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Specialmotivering

1. Forslaget till miljobalk

Miljobalken upptar ett mycket stort antal bestimmelser. Manga av
dem motsvarar bestimmelser i gillande ritt, antingen direkt eller sa
att ndgon nu gillande bestimmelse har fatt bilda monster for en be-
stimmelse med ett mer generellt tillimpningsomrade. Var striavan har
varit att i specialmotiveringen dels redovisa varifran de olika bestim-
melserna hiamtats, dels redogora fér och motivera de nyheter vi fore-
slar. I friga om skilen for foreslagna forindringar hinvisas dock i
betydande utstrickning till de allménna motiveringarna.

Vi kommenterar diremot inte bestimmelser som vi avser skall
tillimpas pa samma sitt som for nirvarande. Det ir naturligt att, vid
den typ av samordning av olika lagar som vi foreslar, mycket i ritts-
tillimpningen 4r avsett att forbli ofordndrat. I manga fragor kan lisa-
ren alltsd utga fran att ndgon éndring av rittstillstindet inte 4r avsedd.

FORSTA AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap.  Mail och grundliggande principer

1 § Andamdlet med miljobalken dr att

- tillforsdkra nu levande och kommande generationer av ménniskor
en hdlsosam och god miljé att leva i,

- bevara biologisk mangfald och uppritthdlla goda livsbetingelser
Jor alla i landet och dess omgivande vatten naturligt forekommande
véxt- och djurarter,

- bevara levande landskap samt
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_ skapa forutsattningar  for g p& lang sikt héllbar utveckling gy

samhallet.

| paragrafen anges samhéllets Gvergripande mal for miljdlagstiftningen.
De beroér séval manniskan g¢op naturen och samhéllet och &r inriktade
p& att skapa langsiktigt goda miljforhallanden.

En grundtanke i arbetet med miljobalken &r att Vi gom lever py inte
far soka komma undan miljoproblemen genom att lasta over dem pa
framtiden och lamna efter ogg gn utarmad och forstérd npatur. Denna
grundtanke  genomsyrar samtliga fyra punkter.  Det ar sdlunda inte
endast p, levande ytan &ven kommande generationer 5, manniskor
som skall tillférsékras  gn hélsosam och god milic att leva Livs-
betingelserna  for det biologiska livet skall uppratthdllas och levande
landskap bevaras il gaqn for framtidens  varld. Utvecklingen i ggm-
héllet skall styras in i banor gom &r langsiktigt  hallbara.

Miljobalken ar inriktad p& Aatgarder ooy utfors i vart eget land.
Malsattningen att skapa att halsosam och god miljd &ar dock inte
inskréankt  till den svenska miljon.  Miljoforstoringen ar global och
Sveriges bidrag kan fa aterverkningar  6ver hela jorden. Aven problem
som Véxthuseffekten  och uttunningen 4, ozonskiktet skall alltsd angri-
pas Med stod g, miljcbalken.

Malen att uppratthdlla op fullgod biologisk mangfald andra punk-
ten och bevara levande landskap tredje punkten gyser dock véxt- och
djurliv.  och natur i Sverige. Nar det ar frdga o, insatser for att bevara
det biologiska livet raknar vi in Ostersjon och de narmast Sverige
belagna delarna 4, Vésterhavet. Dessa marina miljer &r och har varit
utsatta for kraftig péverkan frdn Sverige. Vart land har déarfor tillsam-
mans Med oOvriga kuststater gngygr fOr att deras kansliga ekosystem
fungerar eller restaureras.

Att nd gpn pa lang sikt hallbar utveckling 4, samhéllet &r gn global
malsattning i s matto att den har slagits fast ,,, varldssamfundet  vid
FN:s konferens oy miljio och utveckling i Rio de Janeiro &r 1992. Det
beskrivs narmare i avsnitt 2.2. Att skapa forutsattningar  for g, héllbar
utveckling innebar inte bara att miljoéforstéringen maste hejdas ytan i
hog grad aven att en l&ngsiktigt god hushélining med naturens resurser

maste sakerstallas.

2 § | syfte ait uppfylla det andamadl gom anges | | 8 innehdller  miljo-

balken bestammelser gsom avser att
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_ skydda ménniskorna,  npaturen och miljién i évrigt mot stérningar
som kan orsaka skador eller olagenheter,

_ bevara, vérda och forbattra  tillstindet i paturen och miljon i
ovrigt  samt

_anvénda mark, vatten och fysisk milio i ovrigt s& att ep fran

ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt pa lang sikt god

hushé”ning tryggas.

| paragrafen anges inriktningen ., balkens regler. De tre punkterna &r
jamstéllda  och alltsd inte rangordnade. Féljande stérre lagar i, gél-
lande ratt fyller de syften gom anges och har forts gamman | forslaget

till miljobalk.

Naturvardslagen  1964:822

Miljéskyddslagen 1969:387

Renhallningslagen  1979:596

Halsoskyddslagen  1982: 1080

Lagen 1985:426 om kemiska produkter

Lagen 1987:12 om hushalining  med naturresurser
Stralskyddslagen ~ 1988:220

Det finns &ven andra lagar goy bidrar till att nd de syften gom anges
i paragrafen. Vissa 4, dem har inordnats i balken. En fullstandig
genomgang gors i kapitel 4 i den allmanna motiveringen.  Balken har
en huvudsaklig  men langt ifrén uteslutande inriktning  pd fragor gom
ror ytire miljo, alltsd natur och ovrig utomhusmilio.  Samtliga de gyan
uppraknade lagarna innehéller regler gom ror den ytire miljon.  Tre 5y
dem reglerar #ven problem i inomhusmiljo, namligen hélsoskyddsla-
gen, lagen o, kemiska produkter och stralskyddslagen.

De tva sistndmnda lagarna griper &aven pa arbetsmiljoomradet,
vilket darfor i vasentliga avseenden berdrs 5, miliobalken trots att
sjalva arbetsmiljolagen har lamnats utanfér.

Miljobalken tacker, gsom framgéar av baragrafen, tre omrdden med
nara anknytning till varandra. Det &r frdga om

_ att skydda manniskor och milj6 mot yttre  storningar,

_att varda och forbéttra natur och gnnan Milid  samt

_ att hushdlla med naturens resurser.

Har folier néagra grundlaggande anmarkningar il 5 och gn gy de

tre punkterna.
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Att skydda

Skyddsobjekt  ar manniskan, npaturen och miljon i Ovrigt. Det ar att
marka att miljpbalken i den utformning vi foreslar utgér den centrala
och oOvergripande  lagstiftningen vad galler skyddet 45y naturen oOch
miljon i ovrigt. Ett huvudsyfte med att arbeta fram opn miljdbalk  har
varit just att samordna all lagstiftning goy reglerar detta.

Nar det daremot galler atgarder for méanniskors hélsa och vélbe-
finnande behandlar balken endast vissa aspekter. Stora problemomra-
den gom é&r ytterst vasentliga i det sammanhanget |&mnas i huvudsak
utanfér. Som exempel kan namnas sjukvards-, livsmedels- och trafik-
sakerhetsfrégor.  Vart arbete har heller inte haft till syfte att dstadkom-
ma ett samlat lagverk till skydd fér manniskors halsa.

Det direkta skydd for ménniskan gop miliobalken  &r avsedd att ge
galler paverkan 4, storningar gom kan orsaka skador eller olagenheter.
Begreppet storning kan i detta fall definieras gy "oGnskad inverkan
av ytire faktor".  Miljobalken reglerar séledes den del ,, det legala
skyddsnatet kring manniskan vilket fangar upp Yttre faktorer gom kan
paverka henne negativt och gom inte &r 6nskade 4, den enskilda méan-
niskan.

Stérningar  &r t.ex. luftféroreningar, gifter, skadlig strdlning, buller,
stank och liknande paverkan frdn omgivningen gom &r skadlig eller
obehaglig. En paverkan utiffdn gy manniskan sjélv énskar &r ingen
stérning fér manniskan ifrdga och regleras i princip inte i miljobalken.
Paverkan 4, réken fran den egna cigarretten kan tas som ett exempel.

| detta avseende ar dock reglerna o, stréiskydd speciella. Aven
strdlning  gom en Méanniska gnger Onskvérd, tex. for att behandla gp
cancertumor, omfattas 5, miljobalkens regler.  Stralskyddsreglema
awiker frdn vad gom annars 9aller &ven satill vida att de skall tillam-
pas bl.a. inom sjukvarden och i frdga gm livsmedel. Vidare omfattar
de aven atgarder mot skadlig strdlning ggm harror fran naturliga  kal-
lor. Som regel gyser Milidbalken  gnnars att Skydda mot stérningar  gom
orsakas 5, manniskors verksamheter och atgarder.

Begreppen skador och oldgenheter har valts for att klargéra att det
skydd gom balken erbjuder galler b&de mot stdrningar gom direkt kan
skada manniskan, dvs. péverka hennes hilsa negativt, och mot s&dana
som utan att direkt skada &nd& péverkar hennes valbefinnande. | detta
avseende gar langre i stravan att skydda méanniskan &n vad gom
galler enligt halsoskyddslagen, lagen o, kemiska produkter —och strél-

skyddslagen, vilka endast &r avsedda att skydda mot stérningar gom
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kan ygra Skadliga se vart forslag fill definitionen 5, halsoskydd i
2 kap. 9 8§

Vad som har har uttalats om innebdrden 5y olika begrepp i paragra-
fens forsta punkt nar det galler skyddet for manniskor galler i allt

vasentligt aven i frAga op skydd for npaturen och den Gvriga miljon.

Att varda och forbattra

For att astadkomma ep god milj6 i var ggen tid och for kommande
generationer  racker det inte med att fortlbpande skydda natur och
milid mot manniskans paverkan. VAart samhélle har gn stor mangd
allvarliga  miljiosynder  gom maste atgardas for att inte livsbetingelserna

i framtiden skall férsamras allvarligt  for sdval ménniskor gom det
biologiska livet i ovrigt. N&gra spektakulara exempel &r den allmanna
férsurningen 5y mark och vatten, som kréver kontinuerliga  och kost-
samma Uppehdllande &tgéarder, och &vergbdningen gy Ostersjon och
ovriga kusthav, vilken kan komma att kréva atgarder inte endast i
form 5y utslappsbegransningar utan &dven aktiva vardinsatser.

Aven atgarder o, dessa slag skall kunna bedrivas med stoéd gy
miljdbalken,  liksom s&dana former 4, aktiv naturvdrd, gom i dag
regleras i naturvardslagen och gom kan vantas fa allt storre betydelse
i och med att betoningen p& att bevara gp fullvirdig  biologisk  mang-

fald blir allt tydligare ge avsnitt 11.2 i den allménna motiveringen.

Att hushélla

Balkens inriktning  nar det galler hushalining &r i huvudsak densamma
som kommer till uttryck i portalstadgandet i naturresurslagen. Nagon
egentlig andring i sak i tillampningen 5, hushaliningsreglerna i natur-
resurslagen ar heller inte avsedd. | stallet for att "framja" on god
hushélining  har vi dock har angett som M&l att "trygga” en sidan.
likhet med naturresurslagen omfattar miljobalken  sdledes ett storre
falt an vad gop i traditionell  mening utgér miljomrédet.  Balken skall
tillampas aven i frAgor oy samhélisplanering och samhéllsekonomi.
Hushallning innebar bla. att "tdnka efter fore" och undvika miljo-
problem  genom god samhalisplanering. At ta detta vidare grepp kring
miljdproblemen stammer 6verens med den gy pa hur dessa problem
skall angripas gom har vuxit fram internationellt och kommit till yt-
tryck i bla. Brundtlandkommissionens rapport VAr gemensamma

framtid och i Agenda 21 se narmare | avsnitt 2.2.2 och 2.2.4.
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38 Atgérder enligt 2 § skall bygga paféliande  principer.

Skador skall iférsta hand férebyggas. Darvid skall redan risken
for skador beaktas.

Vad gom utvinns r naturen skall kunna anvéndas och slutligt tas
om hand ytan att denna skadas.

Den gom kan orsaka eller g5, orsakar skador och olagenheter

skall betala kostnaden for gt forebygga eller avhjalpa dem.

Paragrafen anger de huvudprinciper som bor gélla i allt miljoarbete.
De har behandlats i kapitel 5 i den allméanna motiveringen. Har foljer
nagra kortfattade anmarkningar till de tre punkterna.

Den inledande principen att skador skall forebyggas finns bl.a.
formulerad i Romfordraget  artikel 130 ; jom. 2 i den europeiska
enhetsakten.  Det férebyggande arbetet maste drivas pd alla plan fran
Overgripande  samhallsplanering till atgarder for att undvika enskilda
utslapp.

Inom denna huvudprincip ryms andra principer ggy har fatt stort
genomslag i miljodebatten, sdsom principen oy basta tillgangliga
teknik och utbytesprincipen. Den forstnamnda véagleder i fragor om val
av Pprocessteknik, driftsmetoder och andra forfaranden. Den sist-
namnda tillampas vid val 5, amnen och produkter och innebar att
farliga amnen skall bytas ut mot mindre farliga. Bada syftar till att
forebygga  skador.

| vart forslag till miljobalk kommer de till uttryck i form 5, all-
manna aktsamhetsregler i 3 kap. 4 och 5 88. Utbytesprincipen ar i
géllande ratt formulerad 5 § lagen (), kemiska produkter. Principen
om basta tillgangliga  teknik innebar g skérpning 4, de krav gom stalls
pad miljéfarliga  verksamheter enligt 5 § miljoskyddslagen. Vi har yt-
vecklat den p& grundval 4, bla. uppgifter o, pagdende lagstiftning
inom EG.

Den s.k. forsiktighetsprincipen uttrycks i forsta punktens andra
mening. Aven gen syftar till att forebygga skador. Den har emellertid
inte, gom Principen ,, basta tillgangliga teknik och utbytesprincipen,
karaktar 5y teknisk hjalpregel utan ar i hogsta grad grundlaggande och
Gvergripande. | sjalva verket torde den ygrg ep fOrutsattning for att ett
effektivt ~ forebyggande miljdarbete  skall kunna bedrivas, oavsett om
det géller att skydda manniskor och miljo fran gifter och féroreningar,
att bevara o vital biologisk méangfald eller ait verka fér god hushall-

ning. Den utgdr en gy grundprinciperna i FN:s Rio-deklaration se
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avsnitt 2.2.3. | gallande svensk ratt forekommer principen i flertalet
av de lagar gom Vi foreslér skall ing& i milibalken. 1 balken genom-
syrar den de allmanna aktsamhetsregler — gom har samlats i 3 kap.
punkten  uttrycks kretsloppsprincipen. Den innebar i korthet att
produkter gom framstalls skall gz milidanpassade sa att de s& langt
mojligt kan &teranvandas eller materialet i dem atervinnas. Att prak-
tiskt utveckla denna princip ar ett vasentligt led i stravandena att
uppnd miljiobalkens  mal vad galler s&val god miljo gom héllbar utveck-

ling.

| den allmanna motiveringen har principen behandlats i avsnitt
5.4.1 och i kapitel Den kommer i forslaget till miljgbalk e kon-
kret till uttryck gom en allmén aktsamhetsregel i 3 kap. 8 8 och i
reglerna o, avfall i 18 kap.

Principen att fororenaren betalar utvecklades g, den intematio-
nella ekonomiska samarbetsorganisationen OECD i borjan 4, 1970-
talet. Internationellt gar den under bendmningen Polluter Pays Prin-
ciple PPP. Samma tankegdngar 1ag dock bakom redan den svenska
miljoskyddslagen som infordes  1969.
| dag fér principen anses vara Vedertagen s&véal har hemma gom
internationellt  nar det galler storningar frdn o, verksamhet g5, skadar
omgivningen.  Den &r inford i Romfordraget  artikel 130  mom. 2

och aterfinns bland de grundlaggande principerna i Rio-deklarationen.

4 § Att skydda och varda paturen och miljion i ovrigt, att forebygga
ohédlsa samt att hushdlla med naturens resurser ar angelagenheter for
var och gn Enskida, foretag, kommuner och myndigheter har, 5
inom sin verksamhet, angyar fOr att nya Skador forebyggs —och for att

skador ggm redan har uppkommit avhjalps.

Har uttrycks den under de senaste decennierna tydligt framtradande
insikten att det behdvs insatser 4, alla ménnniskor for att arbetet med
att stoppa miljoforstoringen och forbattra miljon  skall bli framgangs-
rikt. | dag har vi i Sverige kommit till ratta med huvuddelen g, de
stora Uutslapp till luft och vatten fran industrier och samhallen g¢om
under stérre delen 5, 1900-talet har betraktats g5, miljoforstdringens
kallor. Nu fortsatter forstoringen till stor del p& grund 4, andra kallor.
Dessa ar i manga fall inbyggda i sjalva samhallsmaskineriet, i monst-
ren for produktion, konsumtion och kommunikation eller —med andra

ord i vart satt att leva.
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De ohéllbara ménstren for produktion och konsumtion i framfor allt
industrilanderna karaktériseras i Agenda 21 gom den viktigaste orsaken
till den fortsatta férstéringen 5, milion p& jorden och till sloseriet med
naturresurser. ~ Olika &tgéarder oy, foreslas i Agendan tar sikte p& att
6ka medvetenheten  hos allmanheten ., dess roll i miljdarbetet se
narmare avsnitt 2.2.4.

Ett led i att sprida miljomedvetandet till alla delar 5, samhallet ar
att utveckla det s.k. sektorsansvaret. Det har kommit till uttryck i
andra meningen i paragrafen. Innebdrden &r att varje sektor i samhallet
har gnsvar for att l6sa miljoproblem g5y, uppstar inom den egna Sek-
torn. Det galler gngyar S&vél for ait vidta &tgarder gomp for att sta
kostnaderna for dessa.

Sektorsansvaret  har slagits fast g, riksdagen i 1988 &rs miljbeslut
se avsnitt 2.4 i den allméanna motiveringen. | vart betankande disku-
teras det framfor allti samband med frdgan , jordbrukets och skogs-
brukets inverkan pd naturen i avsnitt 11.3. Som dar anférs torde prin-
cipen om sektorsansvaret for att fungera i verkligheten fordra att det
finns ett overgripande  miljsorgan  goy har uppsikt over och féretar

revision 5, de olika sektorernas insatser for miljon.

5 & Naturen &r tillganglig for alla enligt allemansratten.

Paragrafen motsvarar | § forsta stycket andra meningen naturvardsla-
gen. Allemansratten  ar 5, avgérande betydelse for manniskornas — moj-
ligheter att f& avkoppling och rekreation i naturmiljp. Indirekt har den
darigenom sannolikt  stor betydelse for allmanhetens engagemang i
frdgor om natur och miljd, ett engagemang som torde oka mojlighe-
terna att nd framgadng i miljdarbetet starkare det ar.

Allemansrétten ar gp sedvanerétt. Vi gpger inte att den boér regleras
narmare i lag. Den kan forenklat beskrivas gom en ratt for enyar att
i viss utstrackning nyttjia mark och vatten som andra &ger. Nyttjandet
far dock inte innebara att agaren eller nagon annan som har sarskild
ratt till fastigheten tillfogas namnvard skada eller olagenhet.

| forslaget till miljobalk finns utéver denna paragraf vissa bestam-
melser med ursprung | naturresurslagen  och naturvardslagen som
syftar till att skydda allemansrattens, dvs friluftslivets, intressen.  Se

5 kap. 6 10 kap. 9-14 och 22 kap. 5
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2 kap. Tillampningsomrade och definitioner
Tillampningsomrade
1 8 Denna balk &, om annat foreskrivs, tillamplig p& verksam-
heter, p& hantering 5, kemiska eller biotekniska produkter eller gy

varor Och p& andra A&tgarder gom kan befaras paverka manniskors

halsa eller miljén eller &ventyra en l&ngsildigt god hushdlining  med

naturresurser.

Bestammelserna i 8 och 9 kap. skall ocksa tillampas enligt
vad gom ar foreskrivet i plan- och bygglagen 1987:10, vattenlagen
1983:291, lagen 1985:620 om Vissa torvfyndigheter, véglagen
1971:948, lagen 1902:71 ¢ 1, innefattande vissa bestammelser qm
elektriska  anlaggningar, lagen 1978:160 om Vissa rorledningar,
luftfartslagen 1957:297, minerallagen  1991s45, lagen 1966:314
om kontinentalsockeln, lagen 1983:293 om inréttande,  utvidgning

och avlysning 4y allman farled och allméan hamn och lagen
1992:1140 om Sveriges ekonomiska ,qn,

Bestammelserna i 8 och 9 kap. skall tillimpas aven ifrdga om
verksamheter ¢om omfattas gy bestammelserna i lagen 1979:425 om
skotsel g, jordbruksmark och skogsvardslagen 1979:429 samt Vvid

utfardande 5, foreskrifter ~ med stéd 4, dessa lagar.

| forsta stycket anges balkens tillampningsomrade. | princip &r den
tilamplig p& all ménsklig verksamhet oy kan befaras hélso- eller
miljofarliga  effekter eller &aventyra hushéliningen  med naturresurser.

Det vida tillampningsomradet far till folid att bl.a. boende och annat
nyttiande 5, bostader och lokaler faller under balken, antingen gom
verksamhet eller som annan atgérd.

Undantag kan férekomma i bade utvidgande och inskrankande
riktning.  S& ar exempelvis vissa bestammelser , kemiska och biotek-
niska produkteri 15 och 16 kap. tillampliga oavsett om det finns far-
hdgor om hélso- eller miljéfarliga  effekter.

Andra stycket motsvarar delvis 1 kap. 2 § naturresurslagen. Det
bor framhéllas  att, forutom de hushallningsbestammelser som for
narvarande finns i naturresurslagen, ocksd de i balken intagna bestam-
melserna o Miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar
nu gors tilampliga  &ven pa de s.k. NRL-anknutna  lagarna, daribland

plan- och bygglagen.
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Tredje stycket saknar motsvarighet i dag. | kapitel Il i den all-
manna motiveringen  har pédpekats att sival dndrade brukningsmetoder
som introduktion 5, for landet frammande arter inom jord- och skogs-
bruket kan bdde ovantade och obnskade folider. | detta stycke upp-
tas darfor g bestammelse o, att balkens regler o, miljskvalitetsnor-
mer 0ch miljdkonsekvensbeskrivningar skall tillampas aven i frga om
verksamheter  goy, regleras i skétsellagarna.  Eftersom  foreskrifter,
motiverade  frdn bl.a. miljdskyddssynpunkt, kan meddelas med stod 5y
bemyndiganden i skotsellagarna, stadgas i stycket att anknytningen

galler ocksad vid utfardande ay sadana féreskrifter.

Undantag fran tillampningsomradet _

2 § Denna balk ar inte tillamplig pa hantering ,, s&dana kemiska
eller  biotekniska produkter som omfattas g, livsmedelslagen
1971:511, lakemedelslagen  1992:859 eller lagen 1985:295 om
foder, om annat folier g, foreskrift  enligt 8 kap. 1 Om det fran
hélso- eller miljoskyddssynpunkt ar sérskilt pakallat far regeringen
eller den myndighet ¢, regeringen bestammer dock foreskriva att
bestammelserna i balken skall tillampas #ven p& s&dana produkter.

Ifriga o, kemiska produkter <oy, omfattas av lagen 1988:868 4
brandfarliga och explosiva \gror ar bestdammelserna i denna balk inte
tilampliga  f6r gt forebygga  halso- eller miljgskador p& grund av
explosion eller brand.

Regeringen eller den myndighet g5y regeringen bestammer far, i
den utstrackning det kan ske ytan att Syftet med balken A&sidosatts,
foreskriva undantag fran tillampningen av balkens bestammelser i
friga om kemiska eller biotekniska produkter, radioaktiva #mnen eller

tekniska anordningar o5y kan alstra stralning.

Forsta stycket motsvarar 3 § forsta stycket lagen o, kemiska produk-
ter. Biotekniska produkter har lagts till. Andra stycket motsvarar i sak
3 8 andra stycket gamma lag. Tredje stycket motsvaras narmast zy 3 §
stralskyddslagen. Se aven 4 § lagen gy, kemiska produkter och 3 §
andra stycket halsoskyddslagen.

Fran miljoskyddslagens tillampningsomrade undantas i dag stérning
i radiomottagningsapparat. Inte heller ar lagen tillamplig i frdga o

joniserande  strdlning eller betraffande elektriska och magnetiska verk-
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ningar 5y elektriska anlaggningar,  \gom sarskilda bestammelser gal-
ler.

Undantaget for storning i radiomottagningsapparat synes obehdvligt
och har darfor fatt utgd i balken. Eftersom bestdmmelser o stralning
nu tas in i balken, fordras heller inget undantag i frdga o, joniserande
strélning.

Vad daremot galler verkningar frdn elektriska anlaggningar synes
atskilnad béra goras mellan rent elektriska verkningar  inverkan av
elektrisk  strom  och s&dana verkningar goy & att hanfora il icke-
joniserande  stralning  lagfrekventa elektriska och magnetiska falt.
Som exempel pd verkningar ,y det férstnamnda slaget kan namnas att
en person som Kommer i kontakt med gp ledning far elektrisk strém
genom kroppen med brannskador eller hjartflimmer gy folid eller att
brand uppstdr pa& grund 4, kortslutning. Verkningar 5, det gepare
slaget kan exemplifieras med sadana elektriska och magnetiska féalt
som uppkommer  kring hogspanningsledningar.

Sédana verkningar oy &r att hanfora till icke-joniserande  stralning
tacks sjalvfallet in 5, balkens regler, eftersom dessa omfattar bl.a.
sadan stralning.

| dag géller att ingripanden enligt halsoskyddslagen kan géras &ven
i friga om halsofarliga  verkningar  fr&n elektriska  anlaggningar. |
denna lag gors namligen inte ndgot undantag for verkningar frn elek-
triska anlaggningar.  For att det dven i fortsattningen  skall g MOjligt
for bl.a. kommuner att med stéd 5, balkens bestammelser ingripa mot
sédana elektriska verkningar gomp kan befaras f& halsoeffekter har det
nuvarande undantaget betraffande verkningar frdn elektriska anlagg-
ningar fatt utgd. | stallet har i balken g féljiande paragraf  intagits
en €rinran oy att bestammelser , sddana verkningar finns aven i

ellagen.

3 § Bestammelser ., elektriska och magnetiska verkningar 5, elektri-
ska anlaggningar finns &ven i lagen 1902: 71 ¢ 1, innefattande vissa
bestammelser , elektriska anlaggningar.

frdga  gm viss miljofarlig  verksamhet galler sarskilda bestammel-
ser enligt lagen 1971:850 med anledning 4, gransalvséverenskom-

melsen 16 sept. 1971 mellan Sverige och Finland.

| forsta stycket upptas den erinran goy namnts i specialmotiveringen
till 2
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Andra stycket motsvarar 2 § forsta stycket andra meningen miljo-
skyddslagen.  Grénsalvséverenskommelsen ersétter inom sitt geogra-
fiska tillampningsomrade i vasentliga delar bl.a. balkens bestammelser
om Mmiliéfarlig  verksamhet. Det &r dock att mérka att Gverenskommel-
sen Gdller bara sddan miljofarlig  verksamhet gom ayser Vattenforo-
rening. Ett foretag gom ger upphov till olagenheter 5, skilda slag,
tex. fororening o, b&de vatten och luft, maste sdledes provas enligt
savél grénsalvséverenskommelsen som Milibalken.  Enligt grénsélvs-
overenskommelsen  prévas tillstdnds- och ersattningsfrdgor 5y en Sar-
skild kommission. Denna handhar ocksd vissa tillsynsuppgifter och

andra administrativa funktioner.

48 Med avseende pa& den Kkulturpraglade naturmiljén ar balken
tilamplig  iden man skydd galler enligt lagen 1988:950 om kultur-

minnen  m.m.

Paragrafen motsvarar 3 g § forsta stycket naturvardslagen. Balkens
rackvidd  &r i paragrafen bestamd i forhdllande till det skydd gom
kulturminneslagen avser att tillskapa. Denna lagtekniska I6sning till-
kom pa forslag 4y lagrddet i samband med att bestammelsen fordes in
i naturvardslagen. Lagradet ville visserligen inte bestrida att det kunde
finnas skal for ett fortydligande vad gallde naturvardslagens tillamp-
ning p& den kulturpraglade  milion | men sag framfor allt ett behov gy
att bestimma naturvardslagens  rackvidd i forhadllande till det skydd
som Kulturminneslagen avser att tillskapa och gom ar sarskilt utformat
med hénsyn till kulturobjektens sarart.

Olagenheter,  gom balken gyser att motverka, kan drabba &ven
kulturminnen  tex. i den formen att byggnader vittrar sénder gepnom
inverkan 5, luftféroreningar. Att miljobalken  &r tillamplig i den situa-
tionen félier o, bestimmelserna o, miljéfarlig  verksamhet, utan att

det behover papekas i paragrafen.

Hushallning  med energi

5§ Vad goy i balken sags om hushélining med naturresurser  9éller

sven hushallning med energi.
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Energi ar definitionsmassigt inte ndgon naturresurs, | vart fall inte
ndgon primar s&dan. Daremot &r i manga fall de tillgngar | vilka
energi utvinns att hénféra till naturresurser, tex. forsar, gasfyndig-
heter och skogar. Energiutvinning paverkar darfor naturresurserna.
For att klargéra att balkens bestammelser oy hushdlining  omfattar
ocksd energi gy sldan upptas i paragrafen o, bestimmelse gom |

hushaliningshanseende  jamstaller energi med naturresurser.

Miljopaverkan

6 & Var och g gom bedriver eller &mnar bedriva g verksamhet,
hanterar eller amnar hantera g, kemisk eller bioteknisk produkt eller
en vara €ller vidtar eller amnar vidta nigon apnan atgard sags vid
tillampningen ,, denna balk utéva eller amna utova miljopaverkan,  om
verksamheten, hanteringen eller atgarden kan befaras paverka man-

niskors halsa eller miljon eller aventyra ep l&ngsiktigt god hushallining

med naturresurser.

Paragrafen saknar motsvarighet i dag. Den kan dock sagas ge uttryck
for vissa grundlaggande  huvudprinciper som | dag Aterfinns i miljo-
skyddslagen dvs. att bestammelserna  omfattar sdval befintliga gom
planerade verksamheter |, ;. samt att ocksd risken For olagenheter
skall beaktas. | sistnamnda héanseende bor aven fortsattningsvis  depar-
tementschefens uttalande i 1969 &rs proposition till nuvarande miljo-
skyddslag &ga sin giltighet. Departementschefen uttalade héarvid, gom
framgdr &ven 4y avsnitt 5.4.1 i den allmanna motiveringen,  att det 5
nodvandigt att lagen gav de tillampande myndigheterna mojlighet  att
beakta den fara frdn allman halsosynpunkt eller andra allmanna syn-
punkter gom kunde grg forbunden med hittills okénda eller otillréack-
ligt utforskade fororeningsamnen. Den osakerhet gom kunde rada
rorande ett amnes farlighet skulle inte g& uyt 6ver allménheten ytan
borde drabba den goy, slappte yt amnet i luften eller i vattnet. Man
behovde sdledes inte vanta med ett ingripande till dess skador intréffat.
Den gom Ville slappa ut ett ofillrackligt  kant &mne gom man hade
grundad anledning anta ygr Skadligt maste kunna visa att olagenhet inte
behdvde befaras.

Begreppet "utéva miljopaverkan” har o mycket vidstrackt bety-
delse och kan sagas innefatta allt méanskligt handlande goy kan utéva

paverkan p& halsa, miljd eller naturresurser. Begreppet Gverensstam-
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mer S&lunda med balkens tillampningsomrdde  enligt 1 § forsta stycket.

Miljofarlig verksamhet

7 8 Med miljofarlig ~ verksamhet ,,seq i denna balk sadan anvéndning
av mark, byggnad eller anlaggning gom kan befaras medféra
fororening 4y Iufi, mark, vattenomrdde eller grundvatten, dock
genom Joniserande strdlning,  eller
stérning for omgivningen genom buller,  skakning, ljus eller
annat sadant, dock genom joniserande  strélning, oy stémingen inte

ar ringa eller helt tillfallig.

Paragrafen motsvarar delvis 1 § miljoskyddslagen. Det f&r gnses allt-
jamt finnas behov ,, sérskilda bestammelser ., de foreteelser ¢om nu
regleras i miljéskyddslagen, sérskilt med avseende pa tillstAndsprév-
ning och tillsyn. Definitionen  &r nérmast op inkorsport till bestammel-
serna om lillatligheten 5, miljofarlig ~ verksamhet i 14 kap. Begreppet
ar darfor liksom for narvarande knutet till anvandning 4, mark, bygg-
nad eller anlaggning. Andra miljéstérningar  far fdngas in 4, allminna
aktsamhetsregler  och generella foreskrifter i férening med tillsynen.
Sadana storningar omfattas av den overgripande  definitionen  miljopa-
verkan i 6

Sadan anvandning 4, mark, byggnad eller anlaggning som kan
befaras medféra fororening eller storning genom joniserande  stralning
faller enligt definition inte under begreppet miljofarlig  verksamhet.
Om detta undantag inte goérs skulle verksamhet med joniserande strél-
ning kunna komma gait regleras genom bestammelserna i saval foreva-
rande kapitel gom i kapitlet o, strdining. En s&dan dubbelreglering
bor undvikas framst 5, det skalet att det for strlning géaller strangare
bestammelser &n for miljofarlig  verksamhet. Att undantaget inte omfat-
tar ocksd icke-joniserande  strélning beror p& att stérningar frdn s&dan
strdining redan i dag faller in under miljofarlig  verksamhet. Salunda

ar buller och lius exempel p& icke-joniserande  strélning.

Avloppsvatten

8 8 Med avloppsvatten 5yges i denna balk

spillvatten  eller znnan flytande  orenlighet,
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vatten som anvants for kylning vid dnften 4y fabrik eller gnnan
inrattning,

vatten som avleds for sadan avvattning av Mark inom detaljplan
som sker for viss eller vissa fastigheters  rakning,

vatten som avleds for avvattning gy begravningsplats.

Definitionen  ,,, avloppsvatten i férevarande paragraf 6verensstammer

med nuvarande definition i 3 § miljoskyddslagen.

Halsoskydd

9 § Med hélsoskydd gyses i denna balk atgarder for gt hindra upp-
komsten 5, olagenheter for manniskor och for att undanrGja sadana
olagenheter.

Med olagenhet enligt forsta stycket zyses en Storning  gom frén
medicinsk, hygienisk eller 54449 Synpunkt kan paverka manniskors

hélsa eller vélbefinnande och gg inte ar ringa eller helt tillfallig.

Paragrafen motsvarar delvis 1 § héalsoskyddslagen. Begreppet "Sanitar
olagenhet" har dock utmonstrats.

Avsikten  ar att ge halsoskyddsbegreppet  ett vidare innehdll &n vad
det har enligt héalsoskyddslagen. | det moderna samhallet finns nam-
ligen gp rad aktiviteter g5, visserligen &r storande men som for den
skull inte leder till oldgenheter 4, sddan styrka att dessa kan gpses vara
skadliga. Méanga ganger kan det 55 frAga oy verkningar gom in-
skranker sig till att paverka manniskors valbefinnande,  t.ex. svaga
lagfrekventa  ljud fr&n varmepumpsanlaggningar. Det gar darfor inte
att dra nadgon klar grans mellan héalsoskadliga och andra stérande
effekter.

Definitionen i andra stycket gyser alla former 5, storningar ¢omp
kan paverka manniskors halsa eller valbefinnande.  Stérningar gom ar
ringa eller helt tillfaliga faller dock utanfor.

Huruvida gn storning skall gnses finga beror pd hur manniskor i
allménhet uppfattar ~ stérningen.  Emellertid  kan det harvidlag finnas
betydande skillnader mellan olika manniskor. Manga manniskor lider
av Overkanslighetsreaktioner. Storningar  som ger upphov till sédana
reaktioner hos manga manniskor &r att betrakta som Storning enligt
forevarande paragraf. Ett hansynstagande till manniskor gqmp &r kansli-

gare an "normalt” skall alitsd goras vid bedémningen 4y vad gom &r
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att betrakta gom en Storning. Det p, sagda far betydelse i frdga om
bl.a. allergiker.

For att inte falla utanfér definitionen i andra stycket maste stor-
ningen ha viss varaktighet.  Hit raknas forutom fasta storningar &ven
regelbundna  storningar  samt stérningar  goy aterkommer  vid flera

tilifédllen oy, &n inte med nagon regelbundenhet.

Stralning

10 § Balken galler saval joniserande gom icke-joniserande  strélning.
Med joniserande  strdining g,ses gammastrélning,  rontgenstrélning,
partikelstralning eller gnnan ftill sin biologiska verkan likartad — stral-

ning.
Med icke-joniserande  stréining 5yses Optisk strdlning, radiofrekvent
strélning,  lagfrekventa  elektriska och magnetiska falt och ultraljud

eller gnpan till sin biologiska verkan likartad —stralning.

Paragrafen motsvarar 2 § stralskyddslagen. Begreppet strdlning omfat-

tar exempelvis radon och gammastralning i bostader.

11 § Begreppet verksamhet med strdlning gyger | denna balk
tillverkning, inforsel,  transport, saluférande, overlatelse, upp-
latelse, forvarv, innehav och anvandning gy eller gnnan dérmed jam-
forlig  befattning med radioaktiva  amnen,
anvandning gy eller gnnan dérmed jamforlig  befattning med tek-

niska anordningar  gop kan alstra  stralning.

Paragrafen motsvarar 5 § strlskyddslagen.

Kemiska produkter

12 § Med kemiska produkter a5 ses i denna balk kemiska amnen och
beredningar.

Regeringen  eller den myndighet ooy regeringen bestammer far
meddela fareskrijter om att balkens bestammelser ., kemiska pro-

dulder skall tillampas pa ygror som innehdller eller har behandlats
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med gn s&dan produkt och ¢om pad grund g, sina egenskaper kan be-

faras medféra skador pa manniskor eller i miljon.

Paragrafen  motsvarar delvis 1 § forsta stycket forsta meningen och

andra stycket lagen gy, kemiska produkter.

Biotekniska  produkter

13 § Med biotekniska produkter 5ygeg i denna balk

sédana vaxter, djur, mikroorganismer  eller virus gom har fatt sitt
genetiska material &ndrat pa ett satt gom gar utdver det naturliga
genutbytet,

sddana mikroorganismer, virus, nematoder, insekter eller spin-
deldjur gom framstéllts  sé&rskilt i bekdmpningssyfie  eller i gnnat tek-
niskt syfte, aven om de inte har fatt sitt genetiska material andrat.

Regeringen eller den myndighet ooy, regeringen  bestammer far

meddela foresknfier oy, att balkens bestammelser g, biotekniska pro-
dukter skall tillampas pé& yaror, som innehdller eller har behandlats
med g, sédan produkt och gom p& grund 5, sina egenskaper kan befa-

ras Mmedféra skador pa manniskan eller i miljon.

Som vi anfort i den allmadnna motiveringen  avsnitt 12.3 bor i miljo-
balken foras in ett kapitel , biotekniska  produkter. Detta kapitel
omfattar i forsta hand genetiskt modifierade  organismer.

Som Genteknikberedningen framhallit  kan anvéandningen g, gene-
tiskt modifierade organismer i vissa fall inneb&ra risker for manniskors
héalsa och miljon. Detta innebar att de gom anvander sédana organis-
mer Uutdvar miljopaverkan enligt den definition vi foreslar i 6
Darmed blir automatiskt de allmédnna aktsamhetsreglerna i miljdbalken

géllande for anvandningen liksom Ovriga allmant tillampliga  bestam-

melser i balken. Det medfér dock férdelar att fora hantering gy
biotekniska  produkter i de allmdnna aktsamhetsreglerna  och i andra
bestammelser i balken goy behandlar hantering 5, produkter och

varor, P& samma Satt som nu sker i friga oy kemiska produkter. Detta
forutsétter  att begreppet biotekniska produkter definieras i forevarande
kapitel.

Som bioteknisk  produkt betecknas i forsta punkten alla vaxter, djur,

mikroorganismer eller virus gom ar genetiskt  modifierade.
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Genteknik  &r att betrakta g, ett metodomrédde inom biotekniken
och grundar sig p& upptéckten g, strukturen hos deoxiribonukleinsyra,
DNA. Denna &r barare g5, den genetiska information gqop finns i allt
levande. Omkring mitten 4, 1970-talet ,44ng kunskap gm att konst-
ruera S-K- hybrid-DNA  med 4 hjdlp det ar mojligt att féra oGver
enskilda arvsanlag frdn o individ, ras eller art till g annan. Forfaran-
det kallas hybrid-DNA-teknik eller rekombinant-DNA-teknik. P& detta
satt ar det mojligt att t.ex. "omprogrammera” en Mikroorganism  s3 att
den producerar vissa ldkemedelssubstanser.

Traditionellt  foradlingsarbete  bedrivs p& s satt att individer g
egenskaper bast gyarar mot uppstdllda  krav vilis yt. Egenskaperna
forstarks  sedan genom korsning och urval. Detta géller saval djur gom
véaxter. De individer ¢4y, uppstdr vid detta foradlingsarbete  har &rvt
sina egenskaper frdn bada "féréldrarna”. For mikroorganismer, som
forokar  sig genom delning, &r forfarandet tekniskt sett annu enklare.

Med hjalp 5y genteknik Gppnas helt nya mojligheter it bedriva ett
systematiskt ~ foradlingsarbete  p& molekylar nivd. Héarigenom kan orga-
nismer utrustas med g kombination 5, egenskaper gom normalt inte
forekommer i npaturen.

Eftersom  hybrid-DNA-tekniken eller rekombinant-DNA-tekniken
var den forsta gentekniska metoden och fortfarande utgor den vikti-
gaste delen 5, gentekniken har termen kommit att anvadndas ¢om en
synomym fill genteknik Gver huvud taget. Detta har ibland kunnat ge
upphov till missforstdnd.  Mycket arbete har darfér i olika lander lagts
ned pd att finna heltdckande och praktiskt anvandbara definitioner.

Med genetiskt modifierad  organism gygeg iNOM EG g organism i
vilken det genetiska materialet har andrats pa ett satt som inte fore-
kommer naturligt genom parning eller naturlig rekombination. Meto-
der gom enligt EG-direktiv anges leda till genetisk modifiering  ar bl.a.

_ rekombinant-DNA-tekniker som utnyttjar olika vektorsystem  for
att fora in genmaterialet,

_ direkt inférande i gy organism gy arvsmassa som fardigstalits
utanfér organismen genom bl.a. mikroinjektion, makroinjektion eller
mikroinkapsling,

_ cellfusions-  inkl.  protoplastfusion eller hybridiseringsmetoder
dar levande celler med nya kombinationer 5, arvsmassa  bildas genom

fusion o tva eller flera celler pa ett satt gom inte foérekommer — natur-

ligt.
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Det gy Genteknikberedningen valda och 5y gss Gvertagna uttrycket
"har fatt sitt genetiska material &andrat pd ett satt som gar utéver det
naturliga genutbytet" overensstammer med EG:s definition.

| andra punkten definieras gom biotekniska produkter,  oavsett om
de &r genetiskt modifierade eller inte, vissa organismer gom npu ar
upptagna | 1 8 lagen o, forhandsgranskning gy biologiska  bekamp-
ningsmedel. Denna lag zyser sddana mikroorganismer, virus, nemato-
der, insekter eller spindeldjur goy, framstélits sarskilt for att forebygga
eller motverka att skador pa eller olagenheter for manniskors hélsa
eller miljon orsakas g, djur, vaxter, mikroorganismer eller virus.
Lagen galler oavsett om Organismema  &r genetiskt modifierade eller
ej.

Med uttrycket  "bekampningssyfte” avses | den zy oss fOreslagna
lydelsen detsamma gom i nuvarande lag gnges Med uttrycket “fore-
bygga eller motverka att Sanitédr olagenhet eller skada pa egendom
fororsakas gy djur, véxter, mikroorganismer  eller virus".

Vi foreslar vidare att i andra punkten inférs organismer gy samma
slag gom nu behandlas i lagen g, forhandsgranskning ay biologiska
bekdmpningsmedel, under forutsattning att de sarskilt framstallts i
annat tekniskt syfte, tex. for miljdsanering eller metallutvinning. De
typer gy organismer gomy Genteknikberedningen vill reglera i lagen gm
férhandsgranskning ayv biologiska  bekampningsmedel  &r gamma typer
ay Organismer goy, omfattas ,y lagen o, férhandsgranskning av biolo-
giska bekampningsmedel men som anvands for annat andamal, t.ex.
for miljosanering  eller metallutvinning. Redan anvands salunda bakte-
rier for oljesanering, for destruktion 5, bekdmpningsmedelsrester, som
fryspunktnedsattande medel och gop kérnor for bildning 5, sno-fis-
kristaller i snokanoner. Bakterier har exempelvis anvénds vid sanering
av kreosot vid Blekholmstorget i Stockholm.

Genteknikberedningen vill dock tillampa lagen endast betraffande
de organismer gy py angivet slag och fér ,, angivet &ndamal gom
avses att anvandas utan atgarder for inneslutning. Detta undantag
behdver enligt var mening inte goras i definitionen.  Syftet kan i stéllet
uppnds genom att krav pé tillstind eller godkannande inte uppstalls for
organismer gom anvands pé sadant sitt, om undantaget framstdr gom

motiverat.
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Hantering

14 8 Med hantering 5, en kemisk eller bioteknisk produkt eller gy en
vara avses | denna balk Kkonstruktion, tillverkning, bearbetning,
behandling, férpackning, forvaring, transport, anvandning, omhander-
tagande, destrulaion,  konvertering, saluférande,  overlatelse, import,
export och darmed jamférliga  forfaranden med den kemiska eller

biotekniska produkt eller den g3 som ar ifraga.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § lagen om kemiska produkter.
Biotekniska  produkter har lagts till och import och export har forts in

under begreppet hantering.

Miljonamnd

15 8 Med miljgnamnd  gyges | denna balk o ndamnd gqo i en kommun
fiallgdr kommunens uppgifter ifrdga oy, skyddet av hélsan, npaturen

eller milidn i ovrigt.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § forsta meningen halsoskyddslagen.
Avsikten  ar sjélvfallet inte att padverka kommunernas  organisation

eller beteckning 5, sina namnder ytan endast att i bestammelser i

balken kunna kortfattat utpeka den namnd gg, i det aktuella fallet har

ansvaret for den kommunala uppgift ¢oy &r i friga.

3 kap. Allmédnna  aktsamhetsregler

En nérmare motivering till de forslag till allmanna aktsamhetsregler
som upptas i férevarande 3 kap. miljgbalken har lamnats i 5 kap. iden
allméanna  motiveringen.

De allméanna aktsamhetsreglerna skall tacka miljobalkens hela
amnesomréde. De blir darfor tillampliga i frAga om ett stort antal
sinsemellan  olikartade  foreteelser. Det &r 6nskvart ait de anger hogt
satta mal for miljoarbetet. P& vissa omraden kan det g5 SVArt att leva
upp till dessa méal. Forhallandet bor inte medféra gatt de allmanna
kraven p& aktsamhet satts lagre an gom ar efterstravansvart i milj6-
arbetet sett gom helhet. | stallet far undantag foreskrivas i de fall s& ar

oundgangligen  nodvandigt. | andra fall maste sarskilt stranga aktsam-
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hetskrav  stéllas, tex. i frAga om sStrlskydd. Om avvikelser fran de
allmanna aktsamhetsreglema  gors i de sérskilda aktsamhetsregler  gom
tas ypp | andra kapitel i miljdbalken g sérskilt 14-19 kap. folier 5y
grundlaggande  lagstiftningsprinciper att undantaget galler framfor den
allménna regeln.

De allmédnna aktsamhetsreglema  skall kompletteras 4, de miljokva-
litetsnormer g Vi foreslar skall kunna meddelas enligt 8 kap. | den
man aktsamhetsreglema har karaktdaren 5, dampningsregler och alltsd
tilldter o, forsdamring 5, milion  sa lange g gor vad gom ar mojligt
for att begransa férsamringen skall miljokvalitetsnormema kunna
aberopas som hinder mot en sédan férsamring. | avsnitten 7.5.3 och
7.5.5 i den allmanna motiveringen foreslar vi att myndigheterna  inom
de omrdden i landet dar miljskvalitetsnormer Overskrids  skall ygra
skyldiga att utarbeta atgardsplaner for att komma till ratta med for-
héllandena. Dessa &tgérdsplaner skall kunna ligga till grund for gepe.
rella  foreskrifter och omprévning av Villkor i tidigare meddelade
tillstandsbeslut.

De aktsamhetsregler — gom Vi foresldr skall galla for den gom utovar
miljopaverkan enligt definitionen i 2 kap. 6 Aven om de centrala
aktsamhetsreglema ar hamtade frdn miljoskyddslagen galler de inte
enbart for fasta anlaggningar och liknande ytan ocksad for s.k. diffusa
stérningskallor, tex. for trafik. De blir vidare tillampliga  ocksd pa
verksamhet, hantering eller &tgard gom i olika hénseenden regleras i
andra lagar, under férutsattning att det samtidigt ar frdga oy miljopa-
verkan. | exempelvis jord- och skogsbruket skall darfor aktsamhets-
reglerna i forevarande kapitel iakttas.

Aktsamhetsreglema skall iakttas vid all tillampning av balkens
bestammelser. De skall alltsd laggas till grund for foreskrifter nar
sddana utfardas 4y regeringen och andra myndigheter. Likasa skall de
laggas till grund for tillstandsprovning. Vidare har tillsynsmyndig-
heterna att meddela de forelagganden eller forbud goy kan behovas for
att bestammelserna i ett enskilt fall skall efterlevas.

Inférandet 5y epn rad allmanna aktsamhetsregler som | stort sett
omfattar alla manniskor bor enligt var uppfattning foranleda att reg-
lerna inte straffsanktioneras. Nar det galler enskilda personer och
foretag foreslds s&lunda inga direkta sanktioner till upprétthdllande 5y
efterlevnaden. Aktsamhetsreglema anger grunderna  for hélso- och
miljoskyddet. Avsikten  ar att aktsamhetsreglema skall ges sadan all-
mangiltig  utformning  att de kan ldggas till grund ocksa for utbildning,

undervisning och opinionsbildning och att de darigenom kommer att
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genomsyra det allmanna medvetandet. Med stéd 4, aktsamhetsreglerna
kan emellertid utfardas generella foreskrifter 5, bindande karaktar,

som Kan ygrg straffsanktionerade.

I § Var och gn gom utovar eller amnar utova miljopaverkan  skall
skaffa sig den kunskap gom behdvs fér gt kunna gora det med minsta
mojliga  risk for att manniskors halsa eller miljon skadas eller for att

en Iéngsiktigt god hushéllning med npaturresurserna aventyras.

Paragrafen  saknar direkt motsvarighet i dag. Jamfér dock 6 § forsta
stycket och 7 § forsta stycket lagen g, kemiska produkter samt 7 §
stralskyddslagen.

En grundlaggande  forutséttning  for allt halso- och miljoskydds-
arbete &r att man har kunskaper bade o, vilka problemen &r och sévitt
mojligt  ocksd om hur de kan losas. Det kravs alltsd forskning,  utbild-
ning och undervisning pa omrédet. Forevarande paragraf syftar pa den
kunskap gom behdvs vid den praktiska tillampningen av balkens
bestammelser.

Bestammelsen riktar sig till alla och gpygr, Den gnger den allmanna
malsattningen att yar och gn skall skaffa sig den kunskap gom han
behdver for att undvika gt skada halsa och milj6. For den enskilde
betyder detta bl.a. att han bor studera bruksanvisningar och varnings-
texter till miljofarliga  ygr0r som han anvéander. Bestdmmelsen ar lika
litet gom Ovriga aktsamhetsregler i kapitlet direkt straffsanktionerad.
| den man frdga &r om skyldighet att verkstalla undersékningar  gom
skall anvandas vid tillstandsprovning eller tillsyn kan Overtradelse gy,
foreskrifter  goy meddelats med stod 5, balken féranleda gngyar fOr
forsvarande 5, miljokontroll enligt 25 kap. 7 | 6vrigt ar underlaten-
het att skaffa sig kompetens eller kunskap inte straffsanktionerad i
balken en kan betraktas gom en fOrsvarande omstandighet, ifall fraga
uppkommer gy Aatgarder gom skadat eller kunnat skada halsa eller
miljo.

Sarskilda bestammelser , utredningsskyldighet ges i andra kapitel
i balken. Bestammelserna i exempelvis kapitlen ,, kemiska och bio-
tekniska produkter foranleds g, att utredningsskyldigheten for kemiska
och biotekniska produkter skall galla oavsett om det finns nagra kon-
kreta farhdgor betriffande deras hélso- och miljoskadlighet eller

Bestammelser i kapitlet g strdlning behandlar ledningsansvaret  for att
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de gom 4r sysselsatta i verksamhet med strdlning skall ha tillracklig

kunskap och utbildning.

2 8 Var och gn gom utovar eller amnar utsva miliopdverkan  skall
lamna upplysningar gy sina atgarder il myndigheter  och genom
markning eller pd gnnat satt lamna information till enskilda, allt i den
man det behovs for it myndigheter eller enskilda skall kunna bedéma
riskerna for gt ménniskors hélsa eller miljon skadas eller for att en

langsiktigt god hushallning med naturresursema aventyras.

Paragrafen motsvarar narmast 8 § forsta stycket och 9 § lagen gm
kemiska produkter. Liknande informationsskyldighet kan, efter alag-
gande g4, marknadsdomstolen, utkrdvas g, naringsidkare enligt 3 §
marknadsforingslagen 1975:1418 samt enligt 5 och 7 8§ produktsa-
kerhetslagen  1988:1604.

Paragrafen tar sikte p& tva olika typer gy upplysnings- och informa-
tionsskyldighet. Dels &r det frAga o, den upplysningsskyldighet som

galler for framst alla néaringsidkare, gom i en €ller gnnan form utévar

miljiopadverkan i den mening gom avses | 2 kap. 6 att lamna upplys-
ningar till prévningsmyndighetema i tillstindsarenden eller till till-
synsmyndigheterna, allt enligt foreskrifter eller efter anmodan. Det

kan ocksd \grq frdga om att i katastrofsituationer omedelbart pakalla
raddningstjanstens och miljmyndighetemas uppmaérksamhet. Dels
asyftas gn informationsskyldighet mot allménheten nar det galler de

risker gom é&r forenade med olika &tgarder. S&dan information  kan

lamnas exempelvis i form 4, markning,  gnnan  Produktinformation
eller miljodeklarationer. Det kan emellertid  ocks& gz frfdga om
direkta varningar till allmanheten i katastrofsituationer i den man det

anses forenligt med sakerhetens krav att anfortro s&dan information &t
enskilda. ~ Aktsamhetsregeln  l&gger ett gnsyar Ocksd pa enskilda perso-
ner. Nar det galler enskilda &r naturligen majligheten att begéra infor-
mation mycket begransad. Den kan exempelvis réra uppgifter il

tillsynsmyndigheten ang&ende innehav ,, farliga kemikalier eller infor-

mation il grannar om anvandning 5, bekampningsmedel, nar sadan
anvandning  ar tilldten for enskilda personer. | princip  bdr emellertid
en informationsskyldighet om halso- och miljérisker  &vila alla och

envar. Genom bestdmmelsen inskérps att hélso- och miljéfaror ar

nadgot man Skall informera gy och ygmg for.
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Det fortjanar tillaggas att ocksd EG pymera synes lagga stor Vikt
vid atgarder for att informera  allméanheten, exempelvis gy Mmatdata
frdn kontroll 5, miljofarlig verksamhet.

Bestammelsen  ar i likhet med den i | § g, allmén karaktar.
heller denna bestammelse foreslds bli direkt straffsanktionerad men
den kan laggas till grund for foreskrifter, som ar straffsanktionerade,
eller forelagganden 4, tillsynsmyndigheten.

Liksom betraffande  utredningsskyldighet  och zy samma @anledning
finns sérskilda bestammelser , infonnationsskyldighet i kapitlen gm
kemiska och biotekniska produkter och tillsyn.

| olika sammanhang har berorts frdgan o forenligheten av en

informationsskyldighet med grundlagamas  foreskrifter 5, yttrande-
och informationsfrihet se tex. prop. 1988/89:23 med forslag till
produktsékerhetslag, s, 42. Klart ar att ingen myndighet kan fore-

skriva exempelvis  att gp Utgivare 5y en tidning eller ett radioprogram
skall ta in information i tidningen eller programmet. Det skulle strida
mot  censurforbudet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Men inget hindrar att ey naringsidkare  alaggs att gora vad
som ar mojligt for honom exempelvis for att genom massmedia infor-
mera om hagon plotslig miljiofara  frdn hans verksamhet.

| 22 kap. 13 § foresldr vi g sérskild bestammelse o, ratt for
tillsynsmyndighet att meddela forelaggande for den gom utévar eller
amnar utéva miljopaverkan att lamna de upplysningar 5oy, behovs for
tillsynen.  Ett sddant forelaggande skulle ocksd kunna meddelas med
stod 5, forevarande paragraf. Av praktiska skél har vi dock valt att

inféra g sarskild upplysningsparagraf i tillsynsavsnittet.

3 § Var och g gom utévar eller amnar utéva miljiopaverkan  skall
vélia ep plats gom &r lamplig foér verksamheten, hanteringen  eller
atgarden  ggmt

_ vidta de skyddsétgéarder,

_tila de begransningar ayv sitt handlande,

_ iaktta de forsilaighetsmatt i ovrigt och

_ sorja for s&dan kontroll g\, att foreskrivna krav och villkor  &r
uppfyllda

som behovs for ait skydda maénniskors halsa och miljon  met skador

och olagenheter eller for att framja g l&ngsiktigt  god hushallning  med

naturresurser.
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Har n&gon genom att utova miljopéverkan  orsakat skada eller
olagenhet for manniskors hélsa eller miljon galler vad ggom sags |
forsta stycket ocksd ifrdga oy skyldighet fér honom gt avhjdlpa ska-
dan eller oldgenheten. En sadan skyldighet kvarstar &ven efter det att

verksamheten, hanteringen  eller atgarden har upphort.

Forsta stycket har narmast sin forebild i 5 § forsta stycket miljo-
skyddslagen och 5 § forsta stycket forsta meningen lagen g, kemiska
produkter.

Forsta stycket upptar den centrala aktsamhetsregeln i miljobalken.
De fdljande bestammelserna i 4-6 88§ har narmast Kkaraktdaren g, hjalp-
regler for tillampningen 5, 3

Sammanléaggningen av ett antal aktsamhetsregler av Sinsemellan
skiftande karaktar till gp gemensam allman aktsamhetsregel — medfor g

skéarpning i férhallande till nuvarande ordning, eftersom de pya reg-

lerna  gom framhéllits  ocksd i inledningen till detta kapitel _ blir
gallande for g och o gom utévar miljopéverkan. Sistnamnda
begrepp skall, gom Vi tidigare redovisat i specialmotiveringen till

2 kap. 6 ha gp vidstrackt betydelse och i princip omfatta allt mansk-
ligt handlande ¢oy kan negativt pdverka hélsa, miljo eller naturresur-
ser. Detta overensstimmer  exempelvis med den nuvarande utbytes-
regeln i lagen oy kemiska produkter. Denna regel omfattar alla och
envar.

Av vasentlig betydelse bade frdn hushaliningssynpunkt och for att
motverka negativa effekter for halsa och miljo &r valet 5y plats for gp
verksamhet, oy hantering eller n &tgard. Platsvalet gpges darfor
framst bland forsiktighetsmatten. Bestammelser gy, Pplatsval  finns
ocksd i 5 kap. | § och 14 kap. | Den forstnamnda bestammelsen
ar hamtad fran naturresurslagen, den sistnamnda bestdmmelsen  fran
miljéskyddslagen. Bestammelserna i 5 kap. &r i forsta hand tillampliga
inom  samhallsplaneringsomradet och bestammelsen i 14 kap. ayser
lokalisering g, miljofarlig ~ verksamhet. Den har aktuella lokaliserings-
regeln har g vidare rdckvidd eftersom den omfattar alla gom utdvar
miljopaverkan. Det narmare samspelet mellan de angivha bestammel-
serna belyses i 5 kap. i den allménna motiveringen  och i 14 kap. i
specialmotiveringen.

Vidare skall den gom utévar miliopaverkan  iaktta skyddsétgarder,
begransningar  och forsiktighetsmatt i ovrigt. Dessa krav Aaterfinns

ocksd i 5 § forsta stycket miljdskyddslagen. Hartill  laggs ocksd gp
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skyldighet  att sorja for sddan kontroll att det framgdr o, stallda miljé-
krav blivit  uppfyllda.

| propositionen 1969:28 med forslag till miljoskyddslag uttalade
departementschefen i specialmotiveringen till 5 § forsta stycket miljo-
skyddslagen s.265  att de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som
kunde bli aktuella kunde 5r5 gy Mycket skiftande slag. Fororeningar
i vattnet kunde forebyggas genom reningsatgarder som hindrade  att
skadliga amnen slapptes yt. | frdga o andra stérningsformer kunde
tekniska anordningar 5y, olika slag bidra till att forebygga eller minska
olagenheter, t.ex. isoleringsatgarder for att minska buller.  Vidare
kunde olika anordningar i sjalva driften 4y ett foretag eliminera  stér-
ningar eller medverka till att de holls pd gn 1&g nivd. | regel anségs det
ligga narmast till hands att utféra skyddsatgéarderna  pd eller i anslut-
ning till den storande anlaggningen. Det kunde emellertid ocksa tankas
fall dar det yore lampligare med forebyggande  Atgarder pd op fastighet
som hade olagenhet 5, storningen. | frdga oy, skyldigheten  apt vidta
begransningar 5, verksamheten kunde detta bestd i att jgn skar ned
omfattningen 5, denna eller avstod frdn o, sarskilt farlig del av denna.
Begréansningen kunde emellertid ocksd ske pa det sattet att verksam-
heten inskranktes eller avbrots under viss tid 5, dygnet eller under
vissa véderleksférhallanden. Vi anser att dessa uttalanden kan ygrg
vagledande ocksad vid tillampningen av den aktsamhetsbestammelse
som Vi foreslar.

En skillnad i vart forslag i férhallande till géallande ratt &r att ocksa
kravet pa hansynstagande till hushallningsfragorna fors in i aktsamhets-
reglerna.  Begreppet hushdllning har har gp betydligt vidare innebord
an hushaliningsbegreppet i naturresurslagen. Hushallningsbestammel-
serna | naturresurslagen,  gom &r mer Markinriktade,  bor i balken foras
in under andra avdelningen _ dvs. bland paraplyreglerna. Dessa

bestammelser  5yses bli géllande &ven i lagar gom inte kommer att ingd

i miljdbalken,  tex. plan- och bygglagen. Hushallningsbegreppet i den
nu foreslagna lagbestimmelsen i balken knyter g, till den allménna
bestammelsen i | kap. 3 § gop kan sagas ge uttryck for den sk

hushallningsprincipen.

| avsnitt 5.4.1 i den allmédnna motiveringen  har vi redovisat varfor
vi foreslar att det goy skall kravas i frdga o, forsiktighetsmétt — ar vad
som behovs for att skydda maéanniskors hélsa och miljon eller for att
framja o langsiktigt god hushélining med naturresurser. | begreppet
ryms ett visst matt gy skalighetsprévning. Detta maétt preciseras ytterli-

gare i de foliande paragraferna i kapitlet, vika g5y, forut anforts har
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karaktaren 4, hjalpregler till den grundlaggande aktsamhetsbestammel-
sen. Skalighetsprovningen  kan dock inte drivas langre an vad stoppreg-
lema i 7 & medger.

Aven  andra stycket har sin forebild i 5 § forsta stycket miljo-
skyddslagen. | andra stycket slds fast att det géller gamma ansvar fOr
avhjalpande ¢oy, for forebyggande av Miljioskador  och vidare att skyl-
digheten kvarstdr &ven efter det att verksamheten, hanteringen  eller
atgarden avslutats. Ocks& denna bestammelse har motiverats i avsnitt
5.4.1 i den allménna motiveringen.

| tillsténdsbeslut  kan enligt 20 kap. 8 § andra stycket vilkor med-
delas om stéllande 4, sakerhet oM kan trygga 4aven Aaterstéliningsét-

géarder.

4 8 Var och gn gom utévar eller amnar utéva miljopaverkan  och som
darvid anvander eller amnar anvanda utrustning av nagot slag ar
skyldig att tillampa basta tillgangliga  teknik for gt skydda manniskors
halsa och miljbn mot skador och olagenheter samt for att framja o,
langsiktigt god hushalining med paturresurser. Med basta tillgéngliga

teknik  gyses en teknik gom motsvarar  utvecklingens  senaste nivd och
som frén tekniska och ekonomiska synpunkter & mdjlig att anvanda

vid den typ gy verksamhet, hantering eller &tgird gom ar ifidga.

Paragrafen motsvarar nérmast 5 § andra stycket miljoskyddslagen.

Andra stycket i 5 § miljoskyddslagen  har narmast karaktaren
hjalpregel till huvudregeln i forsta stycket. Hjalpregeln &r si konstrue-
rad att omfatiningen 5, dliggandena enligt huvudregeln i forsta stycket
skall bedémas med utg&ngspunkt i vad som ar tekniskt mojligt vid
verksamhet 5, det slag gom 4ar i friga och med beaktande 5, saval
allmanna  ¢qmy enskilda intressen.

Begreppet tekniskt mdjligt g5y anvands i miligskyddslagen har i
vart forslag ersatts med begreppet basta tillgangliga teknik.  Skalen
harfér  har redovisats i avsnitt 5.4.1 i den allmanna motiveringen.

Tillgodoseendet  ,,, allmanna och enskilda intressen bor enligt var
uppfattning  kunna ske inom | ;men for prévning enligt 6 och 7 §8.

Som redovisats i avsnitt 5.4.1 i den allmdnna motiveringen pagar
for narvarande inom EG arbete pa ett nytt direktiv  rérande samordning
av forebyggande  &tgarder och kontroll ,, féroreningar, Integrated
Pollution  Prevention and Control IPC.  Som framgér av den allmanna

motiveringen  gnger Vi att detta arbete bor beaktas i vara forslag. |

2 13-028Del2
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arbetet pa detta direktiv anvands begreppet “best available techniques”

_ BAT. Begreppet &r avsett att ersatta ett aldre, i olika EG-direktiv

flitigt anvant begrepp BATNEEC _ "best available technologies  not
entailing excessive costs".

Enligt det for narvarande foreliggande  utkastet ayses Med basta
tillgangliga  teknik den senaste utvecklingen i fraga om fOrfaranden,
processer och driftsmetoder — gom anvisar den praktiska tillampbarheten
av en sarskild teknik for att forhindra, eller nar detta inte &r mojligt,
sd langt mojligt minska utslappen till miljon  sedd gom helhet. Teknik
betyder bade den anvanda teknologin och det satt p& vilket anlagg-
ningen konstrueras, byggs, leds och drivs samt tas ur bruk. Tekniken
maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt ygrg industrielt  mdéjlig  att
anvanda inom branschen i fraga. Tillganglig innebar att tekniken ar
utvecklad eller utprévad i en skala gom filldter dess inforande i den
industriella ~ omgivning  gom &r i frdga, yare Sig tekniken &r anvand
eller framstalld inom medlemsstaten i friga eller ej, sé&lange gom den
ar rimligt  tillganglig  reasonably  accessible for foretagaren. Bast ar
den teknik gom ar mest effektiv  nar det galler att uppnd den hogsta
praktiska nivan for skydd L, miljén sedd gopy helhet. Detta innebar
dock inte att det endast finns ett tekniskt system som far anvandas gy
foretagaren.

Den syn pa begreppet basta tillgangliga  teknik gom borjar véxa
fram inom EG har stora likheter med myndigheternas tillampning gy
den nuvarande aktsamhetsregeln i miljoskyddslagen. ~ Framfor allt synes
man iNom EG under genare tid ha narmat sig den svenska uppfattning-
en att man Vid prévning 5, miljofarlig  verksamhet bor soka anlagga
en helhetssyn pé frdgan om vad gom kan kravas i frdga om skyddsat-
garder for att olagenheterna 5, verksamheten  skall bli s& smd som
mgojligt.  Inforlivandet av begreppet basta tillgangliga  teknik i svensk
miljélagstiftning bor sdledes inte innebdra nagra namnvarda forand-
ringar i forhdllande till vad gom npy 9éller vid provning gy miljéfarlig
verksamhet. Provningsmyndigheten bor exempelvis i framtiden, liksom
for narvarande, kunna forelagga op SOkande i ett tillstandsarende  att
utreda mdjligheterna  att applicera viss kand teknik pa verksamheten i
fraga for att begransa stormingarna i omgivningen.  Ett sédant fore-
laggande bor ocksd i viss utstrackning kunna omfatta krav pd utredning
gy forutséttningarna  fér modifieringar av kand teknik. Bestammelser
harom finns intagna i 20 kap. 6 § andra stycket.

Begreppet basta tillgangliga  teknik innebér emellertid ocksd att

hansyn maste tas till rdvaror och energifdrbrukning, sd att den teknik
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som utnyttiar  mindre miljofarliga ravaror eller exempelvis atervunna
produkter eller gom &r energisndl kan 55 battre for miljon  &n op
teknik gom gor det mojligt att ndgot minska utslappen. Begreppet bésta
tillgangliga  teknik bor vidare innefatta inte enbart produktionsanord-

ningar i sig utan &ven metoder for produktion g5y, utbildning  och
arbetsledning. Inférandet 5, modernare process- och reningsteknik

staller storre krav pd gn &ndamalsenlig organisation och g klarare
ansvarsfordelning inom fdretagen.

For att kunna gnges vara tillgdnglig  maste tekniken tillampas négon-
stans och i princip  men nédvandigtvis i det aktuella fallet 55
mojlig  att anvanda i tekniskt och ekonomiskt hanseende. Om det rader
en Mmonopolsituation pa leverantérssidan _tex. pa grund 4y patent-
rattigheter  kan tekniken anda gngeg tillganglig under forutsattning — att
den &r i rimlig man mojlig for anvandaren att forvarva.

Inférandet 5, o bestémmelse med krav p& anvandning 4, basta
tillgangliga  teknik ¢op en hiélpregel till den grundlaggande — aktsam-
hetsregeln i 3 § leder likhet med denna till o skarpning g, miljékra-
ven genom att bestdmmelsen blir tillamplig pa alla gom utévar miljopé-
verkan, under fOrutséttning gt han darvid anvander sig ay utrustning
i ndgon form.

Sjalvfallet méste i enlighet med den praxis gom Utvecklats inom
svenskt miljdarbete  viss hansyn tas fill om det ar fraga om en nytill-
kommande verksamhet eller o, befintig anlaggning. For befintliga
verksamheter  torde i allménhet kravas viss Gvergangstid for att inféra
basta tillgangliga teknik. Det kan namnas att i flera EG-direktiv  finns
olika tekniska krav i frdga om nya resp. befintliga anlaggningar  jfr
kapitel 6 i den allmé&nna motiveringen, tex. EG-direktiven 84/360 och
89/369. Direktiven  avseende befintliga anlaggningar har formen 4,
Overgangsbestammelser. Detta maste exempelvis beaktas vid utfardan-

det 5y generella foreskrifter  pd grundval 4, kravet oy béasta tillgangli-

ga teknik.

De allmanna aktsamhetsreglerna  skall, gy narmare redovisats i
kap. ligga till grund for séval foreskrifter och tillstAndsbeslut  gom
myndigheternas ingripanden med stod g, tillsynsbestdmmelserna i
miljobalken. Det finns dock anledning att anta att bestammelsen gy

basta tillgangliga teknik i forsta hand kommer att tillampas i frdga o
miljofarlig verksamhet.  Frdgan oy béasta tillgangliga  teknik kommer
harvid att ligga till grund fér prévningen 4, frAgan oy, skyddsatgarder
med utgéngspunkt frdn 3 kap. 3 § och 14 kap. 2 § miljbalken. Det

finns anledning att i sammanhanget erinta g att tillstindsprévningen



36 Specialmotivering

ay Miligfarlig  verksamhet i likhet med vad p, galler i forsta hand skall
syfta till att reglera vilkka skyddsatgarder, forsiktighetsmdtt  mm. som
skall vidtas till skydd fér omgivningen. Tillstandsmyndigheten bor
emellertid, gom Vi redogjort for i 5 kap. iden allménna motiveringen,
forsékra sig om att verksamheten inte strider mot andra bestdammelser
i miljobalken.

Det &ar angeldget att understryka att det inte alltid ar tillrdckligt — att
betraffande  miljofarliga  anlaggningar iaktta kravet pa bésta tillgangliga
teknik. Stoppregeln i 7 § kan hindra g verksamhet, &ven om basta
tillgangliga  teknik tillampas. Aven krav pa tillampning 5, miljckvali-
tetsnormer enligt 8 kap. _ eventuellt narmare preciserade genom fére-
skrifter enligt 4 kap.  kan f& ggmma effekt. Sadana krav kan gélla
aven for sarskilt kansliga eller belastade omraden.

Vid utfardandet 5, tekniska  branschforeskrifter for  miljofarlig
verksamhet torde tillampningen 4, den féreslagna bestammelsen inne-
bara att man Utifrin begreppet basta tillgangliga  teknik fastlagger vad
som hormalt bor kunna kravas gy en verksamhet 4y Visst slag. Dessa

krav bor dock, gom Vi redovisat i kap. 6 i den allménna motiveringen,

kunna modifieras med hansyn till forhdllandena i det enskilda fallet.
Vid individuell provning  skall kravet pa basta tillgéangliga  teknik
enbart beddémas med utgdngspunkt fran forhdllandet i det aktuella

arendet. Man har anledning att formoda att denna beddmning inte
séllan kan leda till strangare krav i frAga o teknisk standard &n vad
som Skulle kunna meddelas i form 4, generella branschféreskrifter. En
annan frdga gom framforallt  instéller sig vid individuell ~ provning &r
om kravet pd basta tillgangliga teknik skall appliceras pd varje anlagg-
ningsdel eller varje form 4, miljiopaverkan  for sig. Enligt var uppfatt-
ning bor man ocksd vid den individuella  prévningen anlagga en hel-
hetssyn p& vad gom kan kravas i frAga o, basta tillgangliga  teknik.
Syftet med tillstAndsprévningen ay Miliéfarlig  verksamhet maste alltid
i forsta hand ygrg att soka &stadkomma att olagenheterna i omgivning-

en lill gn sddan verksamhet blir s& smd gom mMOjligt.

58§ Var och gn som utévar eller #mnar utéva miljopaverkan  skall
undvika sadana kemiska eller biotekniska produkter och sddana ygror
som il pataglig férdel f6r manniskors halsa, milign eller gn 1&ng-
siktigt god hushdlining med naturresurser Kan ersattas med kemiska
eller biotekniska produkter eller med ygror som ar mindre farliga eller

som Medfér mindre forbrukning av haturresurser.
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Paragrafen ger uttryck  for den s.k. utbytesprincipen _ eller substitu-
tionsprincipen  gom fér narvarande finns intagen i 5 § forsta stycket
andra meningen lagen oy, kemiska produkter.

| likhet med 5 8§ andra stycket miljoskyddslagen har 5 § forsta
stycket andra meningen lagen o, kemiska produkter karaktaren g,
hjalpregel till den allmédnna aktsamhetsregeln i respektive paragraf.
Tidigare har vi foreslagit att miljoskyddslagens ovan hamnda hjalp-

regel oy skyldighet att tillampa basta mojliga  teknik  fors in som en

hjalpregel till den grundlaggande aktsamhetsregeln i 3 § dock med den
andringen  att ordet "mdgjliga” ersatts med ordet “tillgangliga”. Pa
samma Satt anser Vi att den némnda hjalpregeln i lagen ., kemiska

produkter i frAga o, skyldighet att utbyta farliga kemiska produkter
mot mindre farliga sédana bor féras in gom en hjdlpregel till den
grundlaggande  aktsamhetsregeln i 3 Den bor emellertid tillampas
inte bara betrdffande kemiska produkter ytan ocksd betraffande  biotek-
niska produkter samt i frAga om varor | almanhet. Vid tillampningen

av Utbytesprincipen  bor ocksd hushallningsfragorna tillmatas  betydelse.

Bestammelsen  &r tillamplig ~ séval d& nagon ftidigare anvant en pro-
dukt gom d& nagon sadan anvandning inte férekommit  utan man Star
infér et val vid paboriandet 5, en hantering.  Principen gy inte
namnts i lagtexten  skulle darfor lika garna kunna betecknas produkt-
valsprincipen.  Beteckningen utbytesprincipen  beskriver dock enligt var
mening béattre den vardering det ar frdgan o

Svitt angdr kemiska produkter ar bestdmmelsen véasentligen  ofor-
andrad i forhdllande till gallande ratt. Det tillagget har gjorts att ett
utbyte skall ygra till pataglig férdel for de andamél gop, bestammelsen
skall skydda. Avsikten harmed &r att alltfor bagatellartade  forbattringar
inte skall beaktas. Detta torde inte innebdra ndgon forandring i for-
hallande till géallande ratt.

Man kan exempelvis tanka sig att det finns mojlighet att antingen
byta yt utrustning 5y visst slag med tillampning 5, principen o, basta
tilgangliga  teknik eller att byta ut en i processen ingdende  kemisk
produkt enligt utbytesprincipen; véljs den forsta &tgarden medfér det
inte n&gon "pataglig fordel" for halso- och miljpskyddet att ocksd vidta
den andra.

Den tillampning  gom Kemikalieinspektionen gett bestammelsen  bor
ocksd fortgd véasentligen oférandrad enligt de synpunkter som anforts
i 5 kap. iden allmanna motiveringen. Liksom ©vriga aktsamhetsregler

i 3 kap. ar bestammelsen inte straffsanktionerad utan den far precise-
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ras | foreskrifter  eller villkor,  gom 1 SiN tur kan vara straffsanktione-

rade, eller i tillsynsbeslut gom kan foérenas med vite.

6 § Ar det uppenbart aft ett visst forsifaighetsmatt som Krévs enligt 3-
5 §gr alltfor kostsamt iforhdllande till den nytta det medfor fér miljon

ar  ett mindre kostsamt forsiktighetsmétt véljas.

Paragrafen motsvarar narmast 5 § tredje stycket miljoskyddslagen.
Den hanfér sig emellertid inte enbart till milj6farlig verksamhet utan
till alla de miljokrav ~ gom kan stéllas enligt 3-5 i kapitlet.
Paragrafen innebar i och fér sig en Sankning 5, ambitionsnivan i
forhallande  till de foregdende kravreglerna.  Denna sénkning &r dock
bara marginell.  Innebdrden  &r att forsiktighetsmatt som &r orimligt
kostsamma i forhdllande till den nytta for milion  gom de medfor inte
behover komma till anvandning. NAgonstans gar gpn gréns, dar margi-
nalnyttan for miljpn inte uppvager de kostnader gom ldggs ned pa
forsiktighetsmatten. Det maste emellertid starkt understrykas att stopp-
reglera i 7 § bor gélla oavsett kostnaderna _ eller med andra ord:
oavsett hur kostsamt det kan bli att hélla sig inom de granser for
miljopaverkan som Stoppreglerma  anger maste antingen sa ske eller

verksamheten, hanteringen eller atgarden underlatas.

78 Om gp verksamhet, hantering eller atgard kan befaras leda till att
manniskors  halsa skadas, &ven om forsiktighetsmatt enligt 3-6 88
anvands, eller till att en Miljiokvalitetsnorm enligt 8 kap. 2 § andra
stycket overtrads, far verksamheten, hanteringen eller atgarden inte
utévas eller vidtas.

Detsamma galler oy, det kan befaras att det uppkommer gp pataglig
skada pa milion eller ait en l&ngsiktigt god hushdlining med paturre-
surser patagligt Aventyras. Ar i sadant fall verksamheten, hanteringen
eller &tgarden 4, synnerlig betydelse for naringslivet eller sysselsatt-
ningen eller annars fr@n allman synpunkt, far den dock komma ftill
stdnd efter prévning enligt 20 kap. 4 § andra stycket, under forutsatt-
ning att den skada gom kan befaras uppkomma p& milion inte ar av

allvarlig  art.

Forsta stycket &r gp Sk. stoppregel, gom skérpts i forhdllande till vad

som 9aller for narvarande. Bestammelsen motsvaras | Vissa delar gy
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6 § forsta stycket och andra stycket forsta meningen miljéskyddslagen.
Andra stycket innehéller dels o stoppregel dels o, dispensregel. Aven
dessa regler innebér skarpningar i forhdllande till vad go, géller for
narvarande. Bestdmmelserna har vissa motsvarigheter i 6 § forsta och
andra styckena miljéskyddslagen.

| 6 § milioskyddslagen  finns intaget tva storningsnivder g inte far
Overskridas oy, inte sarskilda skal foreligger. Dispens fran den forsta
nivan _dvs. gy olagenheter 5, vasentlig betydelse uppkommer  kan
meddelas 4y tillstindsmyndigheten om Sarskilda skal foreligger. Dis-
pens fran den andra nivan _dvs. att storningarna  leder till att ett stort
antal manniskor  far sina levnadsforhallanden avsevart forsamrade
m.m. _ kan lamnas 5, regeringen 5 verksamheten har synnerlig
betydelse for naringslivet 1y m.

Liksom de gygn redovisade tilldtlighetsreglema galler bestammel-
serna | 6 8 miljéskyddslagen saval nyanlaggningar som Dbefintliga
anlaggningar.  De skall salunda tillampas vid bade tillstAndsprévning
och tillsyn.  Understallningsregeln ar emellertid inte tillamplig  vid
tillsynsbeslut  enligt 40

Forslaget i férevarande paragraf innebér att fara for skada pa man-
niskors halsa aldrig skall accepteras. Detsamma géller oOvertradelser 5y
bindande  miljokvalitetsnormer. Sadana kan enligt 8 kap. 2 § andra
stycket framst férekomma till f6lid 5, Sveriges internationella for-
pliktelser. Hit kommer vid o, framtida svensk anslutning till EG
bestammelser goy, star i dverensstimmelse med olika standarddirektiv
att hora. Déaremot kan miljofarlig  verksamhet f& komma till stdnd o
den visserligen kan befaras medféra nagon skada pa miljén, under
forutsattning att denna inte &r "pataglig". Det &r sjalvfallet svart att
ange ett uttryck g illustrerar  vad gom kan tilldtas.  Utirycket “pdtag-
lig" har vi valt efter monster , naturresurslagen. Endast sddana atgar-
der faller under stoppregeln gom kan ha gp bestdende inverkan eller
som lillfélligt  kan ha gp betydande negativ pdverkan. Det é&r alltsd bara
ovasentliga skador gom accepteras. Motsvarande — galler hushallningen
med naturresurser,  under forutsattning  att on S&dan hushélining inte
dventyras pa ett patagligt satt.

| 6 § andra stycket andra meningen miljéskyddslagen ges rege-
ringen gon mojlighetatt dispensera fran stoppregeln i férsta meningen,
om Vverksamheten &r 5, Synnerlig betydelse for néringslivet eller for
orten eller gnnars frdn allmén  synpunkt. Aven den av oss foreslagna
stoppregeln  gom ar avsedd att yarg vasentligt strangare &n den pyya-

rande  bor forses med g dispensméjlighet. Forutsattningen for
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dispens bor kunna uttryckas s& att verksamheten &r gy Synnerlig bety-
delse for naringslivet eller sysselsattningen eller gpnars frén allman
synpunkt. | frAga o mojligheten  att meddela dispens bér skillnad

goras allt efter skadans art. Nar den angivna forutsattningen  foreligger

bor dispens fA& meddelas aven o, det skulle medfora att hushéliningen

med on ViSS naturresurs Ppatagligt Aventyras. Det & har fréga om en
avvagning dar andra allménna intressen bor kunna fa vaga over, om
regeringen beddmer det 4rg NOdvandigt. | frdga oy skador pa& miljon
daremot bor dispens kunna f& meddelas bara oy den skada gom kan
befaras uppkomma inte &r g, allvarlig art. Och vad slutligen angar
hélsofarliga  verksamheter  bor dispens over huvud taget inte kunna fa
meddelas frdn den 5y osg fOreslagna stoppregeln.

Den nuvarande stoppregeln for det fall att ett stort antal manniskor
far sina levandsforhallanden vasentligt forsamrade behdvs inte och
skulle leda tanken helt fel. Miljofarlig verksamhet  skall enligt vara
forslag  stoppas langt under den sélunda angivna nivan.

Det bor i anslutning till det sist sagda framhéllas, att i den man
levnadsforhdllandena  paverkas 5, bebyggelseplaneringen, frigan &r att
bedéma enligt plan- och bygglagen och inte enligt vart forslag.

Nar bestammelserna i 6 § utformades i samband med tillkomsten
av Miljioskyddslagen foreldg ingen samtidig provning gy stora naturre-
surskrdvande foretag. Bestammelser harom inférdes i byggnadslagen
forst ar 1973. Numera finns dessa bestammelser i naturresurslagen.

Tilkomsten 4, bestdmmelserna o, regeringsprévning enligt bygg-
nadslagen resp. naturresurslagen  innebar i princip att prévningen 5y
de stora nyetableringsfallen enligt 6 § andra stycket sattes yr Spel
eftersom ftillstdndsprévningen  da overfordes  till gnnan lagstiftning.  Vid
den prévning regeringen i dag skall géra gy stora haturresurskravande
foretag galler saledes storningsgranserna i miljoskyddslagen. Rege-
ringen kan i varje enskilt fall géra epn fri proévning 5y verksamheten.
Ett tillstind 5, regeringen i ett s&dant fall ar bindande vid genare
provning enligt miljéskyddslagen.

Aktsamhetsreglerna i miliobalken  bor ygrq tillampliga  vid prévning
av stora anlaggningar gom py behandlas i 4 kap. naturresurslagen.

Befintliga  verksamheter ~ maste tillitas fortgd under g, viss Gver-
gangstid efter balkens ikrafttradande, utan hinder 5, den nya Stoppre-
geln. Som Vi g, det p, bOr denna Overgangstid omfatta fem &r eller
i friga oy tillstdndsgivna  anlaggningar tiden intill dess omprovning

blir mojlig enligt de bestammelser vi , foresldr. Vara forslag il
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utformning 5, Gvergangsbestammelserna kommer att redovisa i ett
betankande under gommaren 1993.

Vad galler andra stycket kan erinras oy 2 kap. 12 § 1918 A&rs
vattenlag dar det stadgades att dispens inte kunde meddelas for i prin-
cip otilldtliga vattenforetag gom inverkade pd klimatet eller det almén-

na halsotillstandet.

8 § Vid tillampningen 5, 1-7 8§ iffdga oy hanteringen 4y en vara
skall s& langt maojligt varans hela livslangd beaktas vid beddmningen
av risken for att hélsa och miljo skadas eller fér att epn langsiktigt god
hushélining  med naturresurser  &ventyras. Hansyn skall tas ocks& till
majligheterna ¢t begrénsa mangden avfall och avfallets hélso- och
miljorisker.

Mojligheterna  at, sedan gp yarg tidnat yt, ateranvanda denna eller
att ur varan atervinna amnen, material och energi skall beaktas i alla

led 5y hanteringen och sérskilt vid tillskapandet och tillverkningen av

varan.

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i dag. Jamfor dock 3 § och 8 §
forsta meningen renhaliningslagen. Se aven | kap. 3 § andra stycket
2 och 6 kap. 43 § den nya danska lagen gy, miljéskydd.

Bestammelsen ger vissa anvisningar betréffande tillampningen g,
aktsamhetsreglerna i 3 kap. vid s&dana former 5, miljspaverkan som
bestdr i hanteringen varor, darvid kanske framst tillverkningen 5y
sddana. Miljobalken  &r tillamplig ocks& pa produktion 5 varor, nar
tillverkningsproceduren eller yarorna utgor miliopaverkan,  dvs. nar de
kan befaras paverka manniskors halsa, miljon eller hushallningen med
naturresurser.

Vid hanteringen 5y yaror skall den s.k. kretsloppsprincipen  beaktas.
Denna har behandlats i den allmédnna motiveringen i séval 5 gom
8 kap. For dess genomférande foreslds ocksd bestammelser i kapitlet
om avfall, 18 kap.

Paragrafen ger uttryck  for att en varas Miliopaverkan m.m. Skall
beaktas under alla faser o, produkts livstid, dvs. &nda frdn konstruk-
tion  inbegripet hansynstagande till r&varuutvinning och energifor-
brukning  och tillverkning il slutligt omhandertagande.  Vidare ger

paragrafen uttryck for principen ), ateranvandning och &tervinning.
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9 8 Vid verksamheter, hantering 5, yaror €ller andra &tgarder som
innebadr anvéndning 5, energi skall mojligheterna spara eller ater-
vinna energi beaktas.

Savitt mojligt skall energi frdn férnyelsebara  kallor anvandas.

Paragrafen saknar motsvarighet i dag.

Bestammelsen innebdr o, specificering 4, hushaliningsprincipen,
sédan denna kommit till uttryck i bla. 3  sAvitt angdr hushaliningen
med energi. Den tar sikte p& saval energianvandning som e€nergipro-
duktion. | sistnamnda hanseende skall fornyelsebara energikéllor — prio-
riteras.

Bestammelsen innebér att ocksad energifrdgorna skall beaktas i
frdgor gom omfattas av balkens regelsystem. Den aktuella paragrafen
kan, i likhet med 8 ses som en Kompletterande  bestammelse till de
ovriga aktsamhetsreglerna. Den har, ocksd i likhnet med 8 getts en
mindre tvingande utformning an de 6vriga aktsamhetsreglerna i bal-
ken.

Med tanke pa den betydelse sattet att framstélla och anvanda energi
har for miljon inte minst i frdga o, inverkan pd klimatet har det varit

naturligt  for g5 att infora en sarskild lagregel harom i miljobalken.

Aven om lagbestammelsen getts ett Vitt tillampningsomrade torde
bestammelsen i forsta hand komma gt tillampas vid utfardande av
foreskrifter  och vid proévning 5y miljiéfarlig  verksamhet. | det genare

fallet innebar det att energifrdgorna  skall beaktas vid prévningen av
skyddsétgarder enligt den allmanna forsiktighetsregeln i 3 § och bésta
tillgéngliga  teknikregeln i 4 Det kan i sammanhanget namnas att EG
under gengre tid konstaterat att energifrdgorna  méaste beaktas inom
ramen fOr prévningen 5y vad gom kan gnses vara basta tillgangliga
teknik. Ma&nga reningstekniker  kraver namligen betydande energiresur-
ser, exempelvis avfallsférbranningsanlaggningar, indunstningsanlagg-
ningar, destillationsanlaggningar m.m.

AV samma SKal gom ovan foreslar vi att det i ett andra stycke tas
in egn bestdmmelse ,, skyldighet att sdvitt mojligt anvanda fornyelse-

bara energikéllor.

4 kap. Allmanna  bestammelser o foreskrifter

Bestammelserna i 4 kap. har narmare motiverats i kapitlet om gene-

rella foreskrifter i den allmédnna motiveringen, 6 kap. Det &r att méarka
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att vi foreslar bemyndiganden  for regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter ocksad i andra kapitel i
balken. Foérevarande kapitel ger bemyndiganden  att meddela foreskrif-
ter i andra fall an gom framgar av Sadana sarskilda bemyndiganden.
Omraden dar foreskrifter kommer att stédja sig pa forevarande
kapitel torde framst bli miljofarlig verksamhet och hantering  dari
inbegripet tillverkning _av andra ygror &n kemiska och biotekniska
produkter. Foreskrifter angdende gransvarden for emissioner, tex.
utslapp och buller, frdn \gror for att tillgodose hélso- och miljoskyd-
dets krav kan sdlunda ocksd grundas p& bestammelserna i férevarande
4 kap. Detta torde bla. 55 nodvandigt vid en svensk anslutning il
EG, for genomférande 5, EG-direktiv.  angdende produkters miljoegen-
skaper. Ett sddant existerande direktiv galler buller fr&n vissa jord-
bruksmaskiner. Arbete pagar inom EG-kommissionen med att ga
vidare och aven behandla utslapp 4, luftféroreningar. Dagens bilavgas-

lag kan inte ymmg dessa regler.

| 8 Foreskrifter  goy meddelas med stéd 5, denna balk skall grundas
pa de principer  som anges | | kap. | och 3 &§, pd de aktsamhetsregler

som anges | 3 kap. och p& kvalitetsnormer  enligt 8 kap.

Forevarande paragraf, oy, saknar motsvarighet i gallande ratt, &r fran

strangt lagstiftningstekniska synpunkter  6verflodig. Den gop, utfardar

foreskrifter  med stéd 5y en bemyndigandebestammelse i g4 lag maste
naturligtvis i frdga o, foreskriftemas  innehdll 1ata sig ledas 5, Gvriga
bestammelser i lagen. Eftersom miljobalken i vart forslag ges en S&

utpraglad  karaktar 5, ramlag &r det emellertid angelaget for ogg att
understryka  att foreskriftemas  inneh&ll maste ygr5 strangt anpassat till
de materiella bestammelser goy, balken innehdller.  Darvid skall fram-
hallas, att foreskrifter som utfardas med stdd 5, balken skall grundas
inte bara pa principer enligt 1 kap. och aktsamhetsregler enligt 3 kap.
utan ocksd pd miljokvalitetsnormer enligt 8 kap.

Foreskrifter  skall kunna grundas ocks& pé riktlinjer  och principer
som liksdagen antagit och pd internationella  forpliktelser — go Sverige
atagit sig. Vi utgdr frdn att sddana riktlinjer eller internationella  Ata-
ganden @verensstammer med miljdbalkens  aktsamhetsregler  och milj6-
kvalitetsnormer. Om miljobalkens regler inte stammer &verens med
riksdagens riktlinjer eller Sveriges internationella  &taganden, bor miljo-

balkens regler éandras.



44 Specialmotivering

2 § Om det behdvs for gt

_ genomféra  miljokvalitetsnormer enligt 8 kap.,

_annars 9enomdriva riktlinjer eller principer gom riksdagen antagit
eller

_ uppfylla internationella  forpliktelser som Sverige atagit sig,

far regeringen eller den myndighet g5y, regeringen  bestammer
meddela foreskrifter  till skydd for manniskors hélsa eller miljon eller
till framjande 5y en l&ngsiktigt god hushalining  med naturresurser.

Om det gr 5y sarskild betydelse for gt férebygga eller avhjalpa
skador pa eller olagenheter for manniskors halsa eller miljion eller for
att framja o, l&ngsiktigt god hushdllning  med npaturresurser  far rege-
ringen eller den myndighet g5y, regeringen bestammer &ven i andra
fall an som sags iforsta stycket eller sarskilt gnges i denna balk med-
dela foreskrifter om

_ skyddsatgarder,

_ begransningar 5, en verksamhet,

_ upplysningsskyldighet,

_ markning  och gpnan information,

_kontroll 5, att foreskrivna  krav eller villkor & uppfylida,

-forsiktighetsmatt i Gvrigt.

Foreskrifter  enligt forsta eller andra stycket goy, begrénsar mojlig-
heten att anvanda et tillstdind oy, meddelats enligt denna balk eller
enligt foreskrifter meddelade med stéd 5, balken f&r meddelas endast
av regeringen.  Foreskrifter  enligt forsta eller andra stycket far avse
sadana frAgor oy anvandningen 5, mark och yatten som behandlas i
5 och 6 kap.

Paragrafen go,, helhet saknar motsvarighet i dag. Jfr dock 5 § andra
stycket, 6 8§ andra stycket, 7 § andra meningen, 8 § andra stycket, 9 §
samt 12 §lagen oy, kemiska produkter och 6 § andra stycket lagen gm
férhandsgranskning av biologiska  bek&mpningsmedel. Se aven 8 5 8
andra stycket, 38 5 § och 38 b § miljgskyddslagen, 13 § hélsoskydds-
lagen, 3 § andra stycket renhallningslagen och 128 forsta stycket
stralskyddslagen. Paragrafen har till viss del ménster i 4 kap. 1 §
arbetsmiljélagen.

Bemyndigandena i forsta stycket zyger Situationer dar det knappast
kan rada tvivelsmdl o att regeringen eller myndighet gom regeringen
bestammer  boér ha mdjlighet att meddela foreskrifter. Det forsta

bemyndigandet  5yger fall nar det behdvs for att genomféra — miljokvali-
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tetsnormer  enligt 8 kap. S&dana skall grundas pa vad maénniskan eller
naturen tal. Aven om heller detta later sig faststallas med nagon
absolut objektivitet ~ bor det dock kunna beskrivas med sadant veten-
skapligt underlag att de flesta torde kunna acceptera foreskrifter  gom
syftar il att anpassa halso- och miljoskyddet till sddana kvalitetsnor-
mer.

Det andra bemyndigandet 5yger fOreskrifter som behdvs for att
genomdriva  riktlinjer  och principer gy riksdagen antagit. Sjalvfallet
maste sddana riktlinjer  och principer ha ggmma andamal gy, fore-
skrifterna,  namligen att skydda manniskors halsa eller miljon eller att
framja op l&ngsiktigt god hushdlining med naturresurserna.  Riksdagen
har i skilda sammanhang antagit s&dana riktlinjer —gomy €xempelvis har
gatt ut pa att utslapp 5, svavel eller kvéve skall vid viss tidpunkt ha
nedbringats  till vissa mangder, ofta stallt i forhallande till tidigare
utslapp. Sadana riktlinjer  har inte haft nagon direkt materiell réattsvet-
kan, n&got gom Ofta varit &gnat att forvdna bade riksdagens ledamoter
och medborgarna. Det &r, gom Ofta framhéllits forut i detta betén-
kande, ©Onskvart att riksdagen skall kunna &gna sig &t att fastligga de
évergripande  malen for hélso- och miljoskyddet, medan arbetet pa att
tillskapa de detaljféreskrifter som behovs for genomférandet bor kunna
anfortros de administrativa  myndigheterna.

Det tredje bemyndigandet enligt forsta stycket torde g3 &N mer
naturligt — att acceptera an de tidigare. Det gyser fOreskrifter — gom
behdvs for att uppfylla internationella  forpliktelser oy Sverige &tagit
sig. Med Sveriges tilltrade till EES och &n per Vid ett senare Med-
lemsskap i EG kommer det att bli frAga oy ett stort antal detaljfore-
skrifter  gom inte heller rimligen skall behtva underkastas riksdagens
prévning. Om det ar frdga om nya Overenskommelser  gom ar gy Storre
vikt, skall de enligt 10 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen under-
stallas riksdagens prévning &ven g det i miljobalken finns bemyndi-
ganden att genomfora dem medelst forordningar.

| frAga om normer Med sédant innehdll gom ayses | andra stycket
kan lampligheten 4y att de utfardas 5, regeringen eller i &n hogre grad
att de utfardas 4, underordnad myndighet gynes mer tveksam. —Anled-
ningen hartill & at bemyndigandet tacker ett sa vidstrackt falt, nam-
ligen hela balkens tillampningsomrade. Inte heller sadana foreskrifter
kan emellertid alltid meddelas g, riksdagen. Det far dock forutséttas
att andra foreskrifter ~ &n sddana gom ayses | forsta stycket meddelas i
lag, om med hansyn till gt foreskrifterna  ar detaljerade eller ofta

andras Overvagande skal talar for att de tas upp i forfattning 5y, lagre
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valér. Motsvarande bedémning bér goras i frigan oy de bor meddelas
av regeringen eller underordnad myndighet. For att ange att huvud-
regeln skall 5,4 att lagform anvands anges i paragrafen att foreskrifter
far meddelas av regeringen eller underordnad myndighet o, detta &r
av Sarskild betydelse for att tillgodose de &ndamal som foreskrifterna
skall skydda.

Foreskrifter  enligt andra stycket foreslas kunna avse Skyddsatgar-
der, begransningar 5, on Verksamhet,  upplysningsskyldighet eller
kontroll 5\, att foreskrivna  krav eller villkor &r uppfyllda gamt forsik-
tighetsméatt i 6vrigt. skyddsatgarder, begransningar och forsiktighets-
matt i Ovrigt ar sddant goy p, omfattas 4, 5 § miljoskyddslagen.
Forsiktighetsmatt i Ovrigt inrymmer exempelvis gransvarden for gt
slapp; gréansvarden for belastning &r daremot att behandla som Miljo-
kvalitetsnormer enligt 8 kap. Buller frdn trafikmedel ar att betrakta
som en emission i liknet med utslapp gy avgaser. Foreskrifter  kan
darfor  &ven ayse gransvarden for buller. Mojligen  kan an pa sikt
tanka sig att genom Sé&dana foreskrifter —gora bilavgaslagen — Gverflodig
och samtidigt skapa fbrutsattningar for o, enhetlig lagteknisk I6sning
for alla trafikslag. Som forut antytts underlattas  dessutom inférandet
av kommande EG-direktiv  fér andra produkter.

Bemyndigandena  har betydligt vidare tillampningsomréde an miljo-
farliga  verksamheter. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om
upplysningsskyldighet och kontroll  har visst ménster i arbetsmiljola-
gen. Upplysningsskyldigheten enligt forevarande férslag 4yges dock
kunna galla b&de mot myndigheter, exempelvis tillstdnds- och tillsyns-

myndigheter, och mot allmanheten.

Bemyndigandena i paragrafen forutsatter till den del de tar sikte pa
hushéllningen  med naturresurser ~mé&handa o &ndring i 8 kap. 7 §
regeringsformen. Vi lagger fram forslag till sddan &ndring.

| tredje stycket anges Vissa begransningar i forordnandemakten.

Forst anges att foreskrifter o5, begrénsar méjligheten  att anvanda ett
tillstind 5o, meddelats enligt  balken eller enligt foreskrifter med-
delade med stéd 4, balken endast far meddelas av regeringen.  Det
synes inte lampligt att lata exempelvis  Naturvardsverket utfarda fore-
skrifter  gom paverkar villkor i meddelade tillstindsbeslut.  Verket har
i dag bara ratt att hos tillstindsmyndigheten pakalla omprévning  om
man Vil ha ett villkor andrat i ett tillstindsbeslut. Rimligen bor verket
analogt med detta bara kunna hemstédlla hos regeringen om att den

utfardar  foreskrifter, om S&dana foreskrifter ~kommer att paverka ratts-
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kraften i meddelade tillstindsbeslut. Vi har i avsnitt 6.5.2 i de all-
manna motiveringarna narmare utvecklat dessa fragestallningar.

For forebyggande 4y missforstdnd  bor understrykas — att det sjélv-
fallet &r mojligt att utfarda foreskrifter ~ for andra verksamheter &n dem
som har tillstand enligt miljisbalken och att tillstindsgivna  verksam-
heter i foreskrifterna undantas fran tillampningsomradet. Det kanske
to.m. | flertalet fall ar lampligt att s& sker. Detta forhdllande behover

emellertid inte sarskilt apges i lagtexten.

De nuvarande hushallningsbestammelsemai naturresurslagen  med-
ger utfdrdande 5, foreskrifter. S&dana foreskrifter ~ skulle ocksé
kunna inkrdkta p& kommunernas planmonopol. De bor darfor heller

i fortsattningen f& meddelas. Detta anges i tredje stycket andra

meningen.

3 § Foreskrifter enligt 2 §far aven gyge forbud mot en Verksamhet,
mot hanteringen 5y en kemisk eller bioteknisk produkt eller gy en vara
eller mot ndgon gnnan Aatgard. Sadant forbud far dock inte ayse en
verksamhet,  hantering  eller atgard vartill tillstind  lamnats  enligt

denna balk eller enligt foreskrifter meddelade med stéd g, balken.

Paragrafen har motsvarighet i 7 § andra stycket och 8 § miljgskyddsla-
gen, 12 8§ lagen oy kemiska produkter och 15 § strélskyddslagen.

Genom forsta meningen medges att foreskrifter  gom avse | 2 § far
avse aven forbud mot en verksamhet, n hantering eller ndgon annan
atgard. De motsvarande bestammelserna i 8 § miljdskyddslagen och
12 § lagen oy kemiska produkter anger som forutsattning for att
foreskrifter oy forbud skall f& meddelas att det skall 55 “av sarskild
betydelse" |y vissa synpunkter. Uttrycket anvands redan gom forut-
sattning enligt 2 § andra stycket och fbrutsattningarna  enligt 2 § forsta
stycket torde anda g fillréckligt  kvalificerade. Uttrycket upprepas
darfor inte har.

Forbud bor inte genom foreskrifter f& meddelas mot epn verksamhet
som erhdllit tillstind  med stod L, balken. Detta anges | andra
meningen. Frdgor o forbud mot sddan verksamhet fér provas enligt

omprovningsreglema.

4 § Foreskrifter  gom avses | 2 och 3 §§far meddelas for verksam-

heter, for hantering 4, kemiska eller biotekniska produkter eller gy,



48 Specialmotivering

varor eller for atgarder it galla i allménhet eller inom en ViSs nar-
ingsgren.  Om detfrdn allman synpunkt &r sarskilt angelaget att Skydda
ett mark- eller vattenomrdde miljoskyddsomréde far foreskrifter  gom

avses | 2 och 3 88 meddelas &ven for ett sddant omrade.

Andra meningen har sin motsvarighet narmast i 8 5 § forsta och andra
styckena miljoskyddslagen.

Forsta meningen o6ppnar mojlighet att meddela foreskrifter  for viss
bransch. Sadana branschféreskrifter har behandlats narmare i den
allmanna  motiveringen i 6 kap.

Andra meningen ger mojlighet  att meddela sarskilda foreskrifter  for
ett visst omrdde, héar benamnt miljoskyddsomrade.

Om gn &tgardsplan uppréattats med stéd av 8 kap. 4 8§ for att miljo-
kvalitetsnormer skall kunna uppfyllas inom visst omrdde kan sarskilda
foreskrifter  f6r omr&det meddelas med stod g, férevarande paragraf.

Foreskrifter  enligt paragrafen kan gyge &aven forbud enligt 3
Enligt 8 § miljoskyddslagen far regeringen meddela forbud for delar
av landet mot utslapp 5y, avioppsvatten.  Férbudet &r i forsta hand tankt
att kunna anvandas i fiallomrddena.  Féreskrift oy, s&dant férbud kan
meddelas med stod 5y forevarande paragraf. Som framgar L, 3 § kan

forbudet dock inte 4yge tillstdndsgiven  verksamhet.

5 § [foreskrifter 5oy meddelas med stod L, ett bemyndigande i denna
balk far foreskrivas st e myndighet eller en kommun far i sarskilda

fall medge undantag fran flireskriflerna.

Paragrafen &r ppy, Den har emellertid viss motsvarighet i 8 5 § tredje
stycket miljoskyddslagen.

| vissa fall bor gom vi framhéller i avsnitt 6.5.2 i den allméanna
motiveringen  finnas mojlighet  att om Sarskilda skal foreligger bevilja
dispens frdn o, foreskrift. — Detta bor i si fall framga qy foreskriften i
friga. | och for sig torde o, sddan ordning kunna tillimpas utan sér-
skild lagbestammelse darom. Av pedagogiska skal och med tanke pa
underordnade  myndigheter oy, utfardar foreskrifter har  dock funnit
lampligt  att i balken inféra o bestdmmelse i amnet. Sjalvfallet kan en
dispensmojlighet  inte utnyttias o, exempelvis bindande EG-direktiv

lagger hinder i vagen.
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6 § Regeringen far bemyndiga o, kommun it meddela féreskrifter
enligt 2 § andra stycket och 3 om det &r g, sarskild betydelse for
att inom kommunen férebygga eller avhjalpa skador p& eller olagen-
heter foér maénniskors héalsa eller miljon. Sadana féreskrifter  far
begransa mdjligheten a1t anvénda e tillstind g5, meddelats  enligt

denna balk eller enligt foreskrifter meddelade med stoéd g, balken.

Paragrafen motsvarar i allt vasentligt 13 § halsoskyddslagen.

Det &r bara regeringen gom med stod g, paragrafen far overldta &t
en kommun att meddela sadana féreskrifter som regeringen  bemyndi-
gats meddela enligt 2 § andra stycket och 3 Att kommun inte kan
meddela foreskrifter  enligt 2 § forsta stycket torde ygrg naturligt. Det
ar en grannlaga uppgift att avgéra hur langt kommunernas  mgjligheter
att meddela foreskrifter  bor strécka sig. Som framgér 4, paragrafen
skall det y5rq gy Sérskild betydelse att kommunen far meddela fore-
skrifter  for att inom kommunen forebygga eller avhjalpa skador pa
eller olagenheter foér manniskors héalsa eller miljon. Det far forutsattas
att sédana bemyndiganden  ¢om ayses | paragrafen bara meddelas i
frdgor 5y lokal natyr dar behovlig kompetens kan antas vara fillgénglig
féor kommunerna.

Enligt andra meningen i paragrafen far kommunen inte genom att
meddela foreskrifter inkrékta p& tillstdnd gy givits med stéd 5y bal-

ken.

7 § | krig, vid krigsfara eller under sadana utomordentligaférhallan-
den gom é&rforanledda 4y an det &r krig utanfor Sveriges granser eller
av att Sverige har varit i krig eller krigsfara far regeringen meddela

foreskrifter som avviker fran denna balk.

Paragrafen  motsvarar | huvudsak 26 § hélsoskyddslagen i lydelse
fro.m. den 1juli 1993. Se aven 64 § miljéskyddslagen och 4 § strél-
skyddslagen.

Miljclagstiftningen maste kunna anpassas lill de andrade férhéllan-
den gom krig eller krigsfara kan féra med sig. Detta géaller &ven
sédana situationer d& beredskapen maste hodjas utan att laget for den
skull &r sa allvarligt  att krig eller krigsfara foreligger har i landet. Det
kan tex. yara ffAga om att inkalla personal till beredskapsovning.  Fér
beredskapen i sddana lagen ar det viktigt att regeringen har vittgéende

befogenheter for att snabbt kunna meddela sarskilda foreskrifter.
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Med stéd 5, bemyndigandet kan regeringen meddela séarskilda
foreskrifter ~ for hela totalférsvaret i frdgor g¢om avses | balken. Enligt
13 kap. 6 § andra stycket regeringsformen skall i lag med ifragava-
rande bemyndigande noga anges under vilka forutsattningar  bemyndi-
gandet far utnyttias. Ramen foér bemyndigandet har anpassats hartill.
Det &r sdledes att marka att det for meddelande av awvikande fore-
skrifter krévs inte bara att dessa behdvs med hénsyn till foérsvarsbered-
skapen utan dven att det r&der o &n inte krig eller krigsfara s i varje
fall sé&rskilda forhallanden o, kraver gn héjd férsvarsberedskap.

Vid ovriga forhallanden skall miljsbalkens bestammelser tillampas
fullt yt ocksd betraffande totalférsvarets — anldggningar och verksamhet.
Som exempel kan namnas att kvalitetsnormer  avseende buller bér galla
aven flygvapnets plan. Enda skillnaden bor a5 att i vissa hénseenden
andra myndigheter an de civila gyggr fOr tillsynen 5, halso- och
miljéskyddet  inom totalférsvaret. Harom ankommer det enligt vart
forslag pa regeringen att bestamma.

Med totalférsvaret  ygeg S&val det militira forsvaret goy den civila
delen 4, forsvaret. | den civila delen ingar civilforsvaret, det ekono-
miska forsvaret, det psykologiska forsvaret och oOvrigt totalférsvar.  Till
det genare réknas bla. halso- och sjukvérden, polisvasendet och tele-

kommunikationerna.

ANDRA  AVDELNINGEN
HUSHALLNING MED MARK OCH VATTEN  M.M.
5 kap. Grundlaggande hushallningsbestammelser

| vara tillaggsdirektiv har uttryckligen  angetts att Vart uppdrag inte
omfattar att dvervaga det sakliga innehéllet i 2 och 3 kap. naturresurs-
lagen. Vi har inte funnit anledning att &gna dessa kapitel nagon formell
oversyn, frAnsett andringar betraffande hanvisningar till andra lagrum.
Vi foreslar att de med nyss Namnda forbehdll overfors till 5 och 6 kap.
i miljobalken i oféréandrat skick. | olika sammanhang, sérskilt i 5 kap.
i den allmdnna  motiveringen, har vi behandlat tillampningen av
bestammelserna gy hushéllning med mark och vatten i sitt nya sam-
manhang i miljbalken.  De behover emellertid inte i sig , forses med

nagon specialmotivering och de lamnas darfér har okommenterade.
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1 § Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal
for vilka omrddena ar mest lampade med hansyn till beskaflenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning

som medfér o, frdn allman synpunkt god hushalining.

2 § Stora mark- och vattenomrdden ¢y, inte alls eller endast obetyd-
ligt ar pdverkade g, exploateringsfiiretag eller andra ingrepp i miljon
skall s& langt mgjligt skyddas mot atgéarder oo kan patagligt paverka

omradenas kara/dar.

3 § Mark- och vattenomrdden gom ar sarskilt kansliga frdn ekologisk
synpunkt skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder gom kan skada

naturmiljon.

4 8§ Jord- och skogsbruk &r naringar 5, nationell betydelse.
Brukningsvard jordbruksmark  far g5 i ansprak fér bebyggelse eller
anlaggningar  endast g, det behdvs for gyt tillgodose véasentliga ggm-
héllsintressen  och detta behov inte kan tillgodoses p& ett frdn allman
synpunkt tillfredsstéallande satt genom att annan mark tgs i ansprak.
Skogsmark gom har betydelse for skogsnaringen  skall sd langt
mojligt skyddas mot atgarder gom kan pétagligt forsvara egt rationellt

skogsbruk.

5 § Mark- och vattenomrdden g5y har betydelse for rennaringen eller

yrkeslisket  eller for vattenbruk skall s& langt mojligt skyddas mot

atgarder gom kan patagligt forsvdra naringarnas  bedrivande.
Omréden gom ar gy fiksintresse for rennaringen  eller yrkesfisket

skall skyddas mot Atgarderg . ,yses iforsta stycket.

6 § Mark- och vattenomrdden ¢qp, har betydelse fran allman synpunkt
pa grund 5, omrddenas naturvarden eller kulturvarden eller med
hansyn till frilufislivet  skall si langt méjligt skyddas mot atgarder gom
kan patagligt skada npatur- eller kulturmilion.  Behovet 5, omréden for
friluftsliv. i narheten 4y tatorter skall sarskilt bealaas.

Omrdden gom &r gy riksintresse for naturvarden,  kulturminnesvar-
den eller friluftslivet skall skyddas mot &tgarder g¢om avses | forsta

stycket.
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78 Mark- och vattenomrdden ggy innehdller  vardefulla amnen eller
material skall s& langt mgjligt skyddas mot &tgéarder gom kan patagligt
forsvdra  utvinningen 5, dessa.

Omréden goy innehéller fyndigheter 5, amnen eller material gom
ar gy riksintresse  skall skyddas mot atgarder gom avses | forsta

stycket.

8 § Mark- och vattenomrdden oy ar sarskilt lampliga foér anlagg-
ningar for industriell produktion,  energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsdrjning eller atfallshantering skall s& langt
mojligt  skyddas mot atgarder ooy, kan patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttiandet 5, sadana anlaggningar.

Omrdden gom ar gy riksintresse for anlaggningar som avses iforsta
stycket skall skyddas mot Atgérder oy kan patagligt forsvara tillkom-

sten eller utnyttjandet ,,, anléaggningarna.

9 § Mark- och vattenomrdden gqop har betydelse for totalférsvaret
skall sa langt mojligt skyddas met atgérder gop, kan patagligt  motver-
ka totalforsvarets intressen.

Omrdden gom &r gy riksintresse pa grund av att de behovs for
totalférsvarets  anlaggningar skall skyddas mot atgarder goy kan

patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttiandet av anlaggningarna.

10 8 Om ett omradde enligt 5-8 §§ &r av fiksintresse for flera oftren-
liga andamél, skall foretrade geg &t det eller de andamédl gom pa
lampligaste  satt framjar oy l&ngsiktig  hushélining  med marken, yattnet
och den fysiska milion i 6vrigt. Behdvs omradet eller o, del 4, detta
for o anléaggning for totalférsvaret  skall forsvarsintresset ges fore-
trade.

Beslut med stod 5y forsta stycket far inte strida mot hushallningsbe-

stammelserna i 6 kap.
6 kap. Sarskilda  hushaliningsbestammelser for vissa omraden
i landet

De anmarkningar  gom gjorts under rubriken till 5 kap. har motsva-

rande tillampning i frAga oy 6 kap. Dock har de &ndringar gq, fore-
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slagits i 3 kap. 68 naturresurslagen  genom prop. 1992/93:80  om
utdkat dalvskydd beaktats.

1 § De omrdden ¢om anges | 2-6 8§ ar, med hansyn till de natur- och
kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet 4, riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand
i dessa omrdden endast 4 hinder inte méter enligt 2-6 §8§ och . det
kan ske pd ett satt gom inte patagligt skadar omrddenas natyr- och
kulturvarden.

Bestammelserna i detta kapitel utgér inte hinder for utvecklingen gy,
befintliga  tatorter eller 5, det lokala naringslivet eller for utférandet
av anlaggningar  gom behovs for totalférsvaret. ~ Om det finns sarskilda
skal utgér bestdmmelserna  inte heller hinder for anlaggningar  for
utvinning 5y, s&dana fyndigheter 5, amnen eller material o avses |

5 kap. 7 § andra stycket.

2 8§ Inom fdljande omraden skall turismens och frilujtslivets, framst

det rorliga fiilufislivets, intressen sarskilt beaktas vid beddomningen 5y
tillatligheten av exploateringyoretag eller andra ingrepp i miljon:
Kustomradet och skargarden i Bohuslan frdn riksgransen met Norge
till Lysekil

Kustomradet i Halland

Kullaberg och Hallandsdsen med angransande kustomraden
Kustomradet i Skane fran Orahusen sgder om Skillinge till Ahus

Kustomrddena och skargdrdama | Smaland och Ostergétland fran

Oskarshamn till Arkdsund

Kustomradena  och skargardarna i Sodermanland och Uppland fran

Oxelésund till Herrdng och Singd

Kustomradet  och skéargarden iAngermanIand frdn  Storjjarden  vid
Angermandlvens mynning till Skagsudde
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Kustomradet och skdrgarden i Norrbotten fran Bonddfjdrden till riks-
grdnsen mot Finland

Oland
Gotland
Sjo- och aslandskapet vid Romeledsen i Skdne

Asnen med dar och strandomraden och omradena séder déirom utmed
Morrumsan och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet

Vinern med dar och strandomraden
Viittern med dar och strandomrdden

Tiveden med omradena vid sjon Unden och sjon Viken samt omrddet
utmed Gota kanal mellan Karlsborg och Sjétorp

Omrddet Dalsland - Nordmarken fran Mellerud och sjon Animmen vid
Vinern till sjosystemet fran Dals-Ed i soder till Arjing och Ostervall-

skog i norr

Fryksdalen fran Kil till Torsby samt omradet utmed &vre delen av
Klardlven inom Torsby kommun

Mdlaren med dar och strandomrdden

Omradet Malingsbo - Kloten mellan Stora, Kopparberg, Smedjebacken
och Skinnskatteberg

Omradet utmed Daldlven fran Avesta till Skutskdr

Siljan och Orsasjon med oar och strandomraden samt omrddet utmed
Oredlven, sjon Skattungen och Oresjon med omrdadet sdder didrom dver
Gullerasen och Boda till Réttvik

Omradet utmed Ljusnan fran Firila till Bergvik

Vindeladalen



Specialmotivering 55

fiallvarlden fran  Transtrandsjjallen i soder till Treriksroset med

undantag for de fidllomrdden som anges | 9

3 § Inom kustomrddena och skargdrdama i Bohuslan frdn gransen
mot Norge till Brofiorden, i Sméland och Ostergétland frAn  Simpevarp
till Arkosund och iAngermanlandfidn  Storjiarden  vid Angennanélvens
mynning till Skagsudde samt pa Oland far anlaggningar  gom avses |

7 kap. 1 §forsta stycket 1-11 inte komma till stand.

4 § Inom kustomrddena  och skargardarna  frdn  Bro/jorden il
Simpevarp och frdn Arkdsund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa
Ostergarn och Storsudret p& Gotland ggmt pa Fard far fitidsbebyg—
gelse komma till stdnd endast iform gy kompletteringar till - befintlig
bebyggelse. Om detfinns  sarskilda skal far dock gnnan fiitidsbebyg-
gelse komma till stdnd, foretradesvis s&dan gq tillgodoser det rérliga
friluftslivets  behov eller 5yger enkla fritidshus i narheten 5, de stora
tatortsregionema.

Inom omréden gom avses | fOrsta stycket far anlaggningar  gom
avses | 7 kap. 1 §forsta stycket 1-7och 10-11 komma till stdnd endast
pa platser dar anlaggningar gom skall prévas enligt 7 kap. 1 §forsta

stycket redan finns.

5 § Inom fidllomrddena Ldngfiiillet-Rogen, Sylama-Helags, Skéacker-
jiallen,  Burvattnet, Hotagwallen, Frostviken-Borgafifillen, Mar.sfidllen—
Vardofiallen,  Arzfidllet, Tama-Vmdelaallen, Sarek-Mavas, Kebnekaise-
Sjaunja, Rostu och Pessinki far bebyggelse och anlaggningar komma
till stdnd endast om det behdvs for rennaringen, den bofasta befolk-
ningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga fiiluftslivet.

Andra &tgarder inom omradena far vidtas endast o det kan ske ytan

att omradenas karaktar paverkas.

6 8§ Vattenkraftverk samt Vvattenreglering eller vattendverledning  for
kraftandamal far inte utféras i nationalalvarna Tornedlven, Kalixalven,
Pitedlven och Vindelalven med tillhérande  vattenomrdden ggmt i fol-

jande vattenomraden:

| Dalélven Vasterdalalven  uppstroms
Hummelforsen och Osterdaldlven  yppstroms
Trangslet

| Ljusnan Voxnan uppstréms  Vallhaga
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I Ljungan

| Indalsalven

| Angermanalven

Vapstélven
Moalven

Légdealven
Orealven

| Umeélven
Savaran
| Skellefteélven

Byskeélven
Abyalven

| Luledlven

Réanealven
Eman
Brakneén
Morrumsan

Fyllean

I Enningdalsalven

Ljungan  uppstrams Storsjon  ggmt Giman

uppstroms  Holmsjon

Arealven, ammeran, Stordn-Damman  samt

Harkan

Lejardlven, Storan uppstroms  Klumpvatt-
net, Langselan-Rorstromsélven, Saxan,
Ransardn uppstroms Ransam sgmt Vojman

uppstroms ~ Vojmsjon

Tamadn, Girjes- och Juktan uppstroms

Fijbsoken

kallfiodena  uppstroms ~ Sédvajaure  respek-

tive Riebnes samt Malan

Stora Luledlven yppstroms Akkajaure, Lilla
Lulealven  uppstroms Skalka och ljaktja-

jaure sgmt Parlalven

Enningdalsalven  yppstréms riksgransen till

Norge

Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning fér krafi—

andamal far inte heller

| Klardlven

utféras i foljande  alvstrackor:

strackan mellan Hoélies och Edeback
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| Dalalven Vasterdalalven  nedstréms Slafisforsen  samt

Daldlven nedstréms Nas bruk

| Ljusnan strackan mellan Hede och Svegsgdn samt

strackan mellan Laforsen och Arbrdsjéarna

I Ljungan strackan mellan Havem och Holmgon samt

strackan nedstréoms  Viforsen

| Indalsélven Langan nedstréoms Landdsjon
|Angermanalven Faxalven mellan Edsele och Helgumsjon
| Umeaélven Tarnaforsen mellan Stor-Laisan och Géauta

Forsta och andra styckena géller inte vattenjoretag gom fOrorsakar

endast obetydlig miljopaverkan.

7 kap. Tillatlighetsprovning av stora anlaggningar m.m.

| kapitlet motsvarar 1-5 88 4 kap. 1-5 8§ naturresurslagen. Ansvarsbe-
stammelserna i 4 kap. 6 § naturresurslagen  ersatts g, de samordnade
ansvarsbestammelserna i 25 kap.

Vi har i vart forslag genomgdende placerat bestammelser med krav

pa tillstands- eller tillatlighetsprovning i anslutning till de materiella
regler gom skall tillampas vid prévningen. Bestammelserna i foreva-
rande kapitel o, regeringens tillatlighetsprévning ay Vissa storre fore-

tag anknyter till de foregdenden  kapitlen gy, hushélining med den
fysiska miljion. Vi har till o borjan overvagt att placera bestammel-
serna | 14 kap. om miljofarlig  verksamhet. Vi har emellertid 6vergett
den tanken, eftersom de nuvarande bestdmmelserna i naturresurslagen
avser en lillatlighetsprévning som framst tar sikte p& hushéliningen
med mark och vatten. Regeringen har alltsd att géra en avsevart vidare
prévning  &n vad reglerna i miljoskyddslagen  syftar till. Hartill kommer
att de tvangsmedel regeringen kan tillgripa oy, ett tillstandsbeslut
enligt véart forslag tillatlighetsbeslut _skulle g& g kommun emot finns
intagna i plan- och bygglagen. Regeringens provning behéver inte

heller nbdvandigtvis omfatta anldggningar 4y sarskilt miljofarlig  karak-
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tar utan kan pyse verksamheter o, i andra avseenden &r ay betydelse

i ett l&ngsiktigt eller nationellt perspektiv.

1 § Regeringen skall prova tillatligheten av foliande  slag 5y, nya
anlaggningar:

jam- och stdlverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

massafabriker och pappersbruk,

fabriker for raflinering 5, raolia eller for tung petrokemisk
produktion,

fabriker for framstéllning 5, baskemikalier eller godselmedel,

cememfabriker,

anlaggningar for karnteknisk  verksamhet som prévas ay rege-
ringen enligt lagen 1 984:3 ., karnteknisk verksamhet gamt anlagg-
ningar for att bryta uranhaltigt material eller andra #mnen som kan
anvandas for framstallning 5, kdmbransle,

forbranningsanlaggningar ., anlaggningen har o, tillférd  efiekt
om minst 200 megawatt,

gntppstationer  for vindkraft med tre eller flera vindkrafisaggre-
gat med on sammanlagd utefiekt 5, minst 10 megawatt,

anlaggningar for lagring av minst 50 miljoner  normalkubikmeter
naturgas,

10. anlaggningar fér behandling 4, miljsfarligt  ajfall om huvud-
delen 5y det utfall som ayses bli behandlat | anlaggningen harror fran
andra inrattningar  och o an 10 000 ton milisfarligt  aifall arligen
forbranns  eller pd apnat satt slutligt  omhandertas  vid anlaggningen,

I1. anlaggningar for gt utvinna &mnen eller material  inom de
omréden ¢om anges | 6 kap. 5

12. vagar, jarnvagar, flygplatser,  hamnar och farleder gom kan
medféra gnfrén nationell eller regional synpunkt betydande p&verkan
pa miljon.

Regeringen  skall ocksd prova tillatligheten av verksamhet eller
atgard gom bestdr i gt bygga plattformar som ar avsedda it anvandas
vid utvinning 4, olja eller gas inom havsomréden och fér gt ankra
eller fortdja sddana plattformar  for reparation,  ombyggnad eller 4,

annan anledning.

Paragrafen  motsvarar 4 kap. 1 § naturresurslagen, dock med den
andringen  att tillstdndsprévningen  hos regeringen ersatts med en tillat-

lighetsprovning  jfr  rubriken till 4 kap. naturresurslagen och 11 kap.
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1 § vattenlagen. Avsikten &r dock inte att Astadkomma négra sakliga
andringar i det nuvarande provningssystemet  bortsett fran att regering-
ens Prévning langre kommer att resultera i ett tillstandsbeslut. |
fraga om miljofarlig  verksamhet goy ocksd omfattas g, tillstAndsplikt
enligt 14 kap. 5 § ankommer det pa Koncessionsndmnden att prova
tillstndsfrdgan. I likhet med nuvarande forhallanden bor det inte g
mojligt  for Koncessionsnamnden att vagra tillstdnd till o anlaggning
som regeringen vid sin prévning funnit g4 tillatlig.

Bestammelsernas inplacering i miljobalken  medfér emellertid den
forandringen  att de allménna aktsamhetsreglerna i balken blir tillamp-
liga ocksd p& regeringens provning. Detta medfor att Stoppregeln i
3 kap. 7 § blir tillamplig i frAga oy s&dana foretag gom ny faller
under naturresurslagen.  For narvarande géller daremot att miljoskydds-
lagens stoppregler i 6 § miljéskyddslagen inte har gallt for de foretag
som Prévats gy regeringen enligt naturresurslagen. | sak torde detta
inte innebéra nagon andring, eftersom det knappast torde grg politiskt
mojligt  for regeringen att tilldta verksamheter gom rent faktiskt medfor
skador for manniskors hélsa eller miljon.

Vi foresldr i kap. 10 i den allmdnna motiveringen  att regeringen
obligatoriskt  skall prova ytterligare en grupp av anléggningar,  nam-
ligen vagar, jarnvégar, flygplatser, hamnar och farleder oy, kan
medféra o frdn nationell eller regional synpunkt betydande paverkan
p& milion. Av sistnamnda rekvisit framgar att det endast &r frdga om
trafikanlaggningar med mycket kraftig miljopaverkan. Vi har i avsnitt
10.10.2 i den allménna motiveringen  narmare redovisat vilka anlagg-

ningar gom bor omfattas 5, kraven pa obligatorisk  regeringsprévning.

2 § Om g, anldggning, g verksamhet eller o atgérd, gom inte
omfattas 5y kravet pa provning enligt | kan antas f& betydande
omfattning  eller bli 4, ingripande beskaflenhet, far regeringen i ett
visst fall férbehdlla  sig prévningen 5, anlaggningens  eller &tgéardens
tillatlighet.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 §forsta stycket naturresurslagen. Andra
stycket 5y samma lagrum kan tas i verkstallighetsforeskrifter till

balken.
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3 8 Regeringens beslut vid prévning enligt 1 eller 2 § ar bindande for
andra myndigheters prévning  enligt denna balk.

Om regeringen  vid prévning enligt forsta stycket finner att en
anlaggning,  gn verksamhet eller o &tgard far komma till stdnd kan
regeringen  foreskriva  sarskilda  villkor fér gt tillgodose  allmédnna

intressen.

Paragrafen motsvaras delvis 5, 4 kap. 5 § naturresurslagen och 19 §
miljoskyddslagen. Inskrankningen  till "bygden" i sistnamnda paragraf
har dock tagits bort.

Att regeringens beslut &r bindande innebar att sjélva tillatlighets-
frigan ar avgjord i och med gamma beslut. Har regeringen funnit att
foretaget kan tilldtas, har Koncessionsnamnden  eller gnnan Myndighet
som provar tillstndsfragan  at meddela tillstdnd. Om sasom i allman-
het torde bli fallet regeringen ocks& provar fragan om lokaliseringen
av foretaget, skall ocksd regeringens beslut ., lokaliseringen  \ara
bindande for den fortsatta prévningen. Daremot &r prévningsmyndig-
heterna skyldiga att i full utstrackning prova villkoren  for verksam-
hetens bedrivande pd den bestamda platsen. Det kan tiankas att Konces-
sionsnamnden, gy i allménhet torde 45 den myndighet goy provar
tillstindsfrdgor  vari regeringen avgjort foretagets tilldtlighet, faststaller
sd kostsamma villkor gt foretagaren _eventuellt efter att ha overklagat
beslutet till regeringen ey  fAtt ndgon &andring till stdnd  avstar fran

att utnyttja tillstandet.

4 8 Regeringen far filldta ¢, anlaggning, o, verksamhet eller en
atgard gom ayses | 1 eller 2 § endast o, kommunfullméktige har till-
styrkt att s& sker.

I fréga om en anldggning gom sags i 1 §férsta  stycket om den
avser Mellanlagring  eller slutlig forvaring 5, kamamne eller karnav-
fall, eller on anlaggning gom sags i | §forsta stycket 9 eller 10
eller on vag, jarnvag eller farled gom sags i | §forsta stycket 12far,
om det frdn nationell synpunkt & synnerligen angeliaget it anligg-
ningen kommer till stdnd, regeringen tilldtta anlaggningen  Aven om
kommunfullmaktige inte har fillstyrkt detta. Vad p, sagts géller inte,
om en lamplig plats for anlaggningen  anvisats inom annan Kommun

som Kan antas godta op placering dar eller, i gnnat fall, om en annan

plats beddms .5 lampligare.
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Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § naturresurslagen. | denna anges som
materiell  forutsattning ~ for tillstdnd  att hinder inte méter p& grund av
de grundlaggande och sérskilda hushaliningsbestammelserna i 2 och
3 kap. ilagen eller med hansyn till andra allmanna planeringssynpunk-
ter. Det blir p, balkens bestammelser o forutséttningar  for tillstnd
som blir géllande. | dessa ingdr bestammelserna g hushdlining med
mark och vatten i 5 och 6 kap. i balken |en ocksd aktsamhetsreglema
i 3 kap., i frhga oy miljcfarlig verksamhet  lokaliseringsregeln i
14 kap. | & och bestammelsen i 20 kap. 7 § att tillstdnd inte far med-
delas i strid mot en detaljplan eller omradesbestammelser. Att rege-
ringen beaktar allmédnna planeringssynpunkter kan forutsattas och
nagon sarskild bestammelse harom behdvs inte.

| paragrafen upptas bestammelserna o, det s.k. kommunala vetot.
Vi foreslar, om Ock under stor tvekan, att det kommunala vetot inte
skall galla i frAga g, vissa trafikanlaggningar som Vi foreslar skall
prévas gy regeringen, namligen vagar, jarnvagar eller farleder oy,
kan medfora gpn frdn nationell eller regional synpunkt betydande pa-
verkan pa miljon. N&got kommunalt veto galler inte i dag for trafikan-
laggningar.  Det undantag vi foresldr 5y ger endast s&dana fall nar det
frin nationell  synpunkt &r synnerligen  angelaget att anlaggningen
kommer till stdnd. Undantaget &r s8ledes starkt motiverat och tillika
synnerligen  begrénsat. Eftersom kommunikationsleder sjalvfallet inte
kan byta plats vid kommungransema  gynes det omdjligt med ett kom-
munalt veto i frAga oy Objekt gom ar synnerligen angelagna fran
nationell  synpunkt. Ett undantag gypes darfor nodvandigt for att man
skall kunna genomfoéra ett krav pa regeringsprévning, som frén alla

andra synpunkter  &r starkt motiverat.
5 § Om det finns séarskilda skal, far regeringen i ett visst fall medge
undantag frdn kravet p& prévning enligt 1

Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § naturresurslagen.

8 kap. Miljokvalitetsnormer

Bestammelserna oy, miljokvalitetsnormer i forevarande  kapitel har

motiverats i 7 kap. i den allmanna motiveringen.
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1 § Om det behovs for it

genomdriva  riktlinjer  eller principer gom riksdagen antagit il
skydd for manniskors halsa eller miljon eller fér agt framja o l&ng-
siktigt god hushélining med naturresurser,

uppfylla internationella  forpliktelser som Sverige atagit sig i
frAga om skydd for héalsa eller miljs eller hushdllning med paturresur-
ser,

i ovrigt forebygga eller avhjalpa skador p& eller olagenheter for
manniskors  hélsa eller milion eller for ait framja o l&ngsiktigt god
hushalining  med naturresurser

far regeringen eller den myndighet gom regeringen  bestammer
meddela foreskrifter om kvalitetskrav  p& Iuft, vatten eller mark, omp
nivder for buller, skakning, ljus, stréining eller gunan S&dan stérning
samt om Skyddsavstdnd mellan milj6farlig verksamhet och bostader
eller lokaler fér undervisning eller barnomsorg miljokvalitetsnormer.

Ifrdga om halso- eller miljisskyddet skall s&dana foreskrifter grun-
das pd beddmningar 4, vad manniskor kan utsittas for ytan fara for
olagenheter eller vad miljobn kan belastas med (tan fara for patagliga

olagenheter.

Paragrafen saknar svensk motsvarighet i dag. Forsta stycket 1 och 2
har on nara motsvarighet i 2 kap. 14 § forsta och andra stycket i den
danska lagen g, miljéskydd.

Forutsattningarna  enligt forsta stycket for att miljokvalitetsnormer
skall f& faststallas overensstammer nara med dem som enligt 4 kap.
| § géller for att foreskrifter  skall meddelas. Det anges dock inte for
nagot fall att det skall a5 ay Sérskild betydelse att miljskvalitetsnor-
mer Mmeddelas. Att utfarda sddana pormer kommer sakerligen  att yara
forenat med s&dan omgang att man inte behéver befara att ndgra nor-
mer Kommer att meddelas i otrangt mal.

Miljokvalitetsnormer skall anges i foreskrifter. Dessa skall utfardas
av regeringen eller myndighet goy, regeringen bestammer. Det far
forutséttas att regeringen faststaller alla kvalitetsnormer av Principiell
betydelse. Sedan det uppkommit o Vviss praxis rérande utformningen
av Miljokvalitetsnormer bor dock uppgiften i atskilliga fall kunna
overldtas till den centrala myndighet som har uppsikt 6ver rattsomra-
det.

Miljékvalitetsnormer far ange krav pd den miljomassiga kvaliteten
hos alla former 5, recipienter, har sammanfattade med uttrycket luft,

vatten eller mark. Dessutom far anges nivder for vissa belastningar



Specialmotivering 63

som inte kan direkt hénforas till nagon recipient men som andd kan
paverka manniskans héalsa eller véalbefinnande, namligen buller, skak-
ning, ljus, strdlning eller gpnan S&dan stérning. S&dana kvalitetsnonner
kan gyse sa&val inomhus- o4y utomhusmiljo. Slutigen  far gnges
skyddsavstand mellan miljéfarlig  verksamhet och bostider eller lokaler
for undervisning  eller barnomsorg.

Av andra stycket framgdr att miljokvalitetsnormer i friga om hélso-
eller miljoskydd skall grunda sig pa vetenskapliga kriterier. ~ Fradgan har
narmare utvecklats i avsnitt 7.5.2 i den allmanna motiveringen.  Fore-
skrifter oy miljokvalitetsnormer skall allts& ange de varden gom frdn
vetenskaplig  synpunkt ar godtagbara, &ven gy det for narvarande
saknas utsikter att uppnd dem. De skall & andra sidan inte ange nagot
idealtillstand utan vad maéanniskan eller miljon kan tala. Savitt angar
manniskan  utgér bedomningen frdn vad hon kan utsattas for utan ola-
genheter enligt den definition g5 ges i 2 kap. 9 Miljokvalitets-
normerna bor sdlunda anvisa o frdn principiella  synpunkter  lagsta
godtaghara  nivd for vad gop ar miljidmassigt  motiverat i frdga om
halso- och miljoskyddsatgarder. Det forhdllandet gt miljokvalitetsnor-
mer overskrids innebar saledes ingen befrielse fran att vidta skydds-
atgarder. Aven i .. sadan situation skall savil de allmanna som de

sarskilda aktsamhetsreglema i miljobalken iakttas.

2 § Miljokvalitetsnormer skall 5, myndigheter och kommuner laggas
till grund for planering, meddelande g, foreskrifter,  provning gy till-
stdndsarenden  och tillsyn.

Om miljokvalitetsnormer meddelas for att Sveriges internationella
forpliktelser skall uppfyllas eller sarskilda skal eljest foreligger far

foreskrivas  att de skall g5 bindande.

Paragrafen  saknar motsvarighet i dag.
Som framgar avforsta stycket skall miljokvalitetsnormerna laggas
till grund for planering. | det hénseendet far de sarskild betydelse for

kommunerna. De skall alltsd iakttas vid utarbetandet 4, saval &ver-
siktsplaner gy, detaljplaner och omrédesbestammelser.  Vid vért arbete
med foljdlagstiftning till miljobalken  kommer Vi att 6vervdga mojlig-
heter for lansstyrelsen att till prévning uppta detaljplaner, omradesbe-
stammelser och bygglov oy inte Gverensstammer med foreskrifter o

miljokvalitetsnormer.
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Vidare skall miljokvalitetsnormer laggas till grund for generella
foreskrifter. Med stod 5, 4 kap. kan generella foreskrifter — meddelas
for olika former g, verksamhet, hantering eller &tgarder. Sadana fore-
skrifter  skall, férutom pa allménna principer och aktsamhetsregler,
aven grundas pa miljokvalitetsnormer. Foreskrifterna  kan dd, gy det
kravs for att miljokvalitetsnormerna skall bli uppfyllda, g, strangare
an gom folier 5y de allmédnna aktsamhetsreglerna.

Miljokvalitetsnormer skall ocksd laggas till grund for myndigheter-
nas tillstndsprovning och tillsyn.  Givetvis skall aktsamhetsreglerna
iakttas &ven inom omraden dar kvalitetsnormen uppfylls.  De fungerar
d& gom dampningsregler  for ait hélso- och miljétillstindet  skall bli s&
bra gom mojligt.

| detta sammanhang finns det anledning for g5 att behandla, hur
normerna skall forhdlla sig ftill miljsfarlig  verksamhet. Av betydelse
ar harvid dels g, miljokvalitetsnormerna ar gy bindande eller icke
bindande karaktdr, dels oy det & frdgan o, nytilkommande eller
befintliga  miljéfarliga  verksamheter.

Skillnaden  mellan bindande och icke bindande p[omer torde i och
for sig i praktiken inte bli sd stor, eftersom inte heller de bindande
normerna lar kunna geg sddan utformning  att det gér att gora dem
straffsanktionerade utan formedling 5, foreskrifter  ,, deras genomfo-
rande. Typexempel pa kvalitetsnormer som Maste goras bindande &r
sédana gom folier 5, internationella  &taganden, tex. Ss&dana pormer
enligt EG-direktiv som skall tillampa enligt EES-avtalet eller pa
grund 5, svensk anslutning till EG.

| frAga oy nytillkommande miljofarlig ~ verksamhet goy, skall till-
stndsprévas kan tv& situationer tankas uppkomma d& férekomsten 5y
miljokvalitetsnormer kan utgora ett hinder for o etablering, namligen
dels d& verksamheten avses bli lokaliserad inom et omradde dar miljo-
kvalitetsnormer i nagot avseende redan &r overskridna och dar till-
komsten ., verksamheten pétagligt skulle forsvara mojligheterna gt
innehélla  kvalitetsnormen, dels d& den tillkommande verksamheten i
sig kan forvantas leda till att o kvalitetsnorm  Overskrids.  Oavsett om
miljokvalitetsnormen ar bindande eller bor i redovisade fall tillstand

lamnas. Det bor dock g5 mojligt for o, foretagare att skaffa sig
utrymme for gp ny verksamhet 5, de 5, denna féranledda utslappen
kan kompenseras genom skyddsatgarder eller andra atgarder vid be-
fintiga verksamheter inom omradet. | de fall de tillkommande utslap-
pen &r ay forsumbar betydelse i forhdllande till ovriga utslapp inom ett

omrade dar miljokvalitetsnormer redan &r Overskridna  bor den till-
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kommande verksamheten  kunna accepteras under forutsattning att
aktsamhetsreglema i 6vrigt medger detta.

Miljokvalitetsnormer skall ocksd grg tillampliga pa befintliga
miljofarliga  verksamheter. Om tillkomsten g5, en Miljdkvalitetsnorm
innebédr ait denna redan nar den trader i kraft &verskrids inom et
omréde pa grund gy utslapp frAn befintliga verksamheter inom omradet
torde kravas rimlig tid for att genomféra saddana &tgarder att normen
kan innehdllas. Manga ganger torde det- exempelvis nar utslapp fran
utlandska kéallor &r huvudorsaken till att en Miljokvalitetsnorm over-
skrids _ overhuvudtaget  inte 5.5 mojligt att inom &verskadlig  tid
innehdlla  ormen. Kvalitetsnormen  kommer i sddant fall ha karaktaren
av Mélsattningsvérde  gom man skall efterstrava att pa sikt uppfylla.

| 4 § foreslds bestammelser , uppréattande av atgardsplaner  for
sddana omrdden i landet dar miljskvalitetsnormer overskrids.  Sadana
atgardsplaner  bor kunna ligga till grund for omprévning gy Villkor i
tidigare meddelade tillstandsbeslut  ggmt utfardande av generella fore-
skrifter. Genomférandet av dessa planer maste gsom ovan antytts
manga ganger stracka sig over langre tidsperioder.  Nedfallet g,
kvave ¢ver sodra Sverige ligger exempelvis sannolikt l&ngt &ver den
grans gom kan tankas bli faststalld go, kvalitetsnorm.  Atgérdsplanen
skall dock klarlagga alla mojligheter it med tankbara tekniska eller
andra Iésningar och inom rimliga ekonomiska  gmar pressa ner de
lokala utslappen sa langt gom mojligt.

Om bindande kvalitetsnormer  gverskrids péakallar detta skyndsamma
atgarder frén myndigheternas  sida. Detta innebdr exempelvis att det i
sédant fall bor g4 mojligt vacka frdga o, omprovning ay Villkor i
tilstindsbeslut  ytan foregdende Atgardsplan. Om det foljer av Sveriges
internationella  &taganden att kvalitetsnormer skall borja galla omedel-
bart kan det foranleda aft regeringen meddelar foreskrifter  goy blir
géllande aven for tillstindsgivna  verksamheter. Denna frdga har nar-

mare berorts i avsnitt 6.5.2 i den allmanna motiveringen.

3 § Miljokvalitetsnormer far  avse

_ hogsta belastning 5, mark, vyatten eller Iufi med kemiska eller
biotekniska  produkter,

_ lagsta ftilldtna forekomst i mark eller yatten gy Nagon viss orga-
nism gom kan tjiana till ledning for bedémningen , tillstdndet i miljon,

_hogsta nivéa for buller, skakning, ljus, strdlning eller gnnan S&dan

storning,

3 13-028Dcl2
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_ kortaste avstdnd mellan miljoéfarlig ~ verksamhet och bostader eller

lokaler for undervisning eller barnomsorg.

Paragrafen saknar motsvarighet idag. Den anger Vilka parametrar som
far anvandas i miljokvalitetsnormer.

Exempel pa kvalitetsnormer kan med fordel hamtas , de EG-
direktiv  gop innehéller  bestammelser i amnet. | exempelvis  vissa
vattenvardsdirektiv = gnges de hogsta koncentrationer  gom far finnas gy
vissa amnen, sasom Kkvicksilver, kadmium och hexaklorcyklohexan i
olika typer av vattenomraden, sdsom inlandsytvatten och flodmyn-
ningar. | friga o kvicksilver  gnges dessutom hogsta tilldtna  koncen-
tration i fiskkott.

Mojligheten  att utfarda miljokvalitetsnormer for stradlning omfattar
bl.a. npormer for radon i bostader.

Vi foreslér inte inférandet 5, nagra grona kvalitetsnormer, 5y typen
att vatten skall ha sadan beskaffenhet att dar kan finnas sédan flora och
fauna gom Skulle ygrg normal  ytan Manniskans paverkan.  Sédana
kvalitetsnormer  blir enligt var mening for yaga och svara att tillampa.
Motsvarande resultat kan emellertid nds, gm man kraver forekomst i
viss utstrackning 5, Vviss eller vissa organismer gom utgor lampliga

indikatorer  pa miljosituationen.

4 8§ Om det behovs for gzt miljokvalitetsnormer skall kunna uppfyllas
inom ett omrdde goy omfattar flera kommuner, skall lansstyrelsen
uppritta ep atgardsplan  gom underlag foér myndigheternas och kommu-
nernas Planering.

Avser behovet enligt foérsta stycket flera lan, uppréttas planen gy
Statens nhaturvérdsverk, som Ocks& har den allménna uppsikten Gver

tilampningen gy, Miljokvalitetsnormer.

Paragrafen  ar ny.

| paragrafen regleras vissa frAgor o genomférande 5, miljokvali-
tetsnormer.  Sadana frdgor behandlas i avsnitt 7.5.5 i den allmanna
motiveringen.

S& lange gp Miljokvalitetsnorm bara berér gp enskild kommun bor
det ankomma p& kommunen att Sjalv ta stalining till genomférandet.
Om kvalitetsnormen berér flera kommuner inom ett lan eller flera lan
maste genomférandet samordnas. Som férordat i nyssnamnda avsnitt

bor, om kvalitetsnormen overskrids, g atgardsplan tas fram for
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genomfdrandet. Vi foreslar att detta skall ankomma pa lansstyrelsen
om det ar frAiga oy flera kommuner i ggmma 1&n och p& Naturvards-
verket, o det ar friga oy, flera lan. Naturvardsverket — foreslds ocksa
f& den allmanna uppsikten over tillampningen 5, miljokvalitetsnormer.

En atgardsplan medfor i sig inga réattsverkningar utan tjanar fill
underlag for myndigheternas  och kommunernas planering. Den kan
emellertid laggas till grund for foreskrifter samt tillstdnds-,  omprov-
nings- och tillsynsbeslut.

Frdgor om utformningen 4, atgardsplaner kan, o, s skulle finnas
behovligt, regleras i verkstallighetsforeskrifter med stod 5, 8 kap.

13 § regeringsformen.

5 § Om det kan gntas att bindande miljokvalitetsnormer med avseende
pa hogsta tilldtna halt i luften g, féroreningar iform 5y kvévedioxid,
svaveldioxid, sot och bly kan komma ¢t Gverskridas, skall kommunen
mata forekomsten j lufien g, féroreningama.

Regeringen eller den myndighet ¢,y regeringen  bestammer far

meddela narmare foreskrifter 5, matmetoder och redovisning ay Mat-

resultat.

Paragrafen  motsvarar 14 a8 halsoskyddslagen i lydelse enligt SFS

1992:1544.

9 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat planerings-
underlag

Kapitlets fem forsta paragrafer motsvarar | vasentliga delar 5 kap.

naturresurslagen. Detta  kapitel ~ infordes  efter forslag i prop.

1990/91:90 En god livsmiljo.  Emellertid  foreslar vi vissa &andringar i
lagtexten i frAga g, omfattningen av Skyldigheten  att uppratta milj6-
konsekvensbeskrivningar. Vidare foreslar vi att i lagtexten uttryckligen
skall regleras skyldigheten  att i konsekvensbeskrivningar redovisa
alternativ  till huvudforslaget inbegripet ett s.k. nollalternativ. Vi har
behandlat frdgan ¢, miljokonsekvensbeskrivningar i avsnitt 13.2 i den
allméanna  motiveringen.

| kapitlet har vidare inférts motsvarigheter till 6 kap. | och 2
naturresurslagen. Bestammelserna i 6 kap. 3 § naturresurslagen  ersatts

av de allmanna tillsynsbestammelserna i 22 kap. miljobalken.
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Uppréttande 5, miljckonsekvensbeskrivningar

1 8 En miljdkonsekvensbeskrivning skall ingd i gn ansdkan o till-
stdnd eller i gy anmalan gom gors enligt denna balk eller enligt op
foreskrift ~ meddelad med stéd 4, balken.

Om gp verksamhet, hanteringen 5y en kemisk eller bioteknisk prg.
dukt eller 4y en vara eller ndgon gpnan &tgard kan befaras medfora
betydande paverkan p& manniskors halsa eller miljon eller &ventyra en
I&ngsiktigt god hushdllning med naturresurser,  skall vid tillampningen
av denna balk eller o, lag gom anges i 2 kap. 1 § andra eller tredje
stycket o miljokonsekvensbeskrivning upprattas  innan verksamheten,
hanteringen eller atgarden kommer till stdnd, aven om det folier oy

forsta stycket.

Forsta stycket motsvarar till viss del 5 kap. 1 8§ naturresurslagen.
Andra stycket ar nytt.

Paragrafen anger de fall da g miljokonsekvensbeskrivning ar
obligatorisk  enligt miljobalken, till skillnad frdn de fall d& det ankom-
mer P& regeringen att foreskriva att o Miljokonsekvensbeskrivning
skall upprattas. Bemyndigande  for regeringen  att meddela sadana
foreskrifter  tas upp i 2

Den nuvarande bestdmmelsen i 5 kap. | § naturresurslagen  gyser
endast ansokningar g tillstind enligt 4 kap. ggmma lag, Enligt 13 §
forsta stycket 2 miljéskyddslagen skall gp anstkan o tillstdnd  enligt
den lagen innehdlla o miljokonsekvensbeskrivning. Enligt forsta
stycket i forevarande paragraf skall miljokonsekvensbeskrivningar ingd
i alla tillstandsansokningar och alla anmélningar gom gors enligt fore-
skrifter med stod 5y balken. Detta innebédr bl.a. att miljokonsekvens-
beskrivningar  blir obligatoriska  vid tillstandsprévningar och anmal-
ningar gsom nu sker enligt naturvérdslagen.

Andra stycket i paragrafen foreskriver skyldighet att vid tillamp-
ningen gy, balken eller de lagar gom anges | 2 kap. | § andra eller
tredje stycket, dvs. de NRL-anknutna lagarna samt skogsvardslagen
och skotsellagen  uppratta miljiokonsekvensbeskrivning i de fall gp
verksamhet, hanteringen 5y e kemisk eller bioteknisk  produkt eller
av en vara eller ndgon gpnan atgérd kan befaras medféra betydande
paverkan p& manniskors halsa eller milion eller aventyra ep l&ngsiktigt
god hushélining med naturresurser.  Vid tillkomsten 5y 5 kap. naturre-
surslagen avbojde statsmakterna att goéra kravet pa miljokonsekvensbe-

skrivning  beroende 4y ndgot sddant kvalitativt  rekvisit. Denna install-
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ning har emellertid, i anledning 4, EG-direktiv, modifierats  vid till-
komsten 5, bestammelser i plan- och bygglagen ., skyldighet att i
vissa fall uppratta miljokonsekvensbeskrivningar. Enligt var mening

ar det lampligt att i miljiobalken  stalla ett principiellt  krav p& miljokon-
sekvensbeskrivningar i fall 5, betydande hélso- eller miljopaverkan.
Vi utgér frdn att bestammelsen framst kommer att f& betydelse vid den
kommunala  planeringen, dar krav p& miljgkonsekvensbeskrivningar
bara bor galla fér planer gom verkligen har betydelse foér milion och
dar det synes mindre lampligt att kommunernas  skyldigheter i fragan
regleras genom regeringsforeskrifter. | dvrigt torde flertalet situationer
dar miljokonsekvensbeskrivningar behovs komma att tackas in 4y
foreskrifter oy meddelas med stod gy 2

Véra forslag i forsta och andra styckena ay forevarande paragraf
forutsétter  att miljokonsekvensbeskrivningar skall upprattas i vissa fall
aven om den verksamhet, hantering eller atgard gom ar i frAga inte
forutsétter  tillstdnd efter prévning 4y en myndighet.  Vid ftillstndsprov-
ning ar sanktionen, oy en Miljokonsekvensbeskrivning inte uppréttats
eller &r undermdlig, att tillstdnd inte beviljlas. Vad angar bebyggelse-
planering  gyser Vi att i samband med véart arbete pa foljdlagstiftning il
denna balk 6vervaga om det behdvs ndgon sanktion i form ,, lans-
styrelseprévning _ ifall  konsekvensbeskrivning saknas nar sadan skall
ha upprattats. | andra fall far tillsynsmyndigheten ingripa och stalla
krav p& g, miljokonsekvensbeskrivning, exempelvis efter o, anmélan
om en Miljofarlig verksamhet. Skulle undantagsvis  verksamheten,
hanteringen eller &tgarden inte heller 5,5 underkastad tillsyn, intrader
inte négon sanktion. Paragrafen utgér for sadant fall o, principfér-
Klaring oy behovet 5, miljokonsekvensbeskrivningar vid &tgarder gom

kan yara av ingripande betydelse for miljon.

2 8 Regeringen eller den myndighet ¢qy, regeringen bestammer far
foreskriva gt vid tillampningen 5, denna balk eller n&gon g5y de lagar
som anges | 2 kap. | §andra eller tredje stycket g miljokonsekvens-
beskrivning  skall upprattas ocksd i andra fall an gom sags i 1 § eller

annars sarskilt foreskrivs i ndgon 4, de angivna lagarna.

Paragrafen motsvarar | huvudsak 5 kap. 2 § naturresurslagen.
Sarskilda foreskrifter 5, miljokonsekvensbeskrivningar finns, utom
i naturresurslagen, i 13 & miljéskyddslagen, 5 kap. 18 § plan- och

bygglagen, 13 kap 19 § vattenlagen, 12 ;5 § lagen oy allméanna vatten-
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och avloppsanléaggningar, 15 § vaglagen, 3 § lagen ¢y kommunal
energiplanering, 4 kap. 2 § minerallagen och 25 § naturvardsforord-
ningen 1976:484; bestammelserna i plan- och bygglagen och va-lagen
ar EES-anknutna och trader i kraft den dag regeringen bestammer.
Vidare har regeringen i forordningen  1991:738 om Miljokonsekvens-
beskrivningar ~ meddelat foreskrifter o, krav pa miljiokonsekvensbe-
skrivningar i vissa fall vid tillampningen o, lagen oy Vvissa torvfyndig-
heter, lagen, innefattande vissa bestammelser o, elektriska —anlagg-
ningar, lagen oy Vissa rérledningar, luftfartslagen, lagen gy kontinen-
talsockeln samt lagen o, inréttande, utvidgning och avlysning gy
allman farled och allméan hamn.

Vi forutsatter att regeringen kommer att utnyttia bemyndigandet i
forevarande paragraf for att utfarda foreskrifter 5 krav pa miljékon-
sekvensbeskrivningar i de fall s& framstar gom behovligt, utom betraf-
fande planlaggning enligt plan- och bygglagen; i sistnamnda hanseende

utgdr vi frAn att | § andra stycket eller sarskilda bestammelser i plan-

och bygglagen &r tillréckliga. | ovriga fall synes det lampligt att
genom foreskrifter i forordning undanréja de grénsdragningsproblem
som kan foranledas 5, kravet p& betydande péverkan i | § andra
stycket.

Vad sdérskilt angér jord- och skogsbruket kan det visserligen tankas
att enstaka storre foretag kan foranleda sddan miljopéverkan att en
miljokonsekvensbeskrivning blir obligatorisk enligt 1 8§ andra stycket.
Som regel kan emellertid krav p& miljdkonsekvensbeskrivningar inte
bli aktuella vid enskilda jord- eller skogsbruksforetag.  Vad gom kan
foranleda krav p& miljokonsekvensbeskrivningar inom jord- eller
skogsbruket torde framst ygra inférandet gy nyg brukningsmetoder
eller nya véxt- eller tradslag. Vi utgér fran att regeringens foreskrifter

kommer att ta Sikte pa sddana situationer.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar

3 § En miljokonsekvensbeskrivning skall méjliggéra g samlad beddm-
ning py den inverkan p& manniskors halsa, miljon och hushallningen
med naturresurser som den planerade  verksamheten, hanteringen eller

atgarden kan medfora.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 5 kap. 3 § naturresurslagen. Om

detaljforeskrifter ar erforderliga i frAga om en beskrivnings innehall
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far sadana, i enlighet med lagradets uttalande vid tillkomsten g4, 5 kap.
naturresurslagen, utfardas sdsom verkstéllighetsforeskrifter med stod
av 8 kap. 13 § regeringsformen. S& har |, skett i 12-14 §§ forord-
ningen 4, miljokonsekvensbeskrivningar. Vi forslar dock i foljande
paragraf att kravet pa redovisning gy alternativ blir lagfast.

Kravet i | § forsta stycket pa miljdkonsekvensbeskrivhingar vid
tillampningen 5y, balken &r mycket omfattande. En miljdkonsekvensbe-
skrivning  skall emellertid inte innehdlla er &n vad gom behovs i det
enskilda fallet. Vid anmalan betraffande n&gon mindre anlaggning gom
ar anmalningspliktig frdn halsoskyddssynpunkt kan redogorelsen  for
anlaggningens inverkan p& hélsa och miljo i regel géras mycket kort-
fattad.

4 § En miljokonsekvensbeskrivning skall ocksd, i den utstrackning det
kan beh6vas, mdjliggéra g beddmning enligt 3 §for det fallet att
verksamheten, hanteringen eller atgarden kommer till stdnd p& zpnan
plats eller i gnnan utformning  &n gom planeras liksom for det fallet att

nagon férandring inte genomfors.

Paragrafen &r py Den motsvarar dock i huvudsak 12 § forsta stycket
forordningen oy, miljokonsekvensbeskrivningar.

Av paragrafen framgdr att en Miljokonsekvensbeskrivning nar sa
kan behovas skall ha ett s&dant innehall att det gér att bedéma konse-

kvenserna 5, alternativ, inkl. det alternativet gt inget gors.

Kostnaden for miljokonsekvensbeskrivningar

5 § En miljckonsekvensbeskrivning skall bekostas gy den gom ansva-

rar for verksamheten eller gom skall vidta &tgarden ifraga.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 4 § naturresurslagen.

Planer och planeringsunderlag m. m.

6 § | mal eller arende enligt denna balk goy, berdr frdgor o hus-
halining med naturresurser  skall den handlaggande myndigheten se till

att Sddana planer enligt plan- och bygglagen 1987110 och sadant
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planeringsunderlag  gom behovs for att belysa hushallningsfragan  finns
tillgangliga i malet eller &rendet.

om myndigheten begar det, ar kommunen skyldig att tillhandahalla
planer enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget il dessa.

Lansstyrelsen  skall stélla samman Utredningar,  program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushdliningen  med naturre-
surser | lanet och gy finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen  ar
skyldig att p& begdran ftilhandahélla sddant planeringsunderlag at

kommuner och myndigheter gom skall tillimpa denna balk.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 1 § naturresurslagen.

7 § Regeringen fér i visst fall besluta att en eller flera kommuner
skall redovisa ftill regeringen eller n&gon annan Myndighet hur kommu-
nen i sin planering enligt plan- och bygglagen 0987:10 avser att
genomféra op atgardsplan enligt 8 kap 4 8 eller apnpars uppfylla  milj6-
kvalitetsnonner enligt 8 kap. eller tillgodose ett intresse gom ror hus-
hallningen  med naturresurser. Statliga myndigheter skall anmala till

regeringen om det uppkommer behov 4, sldan redovisning.

Paragrafen motsvarar delvis 6 kap. 2 § naturresurslagen.

| sistnamnda paragraf foreskrivs  att regeringen i visst fall far be-
sluta att en eller flera kommuner skall redovisa till regeringen eller
ndgon annan Myndighet hur kommunen i sin planering enligt plan- och
bygglagen ayser att tillgodose ett intresse gom ror hushaliningen  med
naturresurser;  Statliga myndigheter skall anmala till regeringen oy det

uppkommer behov 5, sédan redovisning.  Nar nu foreslar att natur-

resurslagen  fors i miljébalken, bor aven den atergivna  bestam-
melsen tas i balken. Samma mdjlighet for regeringen bor foreligga
aven i frdga gy genomférandet g, miliokvalitetsnormer, vare Sig det

finns o atgérdsplan eller inte. Vi féresldr att regler i de badda amnena
samordnas i férevarande paragraf.

| vart fortsatta arbete med foljdlagstiftningen till balken gyser Vi att
dvervaga gm det behdvs nagra bestammelser i plan- och bygglagen for

det fall att en kommun i sin planering inte iakttar miljokvalitetsnor-

mer.
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TREDJE AVDELNINGEN

NATURVARD OCH BEVARANDE AV BIOLOGISK MANG-
FALD

10 kap. Skydd for naturomréden m.m.

| kapitlet har samlats de bestammelser i naturvardslagen  gom géller

olika former ., skydd for markomraden.  Av redaktionella  skal har vi

i detta kapitel &ven placerat bestammelser o, Vvilthagn.

Nationalpark
1 8 Mark ggm tillhér staten kan avsattas till nationalpark i syfte att
bevara stérre sammanhangande — omréde 4, viss landskapstyp i dess

naturliga tillstind elleri  vésentligen oférandrat  skick.

Paragrafen motsvarar 4 § naturvardslagen.

2 § Regeringen eller den myndighet g5y, regeringen bestammer med-

delar foreskrifter oy Vard och forvaltning g, nationalparken

Paragrafen motsvarar 5 § forsta stycket naturvardslagen.

Naturreservat och naturvardsomrade

3 § Naturomraden kan gy lansstyrelsen forklaras  gom naturreservat
eller naturvardsomrade, om det behdvs for att bevara vaxt- och djurliv
eller vardefulla patur- och kulturlandskap, for att tillgodose behoven
ay omradden for fiilufisliv eller 5, andra sarskilda skal.

Skyddsformen naturreservat  skall darvid anvéandas, o, de atgarder
som behovs for att uppnd syftet leder till gt pAdgéende markanvandning
forsvlras  avsevart inom ett omrade. Markagaren har da ratt till ersatt-
ning enligt vad gom framgdr 5y 28 kap.

| andra fall skall skyddsformen naturvardsomrade anvandas.
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Paragrafen motsvarar 7 § och 19 § forsta stycket naturvardslagen. De
har forts sgmman | en bestdmmelse eftersom det endast ar graden gy
intrdng i mark&garens rattigheter gom Skilier de bada skyddsformema
frdn varandra.

De bada skyddsinstituten  naturreservat och naturvardsomrade ar
viktiga instrument i arbetet med att skydda naturens véaxt- och djurliv
i syfte att upprétthélla o, fullvardig —biologisk mangfald. De anvénds
p& sé& sitt redan py men utan att detta intresse ar uttryckligen  angivet
i lagen gom grund for att uppratta ett skyddsomrdde. Betydelsen 4y att
uppréatthélla  den biologiska mangfalden har framhallits i avsnitt 11.2
i den allmanna motiveringen. Har i paragrafen markeras detta pd sa
satt att skydd for vaxt- och djurliv  gnges som en S&rskild _och framsta
_grund for att bilda skyddsomraden.

Hanvisningen  till ersattningsreglerna har tagits in i lagtexten for att

gora skillnaden tydlig mellan de b&da skyddsformerna.

4 8 | beslut om att bilda naturreservat  eller naturvardsomréde skalll
grunden for beslutet znges Vidare skall meddelas foreskrifler oy de
inskrankningar i ratten att forfoga  over eller nyttja fastigheter goy be-
hovs for gt uppnd syftet med skyddet. Om det gepgre Visar sig behovas

nya grunder eller ytterligare inskrdnkningar far lansstyrelsen meddela

beslut o, detta.

Paragrafen motsvarar 8 & och huvuddelen 4, 19 § andra stycket natur-
vardslagen.

| de nuvarande bestammelserna ges ett antal exempel p& inskréank-
ningar i &gares och andra rattsinnehavares  réttigheter gy far fore-
skrivas gy det behdvs for att uppnd syftet med ett naturreservat
respektive ett naturvardsomrade. De har inte forts o©ver till den fore-
slagna paragrafen. Bestdmmelsen i 3 § andra stycket har inneborden
att inskrankningar  gom avsevart férsvarar pdgdende markanvéandning
endast far forekomma i frdga om naturreservat. Den ger tillsammans
med bestammelsen i 5 § g, vad &garen ar skyldig att tla i ett naturre-
servat ramen fOr lansstyrelsens befogenheter i detta avseende.

For naturvardsomradde  far meddelas foreskrifter g, inskrankningar
av mindre l&ngtgdende natur. De exempel gom ges | 19 § andra stycket
naturvardslagen  bér g4 vagledande &ven framgent forbud  eller
foreskrifter i frAga oy bl.a. byggnad, plantering och avverkning  samt

skyldighet att tAla réjning, plantering m.m.
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5 8§ Om det behdvs for gyt tillgodose andamalet med git naturreservat,
far lansstyrelsen forplikta  agaren att tla s&dana intrdng gom att inom
omradet

_ véagar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor, taltplatser,
badplatser, sanitdra inrattningar  eller liknande anordningar  anlaggs,

_ gallring, réjning,  slatter, plantering, avsparming eller dylik
atgard foretas,

_allmanheten  bereds tilltrade till mark dar den gphngrs inte skulle

ha ratt att vistas.

Paragrafen motsvarar 9 § naturvardslagen.

6 § Nar onfrdga om att bilda npaturreservat  €ller naturvardsomréde

har vackts, far lansstyrelsen for gn viss tid, hogst tre &r, meddela
forbud  mot att utan tillstdnd  vidta sadana atgarder goy, beror det
tilltankta ~ skyddsomradet  och strider ot syftet med det tilltankta
skyddet. Om detfinns sarskilda skal far forbudet forlangas till gt galla

i ytterligare  hogst tre ar.

Paragrafen motsvarar Il § samt hénvisningen till denna i 19 § andra

stycket andra meningen naturvardslagen.

7 § lansstyrelsen far helt eller delvis upphava beslut enligt 3-6 8§8 nar
synnerliga  skal foreligger.

Lansstyrelsen far i sarskilda fall medge undantag fran foreskrifter
som har meddelats for ett naturreservat  eller et naturvardsomrade.

Om ett beslut enligt forsta eller andra stycket meddelas for gt
lamna ym for ett arbetsforetag, far lansstyrelsen foreskriva  att den
som utfor foretaget skall bekosta gp sérskild undersékning 5y det skyd-
dade omradet eller sarskilda &tgarder for att bevara det eller pd annat

satt gottgéra  intrdnget.

Paragrafen motsvarar 12 § samt hanvisningen till denna i 19 § andra

stycket andra meningen naturvardslagen.
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Naturrninne

8 § FEtt sarpraglat naturjoremal, som behéver skyddas eller vardas
sarskilt, far 5, lansstyrelsen forklaras  gomp naturminne.  Forklaringen
far omfatta &ven det omrdde pa& marken gom krévs for gt bevara
naturjremalet  och ge det erforderligt  ytrymme, allt efierfdremdlets
art och betydelse.

Vad gom i 4-7 §8 harforeskrivits om naturreservat  skall i tillamp-

liga delar gélla &ven for naturminne.

Paragrafen motsvarar 13 § naturvardslagen.

Strandskydd

9 § Strandskydd rader vid havet och vid insjpar och vattendrag. Det
har till syfte at framja  allménhetens friluftslivn och ait bevara goda
livsbetingelser p& land och i yatten fér vaxt- och djurlivet.

Strandskyddsomrade omfattar land- och vattenomrddet intill 100
meter fran strandlinjen  vid normalt medelvattenstand.  Regeringen eller
den myndighet go, regeringen bestdmmer far utvidga det till hogst 300
meter frdn  strandlinjen nar det behdvs for it tillgodose nagot oy
strandskyddets  syften.

Regeringen eller den myndighet ¢, regeringen bestammer kan
forordna gt strandomrdde  gom uppenbarligen  saknar betydelse for art

tillgodose  strandskyddets  syften inte skall omfattas gy Strandskydd.

Paragrafen  motsvaras | haturvardslagen av 158 forsta och andra
styckena. Enligt namnda lagrum syftar dock strandskyddet enbart till
att tillgodose friluftslivets intresse. Har har grunden for strandskyddet
utvidgats till @ven galla livsbetingelsema  fér det biologiska livet. Ska-
let till detta & i korthet att stravan att bevara g fullédig  biologisk
mangfald har blivit o alltmer central aspekt i naturvardsarbetet — och
att strander gom biotoper ar séllsynt rika pa arter. En fylligare  bak-
grund har getts gyan | kapitel 11 iden allmanna motiveringen  avsnitt
11.5.1.

Andringen innebar att strandskyddsomradet pd en Viss plats far
utvidgas oy det tex. framjar stravandena att bevara livsmiljon for
nagon djur- eller vaxtart gom ar sallsynt i trakten. For att strandskyd-

det enligt regeln i tredje stycket skall kunna upphévas for ett visst
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omrdde kravs att omradet uppenbarligen saknar betydelse saval for
friluftslivet som for den biologiska méangfalden. Om det inte ar ként
att ndgon hotad eller sallsynt art lever inom omrddet far frdgan o
undantag beddmas med hansyn till omrédets allmanna betydelse gom

biotop eller standort.

108 En kommunal myndighet far i o detaljplan enligt plan- och
bygglagen  1987:10 bestamma g, strandskyddet inom planomradet.
Om det finns séarskilda sk&l f&r det strandskyddade omradet hérvid
minskas i omfattning eller strandskyddet helt upphéavas.

Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer far, om
det finns sarskilda skal, forordna gt strandskyddet skall upphévas for
ett strandomrdde o, omfattas 5, Omradesbestammelser enligt plan-
och bygglagen.

Om detaljplan eller omradesbestammelser  upphavs intrader strand-
skydd enligt 9

| paragrafen, gom delvis motsvarar 15 § tredje stycket naturvardsla-
gen, regleras ratten att besluta opy strandskydd inom omrdden gom
omfattas 5y rattsligt bindande planlaggning enligt plan- och bygglagen
PBL.

Regeln att gn kommun far bestamma gy, strandskyddet inom omré-
de gom omfattas g, detaljplan &r py Den innebéar att strandskyddets
geografiska omfattning  regleras gepnom en bestdmmelse i planen. Om
en Sadan bestdmmelse saknas i planen sker ingen férandring 5y strand-
skyddet genom planlaggningen. Syftet ar att samordna naturvardens
regler med plan- och bygglagens for att undgd vissa problem gom |
onddan har drabbat enskilda maéanniskor, bl.a. da bygglov beviljats i
detaljplanelagt ~ omrdde ytan att frdgan o strandskydd har provats
enligt naturvardslagen.

Nu undviks detta gepom att strandskyddsprévningen byggs in i

plandrendet. Det forutsatter att bl.a. foljande &ndringar gors i PBL.

0 | det samrdd gom &ager pym mellan lansstyrelse och kommun under
planlaggningen  skall lansstyrelsen ge rdd om hur frgan oy strand-
skydd bor hanteras 5 kap. 22 § PBL.

0 Skalen for den reglering 4y strandskyddet ¢qy Véljs skall redovisas
i planbeskrivningen 5 kap. 26 § andra stycket PBL. For att

strandskyddet  skall inskrankas eller upphdvas inom planomréadet
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kravs, s&som i bestammelsen, att séarskilda skal foreligger.
anges
0 Léansstyrelsen skall enligt 12 kap. 1 § PBL kunna Gverpréva detalj-
planer i vilka syftet med miljdbalkens  strandskyddsbestammelser

inte har tillgodosetts.

Det bor understrykas att den hér féreslagna nyordningen inte gyser att
forandra strandskyddets  stéllning.  Strandernas karaktar 5, skyddade
zoner behdlls. Som framgér ., andra meningen i paragrafens férsta
stycke fordras att sérskilda skal foreligger for att strandskyddet —skall
minskas. Det &r ggmma fOrutséttning som enligt gallande ratt och
enligt 13 § nedan generellt galler for att dispens fran strandskyddsbe-

stammelser skall f& lamnas.

Lansstyrelsen  far goy statligt kontrollorgan o nyckelroll  nar det
galler att uppratthdlla  strandskyddet  inom detaljplaneomraden, pa
samma Satt som den py har i frAgor o, beror riksintressen.  Lanssty-
relsens beslut enligt 12 kap. PBL far &verklagas till regeringen
kommunen och 4, enskilda. Frdgan oy en Central statig myndighet,
t.ex. nhaturvardsverket, skall kunna o&verklaga eller pd annat satt fora
upp lansstyrelsens  stéllningstaganden till  regeringen  Gvervags  for
narvarande 4y en utredning M 1992:03 ¢oy ger Over PBL.

Aven tredje stycket &r nytt. Rattslaget har varit oklart i denna

fraga.

1J § Inom strandskyddsomrade  galler féljande.

Ny byggnad far inte uppforas.

Befintlig byggnad far inte andras for gt tillgodose et vasentligen
annat andamal an den tidigare har anvants fill.

Gravningsarbeten  eller andra forberedelsearbeten  for bebyggelse
av nu angivet slag far inte utforas.

Tippningar  och ugyllnader far inte féretas.

Atgarder som forsamrar vsbetingelsema for vaxt- och djurarter
skall undvikas.

Inte heller andra anlaggningar eller anordningar  inom strand-
skyddsomréde f&r utforas pa sadant satt att mark tas i ansprdk gom
tomt eller allménheten pd annat satt hindras eller avhadlls frAn  ait
betrada omrdde dar den gunars skulle ha kunnat fardas fritt.

Forsta och andra styckena galler inte

anlaggningar  eller atgarder oy behovs for jordbruket, — fisket,

skogsskotseln eller renskdtseln  och inte tillgodoser  bostadsandamal,
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foretag till vilka tillstind har lamnats enligt denna balk eller

enligt vattenlagen 1983:291 eller

vilthagn  gom har prévats enligt 14

Paragrafen motsvarar 16 8 forsta och tredje styckena naturvardslagen.
De tv& sista punkterna i forsta stycket a&r nya och syftar till att bibe-
halla det allmint sett mycket rika vaxt- och djurlivet i strandomréden.
Jamfor 9 § och specialmotiveringen  till denna samt avsnitt 11.5.1 iden
allmanna motiveringen. Som framgér redan 4, lydelsen 5, 9 § forsta
stycket gyser detta skydd de livsbetingelser — gom utgor forutsattning — for
vaxt- och djurlivet.  Primart galler det sdledes inte de exemplar gy
vaxt- och djurarter gom vid ett visst tillfalle lever pa platsen utan den
milis  gom dessa ar beroende  for sin overlevnad. Bestammelser gom
direkt syftar till att skydda arter finns i 11 kap. 5-8 88§ och i jaktlag-
stiftningen.

Aven punkt 3 i tredje stycket ar py Den syftar till att undvika

dubbelprévning av Vilthagn.  Jamfér motiveringen  till 14 § nedan.

12 § Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer far
foreskriva gt bestammelserna i 11 §forsta och andra styckena inte

skall galla sadana byggnader, anlaggningar  eller anordningar  gom

utgor komplement till befintlig bebyggelse p& ep tomtplats och gom
forlaggs  langre frdn stranden an huvudbyggnaden.

Paragrafen motsvarar 16 8 fjarde stycket naturvardslagen.

13 § Lansstyrelsen far medge dispens frdn bestdmmelserna i 11 §

forsta och andra styckena nar sarskilda skl foreligger. Om dispens
medges, skall lansstyrelsen bestamma i vilken utstrackning  mark far
tas | ansprdk gom tomt eller p& annat satt anvandas for det avsedda
andamalet.

De befogenheter gom lansstyrelsen har enligt forsta stycket tillkom-
mer inom detaljplanelagt omrade i stdllet den kommunala myndighet
som prévar ansokningar oy bygglov enligt plan-  och bygglagen
1987: 0.

Ett beslut o, dispens upphér att gélla om den atgard gom avses
med dispensen inte har pabérjats inom tvd ar eller avslutats inom fem

& fran den dag da beslutet gnn laga kraft.
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De forsta och tredje styckena i paragrafen motsvarar 16 a 8 natur-
vardslagen.

Andra stycket ar nytt. Regeln motiveras 5, att kommunerna  enligt
10 § foresldas f& ratt att besluta oy, strandskydd inom omrade som
omfattas 5, detaljplan.  Det &r rimligt att ggmma mMyndighet har att
besluta oy, strandskyddets omfattning och g, enskida undantag fran
skyddet.

Vilthagn

14 § Vilthagnfar  inte ytan tillstdnd uppforas pa omrdden dér allmén-
heten far fardas fritt.

Vid tillstandsprévningen skall behovet ,,, skydd for fiilufislivet och
natunniljon bealdas. Ett tillstind skall férenas med de villkor som
behovs till skydd for dessa intressen.

Tillstdnd till vilthadgn inom strandskyddsomrade far meddelas endast

om det finns sarskilda skal.

Paragrafen motsvarar 24 5 § naturvardslagen. Den &r dock férkortad,
eftersom regler o, tillstAndsprévning  och o, omprovning  enligt miljo-
balken &ar samlade i sarskilda kapitel 20-21 kap.. Reglerna i sist-

namnda kapitel tillampas har pd foljande satt.

0 Proévningsmyndighet utses enligt 20 kap. | § 5, regeringen.
Ett tillstind far aterkallas enligt vad gom anges | 21 kap. | § och
3 § andra stycket.

0 Forutsattningarna  for gtt bestamma nya och &ndrade villkor regleras

i 21 kap. 2 Punkt 5 ar har narmast aktuell.

En allmangiltig ~ bestammelse ,, att tillstdnd far férenas med villkor
finns i 20 kap. 8 Nar det ar frdga om ett vilthagn &r det framfor — allt
friluftslivets och naturvardens intressen g, berérs. Hansyn till fri-
luftslivets  intresse behandlas inte i namnda paragraf. Darfor  ar det
lampligt  att inféra o sarskild regel om intresseawéagning och villkor
i arenden o, vilthdgn. Paragrafens andra stycke fyller denna funktion.
Tredje stycket géller prévning 4y vilthdgn inom strandskyddsom-
rade. | 11 § tredje stycket 3 gyan har vilthagn undantagits frdn de

sarskilda bestammelser g5y, géller for byggande . i strandskydds-
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omraden. Syftet &r att undvika dubbelprévning. Ett vilthdgn i strand-
skyddsomrédde  skulle gnnars fordra bade tillstdnd enligt 148 och
dispens enligt 13 Hela proévningen bor enligt var uppfattning ske
inom  amen for tillstindsforfarandet. Bedomningen  nar det galler
intrdng i strandskyddsintressena  bor folia ggmma Principer  gom om det
vore fraga om Uispensforfarande i ett strandskyddséarende. For att

tillstdnd skall lamnas maste sdledes sarskilda skal foreligga.

Ordningsfiireskrzfier

15 § Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer far
meddela de foreskrifter 5, allmanhetens upptradande ggy, behdvs for
att trygga andamdlet med skydd g, omrdden och platser gy foreskrivs

med stod L, detta kapitel.

Paragrafen motsvarar 5 8§ andra stycket, 10 § och 16 § andra stycket
naturvardslagen samt de hanvisningar till de b&da sistnamnda lagrum-
men som finns i 13 8§ andra stycket och 19 § andra stycket i ggmma

lag.

Delegation

16 § Regeringen eller den myndighet ¢g, regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om att de befogenheter ¢4, enligt detta kapitel
tilkommer  lansstyrelsen | stallet skall tilkomma g kommunal myndig-
het.

Paragrafen motsvarar delvis 43 §tredje stycket. Den innebér g, saklig
andring vad galler delegering y ratten att besluta i frAgor oy naturre-
servat, haturvardsomrade och naturminnne. | dessa fragor behaller
enligt gallande ratt lansstyrelsen sin kompetens vid sidan g, kommu-
nen, ndgot gom avviker frdn de allmanna principer gom annars 9éaller
for delegation. Nar bestdmmelsen tillkom kritiserades den g, lagrédet,
som ansdg det \grq Svart att Overblicka de svérigheter gom ett S&dant
"dubbelkOmmand0” kunde medféra prop. 1985/86:90 ¢ 366 Vi
har inte funnit n&gra barande skal for att i dessa frAgor behélla o,

ordning gom avviker frdn gangse principer.
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11 kap. Skydd for véxt- och djurlivet  m.

Markavvattning

18 Atgarder som utfors for att avvattna mark, for gyt sénka eller
tappa ur en Si0 eller for att skydda mot vatten, nar syfiet med atgarden
ar att varaktigt oka g fastighets lamplighet for ndgot visst andamal
markavvattning, far inte vidtas ytan tillstand.

Tillstind  far lamnas o, séarskilda skal talar for gyt foretaget
kommer till stdnd och dess paverkan pd vsbetingelsema for vaxt- och
djurlivet och p& omgivningen kan antas bli obetydlig. Kan paverkan

av Ndgot slag antas bli pataglig, far tillstind l&mnas endast o syn-

nerliga skal foreligger.

Paragrafen syftar, sasom framgdr 5, andra stycket, till att skydda vaxt-
och djurliv  samt omgivning. Den motsvarar 18 ¢ § forsta stycket
naturvardslagen men har skérpts vasentligt i natur- och miljéskyddets

intresse  gepnom de provningsregler som har inforts gom ett andra
stycke.

En allman bakgrund har getts i avsnitt 11.5.3 i den allménna moti-
veringen. Som framgér 4, framstallningen dar har vatmarker  utom-
ordentligt stor betydelse saval for att uppratthdlla den biologiska mang-
falden i landskapet gy for vattenvarden och bor darfor i storsta mojli-
ga utstrackning  bevaras.

Reglerna i andra stycket &r formulerade frdn den utgdngspunkten.
Normalt sett skall o vatmark inte dikas yt. AVen i sadana fall dar man
inte har anledning att befara ndgon namnvard paverkan p& véxt- och
djurlivet i trakten eller pa omgivningen skall sdkanden visa att han har
sarskilda skal for att foreta gp utdikning. Om paverkan 4, nagot slag
kan antas bli pataglig maste sokanden visa att det finns synnerliga skal
for att foreta markawattning.

Tillstdndsgivningen bor ygra mycket restriktiv i de delar 5, landet
som éar fattiga p& vatmarker. | de vatmarksrika delarna 4, framfor allt
norra Sverige torde tillstind kunna ges i n&got storre utstrackning.  Det
foljer gy att pdverkan p& vaxt- och djurliv eller omgivning  generellt
sett blir storre i de vatmarksfattiga  delarna.

Avgodrande fér hur prévningsreglema i ovrigt kommer att verka ar
hur frdgorna o, sarskilda respektive synnerliga skal bedoms. Aven j
detta avseende &r det svart att gora uttalanden gom géller for hela

landet, eftersom inte bara naturen utan &aven befolknings- och narings-
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strukturer och ekonomiska forhallanden i ovrigt skilier sig at i olika
regioner. At dika yt vatmarker for att ny mark for skogsbruk
tex. att géra om ett vatmarksimpediment till produktiv  skogsmark
torde praktiskt taget aldrig kunna gnses som sarskilt skal i Syd- eller
Mellansverige. | vissa delar 4, Norrland daremot, dar vétmarksarea-
lerna &r vidstrackta och samtidigt regionalpolitiska hénsyn har sarskilt
stor betydelse, &r detta inte uteslutet.

En grundprincip  nar det galler skogsbruk bor dock g att markav-
vattning inte skall gy fillAten i hyggesfasen. Enligt géllande réatt
réknas inte skyddsdikning gom markawattning och vi foreslar ingen
forandring i det avseendet. Med skyddsdikning  ayses atgéarder gom
hindrar grundvattnet  frdn att stiga efter o, slutawerkning och dar-
igenom skyddar spada plantor frdn att drankas se narmare i slutet gy
avsnitt  11.5.3. Skyddsdikning far sdledes féretas ytan tillstdnd.
Daremot &r det inte tilldtet att “forstarka" en Skyddsdikning for att
permanent fordndra de naturliga forutsattningarna  for skogsbruket pa
platsen. Tillstind  bor inte heller ges for markavvattningsforetag i
s&dana syften. Det ar skogsbrukets —metoder gom bOr anpassas efter
markens naturliga forutsattningar ~ och inte tvartom.

Att forhindra  forsumpning 5, véxande skog i véantan pa att den
skall bli mogen att awerka, bor daremot i vissa fall kunna betraktas
som ett sarskilt skal for att foreta markawattning.

Reglerna 18 . § forsta stycket naturvardslagen o villkor och o
tidsgrans tacks i vart forslag till miljobalk 5, allmént giltiga bestam-
melser se 20 kap. 8 § och 10 § andra stycket.

| miljobalken  har vi valt att generellt ge regeringen  befogenheten
att bestamma vilka myndigheter gom skall préva frdgor o, ftillstind
20 kap. 1 8§ Enligt gallande ratt provas ansokningar o tillstnd till
markavvattning av lansstyrelsen. Vi gpger att sé bor gélla aven i fram-

tiden.

2 § For detaljdranering  genom tackdikning  kravs tillstdnd  endast
det ar sannolikt attfaretaget  medfér menlig inverkan pa naturmiljon.
Tillstind far d& lamnas endast o, sérskilda skal foreligger.

Tillstdnd  behdvs inte for markavvattning i samband med tékt gy torv
som drivs med tillstdnd enligt lagen 1985:620 om Vissa torvjyndig-
heter mm.

Tillstdnd  behovs inte heller for gyt utféra rensningar for att bibe-

halla vatinets djup eller lage.
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Paragrafen motsvarar 18 ¢ § andra stycket naturvardslagen. Andra

meningen i forsta stycket innebar gp skarpning, analog med den gom

kommer till uttryck i | § andra stycket.
3 § Regeringen far forbjuda  markavvattning i sarskilt skyddsvéarda
vatmarksomraden.

Paragrafen motsvarar i viss man 18 d § naturvrdslagen e ar har
avsedd att anvandas endast for att bereda ett sarskilt starkt skydd for
de frdn naturvardssynpunkt mest vardefulla vatmarkerna.  Enligt vart
forslag skall redan | § fungera gom ett mycket starkt skydd for vat-
marker i allménhet och &ven for de speciellt vardefulla. Syftet med 3 §
ar att Ytterligare forstarka detta skydd nar det galler vatmarker gom
beddéms ha sd hogt naturvardsvarde — att inga gom helst former 5, mark-
avvattning bor forekomma dar. Det finns da heller ingen anledning att
dppna mojlighet till dispens mot ett séddant forbud.
Ett forbud med stéd ,,, paragrafen skall gélla aven markavvattning

som annars Skulle kunna bedrivas med stod 5, lagen 1985:620 om

vissa torvfyndigheter.

Skydd for vissa biotoper

4 § Arbetsforetag  gom kan skada naturmilion  far inte utféras inom
sddana mindre mark- eller vattenomraden  biotoper som utgor livs-
miljo for hotade djur- eller vaxtarter eller gom annars ar sarskilt
skyddsvérda.

Regeringen eller den myndighet ¢4, regeringen bestammer faststal-
ler vilka biotoper gomp skall omfattas gy forsta stycket.

Regeringen  eller den myndighet goy, regeringen  bestdmmer fér
vidta de atgérder gqoy, behdvs for it varda biotoper o ayses iforsta
stycket. Innan g atgard vidtas skall den o, &ger eller har sarskild

ratt till omradet underrattas  sarskilt.

Paragrafen motsvarar 21 § naturvardslagen.
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Fredande 4, vaxt- och djurarter

5 § Finns det risk for att en véxtart kan komma gt forsvinna eller
utsattas for plundring, far regeringen eller den myndighet gom rege-
ringen bestammer meddela forbud gt inom hela eller on del 5, landet

ta bort eller skada gp vixt ay den arten dér den vaxer Vvilt.

Paragrafen motsvarar 14 § forsta stycket naturvardslagen.

6 § Finns det risk for att en djurart kan komma att forsvinna, far
regeringen eller den myndighet gom regeringen bestdémmer meddela
forbud att inom hela eller g, del 4, landet doda, skada eller fanga vilt
levande djur 5y, den arten, om det inte sker till forsvar mot angrepp pa
person eller egendom, samt att ta bort eller skada sddana djurs &gg,
rom €ller bon.

Sarskilda bestammelser géller betraffande  djur, grg dOdande eller

fangande ar ait hanfora till jakt eller fiske.

Paragrafen motsvarar 148 andra stycket haturvardslagen. Det bor
noteras att andra stycket innebér att bl.a. vilda faglar och daggdjur inte

skyddas enligt denna bestammelse utan enligt jaktlagstiftningen.

7 8 Om det behdvs for gt uppfylla internationella  forpliktelser som
Sverige har &tagit sig, f&r regeringen &ven betraffande andra arter &an
sédana gom omfattas gy 5 eller 6 § meddela forbud ay samma inne-

bérd gom enligt dessa bestammelser.

Paragrafen ger mojlighet  att p& ett enkelt s&tt omsétta internationella
konventioner oy skydd for vaxter och djur till gallande svensk ratt
aven nar det géller arter gom inte &r direkt hotade hér i landet. Den

saknar motsvarighet i géllande ratt.

8 § Behovs utover forbud enligt 5-7 § eller fredning enligt jaktlag-
stiftningen  sarskilt skydd for gp djur- eller vaxtart inom et Visst omra-
de, far regeringen eller den myndighet goy, regeringen bestammer
meddela foreskrifter  gom inskranker  ratten till jakt eller fiske eller

allmanhetens  eller markagarens ratt att uppehdlla sig inom omrédet.
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Paragrafen motsvarar 14 § tredje stycket naturvardslagen.

Utsattande 4, frammande  grter

9 § Regeringen eller den myndighet oy regeringen bestammer fér
meddela fbreskrifter  ,p, utsdttande i naturmilio 5, vaxt- och djurarter
utanfér deras naturliga utbredningsomraden. Sadana foreskrifter

innehdlla  bestammelser oy att tillstdnds-  eller anmélningsplikt eller

sarskilda  villkor skall galla.

Paragrafen  ar ny. Riskerna med att infora frammande arter i den
svenska paturen behandlas i avsnitt 11.6 i den allmdnna motiveringen.
Bestammelsen omfattar arter gom Over huvud taget inte férekommer
naturligt i Sverige eller gop har forsvunnit  frdn landet, en OCksé
svenska arter gom flyttas till platser utanfér deras naturliga utbred-

ningsomraden.  Termen utsattande innefattar &ven utplantering.

Spridning 5, bek@mpningsmedel

10 8§ Det gr forbjudet att 6ver skogsmark sprida bek&mpningsmedel
som ar avsedda for gt bekampa 16vsly. Inte heller f&r enskilda trad-

stammar behandlas med bekdmpningsmedel.

Paragrafen motsvarar 1 8 lagen 1983:428 om Spridning 45, bek&mp-

ningsmedel 6ver skogsmark.

11 § En myndighet ¢o regeringen ytser far, om inte annat folier gy
12 medge undantag frdn 10 §ifall kravet enligt 7 8skogsvardslagen
1979:429  p& A&tervaxt gy skog inte rimligen kan fillgodoses  genom
rojning med mekaniska metoder. Vid beddmningen skall h&nsyn tas till
skogsmarkens lage och beskaflenhet, skogsbestandets sammansattning,
spridningens  inverkan pa livsbetingelsemafor vaxt- och djurlivet och
andra allménna intressen.

Ett medgivande , undantag skall férenas med de villkor gom

behdvs till skydd fér naturmiljon.
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Paragrafen motsvarar 2 § lagen om spridning 5y bekampningsmedel
over skogsmark. Beddmningsgrunden att hansyn skall tas till sprid-
ningens inverkan p& den biologiska mangfalden  ar ny. | begreppet
"andra allmanna intressen” ingdr bl.a. hansyn till arbetarskyddets krav

och bedémningar o, ldget pa arbetsmarknaden i regionen.

12 § En kommun kan besluta gt undantag enligt 11 §inte f&r medges
iffiga o omraden inom kommunen, o detta framstér gom pakallat
med hansyn till omrédets betydelse for friluftslivet, naturvarden,  den

lokala befolkningens trivsel eller annat kommunalt intresse.

Paragrafen motsvarar 3 § lagen o spridning 5, bekampningsmedel

over skogsmark.

12 kap. Vissa arbetsforetag i naturen

1 § Takt 4y sten, grus, sand, lera, jord, tory eller andra jordarter far
inte ske ytan tillstand. Fér husbehov far dock markinnehavare  bedriva
sddana takter ytan tillstnd, oy inte annat folier 5y foreskrifter  gom
har meddelats med stod 5, 4
Forsta stycket galler inte
takt i vattenomréde gom foretas med fillstdnd  enligt vattenlagen
1983:291 eller dar tillstdnd fordras enligt lagen 1966:314 om konti-
nentalsockeln,
takt 4y tory for vilken bearbetningskoncession har lamnats enligt

lagen 1985:620 om Vissa torvfimdigheter.

Paragrafen motsvarar 18 § forsta stycket naturvardslagen.  Forbehéllet
om foreskrifter  for husbehovstakter — syftar pa den bemyndiganderegel
om lillsténdsprévning 5, hushehovstakter —gopy Vi foreslér nedan i4

Vi har i miljobalken valt att generellt ge regeringen befogenhet att
bestimma vika myndigheter gy skall préva frégor o tillstand.
Enligt gallande ratt provas téktansokningar av lansstyrelsen. Med
hansyn till hushaliningsaspektemas stora betydelse i dessa frdgor bor

enligt var uppfattning denna ordning behéllas.
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2 § Nar gp anstkan o tillstdind provas, skall behovet ,, taktmateria-
let vagas mot de skador pa vaxt- och djurlivet och p& naturmiljon i
ovrigt gsom takien kan befaras orsaka och mot intresset Ly e l&ng-
siktigt god hushdlining med naturresursema. ~ Om tékten kan befaras
forsamra  livsbetingelsernaftr ndgon véaxt- eller djurart oy ar sallsynt
eller hotad, far fillstind lamnas endast o det allmanna behovet g,
taktmaterialet  &r synnerligen  gtort.

Vid provning ,y takter skall aven bestdmmelserna i 14 kap. gélla

i tillampliga  delar.

Paragrafen  saknar motsvarighet i naturvardslagen. Forsta  stycket
utgérs gy en awagningsregel. Den sammanfattar i huvudsak vad ggm
redan galler i praxis, dock med gy tyngd pa intresset ,, att bevara
en fullvérdig  biologisk  mangfald.

Hanvisningen i andra stycket till reglerna for miljofarlig  verksam-
het markerar att den dubbla prévning gom i dag sker gy takter  enligt
b&de miljoskyddslagen  och naturvérdslagen ~ bér samordnas.

Det bor for tydlighetens skull anmérkas att ocksd balkens allmanna
och i dvrigt allméngiltiga  bestdmmelser skall tillampas vid prévningen.
Néar det galler awagningen mellan olika intressen har sélunda hus-
hallningsbestammelsema frdn naturresurslagen  stor betydelse. Bland
dessa finns regeln oy, att foretrade skall ges &t sddan anvandning g,
ett markomréde  goy, medfor g frén allman synpunkt god hushalining
se 5 kap. | §i forslaget till miljobalk.

Vidare  tillampas  bestimmelserna g, tillstandsprévning och
omprévning i 20-21 kap. vid prévning av takter. Stora delar 5, den
omfdngsrika 18 § naturvardslagen har bildat monster for bestammelser
i dessa bada kapitel ge 20 kap. 8 och 9 och 21 kap. 3 8&.

Bestammelser  om utredningsskyldighet i samband med ansékan om
tillstdnd ~ finns i 20 kap. 6 Utredningen  bor innefatta 4ven taktplan
och materialbehov.

Slutligen kan i detta sammanhang namnas att 9 kap. | och 2 8§
Oppnar mdjlighet  att féreskriva  att miljokonsekvensbeskrivningar skall
goras innan takter foretas. | de fall takter ar tillstdndspliktiga sédsom
miljofarliga  verksamheter  blir miljokonsekvensbeskrivningar obligato-

riska enligt vart forslag se 9 kap. | § forsta stycket.

3 § Innehavaren 4, marken zr skyldig att tdla gt sddana &tgarder

vidtas gom lansstyrelsen foreskriver  goy villkor for o, téktverksamhet.
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Paragrafen motsvarar 18 § tredje stycket naturvardslagen.

4 § Regeringen eller den myndighet ¢y regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att takt for markinnehavarens husbehov 5y

sddana material gom anges | 1 § inte far ske ytan tillstand.

Paragrafen  ar ny. Enligt géllande ratt &r takter for husbehov generellt
undantagna frdn krav pd tillstdind.  Gransdragningen mellan g kom-
mersiell  takt och g husbehovstakt har klargjorts 5, regeringsratten i
en dom ijanuari 1993 mal nr 5639-1991. | domen uttalas att takt for
husbehov kan ske pé varje slag ,y fastighet. Avgérande for g takten
har skett for husbehov ar enligt domen o det utbrutha materialet har
anvants inom fastigheten for dess eget behov och inte for avsalu.

Aven husbehovstakter  kan emellerid orsaka avsevarda ingrepp i
landskapet och innebdra dalig hushallining med naturresurser. |
enskilda fall har o lansstyrelse méjlighet att enligt 20 § naturvardsla-
gen Motsvarande 5 § nedan sétta upp 'estriktioner  for eller forbjuda
en takt for husbehov oy den kan komma att &ndra naturmilion  vasent-
ligt. Naturvardsproblemen i samband med tékter &r emellertid allman-
giltiga och det blir ggy, helhet ineffektivt  att behdva anvanda myndig-
heternas (esyrser till att ingripa i varje enskilt fall. Déarfér &r det enligt
var uppfattning  andamélsenligt  ait infsra o generell mojlighet  att
utfarda  foreskrifter o tillstandsplikt.

Som anforts i den allménna motiveringen  avsnitt 11.5.2  bor detta
inte leda till att allman tillstdndsplikt infors for alla husbehovstakter.
Allmént  sett orsakar givetvis sma tékter mindre skador &an stora. En
viktig grund for reglering bor darfor 5.5 tdkternas storlek. Det kan
aven overvagas att infora olika regler for olika slags fastigheter; enligt
motiven till naturvardslagen  avsdgs med husbehovstakt i férsta hand
den forbrukning  gom behovs for att skota gp jordbruks-  eller skogs-
fastighet. Vidare kan behovet g reglering g5 Olika i olika delar g,

landet.

5 § Kan arbetsforetag, gom inte omfattas 5y tillstdndstvdng  enligt 1
eller 4 § eller enligt 11 kap. | eller 2 komma gt vésentligt &andra
naturmiliopn  skall anmélan foér samrdd goras till den myndighet ¢om
regeringen bestammer. Detta géller dock inte foretag for vilka tillstand

har lamnats enligt vattenlagen 1983:291.
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Regeringen eller den myndighet oy regeringen  bestammer kan
meddela foreskrifter om att anmalan for samrdd alltid skall goéras i
frdga om sarskida slag 4y arbetsféretag. Sadana foreskrifter  fér
begransas till att gyse en del gy landet.

Myndighet hos vilken anmalan for samrdd skall goéras har samma

befogenheter ¢oy, enligt 22 kap. 2 § tillkommer tillsynsmyndighet.

Paragrafen motsvarar 20 § naturvardslagen. | analogi med principen
i 22 kap. att regeringen bestammer vilka myndigheter g5, skall yara
tillsynsmyndigheter enligt balken s& har har i forsta stycket frdgan om
vem som &ar samrddsmyndighet  lamnats 6ppen.

Samradsmyndigheten far, gom framgdr 4y hanvisningen i tredje
stycket till 22 kap. 2 meddela de forelagganden  och forbud gom

behdvs for att balkens bestammelser skall efterlevas.

13 kap. Gemensamma  naturvardsbestammelser

1 § Innan lansstyrelsen fattar beslut oy, att bilda naturreservat  eller
naturvardsomrade eller avgér annat Viktigt é&rende enligt 10-12 kap.

skall den samrédda med kommunen.

Paragrafen motsvarar 43 § forsta stycket naturvardslagen.

2 § Innan beslut fattas i ett arende enligt 10-12 kap. far den beslu-
tande myndigheten utféra forberedande  undersokningar 5, marken gomy
det behovs.

Den gom har fatt i uppdrag g, regeringen eller den myndighet gom
regeringen bestammer att i naturvardssyjte  inventera naturresurser har
ratt att undersbka den mark gqom inventeringen  gyser.

Vid undersokningar  enligt forsta eller andra stycket skall onddigt

intrdng  undvikas.

Paragrafen motsvarar 42 § forsta-tredje  styckena naturvardslagen. |
tredje stycket har regeln oy att minimera eventuell skada utgatt, efter-
som den framgér ., den allménna aktsamhetsregeln i 3 kap. 3 En
bestimmelse oy, ratt att f& filltrade till mark gom skall undersokas
finns i 22 kap. 14 § andra stycket.

Bestammelser o, erséttning for intrdng finns i 28 kap.
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3 § | samband med beslut g, tillstind enligt 10-12 kap. till bebyg-
gelse, takt eller gnnat arbetsforetag far lansstyrelsen foreskriva  att
foretaget  skall bekosta ¢ sérskild undersokning 5, det berdrda om.

rddet eller pad annat satt gottgéra intrdnget i naturvardsintresset.

I 10 kap. 7 § tredje stycket finns o, motsvarande bestammelse gom
tillampas nar lansstyrelsen medger undantag fran foreskrifter  for natur-

reservat eller naturvadrdsomrédde  for att lamna rum for ett arbetsforetag.

FJARDE  AVDELNINGEN

SARSKILDA AKTSAMHETSREGLER M.M.

14 kap. Miljofarlig verksamhet

| forevarande kapitel har upptagits vissa bestammelser hamtade frén
miljoskyddslagen vilka rér tilldtligheten 5, miljofarlig  verksamhet. |
ovrigt har miljoskyddslagens bestammelser fordelats pa balkens olika
avdelningar, varvid de centrala aktsamhetsreglerna  aterfinns i 3 kap.
medan frgor o ftillstzindspriivning, omprdvning, tillsyn,  dverkla-
gande, avgifter, gngyar, Milioskyddsavgifter och miljoskadeforsélcring

behandlas i de sarskilda kapitlen rérande dessa amnen.

Aktsamhetsregler

I § For miljofarlig ~ verksamhet skall, med beaktande &ven gy bestam-
melserna i 6 och 8 kap., véljas sadan plats att andamalet kan vin-

nas med minsta intrdng och oldgenhet tan oskélig kostnad.

Paragrafen motsvarar 4 8§ miljoskyddslagen.

Av lagtexten framgar att vid lokaliseringsprévningen hénsyn skall
tas till hushaliningshestammelserna och bestammelserna o, miljokvali-
tetsnormer i miljobalkens  andra avdelning.

Innebérden 5, den féreslagna lagtexten &r att lokaliseringsprov-
ningen skall ske med hansynstagande till ménga olika intressen.
Huvudregeln  &r dock att lokaliseringsprévningen skall styras gy Miljo-

skyddsintressena. Den frdn miljoskyddssynpunkt lampligaste  platsen
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skall séledes i princip véljas for g miljéfarlig verksamhet  sdvida
kostnaderna for ett sddant platsval inte blir oskaligt hoga. Prévningen
av lokaliseringsfragan torde i allménhet inte kunna ske utan en Samti-
dig provning 4y vilka skyddsétgarder och forsiktighetsmdtt 1 som
kan kravas med stod g, de allmadnna aktsamhetsreglerna i 3 kap. miljo-
balken. Mgjligheterna att vidta skyddsatgarder av Olika slag vid gp
planerad miljéfarlig ~ verksamhet kan namligen manga ganger yara av
avgOrande betydelse for gm en Viss plats skall kunna godtas eller inte.
Miljokvalitetsnormer faststéllda med stéd 5, bestdammelserna i
8 kap. miljobalken  skall ggg gom komplement och hjélpregler  vid
myndigheternas ~ prévning 4, frAgor 4, lokaliseringskaraktér. Miljokva-
litetsnormer  kan gra gy bindande eller icke bindande karaktar. De
foreslds yara tilldmpliga p& saval befintiga gom nytilkommande — verk-
samheter. | frdga o, befintiga verksamheter torde det mé&nga ganger
kravas viss tid innan miljokvalitetsnormer kan uppfyllas. Nya miljéfar-

liga verksamheter bor i princip inte tilldtas p& g viss plats o fill-

komsten kan antas leda till att miljokvalitetsnormer _ vare Sig de &r
bindande eller _ Overskrids.
Om prévningsmyndigheten med anledning gy en ansoékan om att fa

uppféra miljofarlig ~ verksamhet g, visst slag pa viss plats funnit att den
foreslagna platsen kan godtas fran miljoskyddssynpunkt, ankommer det
ocksd p& myndigheten ait forsékra sig om att verksamheten inte strider
mot hushallningsbestammelsema i miljobalkens andra avdelning. Dessa
bestammelser utgérs dels gy grundlaggande hushéliningsregler, dels 5y
hushallningsbestammelser for vissa omrédden i landet. De grundlag-
gande hushallningsreglerna inleds med g, lokaliseringsparagraf enligt
vilken mark och vatten skall anvandas for det eller de andamal for
vilka omradena &r mest ldmpade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt till foreliggande  behov. Foretrade skall geg sédan anvandning
som Medfér g frdn allman synpunkt god hushélining.  Foélier 5, dessa
bestammelser  att annan lokalisering  bér valjas far tillstdnd inte geg,
Fragan har behandlats i avsnitt 5.4.3 i den allmanna motiveringen.

Prévningsmyndigheten bor ocksd forsakra sig om att den tilltankta
verksamheten  Gverensstammer med kommunernas planering. Vi har
i 20 kap. 7 § fort in nuvarande regel i miljoskyddslagen om att ett
tillstdnd  enligt miljobalken inte far strida mot fastdllda detaljplaner
eller omradesbestammelser.

Vid valet 5, plats skall alltsd hansyn tas till dels bestammelserna
om hushdllning med mark och vatten i 5 och 6 kap., dels till miljokva-

litetsnormer  enligt 8 kap. Detta félier i och for sig redan 4, dessa
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reglers placering i miljobalken. Det &ar emellertid viktigt att de iakttas
vid lokaliseringsprévningen och darfor ar gn erinran oy dem pa sin
plats.

Det bor framhallas att den har aktuella lokaliseringsparagrafen inte
har ggmma betydelse vid tillatlighetsprévning enligt 7 kap. miljobal-
ken. Miljoskyddsaspekterna har d& inte ggmma Styrka eftersom rege-
ringen vid denna prévning har att beakta ocksd andra intressen av
exempelvis regionalpolitisk  eller sysselsattningsméassig karaktar. Rege-
ringens beslut far dock inte strida mot stoppreglerna i 3 kap. 7

En frga gom uppmarksammats & gm en SOkande i ett tillstinds-
arende ar skyldig att lamna forslag till alternativa lokaliseringsplatser.
Fragestaliningen  behandlades 4, departementschefen i samband med
andring 5, miljoskyddslagen ar 1981. Harvid uttalades att Konces-
sionsndamnden inte med stdd 5, gallande bestammelser kunde avkrava
en SOkande g lika omfattande utredning rérande miljoeffekterna 5y en
alternativ  lokalisering 5oy nar det gallde den forlaggningsplats som
foreslagits. Om fragan om alternativ  lokalisering  kom upp i ett arende
_ tex. efter invandning frdn Naturvardsverket _ hade Koncessions-
namnden befogenhet att avkrdva sokanden ett utredningsmaterial som
var S& utforligt att namnden kunde bilda sig ¢, uppfattning o den gy
sOkanden valda platsen kunde godtas. Kunde sokande inte visa att den
forlaggningsplats han hade valt 5 lamplig med héansyn till befarade
olagenheter, riskerade han att f& sin tillstandsansékan ogillad.

Ar det fraga om ep tillstandsprovning  kravs umera att det upp-
réttas en Miljokonsekvensbeskrivning. For att kunna genomféra gp
samlad bedémning 5, frdgan, hur olagenheterna skall kunna minskas
s& mycket gom majligt, bor provningsmyndigheten kunna krava redo-
visning ,, alternativa forslag till lokalisering. Vi foresldr i 9 kap. 4 §
en uttrycklig  bestammelse g, att miljokonsekvensbeskrivnhingar skall

redovisa ocksd alternativ lokalisering 5, den planerade verksamheten.

2 § Var och o gom utdvar eller amnar utdva miljofarlig  verksamhet
ar skyldig att iaktta de aktsamhetskrav — ggm anges i 3 kap. p& sadant
satt att Miljokvalitetsnormer enligt 8 kap. savitt méjligt kan uppfyllas

och sd ait olagenheter i omgivningen forebyggs eller avhjalps.

Paragrafen  &r py,
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Av lagtexten framgar att miljokvalitetsnormer skall beaktas inte
endast i samband med lokalisering 5, miljofarlig  verksamhet utan
ocksd vid tillampningen 5, de allmdnna aktsamhetsreglerna.

Paragrafen  kan ségas ge en Sammanfattning 5, de férutséttningar
som enligt de allménna bestammelserna i balken skall gélla for att en
miliéfarlig ~ verksamhet skall gpgeg tilldtlig.  Bestammelserna i paragra-
fen skall iakttas gre Sig verksamheten &r tillstAndspliktig eller inte.

| 3 kap. &r det sarskilt 3 och 4 8§ g, &r tillampliga pa miljdfarliga
verksamheter.  Avsteg frdn de grundlaggande kraven i 3 kap. 3 § kan
med hénsyn till omgivningen i nagot avseende behdva goras for att
storningarna  skall bli s& sm& gom mojligt. S& kan ske med stod 4y, 3
kap. 6 En tankbar situation ar att omgivningen kring o miljdfarlig
verksamhet i ndgot avseende &r paverkad 4y utslapp. For att komma
till ratta med dessa forhdllanden kan kravas sarskilda skyddsatgarder
eller miljginsatser.  Sadana atgarder eller insatser kanske inte &r ekono-
miskt genomforbara gy, inte kraven pa skyddsatgarder i andra zyseen-
den mildras. Samma kan férhéllandet 45 | frAga oy sidana samord-
nade losningar for git uppfylla  miljékvalitetsnormer inom  sarskilt
utsatta omraden som Vi foreslagit i kap. 7 iden allménna motiveringen
och gom behandlas i 3 och 6 8§ nedan.

Under inga forhdllanden far dock s&dana aysteg géras frén den
grundlaggande  aktsamhetsregeln  att stoppreglema i 3 kap. 7 § asido-
satts.

Av naturliga skal fordes inga resonemang om de storskaliga miljo-
problemen nar miljoskyddslagen  kom till. | dag stdr det allt e, klart
att haven pa skyddsatgarder vid miljofarliga  anlaggningar ocksd maste
séttas in i ett storre sammanhang. Kraven pd skyddsatgarder maéste
séledes beddmas frdn olika perspektiv et mer lokalt och ett mer
storskaligt. De amnen gom ger upphov till de storskaliga miljéproble-
men _ tex. CFC och sk. vaxthusgaser _ ger manga génger inte ypp.
hov till ndgra namnvarda lokala fororeningsproblem. De fororeningar
&ter gom skapar sddana problem &r inte séllan ointressanta i ett storre
sammanhang.

Den individuella ~ prévningen maste pa ett mer formbundet satt goras
beroende 5, de Overgripande miljobeslut g5y, fattas 5, statsmakterna
_ framfér  allt d& betraffande  de grénsoverskridande och storskaliga
miljoproblemen. Generella  foreskrifter  goyy meddelas med stéd gy
bemyndigande i miljobalken bor bli bindande &ven for myndigheternas
prévning 5y fragor om tillstdnd till miljofarlig ~ verksamhet. Av sarskild

vikt ar att miljokvalitetsnormer som ar bindande pa grund g4, att de
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folier gy Sveriges internationella  forpliktelser g5y kan bli fallet vid
en framtida svensk anslutning till EG _ iakttas strikt.

Aven miljskvalitetsnormer som inte &r bindande enligt 8 kap. 2 §
andra stycket skall 4,5 végledande vid tillstAndsprovning och i dvrigt
for den gom utévar eller &mnar utéva miljiéfarlig  verksamhet. Vad gom
direkt kan kravas 5, denne skall visserligen framgd 4, aktsamhets-
reglerna och 5, generella foreskrifter;  de gonare kan i sig yara grun-
dade pa kvalitetsnormer. Men miljokvalitetsnormer ger anvisning  gm
vilket miljotillstand som &r efterstravansvart och darmed i sin tr om
vad gom behbvs for ait aktsamhetsreglema skall iakttas.

Samtidigt maste uppméarksammas  att miljokvalitetsnormer anger
minimikrav. Ar miljsforhallandena béattre an vad miljokvalitetsnormen
anger maste aktsamhetshetsreglema  &nda tillampas s att olédgenheter
forebyggs eller avhjalps.

3 § Foreligger  hinder for op miljdfarlig verksamhet pa grund 5, att
en Miljokvalitetsnorm enligt 8 kap. inte &r uppjylld och vidtar den gom
utbvar eller amnar utdva verksamheten sadana &tgarder gt olagen-
heterna 5y annan Miljofarlig verksamhet upph¢r eller minskar, far
forstnamnda verksamhet komma till stadnd, o sammantaget  MOjlig-

heterna att uppfylla  miljokvalitetsnormen Okar i vasentlig man.

Paragrafen saknar motsvarighet i dag.

Den foreslagna bestdmmelsen anknyter till vad goy, anférts iden
allmdnna motiveringen  under avsnitten 5.4.3, 7.5.3 och 7.5.5.

Lagtexten ligger nara bestammelser o, Overldtbara utslappsratter
enligt bla. amerikansk ratt. Nagon form 4, handel ar det visserligen
inte frAga om men genom aft exempelvis  gverta och lagga ner en
miljostérande  industri  kan g, foretagare skaffa sig utrymme for att fa
in sin industri i ett omrade dar i princip vidare miljostérande verksam-
heter inte far komma till stdnd, darfor att en Miljokvalitetsnonn har
overskridits. Detta kan beaktas vid tillstdndsprévningen. For att till-
stdnd skall meddelas bor kravas att miljétillstdndet forbattras  vasent-
ligt. En forutsdttning &r salunda att miljonettot  forbattras.

Det framstdr gom onodigt att i paragrafen uttryckligen namna kost-
nadsfordelarna  gop fbrutséttning  for o, samverkan, eftersom det &r
sjalvklart  att samverkan inte kommer till st&nd oy, det inte ar ekono-

miskt fordelaktigt for de deltagande verksamheterna.
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Stoppreglema i 3 kap. 7 § blir tillampliga  ocksd vid samverkan
enligt férevarande paragraf. Aven om samverkan r fordelaktig — frén
global eller regional synpunkt, far den inte medféra paverkan pa
omgivningen  till nagot 5, de berdrda fbretagen goy, Overskrider vad
som ar ftilldtet enligt 3 kap. 7 Den gom ar bosatt intill gn miljosto-
rande industri skall inte utsattas for storre storningar &n gom normalt
hogst ar tillitet, &ven gy detta skulle medféra férdelar f6r milion sedd
som helhet.

En forutsattning  for att arrangemang av angiven typ skall kunna
godtas &r sjalvfallet gyt tillstdnden kan utformas pd s&dant satt att fore-
tagen genom villkor i tillstandsbesluten blir formellt  bundna 4, den
samverkan de ingatt Detta forutsatter  gtt villkoren  for samtliga
berorda foretag provas samtidigt. Skulle négot 5, foretagen upphéra
eller gnnars bryta sig , samverkan maste villkoren for samtliga fore-
tag omprovas. Nar det géller skyldighet att vidta externa atgarder for
utslappsrening,  exempelvis restauration g, vatmarker, kan dock fradgan
provas for varje verksamhet for sig. Detta &r inte heller n&gon princi-
piellt nytt; redan vid miljoskyddslagens tillkomst  forutsatte departe-
mentschefen gt skyddsatgarder kunde vidtas utanfér den miljéfarliga

verkamheten.

Tillstdndsprfivning

4 8 Den gom utévar eller amnar utéva miljofarlig  verksamhet kan p&

ansokan fa tillstind till verksamheten efter prévning enligt denna balk.

Paragrafen motsvarar 9 & miljoskyddslagen.

Enligt nuvarande regler star det ett fOretag, oberoende gy om till-
stAndsplikt ~ foreligger eller inte, fritt att ansdka om ftillstand. Detta
galler ocksa befintiga verksamheter.  Genom en sadan ansokan kan gp
foretagare ett rattskraftigt tillstdnd, vilket i olika sammanhang kan
vara av betydelse. Enligt nuvarande ordning kan vidare ¢ foretagare,
om han drabbas 5, ett forelaggande eller forbud 5y ep tillsynsmyndig-
het, mota detta med gp tillstAndsansokan.

Vi foresldr ait den nuvarande ordningen skall bestd. Mojligheten  att
efter ans6kan och provning enligt balken tillstdnd regleras i féreva-
rande paragraf. Enligt 20 kap. 17 § kan Koncessionsnamnden, om
sOkanden stéller sakerhet for kostnad och skada, bestamma att till-

synsmyndighetens  beslut inte far verkstillas forran tillstdndsfragan  har
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avgjorts eller Koncessionsndmnden foreskriver  ndgot annat. Bestam-
melser oy skyldighet att soka tillstind  tas upp i den narmast foljande

paragrafen.

5 8 Om det behdvs frdn halso- eller miljaskyddssynpunict  eller for
framjande 5 en langsiktigt god hushdlining med paturresurser,  far
regeringen foreskriva gy

vissa slag gy fabriker eller andra inrattningar  eller verksamheter
inte far anlaggas eller bedrivas,

vissa slag 5y inrattningar  eller deras anvéandning eller vissa slag
av Verksamheter inte f&r &andras pd ett satt som kan medféra okad eller
ny olagenhet eller g i annat avseende &r Ly betydelse frAn  stémings-
synpunkt

utan att tillstdnd  [amnats av €ller anmalan gjorts hos den myndighet
som regeringen bestammer.

Om en verksamhet, g5 omfattas gy krav pa tillstdnd  enligt fére-
skrift gom meddelats med stod 5y forsta stycket, kan gntas fA bety-
dande omfatining eller bli 4, ingripande  beskaflenhet fr&n  hélso-
skydds-, miljoskydds- eller hushdliningssynpunkt,  far regeringen  dven
i annat fall an som avses | 7 kap. 2 §férbehdlla  sig prévningen av
verksamhetens ftillatlighet.

Forsta stycket motsvarar narmast 10 § och 17 §forsta meningen miljo-
skyddslagen.

| forsta stycket bemyndigas regeringen gait foreskriva  krav pa till-
stand ftill eller anméalan rorande miljofarlig  verksamhet. Eérsta punkten
omfattar ~ sval fabriker och andra inrédttningar oy, utsldppande av
avloppsvatten  och utslappande eller upplaggande av fast avfall eller
annat fast amne; dessa olika féroreningskallor regleras p, i skilda
punkter i miljoskyddslagens motsvarande bestammelser.  Andra punk-
ten reglerar andringar 5, inrattningar lika vél oy gy andra verksam-
heter.

I miljoskyddslagen  gnges direkt i 10 § att tillstdnd skall lamnas g,
Koncessionsnamnden. Déarefter tas i 17 § upp en bestammelse 5, att
lansstyrelsen  kan sattas i Koncessionsnamndens stélle. Konstruktionen
gor bestammelserna  svarlasta; bl.a har ifrgasatts om Straffbestammel-
sen | 45 8 ar tillamplig  p& underldtenhet it soka tillstand ay lansstyrel-

sen Vilket dock a&r fallet. Enligt v&r mening bér i miljpbalken endast

4 13-028IDel2
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anges att fragor om ftillstdnd prévas gy den myndighet som regeringen

bestammer.

Andra stycket saknar motsvarighet i miljdskyddslagen. Det har
dock g motsvarighet i 4 kap. 2 § naturresurslagen, som tacks gy
7 kap. 2 § i balken, och likas& i Il kap. 3 § vattenlagen. Det gsynes

andamélsenligt  att regeringen skall kunna forbehdlla sig provningen 5y
sarskilt stora och betydelsefulla  foretag ocksa ur ren Miljoskyddssyn-
punkt. Nar vi fann lampligt att ta upp frAgor om regeringens tillamp-
ning ,, bestammelserna o, hushdlining med mark och vatten och den
fysiska miljon i &vrigt i ett sarskilt kapitel framstod det gom Onsvart
att ha gn motsvarande bestammelse i forevarande kapitel.
Bestammelsen i andra stycket innebar att regeringen, om den med-
delar foreskrift gy att den sjalv skall préova en verksamhet, har att
gora on tilldtlighetsprévning. Tillstdnd  till verksamheten = meddelas
darefter 5, i praktiken  Koncessionsnamnden, som Ocksé faststéller
villkoren  for verksamheten. Namnden maste darvid ratta sig efter
regeringens  beslut och kan alltsd inte avsld ansokningen, epn ar dér-
emot oforhindrad  att uppstdlla de villkor den finner befogad. Fore-
tagaren har sedan att ratta sig efter dessa villkor, oy de inte efter

6verklagande  &ndras gy regeringen, eller avstd frin verksamheten.

6 8§ Om det medfor oOkade mojligheter it uppfylla miljokvalitetsnormer

enligt 8 kap. eller gnnars fordelar fr&n héalso- eller miljésynpunkt, far
den gom utovar eller amnar utéva en Miliofarlig  verksamhet ftilldtas att
gemensamt Med ndgon annan som utévar eller amnar utdva sédan
verksamhet vidta atgarder for att forebygga eller avhjalpa skador pa

eller olagenheter fér manniskors hélsa eller miljon.

Lagtexten gyser fall d& flera olika verksamheter helt eller delvis kon-
centrerar forsiktighetsmétten  till ndgon eller nagra g, verksamheterna.

| stallet for att lagga per kostnader pé den egna verksamheten fér alltsd
foretaget bekosta forsiktighetsmatt vid det andra foretaget, o de
forebyggande atgarderna blir o kostnadseffektiva — dar. Tillstdnd il
miljofarlig  verksamhet kan alltsd innebara att exempelvis ett foretag A
far gora lika stora utslapp gom foretag B trots att foretag A har lattare
att rena Utslappen &n foretag mot att som Villkor for tillstdnd  stills
upp att foretag A skall medverka till reningsatgarderna pa foretag B.
I enlighet med vad vi har féreslagit i kap. 7 bor det ocksd g Mojligt

att astadkomma  qer kostnadseffektiva miljélésningar utanfér  de
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berorda foretagen &n vad goy kan uppnas genom atgarder vid de
enskilda fororeningskéllorna, t.ex. genom aterskapande gy Vvatmarker
och gronzoner léangs vattendrag for att minska utlackaget 5y narsalter.
Ett villkor i ett tillstind for ett miljostérande  foretag kan d& ygrg att

det medverkar till sddana atgarder.

Undersokningar ~ och kontroll

7 § Den gom utdvar verksamhet g¢om kan befaras ygrg miljofarlig  eller
den som annars ar skyldig att avhjalpa olagenhet frdn s&dan verksam-
het ar skyldig gt utfora sddana undersokningar 5, verksamheten och
dess verkningar gom behovs for tillsynen.  Tillsynsmyndigheten kan i
stallet, om det finnes lampligare, féreskriva gt sddan undersokning
skall utféras 5y annan &an den gom utdvar verksamheten och ytse
ndgon att goéra undersékningen.

Det é&ligger den gom utovar verksamheten gt ersatta kostnad for
undersékning  gom ayses iforsta stycket andra meningen med belopp

som lillsynsmyndigheten  faststéller.

Paragrafen motsvarar 43 § andra och tredje styckena miljoskyddsla-
gen. Den foreslagna lagtexten har emellertid r utformats  gom en
aktsamhetsregel.

Med stod 5, 22 kap. 2 § kan tillsynsmyndigheten forelagga den
som Utévar miljofarlig  verksamhet ., . att utféra for tillsynen behov-

liga undersokningar.

8 § Vill ndgon for ait utreda verkningarna 5, miljéfarlig  verksamhet
som han utdvar eller amnar utdva foreta matning eller gppat under-
sokningsarbete  pa fast egendom gom annan &ager eller innehar, kan
lansstyrelsen, oy, skal foreligger, besluta att tillirade till egendomen
skall lamnas under viss tid. Behover matapparat eller liknande instru-
ment utsattas kan lansstyrelsen  zven foreskriva  forbud  vid vite att
rubba eller skada instrumentet.

Beslut gom avses iforsta stycket kan meddelas &ven p& ansokan g,
den gom skall utfora undersékning gom avses | 7 8forsta stycket andra
meningen.

Undersokningsarbetet skall utforas s& att minsta skada och intrang

véllas. Foér skada och intr&ng skall erséttning lamnas 5, den ggom
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utovar eller amnar utova den miljofarliga verksamheten.  Talan g

ersattning  vacks vid fastighetsdomstol som anges | 28 kap. 14

Paragrafen motsvarar 51 8§ miljoskyddslagen

9 § Den gom utovar verksamhet gom kan befaras yarg Miliofarlig  ar

skyldig att utova kontroll  gver verksamheten.

Paragrafen motsvarar 38 g § férsta meningen miljoskyddslagen. Andra
meningen i sgmma Paragraf, gom innehdller bemyndigande for rege-
ringen eller underordnad myndighet att meddela narmare f6reskrifter
om kontrollen,  har gn mer generellt utformad motsvarighet i 4 kap.
2 § andra stycket.

Paragrafen &r 4, central betydelse nar det galler miljofarlig — verk-
samhet. Den statliga och kommunala tillsynen forslar inte till att ha
uppsikt @ver all den miljéfarliga  verksamhet gom finns i riket. Skyddet
mot skador pd& och olagenheter for halsa och milie méaste darfor i stor
utstrackning  bygga pa foretagens egenkontroll.  Denna &r ocksd i fore-
tagarnas eget intresse, eftersom de kan drabbas g, sanktioner g5, olika
slag om deras skyddsatgarder inte fungerar.

Tillsynsmyndigheten kan ocksd, oy det behovs, meddela férelag-
gande oy, undersbkning och kontroll 5, miljofarlig verksamhet  och
dess verkningar  enligt ett sarskilt kontrollprogram. Den nuvarande

39 5 § miljéskyddslagen har vi bedomt o&verflodig.

10 § Om gn miljofarlig  verksamhet ar gy sddan art att den inte féar
bedrivas ytan att tillstdnd lamnats, skall den gomy utévar verksamheten
varje ar avge en sarskild  miljérapport till  lansstyrelsen  eller miljo-
namnden.

| miljérapporten skall de atgarder redovisas gom Vidtagits for att
uppfylla  villkoren i ett tillstindsbeslut  och resultaten 5, dessa atgar-

der.

Paragrafen motsvarar 38 b § miljoskyddslagen. Andra stycket andra
meningen och tredje stycket, gom innehdller bemyndiganden  att med-
dela foreskrifter o miljdrapporternas innehall och utformning,  ersétts
av mer generella regler i 4 kap. 2 § andra stycket. Fjarde stycket

ersétts o, bestammelser i 22 kap. op tillsyn.
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Enligt vara forslag bor tillstdndsplikt  kunna erséttas g, anmalnings-
skyldighet och/eller generella foreskrifter. Det kan darfor vantas att ett
storre antal fran miljosynpunkt  riskabla verksamheter i framtiden inte
kommer att yarg tillstAndspliktiga. Tillsynen 5, dem kan givetvis aven
fortsattningsvis forutsatta  att  tillsynsmyndigheten far regelbundna
rapporter angaende tillstAndet ur Miljoskyddssynpunkt hos dessa fore-
tag. Dessa fragor far d& regleras inom 5men for kontrollprogram med
stod gy 9 Seller genom féreskrifter meddelade med stod gy 4 kap. 2 §
andra stycket.

Tillsynsmyndigheten bor liksom |, kunna forelagga den gom
underldtit att komma in med miljorapport  att géra S& men bOr ocksd

kunna forelagga foretagare att fullstandiga o, bristféllig — miljérapport.

15 kap. Kemiska  produkter

| kapitlet finns bla. bestdmmelser o, utrednings- och informations-
skyldighet 5oy gdr langre &n motsvarande allménna aktsamhetsregler.
Detta beror pa att utredning 5, och information 4, kemiska produkter
skall ske oavsett om det finns konkreta farhdgor oy halso- eller milj6-

farliga effekter eller ej.

Utredning

1 § Det dligger den ggn, tillverkar eller importerar g kemisk produkt
att genom egna undersokningar eller pa annat sétt se till att detfinns
tillfredsstallande utredning for bedémning 5, vilka halso- eller milj6-
skador gom produkten  kan orsaka. Utredningen skall g5 gjord i

enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § forsta stycket lagen g, kemiska
produkter.

Eftersom det inte ar mojligt att helt undvara alla produkter gom har
ndgot slag n, farliga egenskaper, krévs att hanteringen 5, kemiska
produkter sker sa att skador pa ménniskor eller i miljon kan undvikas.
En forutséttning for detta ar dock att de gom hanterar produkterna
kanner till i vilket avseende dessa &r farliga. | paragrafen stadgas
darfér att tillverkare  och importérer 5, kemiska produkter skall sorja

for utredning och beddéma vilka egenskaper g produkt har. Det &r att
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marka att utredningsskyldigheten ar fortibpande och sadledes inte upp-
hér da produkten slapps ut p4 marknaden.

Viken utredning g en Produkt  gom far gnses tillfredsstéllande
beror pd gn rad olika omsténdigheter.  T.ex. maste kraven stéllas hogt
da det galler att anvanda produkten pé ett nytt satt dven om ett amne
ar val utrett i andra sammanhang. Hoga krav maste ocksd stéllas i
frdga om nya @mnen. Den néarmare inneborden 5y kravet pa utredning
bestams sjélvfallet ocks& g, den vid varje tidpunkt r&dande vetenskap-

liga kunskapsnivan.

Kunskapskrav

2 § Den gom yrkesmassigt hanterar o kemisk produkt skall ha till-
gang till den kemiska och toxikologiska — kunskap gom behdvs med

hénsyn till verksamhetens omfattning och produktens egenskaper.

Paragrafen har sin huvudsakliga = motsvarighet i 7 § forsta meningen
lagen oy kemiska produkter.

Bestammelsen riktar sig till alla ggy hanterar kemiska produkter
forutsatt att hanteringen sker yrkesmassigt. Kravet pa& kompetens maste
emellertid  kunna géras géllande med olika styrka beroende pd i vilket
led hanteringen sker.

Tillverkare  och importérer 5, kemiska produkter skall i den omfatt-
ning gom behdvs med hénsyn till arten och omfattningen 5, verksam-
heten ha tillgdng till kemisk och toxikologisk  kompetens. Tillverkare
och importorer 5, kemiska produkter skall vidare halla sig underrat-
tade gy forskning och teknisk utveckling 5, betydelse for skyddet g,
hélsa och milj6.

Den gom Yrkesmassigt overldter o, kemisk produkt bér ha det
kunnande ggy, behdvs med hénsyn till produktens egenskaper. Aterfor-
séljare skall lamna korrekt risk- och skyddsinformation till  kdparna.
Sarskilt storre aterforsdliare maste ha god kannedom oy vad gom
galler om tex. Klassificering och maérkning 5, produkter efter deras
farlighet.  Normalt bor aterforsaljare kunna f& informationsbehovet
tiligodosett  genom den produktinformation som lillverkare  och impor-
torer ar skyldiga att lamna o, varje produkt. Om ytterligare kunska-
per erfordras  for att on aterforsdliare  tex. skall kunna tillgodose
koparnas behov g, information,  kan sddana kunskaper byggas upp hos

aterforsaljaren.  Enligt 7 § kan for hantering 5, sérskilt farliga produk-
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ter uppstéllas krav pd tillstindsprévning. Vid gn sddan provning far
samhéllet majlighet  att uppstélla villkor och prévningen bor darfér ha
en tydlig inriktning  pa kunskapskrav.

Foretag gom hanterar kemiska produkter behover kunskaper oy de
risker gom félier med hantering 5, produkterna.  Kunskapernas  nivd
bor motsvara légst den nivd oy, behovs for att forstd inneborden av
de begrepp som anvands for att ange en Produkts halso- och miljofar-
lighet. Foretagen behover ocks& yrkeshygienisk och omgivningshygie-
nisk sakkunskap for gatt bedéma vilkka halso- eller miljorisker som
hanteringen 5, kemiska produkter kan fora med sig.

Stora foretag med omfattande kemikaliehantering bygger ofta upp
en egen kompetens for att inhdmta och bedéma information  frdn leve-
rantdrerna  eller frén annat hall. S& ar fallet inom bla. féretagshalso-
varden gom normalt inrymmer  medicinsk  och skyddsteknisk men Ofta
aven yrkeshygienisk  sakkunskap. Anvéndarforetag liksom tillverkare
och importérer g5, saknar egna resurser for att bedoma riskerna vid
hantering 5, kemiska produkter méste anlita sakkunskap frAn utom-

stdende.

Produktinformation

3 § Den gom fillverkar,  importerar eller Gverldter gon kemisk produkt
skall genom markning  eller pd gannat satt lamna de uppgifter som

behovs fran halso- eller miljoskyddssynpunkt  produktinformation.

Paragrafens innehdll motsvarar 8 § forsta stycket lagen oy kemiska
produkter.

Produktinformation enligt denna paragraf skall kunna innehdlla
s&dana upplysningar  gop inte Ar gy ren Vvarningskaraktar men som
&ndd ar p, betydelse frdn halso- eller miljoskyddssynpunkt. Som
exempel kan namnas uppgifter oy epn produkts identitet, tillverkarens
eller importorens  pamp och resultatet 4, gjord bedémning.  Fér op
brukare kan namligen s&dana uppgifter g5 av intresse aven betréaf-
fande s&dana produkter gom leverantdren inte bedomt som halso- eller
miljofarliga. Syftet med informationen  bér dock i foérsta hand \grg att
sprida kunskap oy de risker g5 hanteringen 5, en kemisk produkt
kan innebéara.

Produktinformation kan lamnas &ven p& annat satt an genom mark-

ning, t.ex. genom att ett informationsblad bifogas produkten. Informa-
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tionen kan gyge bade halso- och miljorisker. Beroende pa gm mottaga-
ren &r en konsument eller g naringsidkare kan olika krav stéllas p&
informationen.  Exempelvis  &r det viktigt att information  gon, riktar sig

till konsumenter &r lattbegriplig.

Foreskrifter

4 § Regeringen eller den myndighet g¢om regeringen bestammer far

meddela ytterligare foreskrifter i de hanseenden gom anges i 1-3 88

Denna fristiende bemyndiganderegel saknar motsvarighet i dag. Jfr
dock 6 & andra stycket, 7 § andra meningen och 8 § andra stycket
lagen om kemiska produkter.

Som exempel pa foreskrifter  gop enligt denna paragraf kan med-
delas i frAgor gom avses | 1 § kan namnas bestdmmelser med precise-
ring gy hur gn utredning skall genomféras och redovisas. Det kan ygrg
frAga om vilka &mnen eller foreningar  gom ger produkten  farliga
egenskaper, arten och graden 4, dessa egenskaper, lampliga skyddsét-
garder och vika atgarder gom behdvs for att ta hand oy avfall frén
produkten.

Vad galler frdgor gom avses | 2 § kan med stod ,, forevarande
paragraf uppstéllas ytterligare krav pd kompetens gom behévs for gop
séker hantering inom ett féretag utéver vad ggp ar mojligt enligt tex.
arbetsmiljélagstiftningen.

Paragrafen ger regeringen mojlighet  att ocksd meddela narmare
foreskrifter o, vad produktinformationen skall innehdlla och hur den
skall utformas.

Betraffande  kemikaliekontrollen i marknadsféringsledet har Kemi-
kalieinspektionen med stod 5y lagen oy kemiska produkter utfardat ett
stort antal foreskrifter.  Atskilliga sadana har ocks& utfardats 5, Arbe-
tarskyddsstyrelsen ~ med stéd 5, arbetsmiljélagen. Sammantaget  finns
det sdledes ett stort antal generella féreskrifter gom rér andra kemiska

risker &n risker for den yttre miljon i anvandarledet.

Uppgifisskyldighet

5 § Den gom Yyrkesmassigt hanterar o kemisk produkt skall till den

myndighet g5y, regeringen bestammer och i den omfattning regeringen
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eller, efter regeringens bemyndigande, myndigheten féreskri e, lamna
de uppgifter oy, produkten och dess hantering oy, kan behdvas for att

beddma produktens och hanteringens halso- eller mitdrisker.

Paragrafen motsvarar 9 § lagen oy kemiska produkter.
Uppgiftsskyldigheten enligt foérevarande paragraf galler alla gom
yrkesméssigt  hanterar g kemisk produkt. Det ankommer pa rege-
ringen eller den myndighet goy, regeringen bestammer att meddela
foreskrifter angadende omfattningen 5, uppgiftsskyldigheten. Genom
tillampningsforeskrifter kan ocksa anges tidpunkten da uppgiftsskyldig-
heten intrader liksom yem som | ett Vvisst fall ar skyldig att lamna
uppgifter.  Den uppgiftsskyldighet som kan foreskrivas med stod gy
paragrafen kan omfatta alla de uppgifter ,, produkten och dess hante-

rng gom kan behdvas for att Overblicka och bedéma ténkbara hélso-

och miljorisker, inte bara till foélid 4, anvéndningen g, varje enskild
produkt for sig utan gy hela anvéndningen i samhallet.
Det ar att marka att uppgiftsskyldighet enligt paragrafen  5yger

sddana uppgifter "som kan behovas" och sdledes inte "som behovs".
Denna skillnad &r avsiktig och har sin grund i att det skulle bli nast
intill o, omajlig uppgift for i forsta hand den centrala kemikaliemyn-

digheten att visa att gn UpPgift behovs for det fall tvist skulle pp.
komma betréaffande  uppgiftsskyldighetens omfattning.

Uppgifter  gom kan samlas in med stod 5, paragrafen kan grg
sddana gom laggs till grund for den centrala kemikaliemyndighetens
produktregister. Stadgandet ger emellertid  ocksa utrymme  for insam-
ling vy sa&dana uppgifter gom kan behévas for exempelvis —kartlaggning
av ett problemomrade utan att insamlingen  fér den skull har nagot
direkt samband med produktregistret.

Det bor pépekas att uppgifter gom behdvs for tillsyn inte skall
inhamtas med stdd 5, denna paragraf. Fér inhamtande L, s&dana
uppgifter  skall i stéllet balkens bestammelser g, tillsyn komma till

anvandning.

F 6rhandsanmaélan

6 § Regeringen eller den myndighet goy regeringen bestammer fér
foreskriva  att den gom avser att tillverka eller importera on kemisk
produkt, gom inte tidigare varit i bruk i Sverige, senast Vid gp Viss

tidpunkt il den myndighet goy regeringen  bestammer skall géra



106 Specialmotivering

anmalan  p, tillverkningen eller importen sgmt redovisa undersok-

ningsresultat och andra uppgifter.

Paragrafen har sin motsvarighet i 10 § lagen (, kemiska produkter.
Det ar angelaget att samhéllet har mojlighet att ta stallning till nya
kemikalier i god tid. For att tillgodose detta behov upptas i foreva-
rande paragraf ett bemyndigande goy gor det mojligt ait foreskriva
krav pa forhandsanmalan vad géller nya kemiska produkter. Krav pa
en Sédan anmélan skall inte kopplas ggmman mMed villkor enligt 7 §

andra stycket for att fa hantera eller importera en kemisk produkt.

Tillstdind  och villkor

78 Om det behdvs fran héalsg- eller miljoskyddssynpunict,  far rege-
ringen eller den myndighet oy regeringen bestammer foreskriva  att
en kemisk produkt inte far hanteras ytan att tillstdnd lamnats av den
myndighet g5y regeringen  bestammer.

Regeringen eller den myndighet ¢, regeringen bestammer far
foreskriva  dven annat sarskilt villkor fér hantering 5y en kemisk pro-
dukt.

Paragrafen motsvarar i huvudsak Il § lagen oy, kemiska produkter.

Vid tillstAndsprévning skall prévningsmyndigheten beddma risken
med produkten eller hanteringen 5, denna och darvid géra on awég-
ning mellan risk och nytta. Avvéagningen skall givetvis godras mot
bakgrund ,y balkens syfte, namligen omsorgen om Manniskors halsa,
miljén  och naturresursema.

Om tillstind meddelas kan tillstdndsmyndigheten  ocksa foreskriva
villkor  gom direkt tar sikte pa att forebygga skador. Som framgatt o,
den allménna motiveringen  &r tillstdndsbeslut  inom detta omrade inte
forbundna med n&gon rattskraft. Detta innebar gyt villkor kan &ndras
och att tillstdind kan aterkallas nar helst det finns skal foér detta. T.ex.
kan ett aterkallande bli aktuellt 5, on produkts sammansattning — &ndras
eller g risker gom inte tidigare varit kanda upptécks.

Med stod ,, andra stycket kan foreskrifter  utfardas om tex. krav
p& anmalan eller godkénnande 5, kemiska produkter. Aven foreskrifter
av helt eller delvis nytt slag kan meddelas. Som exempel kan namnas

skarpta krav vad géller foretagens hantering pd s& satt att den gom
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overlater o, kemisk produkt ocksd blir skyldig att aterta denna gom ett

led i avfallshanteringen.

Forbud

8 § Ar det ay Sarskild betydelse frdn hélso- eller miljskyddssynpunid,
far regeringen eller den myndighet ooy regeringen bestammer forbjuda

hantering gy en kemisk produkt.

Paragrafen motsvarar gy 12 § lagen g, kemiska produkter.

Om gn kemisk produkt kan medféra g sarskilt betydande risk for
manniskors  halsa eller for allvarlig miljoskada &r det mgjligt att med
stod 5y denna paragraf omedelbart ingripa med ett generellt forbud
mot produkten.  En forutsattning  maste dock g att krav pa tillstdnd
eller annat sarskilt villkor enligt 7 § inte beddms ygrq en fillrackligt
ingripande  atgard for att undanréja den akuta héalso- eller miljorisken.
Ett forbud kan gyqe bade g, enstaka kemisk produkt och s&dana pro-
dukter 4y ett Visst slag.

Som exempel pa fall dar forbud kan bli aktuellt kan namnas pro-
dukter gom pa kortare eller langre sikt kan befaras 54 cancerframkal-
lande, fosterskadande eller &rftlighetsandrande. Det kan ocksd gra
produkter 5 befarade skadeverkningar i det enskilda fallet inte
behover yarg av allvarligt slag men dar genom den utbredda anvéand-
ningen skadeverkningarna  kan drabba manga ménniskor eller miljon,
t.ex. kosmetiska och hygieniska medel sgmt bekd&mpningsmedel.

Eftersom ettt forbud &r den mest ingripande atgarden vad géller
hanteringen 5, kemiska produkter,  bor foreskrifter  h&rom normalt

meddelas 5, regeringen.

16 kap. Biotekniska produkter

| kapitlet behandlas biotekniska produkter, inbegripet genetiskt modi-
fierade organismer. Motiveringen il att vi behandlar amnet i ett
sarskilt kapitel i balken finns i kap. 12 i den allmanna motiveringen.

Dar redovisas ocksd grunderna for de forslag lagger fram i foreva-
rande kapitel. En definition ,,, begreppet biotekniska produkter finns

i 2 kap. 13
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Kapitlet foreter stora likheter med foregaende kapitel, som handlar
om kemiska produkter. Exempelvis finns i bada kapitlen vissa bestam-
melser oy utrednings-  och informationsskyldighet som O&r langre &n
motsvarande allmdnna aktsamhetsregler. Detta beror pa att utredning
av och information 5., biotekniska produkter skall ske oaysett om det

finns konkreta farhdgor oy hélso- eller miljéfarliga  effekter eller ej.

Inledande  bestammelser

1 § Vid hantering 4, biotekniska produkter g m fatt sitt genetiska
material ~ &ndrat pd et satt som 9&r utdver det naturliga  genutbytet
skall riskerna for skador pd manniskor och miljo beaktas och hansyn
tas till etikens grunder. Om det enligt foéreskrift som Meddelats med
stdd gy denna balk kravs tillstdnd il hanteringen 5, en S&dan pro-
dukt, far tillstind lamnas endast om Produkten  &r godtagbar i dessa

avseenden.

Kapitlet inleds med g paragraf g, behandlar frdgor rérande gene-
tiskt modifierade  produkter. Det ror sig visserligen om Specialfrdgor
p& bioteknikens  omrédde. Med tanke p& den stora betydelse ¢om gen-
tekniken kan véntas fa ter det sig emellertid motiverat att skjuta fram
just dessa frAgor. Bestammelsen i férsta meningen har dessutom karak-
tar gy aktsamhetsregel och bér ocksd 5y den anledningen komma forst.

Paragrafen handlar séledes i sin helhet ,, genetiskt modifierade
organismer.  Enligt definitionen i 2 kap. 13 § kan det ocksd réra sig
om varor, ifall foreskrift —meddelats o att balkens bestammelser o
biotekniska  produkter skall tillampas pa yaror som innehaller eller har
behandlats med g bioteknisk produkt och ggm pa grund 5, sina egen-
skaper kan befaras medféra skador pd méanniskor eller miljon. Som
framgar av lagtexten skall dock paragrafen tillampas bara oy, den
biotekniska  produkten i sig &r g genetiskt modifierad  organism.

| férsta meningen anges att, utover riskerna  for skador p& man-
niskor och miljén, s& skall vid hanteringen 4, genetiskt modifierade
organismer ocksd hansyn tgs till etikens grunder. Detta &r det enda
stalle i balken dér ett sddant krav stalls. Eftersom anvandningen oy
genetiskt modifierade  organismer ifrAgasatts ,, manga méanniskor
etiska grunder, ar det rimligt att provningen ocksd innefattar etiska
Overvaganden.  Hur g skall forfara anges 1 avsnitt 123 i den

allmédnna motiveringen.
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| andra meningen gnges fOrutsattningarna for att tillstdnd skall fa
lamnas, nar sa&dant kravs. Utdver att produkten &r etiskt godtagbar
skall sjalvfallet de allmanna aktsamhetsreglema i balken beaktas vid

tillstdndsprévningen.

Utredning

2 § Det aligger den gqomp tillverkar  eller importerar g bioteknisk
produkt att genom egna undersokningar eller pd annat séatt ge till att
det finns tillfredsstéllande utredning for beddmning 5, vilka halso-
eller miljgskador och etiska problem gy produkten kan orsaka.
Utredningen  skall grg gjord i enlighet med vetenskap och beprévad

erfarenhet.

Paragrafen har sin motsvarighet i 18§ i 15 kap gy kemiska produkter.

Hanteringen 5, biotekniska produkter skall ske sa att skador pé
manniskor eller i miljon eller etiska problem kan undvikas. En forut-
sattning for detta &r dock att de gom hanterar produkterna  kanner till
i vilket avseende dessa &r farliga eller gy andra problem kan ypp-
komma. | paragrafen stadgas darfor att tillverkare och importérer 5y,
biotekniska produkter skall sérja for utredning och bedéma vilka egen-
skaper gp produkt har. Det &r att marka att utredningsskyldigheten ar
fortlopande  och sdledes inte upphdr da produkten slapps ut pad markna-
den. Vilkken utredning om en Produkt gom far anses tillfredsstéllande
beror pa gn rad olika omstandigheter. Den narmare inneborden gy
kravet pd utredning bestams sjalvfallet ocks& g, den vid varje tidpunkt
rddande vetenskapliga kunskapsnivan.

Det ar sarskilt att marka att mikroorganismer och andra levande
organismer kan yara Svara att begrénsa till ett visst geografiskt
omrde. Det ar darfor frdn risksynpunkt viktigt att kanna till 6ver-
levnaden 4, biotekniska produkter i miljon och deras inverkan p& den
ekologiska balansen. En gpnan fiskfaktor — ar att anvandningen g, bio-
tekniska produkter sdsom exempelvis biologiska bekampningsmedel
kan orsaka negativa hélsoeffekter pa manniskan.  Exponering for
mikroorganismer i bl.a. arbetsmiljon kan tex. orsaka luftvagsallergier

eller infektioner, oy det rér sig gm patogena Organismer.
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Kunskapskrav

3 § Den gom yrkesméssigt hanterar o, bioteknisk produkt skall ha
tilgdng till den biologiska och ekologiska kunskap och de kunskaper
om etiska problem gom behévs med hansyn till verksamhetens omfatt-

ning och produktens egenskaper.

Paragrafen har sin motsvarighet i 2 § i 15 kap, som handlar o5, ke-
miska produkter.

Bestammelsen riktar sig till alla goy, hanterar biotekniska produkter
forutsatt att hanteringen sker yrkesmassigt.  Kravet pa kompetens maéste
emellertid  kunna goras gallande med olika styrka beroende pa i vilket
led hanteringen  sker.

Tillverkare  och importorer 5, biotekniska  produkter skall i den
omfattning oy behdvs med hansyn till arten och omfattningen av
verksamheten  ha tillgdng till biologisk och ekologisk  kompetens ggmt
kunskap qom vilka etiska problem oy, hanteringen kan medféra.  Till-
verkare och importdrer  ,y biotekniska produkter skall vidare halla sig
underrattade oy forskning  och teknisk utveckling L, betydelse for
skyddet 5 halsa och milj6.

| friga om de kunskapsnivéer o kan kravas ,, naringsidkare i
olika led och funktioner och om Metoder att skaffa sig sddan kunskap

kan hanvisas till specialmotiveringen till 15 kap. 2

Produktinformation

4 § Den gom tillverkar,  importerar eller Gverlter en bioteknisk pro-
dukt skall genom markning eller p& annat satt lamna de uppgifter som
behovs frén halso- eller miljskyddssynpunict produktinformation. Har
produkten fétt sitt genetiska material #ndrat Pa ett satt som GAr utdver

det naturliga genutbytet skall uppgift lamnas om att sa skett.

Paragrafen  har sin motsvarighet i 3 § i 15 kap.,, gom handlar om
kemiska produkter. | frdga o, de allmanna krav som kan stéllas pa
produktinformation och séttet att lamna den kan déarfér  hanvisning

goras till specialmotiveringen  till namnda paragraf.
Kraven stracker sig emellertid langre &an goy géller i frAga o
kemiska produkter. | andra meningen féreskrivs namligen att om en

bioteknisk  produkt fétt sitt genetiska material &ndrat pd annat satt &n
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genom det naturliga genutbytet skall uppgift lamnas om att s& skett.
Bestammelsen kan enligt definitonen i 2 kap. 13 § bli tillamplig  ocksa
P& varor som innehdller eller har behandlats med g bioteknisk pro-
dukt, enligt vad gom framgdr 4, forevarande paragraf dock endast om
den biotekniska produkten i sig ar genetiskt modifierad.

Tillagget i paragrafen innebar salunda att det genom markning eller
pa annat satt, tex. ett informationsblad, skall framgd att det genetiska
materialet har modifierats. Under forutsattning att en inskrankning
sker i friga g undantaget for livsmedel enligt 2 kap. 2 § skulle i gp
framtid informationen  kunna ta sig uttryck i gn UPPgIift pa ett kottpaket
att kéttet harror fr8n ett transgent djur.

En mojlighet att foreskriva undantag fradn informationsskyldigheten
medges i 5 Ett sddant undantag kan féranledas av att ett forfarande
ar ofarligt och dessutom blivit s& vanligt att ingen reagerar P& det och

darfor inte heller behover informeras o, det.

Foreskrifter

5 § Regeringen eller den myndighet g5, regeringen bestammer fdr
meddela ytterligare foreskrifter i de hanseenden gom anges i 2-4 88.
| sddana foreskrifter far undantag medges frdn kravet i 4 § andra

meningen.

Denna bemyndiganderegel  har sin motsvarighet i 4 § i 15 kap., gom
handlar g, kemiska produkter. Har kan déarfor héanvisas till specialmo-
tiveringen  till sistnamnda paragraf. Andra meningen utgér dock ett

tilhgg. Den har motiverats under 4

Uppgzfisskyldighet

6 § Den gom Yrkesméssigt hanterar o, bioteknisk produkt skall till den
myndighet gom regeringen bestdmmer och iden omfattning regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, myndigheten foreskriver lamna
de uppgifter gy, produkten och dess hantering gom kan behdvas for ait
beddoma de hélso- eller milidrisker eller etiska problem goy ar for-

knippade med produkten och hanteringen.
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Paragrafen har sin motsvarighet i 5 § i 15 kap., som handlar 5
kemiska produkter.  Har kan hanvisas till specialmotiveringen till den
paragrafen.

| likhet med vad gom foreskrivs for kemiska produkter —galler upp-
giftsskyldigheten  enligt denna paragraf alla som Yrkesméssigt hanterar
en bioteknisk  produkt. Den uppgiftsskyldighet som kan foreskrivas
med stod ,, paragrafen kan omfatta alla de uppgifter om Produkten
och dess hantering g5y, kan behévas for at éverblicka och beddéma
tankbara halso- och miljorisker  ggmt etiska problem, inte bara till foljd
av anvandningen 5, varje enskild produkt for sig ytan gy hela anvand-
ningen i samhallet.

Det ar att marka att uppgiftsskyldigheten  enligt paragrafen ,yser
sédana uppgifter "som kan behovas® och sledes inte "som behovs".
Denna skillnad &r avsiktig och har sin grund i att det skulle bli nast
intill o oméjlig  uppgift fér tillsynsmyndighetema att visa att en upp-
gift behovs for det fall tvist skulle uppkomma betraffande uppgiftsskyl-
dighetens omfattning.

Uppgifter  gom samlas in med stéd g, paragrafen skulle kunna
laggas till grund for ett register Gver biotekniska produkter.  Eftersom
det inte ankommer p3 oss att ta slutlig stallning till organisationsfra-
gorna, har vi ingen uppfattning om huruvida et sadant register bor
inrattas och 5, det i sa fall skulle forlaggas. Stadgandet ger emellertid
ocksd utrymme for insamling L, sddana uppgifter som kan behovas for

exempelvis  kartlaggning 5, ett problemomréde  inom biotekniken.

Foérhandsanmalan

7 § Regeringen eller den myndighet ¢ regeringen bestammer far
foreskriva gt den gom avser att tillverka eller importera en bioteknisk
produkt, gom inte tidigare varit i bruk i Sverige, senast Vid gp viss
tidpunkt  till den myndighet som regeringen  bestammer skall gora
anmalan 5, tillverkningen  eller importen ggmt redovisa undersik-

ningsresultat  och andra uppgifter.

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § i 15 kap., som handlar 5,
kemiska produkter. Har kan hanvisas till specialmotiveringen  till den

paragrafen.
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Tillstdnd  och villkor

8 § Om det behdvs fran halso- eller miljpsynpunkt eller av etiska skal,
fdr regeringen eller den myndighet go, regeringen bestammer fore-
skriva att en bioteknisk produkt inte f&r hanteras tgn att tillstdnd
lamnats 5, den myndighet g5y regeringen bestammer eller, .y, det ar
tillrackligt, utan att anmalan skett till o, sddan myndighet.

Regeringen  eller den myndighet o5y, regeringen  bestammer far
foreskriva  dven annat sarskilt villkor fér hantering av en bioteknisk
produkt.

Om det foreligger  sarskilda skél fr regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer i det enskilda fallet besluta ., undantag
fran  kravet pa ftillstdnd. Beslut gom ny sagts far innehélla  krav p&

anmalan innan gq hantering 4, produkten ager rum.

| paragrafen foreslds att regeringen fir meddela foreskrifter om krav
pa tillstdnd for hantering 4, biotekniska produkter och #ven foreskriva

annat sarskilt villkor for hanteringen. De allmdnna aktsamhetsreglema

utgor  forutsattning fér prévningen. Som framgdr 5, 1 & skall vid
provningen  hénsyn tas ocksd till etikens grunder. Ett tillstind  bor
kunna gyse endast gn viss typ eller vissa typer gy anvandning. Det bér
alltsd \5rqa mMOjligt att exempelvis ge tillstdnd till hanteringen y en
genetiskt modifierad  organism enbart for forsoksutsattning. P& samma
sétt som nu géller i frAga oy, kemiska bekampningsmedel  bor tillstan-
det ocksd kunna ges formen 5 ett godkannande av Produkten.

Som framgdr 5y paragrafen kan ftillstindsplikten  ersattas 5y en
anmalningsskyldighet. Av de skél gom anforts i den allmdnna motive-
ringen for kravet pa tillstindsplikt  folier emellertid att atminstone fill
en borjan tillstnd regelmassigt  skall kravas i yart fall for utsattning av
genetiskt modifierade  organismer i naturen.

Giltigheten 5, ett tillstdnd eller ett godkdannande bor vara begransad
till tiden. | likhet med vad gom p géller for bla. biologiska bekamp-
ningsmedel  bor giltighetstiden | 5.5 hogst fem &r.

Det sarskilda behovskriteriet i lagen oy, forhandsgranskning av
biologiska  bekampningsmedel  far anges som forutsatning  for tillsténd
ide sarskilda foreskrifter g utfardas g, s&dana bekampningsmedel.
Aven andra forutsittningar  for godkannande goy kan stodjas pa bal-
kens aktsamhetsregler, pad de grundlaggande principerna  for balken
eller p& miljokvalitetsnormer se 4 kap. 1 § far sjalvfallet a5 in i

foreskrifterna.
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Anses gp Viss typ gy hantering g en genetiskt modifierad  organism
inte ygra i behov g, krav p& tillstdnd, exempelvis  darfér gt det &r
fraga om innesluten anvandning, far sadan hantering i foreskrifterna
undantas fran kravet p& godkannande. Dar bor ocksd tas in undantag
for saddana organismer gom il folid 5, EG-direktiv inte skall yara
underkastade krav p& godkannande eller oy har godkénnande i EG-
land vilket skall godtas &ven i Sverige.

Tredje stycket har monster i 5 § forsta stycket andra meningen
lagen oy, férhandsgranskning qv biologiska  bekampningsmedel. Nagon
anledning att sdsom i namnda lag bemyndiga regeringen att foreskriva
generella undantag behovs inte, eftersom de grundlaggande  foreskrif-
terna kan utformas med angivande 4, undantagen.

For tillstandsprévningen blir 20 kap. tillampligt. ~ Prévningsmyndig-
het blir darvid den myndighet goy regeringen bestammer. Hur Vi ger
pa valet g, tillstindsmyndighet har vi redovisat i avsnitt 12.3 i den
allménna  motiveringen. Ett tilstdnd kan &terkallas eller omprévas
enligt de regler vi forestar i zI kap.

Anvandningen 5, genetiskt modifierade organismer kommer att sta
under tillsyn 4, hélso- och miljdmyndigheterna enligt de bestammelser
vi foreslar i 22 kap. Eftersom tillsynen sé&rskilt ar motiverad 5, ekolo-
giska hansyn ar det naturligt att den centrala uppsikten &ver omrédet
tilkommer  Naturvardsverket. Detta har vi narmare motiverat i avsnitt

12.3 i den allmanna motiveringen.

Forbud

9 § Ar det ay sarskild betydelse frdn hélso- eller miljosynpunkt eller
fran etisk synpunkt, far regeringen eller den myndighet gom regeringen

bestammer forbjuda hantering 5y en bioteknisk produkt.

Paragrafen ha sin motsvarighet i 8 § i 15 kap., gom handlar omy
kemiska produkter. Har kan hanvisas till specialmotiveringen till den
paragrafen.

Forbud mot ep bioteknisk  produkt kan meddelas pa grund 4y att
faran for att den skall komma 16s i naturen och paverka den ekologiska
balansen framstar som Sarskilt stor, Men eftersom  &ven etiska prin-
ciper ligger till grund for prévningen enligt kapitlet, kan ett forbud

meddelas ocks& pd etiska grunder. Till forfaranden gom man kan ténka
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sig kommer att drabbas g, forbud &r framstélining 5, s.k. mosaikdjur,

dvs. djur gom &r sammansatta ayv arvsmassa fran tva olika arter.

17 kap. Halsoskydd
Aktsamhetsregler

1 § Var och g &, sAvitt angér halsoskyddet, skyldig att iaktta de
aktsamhetskrav  gom anges |3 kap. p& sldant satt att miljdkvalitetsnor-
mer enligt 8 kap. s& l&ngt mojligt kan uppfyllas och s& ait olagenheter

for manniskors halsa forebyggs eller avhjalps.

Paragrafen  ar ny. Innehdllet motsvarar 14 kap. 2
| 2 kap. Tillampningsomrade och definitioner  definieras begreppen
hélsoskydd och olagenhet for manniskors halsa. De grundlaggande

aktsamhetsreglerna  till skyddet 5, manniskors hélsa, liksom till skydd

for o6vriga andamdl gy behandlas i miljbalken, finns samlade i
3 kap.

| paragrafen laggs fast att mgn Vvid tillampningen 5, de allménna
aktsamhetsreglema i miljobalken i frdga o, skyddet 5, manniskors
hélsa samtidigt skall tillse att miljokvalitetsnormer i mojligaste man

kan innehdllas och att olagenheter for manniskors halsa forebyggs eller
avhjalps.

De allmédnna aktsamhetsreglerna  skall tilldmpas och miljokvalitets-
normerna  1akttas vid sdval prévning gom tillsyn enligt miljsbalken.
Miljokvalitetsnormema ar dock, till skilnad fran de allmanna aktsam-
hetsreglema, avsedda att i forsta hand tillampas 5, myndigheterna.

| specialmotiveringen till 8 kap. 4 § gnges att lansstyrelsen eller
Naturvardsverket skall sorja for att on atgardsplan tas fram i de fall
miljokvalitetsnormer inom ett visst geografiskt omradde Overskrids.
Behovet 5, A&tgardsplaner sammanhanger givetvis med det aktuella
omrédets storlek och antalet miljopaverkande verksamheter inom
detsamma. | det fall Gverskridandet orsakas 4, en kélla  antingen det
nu ar friga oy den yttre milion eller bostader, lokaler .  bor
detta givetvis foranleda direkta atgarder fran tillsynsmyndighetemas
sida. Ett ingripande skall ske med stéd g, aktsamhetsreglerna i miljo-
balken eller g5, generella foreskrifter. Miljékvalitetsnormema anger

darvid det tillstind gop p& sikt skall uppnds vid ftillampningen 4y



116 Specialmotivering

aktsamhetsreglerna  och kan ocksa laggas till grund for generella fore-
skrifter.

Bland de méanga faktorer oy i positiv eller negativ riktning paver-
kar manniskors héalsa &r inomhusmiljon, dvs. tillstdndet i de bostader
och lokaler dar manniskor vistas, op gy de grundlaggande.  Skyddet 4,
inomhusmiljon har o central plats i halsoskyddslagen. Nar p, denna
fors in i miljcbalken bor enligt var mening skyddet g, inomhusmiljon
ges en central stallning ibalken. Vi féreslar darfor i detta kapitel bl.a.
ett antal bestammelser , bostdders och lokalers skick och utnytt-
jande. Darvid har vissa bestdmmelser i den nuvarande hélsoskyddsfor-
ordningen  1983:616 synts oss vara av sddan betydelse att de bor
inféras direkt i balken.

Bestammelserna boér sammanféras med vissa bestammelser i héalso-
skyddslagen gy liknande karaktar under en gemensam rubrik.  Samti-
digt bor vissa o udda bestammelser i den nuvarande hélsoskyddsla-
gen, tex. rorande varmepumpar, utmonstras r lagtexten.

Genom att hélsoskyddsbestdmmelserna i miliobalken o, fokuseras
mot inomhusmiljéfrdgoma skapas forutsattningar for att halsoskydds-
reglerna i tillampningen  skall kunna sarskilias fr&n bestammelserna o
miljofarlig verksamhet.  Detta forenklar ocksd utformningen av be-
svarsreglema i miljobalken.

Tidigare har vi foreslagit att den nuvarande ordningen med sar-
skilda aktsamhetsregler  for miljofarlig verksamhet  skall bibehallas i
miljobalken. Liksom for nérvarande skall dessa regler anknytas till
anvandningen 5, mark p& satt som kan skapa olégenheter i avseende
pa hélsa och milj6 i omgivningen. Vi har ocksd foreslagit att den
nuvarande anknytningen 4, hélsoskyddsbestammelserna till anvandning
av fast och 16s egendom utgdr. Detta innebér att reglerna i frdga o
skyddet gy, hélsan kan anvandas i de fall reglerna for miljofarlig — verk-
samhet inte &r tillampliga.

Sammanlaggningen av de nuvarande aktsamhetsreglerna i miljola-
garna il allmdnna regler i miljobalken torde i flertalet fall inte leda
till nagra problem i frAga oy besvarsordningen  eftersom reglerna ofta
omfattar helt skilda omraden, tex. stralskydd eller naturvard. Inforan-
det gy gemensamma aktsamhetsregler ~ kommer emellertid it leda fill
att gransen mellan miljéskydd och halsoskydd suddas ut. Detta kan
leda till oklarheter i frAga oy besvérsordningen oy, nuvarande regler
bibehalls.

Den lampligaste ordningen for att &stadkomma gp Klar skiljelinje

mellan ett administrativt  dverprovningsforfarande och ett domstolsfor-
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farande via lénsstyrelsen oo, forsta instans torde i forevarande fall
vara att lata fragor om Olagenheter fér manniskors halsa orsakade av
storningar  fran fasta anlaggningar och verksamheter i omgivningen

provas i administrativ.  ordning, dvs. 4, lansstyrelserna, Koncessions-

namnden och regeringen, medan frAgor o, olagenheter for méanniskors

héalsa i ovrigt, exempelvis i bostader, lokaler 3.~ provas domstols-
vagen med lansstyrelserna  go, forsta besvarsinstans. De &éndringar
som Vi ny foresldr underlattar ¢, s&dan ordning. Det kan vidare kon-
stateras att Vissa bestdmmelser i halsoskyddslagen, tex. om varme-
pumpar, lika val skulle ha kunnat placeras bland bestammelserna i

miljoskyddslagen och att foreskrifter 5, sddana anordningar kan stod-

jas p& de generella bemyndigandena i 4 kap. i balken.
Vad qgyan anforts utesluter inte i och for sig att vissa frgor g,
markanvandningskaraktar, tex. anordnande 4, enskilda avlopp, &ven

fortsattningsvis ~ kan regleras med stéd 5y, hélsoskyddsbestammelserna

i balken.

2 § En bostad far inte brukas s& att stérningar uppkommer gop kan

utsatta nagon for olagenheter for halsan.

Lagtexten motsvarar 4 § halsoskyddsforordningen. De exempel pa
storningar  gom anges i denna paragraf, orenlighet och stérande ljud,

synes Overflodiga  och bor utgé.

3 § | syfte it hindra uppkomsten 4, oldgenheter fér héalsan skall
bostader och lokaler foér undervisning eller barnomsorg — sérskilt

ge betryggande skydd mot varme, kyla, drag, fi4kl, buller, luft-
féroreningar och andra liknande stérningar,

vara | betryggande grad fria frdn stréining,

ha tillfredsstéllande luftvéxling genom anordning for ventilation
eller pd annat satt,

hallas tillfredsstéllande uppvarmda,  samt,
ifrAga o bostader,

ge de boende mojligheter gyt uppréatthalla en god personlig
hygien,

ha tillgdng till vatten i erforderlig mangd och L, god beskaf-
fenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och andra hushalls-
andamal.
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Lagtexten &r hamtad frdn 3 § halsoskyddsférordningen. Bl.a. pa grund
av de under ggpare ar uppmarksammade  miljoproblemen i daghem,
forskolor 3 ;. har ordet barnomsorg inforts i forsta stycket. Med
anledning 45, den uppméarksammade  forekomsten 4, radon i byggnads-
material  har tillforts gn py punkt i vilken behandlas frAgor om Strél-
ning. De gex Punktsatserna har vidare indelats i tvd avsnitt 5r5y det

senare endast omfattar frdgor ,p, héalsoskydd i bostader.

4 § Byggnader och lokaler skall hallas fria frdn ohyra. Atgarder skall
vidtas mot skadedjur gom kan valla oldgenhet fér maénniskors halsa.
Ar det ay Sarskild betydelse med hansyn till skyddet 4, héalsan skall
kommunen sérja for gt atgarderna  vidtas.

Lagtexten ar hamtad frdn 10 § halsoskyddslagen. Den a&r endast
tillamplig i fall dar ohyra eller skadedjur kan valla olagenhet for man-
niskors halsa. Skador p& tradgardsvéxter,  prydnadsbuskar ,m. om-
fattas séledes inte 5, bestammelsen. | frAga o, kommunernas  skyldig-
het att vidta egna atgarder for att bekampa skadedjur begransas denna,
enligt forarbetena till hélsoskyddslagen, till de fall i vilka det inte kan

anses fimligt  att enskild person skall st& for atgarden.

5 § | syfte gt hindra uppkomsten 4, olagenheter for hélsan ar yar
och gn som Upplater byggnader fér bostader eller allménna &ndamal
skyldig att utfora sadana undersokningar —gom behovs. Tillsynsmyndig-
heten kan i stallet, oy det finnes lampligare, foreskriva gt Ssédan
undersokning  skall utféras 5y ndgon annan OCh ytse ndgon att géra
undersokningen.

Det Aligger den gom uppldter byggnad for angivna &ndamél att
ersatta kostnad for undersokning  gom avses | forsta stycket andra

meningen med belopp gom ftillsynsmyndigheten  faststéller.

Paragrafen ar py Den har sin forebild i 43 § andra och tredje
styckena miljoskyddslagen. Paragrafen motsvaras | frdga oy miljofar-
lig verksamhet 5, 14 kap. 7

I nuvarande hélsoskyddslag saknas bestammelser oy undersok-
ningsskyldighet. Vi ganser att de problem med avseende pa inomhus-
miljion oy uppmarksammats  under ggpgre & _ Och gom Vi redogjort

for i avsnitten 7.5.2 och 14.3.3 i den allménna motiveringen _ staller
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krav pa en utokad undersokningsskyldighet. Enligt vir uppfattning
finns det ingen anledning att i friga om undersokningsplikt ha olika
regler i fridga om hélsoskydd och miljoskydd. Undersokningsplikten
enligt forevarande paragraf bor omfatta dem som upplater byggnader
for bostader och allmédnna dndamal sdsom vard, undervisning, hygie-
nisk verksamhet, hotell m.m.

Ovriga bestdmmelser

6 § Avloppsvatten skall avledas, renas eller pa annat sditt tas om hand
sa att oldgenheter for mdnniskors héilsa inte uppkommer. For detta
dndamal skall ldmpliga avloppsanordningar inrdttas.

Paragrafen ar hamtad fran 7 § 1 stycket halsoskyddslagen. Med anord-
ningar avses samtliga delar som ingar i en avloppsanldggning sdsom
rorledningar, slamavskiljare, tankar, infiltrationsanlaggningar och
liknande.

En definition av avloppsvatten finns i 2 kap. 8 §.

7 8 Husdjur och andra djur som halls i fangenskap skall forvaras och
skotas sa att oldgenheter for ménniskors hdlsa ej uppkommer.

Lagtexten dr hdmtad fran 11 § 1 stycket héilsoskyddslagen.

Foreskrifter

8 § Om det behdvs for att skydda ménniskors hdlsa, far regeringen
foreskriva att vissa slag av verksamheter eller inrdttningar inte far
anléiggas eller bedrivas utan att tillstand ldmnats av eller anmdlan
giorts till den eller de kommunala myndigheter som kommunen
bestdmt.

Lagtexten har sin forebild i 7 § andra - fjarde styckena, 7 a § andra -
fjarde styckena och 12 § hilsoskyddslagen.
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9 § Regeringen fé&r foreskriva att vissa slag gy djur inte ytan séarskilt
tillstind 5, miljbndmnden far héllas inom omréden med detaliplan, om
sddana bestammelser behovs for gt hindra gt olagenheter for man-
niskors héalsa uppkommer. Regeringen far overldta &t kommunen ait

meddela sadana bestdmmelser.

Lagtexten & hamtad frdn Il § andra stycket halsoskydslagen.
Med stdd 5, denna bestdmmelse har regeringen i halsoskyddsfor-
ordningen  1983:616, 10 § meddelat foreskrifter 5, héllande g, djur

inom omrdde med detaljplan.

10 § Vid meddelande 4, kommunala féreskrifter till skydd fér man-

niskors halsa skall tillses, att darigenom inte laggs onddigt tvang pa

allmanheten  eller gnnars gors obefogad inskrankning i den enskildes
frihet.

Lagtexten motsvarar 2 8 andra stycket hélsoskyddslagen. Eftersom
hélsoskyddsbestammelserna i stor utstrAckning ror bostéder, kan det

vid tillampningen 5y dessa uppkomma  sarskilda risker for den person-
liga integriteten. Som narmare framgér 5, 15 kap. i den allminna
motiveringen  foreslar vi att myndigheternas tilltradesratt  till  bostader
begransas till att gyse kontroll 5y, hélsoskyddet. Denna ftilltradesratt  bor
utnyttjas  med aterhllsamhet.  Samma bor gélla utfardandet 5, sadana
kommunala foreskrifter  goy kan innebéra g obefogad inskrénkning

i den enskildes frihet 1, m. Aven om onddigt intrdng och obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet sjalvfallet aldrig far &stadkommas
genom samhallets lagstiftning,  har funnit det motiverat gt sarskilt

erinra oy, det i férevarande sammanhang.

Il § Regeringen eller den myndighet gomy regeringen  bestammer far
meddela foreskrifter om vattnets beskafenhet i badanlaggningar och
i strandbad oy or upplatna for  allménheten. Detsamma  galler

kontrollen 5\, s&dant yatten,

Lagtexten ar hamtad frdn 8 § halsoskyddslagen.



Specialmotivering 121

12 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande g kommun fér
meddela foreskrifter o tillfalligt  forbud  mot trafik med person- och
lastbilar  inom vissa omrdden 4, kommunen, ., luftféroreningarna i
kommunen innebar akuta hélsorisker for dem gop, vistas dar. Rege-
ringen eller kommunen f&r ocksd meddela narmare foreskrifter o,
vilka luftféroreningar som innebéar akuta halsorisker och g hur féro-

reningarna  skall matas.

Forsta meningen motsvarar 1 §lagen 1990:1079 om tillfalliga  bilfor-
bud.

Andra meningen motsvarar 2 § gsgmma !29- Med stéd 5, bemyndi-
gandet i namnda lag har regeringen i foérordningen 1990:1080 om
tillifalliga bilférbud foreskrivit att Goteborgs kommun far meddela
foreskrifter oy tillfalliga  bilforbud samt meddelat ett antal andra fore-
skrifter.  Av dessa kan namnas sddana gom ayser fOrutséttningar — for att
meddela forbud, forbudsomrdden, undantag fran forbud, beredskaps-
plan och sé&rskida tillstind. De &mnen gom | Vvissa koncentrationer
innebdr akuta halsorisker &r enligt forordningen  kolmonoxid, kvave-

dioxid och svaveldioxid.

I3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen
f&r aven i andra fall an gom sagts forut i detta kapitel meddela fore-

skrifter till skydd fér manniskors halsa.

Lagtexten motsvarar 13 § héalsoskyddslagen. Med stéd 4, denna lag-
regel har i nuvarande héalsoskyddsforordning meddelats  narmare
bestammelser g, kommunala  foreskrifter || 8§ Med stdéd 5, dessa
bestammelser  far exempelvis kommunerna meddela foreskrifter g
tom gangskérning 4, motordrivna  fordon. S&dana foreskrifter  f&r ocksa
omfatta forbud mot camping inom sarskilt ytsatta omraden. Miljobal-

ken bor ge majlighet  att &ven i andra fall an ggom anges i 12 § reglera
trafiken inom vissa omrdden samt forbjuda trafik med vissa typer av

fordon.

18 kap. Avfall

Bestammelserna i detta kapitel har utformats med iakttagande 5, de

andringar i renhallningslagen som foreslagits i lagradsremiss den 17
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december 1992 g, inférande 5y producentansvar g, jamte lagré-
dets yttrande over det remitterade forslaget till &ndring i renhallnings-
lagen.

For vissa bestammelser i renhéliningslagen,  sarskilt o, renhalining

av allmanna platser och vagar, finns inget naturligt utrymme i miljo-

balken. | arbetet med foljdlagstiftning kommer Vi att ta stallning till
var de skall placeras i lagstiftningen. | nodfall f&r de tas in i gn Sér-
skild lag.

Inledande  bestammelser

1 § Med utfall jamstdlls | detta kapitel sddana restprodukter gom
lamnas till ndgon gpnan for Ateranvéndning, atervinning gy amnen
eller material, utvinning 4y energi eller fér destruktion eller annat
slutligt omhé&ndertagande.

Med hushéllsavfall  4ygeg | detta kapitel restprodukter — och orenlig—
het, gom harror frdn hushall, samt darmed jamforligt — material.

Med miljofarligt  atfall gyses restprodukter och annat avfall gom P&
grund 4y sitt innehdll 5, kemiska amnen och sina egenskaper i &vrigt

kan befaras medféra skada pad manniskan eller i miljon.

Restprodukter g5y, uppkommer i g verksamhet &ar i denna regelmas-
sigt att betrakta gom avfall gy, utdvaren gy verksamheten  vill  bli
kvitt. Det kan gélla hushéllssopor eller industriavfall, t.ex. spillolja.
Emellertid  har utvecklats och utvecklas fortfarande tekniker gom gor
det mojligt att nyttiggora innehallet i restprodukterna. Detta kan ske
genom att en produkt eller delar 5, den kan ateranvandas eller att
amnen eller material kan atervinnas |, den. Det kan ocksd 45 frga
om att utvinna energi gom finns bunden i produkten. | regel sker ett
sédant nyttiggérande i g, verksamhet gom bedrivs 5, ndgon gnnan &n
den hos vilken restprodukten  uppkommit. Detta far till folid att rest-
produkter gom i en Verksamhet varit att betrakta gom avfall &r att gnse
som Nharmast ep rdvara i epn annan. Detta synsatt kan leda till  kompli-
kationer. Som exempel kan namnas att transportmonopolet betraffande
miljofarligt avfall inte ansetts tillampligt p& sadant avfall som haft ett
ekonomiskt  varde for gpnan an den hos vilken avfallet uppkommit.
For att undg& problem oy py ndmnt slag slas i forsta stycket fast att
sadana restprodukter  ¢om en 9ang blivit att betrakta gom, avfall be-

haller denna karaktdr oavsett om Produkterna kan nyttiggoras i nagot
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hénseende eller Nar de kommer till &teranvandning eller materialet
atervinns upphér daremot sjalvfallet karaktaren o, avfall. Atervunnet
material blir att jamstalla med révaror.

Uttrycket  "lamnas till ndgon gppan for Aateranvandning”  syftar pa
en definitiv ~ Gverlatelse. Det forhallandet att ett féretag anlitar ett annat
foretag for regenerering eller upparbetning eller liknande &tgard och
darefter aterfdr egendomen omfattas inte av bestdmmelsen.  Exempel
pd egendom gom kan hanteras pd sadant satt ar katalysatorer  samt
branslestavar  for kéarnkraftverk.

Andra stycket motsvarar delvis | §forsta stycket renhallningslagen.

Tredje stycket &r nytt och overensstimmer i huvudsak med det
forslag il definition gom MFA-utredningen lamnat i beténkandet
SOU 1992: 141 Miljofarligt  avfall _nya 'egler. Begreppet milj¢farligt
avfall omfattar restprodukter, dvs. rester och oOverblivet material samt
annat avfall. | vissa fall omhéndertas det miljfarliga  avfallet slutligt
i anslutning till den anlaggning dar det uppkommit. | andra fall tas det
slutligt oy hand ay annan &@n producenten. Det saknar darvid betydelse
om innehavaren vill 6verlata eller oéverlamna det till gnnan eller om
han enligt bestammelse i lag eller gnngn forfattning  eller p& grund g,
villkor i ett tillstindsbeslut  ar skyldig att 6verlata eller Sverlamna
avfallet till annan, oavsett om det sker mot ersattning eller inte. 1 ett
villkor  kan exempelvis anges den storsta mangd 4y ett Visst slags avfall
som far innehas, Overldtelse eller gverlamnande kan ske for tex.
ateranvandning, atervinning, destruktion  eller deponering. Genom
detta synsatt blir det avfallets egenskaper fran héalso- och miljésyn-
punkt gom blir avgérande for hur avfallet skall behandlas "och inte

huruvida det har ett ekonomiskt varde.

2 § Med hantering gyges i detta kapitel uppsamling, forvaring,  bort-
forsling och slutligt omhandertagande.

Med producent gyses i detta kapitel den g, yrkesmassigt tillver-
kar, importerar ellerforséljer en vara eller gp férpackning. Vad
sagts gdller aven den gom i sin yrkesmassiga verksamhet frambringar
utfall gom fordrar sarskilda &tgarder frdn renhélinings-  eller miljo-
vardssynpunkr.

Forsta stycket motsvarar 1 sak 1 8§ andra stycket renhaliningslagen.
Andra  stycket &r nytt. Begreppet producent omfattar den g

yrkesmassigt tillverkar  eller importerar o ygrg eller forpackning  samt
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hela forsaljningskedjan  fr&n grossist till detaljist. Med producent gyses
aven den gom I sin yrkesmassiga verksamhet frambringar avfall gom
fordrar séarskilda atgarder fradn renhdlinings- eller miljovardssynpunkt.

Exempel pa sddant avfall &r processavfall och bygg- och rivnings-
avfall. | frAga o, forpackningsavfall avses Mmed producent for i
Sverige tillverkade  foérpackningar den gom tillverkar  férpacknings-

materialet, forpackningstillverkaren eller den gqy, for forséljning  for-

packar eller innehar gopn yvara.

Den kommunala renhallningsskyldigheten

3 § Varje kommun skall, o, inte annat foreskrivs med stéd o, 5
svara for

att hushdllsavfall inom kommunen forslas behandlingsanlagg-
ning i den utstrackning gop behovs for ait tillgodose saval halso- och
miljoskydd  goy, enskilda intressen,

att hushdllsaifall ~ fran kommunen slutligt tas om hand.

Nar kommunen planlagger och beslutar hur skyldigheten enligt
forsta stycket skall fidigéras, skall hansyn igg till fastighetsinnehavares
och nyttjanderattshavares mdjligheter gt sjalva ta hand gy hushallsav-
fallet pd ett satt gom ar godtagbart med hansyn till halso- och miljo-
skyddet. Kommunen skall vidare beakta gatt bortforslingen anpassas il
behovet for olika slag 5, bebyggelse.

| planer och beslut enligt andra stycket skall anges under vilka
férutsattningar fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare sjalva

fr ta hand o hushdllsavfall g5, uppkommit hos dem.

Forsta stycket motsvarar | allt vasentligt 4 § forsta stycket och 5 § (gp-
hallningslagen. Undantag kan féreskrivas  betraffande ~ kommunens
ansvar f0r sévél bortforsling  gom slutligt omhandertagande 4, hus-
hallsavfall.

Andra stycket motsvarar delvis 4 § andra stycket renhallningslagen.
En nyhet &r att hansyn p, skall tas &dven till nyttjanderattshavares
mdjligheter  att sjalva ta hand oy hushallsavfall.

Tredje stycket ar nytt. | dag galler enligt 9 § tredje stycket (en-
hallningslagen att kommunens  renhéllningsordning skall innehalla
foreskrifter under vilka forutsattningar undantag kan medges fran
renhallningsordningens bestimmelser. | férevarande stycke stadgas i

stéllet att forutséttningarna  for att sjalv f& ta hand oy, hushallsavfall



Specialmotivering 125

skall anges | planer och beslut enligt andra stycket. Som framgar g,
8 8 andra stycket skall de i férevarande stycke angivna férutséttningar-
na aven tas in i kommunens renhdliningsordning.

En bestammelse ,, dispens i enskilda fall finns intagen i 10§

andra stycket.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bestammande, o, myndighet
eller gn kommun fér ifrdga oy annat avfall inom o kommun &n
hushdllsaxfall meddela foreskrifter

att avfallet skall forslas bort genom kommunens forsorg,

att kommunen skall g till gt avfallet slutligt tas om hand.

Paragrafen motsvarar i sak 6 § renhalliningslagen. Den blir , tillamp-

lig aven pa s&dana restprodukter gom avses | | § forsta stycket.

5 8 Regeringen eller den myndighet ¢gy regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for on producent it ge till att
aifallet ay en vara e€ller ay en forpackning  eller avfallet frAn s&dan
verksamhet gom han bedri g forslas bort, &teranvands, atervinns eller
tas om hand p& sadant satt som kan kravas for o, miljobméassigt god-
tagbar amfallshantering.
Foreskrifter  enligt forsta stycket f&r aven pyse Skyldighet gt
marka en yara eller ep forpackning,
lamna uppgifter gy insamling,  &teranvandningsgrad, atervin-

ningsgrad  eller andra férhallanden.

Paragrafen  &r py och innehdller bestammelser o producentansvar.

Regeringen  eller den myndighet ooy, regeringen bestammer f&r med-
dela foreskrifter o producentansvar  fér det avfall gom blir 4y en vara
eller forpackning sedan den forbrukats eller tjanat yt. Ansvar kan
séledes foreskrivas  for den go yrkesmassigt tillverkar, importerar
eller forsalier opn yarg eller forpackning och oy enligt definiionen i
2 § andra stycket &r att anse som Producent.  Producentansvar  kan
foreskrivas  endast f6r den typ ay varor och forpackningar oy produ-
centens verksamhet omfattar. Likasd kan producentansvar  foreskrivas
betraffande  annat avfall &n sadant gop blir gy yaror eller férpack-

ningar, tex. avfall frdn byggarbetsplatser, under forutsattning att det



126 Specialmotivering

skett i yrkesmassig verksamhet och att avfallet fordrar sérskilda atgar-
der frdn renhalinings-  eller miljovardssynpunkt.

Det ansvar som kan foreskrivas med stéd 5, paragrafen ar 5, séval
fysisk gom ekonomisk natur vad géller insamling, bortforsling och
slutligt omhandertagande.  Ansvaret kan ocksad inskrankas till nagot gy
dessa led. | de fall kommunen har kvar ansvaret for bortforsling  och
slutligt omhéandertagande kan det ekonomiska ansvaret for detta utkré-
vas av Producenten gepnom avgifter.  Bestammelser om sddana finns i
23 kap.

Genom bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet gom
regeringen bestammer successivt infora producentansvar  p& omréden
dar detta ar lampligt och praktiskt mojligt. Regeringen eller myndig-
heten kan ocksd foreskriva hur ett visst avfall ggp, bortforslas skall tas
om hand, tex genom att en ViSS procentuell mangd skall &teranvandas
eller utnyttjas for atervinning eller energiutvinning  eller komposteras.

Bemyndigandet  &r inte avsett att tilampas i frAga o avfall gom
omfattas 5, s&dana foreskrifter  gom avses | 4 For bortforsling av
returpapper genom kommunens férsorg skall dock foreskrifter  kunna
meddelas med stéd 5, bemyndigandet i férevarande paragraf.

Syftet med den uppgiftsskyldighet som kan foreskrivas med stod g,
andra stycket &r att kunna kontrollera  hur lagstiftningen  efterlevs. Det
ar att marka att foreskrifter o, méarkning och uppgiftsskyldighet vad
galler producentansvar  skall meddelas med stéd 5, forevarande para-

graf och inte med stéd 5, bemyndigandet i 4 kap. 2 § andra stycket.

6§ Ar det av betydelse frdn ateranvandnings-  eller atervinningssyn-
punkt eller med hansyn till halso- och miljoskyddet, far regeringen
eller, efter regeringens bestammande, oy myndighet eller o, kommun
meddela foreskrifter o att Visst slag 4y atfall i avvaktan p& bgnfors-
ling skall forvaras skilt fran annat avfall och meddela de ytterligare

foreskrifter som behovs for andamalet.

Paragrafen motsvarar | sak 8 § renhallningslagen. Med stod gy para-
grafen kan foreskrifter ~ meddelas go mMOjliggér  kallsortering. T.ex.
kan foreskrivas att glas skall forvaras avskilt fran Ovrigt hushéllsavfall

for att pA s& satt lattare kunna tas om hand.
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78 Nar avfall skall forslas bort genom kommunens eller op produ-
cents forsorg, fér utfallet inte gravas ned, komposteras eller p& annat
satt slutligt  tas om hand 4, fastighetsinnehavaren eller nyttjanderatts-
havaren.

Skall avfall forslas bort genom kommunens eller ¢ producents
forsorg far inte ndgon gnpnan 4n den gom kommunen eller producenten

anlitar  for andamalet tg befattning med bortforslingen.

Paragrafen motsvarar delvis 7 8§ renhallningslagen. Den har komplette-
rats s& att den omfattar &aven avfall gom skall forslas bort genom pro-
ducentens forsorg. Forbudet i forsta stycket har utstrdckts s& att det

galler aven nyttjanderéattshavare.

Kommunal  renhéllningsordning m.m.

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om avfallshanteringen inom
en kommun. Regeringen far overldta &t kommunen gt meddela sédana
foreskrifter.

For varje kommun skall finnas en renhéliningsordning  gop skall
innehélla  defiireskrifier o, avfallshantering  gop, géller fér kommunen
samt en aifallsplan. | renhdllningsordningen  skall gnges s&dana forut-
sattningar  gom avses | 3 8 tredje stycket. Axfallsplanen  skall innehélla
uppgifter om anfall inom kommunen och ., kommunens atgarder for
att minska avfallets méngd och farlighet.

Regeringen  eller den myndighet ¢, regeringen bestammer far
meddela foreskrifter o hur g, renhéliningsordning  skall uppréttas  och

antas Och gy, det narmare innehdllet | aifallsplanen.

Forsta stycket har tillkommit i avsikt att bringa bestammelserna om
renhallningsordning i battre Gverensstammelse  med bemyndigandereg-
lerna i 8 kap. 7 och Il 88 regeringsformen.

Andra stycket fbrsta meningen motsvarar delvis 9 § tredje stycket
forsta meningen  renhéllningslagen. Andra stycket andra meningen
motsvarar 9 8 andra stycket forsta meningen renhéllningslagen.

Tredje  stycket motsvaras delvis av 9 8 andra stycket andra
meningen  renhallningslagen. Bemyndigandet i férevarande paragraf
har med stod 5, 8 kap. 7 § 1 och 4 regeringsformen  utstréckts till att

omfatta &ven foreskrifter 5 hur gp renhdliningsordning  skall upprattas
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och antas. Bestammelser i dessa hanseenden finns for narvarande i 10-

13 8§ renhallningslagen.

9 § Regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, o, myndighet
eller gn kommun far foreskriva gt den gy yrkesmassigt — bedriver
verksamhet gom ger upphov till avfall skall lamna kommunen de upp-

gifter gom behdvs gom underlag for kommunens renhaliningsordning.

Paragrafen motsvarar | sak 9 5 8 renhallningslagen.

10 8 Kommunen &r skyldig att, utover vad gom folier 5, renhélinings-
ordningen, forsla bort hushélisavfall, o, fastighetsinnehavaren begar
det och det inte &r oskaligt med héansyn till omsténdigheterna.

Kommunen far i ett enskilt fall tilldta g, fastighetsinnehavare eller
nyttjanderattshavare att sjalv tg hand gy avfall gy uppkommit  hos
honom och ¢om annars Skall tas om hand 5y kommunen, 4 han kan
gora detta pd ettfrdn halso- och miljoskyddssynpunkt betryggande  satt
och det foreligger  sérskilda skal for et sddant undantag.

Fragor om bortforsling enligt forsta stycket och undantag enligt

andra stycket provas gy Miljonamnden.

Forsta stycket motsvarar 14 § renhdliningslagen.

Kommunen har p, mojlighet att i enskilt fall medge undantag fran
renhallningsordningens foreskrifter. Vi foreslar i 3 § att i frAdga om
hushallsavfall  undantag frdn skyldigheten att lata kommunen ta hand
om avfallet i princip skall regleras genom generella  foreskrifter. Det
torde dock inte 45 mojligt for kommunen gt forutse alla tankbara
behov g, undantag. | andra stycket ges darfor o4 mojlighet till undan-
tag | enskilt fall. Mdgjligheten géller alla slag 5, avfall gomy enligt
balken eller enligt foreskrifter ~meddelade med stéd ,, balken skall tas

om hand g, kommunen.
Dumpning
I1 & Inom Sveriges sjéterritorium  och ekonomiska ,qn fr inte avfall

dumpas, ygre Sig som fast amne, vatska eller gas. Dumpning far inte

heller ske frAn svenskt fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Avfall
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som &r avsett att dumpas i det fria havet far inte féras yt  landet
eller r den ekonomiska ,gnen.

Forsta stycket géller inte s&dana utslapp ,, skadliga amnen fran
fartyd som avses i lagen 1980:424 ., atgdrder met vattenfororening
fran fartyg.

Regeringen  far genom foreskrifter medge undantag fidn forsta
stycket, oy dumpning kan ske ytan oldgenhet frdn halso- och miljo-
skyddssynpunkt.  Under ggmma forutsattning  far regeringen eller den
myndighet  gom regeringen  bestdmmer lamna tillstdnd  till dumpning i

sarskilt fall.

Paragrafen motsvaras gy bestammelser i lagen 1971:1154 om forbud
mot dumpning 5, avfall i yatten. Forsta stycket motsvarar | andra
stycket 2 § och tredje stycket 3 § forsta stycket férsta meningen i
namnda lag. Det &r att marka att bestimmelserna i forsta stycket galler
aven den ekonomiska ,onen. Vad denna omfattar framgér av 1 8§ lagen

1992:1140 om Sveriges ekonomiska ,qn.

Avfall frdn verksamhet med strélning

12 § Den gom bedriver eller har bedrivit verksamhet med strélning
skall gyarg fOr att det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet
hanteras och, nar det behdvs, slutférvaras pa et fran  stralskyddssyn-
punkt tillfredsstéllande satt. Detsamma galler kasserade stralkallor
som anvants i verksamheten.

Om det ar pakallat frén strlskyddssynpunkt f&r regeringen eller
den myndighet oy regeringen  bestammer foreskriva att den gom
bedriver eller har bedrivit verksamhet med striining skall gyara for att
det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras eller slut-

férvaras pa sarskilt angivet sitt.

Paragrafen motsvarar 13 § stralskyddslagen.

13 & Den gom bedriver eller har bedrivit verksamhet med g teknisk
anordning  gom kan alstra strélning  skall, i den utstrackning o fore-
skrivs 5y regeringen eller den myndighet gop regeringen  bestammer,
svara f0r att anordningen  oskadliggdrs, nar den inte langre skall

anvandas i verksamheten.

5 13-028Del2
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Paragrafen motsvarar 14 § str@lskyddslagen.

Tillstdnd

14 § Om det behovs fran halso-, miljs- eller stralskyddssynpunkr  eller
ay hansyn il hushéliningen  med naturresurser  far regeringen  eller
den myndighet ¢om regeringen bestammer foreskriva  att hushallsavfall

och annat avfall inte far inféras till eller utféras  riket ytan att till-

stdnd lamnats 4, den myndighet g¢oy regeringen bestammer.

Paragrafen motsvarar delvis | §tredje stycket renhallningslagen. Moj-
ligheten att foreskriva tillstandsplikt  enligt renhaliningslagen har for-
anletts , ratificeringen 5, Baselkonventionen g, gransoverskridande

transporter och slutligt omhandertagande 5, farligt avfall. Stadgandet
har , byggts ut med en ram for bemyndigandet. Tillsténdsplikt  kan
enligt forevarande paragraf féreskrivas for alla typer gy avfall Genom
att foreskriva krav pé tillstdnd kan samhallet skaffa sig kontroll  Gver
att avfall inte fors o6ver landets granser pa ett satt som inte ar miljo-
massigt godtagbart.  Likasd kan genom tillstandsplikt ~ kontrolleras  att
avfall gom kan nyttiggoras for tex. atervinning  eller energiutvinning

inte fors ut yr landet.

19 kap. Stralning

Hela kapitlet &r nytt. 1-7 motsvarar 6-12 strélskyddslagen, 8-
14 88 motsvarar 15-21 88, 15 § motsvarar 22 § andra stycket, 16 §
motsvarar 23 § och 17 § motsvarar 25 § stralskyddslagen. ~ Andringar
i forhdllande till gallande lydelse i stralskyddslagen har gjorts endast
i 13 och 14 8§ nedan. Darfér forekommer specialmotiveringar  endast

till sistnamnda paragrafer.

Ovriga bestammmelser i strilskyddslagen  har samordnats med
andra regler i miljobalken. 1-5 8§ stralskyddslagen  &r inordnade i
bestammelserna i balkens forsta avdelning se 1kap. 1 och 2 8§,

2 kap. 2 § tredje stycket och 10-11 §§ samt 4 kap. 7 § 13-14 8§
strélskyddslagen  motsvaras gy 18 kap. 12-13 §§. Reglerna gy till-
stdndsprévning  m.m. | 22, 24 och 26-28 §§ strdlskyddslagen tacks gy
miljpbalkens ~ regler gy provning och omprévning  20-21 kap..  Slut-

ligen Aterfinns regler o tilsyn, avgifter, overklagande,  gnsyar Och
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forverkande i 22-26 kap. miljohalken.  Bestammelsen .y, sekretess i

41 § strélskyddslagen motsvaras harmast gy 22 kap. 21

Allmanna  skyldigheter

1 § Den gom bedriver verksamhet med strdlning skall med hansyn till
verksamhetens gt och de férhallanden under vilka den bedrivs

vidta de &tgarder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for
att hindra eller motverka skada p& manniskor, djur och miljo,

kontrollera  och upprétthdlla  strélskyddet p& den plats och i den
lokal och 6vriga utrymmen dér strélning foérekommer,

vél underhdlla tekniska anordningar samt mat- och stralskyddsut-

rustning gom anvands i verksamheten.

2 § Den ggp bedriver verksamhet med stralning skall svara for att
den gom ar sysselsatt i verksamheten har god kannedom o, de for-
hallanden,  villkor och féreskrifter under vilka verksamheten bedrivs
samt blir upplyst o, de risker goy kan g5 forenade med verksam-
heten.

Den gom bedriver verksamheten skall forvissa sig gm att den gom
ar sysselsatt i verksamheten har den utbildning gom behévs och yet vad

han skall iaktta for it strélskyddet skall fungera tillfredsstéllande.

3 8 Den gom &r sysselsatt i verksamhet med strdlning skall anvanda
de skyddsanordningar  och vidta de atgarder i ovrigt gom behovs for
att stralskyddet skall fungera tillfredsstéllande.

4 8§ Den ggm tillverkar, till landet infor, Overlater eller upplater ett
radioaktivt  amne skall genom markning eller p& annat lampligt  satt

lamna uppgifter gom ar gy betydelse fran stralskyddssynpunkt.

5 8§ Den ggm tillverkar,  till landet infor, Overlater eller upplater op
teknisk anordning  gop, kan alstra strélning  eller som innehdller gt
radioaktivt  amne, skall gygra for att anordningen, nar den aviamnas
for att tas i bruk eller férevisas i marknadsfliringssyfie, ar forsedd med
nodvandig  stralskyddsutrustning samt aven i Ovrigt erbjuder o, betryg-
gande sékerhet mot skada p& manniskor, djur och miljs. Han skall
genom markning eller pd apnat lampligt satt 1amna  uppgifter gom ar

ay betydelse frdn strélskyddssynpunla.
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6 § Den gom installerar eller utfor underhéllsarbete pa e anordning
som avses | 5 8§ skall gygrg for att den strélskyddsutrustning som hor
till anordningen  satts p& plats och gt i 6vrigt de atgérder vidtas gom

behovs fran strlskyddssynpunkt  och gom foranleds 5, arbetet.

7§ Regeringen eller den myndighet g¢gm regeringen bestammer far
meddela de ytterligare foreskrifter som krévs till skydd moet eller for
kontroll 5y strdlning i de hénseenden gom anges i 1-6 88.

| friga om radioaktiva  amnen finns &ven bestammelser i lagen
1981:289 om radioaktiva lakemedel och lagen 1982:821 om tran-

sport av farligt — gods.

Foroud och provning m.m.

8 § Om det zr pakallat frAn stralskyddssynpunkt far regeringen eller
den myndighet gom regeringen bestammer foreskriva forbud  mot att

tillverka, till landet inféra, transportera, salufora, Gverlata, upp-
lata, forvarva, inneha, anvanda eller t3 gpnan darmed jamforlig
befattning med material goy innehdller radioaktivt  amne,

tillverka, till landet inféra, saluféra, Overlata, upplata, férvarva,
inneha, anvanda, installera, underhdlla eller tg gnnan darmed jamfor-
lig befattning med gp teknisk anordning gom kan alstra strdlning och

som inte omfattas gy tillstdndsplikt  enligt denna balk.

9 8§ Den gom ar under 16 &r f&r inte sysselsédttas i arbete gom &r
forenat med joniserande  stralning.

Regeringen eller den myndighet ¢gm regeringen  bestammer far
meddela séarskilda foreskrifter  ifrdga oy arbetstagare under 18 &r gom

utfér sadant arbete.

10 § Om ett arbete 4y visst slag medf6r sarskild risk frAn  stralskydds-
synpunkt foér vissa arbetstagare, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer foreskriva gyt sérskilda villkor skall galla
for arbetets utférande eller forbjuda gt arbetet utfors 5, sadana

arbetstagare.

11 § Den gom ar sysselsatt eller skall sysselsattas i arbete med jonise-
rande strlning &r skyldig att underkasta sig sddan lékarundersokning

som behévs for gt beddma oy, han skulle lopa sarskild risk for skada
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vid exponering for joniserande strdlning. Regeringen eller den myndig-
het gom regeringen bestammer far inskrdnka denna skyldighet och j
Ovrigt meddela narmare foreskrifter  ,, lakarundersokningen.

Endast den gom genomgatt lakarundersokning  enligt forsta stycket
far sysselséttas i arbete med joniserande  strdlning. Den som Vid lakar-
undersokningen  bedémts l6pa sarskild risk for skada vid exponering
for joniserande  strélning far inte ytan medgivande 4, regeringen eller
den myndighet g5y, regeringen bestammer sysselsattas i arbete med
joniserande  stralning.

Om ndgon, gom arbetar med joniserande  strdlning eller p& grund
av Sin sysselséttning  kan ha ytsatts for joniserande strélning,  visar
tecken p& skada gom kan misstankas g foranledd —,, sddan stral-
ning, skall han genom arbetsgivarens  forsorg ges tillfalle  att snarast

genomga lakarundersokning.

12 § Regeringen eller den myndighet ¢, regeringen bestammer far
meddela sédana foreskrifter o, mat- och skyddsutrustningar samt om
provning,  kontroll och besiktning gomp ar gy betydelse fran stralskydds-

synpunkt.

Jillstndsplikt 1 .
13 § Tillstand  kravs for gait
tillverka, till landet infora, transportera, salufora,  Overlata,
upplata, forvarva, inneha eller anvanda et radioaktivt  amne,
tillverka, till landet inféra, saluféra, Overldta, upplata, forvarva,
inneha, anvénda, installera eller underhdlla g teknisk anordning som
kan och &r avsedd ait sanda ¢ joniserande  strilning eller sddan del

av anordningen  gom &r 5y vasentlig betydelse frdn stralningssynpunkt.

Paragrafen motsvarar 20 § 1 och 2 stralskyddslagen. Punkt 3 i den
nuvarande lydelsen har flyttats till 14 § och i denna paragraf tagits in

som en forsta punkt.

14 § Regeringen eller den myndighet o5, regeringen bestammer far
meddela foreskrifter ., krav pd tillstand for att
tillverka, till landet inféra, saluféra, Overldta, upplata, forvarva,

inneha, anvanda, installera eller underhdlla andra tekniska anord-
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ningar an s&dana gsom avses | 13 § 2 och gom kan alstra joniserande
stralning,

tillverka, till landet infora, salufora, O©verlata, upplata, forvarva,
inneha, anvanda, installera eller underhdlla g teknisk anordning som
kan alstra icke-joniserande  strdlning eller sddan del 5, anordningen

som ar gy vasentlig betydelse frAn  stralningssynpunkt.

Paragrafen motsvarar 20 & 3 och 21 § stralskyddslagen.  Till folid gy
att 20 § 3 stralskyddslagen har forts over till lagrummet omfattar
bemyndigandet  p, anordningar gom kan alstra sdvél joniserande  gom

icke-joniserande  stralning.

15 § Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer far
genom foreskrifter meddela tillstdnd till verksamhet med strdlning for
sjukvardshuvudman,  vissa yrkesgrupper — eller vissa vardinréttningar,

institutioner  eller foretag.

16 § Tillstand enligt detta kapitel behovs inte fér verksamhet enligt
lagen 1984:3 4, kérnteknisk verksamhet, gy inte annat foreskrivits
i tillstind gom meddelats enligt den lagen.

| frAga om tillstind gyt tillverka, till landet inféra eller saluféra
radioaktiva lakemedel finns &ven bestdammelser i lagen 1981:289 om

radioaktiva  lakemedel.

17§ Den gom inte har tillstind nar det kravs enligt 13 eller 14 §far
endast efter medgivande 5, regeringen eller den myndighet gom rege-
ringen bestimmer ta hand oy ett Ofértullat  radioaktivt — amne eller op
ofértullad  teknisk anordning p& det satt som avses | 8 8forsta stycket
tullagen  1987:1065. | 6vrigt galler lagen 1973:980 om transport,

forvaring  och forstoring 5y inforselreglerade  yaror, m. m.
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FEMTE  AVDELNINGEN
UTREDNING, PROVNING  OCH TILLSYN
20 kap. Tillstdnd  till g viss verksamhet eller &tgard | m.

| kapitlet finns vissa grundlaggande regler g, forfarandet vid prévning
av frdgor o tillstind  och godkannande.

Som narmare utvecklats i den allmdanna motiveringen avsnitt
13.1 | skall frAgor g tillstdnd och godk&nnande &ven i fortséttningen
prdva's i administrativ ordning 4y forvaltningsmyndigheter. Forvalt-
ningslagens bestammelser blir déarfor tillampliga i frAga oy, forfarandet

hos prévningsmyndigheterna.

Miljoskyddslagen innehéller  bestammelser o, Koncessionsnamn-
dens sammansattning. Lagen innehdller &ven detalijerade regler vad
géller forfarandet i namnden. Dessa regler skall —med vissa smarre
avvikelser ~ ocksd tillampas pa lansstyrelsen da denna &r provnings-
myndighet.

Forevarande kapitel behandlar emellertid frdgor o, tillstindsprov-
ning hos flera proévningsmyndigheter. Det framstdr d& inte gy lamp-
ligt att reglera enbart Koncessionsndmndens  sammansattning och forfa-
rande i balken. Namndens domstolsliknande karaktar i frdga om
sdval sammanséttning som forfarande  medfér & andra sidan att regler
om Koncessionsndmnden inte heller bdr meddelas i administrativa
foreskrifter.  Det bésta gynes vara att meddela bestammelser gy namn-
den i gn sarskild lag. Vi gyger darfor att i samband med féljdlagstift-
ningen lagga fram forslag till lag 0000:000 om Koncessionsndmnden
for milioskydd. Vi far da ocksd 6vervaga om Ytterligare forfarande-
foreskrifter ~ behover foras in i denna lag. | denna kan eventuellt tas in
ocksd bestammelser o, forfarandet hos lansstyrelsen vid provning gy
frdgor g ftillstdnd  till miljéfarlig  verksamhet.

Vad angéar forfarandet hos andra forvaltningsmyndigheter blir i
forsta hand forvaltningslagens bestammelser tillampliga. Vi ggp i Ovri
inte ndgot behov att meddela ytterligare bestammelser , forfarandet

i lag.

1 § Koncessionsndmnden for  miljéskydd, Kemikalieinspe/dionen,
Statens  stralskyddsinstitut, lansstyrelsen,  miljonamnden  eller gnnan

myndighet oy regeringen  bestammer provar frAgor o tillstdnd,
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godkannande, anmaélan eller villkor gom gyses | 10 kap. 14 11 kap.
1 och 2 88, 12 kap. 1 och 4 88, 14 kap. 4 och 5 8§, 15 kap. 6och
7 88, 16 kap. 7och 8 8§, 17kap. 8 18 kap. 11 S§tredje stycket och
14 8 ggmt 19 kap. 13 och 14 8§ enligt de narmare foreskrifter som

regeringen meddelar.

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i dag. | vissa g, balkens kapitel
har tagits in bestdmmelser enligt vilka regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela féreskrifter g, krav p& fill-
stdnd, godkannande, anmalan eller appat villkor. Daremot sags i de
berérda kapitlen inget g, viken myndighet gy skall gyara fOr prov-
ningen. Enligt forevarande stadgande bemyndigas regeringen ait med-
dela foreskrifter i vilka ansvaret for denna prévning laggs fast. Rege-
ringen kan ocksd delegera denna ratt till gn myndighet. Med héansyn
till de sakomrdden gom provningen  gyser kan férutses vissa myndig-
heter gom i forsta hand torde komma i frAga for provningsuppgifterna.

Dessa myndigheter har darfor angetts i lagtexten.

2 § Bestammelser ,, Koncessionsndmndens  sammanséttning och g
forfarandet i namnden finns i lagen 0000:000 5, Koncessionsndmn-
den for miljoskydd.

Vid provning gy frAgor o tillstdnd  till  miljofarlig  verksamhet
galler utover vad gomy foreskrivs i detta kapitel i tillampliga delar

bestammelserna i lagen o5, Koncessionsndmnden  for miljoskydd.

Paragrafen  ar ny och har behandlats i inledningen till kapitlet. Det &r
att marka att forfarandereglerna i lagen g Koncessionsnamnden bara

galler vid sadan tillstAndsprévning som avser Miliofarlig  verksamhet.

3 § Skall regeringen enligt 3 kap. 78 andra stycket, 7kap. 1 eller
2 §eller 14 kap. 5 § andra stycket préva tillatligheten av en anlagg-
ning, en verksamhet eller o, &tgard eller enligt lagen 1978:160 om
vissa rorledningar  prova frdgan o, jramdragandet eller begagnandet
av en forledning, far frdgan o, tillstdnd eller godkannande enligt

denna balk inte avgéras, innan sddan prévning har skett.

Paragrafen motsvarar i vissa delar 9 § andra stycket miljoskyddslagen.

Bestammelsen har dock anpassats till att regeringens nuvarande roll
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som tillstindsmyndighet i stillet férandras till att gyse tilldtlighet  vid
provning  enligt balken. Det bor anméarkas att regeringens tillatlig-

hetsprévning  kan omfatta &ven annat an miljofarlig  verksamhet.

4 § En pravningsmyndighet som avses | 1 8f&r understélla regeringen
frdgan o tillatligheten av en Verksamhet, o, hantering eller gy
atgard, oy, verksamheten, hanteringen eller &tgarden ar av betydande
omfattning  eller ingripande beskaffenhet samt myndigheten finner det
behovligt.

Finner prévningsmyndigheten att en verksamhet, o, hantering eller
en atgard bor tilldtas med stod 5, 3 kap. 7 § andra stycket skall fia-
gan om verksamhetens, hanteringens eller atgardens tillatlighet  alltid
understéllas  regeringen.

Ar |ansstyrelsen prévningsmyndighet ~ far den hanskjuta gnfrdga om
tilstdnd  till miljofarlig ~ verksamhet till Koncessignsnamnden, o, det

finns sarskilda skal.

Forsta stycket ar nytt. Enligt 7 kap. 2 § har regeringen mdgjlighet  att
i vissa fall forbehdlla sig tillatlighetsprévningen aven betraffande andra
anlaggningar  och atgérder &n gom anges | kapitlet. Det kan emellertid
hénda att det i ett darende vid sammantrade eller besiktning framkom-
mer uppgifter eller gors iakitagelser ¢y leder till att regeringen  borde
ha forbehallit  sig tillatlighetsprévningen om Omsténdigheterna  hade
varit kanda tidigare. | sddana fall kan prévningsmyndigheten med stod
gy forevarande stadgande héanskjuta tillatlighetsfragan till  regeringen.
En forutsattning  for hénskjutande &r dock att atgarden i frdga &r 4,
betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet och att prévnings-
myndigheten  finner hanskjutandet behdvligt. T.ex. kan myndigheten
finna att tilldtlighetsfrdgan  ar 4, overvdagande politisk art eller att den
ar gy betydelse for rattstillampningen. Att besluta g att hénskjuta
tillatlighetsfragan till  regeringen tillkommer prévningsmyndigheten
exklusivt och beslutet kan inte 6verklagas. Regeringen kan séledes inte
vagra att ta ypp den hanskjutna frdgan ytan &r i detta avseende bunden
av Provningsmyndighetens beslut.

Andra stycket motsvarar delvis 16 § miljoskyddslagen. En nyhet i
balken &r att dispens betraffande i princip otillatiga féretag bara kan
meddelas 5, regeringen. | arenden dar prévningsmyndigheten finner
att forutsattningar  for dispens & foér handen méste darfor frdgan o

tildtligheten  alltid understéllas  regeringen.
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Tredje stycket motsvarar delvis 5 § andra stycket miljoskyddsfor-
ordningen.  Bestammelsen blir tillamplig endast i frAga o, miljofarlig
verksamhet.  Sérskilda skal for ett hanskjutande kan ygrg att ett till-
stdndsarende hos lansstyrelsen har samband med ett drende hos Kon-
cessionsnamnden eller att namndens avgoérande behdvs for rattstillamp-
ningen. Betréffande det gepgre kan det tex. vyara Onskvart ait fa ett
avgorande frdn Koncessionsnamnden i frAga om exempelvis  villkor.
Liksom &r fallet enligt andra stycket tillkommer  det lansstyrelsen
exklusivt  att besluta g, hénskjutande och beslutet darom kan inte
overklagas. For det fall ett hanskjutande &r motiverat enbart fran
tillatlighetssynpunkt bor det ske till regeringen med stéd L, forsta
stycket o forutsattningar  enligt detta foreligger.  Det bor framhallas
att lansstyrelsen inte kan hanskjuta g tillstdndsfraga i ett besvars-

arende ytan endast i sddana arenden dar den &r forsta instans.

5 § | arende g tillstind dér frAgan o, tilldtighet  skall provas av
regeringen skall prévningsmyndigheten sorja for erforderlig  utredning

och med eget Yttrande oOverlamna frdgan till regeringen.

Paragrafen  motsvarar delvis 16 § miljéskyddslagen. Aven  s&dana
tilstandsarenden  dar frdgan op tiltligheten  skall provas ay rege-
ringen skall alltid anh&ngiggéras hos prévningsmyndigheten. Daremot
kan gom forut anforts tillatlighetsprovningen goras gy regeringen med
tilampning gy, hushallningsbestammelserna utan att frdga &r gy miljo-
farlig verksamhet. | s& fall kan &rendet anhéngiggéras direkt hos rege-
ringen. Sedan prévningsmyndigheten  genom skriftvaxling,  inhamtande
av remissvar, sammantrade eller besiktning berett arendet skall pyn-
digheten i yttrande till regeringen redogéra for sin instdllning i tillat-
lighetsfrdgan ~ och for de eventuella villkor gom kan bli aktuella. D&
regeringen tagit stallning till den hanskjutna frdgan skall &rendet ater-
lamnas till prévningsmyndigheten for fortsatt handlaggning. Denna
myndighet f&r d& ta stallning till ,, beslut jamte eventuella villkor kan
meddelas ytan ytterligare utredning eller For det fall regeringen i
sitt beslut foreskrivit — sérskilda villkkor kan prévningsmyndigheten finna
det erforderligt att t.ex. hélla nytt sammantrade innan beslut meddelas
i arendet. Regeringens beslut i tillatlighetsfragan och frdgan oy sar-
skilda villkor  ar sjalvfallet bindande for provningsmyndigheten vid

dennas fortsatta provning.
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6 § En ansokan eller anmalan skall innehélla de uppgifter gy behovs
for prévningen  eller beddémningen.
Prévningsmyndigheten far forelagga sokanden eller den anmaélande

att gora de undersékningar  eller utredningar goy myndigheten 5nger

behovliga for prévningen eller beddémningen. | forelaggandet far vite
sattas ut.
Forsta stycket saknar direkt motsvarighet i dag. Har ges den grund-

laggande bestammelsen att o ansokan eller anmalan skall innehélla de
uppgifter  gom behovs for prévningen eller beddémningen.  Eftersom
bestimmelsen ar tillamplig  betraffande all provning enligt balken, &r
det inte mdgjligt att i denna meddela narmare bestdammelser o, vilka
uppgifter o ansékan eller anmalan skall innehdlla. Sadana bestammel-
ser far i stallet meddelas genom | forsta hand foreskrifter.  Vad galler
prévning g, miljofarlig verksamhet &r det ocksd mojligt att ta in be-
stammelserna i den lag oy Koncessionsndmnden som Vi avser att
foresla.

Med stéd L, andra stycket kan proévningsmyndigheten krava in
andra &n obligatoriska  uppgifter goy, myndigheten 5nger behoviiga  for
provningen  eller beddmningen. Som exempel kan ndmnas undersok-
ning g, mojligheterna  att applicera viss kand teknik péd o, miljofarlig
verksamhet eller utredning 5, forutséttningarna for att modifiera g
kand teknik for att dérigenom begrénsa storningarna 5y verksamheten.
| arenden g, tillstdnd till tiktverksamhet kan prévningsmyndigheten
med stdd 5, paragrafen forelagga sokanden att t.ex. uppratta taktplan
och goéra materialbehovsanalyser.

Den gom lamnar oriktiga uppgifter i o ansokan eller anmélan kan

&dra sig gngvar enligt 25 kap. 7 § for forsvarande 4, miljskontroll.

7 § Tillstind enligt denna balk f&r inte meddelas i strid mot en detalj-
plan eller omradesbestammelser. Om syftet med planen eller bestam-
melserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Detsamma géller beslut ifrAgor oy naturreservat,  naturvardsom-
rdde och naturminne samt sadana arbetsféretag gom avses | 11 kap.
1 och 2 8§ och 12 kap.

Forsta stycket motsvarar 4 5 § forsta stycket miljéskyddslagen.
Bestammelsen  blir tillamplig ~ framst i frdga oy, provning 5, miljéfarlig

verksamhet och med sadan forenade anlaggningar.
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Andra stycket motsvarar | sak 3 § andra stycket naturvardslagen.
Betraffande arbetsforetag som avses | 12 kap. ar bestdammelsen
tilamplig  pa beslut gom géller tillstdnd till saval kommersiella  tékter
som husbehovstakter, forutsatt att det for de ggpare har foreskrivits
tillstndsplikt ~ med stod g, 12 kap. 4

Det bor har erinras o att d& regeringen prévar frdgor o, tilltlig-
heten 5, sédana anlaggningar och &tgarder gom avses | 7 kap. 1 eller
2 §den inte far frAngd ett s.k. kommunalt veto utom for vissa sarskilt
angivna anlaggningar. Bestammelser 5 kommunalt  veto finns i
7 kap. 4

8 § Ett tillstind eller et godkdnnande skall férenas med de villkor
som behovs for att begransa eller motverka menlig inverkan 4, verk-
samheten, hanteringen eller atgarden p& manniskors halsa eller miljon
och for att framja o langsiktigt god hushdllning med naturresurser.
Ett tillstind eller ett godkannande far for sin gilighet géras
beroende 5, att sdkerhet stélls for villkor enligt forsta stycket. Vid
ingrepp i naturen gy beaktansvard omfattning skall sadan sakerhet
kravas, om sarskilda skal foranleder  annat. Visar sig sakerheten
otillracklig,  far prévningsmyndigheten foreskriva gt tillstindet  skall
galla endast g, ytterligare  sékerhet stalls. Staten, kommuner och

landstingskommuner behover inte stalla sakerhet.

Forsta stycket motsvarar delvis 18 § andra stycket andra meningen
naturvardslagen.  Se &ven 26 § stralskyddslagen. Bestammelsen, gom
géller aven med avseende p& beslut innefattande godkannande, har
preciserats att gélla sddana villkor gqy behovs frdn halsO-, miljé- eller
hushdllningssynpunkt.  Hari ligger sjélvfallet ocksd omsorgen om natur-
miljon och stralskyddet.

Andra stycket motsvarar i huvudsak 18 § andra stycket tredje-sjatte
meningarna naturvardslagen. Ocks& bestammelserna om Sékerhet galler
i friga oy godkannande. | allmdnhet ankommer det p& prévningsmyn-
digheten att avgora om sakerhet skall stallas eller inte. | fraga om
ingrepp i naturen gy beaktansvard omfattning &r dock huvudregeln it
sékerhet alltid skall stéllas, g, inte sarskilda skal talar daremot. En
sékerhet kan stéllas for att exempelvis nodvandiga aterstallningsat-
garder kommer att vidtas. Den kan bestd i att medel satts in pd ett

sparrat bankkonto eller att gn bankgaranti stalls.
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9 § Tillstdind eller godk&nnande skall vagras den gom inte har full-
gjort sina skyldigheter  enligt tidigare tillstdnd, oy inte sarskilda

omstandigheter  foranleder  annat.

Paragrafen motsvarar 18 § fjarde stycket naturvardslagen. Bestammel-
sen har emellertid , getts generell rackvidd. Foér att tillstdnd eller
godkannande skall kunna vagras kravs for det forsta att den gom soker
tillstdnd eller godkannande tidigare har meddelats sadant. Det maste
vidare konstateras att skyldighet gy, faststallts genom villkor i tidigare
tilstind eller godkdnnande inte har fullgjorts. Det kan tex. vara fraga
om att aterstéliningsatgarder inte har vidtagits. Sjalvfallet  &r bestam-
melsen inte tillamplig oy det i ett villkor utsatts en tidsfrist for vid-
tagande 5y en ViSS atgard och fristen inte 16pt ut. Mojligheten att
meddela nytt tillstind eller godkénnande trots att Skyldighet enligt

tidigare villkor inte fullgjorts bor utnyttias bara i repg Undantagsfall.

10 § | ett beslut g, tillstdind eller godké&nnande skall noggrant anges
den verksamhet, hantering, &tgard eller produkt gom tillstdndet eller
godkénnandet  gyser och de villkor gom skall galla.

| beslutet skall faststallas gp viss tid, hogst tio &r, inom viken den
med tillstdndet avsedda verksamheten, hanteringen eller atgarden skall
ha satts i gang eller vidtagits eller inom vilken godkannandet skall ha

tagits i ansprak.

Paragrafen  motsvarar delvis 188  miljoskyddslagen. Den gors py

tillamplig ~ &ven pa beslut gy, innefattar godkénnande.

11 § Provningsmyndigheten far overldta &t op tillsynsmyndighet gt

faststélla  villkor 5, mindre betydelse.

Paragrafen motsvarar delvis 20 § andra stycket miljéskyddslagen.

Ménga villkor &r 5y detalikaraktar och det krévs ibland tidsddande
undersokningar  for att kunna faststélla dem slutligt. Enligt férevarande
paragraf kan den myndighet gom meddelar tillstind eller godkannande
enligt balken Overlata &t gp tillsynsmyndighet att faststélla sadana
villkor. ~ Vad daremot galler villkor gom &r gy grundldggande  betydelse
for tillstdndets eller godkannandets bestdnd skall sadana alltid faststél-

las gy prévningsmyndigheten. Salunda bor villkor gom reglerar tex.
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valet gy principlésning 5y en reningsfrdga  aldrig 6verlatas att faststél-

las 4y tillsynsmyndigheten. Det bor anmarkas att prévningsmyndig-
heten da den inte kan faststilla detaljvillkoren genast bor utnyttja
mojligheten it 6verlamna  frdgan till tillsynsmyndigheten i stallet for

att tillgripa  provotidsforfarande enligt 13

12 § Om atgarder enligt 14 kap. 6 § skall foretas gemensamt for flera
miljéfarliga  verksamheter f&r frdgan o tillstand till tvA eller flera
verksamheter provas i ett och ggmma beslut.

I ett sddant beslut far gom, villkor foér o verksamhet uppstéllas gt

en annan Verksamhet uppfyller visst villkor.

Paragrafen  ar ny. Den & tilamplig  endast betraffande  miljfarlig
verksamhet.  Enligt 14 kap. 6 § f&r i vissa fall den gqop utévar eller
amnar utdva miljofarlig  verksamhet tilldtas att gemensamt med négon
annan som Utévar eller dmnar utdva sédan verksamhet vidta atgarder
for att forebygga eller avhjalpa skador pa eller olagenheter foér man-
niskors halsa eller milion. For att underlatta prévningen i dessa fall
ges | forevarande paragraf mdjlighet att préva frigan o, tillstand il
verksamheterna i ett och g3mma beslut. For det fall prévningen ay den
ena verksamheten tillkommer  lansstyrelsen och 5, den andra Konces-
sionsnamnden  kan lansstyrelsen  hanskjuta  sitt tillstindsarende till
namnden med stéd 5, 4 § tredje stycket.

Om gn verksamhet gom ayses | ett tillstdnd  enligt forsta stycket &r
beroende 4 villkor i ett annat tillstAndsbeslut, kan med stéd 5, andra
stycket i forevarande paragraf gom Vvillkor i det forstnamnda  beslutet
foreskrivas  att den verksamhet gom ayses | det genare beslutet upp-

ller visst villkor.  Anpassningen villkoret  fér denna verk-
av senare

samhet far da ske med stéd L, omprévningsreglerna i 21 kap.
13 § Om det par tillstdnd till miljéfarlig ~ verksamhet |amnas till-
rackligt — sékert kan bedomas vilka villkor g5y bor galla i visst

avseende, far avgorandet i denna del uppskjutas till dess erfarenhet av
verksamheten  vunnits.

| samband med uppskov enligt forsta stycket skall provisoriska
foreskrifter o, skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt ~ meddelas,
om det & nodvandigt foér gt motverka olagenhet.

Uppskiuten frdga skall avgéras s& snart det kan ske.



Specialmotivering 143

Paragrafen motsvarar 21 § miljoskyddslagen. Forfarandet med upp-
skov bor tillampas mycket restriktivt. Normalt skall efterstravas att
alla villkor blir faststallda redan i tillstindsbeslutet. | de fall forfaran-
det med uppskov &nd& gpses bora tillgripas  kan uppskovet gyse Visst
eller vissa villkor eller villkoren i deras helhet. De fr&gor som upp-
skjutits kan sedan behandlas allteftersom  erfarenheter ~ vunnits,  om
prévningsmyndigheten  finner detta lampligt. ~ Ett uppskov kan antingen
vara tidsbegransat eller Iopa tills vidare.

Om uppskov tillgrips  maste tillstindsmyndigheten  ge till att omgiv-
ningen inte utsatts for onddiga oldgenheter. | andra stycket stadgas
darfor att det vid uppskov skall meddelas provisoriska foreskrifter  om
skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmétt for att forebygga eller
begransa olagenheter i omgivningen.

Det ar viktigt att provningsmyndigheten  félier en uppskjuten fraga

s& att denna tas ypp OCh avgors s& snart det ar mojligt.

14 § | arenden om fillstdnd till o verksamhet eller o atgard féar
tillstindsmyndigheten ~ p& ansékan besluta att vissa arbeten fér paborjas
utan hinder g, att tillstdndsfrdgan  inte har blivit slutligt avgjord. Ett
s&dant beslut igangsattningsmedgivande  fir meddelas endast om
sarskilda skal foreligger och det r uppenbart att tillstind  kommer  att
lamnas.

| arenden dar regeringen skall prova frdgan om tilétlighet —fér
medgivande enligt forsta stycket inte lamnas innan denna fraga
avgijorts.

| ett ig&ngsattningsmedgivande skall noggrant anges de Villkor som

skall galla i avvaktan pd den slutliga prdvningen.

Paragrafen motsvarar delvis 21 5 § miljoskyddslagen. Bestammelsen
har har gjorts tillamplig  p& verksamheter  och atgarder i allménhet.
Den ar sdledes tillamplig #ven betraffande arbetsforetag i naturen. Det
ar viktigt att medgivande enligt forsta stycket lamnas endast i sadana
fall d& det stdr utom all tvekan att tillstind kommer att lamnas till den
verksamhet eller atgard gom avses.

| arenden dar frégan g, tilldtlighet provas 5y regeringen, antingen
till folid 4, direkt bestammelse i balken, efter forbehall eller efter
hanskjutande kan tillstdndsfrigan  aldrig avgéras innan regeringen  gjort
sin provning. | andra stycket stadgas darfor att igdngsattningsmed-

givande inte far meddelas innan fillatlighetsfrigan  avgiorts.
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Villkor  enligt tredje stycket skall alltid faststallas ay tillstdndsmyn-
digheten. Denna kan alltsd inte Gverlamna &t tillsynsmyndigheten att

faststélla s&dana villkor.

15 § Beslut ifrdgor oy igangsattningsmedgivande, tillstdnd och god-
kannande enligt denna balk blir gallande nar beslutet har vunnit laga
kraft.

Om det finns sarskilda skal till det far prévningsmyndigheten for-
ordna aft beslut gom gyses iforsta stycket skall galla med omedelbar

verkan.

Paragrafen motsvarar delvis 49 § forsta stycket miljskyddslagen. |
forsta stycket slds gom ep utvidgad huvudprincip  fast att beslut o
igdngsattningsmedgivande,  tillstind och godkannande skall ha vunnit
laga kraft for att f& tas i ansprék. En klagoberattigad part behdver
séledes i normala fall inte agera | sjélva verkstallighetsfragan, om han
vill fora talan mot beslutet. Detta maste betraktas som en fordel fran
milj6- och hélsoskyddssynpunkt.

Andra stycket lamnar prévningsmyndigheten mojlighet  att meddela
s.k. verkstallighetsforordnande. Miljéskyddslagens bestammelser 5,
forutsattningarna  for ait meddela sadant forordnande har fértydligats.
Det maste foreligga sarskilda skal for ett forordnande. Ett sddant skal
kan yara att arbeten snabbt behdver komma i glng darfér att sokanden
har on fardig arbetsorganisation  samtidigt goy det inte rests nagra
beaktansvarda invandningar i tillatlighetshanseende. Det ar viktigt att

bestammelsen tillampas restriktivt.

16 § Den gom har fatt fillstind enligt denna balk till miljsfarlig  verk-
samhet kan genom beslut i sarskilt fall p& grund ,, bestammelse i
balken alaggas att upphdra med verksamheten eller att med avseende
P& enfrdga gom provats gy tillstdndsmyndigheten  vidta forsiktighets-
métt utdver vad gom anges | tillstandsbeslutet, om annat folier gy
21 kap. 1 eller 2

Paragrafen motsvarar delvis 22 § miljoskyddslagen. Rattskraftsregeln
tar sikte endast pd beslut op tillstind till miljofarlig  verksamhet och
endast med avseende pa frdgor gom provats i ett s&dant beslut. Avsik-

ten ar sdledes inte att beslut oy, ftillstind eller godkannande med
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avseende pa halsoskydd eller kemikalier eller verksamhet med stral-
ning skall omfattas 5, ndgon réattskraft enligt férevarande paragraf.
Inte heller skall ett beslut o, tillstind till miljsfarlig verksamhet
hindra ett beslut gy ep tillsynsmyndighet i frdga ,;, exempelvis hante-
ringen 5y kemiska produkter eller halsoskydd eller strdlning inom
verksamheten, o, inte g, sadan frdga behandlats vid tillstAndsprov-
ningen. Det torde bli sallsynt att sd varit fallet. Vi har dock forordat
att i mer flagranta fall provningsmyndigheten  skall ta stallning  exem-
pelvis till forekomsten 4, kemikalier i 5o | sa fall vinner beslut i
den delen rattskraft och kan &ndras bara efter omprévning enligt
21 kap. 2

I avsnitt 14.4.6 i den allmédnna motiveringen  behandlar vi frgor
om omprévning genom generella  foreskrifter och hur dessa kan

paverka redan meddelade tillstdnd till miljofarlig  verksamhet.

17 & Har gp tillsynsmyndighet  med stod ,, 22 kap. 2 §forsta stycket
forbjudit g miljofarlig  verksamhet eller alagt den oy, utévar eller
amnar utbva s&dan verksamhet gy vidta forsiktighetsmatt och begar
han tillstdnd till verksamheten enligt denna balk, farprévningsmyndig-
heten bestamma it tillsynsmyndighetens beslut inte far verkstallas
forran  tillstdndsfragan  har avgjorts eller prévningsmyndigheten fore-
skriver nagot annat.

Forordnande  enligt forsta stycket far meddelas endast om Sokanden

stéller sakerhet for kostnader och skada.

Paragrafen  motsvarar i sak 50§ forsta stycket miljpskyddslagen. |
forsta stycket behandlas den situationen gt en tillsynsmyndighet med-
delat forbud mot eller foreskrivit — forsiktighetsmatt  med avseende Pa en
icke tillstAndsprovad miljofarlig verksamhet  och utévaren darefter
begér tillstdnd till verksamheten. Prévningsmyndigheten  f&r i eyt s&dant
fall forordna p, inhibition av Verkstélligheten av beslutet i fillsyns-
arendet till dess frdgan o, tillstdnd avgjorts eller myndigheten fore-
skriver nagot annat.
Forordnande g inhibition 5, verkstalligheten o, tillsynsmyndig-

hetens beslut far enligt andra stycket meddelas endast o, sokanden i
tilstdndsérendet  staller sakerhet foér de kostnader och den skada som

kan uppkomma.
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18 § Ett tillstdind eller gt godkannande far begransas till att gyse Viss
tid. For gt tidsbegransa et tillstdnd till miljofarlig ~ verksamhet krévs
dock sarskilda skal.

Sddana tillstind  och godkdnnanden  gom avses | 15 kap. 7
16 kap. 8 17kap. 8 §och 18 kap. 14 far galla under hogst fem

ar.

Forsta stycket férsta meningen motsvarar delvis 24 § strdlskyddslagen
och 18 § forsta stycket andra meningen miljoskyddslagen. Andra
stycket motsvarar delvis bla. 20 § andra meningen férordningen g
kemiska produkter och 5 § andra meningen f6rordningen g, bekamp-
ningsmedel.

Tillstand  till  miljofarlig verksamhet  bor endast i undantagsfall
tidsbegrénsas.  Sérskilda skal kan ygrg att sokanden begart det eller att
en befintlig  verksamhet ar olampligt lokaliserad och darfor inte pé sikt
bor tilldtas fortgd p& den aktuella platsen. Daremot bor det inte komma
i frdga att tidsbegransa ett tillstdnd till miljofarlig  verksamhet, gom |
och for sig &r tilldtlig, 5, den anledningen att verkningarna inte kan
bedbmas. | sddana fall bor i stillet ett uppskovsforfarande tillampas.

| andra stycket anges vissa typer av tillstdind och godkannanden
som mot bakgrund 5, verksamheternas  art och farlighet alltid bor

tidsbegréansas.

21 kap. Omprévning och upphdvande gy tillstdnd

Frdgor om Omprovning och upphavande 4, tillstind behandlas i
14 kap. iden allménna motiveringen. Déar beskrivs ocks& i avsnitten
14.3.1-14.3.3 olika forutsattningar  for omprévning och upphévande

qy tillstdnd enligt géallande réit.

1§ Om gt tillstand enligt denna balk eller enligt gp foreskrift  gom
meddelats med stéd 5, balken har lamnats till o, verksamhet, ftill
hanteringen 5, en kemisk eller bioteknisk produkt eller gp yarg €ller
til n&gon gpnan Aatgard, far tillstdndet Aterkallas helt eller delvis g,
den myndighet goy, meddelat tillstandet tillstindsmyndigheten,

om den gom har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndig-
heten genom att lamna oriktiga uppgifter 5, betydelse for fillstandet,

om for verksamheten galler foreskrifter g5, meddelats med stod

av balken eller villkor o uppstélits med stod 5, balken eller sé&dan
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foreskrift  och foreskrifterna  eller villkoren i nagot vasentligt avseende
inte iakttas,

om det genom verksamheten, hanteringen eller &tgarden upp-
kommit nagon olagenhet ,, vasentlig betydelse o, inte forutsdgs nar
tillstindet  meddelades,

iffdga o tillstind il hantering ., e kemisk eller bioteknisk
produkt, 4y en vara €ller gy avfall oy tillstindshavaren i nagot
vasentligt hanseende &sidosatter vad som aligger honom enligt balken,
enligt féreskrifter 5oy meddelats med stéd Ly, balken eller enligt villkor
som Stéllts upp enligt balken eller sadana foreskrifter  eller om han 4y
annan anledning  beddms ¢,y olamplig gt hantera sddana kemiska
eller biotelmiska produkter eller .o eller s&dant avfall som tillstén-
det ayser,

ifrdga o strdlskydd, o det i gnnat fall finns synnerliga  skal.

Skall on annan myndighet an den go, meddelat tillstAndet préva

frigan o tillstind for viss verksamhet, hantering eller atgard, nar
frigan oy omprévning  eller upphédvande ,, tillstindet tag upp, 9éller
vad gom | detta kapitel sags om tillstindsmyndigheten i stallet forst-
namnda myndighet.

Paragrafen motsvarar delvis 23 § miljsskyddslagen. Den har emeller-
tid motsvarigheter  ocks& i 24 5 § naturvardslagen, 28 § stralskyddsla-
gen, 21 & forordningen  ,, kemiska produkter och Il § forordningen
om Miljofarligt avfall.

I 23 § miljoskyddslagen  foreskrivs  att Koncessionsnamnden under
vissa angivna forutsattningar  far forbjuda verksamheten  samt att |
s&dant fall tillstindet far &terkallas helt eller delvis. Férevarande para-
graf, gsom ogéller alla typer gy tillstdnd, gar direkt p& &terkallelsen 5,
tilstdndet.  Bedrivs tillstdndspliktig  verksamhet sedan tillstandet Ater-
kallats, intrader bla. straffsanktion.  Vidare kan tillsynsmyndigheten
ingripa  med forbud met verksamheten och forena foérbudet med vite.

Forsta stycket 4 har motsvarighet i 21 § férordningen  1985:835
om kemiska  produkter och delvis ocksd i 11 § forordningen
1985:841 om Miljofarligt  avfall. Visar det sig att tillstdndshavaren  &r
olamplig  for den verksamhet etc. gom tillstandet avser bor tillstindet
kunna &terkallas.  Forutsattningarna  for Aaterkallelse  uttrycks pa olika
satt i skilda forfattningar. De torde emellertid ytan risk for obefogade
begransningar  kunna hénféras antingen till et vasentligt &sidosattande

av balken eller foreskrifter eller villkor  dit kan &ven krav p& sakerhet
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for aterstallningsatgarder hénféras _eller till olamplighet hos innehava-

ren.

2 § Tillstdndsmyndigheten far andra eller upphava gallande Vvillkor for
en Verksamhet, for hanteringen 5, e kemisk eller bioteknisk produkt
eller on yara eller fér ndgon gppan Aatgérd eller meddela nya Villkor
for verksamheten, hanteringen eller atgarden,

nar tio &r eller den kortare tid g5, folier 4y Sveriges intematio-
nella forpliktelser har forjlutit  fran det gyt tillstandsbeslutet vann laga
krafi,

om Verksamheten, hanteringen eller atgarden medverkar il gt
en Miljokvalitetsnorrn enligt 8 kap. inte uppfylls och pormen ar
bindande enligt 8 kap. 2 § andra stycket eller detfdlier 5y en atgérds-
plan enligt 8 kap. 4 § att omprovning skall ske,

om den gom har sokt tillstindet har vilselett tillstAndsmyndig-
heten genom att !amna oriktiga uppgifter 4 betydelse for tillstAndet
och eit aterkallande 5y tillstAndet framstdr gom en alltfor ingripande
atgard,

om for verksamheten, hanteringen eller atgarden galler fore-
skrifter som meddelats med stéd 5, balken eller Vvillkor gom uppstélits
med stdd 5, balken eller sddan foreskrift —och foreskrifterna  eller villko-
ren har &sidosatts pa ett satt som varit av mer an ringa betydelse,

om det gepnom verksamheten, hanteringen  eller atgarden upp-
kommit nagon olagenhet gy inte forutsdgs nar ftillstindet  meddelades
och et aterkallande 5, fillstdndet framstdr gom en alltfor ingripande
atgard,

om forhallandena i omgivningen har &andrats vasentligt,

om enfrdn halso- eller miljoskyddssynpunld  véasentlig forbéttring
kan uppnds med anvéndning 4, basta tillgdngliga  teknik,

om anvandandet gy ndgon py teknik for matning eller uppskatt-
ning gy fororening eller gnnan storning  skulle  medféra  vasentligt
béattre forutsattningar for att kontrollera  verksamheten, hanteringen
eller atgarden,

om det i évrigt behdvs med hansyn till strdlskyddet.

Ifall  som avses iforsta stycket 5fér tillstindsmyndigheten ocksa
besluta o, andra &tgarder ggy, behdvs for att férebygga eller minska
olagenheten for framtiden.

Forsta stycket far tillampas &ven pd tillstdnd oy, har meddelats

enligt lagen 1984:3 om kémteknisk  verksamhet, oy, det behdvs med
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hansyn till strélskyddet. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer har i sldana fall den stillning oy enligt forsta
stycket tillkommer tillstindsmyndighet. Om tillstndet  4yger en kdmtek-
nisk anlaggning,  skall dock villkor goy i avsevard man kan paverka
utformningen 5, anlaggningen  eller drifien vid denna alltid understal-

las regeringens  prévning.

Forsta och andra styckena motsvarar delvis 24 § miljoskyddslagen men
har ocksd motsvarighet i 24 5 § naturvardslagen.

| forsta stycket | beaktas att vissa EG-direktiv  har krav pd omprov-
ning 4y tillstind efter forhallandevis  kort tid, ofta fyra &r. Blir s&dana
direktiv.  bindande for Sverige till folid L, EES-avtalet eller en anslut-
ning tilll EG maste den kortare tiden iakttas.

Tioarstiden  ar hamtad frdn miljoskyddslagen.  Tillstand till miljsfar-
lig verksamhet har o, i princip obegrinsad giltighetstid. Manga andra
tillstdnd enligt balken har oy framgar o, 20 kap. kortare giltighetstid.
Att for dessa fastsla nagon viss kortare tid efter viken omprévning  far
ske framstar inte som Motiverat. (")vriga forutsattningar ~ fér omprév-
ning blir i stallet tillampliga.

| forsta stycket 2 har inforts o, méjlighet till omprévning pa grund
av innehéllet i miljkvalitetsnormer som Vi har foreslagit i 7 kap. iden
allméanna motiveringen. For att omprévning  skall fa ske forutsatts dels
att miljokvalitetsnormen inte uppfylls, dels att den antingen &r bin-
dande eller att det har uppréttats ep atgérdsplan gomy Visar att omprov-
ning bor ske. Lokala kvalitetsnormer som inte foranlett nagon A&tgards-
plan kan darfér leda till omprovning bara o, ndgon 4, de andra forut-
séttningarna i paragrafen  &r uppfylld.

Vi foreslar att i forsta stycket 7 en hanvisning till basta tillgangliga
teknik skall ersatta vad gom py ségs | 24 § forsta stycket 6 miljo-
skyddslagen om ny process- eller reningsteknik.  Vad gom vid tillkom-
sten gy den bestdmmelsen ge avsnitt 14.3.1 i den allmanna motive-
ringen  framhdlls oy att en forutsattning for omproévning  bor yar att
en betydande minskning 5, stérningen kan uppnds bor alliamt \aca
tillampligt. ~ Avsikten &r sdlunda inte ait varje andring i fraga om bésta
tilgangliga  teknik skall féranleda omprévning.

Forsta stycket 9 motsvarar 26 § stralskyddslagen och tredje stycket

27 8 samma lag.
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3 § Visar det sig ifrdga om tillstdnd  till taktverksamhet eller annat
arbetvoretag i naturen att foreskrivna  villkor inte i den utstréackning
som behovs begransar eller motverkar féretagets menliga inverkan pé
naturmiljon,  far tillstdndsmyndigheten  férena tillstdindet med de ytterli-
gare Vilkor gom behdvs. Har ifrdga o takttillstind  tio &r forflutit
fran det gt ftillstdndet ygnn laga kraft, far ftillstindsmyndigheten i
stallet for att andra eller upphava villkor upphéva tillstindet helt eller
delvis.

Tillstdnd till vilthagn far, Aven om det inte finns skl till det enligt

| aterkallas oy behov 5, hégnet inte langre foreligger.

Forsta stycket motsvarar harmast 18 § sista stycket naturvardslagen,
som dock endast jyser takttillstand. Majligheten  att foreskriva  ytterli-
gare Villkor il skydd for naturmilion  bor dock galla ocksd andra

arbetsforetag i naturen, framst tillstdnd till markavvattning.

Andra stycket motsvarar delvis 24 5 § andra stycket sista meningen

naturvardslagen.

4 § Ett tillstind gt slappa gt avioppsvatten i ett visst vattenomréde
fdr, om det finns sérskilda skdl, omprovas gy fillstindsmyndigheten

2

nar tio &r forflutit  frn det at tillstdndsbeslutet  \gnn laga kraft.

Paragrafen motsvarar 25 § miljdskyddslagen. Ibland finns det behov
av att kunna till  stand en Samordnad I6sning betraffande  olika foro-
renande utslapp till ett visst vattenomrdde. En s&dan samordning  &r
mojlig  enligt forevarande paragraf. Meningen &r dock inte att ett till-
stdnd skall kunna &terkallas helt s& att n&got utslapp inte far ske &ver
huvud taget. Daremot kan tillstindsmyndigheten anvisa gn annan 0s-
ning pa utslappsfrigan. T.ex. kan foreskrivas att utsléppet skall géras
til en annan recipient, antingen direkt till denna gepom anldggande gy
en ny ledning eller via ett avloppsreningsverk som Slépper ut det

renade vattnet till recipienten.

5 § Har gn kemisk eller bioteknisk produkt eller on yarg godkants
enligt o foreskrift som Mmeddelats med stdd 5, denna balk far den
myndighet goy Meddelat godkénnandet &terkalla detta, om de villkor

som 9éller foér godkannandet har &sidosatts pa ett s&tt som Varit ay
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mer &n ringa betydelse eller o, s&dana &ndrade férhdllanden  intrader
att produkten eller y5ran inte ldngre bor g5 godkénd. Vad gom sags
i 1 §andra stycket ager déarvid motsvarande tillampning.

Om ett aterkallande 5, godkannandet framstdr gom en alltfor ingri-
pande atgéard, fa&r den myndighet ¢qop, meddelat godkannandet i stallet
andra eller upphava gallande Vvillkor eller meddela nya villkor  for
godkénnandet.

Vad gom | 10, 11 och 13 8§ sags gm fillstdnd, tillstAnds-
havare och tillstdndsmyndighet gdller aven om godkénnande, den g
kemiska eller biotekniska produkt eller 5,4 godkénts och den myndig-

het gom lamnat godkannandet.

Forsta stycket motsvarar delvis 10 § forsta stycket forordningen
1985:836 om bekéampningsmedel. Andra stycket motsvarar delvis
24 § forsta stycket 2 och 4 miljoskyddslagen. Tredje stycket &r nytt.
Om forevarande kapitel skulle behandla olika frAgor o, aterkallelse
av fillstind o forbigh frégor o &terkallelse 5y godkannande 4,
kemiska eller biotekniska produkter eller 5 yaror Skulle detta kunna
vara agnat att féranleda missforstdnd.  Fragor om aterkallelse 4, god-
kannande 5y produkter har dessutom sadan betydelse for rattighetsha-

varen att det gynes rimligt att de &r lagreglerade.

6 § Frdgor gom avses | 1-5 88 provas efter framstallning av tillsyns-
myndigheten. A’ denna samtidigt tillstandsmyndighet, far gn sadan
friga tas upp utan nagon sarskild framstfillning.

Ifall da framstallning gors enligt 2 §férsta stycket far tillsyns-
myndigheten  begdra omprévning &ven 5y sédana villkkor goy kommit
till i samband med ftillstdnd ggy, meddelats gengre an det tillstdind  gom
framstalliningen iforsta hand yyger.

Vid provning gy frAgor  som avses i 2 §férsta stycket 1 eller 4 §fér
tillstAndsmyndigheten, om provningen féranleder  detta, omprova Ocksd
beslut varigenom villkor har &ndrats, upphévts eller tillkommit enligt
2 gforsta stycket 2-9 eller 9  aven oy tio &r inte har forflutit  frén

det att beslutet \5nn laga krafl.

Forsta stycket motsvarar delvis 26 § miljoskyddslagen. Av skél gom
redovisas i avsnitt 14.4.2 i den allmdnna motiveringen  &r det dock

tillsynsmyndigheten som Skall géra framstéllning o, omprovning.
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Enligt andra stycket kan tillsynsmyndigheten till - stdnd  ¢gp
omprévning av Villkor enligt flera tillstind i ett sammanhang, se
avsnitt 14.4.4. Bestammelsen tar sikte pa de fall dar villkor for samma
verksamhet  foreskrivits ~ vid olika tidpunkter.

Tredje stycket motsvarar delvis 29 5 § andra stycket miljoskyddsla-

gen.

7§ friga gy miliéfarlig  verksamhet skall tillsynsmyndigheten minst
en 98ng vart tionde &r préva frAgan oy, den bor geéra framstalining om
omprévning  och, gy den beslutar gt inte gora sddan framstélining,
ange Skalen for beslutet.

Forsta stycket ager motsvarande tillampning da tillstindsmyndig-

heten sjalv ager ta upp frdgan  gm omprovning.

Paragrafen  &ar py,

Av skél gom redovisas i avsnitt 14.4.3 i den allmanna motiveringen
skall tillsynsmyndigheten atminstone  yart tionde &r évervaga behovet
av omprévning  och, ifall nagon framstélining inte gérs, dokumentera
varfor s&  sker. Aven om den foreslagna ordningen utformats delvis
i syfte att spara resurser som en Obligatorisk  omprévning  skulle ta i
ansprak, blir #ven forfarandet enligt denna paragraf resurskravande.
Det bor darfor regerveras fOr sddan omprévning  gom ayser Milidfarlig
verksambhet.

Enligt andra stycket skall behovet 5, omprovning beddmas &ven i
sddana fall dar tillstindsmyndigheten sjalv  har att ta initiativ il

omprévning.

8 § Om g atgardsplan enligt 8 kap. 4 §férutsatter gt villkor for tva
eller flera ftillstind skall omprévas samtidigt eller det gnpars av Sar-
skilda skél ar lampligt att s& sker, far tillstindsmyndigheten till gemen-
sam handlaggning g upp frdgorna g, omprévning ayv Villkoren for de

olika tillstanden.

Paragrafen  &r ny.

Den foranleds g, forslaget i avsnitt 7.5.5 i den allmanna mottive-
ringen att gn grupprovning ay flera tillstind  skall kunna ske nar en
samordning 5y forsiktighetsmatt for olika verksamheter behovs for att

man Skall kunna uppnd den mest kostnadseffektiva lésningen.  Prov-
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ningen skall resultera iseparata tillstdnd och villkkor fér de olika verk-
samheterna och varje verksamhet provas enligt gamma regler som
skulle gélla vid gp individuell  provning.

| 14 kap. 3 och 6 8§ foreslds vissa mojligheter for flera verksam-
heter att samverka for uppndende 4, mest kostnadseffektiva  I8sningar.
En sldan samverkan &r frivilig. Den kan emellertid prévas i form g,
en omprovning  enligt férevarande paragraf. Aven utan frivillig  med-
verkan kan villkoren vid omprovning enligt paragrafen samordnas for
flera verksamheter, eftersom tillstindsmyndigeten har mojlighet  att
vélja mellan olika forsiktighetsmatt och darmed ocksa mojlighet att
foreskriva  villkor  gom ar mer eller mindre samordnade for de olika
verksamheterna. S& kan exempelvis i stallet fér rening ay utslapp
stallas gom Villkor  att samverkan sker for restaurering ay Vatmarker,
om detta &r o mer kostnadseffektiv  atgard till forebyggande o vatten-
fororening.  Vad gomy &r viktigt  ar att mer kostsamma forsiktighetsét-
garder inte kan utkrdvas g, foretaget &n vad gom skulle ha varit moj-

ligt om foretaget provats separat.

9 8§ Har villkor faststéllts for tva eller flera miljofarliga  verksamheter
med tillampning 5, 14 kap. 6 §och upphdr gp 5y verksamheterna eller
omprévas Villkoren fér o, 5y dem, f&r villkoren for 6vriga verksam-

heter omprévas.

Paragrafen  ar ny.

En forutsattning  for att villkor skall kunna faststillas for tva eller
flera verksamheter ~med tillampning 5, 14 kap. 68 maste ygrg att
tillstinden kan utformas p& sddant satt att foretagen genom villkor i
tillstandsbesluten blir formellt bundna 5, den samverkan de ingatt
Detta forutsatter  att villkoren — for samtliga berorda foretag provas
samtidigt. ~ Skulle nagot 5y foretagen upphéra eller gnnars bryta sig

samverkan méste villkoren for samtliga foretag kunna omprévas.

10 8 Efter ansokan g, tillstindshavaren kan tillstdndsmyndigheten,
upphéava eller mildra gt villkor i tillstandsbeslutet, om det ar
uppenbart gt villkoret inte langre behovs eller gr strangare &n nod-
vandigt eller o, andringen pékallas ,, att foreskrifter utfardats  for
verksamheten,  hanteringen eller &tgarden eller gnnars ay en omstin-

dighet gom inte forutsdgs nar tillstindet meddelades,
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foreskriva  pyg eller strangare villkor.
Om ett tidigare krav pa tillstdnd till o, verksamhet, till hanteringen
av en kemisk eller bioteknisk produkt eller gn yarg eller till négon
annan &tgard har upphort ot gélla, far tillstindsmyndigheten  pa anso-

kan 4, tillstindshavaren upphéva tillstandet.

Forsta stycket motsvarar delvis 27 § miljoskyddslagen. Att foreskriva
nya eller strangare villkor pd anstkan g tillstindshavaren  kan bli
aktuellt tex. d& denne vill tillimpa ep py och battre process- eller
reningsteknik  gopy inte ryms inom de gamla villkoren.

Andra stycket &r nytt. De narmare motiven till bestammelsen fram-

gér gy avsnitt 14.4.7 i den allmanna motiveringen.

I 1 § Tillstdndshavaren  &r vid provning gy frAgor  gom avses i 1-5 och
9 8§ skyldig att ge in den utredning oy Vverksamheten, hanteringen

eller &tgarden och ovriga forhdllanden  gom behdvs for provningen.

Paragrafen motsvarar 13 g § miljoskyddslagen.

Enligt forevarande bestammelse &r det alltid tillstindshavaren  gom
skall ta fram den utredning gom behovs d& omprévning  foretas pé
initiativ. =~ 5, tillsynsmyndigheten eller sjalvmant g, tillstindsmyndig-
heten. Det saknar darvid betydelse pé& vilken grund omprévning  sker.

En tillstindshavare kan inte med stod 5, denna paragraf Alaggas att
ta fram utredning for s&dan bedémning 5, behovet 5, omprévning  gom
tillsyns-  eller tillstindsmyndigheten skall gora enligt 7 Uppgifter  for
denna beddémning kan, betraffande miljofarlig ~ verksamhet gom omfat-
tas gy krav pé tillstdnd, i stéllet begéaras i de miljdrapporter som Skall

lamnas enligt 14 kap. 10

12 § Har regeringen faststallt villkor for et tillstdnd far tillstindsmyn-
digheten vid omprovning inte avvika vésentligt frdn det 5 regeringen

faststallda  villkoret ytan att regeringen medgett detta.

Paragrafen motsvarar 28 § miljoskyddslagen.

Omprévning  enligt detta kapitel kan zyge &dven villkor gom fast-
stéllts 4y regeringen, tex. enligt 7 kap. 3 § andra stycket. Sadana
villkor  &r ofta ,, grundidggande betydelse for bestandet 4y det tillsténd

med vilket de foérbundits. For att inte forutsattningarna  fér regeringens
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beslut skall ryckas undan vid omprévning far enligt forevarande para-
graf tillstdndsmyndigheten inte awika vasentligt fran det gamla villko-
ret med mindre regeringen medgett detta. Om inte regeringen redan
i sitt ursprungliga  beslut medgett att on S&dan awvikelse far goras

méste omprovningsfragan understallas  regeringen.

13 § Ett beslut enligt detta kapitel gom innebar upphéavande 4y ett
tilstind far ggmma Verkan gom ett beslut o, tillstdnd 5, motsvarande

innehall.

Paragrafen motsvarar 29 g § miljoskyddslagen.

14 § Har regeringen med stad o, denna balk forklarat  att en Verksam-
het, hanteringen 5, en kemisk eller bioteknisk produkt eller on yara
eller ndgon annan &tgéard &r tilldten, galler oy omprévning  eller pp
havande g, forklaringen eller villkor oy, meddelats i anslutning till
denna vad go, i detta kapitel sags om omprévning eller upphéavande
qy fillstdnd  eller villkor for tillstand.

Har regeringen upphavt tillatlighetsforklaringen eller gjort &andring
ifraga om Vvillkoren eller har koncession enligt lagen 1978:160 om
vissa rorledningar  aterkallats och har tillstdnd eller villkor gop ar
beroende 4, regeringens beslut meddelats 5, annan mMyndighet, skall
tillstdndsmyndigheten ta uppfre"agan om omprévning gy tillstdndet eller
villkoret. Darvid  ar tillstindsmyndigheten bunden 4, regeringens

beslut.

Som framgdr L, bla. 20 kap. 3 § skall i vissa fall tilldtligheten 5y en
verksamhet,  gn hantering eller n&gon apnan &tgard provas ay rege-
ringen. Betraffande  omprévning av ett tillatlighetsbeslut bor galla
samma redler gom i frdga om omprévning 4y ett tillstindsbeslut. Ater-
kallas tillatlighetsforklaringen _eller koncession enligt rorledningslagen

_ bor s&dana andringar gop foranleds 5, beslutet goras i frdga om
tillstdnd  eller villkor gop meddelats gy annan Myndighet.

Frdgor om omprovning eller upphévande 4, forklaring eller villkor
enligt forsta stycket provas 4y regeringen. Initiativet till prévningen
kommer dock i de flesta fall att tas gy en annan Myndighet. En sadan
kan t.ex. genom en framstéllning uppmérksamma  regeringen  pa att

provning bér komma till stand.



156 Specialmotivering

22 kap. Tillsyn

Tillsynsmyndigheter

1 § Tillsynen gver efierlevnaden 5y, denna balk, g, foresknfier — medde-
lade med stod g, balken och 5y villkor meddelade med stod 5, balken
eller sé&dana foreskrifter — utbvas gy de statiga myndigheter som rege-
ringen bestimmer. Om regeringen inte har bestdmt appat utbvas dock
den lokala tillsynen i gy kommun 4, miljonamnden.  Efier dtagande g,
en kommun far regeringen  Overlata & kommunen att i ett Vvisst
avseende utova tillsyn gom annars SKulle ankomma pd statlig myndig-
het.

Tillsynsmyndigheter skall samarbeta med varandra ggmt med
sddana statliga och kommunala organ som har att utbva tillsyn i sar-
skilda hanseenden eller gom P& annat satt jillgér  uppgifter 5, bety—

delse for tillsynsverksamheten.

Bestammelser gy, fordelning 4y tillsynsansvar ~ finns ibl.a. 38 § miljo-
skyddslagen, 14 § lagen gy kemiska produkter, 15 § hélsoskyddsla-
gen, 21 §renhallningslagen och 29 § stralskyddslagen. En redogorelse
for nuvarande forhallanden finns i avsnitt 19.6.1 i den allmanna
motiveringen.

| avsnitt 19.6.3 har vi redogjort for var syn p& hur de framtida
tillsynsuppgiftema bor fordelas. Enligt var mening bor det ankomma
pa regeringen att bestémma detta genom foreskrifter  eller forvaltnings-
beslut. | den man annat inte har foreskrivits bor den lokala tillsynen
i kommunen utévas gy den kommunala ndmnd gom kommunen
bestammer. En s&dan namnd, g inte behéver 5., densamma for
alla omréden, kallar vi i lagforslaget for miljondmnd, g definitionen
i 2 kap. 15

| bla. 30 § strdlskyddslagen finns ¢, bestimmelse oy att rege-
ringen i sarskilt fall, efter atagande 4, kommun, far Overldta &t op
kommunal namnd att i ett visst avseende utdva tillsyn. Bestdmmelsen
har getts en Motsvarighet i forsta stycket tredje meningen.

Andra stycket ar hamtat frAn 38 § fiarde stycket miljoskyddslagen.
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Forelagganden  och férbud

2 § En tillsynsmyndighet  f&r, oy inte annat folier gy ett tillstdnds-
beslut goy &ger rattskraft enligt 20 kap. 16 meddela de forelag-
ganden och férbud oy, behdvs i enskilda fall for att denna balk eller
foreskrifter ~ meddelade med stéd g, balken eller villkor meddelade med
stod o, balken eller sadana foreskrifter skall efterlevas.

Utan hinder gy ett tillstandsbeslut oy, ager rditskrafi — enligt 20 kap.
16 &far gp tillsynsmyndighet meddela sadana bradskande forelaggan-
den och forbud  goy, &r noédvandiga till folid 5, séarskida omstandig-

heter.

Forsta stycket har narmast sin motsvarighet i 32 § forsta stycket stral-
skyddslagen. En liknande bestammelse finns i flertalet 5, de Ovriga
lagarna. Bestammelsen motsvarar aven 40 § tredje stycket miljo-
skyddslagen,  goy, foreskriver att om en tillstdndshavare asidosatter
villkor  gom angetts i tillstAndsbeslutet s far gp tillsynsmyndighet

forelagga honom att vidta rattelse.

Bestammelsen ar g, central betydelse for tillsynsverksamheten. Den
medfor exempelvis  att e tillsynsmyndighet  ocksa utifran  héalsoskydds-
synpunkter  kan ingripa &ven mot planerade verksamheter, se avsnitt
9.4 i den allménna motiveringen. Den medfér ocksd att tillsynsmyn-
digheten kan ingripa mot exempelvis stora trafikanlaggningar, se
avsnitt 19.6.3 i den allmanna motiveringen.

Andra stycket &r hamtat frdn 40 § andra stycket miljoskyddslagen.

3 § En tillsynsmyndighet far forelagga den goy, har forstért,  odelagt,
skrédpa: ned eller pd annat satt osnyggat en Viss plats i naturen, eller
som &r ansvarig for att sa har skett, gt stélla i ordning p& platsen och

vidta férebyggande  atgarder for framtiden.

Paragrafen  motsvarar 24 § forsta stycket naturvardslagen i pen har
utvidgats till att galla forstérelse och odelaggelse. Det innebéar att den
kan tillampas &ven nar det &r frdga o, vandalisering 5, stérre omré-
den.

En bestammelse i 24 § andra stycket naturvardslagen om att forsta
stycket inte galler g, frdgan enligt sarskilda foreskrifter — skall provas

i annan ordning har inte tagits med i vart forslag. Det finns skal att
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lata den gom Skrapar ned gora ratt for sig &ven gm det finns négon

annan, exempelvis vaghallaren, gom kan ombesorja atgarden.

4 § Ny agare till gnfastighet ar, om det inte ar oskaligt, skyldig  att
avhjalpa skada eller olagenhet goy uppstétt under tidigare agares tid
p& grund gy att forbud eller foreskrift — enligt 10-12 kap. har Gvertratts.
Detsamma géaller ny dgare till byggnad, anlaggning eller anordning pé
annans mark.

Om den pye &garen inte fitllgbr  sin skyldighet enligt forsta stycket,

far gp tillsynsmyndighet ~ forelagga honom att géra det.

Paragrafen motsvarar harmast 39 § forsta stycket andra meningen
naturvardslagen  och &r avsedd att reglera en py &gares ansvar for att
vidta réattelse vid overtradelser under tidigare &gares tid 5y forbud eller
foreskrifterbetraffande nationalpark, naturreservat, naturvardsomrade,

naturminne,  strandskydd, biotopskydd eller annat skydd for véxt- och
djurlivet, takt eller vilthagn. Tillsynsmyndigheten ~ far meddela den pye

agaren forelaggande att fullgéra sin skyldighet.

5 § En tillsynsmyndighet far férelagga den gom héller stangsel i ett
omradde gom ar gy betydelse for frilujtslivet, eller i nérheten 4y ett
sadant omrdde, gt anordna grindar eller andra genomgdngar  som
behovs for att allmanheten skall kunna att ta sig till mark inom omra-
det som omfattas 5y allemansratten. Ar det uppenbart att ett Stangsel
endast ayser att Utestanga allmanheten frdn omrédet far forelaggande
meddelas om att ta bort det. Vad som ny har sagts om stangsel skall
tillampas p& motsvarande satt nar det géller diken.

Skyltar varigenom allménheten avvisas frdn et visst omréde fér inte
finnas uppsatta utan tilstdnd 4y en kommunal myndighet, om det inte
ar uppenbart gt allmanheten inte f&r fardas fritt inom omrddet eller
att Skylten likvdl &r behorig. Har ep Skylt uppsatts i Strid mot vad som
nu sagts far op tillsynsmyndighet  forelagga den gom ar ansvarig for

atgarden att ta bort skylten.

Paragrafen motsvarar 17 § naturvérdslagen.
For narvarande &r det o kommunal namnd, gom fullgdr uppgifter
inom plan- och byggnadsvasendet, gom har att prova tillstdnd  som

avses | andra stycket och att meddela forelaggande om borttagande 5y
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skylten. De &ndringarna féreslds att i balken inte anges Vilken kommu-
nal myndighet gom skall préva tillstAndsfrigan  och att férelaggande
om borttagande  skall meddelas 5y en tillsynsmyndighet enligt balken.
Detta sker for att forenkla hanteringen 5, de regler oy rattelse gom
foreslds i det foliande. Inget hindrar emellertid o4 kommun fran att
utse byggnadsnamnden till  tillsynsmyndighet enligt balken nar det

géller denna sarskilda fraga.

6 § Om gt forelaggande riktats mot dgaren till g, fastighet, mot den
som har nyttjianderétt il berérd egendom eller mgt béda féar tillsyns-
myndigheten  8lagga agaren eller nyttjanderattshavaren att, om hans
stallning  gom s&dan upphdr, ytan drojsmé&l lamna uppgift oy den nye

agarens eller nyttjandehavarens namn och adress.

Ordalydelsen i den foreslagna paragrafen ar hamtad fran 19 § andra
stycket héalsoskyddslagen. Paragrafen har till syfte att ge tillsynsmyn-
digheten mdgjlighet att snabbt ingripa mot ny agare eller nyttjanderatts-

havare g, réttelse inte skett i enlighet med tidigare forelaggande.

Vite

7 § Beslut g, forelagganden eller forbud enligt detta kapitel far

forenas med vite.

Bestammelser oy vite finns i alla de g, ggg hér studerade lagarna.

8 § Om tillsynsmyndigheten iffdga om enfastighet eller byggnad har
meddelat ett forelaggande eller forbud gom ar gy stérre betydelse och
forenat det med ett vite far myndigheten Gversanda beslutet till inskriv-
ningsmyndighetenfor anteckning ifastighetsboken  eller tomtrattsboken.
Ar forelaggandet  forenat med Iopande vite, skall zven detta antecknas.
Inskrivningsmyndigheten skall genast i rekommenderat brev underrétta
den gom senast SOkt lagfart eller inskrivning gy forvarv 5y, tomtratt om
anteckningen, 5y, denne ar forelaggandets adressat.

Har anteckning enligt forsta stycket skett, géller forelaggande eller
forbudet mot ny agare ay egendomen. Har denne forvarvat egendomen

genom kop, byte eller gava och utgér egendomen fastighet eller tomt-
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ratt, géller &ven l6pande vite mot honom réknat fran tidpunkten for
aganderattsévergangen. I annat fall géller inte vitet mot ny dgare av
egendomen, en tillsynsmyndigheten far utsatta nytt vite for denne.
Lopande vite gom avser Viss period fdr tas ut endast g, den gom var
agare vid periodens borjan.

Har ett antecknat forelaggande  eller forbud upphévts genom laga-
krafivunnet ~ beslut eller har den &tgard gom ayses Med forelaggandet
vidtagits eller har andamalet med forelaggandet forlorat sin betydelse,
skall tillsynsmyndigheten, s8 snart den fatt vetskap o, forhallandet,
anmala det till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighets-
boken eller tomtréattsboken. Om tillsynsmyndigheten inte gor sadan
anmélan skall lansstyrelsen pad ansbkan 5, egendomens agare gora

saddan anmalan.

Regler oy inskrivning i fastighetsboken eller tomtrattsboken finns i de
mer fastighetsanknutna  lagarna. Sadana bestammelser finns i 20§
hélsoskyddslagen, 39 45 och 39 b 8§ naturvardslagen. Daremot saknas
sddana regler i miljoskyddslagen. Den foreslagna lagtexten &r hamtad
frin 20 § halsoskyddslagen. Den koppling 5, vitets storlek till basbe-

loppet gom finns i hélsoskyddslagen  har dock slopats.

9 § Overlats en fastighet  eller o, byggnad innan ett beslut gom avses
i 8 §har vunnit laga krafi pa grund 5y att det Overklagats, skall réatte-
géngsbalkens  bestammelser ., verkan o, att tvisteforemdlet  &verlts

och om tredje mans deltagande i rattegéng tillampas.

Denna lagtext &r hamtad frdn 21 § halsoskyddslagen. Innebdrden 5y
bestammelsen  &r att on Overlatelse 5, fastigheten inte medfér att ett
arende maste tas om frdn borjian, ytan handlaggningen fortsatter i
vanlig ordning men med den pye &garen som part. Genom dessa regler
undanrdjs mojligheten gt férdréja  ett arende genom att Overlata fastig-

heten pa ny agare.

Rattelse

IO § Om niagon inte vidtar gn atgard g aligger honom enligt ett

forelaggande av tillsynsmyndigheten eller rattar sig efter ett forbud
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som tillsynsmyndigheten meddelat, far tillsynsmyndigheten besluta att
rattelse skall ske p& hans bekostnad.

Ifall  som avses iforsta stycket far rattelse vidtas pa den felandes
bekostnad tan foregéende forelaggande, om tillsynsmyndigheten  med
hénsyn till risken for allvarliga  skador eller av andra séarskilda skal

finner att rattelse bor ske ytan dréjsmal.

Bestammelser  ,, rattelse p& nagons bekostnad finns i 41 5 § miljo-
skyddslagen, 16 § tredje stycket lagen om kemiska produkter, 18 §
tredje stycket halsoskyddslagen, 23 § tredje stycket renhallningslagen
och 32 § andra stycket stralskyddslagen.

Eftersom tillsynsmyndigheten maste forskottera  kostnaderna  for
réttelse torde det grg naturligt att verkstillighet 5, tillsynsmyndig-
hetens forelagganden och foérbud i allmanhet sker genom kronofogde-
myndighetens forsorg enligt 11 § for att samtidigt  fa verkstéllig-
hetskostnaderna uttagna se 17 kap. utsokningsbalken. Om det ar
nddvandigt  att snabbt undanroja en Miljorisk  kan det dock vara en
fordel att direkt lata vidta rattelse p& den felandes bekostnad. Mojlig-
het till s&dan rattelse bér darfor finnas aven enligt miljébalken.

I regel bor réttelse enligt forevarande paragraf foregds av ett sar-
skilt forelaggande eller forbud fran tillsynsmyndighetens sida med stod
av 2 | bradskande fall eller o det gnpars finns sérskilda skal far
dock rattelse ske direkt p& grund Ly att balken, foreskrifter eller vill-
kor har gvertratts och sdlunda ytan att féregés av ett forelaggande eller
forbud frén tillsynmyndighetens  sida.

Tillsynsmyndigheten skall fatta ett beslut ., rattelse. Detta galler
aven | brddskande fall. Ett s&dan beslut kan overklagas. Det synes
emellertid  naturligt att tillynsmyndigheten meddelar verkstéllighetsfor-

ordnande enligt 19  Atminstone  gajler detta i andra styckets fall.

I'1 8§ Har tillsynsmyndigheten meddelat et férelaggande eller et
foroud enligt 2-5 § och blir det inte &tlytt, skall kronofogdemyndig-
heten verkstalla tillsynsmyndighetens  beslut. Darvid far verkstallighet
enligt utsokningsbalken  aga rym.

Har ndgon begdtt on gaming som avses i 25 kap 3-5  far krono-
fogdemyndigheten meddela sérskild handrackning for gt &stadkomma
rattelse. | friga oy, sédan handrackning finns bestammelser i lagen

1990:746 om betalningsférelaggande och handrackning.

6 13-028Dcl2
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Ansékan o, verkstallighet eller sarskild handrackning far géras av

tillsynsmyndigheten.

Lagtexten har monster fran 47 § miljoskyddslagen. Darvid motsvarar
forsta stycket tredje stycket i 47 § och andra stycket forsta stycket i
47 Liknande bestammelser finns ocks& i 39 § naturvardslagen.

Forsta stycket blir enligt forslaget huvudregel. Det medger verkstal-
lighet enligt vad gom géller i utstkningsbalken om Verkstallighet 5y
forvaltningsbeslut se 3 kap. 20 § och 16 kap. 10-12 §§ utsoknings-
balken.

Det maste konstateras att eftersom den foreslagna bestammelsen
kommer att galla samtliga tillsynsmyndigheters beslut blir det gp
ganska omfattande utvidgning 5, mojligheterna  till verkstallighet.  Det
ar inte nagot villkor for verkstallighet — att tillsynsmyndigheten forenat
forelaggandet  eller forbudet med vite.

Om inte tillsynsmyndigheten har meddelat verkstallighetsférord-
nande, maste beslutet i regel ha vunnit laga kraft for att verkstallighet
skall kunna &ga rym. Nagot utslag 5y kronofogdemyndigheten, sdsom
vid tillampning 5, andra stycket, kravs daremot inte.

Andra stycket ayser fall nar det inte finns nagot beslut 4 tillsyns-
myndigheten utan rattelsen féranleds 5y att ndgon har begdtt en gar-
ning gom Obiektivt sett ar straffoar enligt vart forslag gom otillaten
miljopaverkan, olaga miljostorning  eller olovlig miljdstorning. | s& fall
méaste forst frAgan o rattelse prévas gy epn Myndighet. Som framgér
skall frdga enligt andra stycket behandlas 4, kronofogdemyndigheten
som Sdrskild handrackning enligt reglerna i lagen om betalningsfére-
lagganden och handréckning. Detta innebar att kronofogdemyndigheten
bl.a. skall préva lagligheten 5, det framstéllda yrkandet. Utfallet gy
provningen skall meddelas genom ett utslag gom skall delges parterna.
Ett sadant utslag kan overklagas genom besvar till hovratten.

Ansdkan g, sarskild handrackning kan enligt miljskyddslagen  och
naturvdrdslagen  géras gy atskiliga myndigheter.  Enligt véar mening bor
uppgiften ankomma pa tillsynsmyndigheten.

Skulle enskild person kunna ha ratt till handréckning  p& grund gy
nagon Aatgard gom Strider mot miljbalken  bor sddan geg i form 4y
sarskild handrackning enligt 4 § forsta stycket forsta punkten lagen gm
betalningsférelaggande och handrackning. Bestammelser hérom behovs

inte i miljobalken.
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12 § | avwaktan p& aftt enforelagd stralskyddsétgard  vidtas eller for
att sakerstdlla ait ett meddelat forbud iakttas, far tillsynsmyndigheten
omhanderta  radioaktiva  amnen eller tekniska anordningar  gom kan
alstra strdlning eller ggm innehéller gt radioaktivt  amne.
Tillsynsmyndigheten fr ocksd forsegla gp teknisk anordning eller

anlaggning for gtt férebygga att den brukas olovligen.

Bestammelsen ar direkt Overford frAn 33 § strlskyddslagen.

Upplysningar, tiltrade  och undersokningar

13 § En tillsynsmyndighet far forelagga den gop utdvar eller &mnar

utbva Mmiljiopaverkan att lamna de upplysningar  gom behovs for till-

synen.

Av 3 kap. 2 § framgdr att den gom utbvar eller dmnar utbva miljopé-
verkan &r skyldig att lamna uppgifter oy, sina &tgarder till myndigheter

i den man det behovs for it dessa skall kunna beddma hélso- och

miljériskerna. Upplysningsskyldigheten géller givetvis aven gentemot
tillsynsmyndigheterna. Foreskrifter ~ kan utfardas med stéd 5, 4 kap.
2 Eftersom  upplysningsskyldigheten har gn s& central betydelse for

tillsynsverksamheten har dock g sérskild bestammelse , den tagits
in i forevarande paragraf.

Enligt var uppfattning  bor upplysningsskyldigheten ocksa kunna
innefatta  skyldighet  att informera tillsynsmyndighet om beslut att
upphéra med viss verksamhet. | forsta hand torde g sddan skyldighet
kunna bli aktuell for utévare g, miljofarlig  verksamhet.  Tillsynsmyn-
digheterna  gynes ha ett befogat intresse att sddan information  med
hansyn till de kvarstdende olagenheter ooy, kan forekomma. Enligt var
uppfattning  bér foreskrifter i berért avseende kunna meddelas 4y rege-
ringen med stod 5, 4 kap. 2

Bestammelser oy, skyldighet att genomféra undersokningar  finns i
friga om miliofarlig ~ verksamhet i 14 kap., i frAga oy, kemiska pro-

dukter i 15 kap. och i frdga om halsoskydd i 17 kap.

14 8 For att utova tillsyn enligt denna balk har tillsynsmyndigheter,
var 9ch gp inom sitt omréde, ratt ftill ftilitrade till lokaler och andra

utrymmen, byggnader,  anlaggningar  och markomradden  och gt dar
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gora undersokningar och tg prover. Ulitréadesratten samt ratten att
gora undersokningar  och ta prover OMfattar ocksd bostader o, det
behdvs for ait forebygga  ohélsa.

Ratt till tilltrade har dven den goy, skall gora undersokning — enligt
14 kap. 7 §forsta stycket andra meningen eller | 7kap. 5 § forsta
stycket andra meningen. Samma ratt har den ggp, skall géra under-
sokning enligt 10 kap. 7 §tredje stycket eller enligt 13 kap. 2 § andra
och tredje styckena.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far fore-
skriva op skyldighet att ersétta gp tillsynsmyndighets kostnader for

provtagning  och undersokning 5y prov.

Bestammelser 5, detta slag finns i 42 § miljéskyddslagen, 17 § forsta
stycket lagen o kemiska produkter, 17 § forsta stycket hélso-
skyddslagen, 228 férsta stycket renhallningslagen och 31 § forsta
stycket 2 stralskyddslagen. | naturvardslagen finns ingen bestammelse
gy direkt motsvarighet.

Tredje stycket &r hamtat frin 31 § tredje stycket strlskyddslagen.

Naturvardsvakter

15 § For tillsyn gver efierlevnaden g, foreskrifter ~ for omréden och
naturféremdl  gom omfattas gy forordnanden  enligt 10 kap. far rege-
ringen eller den myndighet g5y, regeringen bestammer ytse naturvards-
vakter med de befogenheter ¢g, folier 5, andra och tredje styckena.
En naturvdrdsvakt far avvisa den goy, uppehéller sig dér han pa
grund 4, foreskrifter  gom avses iforsta stycket inte har ratt att vistas.
Ertappas nagon pd bar garning nar han begar brott met forbud
eller foreskrifter som avses |forsta stycket far naturvardsvakten ta i
beslag jakt- och fangstredskap, fortskafihingsmedel och andra féremal

som Kan antas ha betydelse for utredning 4, brottet.

16 § Har gp naturvardsvakt tagit foremdl i beslag, skall han skynd-
samt anmala detta till polis- eller aklagarmyndigheten. Den gom tar

emot anmalan skall forfara gom om han sjalv hade gjort beslaget.

| 7 8§ Den gom har medgetts undantag frdn foreskrift gom avses | 15 &

forsta  stycket ar skyldig att vid anfordran visa ypp beslutet for g
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naturvardsvakt  eller en Polis nar han vistas inom det omrdde dar

undantaget galler. i

15-17 88 motsvarar 36 5 och 36 b § naturvardslagen.

Ovriga bestammelser

18 § Det aligger den som har att utéva tillsyn enligt detta kapitel att

verka for att Overtrddelser 5, denna balk beivras.

Bestammelsen &r hamtad frdn 38 § fjarde stycket miljskyddslagen
andra meningen. Denna text tillkom genom lagédndring  1981. And-
ringen féranleddes 4y att kritik hade riktats mot tillsynsmyndighetema
for att dessa i alltfor hog grad underldtit ait anmala brottsliga  gar-
ningar il &tal. Aven om bestammelsen i och for sig kan gnses vara
overflodig _ det ingar namligen i tillsynsmyndighetemas normala aligg-
anden gt verka for gatt brott beivras _ torde den tillforda lagtexten ha
bidragit till gt allt fler miljdbrott  blivit foremdl for &talsprévning.
Stycket bor séledes finnas kvar i miljbalkens tillsynsbestammelser.
Skyldigheten  att tillse att miljidbrott  beivras har i den foreslagna
lagtexten, pd satt gom npy galler i frAgor o, sekretess jfr tex. 44 §
miljoskyddslagen, knutits  till den gomy, faktiskt utévar tillsynen och
inte sdsom p, géller i miljoskyddslagen il den myndighet gom har att

utéva tillsyn.

2

19 § En tillsynsmyndighet  far bestamma gt dess beslut skall gélla och

far verkstallas  &ven om det overklagas.

Bestammelser oy, verkstéllighet  finns i 49 § miljoskyddslagen, 35 §
férordningen 4, kemiska produkter, 24 § halsoskyddslagen, 25 §
renhaliningslagen, 39 § naturvardslagen och 42 § strélskyddslagen. |
flertalet lagar har bestdmmelsen utformats pa det satt oy hér fore-
slagits. Ett beslut enligt miljoskyddslagen och stralskyddslagen  géller
med omedelbar verkan gy inte annat bestamts.

Vi har valt gt 6verlata tillsynsmyndigheten att bestamma i vilka
fall verkstéllighetsbeslut bor meddelas. | forsta hand boér sédana forbe-
héllas arenden dar skyndsamma &tgérder &r 4, ndden for att forhindra

skador eller olagenheter. Sadana beslut bor ocksd kunna meddelas i de
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fall villkor i tillstdndsbeslut  eller foreskrifter — gop meddelats med stod
av balken iakttagits. | Ovriga fall, tex, vid asidosattande 5, de
allménna aktsamhetsreglerna i balken, bor beslutet normalt galla forst

sedan det vunnit laga kraft.

20 § Det aligger polismyndighet it lamna det bitrade gqy, behovs for

utdvande 4 tillsyn enligt detta kapitel.

Denna skyldighet finns intagen i de flesta lagarna.

21 8 Den gom har tagit befattning med ett drende enligt denna balk
eller har utfért sddan undersokning gom anges | 14 § andra stycket
férsta meningen far inte obehdrigen réja eller utnytta vad han darvid
har erfarit om afll'rs- eller drijtfrhallanden eller forhallanden av
betydelse for landets forsvar.

| det allmannas verksamhet tillampas i stéllet bestammelserna i
sekretesslagen  1980:100.

Paragrafen motsvarar 44 8§ miljoskyddslagen, 23 § lagen om kemiska

produkter och 41 § stralskyddslagen.

23 kap. Avgifter

Avgift for myndighets verksamhet

I § Regeringen eller den myndighet ¢om regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om avgifter for o myndighets verksamhet enligt
denna balk. Regeringen far Overldta &t kommunen gt meddela fore-
skrifter op saddana avgifter.

Bestammelser oy, avgifter bortforsling  och slutligt omhénderta-

gande y avfall genom kommunens forsorg finns i 4-6 88.

Paragrafen motsvarar delvis 69 § miljoskyddslagen, 18 § forsta stycket
lagen oy kemiska produkter, 22 § halsoskyddslagen och 43 § strél-
skyddslagen.

Med stod o, bemyndigandet i forevarande paragraf kan foreskrivas

om avgifter fér on myndighets verksamhet med provning  och tillsyn
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enligt balken. Aven anmalningsarenden kan avgiftsbelaggas  enligt
denna bestammelse. Meningen ar att avgifterna  skall tacka o, myndig-
hets kostnader fér provning och tillsyn. | tillsynskostnadema bor
inréknas ocks& kostnader for sédan genomgéng ,, frdgor oy omprov-
ning, gom Vi forordar i avsnitt 14.4.3 och for talan om Uttagande g,
miljoskyddsavagift, som Vi forordar i avsnitt 17.6.2 i den allmanna
motiveringen. Nagot overskott skall daremot inte uppkomma for myn-
digheten. Avgifterna  skall betalas 5y, den g5 verksamhet provas eller
ar foremal for tillsyn.

For tillstAndspliktiga verksamheter,  inkl. godkannande, bor tillam-
pas ett system som bygger pa saktaxor med fasta arliga avgifter. Vad
daremot géller anmalningsédrenden  och tillsyn @ver sddan verksamhet
som inte &r tillstindspliktig kan g timbaserad avgift tillampas. |
sddana fall d& det ankommer pad kommunerna it faststalla avgifter bor
dessa héllas pé& en likartad nivd. Detta kan ske tex. darigenom att
Kommunforbundet, eventuellt med bistdnd 5, Naturvardsverket,  lam-
nar rekommendationer om avgiftsnivan.

| andra stycket erinras g att det finns sarskilda bestammelser om
avgifter gom avser den kommunala avfallshanteringen.  Bemyndigandet

i forsta stycket &r sdledes inte tillampbart vad galler s&dana avgifter.

Dispensavgift

2 8§ Om det med stéd 5, denna balk har meddelats foreskrifter som

medger undantag frdn o, bestammelse | balken eller iforeskrifter som
har meddelats med stod 5, balken och et s&dant undantag kan antas
innebara  ekonomisk fordel fér den gop, medges undantag, far rege-
ringen eller den myndighet g5y, regeringen bestammer foreskriva gt

en sarskild avgift skall tas utfor git utjamna g s&dan fordel.

Paragrafen motsvarar 19 § lagen om kemiska produkter.
Bemyndigande  har emellertid |, gjorts generelit tillampligt. En
avgift enligt forevarande paragraf har ett annat Syfte an avgifter enligt
1och 5 88. Den &r ocksd o, gn principiellt  gnnan karaktar.  S&lunda
galler for denna typ 4y avgift inte den s.k. sjalvkostnadsprincipen.
Syftet med avgiften &r dubbelt. Dels skall den férhindra att konkur-
rensen shedvrids till folid 5, undantag frdn bestammelser i balken, dels
skall den hdlla pore antalet ansokningar om S&dana undantag. Avgiften

skall \gra s& hog att ett undantag aldrig kan bli l6nsamt.
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Foreskrifter enligt denna paragraf behdver inte utformas sd att

avgiften motsvarar den vinning gy undantag kan antas medféra i

varje enskilt fall. | stéllet kan avgiften bestdammas enligt taxa gsom
grundas pa egn genomsnittlig  ekonomisk  fordel. | det enskilda fallet kan
detta till folid att avgift utgdr trots att det inte uppkommer nagon

ekonomisk  fordel.

Skyldighet gt lamna uppgifter

3 8§ Den gom ar avgiflsskyldig  enligt g, foreskrift 5oy, meddelats med
stod 5, 1 §forsta stycket eller 2 § eller goy ar skyldig ait ersatta
kostnad enligt 14 kap. 78 andra stycket eller 17 kap. 5 § andra
stycket eller enligt o, foreskrift g5, meddelats med stod 5, 22 kap.
14 §tredje stycket skall till den myndighet goy regeringen bestdmmer
och i den omfattning regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,

myndigheten  foreskriver lamna de uppgifter  goy behdvs for i

bestimma avgifiens storlek.

Paragrafen motsvarar delvis 18 § andra stycket lagen o, kemiska
produkter.

Aven (detia bemyndigande har gjorts generellt tillampligt pa avgifter
och ersattning for vissa kostnader enligt balken. Det kan tillampas
tex. d& gn avgift skall berdknas med hansyn till omséttningens — storlek
for att en rattvis fordelning mellan berérda foretag. Inte heller
avgifter eller ersattningar gqy, grundas pa ett s&dant underlag far 6ver-

stiga myndighetens  sjalvkostnader.

Avgift for kommunal renhallning

4 § Kommunen far meddela foreskrifter  gq att avgift skall erlaggas
for sédan bortforsling och sadant slutligt omhandertagande 4, avfall
som SKer genom kommunens forsorg enligt denna balk. Avgiften skall
enligt kommunens bestammande erlaggas till kommunen eller till den
som utfor renhaliningen.

frdga  om avgift for hantering av utfall frn fartyg finns séarskilda
bestammelser i lagen 1980:424 om Aatgarder moet vattenfororening

fran fartyg.
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Paragrafen mogtsvarar 15 § renhallningslagen.
| forevarande och tva félijande paragrafer finns bestammelser om

avgifter for den kommunala hanteringen 5, avfall.

5 8 Avgift som avses | 4 § skall ygrg arlig eller p& annat satt perio-
disk. Om avgiften 5,ger bortforsling  och slutligt omhéndertagande  vid
enstaka ftillfallen, f&r kommunen besluta gt avgiften skall erlaggas
sarskilt for fillfallet i frAga. Avgiften skall bestammas till hégst det
belopp gom behbvs for gt tacka nddvandiga planenngs—, kapital- och
driftskostnader for renhallningen.  Fran dessa kostnader skall avréknas
kostnaderna for vad g5y, kan beldpa p& anvandning av anlaggningar
eller utrustning for annat &ndamal an renhdlining.  Avgzfien fdr tas ut
pd sddant satt att dteranvdndning, — Atervinning  eller gpnan Miliévanlig
aifallshantering  framjas.

Om kommunen uppdrar &t gpnan  att Utféra  renhdliningen,  far
avtalet med denne laggas till grund for berdkning 4, avgiften, o inte
kostnaden darigenom blir vasentligt hogre #n om kommunen sjalv utfér

renhaliningen.

Paragrafen motsvarar 16 § renhallningslagen.

Enligt forsta stycket ingdr bland de kostnader som ligger till grund
for avgiften &ven nodvandiga planeringskostnader. Att kommunen har
skyldighet  att planera avfallshanteringen framgdr 5y, 18 kap. 3 och
8 88.

6 § Avgift enligt 4 §skall utgd enligt taxa, som antas ay kommun-
fullméaktige.

| taxan skall anges hur avgiften skall bestdmmas nar taxan Saknar
tillamplig  bestdmmelse ,, avgzfi. Darvid skall de grunder
i 5 8§ beaktas.

som anges

Taxan skall innehdlla foreskrifter o vem som ar avgifisskyldig  och

till yem avgiften skall erlaggas.

Paragrafen motsvarar 17 § renhallningslagen.
Enligt andra stycket maste det anges i taxan hur avgiften skall
bestammas i alla de fall da taxan saknar tillamplig bestammelse och

inte endast da bortforslingen och det slutliga omhéndertagandet 4y
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avfallet maste ske i sérskild ordning pa grund g, avfallets mangd eller

sammansattning.

Producentavgijt

78 Regeringen eller den myndighet goy regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter oy, att avgift for borgforsling och slutligt omhan-
dertagande genom kommunens forsorg g, avfall gom avses | 18 kap.
5 8far tas ut gy Producenten.  Avgiften skall betalas till myndighet gom
regeringen  bestammer.

Producent har iforsta stycket g¢gmma betydelse gom i 18 kap.

Forsta stycket &r nytt. Det har utformats med ledning 5y den i 18 kap.
anmaérkta lagrddsremissen  och lagradets yttrande.

Enligt forevarande paragraf far regeringen eller den myndighet g¢om
regeringen bestammer besluta att ta ut en avgift 5y producenten i det
fall kommunen har kvar ansvaret for bortforsling och slutligt omhén-
dertagande. Kommunens avgift skall emellertid i sadant fall reduceras
i motsvarande man, eftersom avgiftsuttaget enligt 5 §inte far overstiga
kostnaderna.

Avgift kan tas ut for att tdcka kostnaderna antingen for bade bort-
forsling och slutligt omhéndertagande eller bara fér det gnz av momen-
ten, om ansvaret for det andra ligger hos producenten jfr 18 kap. 5 §
forsta stycket. Avgiften skall betalas till den statliga eller kommunala
myndighet 5oy, regeringen bestammer.

| vanliga fall torde avgiften baseras pa& den typiska hanteringskost-
naden for ett visst slags avfall. Avgiften bor bestdmmas centralt och
det ankommer pé& regeringen att meddela verkstallighetsforeskrifter om
férdelningen 5, inbetalda avgifter mellan kommunerna.

Andra stycket innehdller gp héanvisning till 18 kap. dar begreppet

producent definieras i 2 § andra stycket.

24 kap.  Overklagande

1 8 Om inte ndgot annat framgar 4, 2 eller 3  f&r beslut i sérskilda
fall enligt denna balk &verklagas

hos lansstyrelsen, oy beslutet har meddelats 5, miljsnamnden,
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hos Koncessionsnamnden  for miljgskydd, g, beslutet har medde-
lats o, Statens naturvardsverk eller lansstyrelsen och gyser ffAga om
miljofarlig verksamhet,
hos regeringen, oy beslutet har meddelats 5, Koncessionsnamn-
den.
Koncessionsnamndens beslut i et dit overklagat arende far inte

overklagas.

Paragrafen motsvarar delvis 40 § forsta stycket naturvardslagen, 48 §
forsta och andra styckena miljoskyddslagen, 25 § forsta stycket halso-
skyddslagen och 26 § forsta stycket renhallningslagen.

Bestammelserna i 1 och 2 8§ galler beslut i sérskilda fall. Beslut
om Meddelande g, foreskrifter  skall alltid Overklagas i administrativ
ordning, i sista hand ftill regeringen enligt vad gop | allmanhet ar
foreskrivet o sddana beslut eller folier 5, foreskrifter enligt 4

Av paragrafen framgdr att alla beslut enligt balken gy meddelats
gy Miljtnamnden  med undantag g, Vissa beslut gom ayser €rsattning
for kostnader och férbud vid vite skall &verklagas hos lansstyrelsen.

Andra punkten i forsta stycket gyger endast beslut i frAgor o
miljofarlig ~ verksamhet. Eftersom ocks& Naturvardsverket kan komma
att tillaggas tillsynsuppgifter i speciella fall betraffande s&dan verksam-
het, maste ocksd verkets beslut i sddana frdgor kunna Overklagas hos
Koncessionsnamnden. Aven tredje punkten avser €endast miljofarlig
verksamhet.

Att vissa beslut o ersattning for kostnader skall Overklagas hos
kammarratten  trots att de berdr miljofarlig  verksamhet framgéar av 3

Av andra stycket framgdr att Koncessionsnamnden ar slutinstans i
sédana arenden gy fullfdlits dit. Detta géller ocksd betraffande  fragor
som | ett fullflit  arende uppkommit forst hos namnden. T.ex. gar det
inte att klaga gy, Koncessionsnamnden avisar nagons talan i ett fullfoljt

arende.

2 § Beslut i sarskida fall gy annan Statlig myndighet &n regeringen
ifrdgor  gom avses | 10-12 kap., 4y lansstyrelsen ifrdgor gom avses
i 15-18 kap. och 4, Statens strélskyddsinstitut i frAgor gom avses |
19 kap. overklagas hos kammarrétten. Beslut i frdgor som avses |
10 kap. och gom ror bildande 4y, naturreservat  eller naturvardsomrade

eller i 15, 16, 18 eller 19 kap. och gom ror export e€ller import over-

klagas dock hos regeringen.
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Har, nar tillstind meddelats enligt lagen 1984:3 om kamteknisk
verksamhet, beslut meddelats , ytterligare villkor ggp, behdvs med
hansyn till stralskyddet eller har sadana villkor meddelats under till-
stndets giltighetstid, ~ dverklagas ocksd beslut ., s&dana villkor hos

regeringen.

Forsta stycket motsvarar delvis 40 8§ andra och tredje styckena natur-
vardslagen, 34 § forsta och andra styckena forordningen  1985:835
om kemiska produkter, 25 8 andra stycket halsoskyddslagen, 26 §
andra stycket forsta meningen renhaliningslagen och 42 § forsta
stycket forsta meningen strélskyddslagen.

Som framhallits i avsnitt 16.2.2 i den allmdnna motiveringen  bor
en Strdvan ygra att forvaltningsbeslut som | dag overklagas hos rege-
ringen i stérsta mojliga  utstrdckning i stallet skall o6verklagas hos
férvaltningsdomstol. Detta kommer till uttryck i forsta stycket forsta
meningen 4, férevarande paragraf. Enligt andra meningen skall beslut
i vissa frdgor i stéllet overklagas till regeringen. Vad angér bildande
av naturreservat  eller naturvardsomrade ar ofta gy central frdga o
statiga medel kan avsattas for andamalet eller inte. Detta talar for att
beslut i sadana frdgor enligt 10 kap. skall 6verklagas till regeringen.
Bestammelser harom har darfor tagits i andra meningen forsta ledet.
Vidare bor frAgor 5, handelspolitisk  karaktar fullfélias till regeringen.
Darfor  stadgas i andra meningen andra ledet att ocksd beslut i fragor
om kemiska och biotekniska produkter, avfall och strdlning och gom
ror export eller import skall Gverklagas hos regeringen. Som exempel
kan namnas inforsel 4, radioaktiva amnen och utférsel 4, farligt
_avfall.

Andra stycket motsvarar | huvudsak 27 §férsta meningen och 42 §
forsta stycket andra meningen stralskyddslagen. Om ett tillstand  har
meddelats enligt kéarntekniklagen eller under tillstindets giltighetstid,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med-
dela de ytterligare villkor g5, behdvs med hansyn till strélskyddet.
Beslut oy saddana villkor overklagas i dag hos regeringen.  Eftersom
regeringen  aven framdeles bor behdlla denna besvarsprévning, har
bestammelser ,,, Overklagande enligt den nuvarande ordningen tagits

in i andra stycket.

3 8 Beslut jfrdga o ersattning for kostnader enligt 14 kap. 7§

andra stycket, 17 kap. 5 § andra stycket eller 22 kap. 14 § tredje
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stycket eller beslut iffdga o, forbud vid vite enligt 14 kap. 8 §forsta

stycket Overklagas hos kammarrétten.

Paragrafen motsvarar delvis 48 § fjarde stycket miljoskyddslagen. Den
har emellertid [, gjorts tillamplig i allménhet enligt balken. Av para-
grafen framgar att beslut i fragor om €rséattning for vissa kostnader

overklagas hos kammarratten.

4 § Foreskrifter om Overklagande 5, en Myndighets beslut enligt
denna balk med stéd 5, ett bemyndigande enligt balken meddelas g,

regeringen.

Paragrafen motsvarar 42 § andra stycket strélskyddslagen.

2

5 8§ Regeringen far meddela foreskrifter om att beslut enligt denna
balk far oOverklagas g,

en statlig myndighet eller g, kommun,

en organisation  gom &r att anse som Céntral arbetstagarorgani-
sation enligt lagen 1976:580 oy, medbestdmmande i arbetslivet eller
motsvarande  organisation pa arbetsgivarsidan,

en lokal arbetstagarorganisation som Organiserar  arbetstagare
i den verksamhet gom ayses Med beslutet,

en Sammanslutning 5, konsumenter,

en intresseorganisation  for yrkesfiskare,

en ideell organisation g tillvaratar  miljévardsintressen.

Forsta och tredje punkterna motsvarar delvis 48 5 § miljoskyddslagen.
Andra och fjarde punkterna  motsvarar 34 § andra stycket andra
meningen  foérordningen  1985:835 om kemiska produkter.

Vi forutsatter gt Naturvardsverket i fortsattningen skall kunna
Overklaga beslut i ggmpma Utstrackning goy for nérvarande. Vidare bor
enligt var mening Naturvérdsverket  eller nagon déar kunna med stod gy
forsta punkten forordnas att i funktionen g5, allménhetens  miljoom-
budsman féra talan mot beslut enligt balken.

Mojligheten att foreskriva  taleratt for centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer och for sammanslutningar av konsumenter

ar avsedd i forsta hand for beslut p& kemikalieomradet.
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Femte och sjatte punkterna &r nya. | frAga oy motiven hanvisas till

avsnitt 16.1.3 i den allmanna motiveringen.

SJATTE  AVDELNINGEN

PAFOLIDER

25 kap. Ansvar

Inledande  anmarkning

De allra allvarligaste miljobrotten  behandlas i brottsbalken.  Skéalen till
detta har utvecklats i den allmédnna motiveringen ge avsnitt 17.3.1.

I motiveringarna  till de paragrafer goy foreslas i kapitlet redovisas
avslutningsvis i vad mén ansvarsbestammelseri de lagar gom samman-

forts i miljiobalken  tacks in g, de rekvisit gom anges | resp. Pparagraf.

1§ Ansvar enligt 3-8 8§ intrader nar nagon pd sitt som anges 9ar
Overtrader  bestammelser | tred}e-femte  avdelningarna i denna balk
eller foreskrifter som har meddelats med stéd 4, denna balk eller
villkor eller forbud  goy har meddelats med stod g, balken eller s&dan
foreskrift.

Ansvar intrader dock endast o, Overtrédelsen begétts med uppsat
eller, ytom ifall som avses | 6 § eller 7 § andra stycket, av Oaktsam-
het.

En sarskild bestammelse oy ansvar for nedskrapning finns i 9

| paragrafen upptas allmanna forutsattningar  for straffansvar  enligt
balken. Den saknar motsvarighet i gallande ratt.

Ansvarsreglerna i 3-8 skall, gom framgdr 5, férsta och andra
styckena, tillampas vid Overtrédelser 5, dels bestammelser i balken,
dels foreskrifter gy har meddelats med stod ,, balken, dels villkor
eller forbud gom har meddelats med stod 5, balken. Tekniken att p&
detta sitt gnge Vissa grundlaggande  rekvisit i g inledande bestdammelse
torde \grq oprévad. Liknande teknik anvénds dock i skattebrottslagen.
Denna réaknar inledningsvis upp ett stort antal lagar gom reglerar de

skatter och avgifter vilka kan bli foremal for brott enligt skattebrottsla-
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gen. Det synes inte yare sig frdn legalitetssynpunkt  eller pedagogisk
synpunkt finnas nagra befogade invandningar mot tekniken, nar som
nu foreslds paragrafen kommer i ndra anslutning till Gvriga ansvarsbe-
stammelser. | annat fall maste man tynga var OCh en av de féljande
paragrafema med rekvisit gop, "bestdmmelser i balken och foreskrifter
som har meddelats med stéd 5, denna”. Som framgér 5, den p fére-
slagna bestammelsen skulle de egentliga ansvarsbestammelsema dar-
igenom bli mycket langa och svarlasta.

Som inledande rekvisit anges i paragrafen att nagon Overtratt vissa
regler p& satt som anges ‘dar’, dvs. i 3-8 88 Ocks& de foreslagna
ansvarsbestammelserna i miljobalken ar blankettstraffoud i den
meningen  att forutsattningen for att de skall sla till anges vara att
ndgon bryter mot bestdmmelser i balken eller i féreskrifter —meddelade
med stod 5, balken eller mot administrativa  beslut meddelade med
stod gy balken eller sddana foreskrifter. | de sarskilda ansvarsreglema
anges dock de olika typer ay forfaranden  goy kan grunda gpsyar.
Varje paragraf kommer alltsd att gyse ett Visst slag gy handling eller
underldtenhet.  Detta boér kunna underlatta forstdeligheten 5, och for
stdelsen for det straffrattsliga systemet i miljobalken.

Vad 6vertradelserna  kan pyge framgér dels 5y vissa angivna avdel-
ningar i miljdbalken, dels o, foreskrifter gy utfardats med stod gy
miljcbalken,  dels g4y villkor eller forbud gy meddelats med stod gy
balken eller med stdd g, foreskrifter gy, meddelats med stod 5y bal-
ken.

Nar det galler Overtradelser gy balkens bestammelser &r det endast
tredje till femte avdelningarna gom foreslds bli direkt straffsanktione-
rade. Bla. foreslds att de allmadnna aktsamhetsreglerna i 3 kap. _ gom
ingdr i forsta avdelningen  inte skall g5 straffsanktionerade; detta
géller exempelvis  utbytesprincipen. Anledningen  hartill redovisas i
avsnitt  17.3.2 i den allmdnna motiveringen. Daremot foreslds utom
mycket annat de sarskilda aktsamhetsreglerna i fjarde avdelningen,
sdsom 15 kap. om kemiska produkter, bli direkt straffsanktionerade i
den man de kan o&vertradas genom sddana forfaranden gom anges i 3-8
88§-

Foreskrifter ~ gopy Meddelats med stod g, balken féreslds ocksa bli
straffsanktionerade enligt forevarande kapitel.  Detta galler ytan
begransning till vissa avdelningar 5, balken. Foreskrifter g5y medde-
lats med stéd 5, de allménna bemyndigandebestimmelserna i 4 kap.

foreslds salunda ocksd bli straffsanktionerade.
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Nér det galler administrativa  beslut &r det g forsta forutsattning — for
straffansvar gt de meddelats med stéd 5, balken eller med stod av
foreskrift  gom meddelats med stdd 5y balken. Vidare &r det bara vill-
kor och forbud ¢gpy, foreslds bli straffsanktionerade. Vi har inte vagat
foresld straffansvar  for overtradelser av Pabud oy har meddelats 5,
myndighet med stod g, balken eller 5, foreskrift som Mmeddelats med
stod gy balken. Pébud forefaller ogg kunna ygrg gy alltfér disparat
karaktar for att det skall 5.4 tillriddligt att straffoeligga  6vertradelser
ay dem. | stallet f&r myndigheterna i den mén det behbvs nagra sank-
tioner forena sédana pabud med vitesféreldggande eller anvanda sig av
rattelse.

| andra stycket anges en 9ang for alla att straffansvar intrader vid
overtradelser  fransett grova brott  gom skett med uppsét eller g
oaktsamhet. Varfér straffansvar enligt huvudregeln bér intrada ocksa
vid oaktsamhet och varfor det inte bor kréavas att oaktsamheten skall
vara groy har vi motiverat i avsnitt 17.3.3 i den allmanna motive-
ringen. Dar framgér ocks& hur begreppet oaktsamhet enligt v&r mening
bor forstds vid tillampningen av ansvarsreglema i miljdbalken.

Sévitt angdr de subjektiva rekvisiten paminner den valda tekniken
med gpn inledande allmédn bestdmmelse o, brottsbalken,  dar huvud-
regeln oy att det krdvs uppséat tas upp | 1kap. 2 §forsta stycket med
forbehdllet  att annat kan anges. Av olika bestammelser i brottsbalken
framgér nar det racker med oaktsamhet eller nagot annat Subjektivt
rekvisit &n vanligt uppséat for att gnsvar Skall intrada. | omvand ord-
ning foreslds har i 6 § och 7 § andra stycket att uppsat skall kravas for
att géra brottet grovt.

Bestammelsen i tredje stycket utgér endast o erinran oy att det
finns o ansvarsbestimmelse i kapitlet go, inte folier konstruktionen

enligt forsta och andra styckena.

2 § Till gngyar enligt detta kapitel doms inte oy, gdmingen ar belagd
med strangare strafi i brottsbalken.
Om ett vitesforelaggande  har gvertratts, doms inte till ansvar enligt

detta kapitel for gaming gom omfattas gy foreldggandet.

Forsta stycket i paragrafen motsvarar delvis 37 § tredje stycket natur-
vardslagen, 45 § tredje stycket miljoskyddslagen, 23 § andra stycket
halsoskyddslagen, 24 § tredje stycket renhéliningslagen, 20 § tredje

stycket lagen oy kemiska produkter, 38 § andra stycket stralskyddsla-
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gen och 12 § fjarde stycket lagen g, férhandsgranskning av biologiska
beké&mpningsmedel.

De uppraknade lagrummen innehdller emellertid att det inte skall
domas till gngygr enligt balken, om ansvar for géarningen kan &démas
enligt brottsbalken. Vi foreslar att det i stillet anges att det inte skall
domas till gnhgygr enligt balken o, gérningen &r belagd med strangare
straff i brottsbalken.  Olika miljcbrott kan tdnkas motsvara ocksé lindri-
gare garningar gy behandlas i brottshalken, t.ex. Skadegdrelse och
averkan. | sadant fall skall alltsd démas till gngyar €nligt miljdbalken.

| forhdllandet mellan de gy ogg fOreslagna straffbestammelserna i
13 kap. brottsbalken och ansvarsbestammelserna i miljigbalken  far de
forstnamnda  gpges alltid  belagda med strangare straff.  Visserligen
foreslas brottet vardslos miljoforstoring bli belagt med ett maximistraff
pa tvd ars fangelse, lika mycket gop motsvarande oaktsamhetsbrott i
miljobalken,  ep i strafflatituden  for de ggnare iNg&r ocksd boter. |
forsta hand skall sdlunda domas till gngyar fr miljoforstoring, grov
miljoférstoring eller vardslos miljoforstoring. Med hansyn till de
bevissvarigheter o, otvivelaktigt kommer att foreligga vid dessa brott
_ precis gom Vid de nuvarande miljobrotten  enligt brottsbalken  kan
forvantas att det huvudsakligen blir miljobalkens ansvarsbestammelser
som kommer att tillampas. Nar det galler verkligt allvarliga &vertra-
delser 5, milioreglerna ~  och sarskilt nar sadana Overtradelser — skett
med uppsét _ ar det emellertid angeldget att miljsmyndigheter, polis
och aklagare verkligen anstréanger sig for att tilldampa brottsbalksbe-
stammelserna. Dessa &r i &an hogre grad &n de foreslagna ansvarsbe-
stammelserna i miljobalken  &gnade att understryka allvaret i odvertra-
delser mot miljébalken.

Andra stycket motsvarar 45 § andra stycket miljoskyddslagen. Se
dven 20 § sista stycket lagen o, kemiska podukter, 24 § sista stycket
renhdliningslagen  och 12 § femte stycket lagen om férhandsgranskning
av biologiska  bek&mpningsmedel. Jamfor ocksd 28 § karntekniklagen
och 39 § strélskyddslagen.

Bestammelsen  gnger att om ett vitesforelaggande  har Gvertratts s
skall det inte domas till gnhgygr fOr gérning gom omfattas 4, forelag-
gandet. Fragor o, kombination 4, straff och vite har vi behandlat i

avsnitt  15.3.2 i den allmanna motiveringen.

3 § Den gom bedriver o, verksamhet, hanterar o, kemisk eller goq

bioteknisk  produkt eller g yara eller vidtar ndgon gpnan atgard ytan
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att ha tillstind, godkannande eller medgivande eller ytan att iaktta
anmalningsskyldighet, doéms for otillaten miljopaverkan  till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Detsamma galler den gom inte iakitar ett forbud.

I ringa fall skall inte domas till gngyar.

| paragrafen foreslds ansvarsbestammelser  for den goy, antingen asido-
satter krav pa tillstdnd, godkénnande, medgivande eller anmalan eller
som Overtrader forbud.

Indelningen 5, miljobalkens  ansvarsregler i olika brottskategorier
behandlas i avsnitt 17.3.2 i den allmédnna motiveringen. Strafflatitu-
derna behandlas i avsnitt 17.3.3.

Den gom kan domas till gngyar &r ndgon gom bedriver on verksam-
het, hanterar o kemisk eller bioteknisk produkt eller on yara eller
vidtar ndgon apnan atgard. Detta motsvarar | och for sig begreppet
utbva miljopaverkan  enligt 2 kap. 6 §i forslaget. For att ange vad det
ar gom tillstdnd etc. kravs for har emellertid  situationen  bekrivits
fullstandigt i ansvarsbestammelsen.

Av 1 § i kapitlet framgdr att tillstind etc. skall kravas enligt g
bestammelse i tredje-femte avdelningarna i balken eller enligt o fore-
skrift o Meddelats med stéd 5, balken. Ett typiskt exempel pa gp
sddan foreskrift & o foreskrift oy meddelats 5y, regeringen  enligt
14 kap. 5 § i forslaget.

Foroud  gom Ssanktioneras i andra stycket kan framgd direkt gy
balken, tex. forbudet enligt 10 kap. I 8 mot att bygga inom strand-
skyddsomrade, eller g, foreskrift goy, meddelats med stod g, balken,
tex. forbud enligt renhalliningsordning mot att slutligt ta hand g5,
avfall, eller forbud goy meddelats 4, administrativ.  myndighet med
stod 5y balken eller 4, foreskrift g5y meddelats med stoéd 4, balken.

Undantaget i tredje stycket for ringa fall motiveras i avsnitt 17.3.2
i de allmanna motiveringen.

Forsta stycket gyneg | frdga om verksamhet gom bedrivs ytan ftill-

stdnd kunna ersatta foljande bestdmmelser.

45 §forsta stycket 2 miljgskyddslagen ML

Bestammelsen ar tillamplig  nar ndgon underlater att iaktta foreskrifter
om bla. tillstdndsplikt g5, regeringen har meddelat med stod 5, 10 §
ML.
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23 §forsta stycket héalsoskyddslagen  HL

| bestammelsen stadgas gpgyar fOr den gom bryter mot ett antal olika
materiella  regler i lagen eller mot foreskrifter  gop har meddelats med
stod 5, denna. Nar det galler tillstdndsplikt  ar 7 § andra stycket och
7 5 8andra stycket HL g intresse. | dessa regleras frAgor o fillstdnd
fér avloppsanordningar 7 § och for varmepumpsanléaggningar 7 48
Vidare innehdller 1 § HL ett bemyndigande gatt foreskriva tillstdnds-
plikt for att halla vissa slag g, djur inom omrdden med detaljplan.

20 §forsta stycket 2 lagen o, kemiska produkter —LKP

| punkten regleras fragor om ansvar f0r brott moet foreskrift,  villkor
eller forbud go, har meddelats med stéd 5, 5-13 8§ LKP. Av intresse
har ar |l Den innehdller ett bemyndigande att foreskriva  bl.a.
tillstandsplikt for hantering, import eller export gy kemiska produkter.

4 kap. 6 8§ | och 2 naturresurslagen NRL

Dessa punkter reglerar fragor om ansvar f0r den gom bryter mot de
krav pa tillstdnd att anlagga vissa stora anléaggningar som gesi | och
2 88 i ggmma kapitel i NRL.

37 §forsta stycket 6 och 8 naturvardslagen NVL

Nedan redovisas de straffbestammelser i naturvardslagen  gom géller

brott mot tillstAndsplikt i den ordning de &r intagna i 37 § NVL.
Punkt | bestammelsen stadgas straffansvar for den gom har gp

skylt uppsatt utan att ha tillstdnd enligt 17 § andra stycket NVL. Det
skall yara fréga om en skylt varigenom allmdnheten awvisas fran ett
omrdde gom bor ygr tillglngligt  enligt allemansrétten.  Ansvaret bor
enligt lagkommentaren  J gnzon M.fl.  Naturvardslagen, tredje upplagan
1988, g 248 m drabba inte bara den g, satter upp en sédan skylt
utan ocksd markens agare, om denne underlater att avlagsna skylten.
Sistnamnda fall técks inte 5, den fbreslagna paragrafens lydelse. Det
synes inte noddvandigt att straffansvar skall intrada i detta fall. Till-
synsmyndigheten  bor kunna ingripa med vitesforelaggande  riktat mot
agaren.

Punkt 4. | denna punkt stadgas gpgygr for den gom utfor takt eller
atgard for markavvattning  ytan att ha behovligt tillstdnd enligt 18 eller
18 ¢ 8 NVL eller gom bryter mot villkor eller foreskrift gy har med-
delats i samband med s&dant tillstind. Brott moet tillstandsplikten  bor
beivras enligt den foreslagna bestémmelse ¢y héar diskuteras, medan
brott mot villkor eller foreskrifter regleras i gy annan Se nedan under
anmarkningen  till 4 §.
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Punkt Enligt denna punkt straffas den ggm uppfor vilthdgn utan
att ha tillstind enligt 24 5 8§ NVL eller g, asidosatter villkor gom &r
forenat med sadant ftillstind.  Frdgan g villkor diskuteras  under
anmarkningen  till 4

Stralskyddslagen  StrL

| lagen finns foljande materiella regler o krav pa tillstnd.

20 §forsta och andra stycket och 21 § innehéller bestammelser o,
krav pa tillstind for bla. hantering 5, radioaktivt &mne eller anord-
ning gom &r avsedd att sdnda yt joniserande  stralning.

Lagen g férhandsgranskning ay biologiska  bekampningsmedel

Paragrafen motsvarar 12 § forsta stycket | i vilken det stadgas gngyar
for den gom hanterar ett biologiskt  bekdmpningsmedel utan godkéan-
nande.

| friga oy, asidosattande 4, anmalningsplikt synes forsta stycket kunna

ersatta foljande  straffbestammelser.

Miljbskyddslagen ML

| 45 § forsta stycket 2 straffsanktioneras bl.a. underldtenhet att iaktta
anmalningsplikt som regeringen har foreskrivit med stod 5, 10 § ML.

Héalsoskyddslagen HL

| lagen finns foljande materiella regler o, anmalningsplikt il miljo-
och hélsoskyddsnamnd.

7 § andra stycket: Skriftig anmalan kravs for att inrétta avloppsan-
ordning gom inte har nagon vattenklosett ansluten. Om sadan &r
ansluten kravs tillstand.

7 5 8 andra stycket: Innan g vdrmepumpsanlaggning inréattas  for
att utvinna varme  mark, ytvatten eller grundvatten maste anmalan
géras. Kommunen  far foreskriva att det skall fordras tillstand.

12 Anmaélan kravs for att driva bl.a. hotell och pensionat, idrot-
ts-och badanlaggningar  och strandbad.  Den gom underlater att iaktta
anmalningsplikten i de gyan namnda fallen kan stéllas till 5nqyar enligt
23 § forsta stycket HL.
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Lagen om kemiska produkter LKP

Enligt 10 § LKP far regeringen eller o, myndighet féreskriva anmal-
ningsplikt  for tillverkning  eller import 4, en kemisk produkt gom inte
tidigare har varit i bruk i landet. Bestammelsen sanktioneras enligt
20 § forsta stycket 2 LKP.

Naturvardslagen NVL

Enligt 20 &8 NVL kan foreskrivas att anmalan for samrdd skall géras
i friga om sérskilda slag o, arbetsforetag.

Tillhérande sanktionsbestammelse finns i 378 forsta stycket 5
NVL.

Andra  stycket gynes kunna ersatta foljande bestammelser.

45 §forsta stycket 1 miljoskyddslagen ML

Bestammelsen galler brott mot férbud ggy har meddelats med stod av

23 eller 41 § ML. Forbud enligt 8 § beslutas 4, regeringen och
avser utslapp till mark och vatten inom sarskilt kansliga omraden. 23
och 41 88 ger Koncessionsnamnden vissa madjligheter att forbjuda
verksamheter, i det forsta fallet s&dana gom har tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen och i det andra sddana gy, saknar tillstand. | gamma
punkt finns aven gn regel gom gdller nar n&gon &sidosatter sarskilda
bestammelser oy, enligt bemyndigande i 2 § tredje stycket ML far
utfardas for att forebygga vattenférorening genom fast avfall se nedan
under anmarkningen till 3 8.

23 §forsta stycket halsoskyddslagen  HL

| detta stycke finns bla. g ansvarsregel gom gdller brott mot en
foreskrift  gom har meddelats med stéd 5, HL. Foreskrift oy, innebéar
foroud far enligt 18 § HL meddelas gy en kommunal namnd o det
behdvs for att HL eller bestammelser som har meddelats med stéd g,
den skall efterlevas.

24 sforsta stycket | och 2 renhdliningslagen  RL

Dessa punkter utgor ansvarsregler for brott mot 7 8§ RL. Enligt 7 §
forsta stycket fér o fastighetsinnehavare inte grava ner, kompostera
eller pd annat sétt slutligt ta hand o, avfall o, enligt andra regler i
lagen skall forslas bort gepnom kommunens  férsorg.  Enligt andra
stycket far ingen gnpan &n den gop kommunen anlitar  forsla  bort
sédant avfall.
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20 gforsta stycket 2 lagen o, kemiska produkter LKP

Som namnts qygn | anmérkningen  till forsta stycket regleras i denna
punkt frAgor om ansvar Or brott mot féreskrift,  villkor eller forbud
som har meddelats med stéd g, 5-13 8§ LKP. Av intresse har &ar 12
och 13 §8. | 12 § bemyndigas regeringen eller g, myndighet att for-
bjuda hantering, import eller export ay en Kemisk produkt. 13 § ror
miljofarligt avfall. Regeringen far under vissa forutsattningar fore-
skriva att endast foretag goy, staten har inflytande i far ta hand o,
sadant avfall slutligt.

37 §forsta stycket 2 och 7 naturvardslagen WVL

Det gom allmant har anmérkts under ggmma rubrik i anmarkningen till
forsta stycket galler i huvudsak &ven har.

Punkt Har stadgas straffansvar for den goy, bryter moet forbud
eller foreskrift goy har meddelats med stéd 5, follande paragrafer:

5 § foreskrifter ~ for nationalparken

8 § foreskrifter o, inskrénkningar i ratt att forfoga over fastighet
som tas in i beslut om bildande av haturreservat,

10 § foreskrifter 5, vad allménheten har att iaktta inom npaturre-

servat,
11 § interimistiska  forbud i samband med att fraga om att inrétta

ett naturreservat handlaggs,

14 § foreskrifter 5, skydd for vaxter och djur gom &r utrotnings-
hotade,

18 d § forbud mot markavvattning inom sarskilt kansliga omréa-
den,

19 § foreskrifter  fér naturvardsomrade.

Vidare stadgas straffansvar fér den gop, bryter mot forbud enligt 20 §
andra stycket ej tillstindspliktiga arbetsforetagi  naturen, Vilka lanssty-
relsen efter samrdd gnger det nodvandigt att forbjuda  och enligt 21 §

andra stycket arbetsforetag inom omradde goy omfattas ,, biotop-
skydd.
Punkt Straffansvar  intrader enligt denna punkt for den gom

bryter mot byggférbudet och forbudet att anlagga tomt inom strand-
skyddsomrdde 16 § forsta stycket NVL eller mot foreskrifter for
allmanhetens  upptradande inom sadana omrdden 16 § andra stycket
NVL.

Punkt 7 géller &sidosattande g, forbudet enligt 23 § att skrapa per
utomhus.
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4 § Den gom i vasentig man &sidosatter vad ggom ar foreskrivet oy
skyddsatgarder, begransningar  eller andra forsiktighetsmatt doéms for
olaga mitdstoming till boter eller fangelse i hogst tva &r.

Vad gom sags iforsta stycket galler aven den gy &sidosétter vad
han har att iaktta for at skydda arbetstagares hélsa. For Overtradelse

av 19 kap. 3 § skall domas till gngvar.

Paragrafen behandlar Gvertradelser 4, krav pd skyddsétgérder, beg-
ransningar  eller andra forsiktighetsmatt. Overtradelserna ar dock
straffbelagda  enligt denna paragraf bara i den méan kraven framgér 4,
foreskrifter. Krav p& skyddsatgarder gqop kommer till uttryck i beslut
av myndigheter i enskilda fall sanktioneras daremot i 5

Som framgér 5, 1 § sanktioneras krav p& skyddsatgéarder ygre Sig
kraven aterfinns i miljobalken eller i foreskrifter som 9drundas pa
miljobalken. Det ar dock bara bestdmmelser i tredje-femte  avdel-
ningarna i balken ¢q, foreslds kunna direkt laggas till grund for straff-
pafolid. De allmanna aktsamhetsreglema i 3 kap. kan visserligen
laggas till grund for foreskrifter gqm i Sin tur ar straffsanktionerade
men Overtradelser 5\, de allmdnna aktsamhetsreglerna gy S&dana kan
alltsd inte foranleda straffansvar.

Ett gransfall  go, fOranleder tvekan géller aktsamhetsreglema
betraffande  strdlning i 19 kap. 1 och 3 88. Dessa har i betydande grad
karaktaren g, allmadnna aktsamhetsregler.  Eftersom de samtidigt utgor
en form 4, arbetarskyddsbestammelser har de emellertid inte sin plats
i 3 kap. i balken ytan maste rimligen placeras i det sarskilda kapitlet
om Strlning.

Atskilliga  ansvarsbestammelser i strilskyddslagen  foreskriver
ansvar bara vid groy oaktsamhet. Detta galler ocksd vid brott mot den
aktsamhetsregel  gom motsvarar 19 kap. 1 Av skal gom anforts i
avsnitt  17.3.3 bor rekvisitet grov oaktsamhet inte anvandas i miljobal-
ken. Detta borde i sig medféra att straffansvar gver hvuvd taget inte
intradde  vid brott mot den allménna aktsamhetsregeln betraffande
strdlning. Vi har emellertid ansett att den inte kan lamnas osanktione-
rad och foreslér inte heller n&got undantag frdn gpgyar Vid oOaktsamhet;
som Vi forut anfort bor det yarq frga oy en Klar eller klandervard
oaktsamhet fOr att gnsyar Skall intrada.

Askilliga bestammelser i stralskyddslagen har karaktéren av regler
till skydd for arbetsmiljon. Detsamma galler o, kemikalieregleringen.
Om sadana bestammelser i enlighet med vart forslag 6verfors il

miljcbalken  eller till féreskrifter —meddelade med stéd 5, bemyndigan-
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den i miljgbalken boér fér dem gélla motsvarande sanktioner gqom for
ovriga miljoregler. Vi har évervagt att foresla en sarskild bestdmmelse
om Overtradelser mot arbetsmiljon. Det finns emellertid inte anledning
att gora skillnad i sak mellan sadana Gvertradelser och de &vertradelser
for vilka vi foresldr brottsrubriceringarna olaga miljoéforstoring och
olovlig  miljoforstéring. De bor folia ggmma regler i frdga om exem-
pelvis forutsattningar  for att ett brott skall bedémas gom grovt, forsok
eller miljéskyddsavgifter. Det finns d& inte heller anledning att inféra
nagon sarskild bestammelse for denna typ av Overtradelser uytan de bor
inordnas i gagmma bestammelser goy, skall gélla for 6vriga motsvaran-
de miljébrott. Vad gom nu sagts om Skydd for arbetsmiljon  &ger mot-
svarande tillampning i frAga o, patientskydd och konsumentskydd.

Aven om Overtradelser mot fbreskrifter  eller villkor till skydd for
arbetsmilion  inte regleras separat kunde det finnas skal att ge dem gp
séarskild  brottsrubricering, eftersom beteckningarna olaga och olovlig
miligstorning  framstdr g5y, mindre traffande nar det galler denna typ
qy Overtradelser.  Vara anstrangningar i den riktningen har emellertid
stupat pa att varje rubricering  goy kunde synas traffande, exempelvis
brott mot arbetsmiljoforeskrifter, aventyrande 5, anstélldas halsa for
att inte tala oy arbetsmiljobrott, omedelbart leder tanken till arbets-
miljolagen och alltsd blir missvisande.

Vi foreslar ocksd att balken skall kallas miljobalk &ven oy den
reglerar manga olika omraden med anknytning till halsa, miljs och
hushéllning med naturresurser. Det finns da inte heller anledning att
tveka infor att kalla Overtradelser 5, balken for olika slag g, "miljo"-
brott, &aven om Overtradelsema  narmast ayser hélsoskydd, arbetarskydd
eller hushdlining med naturresurser. Vi har darfor avstatt frdn att ge
Overtradelser 5, arbetsmiljofreskrifter ett séarskilt gmn. Eftersom
arbetsmiljon  kanske kan synas ligga langre fran miljobalkens centrala
omraden &n halsoskyddet och hushallningen med naturresurser foreslar

_ for ait likstélligheten skall framstd gom helt klar _att i andra
stycket i paragrafen tas in gp bestimmelse o, att vad gom sags i forsta
stycket i paragrafen &ven géller den goy &sidosédtter vad han har att
iaktta for att skydda arbetstagares hélsa.

Vad ater angar motsvarigheten till 19 kap. 3 8 &r den &éver huvud
taget inte sanktionerad i stréiskyddslagen. Den riktar sig till den gom
ar sysselsatt i verksamhet med stralning och foreskriver att han skall
anvanda de skyddsanordningar och vidta de &tgarder i Ovrigt g¢om
behovs for att stralskyddet skall fungera ftillfredsstallande. En sadan

bestammelse, gom framst ror de anstalldas forhéllande till arbetarskyd-
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det, bor inte heller sanktioneras i miljobalken. Ett uttryckligt undantag

kravs darfor i forevarande ansvarsregel for det anmarkta fallet.
Paragrafen  gynes kunna ersatta foliande bestdammelser.  Flera 4y de

bestammelser goy, har tagits upp i anméarkningen till 3 § andra stycket

aterkommer  hér.

45 sgforsta stycket | och 3 miljoskyddslagen ML

Punkt 1 har behandlats i anmérkningen till 3 § andra stycket. Av
intresse hér ar att den tillimpas nar ndgon asidosatter bestammelser
som enligt 2 § tredje stycket ML har meddelats for att férebygga att
vatten fororenas 4, fast avfall.

Punkt Hér stadgas straffansvar for &sidoséttande 4, beslut, vill-
kor eller foreskrifter  gop har meddelats med stdd o, en rad olika
paragrafer i lagen. Av intresse har &r foljande.

8 4 8 _foreskiifter o skyddsédtgarder, begransningar och forsiktig-
hetsmatt inom s.k. miljoskyddsomraden,

38 g § _ foreskrifter 4 hur den goy bedriver o4 miliéfarlig  verk-
samhet skall utéva kontroll 5, den,

41 § foreskrifter o, forsiktighetsmétt for miljofarlig  verksamhet
som bedrivs ytan tillstand.

23 §forsta stycket halsoskyddslagen HL

Som namnts i anmarkningen till 3 § forsta stycket stadgas i detta
stycke gngyar fOr den gom bryter mot ett antal olika materiella regler
i lagen. Aktuell héar ar passusen om Straffansvar vid brott mot fore-
skrifter g har meddelats med stéd 5y HL. Féreskrifter oy, skyddséat-
garder, begransningar och forsiktighetsmatt  torde kunna meddelas med
stod 5, foljande paragrafer i HL.

8 8 bestammelser , Vattenkvalitet i badanlaggning och strandbad
och oy kontroll 4, sddant vatten,

13 §  foreskrifter till skydd mot sanitara olagenheter goy inte
regleras pa annat sétt i HL,

18 § on kommunal nadmnd fér meddela de forelagganden  gom
behdvs for att lagen eller bestammelser som har meddelats med stod
av den skall efterlevas.

20 gforsta stycket 2 lagen o, kemiska produkter LKP

Punkten galler brott mot bl.a. foreskrifter g5, har meddelats med stéd
av Olika paragrafer i lagen. Enligt 5 § andra stycket far regeringen
eller gn myndighet meddela sérskilda foreskrifter —, forsiktighetsmaétt.
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_ Har bdr noteras att aven den allménna aktsamhetsregeln i LKP ar
straffsanktionerad, liksom den s.k. substitutionsregeln se 5 § forsta
stycket och 20 § forsta stycket 1 LKP. S& foreslds dock inte bli fallet
i miljcbalken  ge avsnitt 17.3.2. _ Av de Ovriga paragrafer i LKP gom
hénvisas till i den punkt vi , diskuterar &r 11 § LKP 4, intresse se
nedan anmarkningen till 5 §.

37 gforsta stycket | och 2 naturvardslagen NVL

Dessa punkter har redovisats gygan | anmarkningen till 3 § andra
stycket.  Foreskrifter med stéd 5, dér nadmnda paragrafer innebar i
manga fall krav p& skyddsatgarder, begréansningar eller forsiktighets-
matt.

Stralskyddslagen  StrL

| lagen finns féliande bestammelser oy, skyddsatgarder och méjligheter

att meddela foreskrifter med stéd 4, lagen. 10 § forsta stycket, 11 §
och 13 §innehdller bla. bestdmmelser oy att bl.a. den gom tillverkar

eller till landet infor o teknisk anordning gop kan alstra stralning

eller innehéller et radioaktivtc  amne ansvarar 10r att den ar forsedd
med strélskyddsutrustning.

Regeringen eller myndighet goy, regeringen bestammer har mojlig-
het att meddela foreskrifter enligt 12 § till skydd mot eller for kontroll
av Strélning, enligt 13 § andra stycket o att uppkommet radioaktivt
avfall hanteras eller slutférvaras pa ett tillfredsstéllande satt, enligt
14 8§ att den gom bedriver eller har bedrivit verksamhet med teknisk
anordning  gom kan alstra strélning  gyarar fOr att den oskadliggors,
enligt 15 § o, forbud mot viss hantering 5, material gom innehaller
radioaktivt ~ amne och enligt 19 § 5, mat- och skyddskontroll. 16 §
och 17 § innehéller bestammelser innebarande att den som ar under 16
ar inte far sysselsattas i arbete gom ar forenat med joniserande  strél-
ning samt att regeringen eller den myndighet ¢y regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter i frdga , arbetstagare under 18 Ar.
Vidare kan gy, ett arbete 5, visst slag medfor sarskild risk fran stral-
skyddssynpunkt for vissa arbetstagare foreskrivas att sérskilda fore-
skrifter skall galla fér arbetets utférande eller forbud meddelas mot att
arbetet utfors 5, sddana arbetstagare.

Lagen g forhandsgranskning ayv biologiska  bekéampningsmedel

Paragrafen motsvarar till viss del 12 § forsta stycket i vilken det stad-
gas ansvar for den gom bryter mot foreskrifter  vilka meddelats enligt
6 § andra stycket o forsiktighetsmatt.
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5 § Den gom i vasentig man &sidosatter et villkor oy skyddsatgar-
der, begransningar eller andra forsiktighetsmatt som har sarskilt
beslutats for o, verksamhet, fér hanteringen o, e kemisk eller biotek-
nisk produkt eller o yara eller for ndgon gpnan A&tgard doms for
olovlig  miliéstérning till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Vad gom sags iforsta stycket galler aven den goy &sidosatter vad

han har gt iaktta for gyt skydda arbetstagares halsa.

Medan 4 §reglerar brott mot regler oy skyddsatgarder, begransningar

och forsiktighetsmatt som ges direkt i balken eller i foreskrifter g

har meddelats med stod 5, den alltsd allmanna regler  s& tar 5 §
sikte pd vad gom i beslut 5, myndighet bestams i det enskilda fallet
om S&dana atgarder och forsiktighetsmatt. Det skall y5ra frdga om
bestammelser gom innehéller villkor for o, verksamhet, for hantering-
en av en kemisk eller bioteknisk produkt eller gp yarg eller for négon
annan atgérd. Som framgar 4, | § skall besluten grunda sig pa miljo-
balken eller p& foreskrifter oy, meddelats med stéd 5, balken.

AV samma Skél som anfors betraffande 4 § andra stycket forsta
meningen féreslds i 5 § andra stycket o, bestammelse o att vad gom
sags i forsta stycket &ven galler den gq, &sidosatter vad han har att

iakttaga for att skydda arbetstagares halsa.

Paragrafen synes kunna ersatta foljande bestammelser.

45 §forsta stycket 3 miljoskyddslagen ML

Punkten har noterats gyan | anmarkningen till 4 Den stadgar straff-
ansvar fOr den gon, &sidosatter beslut, villkor eller foreskrifter gom har
meddelats med stdd g, en rad uppraknade bestammelser i ML. Av
intresse har ar de gom handlar oy villkor. De &r féljande.

18 § forsta stycket  gyger Villkor oy stalls upp | tillstdndsbeslut
enligt ML,

19 § villkor for att tillgodose allmanna &andamal i bygden. Sé&dana
villkor ~ kan regeringen meddela n&r den lamnar tillstdnd enligt 6 §
andra stycket ML till verksamheter goy kan befaras féranleda séarskilt
svara olagenheter. Den p, foreslagna straffsanktionen galler dock
endast under forutsattning att villkoret géaller skyddsétgéarder, begrans-
ningar eller andra forsiktighetsmatt. | andra fall far det anses lillrack-
ligt att tillstindet kan &terkallas,

20 § villkor g tillstindsmyndigheten uppdrar annan Myndig-
het att faststalla,

21 § provisoriska  foreskrifter  under provotid,
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21 4 § andra stycket _ villkor oy, skall galla for igangsattnings-
medgivande,

24, 25 och 27 § olika fall d& villkor omprévas,

29 § villkor goy far foreskrivas i fall nar den tid forlangs inom
vilken gp verksamhet skall ha satts igéng.

23 gforsta stycket hélsoskyddslagen HL

Bestammelsen har redovisats ggn under 3 och 4 88. Av intresse har
ar hénvisningen till villkor gop har meddelats med stod 4, 14 I
denna paragraf sigs att miljo- och halsoskyddsnamnd i sarskilda fall
far meddela de villkor gom behdvs for att hindra att sanitara olagen-
heter uppkommer och for att undanréja sadana olagenheter vid vissa
verksamheter eller i samband med att g plats eller g, lokal gom all-
manheten har tilltrade till utnyttjas. Bestdmmelsen har i praxis anvants
bla. for att foreskriva villkor for gatumusik pa viss plats. Sadana
villkor ar inte ar knutna till tillstind eller medgivande. Den féreslagna
straffbestammelsen galler darfor ocks& andra villkor an sddana gom
har meddelats i samband med tillstind eller medgivande.

20 §forsta stycket 2 lagen oy kemiska produkter —LKP

Som anmérkts tidigare reglerar denna punkt brott mot foreskrift,  vill-
kor eller forbud gom har meddelats med stod 5, olika paragrafer i
lagen. Av intresse har &ar héanvisningen till 11 8§ gom innehéller  ett
bemyndigande  att meddela féreskrifter o, tillstndsplikt. Enligt 20 §
forordningen oy kemiska produkter far tillstind gop lamnas med stod
av S&dan féreskrift forenas med villkor.  Enligt 11 § LKP far vidare
foreskrivas  att annat sarskilt villkor skall galla for hantering, import
eller export av en kemisk produkt.  For tilldampningen ay den fore-
slagna paragrafen i sddana fall géller darfor detsamma gom i nérmast
foregdende stycke har anmarkts oy 14 § hélsoskyddslagen.

4 kap. 6 § 3 naturresurslagen NRL

Enligt denna punkt géller straffansvar foér den goy inte rattar sig efter
ett villkor eller o foreskrift ooy regeringen har meddelat med stéd g,
bestammelser i 4 kap. NRL. Kapitlet handlar oy regeringens till-
stdndsprévning g, sarskilt stora anlaggningar. |5 §i kapitlet anges att
tillstind gom regeringen lamnar f&r forenas med villkor.
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37 §forsta stycket 4 och 8 naturvardslagen NVL

Punkt 4 tillampas vid brott mot villkor eller foreskrift som har med-
delats i samband med tillstind till takt eller markawattning.

Punkt 8 tillampas oy ndgon é&sidosatter villkor gqo ar forenat med
tilstand  till vilthagn enligt 24 5 § NVL.

Stralskyddslagen  StrL

Enligt lagens 26 och 27 8§ finns mojlighet att meddela villkor i sam-
band med att tillstind meddelas eller under tillstdndets giltighetstid om
detta beh6vs med hansyn till strilskyddet.

32 §forsta stycket innehéller bestammelse ¢om, ger tillsynsmyndig-
heten mojlighet att meddela de forelagganden och forbud som behovs
i enskilda fall for att lagen eller villkor eller foreskrifter som Mmedde-
lats med stod 5, lagen skall efterlevas.

16 och 17 88 har kommenterats under 4

Lagen om forhandsgranskning ay biologiska  bek&mpningsmedel

Paragrafen motsvarar 12 § forsta stycket 2 vilken stadgar angyar O
den gom é&sidosétter villkor o, godkdnnande 2 § 2 stycket.

6 8§ Har brott gom ayses | 3-5 § skett med upps&t och #r det grovt,
doms till fangelse i lagst gex manader och hogst gey Ar.

Vid beddmande ,,, huruvida brottet &r grovt skall sarskilt beaktas,
om gamingen begtts systematisk eller under langre tid, varit ay mer
omfattande art, innefattat vilseledande 4, tillsynsmyndighet eller

&dagalagt uppenbar likgiltighet fér manniskors halsa eller naturen.

| paragrafen foreslas att vissa brott som behandlas i 3-5 §§ skall kunna
beddmas som grova. | s& fall bor med &beropande 4, férevarande
paragraf domas for olovlig miljépéverkan,  olaga miljstoming respek-
tive olovlig miljostéming, grovt brott.

En forsta férutsattning for att det skall kunna démas till gngyar for
grovt brott ar goy framgdr ,,, forsta stycket att brottet begatts uppsét-
ligen. Om endast oaktsamhet foreligger synes det inte nagonsin  moti-
verat att anse brottet gom grovt, med de konsekvenser i frdga o
Straffskalan g5y, foreslas.

Straffskalan  foreslds overensstamma  med den gop, géller for grova

férmogenhetsbrott,  dvs. groy stold, grovt bedrégeri och grov forsking-
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ring. Skulle straffvardet framstd gom an hogre torde detta bero pa att
garningen ar sddan att den uppfyller rekvisiten for brott enligt brotts-
balken, dar straffskalan  vid grov miljoforstoring enligt vart forslag
innefattar  livstids  féangelse.

| andra stycket anges omstandigheter  som skall beaktas sarskilt vid
bedémningen 5, frAgan o brottet ar grovt. Sasom ar fallet vid mot-
svarande reglering i brottsbalken ar det frdga oy, exempel. Andra
omstandigheter  kan i det enskilda fallet gora brottet grovt och trots att
ndgon gy de angivna omsténdigheterna  foreligger kan forhallandena i

det enskilda fallet \grg S&dana att brottet inte bor bedémas gom grovt.

7 § Den gom underldter gt utfora g understkning  eller utredning
eller att lamna gpn uppgift eller oy lamnar  ep oriktig  uppgifi och
darigenom forsvérar  gp tillstandsprovning eller gp tillsynsmyndighets
kontroll 5y en Verksamhet, g, hanteringen gy en kemisk eller biotek-
nisk produkt eller o yara €ller ay ndgon apnan &tgard doms for for-
svrande g, milidkontrgll  till boter eller fangelse i hogst tva Ar.

Har brottet skett med upps&t och ar det groyt doms till fangelse i

hogst fyra ar.

Regler gpy utrednings- och uppgiftsskyldighet — finns i flera 4, de lagar
som Skall inordnas i miljisbalken. | det lagférslag gom har laggs fram
ar frAgor om ansvar nar sédana skyldigheter &sidosatts reglerade i 7
och 8 Forevarande paragraf ar inriktad p& brott dar o tillstands-
myndighets provning eller g tillsynsmyndighets  verksamhet forsvaras
av handlingen eller underlétenheten.  Enligt 8 § straffas brott mot en
mer allman utrednings- eller informationsskyldighet.

Vi foreslar att det i férsta stycket skall foreskrivas —straffansvar dels
for vissa underlatenhetsbrott, dels for lamnande 4, oriktiga uppgifter.
Underldtenheten  kan bestd i att ndgon inte utfdor o, undersokning  eller
utredning eller inte lamnar o uppgift.  Skyldigheten  att verkstélla
undersokningen  eller utredningen eller att lamna uppgiften skall bygga
antingen p& balkens tredje-femte  avdelningar eller pé foreskrift  gom
meddelats med stéd gy balken. En forutsattning  for att uppgift  skall
behova lamnas kan naturligtvis \gra Och &r ofta att den begars gy en
tilstands- eller tillsynsmyndighet men Myndighetens begéran maéste ha
stod i gn foreskrift — for att straffansvar skall kunna intrdda. Som
exempel pa gn utredningsskyldighet som foreligger direkt pd grund 4y

balken kan namnas skyldigheten enligt 15 kap. | § att skaffa fram
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utredning  for bedémning 5, vilka halso- eller miljoskador  gom en
kemisk produkt kan orsaka.

Det bor erinras o, mdjligheten  for tillsynsmyndigheten att fore-
lagga vite for utfdende 4y, viss uppgift. Om sddant vitesforelaggande
inte efterkommes,  skall talan féras g, utdémande 4, vitet och straff
kan enligt 2 § andra stycket inte utdémas for underlatenheten.

Ytterligare  kravs for straffansvar  enligt forevarande paragraf att
underldtenheten  eller atgarden forsvarar o tillstndsprovning eller ep
tillsynsmyndighets kontroll.  Annars faller underlatenheten eller atgéar-
den under den lindrigare straffskalan i 8

| andra stycket foreslds att férsvarande ay Mmiljékontroll, som &r att
anse som grovt brott, skall falla under g strangare straffskala. Liksom
enligt 5 § &r det gn forutsattning  for gnsyar fOr grovt brott att gér-
ningsmannen handlat uppsatligt. Vi har inte ansett det nédvéandigt att
lamna exempel pd& omsténdigheter oy skall beaktas vid bedémningen
av frdgan, om brottet skall gnses som grovt.

Det ar svart att dra g klar grans mellan 7 och 8 nar det géller
deras motsvarigheter i gallande lagstiftning. En genomgéng 5, Ss&dan
lagstiftning har darfér gjorts for brotten gemensamt och redovisas

under 8

8 &8 Den gom i annat fall &n som avses | 78 underldter gt lamna
uppgifter i g handling eller genom markning 5y en kemisk eller bio-
teknisk produkt eller op yara €ller gom i en Sddan handling eller mark-
ning lamnar oriktig uppgift eller utelamnar uppgifi doms, o, atgarden
eller underldtenheten  ar &gnad gyt férsvara beddémningen o, riskerna
for att halsa eller milio skall skadas eller for att on l&ngsiktigt god
hushalining med paturresurser  skall aventyras, for bristfallig — miljoin-

formation  till boter eller fangelse i hogst ett &r.

Medan 7 § gom framgétt &r inriktad p& brott moet underséknings-  eller
uppgiftsskyldighet dar gp tillstAindsmyndighets provning eller g till-
synsmyndighets  verksamhet forsvaras, foreslas i 8 § straff for brott
mot en mer allman informationsskyldighet.

Av skal gom anfor i avsnitt 17.3.2 i den allmédnna motiveringen
foreslér vi inte n&gon sanktion fér &sidoséttande 5, krav p& viss kom-
petens eller kunskap. Av gamma Skal foreslar inte i forevarande
paragraf nadgon motsvarighet till ansvaret enligt 7 § fér underlatenhet

att utfora undersokning eller utredning. Ett motsvarande gngyar enligt
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8 § skulle i sak gyge resultatet 5y, underldtenheten eller med andra ord
den bristande kunskapen. Ett sddant gpgyar bl alltfér  obestamt s&
lange inte frdga &r gm en uUndersokning eller utredning gom behovs i
ett tillstdnds- eller tillsynsarende. Om s& &r fallet kan emellertid démas
till gngvar for forsvarande 4, miljokontroll.

Det &r gn forutsattning  for straffansvar  att uppgiften skall lamnas
antingen i gp skriftig handling eller i g markning 5y en kemisk eller
bioteknisk ~ produkt eller on vara. Enbart on muntligt lamnad oriktig
uppgift &r sadlunda inte tillracklig, i motsétining till vad gom foreslds
i7

En ytterligare forutséttning  for straffansvar  &r att den bristfalliga
informationen ar agnad att forsvdra beddémningen 5y riskerna for att
halsan eller milion skadas eller for att en l&ngsiktigt god hushalining
med naturresurser  dventyras. Det kravs alltsd inte att n&gon faktiskt
blivit  vilseledd ytan det &r tillrackligt att oriktigheten ar agnad att
forsvara riskbedémningen i hu angivna hanseenden.

Under p, angivna forutsétining  bestraffas bade passivitet och ett
aktivt  uppgiftslamnande. Underldtenhet  att avge en handling eller
utféra o markning gom krévs enligt bestammelse i balken eller znpan
forfattning  gom mMeddelats med stod 4, balken ar alltsd straffbar i
samma Man som en Oriktig eller utebliven uppgift i gp saddan handling
eller markning.

Som férut anforts ar det svart att dra en Klar grans mellan 7 och
8 §§ nar det galler deras motsvarigheter i gallande lagstiftning. Den
genomgdng gsom har folier 5y sadan lagstiftning  ayser darfor majlig-

heten att tillampa endera 5, dem eller badadera.

7 och 8 88 gynes kunna ersatta foljande bestammelser.

45 gforsta stycket 4 och 5 miljéskyddslagen ML

Punkt 3 galler Overtradelser 5, bla. bestdmmelserna o, miljérapport
i 38 b § andra stycket ML. Enligt nédmnda stycke skall i miljorappor-
ten redovisas de atgarder gomy har vidtagits fér att uppfylla villkoren
i tillstdndsbeslut  och resultaten 5, dessa atgarder. _ Den gom lamnar
en Ofullstindig  eller oriktig miljérapport ~ bor enligt vért férslag kunna
atalas enligt i yart fall 8 § forsta stycket. | vissa fall bor &aven atal pa
grundval 5, dessa omstandigheter  kunna grundas pa 7

Punkt 4 tillampas p& den ggoy underlater att iakita forelagganden
enligt 43 § att lamna upplysningar eller utféra undersckningar.
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Punkt 5 galler oriktiga uppgifter i ansokan eller gnnan handling
rérande forhéllanden oo &r 4y betydelse for ftillstAndsprovning  eller
tillsyn.

24 §forsta stycket 3 renhdllningslagen RL

Bestammelsen  stadgar straffansvar fér den gy, inte fullgor vad som
aligger honom enligt foreskrift g har meddelats med stod 5y 9 a8
RL. Det galler foreskrifter oy att de gom yrkesmaéssigt bedriver verk-
samhet gom ger upphov il avfall skall ara skyldiga att lamna de
uppgifter  till kommunen g5, denna behover som underlag for sin
renhallningsordning.

20 §forsta stycket 2 och 3 ggmt 21 § lagen g, kemiska produkter
LKP

| 20 § regleras underldtenhet att lamna uppgifter och i 21 § lamnande
av oriktiga sadana.

Som tidigare har redovisats regleras i 20 § forsta stycket 2 fragor
om ansvar fOr brott mot bla. foreskrifter ¢, har meddelats med stod
av 5-13 8§ LKP.

Foljande fyra paragrafer ar héar 5, intresse.

6 8§ foreskrifter  betréffande  undersokningar om kemiska produk-
ters hélso- eller miljorisker, vilka de gom tillverkar  eller importerar
sddana produkter ar skyldiga att utféra i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Den foreslagna 6 § g, forsvarande ,,, miljokon-
troll kan anvandas har,

8 § foreskrifter 5, produktinformation, dvs. o skyldighet att
genom Mmarkning eller p& annat satt lamna uppgifter 5, betydelse fran
hélso- eller miljéskyddssynpunkt,

9 § _foreskrifter o, skyldighet ait till o viss myndighet lamna de
uppgifter  om en produkt och dess hantering gom kan behévas for att
beddma halso- eller miljorisker,

10 § den gom avser att tillverka eller importera o, kemisk produkt
som inte tidigare har varit i bruk i Sverige kan &laggas att redovisa
undersokningsresultat och andra uppgifter.

Enligt punkt 3 i samma paragraf doms den gy, underlter att pa
begéaran l1amna tillsynsmyndigheten de upplysningar  och handlingar
som behovs for tillsynen.

21 §tillampas nar nagon lamnar oriktig uppgift o, forhdllande 5,
betydelse i anstkan eller gnhngn handling  gom skall avges enligt LKP
eller foreskrift ~med stod 4, den.

7 13-028Del2
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37 sforsta stycket 5 naturvardslagen NVL

Det gom hér &r gy intresse i punkt 5 &r hénvisningen till 18 5 8§ NVL.

Enligt sistnamnda bestammelse far regeringen eller on myndighet
meddela foreskrifter g, skyldighet for den ggp driver taktverksamhet

eller stenkrossrorelse  att lamna de uppgifter o, verksamheten  gom
behdvs gom underlag for att planera naturvarden.

37 4 § naturvérdslagen NVL

| paragrafen straffsanktioneras brott mot 36 b enligt vilken den gom
har ratt att bryta mot bl.a. reservatsforeskrifter ar skyldig att vid
anfordran  visa upp myndighetsbeslut g, denna ratt for gp naturvards-
vakt eller g polis.  Ansvarsbestaimmelsen foreslds inte négon

motsvarighet i miljébalken. Nagon straffsanktion synes oOver huvud
taget inte behovlig i forevarande fall.

Stralskyddslagen  StrL

| 7 § stadgas bl.a. skyldighet for den gop, bedriver verksamhet med
strélning  att att ha god kannedom om bl.a. villkor och foreskrifter. |
9 10 § andra stycket, 31 § och 37 § tredje stycket foreskrivs —skyl-
dighet for bla. tillverkare att lamna uppgifter gom &r gy betydelse fran

stralskyddssynpunkt.
Lagen g forhandsgranskning qy biologiska  bekampningsmedel
Paragrafen motsvarar 12 § forsta stycket | denna stadgas gpgyar fOr

den gom bryter mot 8 § dvs. gp tillsynsmyndighets  ratt att p& begé-
ran f& de upplysningar och handlingar gy den behover for tillsynen.

9 § Den gom utomhus, pa plats gop alméanheten har tilltrade eller
insyn till, gor sig gy med pléat, glas, plast, papper, utfall eller annat
sddant doéms for nedskrapning till boter eller fangelse i hogst gex
manader.

For ringa brott doéms inte till gngyar.

Paragrafen motsvarar 23 § och 37 § forsta stycket 7 naturvardslagen.

| 23 § naturvardslagen foreskrivs  att enyar skall tillse att han
skrapar ned utomhus, yagre Sig i naturen eller inom bebyggda omraden,
med plat, glas, papper, avfall eller annat. 137 § foreskrivs att den gom

med uppsét eller 5, oaktsamhet &sidosatter stadgandet i 23 § doms till
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boter eller fangelse i hogst gey manader o, garningen sker pa plats,
till viken allménheten inte &ger tilltrade eller har insyn, eller gar-
ningen ar ringa.

Vi foresldr att den materiella regeln slds samman Med bestimmel-

sen om Pafolid il ¢ ansvarsregel.

10 § For forsok till otilldten miljopaverkan, olaga miljgstérning  eller
olovlig miljostérning  gamt for forsok, forberedelse  eller stampling till
grovt sddant brott doms till ansvar enligt vad g, foreskrivs i 23 kap.

brottsbalken.

Vid de centrala brotten enligt miljobalken,  namligen otillaten miljopa-
verkan, olaga miljostéming och olovlig  miljéstoérning, bor  gnsvar
intrada  aven vid forsok.

Ar et friga om grovt brott enligt 6 § bor gngyar intrdda ocks& for
forberedelse  och stampling. Som anférts i avsnitt 17.3.2 bor forsva-
rande g, miljckontroll och bristfallig  miljdinformation inte straffas

redan pa forsoksstadiet.

26 kap. Forverkande

1 § Kemiska eller biotekniska produkter,  ygror eller gnnan €gendom
som har varit foremal for brott enligt 25 kap. 3-6 § eller vardet darav
far forklaras forverkat, oy, det inte #r oskaligt.

I évrigt finns bestammelser ., forverkande i 36 kap. brottsbalken.

Paragrafen motsvarar narmast 22 § lagen g, kemiska produkter.

En motivering till varfor forverkandebestammelsen i miljobalken
begransas till forverkande 4, egendom goy, varit foremal fér brott
lamnas i avsnitt 17.4 i den allmdnna motiveringen. Nar det galler
utbyte 5y brott fér bestammelserna i 36 kap. 4 § brottshalken om
forverkandei  naringsverksamhet  jnqeg tillidckliga.  Paragrafen  innehal-
ler inte heller ndgon bestammelse ., forverkande ,, hjalpmedel il
brott. | den man behov 4, forverkande 5, s&dant hjalpmedel skulle
anses foreligga i ndgot fall, bor det kunna tillgodoses genom bestam-
melsen i 36 kap. 3 § brottsbalken , forverkande o, foremdl oy pa
grund 4y sin sérskilda beskaffenhet och omstandigheterna i 6vrigt kan

befaras komma till brottslig anvandning.
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Med tanke pa den vidstrackta tillampning  den pyg forverkande-
regein kommer att f&, har rekvisitet att forverkande skall \5rg "uppen-
bart" oskaligt fatt utgd. Jamfor ocksd 26 § kérntekniklagen  och 40 §
strélskyddslagen.

27 kap. Miljoskyddsavagift

1 § Har gn s&dan overtradelse  gom anges i 25 kap. 3-5 §denna balk
eller i 13 kap. 7 § brottsbalken &gt ypym ©Och &ar den inte 4y ringa
betydelse skall, &ven om det  skett uppsétligt eller 5, oalafsamhet, gop
sarskild avgift miljoskyddsavgift betalas.

Miljaskyddsavgiften tillfaller  staten.

Paragrafen motsvarar delvis 52 & miljéskyddslagen.

Tillampningen 4y institutet miljoskyddsavgift foreslds, gom framgar
av den allmanna motiverngen avsnitt 17.6.2 skola begrénsas till vissa
typer av overtradelser. Tillampningen kommer att ygarg forenad med
vissa svdrigheter, sarskilt nar det galler att finna lampliga utgangs-
punkter for faststéllande 4, avgiftens storlek i det enskilda fallet. En
viss forsiktighet — &r darfor 5, noden. Risken &r att systemet skulle bli
alitfor  svartillampat ~ och svaroverskadligt, oy miljoskyddsavgift — skulle
kunna utgd vid alla typer gy Overtradelser enligt balken. De o6vertradel-
ser som foreslds kunna foranleda miljoskyddsavgift — &r s&dana gom |
fall 5y uppsat eller klar oaktsamhet hos géarningsmannen kan féranleda
ansvar enligt miligbalken  for otilldten miljgpaverkan,  olaga miljostor-
ning eller olovlig miljgstérning eller grovt sddant brott eller enligt
brottsbalken  for miljoforstéring, grov miljoforstoring eller vardslos
miljoforstoring, daremot inte motsvarande forsoks-, forberedelse- eller
stamplingsbrott.

Eftersom det inte foreslds ndgon skillnad i frAga oy, de objektiva
rekvisiten mellan & gng Sidan otilldten  miljgpaverkan, olaga miljostor-
ning och olovlig miljéstorning och & andra sidan grovt s&dant brott
miljobalken respektive mellan & gpg sidan  miljoforstdring och &
andra sidan grovt S&dant brott och vérdslés —miljoforstoring brotts-
balken behover i paragrafen endast hanvisas till de bestammelser dar
de grundlaggande  brottsbeskrivningarna finns. | stéllet for gp hanvis-
ning till de aktuella straffbestéammelserna skulle i paragrafen kunna
direkt gnges de Overtradelser  goy kan foranleda  att miljoskyddavgift

utgar. Harigenom  skulle miljoskyddsavgiftens fristdende  stallning
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ytterligare  markeras. Detta skulle dock medféra o, avsevéard forlang-
ning 5y lagtexten.

Genom anvandningen 4, ordet “"dvertrddelse”  yses | gallande ratt
att garningen objektivt sett skall strida mot de miljoregler som Sanktio-
neras genom Vissa straffbestimmelser. For storre tydlighets  skull
anges | forslaget uttryckligen  att ndgot subjektivt rekvisit, uppsét eller
oaktsamhet, inte behdver .5 uppfyllt.

Det foreslas att miljoskyddsavgift inte skall utgd o, Overtradelsen
ar gy ringa betydelse. Genom det uttryckliga undantaget for ringa fall
markeras ocksd att miljoskyddsavgift kan utgd, &ven gy det i vissa
ansvarsbestammelser  upptagna véasentlighetsrekvisitet inte ar uppfyllt.
Det &r alltsd tillrackligt att Ovriga objektiva rekvisit  foreligger. A
andra sidan foreslds miljgskyddsavgift i vissa fall kunna utgd med
mycket betydande belopp och g, sddan pafolid bor inte drabba |eng
bagateller.  Vidare kan det i atskilliga fall bli besvarligt att faststélla
miljoskyddsavgiftens storlek, och aven gy héansyn till miljomyndig-
heternas (esyrser 0Or man bortse fran bagatellartade  fall.

Det uppstélls inte langre nagot krav pd att Overtradelsen  skall ha
medfort  ekonomiska  fordelar for den gqop utdvar den miljofarliga
verksamheten.  Denna utvidgning gy, tillampningsomradet for institutet
miljoskyddsavgift synes motsvara ett onskemal frdn riksdagens sida
1990/91:J0U30 s, 123.

2 § Miljbskyddsavgifien skall paféras den fysiska eller juridiska per-

son som Utévade den verksamhet i vilken G&vertradelsen  skedde.

Paragrafen motsvarar 53 § miljoskyddslagen.

3 § Avser overtradelsen et utslapp eller gp annan atgard som &r
belagd med sarskild avgift eller skatt, skall miljoskyddsavgiften be-
stammas till ett belopp motsvarande e g&nger den avgift eller skatt
som annars Skulle péforas utslappet eller atgarden sdvitt gyger den del

av utslappet eller atgérden varmed tillitna véarden Gverskridits.

| 3-5 8§ foreslds bestammelser ., hur miljsskyddsavgiftens storlek
skall faststdllas. | det hanseendet motsvarar paragraferna 54 § miljo-
skyddslagen, gom emellertid gy enda berékningsgrund  ypptar storle-

ken 5y de ekonomiska férdelarna ,,, overtradelsen. Denna beréknings-
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grund skall inte anvéndas i fortsattningen.  Ekonomiskt  utbyte 5,, miljo-

brott bor i stallet dras genom tilampning 5, forverkanderegeln i
36 kap. 4 § brottsbalken.

Frdgan om bestimmande 5, miljoskyddsavgiftens storlek  har
behandlats i avsnitt 17.6.2 i den allmdnna motiveringen. Som dar
framhallits  talar starka skal for att miljoskyddsavgiftens storlek  bor

bestammas med ledning 5, schabloner. Samtidigt konstaterar Vi att det
ar svart att finna lampliga sadana schabloner.

| férevarande paragraf gpnges emellertid  en norm som for gn Viss
situation kan laggas till grund for g schablonartad berékning. Det &r
friga om utslapp eller andra &tgarder gom &r belagda med sarskild
avgift eller skatt. Det &r for narvarande bara den s.k. NOx-avgiften
som faller under bestammelsen, gom darigenom  tills vidare far ett
mycket begransat tillampningsomrade. Man bor emellertid kunna
rakna med att i framtiden miljoavgifter kommer att anvandas i Okad
utstrackning. | folid harav okar aven utrymmet fOr att miljoskyddsav-
giften skall kunna knytas direkt till uppmatta utslapp. Nar i sadant fall
som nyss angetts Overutslapp  kan konstateras skall fér den del gy
utslappet gom Overskrider det fillitna utgd avgift goy berdknas med

tilampning 4y en faktor, har forslagsvis  satt till

4 § Avser Overtradelsen villkor j tillstdndsbeslut  och har den myndig-
het gom provar frdgan o, fillstand i tillstdndsbeslutet  faststallt  visst
belopp for miljéskyddsavagift som Skall utgd om Vvillkkoret inte iakitas,

skall milfiiskyddsavgzften bestdammas till sadant belopp.

Ett satt att skapa gm inte gpn schablonartad beddmning 4, miljéskydds-
avgiftens belopp s& atminstone en Viss grad gy forutsebarhet  ar att i ett
tillstdndsbeslut  gpge Visst belopp som miljoskyddsavgift ~ skall utgd med
for det fall att ett villkor for tillstindet inte iakttas. Det blir i sa fall
tillstindsmyndigheten, dvs. Koncessionsndmnden eller lansstyrelsen,
som fér i villkorsbeslut — 5nqe storleken 4y den miljéskyddsavgift som
skall utgd o Villkoret — overtrads.

En mdjlighet for tillstindsmyndigheten atti storre utstrackning  gora
en Schablonartad beddmning  &r att hamta ledning i de riktlinjer som
enligt 10 § Naturvardsverket skall uppratta for tillsynsmyndigheternas
hantering 5, institutet avgiftsférelaggande. Nagon skyldighet for till-
standsmyndigheterna att folia Naturvardsverkets riktlinjer ~ kan sjalv-

fallet inte foreligga. Men pa& sgmma St som domstolarna  brukar
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beakta Rikséklagarens  anvisningar for faststdllande g4, storleken 5y
dagsbot eller ordningsbot bdr prévningsmyndigheterna kunna ha nytta
av Naturvardsverkets riktlinjer. En sddan praxis skulle bidra till g

enhetlig rattstillampning vilket ar skal nog att folja riktlinjerna.

5 8 FoOr annat fall an som avses | 3 eller 4 § bestdams miljoskydds-
avgifien med beaktande 4, vikten 5, denforeskrift eller det villkor gom
avertratts, omfattningen 5, Overtradelsen och den skada eller fara gom

overtradelsen inneburit.

Om inte miljoskyddsavgiftens storlek kan bestammas med ledning gy
narmast foregdende paragrafer i kapitlet, bor det ske o bedémning
enligt principer motsvarande dem ggy, ligger till grund for provningen
av en brottslig  garnings  straffvarde.  Enligt paragrafen skall 4, beakta
vikten 5y den foreskrift  eller det villkor gy 6vertratts, omfattningen
av Overtradelsen  och den skada eller fara ggp, Overtradelsen inneburit.
Om exempelvis tillstdnd  inte sokts till miljofarlig verksamhet,
ehuru sd bort ske, kan vid faststallande 4, miljoskyddsavgiftens storlek
hénsyn tas till omfattningen 5, verksamheten s&dan den skulle ha blivit
om tillstnd getts. Harvid kan beaktas foretagets storlek, dess omsitt-

ning eller storleken 5, den investering for vilken tillstind bort sokas.

6 § Miljoskyddsavgift enligt 4 eller 5 § bestams, med beaktande 4,
intresset 5y en enhetlig réattstillampning, till 1agst fem tysen kronor och

hogst femhundra tysen kronor.

Paragrafen anger minimibelopp och maximibelopp  for miljoskydds-
avgift y5rs storlek bestdms enligt 4 eller 5 For att inte satta minimi-
beloppet lagre &an 5 000 kr. talar att den administrativa apparaten inte
bor sattas i gdng oy avgiften skulle bli lagre. De ringa fall goy skulle
kunna féranleda lagre avgift bor uteslutas genom tillampning 4y yn-
dantaget i | For verkligt allvarliga fall kommer andra sanktioner i
form 5, féngelsestraff, foretagsbot och férverkande gt kunna tillam-
pas, varfor  hégre belopp &n 500 000 kr. inte &r motiverat.  Miljo-
skyddsavgiften  ar avsedd ggm en Schabloniserad —sanktion for enklare
fall, och d& bor den inte kunna sattas alltfér hogt.

Miljéskyddsavgiften enligt 3 § utgdr med hansyn till storleken gy

viss avgift eller skatt och det finns inte anledning att féresld nagon



200 Specialmotivering

annan begrénsning 5y avgiftens storlek &an gom folier g, den foreslagna
faktorn.

Kravet i paragrafen pa enhetlig réattstilampning  ar viktigt. Det torde
kunna tillgodoses _ forutom genom Regeringsrattens  prejudikatska-
pande funktion  genom att som forut antytts Naturvardsverket  upprat-
tar riktlinjer  for tillsynsmyndigheternas tillampning 5y bestdmmelserna
i 10 § oy avgiftsforelaggande. Sadana riktlinjer ar sjalvfallet  an
mindre bindande for domstolarna  &n for tillstindsmyndighetema men

torde andd kunna tjana till viss végledning for de forra lika val gom

for de genare.

7 § Miljéskyddsavgifien far jamkas eller efierges, oy det till folid g5y
strafi’, foretagsbot eller férverkande — gomy félier pa Overtradelsen  eller
av annan orsak skulle 4r5 oskaligt att bestamma miljéskyddsavgifien
enligt 3-6 88.

Paragrafen motsvarar delvis 55 & miljéskyddslagen.

En viktig &ndring, gom delvis ar gp folid gy att miljoskyddsavgiften
inte vidare skall bestimmas med ledning 4, storleken pé& den ekono-
miska fordelen 5, Overtradelsen, &r att miljoskyddsavgiften nu Skall
vara Subsidiar i forhdllande till forverkande.  Som fbrutsattning  for
eftergift eller jamkning foreslds att det skall \4r4 Oskaligt att bestimma
miljéskyddsavgiften enligt de tidigare bestammelserna i stéllet for gom
nu att det skall féreligga séarskilda omstandigheter.

Exempel pa omstandigheter gy kan medféra att miljoskyddsav-
giften jamkas eller efterges har anforts i avsnitt 17.6.2 i den allménna

motiveringen.

8 § Fragor oy miljiéskyddsavgifi provas gy lansratten pd talan g,

tillsynsmyndigheten. Talan vacks gepom ansokan.

Bestammelsen  ar ny. Som anfors i avsnitt 17.6.2 i den allmadnna moti-
veringen bor prévningen 4y frAgor oy miljoskyddsavgift forlaggas il
férvaltningsdomstol. Ansokan o, faststéllande 5, miljoskyddsavgift

bor goras gy tillsynsmyndigheten. | frAdga op handlaggningen blir

allméanna forvaltningsprocessuella bestammelser tillampliga.
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9 § Milidskyddsavgifi ~ far  péforas, oy, ansékningen inte har delgetts
den gom anspréket riktas mot inom tio ar frAn det gt de i 1 § angivna

forutséttningarna for paforandet intrétt.

Paragrafen motsvarar 56 § andra stycket miljoskyddslagen.

2

10 § Frdga om alaggande 5, milioskyddsavgii  far ifall gom inte ar
av storre Vikt provas gy tillsynsmyndigheten  gonoy  avgiftsforelag-
gande.

Avgijisforelaggande innebar att den ¢om antas ha gjort sig skyldig
till overtradelse  gom avses | 1 § till godkannande omedelbart eller
inom viss tid forelaggs gp miljdskyddsavgift, faststalld efter vad till-
synsmyndigheten finner overtradelsen foranleda.  Till ledning for till-
synsmyndigheterna  faststaller Statens naturvardsverk rildlinjer ~ for
faststéllande 5, miljéskyddsavgifiens storlek.

Har forelaggandet  godkants, galler det ¢, domstols lagakraft-
vunna dom varigenom  miljéskyddsavgift ~ alagts. Godkannande gy, sker
sedan den iforelaggandet isatta tiden har gatt till dnda ar dock ytan

verkan.

Bestammelsen &r py Den har viss forebild i reglerna i rattegéngsbal-
ken om strafférelaggande. Ett annat monster finns i vissa lagar pa det
konsumentréttsliga  omradet, gom ger Konsumentombudsmannen ratt
att meddela férelaggande, vilket fér gamma effekt gom ett beslut 5y
marknadsdomstolen, om det godkanns.

Naturvardsverket torde till g, borjan inte kunna meddela riktlinjer
for faststallande 4, miljoskyddsavgiftens storlek annat &an for ett be-
gransat antal typer gy Overtradelser.  Riktlinjerna  far byggas ut i takt

med att ett praktiskt behov visar sig féreligga.

11 § Beslut gy en tillsynsmyndighet  ifrdgor o géller miljpskyddsav-
gifi' far inte Gverklagas.
Paragrafen motsvarar 62 § miljoskyddslagen.

12 § En péford miliéskyddsavgifi  bortfaller i den man verkstallighet

inte har skett inom tio arfran det it domen 44, laga krafi.



202 Specialmotivering

Paragrafen motsvarar 63 & miljéskyddslagen.

SJUNDE AVDELNINGEN

ERSATTNING M.M.

28 kap. Erséttning  for intrdng

18 Agare ay fastighet och innehavare 4, sérskild ratt till fastighet ar
berattigade  till ersattning i den utstrackning  gom anges | 5 och
7 88. Att i vissa fall aven borgenar, oy har pantréatt ifastigheten,  ar
berattigad  till ersattning framgdr 5y 11 § andra stycket. Om inlésen
qy fastighet  finns foreskrifter i 4
| fidga oy ersdttning och inlésen géaller  expropriationslagen

1972:719 i den man awvikande bestammelser inte meddelas i denna
balk. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall #ga tillampning ifrdga om
vardedkning  gom Aagt rym under tiden dagen tio ar fore det talan

vacktes vid domstol.

Paragrafen motsvarar 25 § naturvardslagen.

Foreskrifter om Skyddsavstdnd torde komma att tillampas inom
ramen for planering enligt plan- och bygglagen. | den mén fragor
uppkommer o, erséttning till folid 5, att skyddszoner avsatts vid
sddan planering far de lésas med tillampning 5, plan- och bygglagens

ersattningsbestammelser.

2 8§ Medfor foreskrifter  enligt 10 kap. 4 eller 5 § eller forbud enligt
11 kap. 4 §andra stycket eller 12 kap. 5 § tredje stycket att pagéende
markanvandning avsevart forsvaras inom berérd del 5, e fastighet
eller att mark tas i ansprdk, &r fastighetsagaren och innehavaren g,
sarskild ratt till fastigheten berédttigade till ersattning gy staten for den
skada de harigenom lider. Har foreskrifterna  efter férordnande  enligt
10 kap. 16 § beslutats 5, en kommunal myndighet, skall ersattningen
i stallet betalas ,, kommunen. En begransning gy ratten fill jala efter
bjorn, lo, varg, Jarv, alg eller ¢m gom foreskrivs enligt 10 kap. 2 §

medfor inte ratt till erséattning.
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Innebér foreskrift  eller beslut enligt 10 kap. 2 eller 4 § savitt
avser naturreservat, eller 11 kap. 4 § andra stycket forbud gt vidta
viss atgard ytan ftillstdnd, utgdr ersattning endast o tillstind  vagrats
eller forenats med sarskilda villkor.

Har forbud meddelats enligt 10 kap. 6 § och vagras tillstdnd gom

dar ayses, 9dller forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 26 § naturvardslagen.

3 8 Erséttning for skada ifall gom ayses | 2 § skall minskas med ett
belopp gom motsvarar vad gom pd grund 5, 2 §férsta stycket skall

tdlas ytan ersattning.

Paragrafen  &r ny for naturvardens vidkommande. En bestammelse
motsvarande innehdll finns dock i 14 kap. 10 § andra stycket plan- och
bygglagen.

For narvarande galler enligt naturvardslagen  att ersattning  skall
betalas for hela den skada goy, fastighetsdgaren lider o den pagéende
markanvandningen avsevart forsvdras il folid 5y en foreskrift gom
meddelats med stéd g, lagen. Sdledes utgar full ersattning, oy mark-
Agaren alaggs ta naturvardshansyn i en sddan omfattning ait den s.k.
kvalifikationsgransen Overskrids.  Daremot utgdr ingen erséttning alls
i det fall hénsynstagandet hamnar strax under denna grans.

Enligt forevarande paragraf skall markanvéndaren ¢y grq fOr den del
av kostnaden ¢om motsvarar et intrdng upp till - kvalifikationsgrénsen,
vare Sig erséttning skall utgd eller inte. Den gom &laggs att ta hénsyn
utover kvalifikationsgransen skall alltid vidkdnnas ett avdrag pa
ersattningen.  Det kommer alltsd att sakna betydelse om man hamnar
strax under eller strax Gver gransen. Bestammelsen blir tillamplig pa
alla fall dér pagdende markanvéndning avsevart férsvaras pd grund gy
foreskrift  eller forbud gom meddelas enligt de bestammelser o anges
i2

4 8 Uppkommer ifall gom avses | 2 §forsta stycket synnerligt men
vid anvandningen ., fastigheten, far &garen fordra att fastigheten

l6ses. Darvid sger 2 §andra stycket och 3 § motsvarande tillampning.
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Paragrafen motsvarar 27 § naturvardslagen. En konsekvensandring  har

dock skett p& grund 4y den pyg bestimmelsen i3

5 § Vid tillampningen g, 2 och 4 §§ skall &ven beaktas andra beslut
enligt 10 kap. 4 och 5 88 ggmt forbud enligt 11 kap. 4 § andra
stycket och 12 kap. 5 § tredje stycket, beslut enligt 19 b § andra och
tredje styckena skogsvardslagen — 1979:429, 19 kap. 2 § vattenlagen
1983:291 samt beslut gom avses | 14 kap. 8 §forsta stycket plan-
och bygglagen 1987:10, under forutsattning att besluten har medde-
lats inom tio Aar fére det genaste beslutet. Dessutom skall beaktas
sddan inverkan 4y hénsynstaganden enligt 21 § skogsvardslagen  gom
i sérskilda fall har intratt inom samma tid-

Har talan eller ratt till ersattning eller inldsen med anledning 5y
beslut gom anges iforsta stycket forlorats pa grund 4, bestammelserna
i 9 eller 10 § eller motsvarande bestammelser i vattenlagen eller plan-
och bygglagen, utgor detta forhdllande  inte ndgot hinder mot att beslu-

tet beaktas enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar delvis 27 5 8 naturvardslagen.

6 § For skada och intrdng gom tillfogas &gare gy fastighet och inne-
havare 5, sarskild ratt till fastighet genom undersdkning enligt 13 kap.
2 § utgdr ersdtining gy staten. Talan o ersattning  vacks vid den

fastighetsdomstol ~ inom ygrg omrade marken eller storre delen darav

ligger.

Paragrafen motsvarar 28 § naturvardslagen.

7 § Har den gopy hdller sténgsel anordnat grind eller anpan genom-
gang pd grund g, forelaggande  enligt 22 kap. 5 ar han berattigad
att gy staten erhédlla ersattning harfor  avensom for underhdll 5y
genomgéngen. Erséttning skall dock inte utgd, om det ar uppenbart att
stangslet endast ayser att Utestinga almanheten frdn omrdde dar den
annars Skulle fétt fardas fritt.

Forsta stycket galler ocksd, da p& grund g, foreldggande  enligt

22 kap. 5 § 6vergdng anordnats gver dike.
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Paragrafen motsvarar 30 § naturvardslagen.

8 § FErsattning enligt 2 § tredje stycket skall bestdmmas att utgd med
visst &rligt belopp. Ersattningen far, oy det finns sarskilda skl
avraknas pa gottgorelse gom Sedermera kan komma att utgd enligt 2 §
forsta stycket eller 4

Om det finns sarskilda sk&l, kan ocksd ersattning enligt 2 §forsta
stycket eller 7 § p& begaran g, staten, kommunen, fastighetsagaren
eller gpnan Sakdgare faststdllas it utgd med visst arligt belopp med
ratt for staten eller kommunen sgmt den erséttningsberattigade att fa
omprévning  vid &ndrade forhallanden.

Utgdr ersattning enligt 2 § till folid 4, skada eller olagenhet for

renskotseln tillampas 28 § andra stycket rennéringslagen 1971:437.

Paragrafen motsvarar 31 § naturvardslagen.

9 § Innan o myndighet fattar ett beslut gomy kan foranleda  ersétt-

2

ningsskyldighet  enligt detta kapitel, far myndigheten forelagga envar,
som Vill géra ansprdk p& ersattning eller fordra inldsen gy fastighet,
att inom viss tid, minst tv& manader, géra anméalan darom och ange
sina yrkanden, vid pafolid att han gnnars skall haférlorat  sin talan.

Vad gom ifrdga qom erséttning eller inlésen har avtalats eller
uppenbarligen forutsatts  gélla mellan staten och sakagare eller mellan
kommunen och sakidgare skall galla aven mot den gom efter det att
ratten till gottgérelse uppkom har forvarvat sakagarens ratt i avseende

pa fastigheten.

Paragrafen motsvarar 32 § naturvardslagen. Vi foreslar den &ndringen
att i anmalan  skall gnges sakégarens yrkanden i frdga om inlosen eller
ersattning; det ar alltsd inte tillréckligt  med ett naket pastdende att man
har ansprék. Alltfsr  stranga krav far dock inte stallas p& preciseringen
av Yrkandena. Det &r naturligt o, sakagaren inte lagger per alltfor
stora kostnader pa att berdkna sin skada innan han vet om atgarden

kommer att genomforas.

10 § Har overenskommelse  tréjfats oy, ersattning enligt 2 eller 7 §

eller g inldsen 4y fastighet enligt 4 § och har inte den, gom Vill géra
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ansprdk p& ersattning eller fordra inlésen, enligt 9 §férsta stycket
forlorat  sin talan, dligger det honom 4t vécka talan hos fastighets-
domstolen mot staten eller kommunen inom ett &r fran det gt beslutet
pa vilket ansprédket grundas har vunnit laga kraft, vid pafolid i han
annars forlorar  ratten att krdva erséttning eller inlésen.

Staten eller kommunen fér, dafrdga uppkommit oy meddelande g,
foreskrifter  enligt 10 kap. 4 eller 5 vid fastighetsdomstolen vacka
talan mot sakagare on faststéllande 5y, de villkor som, om foreskrif-
terna Mmeddelas, skall gélla betrafiande ersattning eller inldsen. Med-
delas inte foreskrifter av det innehdll, ¢, forutsatts  vid fastighets-
domstolen, inom ett ar frAn det it malet har avgjorts genom lagakraft-

agande dom, skall domen inte langre 55 bindande for parterna.

Paragrafen motsvarar 33 § naturvardslagen.

11 § Ir den ersattning som enligt 2 §forsta stycket tillkommer fastig-
hetsdgaren bestdmd att utgd pd epn géng och har fastigheten genom det
beslut, gom foranlett  ratten till ersattning, undergétt s&dan minskning
i varde att den kan antas inte utgora fllll sékerhet for borgendr, gom
d& ratten till ersattning uppkom hade pantratt i fastigheten, skall
ersdttningen  nedséttas hos lansstyrelsen.

Om borgendr gom ayses iforsta stycket lider forlust till f6lid gy att
nedsattning skett, har han ratt till ersattning gy staten eller kommu-
nen for forlusten  mot avskrivning  pafordringshandlingen. Detsamma
galler, oy, borgenar lider forlust darigenom att erséttning  blivit for
lgt beraknad och ersattningen till folid 5, Overenskommelse  mellan
staten eller kommunen och den ersottningsberattigade eller 4y annan
anledning blivit prévad 4, domstol. Talan o erséttning enligt detta

stycke skall vackas vid fastighetsdomstolen.

Paragrafen motsvarar 34 § naturvardslagen.

12 8 Har ersattning utgdtt med anledning g, foreskrifter  eller till-
stdndsvagran enligt denna balk och upph&vs sedermera féreskrifterna
helt eller delvis eller ges tilstdnd, far markens &gare eller innehavare,
om det &r skdligt med hansyn till hans nytta qy beslutet och omstéandig-
heterna i ovrigt, forpliktas it betala tillbaka ersattningen  eller del

darav. Vad p, sagts géller ocksd, om en Atgard foretagits i strid mot
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foreskrifterna eller mot beslutet g, tillstindsvégran samt tillsynsmyn-
dighet, gom enligt 22 kap. 11 §far soka verkstéllighet eller handrack-
ning, beslutat gyt inte pékalla réttelse.

Talan oy, aterbetalning  skall véckas vid fastighetsdomstolen inom
ett &r frin  det beslutet gy anspréket grundas pa vunnit laga kraft och
senast tio &r efler det ersattningen utbetalades, vid pafolid att ratten

dartill  eljest forloras.

Paragrafen motsvarar 35 § naturvardslagen.

13 § Ogillas i mal enligt 10 § talan goy har vackts g, fastighets-

agaren eller den goy innehar sarskild ratt till fastigheten,  kan dom-
stolen forordna  att han skall bara sina egna kostnader, oy han befinns
ha inlett rattegdngen ytan tillrckliga  skal. Har rattegangen uppenbart
inletts tan skalig grund, far domstolen dessutom forplikta  honom gt

ersatta motparten dennes rattegangskostnader.

Paragrafen motsvarar 36 § naturvardslagen.

14 § Den gom i annat fall an gom séags i 29 kap. vill framstélla  enskilt
ansprdk enligt denna balk pa grund 4, miljéfarlig verksamhet  skall
vacka talan vid den fastighetsdomstol  inom ygrg OMréade den miljofarli-

ga Vverksamheten i huvudsak utovas eller skall utévas.

Paragrafen motsvarar 34 8§ miljoskyddslagen.

15 § Véacker ndgon talan vid fastighetsdomstol g, forbud mot milj6-
farlig  verksamhet eller o, &ldggande for den gom utévar eller amnar
utdva sadan verksamhet gt vidta forsiktighetsmatt och ar frdga om
tillstdnd  till verksamheten enligt denna balk under prévning eller
kommer den under prévning innan fastighetsdomstolen  avgjort malet,

skall domstolen forklara malet vilande till dess fragan avgjorts.

Paragrafen motsvarar 36 § miljoskyddslagen.
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16 § Ogillas talan gom avses i 15 8pad den grund gt svaranden efter
talans véckande sokt och erhdllit tillstind enligt denna balk, skall
domstolen  efier omstandigheterna  férordna ¢t vardera parten skall
sjalv bara sin rattegdngskostnad  eller gt full eller jamkad ersattning

skall tillaggas endera.

Paragrafen motsvarar 37 § miljoskyddslagen.

29 kap. Skadestand

I '§ Den gom orsakar personskada, sakskada eller |qp férmégenhets-
skada i omgivningen genom

fororening 5, vattendrag, sjdar eller andra vattenomréaden,

férorening 5, grundvatten,

andring gy grundvattennivan,

lufy6rorening,

marlgférorening,

biotekniska  produkter,

strélning,

buller,

skakning, eller

10. annan liknande  stérning,
skall ersatta skadan.

Ren formégenhetsskada ¢ inte har orsakats genom Dbrott ersatts
bara i den mén den storing gom orsakat skadan &r , négon bety-
delse.

Skada gom inte har orsakats uppsétligen eller genom Vérdsloshet
ersatts bara i den man den storning gom har orsakat skadan inte skali-
gen bor thlas med hansyn till forhdllandena  p& orten eller till den

allmanna férekomsten  under jamforliga  forhallanden.

Forsta stycket motsvarar 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket
miljéskadelagen.

I 3 § forsta stycket miljioskadelagen  finns o upprékning av Olika
storningar  go foranleder  skadestandsskyldighet. | denna upprékning
har lagts till biotekniska produkter och strdlning. Skalen fér dndringen
anfors i avsnitt 18.2. i den allméanna motiveringen.

Andra stycket motsvarar | § andra stycket miljsskadelagen.

Tredje stycket motsvarar 1 § tredje stycket miljoskadelagen.
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2 § Detta kapitel tillampas inte p4 skador g¢uy, har orsakats 4, jonise-
rande stralning, av inverkan 5, elektrisk strom fran elelarisk anlagg-
ning eller 4, férorening genom Olja frdn fartyg ifall da sérskilda
bestammelser  galler.

Ersattning  enligt detta kapitel utgér inte for skada genom vatten-
férorening eller &ndring 5y grundvattennivan som har orsaktas gy
verksamhet  goy bedrivs i enlighet med tillstdind enligt vattenlagen
1983:291.

friga gy redares ratt att begrdnsa sin ansvarighet galler bestam-
melserna i 10 kap. sjalagen 1891:35 g 1 &ven betraffande skada som

avses i detta kapitel.

Forsta stycket motsvarar 2 8§ miljoskadelagen.

De undantag ggm anges i paragrafen &syftar atomansvarighetslagen
1968:45 och ellagen 1902:71 s.l. Undantagen behandlas i avsnitt
18.2 i den allmédnna motiveringen.

Eftersom  kapitlet inte langre anknyter skadestdndsansvaret il
fastighet kommer &ven sjofarten att omfattas. Ett undantag har darfor
gjorts aven for olieskada till sjoss, gom regleras i lagen 1973:1198
om ansvarighet for oljeskada till sjoss.

Andra stycket motsvarar 3 8§ andra stycket miljoskadelagen.

Tredje stycket ar nytt. Skalet ar att reglerna o, ansvarsbegrénsning
i 10 kap. sjolagen &r konventionsbundna och att forbehdll maste goras

for dem nar skadestandsreglerna utstracks att omfatta &ven sjofarten.

3 8§ En skada skall gnges ha orsakats 4, séddan anledning gom anges
i 1 8forsta stycket, oy det med hansyn till stérningens och skadeverk-
ningamas art, andra mojliga skadeorsaker gamt omstindigheterna i
Ovrigt foreligger  overvagande sannolikhet for et sddant orsakssam-
band.

Paragrafen motsvarar 3 § tredje stycket miljoskadelagen.

4 § Har skada enligt 1 § orsakats 4y N4gon gnnan 4n den gom gjort
det i naringsverksamhet  eller offentlig verksamhet, zr han skadestands-
skyldig enligt detta kapitel endast g, han har orsakat skadan uppsat-

ligen eller genom vardsléshet.
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Paragrafen motsvarar 6 och 7 88 miljoskadelagen. Bestammelsen g
skada gom oOrsakats i naringsverksamhet — omfattar ocks& entreprendrs-
ansvaret enligt 7 § i namnda lag.

Eftersom det inte kravs anknytning till fastighet foreslds det strikta
ansvaret skola omfatta alla go, i néaringsverksamhet eller offentlig
verksamhet orsakat skada genom n&gon gy de skadeorsaker gom anges
i1 | motsats hartill bor det strikta ansvaret | fortsattningen inte
galla For fastighetsédgare och tomtrattshavare goy, | denna sin egenskap
orsakat sadan skada. Skalen harfor anges i avsnitt 18.2 i den allménna

motiveringen.

5 § Skall tvd eller flera ersdtta ggmma Skada enligt detta kapitel,
svarar de solidariskt for skadestdndet i den man inte apnat folier gy
att begransning géller i den skadestdndsskyldighet —gomp aligger ndgon
ay dem.

Vad de solidariskt ansvariga har betalt i skadestdnd skall, o, inte
annat har avtalats, fordelas mellan dem efter vad gy ar skaligt med
hansyn till grunden fér skadestandsansvaret, mojligheterna gt fore-

bygga skadan och omstandigheterna i &vrigt.

Paragrafen motsvarar 8 8§ miljoskadelagen.

6 § Kan ifrdiga om skador ¢om avser €gendom erséttningens — belopp
lampligen  uppskattas pa forhand, skall erséttning bestammas for fram-
tida skador, om enpart begar det.

Om det finns skalig anledning, kan ersattningen bestdammas till ett
visst arligt belopp. Andras fgrhallandena sedan erséattningen har be-
stamts p& detta satt, kan ersattningen jamkas efter vad gom ar skaligt

med hansyn till de &andrade forhallandena.
Paragrafen motsvarar 9 8§ miljoskadelagen.
7 § For fordran p& skadestdnd for personskada ftill folid 5y vatten-,

luft- eller marigfororening  eller genom strdlning  &r preskriptionstiden,

i stallet for vad gom sags i preskriptionslagen 1981 .-I130, trettio &r.
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Bestammelsen  ar ny. Skélen till den har angetts i avsnitt 18.2 i den

allmédnna motiveringen.

8 § Ifrdga o hedséttning, fordelning och utbetalning 5, ersattning
som faststalls  att utges P& en géng for framtida skador pé& ep fastighet
och gom tillkommer  Agaren gy fastigheten eller g innehavare 5, tomt-
ratt i denna tillampas expropriationslagen 1972:719. Aven nar det
géller verkan 5, sadan nedséttning, férdelning och utbetalning  skall
den lagen tillampas.

Om gp borgenédr gom har pantratt ifastigheten lider forlust genom
att ersattning  enligt forsta stycket har blivit for lagt beréknad och
ersattningen  till f6lid 5, Overenskommelse mellan den ersattningsskyl-
dige och den erséttningsberattigade eller gy annan anledning inte har
blivit prévad 5, domstol, har borgendren ratt till gottgbrelse 5, den
ersattningsskyldige mot att hans fordran i denna del skrivs gy pa ford-

ringshandlingen.

Paragrafen motsvarar 10 8§ miljoskadelagen.

9 § Medfor on skada gom ersatts enligt detta kapitel och gom ypp-
kommit genom mMilibfarlig  verksamhet ait enfastighet helt eller delvis
blir onyttig for &garen eller it synnerligt en uppkommer vid begag-
nandet, skall fastigheten eller fastighetsdelen p&d agarens begaran
inlésas 5y den gom bedriver  verksamheten.
IfrAga om s&dan inldésen tillampas expropriationslagen 1972:719.

Betraffande  vardetlazing gom har agt pym under tiden frdn dagen tio
ar fore det gt talan véacks vid domstol tillampas 4 kap. 3 § samma

lag.

Paragrafen motsvarar 11 § miljdskadelagen.

Det bor uppméarksammas  att inldsenskyldigheten i likhet med vad
som éller enligt miljoskadelagen endast traffar den gop, bedriver
miljofarlig ~ verksamhet. ~ Att tvinga ndgon gnnan Skadestdndsskyldig —att
inldsa  gp, fastighet oy han inte kan anvénda skulle inte .4 rationellt.

Han &r anda skyldig att ersatta skadan fullt .



212 Specialmotivering

10 § Vill nagon framstalla  ansprak pa ersdttning enligt detta kapitel
och 4yser ersattningen skada pé fastighet eller pd byggnad eller gnnan
anlaggning pd gnnans Mark, skall talan véckas vid den fastighetsdom-

stol inom ygrg Oomréde fastigheten, byggnaden eller anlaggningen  &r
belagen. Detsamma galler o, ndgon vill begéra gottgdrelse enligt 8 §
andra stycket eller fordra inlésen enligt 9 Gemensamt med et mal
som avses iforsta eller andra meningen fér fastighetsdomstolen hand-
laggga aven andra mél mellan gamma eller olika parter, om det med

hansyn till utredningen och 6vriga omsténdigheter gy lampligt.

Paragrafen motsvarar 12 8§ andra stycket miljoskadelagen.

| forsta stycket 5, ndmnda paragraf finns o, bestammelse oy att
den gom Vill framstélla ansprdk pa ersatining enligt lagen skall véacka
talan vid den tingsratt inom 5 omrdde den skadegérande verksam-
heten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Nar skada enligt vart
forslag kan uppkomma  p& atskilliga andra satt an genom Viss verksam-
het, saknas anledning att ta motsvarande bestammelse i miljobalken.
Vanliga forumregler  boér galla.

AV samma Skdl gsom nyss sagts ar det inte lampligt ag l&ta mél om
ersattning for skada pa fastighet, byggnad eller anlaggning handlaggas
ay fastighetsdomstol inom 55 omrdde den skadegdrande verksam-
heten bedrivits. ~ Det &r inte sakert att skadan vallats genom nagot som
kan karakteriseras  goy verksamhet, i vart fall inte i gy mening ut-
trycket anvands i forlaget till miljobalk.  Antingen far gq i stéllet
vélja den fastighetsdomstol  inom 5. omrdde den skadade fastigheten
etc. ar belagen eller ocksa lata allmanna forumregler galla. Vi férordar

den forra l8sningen.

11 8§ Den gom bedriver eller gyser att bedriva gn miljofarlig  verksam-
het gom kan medféra sddan skada gom avses | 1 §forsta  stycket kan
begara prévning gy ersattningsfrdgan vid den fastighetsdomstol inom

vars omréde verksamheten i huvudsak bedrivs eller skall bedrivas.

Paragrafen  motsvarar 13 8§ miljoskadelagen. Har bor fortfarande

begreppet  miljofarlig verksamhet — anvéndas. Det torde framst 5.4
inom amen for en sddan verksamhet gop det & méjligt att bedriva o
sddan planering att det ger anledning att begara forhandsprovning av

ersattningsfragan.
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12 § |Ifrga o rattegdngskostnader  skall i mal enligt 9 eller Il §
tilampas  bestammelserna oy, kostnader i expropriationsmal. om ett
yrkande o inlosen enligt 9 § ogillas, galler dock bestammelserna  gm
rattegdngskostnader i rattegangsbalken.  Dessa bestammelser tillampas

ocksd i andra mal enligt detta kapitel.

Paragrafen motsvarar 14 8§ miljoskadelagen.

30 kap. Miljoskadeforsékring

Fragor rorande miljoskadeforsakringen overvags for narvarande 5y en
sarskild utredare. Denna skall utvardera miljoskadeférsakringen samt
lamna foérslag oy, formerna och villkoren for forsékringen. Med han-
syn hartil  har vi inte funnit skal gatt fororda annat an redaktionella
andringar i bestdammelserna, som foreslas oOverforda till  forevarande
kapitel. Véara forslag betraffande miljoskadef6rséakringen medfoér dock

vissa éandringar i omfattningen g, forsakringsskyddet.

1 § For ersattning i vissa fall till den ggn har lidit skada enligt 29
kap. skall det finnas gpforsékring — miljoskadeforsakring med villkor
som har godkénts 5, regeringen eller den myndighet g¢oy regeringen
bestammer. Den gom utdvar verksamhet gom enligt foreskriji, med-
delad med stod 5, 14 kap. 5 kraver tillstind eller anmalan skall
bidra till forsékringen med belopp g¢om framgér 4, tabeller goy har
godkénts 5, regeringen eller den myndighet goy regeringen bestam-
mer. Beloppen skall betalas iférskott for kalenderdr.

Regeringen far meddela foreskrifter oy, undantag frdn bestammel-

serna iforsta stycket.

Forsta stycket motsvarar 65 8§ miljoskyddslagen.

Skyldig att bidra till forsakringen &r enligt namnda lagrum den gom
utévar verksamhet gom enligt miljoskyddslagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod 5, miljoskyddslagen  kréaver tillstdnd eller
anmélan. Dessa rattssubjekt motsvaras | miljobalken 5, dem gom
enligt féreskrift ~meddelad med stéd 5, 14 kap. 5 § ar fillstnds- eller
anmalningspliktiga.

Andra stycket motsvarar 68 & miljoskyddslagen.
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2 § Fran miljoskadeforsakringen betalas, enligt vad gop narmare
anges | forsakringsvillkoren, ersattning  till skadelidande for s&dan
person- eller sakskada gom ayses | 29 kap.

om den skadelidande har ratt till erséttning enligt 29 kap. men
inte kan fA skadestdndet betalt eller ratten att krdva i skadestdndet &r
forlorad,

om det inte kan utredas yem som &r ansvarig for skadan.

Paragrafen motsvarar 66 § miljoskyddslagen.

Genom de andringar vi foreslar i milisskadelagen  kommer, vid gp
i sak oférandrad lydelse 5, bestimmelserna o, miljoskadeforsakring,
omfattningen ay forsakringsskyddet att andras. Det tillkommer ett
skydd for vissa nytillkommande skadeorsaker, namligen biotekniska
produkter och strdlning. NAagra problem betraffande konstruktionen g,
forsakringen  torde detta inte kunna valla. Vidare utgar |, miljoska-
dekapitlet ~ bestammelser ., erséattning for skador genom flygande
sprangsten, gravning eller liknande. Fragor o erséttning for sddana
skador bor i fortsattningen behandlas i jordabalken. | vart arbete med
foljdlagstiftningen till miljobalken  kommer Vi att 6vervdga, om Miljo-

skadeforsakringen ocksd i fortsattningen bor omfatta &ven sadana

skador.

3 § Om bidrag till miljgskadeforsaktingen inte har betalats inom
trettio dagar efter anmaning, skall férsakringsgivaren géra anmaélan
till  tillsynsmyndigheten om betalningsférsummelsen. Tillsynsmyndig-

heten far forelagga den betalningsskyldige vid vite gtt fitllgbra  sin

skyldighet. Ett sadant férelaggande far inte overklagas.

Paragrafen motsvarar 67 8§ miljéskyddslagen.

Tillsynsmyndighet ¢om avses | paragrafen &r naturligen den myn-
dighet gom enligt balken utgvar tillsynen 6ver den tillstinds-  eller
anmalningsskyldiga ~ verksamhet 5.5 utdvare forsummat betalning.

Skal talar for att bestammelserna i andra och tredje meningarna
overfordes till kapitlen o tillsyn och 6verklagande. De &r dock 4y s&
speciell art att det torde 5.4 lattare for dem de angér att finna dem i

forevarande  paragraf.

Foreskrifter o, ikrafttradandet 5, denna balk meddelas i g sérskild

lag.
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I friga om nya balkar i Sveriges rikes lag brukar bestimmelser om
tidpunkten for ikrafttridandet samt de Overgingsbestimmelser som
behdvs meddelas i en sérskild lag, s.k. promulgationslag. Nir det
giller miljobalken dr det s& mycket mer befogat att folja denna tradi-
tion som Overgingsbestimmelserna kommer att bli omfattande. Vi
kommer nu att utarbeta ett forslag till en lag om inférande av miljo-
balken. Som vi anfért inledningsvis avser vi att lagga fram detta for-
slag till sommaren 1993.
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2. Forslaget il lag om &ndring i regeringsformen

8 kap. Lagar och andra foreskrifter

78 Utan hinder 4, 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i
lag  genom forordning — meddela féreskrifter o annat an skatt, o
foreskrifterna  5yger nNagot 4y foliande  amnen:

skydd for liv, personlig sakerhet eller halsa,

utlannings  vistelse i riket,

in- eller utforsel gy yvaror, av pengar eller 5y andra tillgdngar,
tillverkning, kommunikationer, kreditgivning, naringsverksamlet,
ransonering  eller utformning 5, byggnader, anlaggningar och bebyg-
gelsemiljo,

jakt, fiske, djurskydd, patyr- och miljovard eller hushallning ned
naturresurser,

trafik eller ordningen p& allman plats,

undervisning  och utbildning,

forbud gt réja sddant gom ndgon har erfarit i allmén tanst eller
under utévande g, zjansteplilct.

Bemyndigande  gom avses iforsta stycket medfor ratt att meddela
foreskrifter oy annan réattsverkan 5, brott An béter. Riksdagen kan i
lag, som innehdller bemyndigande med stdd g, férsta stycket, fore-
skriva  dven gnnan rattsverkan an boter for overtradelse o, foreskrift

som regeringen meddelar med stéd 5, bemyndigandet.

I 8 kap. 7 § regeringsformen, som raknar ,n, de amnen i vilka riks-
dagen f&r bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter, namns bl.a.
natur- och miljovard.  Aven .. mifjobegreppet  bér geg en Vidstréckt
innebérd 5oy framgér av benamningen  miljobalk  kan det h&vdas
att uttrycket  miljovard i regeringsformen inte ar avsett att omfatta
framjandet 5y, on l&ngsiktigt god hushalining med naturresurser. Vi har
i den allménna motiveringen  angett att en S&dan hush&lining  bor i
miljiobalken  likstéllas med gnnan Miljiovard och gt detta forutsétter ap
generella  foreskrifter skall kunna meddelas 5, regeringen ocksd i
hushaliningsfragor  avsnitt  6.5.2.

Det & mojligt att sl gnses kunna ske redan p, Bemyndigandet i

8 8§ renhdliningslagen  att meddela foreskrifter ., sortering 5, avfall
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vid killan, nir det ar av betydelse fran ateranvandningssynpunkt,
synes ligga narmare resurshushallning &n miljovéard i inskrankt me-
ning. For sakerhets skull foreslar vi dnda en andring av 8 kap. 7 §
regeringsformen av innebord att riksdagen skall kunna bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter ocksa betriffande hushallningen
med naturresurser. Av en uttrycklig bestimmelse som vi foreslar i 4
kap. 2 § tredje stycket miljobalken framgar att ett sidant bemyndigan-
de inte skall anvindas for att meddela foreskrifter i sadana fragor om
anvindningen av mark och vatten som behandlas i 5 och 6 kap. milj6-
balken. Diaremot skall bemyndigandet kunna anviandas nir det giller
hushéllning med knappa ravarutillgangar och liknande.

Vi erinrar om de tidsfrister som giller for framlaggande av forslag
till grundlagsandring. Anses den foreslagna andringen behovlig, bor
forslaget laggas fram fore forslaget till miljobalk.
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Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

13 kap. Om allméanfarliga brott

78 Om nagon framkallar allmén fara foér manniskors liv eller halsa
eller for forstoring av diur, vaxter eller gnpars av naturen genom att
fororena  mark, Iufi eller vatten, sprida gift, andra kemiska eller bio-
tekniska produkter eller skadedjur eller pa annat liknande sait, doms
for  miljbfiirstiiring till fangelse i hogst gey &r.

Ar brott som sags iforsta  stycket att anse som grovt, doms for groy
miljcforstoring till fangelse p& viss tid, lagst fyra och hogst tio ar,
eller pa livstid. Vid beddmande huruvida brottet &r grovt skall sarskilt
beaktas, gy det skett med uppséat att skada gpnan till liv eller halsa,
om Manga manniskor yisatts for fara, oy fara forelegat for varaktiga
skador 5y stor omfattning pa naturen eller gm gamingen gppars Vvarit

ay sarskilt farlig eller hansynslos art,

Bestammelsen motsvarar dels nuvarande 7 § g, Spridande 4, gift eller
smitta ytom Savitt avser Spridningen 5y, smitta g5, behandlas i 8
dels nuvarande 8 § g, forgéring, dels nuvarande 8 5 § gm miljcbrott.

For straffbarhet kréavs framkallande 5y, allman fara for visst resul-
tat. | andra situationer gq, faller under den nuvarande bestammelsen
om Mmiliobrott  far i stallet straffreglerna i miljobalken tillampas.

Om garningen &r sddan goy sdgs i paragrafen skall straff intrada
oavsett de nuvarande begransningar i frdga oy miljdbrott for vad gom
ar tilldtet, allmant vedertaget eller forsvarligt. Det ar har frdga om
verkligt allvarliga  garningar goy, aldrig torde kunna g5 Vvedertagna
eller forsvarliga. Daremot kan naturligtvis  teoretiskt ténkas att géar-
ningen &r medgiven gepnom mMyndighets tillstdnd  en att nya veten-
skapliga rén visar dess farlighet. ~Om gérningsmannen da handlar
uppsatligt bor straff kunna intrdda utan hinder 5, fillstindet.  Som
framgdr 5y 9 § galler motsatsen i frAga g, oaktsamhet.

Strafflatituderna motsvarar de gom nu 9aller enligt 7
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8 § Om nagon framkallar allvarlig fara for manniskors liv eller héalsa
genom att overféra eller sprida allvarlig sjukdom, déms for spridande
av Ssmitta till fangelse i hogst gex Ar.

Ar prottet grovt, doéms till fangelse pa viss tid, Idgstflira  och hogst
tio &r, eller p& livstid. Vid bedémande huruvida brottet ar grovt, skall
sarskilt beaktas, o, det skett med uppsét att skada gppan ftill liv eller

hélsa eller oy manga méanniskor ytsatts for fara.

Bestammelsen motsvarar huvarande 7 § sdvitt avser Spridande 5y

smitta.

9 § Begér nadgon 5y oaktsamhet gn gaMING  gom anges | 7/ skall han
domas for vardslos miljoforstoring till fangelse i hogst tva ar.
Den gsom av Oaktsamhet begdr on garning gom avses | 8 § doms for

vardsléshet med smittamne till straff som anges i forsta stycket.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 9 Boter bor inte ifrigakomma

for sa allvarliga garningar gomy de bestdammelsen gyger Och har darfor
fatt utgd  strafflatituden.  Detta utgér i sin tur en indikation pé att det
skall yara frdga om en Klar eller klandervard oaktsamhet for att straff-
barhet 6ver huvud taget skall zpges fOreligga. Om forfarandet  ar
tilldtet torde det nastan aldrig kunna gpges att det foreligger —oaktsamhet
medan gy daremot ooy framgdr 5, det foregdende A&tminstone teore-

tiskt kan ténka sig att det &ar frga o, uppsétligt brott.

12 8 For forsok, forberedelse eller stampling till mordbrand, grov
mordbrand, ~ alméanfarlig ~ odeldggelse, sabotage, grovt Sabotage, kap-
ning, sjo- eller lufifartssabotage, flygplatssabotage, miljofoérstoring,

grov Miljoforstoring eller spridande 5y smitta, s& ockfér underlatenhet

att avsloja s&dant brott déms till gngyar enligt vad i 23 kap. stadgas.

Bestammelsen motsvarar huvarande 12

36 kap. Om fiirverkande av egendom, foretagsbot  och gnnan

sarskild  rattsverkan av brott
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7 § For brott som har begatts i utbvningen av ndringsverksamhet
skall, pa yrkande av allmdn dklagare, ndringsidkaren aldggas fore-
tagsbot, om brottsligheten har inneburit ett allvarligt dsidosdttande av
de sdrskilda skyldigheter som dr forenade med verksamheten eller
annars dr av allvarligt slag.

Forsta stycket gdller inte, om brottsligheten varit riktad mot
ndringsidkaren eller om det annars skulle vara oskiligt att dligga
foretagsbot.

Forslaget innebdr dels att uttrycket "ett allvarligt dsidosittande" ersit-
ter "ett grovt asidosattande"”, dels att sasom forutsattning for aldggande
av foretagsbot ej langre upptas att néringsidkaren inte har gjort vad
som skiligen har kunnat krivas for att forebygga brottsligheten, dels
att uttrycket "uppenbart oskiligt" dndras till enbart "oskaligt". Skilen
for dessa andringar har redovisats i avsnitt 17.5.1 i den allminna
motiveringen.

8 § Foretagsbot skall faststallas till ligst tio tusen kronor och héogst
tio miljoner kronor.

Forslaget innebar att det hogsta beloppet for foretagsbot sitts till 10
milj. kr. i stillet for som nu 3 milj. kr. Skilen harfor anges i avsnitt
17.5.1 i den allménna motiveringen.
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Gemensam reservation av Lennart Daléus c, Per
Olding ¢, Erling Bager fp och Lennart Fremling
fp

Kommitténs  forslag syftar bla. till it 6ka och forstarka samhéllets
mojligheter  att kontrollera  och ingripa mot olika slag ay Miljostor-
ningar. Som ett led i denna stravan boér g, befattning som Miljdom-
budsman inrattas. | motsats till kommitténs  majoritet _som Vill  knyta
ombudsmannen  till g, tjianst inom Naturvardsverket _anser Vi att en
sddan ombudsman skall ha g, fristiende stallning gentemot s&vél andra
myndigheter  gom mot dem gom fororsakar — miljgstorningar.

Miljbombudsmannen bor ha till uppgift att ta emot och utreda
enskilda personers klagomél  Gver olika forhallanden  inom miljgom-
rddet. Men &ven organisationer bor ha méjlighet att vénda sig till
honom | sddana frdgor. Ombudsmannen skall kunna vidarebefordra
klagomél och synpunkter till tillsynsmyndigheter och aven till dem
som fororsakar  miljoproblem. Han bor aven, nar s& ar lampligt, fram-
fora forslag till nya eller andrade foreskrifter  inom miljoomradet.

Erfarenheten  visar att aklagare i allménhet har bristande kunskaper
och intresse att ta Sig gn Miljdbrott. For att forstarka laglydigheten
inom miljoomradet  foreslar vi att miljisombudsmannen _ med justitie-
ombudsmannen  gom forebild ges befogenhet agt vacka &tal mot dem
som gor sig skyldiga ftill brott mot miljéforfattningarna.

Om miljdombudsmannen erhdller den stillning och tillerkdnns de
befogenheter,  gom vi foresléar, kommer han att fylla on viktig roll i

skyddet g, miljon.
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Reservation av Lennart Daléus - och Per Olding

c

Vi stéller ogg helt bakom forslaget att utvidga den obligatoriska  prov-
ningen enligt naturresurslagen  till att galla &ven storre trafikanlagg-
ningar. Daremot gpser Vi att det inte foreligger tillrackligt — starka skal

att inskrdnka den kommunala vetoratten.

Reservation av Dan Ericsson kds
Inledning
Sammanstéllningen av ett stort antal spridda miljolagstiftningar i en

balk &r ett stort framsteg. Samordningen g, lagstiftningarna  har bland
annat inneburit  att ¢p rationalisering kunnat goéras och Gverblickbarhet
nds. De allménna aktsamhetsregler som Ska gélla for hela balkens
verksamhetsomrade, utgor tillsammans med inférandet 5, en Vverklig
stoppregel,  skarpning 5, sanktionsbestammelser vilkka gor det lattare
att doma exempelvis till foretagsbot och forverkande, inférande 5y
arbetsinstrument  gom generella foreskrifter  baserade pd& miljckvalitets-
normer, Producentansvar mm.  en ambitionshdjning p& miljoomradet.

| vissa avseenden har jag e’n avvikande uppfattning  gentemot det

liggande forslaget. Dessa redovisar jag nedan.

Balkens innehéll saknade lagstiftningar kap. 4

Idén med balken &r bland annat att samla den lagstiftning goy, Syftar
till  att skydda naturmiljon fran forstorelse  pa& grund 5, manskliga
aktiviteter  samt lagstiftning  @mnad att sékerstélla g god och halsosam
miljio  fér méanniskan sjalv. Utvecklingen  p& miljsomradet har frdn att
i huvudsak handla g, stora punktutslapp — kommit att mer OCh mer
handla g, den diffusa paverkan frdn ett otal smakallor  inte minst de
enskilda hushédllen  samt om det nodvandiga att redan frén bérjan
planera for ett klokt resursutnyttjande. Den fysiska planeringen ska ha
som SYfte att uppnd gn god hushdlining med (egyrser Sasom mark,

vatten, energi och ravaror. Detta &ar nodvandigt oy, Vi ska skapa forut-
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sattningar  for o hallbar utveckling av samhéllet. Det ar darfor alldeles
naturligt  att naturresurslagen infogats i balken i sin helhet i balkens
bérjan avdelning 2 goy, vagledning for det ovriga lagomradet.

Mot bakgrund 5, ovanstdende bor plan- och bygglagen, vattenlagen
och minerallagen infogas. Dessa lagstiftningar, i synnerhet de tva
foérstnamnda,  styr viktiga omrdden i hushaliningshanseende. Aven om
aktsamhetsreglema i balkens inledning ocksa galler for lagar under-
stallda naturresurslagen  utanfor balken, hade det varit op viktig marke-
rng att integrera ocksd dessa lagstiftningar i miljgbalken.  Under arbe-
tets gang fick vattenlagen ofta st som modell for hur vissa juridiska
frdgor skulle kunna hanteras, och den nya plan- och bygglagens roll
som instrument for att ©ka miljohdnsynen i planarbetet har lyfts fram
i motivtexter.

Ytterligare g lagstiftning  goy bor inarbetas i miljigbalken  ar arbets-
miljolagen.  Balken tar sikte pa att tacka in hela livsmiljon _ ocksd dess
paverkan pa manniskans halsa. Halsoskyddslagen  &r darfér helt natur-
ligt integrerad. | avsnittet o, myndigheters ansvarsomraden behandlas
alla omréden |, detta perspektiv ~ ocksd arbetsmilion.  Darfér ar det
ologiskt  att denna lagstiftning inte integrerats.

En avsiktsforklaring for att gyan n@mnda fyra lagstiftningar  snparast

borde integreras i balken borde uttalas.

Miljodomstolar kap. 13

Prévningsforfarandet har diskuterats mycket ingdende under tiden
arbetet med balken &gt yym En Gvergdng il ett system med gy
miljodomstolar _ vattendomstolarna  skulle i detta forslag géras om och
fa breddad kompetens _ar ett forslag gom pa ett grundligare  satt borde
blivit genomlyst.

Fordelen med detta forslag &ar bland annat att man Skulle en
mycket stor kompetens samlad i dessa domstolar. VAart landskap ar inte
heller naturligt uppdelat i lansgranser ytan i vattendelare. Det &r dessa
naturliga delare i landskapet ooy ligger till grund for indelning av

vattendomstolarnas ansvarsomraden i dag.



224 Reservationer

Preskriptionstiden kap. 18

Ett stort steg framat &r den foreslagna forlangningen av Preskriptiorsti-
den vad géaller miljoforseelser  reglerade i miljoskadelagen, dvs. sadana
garningar gom ar skadestandspliktiga. Problemet i dag ar att alltfor
manga miljosynder  upptacks forst efter det att preskriptionstiden l6pt
ut. Mélet maste yarg att | s& hog grad gom mojligt lata skador, ggpne-
ring med merg belasta den gom &r skyldig till brottet och inte skattebe-
talare i gemen.

Utover detta bor preskriptionstiden ocksd forlangas for sjalva mil-
jobrotten  reglerade i miljdlagstiftningar och brottsbalken, da tiden for
upptackt ofta &r langre &n de fem &r goy ofta &r den preskriptionstid

som Odaller |, Forslagsvis bor preskriptionstiden forlangas till 20 &r.

4. Reservation av Anne-Sofie Mértensson v

Ett bra jobb

Miljoskyddskommittén har med g, klok ordférande och ett hart arbe-
tande sekretariat gjort ett bra jobb. Miljobalken kan bli ett ordentligt
Kiv. mot en héllbar utveckling.  Sérskilt gladjer jag mig &t inférandet
av Miljiokvalitetsnormer som iag tror kommer att bli den lank mellan
visioner och konkreta beslut g5, saknas i dag.

Naturligtvis ~ finns det skonhetsfel i kommittébetankandet. Pa sina
hall ges en alltfér  glattad beskrivning 5, hur Sverige kommit till ratta
med miljoproblemen. Kringfartsleder beskrivs  gom Positivt  ; miljo-
synpunkt och EG-anpassning geg som nagot gudi givet. Arne Jernelovs
rapport SOU  1992:58 4, "miljoskulden” ar gn alltfér  het potatis for
att fA namnas i betdnkandet eftersom hans berdkningar visar att de
tyngsta posterna i 1990 &rs svenska miljoskuld finns inom omrédena
jordbruk,  avfall och férsurning.  Att det ar jordbruket  gom &r kansligt
behdver jag val inte ndmna

Men det finns ocksd sant gom inte kan betecknas goy, skonhetsfel.
Dit hor tillatlighetsprévningen, tillsynsansvaret,  vissa avsnitt gomy rér

markanvandningen och hela trafikavsnittet.
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Tillatlighetsprovningen

Enligt nuvarande lagstiftning, naturresurslagens  fjarde kapitel, ska
regeringen  prova lokaliseringen av bla. stora industrianlaggningar
innan  Koncessionsnamnden  avgér vilka villkor oy ska galla for verk-

samheten.  Koncessionsnamnden kan déarefter inte paverka valet 4y

plats eller avstyra en verksamhet &ven g den inser att paverkan pd
miljon  blir allvarlig.

| kommittébetankandet foreslds att miljcbalken  ska f4 o, motsvarig-
het till detta; regeringen ska gora gp tillatlighetsprévning av lokalise-
ringen och darefter ska Koncessionsnamnden préva vilka forsiktig-
hetsmatt ¢oy maste goras.

Jag anser att det &r helt felaktigt att pa detta satt skiljia yt platsvalet
frdn den oOvriga proévningen. L&t mig illustrera detta med ett aktuellt

exempel frdn Géteborg:

Goteborgs kommun har lovat foretaget GRAAB-Kemi att ta fram
en ny Plats for on deponi for milj6farligt avfall  gom erséttning
for Torsviken-deponin. Efter vissa tyrer har kommunen kommit
fram till att bergtakten Gopds ar lamplig. GRAAB-Kemi har lamnat
in en ansokan till regeringen gy, tillstdnd enligt NRL att Oppna
en deponi i GOpds. Man gyger anvinda g ny deponeringsteknik

som innebar att mpan Stabiliserar avfallet med ett specialcement till
en hardande 5555 Remissmyndigheterna  inriktar  sig i sina gyar
till regeringen pa frdgor o rér sjalva platsvalet. Hur blir det med
transporterna,  hur manga manniskor bor i omgivningarna  och yart
avvattnas omrddet  Foretagets koncept fér hur deponeringen ska ga
till granskas inte eftersom sant hor hemma i den genare Provning-

en, som Koncessionsnamnden  ska géra.

En egnahemsférening  gor dock det goy myndigheterna inte gér,
anlitar en konsult gom noga granskar resultaten frdn de depone-
ringsférsék  med stabiliserat avfall g5, GRAAB-Kemi gjort. Det
visar sig att cementblandningarna lacker icke forsumbara mangder.
Och miljofarligt — avfall g5y, lacker, det ska inte deponeras p& berg-
grund, med sprickor pgr till grundvattnet, ytan pa lermark, gom
forhindrar  att lakvattnet gar e | grundvatinet.  S& bergtakten
Gopéas kan inte g5 den basta méjliga platsen

Arendet 4 annu inte avgjort.

Skalet till att denna tidiga regeringsprévning en 9&ng inférdes o att
man Ville undvika att den gom ville starta en ny verksamhet skulle
lagga ner mycket tid och arbete pd att utreda ett projekt som anda inte
skulle lov att komma till stdnd. Men detta skal ar inte langre giltigt.

Redan i dag maste anstkan fill regeringen innehélla o, miljskonse-

8 [3-0281Del2
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kvensbeskrivning och remissmyndigheter ska yttra Sig, to.m. Kon-
cessionsnamnden  gom | Sin tur har egna remissorgan.

Ta bort regeringens tillstAnds-/tillatlighetsprévning L&t Konces-
sionsnamnden  préva lokalisering  och skyddsatgérder i ett samman-
hang. En regeringsprovning  gors andd, i de fall det behovs, gom Over-

provning.

Berérd del

Principen att férorenaren ska betala, PPP Polluter Pays Principle,  &r
numera @lmant vedertagen. Under de senaste aren har g parallell
princip etablerats for anvéndningen 5y naturresurser. Det ar principen

att anvandaren betalar, User Pays Principle UPP. Tanken &r att den
som forbrukar eller pa annat satt anvander ep naturresurs Ocksd ska
betala for detta. Tre stora internationella  organisationer Internationella

Naturvardsunionen, Férenta Nationernas miljostyrelse  och Varldsna-
turfonden  vill att alla lander ska ha antagit denna princip till sekelskif-
tet.

Sveriges riksdag har ocksd begart att regeringen narmare ska utreda
hur PPP-principen  bor tillampas med avseende pa de areella naringar-
na 1990/91:J0U30 5. 255 f rskr. 338, reservation g, m. Sa har skri-
ver Jordbruksutskottet i det uttalande oy, riksdagen stallde sig bakom:
"Tillvaratagandet ay haturvardens och den biologiska mangfaldens
krav forutsatter gom Utskottet tidigare har framhdliit — att markagarna
och féretagen tar sin del 4, det ekonomiska ansvaret for att sakra
skyddsvarda omréden. Liksom den s.k. PPP-principen tillampas |
samband med forsurningen boér n Motsvarande princip utformas  dir
forvaltandet 4, naturen och den biologiska mangfalden blir ett normalt
inslag i verksamheten och i princip inte forutsétter statliga bidrag".

Darfor  ar det s& mycket mer markligt att det i Miljoskyddskommit-
tén inte ang lyckats ga att f& g majoritet for forslaget att atergd till de
regler for ersattning till markdgare gom Oéllde fore 1987. Enligt da-
gens ersattningsregler  ska numera ett intrdng relateras till "berérd del”
av en fastighet. Detta har gjort att det blivit svarare &n tidigare att
bilda naturvdrdsomrade  och dyrare att bilda naturreservat. Och den
skogsagare gom inte tar seriost pa sitt ansvar f0r naturen kan utforma
den "berérda delen" sd att méjligheterna  att krdva vissa naturhansyn
blir narmast obefintliga. Han kan tex. lata ett avverkningsomrade

sammanfalla med ett skyddsvart omrade. Den hénsyn till omradets
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naturvarden oy da& kan kravas 4, skogsagaren far inte utgéra mer &n
5-10 % gy Vvirkesvardet i omradet.

Det &r djupt beklagligt att kommitténs majoritet inte vill &andra pa
detta

Markavvattning och  skyddsdikning

| betankandet foreslds att det nuvarande systemet med tillstdndsprov-
ning gy markavvattning behdlls och att bestdmmelsen kompletteras
med o regel oy vika awégningar mellan olika intressen g5, ska
goras. P& s& satt réknar pgn med att det i praktiken ska bli stopp for
markawattning i storsta delarna 5, Syd- och Mellansverige. Daremot
ska tillstAndskravet  inte galla skyddsdikning, dvs. dikning for att hind-
ra att grundvattnet stiger efter kalawerkning. Anda erkanner kommit-
tén att praktiken har det visat sig svart att dra gn klar gréans mellan
sédan dikning gom ar markawattning i lagens mening och s.k. skydds-
dikning".

Jag gnser att detta kryphdl ska tappas till och aven skyddsdikningen
goras tillstandspliktig.

Strandskyddet

Kommittén  foresl&r att strandskyddet i fortsattningen  ska motiveras av
hansyn inte bara till friluftslivet utan aven till vaxt- och djurlivet. Bra
Men kommittén foreslar ocksd att kommunerna |, sjilva ska
bestamma o, strandskyddets yac5 eller inte g5 | omrdden gsom man
vélier att detaljplanelagga. Skalet ar att det finns vissa samordnings-
problem mellan |, géllande regler i naturvardslagen och plan- och
bygglagen gom d& skulle férsvinna. Jag tycker inte om denna losning.
Statskontoret  har nyligen presenterat en rapport som Visar att kommu-
nerna | allménhet tar mycket lattare pa strandskyddshbestammelserna an
vad lansstyrelserna gor, och ett forsvagat strandskydd ar definitivt inte
ndgot som gynnar vare Sig den biologiska méngfalden eller allman-

heten.
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Trafik

Miljoskyddskommittén har arbetat under hérd tidspress. P& tvd om-
rdden marks detta sarskilt tydligt. Det gpg Omradet &r traiiken. De
atgarder gom héar foreslds racker inte. Det &r inte lite puts pa den
nuvarande vagbyggnadsapparaten som behovs. Det behdvs i stéllet o
forutséattningslos utredning 5, hur samhaéllets infrastruktursatsningar
ska goras for att primart gagna en hallbar utveckling.

Jag ar alltsd kritisk mot hela trafikavsnittet. Men sarskilt kritisk  ar
jag mot att kommittén = jncer att kommuner inte ska ha ratt att ldgga in
veto mot vagar inom sina kommungranser. Fran min go&teborgshori-
sont ter det sig helt frammande it Partile kommun inte ska kunna
stoppa den foreslagna nya dragningen 5, E6:an. En dragning gom
skulle klyva den redan kluvna kommunen i ytterligare tva delar.

Staten har da sannerligen starka patryckningsmedel mot kommuner-
na @ven gy man later dem ha ratt att lagga in veto. | E6—fallet haller
staten inne ett utlovat miljardbelopp  till kollektivtrafiken till dess gp ny

E6-dragning  ar faststalld.

Myndigheternas organisation  och gngvar

Det andra omrddet gq, kommittén alltfor hastigt har skyndat forbi ar

hur tillsyns- och tillstindsansvaret  ska fordelas mellan olika myndig-

heter. Innan négra forandringar gors péa detta omréde bor g, sérskild

utredning analysera vad gom fungerat bra och vad g, fungerat daligt

i den nuvarande organisationen. Och denna frdga &r viktig. Utan op

fungerande tillsynsorganisation spelar det ingen roll hur bra miljdlagar
har.

Den valvilliga installningen till gt inrétta regionala miljddomstolar
uppbyggda pa de nuvarande vattendomstolarna  gillar jag inte. Vatten-
domstolarna  har g mycket dalig miljctradition. Vattenlagen &r i grun-
den g exploateringslagstiftning och inte o skyddslagstiftning. Dess-
utom fér g domstolsprovning  till skillnad fr&n o, administrativ  prév-
ning g, tillbakablickande karaktér eftersom domstolarna har sin preju-
dikatstradition. Detta ar naturligtvis inte nagot efterstravansvéart  pé
miljomradet  dar ny teknik och 5 kunskaper hela tiden dyker pp

Jag é&r orolig over att kommittén vill lagga ett S& stort ansvar P&
kommunerna. ~ Staten lagger p& kommunerna o mangd uppgifter gom

de enligt lag blir skyldiga att genomféra.  Samtidigt drar staten in
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pengar frdn kommunerna och forhindrar dem att hoja skatterna. Resul-
tatet kan bara bli ett. Allt skots inte s bra.

Redan p, har kommunema skurit por p& miljdanslagen. Se tex.
Dagens Nyheters kartlaggning 5, situationen inom Stockholms lan déar
de flesta 5y lanets miljskontor  fatt anslagen bantade med i storleksord-
ningen 10-20 % DN 26/10 -92.

Ytterligare et skal till att jag ger en fara i att lagga mer av lill-
synsansvaret hos kommunerna & att dessa inte langre ar skyldiga att
inratta  renodlade miljd- och héalsoskyddsnamnder. Harigenom  har

kommunpolitikernas dubbla roller blivit &an tydligare.

Skrivbordsmyndighet

Sarskilt anmarkningsvért  5nger jag det yarg att kommittén, ot Natur-
vardsverkets  vilja, vill ta iffdn  Naturvardsverket ratten att ga in |
enskilda tillsynsérenden.  S& har skriver Naturvardsverket il kommit-

tén:

"Enligt min uppfattning har det varit av stort varde for SNV att
kunna ingripa i enskilda tillsynsérenden.  Det har inte skett manga
ganger. Hotet o, ingripande fr&n SNV &r ett verkningsfullt pa-
tryckningsmedel att f& lansstyrelser och miljé- och héalsoskydds-
namnder att ingripa. Viktigast for SNV &ar ocksd att kunna anvianda
§ 43 ML, gn mojlighet att kunna fa in uppgifter for att gen kunna
ta initiativ il atgarder. Kommitténs argument om att flera myndig-
heters mojligheter  att ingripa ger problem for rattssakerheten  har
inte hittills  efter 25 ars tillampning 5, ML varit n&got problem
Enligt min mening bor badda myndigheterna Naturvardsver-
ket och lansstyrelsema, min anm. f& befogenhet ait begéra om.
prévning. Man kan d& arbeta efter den plan som SNV gjort om-
provningsuppdraget  och gy, kommer ait revideras aterkommande.
Argumentet  for SNV &r att vi har g, nationell &verblick och for

lansstyrelsemas  omprévningsinitiativ talar kunskaperna g, lokala/-
regionala forhallanden och tillsynsansvaret.
Naturvardsverket  behéver ges en tydlig roll i milj6vardsaxbetet

aven for enskilda anlaggningar. Det ger en forhandlingsposition  och
intresse fran motpartema, kompetens och mgjligheter till p&verkan.
Lat inte Naturvardsverket bli gy skrivbordsmyndighet utan en
plattform  att agera fran”.

Denna vadjan har kommittén ignorerat.



230 Reservationer

Vem ska mala tavlan

Till sist. Miljpbalken  blir i mangt och mycket o, ramlag. "Regeringen
far .." och "Regeringen far ..". Men vill regeringen  Om balkens
vackra am ska f4 ett lika vackert innehdll kravs det att Vi har gp
regering gsom Vill, och végar, mala kraftfullt i rétt och gront och inte

nojer sig med g, betonggrd blyertsteckning

Reservation av Magnus Persson s, |nga-Britt

Johansson S och Ulla Pettersson S

Socialdemokraterna tog 1990/91 initiativ till Miljoskyddskommitténs
arbete att fora 6ver miljdlagarna  till o, sammanhéllen miljdbalk.  Un-
der stark tidspress har kommittén |, lagt fram sitt betankande. Vi
tycker det ar bra att manga g, miljdlagarna |, samlas. Den kommer
i ménga stycken att utgdra ep bra och effektiv lagstiftning.

Tidspressen har emellertid  varit alltfér  stor. Det har inte varit
mojligt  att tillréckligt  val analysera flera gy de stora Principiella fra-
gorna | balken. Det galler séarskilt trafikfrdgorna  och behovet 4, att
reglera gentekniken och utsattning 4, genetiskt modifierade  organis-
mer.

Inte heller de organisatoriska frdgorna har utretts tillréckligt noga.
Vi ger bla. gn Viss olagenhet i att lagga Gver en alltfor stor del gy
tilsynen p& kommunerna.  Forslaget borde &tminstone foregdtts 4y en
utvardering 5, den nuvarande tillsynen. En sddan utvardering bor ske
genom en sarskild utredning innan riksdagen slutligt fattar beslut.

Vi anser Ocksd att en ordentlig konsekvensanalys  skall goras gy
tilampningen 5y, de olika reglerna liksom g, analys gy rollfordelningen
mellan  Naturvardsverket och lénsstyrelsen.  Naturvardsverket har i
balken getts en betydande roll i tilsynsarbetet och i utarbetandet 5,
generella foreskrifter. Darmed forandras lansstyrelsens nuvarande roll
inom miljéskyddsarbetet. Detta kan innebdra att den kompetens gom
nu finns pa den regionala nivdn kan komma att hotas. Konflikter kan
uppstd aven mellan andra berérda myndigheter, liksom mellan arbets-
milion och det yttre och inre miljoskyddet. Vi anser att kommittén

battre borde ha analyserat namnda samverkansproblem.
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Trafiken

De sarskilda “"bil-lagarna” tas inte med i balken. Daremot skall miljo-
balkens allmanna aktsamhetsregler  kunna foranleda foreskrifter om
avgaskrav, buller . Enligt miljébalken finns &aven mojlighet att
tilfalligt  stinga 5y Vissa gator och vagar, d& gygaserna INNebar stora
risker for manniskors halsa. Utarbetande 5, miljokvalitetsnormer
kommer ocksd att berdra trafiken. Storre trafikomlaggningar skall
ocksd kunna provas gy regeringen.

Vi bitrdder majoritetens forslag i dessa avseenden. Det &r emeller-
tid alltjgmt oklart oy hur trafikens miljopaverkan kommer att kunna
hanteras i framtiden. Det kan exempelvis ygrg angelaget att sd sma-
ningom komplettera lagstiftningen med fler mdjligheter for kommuner-
na att styra de lokala trafikflodena for att begransa storningar  frén
buller och luftféroreningar. Vi bedémer det angelaget att on Oversyn
av lagstiftningen  pé& trafikomrédet  sker nar miljobalken  varit i kraft
nagra &r och gnger att kommittén skulle ha féreslagit op kontrollstation

senast till &r 1997.

Miljokvalitetsnormer

Inférandet 5, miljokvalitetsnormer kan bli ett vardefullt hjalpmedel i
miljsarbetet och pa ett bra satt komplettera andra styrmedel, bade pé
nationell och regional niva.

Miljokvalitetsnormer skall enligt betankandet ligga till grund for
planering och vid utarbetande g, generella foreskrifter  samt yara Vag-
ledande vid prévning g tillstindsarenden  och vid tillsyn.  Miljokvali-
tetsnormerna skall ocksd, om Ssérskilda skal finns, kunna goras direkt
bindande. | princip kommer darmed miljokvalitetsnormerna att delas

i tvd Kklasser. Ett slags norm som | Princip &r ett rekommenderat
gransvarde eller ett miljokvalitetsmal och ett gom har karaktaren gy
bindande porm. Vi anser emellertid  att kommittén  béattre borde ha
definierat de har bada slagen gy normer | fOrslaget till lagstiftning  eller

i tillampningsbestdmmelserna.
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Strandskydd

| kap. | 1behandlas strandskyddet. Statskontoret har nyligen utvarderat
berérda myndigheters hantering 5, de nuvarande strandskyddsbestam-

melsema. Utvérderingen  visar att mycket generdsa dispenser tillampas
vid de allra flesta é&renden o, byggnadsforbud. Med anledning 4y
detta kanner vi ggg nagot tveksamma till kommitténs  forslag.

Vi har &ndd valt att stélla ogg bakom kommitténs forslag, gom
forutsatter vissa andringar i PBL. Genomfors dessa &andringar skall
kommunen radgéra med lansstyrelsen oy, inskrénkningar i strandskyd-
det skall inféras i detaljplanen. Lansstyrelsen har enligt kommitténs
forslag ocksd &verprévningsratt av detaliplanema. Vi gpnger att de zy
kommittén  forutsétta &andringarna i PBL, inkl. kap. 10 § 9 i specialmo
tiveringen g strandskyddets syfte "att framja allmanhetens friluftsliv
och att bevara goda livsbetingelser p& land och i vatten for véxt- och
djurlivet" anda kan innebara viss forbattring, med hansyn tagen il
den vidgning 4, rattsbegreppet gom kommittén  foreslar.

Vi forutsatter  att kommunerna i framtiden ger strandskyddet ep
stark stallning och att de i enlighet med kommitténs forslag tar stor
hénsyn till det rorliga friluftslivet — och bevarandet 4, den biologiska
mangfalden samt att det endast i undantagsfall gérs inskréankningar i
tidigare tolkning 5, strandskyddsbestammelsema. Fragan bor emeller-
tid foljlas med stor noggrannhet i det fortsatta arbetet med miljobalkens
tillampning. Vi gnger att kommittén  aven har skulle ha féreslagit gp
kontrollstation med vardering 5, kommunernas hantering 5, strand-
skyddet.

Foérorenarens och anvandarens betalningsansvar

Det ar bra att kommittén i kap. 3 slagit fast att principen o, fore
renarens betalningsansvar  Polluter  Pays Principle skall yara en
grundfoérutsattning i lagstiftningen.

Fran borjan avsdg denna princip enbart utslapp som ger externa
effekter i form 4y luft- och vattenféroreningar  gom Paverkar kvaliteten
av luft, vatten och mark. Kommittén har i detta begrepp &ven lagt
ett aterstallningsansvar, dvs. att fororenaren skall betala kostnaden ggom
uppkommer  for att terstalla miljon till det tillstdnd ggpy, radde innan

den fororenande verksamheten startade.
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Under genare ar har daven markégarens gngygr for miljoforandringar
som uppstér till félid 5, dndrad markanvéandning  eller normalt brukan-
de 5y marken borjat diskuteras. Séarskilt har d& de areella naringarnas
miljopdverkan  varit i blickpunkten.  Flera utredningar fragan har lagts
fram.

Vi anser att kommittén i de allmédnna motiveringarna  till den kom-
mande miljobalken  tydligt skulle slagit fast de areella naringarnas
betalningsansvar. For skogsbruket har sedan 1987 gallt att kravet pa
naturvrdshénsyn  endast skall galla "berérd del" 4, fastigheten. Ge-
nom att skogsdgaren ibland sjalv kunnat bestamma vad goy skall
omfattas 5, "berdérd del® har han i motsvarande utstrackning kunnat
undgd s&dana krav pd naturvardshansyn gom han egentligen borde ha
varit skyldig att iaktta ytan nagon ratt till ersattning. Av naturvardsskal
ar det angelaget att i den kommande lagstiftningen  g& ifrdn uttrycket
"berord del" och i stéllet bor lagstiftningen  gélla hela fastigheten da
det ar friga oy att bedoma huruvida pégéende markanvandning — gy.
sevart forsvaras.

For jordbruket ter sig ansvarsfrdgan n&got annorlunda. Att behalla
ett Oppet landskap, gamla brukningsmetoder som angsslatter etc, for
att behdlla det gamla kulturlandskapets flora och fauna &r ofta arbets-
kravande och kostsamt och kan knappast belasta enbart markédgaren.
Daremot bor markdgaren ha ett visst kostnadsansvar for at behélla
smé &kerholmar,  stengdrdesgdrdar  och sprutningsfria  soner fOr att
tex. gynna Vvéxligheten i dikeskanten.

De areella néringarnas sektorsansvar kan definieras i samband med
skogs- och jordbrukspolitiska beslut, en principen oy anvéndarens
betalningsansvar ~ User Pays Principle  borde ha slagits fast redan i

miljdbalkens  allmanna motivering.

Markavvattning samt skydds- och tackdikning

Kommitténs  forslag angaende markawattning  har skérpts i férhallande
till den nuvarande lagstiftningen. Det tycker vi ar bra. Daremot sager
erfarenheten  att manga skyddsdikningsforetag i realiteten varit avsedda
som Markavvattning. | kénsliga omrdden kan detta f& allvarliga konse-
kvenser f6r grundvattennivdn  och/eller férandringar 4y naturtyper. Av
den anledningen &r det angelaget att utréna oy den nuvarande anmal-
ningsplikten oy gallt sedan 1991 jr tillracklig  eller o, alla skydds-

dikningsforetag i framtiden bor 5.4 tillstAndspliktiga. Anmalnings-
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plikten har varit i kraft tillrckligt lang tid fér att gn utvardering skall
vara Meningsfull.  Forst efter o, sddan utvardering bor lagstiftningen
slutgiltigt ~ formuleras.

Ifall tillstAndsplikt  slutligen véljs bor lansstyrelsen ges mojlighet  att
undanta vissa mindre kansliga omradden fran tillstandsplikt.

Om téckdikning inte blir tillstandspliktig anser Vi att den &tminstone

skall ygrg anmalningspliktig.

Aterstéllningsfragor

Aterstaliningsfrdgoma 4 bristfalligt  behandlade i kommitténs  betan-
kande. Naturvardsverket kommer under varen att utarbeta forslag till
skarpt lagstiftning pa& detta omrdde. Om mojligt boér darfor dessa fra-

gor i ett senare Skede inordnas under miljobalken.

Utslappsrattigheter

Vi anser att handel med utslappsréatter i framtiden kan komma att bli
ett bra komplement till lagstiftningen och andra styrmedel. | den all-
manna motiveringen o, miljokvalitetsnormer slas tydligt fast att fore-

tagen skall kunna gora frivilliga overenskommelser  att sdnka utslappen
for att f& utrymme for py produktion. | konsekvens med detta borde
aven handeln med utslappsratter ha reglerats 5, kommittén.

Var mening ar att handel med utslappsratter bor prévas pa olika
omraden, tex. i form av regionala bubblor  for kvaveutslapp. Det
skulle ocksa vara intressant att prova byte gy utslappsratter  mellan
energiféretag i Sverige och de baltiska staterna for att ge incitament
att minska koldioxidutslappen.

Vid handel med utslappsratter ar det angeldget att i miliobalken sla
fast att generella foreskrifter  ¢verordnas malen for utslappen och att
allméanheten och myndigheterna  garanteras fortsatt insyn i foretagens
miljparbete.  En viss del 4, insynen ges i de tillstandspliktiga foreta-
gens arliga miljérapporter  och de skall naturligtvis  finnas kvar, &ven
om foretaget p& ndgot omrdde handlar med utslappsratter.  Det gér
ocksd att knyta krav pa miljrevision  eller dylikt till utslappsratterna.
Det &r ocksd angelaget att sla fast att prissattningen 5, utslappsratterna

skall ske s& att konkurrensen inte snedvrids.
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6. Reservation av var  Virgin m och Torn  Heyman
m
Inledning

Att astadkomma g hallbar utveckling  &r miljdpolitikens huvuduppgift.
Malet skall y4rg ett effektivt  resursutnyttjande. Naturen skall skyddas
samtidigt  gomp forutsattningarna for valfard, arbete och frihet inte
aventyras.

Arbetet for god miljo skall préglas gy samma 9rundlaggande varden
som annat politiskt arbete: respekt for medborgarnas frihet, rattsstaten,
marknadsekonomin, den lilla véarldens integritet och den enskilda
aganderatten.

Behovet 5, en Moderniserad svensk miljdlagstiftning ar stort. Aven
om lagstiftningen  endast ar g i raden 5, flera viktiga faktorer i arbetet
for gn bra miljd, &r gy Overskddlig och lattforstéelig  lagstiftning  dock
till mycket stor hjalp i miljdarbetet.

Vi anser att det foreliggande foérslaget innebar ett framsteg, framfor
allt darfor att det oppnar for pyg metoder inom miljvarden. | miljo-
balkens inledande kapitel, gom &r gy ramlagskaraktar, ar de angivna
malsattningarna i nagra fall orealistiskt hoga och riskerar att motverka

sitt onekligen hoga syfte.

Tonlaget i betéankandet

Vi tror att man inom nuvarande samhéllssystem kan lésa miljo-

problemen.

Under de senaste decennierna har forvisso manga nya miljéproblem
tilkommit  samtidigt gom en del gamla miljoproblem  forvarrats.  Men
utvecklingen  har ocksd fort med sig mycket positivt p& miljpomradet.
Under arens lopp har manga tidigare allvarliga utsléappsproblem  elimi-
nerats. Industrin  har tydligt visat att man tack yare ny, battre teknik
kan komma till ratta med manga miljoproblem.

| de moderna industrisamhallena  framjar den tekniska utvecklingen
battre miljo. Ravarudtgéngen per producerad enhet sjunker och pyg
material samt den nya informationsteknologin, liksom naturligtvis ny

reningsteknologi, bidrar till att minska péfrestningarna pa naturen.
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Narmiljon  ar pad manga hall i dag battre &n ndgon géng tidigare under
efterkrigstiden.

Miljéskyddskommitténs betankande uppmarksammar  detta daligt.
| stallet &terfaller 5 ofta i negativa ordalag o, utvecklingen och
svartmalning av Majligheterna ait inom  amen fOr ett utvecklat, avan-
cerat valfardsamhalle bygga gn miljévanlig och héllbar utveckling.
Vara framtida mojligheter att investera iny teknik och fortsatta att l6sa
miljdproblemen far inte underskattas.

Moderata Samlingspartiet — har g mer Optimistisk syn pa samhéllets
formaga atit losa miljoproblemen, an den syn som Miljéskyddskom-
mittens betédnkande vill férmedla. Det behovs lagéandringar, attityd-
férandringar  och informationsinsatser. Men Vi &r Overtygade att man
inom nuvarande samhallssystem kan I6sa miljoproblemen.

For att lyckas maste vi sld vakt o den fria marknadsekonomin.
De avgorande framstegen p& miljoomradet p& genare tid, har uppnétts
i de fria marknadsekonomierna, med bl.a. ekonomiska styrmedel och
med hjélp 5, enskilda manniskor goy i sitt fria konsumtionsval  priori-
terat produkter gom karaktériserats — gqy miljévanliga.

Den fria marknaden har visat sin form&ga att snabbt anpassa Sig til
de enskilda manniskornas val. Efterfrdgan p& miljovanliga  produkter
har ofta varit s& stark att tillverkarna kunnat hoja priserna for att
finansiera overgangen till oy miljovanligare  teknik. En god ekonomisk

tilvaxt i samhallet underlattar o, sédan process.

Miljobalkens inledande kapitel

I 3 kap. éaterfinns o, stoppregel gom strikt kan tolkas s&
att ex, bilkérning och rékning kan forbjudas. Detta ar uppen-
barligen  orimligt.

Enligt var mening &r vissa delar g, miljiobalkens inledande paragrafer
utformade pa ett alltfér kategoriskt satt. | 1 kap. | § slds fast att anda-
malet med miljobalken  &r att "bevara biologisk mangfald och uppritta
goda livsbetingelser  for alla i landet och dess omgivande vatten natur-
ligt forekommande vaxt- och djurarter." En sa&dan malsattning  ar
omojlig  att Oversatta i operativa  foreskrifter. Att arter dor yt och
nybildas & en naturlig  process, Ett skydd gy alla arter skulle leda till

orimliga  insatser.
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Den konvention g, biologisk méngfald, som antogs gy de flesta
FN-stater inklusive Sverige vid Rio-moétet 1992, har g, betydligt mer
realistisk inriktning  och fastslar bl.a. att nationella planer skall utarbe-
tas for hur méangfalden skall skyddas och de biologiska (esurserna
anvandas pa ett uthdlligt satt. | § bor utformas mer €nligt denna inter-
nationella  malsattning.

I 3 kap. 7 § &terfinns g, stoppregel, gom Vid g strikt tolkning
skulle kunna leda till att tex. bilkdrning och rékning forbjods. Detta
ar uppenbarligen orimligt. En formulering av den typen riskerar att
minska anvandbarheten i den ramlagstiftning, 5oy foreslds. Paragrafen

bor omformuleras.

Markavvattning

Anmalningsplikt tillrdcklig  vid markavvattningsfbretag.

Utom i inventerade och skyddade omraden.

Enligt var mening borde avsnittet oy, markavvattning i lagtextforslaget
till kapitel 11 i miljgbalken, utformas s& att markawattning 5, tillaten
utom i omrdden, gom genom inventering  beddmts kunna taga skada gy
en sadan atgard genom en kraftig paverkan pa vaxt- och djurliv.

En sédan inventering kan inte bli fullstindig. Fér att 4ndd garantera
mojligheten  att géra skyddsinsatser p& naturvardens omrdde, borde en
anmalningsplikt vara tllracklig  for markagare, gom planerar markav-

vattningsféretag.

NRL:s  férbudsparagrafer

Sverige &ar inte ytsatt for exploatering. Tvartom tynnas den
industriella basen yt, Detta borde foranleda g diskussion 5,

NRL:s omradesparagraf

| naturresurslagens  kapitel 2 och 3 aterfinns bestammelser gqo, undan-
tar mycket stora geografiska omrdden frdn anldggande g, ny bebyg-
gelse, industri 1y Det finns starka skél att diskutera och eventuellt
omarbeta dessa skrivningar i lagen. En sddan férandring borde ggm-

ordnas med arbetet att fora in naturresurslagen i miljobalken.
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Den upprékning 4y icke tilldten verksamhet som aterfinns i 3:e kap.
naturresurslagen  speglar ¢, foraldrad syn pa industrin  och dess milj6-
problem.  Den tunga processindustrin har i stor utstrackning lyckats
bemastra miljostorningarna. Miljohoten i Sverige kommer pumera inte
frdn planerade nya stora industriprojekt.

Utbyggnad 5y industriell  verksamhet férekommer inte i Sverige i
dag. Problemet &r gnarare det motsatta. Under o félid 4y, &r har den
industriella  basen i Sverige minskat kraftigt. En ny industriell  etable-
ring kravs qom vi skall klara véra ekonomiska &taganden och gm en
meningsfull  sysselsattning skall kunna erbjudas i hela landet.

Det ar d& inte rimligt att s& stora geografiska omraden avlyses som

for narvarande sker.

Overlételsebara  ytsjappskvoter

Moderaterna kraver 5t handel med utslappsratter prévas i
Sverige. Ett sadant system forenar  tuflmiljépolitik med fri  mark-
nadsekonomi.  Miljévanliga foretag gynnas och stora utslappare

missgynnas.

| lagtextforslaget  kapitel 14 o, miljéfarlig ~ verksamhet 6ppnas i para-
graferna 3 och 6 mdjligheten att i viss utstrackning anvianda metoden
med overldtelsebara  utslappskvoter.  Det &r svart att n, beddéma gm
dessa regler &r tillrackliga for att utnyttia de stora fordelar systemet
med Overlatelsebara  utslappskvoter  &nd& innebar.

Moderaterna  har gn mper Offensiv syn P& miljgpolitiken nar det
galler installningen il denna typ 4, ekonomiskt styrmedel. Vi ggr
positivt pa den handel med overldtelsebara utslappskvoter som Sedan
en tid forekommer i USA. Vi delar inte betdnkandets negativa syn pa
mojligheterna  att préva sadan handel i Sverige.

Handel med utslappsratter skulle kunna testas pa tex. luftutslapp.
Ett bestamt omrdde, gp s.k. bubbla, faststalls. Inom bubblan bestams
maximala utslappsnivaer. Om ett foretag vill starta en verksamhet gom
innebar utslapp inom bubblan, maste det en utslappsbors  forvarva
utslappstillstind  frdn  andra  aktorer, o frigiort  sddana genom att
astadkomma egna reningsinsatser  eller avveckling 5, verksamhet. Den

totala mangden féroreningar  Gkar inte.
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Staten eller andra aktorer kan ocksd minska den totala utslapps-
méangden genom ait forvarva  utslappstillstand, som Sedan inte utnytt-
jas.

Bubblans storlek kan variera. Ibland kan g stad yarg den lampliga
enheten. Men det internationella  miljbsamarbetets  betydelse och nér-
mandet till EG kan géra att framtida miljobubblor ~ behover stracka sig
dver nhationsgranserna.

| motsats till betdnkandet, gnser inte Vi att planerna pd ett EG-
medlemskap i sig ar ett skdl att inte testa utslappshandel i Sverige. Vi
bor inféra de styrmedel och instrument vi finner 55 lampliga. Sedan
far vi i medlemsférhandlingarna lbsa de eventuella svérigheter gom
uppkommer  p& grund g, detta.

Vi anser att det ar forhastat g, kommitténs  majoritet att i betdnkan-
det skriva att gn bOrshandel med utslappskvoter — ar svargenomforbar i
Sverige p& grund 4, marknadens litenhet. Argumentet ar gripet
luften. Betankandet redovisar inga belagg for pastdendet. Tvartom
tillhér  Sverige fortfarande ett gy, varldens mest industrialiserade lan-
der, varfor forutsattningar  inte borde saknas fér nagon form gy ut-
slappshandel.

Det danska systemet med avtal mellan staten och industrin = gmy
maximala utslapp, gom betdnkandet redovisar, ger inte ggmma fordelar
som fri utslappshandel, vilket felaktigt anges i betankandet. Det danska
systemet saknar till skillnad fran fn utslappshandel, den effekten att
kapital ~allokeras till skickliga foretag gom lyckas sénka utslappen.
Medan det i system med utslappshandel forekommer  bade morot och

piska, finns enbart piska i det danska systemet.

Miljokvalitetsnormer

Begreppet  miljokvalitetsnormer far inte likstéllas med instru-
ment som lagen om tillfélliga  bilférbud. | stallet skall miljokvali-

tetsnormer anvandas for gt langsiktigt erhdlla o god miljo.

Det gamla moderata kravet att inféra miljokvalitetsnormer har till-
godosetts i betédnkandet. Miljokvalitetsnormer kan spela gn viktig roll
i det framtida arbetet att skapa forutséttningar  for bade vélfard och gp
hallbar utveckling.

Men begreppet miljokvalitetsnormer far inte likstéllas med instru-

ment som lagen om tillfalliga  bilférbud. | stallet skall miljokvalitets-
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normer anvéndas for att langsiktigt erhdlla o god milje.  Miljokvali-
tetsnormer  far inte bli ett instrument  for kortsiktig  politisk och admini-
strativ  styrning 5, samhallet, ytan skall vara ett verktyg att skapa ett
samhdlle dar kvaliteten p& miljon l&ngsiktigt haller sig inom bestiamda
ramar. Miljokvalitetsnormer ersatter koncessionsforfarandet.

Inforandet 5, miljokvalitetsnormer ger ocksa mojligheter  att an-
vanda pormerna | internationella  férhandlingar .y, miljon.
Om tex. gransvarden i EG-direktiven for svaveldioxid  overskrids i
delar 5, vart land och vi kan pdvisa att fororeningarna  till 90-100%
kommer frdn angransande EG-lander kommer minskningen av utsléap-
pen i dessa lander gatt kunna diskuteras med utgadngspunkt  frdn EG-
direktiven.  Det kan visa sig betydligt lattare att p& detta satt &stad-
komma skarpningar &n via den gangse metoden med férhandlingar i

ECE:s regi.

Producentansvar

Det finns tillfallen  nar kretsloppsprincipen  inte leder till
battre miljo. Om mpan  ex skulle &tervinna allt papper som finns

skulle det krava enorma  resurser iform gy transporter.

Ett allmént producentansvar innebar ett stod for att begransa produk-
ters miljopaverkan i alla led. Med hjalp 5, producentansvaret kan vi
skapa ett samhélle med effektivt resursutnyttjande.

Beténkandet slar fast att manga L, de nationella utslappsproblem
som kommunala eller industriella  anlaggningar orsakade i Sverige for
nagra decennier sedan nu &r pad vag att 16sas. Men att de féroreningar
vi far frén utlandska kallor i luft och vatten fortfarande #r ett 6kande
problem. | samband med detta bor det pdpekas att ett utdkat internatio-
nellt miliosamarbete  &r den enda vagen att avhjalpa de problem som
grénsoverskridande foéroreningar  for med sig. Det mest naturliga stallet
att bedriva ett framgangsrikt, internationellt  miljosamarbete  p& ar inom
EG.

Kartan, gom finns p& foljande sida, over (")stersjén med omgivande
stater, Visar hur viktigt det ar att bedriva ett internationellt miljdsam-
arbete. Isolerade svenska utslappsminskningar har hogst begransad

effekt i flera sammanhang.
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. Bilden visar kvave- och fosfortillforseln till egentliga-
Fosfor Kvave f Ostersjon enligt de berdkningar som gors i denna rapport.
Dels framgdr totaltillforseln, dels de omgivande lindernas
andelar av denna totaltillférsel, samt frdn vilka verksamheter
ndrsalterna kommer i respektive land och i vilka méngder.
Teckning: Stig Soderlind, efter idé av Magnus Enell.

(I
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Ovre cirklar = kvive
Undre cirklar = fosfor
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Nir det géller producentansvar har Tyskland redan infort tvingande
regler for handeln och industrin att aterta forpackningar fran konsu-
menterna. Intresset frdn andra linder ar stort och ménga féljer med
intresse utvecklingen i Tyskland.

Det har visat sig att de tyska reglerna innebir en press pa produ-
center att utveckla forpackningar och produkter som dr mer miljévén-
liga, mindre resurskrivande samt léttare att omhinderta och 4tervinna.
Men Tyskland mérker ocksa tydligt att man inte 16ser miljoproblemen
genom att enbart samla in férpackningar.
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Det &r langt ifrdn allid gom det finns négon avsattning for allt
insamlat material. Ett flertal ganger har det ocksd uppdagats att Tysk-
land varit oférmoget att ta hand o allt insamlat material. | stéllet har
tyskt avfall pa ett eller annat satt dumpats i andra lander. Kostnaderna
for att folia de tyska lagarna har dessutom blivit hégre &an beraknat.
Avgiften per forpackning  till foretaget DSD gom samlar in forpack-
ningarna har fatt héjas. Det finns alltid g uppenbar risk att kraftiga
kostnadsokningar i ett land flyttar konsumtion och produktion till andra
lander dar man inte tar samma hansyn till miljon.  Samlade internatio-
nella &tgarder, tex. inom EG, kan till viss del avhjalpa s&dana over-
spillningseffekter.

Av hansyn till miljon &r det fel att, gom beténkandet, rangordna
mellan  ateranvandning, atervinning  och energiutvinning. Det finns
tillfallen  n&r kretsloppsprincipen inte leder till béattre miljo. OmM man
tex. Skulle atervinna allt papper som finns skulle det kréava engorma
resurser | form gy transporter. Det finns fall nar det &r battre att bréan-
na papper och &tervinna energin, &n att atervinna papperet.

Bilagan till Forpackningsutredningens betdankande SOU 1991 :76
visar att miljon kan tjgna pd att pappersavfall anvéands for energiutvin-
ning. Forbranning 5, pappersavfall kan ge betydande minskningar gy
svaveldioxidutslappen om avfallet ersatter fossila bréanslen. Det kan
ocksd motverka véxthuseffekten genom  att utslappen 5y, koldioxid
minskar. Aven andra utslapp kan minska.

Vid remissbehandlingen av Forpackningsutredningens betédnkande
fick rangordningen mellan ateranvandning,  &tervinning  och energi-
utvinning  hard kritik. Nackdelen med att peka ut ateranvandning som
battre an andra metoder visade sig ocksa tydligt vid tillampningen gy
lagen om dryckesforpackningar, den s.k. PET-lagen. De negativa
effekterna 4y lagen o mycket stora, men Nagon miljdvinst med é&ter-
anvandning jamfort med &tervinning kunde aldrig pdvisas. | samband
med regeringens kretsloppsproposition varen 1993 andrades lagen sa
att materialatervinning av dryckesforpackningar  jamstélldes med &ter-
fyllningsbara  forpackningar.

Av ovanstdende skal gpser Vi att milidbalken 5, miljoskal  bor
innehélla allmanna féreskrivningsmajligheter om Omhandertagande 5y
utpekade varugrupper. ~ Men balken bor inte innehdlla majligheter  att
anvisa hur omhandertagandet  skall g4 till.

| Tyskland har den nya lagstiftningen pa férpackningsomradet
drivits p& gy det faktum att man har ont om mark for deponier. Sam-

ma forhallanden  r&der dock inte i Sverige gom inte ar lika tatbefolkat.
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Andelen avfall go, forbrénns &r ocksd mycket hogre i Sverige &n i
Tyskland.

Frdgan &r om forpackningarna ar ett brddskande miljoproblem i
Sverige. Det finns g uppenbar risk att miljdarbetet fokuseras for hart
pd de synliga pen | sammanhanget relativt oproblematiska  forpack-
ningarna, medan osynliga, en mer allvarliga  miljoproblem som
forsurningen,  vaxthuseffekten — och fortunningen 5, ozonskiktet far sta
tillbaka.

Betydelsen ,, ekonomiska styrmedel bor starkt betonas. Att utnyttja
mekanismerna i o, fri, oreglerad marknadsekonomi, och vid behov
komplettera med ekonomiska styrmedel, &r det basta sattet att astad-
komma g utveckling moet miljdvanliga  produkter och levnadsvanor.
P& detta vis kan konsumenterna genom Sina produktval  géra epn stor
insats for gn battre miljo.

| det internationella  miljdarbetet, tex. i FN, har betydelsen g,
ekonomiska  styrmedel och marknadsekonomi fastslagits. Senast vid
Rio-konferensen uttalades detta.

En lagstadgad pant p& nickel-kadmium batterier &r fel. Politiken
och lagstiftningen ska inte reglera hur Aatertagningen ska ga ftill. |
stéllet bor branschen i forsta hand geg mojlighet att sjalv bestamma
hur on effektiv  atertagning kan genomforas.

Ett pantsystem for nickel-kadmiumbatterier kommer latt att have-
rera eftersom batterier fr&n andra lander kan komma in i det svenska
systemet. Vid forséljningstillfallet har inte dessa utlandska batterier

levererat n&got kapital till den fond goy, skall klara utbetalningarna gy

panterna.

Trafik

Skillnaderna mellan olika vagtrajiktyper ar markant nar det
galler  miljopaverkan. Problemen  zr starkt relaterade till die-

seldrivna fordon. Detta maéste tydligt markeras.

Genom tekniska forbattringar  har stora framsteg gjorts vad galler att
minska Dbiltrafikens  utslapp. Utredningen papekar att blyutslappen fran
trafiken har reducerats till 1950-&rs nivd. Men i stort géller detta aven
utslappen 5, kolvéten, kvaveoxider och koloxid fran personbilar.

| betdnkandet stdr att utslappen 5, kvaveoxider néastan trefaldigats

sedan mitten 5, 1950-talet i Sverige, bla. pa grund 4, 6kande biltra-
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fik, men att utslappen forandrats lite under 80-talet. Om (5, enbart
ser lill  personbilstraiiken galler dock andra, battre siffror, vilket be-
tankandet borde markera.

Personbilstrafikens positiva utveckling |, miljohdnseende fér inte
fortigas utan bor framhallas tydligare. Katalysatorreningens effekter ar
exempel pa hur milion kan sparas genom teknisk uveckling.  Beténkan-
det borde battre markera att betydliga utslappsminskningar erhélles
tack gre Katalysatortekniken.

Luftfororeningar och buller fradn vagtrafiken paverkas endast i viss
utstrackning 5, fordonens hastighet. | de lagre hastighetsintervallen ar
sambandet tveksamt.

Skillnaderna  mellan olika véagtrafiktyper  ar markant nar det galler
miljopaverkan. Problemen inom trafiksektom  &r starkt relaterade till
lastbils- och busstrafiken, dvs. dieseldrivna fordon. Detta maste tydligt
markeras.

Atgéarder for miljovanligare  dieselfordon  méste prioriteras.  Natur-
ligtvis maste detta goras med koppling till EG:s lI8sningar. Som med-
lem i EG bor Sverige kraftfullt driva pa& for att astadkomma forbatt-
ringar inom lastbils- och busstrafiken.

Den mdjlighet oy skapats for Goteborgs kommun gt forbjuda
biltrafik  inom vissa omrdden, oy luftfdroreningarna dar innebar akuta
hélsorisker  for dem goy vistas dér, ar ett felaktigt satt att l6sa miljo-
problem pa. Trafikens utslapp skall héllas p& acceptabla nivaer genom
regler oy maximala utsldppsnivéer, trafikleder och trafikregleringar
som M€ genererar ONGdiga utslapp och ekonomiska  styrmedel gom
gynnar utvecklingen 5, miljévanliga  fordon.

Inférandet 5y o bemyndigandelagstiftning med trafikstopp &r ingen
framgdng utan ett miljopolitiskt misslyckande. Denna typ gy Miljolos-
ningar maéste undvikas i fortsattningen. Metoden I6ser inte nagra miljo-
problem; mgjligheten till ett trafikforbud — motiverar eller styr inte mot
en Miljovanligare utveckling eller battre miljoé och ett verkstallt trafik-
stopp kan ge ekonomiska effekter gom pd sikt ar kontraproduktiva ur
miljdsynpunkt.

Den sk. "Goteborgslagen”, som &ldrig anvants, ar ett spel for
gallerierna i brist p& battre atgarder.

Vad galler resandeutvecklingen hénvisar betankandet till o tre ar
gammal rapport frén Transportrddet. Rapportens daliga aktualitet samt
det faktum att dess prognoser ar framstallda vid gp tidpunkt da om-
fattningen 5, dagens konjunktumedgéng inte fomtsags, goér att tro-

vardigheten i dess resultat starkt bor ifrdgasattas.
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Betankandet redovisar resultat frdn Transportrddets  rapport som
férutser g forskjutning  mot interregionalt  resande frdn regionalt q.
sande samtidigt gom det regionala resandet Okar jamfort med det loka-
la. Men det faktum att det lokala och regionala resandet &r det absolut
storsta fortigs.

Nar det galler trafiksaneringar  stammer det inte ait dessa genom-
forts framst for att omfordela trafiken, vilket star i betdnkandet. Allt
som Oftast har syftet varit att minska biltrafiken, vilket inte lyckats.
Trafikméngdema har inte minskat totalt sett. | samband med att be-
tankandet anger ait lokala, positiva miljoeffekter uppnatts, borde det
ocksa ange att detta skett till priset 5, Okad trafik pa nagot annat hall.

Ekonomiska  styrmedel bor anvéndas for att styra Utvecklingen —inom
trafiksektom att bli e miljdanpassad. De positiva effekterna med
denna typ gy Styrmedel &r storre och tydligare an effekterna gy nya
regleringar och 6kad planering. Nar det galler boendet ska priset pa
transporter vara en av de faktorer gom styr lokaliseringen.

Det &r alltsd batire att med hjalp 4, ekonomiska styrmedel paverka
priset pa transporter i stallet for gatt forstarka den samhdlleliga plane-
ringen 4, bebyggelsens lokalisering och enskilda individers boende.

Miljokvalitetsnormer bor inféras i Sverige. Det ar dock svart att
bedoma vad s&dana kommer f& for inverkan pa framtida investerings-
beslut eftersom den tekniska utvecklingen hela tiden flyttar granserna
for vad gom &r mojligt att uppnd. Beténkandet borde déarfér inte inne-
halla nagra beddémningar oy hur miljokvalitetsnormer torde paverka
framtida investeringsbeslut inom trafikomraddet i riksdagen.

Det kommunala vetot bor inte bli tillampligt pa stérre trafikanlagg-
ningar eftersom kommunikationsleder av haturliga skal ar 5, nationallt
intresse. En fornyelse bor darfér inte kunna hindras 5, en enskild
kommun. Nya trafikanlaggningar ar ofta angelagna 5y, miljoskal, efter-
som de kan innebara effektivare, kortare transporter,  tystare trafik

eller mdjlighet till omlaggning till miljovanligare  trafik.

Sektorsansvaret

Sektorsansvaret far inte feltolkas s& att det tillater férséamringar
av aganderatten  och marksocialiseringar. En sektor ska inte ygra
ansvarig for milidproblem  gom uppkommit  gepnom beslut eller

atgarder utanfor sektorns kontroll.
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Enligt ett riksdagsuttalande  frdn 1991 skall "varje sektor tg sitt miljo-
och naturvardsansvar — inom (amen for sin verksamhet. Tillvaratagande
av haturvardens och den biologiska mangfaldens krav forutsatter gom
utskottet tidigare framhallit gt markdgarna och foretagen tar sin del av
det ekonomiska ansvaret for att sékra skyddsvarda omrdden. Liksom
den s.k. PPP-principen tillampas i samband med forsurningen bor
motsvarande  princip  utformas dér forvaltandet g, naturen och den
biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i verksamheten och i
princip inte forutsétter statliga bidrag”.  Majoriteten i utredningen
staller sig bakom detta uttalande.

Enligt var mening, gom ocksd framférts i o reservation med gp-
ledning 5y riksdagsuttalandet 1991, motsatter Vi ggg inforandet "av gp
princip motsvarande PPP-principen 4, innebdrden  att markdgarna och
foretagen skall ta sin del g, det ekonomiska ansvaret for att sékra
skyddsvarda omrdden eftersom o sddan princip skulle innebdra gp
krankning 5, den privata &ganderatten. Principen skulle dessutom sta
i strid med riksdagens tidigare beslut o, ratten till ersétining enligt
plan- och bygglagen for intrdng i markanvandningen”.

Vi godtar skrivningen i lagtextforslaget  till | kap. 4 § miljdbalken
att "Enskilda, foretag, kommuner och myndigheter har, g5, 0OCh gp
inom sin verksamhet, gngyar fOr att nya skador forebyggs och for att
skador gom redan har uppkommit avhjélps". D&remot godtar vi inte
den tolkning gom beténkandet gor i den anslutande specialmotivering-
en; "Inneborden & att varje sektor i samhéllet har gpgyar for att 16sa
miljoproblem oy uppstdr inom den egna sektorn".

Vi anser att med denna tolkning kan g sektor tvingas betala eller
P& annat Satt gngvara fOr ett miljoproblem som Uppkommit  inom sek-
torn pa grund py ett beslut eller o atgard inom gn annan Sektor. Ett
exempel &ar skogsnaringen. | den skogspolitiska  utredningen  SOU
1992:76  fastslog o, majoritet att den hittills foérda skogspolitiken
viss utstréackning  motarbetat sina syften avseende framst naturvarden
genom att begransa mojligheterna  att anvanda andra brukningsformer
an trakthyggesbruk®.

Skogspolitiska kommittén fastslog alltsd att naturvarden  inom
skogsnaringen  skadats 5y, beslut go, legat utanfor skogségarnas och
skogsbrukarnas  kontroll. Vi enar att det i detta sammanhang &r bade
fel och krankande att tolka sektorsprincipen  sd att skogsnaringen  &r
ansvarig for problem i den egna sektorn  gom uppstatt genom felaktiga
beslut utanfor denna sektor. Sektorsansvaret borde rimligtvis begransas

genom att specialmotiveringen il 1kap. 4 § andrades till "varje sek-
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tor i samhallet har gngyar att 16sa miljoproblem  go, uppstétt p& grund
av den ggng sektorn™

Den inskréankning i agandet goy, hénsynsreglerna i sektorslagstift-
ningen for med sig, gpger Vi déaremot ligga inom gmen for det 5.

svarstagande, gom &vilar varje &gare utan att krav pd ersattning kan

resas.

strandskydd

V&r modell for strandskyddets  utformning starker ~ Strandskyddet i
kansliga omrdden, medan tex. glesbygder med gott om kuster och
sjoar ges viss mojlighet till strandbebyggelse. Vi sl&r vakt oy, naturen
genom ait 6ka mojligheterna  till o, levande glesbygd.

Strandskyddet inférdes o gang i tiden for att garantera friluftslivet
tilgdng till strander och vatten. Majoriteten i Miljoskyddskommittén
vill ge ytterligare  ett argument for Strandskyddet genom ait uttala att
strander &r viktiga for den biologiska mangfalden.

Vi instammer inte i detta uttalande darfér att det inte alltid &r sant.
Pa flera stdllen finns forvisso o, sddan tathet 5, bebyggelse, befolk-
ningstryck eller livligt friluftsliv.  att ,y strandbebyggelse skulle yarg
negativt for den biologiska mangfalden.

Men det finns ocksd exempel p& omrdden dar just mansklig aktivi-
tet méjliggjort  och vidmakthaller  ett stort matt gy biologisk mangfald.
Exempelvis gamla fiske- och blandbruksbygder i skargardarna  har
skapat utrymme for on lysande artrikedom. Manga strandbiotoper  har
uppkommit i harmoni mellan mansklig aktivitet och naturen.

| ménga glesbygder finns gott om omréden gom Skulle kunna upp-
latas till forsiktig —strandbebyggelse  utan risk for att den biologiska
méangfalden minskar. Tvartom kan fortsatt aktivitet i glesbygden trygga
naturhansynen och den biologiska mangfalden.

Majoriteten i Miljoskyddskommittén har o, allvarlig felsyn nar den
uttalar att unika gp, forskingras gy, viss strandbebyggelse ftillats.
Tvartom  tryggas arvet genom att tildta begransad strandnara bosétt-
ning. Dels tryggas kulturarvet och kulturbygder 5y latt insedda skal,
dels tryggas det biologiska arvet och den biologiska mangfalden genom
att manniskor tilldts bo n&ra naturen, lar sig k&nna gpgvar fOr naturen,
lar sig varda npaturen och lar sig skydda den. Dessutom skapas genom
strandndra boende, exempelvis vid ndgra gy vara tusentals sjbar, natur-

liga incitament fér fiskevard, Vattenvard och naturvard. Vem, qp inte
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de mest narboende, kanner ekonomiska motiv att exempelvis bekosta
insatser for Aterstallande 4, forstorda naturvarden

strandskyddet  bor utformas s att g | detaljplanema  far ange vad
som Ska skyddas. P& detta satt starks strandskyddet jamfort med i dag
i kansliga omrdden, tex. redan hart exploaterade kuststrackor. Det &r
kommunerna  goy, skall bestdamma gver strandskyddet.

Vi anser inte att var gyn pa strandskyddet —skulle férandra det verk-
liga utfallet 5, nybebyggelse radikalt, men det skulle & stor betydelse
for o del glesbygdskommuner. | madnga andra kommuner skulle var

modell inte innebdra nagra skillnader gentemot i dag.

Miljokonsekvensbeddmningar

Miljokonsekvensbeskrivningar ar ett valkommet instrument.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar har sedan lang tid varit op
moderat hjartefrdga i miljdpolitiken. Det ar gladjande att betédnkandet

ar valskrivet pd& denna punkt.

Miljoskyddskommitténs betankande innehaller bra formuleringar
om Vilka syften miljokonsekvensbeskrivningarna skall ha. Formule-
ringarna oy, konsekvensbeskrivningarnas innehdll  och uppgift gom

beslutsunderlag & ocksd bra. Det &r viktigt att avgransa vilkka be-
slutsprocesser  déar konsekvensbeskrivningar ska ingd gom underlag.

Beténkandet innehdller bra formuleringar gy, detta.

Preskriptionstid

Enligt var mening &r det fel gatt forlanga  preskriptionstiden for

fordran pa skadestdnd for milidskada.

Majoriteten i utredningen har forordat gp till 30 &r forlangd  preskrip-
tionstid for fordran pa skadestdnd for miljoskada. Enligt var mening
&r detta felaktigt. En 30-&rig preskriptionstid ~ for fordran p& skadestand
ar ep alitfér lang tid i den mening att 8tgérder gop vidtas p& 1990-talet
kan leda till skadestdnd &nda fram till &r 2030. Kunskapen o milj6-
effekterna 5y tex. vissa utslapp vid denna tidpunkt kan goéra att risk-

bedémningen  blir g helt 54040 @n i dag.
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Genom inférandet gy den ny, miljoskadelagen  har ocks& behovet
av en forlangd  preskriptionstid minskat. Vi férordar o oférandrad

preskriptionstid.

Tillsyn

En tillsyn pd gnfor 1&g niva riskerar ocksd apt bli ineflekziv

kostnadssynpunkt.

Vi delar majoritetens uppfattning  att huvudansvaret for tillsynen bor
ligga pa& kommunerna. Denna grundinstalining far inte hindra gt till-
synen i vissa fall laggs pa lansstyrelserna eller p& annat regionalt eller
centralt  organ,

Det &r enligt var mening 4y yttersta  vikt for den langsiktiga  tro-
vardigheten i tillsynen att den kan uppvisa hég kompetens, gy minst
lever ypp till kompetensnivdn  hos dem, gom &r foremal for tillsyn. En
tillsyn pa for I&g niva riskerar ocksd att ygrg ineffektiv |, kostnadssyn-

punkt.

Taleratt ~ och overklagande

En utvidgning gy taleratten  till ideella  organisationer ar,
sett som en Miljddtgard, o, chimar, eftersom organisationer
redan har mojlighet till taleratz.

Taleratten,  dvs. ratten att overklaga beslut i frAgor gom ror natur- och
miljévarden, bor inte tillfalla ideella organisationer ytan i stéllet base-
ras P& enskilda individer. Det &r den berérde medborgaren goy Skall
ha taleratt. En utvidgad taleratt, vilket &r till allmanhetens fordel, skall
gbra den enskildes talerdtt generosare.

Det ar viktigt att de medborgare goy &r berdrda 4, utslapp erhaller
en Otvetydig talerétt. Det skall inte kravas att man ar sakégare, efter-
som man Kan ygrg berérd pd annat satt. Miljoskyddslagens  regler i
detta avseende bor fortydligas och géras mer generésa. Med denna
andring bor det tex. yara Sidlvklart att o fiskare gom far sina fangst-
mojligheter  begrénsade har ratt att fora talan mot det miljdingrepp som

&stadkommit  denna begransning.
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En utvidgning 5, talerétten till ideella organisationer &r, sett som
en Miljdatgard, o chimar, eftersom organisationer  redan har mojlighet
till taleratt; antingen genom att sjglva bli sakagare eller gepnom att fora
annans talan. | den man resyrser Och kompetens finns hos dessa gga-
nisationer finns saledes redan i dag mojlighet for allménheten att ta
detta tillvara.

Darfor  &r det hogst olampligt att man p& miljobalkens omrade gor
avsteg frén allmanna forvaltningsrattsliga principer  genom  att lata
ideella organisationer & op Sjalvstandig besvarsratt. Som framgér gy
betankandet har remissinstanser vid tidigare tillfallen avvisat tanken pa
utvidgad taleratt till ideella organisationer.

Inréttandet 5, en Sarskild enhet inom Naturvardsverket e miljo-
ombudsman _ leder i sig inte till nadgon vidgad mojlighet for medbor-
garna att fora sin talan. Risken &r i stéllet uppenbar att en ny sédan
enhet leder till 6kad byrakrati. Man kan inte heller blunda for risken
att en ny saskild enhet inom Naturvardsverket kommer att kosta peng-
ar som bétre behdvs for andra, ey akuta miljétgarder.

Det finns inga logiska skal goy talar for att en Miljombudsman
skulle géra Naturvardsverkets roll gom central miljovardsmyndighet
klarare. Snarare skulle ftillsattandet 5, e sarskild miljdombudsman
gora bilden g, olika myndigheters och instansers funktioner mer splitt-
rad samt forsvara Overblickbarheten ay det samlade miljarbetet i
Sverige.

| sammanhanget bor det papekas att forutom Naturvardsverket och
den enskilda taleratten finns Justiteombudsmannen, JO, som enskilda

kan vanda sig till.

Ersattning  och skadestand

Speciellt  den biologiska mangfalden riskerar att drabbas
hart oy &aganderatten  inskrénks. Mosaiken och mangfalden i
naturen Vidmakthdlls  speciellt 5, de méanga, olika, sm& mark-

4garna med beslutanderétt  gver sin markanvandning.

| den fria marknadsekonomin ar den enskilda &ganderétten gp horn-
sten. Marknadsekonomin har inte minst p& miljdomradet visat sin
Overlagsenhet  gentemot system, som innehaller mer €ller mindre 5y

planekonomi  och politisk samhallsplanering.
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Aganderdtten ar o gy de viktigaste forutsattningarma  for ¢ god
naturvard och langsiktigt hushdllande med naturresursema. Det man
ager vardar gn Genom att skota mark och vatten pa ett langsiktigt,
uthdlligt  satt, tillforsékrar  an Objektet fortsatt varde. Aganderatten
skanker darmed det viktigaste incitamentet for o4 god naturvard.

Dar ingen &aganderétt finns  eller dar &aganderatten medvetet har
avskaffats eller férsamrats  finns miljoproblem och rovdrift pa natur-
resurser. Ett exempel &r vérldshaven, dér det 5, naturliga skal inte
finns nagra &agare. Haven haller dels pd att bli utfiskade, dels pa att bli
en allman dumpningsplats, pa grund 4y att det inte finns ndgon &gare
som kan férsvara och kontrollera dessa omrdden. De f.d. socialistiska
diktaturerna  &ar ett annat exempel. Har lades hela makten och beslutan-
deratten 6ver naturresursema  pa politker och administratorer, vilket
visade sig ygra en katastrof |, naturvardsynpunkt.

Speciellt den biologiska mangfalden riskerar att drabbas hart o
dganderdtten  insldanks. Mosaiken och mangfalden i paturen vidmakt-
halls speciellt 4, de ménga, olika, sma markdgarna med beslutanderétt
over sin markanvandning.

For att inte urgropa eller skada detta ofantligt vardefulla incitament
till  langsiktig resurshushalining  och god naturvard, skall inga ingrepp
i aganderatten accepteras. Aven mindre ingrepp i &ganderatten urhol-
kar tilltron il staten att varna den enskilde och dennes egendom.
Darmed skadas langsiktigt vardet p& mark och vatten, Vilket i sin tur
minskar den omsorg och sparsamhet varmed naturtilgdngar  bor be-
handlas.

| en marknadsekonomi ar det viktigt att kollektiva nyttigheter, t.ex.
naturvard, som tas i ansprak av Staten, ersatts med ett marknadspris.
Detta &r nodvandigt foér att undvika valfardsforluster. Om den kollekti-
va hyttigheten har ett 1&gt varde och ligger under marknadspriset pé
den mark gom man Planerar att ta i ansprdk, bor gn férandrad markan-
vandning inte komma till stdnd. Har den daremot ett hogt varde gom
ligger ©ver marknadsvardet, bor mark fa tas i ansprdk och erséittas
med detta varde.

Den mindre forbattring 5, ersattningsbestammelserna vid intrang,
som 9gjordes i samband med plan- och bygglagens tillkomst 1987, g
en forbattring ,, naturvlrdssynpunkt  eftersom det innebar o forstark-
ning 5y &ganderétten. Forandringen 1987 &r dock otillracklig. Fort-
farande ar reglerna sddana att teoretiskt sett kan 10 % av en bruk-

ningsenhet beldggas med restriktioner  ytan att ersattning behodver utga.
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Om den berorda brukningsenheten = sammanfaller med fastigheten,
kan i princip hela det egna kapitalet i ett lantbruksféretag  konfiskeras,
med hjélp 5, dagens ofillrackliga  ersattningsbestammelser. Det &r inte
ovanligt med hdga skuldsattningsgrader. Lantbruksforetag kan vara
skuldsatta ypp till 90 % 5y kapitalet. Ett intrAng motsvarande 10 % 4y
fastigheten gor att hela det egna kapitalet gar forlorat.

Uttrycket  "berérd del" har visserligen definierats nagot i tidigare
motivtexter,  men begreppet &r luddigt och det kan inte uteslutas att det
kan bli foremdl for felaktiga tolkningar. "Berord del" kan exempelvis
tolkas gom den berdrda biotopen, vilken kan ygrg Mycket stérre &n
fastigheten. Aganderéatten kan i varsta fall bero pd yem som bestam-
mer vad gom ar berérd del. Detta visar att dagens lagstiftning, som
inte fullt ut garanterar &ganderatten, behdver skarpas.

For att inte riskera samre framtida hénsyn mot naturen kan inga
avsteg frn &ganderatten accepteras. Full ersétining bor alltid utgd frén
forsta kronan vid intrdng. Det bor inte finnas ndgon nedre grans 6ver
intrdng  gom markagare skall tdla utan ersattning. Erséttningen  skall
alltid bestammas pa& marknadsmassiga grunder.

Majoriteten i utredningen har valt gatt utforma erséttningsreglema
utifrdn  PBL:s bestammelser. | 28 gpges att om "Pdgéende markan-
vandning avsevart forsvaras inom beroérd del 5y epn fastighet eller att
mark tas i ansprak, &r fastighetsagaren beréttigad till erséttning 5y
staten for den skada de héarigenom lider".

Enligt v&r mening bor ersattning utgd vid o, forsvdrad pégdende
markanvandning  och gyse hela fastigheten. Med g sddan inriktning
erhdlls ett fullgott skydd fér &ganderétten pé alla typer gy fastigheter.

Vi férutser betydande svérigheter nar "berérd del g, fastighet"
skall definieras i majoritetsforslaget. | frhga oy biotopskydd  kan
"berord del" mycket véal omfatta g hel fastighet eller flera fastigheter
om definiionen  skall utg& frdn naturvdrdshansyn.  Konsekvensen kan

bli godtyckligna och svarforutsebara utfall vid tolkningen 5, detta be-

STCPP-

Genteknik

Vi anser att metoderna att inarbeta de gentekniska frdgorna i ovrig
lagstiftning  varit att féredra framfér majoritetens  férslag gy en SPECi-

ell  lagstiftning. Denna uppfattning  sammanfaller  med Genteknik-
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beredningens  betdnkande dér g, betydande majoritet férordat en Sadan

l6sning.

7. Reservation av Christer  Windén nyd

| det foliande tar jag ypp fragor oy bristande konsekvensanalys g
forslagen, inriktningen pa det fortsatta utredningsarbetet samt Vissa
frdgor rorande miljpkvalitetsnormer, kommunalt  yeto, strandskydd,

taleratt och o&verklagande, straffskérpning  och miljoskyddsavagift.

Bristande konsekvensanalys 5y forslagen

| utredningsforslaget uppstalls ettt antal olika principer gy, Skall
genomsyra allt milidarbete.  Det handlar bla. o, férebyggande arbete,
basta tillgangliga  teknik, utbytesprincipen, kretsloppsprincipen.

Det forebyggande arbetet ygeg drivas pa alla plan frdn 6vergripan-
de samhdllsplanering  till atgarder For at undvika enskilda utslapp.
Miljokvalitetsnormer avses | forsta hand laggas till grund for samhélls-
planering och omsittas till atgardsplaner.  Miljokvalitetsnormer skulle
sélunda ge uttryck for de krav gom bor stallas p& miljon med utgangs-
punkt frdn vad manniskan och naturen tal.

Om principerna  okritiskt  1aggs till grund for samhéllets Aatgarder
inom  miljdpolitiken kan det leda till flera otnskade effekter.

Utredningsforslaget innebdr  sammantaget ett systemskifte  inom
miljopolitiken som inte bara kan drabba de enskilda foretagen och
medborgarna  ytan ocksd marknadsekonomins funktionssatt.

Ett vasentligt inslag i den pyy miljépolitiken ar, som framgatt,
styrmingen  genom  miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer avses
beslutas genom i administrativ.  ordning faststallda planer som | Sin tur
skall styra foreskrifter, tillstAndsgivning, tilsynsbeslut,  permanenta
eller tillfalliga  férbud och andra ingripande &tgarder.

En sddan forandring kan innebara att det skapas ett slags planekolo-
giskt system som riskerar att satta marknadsekonomin ur funktion.

Konsekvenserna 5, sd genomgripande forandringar maste sjalvfallet
analyseras. Kraven pa god miljo far inte bli ett sjalvindamal.

Med hansyn till det anforda ,nger jag att utredningen borde ha

agnat sarskild  uppmarksamhet att analysera vilka konsekvenser
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utredningsforslagen far for den privata &aganderétten, naringsfriheten
och den fria konkurrensen samt Vilka kostnader utredningsforslagen i
ovrigt leder till for samhallet, medborgarna och for de enskilda ftre-
tagen.

Trots den péatalade bristen i utredningen g jag &ndd positivt pa
utredningens  huvudsakliga inriktning  och resultat och menar att ut-
redningsarbetet bor g& vidare. Remissbehandlingen av Utrednings-
betdnkandet  kan ocksd bidra till att konsekvenserna 5, de olika

forslagen tydliggors.

Inriktningen p& det fortsatta  utredningsarbetet

Enligt min uppfattning bér det fortsatta utredningsarbetet  inriktas pa
att skapa o&verblick, enhetlighet och rationalitet och att déarigenom
astadkomma besparingar men Ocksd g hogre grad 5 réttssékerhet.

Ny Demokrati menar att all lagstifining, tex. vattenlagen, arbets-
miljolagstiftningen, som har med milion att gora i princip bor samlas
i miljobalken. Skalet dartill  &r framst att reglerna och regelsystemen
gér i varandra. Den enskilde skall inte beh6va bli utsatt for att i grun-
den ggmma Sak prévas gy Olika myndigheter och domstolar, kanske
med olika resultat go, folid. Inte bara antalet provningstillfallen méste
minskas ytan ocksd antalet regler. En battre regelekonomi  ar nodvan-
dig.

Ett system med miljddomstolar bor inréttas goy | allt vasentligt
grundas pa de nuvarande vattendomstolarna. Miljodomstolarna maste
ges mojlighet  till o allsidig provning 4, miljioméalen. Handlaggning
vid domstol medfor att den enskildes rattssakerhet kommer i forgrun-
den. Den nuvarande ordningen med myndighetsutévning och den
domstolsliknande Koncessionsnamnden med sin markliga  sgmman-

séttning ar agnad att inge betydande betankligheter fran rattssakerhets-

synpunkt.
Straffsanktioner, miljéskyddsavgifter och andra sanktioner  bor
handlaggas hos miljddomstolarna. Med ¢ sddan ordning &r det lamp-

ligt att bestammelserna g, miljébrott i brottsbalken, inklusive de allra
allvarligaste  fallen 4, miljbrott,  fors Gver till miljobalken.

En miljopolis efter amerikansk modell bér oéverta handhavandet g,
vissa miljofrdgor  gom idag handhas g4, Miljo- och halsoskyddskontoren
jfr.  nydmotion  1992/93:Ju  213.
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Det kan ocks& grg &ndamalsenligt att miljofrgor handhas gy
specialiserade  aklagare, sarskilda miljoaklagare. | detta sammanhang
ma namnas att Ny Demokrati foreslagit att en relativ  atalsplikt  bor
ersitta den nuvarande absoluta atalsplikten jfr. nydmotion  1992/93:Ju
302. En relativ atalsplikt skulle exempelvis kunna ge en miljoaklagare
battre mojligheter  att i det enskilda fallet anvanda sitt sunda fornuft.
Dessutom skulle &klagarna inte behdva tanja p& den nuvarande Atals-

plikten vilket ménga ganger sker just vid misstanke oy, miljdbrott.

Sarskilda  invandningar

Inledningsvis  har jag berort bristen pa konsekvensanalys. Har vill jag
peka pa négra sarskilda fragor dar jag har en awvikande uppfattning

eller ifragasatter de resonemang som fOrts.

Miljokvalitetsnormer

Enligt utredningsforslaget ~ kommer i framtiden mycket 5, miljdarbetet
att styras genom generella foreskrifter i stallet for genom lagregler.  Ett
sédant system inger betankligheter.

Forslaget i 8 kap. 1 § innehdller salunda o bemyndiganderegel
som innebar att regeringen eller myndighet ¢om regeringen utser far
utfarda foreskrifter  under forutséttning att det ar fraga om att | driva
igenom riktlinjer gy riksdagen har antagit, 2 uppfylla internationella
forpliktelser  eller 3 i Gvrigt forebygga eller avhjalpa skador eller
olagenheter.

Den forsta punkten kan i och for sig te sig rimlig fran konstituell
synpunkt oy riktlinjerna  har antagits g, riksdagen genom lag. De bada
andra punkterna r konstitutionellt tvivelaktiga  och kan komma i kon-
flikt med bl.a. 8 kap. 1-3 88 regeringsformen.

Forslaget till miljokvalitetsnormer maste en ordentlig genom-

lysning frdn konstituell synpunkt innan det laggs fram for riksdagen.

Kommunalt veto

Jag delar uppfattningen  att det kommunala vetot skall kunna brytas

igenom pd det satt gom foreslagits en mojligheten  bor vidgas nagot.
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Enligt 7 kap. 4 § far regeringen tilldta o, anlaggning trots kommu-
nalt veto endast oy det & "synnerligen angeldget fr&n nationell syn-
punkt att anlaggningen kommer till stdnd". Jag gnser att lydelsen bor
andras till “"sarskilt angelaget”.

Det finns emellertid anledning att ytterligare begransa mdojligheterna
for det kommunala vetot eller att helt slopa det. Det bor salunda inte
vara kommunens eller den politiska majoritetens intresse goy, skall
komma i forsta hand utan de enskilda sakagarna, dvs. de gom i egen-
skap o, markdgare o.dyl. kan drabbas 5, miljoférandringen. Om
sakégarna inte gnpger Sig drabbade 4, skada eller o, sakagarna kom-
mer Overens med sokanden ar det orimligt att kommunen skall kunna
avge sitt veto eller pd annat satt forhindra att det avsedda foretaget

kommer till stand.

Strandskydd

| frAga gm strandskydd menar ja9 att strandskyddet generellt sett maste
begransas till att endast omfatta specifikt angivna omraden dar sarskil-

da skal for skydd foreligger.

Taleratt ~ och overklagande

Jag kan inte ansluta mig till forslaget att ideella organisationer  pa
miljgomraddet  skall f& o formell talerdtt i &renden gy, géller till-
stdndsprovning.  Enligt min uppfattning bor inte heller g, motsvarande
ratt inforas for yrkesfiskarenas intresseorganisationer i darenden gom
géller atgarder gom kan paverka fisket.

Endast den gom, verkligen ar part, sakagare, bor ha taleratt. Det
saknas anledning att vidga sakagarbegreppet. Ideella organisationer och
intresseorganisationer bor liksom for narvarande kunna horas upp-
lysningsvis gy det ar nédvéndigt for utredningen.

Likaledes avvisar jag forslaget (, tillsattande 5, en sérskild miljo-
ombudsman. Redan i dag har allménheten mojlighet att vénda sig
till  Naturvardsverket och andra myndigheter med sina klagomal &ver
olika forhallanden p& miljpbomrédet.  Det finns darfor inget rationellt

motiv  att tillskapa ytterligare g instans.
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Straffskédrpning

I syfte att komma 4t den allvarliga miljdbrottsligheten kan straffskiirp-
ningar i och for sig vara en vig. Men det far sannolikt en begriinsad
effekt. Samhillets syn pa miljobrott och sirskilt den allvarliga miljo-
brottsligheten méste tydliggoras. Ett sitt ar att inrétta en sirskild mil-
jopolis.

Jag ansluter mig till forslaget om straffskidrpning med detta pape-
kande.

Miljoskyddsavagift

Forslaget med en ny typ av miljéskyddsavgift innebir i princip att en
avgift skall kunna tas ut, trots att det inte utretts att nagon verkligen
begitt ett fel. Detta kan inte accepteras. Ansvaret leder for langt och
maste darfor kunna begransas for att undvika orittfirdiga miljéskydds-
avgifter. Bestimmelserna maste forses med en ventil som gar ut pa att
avgift far jamkas eller inte utdsmas om det foreligger formildrande
omstandigheter eller om det t.ex. gérs sannolikt att man gjort vad man
kunnat f&r att undvika Gvertridelse av miljoregel.

9 13-0281. Del 2
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Sarskilt yttrande av Erling Bager fp och Lennart

Fremling fp
Overldtbara  yts|appsratter

Vi accepterar kommitténs  slutsats att inte nu lagga fram ett lagférslag
som reglerar handeln med utslappsratter, men anser att betdnkandets
formuleringar ger en alltfor - negativ  bild 5, ett mojligt system med
overlatbara utslappsratter. | stallet bor vi konstatera att idéer 4, olika
ekonomiska styrmedel &r val varda att utreda vidare och att ett s&dant
system i vissa fall torde kunna oka effektiviteten i miljoskyddsarbetet.

Att andra typer gy ekonomiska styrmedel haller pa att utvecklas
inom EG 4&r inget hinder att inom Sverige utveckla och kanske i for-
soksskala under begrénsad tid inféra 6verldtbara utslappsratter.  Tvart-
om borde det g5 vérdefullt dven for EG oy, Vi inom Sverige fick
praktiska erfarenheter 5, detta styrmedel.

Vi anser allts& att det &r angelaget att utredningar och forsok gors
med ett system med overlatbara utslappsratter  s& att ett gediget under-
lag tas fram infér ett stéllningstagande till en mer permanent anvénd-

ning 5y systemet.

Kommunernas roll i tillsynen

Vi motsatter g5 inte resonemanget | betankandets avsnitt 19.6.2, men
vill  framhdlla  féliande. Det &r g god alman princip att gnsvar bOr
delegeras il dem gom sitter nara berérd verksamhet. Det ar dock
alltid  frdga om en lamplighetsbedémning till hur sm& enheter ansvaret
bor delegeras.

Nar det galler miljotillsyn  kréavs god teknisk kompetens och o
oberoende stallning. Dessutom boér gy undvika g beslutsgdng gom

gor att partipolitisk  prestige latt kommer in i bilden.
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Vi anser att man noga maste folia utvecklingen s att kommunerna
inte far ett stdrre ansvar 8N man kan leva upp fill. Det &r ofta rimligt
att den specialkompetens som krévs organiseras p& regional niva.
Dessutom gyser fillsynen ibland kommunala anlaggningar  eller .
laggningar  gom 4gs gy kommunala bolag. Det &r mindre sannolikt att

man hamnar i jéavsituationer o tillsynen organiseras pd regional niva.

Sarskilt yttrande ay Dan Ericsson kds

Tillsynen  kap. 15

Det liggande forslaget till framtida tillsynsverksamhet  genomsyras av
en Positiv grundsyn p& kommunernas férm&ga att utveckla och utéva
denna. Kommunerna ska kunna ¢verta tillsynsverksamhet — frdn lanssty-
relserna. En utékad kompetens for de verksamheter gop bedrivs inom
kommunerna  kan i manga fall leda till o, hojd ambitionsnivd i tillsyns-
och uppféljningsarbetet da narhet ofta leder till battre kommunikation
mellan néaringsutdvare  och tillsynsmyndighet.

Problem gqy, tagits upp, sdsom det olampliga att kommunen  &r
tillsynsmyndighet for sina ggng verksamheter sésom avloppsrenings-
verk och avfallsupplag, menar jag kan hanteras g, kommunallagens
3 kapitel 5 § félis. Den lyder "En namnd fé&r inte bestdmma o rattig-
heter eller skyldigheter for kommunen eller landstinget i @renden dar
namnden foretrader kommunen eller landstinget g5y part. En namnd
far inte heller utéva i lag eller gnngn forfattning  féreskriven  tillsyn
over sddan verksamhet gom nédmnden sjalv bedriver”. | de fall kommu-
nen inte har op fristdende tillsynsmyndighet kan kommunen sjalv soka
andra l6sningar, exempelvis o6verlamna tillsynen till l&nsstyrelsen.

Balken i sin helhet kommer troligtvis leda till merarbete for kom-
munerna. Det ar gy storsta Vikt att yesurser lillfors kommunerna i gp
sddan utstrackning att kommunens utokade tillsynsuppgifter kan skotas

pa ett fullddigt  satt.

Taleratt kap_ 16

En nyhet i denna lagstiftning &r att taleratten utvidgas till att ocksa

innefatta vissa organisationer sdsom fiske- och miljdorganisationer. Pa
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nytt aktualiseras problemet med gait vattenlagen inte integrerats och
anpassats till den nya Miliobalken.  Den utvidgade talerétten kommer
namligen inte galla vid domar i vattendomstolarna. Detta trots att det
ofta skulle yarg ay stort vérde med den utvidgade talerdtt ¢om nu
kommer att gélla balken i detta sammanhang.

Nar p vattenlagen inte integrerats hade det &nd& varit ett minimum

att i detta avseende ga in med g &ndring i vattenlagen.

Sanktioner kap. 17

Forbattringar  har skett pa detta lagomrade genom att enhetlighet och
6verskadlighet har natts. Den fordelning som nu foreslds 5, miljdbrot-
ten mellan miljo- och brottsbalken & rimlig.  Sk&rpningar har inforts
som exempelvis gor det lattare att déma till foretagsbot nar miljsbrott
begétts. Detta kan jamféras med den rddande situationen dar &klagare
har att leda bevisféringen. En mycket arbetsam process. Det blir med
detta lagforslag lattare gt adoma miljgovertradare sanktioner sdsom
foretagsbot och férverkande.  Milj oskyddsavgiftens funktion &ndras och
kan utkrdvas 4, foretag gom exempelvis Gvertratt  sina driftvillkor
detta ytan att behdva bevisa att dvertradelsen av driftvillkoren orsakat
skador.

For att ett bra lagforslag verkligen ska kunna genomslag  kréavs
det aft satsningar gérs p& fortbildning 5 jurister och 6kade resurser
tiliférs ~ &ldagar- och polisvasendet, s3 att lagen kan hanteras p& ratt

satt.

Sarskilt  yttrande av Allert  Alverborg

Bristande  problemanalys

Det &r py snart 24 &r sedan miljioskyddslagen  tradde i kraft. Lagen har
under den tid den funnits fungerat bra for det &ndamé&l den framst var
avsedd, némligen att minska utslappen fran tunga miljostérande .
heter. Den har verksamt bidragit till att utslappen till luft frdn svenska

industrianlaggningar minskat med 60-90 % och till yatten med
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70-90 %. En gpnan bidragande orsak har varit att miljidmedvetenheten
inom industrin, liksom inom Ovriga delar 4, samhallet, Okat kraftigt
sedan miljoskyddslagen tradde i kraft.

Det &r Vart att notera att professor Arne Jernelév, i sin nyligen
gjorda studie rérande den s.k. miljoskulden, papekar att de tyngsta
posterna | denna finns inom omrédena jordbruk, avfall och forsurning.
Orsakerna till den genare 4ar dessutom gom bekant pymera framst
hanforliga till vagtraiik och 6vrig samfardsel samt paverkan fran andra
lander.

De A&tgarder for att begransa miljopéverkan, som nu foreslds i
miliobalken  &r sdlunda i férsta hand riktade mot en annan Malgrupp an
vad gom géllde for milioskyddslagen.  Det ar darfor beklagligt —att en
del ,, tgarderna drabbar den tidigare malgruppen _ industrin = p& ett
sétt gom fiskerar att hamma viljan séval att investera i befintlig in-
dustriell verksamhet gom att etablera ny sadan i Sverige.

Samtidigt kan konstateras att gn del problem gom trots allt vididder
miljoskyddslagen bla. i frdga om handlaggningstider och tillsyn inte
erhéller néagon slutlig 16sning  genom det , framlagda forslaget.

Huvudorsaken till de pysg relaterade bristerna torde yargq att det
under utredningens gang inte skett ndgon genomgripande problemana-
lys, som kunnat Klarlagga hur det nuvarande systemet faktiskt —fungerat
i olika avseenden och g eventuella brister finns. Inom utredningen
synes man i stallet framst ha varit inriktad p& att till varje pris uppfylla
det krav p& skarpningar gy ny 94llande regler, gom i alltfér hoég grad
praglar direktiven for utredningen. At &stadkomma gp @ndamélsenlig
och val fungerande tillampning 4, reglerna borde ha varit ett lika
sjalvklart  mal for utredningen.

En sddan analys gom nyss sagts skulle sannolikt ha givit vid handen
att det inte foreligger n&got egentligt behov 5, en OmMfattande ny miljo-
balk. De smarre brister, gom kunnat konstateras hade sannolikt relativt
enkelt kunnat rattas till gepom Justeringar eller kompletteringar i den

nuvarande lagstiftningen.

2. Alitfor  langtgdende alménna  forpliktelser

Utredningen hari sitt arbete utgdtt frdn att ambitionsnivan  pa miljsom-
rddet generellt skall hojas. Det finns inget att invdnda mot denna stré-
van, Emellertid  har gy forsokt &stadkomma detta bla. gepom att ge

manga bestimmelser i balken ett mycket vidstrackt tillampningsom-
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rdde. Déarigenom kommer vissa av ambitionerna gt framsta som upp-
enbart orealistiska.

Ett exempel p& g s&dan "orealistisk ambitionsnivd"  ar kravet pa att
"basta tillgangliga  teknik” skall tilampas 4, alla och gpvar,  som
"utovar eller amnar att utbva miljopéverkan”. Det genare begreppet
omfattar i princip all ménsklig aktivitet, oy kan ténkas péverka man-
niskors halsa eller miljon. Sammantaget innebér reglerna alltsd, att
sddana hogst vardagliga aktiviteter som Mmopedkdrning,  grasklippning
m.m. Omfattas 4, kravet pé tillampning ,, basta tillgangliga teknik,
ett Krav gom | manga situationer & uppenbart orealistiskt. At kravet
inte &r direkt straffsanktionerat  avhjalper inte det principiella  felet.

P& motsvarande satt galler for alla och envar, som utbvar eller
amnar utéva miljopaverkan, en | stort sett obegréansad uppgiftsskyldig-
het.

Ytterligare  ett exempel pd g orealistisk ambitionsnivd  kan pan
finna i den stoppregel, gom foreslés i 3 kap. 7 Om g, aktivitet kan
befaras "leda till att manniskors héalsa skadas", &r aktiviteten forbjuden
utan mojlighet till dispens. Hur man d& skall kunna forklara, att sada-
na aktiviteter  goyy exempelvis  bilkérning  eller rékning i andra méan-
niskors narvaro, andd skall 45 tilldtna, ar svarforstéeligt.

Den oOverdrivna ambitionen att forsoka tacka in i princip alla for-
mer av Mansklig aktivitet i balken, &r enligt min uppfattning mycket
olyckligt.  Det finns gn uppenbar risk gt regelverket ¢qomy s&dant for-
lorari  trovardighet  ,, ambitionerna i detta uppfattas som oOrealistis-
ka. Detta kan i sin tyr leda till forfang for ett seriost miljsskyddsarbe-

te.

Urholkad rattskraft

| betédnkandet uttalas pa flera stéllen, att forstdelse maste visas for
industrins  berattigade krav pa rattskraft hos meddelade beslut, s& att
dessa kan ligga till grund for féretagens planering 5, investeringar
m.m.

Vad sarskilt galler omprovning 5, meddelade beslut sags i avsnitt
14 i den allmanna motiveringen  foljande."Bara nar sakliga skal talar
for det med styrka finns det anledning att vidga méjligheterna att
ompréva tillstdind till miljofarlig  verksamhet, eftersom miljgskyddet i
stort far betraktas som ganska val tillgodosett nar det galler verksam-

heter med tillstdnd".
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Trots ovannamnda uttalanden innehdller beténkandet inslag, gom i
mycket betydande grad urholkar réttskraften i meddelade villkorsbe-
slut. Det galler dels de inskréankningar som kan bli foliden 5, s.k.
generella foreskrifter, dels foreslagna andringar i frAga o forutsétt-
ningarna  for omprévning 5y géllande villkor. Detta ar beklagligt,
eftersom g stor del 5, de miljoproblem, som varit hanforliga just till
provningspliktiga anlaggningar, redan &r losta eller i vart fall mycket
nara att nd egp l6sning. Det ygre allvarligt om man i detta lage skulle
forsamra  forutsattningarna for fortsatta industrisatsningar i Sverige
genom att gora det svérare att bedoma vilka miljokostnader  gom pa
sikt kan uppkomma. Det finns inget gom verkar e h@mmande pd
vilian att investera i befintlig industriell verksamhet eller att etablera
ny sddan &n osakerhet o, dess villkor.

Vad forst galler generella foreskrifter kan konstateras att det gy
4 kap. 2 § folier att regeringen skall ha ratt att utfarda saddana fore-
skrifter "som begransar mojligheten att anvanda ett tillstand som Mmed-

delats med stéd 5y denna balk" o det "behovs" for att

genomfora  miljokvalitetsnormer enligt 8 kap.,
annars 9enomdriva  riktlinjer  eller principer goy riksdagen antagit
eller

uppfylla internationella  forpliktelser  gom Sverige atagit sig.

Om det &r 5, "sarskild betydelse" for att "férebygga eller avhjalpa
skador pa& eller olagenheter f6r manniskors hélsa eller miljon eller for
att framja o, 1&ngsiktigt god hushélining med naturresurser”  kan rege-

ringen _ oberoende 4, géllande ftillstitnd ~ meddela foreskrifter g

skyddsatgarder,

begransningar 5y en verksamhet,

upplysningsskyldighet,

markning och gpnan information,

provning eller kontroll 5y att féreskrivna krav eller villkor —ar upp-
fyllda,

forsiktighetsmatt i Ovrigt,

dvs. i praktiskt taget alla avseenden ggp, berdrs g, rattskraften i

ett meddelat tillstdndsbeslut.

Det &r uppenbart att bemyndigandet i paragrafen fatt o alldeles for

vid omfattning. Ratten for regeringen gttt meddela foreskrifter, som
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kan bryta igenom géllande tillstind, forefaller 54 i det narmaste
godtycklig.

For narvarande har regeringen enligt 8 5 § miljoskyddslagen ratt
att for s.k. miljoskyddsomraden meddela sarskilda f6reskrifter g,
skyddsatgarder ., m. Det sags dock uttryckligen i paragrafen att sada-
na foreskrifter  inte inneb&r &ndring i tidigare meddelade tillstdndsbe-
slut. Vad gom ny foreslds innebér darfér ett mycket I&ngt steg frAn vad
som for nérvarande galler.

Det ma ygra att regeringen skall ha ratt att meddela foreskrifter,
som bryter igenom gallande tillstandsbeslut, om detta erfordras for gyt
uppfylla internationella  forpliktelser o, Sverige i vederbérlig ordning
atagit sig. Detsamma kan galla om riksdagen, efter noggrann utred-
ning, fattat beslut gy bindande riktlinjer. | s3 fall maste dock gy
rattssékerhetsskal stipuleras rimliga  6vergangstider ~ fér anpassning.
Men att regeringen, i den omfattning g5y, Mrforutsatts, skulle fa en
generell ratt att meddela foreskrifter, som begransar mdojligheten  gtt
anvanda et tillstand, det kan inte accepteras.

Aven i fraga om reglermna for omprévning gy villkor innebar for-
slaget ytterligare inskrankningar i rattstryggheten. Som exempel kan
namnas att det blir flera myndigheter, ¢op kan begéra omprévning,  att
av SNV eller lansstyrelsen upprattade atgardsplaner for uppfyllande
av kvalitetsnormer  kan laggas till grund for omprévning och att gene-
rella foreskrifter i vissa fall skall kunna ersatta krav pd omprévning.

Den foreslagna regleringen innebdr vidare att det kommer att rdda
ett alltfér komplicerat samband mellan foreskrifter  p& olika nivéer. Det
torde f& gnges nast intill omojligt  for o, verksamhetsutovare, gt med
ledning 4y reglerna i miljébalken, bilda sig g uppfattning om vad som
faktiskt galler i olika avseenden och p& vilket satt férutséttningarna — for
verksamheten kan komma att férandras.

Sammanfattningsvis  kan i frAga o, réttssékerhetsaspektema konsta-
teras att det i betankandet oppnas mojlighet for s& betydande ingrepp
i den rattsverkan  gom bor tilkomma ett tillstand, att beténkandet i p,
berorda delar inte bor laggas ftill grund for lagstiftning utan en om-

fattande omarbetning.

4. Vasentliga problem I6sta

En allvarlig anmarkning mot betdankandet &r, att det inte presenterar

nagot forslag till 16sning, nar det galler de tva frdgor inom miljdom-



266 Séarskilda yttranden

rddet, gom frdn industrins sida i nuvarande lage ansetts mest vasent-

liga:

a Behovet 4, snabbare handlaggning 5, framfor allt tillstindsérenden.

b En effektiv tillsyn.

Snabbhet i handlaggningen

Vikten gy att framforallt  tillstindsarenden  handlaggs med erforderlig
snabbhet har frdn industrins sida framhallits vid flerfaldiga tillfallen.
Manga exempel har ocksd ldmnats pa arenden dar handlaggningstider-
na Vida Overstigit vad gom kan gnses acceptabelt.  Behandlingstider i
forsta instans Overstigande 1,5 a&r har rapporterats. Detta medfér risk
for att angelagna industriprojekt inte kommer till stdnd eller forlaggs
utanfér Sverige, dar handlaggningstiderna enligt uppgift manga ganger
ar betydligt kortare.

Inom EG arbetar gn for nérvarande med att ta fram forslag till ett
direktiv, gom skall utgora rgm fér en Samordnad europeisk miljdlag-
stiftning: ~ "Integrated  Pollution  Prevention and Control* IPPC. Det
har darvid framstallts mycket starka krav pd att det skall faststéllas gp
maximitid  inom vilken ftillstind skall ha meddelats. En sa pass kort tid
som 6 manader har funnits angiven i direktivutkast.

Mot ovanstdende bakgrund far det gngeq beklagligt  att kommittén
inte néarmare trangt in i denna frdga och presenterat ett forslag till
I6sning. D& det ar uppenbart att frigan méaste f& gn I6sning innan gp
miliobalk  utfardas, gynes det yara Ofrankomligt  att den blir foremél  for

en SpPecialutredning  dessfdrinnan.

En effektiv tillsyn

Industrin har ett starkt intresse g att tillsynen frin myndigheternas
sida inom miljoomradet fungerar bra och att de begrédnsade personella
resurser som Star till buds utnyttias p& ett optimalt satt.

Eftersom vi frdn industrins sida hyser asikten att funktionen darvid-
lag skulle kunna forbattras, framfordes pa ett tidigt stadium 6nskemal
om att denna fraga borde tas upp till behandling i kommittén. D& det
frdn sekretariatet uppgavs att utredningen inte skulle hinna med detta,

utarbetade g arbetsgrupp inom IndustrifSrbundet g "Idéskiss” till hur
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bl.a. den framtida tillsynen skulle kunna laggas upp for att béattre
tillgodose behovet 5, ¢p vél fungerande tillsynsorganisation. Idéskissen
presenterades for departementet med O6nskemal om att fragan borde
specialutredas, oy, den inte togs upp inom kommittén.

Nagon specialutredning kom inte till stdnd och inte heller blev
frigan foremal for n&gon mer ingdende behandling i kommittén.  Trots
detta finns i betdnkandet uttalanden o, Overforing 5, tillsynsansvaret
till kommunerna i g utstrackning, som f&r gnses spegla en helt grea-
listisk gyn pa vika mojligheter  kommunerna  har att till rimliga  kost-
nader bygga upp den juridiska och tekniska sakkunskap, gom skulle
erfordras oy, forslaget genomférdes. AVeN portsett fr&n de ekonomiska
aspekterna, kan dessutom |, rekryteringssynpunkt konstateras, att det
i Sverige inte torde g5 MOjligt att uppbringa erforderligt  antal perso-
ner med adekvat utbildning. Det &r ocksd vért att notera, att regering-
en | ett par fall under genare &r nekat kommuner att ta Gver tillsynen,
med hanvisning till att det ge bast for miljovarden att uppgiften
stannade kvar hos lansstyrelsen.

Det &r ofrénkomligt  att &ven denna frdga méste bli foremal for op

specialutredning  innan ett forslag till miljobalk forelaggs riksdagen.

30 é&rs preskriptionstid for  skadestandsansprak

| betankandet framlaggs 1, ater forslag o, forlangning 4y, preskrip-
tionstiden  for skadestdndsansprdk avseende personskador inom det
yttre miljsomradet il 30 &r.

Bland annat i syfte att undvika de problem, gy ar férenade med
en forlangd  preskriptionstid och for att &anda ge skadelidande ett till-
fredsstéllande  skydd, tog industrin initiativ till inférande 5, den sedan
ar 1989 gallande miljoskadeforsakringen.

Forsakringen  uppréttades bl.a. just for att tilgodose de skadelidan-
des beréttigade intresse g att f& &ven "sena’ skador ersatta. Samtidigt
innebar den "kollektiva" modellen att nackdelarna och problemen for
enskilda verksamhetsutévare  med ett langt ansyar kunde minskas. Det
hade namligen visat sig att gpy forlangd preskriptionstid skulle medféra

stora hackdelar, exempelvis

hoga utrednings- och processkostnader for dessa “"sena skador",

mycket stora svarigheter att individuellt forsakra ettt s& "langt"

ansvar samt
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svarigheter for verksamhetsutdvare att i Ovri beddoma och kalkyle-

ra S ansvar m.m.

Att py, nar problemet for de skadelidande &r I6st, &ter ta ypp fragan
om forlangd preskriptionstid ~ &r inte motiverat. Av forsakringen,  gom
hittills ~ kostat verksamhetsutévarna  mer &n 100 milj. kr, har &annu inte
en e€nda krona tagits i ansprdk for skadeerséttning. Det kan inte gnses
rimligt  att ny aterkomma med férslaget o, forlangd  preskriptionstid,
nar man under mellantiden pd frivilig  vag lost de problem fér de
skadelidande, gomp skulle kunna gnses utgora det enda riktigt  hallbara
argumentet for o sédan forlangning.

Det forhallandet att man | Vvissa utkast till konventionstexter  dis-
kuterar  forlangd  preskriptionstid ar inte relevant i sammanhanget.
Miljoskadeforsékringen ar namligen o unik svensk 18sning 5y ett
problem, gom man | de flesta lander sannolikt skulle vilja l6sa just

forsakringsvagen om det bara ,qre mojligt.

Initiativ till omprévning av Villkor

| betankandet foreslds att en fillstandsmyndighet, som &ven har hand
om flillsynen, liksom hittills sjalv skall kunna ta initiativ  till omprov-
ning gy Villkor  gom myndigheten faststallt 21 kap. 6 § Detta far
emellertid  gnses vara en helt felaktig l6sning, eftersom det &ven i detta
fall ar viktigt med ett tvapartsforfarande. Det ar darfor angelaget att

ocksd denna fraga blir féremadl for fornyade 6verviaganden.

7. Bemyndiganden fér  kommuner att utfarda  generella  fore-

skriter 4 kap. 6 §

Enligt sin ordalydelse har denna paragraf g mycket vid tillampning.
| specialmotiveringen forutsatts  dock att sddana bemyndiganden  gom
avses | paragrafen bara meddelas i frAgor 5, lokal natur dar behovlig
kompetens kan antas yarg tillgénglig  fér kommunerna. Som exempel
har i den allmédnna motiveringen  avsnitt 6 anforts forbud mot halm-
branning samt lokala foreskrifter om 9obdsel- och avfallshantering
m.m.

Det bor uttryckligen std i lagtexten att de bemyndiganden som

kommunerna kan komma att erhalla skall g,5e forhallanden av utprag-
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lat lokal karaktar.  Tillampningsomradet bor vidare preciseras pa ett

mer detalierat  satt an genom en kortfattad ~ exempelsamling.

"Angiveribestammelsen” 22 kap. 18 §

Hanteringen 5y och gynen p& miliéfrigoma  torde py fd apses ha natt
en sddan mognadsgrad att den saregna "angiveribestimmelsen "
22 kap. 18 § bor kunna utgd. Den motverkar det fortroendefulla  g5m-
arbete mellan verksamhetsutévare  och tillsynsmyndigheter, som forut-
satts i slval lagstiftning gom | manga tillstdndsbeslut  och gom &r en
grundlaggande  forutsattning  for ett val fungerande miljéskyddsarbete.

Det far gpgesiitlt tillréckligt  med de allménna regler o, géller ror-

ande skyldighet fo6r myndigheter att rapportera Observerade overtradel-

ser.
9."BiOtekniska produkter”  Avsnitt 12 samt 16 kap.
Genteknikberedningen har i sitt nyligen &verlamnade betankande,

"Genteknik g utmaning” SOU 1992:82, foreslagit att reglering gy
framtida anvéndning ,y, genetiskt modifierade  organismer bor ske i de
lagar, gom for narvarande innehéller bestammelser o, organismer och
produkter p& respektive omrade. De mdjligheter beredningen anvisar
for att skydda halsa och milid  gepnom att krav pa miljéprovning
inférs i de olika foreskrifter  fackmyndigheterna  har att utfarda _ &r
enligt min uppfattning tillfredsstéllande.

Genteknikberedningens betiankande har remissbehandlats och be-
arbetas for narvarande i regeringskansliet.  Miljdskyddskommittén borde
darfor  ha avstdtt frAn gt ldgga négra forslag inom detta omrade.

Anvéandning 5, biotekniska produkter inklusive genetiskt modifie-
rade organismer  &r ett sa nytt och sarpraglat omrade att aktuella
bestammelser nodvandigtvis maste sammanhéllas i ett sérskilt kapitel
i miljobalken. Kapitlet  utgar heller frdn vetenskapliga fakta och
erfarenheter  ytan far i stéllet en repressiv effekt mot den svenska
biotekniska  industrin.

| Tyskland har o, drakonisk lagstiftning lett till att berorda foretag
flyttar sin gentekniska verksamhet utanfér landets granser. Lagstift-

ningen har darfor borjat ifrdgasattas. Om forslaget fran Miljoskydds-
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kommitténs  majoritet  skulle forverkligas, finns det risk for en motsva-
rande utveckling i Sverige, med paféliande negativa konsekvenser for
sysselsattning  och nationell ekonomi. Detta ygre en Utomordentligt

beklaglig svensk utveckling foér g innovativ framtidsteknik, som inger

stora forhoppningar inom ¢ rad olika tillampningsomraden.

4. Sarskilt yttrande ay Guldner Hornsved

Miljoskyddskommittén har foreslagit att regeringen alltid ska prova
tilldtligheten 4, végar, jarnvagar, flygplatser, hamnar och farleder gom
kan medféra on frdn nationell eller regional synpunkt betydande pa-
verkan pd miljon. Bestammelsen, goy &r intagen 7 kap. 1 § 12 punk-
ten i forslaget till miljobalk MB  innebér gp utvidgning 4, den tillat-
lighetsprovning  gom regeringen maste gora enligt , géllande bestam-
melser i 4 kap. | § naturresurslagen  NRL. Det bor dock noteras att
regeringen redan enligt 4 kap. 2 8 NRL i princip &r skyldig att fore-
skriva tillatlighetsprévning om det ar frdga oy, s& betydande anlagg-
ningar gom forut namnts. En forutsattning for att regeringen ska kunna
ge tillstdnd  enligt NRL &r att kommunfullméktige i berérd kommun
tillstyrkt  att tillstdnd lamnas. Fr&n detta kommunala vetg finns undan-
tag som avser forvaringsanlaggningar for kérnamne och karnavfall
samt Vissa mycket stora anlaggningar for forbranning, vindkraft, natur-
gas och behandling 5, miljéfarligt  avfall. Undantaget inférdes 1990 p&
grundval 5y ett sérskilt betédnkande gqy avgivits av den s.k. Vetokom-
mittén.  Miljoskyddskommittén foreslar , att undantag frdn det kom-
munala vetot ska gélla aven for vagar, jarnvégar och farleder, dvs. for
vissa anlaggningar gom enligt oyqn Ska féras in under bestammelserna
om Obligatorisk tillatlighetsprévning.

| lagstiftningsarbetet, séval vid tilkomsten 4, plan- och bygglagen
PBL som Vid tillkomsten av den férutnamnda  &ndringen i NRL,
betonades vikten 5y att kommunerna  geg ett starkt inflytande  Gver den
lokala miljon och g 6kad sjalvbestdammanderatt i frAgor rérande yut-
veckling 5, bebyggelsen. Anlaggande ,, végar, jarnvégar och flyg-
platser kan ha gn genomgripande pdaverkan p& bebyggelseutvecklingen
i en kommun. Det kan uytan Overdrift pastds att sddana anldggningar

ofta far stérre péverkan pa& bebyggelseplaneringen an sadana anlagg-
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ningar gom undantagits frdn det kommunala vetot genom &ndringen ar
1990i 4 kap. NRL.

Den inskrdankning i vetot som ny foreslagits 4y Miljoskyddskommit-
tén har tillkommit  narmast gom en parentes i det mycket omfattande
arbete vilket utforts for att dstadkomma et forslag till MB. Frdgan om
maktfordelningen mellan staten och kommunerna nar det galler be-
byggelseplaneringen  &r alltfér viktig och méngfacetterad for att pa sétt
som Skett tas ypp 1 forslaget til MB. Enligt min mening &r konsekven-
sermna av forslaget i denna del inte tillrackligt  utredda.

Over huvud taget finns anledning att med hansyn till principen om
den kommunala  sjalvstyrelsen  sarskilt uppmarksamma  frdgor om
uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun i miljparbetet.  Sédana
frAgor aktualiseras ofta i samband med att statliga myndigheter —med
stod gy bemyndiganden  meddelar féreskrifter  gom alagger kommuner-
na uppgifter vilka egentligen &r 4, statlig karaktar och vilka inte ger
nagot egentligt utrymme for lokala variationer.  Bruket g, bemyndigan-
den ger effekter, inte bara pa den kommunal sjalvstyrelsen goy Sédan,
utan Vvanligtvis  ocksd p& kommunernas  kostnader. Problemet med
okade kostnader kan ygrg allvarligt pog om det ar regeringen gom har
anvant ett bemyndigande men Problemet &r genomgéende merg SVAr-
hanterligt nar det &r eon annan Statig myndighet &n regeringen  gom
anvander bemyndigandet. D& uppstér bl.a. stérre svarigheter for kom-
munerna att f& gehor for beréttigade onskemdl om kompensation  for
Okade kostnader. Eftersom miljbalken  &r avsedd att bli gn ramlag
med betydande inriktning  p& bemyndiganden anser jag att nyssnamnda
fragor behover utredas ytterligare.

3 kap. 7 § forslaget till miljobalk innehdller g stoppregel. Dari
anges att en verksamhet,  gp hantering eller o atgard inte far utovas
eller vidtas gy verksamheten, hanteringen eller atgarden, trots ap-
vandning o, forsiktighetsmatt ~ kan befaras leda till att manniskors halsa
skadas. Bestammelsen gom har stor principiell — betydelse utgor ett
exempel p& s&dan skarpning 4, tilldtlighetsreglema som forutsétts i
kommittédirektiven. Skarpning 4y reglerna & &ven enligt min mening
behovlig och angelagen. Just den har bestimmelsen har emellertid  fétt
en utformning  gom gor att den inte i alla lagen ar mojlig att praktiskt
tilampa. Det kan alltid med fog havdas att t.ex. avfallshantering eller
trafikanlaggningar kan befaras leda till att manniskors halsa skadas,
trots att alla rimliga forsiktighetsmatt iakttagits. Bestdmmelsen  skulle
da leda till att verksamheten inte far utdvas. Samtidigt &r det sjalvklart

att avfallshantering och trafik maste fa forekomma  1&t g med
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stranga forsiktighetsmatt. En lagregel gom inte kan tillampas i prakti-
ken bor enligt min mening inte tillskapas eftersom den minskar respek-
ten for lagstiftningen  och gnarast motverkar —sitt syfte.
Miljéskyddskommittén hari 29 kap. 7 §foreslagit att preskriptions-

tiden for fordran p& skadestand for personskada till félid 4y vatten-,
luft- eller markférorening  eller genom Strdlning utokas fill trettio &r.
Jag ar val medveten oy att den nuvarande tiodriga preskriptionstiden
kan medféra réattsforlust for den g, drabbas L, milioskada, eftersom
lang tid kan forflyta innan skadan visar sig. S&dana fall far dock anses
vara Ytterst séllsynta. Risken for gyt réttsforlust uppstdr maste ocksd
trots allt vagas mot de betydande nackdelar gom ep forlangning
preslaiptionstiden kommer att medféra. Att vi i va&r lagstiftning sedan
langliga tider haft o, preskriptionstid  p& hogst tio &r ar inte nagot
som forekommit  ytan anledning. De skdl go, &beropats for g tiodrig
preskriptionstid ar géngbara &n i dag och de gor sig gallande aven pa
miljbomradet. Aven den som anklagas for att ha fororsakat o, person-
skada 5y, miljokaraktar bor ha gp rimlig chans att bevisa att han &r
oskyldig. Enligt min uppfattning &r det narmast ogérligt att astadkom-
ma Motbevisning 4, sédant som intraffat  for tex. 25 &r sedan. Det
bor ocksd erinras o att lagférslaget  aven innehdller den regel om
sannolikhetsbevisning rérande orsakssambandet mellan utpekad stor-
ning och foreliggande skada oy, finns i miljéskadelagen. En kom-
bination ., denna lattnad i bevisbérdan fér den skadelidande och en
30-&rig preskriptionstid ~ &r inte acceptabel. Jag gnser Sdledes att pre-

skriptionstiden  inte bor forlangas.

Sarskit  yttrande ay Sven Nyberg

Miljéskyddskommittén har i huvudsak lyckats bra med arbetet att
samla lagstiftningen  p& omrddet i o, enhetlig miljsbalk, saval vad
galler struktur gom innehdll. En generell brist ar dock att nagra egent-
liga konsekvensanalyser g forslagen inte kunnat géras inom den givna

tidsramen.
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Miljebalken och arbetsmiljén

Nagra 4y de lagar g féreslds ingd i balken har anknytning till
arbetsmiljoomradet, framforallt  galler detta lagen 45, kemiska pro-
dukter LKP.

Insatserna for att minska arbetsrelaterade allergier, hudsjukdomar,
cancerformer,  etc, inriktas alltmer mot att ersatta halsofarliga pro-
dukter med er skonsamma alternativ. Detta innebar att kraven pa
atgarder i Okad utstrackning maste stallas direkt mot tillverkarna av
kemiska produkter. LKP ger de allménna grunderna for produktansva-
ret samt mojlighet f6r myndigheten ait utfarda generella foreskrifter,
medan arbetsmiljélagen AML ger mojlighet  till forelagganden i
enskilda fall.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att den nya balken tydligt mar-
kerar ansvaret for epn samordnad tillampning av AML och miljgbalkens
bestammelser nar det géller produktansvaret p& kemikalieomradet. En
sadan markering saknas i foreliggande forslag.

EN annan !ag med koppling till arbetsmiljsomradet som foreslas
ingd i balken ar strdlskyddslagen.  Denna lag berdr ett specifikt verk-
samhetsfalt och omfattar till 6verviagande del fragor som ligger utanfér
miljébalkens  egentliga tillampningsomrade.  &vervagande skal talar for

att strélskyddslagen  bibehdlles o separat lag.

Aktsamhetsregler ~  Basta tillgangliga  teknik

En gy de overgripande aktsamhetsregler ¢y, foreslds i balken géller
kravet om anvéndning 4 basta tillgangliga teknik inom miljostérande
verksamheter.  Den innebord regeln ges | forslaget ansluter till motsva-
rande begrepp inom EG, vilket forutom produktionsanordningar aven
omfattar metodfrdgor  goy arbetsledning och utbildning.

Det ar bra att teknikbegreppet ges denna vidgade innebdrd. Det
borde dock tydligare framgd ,, lagstiftningen  att fortlbpande  utbild-
ning gy de anstallda i arbetsplatsens miljéfrAgor  samt motsvarande
utveckling 5, arbetsorganisationen  ar forutsattningar — for effektiv  tek-
niktillampning mer Miljdskyddsarbetet integreras med produktions-

processen Och verksamheten i &vrigt.
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Tillsyn  och egenkontroll

Balkens reglering 4y tillsynen ver miljostorande  verksamheter  gyger
framst myndigheternas arbete pen Utgdr &dven frdn den grundlaggande
egenkontroll  goy ska bedrivas inom berérda foretag och motsvarande
verksamheter. Parallelt med denna egenkontroll ar man inom de
berérda verksamheterna  aven skyldiga att bedriva g fortidpande in-
ternkontroll 5, arbetsmiljon.  Detta omnamns i forslaget, men balken
borde uttrycka ett generellt samverkansansvar i fragor som Samtidigt
berér det inre och yttre miljoskyddet.

De tva parallella formerna g, systemtillsyn goy bedrivs, och gom
inbegriper  badde myndighets- och foretagsnivdn, behdéver utveckla gop
battre samverkan. Det omedelbara skalet &ar att forebygga konflikter
som ibland kan intraffa  mellan arbetsmiljpatgarder och det yttre mil-
joskyddet, | en framfor allt handlar det o att utveckla lésningar  gom
samtidigt  gagnar bagge sidor 5, miljarbetet.  Erfarenheter  visar att
samverkan byggd pa sddan helhetsbeddmning gér det naturligt att soka

langsiktiga  Iosningar p& problemen.

Meddelarratt och vidgad stoppratt

| anslutning till det interna kontrollarbetet  finns &ven skal att berdra de
anstélldas roll inom miljostérande verksamheter. Det férekommer
situationer  dar man upplever att kemikaliehantering, avfallshantering
eller fororenande utslapp sker i strid med tillstind eller géallande be-
stammelser i Ovrigt.

For att ge stod  de anstdllda att patala missforhéllanden  bor i de
fall rattelse inte kan nas via arbetsledningen  den lokala fackliga
organisationens  ratt att meddela och tillkalla berdrd tillsynsmyndighet
sarskilt  gnges | lagstiftningen.  Om det darvid beddéms nodvandigt
allman miljd- och hélsoskyddssynpunkt bér mojlighet  aven ges att
avbryta den aktuella verksamheten. Det bor samtidigt klargéras att den
enskilde anstdllde har ratt att ftillfalligt  vagra utféra arbetsuppgifter
som P& samma Satt uppenbarligen  aventyrar miljé- och halsoskyddet.
Det kan ndmnas att p& arbetsmiljsomradet har motsvarande rattigheter
tillampats  sedan sjuttiotalet och inneburit o, forstarkning 5y, det lokala

skyddsarbetet.
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Ovrigt

I 6vrigt vill jag ansluta mig till vad gom anges i reservationen fran
Magnus Persson mifl. i frAgor gom Gversyn gy tillsynsorganisationen,
trafikfragor, fororenares och anvéandares betalningsansvar,  strandskyd-
det, miljokvalitetsnormer etc. Betréffande anvéndningen 5, miljokvali-
tetsnormer m.m. | samband med utarbetandet g, generella foreskrifter
finns dock sk&l att narmare klargéra de praktiska forutsattningarna i
forhallande till givna tillstand i syfte att ge en hanterbar tillampning.

| de tillaggsdirektiv ~ gom kommittén erhdllit betraffande naturresurs-
lagens NRL inforlivande i balken uttalas att sakinnehdllet i NRL 2
och 3 kap. inte ska provas gy kommittén. Mot bakgrund ,, pagéende
diskussion 4, status for de i huvudsak oreglerade é&lvar gom skyddas
i NRL och mot bakgrund 5, osékerheten kring landets framtida energi-
forsorjning,  finns skal att andd 6vervdga behovet 4, Oppna handlings-
alternativ.  Inte minst bor detta galla inhemska tillgangar till férnybar
energi, till vilka vattenkraften raknas. Lagstiftningen p& omradet bor
sdledes medge ¢ bred handlingsberedskap  och inte utesluta alternativ
som kan bli nodvandiga att prova i samband med kommande karn-
kraftsavveckling, bla. gn begrdnsad och miljomassigt skonsam ut-

byggnad g, vattenkraften.

Sarskilt yttrande av Stig Gustafsson

Jag ansluter mig till Sven Nybergs sérskilda yttrande med undantag 4y

vad gom anfors under rubriken "Ovrigt".

7. Sarskilt yttrande av Roy Ottosson

Utgangspunkten  for Miljoskyddskommitténs arbete med g ny miljo-
lagstiftning  &r de vaxande miljdproblemen. Det &r darfér markligt att
kommittén i sin sammanfattning och annorstddes tenderar att skonmala
milj@situationen och den utveckling vi haft de sista 30 aren. Antyd-
ningar om att manga g, de miljéproblem som blev allmént kanda pa
60- och 70-talen skulle ha losts, gtt miljosituationen patagligt forbatt-

rats och att kvarvarande problem mest beror pa andra landers utsléapp
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stammer illa  med verkligheten. Tyvéarr.  Dessutom har kommittén
underldtit att beskriva den véxande miljoskulden i Sverige. Jag anser
att miljosituationen allmant taget borde ha beskrivits ungefar s& har:

"Miljésituationen i landet har, trots manga berémvérda insatser,
stadigt forsamrats. Den samlade svenska miljoskulden har nyligen
uppskattats  till .5 260 miljarder  kronor, och den o6kar foér narvarande
med o5 7 miljarder g aret Miljoskulden, SOU 1992:58.  Sarskilt
allvarligt  framstar avfallssproblemen, jordbrukets  miljoeffekter och
den fortsatta forsurningen. Utarmningen 5, den biologiska méangfal-
den, dar skogsbruket och jordbruket &r de helt dominerande orsakerna,
utgér ocksd ett mycket allvarligt  problem _ men som det inte varit
mojligt  att satta siffror pé& i den namnda studien. Praktiskt taget samt-
liga miljoproblem och miljghot ¢oy identifierades p& 1960- och 70-
talen kvarstar. Aven globala miljoproblem som utslapp g, véxthus-
gaser identifierades  redan i slutet g, 60-talet.

Lokalt har miljoproblem kunnat mildras och ibland lésas med
reningsteknik, andrade produktionsmetoder eller nedlaggningar gy
miljoforstérande verksamhet. Begransningar ay Vissa miljcfarliga
kemiska amnen i ygror OCh produkter har ocksd bidragit till att dampa
miljoskadomas  tillvaxt. Skalen till att bl.a. miljoskyddsatgarder och
strukturférandringar i industrin gom | sig medfor betydande utslapps-

minskningar  inte har varit tillrackliga kan sammanfattas i tre punkter:

Specifika  utslappsminskningar har ofta motverkats 5, volymok-

ningar. Sa har tex. utslappen fran enskilda fordon minskats stegvis
de sista 20 &ren, men samtidigt har antalet fordonskilometrar Okat
kraftigt s& att totalutslappen under fram tills de allra senaste aren
faktiskt har o©kat.

Miljéproblem beror ofta pd gn ackumulerad stérning varfér &ven
en radikalt minskad stérning anda kan ge stora negativa effekter.

Sa har tex. forsurningen inneburit att sjdarnas och markens mot-
stAndskraft successivt brutits por i stora delar py, landet s& att aven
en Mindre tillférsel 5, forsurande &mnen kan férvandla o, tidigare
frisk sjo till g forsurad  sjo.

Nya kemikalier —och nya produktionsséatt  medfor ofta miljdproblem

som inte har forutsetts. Aven miljpatgarder  kan ibland ge upphov

till andra miljdproblem.

Miljolagstiftningen har, trots manga pavisade brister och otillracklig-

heter, varit ett verksamt redskap for o, battre miljs. Salunda visar
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flertalet undersokningar  att industri och naringsliv = gér vad gom &laggs
dem 4, lagstiftning  och miljovardande myndigheter. Det ar mycket
ovanligt att de gor s& mycket er _nagot vanligare &r det att de aktivt
forsoker undgd miljokraven.

Detta visar pa& nodvéndigheten  att utveckla, samordna och skérpa
miljolagstiftningen. Aven  ekonomiska styrmedel  behdver utvecklas
mer | samma SYfte".

Jag har i ett stort antal detalier awikande uppfattningar  gentemot
kommitténs  majoritet. | det foljande har jag valt att lyfta fram nagra

synpunkter  gom jag anser ar viktiga.

Vad borde o, miljobalk innehélla

Jag anser att i princip all miljdlagstiftning borde ingd i balken. Ut-
redningen har emellertid valt att lamna viktiga delar 4, den miljorela-

terade lagstiftningen  utanfor balken. Sarskilt trakigt &r det att vattenla-
gen i sin helhet lamnats utanfor. Stora delar g, nuvarande vattenlag &r
centrala i miljdlagstiftningen och borde ingd i balken. Bestammelserna

om Skyddsomrdde for vattentdkt i vattenlagens 19 kap. skulle direkt
kunna féras in i balken.

Inom nuvarande vattenlag har de sedan 1984 forstarkta “allménna
intressena" vilka i praktiken mest ar natur- och rekreationsintressen
blivit o, papperstiger.  Det ar oklart hur dessa nya varderingar  ska
komma till uttryck i rattstillampningen eftersom lagens formuleringar
ar yaga. Det galler ocksd &dndringen fran 1984 dar "batnaden” den
foretagsekonomiska nyttan ersatts gy den samhallsekonomiska nyttan
vad galler avvéagningen mot den forvantade skadan. | praktiken til-
lampas darfor den pyg vattenlagen pd samma Satt som den gamla, och
nagon forstarkning 5, miljo- och rekreationsintressena har inte upp-
natts. Om de miljérelaterade  delarna g, vattenlagen &verfors till miljo-
balken torde emellertid &r reell forstarkning 5, miljdintresset i vatten-
mal kunna uppnas.

Lagrestriktioner pa utslapp fran trafik till lands, sjéss och i luften
borde ingd i miljisbalken.  Det géller ocks& reglering 4, branslen .
som 90rs gy Miljohansyn. Aven andra viktiga miljsomraden  har delvis
hamnat utanfor balken. Det géller bl.a. de areella naringama, dvs.
jordbruk,  skogsbruk och fiske. Utredningen har &vervagt att ta in de

miljéregler  gom | dag finns i speciallagstiftningen for dessa naringar
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i balkens fjarde avdelning bestdende 4, sarskilda skyddsregler.  Tyvérr
fullfoljdes  aldrig den ansatsen.

Vad galler verksamhet ooy ar miljiofarlig  framst pa grund 5y att
den sprider miljégifter gy, sénder ytjoniserande stréining, dvs. radio-
aktiva miljogifter, s& bor aven den i sin helhet ingd i miljobalken. |
kommitténs  forslag ingdr stralskyddslagen,  vilket &r bra. Déaremot
ingar inte karntekniklagen och atomansvarighetslagen, vilket &r mindre
bra. Nu ska karnkraftverken vara awecklade gy senast 17 ar, varfor
kéarntekniklagen torde behbva &ndras ett antal ganger inom denna
tidsrymd, for att sedan bli obehévlig. Kvar finns endast avfall gom
omfattas 5, balken.

Frdgan om att féra in atomansvarighetslagen har inte narmare
utretts gy kommittén.  Denna kan  ténkas bli tillamplig &ven efter &r
2010, och borde i likhet med vad gqp foreslds ifrdga oy miljoskadela-
gen inféras i miljobalken.

Visserligen  géller balkens 6vergripande bestammelser p, aktsam-
het, miljokvalitet, generella foreskrifter  &ven for trafik, areella néring-
ar m.m. Men miljdlagstiftningen blir &ven i fortséttningen  splittrad,
om &ni mindre grad &n hittills, genom att viss miljdlagstiftning likval
inte har tagits in i miljdbalken.

Valet mellan att ta in olika miljolagar i balken eller att ldamna dem
utanfér har ofta varit ett val mellan det allménna intresset miljdintres-
set och séarintresset olika naringar, myndigheter etc.. Att huvuddelen
av den mest centrala miljolagstiftningen nu samlas i g miljiohalk  &r gp
stor framgang for miljintresset, till gladje for samhéllsekonomin och
vara barnbarns framtid Men samtidigt méaste arbetet med att samla
och forbattra  miljolagstiftningen inom balken fortsétta, for att vi ska

fa battre mojligheter gt undvika miljoforstéring i framtiden.

2. Se ypp for politiskt godtycke
A. Ramlag _ pa gott och ont

Den lagstiftningsteknik som anvénds, och 5, praktiska skél maste
anvandas, i balken ar ramlagstiftningens. Den innebar att vad gom
utségs i lag inte &r sarskilt preciserat utan mer Overgripande.  Sedan
ankommer det pad regeringen att g till att preciserade foreskrifter

utfardas med stéd ,y lagen. Detta gor att lagstiftningen  kan goras mer

hanterlig i sin omfattning och inte “férlora sig" i mangder ,, detaljer.
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Det gor ocksd att det i princip blir lattare att &ndra regelverket nér
andrade forhdllanden pakallar det. Det krévs helt enkelt inte lagéand-
ringar utan enbart &andrad foéreskrift hos g myndighet om regeringen
har bemyndigat den eller regeringsbeslut.

Det innebar emellertid gt risken for godtycke och rattsoséakerhet,
samt for att tillfalliga  politiska opinioner och starka lobbyorganisatio-
ner far okat svangrum, o©kar. Riksdagens direkta inflytande minskar,
vilket kan betyda att demokratin  urholkas.

En ytligt sett radikal och modern miljdlagstiftning ar lagen gm
kemiska produkter  LKP. Den har i betydande grad tjanat modell i
arbetet med miljcbalken. | LKP finns gpn rad bemyndiganden il yoge-
ringen gom emellertid anvants mycket sparsamt eller inte alls under de
8 & gom lagen har varit i bruk. Lagen har darfor Dlivit ey stor be-
svikelse for de gom trodde att en rad fullkomligt — onddiga miljdgifter
snabbt skulle férbjudas med stéd 5, lagen. Lagen foreskriver att allt
sddant i princip 4r forbjudet  Erfarenheten med LKP visar séledes att
risken for att aven miljobalken till betydande del kan bli o pappersti-
ger méste tas pa allvar.

For att ramlagstiftningen ska fungera pa ett tillfredsstallande satt
kravs att lagstiftningen  &r tydligt att regeringen inte ges vilkka bemyndi-
ganden och frihneter gom helst, och dels att riksdagen geg Uutdkade
mojligheter  att utvdrdera, prova och rétta regeringen nar denna inte
fullflier  lagstiftningens  syfte och &ndamal.

Man kan ocksd ifrdgasatta qom inte olika myndigheters gnsyar |
huvudsak borde regleras i lag. | forslaget till miljobalk foreslas rege-
ringen, narmast gy Praktiska skal, f& avgéra sddana frAgor. Jag anser
emellertid  att man i balken bor inféra ett avsnitt dar miljomyndigheter-

nas uppgifter och gngyar till sin huvuddel fastslas.

B. Forprovning hos regering &r inte bra

Ett sarskilt problem, gom inte har med ramlagstiftningen g sldan att
gora, uppkommer d& regeringen utfor forprovning 5y miljéfarlig  verk-
samhet. S& sker redan i dag med stéd 5, naturresurslagen  NRL. |

forslaget till miliobalk renodlas denna forprévning  till att ygrg €nbart

en tillatlighetsprévning, dock med mojligheten att skicka med séarskilda
krav gom ska beaktas i den fortsatta prévningen. | forslaget ingér
ocksd att utvidga regeringens obligatoriska till&tlighetsprévning till

stérre trafikanlaggningar. Darmed intrader ocksd det kommunala vetot
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for s&dana arenden. | forslaget ingdr darfor ocksd g uppluckring 5y
det kommunala vetot vad géller véagar och jarnvagar.

Ytligt sett kan g tilkommande tillatlighetsprévning forefalla  bra
ur Miljésynpukt. Men regeringsprévningen ar i hog grad politisk och
i mindre grad saklig. | den fortsatta prévningen déar bl.a. miljkonse-
kvensbeskrivning MKB gors kan tilldtligheten inte ifrhgasattas g
regeringen har godtagit projektet. Typfallet ar Oresundsbron.  par har
regeringen beslutat att bron ska byggas innan den egentliga miljoprov-
ningen bérjat. Regeringsbeslutet har innan miljdkonsekvensbeskriv-
ningen ong Pabodrjats avgjort att miljipeffekterna inte kan bli s& stora att
tildtligheten  kan ifrgasattas. Detta trots att det lagstiftade syftet med

MKB:n &r att den ska foregd beslutsfattandet. Det hela ar fullstandigt

absurt
Miljoskyddskommittén borde ha andrat p& ordningen s& att rege-
ringens tillatlighetsprovning enbart ska \grg preliminar.  Om regeringen

sager nej, dvs. beslutar att ett visst projekt |, miljosynpunkt  ar otillat-
ligt, d& ska det 55 nej och ingen vidare prévning ska ske. Om rege-
ringen sager ja, dvs. beslutar att projektet ifrdga savitt 44 kunnat
utréna skulle kunna g4 tillatligt, da ska den fortsatta normala miljo-
prévningen  andd kunna medféra gt projektet blir otilldtligt. Det skulle
innebara g dubbelprévning 4, tillatligheten,  goy dock maste anses
vara motiverad bl.a. med hansyn fill att upprattandet 5y en Miljékonse-
kvensbeskrivning  alltid ska foregd beslutet. Regeringsprévningens syfte
skulle d& inskrankas till att yarg ett satt att forhindra att vissa storre
projekt gom &r uppenbart otilldtiga eller oacceptabla genomgdr ep
fullstandig  provning.

| de allra flesta fall bor dock ingen forprovning o, négot slag ske
av regeringen.  Den bor allts& inte 5,4 Obligatorisk.  Daremot bér vissa

viktigare ~ &renden kunna &verklagas till regeringen  vilket ar gn helt

annan fraga.

Balkens  @vergripande inriktning och bestdmmelser
A.  Stark  miljgintresset

| forslaget till miljobalk 3 kap. 6 star det att tidigare angivna for-
siktighetsmétt 1o eller mindre ska upphdvas oy de gnses alltfor
kostsamma Paragrafen  ar egentligen obegriplig eftersom tidigare

angivna forsiktighetsmatt 3 kap. 3-5 88 redan i sig innehdller krav
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pa rimlighet  vilket naturligtvis ocksd galler ekonomiska forhallanden.
Den p, foreslagna 6 § blir darfor o brasklapp gom urholkar den
forslagna  lagstiftningen. Den starkning g, Mmiljdintresset  vid avvag-
ningar gom Ska ingd i balken enligt kommitténs tillaggsdirektiv hotar

darmed gd om intet. Paragrafen maste strykas.

B. NRL borde omarbetas

Att naturresurslagen  NRL har foérts in i balken &r bra. Dessvarre har
inte de grundlaggande bristerna i NRL atgardats. NRL bygger pa ep
alltfor diffus awagning mellan exploaterings- och bevarandeintressena.

| forslaget till miljobalk, i kapitlen 6 och 7 gom motvarar dagens
NRL, borde de delar goy skyddar exploateringsintressena  utgd. Rege-
ringens tillatlighetsprévning i 7 kap. borde inte forhindra py tillatlig-
hetsprévning 5, Koncessionsnamnden  efter det att miljokonsekvensbe-

skrivning  uppréttats se ovanl.

C. Miljokvalitetsnormer far inte bli papperstigrar
Inférandet 5, miljokvalitetsnormer utgér miljdhalkens  kanske vikti gag-
te tillskott till o forbattrad — milj6lagstiftning. Darigenom  kan lagstift-

ningen antligen bringas att utgd frdn halsa och miljd, och inte gom
hittills  ifrdn vad gomy, politiskt  och ekonomiskt  ansetts rimligt.

Detta foOrutsatter att regeringen och berérda myndigheter utvecklar
och tillampar  kvalitetsnormerna. Detta &r inte alldeles sjélvklart efter-
som det ror sig om en ny teknik att hantera miljofragor  gom kan kén-
nas ovan for manga.

En liten detaljanmérkning pa 8 kap. 3 andra punkten. Dar star
att miljokvalitetsnorm far gyse 'lagsta tilldtna forekomst i mark eller
vatten gy N&gon viss organism ¢oy kan tjiana till ledning fér bedém-
ning gy tillstandet i milién". Jag anser att ett litet tilldgg kan ygrg bra
s att lydelsen i stéllet blir "lagsta tilldtna férekomst i mark eller vyat-
ten gy Ndgon viss organism eller sarskild sammansattning gy organis-
mer som kan tjana till ledning fér beddmning 4y tillstdndet i miljgn®.
Darigenom  fangas metoder som arbetar med system gy indikatororga-
nismer in, och endast de metoder ¢,y endast anvander g, enda. Med
system med flera indikatororganismer kan miljotillstandet bestammas

med bade stérre noggrannhet och mer generellt. Ett exempel pa ett
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sadant system é&r den s.k. vardepyramid  for vissa svampar som "Steget
fére"-gruppen anvander sig gy se tex. Svensk Botanisk Tidskrift,
volym 86, héfte 1992.

D. Miljdkonsekvensbeskrivningar ska debatteras

Kommittén  utvidgar i sitt forslag tillampningen  och kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningar. Det &r utmarkt. Likval kvarstdr nagra bris-
ter.

Frdnvaron 5, uttryckliga krav pd offentlig  presentation, utfrag-
ningar och mojligheter att ifrigasatta och 6verklaga en MKB ar den
allvarligaste. En MKB:s vérde ligger i hég grad i att utgéra underlag
for offentig debatt. D& &r det nodvandigt med sadana offentiga pre-
sentationer och mdjligheter till utfrAgningar att alla parter far full insyn
i MKB:n. Om debatten ska kunna upplevas ggy verkligt meningsfull
maste ocksd den upprattade MKB:n p& allvar kunna ifrgaséttas.

For att en MKB ska ygrg trovardig —ar det viktigt att den inte p5
fattas gom en tillrattalagd  partsinlaga frdn exploateringsintresset. Miljo-
konsekvensbeskrivningar far inte forfalla il att bli g metod att legiti-
mera €ller maskera miljoskadliga  ingrepp

Jag anser darfor att kommittén i balken borde infért bestammelser
om att MKB:n  ska upprattas gy, opartisk instans, att den ska utsattas
for offentlig presentation och utfrdgning, samt att den ska kunna over-
klagas och ¢verprévas. En remissbehandling 5, MKB:n  fore dess
antagande kan g5 ett "mjukare” alternativ  till Overklagande och

Overprévning.

E. Portalparagrafen

Miljébalkens allra forsta paragraf, portalparagrafen, skulle vinna i
pregnans Och tydlighet med ndgra smarre forandringar.

Tredje punktsatsen " bevara levande landskap " bor utgd. Begreppet
"levande landskap" &ar otydligt och riskerar leda tanken fel, namligen
till  "levande landsbygd" vilket &r ett jordbrukspolitiskt och regio-
nalpolitiskt  slagord ytan baring p& miljovardsomradet.

Fjarde punktsatsen innehéller formuleringen  "en pa lang sikt héallbar
utveckling 5, samhallet. For tydlighetens skulle foreslar jag i stallet:

"en pa lang sikt ekologiskt héallbar utveckling 5, samhallet".
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4. Biologisk  mangfald  styvmoderligt ~ behandlat

Visserligen refereras Rio-konferensen  och visst talas det g hel del g,
vikten 4y att biologisk méngfald bevaras och utvecklas, e i de
konkreta férslagen i miljobalken har &nda naturvdarden fatt std tillbaka
for exploateringsintressena.

Av de vaxt- och djurarter gy, hotas i vart land hotas den overval-
digande delen 4y jord- och skogsbruk. Den utarmning vi hittills fatt
genomlida beror ocksd i forsta hand p& jord- och skogsbruk. Anda
véaljer utredningens majoritet att fortiga detta grundlaggande  sakfor-
hallande. De underldter ocks& att infora de bestammelser goy kravs
for att rdda bot pa uppenbara missférhallanden |, naturvardssynpunkt.

A. Infér  langtgdende  biotop- och artskydd

Jag anser att Vissa for naturvarden sérskilt viktiga eller hotade naturty-
per ska skyddas direkt i lag. Det bor ske genom generellt forbud mot
varje ingrepp gsom kan medféra att den for naturtypen saregna karakté-
ren forandras. Vid faststillande 5, naturvéardsplan for ett omrdde bor
dock Naturvardsverket kunna forordna o, undantag forutsatt att det
ar uppenbart att omradet saknar betydelse for hotade djur- eller vaxt-
arter.

Med “hotade arter" syses de gom | artdatabanken hor till hotkate-
gori 1 och Artdatabanken  har uppréttats i ett samarbete mellan
Naturvardsverket och bl.a. forskare vid Lantbruksuniversitetet i Upp-
sala. Den revideras fortlopande och utgor det béasta tillgangliga  sak-
underlaget for klassificering 5, vad gom ar hotat eller

Principen  ska ygrg att hotade arters biotoper aldrig far forstoras.

Omréden boér dessutom kunna skyddas genom naturvardsplaner  gom
komplement til nuvarande mojligheter. Naturvardsplanen ska
upprattas gy kommunen med ledning g, nationella riktlinjer ~ och hand-
lingsprogram  frdn Naturvardsverket. Planen ska revideras med jamna
mellanrum.  Planen ska framst 45 ett &tgardsprogram  for grén miljo-
vard for kommunen. Syftet ska ygrg att Sakerstélla hotade arters bioto-
per och andra viktiga naturvarden. Naturvérdsplanen  ska faststéllas gy,
kommunfullmé&ktige.

Dartill  gnser jag att regeringen eller myndighet goy regeringen
bestammer ska kunna meddela foreskrift till skydd for ytterligare

naturtyper d& s& erfordras.



284 Sarskilda yttranden

Kommittén  har emellertid inte varit beredd att genomféra ett mer
langtgdende  biotopskydd, trots att tex. den 5y Sverige ratificerade
Bern-konventionen forestavar ett biotopskydd for alla hotade arter

Miljopartiet ~ de Grona har i motion till riksdagen 1989/90:10 817
lamnat ett sammanhdllet lagforslag till biotopskydd  fér hotade grter
m.m. Det innehdller bla. ovanstdende krav. Jag gnser att detta lagfor-
slag borde ha inarbetats i miljobalken. Dessvarre har kommittén inte

beaktat lagforslaget ifrdga.

B. Stark skyddet for sumpskog och vétmark

I miljobalkens Il kapitel Skydd for vaxt- och djurlivet . finns
inledningsvis ndgra paragrafer oy markavvattning som, Mmed viss
forbattring, hamtats frdn nuvarande naturvérdslag. I | § stipuleras it
markavvattning inte far utforas ytan tillstind samt att tillstdnd  endast
far ges da "livsbetingelserna for vaxt- och djurlivet och omgivning-
en kan antas bli obetydlig" sdvida inte "synnerliga skal féreligger".
Jag foresldr gt tillstdndskravet — utvidgas till att galla dven skydds-
dikning och liknande avvattningar i de fall dar det finns goda grunder
att befara att atgarden kan verka utarmande p& den biologiska mang-
falden i det berérda omraddet. Grundregeln ska darvid vara att inte
tildta  &tgarden annat an d& den ar synnerligen angelagen och andra
metoder att uppnd den avsedda effekten inte star till buds. Forutsatt-

ningen &r da ocksd att inga hotade vaxt- eller djurarter  berdrs ,, at-

garden _ i s&dana fall ska &tgarden forbjudas. Jag foresldr att en nytt
stycke skjuts in efter forsta stycket i | § med forslagsvis féljande
formulering:

"Aven andra A&tgarder som utférs for ait avvattna mark gom kan
paverka véaxt- och djurlivet negativt far inte vidtas ytan tillstand av

lansstyrelsen.  Paverkas hotade vaxt- eller djurarter negativt far inte

atgarden vidtas".

C. Strandskydd hotat

| kommitténs  forslag ingér att kommun ska f& ta Gver tillampningen av
strandskyddet inom detaljplanelagt omrdde. Risk féreligger darmed for
urholkat  strandskydd genom att vissa kommuner genom att detaljplane-

lagga strander kan slappa fram exploateringar som ar efterlangtade 5,
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andra skal. Enligt understkningar 5, Statskontoret sa har kommuner

oftare en mer Slapphant tillampning o, strandskyddet &n lansstyrelser.

Ett antal kommuner har ocksd hért 4, sig till kommittén och kréavt en
uppluckring 5, strandsskyddet. ~Kommitténs forslag maste déarfor 4.
visas.

For att klara de olagenheter g5y, kan uppstd nar enskilda personer
fatt byggnadslov 4, kommun men iNte undantag frdn strandskydd gy
lansstyrelse  kan gn i stallet andra i PBL s& att byggnadslov inte far
utfardas inom strandskyddsomrade med mindre &n att undantag fran
strandskydd  forst har beslutats 5y lansstyrelsen. Jag féreslar g sddan

foréandring.

D. Ta bort ‘"berérd del"

En allvarlig férsamring for naturvarden &stadkoms genom en uppgorel-
se Mmellan  centern och socialdemokraterna nar PBL-NRL infordes. D&
andrades erséttningsreglerna i naturvardslagen s& att erséttning ska
utgd till markagaren oy, "padgdende markanvandning avsevart forsvaras
inom berérd del ,y fastighet" i stéllet for o tidigare oy “pagéende
markanvandning avsevart forsvlras inom o fastighet". Andringen
innebar i praktiken att markdagaren sjélv kan avgéra vad gom &ar "be-
rord del” och déarmed alltid kunna gg till att "markanvandningen av-
sevart forsvaras". Ersattning maste darfor utbetalas till denne #ven vid
mattliga och sma krav p& hansynstaganden till naturvarden. Det kan
tex. rora Sig om rovfigelsbon med nagra trdad runt om. Eftersom
ersattningskassan  hos staten for att skydda mark |, naturvardssynpunkt
redan innan g, synnerligen skral, sa medférde lagférsamringen en
direkt och konkret fbrsamring 5, naturvarden.

Frdgan om "berord del" har ocksd narmare analyserats i gpn depar-
tementspromemoria "Naturvarden och de areella néaringarna" Ds
1991:87.  Dar kommer gn fram till att “"berérd del" bor strykas i
naturvardslagen.

"Berdrd del" strider ocksd mot de grundlaggande principerna  for
saval den foreslagna miljobalken som Sveriges internationella  atagan-
den. Den ggom orsakar ett miljoproblem ska i princip grg ansvarig.
Denne ska sdledes betala vad det kostar att aterstdlla, tala forsiktig-
hetskrav  gom ar motiverade for att undvika att nya problem  uppkom-
mer etc. Nar det géller tex. industrins miljdansvar ar det ingen inom

kommittén g5y har bestridit denna fér modern miljsvard fundamentala
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princip. Men nar det galler skogs- och jordbruk  sitter miljdintresset
fortfarande  p& undantag
Jag anser att orden "ber6rd del" ska strykas i 28 kap., 2 § i for-

slaget till miljobalk.

Fuska inte bort ersattningsprincipen

Lagen gm kemiska produkter LKP  har o femte paragraf gom in-
nehdller den s.k. substitutionsprincipen eller ersattningsprincipen.
Denna princip sager att alla kemiska produkter och ygror som Kkan
ersattas med andra mindre miljofarliga  varianter ocksd ska ersattas.
Bestammelsen galler alla goy Gver huvud taget hanterar kemiska gror
och produkter och ygm gor inte det. Den &r ocksd direkt straffbe-
lagd

Har har vi alltsd g lagparagraf gom utan skrupler och omskriv-
ningar kriminaliserar  all onddig anvéndning g, miljéfarliga  produkter.
Den &r bara nadgra &r gammal, en har redan medfort betydande
effekter. En rad kommuner som ar tillsynsmyndigheter enligt LKP
har borjat tillampa den mot en l&ng rad fullkomligt  onddiga miljofarli-
ga saker gom Séljs och sprids. Aven privatpersoner  och miljdorganisa-
tioner har bdrjat upptécka substitutionsprincipens mojligheter. Natur-
ligtvis har det ocksd lett till o snabbt véxande irritation hos kemikalie-
industrin - m.fl. andra gy, tjanar grova pengar pd att sprida de p,
ifrigaséatta miljiéfarliga  groma 0ch produkterna.

Har har Miljoskyddskommittén nu foreslagit o, rejal forsamring
genom att ta bort den direkta rattsverkan gom ersattningsprincipen nu
har. | forslaget till miljobalk finns erséattningsprincipen bland de all-
manna aktsamhetsreglerna gy inte ar straffoelagda.  Daremot  finns
den inte med i avsnittet 5, kemiska produkter.

Jag gnser att erséttningsprincipen ska bibehéllas i kapitlet om
kemiska produkter i miljiobalken. Den ska ocks& gy direkt straffbe-
lagd gom den ar i nuvarande LKP. Detta forhindrar naturligtvis  inte
att ersattningsprincipen dessutom kan ingd bland de allmanna aktsam-
hetsreglerna  for gt darigenom genom foreskrifter ~ kunna tillampas pa

andra omraden &n kemiska produkter och varor.
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Genetiskt ~ modifierade organismer

Kommittén  foreslar viktiga forbattringar i forhdllande till sdval nulaget
som lill Genteknikberedningen. Jag anser emellertid  att generellt till-
stdndskrav  for hantering 5, genetiskt modifierade  organismer GMO

borde inforas i miljobalken. | triviala och harmlésa fall bér regeringen
eller den myndighet g,y regeringen beslutar kunna ersétta tillstands-

provning med anmalnings- och informationsskyldighet.

7. Trafik _ en het potatis mellan stolarna
A. Overgripande miljismal  maste stirkas

Enligt riksdagens trafikpolitiska  beslut 1988 ar det 6vergripande malet
for den statliga trafikpolitiken "att erbjuda medborgarna och naringsli-
vet i landets olika delar g tillfredsstéllande, séker och miljévanlig
trafikforsorj  ning till lagsta mojliga samhallsekonomiska  kostnad". Men
som lasaren sakert vet s& ar mycket stora delar 5, trafiken allt annat
an "miljovanlig". Vi vet ocksd att sékerheten pd véra vagar &r dalig,
att stora delar 4, landet saknar jarnvadg och har daliga végar, och att
aven i de bast utbyggda omradena hors klagomal pa vad gom uppfattas
som Otillfredsstéllande trafikforsorjning. Malsattningen  verkar inte i
ndgot avseende ygrg Uppfylld. Dessutom vet Vi att det &r oerhort dyr-
bart att bygga stérre vag- och jarnvagsanlaggningar. Den samhéllseko-
nomiska nyttan kan ofta ifrAgasattas _ ytterst storre vagprojekt  visar
samhéllsekonomisk  vinst

Med detta vill jag peka pa att riksdagens malsattning inte ger nagon
véagledning oy hur prioriteringarna pa trafikomrddet ska ske  bl.a.
miljésynpunkt. Miljdanpassning av befintliga  trafiksystem  och/eller
framtida investeringar inya trafiksystem  utgér inte nagot Overgripande
mal. Miljgn &r inte heller prioriterad framfor andra malsattningar  gom
ingdr i riksdagsbeslutet. | praktiken ~medfér det att de trafikméssiga
och ekonomiska malsattningarna  dominerar.  Trafiksékerheten ar ocksa
ett i trafikkretsar  vél etablerat intresse ggm ges stor tyngd. Miljon

sitter daremot trangt ftill.
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B. Avvagningar mellan  trafikslag _ en miljofraga

Miljoegenskaperna ar mycket skiftande hos de olika trafikslagen. Vad
galler landtransporterna ar jarnvagstransporter vida overlagsna vag-
transporter vad galler energieffektivitet, resurssnalhet och laga utslapp
av Miljéskadliga amnen. Betydande miljdvinster skulle uppnds om

jarnvéagssystemet  byggdes uyt och i Gvrigt forbattrades s& att bl.a. pen-

deltrafik  och langvaga godstrafik i hogre grad kan g& pd sparen i
stallet for pa vagarna.

Aven ur trafiksékerhetssynpunkt ar jarnvagstrafik  vida Overlagsen
vagtrafk.

Avvagningen  mellan investeringar i de olika trafikslagen avgors i

dag i riksdagens budgetbehandling utan att miljokonsekvensanalyser
eller annat liknande beslutsunderlag finns att tillgd for de olika investe-
ringsplanema. N&gon jamférande analys 4, tex. parallella och kon-
kurrerande  vag- och jarnvagsprojekt finns inte heller. Det ar darfor
inte rimligt att som kommitténs majoritet  tro att man vid riksdagsbe-
slutet kan gora ep milidmassigt  bra avvégning.

Ett illustrativt exempel utgdrs gy de konkurrerande projekten
Botniabanan och py E4 med Veda-bro genom Hoga Kusten. Riksdag
och regering har i princip godtagit vagprojektet efter starka patryck-
ningar frdn lokala och regionala intressenter. NA&got definitivt  beslut
om Botniabanan finns daremot inte. Det betyder troligen att végen
byggs forst. Nar den &ar byggd finns inte ggmma trafikmassiga — skal
som nu for att bygga Botniabanan. Dessutom finns manga andra lands-
delar gom "Stdr p& tur" att pengar till andra angelagna projekt.

Nu har Naturskyddsféreningen 1&tit gora op miljokonsekvens- och
samhéllskostnadsanalys 5y de tva projekten. Den visar att Botniabanan
ar samhallsekonomiskt |I6bnsam, en E4-projektet  ar det inte. Ur miljo-
synpunkt &ar Botniabanan, inte helt ovantat, O©verlagsen. Om g lik-
nande analys hade gjorts innan riksdag och regering last fast hela
investerings-  och beslutsprocessen  sa hade vi haft gn mojlighet att
verkligen — miljdanpassa framtidens trafiksystem  och i det har fallet
samtidigt  sparat pengar

Kommittén borde ha narmare utrett olika mdjligheter  att goéra
miljomassiga  och sakliga avvagningar och analyser mellan trafikslag
innan investeringsramar faststéllts. Flera modeller kan tankas, alltifran
"bubblor" innefattande flera trafikslag till utvecklade miljckonsekvens-

beskrivningar ~ foér parallella projekt for olika trafikslag. Férmodligen
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ar det ocksd mojligt att i vissa fall prova trafikslagsvalet gven pa lagre

nivder &n riksdagens investeringsbeslut.

C. Forbattra beslutsordningen

Nar val riksdagen faststéllt budget har varje trafikverk sin egen pott
att i princip hantera pa egen hand. Miljoproblemen uppkommer
huvudsak inom végtrafiksektorn  varfor jag i fortsattningen  uppehéller
mig vid den. Planeringen 4 nya vagar sker i ett antal steg inom vag-
verket. Det &r forst néar on arbetsplan ska antas som en Miljokonse-
kvensbeskrivning ska uppréttas, utstélinings- och samradsskyldighet
intrader och mojligheter  till gt fora talan och overklaga ett eventuellt
beslut infinner  sig.

Men arbetsplanen ar slutsteget narmast fore sjalva exploateringen.
Det &r normalt mycket svart att astadkomma anpnat &n mycket margi-
nella forandringar i detta skede. Om miljohansynen ska fa véga tyngre
krdvs att den kan komma in i ett tidigare skede i planeringsprocessen,
helst innan ndgra gom helst uppbindningar gjorts. Vagverket har sjalvt
uppmarksammat problemet och féreslagit att krav p& forstudie bor
uppréttas i vaglagen avseende flerarsplaner.  Forstudien bor d&, enligt
min mening, innehdlla MKB och g Mojlig att overklaga av bla.
miljdorganisationer.

Kommittén  bor i sitt fortsatta arbete med toljdlagstiftning  ge over
vaglagen i syfte att inrétta o sdtidig "kontrollstation" i véagplanering-

en for miljdintresset ¢, mojligt.

Tillsyn  och sanktioner
A. Tillsynens  organisation

Kommittén  har berért frdgan oy tillsynsorganisationens utformning,

men inte lamnat n&got forslag till forandring.  Motiven il detta sist-
namnda &r dels att mgn inte vill ingripa i diskussionen  kring en fram-
tida forandrad lans- eller regionindelning,  och dels att pan inte velat
utmana lansstyrelsernas roll i sammanhanget. Likval torde det framga
att en battre miljoskyddstillsyn  skulle uppnds om den koncentrerades

i 812 regionala tillsynskontor i stillet foér gom gy utspridd pa 24

lansstyrelser.  Detta framst genom att battre kompetens skulle kunna

10 13-028D012
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samlas och utvecklas pa varje tillsynskontor. De brister gom t.ex.
"Heurgrenska  utredningen” SOU 1987:37 visat foreligger hos lans-
styrelsernas  milj6tillsyn skulle da delvis kunna &tgardas.

Daremot har kommittén inte alls &vervagt att ocksd lokalt infora g
mer fristhende, kanske rent utav Statlig miljéskyddstillsyn. Kommittén
har i stallet utgatt ifrdn att det utdkade kommunala  ansvaret for
miljétillsynen ska fullfdljas. Eftersom enskilda kommuner kan ha
intressen  gom |1 vissa avseenden motverkar gp tillrackligt effektiv

tillsyn anser jag det yara en brist. Frgan borde prévas mer ingéende.

B. Sakerhetsventilen behdvs

En tillsynsfrdga  gom har diskuterats gpn del i utredningen galler de fall
dar kommunen tagit 6ver tillsynen, qen déar 6verordnad  miljomyndig-
het lansstyrelse,  Naturvardsverket inte ar ndjd med insatserna. |
géllande lagstiftning har Naturvardsverket — mdjlighet att ga in i enskilda
tillsynséarenden. Med kommitténs forslag skulle denna mdjlighet  for-
loras. Kommitténs —motivering & att man P& S& satt skulle fA ett mer
renodlat  system.

Jag anser att kommunerna  &r mer utsatta for péverkan 5, lokala
sarintressen  gom motverkar  miljgintresset  vid tillsynen  &n vad lanssty-
relsen och Naturvardsverket Det finns darfér anledning att en
sakerhetsventil  bibehalles. Den fungerar gom en press p& kommuner-
na, °ch som en nodutgdng i extrema enskilda fall. Den kan ockséa
verka gom normbildande  och prejudicerande  for tillsynen.  Jag gnser
sdledes att atminstone Naturvardsverket  #dven framledes ska ha ratt att

ingripa i enskilda tillsynsarenden.

C. Avgiftsfinansiera fullt  ut

Viktigt i sammanhanget &r att tillsynen avgiftsfmansieras. S4 sker inte
fullt yt i dag, bl.a. vad galler tillsynen enligt LKP. Med kommitténs
forslag bor full avgiftsiinansiexing  yara MOjlig, men en Viss tveksam-
het har anda drojt kvar i texterna. Om inte tillsynskostnaderna tacks
av avgifterna  kan det medfora ait milj6tillsynen forsamras i lagkon-
junkturer ~ vilket f6r narvarande &r fallet i on del kommuner.

Jag anser att kommittén borde varit tydligare i att sla fast att mil-

jotillsynen  fullt yt ska kunna avgiftsfinansieras. Det betyder ocksa att
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lansstyrelsen  borde fa behdlla "sina" tillsynsavgifter och att de inte

som hu gar in i ordinarie statskassa.

D. Forlang  preskriptionstiden for - miljébrott

Kommittén  foreslar att preskriptionstiden for skadestand for person-
skada till folid 4y vatten-, luft- eller markférorening eller genom stral-
ning ska forlangas till 30 &r. Det &r bra.

Dessvarre  avvisar kommittén  det ofta patalade behovet av att
forlanga  preskriptionstiden for sjalva miljobrottet. Eftersom  maximi-
straffet for grovt uppsatlig ofillitten miljopdverkan,  olaga miljostorning
eller olovlig miljostorning ar 6 ar enligt forslaget, s& blir preskrip-
tionstiden 10 &r enligt brottsbalken 35 kap. | § Om det inte ror sig
om grovt uppsat sa blir maximistraffet 2 &r och preskriptionstiden 5
ar.

Ménga miljéskador syns inte direkt. Det kan réra sig om fordro-
jande naturliga mekanismer i ekosystemen, eller att naturliga eller
konstgjorda  barridarer  anvants for at fordréja  miljoeffekterna och
darmed brottets upptackt, eller oy symptom och sjukdomar gom tar
ldng tid att utvecklas hos djur och maénniskor.  Férdréjningen ay Miljo-
brottets upptéckt kan déarfor mycket val overstiga bade 5 och 10 &r.
B&de 20 och 30 &r &r inga anmarkningsvarda  tidsrymder i ggmman-
hanget. Det finns sdledes starka miljoskal for att forlanga preskrip-
tionstiden  fér miljobrott.

Vetskapen ,p, betydligt férlangd preskriptionstid skulle sakerligen
avskracka fran miljobrottslighet

Jag anser darfor att preskriptionstiden ska ygra tre ganger langre
for miljobrott  an vad gom anges | brottsbalken  for brott i ovrigt. Det
betyder 30 &r for de allra grovsta fallen, och 15 &r foér ovriga miljo-
brott.

Utbildning  och fou

Frdgor om utbildning, forskning och utveckling har naturligen haft en
underordnad  betydelse i kommitténs arbete. Jag vill har peka pa tva
viktiga  berdringspunkter med miljélagstiftningen som Ja0 apser att

kommittén  tyvarr har férsummat.
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A. Utbilda de gop ska tillampa  miljdlagstiftningen

Enligt tidigare riksdagsbeslut skulle &klagare m.fl. fa tillgdng till mil-
jorelaterad  utbildning i syfte att uppnd gp battre tillampning 5y miljo-
lagstiftningen. Kommittén  har inte velat ta reda pa hur det sedan har
gatt eller alls uttala sig i frAgan. Jag gnser att beslutet bor utvérderas
s& snart gom MOjligt.

Jag anser Ocksd att en mer Omfattande utbildning i miljio och mil-
jojuridik . m. bor genomforas for jurister och polis. Aklagarna ar
naturligtvis g mycket viktig yrkesgrupp i sammanhanget. En sarskilt

utbildad miljpolis  bér finnas pa lampliga stéllen runt om i landet.

B. Satsa p& fou for pormer m.m.

Inforandet 5y ett system med miljokvalitetsnormer och generella fore-
skrifter  gver hela miljdomradet staller stora krav p& utvecklad  kun-
skap, metodik och kompetens. Forskningen p& omradet behover stimu-

leras och forstarkas. Viktiga omrdden att snabbt utveckla, forutom

sédant gom har direkt koppling till kvalitetsnorrnerna, ar frdgor gom
livscykelspecifikationer, miljdekonomi och naturvard.
10. Internationella ataganden

| tillaggsdirektivet dir. 1991:54 star att kommittén befrias frén upp-
draget att kartlagga Sveriges internationella  ataganden i forhallande il
var nuvarande lagstiftning. Darmed kvarstdr dessvarre gop viktig del 5y
reformeringen av svensk milj6lagstiftning.

Jag anser att kommittén borde ha uttalat att det ar angelaget att ep
genomgripande  6versyn g, Sveriges internationella  &taganden snarast
ska goras, och att dessa ataganden i tillampliga delar inarbetas i miljo-

balken.

11. Ekonomiska styrmedel far inte glommas bort

Ekonomiska styrmedel har den stora fordelen att ygrg 9enerella, rela-
tivt obyrakratiska och framfor allt ge mojligheten  till samhallsekono-
miskt effektivare  atgarder. Ratt utformade erbjuder ekonomiska styr-

medel mdjligheter  att &stadkomma qer for miljon till op lagre kostnad.
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Detta blir allt viktigare att astadkomma langre miljbarbetet  har
drivits _ normalt ©kar marginalkostnaden  for varje ytterligare — miljoat-
gard gom foretas moet ett visst problem. For att verkligen klara miljo-
problemen och inte ytterligare ©ka den redan gigantiska miljoskulden,
sd ar det helt nodvandigt att utveckla och anvénda ekonomiska styrme-
del i stor skala.

Miljoskyddskommitten har inte haft att utreda ekonomiska styrme-
del, men har likvél &ndd kommit in p& dem i samband med att méjlig-
heter till e samordnade utslappsbegréansningar  pétalats. Utredningen
foreslér sdledes i 14 kap. 6 § att ".. den gom utdvar eller amnar utdva
en Miliofarlig  verksamhet tilldtas att gemensamt Med ndgon annan som
utovar eller amnar utéva miljofarlig verksamhet vidta atgarder ...".
Samtidigt tar utredningen i den allmanna motiveringen, avsnitt 5.4.3
om "Samverkan mellan féretag" i hog grad avstdnd ifrdn majligheten
att utveckla viss handel med utslappsratter 5, vissa miljgstorande
amnen, inkopsratter  for vissa ygrqr och produkter gy orsakar miljo-
stérningar o m.

Jag gnser att utredningen saknar tillrdckligt  underlag och kompetens
for att gora kloka stéliningstaganden  ifriga oy, ekonomiska styrmedel.
Jag gnser Ocksd att mojligheter il viss handel med utslapps- och
inkOpsratter bor inféras. Detta utgor ett naturligt led i gt utveckla den
byteshandel g5y maste komma ifréga oy tex. flera foretag ska ggm-
ordna sina utslapp inom ett givet geografiskt omréde. Mer kostnadsef-
fektiva l6sningar kan uppnds och ytterligare nagra miljdproblem  mins-

kas pa ett samhallsekonomiskt battre satt till gladje for ggq alla.

Sarskilt yttrande ay Anders Turesson

Inledning
Miljgskyddskommitténs betdnkande ar mycket omfattande och innehal-
ler, forutom forslaget till omstrukturering av Miljolagstiftningen och

tilskapandet 4, en miljobalk, ocksa forslag g, betydande nyheter och
skérpningar i denna lagstiftning. Av dessa bor sarskilt framhallas
forslagen till miljokvalitetsnormer, generella foreskrifter,  samverkans-
mdojligheter, skarpt stoppregel, mojlighet att infora tillstandsplikt  for
genetiskt modifierade  organismer och frammande arter, skarpta be-

stammelser for markavvattning, talerétt fér ideella organisationer .
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I miljobalksférslaget har kommittén gjort ett forsok att uttrycka dessa
och manga andra goda idéer i lagtext. Uppgiften har dock varit om.
fattande och tiden knapp. Stora ofullkomligheter finns darfor.  Av
denna orsak ar det mycket viktigt att en vidare bearbetning kan ske 5
miljobalksforslaget som tar fasta pd de goda idéerna och goy syftar till
att integrera dessa i g sa effektiv  miljdlagstiftning som Mojligt.  Har
folier ett antal synpunkter pa ndgra, som Jad anser, Dbrister i miljo-

balksforslaget. Synpunkterna  &ar alla 5y, Overgripande natur.

Inledande bestdammelser

De forsta tvA paragraferna i den foreslagna balken forsta kapitel &r
utformade  gom en ren Peskrivning 5, balken innehall och syfte. Jag
anser att dessa paragrafer borde utformas sd att de kan ygrg Vvégledan-
de vid tolkningen 4, balkens bestammelser. | portalparagraferna bor
man darfor sl& fast nagra grundléggande  principer och forklara  att
dessa skall galla vid all miljopaverkan. Detta &r inte gjort pa ett till-
rackligt tydligt satt i de portalparagrafer gom ny foreslds.

Enligt min uppfattning drabbar detta séarskilt andamalet att upp-
ratthalla goda livsbetingelser for alla i landet och dess omgivande
vatten haturligt  férekommande vaxt- och djurarter. Detta &andamal
materialiseras  namligen inte p& ett klart och entydigt satt i ndgot 4y
den foreslagna balkens ovriga kapitel. En klar brist &r tex. att det inte
omnamns sarskilt i de allmadnna aktsamhetsreglerna  utan mer allmant

flyter in under bestammelser gomy syftar ftill att skydda miljon.

Tillampningsomrade och definitioner

Den foreslagna miljébalken har blivit gn hybrid mellan & gng sidan gp
renodlad mililag g5y samordnar  skyddslagstiftningen, av det slag
kommittén  foreslog i sitt principbetankande, och & andra sidan g mer
heltackande mark- och miljobalk. Det &r viktigt att arbetet med miljo-
balken kan g& vidare och pa sikt &ven integrera de Ovriga markan-
vandningslagarna.  Sérskilt viktigt &r att ett arbete snarast paborias gom
syftar till att fora in hela eller delar 4, vattenlagen i balken. Det &r gp
Klar brist att kommitténs forslag inte omfattar o integration 5y vatten-

lagen i miljobalken.
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Ett begrepp gom férekommer pa manga stallen i miljobalksférslaget
ar "langsiktigt god hushallning”. Detta begrepp har, enligt min
uppfattning, till den grad urholkats i naturresurslagen att det blivit nast
intill  betydelseldst.  Jag foreslar darfor att begreppet byts ut mot det

mer Valdefinierade,  och internationellt  anvanda "Uthallig utveckling".

Allméanna aktsamhetsregler

Manga formuleringar i tredje kapitlets allmdnna aktsamhetsregler  &r
oerhort langtgdende. Ett bra exempel p& det ar den i 7 § formulerade
bestammelsen att allt gom kan befaras leda till att ménniskors hélsa
skadas skall 5,4 fOrbjudet.

| och for sig ar det bra att de allménna aktsamhetsreglerna ar
strikta och langtgéende. Fragan &r dock o inte ndgra g, de p fore-
slagna skjuter over mélet. Risken for detta 6kar oy, aktsamhetsreglerna
dessutom &r mycket allméant formulerade. Det gom d& kan intraffa  ar
att de gom skall tillampa lagen utgdr fran att lagstiftaren  egentligen
inte menar det som star i den. Ingen, ygre Sig bland allménheten eller
inom beslutsfattande ~ myndigheter, kommer d& att forstd vad gom
egentligen galler. Respekten for lagen urholkas darigenom.  Tillamp-
ningen hamnar under den nivad lagstiftaren egentligen gysett. Alltfor
langtgdende och allmant formulerade bestammelser riskerar darfor att
bli gn bjorntjanst  for miljoskyddet.

Det &r saledes viktigt att de allmédnna aktsamhetsreglerna  preciseras
och forklaras  ordentligt. Saval allmanheten  goy beslutsfattande
myndigheter maste forstd dess innebord. Endast darigenom blir de

effektiva.

Hushallningsbestammelserna

Naturskyddsféreningen har vid flera tillfallen konstaterat att tillamp-
ningen 5y naturresurslagen i allméanhet och g, hushallningsbestammel-
serna | synnerhet i dag ar mycket bristfalig eller rent g, obefintlig.
Detta beror till stor del pa& naturresurslagens konstruktion. Milj6-
skyddskommittén har dock inte haft direktiv att foresld férandringar
i hushallningsbestammelserna. Detta &r gp stor brist.

Det ar viktigt att den utredning regeringen tillsatt for att se Over

plan- och bygglagen ocksd far i uppdrag att granska naturresurslagen.
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Nagra viktiga forandringar skulle enligt féreningens uppfattning kunna
géra naturresurslagen effektivare.  Riksintressena maste t.ex. beskrivas
battre. Man maste i lagen klargéra hur riksintressen  konstitueras och
av vem. Vilka kriterier skall galla och hur skall beslut g riksintres-
sen kunna overklagas och/eller andras. De omréden gom utpekas gom
riksintressanta i sin helhet i 3 kap. NRL borde sin geografiska
utbredning  béttre markerad, t.ex. genom kartor. Vidare maste alla
myndigheter oy tillampar naturresurslagen — avkrdvas gn motivering,

vid alla beslut gom ror markanvandningen, 4y hur hushalliningsbestam-

melserna tillampats.  Centrala begrepp gom "s& langt majligt"  och

"pataglig skada" méste forklaras battre redan i lagen.

Miljokvalitetsnormer

Kommittén  foreslar inforandet 4, tva olika sorters miljokvalitetsnor-
mer: bindande regy icke bindande. Jag anser att begreppet miljokvali-
tetsnorm bor forbehdllas bindande pormer. Ar de inte bindande passar
tex. Mmiljokvalitetsmal som begrepp béttre. Jag anser Vidare att nor-
merna alltid skall 55 bindande ,, miljosituationen i nagot avseende
ar alarmerande. Alternativt  bor lagen innehélla att krav om att &tgérds-

planer med bindande foreskrifter  skall upprattas i sadana fall.

Miljokonsckvensbeskrivningar

Kravet i 9 kap. 4 § gy att miljokonsekvensbeskrivningar alltid  skall
innehalla en bedébmning 5, alternativ,  ar enligt min uppfattning  for
snavt. Alternativen  far enligt forslaget bara gyge plats och utformning.
Det yore béttre oy kravet i stillet formulerades s& att miljokonse-
kvensbeskrivningen mer 9generellt  skall redovisa hur motsvarande

andamal kan nas pa annat sétt.

strandskydd

Forslaget om att en kommunal myndighet skall f& bestamma gm
strandskyddet  inom detaljplanelagt omrdde, och , sarskilda skal
foreligger minska eller rentay upphava det, innebar enligt min upp-

fattning gn stor risk for gn urholkning 5 strandskyddet. Detta yore
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mycket olyckligt eftersom strandskyddet har gn ovederséglig betydelse
for bevarandet ., oexploaterade stréander i vart land. Visserligen fére-
slds att lansstyrelsen och Naturvardsverket skall kunna Gverprova
detaljplaner 5, miljobalkens  strandskyddsbestdmmelser inte har till-
godosetts. Jag gnser emellertid inte ait detta &r op tillrackligt stark
sparr mot missbruk 5, mdjligheten att genom detaljplanelaggning

kringd strandskyddsbestammelserna. Det torde finnas ett visst motstand
hos manga lansstyrelser mot att 6verpréva kommunernas detaljplaner
och Naturvardsverket far knappast kannedom g, krankningen av
strandskyddet ., inte lansstyrelsen provar arendet. Jag gpger déarfor
att detaljplaner gy, innebér att strandskyddet pd& ndgot sétt kranks

alitid skall faststdllas 5, lénsstyrelsen.

Dikning

Skarpningen 5, kraven for tillstdnd il markawattning ar bra. Allt
tyder dock p& att en stor del 4, den markawattning som forekommer
sker under tackmantel gy att ygrg Skyddsdikning.  Jag gpger bla. déarfor
att all dikning, dvs. &ven skyddsdikning borde g5 tillstindspliktig.
Det yore i s&fall skéligt med nagot mildare krav for skyddsdikning — &n
féor markavvattning. Inte desto mindre borde kraven g5 s& utformade
att skyddsdikning  bara far ske gy, det inte finns ndgot annat satt, t.ex.
genom kvarldmnande 5 skarm eller genom att helt enkelt undvika
slutawerkning i fuktigare partier, att &stadkomma g, tillfredsstéllande

skogsforyngring.

Ersattningsprinciper

Det ar med besvikelse jag konstaterar att Miljdskyddskommittén anser
att intrdng i padg&ende markanvandning  #ven i framtiden skall relateras
till berérd del. Darigenom  kvarstar ett stort hinder mot ett effektivt
naturvardsarbete. Samhéllets mdojligheter  att, nar sa behdvs, ingripa
och &stadkomma o optimal utformning 5, naturvardshansynen  inom
skogsbruket, utan att trdda markdgarens rattigheter for nar, kommer
darigenom 54 fortsatt sma. Oseribsa markagares mojligheter att med
enkla grepp kringd bestammelsemna oy, naturvardshansyn — kvarstar.
Jag anser aft intrdng i pg&ende markanvandning  skall relateras {ill

hela brukningsenheten.
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Sanktioner

De allméanna aktsamhetsreglerna i miljdbalksforslagets tredje kapitel
ar inte straffsanktionerade. Idén ar i stallet att de skall komma till
uttryck i generella foreskrifter ggm i sin tur ar straffsanktionerade. Det

kommer emellertid tg lang tid innan det finns sadana foreskrifter  inom
hela miljofaltet. Dessutom kommer det alltid gt finnas betydande
omrdden gq inte omfattas g, foreskrifter.  Eftersom aktsamhetsregler-
na i lagen o, kemiska produkter ar straffsanktionerade i dag innebar
kommitténs ~ forslag ep klar forsvagning g, de regler gom avser Sédana
produkter.

Vad gom d& &terstér &r brottshalkens — mojligheter.  Dessa foreslas
emellertid andrade. Rekvisiten i den foreslagna 13 kap. 7 8§ ar mycket
stranga _ "Framkallande 4, allmén fara". Detta &r mycket stréngare &n
rekvisiten i dagens 13 kap. 8 5 § "medfor eller kan medféra sé&dana
halsorisker  for ménniskor eller sédana skador pa djur eller vaxter, som
inte & gy ringa betydelse, eller znnan betydande olagenhet i miljon”.
Det kommer med de foreslagna rekvisiten i 7 § bli praktiskt taget

omdojligt att beivra miljdbrott  enligt brottsbalken.

Direkt tillstAndsplikt eller bemyndigande

Kommittén  foresldr att ¢ rad bemyndiganden inférs for regeringen  att
foreskriva ftillstndsprovning for olika foreteelser. Jag gnser att en
tillstandsprovning s& langt mojligt bor formuleras redan i lagtext.
Séledes gnser jag att Miljisbalken borde innehdlla g direkt tillstinds-
provning for utsattande i naturen gy genetiskt modifierade  organismer
och frammande organismer. Jag har svart att ge de fall dar op fill-
stdndsprévning ~ for dessa mycket riskabla foreteelser  skulle grg

uppenbart omotiverad.

Sarskilt yttrande av Kitty Victor
Tillsynssystemet

| kommitténs  forslag skissas foréandringar 5, det nuvarande tillsynssys-

temet. Innan sadana forandringar  genomférs & det enligt min upp-
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fattning  viktigt att goéra epn undersdkning/utvardering av det nuvarande
systemet for att dokumentera vad gom fungerar bra och vad gom be-
héver férandras.

Enligt kommitténs  forslag skall endast g myndighet ha tillsynen
Over ett visst foretag. Motivet ar principiella  betankligheter  mot att en
verksamhet kan drabbas g, ingripande frdn flera myndigheter i gamma
friga exempelvis frdn o kommun och Naturvardsverket oy bada &r
tillsynsmyndighet. Jag kan forstd de principiella  betankligheterna i
detta fall. Det & dock olyckligt o Naturvérdsverket inte har mojlig-
het att begara upplysningar och tilltréde till olika verksamheter oavsett
om Vverket till namnet ar tillsynsmyndighet eller ej. Naturvardsverket
bar ocksd atminstone nar det galler nuvarande A-anlaggningar ha
mojlighet att begara omprovning och undersokningar. Jag har natur-
ligtvis forstdelse for invandningen att ett foretag inte far drabbas gy
samma Krav frdn olika myndigheter vid olika tillfallen, | en detta &r
en frfAga gom bor kunna losas i lagstiftningen.

Det ar mindre lampligt att Naturvardsverket, annat an i undantags-

fall, som ensam fillsynsmyndighet har det l6pande tillsynsansvaret.

Fordelning av uppgifter mellan Keml och SNV

Nar det galler fordelning g, arbetsuppgifter mellan Keml och SNV bor
utglngspunkten ar5 den Overenskommelse  gom tréffats mellan gene-
raldirektdrerna for Keml, ASS, och SNV hdsten 1992.

Miljbombudsman

Om miljgombudsmannen skall rymmas inom Naturvardsverket kan
detta skapa problem, eftersom verket &r g aktdr inom miljévards-

familien. Det kan uppkomma situationer dar miljdombudsmannen skall
bedéma och foretrada allmanheten i fall dar Naturvardsverket — tagit gp
viss stdndpunkt. Detta kan skapa gp javsituation gqp, kan minska fill-

tron till  miljbombudsmannens oberoende.
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Efterbehandling _ aterstallning

De réttsliga frdgorna, nar det géller efterbehandling,  méste belysas for
att bedoma i viken omfattning dessa frAgor skall regleras/lésas i gn

kommande miljdbalk.

10. saskit  ytrande av Rutger Oijerholm

Jag delar i allt vasentligt kommitténs uppfattning betraffande  miljgbal-
kens omfattning, lagtekniska konstruktion och materiella innehall.

Miljobalken  har i huvudsak utformats ggm en ramlagstiftning, som
far sitt detaljerade innehdll genom fOreskrifter  gom skall utfdrdas 4y
regeringen eller den myndighet ooy, regeringen bestdmmer.  Lanssty-
relserna  har g, Overgripande  myndighetsroll nar det galler tillamp-
ningen 5, flertalet 5, de forfattningar  go, bygger upp miljébalken.
Jag utgar darfor fran att lansstyrelsernas kompetens och erfarenheter
tas tilvara genom samrdd och dialog nar balkens materiella innehall
skall konkretiseras  fullt yt.

Kommitténs  6vervaganden betréffande utformningen 5y op framtida
miljévardsorganisation _ framst vad galler tillsyn samt tillstands-
prévningar 5y miljofarliga  verksamheter ~ beaktar enligt min mening
alltfor  lite lansstyrelsernas  unika tvarsektoriella kompetens och de
mdéjligheter  till effektivt  miljovardsarbete  med korta besluts gangar gom
detta innefattar.  Utgangspunkten vid vidare Overvdganden bor g5 att
battre an for narvarande tillvarata lansstyrelsens samlade miljovards-
och planeringskompetens for att uppnd de regionala och nationella
miljomalen.

Enligt 8 kap. 4 § andra stycket skall g atgardsplan, gom behdvs
som Planeringsunderlag ~ for att uppfylla miljokvalitetsnormer, uppréttas
av Naturvrdsverket o, flera lan berdrs. Enligt min mening kan och
bor naturligen de berorda lansstyrelserna i samrdd Ilosa de angivna
uppgifterna. Lansgransoverskridande samarbete  férekommer sedan
avsevard tid i betydande omfattning.

Jag delar kommitténs  uppfattning att kommunerna bor tilldelas ett
Okat gngygr fOr ftillsynen 4 miliofarliga  verksamheter. | ett system dar
tilldtna utslapp bestams genom generella foreskrifter  bor antalet verk-
samheter goy, stalls under kommunal tillsyn kunna oka avsevart, Aven

om de hittillsvarande  erfarenheterna 5, den kommunala tillsynsverk-
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samheten far gnges Overvdgande goda, finns det emellertid ett antal fall
dar tillsynen fungerat mindre tillfredsstéllande. Enligt min mening bor
darfér ett Overgripande, regionalt samordnings- och uppfoljningsansvar

i tillsynsfrdgor  betraffande  miljofarlig ~ verksamhet ligga pa resp. lans-
styrelse. Detta bor framgd direkt g, forfattningstexten.

Enligt kommitténs forslag skall Naturvardsverket fa mojlighet  att
ingripa i gnnan tillsynsmyndighets  stélle och gngyara for tillsynsansva-
ret for olika enstaka anlaggningar eller anlaggningstyper.

Enligt min uppfattning  skulle gn S&dan uppdelning 4, det statliga
tillsynsansvaret mellan regional och central nivad inte oka effektiviteten
i miljovardsarbetet. Jag ar py den meningen att Naturvérdsverkets
myndighetsroll  inte bor innefatta tillsyn 5, enskilda miljofarliga  verk-
samheter. Nya samarbetsformer mellan lansstyrelserna  och Natur-
vardsverket borde daremot &vervagas i syfte att fa till stdnd ett for-
djupat utbyte 4, erfarenheter, kunskap och regyrser.

En gy de allvarligaste bristerna i nuvarande miljoskyddslagstiftning
ar enligt min mening svarigheten att pa ett effektivt och anpassat satt
reglera miljopdverkan  fran trafiken. Det hade varit onskvart att Miljo-
skyddskommittén  hade haft mojlighet att gora en mer 9enomarbetad
analys 5y mojligheterna  att pa ett battre satt an vad gom ar mojligt
enligt nuvarande ordning beakta miljoskyddsaspektema i de tidiga
planeringsskedena. Olika regelsystem gom styr den ekonomiska och
fysiska planeringen uppstaller visserligen  vart och ett for sig _ krav
pa miljokonsekvensanalyser och miljghansyn epn erfarenhetsmassigt
foreligger p avsevard risk att miljoskyddsaspektema kan komma pa
undantag.

Jag delar kommitténs uppfattning att tilldtligheten 4y vissa trafikan-
laggningar med mycket kraftig miljopaverkan  bor provas g, regering-
en | omedelbar anslutning till investeringsbeslutet. Jag ar ocksd gnge
med kommittén i dess bedémning att obligatorisk  miljoskyddsprovning
ay trafikanlaggningar bor foreskrivas endast betréffande hamnar och
flygplatser.

| enlighet med vad jag pyss anfort kan jag daremot inte stélla mig
bakom forslaget att Naturvardsverket skall grg tillsynsmyndighet for
de storsta trafikanlaggningarna.

Vad slutligen galler balkens naturvardsregler ar jag gense Med
kommittén  p& o punkt.

Kommittén  foresldr att naturvardslagens erséttningsregler  Overfors

till miljdbalken i sak oférandrade.
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Enligt nuvarande bestimmelser om intrangsersittning i 26 § natur-
vérdslagen relateras intrdnget till "berdrd del" av fastigheten. Sam-
hillets mgjligheter att bilda naturvardsomraden och naturreservat samt
i praktiken hdvda naturvardsintressena begrinsas hirigenom avsevirt.

Enligt min mening bor den nya miljobalken ge dkade majligheter
att anvanda omradesskydd for att bevara biologisk méangfald. Jag anser
att detta enklast kan dstadkommas genom att regeln att ersittningen
skall bestimmas i forhallande till "berord del" av en fastighet tas bort
i miljobalken.
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Kommittédirektiv
@
Bal
Dir. 1989:32
Oversyn ,, miljgskyddslagstiftningen
Dir.  1989:32
Beslut vid regeringssammantrade 1989-05-11
Chefen for miljo- och energidepartementet, statsrddet Dahl, anfor.
Mitt  forslag

Jag foresldr att on kommitté med parlamentarisk sammansattning tillkal-
las for att ge Gver miljoskyddslagstiftningen.

Kommittén skall utreda hur de olika lagarna gom galler miljoskydd  skall
kunna bli effektivare i arbetet for o battre miljo. Lagarna skall ett battre
satt samordnas och bli lattare att Overblicka och tillampa.  Forslag skall pre-
senteras till hur skarpta milickrav ~ skall aterspeglas i lagstiftningen.

Oversynen skall galla séval de allmanna miljorattsliga  reglerna i miljé-
skyddslagstiftningen som de med dessa sammanhangande bestammelserna
om Straff och andra sanktioner vid Gvertradelser. En ambition bor ygrg att
lagstiftningen skall medverka till att utslappen fran industrier och andra mil-
jostorande  anlaggningar  steg for steg kan minskas fill ofarliga nivaer. Kom-
mittén  bdr ha gom en Utg&ngspunkt den individuella  prévning gom géaller for
narvarande  enligt mil joskyddslagen 1969:387 i drenden gy tillstdnd il och
villkor ~ for miljofarlig verksamhet. Kommittén skall o6vervaga mdjligheten
att ivissa fall utéka anvandningen 4y generella foreskrifter. Kommittén  skall
ocksd utreda forutsattningarna for regler enligt vilka tillkommande utslapp
inte far medféra Okade belastningar  pa miljon.

Andamalet  med utredningen  skall yara att utforma forslag il o, lagstift-
ning gom bidrar till att miljohédnsynen genomsyrar  alla samhallssektorer. La-
gar och andra foreskrifter skall samordnas S& att nya miljoproblem kan fore-
byggas och gamla avhjalpas effektivare. Utgangspunkten for utformningen
gy bestdmmelserna oy sanktioner i den lagstiftning,  gom syftar till et battre
miljoskydd, maste ygrq att reglerna skall ge béattre forutsattningar for en ef-
fektiv bekampning g, Overtrddelser.  De ekonomiska konsekvenserna g, for-
slagen bade samhélls- och foretagsnivd  skall redovisas.
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Bakgrund

Skyddet 5, milion & i dag en av de mest angelagna samhallsuppgifterna.
Péatagliga forbattringar har uppnatts framfér allt i den lokala miljobn sedan
miljoskyddslagen kom till. Samtidigt har pya problem med delvis gppan ka-
raktar an de gom var aktuella vid miljéskyddslagens tillkomst  uppstétt.
Dessa har framfor allt varit 5, regional och global karaktéar.

En gy de viktigaste forutséttningarna for ett framgangsrikt miljévardsar-
bete ar aktiva insatser frdn dem gom framst péverkar miljén, dvs. olika verk-
samheter i privat, kooperativ, kommunal  och statlig regi. Dessutom kravs
insatser gy det allmanna. Dessa insatser kan bl. 5 ske gepom forskning och
utbildning samt administrativa och ekonomiska  styrmedel.

Bland &tgarderna i miljovardsarbetet ingér sjalvklart  ocksd att ge till att
lagstiftningen omraddet &r anpassad till tidens krav och fungerar pa aysett
satt i miljopolitiken. Det ar ocksd nodvandigt att medborgarna har fortro-

ende for gatt lagstiftningen ar sa effektiv som behdvs for att de miljdpolitiska
malen skall uppnds. En rationell férdelning av uppgifter mellan olika myn-
digheter p& miljdomradet ar naturligtvis  ocksd vasentlig i sammanhanget.

De viktigaste lagarna pa miljovardsomradet ar 1964 ars naturvardslag,
1969 ars miljoskyddslag och 1985 &rs lag om kemiska produkter.  Till detta
kommer vissa bestdmmelser i brottsbalken. Bland anknytande lagstiftning

av betydelse kan sé&rskit namnas lagen 1987:12 om hushéllning med natur-
resurser m. m. Vidare kan erinras oy plan- och bygglagen 1987:10 o
bl. 5 innehdller bestammelser till skydd for miljion och de boendes och &vri-
gas halsa.

Lagen 1985:426 om kemiska produkter ersatte 1973 ars lag om hélso-
och miljofarliga  \gror. Naturvérdslagen 1964:822 ar for narvarande  fore-
mal for o Gversyn.

Miljoskyddslagen tilkom ar 1969 for att forbattra  kontrollen  dver vatten-
féroreningar, luftféroreningar, buller m m.

Lagen har sedan den inférdes andrats vid ett flertal tillfallen. Ar 1981 and-
rades bl. 5 lagens system for forprévning, tillsyn och pafolider. D& inférdes

ocksd op sarskild sanktionsform _ miljoskyddsavgiften.

Ar 1984 tilkom bl. a. bestammelser  for sarskilt fororeningskansliga omré-
den.

Flera andringar i miljoskyddslagen trader i kraft den 1juli 1989, bl. g i
frdga om lagens omprévningsregler, foretagens  egenkontroll, fordelningen
av uppgifter  mellan miljdskyddsmyndigheterna samt systemet for Overkla-
gande. Vidare skarps pafoliden for uppsatliga brott.

Aven om Miljoskyddslagen har andrats vid flera tillfallen, har det utred-

ningsarbete  goy, férekommit inte resulterat i ndgon samlad, genomgripande

oversyn.
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Sedan miljoskyddslagens tillkomst  har miljdsituationen forbattrats  pa va-
sentliga omréden. | atskilliga fall har miljéfarliga  utslapp pa ett patagligt satt
reducerats eller helt upphort. Detta har inneburit att narmilisn  har blivit
battre. Jag tanker har pd olika kommunala verksamheter och p& utslappen
frdn vissa tunga industrianlaggningar. T. ex. har de industriella  utslappen 4
kvicksilver i luften och fill vattnet minskat med mer an 90 %. Svaveldioxi-
derna har minskat med 65 %. Manga andra typer gy . k. traditionella  férore-
ningar har minskat med mellan 50 och 95 %. Industrins processutslapp  har
Overlag kunnat begréansas mycket kraftigt.

Miljéproblemen i stort har dock forvarrats. Fran att i huvudsak ha orsa-
kats 5y lokala stérningskallor har de pnumera Ofta sitt ursprung | mer Storska-
lig och komplex verksamhet, ex, trafiksystem, energisystemet, jord- och
skogsbruk  samt samhallets  varustrommar i vid mening. Aven siappen i
andra lander har stor betydelse for miljon i Sverige. Detta har bl. a. medfort
en diskussion oy eng S&dana utsldpp gom ar tillitna  enligt miljéskyddslagen
kan accepteras, om utslappen innebar oOkade belastningar miljon.  For gp
totalbild 4y, miljoforhallandena méste &ven andra verksamheter gom inte alls
eller endast ofullstandigt regleras enligt miljoskyddslagen beaktas, ex. tra-
fiken. Det &ar nédvéndigt att skyddet 5, miljion  uppméarksammas i samhalls-
planeringen  och i planeringen  for utveckling g, olika verksamheter.

Skal for gn 6versyn

I regeringsdeklarationen infor  1988/89 ars riksmote sags att all miljélag-
stiftning  skall geg 6ver och samordnas samt att forslag skall lamnas till skarp-
ning gy miljoskyddslagen.

Utredningen om Miljpvérdens organisation patalade i sitt betankande
SOU 1987:32 g 444 For on battre milio bl. 5 att sanktionsreglerna  pd det
miljoréattsliga omradet brister i konsekvens och overblickbarhet med svarig-
heter vid rattstillampningen som folid. Det krévs enligt utredningen g ge-
nomgripande  dversyn gy hela den svenska miljostraffréatten.

Som g, forberedande  Atgard infor o, Gversyn genomforde justitiedeparte-
mentet och miljo- och energidepartementet gemensamt | oktober 1988 gp
hearing med ett stort antal experter P& omrddet. DA kom det fram att det
finns o allmén  uppfattning  att miljgskyddslagstiftningen bér bli féremal  for
en genomgripande och grundlig Gversyn. Resultatet bor enligt dessa asikter
bli gn battre samordning 5y lagstiftningen  pd omrddet, bl. 5 for att under-
latta g smidig och effektiv  tillampning.

Jag skall p, berora négra o, de fragor o senare tid har blivit mest
diskuterade  nar det galler miljoskyddslagstiftningen.
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Samordning 5, lagstiftningen

Krav pa& hansyn till miljon finns i flera olika lagar. Dessa krav kan dock
vara uttryckta pé olika satt. Det finns dessutom flera lagar gom borde inne-
hélla miljokrav ~ men som inte gor det.

Det &r enligt min mening nodvéandigt att lagstiftningen  ger uttryck for de
miljgpolitiska mal gom har faststéllts 4, statsmakterna.  Dessa mal bér for-
muleras P& ett likartat satt nar det galler alla verksamheter  dar det finns sar-
skilda skal att ta hansyn till risker for skadlig miljiopaverkan.

Vid den nyss namnda hearingen framférdes  allmant 6nskemdl  gm  en
battre samordning mellan lagarna p& miljoskyddsomréadet. Aven enligt min
mening bor uppgiften att lamna forslag il o férenklad och sammanhdllen

miljoskyddslagstiftning ges hog prioritet.

Nar det galler forhallandet mellan miljoskyddslagen och andra lagar har
bl. 5 namnts skillnaden mellan kravreglerna i lagen oy kemiska produkter
och  bestdmmelserna om tillstdndsprovning enligt hélsoskyddslagen
1982:1080 & ona sSidan och motsvarande  regler i miljoskyddslagen a den
andra sidan. Av intresse &r &ven samordningen med arbetsmiljofragor enligt

arbetsmiljélagen 1977:1160.

Den nuvarande ratten for gp lokal arbetstagarorganisation att Overklaga
beslut enligt miljoskyddslagen infordes  for att 6ka mojligheterna att fa fra-
gor om sambandet mellan arbetsmiljo och yitre miljo allsidigt provade. |
sammanhanget kan ocksd namnas att det enligt 12 § arbetsmiljoforordningen
1977:1166 dligger arbetsgivare  att underratta  skyddsombud, skyddskom-
mitté eller arbetstagarorganisation om ansokan eller anmélan enligt miljo-
skyddsférordningen 1989:364. Det kan finnas ytterligare  atgarder gop bor
vidtas for att stdrka detta samband mellan de olika lagarna gom kan beréra
milibn  pa arbetsplatserna.

Naturresurslagen ar knuten till miljoskyddslagen sd satt att hushall-
ningsreglerna i naturresurslagen skall tillampas vid provning g5y Mmiljofarlig
verksamhet och att vissa bestammelser i miljoskyddslagens tillatlighetsregler
inte galler anlaggning eller atgéard, grg tilldtlighet har provats enligt 4 kap.
naturresurslagen. Regeringen  har nyligen uppdragit statens haturvards-
verk och plan- och bostadsverket att utreda forutsattningarna och formerna
for en mer Systematisk anvéndning 5, miliokonsekvensbeskrivningar som
beslutsunderlag i sddana &arenden dar op Viss atgard eller verksamhet far g
vasentlig inverkan p& miljoférhallandena och hushéllningen  med naturresur-
ser. | uppdraget ingar séarskilt att 6vervdga i vilken utstrackning andringar i
berérda lagregler kan behdva vidtas.

Aven . .on lagstiftning med sarskild anknytning il anvandning g, mark-
och vattenresurserna har namnts i dessa sammanhang. Forhdllandet  mellan
miljoskyddslagen och vattenlagen  1983:291  reglerades genom forfattnings-
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andringar  gom tradde i kraft den 1ljanuari 1985. Det kan finnas skal att ytter-
ligare 6vervaga forhallandet mellan dessa bada lagar.

Hanteringen gy miljéfarligt  avfall regleras for narvarande enligt lagen gm
kemiska produkter  och forordningen 1985:841 om Miljofarligt avfall.  Vill-

koren for de enskilda anlaggningarna  for avfallsbehandling faststélls  dock
vid provning enligt miljoskyddslagen. Vid hearingen framfordes flera krav
Pa on lagstiftning oy forbattrad — kontroll i frAga o det miljéfarliga  avfallet.

Miljéskyddslagens tillatlighetsregler

Jag gnser att industriutslappen bor nedbringas till ofarliga nivaer. Lagstift-
ningen &ar ett viktigt instrument i det sammanhanget. Ett okat hansynsta-
gande il milin kan ske genom en skarpt tillampning 5y de nuvarande  tillt-
lighetsreglerna i 4-7 88 miljoskyddslagen. Dessa tillatlighetsregler har med-
vetet formulerats for att vid tillampningen ge stora mojligheter  att ta hansyn
till olika forekommande intressen. Kommittén  bor lamna forslag om hur lag-
stiftningen  bor utformas  for att miljokraven skall fa ékad tyngd i forhallande
till andra intressen. Reglerna bor gra S& klara och tydliga att det for de myn-
digheter och foretag gom skall tillampa eller folja lagen ar klart vad gom géal-
ler i gn given situation.  For att tillgodose detta bor lagen andras s att miljo-
kraven i mojlig utstréackning klart kommer till uttryck i lagtexten. En s&dan
andring bor ocksa gora lagen lattare att tillampa iandra sammanhang &n vid
provningsforfarandet, ex. Vid det iakttagande 5y regeln i 58 g forsiktig-
hetsmétt oy kontinuerligt maste ske i alla miljofarliga verksamheter.

Omprd vningsreglerna

Utformningen av Villkoren i tillstAndsbesluten och systemet med ut-
slappsgranser  angivna gom grénsvéarden eller riktvarden  har medfért  svérig-
heter bl. 4 vid rattsliga atgarder mot O6vertradelser av Miljioskyddslagen.

| forsta hand bor villkoren utformas s att de framjar ett frAn miljskydds-
synpunkt  6nskvéart beteende. Med den utgdngspunkten kan riktvarden  ygra
val s& andamadlsenliga  gom gransvéarden frdn miljoskyddssynpunkt. Det finns
dock skal att Gvervdga om nuvarande praxis ifrdga om villkorens  utformning
ger tillrackliga mojligheter till ingripande  vid Overtradelser g, fillstindsbe-
slut.

Utformningen av besluten enligt miljgskyddslagen om tillstdnd  och villkor
bygger i hég grad pa foretagens egna uppgifter.  Det &r gn grundlaggande  for-
utséttning  for kontrollsystemet enligt miljéskyddslagen att de uppgifter  gom
lamnas 4, foretagen vid tillstdndsprévningen ar ftillforlitliga och korrekta.
Enligt min mening férekommer det brister i dessa avseenden.

Brister i foretagens  uppgiftslamnande medfér merarbete  for myndighe-
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terna och risk for att myndigheterna fattar beslut pa oriktiga grunder. Det
bor darfor Gvervagas mojligheter att stdlla storre krav pd utredningar  och
andra uppgifter  frdn den tillstAndssokande. Detta géller sarskilt vid sadan
omprévning av verksamheten oy enligt 248 initieras 4 tillsynsmyndighe-
ten.

Med ett ofullstandigt beslutsunderlag finns det ocksd risk for att myndig-
heten foreskriver  villkor gom ar otydliga eller p& annat satt otjanliga.

Frdgan om villkorens tydlighet hanger ocksd ggmman mMed den tid gom har
gatt frdn det att kraven i villkoren faststalldes tills g rattslig provning —aktua-
liseras. Den alltmer hotande miljosituationen kraver o motsvarande  gp-
passning gy de miljofarliga verksamheterna. Det bor o6vervdgas om nuva-
rande mojligheter  till omprévning gy villkor &r till fyllest for att anpassa till-
stdnden till &ndrade  miljoférhallanden. Foretagens  roll i omprévningen,

ex. I utredningshanseende, bor évervagas. Givetvis maste dock i sgmman-
hanget beaktas berattigade krav frdn industrin i frAga o rimliga planerings-
forutsattningar.

Om det finns forutsattningar féor omprévning qy fillstdnd  eller villkor  for
en Viss verksamhet,  skulle det kunna grg lampligt om flera verksamheter
med oy likartade utslapp kunde prévas i ett sammanhang.

Utslappsgranser

Den nuvarande miljoskyddslagen medger inte att regeringen  utfardar
normforeskrifter for vissa specificerade verksamheter annat &an inom ¢ k.
miljoskyddsomraden. Det finns anledning att utreda oy det skulle g5 till
fordel for miljovardsarbetet att generellt eller fér vissa branscher eller for

utslapp 5y vissa skadliga amnen inféra normregler  till stéd for prévningen
enligt miljoskyddslagen.

En annan mojlighet  &r att for ett visst omrdde komplettera  gallande till-
stdndsbeslut  med riktvarden  for miljokvalitet som kopplas till den totala yt-
slappsméangden for vissa forekommande amnen och for alla miljofarliga
verksamheter inom omradet. Det bér utredas g det skall finnas mgjlighe-
ter att infora sédana hogsta varden vid sidan 4, sddana goy meddelats med
stod gy 5 kap. 78 forsta stycket 11 plan- och bygglagen. Syftet bor g att
undvika ~ Okade belastningar miljon  och att den gom bedriver o farlig
verksamhet  skall fa tg konsekvenserna om det uppstar olagenheter i miljon.
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Miljoskyddsorganisationen

Den 1 juli 1989 trader betydande organisatoriska forandringar i kraft i
friga o Atskiliga myndigheter  gom har uppgifter inom miljévarden.

Den organisationsforstarkning som genomfors innebar att konoessions-
namnden for miljéskydd, naturvardsverket och lansstyrelserna tillsammans
far cq 120 nya tanster.

Dessutom f&r kommunema  gn ny och viktig roll gepnom att miljo- och hal-
soskyddsnamnden blir  obligatorisk tillsynsmyndighet for sadan miljofarlig
verksamhet  gom inte omfattas gy tillstAndskrav enligt miljéskyddslagen.

Koncessionsnamnden f&r som en ny arbetsuppgift  att prova Overklagade
tillstdnds-  och tillsynsarenden.

Som g konsekvens gy forslagen inom de omrdden goy, berors L, Oversy-
nen kan det bli aktuellt att l&gga fram forslag gom ocksd beror miljigskyddets
organisation.

Inom gmen for samordningen av lagstiftningen bor 6vervagas om Saddan
verksamhet ~ hos olika myndigheter  goy omfattas 5y samma lagar kan ggm-
ordnas inom gpn myndighet S& att lagéndringarna ocksa kan bidra till it 6ka

effektiviteten i myndigheternas verksamhet.

Frdgan om en breddning 5, allmanhetens inflytande i miljoskyddsfra-
gorna, ex. | form 4y ett Okat deltagande 4y ideella organisationer som par-
ter eller pa annat satt i den rattsliga prévningen  eller genom att en sarskild
miljdombudsman tillsatts  fortjianar  ocksd att overvagas.

Sanktionssystemet

Forutom i brottsbalken ~ bl. 5 i de &r 1981 inforda bestammelserna  om
miljobrott _ finns det regler oy, straff och andra sanktioner i de olika miljo-
skyddslagarna. Dessa regler ar utformade pd varierande  satt och brister

ménga gaénger i konsekvens. Detta kan yara en f0lid ay att reglerna inte har
tillkommit som ett led iett genomtankt  sanktionssystem pa miljpvardsomra-
det utan &r ett resultat 5, Overvaganden i varje enskilt lagstiftningsarende
om behovet 4, sanktioner.

Tillampningen av sanktionsreglerna ar i hog grad beroende 4, hur den
miljorattsliga regleringen i Ovrigt tillampas. Sarskilt  géaller detta utfonn-
ningen 4, villkor i tillstdndsbeslut. Det har visat sig att oprecisa villkor i
praktiken  leder ftill att &klagare i manga fall inte vécker &tal darfor att gar-
ningama pa objektiva  grunder inte med tillracklig sékerhet kan bedémas
som brott.

Aven  kontrollsystemet ar 5y avgorande betydelse for sanktionsreglernas
effektivitet. Om inte kontrollen 5y villkorens och andra reglers efterlevnad
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fungerar, blir upptécktsrisken for brott liten. Med detta sammanhanger &ven
frAgan om tillsynsmyndigheternas effektivitet. Ett val fungerande samarbete
mellan & gpa sidan tillsynsmyndigheterna och & andra sidan polis och &kla-
gare &r ocksd vasentligt i sammanhanget.

De bestammelser i brottsbalken som kan tillampas p& miljdbrottslighet
har i mycket fall lett till fallande domar. Detta kan ha sin orsak i att be-
stimmelserna  ar utformade s att de kréver att gdrningen har framkallat en
negativ  effekt milion eller gp risk for o sddan effekt. | praktiken har det
ofta varit svart att entydigt bevisa gn S&dan konsekvens 4, en miljdfarlig
handling. Det har dd legat narmare till hands att tilampa de speciella straff-
reglerna i rniljoskyddslagstiftningen, som | stéllet kriminaliserar overtradel-
ser av bestdammelserna i lagarna eller 5 foreskrifter  eller villkor gom medde-
lats med stod 5, dessa.

Straffbestémmelserna miljdomrédet har efter hand skarpts, bl 5 ge-
nom andringar i straffskalorna.  Trots det blir péfoliden -i de fall miljgbrotts-
ligheten leder till fallande dom _ nastan alltid bara boter. Orsakerna till detta
kan yara manga. Man kan emellertid inte bortse frdn ait de vida straffska-
lorna och det forhdllandet  ait det iringa fall inte déms till gngyar Sannolikt
leder till att straffen oftast hamnar |&ngt o p& skalan. Det torde rada enig-
het om att ringa fall inte skall foranleda gngyar. Detta f&r emellertid inte leda
till att straffmatningen i miljobrottmal blir sd schablonartad att syftet med
straffbestammelserna och de enskilda brottens straffvéirde inte beaktas i gr-
forderlig  omfattning.

Transportomradet

Miljéstérningarna frn det svenska transportsystemet ar omfattande  och
orsakar bl. 5 avgaser, buller och trangsel. Vid tillkomsten 5, miljoskyddsla-
gen framfordes g formodan  ait olika slags atgarder Sammantagnaskulle
leda till o minskning 5y utslappen.  Utvecklingen har dock inte gatt i den
riktningen. Det galler sarskilt véagtrafiken. De senaste arens starka trafikok-
ning har lett till att de positiva effekterna 5y inférda avgasbestammelser har
begrénsats.

Vissa miljoproblem, som beror pd trafiken, kan kontrolleras med stod gy,
gallande lagstiftning. Drivmedlens ~ sammansattning kan regleras enligt lagen
om kemiska produkter och krav pd fordonens avgasutrustning kan faststéllas
med stdd Ly bilavgaslagen  1986:1386. Fordonskungorelsen 1972:595 och

andra trafikforfattningar innehaller bestammelser om fordonsutrustning,
fordonskontroller, bullernivaer, m. m.
Genom o, andring i vaglagen 1971:948, som tradde i kraft den 1juli

1987, galler att den arbetsplan gom skall upprattas infor byggandet 4 en Vag
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skall innehdlla o, sarskild miljskonsekvensbeskrivning. Enligt  riksdagens
beslut skall frdgan qom en koncessionsprévning av nya vaganlaggningar  om-
prévas under 1989. Regeringen har nyligen uppdragit vagverket att i ggm-
rdd med statens naturvardsverk och kommunférbundet redovisa gp utvarde-
ring gy erfarenheterna 5y de pyg bestdmmelserna i 15 och 16 88 véglagen om
miljokonsekvensbeskrivningar.
Vidare kan vissa yy de miljdproblem som trafiken for med sig kontrolleras

med stéd 4, miljéskyddslagen. Det galler anvandningen 5, vagar liksom g4,
andra fasta anlaggningar, ex. flygets fasta anlaggningar.

Mil jostorningar uppkommer inte bara i samband med vagtrafiken. Fartyg,
flygplan och tag bidrar ocksd med utslapp, ex. | samband med drivmedels-
forbranningen. Lagstiftningen inom dessa omrdden #r betraffande  miljokra-
ven inte enhetlig och olikartade  bestammelser géller for de olika trafiksla-
gen. FOr luftfarten  har oy koncessionsprovning av flygplatser inforts men
inte for sjofartens och tagtrafikens  anlaggningar.

For att fa en Ssamlad bild 5, de atgarder som kan komma att krdvas for att
forbattra  miljosituationen inom olika trafikslag har regeringen i enlighet
med forslag i den trafikpolitiska propositionen 1988 beslutat ge trafikverken
i uppdrag att presentera forslag med milj6forbattringar som Syfte. Dessa -
derlag kan pa sikt ge férutsattningar for forandringar i trafikens  mil jolagstift-
ning.

Ett sarskilt problem ggom dock faller utanfor trafikverkens uppdrag ar hur

man Vid etablering av Storre  produktionsanlaggningar skall kunna beakta
miljoeffekterna av transporter  till och frdn anlaggningen.
Lagstiftning ar inte det enda styrmedlet i frdga o trafikens  miljopro-

blem. Riksdagen fattade véren 1988 beslut o, trafikens kostnadsansvar,

dvs. hur skatter och avgifter bor utformas inom transportsektorn. Som
grundprincip galler att de avgifter gom tas ut gy trafiken goy erséttning  for
utnyttjande gy infrastrukturen skall utformas sd att de tacker de samhalls-
ekonomiska kostnader gom trafiken ger upphov till, sdledes &ven kostnader
for miljopaverkan.

Miljoskyddsarbetet savitt avser trafiken maste dock liksom allt annat mil-
joarbete intensifieras.  P&gdende utredningar  har ocks& annonserat behov g,
ytterligare  skarpningar 5, miljokraven. Detta staller sarskilda krav pa lag-
stiftningstekniska l6sningar med mdjligheter  till snabba anpassningar till de
férandringar som Sker. Vid gn genomgdng gy all miljgskyddslagstiftning ar
det g angelagen uppgift att harmonisera  den lagstiftning gom avser trafikens
miljofragor med gpnan Miljdlagstiftning sd att likartade  utg&ngspunkter
finns for de olika samhéallssektorerna.

Lagstiftningen for trafikens  miljpanpassning bor \arg konsekvent och in-
nehdlla for trafikslagen sarskilt anpassade regler g tillstAndsprovning av
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trafikens  anlaggningar, regler for fordonens  miljdutrustning och kontrollen
av dessa samt likformiga regler for sanktioner. Vidare bor liksom tidigare
inriktningen 45 att &stadkomma nya Miljoregler  for trafiken gom harmoni-
serar Med lagstiftningen i andra lander.

Min  slutsats

De fragestaliningar  angdende miljélagstiftningen som Jag py har redogjort
for berdr de grundlaggande principerna  for lagstiftningen och &r g, sadan
karaktar  att de bor féranleda o genomgripande 6versyn gy denna.

Formerna for g 6versyn

Jag anser att Oversynen bor utféras 5y e parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Utredningsuppdraget

Kommittén bor kartlagga den lagstiftning  gqpy inneh@ller  bestammelser
med miljéskyddande syfte och de straffbestimmelser som anknyter till
denna lagstiftning.

Kommittén bor arbeta forutsattningslost for att &stadkomma  skarpningar
av de regler gom ogéller for narvarande enligt miljoskyddslagen och en sam-
ordning 4y all anknytande lagstiftning, vad galler kravet pa skérpt miljohan-
syn, med beaktande 5, de olika samhéllssektoreras sarskilda  forutsétt-
ningar i sammanhanget. Mdjligheterna til ey samordning 5y reglerna i mil-
joskyddslagen  och lagen gy, kemiska produkter med sikte pd ingripande mot
en Viss produkt gom ett alternativ  eller komplement till ingripande mot en
verksamhet g5y, sddan bor sarskilt uppmarksammas. Kommittén  boér over-
viga om en andrad lagstiftning och allmanna effektivitetskrav kan stalla krav
pd andrade uppgifter fér berdérda myndigheter.

Kommittén bor ocksd utreda o den nuvarande  miljgskyddslagstift-
ningen ar gn lamplig lagteknisk 16sning for att komma till ratta med trafikens
miljoproblem eller oy andra lagtekniska I6sningar bor komma till anvand-
ning. En férutsattning for utredningens  arbete idenna del &r givetvis ait den
tidigare namnda kartlaggningen aven omfattar sédana bestammelser  gom
berér kopplingen mellan trafiken och miljdproblemen.

Kommittén  bor i sitt arbete ta del 4, de synpunkter gom har kommit fram
vid den 4, justitiedepartementet och miljp- och energidepartementet ge-
nomférda  hearingen.



Bilaga 1 11

| den utstrackning  det behdvs med hansyn till utredningsuppdraget i dvrigt
bor kommittén  inhamta kunskaper oy, och redogéra for innehdllet i andra
landers lagstiftning. ~ Vid utformningen 4, forslag till ny lagstiftning  boér kom-
mittén  ocks& beakta hur forslagen forhdller  sig till miljdlagstiftningen och
géllande  produktkrav i de andra nordiska landerna och inom EG.

Kommittén bor ocksd kartlagga de internationella avtal och &taganden

som finns p& miljdomradet och hur den svenska lagstiftningen  forhaller sig
til dessa. Aven andra internationella forpliktelser, ex. P& handelns
rdde, bor beaktas i arbetet.

om-

P& grund 4y uppdragets art och omfattning vill jag inte binda kommittén
vid ndgon sarskild lagteknisk Iésning i frAga om andringarna i lagstiftningen.
Jag vill dock n&mna tv& olika nyordningar som har diskuterats.

Ett satt att astadkomma gy samordning skulle g5 att samla all vasentlig
lagstiftning  gom syftar ftill miljgskydd i o 6vergripande miljélag/miljobalk,
dock utan att en S&dan samlad lagstiftning leder till g direkt styrning av om-
fattningen  och inriktningen 5, en Viss naring, ex. jordbruksnaringen. En
annan 0rdning  gom har diskuterats  &r on sérskild miljostrafflag, med  gx.
skattebrottslagen 1971:69 oy, forebild. | dessa fall skulle de sarskilda mil-
jolagarna  kunna finnas kvar eller laggas ggmman €ndast i mindre  utstrack-
ning. Frdgan ., samordning 4, kravreglerna  kvarst&r emellertid i et sddant
lage.

Nar det géller sanktionssystemet bor kommittén  sarskilt overvaga hur
samspelet  bor g5 mellan de miljérattsliga reglerna och sanktionsreglerna
for att insatserna mot Overtradelser  skall kunna goras battre. | dessa dverva-
ganden bor ingd gn grundlig genomgang och analys 4y straffreglernas roll
inom  miljélagstiftningen och ivilken utstrackning  overtradelser 4y, miljoreg-
lerna skall ygra kriminaliserade eller leda till andra sanktioner. Vad jag med
det sistnamnda  narmast syftar pa ar att det méanga génger kan 44 effekt-
vare med andra sanktioner &n straff och att dubbla sanktionsformer vid till-
lampningen  kan skapa ep osdkerhet oy, vilken form goy skall valjas, nagot
som sannolikt  férsamrar  effektiviteten.

En annan Viktig fréga &r vilkka gom skall drabbas 4y sanktioner nar det gal-
ler overtradelser  som gjorts gy ett foretag. Kommittén  bor overvaga om nu-
varande regler om ansvar for juridiska personer Och deras stéllforetradare ar
lampligt  utformade  for miljovardsomradet.

Kommittén skall beddma och redovisa de ekonomiska konsekvenserna

sina forslag. Detta skall jyse b&de samhills-.ekonomiska  och foretagsekono-
miska effekter.

av
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Tidsplan, arbetsformer, 1 m.

Kommittén bor fore den 1 februari 1991 i ett principbetankande redovisa
den kartlaggning  gom 9iorts samt ett principiellt  stéllningstagande angaende
den framtida miljdlagstiftningen.

Regeringen  far darefter overvaga hur det fortsatta utredningsarbetet bor

bedrivas.
| den utstrackning sérskilda fragor gor det nédvandigt med skyndsamma
lagandringar  bor dock forslag till sddana &andringar presenteras  for sig.
For arbetet skall vidare gélla regeringens direktiv till samtliga kommittéer

och sarskilda utredare angaende utredningsforslagens inriktning
Dir. 1984:5 gamt regeringens direktiv  till  kommittéer och sérskilda ytre-
dare angdende  beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten
Dir.  1988:43.

Kommittén  bor samr8da med pagdende utredningar  gom har samband
med kommitténs  arbete, bl. 5 miljdavgiftsutredningen ME 1988:03, utred-

ningegn ME 1988:04 om en Oversyn gy Naturvérdslagen  och arbetsmiljo-
kommissionen A 1988:03. Motsvarande  géller det g, mig tidigare namnda
uppdraget till naturvardsverket och plan- och bostadsverket —avseende milj6-

konsekvensbeskrivningar.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag p, har anfért hemstéller jag, efter samrdd med

chefen for justitiedepartementet, att regeringen bemyndigar  chefen for mil-
jo- och energidepartementet

att tillkalla en kommitté _ omfattad qv  kommittéforordningen
1976:119  med hogst tretton ledamoter med uppdrag att gora en Oversyn

av Miljéskyddslagstiftningen,
att utse en av ledaméterna  att yara oOrdforande,
att besluta oy, sakkunniga, experter, ~Sekreterare  och, annat bitrade

kommittén.
Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna  for kommit-

tén skall belasta fjortonde huvudtitelns  anslag Utredningar m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overvaganden och bifaller

hennes hemstéllan.
Milig-  och energidepartementet



WWW

Dir. 1991:S4

Bilaga 1

Kommittédirektiv
Tillaggsdirektiv till  kommittén om Oversyn  ay miljo-
skyddslagstiftningen ME 1989:04
Dir.  1991:54
Beslut vid regeringssztmmzintrade den 20 juni 1991.

Chefen fér miljigdepartementet. statsrddet  Dahl, anfor.
Mitt  forslag

Jag ftareslar att kommitten  for oSversyn gy miljoskyddslagstiftningen i sitt
fortsatta arbete forutom de ursprungliga  direktiven  dir.  1989:32 ocksa skall
beakta vad regeringen och riksdagen har anfort 1990/9l:prOp. 90, JOU30.
rskr. 338 med anledning 5y kommitténs  prineipbetainkande SOU 19914
Miljdlagstiftningen i framtiden. Kommittén skall i sitt fortsatta arbete &ven

beakta riksdagens beslut med anledning 5, kompletteringspropositionen
1990/91 .15l bilaga II: I13. FiU 37, rskr. 390 ifraga gm Oversyn g, miljélag-
stiftningen.

Kommittén  skall lagga fram forslag till g miljébalk.

Kommittén befrias fran uppdraget att kartlagga Sveriges internationella
atagantlen i furhallzintle till var nuvarande milj6lagstiftning.

Bakgrund

Kommittén har till uppgift dir. 1989:32 it utreda hur de olika lagar gom
galler  miljoskydtl skall kunna bli effektivare i arbetet for o, béttre miljo.
Lagarna skall samordnas och darigenom bli lattare att Overblicka  och till-
lampa. Forslag skall presenteras till hur skarpta miljokrav  skall aterspeglasi
lagstiftningen.

Regeringen  har ienlighet med vad riksdagen beslutat  [19X9/91:J0U5. rskr.
30 genom beslut den I3 december 1989 till kommittén overldinntat ett stort
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antal motioner gy miljdlagstiftningen.
Kommittén  har lamnat ett principbetankztnde SOU  [99I:4 Milj6lagstifit-

ningen i framtiden.

Som framgér 4, kommitténs  direktiv ankommer  det regeringen  att. ge-
dan principbetainkandet har avlamnats, Gvervaga hur det fortsatta utred-
ningsarbetet  skall bedrivas.

Regeringen  har i propositionen 199/91:90 om en god livsmiljo  lamnat
riksdagen g redogérelse  for sin installning i frdgan o, miljdlagstiftningen i
framtiden. Dessutom har  regeringen i kompletteringspropositionen
1990/91:150 bilaga Il 13 uttalat, att kommittén bor redovisa hur effektivi-
teten hos miljomyndigheternzi paverkas 5, kommitténs  forslag. Enligt kom-
pletteringspropositionen bor genom en enhetligare  milj6lagstiftning och gp

okad tillampning av generella  foreskrifter betydande vinster i zidministratio-
nen kunna uppnds, och det bor ygr kommitténs  uppgift att lagga fram for-
slag till de organisationsforandringar som foranleds 4, kommitténs  forslag.

Riksdagen har i allt vasentligt stéllt sig bakom regeringens stallningstagan-
den gy det fortsatta utredningsarbetet.

Utgang.spmzkicr  for ulrcdningen

Regeringen  konstaterade i propositionen om en 9od livsmiljo  att princip-
betdnkandet  ar val agnat att ligga till grund for det fortsatta arbetet med att
reformera  miljélagstiftningen. Det saknas darfor anledning att pa grund 4y
principbetankandet andra utredningsuppdraget annat satt an att till upp-
draget foga de kompletteringar och fortydliganden som framgér g, den nyss
namnda  propositionen och kompletteringspropositionen samt riksdagens

beslut med anledning 5, dessa propositioner.

De forlsutm  1I“//lillg.8(1I(&#39;((

| propositionen om en 9od livsmiljio  har regeringen kortfattat  redogjort
for innehdillet i prineiplwetainkzmdet och diirtill  lagt regeringens  Gvervagan-
den. Forutom de ursprungliga  direktiven  dir. 1989:32 skall kommittén  he-
akta vad riksdagen anfért JoU 30. rskr. 338 , miljolztgstifiningei i framti-
den. Jag vill inom de p, angivna | amarna fortydligar nagra jmnkter.

Regeringen  har i fraga gy samordningeii av den centrala miljclagstilt-
ningen gjort den beddmningen att lagarna skall samlas i gy miljébalk. Ut-
over de lagar gom kommittén  namnt har regeringen redovisat = siirskilt att pa-
turvardslagen 1964:822 och lagen 1987: 12 4y hnshallning med naturre-
surser m.m. bor inga i gn miljobalk.

Malet med miljdpolitiken iir att skydda maiiiiiiskors halsmlaexwara den bio-
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logiska mangftililett. liushiillzt  med uttaget gy naturresurser sa att de kan yt-
nyttias  langsiktigt  samt skydda natur- och kulturlandskap. Detta innebér
som redogérs for i propositionen s. till  ait alla lagar goy i forsta rummet
avser ull bevara. skydda oeh forbattra tillstiinilet i miljion. g garantera med-

borgarna  ratten till on ren oeh hiilsoszim miljg or/l y saikerstdillzt o l&ngsik-
tigt god hushallniiig med npaturresurserna skall inga i g miljohalk.

Riksdagen har stdillt sig bakom regeringens 6vervaganden.

Dessutom har riksdagen givit regeringen till kanna .loU3l. rskr. 338 g
det finns starka skill gom talar for att aven lagen 198413 ., kairnteknisk
verksamhet  oeh stralskytltislagen 1988:22tl eller delar 5, dessa lagar hor
infogas i g miljobalk. let far. gom riksdagen har ftttgditt fran. g5 kommit-
tens uppgift att i sSitt fortsatta arbete Gvervdigzi om de bada lagarna bor inga
i en Mmiljobailk.

Riksdagen har ocksa givit regeringen till kiinna att underséka i vad man
radikala fiskemetotlasi oeh fiskets totala miljopaverkatii inom svensk fiskezon
kan omfattas gy provningen 5y en mMiljostoraiitle verksamhet.  Darvid bor gi-

vetvis beaktas vad gom i fiskeriftirortliingen 1982: 120 foreskrivs o, fiske-
lltetodet".

Vad  galler natttrrestirslagelt har  bostadsutskottgst i sitt  yttrande
1“1/)1:1%0l13y) lill iordbruksutskottet funnit det laimpligaist ait de fore-
skrifter  som motsvarar  naturresursizigeii tas som en Sairskiltl avdelning i

balken. le skulle dirmetl liallas gamman sa som for HAIFVAIfAIILL eller sa gom
kan bli toljtleii bl.a. gm lagen kompletteras med ett kapitel 5, milii"ikonse-

kvensbeskrivningar. linligt  bostadsutskotlet far on sadan konstruktion till
loljtt  att miliofragorii:i stairks oeh far en central plats i den fysiska plane-
ringen och i saminillsplaneringen i vid mening.

Niir det gailler naturresiirslagen vill jag doek tilldiggzt att konnnittens upp-
drag inte omfattar att overvdiga det sakliga innelidillel i 2 oeh 3 kap. naturre-
surslagen.

Riksdagen har vidare givit regeringen till kanna att regeringen Ivor tmder-
soka mojligheten  att sdirbeliznitlizi oeh med fortur laiggatfram forrelagi fragan

om Pafoiaiidu ., [litlitishtltisilgil enligt iniljtiskvdtlslagen t Bvl:3.7  liven
for sadanl lall ndii nagon ekonomisk  vinning 4, itgéirtlen inte har uppkom
mit. Mot bakgrund 5, riksdagens tillkainnagivaiitit- hor det ankonuna pa
kounnitten  att under sitt arbete prova ntojligheten  att gora en sadan priorite--
ring.

Kommitteti skall i sitt fortsatta irlvele oeksa beakta riksdagens beslut med
;uiledniiig av komplelteritigsprtipositioueil EN-1):)~1]. bilaga II: H.
it 1z, N WU. Stun :mlorts i propositonen s, |l skall omsorgen  om
inanniskois halsa och miljon bilda ntgangspuukten lot miliolztgstiltningt-n.
llillatligltetsiegleina skall skiitpas. I-n samlad miliolvalk  bot ge posilixa et-

lt-ktei g - HIIIMHNITHII] RN IR I1;ukl.nlin lillkniusleu ‘n en Mil
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jobalk  bor darfor geg ocksa gom en Viktig del 5y insatserna  fér att minska

den statliga administrationen pa sikt. Betydande ;tdministraitivai  vinster Ivor
kunna uppnas genom rationaliseringzir vid tillstantlsgivning och gnnan prov-
ning. Dessa rationaliseringar bor enligt vad ggm redovisas i kompletterings-
propositionen medféra effektiviseringar i gv staten genererad administration
inom naringslivet  och komntunsektorn. men Ocksa i den statliga administrat-
tionen sammanlagt  flera tiotals milj. kr. nar lagiintiringatrizt  har gepom-
forts. Det ankommer  siilumlu kommittén gt redovisa dc rationaliseringar
som kan &stadkommas genom en Samlad miljdlagstiftning i form 4y en milj6-
balk.

Utdver vad gom nu sarskilt har framhallits  zinkommei det 5 kommittén
att 6vervaga vad gom i propositionen [tl/9lzprip. 90 om en god livsmiljo
och vid riksdagsbehandlingen JloU3. BoU Ib. HU37 har framforts o den

framtida  milj6lagstiftningen.

.Svrige.s&A#BAINI(11(&#39;ff(l imgunrlcn 1, .

For narvarande  paigar forhandlingzii mellan  lil-"|A-l&intlernzt och li om
ett europeiskt  ekonomiskt samarbetsavtal. ett S.k. 1ZljS-avtzil. Avtalet skall.
sdvitt for narvarande kan bedémas. trada ikraft samtidigt med fullbordantlet
av EGs inre marknad den | januari 1993. lin miljébalk skall givetvis ges en
utformning som lir anpassad till I3is riittsortining miljoomraitlet, men de
Overvaganden i frigzi o miljolztgstittningeii som kravs for att fullfdlia  ett
lIES-ztvtttl  kan inte lampligen samordnas med forslaget till miljigbalk, gom
maste ha gn vidare tidsrzun.

Aven Sveriges vaxande internalionellzi zitagantlen pil ntiljdomradet kravet
en Sarskild genomlysning av frigan om den nuvarande  miljdlzigstiftningen i
alla delar iir tillracklig  for att mota alla de forplikiclscr som folier pi": dessa
engagemang. et npy sagda galler inte minst mot bakgrund g, FNs konferens
om Mili6 och utveckling i Brasilien i juni IWIDet iir regeringens  miilsiitt-
ning att folkriittsligt bindande  konventioner om Klimatféraiitlringar. biolo-
gisk maingfztld och skogen skall antas inom (amen for denna konferens. Det
utrymme som eventuellt maste finnas att andra miljdlagstiltningeii mot bak-
grund hérav kan inte tidsméssigt samordnas med kommitténs  forslag till mil-
jobalk.  Fraigan oy den nuvarande miljdlagstiftningens utformning  med lidin-
syn till Sveriges internationella engagemang IVOr dairféi utredas tillsammans
med den lagharinonisering som liliS-ztvtzilet  kréiver.

Vad jag py har redogjort for ifraga gy nairmztntict till EG och 6vriga inter-
nationella  atztgztntlen utgjorde bakgrunden till stdtliningstzigzuitlet i proposi-
tionen oy, engod livsmilio  att- befria  kommittén  fran uppdraget ait kartlagga
och analysera Sveriges internationella atagantlen pa miljdomratlet. | propo-
sitionen,  gqy riksdagen har stallt sig bakom. ;infors att arbetet i stallet bor
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utforas inom miljodepartementet i samrad med berorda departement och
myndighceter.

Detankomer givetvis pa kommittén atti sitt fortsatta arbete beakta resul-
tatet av det arbete som miljodepartementet kommer att redovisa i fraga om
den nuvarande lagstiftningen i forhallande till Sveriges internationella enga-
gemang pa miljoomradet.

Tidplan m.m.

Kommitténs huvudbetinkande med forslag tll miljobalk skall redovisas
tll regeringen senast den 1 april 1993,

Hemstiallan

Med hinvisning Gl vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
slutar om tlliggsdirektiv at kommittén om oversyn av miljoskyddslagstift-
ningen (ME T989:04).

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller
hennes hemstidlan.
(Miljodepartementet)
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FORORD

Miljdarbetet ~ med utgdngspunkt frdn miljoskyddslagen har medfért att manga
féroreningsutslapp har minskat vasentligt. Den individuella  prévningen o,
miljofarliga  verksamheter har dérvidlag utgjort ett effektivt instrument i
miljdarbetet.

Utslapp frdn storre punktkéllor  har i stor utstrackning reducerats i enlig-
het med 5 § ML varefter de tekniska mojligheterna  forbattrats.

Utvecklingen  inbegripet gyan nNamnda reduktionsatgarder har medfért  gtt
miljébelastningen frdn spridda ké&llor och kallor belagna utomlands har fatt
Okad betydelse for den totala miljésituationen i Sverige.

samhaéllsutvecklingen och miljdarbetet tycks ha natt ett stadium da den
individuella  prévningen maste kombineras med nya Synsétt och metoder i
miljdarbetet.

Miljoskyddskommittens Oversyn gy lagstiftningen  och det utkast till miljo-
balk gom foreligger praglas gy en helhetssyn pé miljofrdgorna  och on tydlig
stravan efter upprétthdllande 5y en ldngsiktigt uthallig samhallsutveckling.

Kommitten  har i sitt arbete funnit behov gy att ndrmare utvardera mojlig-
heterna och effekterna 5y att infora ett system med generellt verkande
foreskrifter  gom ett komplement till den individuella  prévningen 5, miljo-
farliga verksamheter.

Naturvérdsverket  har efter forfrigan frdn kommitten gjort on Oversiktlig
sddan utvéardering.

For statens naturvardsverk

Rolf Annerberg
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SAMMANFATTNING

IVIiljoskyddskommitten har i sitt arbete med Gversyn gy lagstiftningen  antagit
att miljdarbetet  kan effektiviseras och miljéfragorna regleras fOor ett stort
antal gy de verksamheter ¢, inte ar prévningspliktiga  idag genom inforande
av ett systern med generella foreskrifter gfs. Aven prévningspliktiga anlagg-
ningar skulle eventuellt kunna regleras med gfs.

Frdgan om inforande oy gfs i stérre omfattning  och pa ett satt som medfér
att provningsplikten kan slopas i ndgot avseende ar komplex och i hég grad
beroende g, forutsattningarna i ovrigt fér miljdarbetet.

Naturvardsverket har med utgéngspunkt frdn kommitténs skiss lagskiss 5 il
ny lagstiftning  och frdn g miljosituation  goy den kan tankas vara under
senare halften 4, 90-talet gjort o Gversiktlig beddmning o, i viken omfatt-
ning som miljdarbetet  skulle kunna effektiviseras och ytterligare  miljovinster
uppnas genom inforande 5y ett system med gfs.

Intentionerna i miljbalken  uttrycker hégre ambitionsnivd  och en utvidgad
syn pd miljo- och resurshusballiningsfragorna. En stravan efter o langsiktigt
uthdllig samhallsutveckling  har varit utgéngspunkten. Atgérder paserade pa
livscykelanalyser  och stémingsnivéer gom ger SM& etiekter pa miljon efter-
stravas. Vidare Oppnas méjlighet till gt rikta krav pd val qy insatsresurser
och producentansvar  gom manar till helhetssyn och langsiktigt —tinkande i
miljdarbetet  inom foretag och myndigheter.

Gfs kommer ait tillampas i gp situation dar paverkan domineras av kallor
och faktorer gonp kan indelas i kategorierna p&verkan fr8n utlandet ggmt
paverkan fr&n spridda kallor respektive stérre punktkallor  inom landet

Utslapp fradn Kkallor belagna utomlands gsgmt flédet av produkter  @ver nations-
gransen medfér o, betydande pdverkan pa miljion. Medverkan i det inter-
nationella  miljdarbetet med tyngdpunkt i Europa bedéms medféra minskad
paverkan p& svensk milji® och detta p& ett kostnadseffektivt  satt betraktat
svensk synvinkeL

ur

Paverkan frén spridda kallor s&som transportsektorn, — yaru- och avfallstiodet
samt frén smaskaliga verksamheter utgér ep annan Viktig kategori. En av-
sevart minskad péverkan frdn dessa kallor kommer att vara Mojlig att uppna
genom inforande  med ett system ay generella foreskrifter,  ekonomiska  styr-
medel och ovriga generella styrmedel s&som allmanna rdd och faktablad.

Utvecklingen 5y avfallssndla teknologier, &tervinning ., material och kom-
ponenter samt fortsatta insatser avseende minskad ftillfsrsel 5, miljsfarliga
amnen och minskad resursforbnilming i varu- och avfallsflodet kommer att
vara Viktiga arbetsomrdden inom denna kategori.
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Kunskapen oy péverkan frdn smaskaliga verksamheter &r begransad Med
utgdngspunkt enbart frdn den stora méangden utévare s& kan den samlade pé&-
verkan frdn sméskaliga verksamheter bedémas ygra betydande. En minskad
paverkan frdn sméskaliga verksamheter kan uppnas genom en kombination

av generella  styrmedel och 6kad myndighetsnarvaro i olika former.

Utslappen frdn storre punktkallor  har reducerats i betydande omfattning
genom det individuella prdvningsf('jrfarflndet men flera  miljéproblem éterftér
att l6sa Det &ar vasentligt att driva pa den tekniska utvecklingen for ait fa
fram kostnadseffektiva  ytterligare atgarder med inriktning att skapa teknolo-
gier som ger sma utslapp och ggnp ar resurssndla i alla led. De storre foreta-
gens teknikutveckling, kopbeteende och roll ggy producenter har stor bety-
delse for miljopaverkan  och resursbushdllningen totalt sett.

Manga 5, de mest patagliga och latthanterbara — miljoproblemen har reducer-
ats i betydande omfattning. Vid g héjd ambitionsnivd  och da vinster efter-
stravas inom omréden oy & mer Svérbearbetade erfordras 6kad kunskap

om faktorer och samband i samhéllet gom kan ha betydelse for utvecklingen.

Medverkan i och skapandet 5y en dialog mellan aktorer gop kan paverka -
vecklingen i olika marknadsnatverk tillsammans med utbildnings och infor-
mationsinsatser  samt initiering och koordinering 5y forskning och utveckling

i olika projekt kommer att f& dkad betydelse i myndigheternas arbete fram-
over. Detta arbete gom kan kallas informellt miljdarbete  medfér att myn-
digheterna dels kan initiera problemlosandet i olika natverk och dels far
kunskap om hur olika problem kan losas och vilka formella styrmedel gom
kan erfordras for att styra utvecklingen i onskvard riktning.

Individuell  prévning 1P beddéms fortfarande ygrq den mest effektiva meto-
den for att ytterligare minska paverkan frdn storre punktkallor.  En fortsatt IP
ar ocksd viktig for att miljovinster skall kunna uppn&s pa det internationella
planet och inom omradet spridda Kallor.

IP ar viktig for att en hog kompetens skall kunna uppratthdllas i myndig-
heternas och bolagens miljoarbete samt for att frégan o lokalisering gy
miljéfarliga  verksamheter skall kunna hanteras frdn miljdsynpunkt.

Genom den utveckling gy ny teknik och kompetens gom sker vid prévnings-
forfarandet  och informella  kontakter skapas grunden for utvecklingen gy gen-
erella styrmedel.

Inforandet 5, méjligheter att i samband med IP ocksd reglera bolagens kop-
beteende och producentansvar skulle kunna ge Klara miljovinster.

Det ar endast motiverat att infora gfs dar miljéfordelar  och/eller
resurshesparingar ~ kan uppnas. Lokalisering av Miljofarliga  verksamheter  och
kontrollerbarheten av Krav som anges | 9fs samt krav i begransningsférord-
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ningen pa ingéende konsekvensanalyser utgér nagra kritiska faktorer for i
vecklingen 4y ett system med gfs. Andra generella styrmedel sd&som allmdnna
rdd och branschfaktablad kan i mé&nga fall \p4 effektivare genom att de kan
ges en heltackande utformning. | underlaget finns gy genomgdng bransch for
bransch med g diskussion oy yar 9fs eller andra generella  styrmedel
respektive individuell  prévning lampligen kan tilldmoas. Vidare redovisas
exempel pa parametrar som kan tillampas i gfs sagmt prelimindra  bedém-
ningar gy vilkka verksamheter enligt forteckning i MF dar prévnings-
forfarandet  skulle kunna ersattas med gfs.

Forutsattningarna for att anvanda gfs varierar mycket. Det typiska foreskrifts-
fallet kan sagas yarq en relativt enhetlig och mogen bransch eller verksam-
hetstyp med ménga smd anlaggningar g5 utslapp eller paverkan i dvrigt
sammantaget &r gy betydelse och dar det finns mojliga och vél definierade
metoder for att begransa paverkan

Vid g beddmning 5, mojligheterna  att skriva foreskrifter  for alla miljdpro-
blem inom gp bransch och pa s satt kunna undvika ett provningsforfarande

helt och hdllet ar sarskilt lokaliseringsfrdgan  viktig och svar ait lésa. N&gon
form 5y provningsforfarande i samband med bygglovsprovningen  eller ett

enklare anmalningsférfarande behdvs, .for de allra flesta fallen

Ett problem med generella foreskrifter &r att de kan lasa utvecklingen inom
en bransch. Foreskrifter  skall sjalvklart kunna férnyas och forandras p.g.a.
teknikutveckling eller forandringar 5, miljobedémningarna men det ligger i
sakens natur att detta &r en tl’Og process.

Arbetet med att utforma gfs har antagits kunna ske som ett langsiktigt —arbete
dar erfarenheter  successivt kan byggas upp.

Inforande 5y ofs torde endast medfora ett begransat frigérande 4y resurser
som fn anvénds vid provningen gy tillstndspliktiga  verksamheter.  Resursfri-
gorandet beddms kunna bli négot stérre betraffande  anmalningspliktiga
verksamheter.

Den hogre ambitionsnivdn i miljdbalken tillsammans med 6kad komplexitet i
miljoarbetet bedéms medféra ett behov 5y 6kade myndighetsresurser totalt
sett trots en optimal kombination 5 individuell —prévning, gfs, ekonomiska
och ovriga generella styrmedel samt tillsyn och informellt miljdarbete.

Med utgangspunkt frdn miljsbalken och miljosituationen oy den kan
bedomas gry 1995-2000 sd bedoms foliande "verktyg" yara av betydelse for
att Nd opn battre miljosituation.

6kad satsning pa internationellt  arbete,
' fortsatt prioriterad  och breddad aktivitet i provningen 5, framst tillstnds
pliktiga verksamheter,
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6kad anvandning g, allménna rdd och branschfaktablad,
selektiv utveckling 5y gfs och ekonomiska styrmedel framst inom
omradena varu-och avfallstlibden gamt transportsektorn,
selektiv utveckling gy dfs rérande smdskaliga verksamheter i kombination
med oOkad lokal tillsyn samt

*  Okat informellt  miljoarbete.

2. INLEDNING

Miljéskyddskommitten skall p& uppdrag gy regeringen utreda och lamna
forslag till hur de olika lagarmna gom galler miljovarden skall kunna bli
effektivare  instrument i arbetet for on battre milje. En ambition harvidlag ar
att lagstiftningen  skall utformas s att utslapp frdn industrier och andra
verksamheter  successivt kan minskas till ofarliga nivaer.

Av direktiven framgdr att kommitten bér ha som utgangspunkt en individuell

prévning 4y, miljofarliga  verksamheter motsvarande den gy géller for nar-

varande enligt miljoskyddslagen Kommitten  skall évervaga mdjligheterna  att
kombinera denna provning med ett system gy generella foreskrifter.

Miljeskyddskommittens preliminara  DEAOMNING, 5 foreskrifter  skall kunna
ges en utformning  liknande den gom villkor i tillstindsbeslut  har. Den enda
skillnaden  skulle 55 foreskrifternas  generella verkan.

Ett system med generella foreskrifter bedéms 5y miljoskyddskommitten

kunna medféra g minskad omfattningen 5y, den individuella  provningen  och
dessutom leda till att miljiofrdgoma  regleras fér ett stort antal av de verksam-
heter gom idag inte omfattas 4y provningsplikt.

Naturvérdsverket  har efter forfrdgan fr&n miljpskyddskommitten atagit sig att
Oversiktligt  utreda i vilken omfattning gom miljarbetet  skulle kunna effek-
tiviseras och ytterligare  miljovinster  uppnas genom inférande gy ett system
med generella foreskrifter gfs samt hur ett sadant system skulle kunna ge
ut.

Tyngdpunkten i utredningsarbetet har lagts vid bedémning g, forutsattning-
arna att infora gfs for olika branscher, anlaggningar, processer, Stornings-
typer, etc. GE har antagits kunna f& former gy regler rérande béasta till-
gangliga teknik, begrénsningar i verksamhetsutévning, ovriga skyddsatgarder
och férsiktighetsmatt samt kvalitetsiciav i frdga oy, olika emissioner och
tillampning gy substitutionsprincipen.

| en tidigare utredning redovisad i SNV Rapport 3440 gjordes bedémningen
att det inte skulle \arg mojligt att i ndgon storre omfattning  ersatta det
individuella  provningsférfarandet med generella foreskrifter  gfs.
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| denna utredning har stravan varit ait férsoka bedoma méjligheterna  utifran
en ny lagstiftning och i gy miljésituation  goy, den kan tankas gg yt nagra &r
framat i tiden och dessutom med férutsattningen att gfs skall geg som ett
komplement il den individuella  prévningen.

Frdgan o inforande av dfs ar komplex och i hég grad beroende 5, forutsatt-
ningarna i dvrigt for miljparbetet. En stravan i utredningen har varit att ge
en helhetssyn pd miljéarbetet och att beskriva betydelsen 5, gfs som en del
av denna F& 5, forutsattningarna  har kunnat tas som fasta utg&ngspunkter.
Den mycket korta tid gom erbjudits for genomférande 4y utredningen  har
medfort begransade majligheter  att &stadkomma den djupa analys gsom vore
onskvard med tanke pd frdgans komplexitet och betydelse for miljdarbetet.

Inom naturvardsverket  har Goran Rosenberg svarat fér namnda utredning
och sammanstallt synpunkter frdn bransch- och sakomrédesansvariga  inom
naturvardsverket  och frdn befatiningshavare med 1&ng erfarenhet av Miljo-
arbete inom ett antal lansstyrelser och kommuner. Se bilaga A.

3. MILIOSITUATIONEN | SVERIGE 1995,

| detta avsnitt ges en beskrivning 4y ett tankbart utgéngslage rérande  miljo-
situationen  och viktiga &tgardsomraden  for tillampning 5 ett system med
generella  foreskrifter  under perioden 1995-2000.

Utgangspunkten  &r miljicbalken med dess hégre ambitionsnivd  och utvidgade
syn P& milis- och resurshushéliningsfrdgora  och den stravan efter upp-

ratthéllande 5y o langsiktigt uthdllig samhallsutveckling  gom anges dar. Vi
har efterstravat  att beakta resonemangen om ren teknologi, livscykelanalyser
och resurshushéliningen  goy, de kommer till uttryck i kommittens promemor-

ror.

Vidare har pagdende och planerade aktiviteter, aktionsprogram, etc och det
fortlbpande  prévnings- och tillsynsarbetet tom 1995 beaktats i beddmningen
av den framtida miljdsituationen.

Miljosituationen beskrivs i form 5, p&verkan frdn kallor utomlands gamt fran
spridda respektive koncentrerade  kallor inom landet. Denna indelning har
valts darfor att miljoarbetet och styrmedien i huvudsak maste differentieras
efter dessa kategorier for att bli effektiva.

Utrymmet  for reduktion 5y p&verkan har uppskattats med utg&ngspunkt fran
en skarpt kravnivd gom den kan antagas bli tillampad i ett kortare tidsper-
spektiv. | det langre tidsperspektivet d& resonemangen om Ofarliga utslapps-
niver och uppratthdllandet 5, on 1&ngsiktigt  uthallig utveckling kan ta
praktisk form blir bilden annu mer svarbedémd. Med pdverkan gyses den
samlade péverkan i form 4, effekter p& manniskan och miljon i ovrigt fran
utslapp gy fororeningar,  buller, etc samt resursférbrukningen overhuvudtaget.
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3.1. Paverkan frdn utlandet.

Miljopaverkan genom l&ngvéga transporter gy luftfdroreningar frdn kallor
belagna utomlands beddéms g3 av stor betydelse for miljgsituationen 1995.
Vattenbuma  féroreningar  och miljéfarliga  amnen i varufloden
mindre | en dock omfattande betydelse.

torde yara ay

Miljsfrdgorna  ar i hég grad intemationaliserade och Sverige har begransade
mojligheter  att &stadkomma o, minskad péverkan inom landet ytan ett om-
fattande internationellt ~ samarbete. Detta galler saval utslapp fr&n Kallor
utomlands gom utvecklingen 5y, produkter och teknologier gom passerar
nationsgréansen.

Medverkan i det internationella miljoarbetet med tyngdpunkt i Europa be-
doéms yara ytterst angelagen och dessutom kostnadseffektiv  sett yr svensk
synvinkeL

3.2. Paverkan fr&n spridda kallor.

Paverkan frn spridda Kallor gyger Miliopdverkan och resursforbrukning — da
det géller trafiken, ygp,. och avfallsfléden, C-verksamheter enligt MF  gamt
ovriga sméskaliga verksamheter. Péverkan frdn trafik samt yaru- OCh ay-
fallsfloden med n&ra samband till stora industrianlaggningar har hanforts till
paverkan frdn koncentrerade kallor i denna bedémning av Miljosituationen.

3.2.1. Transportsektorn.

Utslapp gy miljéfarliga  amnen och buller fran land-, sj6- och lufttrafiken
utgdér ett dominerande problemomrdde.  Utvecklingen 5, transportsektorns
infrastruktur har stor betydelse betraffande hushdlining med naturresurser.

Befintliga regler rérande drivmedlens innehdll och transportmediens utform-
ning Lex emissionsicrav tillsammans med atgardsprogram rgrande  infrastnik-
turella anlaggningar beddms framgent komma att medféra betydelsefulla
vinster i form 5, minskad péverkan.

Atg‘cirder rorande framst transport- och drivmedel e i viss man ocksd
infrastrukturen inom landet har starka internationella kopplingar.  Fram-
gangen i miljparbetet  betraffande transportsektorns  infrastruktur ar ocksa
beroende 5y samverkan mellan naturvardsverket och berérda sektorsmyndig-
heter.

Péverkan frén transportsektorn  beddms ygra betydande 1995. De potentiella
miljpvinstema  &r stora med utgangspunkt fran et skarpt synsatt i kommande:
svensk lagstifining och med antagandet att den internationella samordningen
leder till motsvarande Icravnivder och genomférandetider utomlands.
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3.2.2. Varu- och avfallsfloden.
Paverkan frn ygn,. och avfallsflsden &r svérbedémda —problemomraden.

Genomférda eller beslutade processtekniska atgarder och substitution av
miljofarliga  &mnen inom industrin  bedéms under de narmaste &aren gt
medféra minskade avfallsméngder och minskad miljfarlighet  p& avfallet frén
industriell  verksamhet

Tillampningen 5y, kemikalieférfattningar baserade p& LKP kommer medfora
miljévinster  till 1995 med avseende varu- och avfallstiddet.

Fororenade markomraden, sediment i vattendrag samt deponier 4, olika slag
beddms utgora ett stort kvarvarande problemomréade 1995. Problem 4y denna
karaktar med n&ara samband till A- och B-anlaggningar har héanforts till
paverkan frdn storre punktkédllor i bedémningen g, miljsituationen.

Utvecklingen 4, avfallssndl teknologi, &tervinning 5, material och kompo-
nenter i det totala \gpy- och avfallstibdet gsgmt fortsatta insatser avseende

minskad tillforsel 5y miljéfarliga  amnen bedéms utgéra betydande problem-
omraden.

Den samlade péverkan frén \,n,. och avfallfiddena beddms trots oyan
namnda framsteg 5r5 omfattande 1995. Den hdgre ambitionsnivan i miljo-
balken och kraven pa val av rdvaror, insatsvaror, utrustningar, etc samt pa
utformningen gy produkter och tillampningen g, livscykelanalyser  och
producentansvar  medfor att utrymmet for &tgérder 6kar avsevart inom denna
kategori. Den internationella  samordningen &r viktig &ven inom detta
omrade.

3.23. smaskaliga verksamheter.
Med idag tillganglig teknik och nuvarande Icriterier for skélighetsbedémning

s& ar det i mdnga fall svart ait &stadkomma n&gon betydande reduktion
paverkan frdn C-verksamheter och 6vriga smaskaliga verksamheter.

av

Verksamhetsutévarna har sma mojligheter att forandra den grundlaggande
teknologin  de anvander. Tillampning 5y reningsteknik  &r ofta ekonomiskt
orimlig.

Det foreligger betydande skillnader inom denna kategori da det galler saval
paverkan gom myndigheternas agerande. Kunskapen oy utslapp, effekter p&
milion samt resurshushaliningen  rérande sméskaliga verksamheter — &r begran-
sad.
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Det finns stdmingstyper, Lex utslapp gy VOC frdn lackeringsverksamhegfor
vilka miljiopdverkan  frdn sméskaliga verksamheter bedéms vara dominerande
1995 jamfért med vad gom blir fallet frdn storskalig lackeringsverksamhet. De
tekniska mojligheterna gt 6vergd till lacksystem med vasentligt lagre inne-
héll 5y fykiga organiska amnen och det ekonomiska utrymmet for Atgérder
ar begransat for sma verksamhetsutévare.

En forandring 5, baskomponenterna i lackeringsteknologin s& att miljovinster
kan goras aven vid smaskaliga verksamheter. Denna forandring  kan inte
genomforas 5y respektive verksamhetsutévare  for sig. Dominerande  aktérer
inom teknologiomrédet ~ méaste samverka for utveckling 4y lacker, appli-
oeringsutrustning  och 6vrig processutrustning  gom medfér lagre utslapp aven
frin smaskaliga verksamheter.

Problembeskrivningen for lackeringsbranschen  torde ygrg typisk fér smaskalig
verksamhet  dver huvud taget.

Enbart med utgéngspunkt fr&n den stora mangden utévare S& kan den sam-
lade paverkan frdn smaskalig verksamhet bedomas yara betydande. Exemplet
frn lackeringsverksamheten o styrker denna bedémning. Det #r dock
vasentligt att val gy atgérder inom detta omrdde baseras pa noggranna
analyser gy vilkka miljévinster 5y kan uppnds och hur dessa kan uppnds pa
ett effektivt  satt.

Med den hogre ambitionsnivdn och helhetssynen p& miljo- och resursfragorna
som uttrycks i miljobalken  ¢kar mojligheterna  att &stadkomma o, vasentlig
reduktion 5, péverkan. Utveckling gy ny och kostnadseffektiv  teknik kan
drivas fram genom krav pé& atgarder riktade mot dominerande  aktdrer inom
olika telmologiomréden. Krav pé tillampning 5, den bétre tekniken kan
efter hand riktas mot sméaskaliga verksamheter.

3.3. Paverkan frdn koncentrerade kallor.
Med koncentrerade  kallor gyges A- och B-anldggningar —enligt  MF.

Stora resyrser har anvants gy industrin  och myndighetssidan ~ for at minska
utslapp frdn koncentrerade  kallor. Genom utveckling gy miljoméssigt  lamplig
teknik och kostnadseffektiva  &tgarder har ygn &stadkommit en kraftig
reduktion 5y péverkan. Med beaktande 5y bl.a planerade program ~ for
omprévning gy tillstdind  samt fram il 1995 beslutade &tgarder i ordinarie
prévningsarbete  beddms denna kategori i stort ha god status 1995. Viktiga
undantag finns dock Inom Lex massa- OCh pappersindustrin  kommer det att
finnas ett stort behov gy fortsatt teknisk utveckling rérande utslappen  fran
framst blekningsprocesser.
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Betydande kvarstdende problem 1995 beddms g5 PAverkan frdn sediment i
vattendrag och fran deponier av olika slag. Resurshushallningen generellt
kommer att bli ett viktigt omrdde att bearbeta med utgangspunkt frén
miljdbalkens  fokusering p& op langsiktigt uthdllig utveckling.

sett

Planerat program for omprovning 5y stérre  punktkallor,  vilket  kommer att
redovisas sarskilt for regeringen, beddms medféra véasentligt minskad pav-
erkan.

Det &r vasentligt att driva pd den tekniska utvecklingen for att fa fram

kostnadseffektiva ~ atgarder for fortsatta utslappsminskningar. Teknikutveck-
lingen bor i 6kad omfattning sikta framtagande 4, teknologier gom &r
rena och resurssndla i alla led d.v.s sd att minskad paverkan kan uppnds &ven
frin “spridda kallor" inom berdrda teknologiomrdden.  Utvecklingen 5y
producentvanimarknaden ar viktig for att generellt &stadkomma  minskad
paverkan frdn 5. och avfallsfliddena i samhallet. De storre féretagens
teknikutveckling och kopbeteende samt deras produktutveckling har dominer-

ande inverkan pa marknaden. P& detta omrédde finns inom (gmen for miljo-
balken méojligheter it flytta fram positionerna i miljoarbetet  och detta
speciellt oy producentansvaret kan komma att regleras formellt vid det
individuella  prévningsforfarandet.

Vidare ar det viktigt att genom olika former gy kontroll  sakerstdlla gp drift
vid stérre anlaggningar gom medfor uppfyllande g, gallande villkor.

4. HUR UPPNAS pn LANGSIKTIGT  UTHALLIG SAMHALLSUT
VECKLING 1 SVERIGE 2

Har beskrivs overgripande vilka samhallsatgarder som beddms ygrg mest
effektiva  for att véasentligt minska paverkan fr&n de kategorier som defi-
nierats i forra avsnittet. Framstéliningen  fokuseras p& myndigheternas  bidrag
till utvecklingen.  Syftet ar att forstka satta inférandet 5y, generella  fore-
skrifter gfs i ett helhetsperspektiv.

Manga 5, de mest patagliga och latt hanterbara miljproblemen har redu-
cerats | betydande omfattning. Detta medfér att miljdarbetet vid g hojd
ambitionsnivd  och/ eller d& ey svérdefinierade problem skall I6sas blir mer
komplext. Nya arbetsformer och styrmedel maste utvecklas for att arbetet
skall kunna forbli effektivt och for att ytterligare minska miljopaverkan

Det ar inte klarlagt i miljobalken lagskiss 5 vilka formella mojligheter gom
myndigheterna  far att verka utifrin for att paverka bolagens képbeteende
och ge till att de lever upp till sitt producentansvar. Nedan kommer ett
resonemang att foras oy olika arbets- och styrformer och hur dessa kan
kombineras fér uppnéende , effektivitet och minskad péverkan  Redovis-
ningen indelas ivad gom kan Kallas informellt  miljparbete, det individuella
provningsforfarandet, generella styrmedel gsgmt tillsyn
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Generella  styrmedel bedéms i kombinaton med &kad tillsyn och informellt
miljdarbete  samt det individuella  provningsforfarandet  kunna leda il
samlad effekt gom motsvarar helhetssynen i miljsbalken

en

4.1. Informellt  miljéarbete.

Med foreslagen helhetssyn pé& miljofrdgorna och inférande 5, méjligheter att
paverka kopbeteende och krava producentansvar med utgangspunkt  fran
livscykelanalyser ~ bedéms betydande mgjligheter uppkomma aft effektivisera
miljioarbetet  och dessutom minska péverkan p& miljon.

Som en folid 5y detta nytankande och den hogre ambitionsnivdn i lagstift-
ningen samt den okade komplexiteten i miljsproblematiken beddms det in-
formella  miljbarbetet  sarskilt i olika marknadsnatverk 3 allt stérre betydelse
framdver.

Medverkan i och skapandet ., en dialog mellan aktorer som kan paverka -
vecklingen tillsammans med utbildnings- och informationsinsatser samt
initiering  och koordinering av forskning och utveckling i olika projekt bedéms
f& okad betydelse i myndigheternas arbete framover. Exempel pd viktiga
myndighetsinsatser  &r att ta fram mal for miljokvalitt  och utslappsreduk-

tioner, kriterier  for miljofarlighet, initiativ il stystem for miljovarudeklara-
tioner och frivilig avveckling 4, kemikalier och forskningssamverkan stat _
nan'ngsliv.

Myndigheterna  far genom att medverka i dialogen kunskap oy ygr och hur
atgarder kan sattas in samt om Vilka styrmedel tex. gfs, forelagganden  och
skarpta tillstAndsvillkor som kan erfordras for att styra utvecklingen i ratt
riktning.

Det informella  miljoarbetet  &r ocks& viktigt for att utforma och férbereda

tillampningen av Lex. generella foreskrifter.  Tidiga signaler gar yt till olika
aktérer oy behov 5y Atgarder och dessa ges mojlighet  att férbereda  akti-

viteter  gom behdvs for tillampning 5, kommande formella styrmedel.

Internationellt arbete i olika sammanhang Lex rérande péverkan fran varu-
fidden och transportsektorn  samt utslapp fr&n utlandska  kallor"  &r mycket
viktigt  for att minska paverkan inom landet och i ett stérre perspektiv.

Naturvardsverket har under gepnare &r Gkat resursinsatsen i det internatio-
nella arbetet och erfarenheterna hittills tyder pa att en fortsatt okning &r
motiverad.  Betydande miljovinster i Sverige kan uppnds med mattiga  resurs-
insatser fran svensk sida.
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Arbetsfiltet kan symboliseras med foljande forenklade bild av ett nétverk.
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Bild {. Miljdarbete i nitverk.
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Sammantaget bedoéms det informella miljparbetet 5,5 en Viktig komponent
stravan att realisera miljbalkens intentioner.  Betydelsen ,, det informella
miljdarbetet  6kar oy de formella mojligheterna, i tillstandsvillkor och
generella foreskrifter, att reglera kopbeteende och producentansvar inte ar
tillgangliga

4.2. Individuell  prévning.

Tillstdnds-  och anmalningspliktiga  verksamheter —omfattas ay individuell
prévning. Systemet med individuell provning 1P av miljofarliga  verksamhet-
er har varit mycket effektivt. Sveriges framtradande position inom  miljo-
omradet internationellt sett torde i stort kunna harledas till detta system.

Minskad péverkan frén storre punktkallor inom landet torde kunna uppnds
pa ett effektivt  satt genom en betydande omfattning 5y individuell  prévning
kombinerad med selektiva generella féreskrifter gfs och ekonomiska
styrmedel.

Miljpvinstema  inom detta omrdde kommer framover gt vara en fréga gom att
driva fram forfinad teknik och att flytta fram “positionerna i miljparbetet.
Detta &r svart ait astadkomma med gfs eller ekonomiska styrmedel.

Det individuella  provningsforfarandet IP vid A- och B-anlaggningar  bor
med utgdngspunkt  fran den helhetssyn gom anges | miljobalken  kunna geg
sddan inriktning  att viktiga spridningseffekter uppnés. Utveckling 5y tek-
nologier gom &r rena och resurssndla i alla led torde kunna drivas mest
kraftfulll  genom ett fortydligande 5, de storre aktéremnas producentansvar
och betydelse g,y kopare pa produoentvarumarknaden.

Inforande 5, formella  majligheter i lagstiftningen  att i samband med indi-
duell prévning gy en verksamhet ocksd kunna ta upp och reglera fragor gom
styr bolagets kopbeteende och producentansvar  ar ett alternativ som Sskulle
kunna medféra miljovinster. 1P skulle kunna leda till att kunskap utvecklas i
dialogen mellan bolag, deras kunder och myndighet om var och hur atgarder
lampligen  kan sattas in. Vissa frdgor boér kunna regleras i tillstandsvillkor
medan andra kan regleras med gfs eller 6vriga generella  styrmedel.

Den individuella  prvningen &r mycket viktig for utvecklingen och upprétt-
héllandet 5, myndigheternas  kompetens.

Mot bakgrund 5, ovanstdende ar IP ocksd viktig for det internationella
arbetet och for att miljvinster fortlspande skall kunna uppnas inom pro-
blemomrddet  spridda kallor.

IP medger ett klarlaggande av Miliopaverkan  och av Vilka atgarder som skal-
igen kan péfordras vid varje prévningstilifalle.  Utvecklingen av ny och
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miljomassigt  béttre teknik stimuleras genom Provotidsforfarandet. Bolagen
gor i ansokan om tillstind ofta beskrivningar g, planerade Aatgarder och
dtaganden gy stracker sig langre &n vad ggn kan faststéllaso i direkta och
stringent  formulerade villkor vid fillfallet for beslut. Dessa &tagande, g5
ofta ayser en langsiklig utveckling, kan ges en Viss formell bindning  genom
att allmanna villkor faststalls.

Frdgan oy lokalisering av Miliofarlig  verksamhet kan hanteras effektivt vid
IP.

En utredning utférd vid Lunds Universitet i samarbete med NUTEK visar att
det endast ar 1/3 5, svenska féretag inom tillverkningsindustrin som bedriver
ett utvecklat miljparbete baserat pd helhetssyn och forebyggande &tgarder.
Dessa ar i huvudsak stora foretag. De flesta smd och manga medelstora fore-
tag saknar ett relevant miljdarbete. Utredningen visar ocksd ait det finns ett
starkt samband mellan myndighetskontakter vid prévning och tillsyn och
kvaliten pa féretagens miljparbete. Arnfalk och Thidell 1992.

Det finns inga erfarenheter o5, tyder pd att miljarbetet i sm& och medel-
stora féretag inom andra verksamhetsomrdden  skulle 4. bittre.

IP medfér att viktiga aktorer inom verksamhetsutdvarens  organisation far
kompetens att hantera miljofrdgorna  p& ett effektivt satt. Det individuella
provningsforfarandet initierar et bolagsinternt  miljoarbete oy kan hallas p&
en effektiv  niva genom den fortiopande  myndighetstillsynen  och forfarandet
vid andringar i verksamheten.

Minskade kontakter ~mellan foretagen och myndigheterna beddéms medfora
ett férsdmrat bolagsintemt  miljoarbete.

Det samre miljdarbetet vid mindre féretag torde inte helt kunna forklaras
med den lagre graden g,y myndighetsnarvaro i form L, besok och forekomst
av regler eller beslut. Resurserna fér och méjligheterna a1t bedriva ett
effektivt miljdarbete  &r ocksd begransade i smé& foretag.

Allmanhetens  och olika sakagares behov 4, insyn, medinflytande och ratts-
sékerhet beaktas pa ett tillfredsstéllande satt vid provnings- och anmal-
ningsforfarandet.  Dessa behov kan inte tillgodoses i gamma omfattning  vid
utformning 5y generella  styrmedel.

Likformigheten i kravnivd gver landet inonl de foretag som genomgatt
anmélnings- eller tillstAndsprovning  under de senaste 3-5 aren bedoms vara
tillfredsstéllande. Likformigheten i kravnivan totalt sett for alla provningsplik-
tiga verksamheter bedéms grg mindre ftillfredsstallande. Gamla tillstdnds-

villkor och forelagganden  har ibland 18g kravnivd och vissa problem regleras
inte alls. Planerat omprévningsprogram bedéms medféra o, fillfredsstallande
likformighet
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Det foreligger ep troghet i systemet med individuell provning IP  di det
galler spridning 5y py teknik genom att prévningen gy manga verksamheter
av resursskal maste ske éver o 1&ng tidsperiod och genom att faststéllda
villkor normalt fér lang giltighetstid. Okad resursinsats i prévnings- och
omproévningsverksamheten 73-75 88 ML skulle minska tlégheten De for-
mella mojligheterna  harfor finns. Det &r o frdga o, prioritering  och effekti-
vitet.

Systemet med IP och medverkan frdn myndigheter pa lokal, regional och
central nivd skulle ta betydande myndighetsresurser i ansprék om man fran
myndigheternas  sida inte prioriterade sina insatser.

Naturvardsverkets — medverkan vid prévning av A-anlaggningar  begrénsas ofta
til att endast behandla frAgor goy har stor betydelse , miljisynpunkt  vid
respektive verksamhet  Frégor gom inte har stor betydelse oOverlats &t de
regionala och lokala myndigheterna att behandla Naturvardsverket med-
verkar endast i undantagsfall vid prévningen 4, B-anlaggningar eller vid
overklagningséarenden rérande dessa.

Lansstyrelser och kommunala férvaltningar gér i provnings- och anmaélnings-
arenden generellt sett prioriteringar ayv Sina insatser mot fragor av stor
betydelse |, miljésynpunkt och dar vasentliga miljévinster bedéms kunna
uppkomma.

Framst p& kommunal nivad tvingas man att gora prioriteringar  ocksd utifrdn
enskildas krav pa atgarder mot stérande verksamheter. Dessa insatser
levs inte alltid gy effektiva 5, myndigheten sett i ett storre perspektiv.
Servicen och rattssékerheten for allménheten beddms g4 viktig for myndig-
hetens trovardighet vilket motverkar ett snavt effektivitetstinkande.

upp-

Utrymmet  for reella resurshesparingar genom ytterligare minskade aktiviteter
i prévningsverksamheten beddms 5,5 begransade.

Individuell  prévning bedéms 5.4 effektiv vid féliande forutsattningar.

Vid omfattande och/eller komplexa verksamheter.

Vid verksamheter inom teknologiomraden dar den tekniska utvecklingen &r
snabb och/eller svar st fomtse.

For verksamheter dar lokaliseringen har stor betydelse.

I ovrigt dar behovet g, teknikutveckling, upprétthdllande 5, kompetens
inom industrin  och hos myndigheterna samt déar spridningseffekter till
miljdarbetet  roérande utlandska och "spridda kallor" #r 6nskvarda.
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4.3. Generella styrmedeL

En avsevart minskad paverkan frdn spridda kallor inom landet torde endast
kunna uppnas genom inforande 5y ett relativt omfattande system gy generella
foreskrifter  gfs, ekonomiska styrmedel och andra generella styrmedel s&som
allmanna rad.

Gfs bor kunna anvéndas for att i vissa avseenden etablera g hogre Icravnivd
d& det galler problem inom anmalnings- och tillstAndspliktiga verksamheter
som regleras med gn 1&g kravnivd respektive inte regleras alls. Effekten av
gfs méste dock vagas mot att en hogre kravnivd kan uppnds genom omprov-

mng.

Utvecklingen 5 generella foreskrifter gfs och ekonomiska styrmedel gom
leder till ett effektivt miljdarbete kraver god kunskap om Overgripande
samband i samhéllet s&vél g5, djupgéende och specifik kunskap oy behov
och effekter 4, olika generella styrmedeL Denna kunskap &r begransad.
Darfor framstér det gom vésentligt att inférandet L ett system med generella
foreskrifter  kan ske Gver en l&ng tidsperiod s& att erfarenheter  successivt kan
byggas upp. Samordningen  nationellt och internationellt ar viktig.

Generella  foreskriffer ~maéste pd ett Mycket noggrannt satt underbyggas med
konsekvensanalyser.  Detta innebéar att en omfattande dialog rérande tek-
niska, ekonomiska och marknadsmassiga konsekvenser maste tas upp Med
berérda aktérer. Begrénsningsférordningen anger grunderna harfor. Det finns
begransad erfarenhet 5, och kapacitet for att genomféra sédana analyser
inom myndigheterna,  branschorgan, foretag, etc. Detta talar ocksd fér att
foreskriftsarbetet ~ maste gaog gom l&Ngsiktigt

Genom prévningsforfarandet vid tillstinds- och anmalningspliktiga verksam-
heter samt tillsynsarbetet p& central.,, regional och lokal nivd skapas liksom
vid ett Okat informellt  miljdarbete kompetensen och de grundlaggande
forutsattningarna  for utveckling och tillampning gy ett system med generella
foreskrifter  och ekonomiska styrmedeL

Gfs torde endast 5,5 meningsfulla att inféra o det finns eller kan forutses
uppkomma tekniska och ekonomiska mdjligheter for berérda verksamhetsut-
dvare att Overgd till miljomassigt battre alternativ.

Gfs blir endast effektiva o, incitament skapas for efterlevnad. Enbart infor-
andet 5, dfs bedéms inte leda till g, 6nskvard utveckling. Tillsynen och det
informella  miljéarbetet  blir viktiga komplement till generella styrmedel &ven
i detta avseende.

Inforande 5y ytterligare ekonomiska styrmedel sdsom miljpavgifter  och
riktade skatter bedéms grg effektiva gom instrument i miljparbetet.
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Ekonomiska styrmedel kan ofta utformas sa att behov av omfattande  kon-
trolldtgarder  inte uppkommer. Det &r viktigt att de utformas S8 ait utveck-
lingen 5y miliomassigt battre teknologier stimuleras. Det ar viktigt gt
anvandningen g, ekonomiska styrmedel samordnas med det &vriga miljo-
arbetet.

Med utgdngspunkt frdn sammanstéliningen i avsnitt 53. och 5.4. gors beddm-
ningen att inférandet 4, gfs och i viss man ocks& ekonomiska styrmedel
endast kommer att medfora ett begransat frigrande gy resurser som EN
anvands i tillstAndsprévning. Resursfrigorande  bedoms kunna bli nagot storre
pa lokal niva genom att gfs i storre omfatining  kan underlatta  respektive
ersatta anmalningsforfarandet.

4.4. Tillsyn.

Tillsynsaktiviteter ~ p& central, regional och lokal nivd &r g férutsatining — for
att skapa efterlevnad 5, uppstéllda krav i form g, tillstAndsvillkor, forelagg-
anden eller generella foreskrifter gfs.

Gfs beddms kunna medféra miljévinster vid smaskaliga verksamheter.
Tyngdpunkten i den generella regleringen boér da laggas pa att stimulera en
utveckling hos olika leverantdrer och tillverkare 4, de grundliaggande  kom-
ponenterna inom respektive telcnologiomrdde. Se exempel rérande sméskalig
lackering i avsnitt 3.2.3. Vissa krav i gfsbedéms dock kunna riktas direkt
mot utdvarna g5y Smaskalig verksamhet. Okad tillsyn &r viktig med avseende
pé béda typerna gy regleringar.

Med begransade myndighetsresurser torde gp kombination g, inspektions-
verksamhet d.v.s formell tillsyn genom Platsbesck och informellt  miljdarbete i
natverk yara en fimlig modell. Den stora mangden verksamhetsutévare

medfor att besoksfi-ekvensen blir 1&g. Det informella  miljparbetet med olika
aktionsprogram i samverkan med branschorgan och viktiga aktdrer inom
respektive natverk bor i ett langre tidsperspektiv  kunna leda till g 6nskvérd
teknisk utveckling och att erforderliga anpassningar sker vid respektive
verksamhet.

Trots e Okad satsning framst fran naturvardsverkets sida pa att reglera
smaskaliga verksamheter med gfs sd bedéms behovet 4, resursinsatser —for
tillsyn frén lokala och regionala myndigheter o6ka om man Skall uppnd reella
miljovinster  inom detta segment. Den lokala tillsynen och den regionala
samordningen  blir viktig.

Med utgéngspunkt frén ovanstdende &r det g, intresse att beakta den pa-
géende omstruktureringen inom myndigheterna  pa framst lokal men Ocksé
regional niva
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1992-07-01 har ¢4 100 kommuner Atagit tillsynsansvar enligt 44a § i miljs-
skyddslagen. Halften 5, kommunerna har &tagit sig e betydande andel
nlisynsansvaret medan halften har atagit sig ett begransat gnsvar.

av

Namndsobligatoriet har upphéavts, vilket innebar att kommunerna fritt kan
vélja formerna for miljo- och halsoskyddsarbetet.

Det pagér utredningar inom ett hundratal kommuner gom berér arbetsfor-
mema OCh resurserna for miljo- och hélsoskyddsarbetet sammanslagningar
mellan  milj6- och hélsoskyddsnamnder  respektive forvaltningar  har genom-
forts med andra namnder och férvaltningar inom flera kommuner.

En utredning utférd vid Umed Universitet rérande erfarenheter  fran
sammanslagning 5y, namnder och férvaltningar inom miljdomradet med mot-
svarande organ iNom plan- och byggomrddet pévisar negativa effekter pa
miljdarbetet. Den viktigaste kritken rérde grundlaggande  skillnader isyn—
satt betraffande  exploatering  kontra bevarande och skyddande 4, miljs-och
naturresurser.  MHS  1991:8.

Mé&nga kommuner har g mycket kritisk ekonomisk situation for narvarande.
Sannolikt  kommer denna att forbli kritisk under flera &r framover.

Utredningen  har inte gom syfte att behandla dessa frdgor specifikt. Det &r
SVart att bedéma betydelsen L, den p&g&ende omstruktureringen och den
ekonomiska  situationen  f6r moéjligheterna  att bedriva ett effektivt  miljo-
arbete. Effekterna 5, &ndrad lagstiftning och specifikt inforande av ett system
med generella foreskrifter  blir harigenom svarbedémda

En diskussion har tagits upp om att tillsyn och férelaggande enligt 8§ 39 och
40 i ML skulle kunna ersatta prévningsforfarandet. Detta beddms inte g

lampligt eftersom frAgor rérande lokalisering och férebyggande miljoskydds-

dtgarder kan inte hanteras lika effektivt i tillsynsarbetet o vid en prov-

mng.

GENERELLA FORESKRIFTER.

Forutsattningarna for att anvinda generella foreskrifter  gfs  varierar starkt.
Det typiska foreskriftsfallet — kan sagas ygra en relativt enhetlig och stabil
bransch eller verksamhetstyp med manga sma anlaggningar vars utslapp eller
paverkan i &vrigt sammantaget ar gy betydelse och dar det finns mdjliga och
relativt val definierade metoder for att begransa paverkan.

Gfs bor for att yarg motiverade medfora miljovinster  och/eller  resursbespa-

ringar gom indirekt kan leda till att miljovinster kan uppnds i andra sgmman-
hang t.ex genom att myndigheterna  kan omférdela sina (ggyrser fill omréden
dar potentiella  vinster finns.
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Detaljutformningen av generella foreskrifter bedoms f& betydelse fér bo-,
lagens mdjligheter  att ta till sig kraven. Tydliga kravangivelser och dessutom
ett stort informatjonsvarde  torde ,gra Viktiga egenskaper. Det &r ocksd viktigt
att kraven pa &tgarder kan riktas mot de aktdrer gom har storst mojlighet it
paverka utvecklingen.

5.1. Grundlaggande  forutsattningar  for effektivitet i miljcarbetet genom
generella  foreskrifter.

Konsekvenserna 5, EES-avtalet har inte beaktats.

Sambanden mellan miljdarbetet i stort och mojligheterna gt utveckla
respektive gt uppnd miljvinster med ett system gy 9fs har behandlats
tidigare. | detta avsnitt redovisas ytterligare synpunkter roérande kritiska

forutsattningar ~ for inférandet 5, dfs.
Lokalisering

Det ar 5y avgdrande betydelse att frAgan o, lokalisering 5, miljéfarliga
verksamheter kan ld6sas pa ett tillfredsstallande satt. D& okar mojligheterna

att reglera olika verksamheter med gfs. Generella foreskrifter  kommer ait ha
en lagre genomsnittlig  kravnivd  an vad gom kan uppnéds vid op individuell
provning gy en enskild verksamhet. Detta medfor att frAgan o, lokalisering
blir kansligare for verksamheter gom regleras enbart med gfs.

Vid individuell  prévning kan kravnivdn pd skyddsatgarder laggas hogre for at
kompensera o mindre lamplig lokalisering.

Lokaliseringsfragan skulle kunna behandlas i lagstiftningen s ait naturvards-
verket i gfs kan gnge minimiskyddsavstdnd  enligt Lex Plats fér arbete". Vid
behov 4y skarpning Lex behov 4y utdkat skyddsavstdnd eller andra skydds-
atgarder skulle ett individuellt  prévningsférfarande kunna initieras gy myn-
digheterna  pé lokal och regional niva for verksamhetstyper  gqy, inte omfattas
av fillstinds- eller anmalningsplikt.  Ett forenklat anmalnings-  forfarande
skulle behoéva inféras.

Det &r ocksd viktigt att tillstdnds- eller anmalningsplikten inte upphor
utan att en tillfredsstéllande  hantering g, lokaliseringsfrdgan  méojliggérs.

Lokalisering med avseende pa recipienters olika kanslighet kan inte beaktas

genom faststéllelse 5, minimiskyddsavstdnd i gfs.
Manga ytav de foreslagna forandringarna i framst anmalningsforfarandet
enligt forteckning i MF har baserats p& att myndigheten far kannedom om

lokaliseringen 5y vissa anlaggningar och har mojlighet att genom et enkelt
férfarande  prova densamma Se avsnitt 5.3.
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Det foreligger on mangd planer gom &r faststillda fr&n borjan pd 60-talet och
fram till 5, déar miljoskydds-, halsoskydds- och bevarandeaspekter be- aktats i
begransad omfattning. Detta géller sarskilt i aldre planer. Icke utnyttjade
byggratter i dessa planer motsvarar betydande varden bade fér innehavarna
av byggrattema och |, milj6- och resiushushallningssynpunkt. Denna fraga
far dock troligen sin I&sning genom upphavandet 5, byggratter, gom inte
utnyttjats  fore 1992-07-01, i PBL En omarbetning 5, gamla planer kan da
ske utan att ersattningskrav ~ frAn byggrattsinnehavare  behdver befaras.

Ovriga fragor

Det &r viktigt att myndigheterna pa alla nivder kan g& in med ett enkelt
forfarande och stalla langre gdende krav &n vad gom anges | en 9fs. Denna
mdjlighet  bor finnas for alla typer gy verksamheter oavsett om anmalnings-
eller tillstdndsplikt  foreligger eller

Mojligheter  att medge undantag fr&n krav i gfs bér finnas men ratten att
meddela dispenser boér forbehdllas naturvardsverket — atminstone i ett in-
ledande skede efter det att en foreskrift tratt ikraft.

Foreskrivande  myndighet kan i foreskrifter ge sig sjalv ratten att medge
undantag fran formulerade  krav.

Det yore vardefullt .y, naturvardsverket vid behov dessutom ktmde delegera
ratten att medge undantag frdn gfs till Gvriga myndigheter.

Vid ett eventuellt intréde i EG kan vid tillampningen 5, harmoniserade  EG-
regler mojligheten  att medge dispens ygara begransad. En frdga ar dad om man
kan ha olika principer for svenska respektive EG-regler. Om mojligheterna

att meddela dispenser begransas forsvaras arbetet med att ta fram ofs i be-
tydande omfattning. Dessutom torde den genomsnittiga  kravnivdn i gfs bli
lagre jamfort 5, dispens kan medges.

En kritisk frdga ar hur myndigheterna far kénnedom o, de verksamheter

och framst sméskaliga s&dana gop, omfattas 4y olika gfs. Denna kannedom ar
viktig fér myndigheterna  dels for att kunna nd yt med information  gm
géllande regler och dels for att kunna utova tillsyn. Ideer har framkommit

om inférande 5y ett omfattande registreringsférfarande. Ett mera oOmfattande
forslag ror inforande 5, séval registrering som Prévning 5y hur gfs tillampas

i samband med att ansékan 5, byggnadslov gérs. Kommittens férslag att
medge mdojlighet fér myndigheterna  att vid behov inféra ett anmalningsfor-
farande beddéms ygrg vardefulll. Denna ratt bor medges myndigheterna  pa
alla nivaer.

5.2. Utformning av ett system med generella fGreskrifter.

Konsekvenserna 5, EES-avtalet har inte beaktats.
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Kravnivan i gg

Miljoskyddskommitten har angivit att en skalighetsbedémning principiellt
liknande den gom sker vid tillampningen 5, ML skall ske vid utformningen
av dfs.

Basta tillgangliga teknik skall anvéndas op det ar ekonomiskt mojligt for et
branschtypiskt  foretag och dessutom ekonomiskt rimligt i relation till den
samlade miljoférbatuingen.

Kraven gom kan stallas utifrdn o, skalighetsbedémning  torde ygra lagre for
mindre verksamheter jamfort med vad gom kan yarg fallet for storre verk-
samheter. Om en gemensam Kravnivd efterstravas for alla kategorier 5y
verksamheter  s& blir denna med nédvandighet lagre &n vad som kan uppnas
genom individuell  prévning 5y stérre foretag. Rent principiellt  kan olika
kravnivaer tillampas i gfs men det ar praktiskt sett svArt i manga gamman-
hang att dra granserna mellan lagre och hogre kravnivéer.

Ett system med gfs kan medféra gn viss hammande effekt p& miljovarden i
en bransch nar den tekniska och miljomassiga utvecklingen g&r forbi  krav-
nivaerna. For att kompensera detta bor o, uppdatering ske med vissa
intervall.  Om denna princip antas blir foliderna dels att ett system med gfs
inte enbart kraver stora resursinsatser i inilialskedet yitan &ven fortidpande
och dels att fragan om Verksamhetsutbvamas rattssakerhet  kan behova
penetreras  djupare.

Péverkan g, ftillstdndsvillkgr  och férelagganden genom inforande 5y gfs

En fragestéallning o, framkommit  &r vilken status som géllande villkor skall
ges efter inforandet 5, on generell foreskrift oy berdr villkkorets — omfattning.

Sammantaget finns det i storleksordningen  10-20 tusen géllande villkor gom
ackum'ulerats genom beslut i KN, lansstyrelser och kommuner under g tio-
arsperiod. Det ar g omfattande och komplex massa av juridiskt  bindande
villkor.  Bilden kompliceras ytterligare 5, att manga &taganden | bolagens
ansokningshandlingar givits juridisk  bindning genom allménna villkor.

Konsekvenserna 5y foréndringar  gom Paverkar denna villkorsmassa #r svara
att klara ut,

Ett satt att undvika komplikationer ar att betrakta krav i gfs gom minimikrav
och att strangare krav i tillstandsvillkor  och forelagganden  forblir  gallande
tills vidare.

En upplésning 5y géllande villkor och forelagganden skulle successivt komma
att medfora miljsforluster i vissa fall eftersom det ar svart gt uppnd lika hog
kravnivd vid enskilda anlaggningar med gfs som det & med individuell
prévning.
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En komplikation  kan ocks& uppstd da forandringar sker i forteckningen  gver
tillstdnds-  och anmélningspliktiga  verksamheter.  Vilken effekt far et slop-
ande gy tillstdnds- eller anmélningsplikten  for tidigare beslutade villkor och
forelagganden  inom berdrda kategorier 5, verksamheter Denna fraga
bedéms ha sddan komplexitet att man kanske enbart med utgdngspunkt har-
ifran skulle undvika att upphava giltigheten i sddana kravangivelser gnnat an
d& strangare kmv inférs med gfs.

Ovriga synpunkter

Erfarenheter ~ fr&n Arbetarskyddsstyrelsens  omfattande féreskriftsarbete  under
80-talet visar bl.a att det ar viktigt att systemet med generella foreskrifter
utformas sd att berorda verksamhetsutévare  upplever regelverket  gom
lattillgéngligt. Detta innebar att stor vikt skall laggas dels vid den pedago-
giska utformningen  och dels vid samordningen inom regelverket s& att den
totala textmassan som beror olika kategorier minimeras. Vidare &r det viktigt
att konsekvens r&der mellan olika forfattningar.

En kombination med juridiskt bindande paragraftext och férklarande
kommentarer med status gy almanna rad ar en bra uppléggning.

Den individuella  prévningen leder som namnts tidigare ofta till att bolagens
interna  miljparbete  effektiviseras. Denna inlarningseffekt  ar svar att uppna
med hjalp 5y ofs. Ett satt att | viss man kompensera denna brist skulle kunna
vara att utveckla gn form g, strategiska foreskrifter. ~ Gfs skulle kunna
innehdlla ¢ relativt bransch- eller verksamhetsspccifik forteckning  6ver
malformuleringar  samt 5y alternativa  atgérdskrav for uppné&ende ay Méalen
som Vverksamhetsutévaren har att utvérdera under g viss tidsperiod. Vid
inspektion  eller forfrdgan fr&n myndigheten samt vid genomférandetidens slut
skall verksamhetsutdvaren 515 skyldig att redovisa de utredningar samt
planerade och/eller genomforda &tgarder g, foranleds 4, foreskriften

iffdga En prelimindr juridisk bedémning av principen  fér o, strategisk
foreskiift  tyder pd att det inte skulle finnas ndgra rattsliga hinder att infora
sddana. Se Idedolcument om tillsyn och kontroll, SNV Rapport 4054" samt
bilaga E Miljoskyddsatgarder vid indusuiell lackering".

Principerna  fér denna typ av foreskrift bor dock utvéarderas ytterligare.
Aktiverings-  och inlarningseffekten torde lattare kunna uppnas i generella
styrmedel s&som allménna r&d och branschfaktablad — an genom dfs.

Behov ,y att kontrollera  kravangivelser i gig

En allman princip &r att villkor och kravformuleringar  skall g5 Vvél defi-
nierade och kontrollerbara  fér att kunna betraktas som Juridiskt  bindande.

Provtagnings-, analys- och kontrollmetoder  skall medge god reliabilitet  och
validitet. ~ Standardiserade  metoder skall anvandas sa langt mgjligt. En fraga
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som uppkommit  &r huruvida det foreligger nagon principiell skillnad i dessa
avseenden mellan villkor i tillstdndsbeslut  och forelaggande  jamfort  med krav
i gfs. Utredningen har inte kunnat fa ett klarliggande i denna fraga.

Efter samrdd med juridiskt sakkunniga inom Arbetarskyddsstyrelsen har upp-
gifter framkommit 5, att hygieniska gransvarden for Iluftféroreningar i ar-
betsmiljion inte kan ingd gom krav i direkt straffsanktionerade foreskrifter  och
dessutom inte geg som bindande i foreskrifter i Gvrigt Detta p.g.a brist-
faliga metoder for att faststélla matvarden och samband med halsopéaverkan

Frdgan om olika kravs kontrollerbarhet  &r viktig. Formulering 5y krav med
&g kontrollerbarhet medfér rattsosakerhet dels genom att verksamhet

utévare inte kan beddma o vidtagna A&tgarder ar tillrdckliga  eller och dels
genom  att kontrollerande myndighet far be &nsade moj- ligheter gt
bedéma o, Overtrddelse har skett eller ej. andra sidan innebéar hoéga krav

p& kontrollerbarhet att det blir svarare it formulera gfs.

Vid individuell  prévning kan villkor byggas upp med kopplingar till de ak-
tuella forutsattningarna  vid respektive verksamhet tex tilldten total pro-
duktionsvolym  eller total utslappsméngd gy, luft Detta ar inte mojligt vid
utformningen 5y ofs.

Tillstndsvillkor innehdller ofta riktvarden i form 4, mangd fororening per
utgdende mangd 4, luft eller vatten S&dana kravformuleringar ar relevanta
om kopplingar kan géras till totalt utgéende fléde. D& kan gransvérden
avseende hogsta tilldtna utslapp per tidsenhet formuleras. Angivande 5y halt-
grinser gom inte kopplas till ndgon parameter S&som totalt utgdende flode
kan leda till gn utveckling dér utspadning tillampas istéllet for begransning av
utslapp.

Verkningsfulla  emissionsgransvarden i gfs torde endast kunna formuleras om
kopplingar  kan goras till parametrar som medfor ait absoluta matt pa utslapp
kan erhéllas. Detta kan ygrg Lex utslappt méangd férorening per mangd pro-
ducerat gods. Kunskapen o, och erfarenheten 5, att konstruera sadana
generella maétt i mdnga branscher mycket begransad. Det beddms gra
mycket resurskravande for sdval bolagen ggom for myndigheterna gt definiera
absoluta maétt.

Ménga verksamheter har o S&dan mangfald ,, variabler och dynamik att det
inte gar att ta fram sadana matt

| tyska bestammelser 5, generell karaktdr rorande utslapp till luft TA-Luft
anges tex hogsta tilldtna utslappsmangd 5, VOC frén lackering g bilar til
60 g/mz lackerad yta Praktiska erfarenheter tyder pd stora Svarigheter att
kontrollera g s&dan parameter. Lackering i Sverige sker pd mycket sméa
mangder 4y likvardigt gods jamfért med vad gom sker inom ex tysk biindu-
stri. Det beddms inte 4,4 effektivt gt infora den typen gy gransvarden for
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lackering i Sverige over huvud taget. Det finns inte s& stora volymer av
likvardig lackering gom skulle motivera o, s&dan insats- Inom parantes kan
namnas att man iNom svensk bilindustri  lyckats reducera utslappen L, VOC
frAn lackering i storre omfattning  &n vad som kan bedémas ha skett i mot-
svarande tyska industri. En 5, forklaringama  ftill detta torde 4z den genom-
gripande individuella  prévningen 5, dessa anlaggningar i Sverige.

Angivande 4, teknisk utformning eller prestanda for processer, utrustningar,
etc som krav i gfs beddoms kunna tillampas i vissa falL Det linns en sk med
angivande g, tekniska krav namnligen att utvecklingen stagnerar.

Foreskrifter  bor s& l&ngt mojligt \ara funktionsinriktade i stallet for detalj-
styrande.

Det foreligger sdledes betydande svarigheter ¢t utforma  krav i gfs och
svdrigheterna  okar med o6kande krav pa kontrollerbarhet Det kan i manga
sammanhang ygrg effektivare att tillampa andra generella styrningar sdsom
allmanna réd och branschfaktablad. Dessa kan ges en mer heltdickande och
utformning  eftersom den juridiska bind- ningen inte #r lika stark och darmed
kraven pa kontrollerbarhet inte ar lika hoga. Rent principiellt  féreligger
ingen skillnad i krav p& genomforande 5, konsekvensanalyser for foreskrifter
respektive for allmanna rad.

Kravnivéer for o respektive befintliga verksamheter

En annan fr&ga 4y principiell  karaktdr &r om lcravnivder i gfs skall yarg
likvardiga for bade befintiga och planerade eller nya Verksamheter.  En
utgngspunkt &r att kravnivdn skall sattas efter vad som ar skaligt for gp
branschtypisk ny verksamhet. For befintliga verksamheter medges en rimlig
overgangstid foér att uppnd kravnivan.

Med detta synsatt skapas incitament for formyelse i befintiga verksamheter.
Samtidigt minimeras den troskel for miljomassigt  béttre nyetableringar som
lagre krav pd befintliga verksamheter skulle kunna innebéra Nyetableringar
kan annars & ett hogre kostnadslage &n vad befintliga anlaggningar  med
lagre krav har. Darmed bromsas etableringen av nya och miljdmaéassigt  battre
verksamheter.  Frdgan beddms ygrg gy S&dan dignitet att den eventuellt maste
klarlaggas i lagstiftningen

Tidsperioden  mellan utgivning och ikrafttradande 5, o foreskrift —beddms
vara en Viktig variabel att kunna anvénda i foreskriftsarbetet. Genom  anvan-
dning gy vél avvagda overgdngstider kan opn yr samhallssynpunkt lamplig
utveckling erhdllas. Resursinsatsen fér olika atgérder kan opti- meras Och en
eventuell omstrukturering inom olika verksamhetsomraden ske ytan onddiga
negativa bieffekter.  For korta overgdngstider kan leda ftill utslagning gy svaga
verksamheter och dessutom till gt efterfrdgan pa ny och miljiémassigt battre
utrustning, etc inte star i balans med tillgdngen  For ldnga overgangstider
medfér onddiga miljoforluster.
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Det ar vasentligt att ratten att besluta o, foreskrifter inte innehdller nagra
begransningar i detta avseende.

5.3. Generella foreskrifter inom miljoskyddslagens tillampningsomrade.

| detta avsnitt redovisas kompletterande och specifika synpunkter pa vilka
generella foreskrifter  gfs  gom skulle kunna utvecklas for tillampning  inom
A-, B- och C-anlaggningar enligt forteckning i MF samt for smaskaliga verk-
samheter. Vidare redovisas gp bedomning 4y i viken omfatining gom fill-
stnds- eller anmalningsplikten  helt skulle kunna ersattas med gfs. Gfs efter
annan indelning redovisas i avsnitt 5.4.

Variationer i de férutsattningar o, Paverkar inférandet gy gfs och gom i viss
omfattning  diskuterats i detta arbete har endast kunna beaktats pa ett mycket
ytligt satt i follande sammanstélining.  Bl.a foljande kriterier och antaganden
har beaktats i viss man.

Den praktiska tillampningen 5, dfs har bedémts under perioden 1995
2000.

* Arbetet med att utforma gtis har antagits kunna ske gom ett l&ngsiktigt
arbete dar erfarenheter successivt kan byggas upp.

‘ Omfattande och/eller komplexa verksamheter har bedémts arg
olampliga att reglera enbart med gfs.

Verksamheter  inom teknologiomraden eller tekniska delomrdden dar
utvecklingen  &r snabb ochl/eller svér att forutse har bedomts ygra
olampliga att reglera med gfs.

*  Miljovinster  och/eller resursbesparingar  bor uppkomma vid inférande
av dfs.

| 6vrigt har gfs beddmts g5 olampliga att anvédnda gg ersattning
for ftillstdnds- och anmélningsférfarandet dar behovet 5, teknikut-
veckling, uppratthdllande 5, kompetens hos myndigheter och inom
industrin - sgmt dar spridningseffekter  till miljdarbetet  roérande
utlandska och spridda kallor &r viktiga.

Vidare har antagandet gjorts att frdgan o, lokalisering — far
en lillfredsstéllande  l6sning enligt tidigare resonemang.
‘ Vidare har antagandet gjorts att producentansvaret och kopbe-
teendet inte helt kommer att kunna regleras formellt i samband med den
individuella  prévningen. Om lagstiftaren infér sddana majligheter
férandras beddémningen avsevart. Den individuella  prévningen  kan
d& leda till ytterligare miljévinster om den istéllet utokas.
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* Kraven pé kontrollerbarhet o, Icravformuleringar | gfs har inte beaktats
pa ett likformigt och ingéende satt i sammanstallningen.

Jordbruk 11

Provningsplikten for anlaggningar med her an 100 DE 11.01  ggmt an-
laggning for torkning 4, godsel 11.02 bér kvarstd. Inkaliscringsfrdgan ar
viktig vid dessa verksamheter och den kan inte hanteras genom dfs.

Inom Omraden vid Ringsjon och Laholmsbukten —har generella foreskrifter
avseende bla lagring och spridning g stallgddsel meddelats av berorda
lansstyrelser enligt ML 8a

Sedermera har mojlighet it meddela generella féreskrifter  bl.a avseende
djurtathet, samt lagring och spridning av stallgodsel inforts i skotsellagen
SKL. Lantbmksverket har tagit fram sadana foreskrifter.

Dessa foreskrifter ~ bor kunna utgéra ep grund fér gfs. Vidare bér gfs kunna
inféras  fér Lex halmbrénning och anvandning av bekampningsmedel.

Kvalitetskrav ~ pd slam gom skall anvéndas p& jordbruksmark eller dylikt bor
kunna regleras i gn gfs. Konsekvenser 4, EES-avtalet har inte beaktats.

Det finns behov 4y att klarldgga hur samordning skall ske mellan regelverk
frén jordbruksverket  respektive namrvardsverket. SNV:s allmanna  rad
"Miljoskydd  vid djurhdlining, 1989:6" har till stor del dubblerats med de
generella  foreskrifter g givits ut till SKL 6b  Detta &r op olagenhet bla
vid tillsynsarbetet.

Utslapp 4y pressaft frdn siloanlaggningar och utslapp ay urin frdn djurstall
11.03 respektive 11.04 bed6ms kunna utgd och ersittas med ett forbud mot
dessa utslapp i en generell foreskrift. Ett sddant férbud r&der i princip redan
genom kravangivelser i "Miljgskydd vid djurhdlining,  1989:6".

Vattenbruk  13.

Tillstands-  och anmélningsplikten  bedéms 45 vérdefull inom detta omrade.

Recipienternas  egenskaper och skyddsvarden varierar kraftigt. Dessa aspekter
kan inte hanteras pa ett effektivt satt i ofs.

En parameter bor dock kunna regleras i o gfs namnligen val och dosering
av fodermedeL

Rérgtroleum-  och naturgasutvinning® 122

Prévningsplikten  maste bibehallas.
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Malm- 55h mineralumnning Q

Gruvbranschen 23.01.01—02. &r gn i manga avseenden heterogen bransch,
dar forutsattningarna  for miljoskyddande  atgarder #r beroende av faktorer
sdsom brytningens  omfattning, typ av malm gom bryts, malmens och sido-
bergets innehdll ,, svavel och kalcit, typ gy Vidareféradlingsprooesser, typ av
produkt gom framstélls, recipienters kanslighet, etc.

Gfs kan endast anvandas for vissa delproblem.

Stoftutslapp  frdn sligtorkar, krossar och transportband  samt externt buller
bedéms kunna regleras effektivi med gfs.

Annan brytning och utvinning 29.

Bergtalcter provas fn enligt bdde ML och naturvdrdslag NVL vilket trots
samordningsmojligheter ar onodigt omfattande. Ett férenklat provningsfor-
farande omfattande lokaliseringsiiagan boér kunna tillampas i kombination
med o ofs omfattande skyddsétgérder och maximalt till&tna stérningsnivaer.
Det bedéms ygrg MOjligt att helt ersatta den provning gom sker g, torvtdkter
enligt ML med gp dfs omfattande krav pd skyddsavstdnd, buller, damm-
spridning och vattenvard. Den prévning gom sker enligt lagen o vissa
torvfyndigheter ~ samt naturvardslagen bedéms ygrg tillfredsstéllande om
miljdaspekterna  gnges 1 en ofs.

Huruvida punkterna 29.01 och 29.02 helt kan ersattas med gfs i kombination
med provning enligt gnnan lagstiftning  har inte kunnat klarlaggas.

SNV Allmanna R&ad RR79:4 samt SNV Informerar _ Taktverksamhet bor
kunna utgéra grunden i gfs.

Livsmedels- och Qryckesvarutillverkning 31.

A- och B-anlaggningar inom detta verksamhetsomrade ar inte lampliga att
reglera med gfs annat &n for vissa delproblem. Utveckling 5y teknik gomp kan
overforas till smaskaliga verksamheter beddms kunna ske vid de storre
anlaggningarna.  Kompetensutveckling inom framst B-anlaggningar  bedoms
vara vardefull bla for regionala myndigheter, vilket kan utnyttias i ett
eventuellt system med riksexperter.

Alla C-anlaggningar  exklusive 31.19 &ggprodukter och 3124 tappning 4y
sprit och vin beddéms kunna hanteras effektivi med gfs omfattande reduk-
tion 4y Vattenférbrukning, avskilining 5y, syreférbmkande  substanser samt
suspenderade material i utgdende vatten. Framst smaskaliga verksamheter
placeras 5, marknadsskél ofta i tatoebyggelse. Ménga ,, dessa paverkar
omgivningen med utslapp v luktande &mnen. Efter viss teknikutveckling
beddéms reningsutrustningar till rimliga kostnade finnas tillgangliga Detta
skulle medféra att ett dominerande problem inom detta segment skulle
kunna regleras med dfs.



Bilaga 2 27

Textil-, mkladnadsg lader- och ladervarutillverkning 33.

Ett omfattande miljoarbete  har genomférts inom branschen och statusen
generellt sett ar god. Det beddms inte kunna uppkomma  nagra effektivi-
tetshdjningar  genom inférande 4y ofs.

Travarutillverkning 33.

Tillstdndsplikt  bor bibehdllas fér s&gverk med stérre framstallning  an 70 000
M travaror per A&r.

Lokaliseringsfidgan bedéms f& stor betydelse vid anlaggningar av denna
storlek frams p.g.a de omfattande transporterna  till och frdn anlaggningen.
En ny punkt 33.01 kan omfatta dessa stérre anlaggningar.

| 6vrigt borde sagverk kunna regleras med ¢fs omfattande bl.a buller, damm-
spridning, ~ bevattning 4, lagrat timmer och den nastan obligatoriska  fast-
branslepannan.  33.01.01. ggmt 33.01.02. skulle kunna utgd

Plywood- och spénsicivefabiiker &  till antalet och dessutom relativt
komplexa  Tillstdndsplikten  bér bibehallas.

Lagring gy timmer p& land bdr kunna regleras med gfs omfattande sedi-
menteringsanléggningar for bevattningsvatten,  buller och skyddsavstand.

For narvarande rader viss osakerhet om Mmojligheterna  att recirkulera  yatten

som anvands for bevattning 5y timmer ¢gqq lagras pd land. Skador p& virket i
form gy bldnad misstanks ha samband med upprepad anvandning 5y samma

bevattningsvatten.

Lagring 5y timmer i yatten &r svarbeddémt Obarkat timmer avger bl.a fe-
noler och syrekrdvande substans. Strandskyddet NVL paverkas. En ggm-
ordnad provning enligt ML och NVL borde inforas. Vattenomradenas skift-
ande forutsattningar  och darmed ocksé lokaliseringsfragan  talar for gp
fortsatt individuell ~ provning enligt 33.03.

Anlaggningar  for traskyddsbehandling genom tlyck- eller vacumimpregnering
33.04. respektive genom doppning 33.05. bér kunna ersattas g, gfs. Gnmden
for on sddan foreskiift finns i SNVis PM 1118.

SNV:s allmanna rad ., fastbransleeldade anlaggningar 0,5 _ 10 MW  bor
kunna omformas till gfs.

Massa-, pappers- 0Och pappersvarutillverkning, grafisk produktion  341.

Anlaggningarna  inom passa-, pappers- 0ch pappersvarutillveriming 34.01-05
ar stora, utvecklingsintensiva och komplexa Tillstandsplikten bér bibehallas
oféréndrad.
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Den grafiska branschen ar mycket heterogen. Den tekniska utvecklingen har
varit och &r fortfarande  mycket snabb. Detta talar emot inforandet ,, gfs.
Det torde inte ygrg MOjligt att reglera tryckeribranschen med gfs i sadan
omfattning  att tillstandsplikten 34.06.01-02 respektive anmalningsplikten
34.06.03 och 34.07 skulle kunna utgd

Daremot finns det parametrar som borde kunna regleras i Lex VOC till
luft och silver i skéljvatten fran framkallningsmaskiner. Uppskattningsvis
finns det 5-6 tusen framkallningsmaskiner inom branschen.

Tillverkning  mm av kemiska produkter. mtroleumprodukter, gummi-

och plastvaror 35

Inom plastindustrin ~ 35.01-05  ar utslapp 4y flyktiga och ibland luktandc
amnen ett dominerande problem. For smaskaliga verksamheter saknas ofta
ekonomiskt rimliga atgarder fér att eliminera utslappen till luft. Detta
innebar att lokaliseringsfragan blir viktig generellt sett for denna kategori 4y
verksamheter. De stoérre anldggningarna inom plastindustrin ~ blir ofta kom-
plexa. Det bedéms inte gz Mojligt att inféora gfs i sddan omfattning  att
tillstinds- eller anmalningsplikten  enligt nuvarande indelning skulle kunna
upphéavas.

Med foreliggande avvecklingsplaner for halogenerade kolvaten skulle
grunden for tillstdnds- och anmalningsplikt  rérande 35.04.01—04 kunna
ifrhgasattas. Mycket ytay branschens problem &r férknippade med anvand-
ningen 4y kemiska amnen. En tillampning 4, substitutionsprincipen med ofta
sammanhangande utveckling gy nya metoder inom respektive verksamhet ar
viktiga &tgardsomraden. Dessa torde endast kunna hanteras genom kom-
binerade insatser i samband med provningsférfarandet och gfs. Alternativen
till halogenerade kolvaten bedéms initialt 5r5 andra l6sningsmedel.  Tekno-
logi for att helt eliminera utslappen 4y flyktiga &mnen beddms ta ytterligare
nagra ar att utveckla och implementera

Tillstdnds-  och anmaélningsférfarandet bor darfor ligga kvar inom hela denna
grupp under 3-5 &r efter det att avvecklingen 4y halogenerade kolvéten
genomforts. Eftero avvecklingen  bor nya beteckningar  och indelningar  géras
med avseende pa provningsplikten.

For 35.01-03 samt 35.05-13 beddms verksamheterna gr53 S8 omfattande,
komplexa och utvecklingintensiva att provningsplikten bor kvarstd till vidare.
35.14 regummeringsverksamhet har liten omfattning och bedoéms darfor inte
vara intressant . effektivitetssynpunkt.

Anlaggningar  for framstélining 5, biobransleprodukter 35.24 och fast-
branslelagring  35.25 skulle kunna regleras med gfs rérande skyddsavstand,
buller, dammspridning  samt skydd gy yt- och grundvatten. Stérre verksam-
heter bor provas i ett anmalningsforfarande  frams p.g.a trafiken till och frén
anlaggningen.
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Det finns ¢4 130 asfalt- och oljegrusverk med likartade miljoproblem. 35.26
skulle kunna ersattas med gfs baserade pd SNV:s branschfaktablad.

Tillverkningav  \5ror gy Mineraliska  amnen, ytom metaller 36.

Mineralulls-  och glasullsfabriker ~ 36.02 &r fa till antalet, stora och kom-
plexa. Tillstdndsplikten bor bibehallas.

Tillstdndspliktiga glasbruk 36.03 &r fa till antalet 18 st och har betydande
skillnader i ingdngsmaterial  och metoder. Det beddms inte vara Mojligt  att
utforma gfs 5y en S&dan omfattning att tillstAndsplikten kan upphavas. Det

bedéms 5,4 mMojligt att reglera val av och driftparametrar for reningsutrust-
ning f6r utslapp ftill luft stoft, bly och arsenik och till vatten bly, arsenik

och fluorider.

Cementindustrin 36.04 omfattar 3 anlaggningar gom har olika forutsatt-
ningar révaror, metoder och produkter.  Gfs &r inte lampliga  annat an for
vissa parametrar  som Kan ygra gemensamma Mmed andra branscher.

Kalk- och lcritaindustrin =~ 36.05 & o, relativt  homogen industri  dar anlagg-
ningarna  har likartade problem och tillampar likartad teknik. Problemen ror
i huvudsak utslapp till Iuft 4, SO, NO, och stoft samt av suspenderat
material till yatten. Denna bransch bér kunna regleras med gfs omfattande
savél riktvarden oy gransvarden och krav p& tekniska Atgarder.

Framstallning 5, tegel 36.06 bedoms kunna regleras helt med gfs eftersom
miljoproblemen i huvudsak kan relateras till branningen L, teglet Gfs kan
inriktas  p& reglering 4 utslapp il luft 5, NO, SO, och stoft.

Framstéllning av gipsskivor 36.07 ggmt lattklinker  eller lattbetong  36.08
sker vid ett fatal anlaggningar och med olika forutsattningar. Gfs bedoms
inte kunna ersatta provningsforfarandet.

Berg- och gruskrossverk 36.10 finns i ett stort antal cg 700 st. Efter en
viss omarbetning 5, SNV:s branschfaktablad skulle detta kunna fungera gom
gfs. Buller och dammspridning fr&n olika verk bér kunna regleras med gfs.
Storningar  frdn trafiken till och fr&n dessa anlaggningar &r ett viktigt  pro-
blemomrdde ¢,y inte kan hanteras med gfs. Lokaliseringsfragan  och val av
tilltradesvagar  skulle eventuellt kunna hanteras med ett forenklat anmal-
ningsforfarande

Framstéllning av annat byggmaterial 36.11 utgér ett mycket heterogent
verksamhetsomrade som inte lampar sig for reglering med gfs.

Metallframstalining 32.
Metallframstalining sker vid stora komplexa anlaggningar. Det #r inte

tankbart gt utforma et system med dfs gom skulle kunna medféra att nagra
av punkterna i forteckningen kan strykas.

12 13-028l.Del2



30 Bilaga 2

Det finns vissa foreteelser gop kan tankas regleras med gfs s& att ratio-
naliseringseffekter skulle kunna uppnds i miljbarbetet. Exempel harpd &rr
utslapp gy stoft fill luft respektive suspenderat material och tungmetaller il
vatten allt relaterat till mangd producerat gods. Vidare ar det tankbart ait
utforma gfs rorande férvaring och hantering 4y olieférorenat  skrot, pulver-
formiga material och olika typer gy avfall.

Verkstadsvarutillverkning 138 och Annan tillverkning  39.
Verkstads- och ytbehandlingsindustrin totalt sett ar mycket heterogen och
relativt  utvecklingsintensiv. De stdrre anlaggningarna A och B &4r komplexa.

Det beddms inte 55 mMOjligt att tdcka dessa verksamheter med gdfs pa ett
sddant satt att tillstandsplikten kan utga

Inom de mindre anldggningarna har qgn ofta problemet att inte sjalv kunna
paverka de forutsattningar  gom har betydelse for miljopéverkan Det kravs gn
utveckling 5y, grundkomponenterna i de olika teknologiomradena.

Efter avvecklingen 4y halogenerade kolvaten 1995-96 beddéms anmalnings-
plikten for 38.05.04-05 samt for 39.02.03-04 kunna erséattas gy 9fs. Utveck-
lingen 4y alternativ  beddéms kunna ske under avvecklingsperioden. Darfor
torde det inte finnas behov 4, ett anmalningsforfarande efter denna.

Ytbehandling med pulverfarg 39.01.03 bedéms helt kunna ersattas med gn ofs
omfattande krav pd teknik for forbehandling gy gods s&som vattenbaserad
avfettning med hég slutningsgrad och rening pa utgdende vatten, fosfater-
ingsanlaggning med hdg slutningsgrad och rening pa utgdende vyatten Vidare
bor energitervinning  vid ugnar kunna foresicrivas.

Ett vésentligt problem inom hela verkstads- och ytbehandlingsindusnrin 38-
39 ar utslapp g, VOC frén lackering och olika rengdringsoperationer.

Komplexiteten i lackeringsteknologin och mangfalden av Olika tekniska
tillampningar ~ goér att det inte beddms g MOjligt att tdcka denna med gfs.
Utvecklingsbehovet ~ inom teknologin torde fortfarande ygrg S& stort 1995 s&

att individuell  provning &r mest effektiv. Mdjligen kan vissa effektivitets-  och
miljvinster  uppnds med hjalp 5, sk strategiska gfs riktade mot lackerings-
verksamheter.  Det viktiga torde dock ygra att f& igdng o utveckiing 5y
lacker, appliceringsteknik och 6vrig processutrust genom att fortydliga  produ-
centansvaret hos de aktorer gom férser marknaden med grundkomponenlerna

i teknologin

Betraffande  rengéring med VOC sa torde lampliga alternativ.  S&som vatten-
baserade system och 6vergdng fill anvandning av lagriskamnen  ggmt ©6kad
slutningsgrad  p& tvattvatskesystem  kunna regleras med gfs.
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Gfs bor ocksd kunna inféras rorande reningsteknik  for olika bearbetnings-
vatskor oljor eller synteter. Detta &r ett komplext omrdde och en djup-
gdende analys g, mojliga miljpvinster vagda mot energi- och resursforbruk-
ning totalt behdver goras.

Det finns opn stor méangd ytbehandlingsanlaggningar 800 st i landet men det
finns manga olika typer ay processer som Skilier sig avsevart frdn varandra.
Trots heterogeniteten finns det vissa parametrar som Skulle kunna regleras
generellt. Angelagna problem att Iosa &r framst utsldpp gy tungmetaller il
vatten och fallningsslam innehdllande  metallhydroxider. Minskade metall-
mangder till KARV  ar viktiga for att oka kvaliten pa slam fér anvandning pa
Lex jordbruksmark.

Foliande &tgarder bedéms kunna ing& i gfs rorande ytbehandling-

Vattenbesparande  atgarder genom 3-stegs motstromsskoljning,  sparskolj + 2-
stegs motstromsskoljning och inforande g, reningssteg i skoljvattensystem.

| ovrigt finns gn rad processtekniska atgarder sasom val ,, processbad med
lAga metallhalter,  forbattrad godsupphéngning, tillréckliga  avdroppningstider,

etc. Vidare kan konstruktionsandringar pd gods medféra minskade problem

vid ytbehandlingen. Recirkulationsgraden pa skéljvatten bor kunna definieras
for en rad processer. Vidare bor atervinning 5, metaller frdn anvinda pro-

cesslosningar kunna regleras.

Mdnsterkortstillverkning sker vid ett fatal anlaggningar 30 st. Rent tek-
niskt skulle det yara mojligt att reglera atervinning 5, metaller, utslapp 5y
metaller i avloppsvatten med krav p& anvéandning av basta reningsteknik  och
gransvarden  kopplade till producerad yta gy kort. Det &r tveksamt o, négra
effektivitetsvinster skulle uppnas.

Det finns séledes delproblem g skulle kunna regleras med gfs inom
verkstads- och ytbehandlingsindustrin men detta bedéms- inte kunna medféra
att provningsplikten  helt skulle kunna ersattas utéver vad ggm angivits gyan.
Arbete pagér inom naturvlrdsverket med framtagning av allméanna rad
rérande avfettning, Oorganisk ytbehandling och lackering. Delar ay dessa bor
kunna ingd i gfs.

El-, gas- och vérmeférsojning 41,

Komplexiteten och utvecklingsintensiteten inom omradet tillsammans med att
ekonomiska styrmedel anvands i betydande omfattning gor att behovet och
mojligheterna att infora  gfs i sddan omfattning  att prévningsplikten kan
slopas &r begransad.

Forbréanningsanlaggningar med tilliférd effekt mellan 0,5 och 10 MW
eventuellt 20 MW  bor kunna regleras i gfs omfattande framst NOXx-utslapp.
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Det finns dock en mangd komplicerande  faktorer gonp kan leda ftill svarig-
heter att formulera o, sddan gfs s att miljovinster  verkligen uppstdr och sa
att dispensforfarandet  inte blir fér beumgande. Frédgan g, sm& forbrannings-
anlaggningar utreds fn inom EG. 41.02.03 bor kunna ersittas av 9fs.
Konsekvenser 5, EES-avtalet har inte beaktats.

Betréffande  vindkraftverk  sd pagér utarbetande gy allmanna.iaq goverket,
NUTEK och SNV i samverkan.

Vidare pagér utarbetande g regler rorande buller frn vindkraftverk i
Danmark  Det pagér ocksd arbete inom olika internationella organ som kan
medféra att underlag for reglering kommer fram inom ndgra &r. For vind-
kraftverk med effekt under 1 MW 41.07.03 bér bullerfrigan  kunna regleras
i gfs.

Vattenforsorjning 42.

Anmalningsforfarandet bor bibehdllas. Konsekvenser 5, EES-avtalet har inte
beaktats.

Partihandel och varuférmedling  foll.

Efter det att awecklingen genomforts betraffande halogenerade  kolvéten
1996  bor provningsplikten  inom detta omrdde helt kunna slopas. Viss
tveksamhet rdder betraffande hantering av andra miljéfarliga  amnen.

Detaljhandel 62

Bensinstationer  62.01 bedéms kunna tackas av 9fs. Anmélningsplikten torde
kunna slopas. Lokaliseringen  &r dock viktig att beakta i planarbetet.

Samfardsel Z1.

Provningsplikten  &r viktig vid trafildlygplatser.
Offentlig ~ forvaltning, férsvarsverksamhet . 91.

Provningsplikten  ar viktig bade for flottiliflygplatser  och for skjutbanor.
Provningsplikt ~ bor inféras for militara  skjutbanor.

Inplacering gy start- och landningsbanor i terrangen samt val gy flygstrdk och
ovningsomr&den  ar viktiga variabler gtt beakta. likasd #r val ay banstrack-

ning for skjutbanor. Dessa variabler ar svara ait hantera ytan en individuell
provning.
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Rerljggs-, renhdlinm o5 och reggoringsgerksamhet 4.

Generellt  sett beddms prévningsplikten vara Viktig att behdlla inom detta
omrade.

Kommunala  avloppsreningsverk  ar mycket olika med avseende pa faktorer
som har betydelse |, miljssynpunkt och ett omfattande utvecklingsarbete
pagér for framtagning av nya och forbatrade reningsmetoder.  En prévning
omfattar dessutom krav pa utredningar rérande inlackning av vatten, omfor-
delning ., dagvatten for att forhindra braddning, ftillférsel 5, olampliga
amnen frn industriella  verksamheter anslutna till natet mm. Dessutom
varierar  kravnivderna  med lokala forhllanden.

I landet finns ett stort antal enskilda avioppsanlaggningar.  Den samlade pa-
verkan frén dessa ar stor. SNV:is allmanna rdd och faktablad bér kunna ut-
gora grunden for gfs. Det &r viktigt att miljpbalken utformas s& att detta
problemomréde  kan tickas med gfs.

Utslapp och upplaggande g fasta massor 92.04. | vatten sker ofta sam-
provning med vattenlagen. Hetrogena massammansattningar  och olika reci-
pientférhéllanden medfor att behov ,y provning féreligger. Upplaggande pa
land bor kunna ske efter anmélan istallet for som nu Med ansdkan g till-
stand.

Anléggning  for skrotning av bilar  92.08 bér delvis kunna regleras med ¢fs
omfattande  buller, utslapp gy stoft till Iuft samt spill av oljor och andra
vatskor till dagvatten, etc. Prévningsplikten beddms dock helt kunna
ersattas.

Rekreationsverksamhet 24 .

Anlaggningar  for motorsport  samt skjutbanor bor prévas &ven fortsattningsvis.
Det finns olika former av "&d samt modeller  for berakning 5y, buller utgivna
av SNV gom stdod for prévningsverksamheten.

Se pkt 91.
Reparations-,  tvatteri- och serviceverksamhet 95,

FOr tvattinratmingar g5y anvénder halogenerade kolviten 95.m.02-08 be-

doms  prévningsplikten helt kunna slopas efter 1996 d.v.s efter awecklingen

av halogenerade kolvaten. Alternativa metoder beddms inte medféra behov
av en fortsatt anmalnings- eller tillstandsplikt.

Betraffande  anlaggning for framkallning  ,, fotografiska produkter  95.03.01-02
se avsnitt 34.
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Det beddms \grg Viktigt med gp fortsatt provningsplikt — for gnnan repara-
tions- eller serviceverksamhet 95.04.01-04 trots avvcecklingen 5y, halogenerade
kolvaten. Alternativa  metoder beddéms ygrgq intressanta | miljésynpunkt
samtidigt oy den tekniska utvecklingen inom omrédet kan ygrg Viktig att
bevaka.

5.4. Generella foreskrifter  efter andra indelningar.

En rad olika styrmedel och atgarder behdvs for att minska anvéndningen
och begransa riskerna med halso- och miljéfarliga  amnen och produkter.
Dessa ar bl.a féljande

< Oka kunskapen oy, kemiska &amnen och produkters halso- och miljo
farlighet.

‘  Forbattra informationen  till anvéndarledet.
Byta ut farliga amnen och/ eller produkter pa frivilig vag eller genom
Overenskommelser.

©  Setill ait hanteringen inte leder till risker |, halso- och/eller  miljo-
synpunkt for de amnen och produkter dar substitution inte kan ske.
Inforande 5y forbud mot eller strikta begransningar vid anvandning gy
vissa kritiska amnen och produkter.
Inféra ekonomiska styrmedel for att paverka olika marknadsaktorer i
onskvard riktning.

Krav pa atgarder kan riktas mot Saval importérer och tillverkare  gom mot
anvandare g, kemiska amnen och produkter.

Myndigheterna  bér pa olika satt bidra till att namnda aktérer tillampar
substitutionsprincipen t.ex genom att upprétta forteckningar  6ver amnen och
produkter gom i forsta hand boér utvarderas |y risksynpunkt och dar anvand-
ningen eller forekomsten behover regleras i ndgot avseende. Detta skulle
medfora att substitutionsarbetet kunde koncentreras till "kritiska omrdden och
att de begrénsade egurser som ar tillgdngliga for detta arbete kunde utnytt-
jas effektivt. P& sikt skall subsfitutionsprincipcn enligt LKP fungera utan
sarskilda &tgarder frdn myndigheterna. Det finns inte egyrser inNom myn-
digheterna  fér att ta 6ver och styra kemikalieanvandningen i detalj.

Anvandningen 5, kemiska produkter gom medfor oacceptabla risker |y halso-
och miljognpunkt maste pa sikt upphéra. For dessa produkter &r inférandet
av Ofs omfattande férbud och andra begrénsningar lampligt. Detta galler
ocksd for flera 4, de produkter gom har spridd anvandning i samhallet.

Ett onddigt anvandande g, dfs kan leda till att substitutionsarbetet inom
naringslivet  avstannar. Olika aktérer vantar d& pd agerande fran myndig-
heterna istéllet for ait arbeta langsiktigt med att finna lampliga alternativ.
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Generella foreskrifter  bedoms medféra omfattande insatser fran mvn-
digheterna dels med att ta fram foreskriften och dels med att folja upp
tillampningen  och hantera dispenser. Fér att fa till st&nd et forbud eller
avsevard begransning i anvandningen kravs ett internationellt samarbete.

en

Regleringen  inom kemikaliecomrddet  bor i stor omfattning  kunna goras Sa att
alla verksamhetsomraden tacks med ett begrénsat antal gfs. Dessa kan galla
val gy produkter, uppréttande 5y férteckning over produkter i anvéndning,
hanteringsregler,  utbildning, ~forvaring, &tgarder vid spill, etc.

Regleringar 5, kemikalieanvandningen leder ofta till ett omfattande arbete
inom olika verksamheter for att utveckla alternativa metoder. Detta arbete
kan yara viktigt for myndigheterna att folia och eventuellt styra genom
provnings- och tillsynsaktiviteter.

Frdgor rorande externt buller bor kunna regleras generellt for de flesta
verksamhetstyper  och branscher. Naturvardsverkets riktlinjer  fér externt
industribuller  RR  1978:5 utgér epn grund fér o s&dan gfs. Vibrationer  bor
ocksd kunna ingd i g sidan gfs.

Krav rérande avskilining gy fcttoch oljchaltiga  amnen fran avloppsvatten  bor
kunna regleras i g gfs rérande alla verksamheter dar sddana utslapp kan
komma att ske. Teknisk princip samt hogsta till&tna belastning i form av
flode per tidsenhet for respektive storlek p& avsidljare eller i form av lagsta
uppehallstid  bér kunna formuleras gom generella krav. Hammande av teknisk
utveckling  bor kunna undvikas genom att annan likvardig metod for
minskande 5y utslapp accepteras.

m g av flggde miljéfarliga  amnen boér kunna regleras i betydande
omfattning  genom gfs. Arbete med framtagning 5, allméanna rad pagdr inom
naturvardsverket.  Dessa rdd kan utgéra grunden for gfs.

Lagring gy dammande material bor kunna regleras i betydande —omfattning
genom 9fs. Krav pa inbyggnad, rutiner for renh&llning och hantering  bor
kunna gnges P& ett distinkt satt i gfs.

Avveckling 5y anvéandningen 4, VQQ Ir  kunna regleras i &s. En sadan ¢fs
torde inte innebdra gt provningplikten i ndgot avseende kan utg&. Miljs-
vinster bedéms endast kunna ske genom en kombination 5, gfs och prévning
respektive  okad tillsyn inom framst smaskalig verksamhet. Malgruppen  for gfs
bor yara de storre aktdrerna ggm kan utveckla alternativa teknologjkom-
ponenter inom omréden ¢oy lackering av metall, tra och plastgods gsamt
tryckerier,  bagerier, gtc.

Krav pa tillampning 5, massbalansberalcning av VOC bor kunna ingd i gfs
riktade mot anvandare. Harigenom skulle kontrollen av Uutsldppta mangder
avsevart kunna forbattras. Se bilaga E.
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Tandlikaxvergglget bér kunna regleras med gfs omfattande val g, teknik
och hogsta tilldtna utslappsméangd rérande utslapp gy, kvicksilver —till framst
vatten och i avfall

Krematorier ~ bor kunna regleras effektivt med gfs rérande rening 4y Iuft
innehéllande  kvicksilver.

Ener °or ruknin o, regleras i likhet med transportsektorn i mycket liten
utstrackning i miljélagstiftningen. Samhallets péverkan o, valet 5, energifonm
och mangden forbrukad energi sker nastan uteslutande med ekonomiska
styrmedel vilka i liten utstrackning raknar in ndgon form 5, miljishansyn
Frdgan o energiforbrukning bor tydliggoras i miljdlagstiftningen och i
myndigheternas  tillampning 5y, densamma Den kommunala energiplane-
ringen bor omfatta utnyttjande gy spillvarme fr&n processindustrier.

Miljéproblem och resursférbrukning i samband med vagtrafik och jarnvégs-
trafik har inte kunnat hanteras pa ett tillfredsstallande satt genom ML Det
borde \ara mMojligt att hantera miljoproblematiken frn ett avsnitt 4y en vag
eller jarnvag pa ett effektivt satt med utgdngspunkt frdn miljo balken. Krav
skulle kunna stillas p& buller och vibrationer, utslapp g, NOx och stoft, val
av transportsatt, etc vid individuell prévning och/eller i gfs.

Gfs  Dbor kunna formuleras for deponier g, olika avfallsslag. Dessa skulle
omfatta uttag av gas, sortering och upplaggning 4y avfallet S8 att en framtida.
atervinning  underlattas, upplaggning och inkapsling g, avfallet s& att urlak-
ning gy miljofariga  amnen férhindras respektive kan kontrolleras.

Vidare bor upprattande 5y planer for efterbehandling,  stallande gy
ekonomisk sékerhet och undersokningar gy miljopaverkan kunna regleras i
ofs.

Anlag gm gar for 1ngttag@ g och mellanlaggng gy miljdfarligt  avfall bor
kunna regleras effektivt i gfs omfattande skyddsavstdnd, skyddsatgarder mot
lackage och avdunsmingfetc.

Uppréttande  och utformning 5y kontrollproggam  bor kunna regleras elektin
i gfs. Naturvardsverkets  allmanna rad kan anvandas i vasentliga delar i gfs.

Metoder for progag matning och analj§ bor kunna regleras i gfs.

Motordrivna  redskap, maskiner och utrustningar 5y olika slag boér kunna
regleras med avseende pa buller och avgaser | dfs.

Intemkontroll bor kunna regleras i gfs omfattande bl.a krav pa tillgang till
gallande regelverk samt en plan over hur dessa skall tillampas. Idedokument
om tillsyn och kontroll, SNV Rapport 4054 bér kunna omvandlas till gfs.
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MINSKAD  PAVERKAN OCH RESURSANVANDNING.

| detta avsnitt redovisas g samlad beddémning ¢ver hur gp vasentligt minskad
paverkan skall kunna uppnds under perioden 1995-2000. Vidare redovisas
tankbara samband mellan minskad paverkan och resursanvandningen under
samma Period inom miljomyndigheterna  totalt sett respektive pa central,
regional och lokal niva.

6.1. Hur uppnds o vasentligt minskad péverkan

En oOkad medverkan i det internationella  miljoarbetet med tyngdpunkt i
Europa beddms medféra stora vinster i form 5, minskad paverkan och dess
utom hog kostnadseffektivitet sett yr svensk synvinkel.

Genom gop fortsatt betydande resursinsats pé individuell prévning g, och
tillsyn vid stérre punktkdllor  beddms vasentliga miljvinster  kunna uppnés.
Miliopdverkan  och resursforbrukningen  kan minskas genom utveck ling 5y
forfinad  teknik. Utveckling 5y teknologier gom 8r rena Och resyrs Shéla i alla
led bedoms kunna uppnas genom et fortydligande 5y de storre aktérernas
producentansvar  och betydelse ggom kopare p& producentvarumarlmaden. Den
individuella  prévningen g stérre verksamheter medfér positiva  sprid-
ngseffekter till det internationella arbetet och till arbetet med att reducera
paverkan frdn spridda  kallor".

Betydande vinster bedéms kunna uppnas genom en successiv och selektiv
utveckling 5y generella styrmedel rorande framst “"spridda kallor" inom
landet.

Atgérder for att uppnd minskad avfallsmangd och 6kad &tervinning torde
mest effektivt  kunna drivas fram gepnom en kombination 5y, individuell
prévning vid framst de storre verksamheterna och generella styrmedel.

Generella  foreskrifter ~ gfs  och ekonomiska styrmedel beddms . effektiva
for att astadkomma  minskad paverkan frén transportsektorn och varufiddet.

Minskad paverkan frdn smaskaliga verksamheter bedéms kunna uppnas
genom en Optimal kombination 5, generella styrmedel, okad tillsyn och
informellt  miljdarbete i olika marlcnadsnatverk gamt genom spridnings-
effekter i Gvrigt frdn provningsforfarandet  vid stérre  verksamheter.

Det &r inte Klarlagt i denna utredning oy en satsning ay resurser for flam-
tagande gy gfs och andra generella styrmedel gsgmt ¢kad tillsyn skulle med-
fora négra vinster i form ,, minskad péverkan frdn smaskaliga verksamsam-
heter. Det finns dock omraden for vilka dessa atgarder skulle kunna medféra
klara vinster |ex. enskilda avlopp, forvaring g, miljofarliga  vatskor och
sméskalig eldning. Varje &tgard frdn myndigheterna  bor foregds 4y en
intrdngande  analys y vilka vinster gom kan uppnds och hur vinster kan
uppnds pa ett effektivt satt
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Generella  styrmedel s&som allménna rdd och branscfaktablad  kan i manga
sammanhang yara mer effektiva &n gs.

Manga av de mest latthanterbara  miljéproblemen har eliminerats i betydande
omfatming. Detta tillsammans med en hoéjd ambitionsnivd i lagstiftningen  och
en Okad internationalisering medfér gt det blir svarare for myndigheterna ¢t
definiera relevanta &tgarder och formella krav i tillstandsvillkor, forelaggande
och generella styrmedel. Det informella miljdarbetet s&som medverkan i och
skapandet 5, o dialog mellan akidrer gom kan péverka utvecklingen  bedéms
darfor bli allt viktigare i myndigheternas arbete allmant sett.

6.2- Omfordelning  och behov 5, myndighetsresurser.

P& central nivd bedéms et 6kat resursbehov uppkomma  fér medverkan i det
internationella  miljdarbetet  och fér framtagande av 9fs och 6vriga generella
styrmedel samt underlag fér ekonomiska styrmedel. Okade resursbehov
bedéms ocks& uppkomma for det informella miljoarbetet  inom landet.

Okade resursinsatser enligt qyan bedéms inte medfora nagot vasentligt
frigbrande 4y resurser som fn anvands for individuell prévning p& central
niva.

P& regional och lokal nivd bedéms ett 6kat resursbehov uppkomma  for tillsyn
inom smaskaliga verksamheter, medverkan i framtagning av generella  styr-
medel och medverkan i det informella miljdarbetet.  Inférandet av generella
styrmedel beddms under perioden kunna medféra frigorande av Vissa egyr-
ser som fn anvands vid den individuella prévningen 5, framst anmalnings-
pliktiga men ocksd tillstindspliktiga  verksamheter. Resursen gom kan tankas
frigdras regionalt och lokalt bedéms totalt sett vara av samma Storleks-
ordning som gvan namnda behov 4, resursokning.

Om generella styrmedel infors selektivt dar minskad p&verkan respektive
resursfrigorande  kan bedomas bli stérst kar det totala utbytet.

Allmént  sett torde den basta gnsatsen vara att satsa begrédnsade centrala
resurser P& en selektiv framtagning ,, generella styrmedel inom problem-
omréden dir de storsta miljdvinsterna  och /eller resursbesparingama  kan
uppnds. Detta skulle innebara att generella foreskrifter ~ endast kan ges som
ett begransat komplement till det individuella provningsforfarandet och ovrigt
miljdarbete.  Det &r véardefullt att naturvardsverket har befogenheter  git utge
bindande foreskrifter  och att utgivningen kan ske successivt inom omraden
dar vinster i minskad péverkan kan uppnds pa ett effektivt  sitt.

I det forda resonemanget om resurser OmMfattas inte det arbete som kan
tankas tillkomma f6r uppndende ,, miljdhalkens intentioner om Miljokva-
litetsnormer,  omrédesbestammelser, etc. Vidare omfattas inte fragan om Vilka
omprioriteringar som kan goras totalt sett med befintliga resyrser.
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Med den hojda ambitionsnivd  som anges i miliébalken  med krav pa dtgarder
som Successivt leder till ofarliga utslappsnivéer och ep l&ngsiktigt  uthallig
samhaéllsutveckling och den okade komplexiteten i miljdarbetet beddoms be-
hovet 5, myndighetsresurser totalt sett 0ka trots en OPtimal kombination
individuell ~ prévning, generella styrmedel, tillsyn och informellt  miljdarbete.

av

Nya synsatt i miljobalken tillsammans med den pagéende omstruktureringen
inom myndigheterna  framst p& lokal och regional nivd medfor att frdgan om
fordelningen 5, kompetens, resurser ©ch befogenheter blir viktig att klarlagga
6ver huvud taget.

INTERNATIONELLA ERFARENHETER.

Inledningsvis i utredningsarbetet  fanns g ambition att beskriva erfarenheter
ay Milidarbete  med hjalp 5, generella foreskrifter i andra lander. Detta har
inte varit mojligt att genomfora p g tidsbrist.

Efter samtal med olka personer Med internationella  erfarenheter  har dock
foljande framkommit

Svenskt miljparbete  har sedan mer an tiugo Ar tillbaka omfattat g relativt
ingdende individuell  prévning ay en stor del ay de verksamheter  gom Ppaverk-
ar milion. Det tycks inte finnas négra andra lander gom har tillampat indi-
viduell provning i lika stor omfattning och under lika l&ng tid som man giort
i Sverige.

Vidare tycks det inte finnas nagra erfarenheter frdn andra lander gy att
inféra ett omfattande system av generella foreskrifter  rérande foreteelser
som 4r reglerade med tillstndsvillkor  och férelagganden

Almant sett framstar det gom SVart att jamfora olika landers system for
styring 5, Miljdfrigoma.  Enbart med utgdngspunkt frdn rattspraxis = rorande
kontrollerbarhet av kravangivelser och konsekvensbeskrivningar vid inférande

av regler samt uppfolining gy hur regler tillampas kan skilda synsatt forsvara
en jamforelse.

REFERENSER.

Amfalk och Thidell, Miljparbete inom svensk tillverkningsindustri _ Myt eller
verklighet, Lunds Universitet och NUTEK, Lund 1992.

Effektivare  Miljoskydd,  Naturvdrdsverkets — Rapport 3440, 1988.
Fn N&amndsorganisation, Umed Universitet MHS 1991:8.

Idedokument g tillsyn och kontroll, SNV Rapport 4045, 1992.
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SANDLISTA - UTREDNING OVER VILKA MILJOFARLIGA
VERKSAMHETER SOM SKULLE KUNNA OMFATTAS AV

GENERELLA FORESKRIFTER.

Milj6- och halsoskyddsférvaltningar.

Karlskrona Tommy Sandin
Landskrona Hogni Hansson
Sunne Ulf Franzen

Trollhdttan Michael Schults
Umed B M Léngstrém
Vixjo Malte Sandberg

Miljovardsenheter vid Linsstyrelser.

Givleborg Sven Jansson
Géteborg Kerstin Aswald
Jénképing Erik Haglund
Malmé Sten Inge Arnesson
Stockholm E K Arvidsson
Vistmanland Kerstin Kvarnstrom
Naturvardsverket.

Industritekniska avdelningen.

Hékan Bjérndal, Be 08/799
Inga Birgitta Larsson, Bk

Hans Roland Lindgren, Bm

Staffan Lagergren, Bs

Naturresursavdelningen.

Katrin Mehr, N
Gunnar Zettersten, N
Arne Krigstrém, Na
Sven Géthe, Np

Samhillstekniska avdelningen.

Jan Karlsson, Sf
Bjorn Ejner, Se
Bjérn Sodermark, Sa
Gunnar Bergvall, Sv

Tillsynsavdelningen.

Lars Muntzing, T
Agneta Melin, Ta
Rolf Svedberg, Ti
Gunnar Ekedal, Tk

0455/830 00
0418/792 45
0565/112 40
0520/870 00
090/161 676
0470/410 00

026/171 245
031/605 217
036/157 000
040/146 000
08/785 51 36
021/195 000

1177
11 42
11 83
11 64

14 08
14 04
13 36
13 56

11 92
1421
11 41
11 63

12 37
11 68
12 01
1479



SNV Bilaga B. 12

Na 501-791-92 B

Stig Ohlsson 1992-05-08

Forslag pad miljostérande verksamheter inom  skogsbruket som

skulle kunna  omfattas av generella foreskrifter

Allméant

Foljande redovisning tar  upp nadgra  exempel pd verksamheter

inom  skogsbruket dar generella foreskrifter skulle kunna

vara il hjalp for  framst lansmyndigheterna men Ocksd  for

kommuner och markagare skogsbrukare.

De angivna exemplen innebar inte nagon  prioritering fran

SNV utan endast en redovisning av verksamheter dar  fore-

skrifter skulle kunna fa positiva miljoeffekter.

Tillstandspliktiga arbetsforetaq

Markavvattning: SNV har utfardat allmanna radd  for

18c § NVL markavvattning 88:6. En del gy dessa kan
utgdra underlag till foreskrifter. De torde
dock behdva  kompletteras med ledning av
erfarenheterna fran lansstyrelsernas verk-
samhet.

Samrads- och anmalningspliktiga verksamheter

Skyddsdikning: Denna verksamhet behover styras battre an

SVL féor  narvarande. Bade foreskrifter och
allméanna rdd  behover utvecklas.

Hyggesplojning: SNV har kravt  forbud  mot hyggespldjning. I
avvaktan pa ett sadant kan foreskrifter
reglera denna  verksamhet.

Anvandning av

frammande trad-

slag bl.a.

contortatall: SNV har  kravt tillstandsplikt for

SVL contortatall. Foreskrifter om anvandning pa
begransade arealer finns men Skulle ocksé
behévas frdn  miljosynpunkt.

Skogsgddsling: Skogsstyrelsen har utfardat allmanna rad

SVL for  kvavegodsling pad fastmark. De skulle
kunna  ligga  till grund  for  foreskrifter.



Skogsbilvagar:
(20 § NVL)

Ovrigt
Anvandning och

hantering av
oljor m.m.

Heltradsut-
nyttjande:

Markberedning:

Skogsmarks-
kalkning:

2(2)

SNV har kravt tillstandsplikt f£or byggande
av skogsbilvagar. Foreskrifter erfordras.

Sarskilda foéreskrifter £6r anvandning av
olika oljor (hydrauloljor, kedjeoljor,
motoroljor m.fl.) i skogsbruket saknas.
Begagnade oljor utgor miljofarligt avfall.

Skogsstyrelsen har utfardat allmdnna rad.
Dessa skall revideras. Delar av de allmdnna
raden kan utgdéra grund fér foreskrifter.

Behov foreligger av bade foreskrifter och
allmanna rad.

Féreskrifter och allmdnna rad foér denna
verksamhet behdéver utarbetas.
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501-791-92 B
o .
Naturvardsverkets forfatt-
. as Od
ningar och Allmanna ra
Forfattningar
Ar PKFS nr
1976 5 Produktkontrolinamndens kungorelse om
hantering och markning av PCB och
PCB-vara
Forteckning over  forfattningar i SNFS-serien
Ar SNFS nr Saknr
1981 1 Produktkontrollndmndens kungorelse om PK:12
avgiftstaxa for  dispens fran bestam-
melser om hogsta bly- och bensenhalt
i motorbensin
2 Kungorelse om tilltrddesforbud inom
viss del gy Abisko nationalpark
3 Kungorelse om avgasrening m m for MS:2
bensindrivna bilar
1982:4, MS:3  andr. 2,45 p
overgangsbest., andr. 4.1.5,
14.5.4, 145.11 )
bil., ny 14512 hi.’
1984:9, MS:4  nya 2.11, 2.12, 7.15 p
bil.
1986:2, MS:6  andr. 3.1, 3.5, 5.1,
Annex 1 32 p, Annex 5 bil
1987:2, MS:7  upph. 2 se numera 21 p
i MS:7, 3 p Overgangsbest.
4 Kungorelse om undantag fran fore-
skrift i reglementet 1960:661 for
Abisko nationalpark vad avser anvan-
dande gy snoskoter inom  national-
parken
Saknumren indelas i MSMiljoskydd, NVNaturvard och PKProdukt—
kontroll
2 Utfardad av regeringen
SNV1

1991-08-01



NATURVARDSVERKET

Ar SNFS nr Saknr
1982 2 Kungorelse om store Mosse  hationalpark NV:9
3 Viltskadekungorelse® NV:10
1983:5, NV:16  andr. foreskr. till
89 8§,
andr. anvisn. till 17,
22, 23 8§,
nya anvisn. till 8 §;
omtryck
1989:6, NV:45  &ndr. foreskr. och gn-
visn. till 8 §
1983 2 Kungorelse om Tivedens nationalpark NV:14
1984 1 Jaktvardsomradeskungorelse® NV:I7
2 Kungorelse om Spridning av bekdmpnings- PK:19
medel
1988:1,PK:33 andr. 5 & nya
20-24 8§, rubr.
narmast fore 20 8§
6 Kungoérelse om Skuleskogens nationalpark NV:18
10 Kungorelse med foreskrifter om upp- NV:I9
giftsskyldighet vid  taékt och sten-
krossrorelse
1985 2 Kungorelse med foreskrifter om jagar- NV:21
examen
4 Kungorelse med foreskrifter om frid- NV:22
lysning ay Vissa djurarter
6 Kungoérelse med foreskrifter om till- NV:23
tradesforbud inom  viss del gy Angso
nationalpark mm
1986 1 Kungorelse med foreskrifter om avgas- Mszs
rening m.m. for vissa bensin-, diesel-
och motorgasdrivha bilar
3 Kungobrelse med foreskrifter om Stens- NV:24

huvuds nationalpark

4 Kungorelse med foreskrifter om ersatt- NV:25
ning for  fallda algar med for héga
halter av radioaktivitet
6 Kungorelse med foreskrifter om anvand- PK:30
ning gy kemiska produkter for  bekamp-
ning eller sanering vid  oljeutslapp
Innehaller aven  "anvisningar" allmanna rad

SNV 2 19910S-01



MU et

Ar SNFS nr
1987 2
1991-08-01

I3 13-0281DelZ

NATURVARDSVERKET

1987:1,

Kungorelse
avgaskontroll

1988:4,

1989:9,

1990:7,

1990:12,

Kungorelse
rening for

1989:8,

Sak
PK:31  &ndr. 7 §7 omtryck
med  foreskrifter om bil-
Hs:11 andr. 25 p
Overgangsbest., andr. 1.2,
2.7.2, 3.1-3.5, 3.6.1-3.6.2,
3.7, 3.7.1-3.7.2, 3.8.23,
4.1-4.1.3, 5.4-5.4.3 p bil.,
nya 1.6, 3.10.1-3.10.3,
3.11.1~3.11.2, 5.4.4 p bil.
MS:20  &ndr. 1.2, 1.
1.6, 2.3.2, 2.7.2,
3.10, 3.10.2, 3.1
4.1.1, 4.1.2, 5.4
nya 1.7, 5.4.5, 5
MS:27  andr. 2.3.5, 3.9.1,
3.9.2, 4.1.1 och 5.4.2 p i bil
och 1. och 23 p | underbil 1,
nya 3.9.3 och 5.1.2 p i Dbil
och 34 p i underbil 1.
MS:30  andr. 1.1 2 3 2
2.6, 2.7, 272, ' 3.7.2a,
3.8.2, 3.8.2b, 38. 3 3.11,
4.1.1, 54 och 55 3 p i bil,
nya 1.8 och 547 p i bil, upphor
3.11.2 p i bil, omtryck
med foreskrifter om avgas-
latta bilar
MS:19  upph. 4.3.2.1b, 4.3.3.1b,
5.4.1.2 p bil,
andr. rubr.,
andr. 1.2, 2.19, 3.5.1, 3.5.2,
3.6.2, 4223 43.1,
4 3. :L, 4.3.3.1a,
451, 8.1.4.3,
forut 8.1.5,
.3e, 9.3,
A1.1p bil.,
21p "Annex 1, 3.1.4 forut 3.13
p Annex 1-Appendixl, 3.5, 3.6,
3.7p  Annex 1-Appendix6, 2.2p
Annex3, 1,2,6.1-6.3p Annex4,
2p Annex5
bil.,
nya 1.3, 2.21, 2 22
4.2.1.15, 4.3.

nr

MS:7

SNV3



NATURVARDSVERKET

Ar SNFS nr
8.1.5-7, 9.6p bil, 6.6p
Annex 1, 3.1.3p Annexl-
Appendixl, 2.5.3p Annexl-
Appendixz, 3.8p  Annexl-
Appendix6 bil.
1987 4 Kungérelse med foreskrifter om Jakt
jaktkungorelsen
1989:5, NV:44  andr. 43,45 8§,
ny 43a 8, upph. 1 st
allm. rdd under  rubr.
"Fangstredskap"
1990:9, NV:50  andr. 31, 39, 41,
45, 46 och 56 88, andr. 7 st
allm. rdd under  rubr. "Jakt
efter algkalv inom  oregistre-
rat omrade" och alim. rad
rubr. Andra  jaktmedel".
Kungérelse om avsteg  frdn  forbud att
anvanda kadmiumamne for  ytbehandling
eller som Stabilisator eller som farg-
amne
Kungorelse med foreskrifter om
VADVEDJAKKA  nationalpark
Kungérelse med foreskrifter om ABISKO
nationalpark
Kungorelse med fGreskrifter om STORA
SJOFALLETS nationalpark
Kungorelse med foreskrifter om SAREKS
nationalpark
10 Kungoérelse med foreskrifter om
PADJELANTA  nationalpark
I Kungorelse med foreskrifter om MUDDUS
nationalpark
12 Kungorelse med foreskrifter om PIELJE-
KAISE hationalpark
4 Innehaller aven allmanna rad

SNV4

under

Sak nr

PK:32

1991-08-01



Ar SNFS nr

1987 13

14

15

16

17

18

19

1991-08-01

NATURVARDSVERKET

Kungdrelse med foreskrifter om SAN-
FJALLETS  nationalpark
1989:11, NV:46  upph. 6,7,18-sats under
rubr. "Inom  nationalparken ar
det  forbjudet att", nya 16,21-
sats, nytt 3 st under rubr.
“Inom  nationalparken ar det
forbjudet att", andr. 2,3,6-
sats  under rubr. "Utan hinder
av ovanstdende forbud ar  det
tillatet att"; omtryck
Kungorelse med foreskrifter om TOP-
SINGDALENS  nationalpark
Kungorelse med foreskrifter om HAMRA
nationalpark
Kungorelse med foreskrifter om GARP-
HYTTANS nationalpark
Kungérelse med foreskrifter om ANGSO
nationalpark
1990:2, NV: 47 upph. 6,7-sats,
andr. 2,6,12,19,20-sats,
ny 7-sats,
nytt 3 st under rubr. "lnom
nationalparken ar det forbju-
det  att",
andr. 3-sats under  rubr. "Utan
hinder av ovanstdende forbud ar
det tillatet att", ny bil,
omtryck
Kungorelse med foreskrifter om NORRA
KVILLS nationalpark
Kungorelse med foreskrifter om
GOTSKA SANDONS nationalpark
1990:8, NV:49  upph. 6,7 och 15-sats,

andr. 2, 6, 10, 11, 13, 15,

17-20, ny 7 och 22-sats
nytt 3 st under rubri

nationalparken ar det
att", ny 2 och 3-sats
rubr. "Utan hinder av
stdende férbud ar det
att", ny bil., omtryck

"Inom
forbjudet
under

ovan-
tillatet

SNV5



Ar

1988

1989

SNV6

SNFS nr

20

21

1

12

2

NATURVARDSVERKET

Kungérelse med foéreskrifter om BLA
JUNGFRUNS nationalpark

1990:3, NV:48  upph. 6,7-sats,
andr. 2,6,13,21-sats,

ny 7-sats,

nytt 3 st under rubr. "lnom

nationalparken ar det for-

bjudet att”,

ny 3-sats under  rubr. "Utan

hinder av ovanstdende férbud

ar det tillatet att"™: omtryck
Kungorelse med foreskrifter om DALBY

SODERSKOGS nationalpark

Statens naturvardsverks kungorelse med

foreskrifter av kyl- och varmepump-

anlaggningar med CPC-kdldmedier kold-

mediekungérelsen

1988:3, Mszlo  andr. rubr., andr. 1,

26, 32, 36 8§ andr. 1 p
ikrafttradandebest.; omtryck

Kungorelse med foreskrifter om avsteg

fran  férordningen 1976:1055 om Svavel-

haltigt bransle

Statens naturvardsverks kungorelse

med foreskrifter om Mmotorbensin

1990:1, MS:23  &ndr. 16 § 1 st, andr.
2 p oOvergangsbest, 2 nya
st under 2p Overgéngsbest,

Kungorelse med foreskrifter om avgifter
vid anvandning av CFC m m
Kungoérelse med foreskrifter om avgas-
reningens hallbarhet

1939:10, MS:2| andr. 1 kap 18, 282,

2812, 2 kap 2,6 8§ bil

Kungorelse med foreskrifter om kontroll-
avgift for  vissa nyregistrerade bilar
Kungoérelse med foreskrifter om avsteg
fran 5 § andra stycket forordningen
1988:716 om CFC och halon m m
Kungorelse med foreskrifter om efter-
monterbar avgasrening pa aldre bilar

MS:9

MS:12

MS:14

MS:15

MS:16

MS:17

MS:18

MS:22

1991-08-01



Ar

1990

1991

1992-01-01

SNFS nr

4

10

11

13

14

NATURVARDSVERKET

Kungérelse med foreskrifter om Miljo-
rapport

Kungorelse med foreskrifter om Skydd
mot  vattenférorening vid  hantering

av brandfarliga vatskor

Kungorelse med foreskrifter om kontroll
av utslapp av processavloppsvatten frén
fabriker for  framstalining av  massa,
papper eller fiberskivor

1991:2, MS:34  andr. 23 och 24 8§ och bil

1991:12, MS: 41 andr. bil.
Kungorelse med foreskrifter om typgod-
k&nnande ay utrustning for  spridning
av bekampningsmedel i jordbruket
Kungorelse med foreskrifter om kontroll
av Vvatten vid  ackrediterade labora-
torier m m
Kungorelse med foreskrifter om taxa m m
enligt forordningen 1976:1055 om
svavelhaltigt brénsle
Kungorelse med foreskrifter om kontroll
av utslapp till vatten- och markrecipient
fran anlaggningar for  behandling av
avloppsvatten frén tatbebyggelse

1991.9, MS 39 andr. 1 och 2 SS, 4 5
1st p2b 3boh 5 5 _ 8% 20 S

3 st 5 p och 23 S samt hil och texten
under rubr. "Anmarkning"
Kungoérelse med foreskrifter om Aater-
foringssystem for  bensingaser vid  tank-
stéllen for  motorfordon
Kungorelse med foreskrifter om inne-
hallet i kommunal avfallsplan
Kungorelse med foreskrifter om kontroll
av utslapp av kvéaveoxider och svavel-
oxider till luft frén forbréanning i fasta

anordringar

1991:6, MS:38  andr. 1-7, 9-13,15, 17-19
och 22 SS samt bil: omtryck
Kungérelse med foreskrifter om Mmatutrust-
ning for  bestammande av Miljdavgift pa ut
slapp av Kkvaveoxider vid  energiproduktion

Sak nr

MS:24

MS:25

MS:26

MS:28

HS:29

MS:31

MS:32

MS:33

MS:35

MS:36

MS:37

SNV7
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Ar SNFS nr Sak nr
1991223, MS: 42 andrs 9§
1991 7) Kungdrelse med foreskrifter om BJORNLAN- NV:51
DETS nationalpark
8 Kungdrelse med foreskrifter om DJURO NV:52
nationalpark
10 Kungdrelse med foreskrifter om inne- NV:53
hdllet i en anmdlan om att ta jord-
bruksmark ur produktion
11 Kungdrelse med fodreskrifter om avgas- MS:40

rening for dieseldrivna motorer till
vissa bilar

SNV 8 1992-01-01
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Allmanna rad
Riktlinjer for buller frdn motorsport och bilprovningsbanor PU 75:6
Avloppsvattenbehandling vid bensinstationeroch bilverkstader PU 75:10
Anvisningar 19750602 rérandeersattning for sélmaterial inlamnat till skrivelse till naturhistoriska
riksmuseet riksmuseet
Strandskydd, naturvardsomrade,samrad gy, naturmiljén PU 76:4
Utomhusreklam RR 77:2 utgiven gy statens

planverk rapport 39

Tillsyn 4y g6dselvérdsanlaggningar RR 77:3
Saneringsplaner fér kommunala avlioppslcdningsnéat allmanna rad RR 78:3
Takt allmanna rad RR 79:4
Riktlinjer for fcnolhaltig avfallssand fran gjuterier RR 80:1
Miljoskydd inom mejeriindustn”, glassfabriker och margannfabriker _ RR 80:2
allmanna rad
Miljoskydd inom slakteri och charkuteriindustrin _ allménna rad RR 80:4
Bullersanering _ Handledning ME 2/80
Infiltration 5, hushallsavloppsvatten ME wo
Kungdrelse med anvisningar o registrering gy beslut i naturvardsaren- SNFS 1980:1, NV:4
den mm
Naturvard i vattenmal -allménna rad RR 81:1
Buller frdn skjutbanor _ allméanna rad RR 81:2 ers PU 76:16
Skatselplaner for naturvardsobjekt RR 82:2
Kadmiurnférbud _ allmanna rad RR 82:3
Flygbuller ME 1/82
Kontroll 5, kommunala avloppsanlaggningar  allménna rad RR 83:1
Uppgiftsskyldighet vid takt och stenkrossrorelse RR 84:2
Beslut om naturreservat RR 84:3
Berékning 4y erséattningar for naturvardsintrang inom skogsbruket- RR 84:4
allménna réd
Riktlinjer for lansstyrelsernas handlaggning gy dlgjakten i syfte att halla skrivelse 19840416

algstammen  gp, frdn skoglig synpunkt acceptabel niva

Tillampningsforeskrifter  ,m till forordningen SFS 1984:380 o avgift 19841115
prévning och till syn enligt miljéskyddslagen

Vattenvérd inom verkstads och ytbehandlingsindustrin AR 85:1

Jagarexamen AR 85:3

1992-01-01 SNV 9
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Muddring och muddermassor

Reglering av sjotrafik

Overlatelse av tillsyn enligt miljoskyddslagen
Miljofarligt avfall

Tofsingdalens nationalpark — skotselplan

BIa Jungfruns nationalpark — skotselplan

Norra Kvills nationalpark — skotselplan

Dalby Séderskogs nationalpark skotselplan

Garphyttans nationalpark — skotselplan

Tivedens nationalpark — skétselplan

Recipientkontroll vatten

Kommunala avloppsreningsverk

Hilsoskydd i hamnar for fritidsbatar

Halsoskydd pa campingplatser

Stenshuvud — skétselplan

Fastbrinsleeldade anlaggningar

Deponering av asbest

Analysmetoder — vattenvardsomradet
Grushushallningsplanering

Sma avloppsanldggningar

Lagring av olja i bergrum

Villkor i tillstindsbeslut enligt miljoskyddslagen
Bassingbad vattenkvalitet och kontroll

Anvindning av kemiska bekimpningsmedel i jordbruk och tradgird
Kalkn%ng ay sjoar och vattendrag

Ritten till falld ilg

Kylanliggningar och virmepumpar med CFC
Markavvattning. Tillimpning av naturvardslagens bestimmelser enligt 18c.
Avtal om naturvérdsitgarder i odlingslandskapet
Anlaggningskontroll enligt miljoskyddslagen (reviderad)

Delegation till kommuner att sjdlvstindigt inritta naturreservat och natur-
vardsomriden

Strandbad vattenkvalitet och kontroll

Biologiskkemisk karakterisering av industriaviopp

SNV 10

AR 85:4
AR 85:5
AR 85:6
AR 85:7
AR 85:9
AR 85:10
AR 85:11
AR 85:12
AR 86:1
AR 86:2
AR 86:3
AR 86:4
AR 86:5
AR 86:6
AR 87:1
AR 87:2
AR 87:3
AR 87:4
AR 87:5
AR 87:6
AR 87:7
AR 87:8
AR 88:1
AR 88:2
AR 88:3
AR 88:4
AR 88:5
AR 88:6
AR 89:1
AR 89:2
AR 89:3

AR 89:4
AR 89:5

1992-01-011
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Miljoskydd vid djurhallning

Verkstads och ytbehandlingsindustri _ "Anlaggningskontroll"
Provtagning 5, avloppsvatten vid t slappskontroll
Flodesmatning _ avloppsvatten

Skorstenshdjd _ Berakningsmetod

Bcdomningsgrunder for sjoar och vattendrag

strandskydd

Gotska Sandon _ SkOLselplan

Miljrapport enligt miljoskyddslagen

Forvaltning 5y naturvardsobjekt  organisationsférandringar
inom den statliga naturvardsforvaltningen

Riktvarden for luftkvalilet i tatorter
Prévning enligt miljoskyddslagen

Tillsyn enligt miljoskyddslagen
ersatter RR 1984:1 "Tillsyn enligt miljoskyddslagen -allménna rid"

Spridning 5y bekampningsmedel-Tillampning 5y, féreskrifter
Slam fran kommunala @vloppsréningsvgk ar g7:9
Kontroll 5, vatten vid ackrediterade laboratorier
Grundvattentakter —skyddsomraden _skyddsforeskrifter
Sjukhusens miljgskyddsfragor

Skydd mot vattcnfororening vid hantering av brandfarliga véatskor
_ kungdrelse och allménna rad

Kommunal avfallsplanering
Rening 4, httshallsspillvatten

LarLsvisa Prograng, bevarande 5y odlingslandskapets natur och kultur-
miljovéarden
Djuré _ Skoétselplan

Anvandning g, medel for bevarande gy odlingslandskap
Lantbruksstyrelsen AR 91:3, Riksantikvarieambetet underréttelse 91:2

Matning gy svavel- och kvaveoxider vid utslappskontroll vid forbran-
ningsanlaggningar

BjomlandeLs nationalpark _ Skétselplan

Terrangkorningslagen _ Tillampningsforeskrifter

1992-01-01

AR 89:6
AR 89:7
AR 90:1
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STATENS NATURVARDSVERK
Enheten f£6r anlaggningskontroll 1992-02-25
Ad Gisela Koéthnig

BRANSCHFAKTABLAD
Utgivna faktablad

Bryggerier
Spannmdlsanlaggningar

Rokerier

Fardiglagad mat

Skjutbanor

Grafisk industri

Smdbatshamnar

Slaktrester

Varmepumpar

Mejerier

Spanskiveindustrin

Anldggningar fér mottagning/mellanlagring av MFA
Textilindustrin

Gjuterier

Asfalt- och oljegrusanldggningar
Jordbruk

Avloppsreningsverk 26-2000 pe

Faktablad &6versatta till engelska

Grain processing facilities and feed factories
Breweries and soft drinks factories

The graphic industry

The chipboard industry

Dairies and dried milk factories
Reception/intermediate storage of environmentally
hazardous waste

The textile industry

Heat pumps

Asphalt and oil-gravel plants

Foundries



FAKTABLAD KEMISKA AMNEN 1992-02-25
Utgivna faktablad:
Tolkningsnyckel

Akrylnitril
Bensen
p-Fenylendiamin
Ftalater

Hydrazin
Hydrokinon
Klorbensen
Klorerade paraffiner
Metylenklorid
Naftalen
Nonylfenol
Polyklorerade bifenyler
Styren

Tiram

Toluen
1,1,1-Trikloretan
Trikloretylen
Xylen

Kvicksilver
Kvdveoxider
Svaveloxid
Planerade:

TEMAFAKTABLAD
Utgivna faktablad

Hur mycket kvave tdal naturen?

Hur mycket svavel tal naturen?

Markfdrsurning - vad ar det?

Ozons effekter pa grddor och skog

Fororeningar i tdtortsluft - trender
Fororeningars transport i mark och grundvatten
Marin miljoéovervakning

Naturliga klimatvariationer

Ammoniak fran naturgddsel

Vaxthuseffekten

Riktvarden for luftkvalitet i tatorter
Eutrofiering av havet

Kvicksilver i miljon

Undersokning av fororeningars transport i mark och grundvatten med
hjalp av spridningsmodeller

Ozonskiktet






Forteckning
tillstAndsplikt
forsta

IVIILIOSKYDDSFORORDNINGEN

Bilaga

dver sadan

stycket 1 eller

Vid varje slag ayverksamhet gngesvar tillstand
skall sokaseller anméalangoras enligt féljande:
A: tillstdnd skall sokashos koncessionsnamnden,
B: tillstdnd skall sbkashos lansstyrelsen,
C: anmélan skall gorastill den kommunala namn-
den. Forordning 1991:1637.

1

11

11.01 B
11.02
11.03
11.04 O
13

13.01
13.01.01 B
13.01.02 C
13.02 C
13.03 C
22

22.01 B
23.01
23.01.01 A
1992-01-01

JORDBRUK, VATTENBRUK
Jordbruk

ladugérd, stall eller gnnan anlagg-
ning for djur med utrymme for mer
an 100 djurenheter, varvid som en
enhet gyses ett fullvuxet notkreatur,
en hést, tva Ungnﬁt, tre suggor, tio
slaktsvin, tio pélsdjur avelshonor
eller 100 fjaderfan

anlaggning for torkning gy godsel
utslapp gy pressatft fran siloanlagg-
ning

utslapp gy urin fran djurstall

Vattenbruk

fiskodling for en produktion gy

- mer @n 10 ton fisk per

_ merénSOO kg men hOgSt 10ton fisk
per &r

anlaggning for overvintring gy mer
an 500 kg fisk

kraftdjursodling med mdojlighet att
halla mer &n 500 kraftdjur i od-
lingen eller med gndammareal Gver-
stigande 0,5 ha

UTVINNING AV MINERALIS-
KA PRODUKTER M. M.
Rapetroleum- och naturgasutvin-
ning

anlaggning fér provborrning efter el-
ler utvinning gy réolja eller naturgas

Malm- och mineralutvinning
gruvanlaggning som utgors gy

_ annan anlaggning for bearbetning

av Mineralfyndighet &n som avsesi

miljéfarlig
eller anmalningsskyldighetgaller
2 miljoskyddsforordningen

verksamhet

23.01.02 B

29
29.01

29.02

3
31

31.01
31.01.01 B

31.01.02
31.02

31.03

31.03.01
31.03.02
31.04

31.05
31.05.01
31.05.02
31.06

31.06.01
31.06.02

1989:364

Di |agen

i fraga om vilken
enligt 3 §eller 19 §
1989:364

23.01.02 eller anrikningsverk eller
sintringsverk
_ anlaggning for provbrytning

Annan brytning och utvinning
bergtakt med ep produktion Gversti-
gande25 000 ton per ar samt torvtakt
med en produktion Overstigande
10000 kubikmeter per ar

annan takt an som a\/sesi 29.01 for
vilken kréavs tillstdnd enligt 18 § -
turvardslagen 1964:822 eller 1 §
lagen 1985:620 o Vvissa torvfyn-
digheter

TILLVERKNING

Livsmedels- och dryckesvarutill-
verkning

slakteri for gp produktion
overstigande 5 000 ton slaktvikt per
r

_ av hogst 5 000 ton slaktvikt per
charkuteri- eller styckningsanlagg-
ning for gn produktion vy mer &n400
ton per &r eller kottkonservfabrik
mejeri eller torrmjolksfabrik for en
produktion baserad gp invagning
av .

_ mer &n 50 000 ton pegar

. hogst 50 000 ton per ar

utslapp gy vassle, som inte ar endast
av Spillkaraktar

glassfabrik foér ep produktion gy

_ mer an 5 000 ton pEE ar

_ hogst 5 000 ton per ar

fabrik for beredning eller konserve-
ring gy gronsaker, rotfrukter, frukter
eller bar for g produktion baserad

_ mer &n 1000 ton rdvara per

. hogst 1000 ton révara per

ot
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31.07

31.07.01
31.07.02
31.08
31.09

31.09.01
31.09.02
31.10

3111
31.12
31.13
31.14
31.15
31.1S.01
31.15.02
31.16
31.17

31.18 0

31.19

31.20

31.20.01

31.20.02

1.21

31.21.01

31.21.02

31.21.03

31.21.04

31.22

31.23
31.24

31.25
31.26

MS 18

MIUOSKYDDSFORORDNINGEN

fabrik for beredning eller konserve-
ring gy fisk eller skaldjur for gp pro-
duktion baserad

- mer n 200 ton ravara per &r

_ hogst 200 ton ravara per ar
fiskmjols- eller fiskoljetabrik
anlaggning for framstélining eller
raffinering yy fett eller olja g anima-
liskt eller vegetabiliskt slag med en
tillverkning gy

__mer &n 100 000 ton per ar

__hégst 100000 ton per &r
margarinfabrik eller gnnanfabrik for
foradling gy vegetabiliskt fett till oli-
ka livsmedelsprodukter

sockerfabrik

stéarkelsefabrik
stéarkelsederivatfabrik

jastfabrik

choklad- eller konfektyrfabrik for gn
produktion gy

- mer &n 10000 ton per ar

. hogst 10000 ton per &r

fabrik for rostning gy kaffe

rokeri for en produktion gy mer @n
200 kg rokta produkter per dygn
fabrik for framstalining zy mer @n
300 ton per &r 4y fardiglagad mat
eller 3y mat som halvfabrikat

fabrik fér beredning gy mer @&n50 ton
aggprodukter per ar

anlaggning for bearbetning 5y slakt-
biprodukter eller animaliskt avfall
for en produktion baserad

_ mer &n 10000 ton ravara per

. hogst 10000 ton révara per ar
annan fodermedelsfabrik an som av-
sesi 31.20 for en produktion gy

_ mer an50 000 ton spannmalsfoder-
medel per ar

_ mer &n 1000 ton annatfodermedel

er
_p hogst 50 000 ton spannmalsfoder-
medel per ar

_ hogst 1 000 ton annat fodermedel
per &r

siloanlaggning for torkning,
ning eller lagring gy Spannmal
fabrik for framstallning gy alkohol
anlaggning for blandning och tapp-
ning gy sprit och vin

bryggeri eller maltfabrik
laskedrycksfabrik

rens-

32

32.01
32.01.01

32.01.02

32.02

32.02.01

32.02.02
32.03

33.01

3301.01

3301.02

33.02
33.03

33.04

33.05

34

34.01

34.02
34.03

34.04

34.05

34.06

34.06.01

34.06.02

34.06.03

34.07

1989:364

B

B

B

C

C

Textil-, bekliidnads-, lader- och la-
dervarutillverkning

fabrik for beredning eller fargning ay
_ meré&n 200 ton textilier eller garner
per ar

_ hoogst 200 ton textilier eller garner
per ar

garveri eller gannan fabrik for skinn-
beredning for gp produktion baserad

_ mer @n 100 tonorévara per ar
_ hogst 100 ton ravara per ar
linberedningsverk

Irvarutillverkning

sagverk for framstéllning gy

_ mer an 10000 kubikmeter travaror
per

~ mer @n 1 000 men hogst 10 000
kubikmeter travaror per

plywood- eller spanskivefabrik
anlaggning for lagring gy timmer
land med begjutning gy vatten eller
anlaggning for lagring gy timmer i
vatten om lagerkapaciteten oversti-
ger 5 000 kubikmeter

anléggning for traskyddsbehandling
genom tryck- eller vacuumimpreg-
nering

anléggning for traskyddsbehandling
genom doppning

Massa-, pappers- 0ch pappersva-
rutillverkning, grafisk produk-

tion

fabrik for framstélining gy massa€l-
ler massaoch papper

fabrik for framstallning ay papper
fabrik for framstéllning gy fiberski-
vor

fabrik for framstalining av regenere-
rad cellulosa

fabrik for framstalining gy bindeme-
del yr skogsrévara

tryckeri dar

-torkning  skervid férh6jd tempera-
tur

_ mer an 20 ton organiska I6snings-
medel inkl. 16sningsmedel i farg
forbrukas per ar

_ mer @ 5 ton men hogst 20 ton
organiska lésningsmedel inkl. 16s-
ningsmedel i farg forbrukas per ar
Idichéanstalt

1992-01-01



35

35.01

35.02

35.03

35.04

35.04.01

35.04.02

35.04.03

35.04.04

35.05 C

35.06

35.07

35.08
35.09

35.10

35.11

35.12
35.13
35.14

35.15

35.16 B

1992-01-01

MILJOSKYDDSFORORDNINGEN

Tillverkning  m. m, av kemiska pro-
dukter, petroleumprodukter, guym-
mi- och plastvaror

fabrik for framstallning v andrapo-
lymerer yr enskilda monomerer €ller
kombinationer av monomerer an
som avsesi 35.02

fabrik for framstélining gy polymerer
av epoxi- eller polyuretantyp

fabrik for tillverkning gy plastpro-
dukter yr polymera material S&som
polyester, latex eller andra férpoly-

meriserade produkter, dar tillverk-

ningen innefattar ytterligare polyme-
risation

fabrik for tillverkning gy plastpro-
dukter dar

_ mer an 1ton fullstandigt halogene-
rade klorfluorkarboner forbrukas per

_ mer an 5 ton andra halogenerade
organiska l6sningsmedel forbrukas
per &r

_ mer an 100 kg men hogst 1 ton
fullsténdigt halogenerade klorfluor-
karboner férbrukas per &r

_ mer @n 1ton men hogst5 ton andra
halogenerade organiska I6sningsme-
del forbrukas per &r

fabrik for tillverkning, annat satt
an genom polymerisation, gy plast-
produkter genom mekanisk, termisk
eller gnnanbearbetning gy polymera
material

lakemedelsfabrik med kemisk eller
biologisk tillverkning
l&kemedelsfabrik med enbart famra-
oeuvtisk tillverkning

krut- och gnnan sprangamnesfabrik
fabrik for framstallning gy godsel-
medel

fabrik for framstalining gy bekamp-
ningsmedel annat satt an enbart
genom blandning gy fardiga ravaror
fabrik for framstalining gy bekamp-
ningsmedel enbart genom blandning
ay fardiga ravaror

kabelfabrik

gummivarufabrik

anlaggning for regummeringsverk-
samhet dar mer an 5 ton organiska
I6sningsmedel forbrukas per ar
fabrik for framstalining gy farg eller
fernissa

fabrik for tillverkning gy fotografisk
film eller fotografiskt papper

35.17

3S.17.01
3517.02
35.17.03

35.17.04
35.18

35.18.01
35.18.02
35.19
35.20

35.20.01
35.20.02
35.21
35.22
35.23

35.24

35.25

35.26
35.27

35.28

35.29
35.30

35.31
35.32
35.33

35.34

35.35

1989:364

fabrik for framstalining gy produkter
dar en mangd gy

_ mer &n’500 ton organiska l6snings-
medel ingér per ar

_ mer @n 10 ton halogenerade orga-
niska l6sningsmedel ingar per

_ mer an 10 ton men hOgSt 500 ton
organiskalésningsmedel ing&r per ar
_ mer an 1 ton men hOgSt 10 ton
halogeneradeorganiska losningsme-
del ingdr per &r

fabrik for framstalining gy rengo-
ringsmedel genom Plandningsforfa-
rande med gp, produktion gy

- mer &n 500 ton per &

. hogst500 ton per ar

fabrik for raffinering gy mineraloljor
anlaggning dar olja, oljeprodukter el-
ler kemikalier lagras eller &rligen
hanterasi gn mangd ay

_ mer &n 50 000 ton

_ mer&n5 000 ton men hogst 50 000
ton

anlaggning for framstéllining zy kol-
baseradebranslen

fabrik for framstéllining gy grafitelek-
troder

fabrik for framstéllning gy alkohol
for annatandamal &n livsmedel
anlaggning for framstéllning, bear-
betning eller omvandling gy brénsle
eller bransleprodukt baserad  torv,
skogsprodukt eller jordbruksprodukt
anlaggning dar mer an 5 000 ton Kol,
torv eller bransleflis lagras
asfaltverk eller oljegmsverk

fabrik for framstéllning zy ammoni-
ak

fabrik for framstallning gy svavelsy-

ra

fabrik for framstélining 5y fosforsyra
fabrik for framstallning gy klor eller
natriumhydroxid

fabrik for framstalining gy klorat
fabrik for framstéallning 5y saltsyra
fabrik for framstéllning gy salpeter-
syra

fabrik for framstéllning 5y andrake-
miska produkter &n som tidigare har
namnts, dar tillverkningen omfattar
kemiska reaktioner

fabrik for framstéllning gy andrake-
miska produkter &n som tidigare har
namnts, dar tillverkningen enbart
omfattar fysikaliska processer, Sé‘
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35.36

35.36.01

35.36.02

35.36.03

35.36.04

36

36.01

36.02
36.03
36.04
36.05

36.06
36.07

36.08

36.09

36.10
36.11

37

37.01
37.02
37.03

37.03.01
37.03.02
37.04

37.04.01
37.04.02
37.05

37.05.01

37.05.02
37.06

MS 20

B
B

C

C

3

MIUOSKYDDSFORORDNINGEN

som blandning, destination eller lak-
ning

annananlaggning for tillverkning 5y
kemiska produkter, petroleumpro-
dukter, gummi- eller plastvaror dar
arsforbrukningen g,

_ fullstandigt halogenerade klorflu-
orkarboner uppgar till mer an 1 ton

_ ofullstandigt halogeneradeklorflu-
orkarboner uppgar till mer &n 10ton
_ fullstandigt halogenerade klorflu-
orkarboner uppgar till er an 100kg
men hogst 1 ton

_ ofullstéandigt halogeneradeklorflu-
orkarboner uppgar till mer an 1 ton
men hogst 10 ton

Tillverkning gy varor ay minera-
liska amnen, utom metaller

fabrik for framstallning 5y keramis-
ka produkter

mineralulls- eller glasullsfabrik
glasbruk

cementfabrik

anlaggning for framstalining g kalk,
krita eller kalkprodukter for ep pro-
duktion av mer an 10000 ton per
anlaggning for framstallning 5, tegel
anlaggning for framstéllning 5, gips-
skivor

anlaggning for framstélining gy latt-
klinker eller lattbetong

anlaggning for framstalining gy pro-
dukter y skiffer

berg- eller gruskrossverk

fabrik for framstéllning gy annat
byggmaterial eller andra byggnads-
produkter mineralbas &n som an-
gesi punkterna 36.01-36.10

Metallframstéllning

jarn- eller stalverk
ferrolegeringsverk

annat metallverk &an som anges i
37.01f6r gp produktion gy

_ mer an 3 000 ton per ar

B hogst 3 000 ton per
metallraffinaderi for gp produktion

av

W_ mer an 3 000 ton per ar

_ hogst 3 000 ton per &r

annat metallgjutel’i an som angesi
37.06 for gn produktion gy

_ mer an 3 000 ton per ar

_ hogst 3 000 ton per

jarn- eller stélgjuteri

38
38.01

38.01.01 A
38.01.02

38.02 B

38.03 B

38.04 A

38.05

38.05.01

38.05.02 B _

38.05.03 B

38.05.04 C

38.05.05 C

i38.05.06 C

38.06

39
39.01

39.01.01 B

39.01.02 C

39.01.03 C

39.02

1989:364

Verkstads varutillverkning
anlaggning for Verkstadsindustri
med gn tillverkningsyta gy

_ mer an 20 000 kvadratmeter

_ mer an 5 000 men hOgSt 20 000
kvadratmeter

anléggning for kemisk, elektrolytisk
eller termisk ytbehandling, belagg-
ning med metall eller trumling eller
betning gy metall

utslapp gy Yytbehandlingsbad fran
metallindustri  eller  koncentrerat
skéljvatten fran sadant bad
ackumulatorfabrik

annananlaggning for verkstadsvaru-
tillverkning dar

_ mer an 1ton fullstandigt halogene-
radeklorfluorkarboner forbrukas per

mer @n 5 ton andra halogenerade
organiska losningsmedel férbrukas
perér

_ mer an 20 ton organiska I6snings-
medel férbrukas per ar

_ mer an 100 kg men hogst | ton
fullstandigt halogenerade klorfluor-

karboner férbrukas per &r

_ meran 1ton men hogst 5 ton andra
halogeneradeorganiska ldsningsme-
del forbrukas per ar

_ mer @& 5 ton men hogst 20 ton
organiska losningsmedel forbrukas
per &r

plattform for verkstad  vattnet nar
frdga ar om forlaggning nara kusten
fér montering, utrustning, ombygg-
nad, reparation, underhall eller lik-

nandeatgard

Annan tillverkning

anlaggning for ytbehandling med
farg eller lack eller dar limning sker
dar

_ mer @n 20 ton organiska I6snings-
medel inkl. l6sningsmedel i féarg,
lack och lim forbrukas per

_ mer @n 5 ton men hogst 20 ton
organiska losningsmedel inkl. [5s-
ningsmedel i farg, lack och lim fér-
brukas per ar

_ ytbehandling sker med mer @n 10
ton pulver per ar
annantillverkningsanlaggning dar

1992-01-01



39.02.01 B
39.02.02 B
39.02.03 C
39.02.04 C
4

41

41.01 A
41.02
41.02.01 A
41.02.02 B
41.02.03 C
41.03 C
41.04 B
41.05
41.05.01 B
41.05.02 C
41.06 C
41.07
41.07.01 A
41.07.02
41.07.03

42

42.01 C

1992-01-01

MIUOSKYDDSFORORDNINGEN

__mer a@n 1ton fullstéandigt halogene-
roade Klorfluorkarboner férbrukas per
ar

-mer &n 10ton ofullstéandigt haloge-
nerade klorfluorkarboner forbrukas
per ar

_ mer an 100 kg men hogst 1 ton
fullsténdigt halogenerade klorfluor-
karboner forbrukas per r

__mer an 1 ton men hogst 10 ton
ofullstéandigt halogeneradeklorfluor-
karboner forbrukas per ar

EL-, GAS, VARME- OCH VAT-
TENFORSORJNING

El-, gas- och varmeforsorjning
karnkraftverk eller gnnan karntek-
nisk anlaggning

anlaggning for forgasning eller for-
branning for en tillford effekt gy

_ mer &n 200 MW

_ meran 10MW qgnhégst200 MW
_ mer @500 KW enhdgst 10 MW,
som ar avsedd for annat bransle an
enbart eldningsolja eller bréanslegas
stationar férbranningsmotor for ep
tillford effekt av mer an500 kw men
hOgSt 10 MW, som ar avsedd for an-
nat andamal an enbart som reserv-
aggregatVid elbortfall
gasturbinanlaggning for en fillférd
effekt 5y hogst 200 MW

anlaggning for utvinning _ annat
sétt &n genom vattentakt _ gy varme
ur mark, luft, vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade eller r grund-
vatten eller avloppsvatten for en yr
varmekallan uttagen effekt gy

_ mer an 10 MW

_ mer @500 KW menhdgst 10 MW
anlaggning for lagring gy varme i
mark, vattendrag, sjo eller annatvat-
tenomréde eller i grundvatten for gp
tillférd energiméangd gy mer &n 3 000
MWh

gruppstation med vindkraftverk eller
vindkraftverk med enstakaaggregat
eller grupper av aggregatfor ensam-
manlagd uttagen effekt gy

__mer &an 10 MW

_ mer an 1 MW men hOgSt 10 MW

_ mer an 25 kw men hOgSt 1MW

Vattenforsorjning
vattenverk for jer &n5 000 personer

1989:364

6 VARUHANDEL

61 Partihandel och varuférmedling

61.01 anlaggning dar

61.01.01 B _ meran 1ton fullstandigt halogene-
rade brom- eller klorfluorkarboner
omtappas per ar

61.01.02 B _ meréan 10ton ofullstéandigt haloge-
nerade Klorfluorkarboner omtappas
per ar

61.01.03 C _ mer an 100 kg 'rnen hOgSt 1 ton
fullstandigt halogeneradebrom- eller
Idorfluorkarboner omtappaSperéf

61.01.04 C _ mer an 1 ton men hOgSt 10 ton
ofullstandigt halogeneradeklorfluor-
karboner omtappas per ar

62 Detalj handel

62.01 bensinstation dar mer &n 2000 kubik-
meter bensin hanterasper &r
SAMFARDSEL, POST- OCH TE-
LEKOMMUNIKATIONER

71 Samféardsel

71.01 trafrkflygplats med en nominell ban-
langd overstigande 1 200 rp
OFEENTLIG FORVALTNING
OCH ANDRA TJANSTER

91 Offentlig ~ forvaltning,  férsvars-
verksamhet m. m.

91.01 flottiljflygplats med gnominell ban-
langd dverstigande | 200 m

91.02 B skjutbana, skjutfalt samt annan an-
laggning som tillhor férsvarsmakten
och gom ar stadigvarande inréattad for
anvandning gy skarp ammunition
utomhus

92 Renings-, renhélinings- och rengé-
ringsverksamhet m. m.

92.01 utslapp gy avloppsvatten

92.01.01 A _ fran tatbebyggelse med mer &an
100000 invanare eller fran gnnantét-
bebyggelse, om féroreningsmang-
deni avloppsvattnet motsvarar minst
den mangd gom harrér frdn mer an
100 O0O0invanare

92.01.02 B _ fran tatbebyggelse med mer &n

2 000 men hogst 100 000 invanare
eller frAn sadanbebyggelse med farre
antalinvénare, oy, fororeningsméng

deni avloppsvattnet motsvarar minst
den mangd gom hérrér frdn mer an
2 000 invanare, dock hogst den
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92.01.03 C

92.02 B

92.03

92.03.01
12.03.02

92.03.03
92.04

92.05

92.05.01 A
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92.08

92.09

92.10

MILJOSKYDDSFORORDNINGEN

méangdgom harror frn 100000 inva-
nare

-i annatfall &ngom avsesi 92.01.01
och 92.01.02 frdn g kommunal g
loppsanlaggning eller ndgon gnnan
fristdende avloppsanlaggning
utslapp gy avloppsvatten fran sjuk-
his

upplag eller anlaggning fér behand-
ling gy avfall frdn hushall, sjukhus,
industri, reningsanléggning eller dar-
medjamforlig inrattning gm den gy-
fallsméngd gom tillférs upplaget el-
ler anlaggningen

. Gverstiger 75 000 ton per

;0verstigémen 75000ton per
r

__uppgar till hégst50 ton per
utslapp gy fast avfall eller ndgot 5
nat fast amne frdn mark, byggnad
eller anlaggning i vattendrag, sjo el-
ler annat vattenomrade eller ypp-
laggning ay ettsédantamne et satt
som kan férorena mark, vattenomré-
de eller grundvatten

anlaggning for behandling gy, sddant
miljofarligt avfall som avsesi 2 §
férordningen 1985:841 gm miljo-
farligt avfall och foérordningen
1986:1 236 om miljéfarliga batteri-
erom

_ huvuddelen gy, detavfall som avses
bli behandlat i anlaggningen héarror
frdn andra inrattningar

_ avfallet uppkommit i egen anlagg-
ning

anlaggning for upplaggning gy mil-
jofarligt avfall

anlaggning for mottagning eller mel-
lanlagring gy

_ mer @n 50 ton oljeavfall per

_ mer 4n 10 ton annat miljofarligt
avfall per

_ hogst 50 ton oljeavfall per

_ hogst 10 ton annat miljofarligt  gy-
fall per ar
bilfragmenteringsanlaggning
malningsanlaggning eller
rande

skrotupplag eller anlaggning for be-
arbetning gy skrot, dock  bilfrag-
menteringsanlaggning

anlaggning for omlastning gy avfall
frdn hushall, sjukhus, industri, re-
ningsanlaggning eller darmed jam-
forlig inréttning, om den hanterade

med
motsva-

92.11

92.12

92.13

94
94.01

94.02

95

95.01
95.02
95.02.01
95.02.02

95.02.03

95.02.04

95.02.05

95.02.06

95.02.07

95.02.08

95.03

95.03.01

95.03.02

1989:364

avfallsmangden 6verstiger 5 000 ton

er

gnlaggning for tvattning gy tankar
eller fat gom anvandsfor transport av
kemiska produkter  vag eller jarn-
vag

anlaggning for sterilisering gy Sjuk-
vardsartiklar dar etylenoxid anvénds
som Steriliseringsmedel

anlaggning for destruktion eller gn-
nan bearbetning ay kasserade pro-
dukter gom innehaller fullstandigt el-
ler ofullstéandigt halogenerade klor-
fluorkarboner eller halon

Rekreationsverksamhet

motorsport- eller bilprovningsbana
for stadigvarande bruk

skjutbana eller annan anlaggning
som uteslutande anvands for rekrea-
tionsverksamhet och som éar stadig-
varande inréattad for anvandning gy
skarp ammunition utomhus
Reparations-, tvétteri- och servi-
ceverksamhet

ulltvéatteri

tvattinrattning

_ for mer @n 10 ton tvattgods per
dygn

_ dar mer &n 1 ton perkloretylen for-
brukas per ar

_ dar mer an 1 ton fullstéandigt halo-
generade klorfluorkarboner  forbru-
kasper

_ dar mer an 10 ton andra halogene-
radekolvéten forbrukas per &r

_ for mer an 1ton men hOgSt 10 ton
tvattgods per dygn

_ dar mer an 100 kg men hOgSt 1lton
perkloretylen forbrukas per ar

_ darmer an 100 kg men hogst 1 ton
fullstandigt halogenerade klortluor-
karboner forbrukas per

_ dé&rmer an 1 ton men hogst 10 ton
andrahalogeneradekolvaten forbru-
kas perér

anlaggning for framkallning gy foto-
grafiska produkter dar

_ mer an 15 000 kvadratmeter foto-
grafisk film eller mer &n 50 000 kva-
dratmeter papperskopior framkallas
per

_ mer an 1 000 men hOgSt 15 000
kvadratmeter fotografisk film eller
mer @5 000 men hégst 50 000 kva-

1992-01-01



MILJOSKYDDSFORORDNINGEN 1989:364

dratmeter papperskopior framkallas
erdr

95.04 annanreparations- eller serviceverk-
samhet, med undantag for verksam-
het med tillstdnd gom avsesi 9 §
forordningen 1988:716 oy, CFC
och halon iy, m,, dar

95.04.01 B _ meranlton fullstandigt halogene-
Eade klorfluorkarboner hanteras per
ar

95.04.02 B __meran 10tOn ofullstandigt haloge-
nerade klortluorkarboner hanteras
per ar

95.04.03 C __mer dn 100 kg men hogst 1 ton
fullstandigt halogenerade klorfluor-
karboner hanterasper

95.04.04 C _ mer &n 1 ton men hogst 10 ton
ofullstandigt halogeneradeklorfluor-
karboner hanterasper ar

Overgangsbestammelser

1989:364
Denna forordning trader i kraft den 1 juli
1989, damiljgskyddsforordningen 1981:574 skall
upphdra att gélla.

TillstAnds- eller anmélningsarendenggm inte
har avgjorts vid utgdngen g, juni 1989 skall hand-
laggas enligt aldre bestammelser.

Tillsyn 6ver miljéfarlig verksamhet, som en-
ligt &ldre bestammelserhar omfattats 5y tillstAndsp-
likt, utdvas gy den kommunala namnden, gy verk-
samheten har beteckningen C i bilagan till den nya
forordningen.

| frdga om miljofarlig verksamhet, som enligt
aldre bestammelserhar omfattats gy tillstdndsplikt,
galler det gom i den nya férordningen har foreskri-
Vits gm anmalningsskyldighet, om verksamheten
har beteckningen C i bilagan till denna.

1991:654
Dennaforordning trader i kraft den 1juli 1991.

1991:1536
Denna forordning trader i kraft den 1 januari
1992.

1991:1637

Denna forordning trader i kraft den 1 januari
1992.
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ALLMANNA RAD 92:XX

MILJOSKYDDSATGARDER
VID
INDUSTRIELL
LACKERING



OVERGRIPANDE MALSATTNING:

Utsla p av VOC  ska reduceras med 50 %
fore r 2006 med utgangspunkt frén
utslappsnivan 1988.

STRAIEGI FOR  MINSKNING AV voc-
UTSLAPP:

Egen lackeringsverksamhet

2. Omprova val av grundmaterial, konstruktion,
funktionella och  estetiska krav.

3. Valj/overga till pulverlackering.

4. Valj/overgd il 18sningsmedelsfattiga

lacksystem sdsom  vyattenbas, "high  solids",
va  komponent, etc.

5. Efterstrava hog appliceringseffektivitet
genom tillampning av  doppning, elstat-
sprutning, etc.

6. Utforma 6vrig  utrustning, boxar, lokaler,
processstyrning, ventilation, etc S& att |agsta
moJ||ga emission erhalls.

7. Utforma arbetsupplaggning, processfloden,
materialhantering, rengdringsrutiner, kompe-
tensutveckling, etc S& at |agsta mojliga
emissioner erhalls.

8 Tillampa  basta tjllgangliga reningsteknik.

9 Beakta  gvriga  miljoeffekter och  energifor-
brukning.

10. nfor  kontrollprogram med  materialbalans./



STRATEGI FOR MINSKNING AV VOC-
UTSLAPP:

REDUKTIONSPROGRAM BOR OMFATTA:

* TIDSPERIODER PA 3-5 AR
* DELMAL OCH DELRAPPORTERING

* SPECIFICERADE UTREDNINGS- OCH
UTPROVNINGSATGARDER

* INGAENDE UTVARDERING AV ALLA
EMISSIONSBEGRANSANDE ATGARDER



UTSLAPPSKONTROLL . voc

Vid de flesta  anlaggningar avgar lattflyktiga
amnen till stor del i form av diffusa utslapp

och  dessa utslapp kan i regel inte verifieras
genom direkt  matning/provtagning och  analys.
Utslappskontrollen bor  darfor alltid  omfatta en
materialbalans och en berakning av de totala
samlade och/eller specifika utslappen av latt-

flyktiga amnen till  luft.

Berakningen baseras pa uppgifter om  anskaff-
ad mangd, innehdll, avfal, uppméatta  halter i
luftfloden fran  pegransade kallor, etc. Om
uppgifter saknas eller inte kan verifieras for
vissa  delmangder i berakningen gors
antagandet att  delmangden iNngar i det totala

utslappet till - luft.

Direkt matning av halter  och luftfloden fran
definierbara killor  bor  d& det galler lattflykt-
iga amnen framst anvandas som driftkontroll
av  processer och  reningsanlaggningar och

som  underlag for  perakning av delmangder i
det totala utslappet.

De totala  utslappen  fr&n  en  anlaggning bor
specifiseras i kategorierna "Icke  halogenerade
flyktiga  organiska amnen* respektive
"Halogenerade flyktiga  organiska amnen”.

En vidare uppdelning av utslappen i olika
amnesgrupper eller  specifika amnen kan
erfordras i vissa situationer.



UTSLAPPSKONTROLL - VOC

Berakningsmodell - Utslapp av flyktiga amnen.

Totalt anskaffad mangd av lattflyktiga organ-
iska amnen ingdende i material, ravaror,
kemiska produkter, etc minskat med :

- Amnen som permanent ingar i/medféljer
produkten

- Amnen som finns kvar inom verksamheten
sasom lager, varor i arbete, etc

- Deklarerat och avlamnat och/eller tatfor-
slutet avfall

- Amnen som normalt bedéms avga som
vattenfororening

- Amnen avskilda i reningsutrustning och som
avgar som avfall, vattenfororening respektive
till regenerings- eller atervinningsanlaggning

- Amnen som omvandlas till annan luftfor-
orening och energi i reningsutrustning

Skillnaden utgoér totalt utslapp av flyktiga
organiska amnen till luft.
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Kronologisk forteckning

Styrnings-och samarbetsformerbistandetUD
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4. Statligtstodtill rehabiliteringgy tortyrskadade
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6.Livsmedelshygieroch smaskaligivsmedelsproduk-
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