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Specialmotivering

Förslaget till miljöbalk

Miljöbalken mycket antal bestämmelser.upptar ett Mångastort av
dem bestämmelser i gällande antingen direktmotsvarar rätt, eller så

någon gällande bestämmelse har fåttatt bilda för be-mönsternu en
stämmelse med generellt tillämpningsområde.ett Vår harsträvanmer
varit i specialmotiveringen dels redovisa varifrån de olikaatt bestäm-
melserna hämtats, dels redogöra för och motivera de vinyheter före-
slår. frågaI skälen för föreslagna förändringar hänvisas dock iom
betydande utsträckning till de allmänna motiveringarna.

Vi kommenterar däremot inte bestämmelser vi skallsom avser
tillämpas på försätt närvarande. Det naturligt vidär att,samma som
den samordning olika lagar vi föreslår,typ mycket i rätts-av av som
tillämpningen förbliär oförändrat. frågorI många kan läsa-avsett att

alltså frånutgå ändringnågon rättstillståndet inte avsedd.att ärren av

FÖRSTA AVDELNINGEN

ALLMÄNNA BESTÄMMELSER

1 kap. Mål och grundläggande principer

Ändamålet1 § med miljöbalken är att
tillförsäkra levande och kommande generationer människornu av-

hälsosam och god miljö levaen att
bevara biologisk mångfald och upprätthålla goda livsbetingelser-

för alla landeti och dess omgivande naturligt förekommandevatten
och djurarter,växt-

bevara levande landskap samt-
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sikt hållbar utvecklingskapa förutsättningar för långpå aven-
samhället.

miljölagstiftningen.övergripande förparagrafen samhällets målI anges
och inriktademänniskan och samhälletberör såväl ärDe naturensom

långsiktigt goda miljöförhållanden.skapapå att
intemiljöbalken vi levergrundtanke i arbetet med ärEn att nusom

demmiljöproblemen lasta påfår söka komma undan överattgenom
förstördefter utarmad och Dennaframtiden och lämna natur.oss en

intesålundafyra punkter.samtliga Det ärgrundtanke genomsyrar
människorgenerationerkommandeendast levande ävenutan avnu

Livs-god miljö levahälsosam ochskall tillförsäkras attensom
och levandelivet skall upprätthållasför biologiskabetingelserna det

iUtvecklingenför framtidens värld.landskap bevaras till sam-gagn
långsiktigt hållbara.in i banorhället skall ärstyras som

land.utförs iinriktad åtgärder vårtMiljöbalken påär egetsom
intemiljö dockoch godMålsättningen skapa hälsosam ärattatt

global ochMiljöförstöringenmiljön.inskränkt till den svenska är
Även problemhela jorden.bidrag få återverkningarSveriges kan över

angri-ozonskiktet skall alltsåuttunningenväxthuseffekten och avsom
miljöbalken.med stödpas av

mångfald andra punk-biologiskupprätthålla fullgodMålen att en
ochtredje docklevande landskap punkten växt-och bevaraten avser

för bevarafråga insatseri Sverige. detdjurliv och När är attnatur om
Östersjön Sverigelivet vi in och dedet biologiska räknar närmast

varitoch harmarina miljöerVästerhavet.belägna delarna Dessa ärav
därför tillsam-Sverige. land harför kraftig från Vårtpåverkanutsatta

känsliga ekosystemför derasövriga kuststatermed attansvarmans
fungerar eller restaureras.

globalutveckling samhälletsikt hållbarlång ärAtt nå på enaven
världssamfundet vidslagits fastden harmålsättning i så måtto att av

1992.utveckling i Rio de Janeiro Detmiljö och årkonferensFN:s om
för hållbarförutsättningari avsnitt 2.2. skapabeskrivs Attnärmare en

ihejdasmiljöförstöringenutveckling innebär inte bara måste utanatt
hushållning medlångsiktigt godhög grad även naturensatt resurseren

säkerställas.mäste

innehåller miljö-ländamål §syfte uppfylla det i2 § I att som anges
balken bestämmelser attsom avser
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skydda människorna, och miljön i övrigt störningarnaturen mot-
kan orsaka skador eller olägenheter,som
bevara, vårda och förbättra tillståndet och miljöni inaturen-

övrigt samt
använda mark, och fysisk miljö fråni övrigt sävatten att en-

ekologisk, social och samhällsekonomisk synpunkt läng sikt godpå
hushållning tryggas.

paragrafen inriktningenI balkens regler. punkternaDe ärtreanges av
jämställda och alltså inte rangordnade. Följande ilagar gäl-större nu
lande fyller de syftenrätt och har förts i förslagetsom anges samman
till miljöbalk.

Naturvårdslagen 1964:822
Miljöskyddslagen 1969:387
Renhållningslagen 1979:596
Hälsoskyddslagen 1982: 1080

1985:426Lagen kemiska produkterom
l987:12Lagen hushållning med naturresurserom

Strålskyddslagen 1988:220

finnsDet andra lagar bidrar tilläven de syftennåattsom som anges
i paragrafen. Vissa dem har inordnats i balken. fullständigEnav

i kapitel igenomgång 4 den allmänna motiveringen.görs Balken har
huvudsaklig långt ifrån uteslutande inriktning frågorpåen men som- -

miljö, alltsårör och övrig utomhusmiljö. Samtliga deyttre natur ovan
uppräknade lagarna innehåller regler miljön.den Trerör yttresom av
dem reglerar problem i inomhusmiljö, nämligenäven hälsoskyddsla-

lagen kemiska produkter och strålskyddslagen.gen, om
sistnämndaDe gripertvå lagarna arbetsmiljöområdet,även på

vilket därför i väsentliga avseenden berörs miljöbalken trots attav
själva arbetsmiljölagen har lämnats utanför.

Miljöbalken täcker, framgår paragrafen, områden medtresom av
anknytning tillnära varandra. frågaDet är om

skydda människor och miljö störningar,att mot yttre-
vårda förbättraoch och miljöatt natur samtannan-
hushålla medatt naturens resurser.-
följerHär några grundläggande anmärkningar till och devar en av

punkterna.tre
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skyddaAtt

övrigt.miljön i Detoch ärmänniskan,Skyddsobjekt attär naturen
centraladenvi föreslåri utformning utgörmiljöbalken denmärka att

ochskyddetlagstiftningen vad gällerövergripandeoch naturenav
miljöbalk hararbeta framhuvudsyfte medmiljön i övrigt. Ett att en

detta.lagstiftning reglerarsamordna allvarit just att som
och välbe-människors hälsaåtgärder förgällerdet däremotNär

problemområ-vissa aspekter. Storabalken endastfinnande behandlar
i huvudsaklämnasi sammanhangetväsentliga detden är ytterstsom

trafik-ochlivsmedels-sjukvårds-,exempel kanutanför. Som nämnas
syfte åstadkom-haft tillheller intearbete harsäkerhetsfrågor. Vårt att

hälsa.för människorstill skyddsamlat lagverkettma
avseddmiljöbalkenför människan ärdirekta skydd attDet gesom
olägenheter.skador ellerorsakastörningar kangäller påverkan somav

inverkan"oönskadfall definierasstörning kan i dettaBegreppet som
det legaladen delsåledesMiljöbalken reglerarfaktor".yttre avav

kanfaktorerfångarmänniskan vilketkringskyddsnätet yttre somupp
enskildaden män-inte önskadenegativt ochpåverka henne är avsom

niskan.
buller,skadlig strålning,gifter,luftföroreningar,Störningar är t.ex.

skadlig elleromgivningenfrånoch liknande påverkan ärstank som
ingenmänniskan själv önskarutifrån ärobehaglig. påverkanEn som

miljöbalken.i princip inte ireglerasmänniskan ifråga ochstörning för
exempel.cigarretten kanröken från denPåverkan etttas somegnaav

Ävenspeciella.strålskydddock reglernaavseendedettaI är om
behandlaförönskvärd,människastrålning attt.ex. enansersom en

Strålskyddsreglemamiljöbalkens regler.omfattascancertumör, av
tilläm-skalltill vida degälleravviker från vad såäven attannarssom

omfattarVidarelivsmedel.sjukvården och i frågainombl.a. ompas
naturliga käl-frånstrålning härrörskadligåtgärderde även mot som

störningarskyddamiljöbalkenregellor. Som motatt somannarsavser
åtgärder.verksamheter ochmänniskorsorsakas av

detför klargöravaltsoch olägenheter harskador attBegreppen att
direkt kanstörningarbådeerbjuder gällerskydd balken mot somsom

sådananegativt, ochhälsamänniskan, dvs. påverka hennesskada mot
välbefinnande. dettaIhennesdirekt skada ändå påverkarutan attsom

vadmänniskanskydda äniavseende längregår strävan att som
strål-ochkemiska produkterlagenenligt hälsoskyddslagen,gäller om

störningarskyddaavseddavilka endastskyddslagen, är motatt som
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hälsoskydd idefinitionenförslag tillskadliga se vårtkan avvara
2 9 §kap.

.
iolika begreppinnebördenhar uttalatsVad här paragra-avomsom

gäller i alltför människorgäller skyddetpunkt detfens första när
övriga miljön.denför ochi fråga skyddväsentligt även naturenom

och förbättravårdaAtt

kommandeförtid ochgod miljö i våråstadkommaFör att egenen
ochskyddafortlöpandedet inte medgenerationer räcker naturatt

mängdsamhälle harmänniskans påverkan. Vårtmiljö stormot en
livsbetingelsernaför inteåtgärdasmiljösynderallvarliga måste attsom

detmänniskorför såvälallvarligtframtiden skall försämrasi som
allmännaexempel denspektakulärai övrigt. ärbiologiska livet Några

kost-kontinuerliga ochkräverförsurningen mark och vatten, somav
Östersjön ochövergödningenåtgärder, ochuppehållande avsamma

iendastinteåtgärderkomma krävavilken kanövriga kusthav, att
vårdinsatser.aktivautsläppsbegränsningarform ävenutanav

Även stödbedrivas medskall kunnadessa slagåtgärder avav
i dagnaturvård,aktivsådana formermiljöbalken, liksom somav

betydelsefå alltkani naturvårdslagen och störreregleras väntassom
biologiskfullvärdig mång-bevarabetoningeni och med på attatt en
motiveringen.i allmännaavsnitt 11.2 dentydligarefald blir allt se

hushållaAtt

i huvudsak densammahushållninggällerinriktning det ärBalkens när
naturresurslagen. Någonportalstadgandet iitill uttryckkommersom

ihushâllningsreglernai tillämpningenegentlig ändring i sak natur-av
god"främja"förinte avsedd. ställetheller Iresurslagen är att en

sådan."trygga"målvi dock härhushållning har attangett ensom
såledesmiljöbalken störreomfattarnaturresurslagenlikhet med ett

Balken skallmiljöområdet.traditionell meningfält vad i utgörän som
samhällsekonomi.samhällsplanering ochfrågortillämpas iäven om

miljö-undvikaföre" ochefterbl.a. "tänkaHushållning innebär att
kringvidaredettasamhällsplanering. Attgodproblem ta greppgenom

problemdessahurmed den påmiljöproblemen stämmer överens syn
tillkommitinternationellt ochframvuxitangripas har ut-skall som

Brundtlandkommissionens Våri bl.a.tryck rapport gemensamma
2.2.4.2.2.2 ochi avsnitti Agenda 21framtid och se närmare
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Åtgärder3 § enligt 2 skall bygga§ påföljande principer.
Skador skall första hand förebyggas.i Därvid skall redan risken

för skador beaktas.
Vad skallutvinns kunna användas och slutligtnaturensom tasur

hand denna skadas.utan attom
kanDen orsaka eller orsakar skador och olägenhetersom som

skall betala kostnaden för förebygga eller avhjälpa dem.att

Paragrafen huvudprinciperde bör gälla i allt miljöarbete.anger som
harDe behandlats i kapitel 5 i den allmänna motiveringen. följerHär

kortfattadenågra anmärkningar till de punkterna.tre
inledandeDen principen skador skall förebyggas finns bl.a.att

formulerad i Romfördraget artikel 130 2 i den europeiskar mom.
enhetsakten. förebyggandeDet arbetet drivas frånmåste alla planpå
övergripande samhällsplanering till åtgärder för undvika enskildaatt
utsläpp.

dennaInom huvudprincip andra principer har fått stortryms som
genomslag i miljödebatten, såsom bästa tillgängligaprincipen om
teknik utbytesprincipen.och förstnämndaDen vägleder i frågor valom

processteknik, driftsmetoder och andra förfaranden. sist-Denav
nämnda tillämpas vid val och produkter och innebärämnen attav
farliga skall bytasämnen mindre farliga. Båda syftar tillut mot att
förebygga skador.

förslagI vårt till miljöbalk kommer de till i formuttryck all-av
aktsamhetsregler i 3 kap.männa 4 och 5 §§. Utbytesprincipen iär

gällande formulerad i 5 § lagenrätt kemiska produkter. Principenom
bästa tillgängliga teknik innebär skärpning de krav ställsom en av som
miljöfarligapå verksamheter enligt 5 miljöskyddslagen.§ Vi har ut-

vecklat den på grundval bl.a. uppgifter pågående lagstiftningav om
inom EG.

s.k. försiktighetsprincipenDen uttrycks i första punktens andra
Ävenmening. den syftar till förebygga skador. Den har emellertidatt

inte, principen bästa tillgängliga teknik och utbytesprincipen,som om
karaktär teknisk hjälpregel i högsta grad grundläggande ochärutanav
övergripande. självaI verket torde den förutsättning för att ettvara en
effektivt förebyggande miljöarbete skall kunna bedrivas, oavsett om
det gäller skydda människor och miljö från gifter och föroreningar,att

bevara vital biologisk mångfald eller förverka god hushåll-att atten
ning. Den grundprinciperna iutgör Rio-deklarationFN:s seen av
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principen i flertaletavsnitt 2.2.3. förekommergällande svenskI rätt
vi föreslår ingå i miljöbalken. balkende lagar skall I genom-av som

3har samlats i kap.den de allmänna aktsamhetsregler somsyrar
ikretsloppsprincipen. innebär korthetpunkten uttrycks Den att

miljöanpassade de långtprodukter framställs skall så såattvarasom
återvinnas. prak-möjligt kan eller materialet i dem Attåteranvändas

strävandenaprincip väsentligt led itiskt utveckla denna är attett
utveck-miljöbalkens såväl god miljö hållbarmål vad gälleruppnå som

ling.
i avsnittden motiveringen har principen behandlatsI allmänna

i förslaget till miljöbalk kon-5.4.1 och i kapitel kommerDen mer
i3 8 § ochkret till allmän aktsamhetsregel i kap.uttryck som en

reglerna avfall i 18 kap.om
intematio-Principen förorenaren utvecklades denbetalaratt av

1970-i börjannella ekonomiska samarbetsorganisationen OECD av
Prin-Pollutertalet. Internationellt den under benämningen Paysgår

den svenskaciple Samma tankegångar låg dock bakom redanPPP.
miljöskyddslagen infördes 1969.som

får principen såväl här hemmadag vedertagenI somanses vara
skadarinternationellt störningar från verksamhetdet gällernär somen

2artikel 130omgivningen. införd i RomfördragetDen är r mom.
Rio-deklarationen.principerna ioch återfinns bland de grundläggande

förebygga4 skydda och vårda och miljön§ i övrigt,Att attnaturen
förangelägenheterohälsa hushålla med ärattsamt naturens resurser

och myndigheter har,och Enskilda, företag, kommuner varvar en.
och förverksamhet, för skador förebyggsinom sin attattansvar nya

avhjälps.skador redan har uppkommitsom

decennierna tydligt framträdandeuttrycks den under deHär senaste
medinsikten behövs insatser alla männniskor för arbetetdetatt attav

bli framgångs-miljöförstöringen och förbättra miljön skallatt stoppa
huvuddelen derikt. dag har vi i Sverige kommit till medI rätta av

samhällenutsläpp till luft och från industrier ochstora vatten som
miljöförstöringens1900-talet betraktatsunder delen harstörre av som

källor.källor. fortsätter förstöringen till del grund andraNu påstor av
ii fall inbyggda i själva samhällsmaskineriet, mönst-Dessa mångaär

kommunikation eller med andraför produktion, konsumtion ochren -
iord leva.vårt sätt att-
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ohållbaraDe för produktionmönstren och konsumtion i framför allt
industriländerna karaktäriseras i Agenda 21 den viktigaste orsakensom
till den fortsatta förstöringen miljön jordenpå och till slöseriet medav

Olika åtgärder föreslåsnaturresurser. i Agendan sikte påtar attsom
öka medvetenheten hos allmänheten dess roll i miljöarbetet seom

avsnittnärmare 2.2.4.
Ett led i sprida miljömedvetandet till alla delaratt samhället ärav
utveckla det s.k. sektorsansvaret.att harDet kommit till uttryck i

andra meningen i paragrafen. Innebörden varjeär sektor i samhälletatt
har för lösa miljöproblem inomuppstår denatt sek-ansvar som egna

Det gäller såväl för vidtatorn. åtgärder för ståatt attansvar som
kostnaderna för dessa.

Sektorsansvaret har slagits fast riksdagen i 1988 miljöbeslutårsav
se avsnitt 2.4 i den allmänna motiveringen. I betänkande disku-vårt

det framför allti samband fråganteras med jordbrukets och skogs-om
brukets inverkan på i avsnitt 11.3. Som där anförs torde prin-naturen
cipen sektorsansvaret för fungera i verkligheten fordra detattom att
finns övergripande miljöorgan har uppsiktett och företaröversom
revision de olika sektorernas insatser för miljön.av

5 § Naturen tillgänglig för alla enligt allemansrätten.är

Paragrafen l första§ stycket andra meningenmotsvarar naturvårdsla-
Allemansrätten avgörande betydelseär för människornas möj-gen. av

ligheter få avkoppling och rekreation i naturmiljö. Indirektatt har den
därigenom sannolikt betydelse för allmänhetens istor engagemang
frågor och miljö, torde öka möjlighe-natur ettom engagemang som

framgångnå i miljöarbetet starkareterna detatt är.
Allemansrätten sedvanerätt. Viär inte den bör reglerasatten anser

i lag.närmare kan förenklatDen beskrivas förrätt attsom en envar
i viss utsträckning nyttja mark och andra Nyttjandetäger.vatten som
får dock inte innebära ellerägaren någon har särskildatt annan som

till fastighetenrätt tillfogas nämnvärd skada eller olägenhet.
förslagetI till miljöbalk finns denna paragraf vissa bestäm-utöver

melser med i naturresurslagen och naturvårdslagenursprung som
syftar till skydda allemansrättens, dvs friluftslivets, intressen.att Se
5 kap. 6 10 kap. 9-14 22och kap. 5
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definitionerTillämpningsområde och2 kap.

Tillämpningsområde

verksam-tillämpligföreskrivs, påbalk1 § Denna är, annatom
ellerbiotekniska produkterellerkemiskaheter, hanteringpå avav

människorspåverkakan befarasåtgärderoch andrapå somvaror
medhushållninggodlångsildigtellerhälsa eller miljön äventyra en

naturresurser.
enligttillämpasskall också8 och 9 kap.Bestämmelserna i

vattenlagen1987:10,och bygglagenföreskrivet plan-vad iärsom
väglagentorvfyndigheter,1985:6201983:291, lagen vissaom

bestämmelserinnefattande1902:71 1, vissa1971:948, lagen oms.
rörledningar,1978:160lagen vissaelektriska anläggningar, om

1966:314lagenl991s45,minerallagenluftfartslagen 1957:297,
utvidgninginrättande,1983:293kontinentalsockeln, lagen omom

lagenochallmän hamnfarled ochallmänoch avlysning av
ekonomiska1992:1140 Sveriges zon.om

frågaskall tillämpas i8 och 9 kap.Bestämmelserna i även om
1979:425lagenbestämmelsernaomfattas iverksamheter omavsom

vid1979:429skogsvårdslagenjordbruksmark ochskötsel samtav
dessa lagar.med stödföreskrifterutfärdande avav

denprinciptillämpningsområde. I ärstycket balkensförstaI anges
ellerhälso-befaraskanmänsklig verksamhettillämplig allpå som

medhushållningenmiljöfarliga effekter eller äventyra naturresurser.
boende ochtill följd bl.a.tillämpningsområdet får annatvidaDet att

antingenbalken,faller underbostäder och lokalernyttjande somav
åtgärd.verksamhet eller som annan

inskränkandeutvidgande ochi bådeförekommaUndantag kan
och biotek-kemiskabestämmelserexempelvis vissariktning. Så är om

far-ñnnsdettillämpliga16 kap.niska produkteri 15 och oavsett om
miljöfarliga effekter.hälso- ellerhågor om

naturresurslagen. Det2delvis 1 kap. §Andra stycket motsvarar
förhushållningsbestämmelserförutom debör framhållas att, som

intagna bestäm-i balkenockså dei naturresurslagen,närvarande finns
miljökonsekvensbeskrivningarochmiljökvalitetsnormermelserna om

däriblandlagarna,s.k. NRL-anknutnadetillämpliga påävengörsnu
och bygglagen.plan-
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Tredje stycket saknar motsvarighet i dag. I kapitel ll i den all-
motiveringenmänna har påpekats såväl ändrade brukningsmetoderatt

introduktion för landet främmande inom jord- och skogs-som arterav
bruket kan både oväntade och oönskade följder. dettaI stycke upp-

därför bestämmelsetas balkens regler miljökvalitetsnor-atten om om
och miljökonsekvensbeskrivningar skall tillämpas i frågaävenmer om

verksamheter regleras i skötsellagarna. Eftersom föreskrifter,som
motiverade från bl.a. miljöskyddssynpunkt, kan meddelas med stöd av
bemyndiganden i skötsellagarna, stadgas i stycket anknytningenatt
gäller också vid utfärdande sådana föreskrifter.av

Undantag från tillämpningsområdet m. m.

2 § balkDenna tillämpliginte hanteringär på sådana kemiskaav
eller biotekniska produkter omfattas livsmedelslagensom av
1971:511, läkemedelslagen 1992:859 eller lagen 1985:295 om

foder, följer föreskrift enligt 8 kap. 1 Om det frånannatom av
hälso- eller miljöskyddssynpunkt särskilt påkallat fårär regeringen
eller den myndighet bestämmerregeringen dock föreskrivasom att
bestämmelserna balkeni skall tillämpas sådanapå produkter.även

frågaI kemiska produkter omfattas lagen 1988:868om som av om
brandfarliga och explosiva bestämmelserna denna balkiär intevaror
tillämpliga för förebygga hälso- eller miljöskador grundpåatt av
explosion eller brand.

Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen får, isom
den utsträckning det kan ske syftet med balken åsidosätts,utan att
föreskriva undantag från tillämpningen balkens bestämmelser iav
fråga kemiska eller biotekniska produkter, radioaktiva ellerom ämnen
tekniska anordningar kan alstra strålning.som

Första stycket 3 första§ stycket lagen kemiskamotsvarar produk-om
Biotekniska produkter har lagts till.ter. Andra stycket i sakmotsvarar

3 § andra stycket lag. Tredje stycket 3 §närmastmotsvarassamma av
strålskyddslagen. Se 4även § lagen kemiska produkter och 3 §om
andra stycket hälsoskyddslagen.

miljöskyddslagensFrån tillämpningsområde undantas i dag störning
i radiomottagningsapparat. Inte heller lagen tillämplig i frågaär om
joniserande strålning eller beträffande elektriska och magnetiska verk-
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ningar elektriska anläggningar, särskilda bestämmelser gäl-av varom
ler.

Undantaget för störning i radiomottagningsapparat obehövligtsynes
och har därför fått i balken.utgå Eftersom bestämmelser strålningom

in i balken, fordras heller inget undantag i frågatas joniserandenu om
strålning.

Vad däremot gäller verkningar från elektriska anläggningar synes
åtskillnad böra mellan elektriskagöras verkningar inverkanrent av
elektrisk ström och sådana verkningar hänföra till icke-är attsom
joniserande strålning lågfrekventa elektriska och magnetiska fält.
Som exempel verkningarpå förstnämndadet slaget kan nämnas attav

kommer i kontakt med ledning får elektrisk strömen person som en
kroppen med brännskador eller hjärtflimmer följd ellergenom attsom

brand uppstår på grund kortslutning. Verkningar detav av senare
slaget kan exemplifieras med sådana elektriska och magnetiska fält

uppkommer kring högspänningsledningar.som
Sådana verkningar hänföra till icke-joniserandeär strålningattsom

självfallettäcks in balkens regler, eftersom dessa omfattar bl.a.av
sådan strålning.

I dag gäller ingripanden enligt hälsoskyddslagen kanatt göras även
i fråga hälsofarliga verkningar från elektriska anläggningar. Iom
denna lag nämligen integörs något undantag för verkningar från elek-
triska anläggningar. detFör i fortsättningen skall möjligtävenatt vara
för bl.a. kommuner med stöd balkens bestämmelser ingripaatt motav
sådana elektriska verkningar kan befaras få hälsoeffekter har detsom
nuvarande undantaget beträffande verkningar från elektriska anlägg-
ningar fått ställetutgå. I har i balken följande paragraf intagitsse- -

erinran bestämmelser sådana verkningar finns iatt ävenen om om
ellagen.

3 § Bestämmelser elektriska och magnetiska verkningar elektri-om av
ska anläggningar finns lagen 1902:i 71 1, innefattandeäven vissas.
bestämmelser elektriska anläggningar.om

fråga miljöfarligviss verksamhet gäller särskilda bestämmel-om
enligt lagen 1971:850 med anledning gränsälvsöverenskom-ser av

melsen 16 1971 mellan Sverige och Finland.sept.

förstaI stycket den erinran i specialmotiveringennämntsupptas som
till 2
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meningen miljö-första andrastycket 2 § stycketAndra motsvarar
inom sittGränsälvsöverenskommelsenskyddslagen. ersätter geogra-

bestämmelserväsentliga delar bl.a. balkensfiska tillämpningsområde i
överenskommel-dock märkamiljöfarlig verksamhet. Det är att attom

vattenföro-miljöfarlig verksamhetgäller bara sådan avsersomsen
skilda slag,till olägenheterrening. företag upphovEtt avsom ger

enligtluft, såledesförorening ochbåde måste prövasvattent.ex. av
Enligt gränsälvs-miljöbalken.såväl gränsälvsöverenskommelsen som

ersättningsfrågortillstånds- och sär-överenskommelsen prövas av en
tillsynsuppgifter ochvissaskild kommission. handhar ocksåDenna

administrativa funktioner.andra

balkenkulturpräglade naturmiljönMed avseende den4§ på är
kultur-1988:950enligt lagentillämplig iden skydd gällermån om

minnen m.m.

Balkensnaturvårdslagen.Paragrafen 3 § första stycketmotsvarar a
till det skyddi förhållanderäckvidd i paragrafen bestämdär som

till-lagtekniska lösningkulturminneslagen tillskapa. Dennaattavser
fördes inbestämmelseni samband medkom förslag lagrådetpå attav

bestrida det kundevisserligen intei villenaturvårdslagen. Lagrådet att
tillämp-gällde naturvårdslagensñnnas för förtydligande vadskäl ett

framför allt behovmiljönning den kulturpräglade sågpå ett avmen
till det skyddräckvidd i förhållandenaturvårdslagensbestämmaatt

särskilt utformatochkulturminneslagen tillskapa äratt somavsersom
kulturobjektensmed hänsyn till särart.

drabbamotverka, kanOlägenheter, balken ävenattavsersom
sönderbyggnader vittrarkulturminnen i den formen attt.ex. genom

situa-tillämplig i denluftföroreningar. miljöbalkeninverkan Att ärav
miljöfarlig verksamhet,tionen följer bestämmelserna utan attomav

paragrafen.behöver påpekas idet

medHushållning energi

gällerhushållning medVad balken5 § i sägs naturresurseromsom
hushållning med energi.även
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i fall inteEnergi definitionsmässigt inteär någon naturresurs, vart
fall tillgångar vilkaprimär sådan. i denågon Däremot mångaär ur

gasfyndig-energi forsar,utvinns hänföra tillatt naturresurser, t.ex.
heter och Energiutvinning påverkar därförskogar. naturresurserna.

hushållning omfattarklargöra balkensFör bestämmelseratt att om
paragrafen iockså energi sådan i bestämmelseupptas somsom en

hushållningshänseende jämställer energi med naturresurser.

Miljöpåverkan

verksamhet,6 och bedriver eller bedriva§ Var ämnaren som en
hanterar eller hantera kemisk eller bioteknisk produkt ellerämnar en

videller vidtar eller vidta åtgärdnågonämnar sägsen annanvara
tillämpningen miljöpåverkan,denna balk eller utövautöva ämna omav
verksamheten, hanteringen eller åtgärden kan befaras påverka män-
niskors eller miljön eller långsiktigt god hushållninghälsa äventyra en
med naturresurser.

Paragrafen uttrycksaknar motsvarighet i dag. kan dockDen sägas ge
för vissa återñnns i miljö-grundläggande huvudprinciper i dagsom

befintligaskyddslagen dvs. bestämmelserna omfattar såvälatt som
planerade verksamheter också risken För olägenhetersamt attm.m.
skall beaktas. sistnämnda hänseende bör fortsättningsvis depar-I även
tementschefens i 1969 proposition till miljö-uttalande nuvarandeårs
skyddslag sin giltighet. Departementschefen uttalade härvid,äga som
framgår avsnitt 5.4.1 i motiveringen, detden allmännaäven attav var
nödvändigt myndigheterna möjlighetlagen de tillämpandeatt attgav
beakta den fara från allmän hälsosynpunkt andra allmännaeller syn-
punkter förbunden hittills okända eller otillräck-kunde medsom vara
ligt utforskade föroreningsämnen. osäkerhet kunde rådaDen som

farlighet inte allmänhetenrörande skulle gåämnes över utanett ut
iborde drabba den släppte i luften eller Manämnet vattnet.utsom

inte inträffat.behövde således med ingripande till dess skadorvänta ett
hadeville släppa otillräckligt käntDen ämneut ettsom som man
integrundad anledning skadligt kunna visa olägenhetmåsteanta attvar

befaras.behövde
miljöpåverkan" vidsträckt bety-"utöva har mycketBegreppet en

kandelse och innefatta allt mänskligt handlandekan utövasägas som
miljöpåverkan hälsa, eller Begreppet överensstäm-på naturresurser.
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sålunda med balkens tillämpningsområde enligt första1 § stycket.mer

Miljöfarlig verksamhet

7 § Med miljöfarlig verksamhet denna balk sådani användningavses
mark, byggnad eller anläggning kan befaras medföraav som

förorening lufi, mark, vattenområde eller grundvatten, dockav
joniserande strålning, ellergenom

förstörning omgivningen buller, skakning, ljus ellergenom
sådant, dock joniserande strålning, stömingen inteannat genom om

eller heltringa tillfällig.är

Paragrafen delvis 1 § miljöskyddslagen. fårDet allt-motsvarar anses
jämt ñnnas behov särskilda bestämmelser de företeelserav om som nu

iregleras miljöskyddslagen, särskilt med avseende tillståndspröv-på
ning och tillsyn. Definitionen inkörsport tillär närmast bestämmel-en

tillåtligheten miljöfarlig verksamhet i 14 kap. Begreppetserna om av
därför liksomär för närvarande knutet till användning mark, bygg-av

nad eller anläggning. Andra miljöstörningar får fångas in allmännaav
aktsamhetsregler och generella föreskrifter föreningi tillsynen.med
Sådana störningar omfattas den övergripande definitionen miljöpå-av
verkan i 6

Sådan användning mark, byggnad eller anläggning kanav som
befaras medföra förorening eller störning joniserande strålninggenom
faller enligt definition inte under begreppet miljöfarlig verksamhet.
Om detta undantag inte skulle verksamhetgörs med joniserande strål-
ning kunna komma regleras bestämmelserna i såväl föreva-att genom
rande kapitel i kapitlet strålning. sådan dubbelregleringEnsom om
bör undvikas främst det skälet det för strålning gäller strängareattav
bestämmelser för miljöfarligän verksamhet. inteAtt undantaget omfat-

också icke-joniserande strålning berortar störningar frånpå sådanatt
strålning redan i dag faller in under miljöfarlig verksamhet. Sålunda

buller och ljusär exempel icke-joniserandepå strålning.

Avloppsvatten

8 § Med avloppsvatten denna balkiavses
spillvatten eller flytande orenlighet,annan
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för kylning vid dnften fabrik elleranväntsvatten som av annan
inrättning,

avleds för sådan mark detaljplanavvattning inomvatten som av
sker för eller fastigheters räkning,viss vissasom

avleds för begravningsplats.avvattningvatten som av

Definitionen avloppsvatten i förevarande paragraf överensstämmerav
med definitionnuvarande i 3 miljöskyddslagen.§

Hälsoskydd

9 § Med hälsoskydd denna balk åtgärder för hindrai attavses upp-
komsten olägenheter för människor och för undanröja sådanaattav
olägenheter.

Med olägenhet enligt första stycket frånstörningavses en som
medicinsk, hygienisk eller synpunkt kan påverka människorsannan
hälsa eller välbefinnande och eller helt tillfällig.inte ringaärsom

Paragrafen delvis 1 § hälsoskyddslagen. "SanitärBegreppetmotsvarar
olägenhet" har dock utmönstrats.

Avsikten hälsoskyddsbegreppetär vidare innehåll vadatt änettge
det har enligt hälsoskyddslagen. detI moderna samhället finns näm-
ligen rad aktiviteter visserligen störande för denären som men som
skull inte leder till olägenheter sådan styrka dessa kanattav anses vara
skadliga. Många kan det frågagånger verkningar in-vara om som
skränker sig till påverka människors välbefinnande,att t.ex. svaga
lågfrekventa ljud från värmepumpsanläggningar. därför inteDet går

dra klarnågon mellan hälsoskadliga och andra störandegränsatt
effekter.

Definitionen i andra stycket alla former störningaravser av som
kan påverka människors hälsa eller välbefinnande. Störningar ärsom
ringa eller helt tillfälliga faller utanför.dock

Huruvida störning skall ringa beror hur människor ipåen anses
allmänhet uppfattar störningen. Emellertid kan det härvidlag finnas
betydande skillnader mellan olika människor. människor liderMånga

överkänslighetsreaktioner. Störningar upphov till sådanaav som ger
reaktioner hos människormånga betrakta störning enligtär att som
förevarande paragraf. hänsynstagande tillEtt människor känsli-ärsom

"normalt" skall alltså vid bedömningenän vadgöras ärgare av som
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betrakta störning. sagda fårDet betydelse i frågaatt som en nu om
bl.a. allergiker.

inteFör falla utanför definitionen i andra stycket måste stör-att
ningen vissha varaktighet. Hit räknas förutom fasta störningar även
regelbundna störningar störningar fleraåterkommer vidsamt som
tillfällen inte med regelbundenhet.än någonom

Strålning

10 § Balken gäller såväl joniserande icke-joniserande strålning.som
Med joniserande strålning gammastrålning, röntgenstrålning,avses

partikelstrålning eller till biologiska verkan likartad strål-sinannan
ning.

Med icke-joniserande strålning optisk strålning, radiofrekventavses
strålning, lågfrekventa elektriska och magnetiska fält och ultraljud
eller till biologiska verkansin likartad strålning.annan

Paragrafen 2 § strålskyddslagen. strålning omfat-Begreppetmotsvarar
exempelvis radon och gammastrålning i bostäder.tar

11 § verksamhetBegreppet med strålning denna balkiavser
tillverkning, införsel, saluförande, överlåtelse,transport, upp-

låtelse, förvärv, innehav och användning eller därmed jäm-av annan
förlig befattning med radioaktiva ämnen,

användning eller därmed jämförlig befattning med tek-av annan
niska anordningar kan alstra strålning.som

Paragrafen 5 § strålskyddslagen.motsvarar

Kemiska produkter

12 § Med kemiska produkter denna balk kemiska ochi ämnenavses
beredningar.

Regeringen eller den myndighet bestämmer fårregeringensom
meddela färeskrijter balkens bestämmelser kemiskaattom om pro-
dulder skall tillämpas innehållerpå eller har behandlatsvaror, som
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med sådan produkt och grund be-egenskaper kanpå sinaen som av
faras medföra skador människor eller miljön.på i

Paragrafen delvis första första meningen och1 § stycketmotsvarar
andra stycket lagen kemiska produkter.om

Biotekniska produkter

13 Med biotekniska produkter§ denna balkiavses
sådana djur, mikroorganismer eller har fått sittvirusväxter, som

genetiska material ändrat det naturligapå gårsätt utöverett som
genutbytet,

sådana mikroorganismer, nematoder, insekter ellervirus, spin-
deldjur framställts särskilt bekdmpningssyfie eller tek-i i annatsom
niskt syfte, de har fått genetiska material ändrat.inte sittäven om

eller den myndighetRegeringen bestämmer fårregeringensom
meddela fbresknfier balkens bestämmelser biotekniskaattom om pro-
dukter skall tillämpas innehåller eller har behandlatspå varor, som
med sådan produkt och grund egenskaper kan befa-på sinaen som av

medföra skador människan eller miljön.på iras

vi anfört iSom den allmänna motiveringen avsnitt 12.3 bör i miljö-
balken föras in kapitel biotekniska kapitelprodukter. Dettaett om
omfattar i första hand genetiskt modifierade organismer.

Som Genteknikberedningen framhållit användningenkan av gene-
tiskt modifierade organismer i vissa fall innebära risker för människors
hälsa och miljön. innebär organis-Detta de använder sådanaatt som

miljöpåverkan enligt definitionden vi föreslår i 6utövarmer
Därmed blir automatiskt de allmänna i miljöbalkenaktsamhetsreglerna

förgällande användningen liksom övriga allmänt tillämpliga bestäm-
imelser balken. medför fördelar föraDet dock hanteringatt av

biotekniska produkter i de allmänna aktsamhetsreglerna och i andra
bestämmelser i balken behandlar hantering produkter ochsom av

på sker i fråga kemiska produkter.sätt Dettavaror, samma som nu om
förutsätter begreppet biotekniska produkter definieras i förevarandeatt
kapitel.

biotekniskSom produkt betecknas djur,i första punkten alla växter,
mikroorganismer viruseller genetiskt modifierade.ärsom
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Genteknik betraktaär metodområde inom bioteknikenatt ettsom
och grundar sig upptäcktenpå strukturen hos deoxiribonukleinsyra,av
DNA. Denna bärare den genetiskaär information ñnns i alltav som
levande. Omkring mitten 1970-talet kunskap konst-attav vanns om

s.k. hybrid-DNA med hjälp det möjligt föraär överruera attvars
enskilda arvsanlag från individ, eller till Förfaran-arten ras en annan.
det kallas hybrid-DNA-teknik eller rekombinant-DNA-teknik. dettaPå

det möjligtsätt är "omprogrammera" mikroorganismatt t.ex. så atten
den producerar vissa läkemedelssubstanser.

Traditionellt förädlingsarbete bedrivs på så individersätt att vars
egenskaper bäst uppställda krav väljs Egenskapernamot ut.svarar
förstärks sedan korsning och urval. gällerDetta såväl djurgenom som

individerväxter. De vid detta förädlingsarbeteuppstår har ärvtsom
sina egenskaper från båda "föräldrarna". mikroorganismer,För som
förökar sig delning, förfarandet teknisktär enklare.ännusettgenom

Med hjälp genteknik heltöppnas möjligheter bedrivaattav ettnya
systematiskt förädlingsarbete molekylär nivå.på Härigenom kan orga-
nismer med kombination egenskaperutrustas normalt inteen av som
förekommer i naturen.

Eftersom hybrid-DNA-tekniken eller rekombinant-DNA-tekniken
den första gentekniska metoden och fortfarande den vikti-utgörvar

delen gentekniken har kommitgaste användastermen attav som en
till genteknik huvudöver Detta har ibland kunnattaget.synomym ge

upphov till missförstånd. Mycket arbete har därför i olika länder lagts
ned finnapå heltäckande och praktiskt användbaraatt definitioner.

Med genetiskt modifierad organism inom EG organism iavses en
vilken det genetiska materialet har ändrats på inte före-sättett som
kommer naturligt parning eller naturlig rekombination. Meto-genom
der enligt EG-direktiv leda till genetisk modifiering bl.a.ärsom anges

rekombinant-DNA-tekniker utnyttjar olika vektorsystem försom-
föra in genmaterialet,att

direkt införande i organism färdigställtsen av arvsmassa som-
utanför organismen bl.a. mikroinjektion, makroinjektion ellergenom
mikroinkapsling,

cellfusions- inkl. protoplastfusion eller hybridiseringsmetoder-
där levande celler med kombinationer bildasnya av arvsmassa genom
fusion eller fleratvå celler på inte förekommersättettav natur-som
ligt.
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uttrycketGenteknikberedningen valda ochDet övertagnaav av oss
material det"har fått sitt genetiska ändrat gårpå sätt utöverett som

definition.naturliga genutbytet" med EG:söverensstämmer
definieras biotekniska produkter,andra punktenI oavsett omsom

modifierade inte, vissa organismerde genetiskt eller ärär som nu
biologiska bekämp-i lagen förhandsgranskning1 §upptagna om av

mikroorganismer, virus,ningsmedel. lag sådanaDenna nemato-avser
för förebyggainsekter eller spindeldjur framställts särskiltder, attsom

människorsskador eller olägenheter för hälsaeller motverka påatt
mikroorganismer eller virus.eller miljön orsakas djur, växter,av

genetiskt modifierade ellergäller organismemaLagen äroavsett om
ej.

"bekämpningssyfte" i föreslagnaMed uttrycket den av ossavses
"före-lydelsen detsamma i nuvarande lag med uttrycketsom anges

Sanitär skada egendombygga eller motverka olägenhet eller påatt
virus".förorsakas djur, mikroorganismer ellerväxter,av

införs organismerVi föreslår vidare i andra punktenatt av samma
förhandsgranskning biologiskaslag behandlas i lagen avsom nu om

isärskilt framställtsbekämpningsmedel, under förutsättning deatt
metallutvinning.tekniskt syfte, för miljösanering eller Deannat t.ex.

vill reglera i lagenorganismer Genteknikberedningentyper omav som
förhandsgranskning biologiska bekämpningsmedel är typersammaav

förhandsgranskning biolo-organismer omfattas lagen avsom avav om
ändamål,giska bekämpningsmedel används för t.ex.annatmen som
sålunda bakte-för miljösanering eller metallutvinning. Redan används

för destruktion bekämpningsmedelsrester,rier för oljesanering, somav
snö-/is-för bildningfryspunktnedsättande medel och kärnor avsom

vid saneringkristaller i Bakterier exempelvis användssnökanoner. har
kreosot vid Blekholmstorget i Stockholm.av

beträffandeGenteknikberedningen vill dock tillämpa lagen endast
ändamålorganismer angivet slag och för angivetde somav nu nu

inneslutning. undantagåtgärder för Dettaanvändasatt utanavses
definitionen. Syftet kan i ställetbehöver enligt mening inte ivår göras

förinte uppställskrav tillstånd eller godkännandepåuppnås attgenom
framstårorganismer används sådant undantagetpå sätt, somomsom

motiverat.
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Hantering

14 § Med hantering kemisk eller bioteknisk produkt ellerav en av en
denna balki konstruktion, tillverkning, bearbetning,vara avses

behandling, förpackning, förvaring, användning, omhänder-transport,
tagande, destrulaion, konvertering, saluförande, överlåtelse, import,

och därmed jämförliga förfaranden med den kemiska ellerexport
biotekniska produkt eller den fråga.iärvara som

Paragrafen i huvudsak 2 § lagen kemiska produkter.motsvarar om
Biotekniska produkter har lagts till importoch och har förts inexport
under begreppet hantering.

Miljönämnd

15 Med§ miljönämnd denna balki nämnd kommuniavses en som en
fiallgdr kommunens uppgifter ifråga skyddet hälsan, naturenom av
eller miljön i övrigt.

Paragrafen delvis första4 § meningen hälsoskyddslagen.motsvarar
Avsikten självfallet inteär påverka kommunernas organisationatt

eller beteckning sina nämnder endast i bestämmelser iutan attav
balken kunna kortfattat utpeka den inämnd det aktuella fallet harsom

för den kommunala uppgift i fråga.ansvaret ärsom

3 kap. Allmänna aktsamhetsregler

En motiveringnärmare till förslagde till allmänna aktsamhetsregler
i förevarande 3 kap. miljöbalken har ilämnats 5 kap. idenupptassom

allmänna motiveringen.
allmännaDe aktsamhetsreglerna skall miljöbalkenstäcka hela

ämnesområde. blir därförDe tillämpliga i fråga antalett stortom
sinsemellan olikartade företeelser. Det önskvärt deär högtatt anger

mål för miljöarbetet. vissaPå områden kan det levasatta svårt attvara
till dessa mål. Förhållandet bör inte medföra de allmännaattupp

kraven aktsamhetpå lägre eftersträvansvärtsätts i miljö-än ärsom
arbetet helhet. stället fårI undantag föreskrivas i de fall såsett ärsom
oundgängligen nödvändigt. andra fallI särskiltmåste aktsam-stränga
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från deOm avvikelserhetskrav ställas, i fråga strålskydd.t.ex. om
aktsamhetsregleri särskildaallmänna aktsamhetsreglema degörs som
14-19 följermiljöbalken särskilt kap.i andra kapitel itas avseupp --

framför dengällerlagstiftningsprinciper undantagetgrundläggande att
allmänna regeln.

miljökva-deallmänna aktsamhetsreglema skall kompletterasDe av
enligt 8 kap. denlitetsnormer vi föreslår skall kunna meddelas Isom

dämpningsregler och alltsåaktsamhetsreglema karaktärenharmån av
möjligtvadtillåter försämring miljön längeså ärgör somav manen

kunnaförsämringen miljökvalitetsnormemaför begränsa skallatt
7.5.3 ochförsämring. avsnittenåberopas hinder sådan Imotsom en

myndigheterna inommotiveringen föreslår vi7.5.5 i den allmänna att
miljökvalitetsnormer överskrids skallområden i landet därde vara

för-till medför kommaskyldiga utarbeta åtgärdsplaner rättaattatt
till grund förskall liggahållandena. åtgärdsplaner kunnaDessa gene-

meddeladei tidigareomprövning villkorrella föreskrifter och av
tillståndsbeslut.

för denvi föreslår skall gällaaktsamhetsregler utövarDe somsom
Även centrala6 demiljöpåverkan enligt definitionen i 2 kap. om

integäller defrån miljöskyddslagenaktsamhetsreglema hämtadeär
diffusaför s.k.liknande ocksåenbart för fasta anläggningar och utan

tillämpliga också påför trafik. blir vidarestörningskällor, Det.ex.
ireglerasi olika hänseendenverksamhet, hantering eller åtgärd som

fråga miljöpå-samtidigtandra lagar, under förutsättning det äratt om
skall därför aktsamhets-exempelvis jord- och skogsbruketverkan. I

i förevarande kapitel iakttas.reglerna
tillämpning balkensskall iakttas vid allAktsamhetsreglema av

föreskriftertill grund för närbestämmelser. skall alltså läggasDe
Likaså skall demyndigheter.utfärdas regeringen och andrasådana av
tillsynsmyndig-hartill för tillståndsprövning. Vidareläggas grund

förförbud behövasförelägganden eller kanheterna meddela deatt som
efterlevas.enskilt fall skallbestämmelserna i ettatt

iaktsamhetsreglerInförandet rad allmänna stort settsomav en
föranledauppfattningomfattar alla människor bör enligt vår att reg-

ochgäller enskildainte straffsanktioneras. detlerna När personer
upprätthållandesanktioner tillföretag föreslås sålunda inga direkta av

ochför hälso-Aktsamhetsreglema grundernaefterlevnaden. anger
all-sådanaktsamhetsreglema skallmiljöskyddet. Avsikten är att ges

utbildning,förtill grund ocksåmängiltig utformning de kan läggasatt
därigenom kommeropinionsbildning och deundervisning och attatt
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det allmänna medvetandet. Med stöd aktsamhetsreglernagenomsyra av
kan emellertid utfärdas generella föreskrifter bindande karaktär,av

straffsanktionerade.kansom vara

I och§ Var eller miljöpåverkan skallutövar ämnar utövaen som
skaffa den kunskap behövs för kunna det medsig minstagöraattsom
möjliga risk för ellermänniskors hälsa eller miljön skadas föratt att

långsiktigt god hushållning med äventyras.naturresursernaen

Paragrafen direkt i 6 förstasaknar motsvarighet dag. Jämför dock §
stycket och första7 § stycket lagen kemiska produkter 7 §samtom
strålskyddslagen.

En grundläggande förutsättning för miljöskydds-allt hälso- och
arbete har kunskaper vilka såvittbåde problemen ochär äratt man om
möjligt också hur de kan lösas. krävs alltså forskning, utbild-Detom
ning och undervisning paragraf syftar denpå området. Förevarande på
kunskap behövs vid praktiska tillämpningenden balkenssom av
bestämmelser.

riktarBestämmelsen sig till alla och den allmännaDenenvar. anger
målsättningen skall skaffa sig hanoch den kunskapatt var en som
behöver för undvika miljö. enskildeskada hälsa och denFöratt att
betyder detta bl.a. bruksanvisningar varnings-han bör studera ochatt

till miljöfarliga likahan använder. Bestämmelsen ärtexter varor som
litet övriga i kapitlet direkt straffsanktionerad.aktsamhetsreglersom
I den fråga skyldighet undersökningarmån verkställaär attom som
skall användas vid tillståndsprövning eller tillsyn överträdelsekan av
föreskrifter förmeddelats med stöd balken föranledasom av ansvar
försvarande miljökontroll enligt 25 kap. 7 övrigt underlåten-I ärav
het skaffa sig kompetens eller kunskap inte straffsanktionerad iatt
balken kan betraktas försvarande omständighet, ifall frågamen som en
uppkommer åtgärder ellerskadat eller kunnat skada hälsaom som
miljö.

Särskilda bestämmelser utredningsskyldighet i kapitelandraom ges
i balken. Bestämmelserna i exempelvis kapitlen kemiska bio-ochom
tekniska produkter föranleds utredningsskyldigheten för kemiskaattav
och biotekniska finnsprodukter skall gälla det kon-någraoavsett om

farhågorkreta beträffande miljöskadlighetderas hälso- och eller
Bestämmelser i kapitlet förstrålning behandlar ledningsansvaret attom
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tillräckligi med strålning skall hasysselsatta verksamhetde ärsom
utbildning.kunskap och

skallmiljöpåverkaneller2 och§ Var utövar ämnar utövaen som
ochtill myndigheterlämna upplysningar åtgärdersina genomom

allt dentill enskilda,märkning eller lämna information ipå sättannat
skall kunna bedömamyndigheter eller enskildadet behövs förman att

eller förför människors hälsa eller miljön skadasriskerna attatt en
långsiktigt god hushållning med äventyras.naturresursema

första 9 lagenParagrafen 8 § stycket och §närmastmotsvarar om
informationsskyldighet kan, efter åläg-kemiska produkter. Liknande

3näringsidkare enligt §marknadsdomstolen, utkrävasgande avav
produktsä-marknadsföringslagen 1975:1418 enligt 5 och 7 §§samt

kerhetslagen 1988:1604.
informa-upplysnings- ochParagrafen sikte olikapå tvåtar typer av

upplysningsskyldighettionsskyldighet. det fråga denDels är somom
formfrämst alla näringsidkare, i ellergäller för utövarsom en annan

i 6 lämna upplys-miljöpåverkan i den mening 2 kap. attsom avses
till-tillståndsärenden eller tillningar till prövningsmyndighetema i

synsmyndigheterna, enligt föreskrifter eller efter anmodan. Detallt
påkallai katastrofsituationer omedelbartkan också fråga attvara om

Delsräddningstjänstens miljömyndighetemas uppmärksamhet.och
gäller deåsyftas informationsskyldighet allmänheten detnärmoten

kanförenade med olika åtgärder. Sådan informationrisker ärsom
produktinformationmärkning,lämnas exempelvis i form av annan

miljödeklarationer. emellertid också frågaeller kanDet omvara
detkatastrofsituationer i dendirekta varningar till allmänheten i mån

anförtro sådan informationförenligt med säkerhetens krav åtattanses
enskildaenskilda. Aktsamhetsregeln lägger också påett perso-ansvar

infor-enskilda naturligen möjligheten begäradet gällerNär är attner.
uppgifter tillexempelvismation mycket begränsad. Den kan röra

infor-innehav farliga kemikalier ellertillsynsmyndigheten angående av
bekämpningsmedel, sådanmation till användning närgrannar om av

emellertidtillåten för enskilda princip böranvändning Iär personer.
ochmiljörisker åvila allainformationsskyldighet hälso- ochen om

miljöfarorochbestämmelsen inskärps hälso- ärGenom attenvar.
för.skall informera ochnågot man om varna
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viktläggaförtjänar tilläggas också EGDet storatt numera synes
mätdataexempelvisvid åtgärder för informera allmänheten,att om

miljöfarligfrån kontroll verksamhet.av
i allmän karaktär.Bestämmelsen i likhet med den l §är av

straffsanktioneraddirektdenna bestämmelse föreslås bliheller men
straffsanktionerade,föreskrifter,kan läggas till grund förden ärsom

förelägganden tillsynsmyndigheten.eller av
anledningutredningsskyldighetLiksom beträffande och av samma

infonnationsskyldighet i kapitlenfinns särskilda bestämmelser omom
tillsyn.kemiska och biotekniska produkter och

förenlighetenfråganolika sammanhang har berörtsI av enom
föreskrifter yttrande-informationsskyldighet med grundlagamas om

till1988/89:23 med förslaginformationsfrihetoch se t.ex. prop.
före-ingen myndighet kanproduktsäkerhetslag, 42. Klart är atts.

radioprogramskriva exempelvis utgivare tidning eller ettatt av enen
stridaskulleskall in information i tidningen eller Detprogrammet.ta

yttrandefrihets-tryckfrihetsförordningen ochcensurförbudet imot
vadgrundlagen. inget hindrar näringsidkare åläggsMen göraattatt en

infor-massmediamöjligt för exempelvis förhonomär att genomsom
plötslig miljöfara från hans verksamhet.någonmera om

förbestämmelse22 kap. 13 föreslår vi särskildI § rättomen
ellertillsynsmyndighet meddela föreläggande för den utövaratt som

förupplysningar behövsmiljöpåverkan lämna deämnar utöva att som
meddelas medtillsynen. föreläggande skulle också kunnasådantEtt

valtförevarande paragraf. praktiska skäl har vi dockstöd Av attav
tillsynsavsnittet.införa särskild upplysningsparagraf ien

miljöpåverkan skalloch eller3 § Var utövar ämnar utövaen som
ellerför verksamheten, hanteringenvälja plats lämpligären som

åtgärden samt
vidta de skyddsåtgärder,-
tåla de begränsningar handlande,sittav-
iaktta de försilaighetsmått ochi övrigt-

villkorkontroll föreskrivna krav ochför sådansörja ärattav-
uppfyllda

skadoroch miljönbehövs för skydda människors hälsa motattsom
hushållning medgodoch olägenheter eller för främja långsiktigtatt en

naturresurser.
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skada ellerorsakatmiljöpåverkanHar någon utövaattgenom
miljön gäller vad imänniskors hälsa ellerolägenhet för sägssom

avhjälpa ska-för honomskyldighetförsta stycket också frågai attom
detefterskyldighet kvarstårolågenheten. sådandan eller En även att

upphört.eller åtgärden harverksamheten, hanteringen

miljö-i 5 första stycketsin förebild §stycket harFörsta närmast
kemiskalagenförsta meningenoch 5 första stycketskyddslagen § om

produkter.
miljöbalken.aktsamhetsregeln icentralastycket denFörsta upptar

hjälp-karaktäreni 4-6 harföljande bestämmelserna §§ närmastDe av
tillämpningen 3regler för av

sinsemellanantal aktsamhetsreglerSammanläggningen ett avav
medföraktsamhetsregeltill allmänskiftande karaktär enen gemensam

ordning, eftersom detill nuvarandeskärpning i förhållande reg-nya
blirkapiteltill dettaframhållits också i inledningenlerna som --

Sistnämndamiljöpåverkan.för ochgällande utövarvar en som
tillspecialmotiveringenivi tidigare redovisatbegrepp skall, som

mänsk-princip omfatta alltoch i2 6 ha vidsträckt betydelsekap. en
miljö ellerhälsa,ligt handlande kan negativt påverka naturresur-som

utbytes-nuvarandeexempelvis med denDetta överensstämmerser.
ochomfattar allakemiska produkter. regelregeln i lagen Dennaom

envar.
förhushållningssynpunkt ochbåde frånväsentlig betydelseAv att
förplatsmiljö valetnegativa effekter för hälsa ochmotverka är enav
därförPlatsvalethantering eller åtgärd.verksamhet, angesenen

platsval finnsförsiktighetsmåtten. Bestämmelserfrämst bland om
bestämmelsenförstnämndakap.också i 5 kap. l § och 14 l Den

frånsistnämnda bestämmelsennaturresurslagen, denhämtad frånär
tillämpligaförsta handi 5 kap. imiljöskyddslagen. Bestämmelserna är

bestämmelsen i 14 kap.ochinom samhällsplaneringsområdet avser
lokaliserings-aktuellamiljöfarlig verksamhet. härlokalisering Denav

omfattar allavidare räckvidd eftersom den utövarregeln har somen
angivna bestämmel-mellan demiljöpåverkan. samspeletDet närmare

ikap.motiveringen och i 14i 5 i den allmännabelyses kap.serna
specialmotiveringen.

skyddsåtgärder,miljöpåverkan iakttaVidare skall den utövarsom
återfinnsövrigt. kravförsiktighetsmått ibegränsningar och Dessa
ocksåHärtill läggsmiljöskyddslagen.i 5 § första stycketockså en
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skyldighet sörja för sådan kontroll det framgår miljö-ställdaatt att om
krav blivit uppfyllda.

propositionen l969:28I förslagmed till miljöskyddslag uttalade
departementschefen i specialmotiveringen till 5 första miljö-§ stycket
skyddslagen s.265 de skyddsåtgärder försiktighetsmåttochatt som
kunde bli aktuella kunde mycket skiftande Föroreningarslag.vara av
i kunde förebyggas reningsåtgärder hindradevattnet attgenom som
skadliga släpptes frågaämnen I andra störningsformer kundeut. om
tekniska anordningar olika bidraslag till förebygga minskaellerattav
olägenheter, isoleringsåtgärder för minska buller. Vidaret.ex. att
kunde olika anordningar i själva driften företag eliminera stör-ettav
ningar eller medverka till de hölls låg nivå.på regel detI ansågsatt en
ligga till hands utföranärmast skyddsåtgärderna ieller anslut-påatt
ning till den störande anläggningen. kunde emellertid ocksåDet tänkas
fall där det lämpligare med förebyggande åtgärder fastighetpåvore en

hade olägenhet störningen. fråga skyldighetenI vidtaattsom av om
begränsningar verksamheten kunde detta ibestå skar nedattav man
omfattningen denna fråneller avstod särskilt farlig del denna.av en av
Begränsningen kunde emellertid också ske detpå verksam-sättet att
heten inskränktes eller avbröts under viss tid dygnet eller underav
vissa väderleksförhållanden. Vi dessa uttalanden kanattanser vara
vägledande också vid tillämpningen den aktsamhetsbestämmelseav

vi föreslår.som
skillnad i förslagEn i förhållande tillvårt gällande ocksårätt är att

kravet hänsynstagande till hushållningsfrågornapå förs in i aktsamhets-
reglerna. Begreppet hushållning har här betydligt vidare innebörden

hushållningsbegreppet iän naturresurslagen. Hushållningsbestämmel-
i naturresurslagen, markinriktade, bör i balken förasärserna som mer

in under andra avdelningen dvs. bland paraplyreglerna. Dessa-
bestämmelser bli gällande i lagar inte kommer ingåäven attavses som
i miljöbalken, plan- och bygglagen. Hushållningsbegreppet i dent.ex.

föreslagna lagbestämmelsen i balken knyter till den allmännanu an
bestämmelsen i kap. 3l § kan föruttryck den s.k.sägassom ge
hushållningsprincipen.

avsnittI 5.4.1 i den allmänna motiveringen vi redovisat varförhar
vi föreslår det skall krävas i fråga försiktighetsmått vadäratt som om

behövs för skydda människors hälsa och miljön förelleratt attsom
främja långsiktigt god hushållning med begreppetInaturresurser.en

visst skälighetsprövning.mått preciseras ytterli-Detta måttettryms av
i de följande paragraferna i kapitlet, vilka förut anförts hargare som
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karaktären hjälpregler till den grundläggande aktsamhetsbestämmel-av
Skälighetsprövningen kan dock inte drivas längre vadsen. än stoppreg-

lema i 7 § medger.
Även andra stycket har sin förebild i 5 första§ stycket miljö-

skyddslagen. andraI stycket slås fast det gäller föratt samma ansvar
avhjälpande för förebyggande miljöskador och vidare skyl-som attav
digheten kvarstår efteräven det verksamheten, hanteringen elleratt
åtgärden avslutats. Också denna bestämmelse har motiverats i avsnitt
5.4.1 i den allmänna motiveringen.

tillståndsbeslutI kan enligt 20 kap. 8 § andra stycket villkor med-
delas ställande säkerhet kan återställningsåt-ävenom tryggaav som
gärder.

4 § Var och ellerutövar miljöpåverkanämnar ochutövaen som som
därvid använder eller användaämnar utrustning slagnågot ärav
skyldig tillämpa bästa tillgängliga teknik föratt skydda människorsatt
hälsa och miljön skador och olägenheter för främjamot samt att en
långsiktigt god hushållning med Med bästa tillgängliganaturresurser.
teknik teknik utvecklingens ochavses nivåen motsvararsom senaste

från tekniska och ekonomiska synpunkter möjligsom användaär att
vid den verksamhet, hantering ellertyp åtgärd fidga.iav ärsom

Paragrafen närmast 5 § andramotsvarar stycket miljöskyddslagen.
Andra stycket i 5 § miljöskyddslagen har karaktärennärmast av

hjälpregel till huvudregeln i första stycket. Hjälpregeln konstrue-är så
rad omfattningen åliggandenaatt enligt huvudregeln i första stycketav
skall bedömas med utgångspunkt i vad tekniskt möjligtär vidsom
verksamhet det slag i frågaär och med beaktande såvälav som av
allmänna enskilda intressen.som

Begreppet tekniskt möjligt används i miljöskyddslagen har isom
förslagvårt med begreppet bästa tillgängligaersatts teknik. Skälen

härför har redovisats i avsnitt 5.4.1 i den allmänna motiveringen.
Tillgodoseendet allmänna och enskilda intressen bör enligt vårav

uppfattning kunna ske inom för prövning enligt 6 och 7 §§.ramen
Som redovisats i avsnitt 5.4.1 i den allmänna motiveringen pågår

för närvarande inom EG arbete på direktiv rörande samordningett nytt
förebyggande åtgärder och kontroll föroreningar,av Integratedav

Pollution Prevention and Control IPC. Som framgår den allmännaav
motiveringen vi detta arbete bör beaktas i förslag.att våra Ianser

2 13-0281.Del2
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techniques"available"bestanvänds begreppetdirektivdettaarbetet på
EG-direktivolikaiäldre,ersätta ettBegreppet ärBAT. avsett att-

technologiesavailable not"bestBATNEECbegreppflitigt använt -
costs".excessiveentailing

med bästautkastetföreliggandenärvarandeförEnligt det avses
förfaranden,i frågautvecklingenteknik dentillgängliga senaste om

tillämpbarhetenpraktiskadenanvisardriftsmetoderoch somprocesser
möjligt,intedetta ärellerförhindra, närteknik försärskild attav en
Teknikhelhet.seddmiljöntillutsläppenminskamöjligtlångtså som
anlägg-vilketdet påteknologin och sättanvändabåde denbetyder

Teknikenbruk.drivsochledsbyggs, samt taskonstrueras,ningen ur
möjligindustriellt attsynpunktekonomiskteknisk ochfrånmåste vara

tekniken ärinnebärTillgängligi fråga. attbranscheninomanvända
i deninförandedesstillåterskalautprövad iutvecklad eller somen

användteknikensig äri fråga,omgivning ärindustriella varesom
denlängeej,eller såi frågamedlemsstateninomframställdeller som

Bäst ärför företagaren.accessiblereasonablytillgängligrimligtär
den högstauppnågällerdeteffektiv när attteknikden är mestsom

innebärhelhet. Dettaseddmiljönskyddnivån förpraktiska somav
användasfårteknisktfinnsendastinte det systemdock avett somatt

företagaren.
börjar växatekniktillgängligabästabegreppetpåDen somsyn

tillämpningmyndigheternasmedlikheterharinom EGfram avstora
Framför alltmiljöskyddslagen.iaktsamhetsregelnnuvarandeden synes

uppfattning-svenskasig dentid ha närmatunderinom EG senareman
anläggasökaverksamhet börmiljöfarligprövningvidatt avmanen

skyddsåt-i frågakrävaskanvadfråganhelhetssyn på omsomomen
bli småskall såverksamhetenolägenheternaför somgärder att av

svenskteknik itillgängligabästabegreppetInförlivandetmöjligt. av
föränd-nämnvärdainnebära någraintesåledesmiljölagstiftning bör

miljöfarligprövningvidgällervadtilli förhållanderingar avnusom
liksomframtiden,exempelvis iPrövningsmyndigheten börverksamhet.

tillståndsärendesökande i attföreläggakunna ettnärvarande,för en
iverksamhetenteknik påkändvissappliceramöjligheternautreda att

före-sådantomgivningen. Ettistörningarnabegränsafråga för att
utredningpåomfatta kravutsträckning kunnai vissocksåläggande bör

Bestämmelserteknik.kändmodifieringarförförutsättningarna avav
stycket.6 andra20 kap. §iintagnafinnshärom

ocksåemellertidinnebär atttekniktillgängligabästaBegreppet
teknikdenenergiförbrukning, såoch atttill råvarormåstehänsyn tas
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utnyttjar mindre miljöfarliga eller exempelvisråvaror återvunnasom
produkter eller energisnål kan förär bättre miljön änsom vara en
teknik det möjligt minskagör något utsläppen. Begreppet bästaattsom
tillgängliga teknik bör vidare innefatta inte enbart produktionsanord-
ningar i sig metoder för produktionäven utbildning ochutan som
arbetsledning. Införandet modernare och reningsteknikav process-
ställer kravstörre på ändamålsenlig organisation och klarareen en
ansvarsfördelning inom företagen.

kunnaFör tillgänglig tekniken tillämpasmåste någon-att anses vara
och i princip nödvändigtvis i det aktuella falletstans men vara- -

möjlig använda i tekniskt och ekonomiskt hänseende. Om det råderatt
monopolsituation leverantörssidanpå grundpåt.ex. patent-en av-

rättigheter kan tekniken ändå tillgänglig under förutsättning attanses-
den i rimlig möjligmån förär användaren förvärva.att

Införandet bestämmelse med krav användning bästapåav en av
tillgängliga teknik hjälpregel till den grundläggande aktsam-som en
hetsregeln i 3 § leder likhet med denna till skärpning miljökra-en av

bestämmelsen blir tillämplig alla miljöpå-påatt utövarven genom som
verkan, förutsättningunder han därvid använder sig utrustningatt av
i form.någon

Självfallet i enlighetmåste med den praxis utvecklats inomsom-
svenskt miljöarbete viss hänsyn till det fråga nytill-ärtas om om en-
kommande verksamhet eller befintlig anläggning. befintligaFören
verksamheter torde i allmänhet krävas viss övergångstid för införaatt
bästa tillgängliga teknik. kan iDet flera EG-direktiv ñnnsnämnas att
olika tekniska krav i fråga beñntliga anläggningar jfrom nya resp.
kapitel 6 i den allmänna motiveringen, EG-direktiven 84/360 ocht.ex.
89/369. Direktiven avseende befintliga anläggningar har formen av
Övergångsbestämmelser. Detta exempelvis beaktas vid utfärdan-måste
det generella föreskrifter på grundval kravet bästa tillgängli-av av om

teknik.ga
allmännaDe aktsamhetsreglerna skall, redovisats inärmaresom

kap. ligga till grund för föreskriftersåväl tillståndsbeslutoch som
myndigheternas ingripanden med stöd tillsynsbestämmelserna iav
miljöbalken. finnsDet dock anledning bestämmelsenatt anta att om
bästa tillgängliga teknik i första hand kommer tillämpas i frågaatt om
miljöfarlig verksamhet. Frågan bästa tillgängliga teknik kommerom
härvid ligga till förgrund prövningen frågan skyddsåtgärderatt av om
med frånutgångspunkt 3 kap. 3 § och 14 kap. 2 § miljöbalken. Det
finns anledning i sammanhanget erinra tillståndsprövningenatt attom
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hand skallgäller i förstalikhet med vadmiljöfarlig verksamhet i nuav
försiktighetsmåttskyddsåtgärder,syfta till reglera vilkaatt somm.m.

börTillståndsmyndighetenomgivningen.förskall vidtas till skydd
motiveringen,för i 5 kap. iden allmännaemellertid, vi redogjortsom
bestämmelserinte strider andraförsäkra verksamhetensig motattom

i miljöbalken.
tillräckligtalltiddet inteunderstryka ärangelägetDet är attattatt

tillgängligabästaanläggningar iaktta kravet påbeträffande miljöfarliga
bästahindra verksamhet,Stoppregeln i 7 § kan äventeknik. omen

Även miljökvali-tillämpningtillämpas. kravtillgängliga teknik på av
före-preciseradeeventuelltenligt 8 kap. närmaretetsnormer genom-

kan gällaeffekt. Sådana kravfåskrifter enligt kap. kan4 samma-
områden.känsliga eller belastadeför särskiltäven

miljöfarligförbranschföreskriftertekniskaVid utfärdandet av
inne-bestämmelsenföreslagnatillämpningen denverksamhet torde av

vadfastläggertillgängliga teknikbära utifrån begreppet bästaatt man
visst slag. Dessaverksamhetnormalt bör kunna krävas avav ensom

motiveringen,redovisat i kap. 6 i den allmännakrav vibör dock, som
enskilda fallet.förhållandena i dettillkunna modifieras med hänsyn

tillgängliga teknikbästaVid individuell prövning skall kravet på
i aktuellaförhållandet detutgångspunkt frånbedömas medenbart

bedömning inteförmoda dennaanledningärendet. harMan attatt
vadstandardtekniskkrav i fråga änleda tillsällan kan strängare om

branschföreskrifter. Eni form generellaskulle kunna meddelas avsom
prövningvid individuellframförallt inställer sig ärfrågaannan som

varje anlägg-applicerasteknik skall påbästa tillgängligakravet påom
uppfatt-Enligtför sig. vårvarje form miljöpåverkanningsdel eller av

hel-prövningen anläggaindividuellaning vid denbör också enman
teknik.tillgängligafråga bästaihetssyn vad kan krävaspå omsom

alltidverksamhetmiljöfarlig måstetillståndsprövningenSyftet med av
omgivning-iolägenheternai söka åstadkommaförsta hand attattvara

möjligt.blirtill sådan verksamhet så små somen en

skallmiljöpåverkanelleroch5 § Var ämnar utövautövaren som
och sådanabiotekniska produktersådana kemiska ellerundvika varor

eller lång-miljönmänniskors hälsa,till påtaglig fördel för ensom
kemiskamedkanhushållning medsiktigt god ersättasnaturresurser

ellermindre farligamedprodukter ellereller biotekniska ärvaror som
mindre förbrukningmedför naturresurser.avsom
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Paragrafen uttryck för den s.k. utbytesprincipen eller substitu-ger -
tionsprincipen för ñnnsnärvarande intagen i 5 § första stycketsom-
andra meningen lagen kemiska produkter.om

likhetI med 5 § andra stycket miljöskyddslagen 5har § första
stycket andra meningen lagen kemiska produkter karaktärenom av
hjälpregel till den allmänna aktsamhetsregeln i respektive paragraf.
Tidigare har vi föreslagit miljöskyddslagens nämnda hjälp-att ovan
regel skyldighet tillämpa bästa möjliga teknik förs inattom som en
hjälpregel till den grundläggande aktsamhetsregeln i 3 dock§ med den
ändringen ordet "möjliga" med ordet "tillgängliga".att Påersatts

vi densätt nämnda hjälpregeln i lagen kemiskaattsamma anser om
produkter i fråga skyldighet farligautbyta kemiska produkterattom

mindre farliga sådana bör föras in hjälpregel tillmot densom en
grundläggande aktsamhetsregeln i 3 börDen emellertid tillämpas
inte bara beträffande kemiska produkter också beträffande biotek-utan
niska produkter i fråga i allmänhet. Vid tillämpningensamt om varor

utbytesprincipen bör också hushållningsfrågorna tillmätas betydelse.av
Bestämmelsen tillämplig såväl då tidigareär någon använt en pro-

dukt då någon sådan användning inte förekommit stårutansom man
inför vidval påbörjandet hantering. Principen inteett av en som-

i lagtextennämnts skulle därför lika kunna betecknas produkt-gärna-
valsprincipen. Beteckningen utbytesprincipen beskriver enligtdock vår
mening bättre den värdering det fråganär om.

Såvitt kemiskaangår produkter bestämmelsen väsentligen oför-är
ändrad i förhållande till gällande tillägget har gjortsrätt. Det att ett
utbyte skall till påtaglig fördel för de ändamål bestämmelsenvara som
skall skydda. Avsikten härmed alltför bagatellartade förbättringarär att
inte skall beaktas. Detta torde inte innebära förändring i för-någon
hållande till gällande rätt.

kanMan exempelvis tänka sig finnsdet möjlighet antingenatt att
byta utrustning visst slag med tillämpning principen bästaut av av om
tillgängliga teknik eller byta i ingående kemiskatt ut en processen
produkt enligt utbytesprincipen; väljs den första åtgärden medför det
inte "påtaglignågon fördel" för hälso- miljöskyddetoch också vidtaatt
den andra.

tillämpningDen Kemikalieinspektionen bestämmelsen börgettsom
också fortgå väsentligen oförändrad enligt de synpunkter anförtssom
i 5 kap. iden allmänna motiveringen. Liksom övriga aktsamhetsregler
i 3 kap. bestämmelsen inte straffsanktioneradär den får precise-utan
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straffsanktione-sin kanivillkor,ellerföreskrifteri tur varasomras
vite.medförenaskantillsynsbeslutiellerrade, som

3-enligtkrävsförsi/aighetsmåttÄr visstuppenbartdet6 § somettatt
miljönförmedfördettill denförhållandealltför kostsamt i nytta5 § är

väljas.försiktighetsmåttmindre kostsamtfår ett

miljöskyddslagen.styckettredje5 §Paragrafen närmastmotsvarar
verksamhetmiljöfarligtill utaninte enbartemellertidhänför sigDen
kapitlet.i3-5enligtställaskanmiljökravalla detill som

iambitionsnivånsänkningsigföri ochParagrafen innebär aven
docksänkning ärDennakravreglerna.föregåendeförhållande till de

orimligtförsiktighetsmått ärInnebörden ärmarginell.bara att som
intemedfördemiljönförtill denförhållandei nyttakostsamma som

margi-därgär gräns,användning. Någonstanstillkommabehöver en
ned påläggskostnaderdemiljön inteför uppvägernalnyttan som

understrykasstarktemellertid att stopp-måsteförsiktighetsmåtten. Det
ord:andramedellerkostnadernagällai bör7 §reglerna oavsett -

fördeinom gränsersighållablikandethur kostsamt attoavsett
ellerskeantingen såmåstestoppreglernamiljöpåverkan angersom

underlåtas.åtgärdenellerhanteringenverksamheten,

tillledabefarasåtgärd kaneller atthanteringverksamhet,Om7§ en
3-6 §§enligtförsiktighetsmåttskadas,hälsamänniskors även om

andra2kap. §enligt 8miljökvalitetsnormeller tillanvänds, att en
åtgärden inteellerhanteringenverksamheten,överträds, fårstycket

vidtas.ellerutövas
påtagliguppkommerdetbefaraskandetgällerDetsamma att enom

medhushållninggodlångsiktigt naturre-miljön ellerskada på att en
Är hanteringenverksamheten,fallsådantipåtagligt äventyras.surser

sysselsätt-ellernäringslivetförbetydelsesynnerligåtgärdeneller av
tillkommadockfår densynpunkt,allmänfrånellerningen annars

förutsätt-understycket,andra4 §20 kap.enligtstånd efter prövning
miljön inte äruppkomma påbefaraskanskadaden avning att som

allvarlig art.

vadtillförhållandeiskärptsstoppregel,s.k.stycket ärFörsta somen
delarvissaiBestämmelsennärvarande.för motsvaras avgällersom
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6 första§ stycket och andra stycket första meningen miljöskyddslagen.
ÄvenAndra innehållerstycket dels stoppregel dels dispensregel.en en

innebärdessa regler skärpningar i förhållande till vad förgällersom
närvarande. Bestämmelserna har vissa motsvarigheter i 6 första§ och
andra styckena miljöskyddslagen.

6I § miljöskyddslagen finns intaget störningsnivåer inte fårtvå som
överskridas inte särskilda föreligger.skäl Dispens från den förstaom
nivån dvs. olägenheter väsentlig betydelse uppkommer kanom av- -
meddelas tillståndsmyndigheten särskilda föreligger. Dis-skälav om

från den andra nivån dvs. störningarna leder tillatt att ett stortpens -
antal människor får sina levnadsförhållanden försämradeavsevärt

kan lämnas regeringen verksamheten har synnerligm.m. av om-
betydelse för näringslivet m.m.

Liksom de redovisade tillåtlighetsreglema gäller bestämmel-ovan
i 6 § miljöskyddslagen såväl nyanläggningar befintligaserna som

anläggningar. skall sålunda tillämpasDe vid både tillståndsprövning
och tillsyn. Underställningsregeln emellertid inte tillämplig vidär
tillsynsbeslut enligt 40

Förslaget i förevarande paragraf innebär fara för skada på män-att
niskors hälsa aldrig skall gäller överträdelserDetsammaaccepteras. av
bindande miljökvalitetsnormer. Sådana enligt 8 2kan kap. § andra
stycket främst förekomma till följd Sveriges internationella för-av
pliktelser. Hit kommer vid framtida svensk anslutning till EGen
bestämmelser i överensstämmelse med olika standarddirektivstårsom

höra. kan miljöfarligDäremot verksamhet få komma till ståndatt om
den visserligen kan befaras medföra skada miljön, undernågon på
förutsättning denna inte "påtaglig". självfalletär Det svårtäratt att

uttryck illustrerar vad tillåtas.kan Uttrycket "påtag-ettange som som
lig" vihar valt efter naturresurslagen. Endastmönster sådana åtgär-av
der faller under stoppregeln kan ha bestående inverkan ellersom en

tillfälligt kan ha betydande negativ påverkan. alltsåDet baraärsom en
oväsentliga skador gäller hushållningenMotsvarandeaccepteras.som
med förutsättningunder sådan hushållning intenaturresurser, att en

påtagligtäventyras på sätt.ett
6I § andra stycket andra meningen miljöskyddslagen ges rege-

ringen möjlighetatt dispensera från meningen,stoppregeln i förstaen
verksamheten synnerlig betydelse för näringslivet eller förärom av

Äveneller från allmän föreslagnasynpunkt. denorten annars av oss
stoppregeln avsedd väsentligt denär änsträngareattsom vara nuva--
rande bör förses med dispensmöjlighet. Förutsättningen fören-
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synnerlig bety-verksamhetenuttryckasdispens bör kunna så äratt av
allmänfrånsysselsättningen ellernäringslivet ellerfördelse annars

skillnaddispens börmeddelafråga möjlighetensynpunkt. I attom
föreliggerförutsättningenangivnadenefter skadansallt Närgöras art.

hushållningenmedföradet skulledispens få meddelasbör även attom
frågahärpåtagligt Det ärmed viss äventyras.naturresurs enomen

fåintressen bör kunna över,avvägning andra allmänna vägadär om
miljönskadornödvändigt. fråga påIregeringen bedömer det omvara

kanskadadenfå meddelas baradispens kunnadäremot bör somom
slutligen angårOch vadallvarligintebefaras uppkomma är art.av

fåinte kunnahuvuddispenshälsofarliga verksamheter bör över taget
stoppregeln.föreslagnafrånmeddelas den av oss

människorantalför det fallstoppregelnnuvarandeDen att ett stort
ochinteförsämrade behövsväsentligtlevandsförhållandenfår sina

enligtskall våraMiljöfarlig verksamhethelt fel.skulle leda tanken
nivån.angivnasålundalångt under denförslag stoppas

i denframhållas, månsist sagdaanslutning till detbör iDet att
fråganbebyggelseplaneringen, ärpåverkaslevnadsförhållandena attav

förslag.inte enligtbygglagen och vårtenligt plan- ochbedöma
tillkomsteni samband med6 utformadesi §bestämmelsernaNär

samtidig prövningingenförelågmiljöskyddslagen naturre-storaavav
byggnadslageniinfördesBestämmelser häromföretag.surskrävande

naturresurslagen.ibestämmelserfinns dessaförst 1973. Numeraår
regeringsprövning enligt bygg-bestämmelsernaTillkomsten omav

prövningeni principinnebärnaturresurslagennadslagen att avresp.
spelstycketenligt 6 § andranyetableringsfallende sattesstora ur
Vidlagstiftning.tilltillståndsprövningen då överfördeseftersom annan

naturresurskrävandeskallregeringen i dagprövning göraden storaav
miljöskyddslagen. Rege-istörningsgränsernasåledesföretag gäller

verksamheten.prövningfrii varje enskilt fallringen kan göra aven
vidbindandefalli sådantregeringen ärtillståndEtt ett senareav

miljöskyddslagen.prövning enligt
prövningtillämpliga vidi miljöbalken börAktsamhetsreglerna vara

naturresurslagen.i 4 kap.behandlasanläggningarstora som nuav
vissfortgå under över-tillåtasverksamheterBefintliga måste en

denhinderikraftträdande,gångstid efter balkens stoppre-utan nyaav
fem elleromfattaövergångstid årvi det bör dennageln. Som nuser
omprövningintill desstidenanläggningartillståndsgivnai fråga om

tillförslagföreslår. Vårabestämmelser vienligt deblir möjlig nu
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utformning övergångsbestämmelserna kommer redovisa iatt ettav
betänkande under 1993.sommaren

Vad gäller andra stycket kan erinras 2 kap. 12 1918§ årsom
vattenlag där det stadgades dispens inte kunde meddelas för prin-iatt
cip otillåtliga vattenföretag inverkade klimatetpå eller det allmän-som

hälsotillståndet.na

8 Vid§ tillämpningen 1-7 §§ ifråga hanteringenav om av en vara
skall långt möjligtså hela livslängd beaktas vid bedömningenvarans

risken för hälsa och miljö skadas eller för långsiktigt godattav att en
hushållning med skallHänsyn också tilläventyras.naturresurser tas
möjligheterna begränsa mängden avfall och avfallets hälso- ochatt
miljörisker.

Möjligheterna sedan tjänat återanvända denna elleratt, ut,en vara
återvinna material och skall beaktas allaenergiämnen, iatt ur varan

led hanteringen och särskilt vid tillskapandet och tillverkningenav av
varan.

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i dag. Jämför dock 3 och 8§ §
första meningen renhållningslagen. Se l kap. 3även § andra stycket
2 och 6 kap. 43 § den danska lagen miljöskydd.nya om

Bestämmelsen vissa anvisningar beträffande tillämpningenger av
aktsamhetsreglerna i 3 kap. vid sådana former miljöpåverkanav som
består i hanteringen därvid kanske främst tillverkningenav varor, av
sådana. Miljöbalken tillämpligär också produktionpå närav varor,
tillverkningsproceduren eller miljöpåverkan, dvs. deutgör närvarorna
kan befaras påverka människors hälsa, miljön eller hushållningen med
naturresurser.

Vid hanteringen skall kretsloppsprincipenden s.k. beaktas.av varor
harDenna behandlats i den allmänna motiveringen i 5såväl som

8 kap. För dess genomförande föreslås också bestämmelser i kapitlet
avfall, 18 kap.om

Paragrafen uttryck för miljöpåverkan skallattger en varas m.m.
beaktas under alla faser produkts livstid, dvs. ända från konstruk-en
tion inbegripet hänsynstagande till råvaruutvinning och energiför--
brukning och tillverkning till slutligt omhändertagande. Vidare ger-
paragrafen föruttryck principen återanvändning återvinning.ochom
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9 Vid§ verksamheter, hantering eller andra åtgärderav varor som
innebär användning skall möjligheternaenergi eller åter-attav spara

beaktas.vinna energi
Såvitt möjligt skall från förnyelsebaraenergi källor användas.

Paragrafen saknar motsvarighet i dag.
Bestämmelsen innebär speciñcering hushållningsprincipen,en av

sådan denna kommit till iuttryck bl.a. 3 såvitt hushållningenangår
med energi. Den sikte såväl energianvändningpå energipro-tar som
duktion. sistnämndaI hänseende skall förnyelsebara energikällor prio-
riteras.

Bestämmelsen innebär också energifrågorna skall beaktas iatt
frågor omfattas balkens regelsystem. aktuellaDen paragrafensom av
kan, i likhet med 8 kompletterande bestämmelse till deses som en
övriga aktsamhetsreglerna. Den har, iockså likhet 8med getts en
mindre tvingande utformning de övriga aktsamhetsreglernaän i bal-
ken.

Med tanke den betydelsepå framställasättet och använda energiatt
förhar miljön inte minst i fråga inverkan klimatetpå har det varitom

naturligt för införa särskild lagregel härom i miljöbalken.attoss en
Även lagbestämmelsen vitt tillämpningsområde tordegetts ettom
bestämmelsen i första hand komma tillämpas vid utfärdandeatt av
föreskrifter och vid prövning miljöfarlig verksamhet. detIav senare
fallet innebär det energifrågorna skall beaktas vid prövningenatt av
skyddsåtgärder enligt den allmänna försiktighetsregeln i 3 § och bästa
tillgängliga teknikregeln i 4 kan iDet sammanhanget EGnämnas att
under tid konstaterat energifrågorna beaktas inommåsteattsenare

för prövningen vad kan bästa tillgängligaramen av som anses vara
teknik. Många reningstekniker kräver nämligen betydande energiresur-

exempelvis avfallsförbränningsanläggningar, indunstningsanlägg-ser,
ningar, destillationsanläggningar m.m.

Av skäl föreslår vi det i andra styckeattsamma ett tassom ovan
in bestämmelse skyldighet såvitt möjligt använda förnyelse-atten om
bara energikällor.

4 kap. Allmänna bestämmelser föreskrifterom

Bestämmelserna i 4 kap. har motiverats i kapitletnärmare om gene-
rella föreskrifter i den allmänna motiveringen, 6 kap. märkaDet är att
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vi föreslår bemyndiganden för regeringen eller myndighetatt som
regeringen bestämmer meddela föreskrifter också i andra kapitel iatt
balken. kapitelFörevarande bemyndiganden föreskrif-meddelaattger

i andra fall framgårän sådana särskilda bemyndiganden.ter som av
Områden där föreskrifter kommer stödja sig förevarandepåatt

kapitel torde främst bli miljöfarlig verksamhet och hantering däri-
inbegripet tillverkning andra kemiska och biotekniskaänav varor-
produkter. Föreskrifter angående gränsvärden för emissioner, t.ex.
utsläpp och buller, från för tillgodose hälso- miljöskyd-ochattvaror
dets krav kan sålunda också grundas bestämmelserna i förevarandepå

kap.4 torde bl.a.Detta nödvändigt vid svensk anslutning tillvara en
EG, för genomförande EG-direktiv angående miljöegen-produktersav
skaper. Ett sådant existerande direktiv gäller buller från vissa jord-
bruksmaskiner. Arbete inom EG-kommissionenpågår med gåatt
vidare och behandla utsläppäven luftföroreningar. bilavgas-Dagensav
lag kan inte dessa regler.rymma

I § Föreskrifter meddelas med stöd denna balk skall grundassom av
depå principer I kap. Ii och 3 de aktsamhetsregler§§, påsom anges

3 kap. ochi kvalitetsnorrnerpå enligt 8 kap.som anges

Förevarande paragraf, saknar motsvarighet i gällande frånrätt, ärsom
lagstiftningstekniskasträngt synpunkter överflödig. utfärdarDen som

föreskrifter med stöd bemyndigandebestämmelse i lag måsteav en en
naturligtvis i fråga föreskriftemas innehåll låta sig ledas övrigaom av
bestämmelser i lagen. Eftersom miljöbalken i förslagvårt såges en
utpräglad karaktär ramlag det emellertid angeläget förär attav oss
understryka föreskriftemas innehåll måste tillatt strängt anpassatvara
de materiella bestämmelser balken innehåller. Därvid skall fram-som
hållas, föreskrifter utfärdas med stöd balken skall grundasatt som av
inte bara principerpå enligt 1 kap. och aktsamhetsregler enligt 3 kap.

också miljökvalitetsnormerpå 8enligt kap.utan
Föreskrifter skall kunna grundas också riktlinjer principerpå och

riksdagen antagit och internationellapå förpliktelser Sverigesom som
åtagit sig. Vi frånutgår sådana riktlinjer eller internationella åta-att
ganden med miljöbalkensöverensstämmer aktsamhetsregler och miljö-
kvalitetsnormer. miljöbalkensOm regler inte medstämmer överens
riksdagens riktlinjer eller Sveriges internationella miljö-åtaganden, bör
balkens regler ändras.
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2 § det behövs förOm att
genomföra miljökvalitetsnormer enligt 8 kap.,-

genomdriva riktlinjer eller riksdagenprinciper antagitannars som-
eller

uppfylla internationella förpliktelser Sverige åtagit sig,som-
får eller den myndighet bestämmerregeringen regeringensom

meddela föreskrifter till skydd för människors hälsa eller miljön eller
till främjande långsiktigt god hushållning med naturresurser.av en

Om det särskild betydelse för förebygga eller avhjälpaär attav
skador eller olägenheter förpå människors hälsa eller miljön eller för

främja långsiktigt god hushållning med fåratt naturresurseren rege-
eller den myndighetringen bestämmer andraregeringen iävensom

fall första stycket eller särskilt denna balk med-i iän sägssom anges
dela föreskrifter om

skyddsåtgärder,-
begränsningar verksamhet,av en-
upplysningsskyldighet,-
märkning och information,annan-
kontroll föreskrivna krav uppfyllda,eller villkor ärattav-

-försiktighetsmått i övrigt.
Föreskrifter enligt första eller andra stycket möjlig-begränsarsom

heten använda tillstånd meddelats enligt denna balk elleratt ett som
enligt föreskrifter meddelade med stöd balken får meddelas endastav

Föreskrifter enligtregeringen. första eller andra stycket fårav avse
sådana frågor användningen mark och behandlas ivattenom av som
5 och 6 kap.

Paragrafen helhet saknar motsvarighet i dag. Jfr dock 5 andra§som
stycket, 6 9§ andra stycket, 7 andra meningen, 8 andra stycket, §§ §

12 § lagen kemiska produkter och 6 § andra stycket lagensamt om om
förhandsgranskning 8biologiska bekämpningsmedel. §Se ävenav a
andra 38stycket, § och 38 b § miljöskyddslagen, 13 hälsoskydds-§a

3lagen, § andra stycket renhållningslagen 12§ första stycketoch
strålskyddslagen. Paragrafen till viss i 1har del 4 kap. §mönster
arbetsmiljölagen.

Bemyndigandena i första situationerstycket där det knappastavser
kan tvivelsmål regeringenråda regeringen eller myndighetattom som
bestämmer bör ha möjlighet meddela föreskrifter. förstaDetatt
bemyndigandet fall för genomföra miljökvali-det behövsnär attavser
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ellermänniskangrundas vadenligt 8 kap. Sådana skall påtetsnormer
Även medsig fastställas någonlåterheller dettatål.naturen om

med sådantbeskrivasobjektivitet det dock kunnaabsolut bör veten-
föreskrifterde flesta torde kunnaskapligt underlag accepteraatt som

kvalitetsnor-till sådanamiljöskyddetsyftar till hälso- ochatt anpassa
mer.

behövs förföreskrifterbemyndigandetandra attDet somavser
Självfalletantagit.riksdagenriktlinjer principergenomdriva och som

före-ändamålprinciper hariktlinjer ochsådanamåste somsamma
miljön ellerellermänniskors hälsaskrifterna, nämligen skydda attatt

Riksdagenhushållninglångsiktigt god medfrämja naturresurserna.en
exempelvis harriktlinjerantagit sådanahar i skilda sammanhang som

haviss tidpunktskall vidsvavel eller kväveutsläpppågått ut att av
till tidigareförhållandeofta ställt inedbringats till vissa mängder,

materiellhaft direktriktlinjer har inte rättsvet-utsläpp. Sådana någon
ledamöterriksdagensvarit förvåna bådeoftakan, något ägnat attsom

i detta betän-framhållits förutoftaoch medborgarna. Det är, som
fastlägga desigriksdagen skall kunna åtkande, önskvärt ägna attatt

arbetetmiljöskyddet, medan påför hälso- ochövergripande målen att
kunnagenomförandet börförtillskapa de detaljföreskrifter behövssom

administrativa myndigheterna.anförtros de
tordeenligt första styckettredje bemyndigandet änDet mervara

föreskrifterde tidigare.naturligt Detänaccepteraatt somavser
åtagitSverigeförpliktelserför uppfylla internationellabehövs att som
med-vidtill ochsig. Med Sveriges tillträde EES än ett senaremer

detaljföre-antali det bli frågalemsskap EG kommer ett stortatt om
riksdagensunderkastasinte heller rimligen skall behövaskrifter som

överenskommelserfråga störreprövning. Om det ärär som avom nya
regeringsformen under-enligt 10 2 tredje stycketvikt, skall de kap. §

bemyndi-miljöbalken finnsprövning det iställas riksdagens även om
förordningar.genomföra medelstganden dematt

stycketi andrainnehållfråga med sådantI avsessomom normer
gradi högreutfärdas regeringen ellerkan lämpligheten de änattav av

Anled-tveksam.utfärdas underordnad myndighetdeatt synes merav
fält,vidsträckthärtill bemyndigandet täcker så näm-ningen är ettatt

föreskrifterheller sådanatillämpningsområde. Inteligen hela balkens
förutsättasfår dockmeddelas riksdagen.kan emellertid alltid Detav

imeddelasförsta stycketiföreskrifter sådanaandra änatt som avses
oftaellerdetaljeradetill föreskrifternamed hänsynlag, ärattom

författning lägreitalar för deövervägande skäländras att tas avupp
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valör. Motsvarande bedömning bör i frågangöras de bör meddelasom
regeringen eller underordnad myndighet. För huvud-av att attange

regeln skall lagform används i paragrafen föreskrifteratt attvara anges
får meddelas regeringen eller underordnad myndighet detta ärav om

särskild betydelse för tillgodose de ändamål föreskrifternaattav som
skall skydda.

Föreskrifter enligt andra stycket föreslås kunna skyddsåtgär-avse
der, begränsningar verksamhet, upplysningsskyldighet ellerav en
kontroll föreskrivna krav eller villkor uppfyllda försik-att ärav samt
tighetsmått i övrigt. skyddsåtgärder, begränsningar och försiktighets-

i övrigtmått sådantär omfattas 5 miljöskyddslagen.§som nu av
Försiktighetsmått i övrigt inrymmer exempelvis förgränsvärden ut-
släpp; gränsvärden för belastning däremot behandlaär miljö-att som
kvalitetsnormer enligt 8 kap. Buller från trañkmedel betraktaär att

emission i likhet med utsläpp Föreskrifter kansom en av avgaser.
därför även gränsvärden för buller. Möjligen kan siktpåavse man
tänka sig sådana föreskrifter bilavgaslagenatt göra överflödiggenom
och samtidigt skapa förutsättningar för enhetlig lagteknisk lösningen
för alla trañkslag. förutSom underlättas dessutom införandetantytts

kommande EG-direktiv för andra produkter.av
Bemyndigandena har betydligt vidare tillämpningsområde miljö-än

farliga verksamheter. Bemyndigandet meddela föreskrifteratt om
upplysningsskyldighet och kontroll har visst i arbetsmiljöla-mönster

Upplysningsskyldigheten enligt förevarande förslag dockgen. avses
kunna gälla både myndigheter, exempelvis tillstånds- tillsyns-ochmot
myndigheter, och allmänheten.mot

Bemyndigandena i paragrafen förutsätter till den del de sikte påtar
hushållningen med måhända ändring i 8 kap. 7 §naturresurser en
regeringsformen. Vi lägger fram förslag till sådan ändring.

tredjeI stycket vissa begränsningar i förordnandemakten.anges
Först föreskrifter begränsar möjligheten användaattanges att ettsom
tillstånd meddelats enligt balken eller enligt föreskrifter med-som
delade med stöd balken endast får meddelas regeringen. Detav av

inte lämpligt låta exempelvis Naturvårdsverket utfärda före-attsynes
skrifter påverkar villkor i meddelade tillståndsbeslut. Verket harsom
i dag bara hos tillståndsmyndighetenrätt påkalla omprövningatt om

vill ha villkor ändrat i tillståndsbeslut. Rimligen bör verketett ettman
analogt med detta bara kunna hemställa hos regeringen denattom
utfärdar föreskrifter, sådana föreskrifter kommer påverka rätts-attom
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6.5.2 i all-Vi har i avsnitt dekraften i meddelade tillståndsbeslut.
frågeställningar.utvecklat dessamotiveringarnamänna närmare

själv-understrykas detförebyggande missförstånd börFör attav
verksamheter demutfärda föreskrifter för andrafallet möjligt änär att

tillståndsgivna verksam-enligt miljöbalken ochhar tillstånd attsom
kansketillämpningsområdet.i föreskrifterna undantas från Detheter

förhållande behöverlämpligti flertalet fall sker. Dettasåär attt.0.m.
iemellertid inte särskilt lagtexten.anges

naturresurslagen med-hushållningsbestämmelsemainuvarandeDe
ocksåföreskrifter skulleföreskrifter. Sådanautfårdandeger av
hellerdärförplanmonopol. börkunna inkräkta kommunernas Depå
andrai tredje stycketfå meddelas.i fortsättningen Detta anges

meningen.

verksamhet,2 får förbud3 Föreskrifter enligt §§ även mot enavse
ellerkemisk eller bioteknisk produkthanteringenmot av en varaav en

förbud får dockåtgärd. Sådant inteeller någonmot avse enannan
enligttillstånd lämnatseller åtgärd vartillverksamhet, hantering

balken.med stödeller enligt föreskrifter meddeladedenna balk av

8 miljöskyddsla-i stycket och §Paragrafen har motsvarighet 7 § andra
15 strålskyddslagen.12 kemiska produkter och §§ lagengen, om

fåri 2 §meningen föreskrifterGenom första medges att som avse
hantering ellerverksamhet, någonförbudäven mot annanenavse en

ochmiljöskyddslagenbestämmelserna i 8 §åtgärd. motsvarandeDe
förförutsättningkemiska produkter12 § lagen attanger somom

särskildfå det skall "avföreskrifter förbud skall meddelas att varaom
förut-används redanvissa synpunkter. Uttrycketbetydelse" somur

enligt 2 förstaförutsättningarna §sättning enligt 2 andra stycket och§
Uttryckettillräckligt kvalificerade.stycket torde ändå upprepasvara

därför inte här.
verksamhetfå meddelasinte föreskrifterFörbud bör mot engenom

i andrabalken.erhållit tillstånd med stöd Detta angessom av
enligtfårsådan verksamhetmeningen. förbud prövasFrågor motom

omprövningsreglema.

för verksam-meddelas2 och 3 §§ får4 Föreskrifter§ isom avses
ellerbiotekniska produkterhantering kemiska ellerheter, för avav
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eller för åtgärder gälla allmänheti eller inomvaror att viss när-en
ingsgren. Om det från allmän synpunkt särskilt angeläget skyddaär att

mark- eller vattenområde miljöskyddsområdeett får föreskrifter som
2 ochi 3 §§ meddelas för sådant område.ävenavses ett

Andra meningen har sin motsvarighet i 8 förstanärmast § och andraa
styckena miljöskyddslagen.

Första meningen möjlighetöppnar meddela föreskrifter för vissatt
bransch. Sådana branschföreskrifter har behandlats i dennärmare
allmänna motiveringen i 6 kap.

Andra meningen möjlighet meddela särskilda föreskrifter förattger
visst område, här benämntett miljöskyddsområde.
Om åtgärdsplan medupprättats stöd 8 kap. för4 § miljö-en attav

kvalitetsnormer skall kunna uppfyllas inom visst område kan särskilda
föreskrifter för området meddelas med stöd förevarande paragraf.av

Föreskrifter enligt paragrafen kan förbud enligt 3ävenavse
Enligt 8 miljöskyddslagen§ får regeringen meddela förbud för delar

landet utsläpp avloppsvatten. Förbudet imot första hand tänktärav av
kunna användas i fjällområdena.att Föreskrift sådant förbud kanom

meddelas med stöd förevarande paragraf. framgårSom 3 § kanav av
förbudet dock inte tillståndsgiven verksamhet.avse

5 § föreskrifterI meddelas med stöd bemyndigande dennaisom ettav
balk får föreskrivas myndighet eller kommun får särskildaiatt en en
fall medge undantag från flireskriflerna.

Paragrafen är Den har emellertid viss motsvarighet i 8 tredje§ny. a
stycket miljöskyddslagen.

vissaI fall bör vi framhåller i avsnitt 6.5.2 i den allmännasom
motiveringen ñnnas möjlighet särskilda skäl föreligger beviljaatt om
dispens från föreskrift. iDetta bör fallså framgå föreskriften ien av
fråga. och förI sig torde sådan ordning kunna tillämpas sär-utanen
skild lagbestämmelse därom. Av pedagogiska skäl och med tanke på
underordnade myndigheter utfärdar föreskrifter har dock funnitsom
lämpligt i balken införa bestämmelse iatt Självfallet kanämnet.en en
dispensmöjlighet inte utnyttjas exempelvis bindande EG-direktivom
lägger hinder i vägen.
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6 § får bemyndigaRegeringen kommun meddela föreskrifteratten
enligt 2 § andra stycket och 3 det särskild betydelse förårom av

kommuneninom förebygga eller avhjälpa skador eller olägen-påatt
heter för människors hälsa eller miljön. Sådana föreskrifter får
begränsa möjligheten använda tillstånd meddelats enligtatt ett som
denna balk eller enligt föreskrifter meddelade med stöd balken.av

Paragrafen i allt väsentligt 13 § hälsoskyddslagen.motsvarar
Det bara regeringenär med stöd paragrafen får överlåta åtsom av
kommun meddela sådana föreskrifter regeringen bemyndi-atten som

meddela enligt 2 § andra stycket och 3 kommun integats Att kan
meddela föreskrifter enligt 2 § första stycket torde naturligt. Detvara

grannlaga uppgiftär hur långt kommunernasavgöra möjligheteratten
meddela föreskrifter bör sträcka sig. framgårSom paragrafenatt av

skall det särskild betydelse kommunen får före-meddelaattvara av
skrifter for inom kommunen förebygga eller avhjälpa skadoratt på
eller olägenheter för människors hälsa eller miljön. får förutsättasDet

sådana bemyndiganden i paragrafen bara meddelas iatt som avses
frågor lokal där behövlig kompetens kan tillgänglignatur antasav vara
för kommunerna.

Enligt andra meningen i paragrafen får kommunen inte attgenom
meddela föreskrifter inkräkta tillstånd givitspå med stöd bal-som av
ken.

7 § krig, vid krigsfaraI eller under sådana utomordentligaförhállan-
den föranledda det krig utanförär Sveriges ellerär gränseransom av

Sverige har krig ellervarit i krigsfara får meddelaregeringenattav
föreskrifter avviker från denna balk.som

Paragrafen i huvudsak 26 § hälsoskyddslagen i lydelsemotsvarar
fr.o.m. den juli1 1993. Se 64 miljöskyddslagenäven § och 4 § strål-
skyddslagen.

Miljölagstiftningen kunnamåste till de ändrade förhållan-anpassas
den krig eller krigsfara kan föra sig.med gällerDetta ävensom
sådana situationer då beredskapen höjasmåste läget för denutan att
skull allvarligtså krig eller krigsfaraär föreligger ihär landet. Detatt
kan fråga inkalla personal till beredskapsövning.t.ex. Förattvara om
beredskapen i sådana lägen det viktigt regeringen har vittgåendeär att
befogenheter för snabbt kunna särskildameddela föreskrifter.att
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Med stöd bemyndigandet regeringen särskildakan meddelaav
föreskrifter för totalförsvaret Enligthela i frågor i balken.som avses
13 kap. 6 § andra stycket regeringsformen skall i lag med ifrågava-
rande bemyndigande förutsättningar bemyndi-under vilkanoga anges
gandet får utnyttjas. för bemyndigandet härtill.Ramen har anpassats
Det således märka det för meddelande avvikande före-är att att av
skrifter intekrävs bara dessa behövs till försvarsbered-med hänsynatt
skapen varjedet råder inte krig eller krigsfara iäven än såutan att om
fall särskilda förhållanden försvarsberedskap.kräver höjdsom en

Vid övriga förhållanden skall miljöbalkens bestämmelser tillämpas
fullt också beträffande totalförsvarets anläggningar och verksamhet.ut
Som exempel kan kvalitetsnormer avseende buller bör gällanämnas att

flygvapnets plan. Enda skillnaden i vissa hänseendenböräven attvara
andra myndigheter civilade för tillsynen hälso- ochän svarar av
miljöskyddet inom totalförsvaret. enligtankommer detHärom värt
förslag regeringenpå bestämma.att

Med totalförsvaret såväl det militära försvaret den civilaavses som
delen försvaret. ingården civila delen civilförsvaret, det ekono-Iav
miska försvaret, det psykologiska försvaret totalförsvar. Tilloch övrigt
det räknas bl.a. hälso- och sjukvården, polisväsendet och tele-senare
kommunikationerna.

ANDRA AVDELNINGEN

HUSHÅLLNING MARK OCHMED VATTEN M.M.

5 kap. Grundläggande hushållningsbestämmelser

tilläggsdirektiv inteI våra har uttryckligen uppdragvårtangetts att
omfattar innehålletdet sakliga i 2 och 3 kap.övervägaatt naturresurs-
lagen. Vi har inte funnit anledning kapitel formelldessaägna någonatt

frånsett ändringar beträffande hänvisningar till andra lagrum.översyn,
Vi föreslår överförs 6de med nämnda förbehåll till 5 och kap.att nyss
i miljöbalken i oförändrat skick. särskilt i 5olika sammanhang, kap.I
i den allmänna motiveringen, vi behandlat tillämpningenhar av
bestämmelserna hushållning med mark och i sittvattenom nya sam-
manhang i miljöbalken. emellertid inte i sig förses medbehöverDe nu

specialmotivering därför okommenterade.och de lämnas härnågon
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1 Mark- och§ vattenområden skall användas för det eller de ändamål
för vilka områdena lämpade med hänsyn till beskaflenhet ochär mest
läge föreliggande behov. Företräde skall sådan användningsamt ges

medför från allmän synpunkt god hushållning.som en

2 § Stora mark- och vattenområden alls eller endast obetyd-intesom
ligt påverkade exploateringsfiiretag eller andra miljöningrepp iär av
skall långt möjligt skyddasså åtgärder kan påtagligt påverkamot som
områdenas kara/där.

3 Mark- och§ vattenområden särskilt känsliga från ekologiskärsom
synpunkt skall långt möjligt skyddasså åtgärder kan skadamot som
naturmiljön.

4 Jord-§ och skogsbruk nationell betydelse.näringarär av
Brukningsvård jordbruksmark får anspråk för bebyggelse elleritas

anläggningar endast det behövs för tillgodose väsentligaattom sam-
hällsintressen och detta behov kan tillgodoses från allmäninte på ett
synpunkt tillfredsställande mark anspråk.isätt att tasgenom annan

Skogsmark har betydelse för skogsnäringen skall långtsåsom
möjligt skyddas åtgärder kan påtagligt försvåra rationelltmot ettsom
skogsbruk.

5 Mark- och vattenområden§ har betydelse för ellerrennäringensom
yrkes/isket eller för vattenbruk skall långt möjligt skyddasså mot
åtgärder kan påtagligt försvåra bedrivande.näringarnassom

Områden riksintresse för eller yrkesfisketrennäringenärsom av
åtgärderskall skyddas första stycket.imot som avses

6 § Mark- och vattenområden har betydelse från allmän synpunktsom
grund områdenas naturvärden eller kulturvärden eller medpå av

hänsyn till frilufislivet skall långt möjligt skyddas åtgärderså mot som
kan påtagligt skada eller kulturmiljön. Behovet områden förnatur- av
friluftsliv närheten skalli särskilt bealaas.tätorterav

Områden riksintresse för naturvärden, kulturminnesvår-ärsom av
den eller friluftslivet skall skyddas åtgärder förstaimot som avses
stycket.
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Mark-7§ och vattenområden innehåller värdefulla ellerämnensom
material skall långt möjligt skyddasså åtgärder kan påtagligtmot som
försvåra utvinningen dessa.av

Områden innehåller fyndigheter eller materialämnensom av som
riksintresse skall skyddas åtgärder förstaär imotav som avses

stycket.

8 Mark-§ och vattenområden särskilt lämpliga för anlägg-ärsom
för industriellningar produktion, energiproduktion, energidistribution,

kommunikationer, vattenförsörjning eller atfallshantering skall långtså
möjligt skyddas åtgärder kan påtagligt försvåra tillkomstenmot som
eller utnyttjandet sådana anläggningar.av

Områden riksintresse för anläggningar förstaiärsom av som avses
stycket skall skyddas åtgärder kan påtagligt försvåra tillkom-mot som

eller utnyttjandet anläggningarna.sten av

9 Mark-§ och vattenområden har betydelse för totalförsvaretsom
skall långt möjligt skyddasså åtgärder kan påtagligtmot motver-som
ka totalförsvarets intressen.

Områden riksintresse grund de behövs förpåär attsom av av
anläggningartotalförsvarets skall skyddas åtgärder kanmot som

påtagligt försvåra tillkomsten eller utnyttiandet anläggningarna.av

10 § Om område enligt 5-8 riksintresse§§ för flera ofören-ärett av
liga ändamål, skall företräde det eller de ändamålåt påges som
lämpligaste främjar långsiktig hushållning med marken,sätt vattneten
och den fysiska miljön Behövs området eller del dettai övrigt. en av
för anläggning för totalförsvaret skall försvarsintresset före-en ges
träde.

Beslut med stöd första stycket får strida hushållningsbe-inte motav
stämmelserna 6 kap.i

6 Särskildakap. hushållningsbestämmelser för vissa områden
i landet

De anmärkningar gjorts under rubriken till 5 kap. har motsva-som
rande tillämpning i fråga 6 kap. Dock ändringar före-har deom som
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slagits i 3 6§ 1992/93:80kap. naturresurslagen prop. omgenom
utökat älvskydd beaktats.

och1 § områden 2-6 med hänsyn till deDe i §§ är, natur-som anges
kulturvärden helhet riksintresse.finns områdena,i i sinsom av

ståndExploateringsföretag och andra miljön får komma tillingrepp i
dessa områden endast och dethinder enligt 2-6 §§i inte möterom om

kan ske påtagligt skadar områdenas ochpå intesättett natur-som
kulturvärden.

Bestämmelserna detta kapitel hinder för utvecklingeni inteutgör av
befintliga eller det lokala näringslivet eller för utförandettätorter av

anläggningar behövs för totalförsvaret. det finns särskildaOmav som
skäl bestämmelserna heller hinder för anläggningar förinteutgör

sådana fyndigheter eller materialutvinning iämnenav av som avses
kap. 7 § andra stycket.5

2 § följande områden skall frilujtslivets, främstInom ochturismens
det rörliga fiilufislivets, bedömningensärskilt beaktas vidintressen av
tillåtligheten exploateringyöretag eller andra miljön:ingrepp iav

Kustområdet och skärgården Bohuslän från riksgränseni Norgemot
till Lysekil

Kustområdet Hallandi

Kullaberg och Hallandsåsen med angränsande kustområden

ÅhusÖrnahusenKustområdet Skåne från tillsöder Skillingei om

ÖstergötlandKustområdena och skärgårdama Småland och fråni
Oskarshamn Arkösundtill

Kustområdena och skärgårdarna Södermanland och Uppland fråni
Oxelösund till ochHerräng Singö

ÅngermanlandKustområdet och skärgården från Storjjärden vidi
Ãngermanålvens till Skagsuddemynning
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Kustområdet och skärgården Norrbotten från Bondofidrden till riks-i
Finlandgränsen mot

Öland

Gotland

Sjö- och åslandskapet vid Romeleåsen Skånei

Ãsnen med och strandområden och områdena söder därom utmedöar
och vid till PukaviksbuktenMörrumsån och Listerlandetsjön Mien

med och strandområdenVänern öar

medVättern och strandområdenöar

Tiveden med områdena vid Unden och Viken områdetsjön sjön samt
utmed Göta kanal mellan Karlsborg och Sjötorp

ÄOmrådet Dalsland Nordmarken från Mellerud och vidsjön nimmen-
Årjäng Östervall-tillVänern från Dals-Ed söder tillsjösystemet ochi

skog i norr

Fryksdalen från Kil till Torsby området utmed delenövresamt av
Klarälven Torsby kommuninom

Mälaren med och strandområdenöar

Området Malingsbo Kloten mellan Kopparberg, SmedjebackenStorå,-
och Skinnskatteberg

Området utmed Dalälven från till SkutskärAvesta

Siljan och Orsagön med och strandområden området utmedöar samt
Oreälven, Skattungen ochsjön Oregön med området söder därom över
Gulleråsen och Boda till Rättvik

Området utmed från Färila till BergvikLjusnan

Vindelådalen
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Treriksröset medfjällvärlden från Transtrandsjjällen söder tilli
de fidllomrddenundantag för 5isom anges

kustområdena och skärgårdama Bohuslän från3 § Inom i gränsen
ÖstergötlandSmåland och fråntill Brofiorden, SimpevarpNorge imot

ÃngennanälvensiÃngermanlandñån Storjjärden vidtill Arkösund och
Ölandtill Skagsudde får anläggningar imynning påsamt som avses

kap. 1 första stycket 1-11 komma till stånd.7 § inte

Bro/jorden till4 kustområdena och skärgårdarna från§ Inom
Arkösund till Forsmark, utmed Gotlands kust,Simpevarp och från på

Östergarn fiitidsbebyg—och Storsudret Gotland fårFåröpå påsamt
till befintliggelse komma till stånd endast form kompletteringari av

bebyggelse. särskilda får dock fiitidsbebyg-Om detfinns skål annan
rörligagelse komma till stånd, företrädesvis sådan tillgodoser detsom

friluftslivets behov eller enkla fritidshus närheten dei storaavavser
tätortsregionema.

områden första stycket får anläggningarInom i somsom avses
kap. till stånd endast1 §första stycket 1-7och 10-11 kommai 7avses

skall kap. 1 förstaplatser där anläggningar enligt 7 §på prövassom
redanstycket finns.

fidllomrddena Ldngfiiillet-Rogen, Sylama-Helags, Skäcker-5 § Inom
jiällen, Hotagwällen, Frostviken-Borgafifillen, Mar.sfidllen—Burvattnet,

Kebnekaise-Vardofiallen, Arzfidllet, Tåma-Vmdelâällen, Sarek-Mavas,
och Pessinki får bebyggelse och anläggningar kommaSjaunja, Rostu

till stånd endast det behövs för den bofasta befolk-rennäringen,om
den vetenskapliga forskningen eller det rörliga fiiluftslivet.ningen,

Andra åtgärder områdena får vidtas endast det kan skeinom utanom
områdenas karaktär påverkas.att

vattenöverledning för6 Vattenkraftverk vattenreglering eller§ samt
kraftändamål får utföras nationalälvarna Torneälven, Kalixälven,inte i

föl-Piteälven och Vindelälven med tillhörande vattenområden isamt
jande vattenområden:

Dalälven VästerdalälvenI uppströms
ÖsterdalälvenHummelforsen och uppströms

Trängslet
VallhagaI Ljusnan Voxnan uppströms
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I Ljungan Ljungan Storsjön Gimånuppsträms samt
Holmsjönuppströms

Ãreâlven,IndalsälvenI Ammerán, Stordn-Dammán samt
Hârkan

ÃngermanålvenI Lejardlven, Storan Klumpvatt-uppströms
Lángselan-Rörströmsälven, Saxán,net,

Ransarån Ransam Vojmánuppströms samt
Vojmsjönuppströms

Vapstälven
Moâlven
Lögdeälven
Öreâlven

UmeälvenI Tämaån, Girjes- och Juktán uppströms
Fjbsoken

Sävarán

SkellefteälvenI källflödena Sädvajaure respek-uppströms
Riebnestive Malánsamt

Byskeâlven
Ãbyälven

LuleälvenI Stora Luleälven Akkajaure, Lillauppströms
Luleälven Skalka och Ijaktja-uppströms
jaure Pärlälvensamt

Râneälven
Emán
Bräkneån
Mörrumsån
Fylleån

I Enningdalsälven Enningdalsälven riksgränsen tilluppströms
Norge

Vattenkraftverk vattenreglering eller vattenöverledning för krafi—samt
ändamål får hellerinte utföras följande älvsträckor:i

KlarälvenI sträckan mellan Höljes och Edebäck
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SlafisforsennedströmsVästerdalälvenDalälvenI samt
brukDalälven nedströms Näs

mellan Hede och SvegsgönsträckanI Ljusnan samt
Arbrdsjöarnaochsträckan mellan Laforsen

Holmgönmellan ochsträckan HavemI Ljungan samt
nedströms Viforsensträckan

LandösjönnedströmsIndalsälven LánganI

Ängermanälven Edsele och HelgumsjönFaxälven mellanI

och GäutaTärnaforsen mellan Stor-LaisanUmeälvenI

förorsakargäller vattenjöretagoch andra styckena inteFörsta som
miljöpåverkan.obetydligendast

anläggningarTillåtlighetsprövningkap.7 stora m.m.av

Ansvarsbe-naturresurslagen.1-5 kap. 1-5 §§kapitlet §§ 4I motsvarar
samordnade6 dei kap. § naturresurslagenstämmelserna 4 ersätts av

ansvarsbestämmelserna i 25 kap.
bestämmelser med kravplaceratVi i förslag genomgåendehar värt

materiellai anslutning till detillåtlighetsprövningtillstânds- ellerpå
i föreva-prövningen. Bestämmelsernatillämpas vidregler skallsom

före-vissatillåtlighetsprövningkapitel regeringens störrerande avom
denhushållning medtill föregåenden kapitlenanknyter detag om

bestämmel-till början placerafysiska miljön. Vi har övervägt atten
emellertidmiljöfarlig verksamhet. Vi hari 14 kap. övergettserna om

i naturresurslagenbestämmelsernaeftersom nuvarandeden tanken, de
hushållningensiktetillåtlighetsprövning främst påtarsomavser en

vidareRegeringen har alltså avsevärtmed mark och göraattvatten. en
till. Härtill kommeri miljöskyddslagen syftarprövning vad reglernaän

tillständsbeslutregeringen kan tillgripade tvångsmedel ettatt om -
finnskommunförslag tillåtlighetsbeslut skulleenligt gåvårt emoten-

inteprövning behöverRegeringensi och bygglagen.intagna plan-
miljöfarlig karak-särskiltnödvändigtvis omfatta anläggningarheller av
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kantär verksamheterutan i andra avseenden betydelseäravse som av
i långsiktigt eller nationelltett perspektiv.

1 § Regeringen skall tillåtlighetenpröva följande slagav av nya
anläggningar:

järn- och stålverk, metallverk och ferrolegeringsverk,
massafabriker och pappersbruk,
fabriker för raflinering råolja eller för petrokemiskav tung

produktion,

fabriker för framställning baskemikalier eller gödselmedel,av
cememfabriker,
anläggningar för kärnteknisk verksamhet prövassom av rege-

ringen enligt lagen 1 984:3 karnteknisk verksamhet anlägg-om samt
ningar för bryta uranhaltigt material elleratt andra kanämnen som
användas för framställning kämbränsle,av

förbränningsanläggningar anläggningen har tillförd efiektom en
minst 200om megawatt,

förgntppstationer vindkraft med eller flera vindkrafisaggre-tre
med sammanlagd utefiektgat I0minsten av megawatt,

anläggningar för lagring 50minst miljoner normalkubikmeterav
naturgas,

10. anläggningar för behandling miljöfarligt aifall huvud-av om
delen det utfall bli behandlat anläggningeni härrörav frånsom avses
andra inrättningar och 10 000 miljöfarligtän aifall årligentonmer

förbränns eller på slutligt omhändertassätt vid anläggningen,annat
I1. anläggningar för utvinna ellerämnen materialatt deinom

områden 6 kap.i 5som anges
12. järnvägar, flygplatser,vägar, hamnar och farleder kansom

medföra från nationell eller regional synpunkt betydande påverkanen
miljön.på
Regeringen skall också tillåtlighetenpröva verksamhet ellerav

åtgärd består byggai plattformar avseddasom att användasär attsom
vid utvinning olja eller havsområdeninom och för ankraav gas att
eller förtöja sådana plattformar för reparation, ombyggnad eller av

anledning.annan

Paragrafen 4 kap. 1 §motsvarar naturresurslagen, dock med den
ändringen tillståndsprövningen hosatt regeringen med tillåt-ersatts en
lighetsprövning jfr rubriken till 4 kap. naturresurslagen och 11 kap.
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sakligavattenlagen. Avsikten dock inte åstadkomma1 § någraär att
regering-ändringar i nuvarande prövningssystemet bortsett fråndet att

prövning resultera i tillståndsbeslut.längre kommer Iatt ettens
tillståndspliktfråga miljöfarlig verksamhet också omfattasom som av

enligt 14 kap. 5 ankommer det Koncessionsnämnden§ på prövaatt
tillståndsfrågan. likhet förhållanden det inteI med nuvarande bör vara
möjligt för Koncessionsnämnden tillstånd till anläggningvägraatt en

regeringen vid sin prövning funnit tillåtlig.som vara
inplacering i miljöbalken emellertid denBestämmelsernas medför

förändringen blirde allmänna aktsamhetsreglerna i balken tillämp-att
iliga också regeringens prövning. medför stoppregelnpå Detta att

blir faller3 kap. 7 § tillämplig i fråga sådana företagom som nu
under naturresurslagen. gäller miljöskydds-För närvarande däremot att
lagens stoppregler i 6 miljöskyddslagen inte för företag§ har gällt de

regeringen enligt naturresurslagen. sak torde dettaIprövatssom av
inte innebära ändring, eftersom politisktdet knappast tordenågon vara
möjligt för regeringen tillåta faktiskt medförverksamheteratt rentsom
skador för människors hälsa eller miljön.

Vi föreslår i kap. 10 i den allmänna motiveringen regeringenatt
obligatoriskt ytterligare anläggningar,skall pröva näm-en grupp av
ligen järnvägar, flygplatser, hamnar och farleder kanvägar, som
medföra från nationell eller regional synpunkt betydande påverkanen

miljön. sistnämnda rekvisit framgår endast frågaAv detpå äratt om
avsnitttrañkanläggningar med mycket kraftig miljöpåverkan. Vi har i

10.10.2 i den allmänna motiveringen redovisat vilka anlägg-närmare
ningar bör omfattas kraven obligatorisk regeringsprövning.påsom av

2 § Om anläggning, verksamhet eller åtgärd, inteen en en som
enligt betydandeomfattas kravet I kan fåpå prövning antasav

omfattning eller bli ingripande beskaflenhet, får regeringen i ettav
förbehålla åtgärdensfall anläggningens ellervisst prövningensig av

tillåtlighet.

Paragrafen 2 första naturresurslagen. Andra4 kap. § stycketmotsvarar
verkställighetsföreskrifter tillstycket lagrum kan itasav samma

balken.
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3 § Regeringens beslut vid prövning enligt 1 eller 2 § bindande förär
andra myndigheters enligtprövning denna balk.

Om vidregeringen enligtprövning första stycket finner att en
anläggning, verksamhet eller åtgärd får komma till stånd kanen en
regeringen föreskriva särskilda villkor för tillgodose allmännaatt
intressen.

Paragrafen delvis 4 kap. 5 §motsvaras naturresurslagen och 19 §av
miljöskyddslagen. Inskränkningen till "bygden" i sistnämnda paragraf
har dock tagits bort.

Att regeringens beslut bindande innebärär själva tillåtlighets-att
frågan avgjord iär och med beslut. regeringenHar funnitsamma att
företaget kan tillåtas, har Koncessionsnämnden eller myndighetannan

tillståndsfráganprövar meddela tillstånd. Om isåsom allmän-attsom
het torde bli fallet regeringen också fråganprövar lokaliseringenom

företaget, skall också regeringens beslut lokaliseringenav om vara
bindande för den fortsatta prövningen. Däremot prövningsmyndig-är
heterna skyldiga i full utsträckning villkoren föratt pröva verksam-
hetens bedrivande den bestämdapå platsen. Det kan tänkas Konces-att
sionsnämnden, i allmänhet torde den myndighet prövarsom vara som
tillståndsfrågor vari regeringen avgjort företagets tillåtlighet, fastställer

kostsammaså villkor företagaren eventuellt efter ha överklagatatt att-
beslutet till regeringen fått någon ändring till stånd frånavstårmen -

utnyttja tillståndet.att

4 § Regeringen får tillåta anläggning, verksamhet elleren en en
åtgärd 1 eller 2i § endast kommunfullmäktige har till-som avses om
styrkt sker.såatt

frågaI anläggning 1 förstai § stycket densägsom en som om
mellanlagring eller slutlig förvaring kämämne eller kärnav-avser av

fall, eller anläggning I förstai § stycket 9 ellersägs 10en som
eller ellerjärnväg farledväg, I §förstai stycket 12 får,sägsen som

det från nationell synpunkt synnerligen angeläget anlägg-ärom att
kommerningen till stånd, tillåtaregeringen anläggningen även om

kommunfullmäktige har tillstyrktinte detta. Vad gäller inte,sagtsnu
lämplig plats för anläggningen anvisats kommuninomom en annan

kan godta placering där eller, fall,iantassom en annat om en annan
plats bedöms lämpligare.vara
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Paragrafen kap. 3 naturresurslagen. denna4 § Imotsvarar anges som
materiell förutsättning för tillstånd hinder inte grundmöter påatt av

särskilda 2de grundläggande och hushållningsbestämmelserna i och
3 i till planeringssynpunk-kap. lagen eller med hänsyn andra allmänna

blir förutsättningar för tillståndDet balkens bestämmelserter. nu om
blir ingårgällande. dessa bestämmelserna hushållning medIsom om

mark och i 5 och 6 kap. i balken aktsamhetsreglemaocksåvatten men
ii 3 kap., fråga miljöfarlig verksamhet lokaliseringsregeln iom

kap. l och bestämmelsen i 20 tillstånd inte får med-14 § kap. 7 § att
delas i strid detaljplan eller områdesbestämmelser. Attmot en rege-
ringen beaktar allmänna planeringssynpunkter förutsättas ochkan

särskild bestämmelse härom behövs inte.någon
paragrafen bestämmelserna det s.k. kommunalaI upptas vetot.om

Vi föreslår, ock under tvekan, det kommunala intestor att vetotom
i fråga vissaskall gälla trañkanläggningar vi föreslår skallom som
regeringen, nämligen järnvägar eller farlederprövas vägar,av som

kan medföra från nationell eller regional synpunkt betydande på-en
verkan miljön. kommunalt inte i för trañkan-på Något gäller dagveto
läggningar. föreslårundantag vi fall detDet endast sådana näravser
från nationell synpunkt synnerligen anläggningenangelägetär att
kommer till stånd. Undantaget motiverat tillikasåledes starkt ochär
synnerligen Eftersombegränsat. kommunikationsleder självfallet inte

byta vidkan plats kommungränsema det omöjligt med kom-ettsynes
munalt i fråga objekt frånsynnerligen angelägnaärveto om som
nationell synpunkt. undantag därför nödvändigt förEtt attsynes man
skall kunna genomföra krav regeringsprövning, från allapåett som
andra synpunkter starkt motiverat.är

5 § Om det finns särskilda skäl, får medgefallregeringen i visstett
undantag från kravet enligt 1på prövning

Paragrafen kap. §4 4 naturresurslagen.motsvarar

8 Miljökvalitetsnormerkap.

Bestämmelserna miljökvalitetsnormer i förevarande kapitel harom
motiverats i 7 kap. i den allmänna motiveringen.
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1 det§ Om behövs för att
genomdriva riktlinjer eller riksdagenprinciper tillantagitsom

skydd för människors hälsa eller miljön eller för främja lång-att en
siktigt god hushållning med naturresurser,

uppfylla internationella förpliktelser Sverige åtagit sig isom
fråga skydd för hälsa eller miljö eller hushållning medom naturresur-
ser,

förebygga eller avhjälpai övrigt skador eller olägenheter förpå
människors hälsa eller miljön eller för främja långsiktigt godatt en
hushållning med naturresurser

får eller denregeringen myndighet bestämmerregeringensom
meddela föreskrifter kvalitetskrav luft, ellerpå mark,vattenom om

för buller, skakning,nivåer ljus, strålning eller sådan störningannan
skyddsavstånd mellan miljöfarlig verksamhet och bostädersamt om

eller lokaler för undervisning eller barnomsorg miljökvalitetsnormer.
fråga hälso-I eller miljöskyddet skall sådana föreskrifterom grun-

das bedömningarpå vad människor kan för fara förutsättas utanav
olägenheter eller vad miljön kan belastas med fara för påtagligautan
olägenheter.

Paragrafen saknar svensk motsvarighet i dag. stycket 2Första 1 och
har motsvarighet i 2nära kap. 14 första§ och andra istycket denen
danska lagen miljöskydd.om

Förutsättningarna enligt första stycket för miljökvalitetsnormeratt
skall få fastställas medöverensstämmer dem enligt kap.nära 4som
l § gäller för föreskrifter skall meddelas. Det dock inte föratt anges

fallnågot det skall särskild betydelse miljökvalitetsnor-att attvara av
meddelas. utfärdaAtt sådana kommer säkerligen attmer normer vara

förenat med sådan inte behöver befaraomgång någraatt attman nor-
kommer meddelas i mål.oträngtattmer

Miljökvalitetsnormer skall i föreskrifter. skall utfärdasDessaanges
regeringen eller myndighet regeringen bestämmer. fårDetav som

förutsättas regeringen fastställer alla kvalitetsnormer principiellatt av
betydelse. Sedan det uppkommit viss praxis utformningenrörandeen

miljökvalitetsnormer bör dock uppgiften i åtskilliga fall kunnaav
överlåtas till den centrala myndighet har uppsikt över rättsområ-som
det.

Miljökvalitetsnormer får krav den miljömässiga kvalitetenpåange
hos formeralla recipienter, här sammanfattade med luft,uttrycketav

eller mark. fårDessutom nivåer för vissa belastningarvatten anges
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inte direktkan hänföras till recipient ändå kannågonsom men som
påverka människans hälsa eller välbefinnande, nämligen buller, skak-
ning, ljus, strålning eller störning.sådan Sådana kvalitetsnonnerannan

inomhus-kan såväl utomhusmiljö. Slutligen fåravse som anges
skyddsavstånd mellan miljöfarlig verksamhet och bostäder eller lokaler
för undervisning eller barnomsorg.

framgårAv andra stycket miljökvalitetsnormer frågai hälso-att om
miljöskyddeller skall grunda sig vetenskapliga kriterier. harpå Frågan

utvecklats i avsnitt 7.5.2 i den allmänna motiveringen.närmare Före-
skrifter miljökvalitetsnormer skall alltså de värden frånom ange som
vetenskaplig synpunkt godtagbara, det för närvarandeär även om
saknas utsikter dem. skall sidan inteuppnå De andraå någotatt ange
idealtillstånd vad människan eller miljön kan tåla. Såvitt angårutan
människan bedömningen frånutgår vad hon kan för olä-utsättas utan
genheter enligt den definition i 2 kap. 9 Miljökvalitets-som ges

bör sålunda anvisa från principiella synpunkter lägstanormerna en
godtagbara nivå för vad miljömässigt motiverat i frågaärsom om
hälso- och miljöskyddsåtgärder. förhållandetDet miljökvalitetsnor-att

överskrids innebär således ingen befrielse från vidta skydds-attmer
Ävenåtgärder. i sådan situation skall såväl de allmänna deen som

särskilda aktsamhetsreglema i miljöbalken iakttas.

2 Miljökvalitetsnormer§ skall myndigheter och kommuner läggasav
till grund för planering, meddelande föreskrifter, till-prövningav av
ståndsärenden och tillsyn.

miljökvalitetsnormerOm meddelas för Sveriges internationellaatt
förpliktelser skall uppfyllas eller särskilda skäl eljest föreligger får
föreskrivas de skall bindande.att vara

Paragrafen saknar motsvarighet i dag.
Som framgår avförsta stycket miljökvalitetsnormernaskall läggas

till förgrund planering. det hänseendetI får de särskild betydelse för
kommunerna. skall alltså iakttasDe vid utarbetandet såväl över-av
siktsplaner detaljplaner och områdesbestämmelser. Vid arbetevårtsom
med följdlagstiftning till miljöbalken kommer vi möjlig-övervägaatt
heter för länsstyrelsen till prövning detaljplaner, områdesbe-att uppta
stämmelser bygglovoch inte föreskriftermedöverensstämmersom om
miljökvalitetsnormer.



64 Specialmotivering

Vidare skall miljökvalitetsnormer tillläggas grund för generella
föreskrifter. Med stöd kap. kan föreskrifter4 generella meddelasav
för olika former verksamhet, hantering eller åtgärder. Sådana före-av
skrifter skall, förutom allmänna principerpå och aktsamhetsregler,

grundas miljökvalitetsnormer. Föreskrifternaäven på kan då, detom
krävs för miljökvalitetsnormerna bli uppfyllda,skall strängareatt vara

följer de allmänna aktsamhetsreglerna.än som av
Miljökvalitetsnormer skall också läggas till grund för myndigheter-
tillståndsprövning och tillsyn. Givetvis skall aktsamhetsreglernanas

iakttas inom områden där kvalitetsnormen uppfylls.även fungerarDe
då dämpningsregler för hålso- och miljötillståndet bliskall såattsom
bra möjligt.som

dettaI sammanhang finns det anledning för behandla, hurattoss
skall förhålla sig till miljöfarlig verksamhet. betydelseAvnormerna

härvid dels miljökvalitetsnormernaär bindande eller ickeärom av
bindande karaktär, dels det frågan nytillkommande ellerärom om
befintliga miljöfarliga verksamheter.

Skillnaden bindandemellan och icke bindande torde i ochnormer
för sig i praktiken inte bli eftersomså inte heller de bindandestor,

lär kunna sådan utformning det demgår göraatt attnormerna ges
straffsanktionerade förmedling föreskrifter deras genomfö-utan av om
rande. Typexempel kvalitetsnormerpå bindandemåste göras årsom
sådana följer internationella åtaganden, sådanat.ex.som av normer
enligt EG-direktiv skall tillämpa enligt EES-avtalet eller påsom
grund svensk anslutning till EG.av

fråga nytillkommandeI miljöfarlig verksamhet till-skallom som
ståndsprövas kan situationertvå tänkas uppkomma då förekomsten av
miljökvalitetsnormer kan hinder för etablering, nämligenutgöra ett en
dels då verksamheten bli lokaliserad inom område där miljö-ettavses
kvalitetsnormer i avseende överskridnanågot redan och där till-år
komsten verksamheten påtagligt skulle försvåra möjligheterna attav
innehålla kvalitetsnormen, dels då den tillkommande verksamheten i
sig kan förväntas tillleda kvalitetsnorm överskrids. Oavsettatt en om
miljökvalitetsnormen bindande eller bör i redovisade fall tillståndär

lämnas. bör dock möjligt förDet företagare skaffa sigattvara en
för verksamhet de denna föranledda utsläppenutrymme en ny om av

kan kompenseras skyddsåtgärder eller andra åtgärder vid be-genom
fintliga verksamheter inom området. de fall de tillkommandeI utsläp-

försumbar betydelse i förhållande tillär övriga utsläpp inom ettpen av
område där miljökvalitetsnormer överskridnaredan bör den till-är
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kommande verksamheten kunna under förutsättningaccepteras att
aktsamhetsreglema i övrigt medger detta.

Miljökvalitetsnormer skall också tillämpliga befintligapåvara
miljöfarliga verksamheter. Om tillkomsten miljökvalitetsnormav en
innebär denna redan den träder inär kraftatt överskrids inom ett
område på grund utsläpp från befintliga verksamheter inom områdetav
torde krävas rimlig tid för genomföra sådana åtgärderatt att normen
kan innehållas. Många gånger torde det- exempelvis utsläpp frånnär
utländska källor huvudorsakenär till miljökvalitetsnorm över-att en
skrids överhuvudtaget inte möjligt inom överskådlig tidattvara-
innehålla Kvalitetsnormen kommer i sådant fall ha karaktärennormen.

målsättningsvärde skall eftersträva siktpå uppfylla.av attsom man
4 § föreslåsI bestämmelser upprättande åtgärdsplaner förom av

sådana områden i landet där miljökvalitetsnormer överskrids. Sådana
åtgärdsplaner bör kunna ligga till grund för omprövning villkor iav
tidigare meddelade tillståndsbeslut utfärdande före-generellasamt av
skrifter. Genomförandet dessa planer måste antyttsav som ovan
många gånger sträcka sig längre tidsperioder.över Nedfallet av
kväve södra Sverigeöver ligger exempelvis sannolikt långt denöver

Åtgärdsplanenkangräns tänkas bli fastställd kvalitetsnorm.som som
skall dock klarlägga alla möjligheter med tänkbara tekniska elleratt
andra lösningar och inom rimliga ekonomiska deramar pressa ner
lokala utsläppen långtså möjligt.som

Om bindande kvalitetsnormer överskrids påkallar detta skyndsamma
åtgärder från myndigheternas sida. innebärDetta exempelvis det iatt
sådant fall bör möjligt väcka fråga omprövning villkor ivara om av
tillståndsbeslut föregående åtgärdsplan. Om följerdetutan Sverigesav
internationella åtaganden kvalitetsnormer skall börja gälla omedel-att
bart kan det föranleda regeringen meddelar föreskrifter bliratt som
gällande för tillståndsgivnaäven verksamheter. frågaDenna har när-

berörts i avsnitt 6.5.2 i den allmänna motiveringen.mare

3 § Miljökvalitetsnormer får avse
högsta belastning mark, eller lufi med kemiska ellervattenav-

biotekniska produkter,
lägsta tillåtna förekomst i mark eller någon vissvatten av orga--

kannism tilltjäna ledning för bedömningen tillståndet miljön,isom av
högsta för buller,nivå skakning, ljus, strålning eller sådanannan-

störning,

13-0281.Dcl23
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ellerbostäderverksamhet ochmiljöfarligavstånd mellankortaste-
barnomsorg.ellerundervisninglokaler för

vilkai dag. Denmotsvarighet parametrarParagrafen saknar somanger
miljökvalitetsnormer.ianvändasfår

EG-defördel hämtasmedkankvalitetsnormerExempel på ur
vissaexempelvisi Ibestämmelser ämnet.innehållerdirektiv som

får finnaskoncentrationerde högstavattenvårdsdirektiv avsomanges
ihexaklorcyklohexankadmium ochkvicksilver,såsomvissa ämnen,

flodmyn-ochinlandsytvattenvattenområden, såsomolika typer av
koncen-tillåtnahögstadessutomkvicksilverfråganingar. I angesom

i fiskkött.tration
omfattarstrålningförmiljökvalitetsnormerutfärdaMöjligheten att

i bostäder.för radonbl.a. normer
kvalitetsnormer,införandet gröna typeninte någraVi föreslår avav

ochflorasådanfinnaskanbeskaffenhet därsådanskall ha attatt vatten
Sådanapåverkan.människansnormalskullefauna utanvarasom

tillämpa.ochmening för svåraenligtblir vår attkvalitetsnormer vaga
iförekomstkräveremellertid nås,resultat kanMotsvarande manom

lämpligaorganismer utgörvissaviss ellerutsträckningviss somav
miljösituationen.indikatorer på

uppfyllasskall kunnamiljökvalitetsnormerförbehövs4 det§ Om att
länsstyrelsenskallkommuner,fleraomfattarområdeinom ett som
och kommu-myndigheternasunderlag föråtgärdsplanupprätta somen

planering.nernas
planenflera län,stycketförsta upprättasenligtbehovetAvser av

uppsiktenden allmännaockså har övernaturvårdsverk,Statens som
miljökvalitetsnormer.tillämpningen av

Paragrafen är ny.
miljökvali-genomförandevissa frågorparagrafen reglerasI avom

allmänna7.5.5 i denavsnittibehandlasfrågorSådanatetsnormer.
motiveringen.

börenskild kommunberörmiljökvalitetsnorm baralängeSå enen
genomförandet.tillställningsjälvkommunenankomma pådet taatt

flera länellerläninomflera kommunerberör ettkvalitetsnormenOm
avsnittnyssnämndaiförordatsamordnas. Somgenomförandetmåste

förframåtgärdsplanöverskrids, taskvalitetsnormenbör, enom
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genomförandet. Vi föreslår detta skall ankomma länsstyrelsenpåatt
det fråga flera ikommuner län och Naturvårds-är påom om samma

verket, frågadet flera föreslåslän. Naturvårdsverket ocksåärom om
få den allmänna uppsikten tillämpningen miljökvalitetsnormer.över av

åtgärdsplan medför i sig ingaEn rättsverkningar tjänar tillutan
underlag för myndigheternas och kommunernas planering. kanDen
emellertid läggas till för föreskriftergrund tillstånds-, ompröv-samt
nings- och tillsynsbeslut.

utformningenFrågor åtgärdsplaner kan, skulle finnassåom av om
behövligt, regleras i verkställighetsföreskrifter med stöd 8 kap.av

regeringsformen.13 §

det kan5 § Om bindande miljökvalitetsnormer med avseendeantas att
högsta tillåtna haltpå luften föroreningar form kvâvedioxid,i iav av

svaveldioxid, och bly kan komma överskridas, skall kommunensot att
förekomsten lufien föroreningama.imäta av

eller den myndighetRegeringen bestämmer fårregeringensom
meddela föreskrifter mätmetoder och redovisningnärmare mät-om av
resultat.

Paragrafen 14 a§ hälsoskyddslagen i lydelse enligt SFSmotsvarar
1992:1544.

9 Miljökonsekvensbeskrivningarkap. planerings-och annat
underlag

fem förstaKapitlets paragrafer i väsentliga 5delar kap.motsvarar
infördesnaturresurslagen. kapitel efter förslag iDetta prop.

1990/91:90 livsmiljö.god Emellertid föreslår vi vissa ändringar iEn
i frågalagtexten omfattningen skyldigheten miljö-upprättaattom av

konsekvensbeskrivningar. Vidare föreslår vi i lagtexten uttryckligenatt
skall regleras skyldigheten i redovisakonsekvensbeskrivningaratt
alternativ till huvudförslaget inbegripet Vis.k. nollalternativ. harett
behandlat frågan miljökonsekvensbeskrivningar i avsnitt 13.2 i denom
allmänna motiveringen.

kapitlet har vidare införts motsvarigheter till 6 kap. l och 2I
naturresurslagen. Bestämmelserna i 6 kap. 3 § naturresurslagen ersätts

tillsynsbestämmelserna i 22 miljöbalken.de allmänna kap.av
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miljökonsekvensbeskrivningarUpprättande av

ansökan till-miljökonsekvensbeskrivning skall1 ingå i§ En omen
enligtenligt denna balk ellerstånd eller anmälani görs enen som

stöd balken.föreskrift meddelad med av
biotekniskkemisk ellerverksamhet, hanteringenOm pro-av enen

medföraåtgärd kan befarasdukt eller eller någon annanav en vara
ellermänniskors hälsa eller miljönbetydande påverkan på äventyra en

skall vid tillämpningenlångsiktigt god hushållning med naturresurser,
tredjekap. 1 andra ellerdenna balk eller lag 2 §isom angesav en

verksamheten,stycket miljökonsekvensbeskrivning innanupprättasen
följerstånd, deteller åtgärden kommer tillhanteringen även om av

stycket.första

naturresurslagen.till viss del 5 kap. 1 §stycketFörsta motsvarar
Andra stycket är nytt.

miljökonsekvensbeskrivningParagrafen fall ärde då enanger
fall det ankom-obligatorisk enligt miljöbalken, till skillnad från de då

miljökonsekvensbeskrivningföreskrivaregeringenpå att att enmer
meddela sådanaBemyndigande för regeringenskall upprättas. att

föreskrifter i 2tas upp
naturresurslagenbestämmelsen i 5 kap. l §nuvarandeDen avser

13Enligt §tillstånd enligt kap. lag,endast ansökningar 4 sammaom
enligttillståndansökanförsta stycket 2 miljöskyddslagen skall omen

Enligt förstamiljökonsekvensbeskrivning.lagen innehålladen en
miljökonsekvensbeskrivningar ingåparagrafstycket i förevarande skall

enligt före-tillståndsansökningar alla anmälningari alla och görssom
miljökonsekvens-skrifter med balken. innebär bl.a.stöd Detta attav

anmäl-tillståndsprövningar ochbeskrivningar blir obligatoriska vid
ningar sker enligt naturvårdslagen.som nu

vid tillämp-paragrafen föreskriver skyldighetAndra stycket i att -
i 2 l andra ellerlagar kap. §ningen balken eller de som angesav

skogsvårdslagenNRL-anknutna lagarnatredje stycket, dvs. de samt
miljökonsekvensbeskrivning i de falloch skötsellagen upprätta en-

ellerkemisk bioteknisk produktverksamhet, hanteringen ellerav en
medföra betydandebefaraseller åtgärd kannågonen vara annanav

långsiktigtmiljönmänniskors eller ellerpåverkan hälsapå äventyra en
tillkomsten 5 kap.hushållning med Vidgod naturre-naturresurser. av

miljökonsekvensbe-kravetavböjde statsmakterna pâsurslagen göraatt
inställ-rekvisit.kvalitativtskrivning sådant Dennaberoende någotav
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ning har emellertid, i anledning EG-direktiv, modiñerats vid till-av
komsten bestämmelser i plan- och bygglagen skyldighet iattav om
vissa fall miljökonsekvensbeskrivningar.upprätta Enligt meningvår

det lämpligt i miljöbalkenär ställa principiellt krav miljökon-att påett
sekvensbeskrivningar i fall betydande hälso- eller miljöpåverkan.av
Vi från bestämmelsenutgår främst kommer få betydelse vid denatt att
kommunala planeringen, där krav miljökonsekvensbeskrivningarpå
bara bör gälla för planer verkligen har betydelse för miljön ochsom
där det mindre lämpligt kommunernas skyldigheter i fråganattsynes
regleras regeringsföreskrifter. övrigtI torde flertalet situationergenom
där miljökonsekvensbeskrivningar behövs komma täckas inatt av
föreskrifter meddelas med stöd 2som av

förslagVåra i första och andra styckena förevarande paragrafav
förutsätter miljökonsekvensbeskrivningar skall i vissa fallatt upprättas

denäven verksamhet, hantering eller åtgärd i fråga inteärom som
förutsätter tillstånd efter prövning myndighet. Vid tillståndspröv-av en
ning sanktionen,är miljökonsekvensbeskrivning inte upprättatsom en
eller undermålig,är tillstånd inte beviljas. Vad bebyggelse-angåratt
planering vi i samband med arbete följdlagstiftningvårt tillpåattavser
denna balk överväga det behövs sanktionnågon i form läns-om av-
styrelseprövning ifall konsekvensbeskrivning saknas sådan skallnär-
ha andra fallupprättats. I får tillsynsmyndigheten ingripa och ställa
krav miljökonsekvensbeskrivning,på exempelvis efter anmälanen en

miljöfarlig verksamhet. Skulle undantagsvis verksamheten,om en
hanteringen eller åtgärden inte heller underkastad tillsyn, inträdervara
inte sanktion.någon Paragrafen för sådant fall principför-utgör en
klaring behovet miljökonsekvensbeskrivningar vid åtgärderom av som
kan ingripande betydelse för miljön.vara av

2 § Regeringen eller den myndighet bestämmer fårregeringensom
föreskriva vid tillämpningen denna balk eller de lagarnågonatt av av

2 kap. Ii § andra eller tredje stycket miljökonsekvens-som anges en
beskrivning skall också andra falliupprättas 1 § elleriän sägssom

särskilt föreskrivs i någon de lagarna.angivnaannars av

Paragrafen i huvudsak 5 kap. 2 § naturresurslagen.motsvarar
Särskilda föreskrifter miljökonsekvensbeskrivningar finns, utomom

i naturresurslagen, i 13 miljöskyddslagen,§ 5 kap. 18 § plan- och
bygglagen, 13 kap 19 § vattenlagen, 12 § lagen allmänna vatten-a om
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kommunal3 § lagenväglagen,avloppsanläggningar, 15 §och om
naturvårdsförord-och 25 §minerallagen2energiplanering, kap. §4

och va-lagenbygglageni plan- och1976:484; bestämmelsernaningen
regeringen bestämmer.kraft den dagträder iochEES-anknutnaär

miljökonsekvens-1991:738förordningenregeringen iharVidare om
miljökonsekvensbe-föreskrifter krav påbeskrivningar meddelat om

torvfyndig-vissatillämpningen lagenfall vidskrivningar i vissa omav
anlägg-elektriskabestämmelserinnefattande vissaheter, lagen, om

kontinen-luftfartslagen, lagenvissa rörledningar,ningar, lagen omom
avlysningutvidgning ochinrättande,talsockeln lagensamt avom

allmän hamn.farled ochallmän
bemyndigandet iutnyttjaregeringen kommerVi förutsätter attatt

miljökon-föreskrifter krav påparagraf för utfärdaförevarande att om
beträf-behövligt,framståri de fallsekvensbeskrivningar så utomsom

hänseendesistnämndaibygglagen;enligt plan- ochplanläggningfande
i plan-bestämmelsersärskildaellerandra stycketvi från l §utgår att

lämpligtdetfallövrigatillräckliga.bygglagen I attoch är synes
gränsdragningsproblemundanröja deförordningföreskrifter igenom

andrapåverkan i l §betydandekravetföranledas påkan avsom
stycket.

visserligen tänkasdetskogsbruket kanjord- ochsärskiltVad angår
miljöpåverkanföranleda sådankanföretag attenstaka större enatt

stycket.enligt 1 § andraobligatoriskblirmiljökonsekvensbeskrivning
intemiljökonsekvensbeskrivningaremellertid krav påregel kanSom
kanVadskogsbruksföretag.ellerenskilda jord-aktuella vidbli som

jord- ellermiljökonsekvensbeskrivningar inomföranleda krav på
brukningsmetoderinförandetfrämstskogsbruket torde av nyavara

föreskrifterregeringensfrånVieller trädslag. utgåreller växt- attnya
situationer.sikte sådanakommer påatt ta

miljökonsekvensbeskrivningarmedSyftet

bedöm-samladmöjliggöraskallmiljökonsekvensbeskrivning3 § En en
och hushållningenmiljönmänniskors hälsa,inverkanden påning av

ellerhanteringenverksamheten,planeradedenmed naturresurser som
medföra.åtgärden kan

naturresurslagen. Om5 kap. 3 §i allt väsentligtParagrafen motsvarar
innehållbeskrivningserforderliga i frågadetaljföreskrifter är om en
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får sådana, i enlighet med lagrådets uttalande vid tillkomsten 5 kap.av
naturresurslagen, utfärdas verkställighetsföreskrifter med stödsåsom

8 13 regeringsformen. i förord-kap. § Så har skett 12-14 §§av nu
ningen miljökonsekvensbeskrivningar. Vi förslår dock i följandeom
paragraf kravet redovisning alternativ blir Iagfást.påatt av

i l första miljökonsekvensbeskrivningar vidKravet § stycket på
tillämpningen balken mycket omfattande. miljökonsekvensbe-Enärav
skrivning skall emellertid inte innehålla vad i detbehövsänmer som
enskilda fallet. Vid mindreanmälan beträffande anläggningnågon som

anmälningspliktig från hälsoskyddssynpunkt kan förredogörelsenär
anläggningens inverkan hälsa och miljö i regel kort-mycketpå göras
fattad.

4 miljökonsekvensbeskrivning§ skall också, den utsträckning detEn i
kan behövas, möjliggöra bedömning enligt 3 för det fallet§ atten
verksamheten, hanteringen eller åtgärden kommer till stånd på annan
plats eller utformning planeras liksom för det falleti än attannan som

förändring genomförs.någon inte

Paragrafen 12 förstadock i huvudsak § stycketär Den motsvararny.
förordningen miljökonsekvensbeskrivningar.om

paragrafen framgår miljökonsekvensbeskrivningAv sånäratt en
kan behövas skall ha innehållsådant det bedöma konse-gårett att att
kvenserna alternativ, inkl. alternativet ingetdet görs.attav

Kostnaden för miljökonsekvensbeskrivningar

5 § miljökonsekvensbeskrivning skall bekostas denEn av som ansva-
för verksamheten eller skall vidta åtgärden fråga.irar som

Paragrafen 5 kap. 4 § naturresurslagen.motsvarar

Planer och planeringsunderlag m. m.

6 § mål eller ärende enligt denna balk berör frågorI hus-som om
hållning med skall den handläggande myndigheten tillnaturresurser se

sådana planer enligt plan- och bygglagen 1987110 och sådantatt
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hushållningsfrågan finnsbelysabehövs förplaneringsunderlag attsom
ärendet.ellermålettillgängliga i

tillhandahållaskyldigkommunendet,myndigheten begär attärOm
till dessa.planeringsunderlagetoch bygglagenplan-enligtplaner samt
ochutredningar,ställa annatskallLänsstyrelsen programsamman

medhushållningenbetydelse förhar naturre-planeringsunderlag som
Länsstyrelsenmyndigheter. ärstatligahosoch finnsläneti somsurser

planeringsunderlag åtsådanttillhandahållabegäranskyldig påatt
balk.dennaskall tillämpamyndigheterochkommuner som

naturresurslagen.6 1 §kap.Paragrafen motsvarar

kommunerfleraellerfall beslutafår i visstRegeringen7 § att en
kommu-myndighet hureller någontillskall redovisa regeringen annan

0987:10bygglagenochplan-enligt attplaneringi sin avsernen
miljö-uppfylla4 eller8 kap §enligtåtgärdsplangenomföra annarsen

hus-tillgodose intresse rörellerenligt 8 kap.kvalitetsnonner ett som
tillanmälaskallmyndigheterStatligamedhållningen naturresurser.

redovisning.sådanbehovuppkommerdetregeringen avom

naturresurslagen.2 §delvis 6 kap.Paragrafen motsvarar
får be-visst falliregeringenföreskrivsparagrafsistnämndaI att

ellerregeringentillredovisaskallflera kommunerellersluta att en
ochenligt plan-planeringi sinkommunenmyndighet hurnågon annan

medhushållningenintresse rörtillgodosebygglagen ettatt somavser
detregeringentillanmälaskallmyndigheterstatliga omnaturresurser;

föreslårredovisning. Närsådan att natur-behovuppkommer nuav
återgivna bestäm-denmiljöbalken, börförs i ävenresurslagen nu

föreliggaregeringen börförmöjlighetSammai balken.melsen tas
sig detmiljökvalitetsnormer,genomförandeti fråga vareäven avom

bådai deregler ämnenaföreslårViinte.åtgärdsplan ellerfinns atten
paragraf.förevarandeisamordnas

vitill balkenföljdlagstiftningen attmedarbetefortsattaI vårt avser
förbygglagenochi plan-bestämmelserbehövs någradetöverväga om

miljökvalitetsnor-iakttarinteplaneringi sinkommunfalldet att en

mer.
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AVDELNINGENTREDJE

MÅNG-NATURVÅRD BIOLOGISKAVOCH BEVARANDE
FALD

naturområdenSkydd för10 kap. m.m.

gällerbestämmelser i naturvårdslagensamlats dekapitlet harI som
har viredaktionella skälför markområden.former skydd Avolika av

vilthägn.bestämmelseri kapitel placeratdetta även om

Nationalpark

syftetill nationalparkkan iMark tillhör1 § avsättas attstatensom
dessområde landskapstypsammanhängande ibevara vissstörre av

skick.väsentligen oförändratnaturliga tillstånd elleri

Paragrafen 4 § naturvårdslagen.motsvarar

med-bestämmermyndigheteller den regeringen2 § Regeringen som
nationalparkendelar föreskrifter vård och förvaltning avom

naturvårdslagen.5 första stycketParagrafen §motsvarar

naturvårdsområdeochNaturreservat

förklarasNaturområden kan länsstyrelsen3 § naturreservatsomav
och djurlivdet för bevaraeller naturvårdsområde, behövs växt-attom

tillgodose behovenkulturlandskap, förvärdefulla ocheller attnatur-
särskilda skäl.fiilufisliv eller andraområden för avav

de åtgärderskall därvid användas,Skyddsformen naturreservat om
markanvändningsyftet leder till pågåendebehövs för uppnå attattsom

tillMarkägaren har dåområde.försvåras inom ersätt-rättavsevärt ett
enligt vad framgår 28 kap.ning avsom

användas.naturvårdsområdeandra fall skall skyddsformenI
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19 första stycket naturvårdslagen. DeParagrafen och §7 §motsvarar
gradeni eftersom det endastförts bestämmelsehar är avsamman en

skyddsformemaskiljer de bådai markägarens rättigheterintrång som
från varandra.

naturvårdsområdeskyddsinstituten och ärbådaDe naturreservat
djurlivochinstrument i med skyddaviktiga arbetet växt-naturensatt

mångfald. användsfullvärdig biologisksyfte upprätthålla Dei att en
angivetuttryckligenintresseredan detta ärpå så sätt utan attnu, men

skyddsområde. Betydelsenföri lagen grund upprätta attettatt avsom
i avsnitt 11.2mångfalden framhållitsupprätthålla biologiska harden

paragrafen markeras detta såmotiveringen. i påi allmännaden Här
särskild och främstadjurlivför ochskydd växt-sätt att anges som en -

för bilda skyddsområden.grund att-
förtagits in i lagtextenHänvisningen till ersättningsreglerna har att

skyddsformerna.tydlig mellan de bådaskillnadengöra

naturvårdsområde skallbilda eller4 beslut§ I att naturreservatom
fbreskrifler deskall meddelasgrunden för beslutet Vidare omanges.

be-fastigheterförfoga ellerinskränkningar nyttjai överrätten att som
behövasmed skyddet. Om det sighövs för syftet visaruppnåatt senare
meddelainskränkningar får länsstyrelsengrunder eller ytterligarenya

beslut detta.om

19 andra stycketParagrafen 8 och huvuddelen §§ natur-motsvarar av
vårdslagen.

inskränk-exempelbestämmelserna antal påde nuvarandeI ettges
före-rättigheter fårrättsinnehavaresningar i och andraägares som

för syftet medskrivas det behövs uppnå naturreservatettattom
till före-inte förts denrespektive naturvårdsområde. harDe överett

har innebördenparagrafen. Bestämmelsen i 3 § andra stycketslagna
markanvändninginskränkningar försvårar pågåendeavsevärtatt som

tillsammansfår förekomma i frågaendast Dennaturreservat. gerom
iskyldig tålamed bestämmelsen i 5 § vad ägaren är att ett naturre-om

befogenheter i avseende.för länsstyrelsens dettaservat ramen
inskränkningarfår meddelas föreskrifternaturvårdsområdeFör om

19 andra stycketi §mindre långtgående exempelDenatur. som gesav
förbud ellervägledande framgentnaturvårdslagen bör ävenvara

avverkningplanteringbyggnad, ochföreskrifter i fråga bl.a. samtom
planteringskyldighet röjning, m.m.tålaatt
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det5 § Om behövs för tillgodose ändamålet medatt naturreservat,ett
fär länsstyrelsen förplikta tåla sådana intrång inomägaren att attsom
området

parkeringsplatser, vandringsleder, tältplatser,vägar, raststugor,-
badplatser, ellersanitära liknande anordningar anläggs,inrättningar

gallring, slåtter, plantering, eller dylikröjning, avspärming-
åtgärd företas,

allmänheten bereds tillträde till mark där den skulleinteannars-
ha vistas.rätt att

Paragrafen 9 § naturvårdslagen.motsvarar

6 § fråga bildaNär eller naturvårdsområdeatt naturreservaten om
har väckts, får länsstyrelsen för tid, högst meddelaviss år,treen
förbud tillstånd vidta sådana åtgärder berör detmot att utan som
tilltänkta skyddsområdet och strider syftet med det tilltänktamot
skyddet. det finnsOm särskilda skäl får förbudet förlängas till gällaatt

ytterligare högsti är.tre

Paragrafen ll § hänvisningen till i 19denna § andramotsvarar samt
stycket andra meningen naturvårdslagen.

länsstyrelsen7 § får helt eller delvis upphäva beslut enligt 3-6 §§ när
synnerliga skäl föreligger.

Länsstyrelsen får särskilda fall medge undantag från föreskrifteri
har meddelats för eller naturvårdsområde.ett naturreservat ettsom

Om beslut enligt första eller andra stycket meddelas förett att
lämna för arbetsföretag, får länsstyrelsen föreskriva denett attrum

utför företaget skall bekosta särskild undersökning det skyd-som en av
dade området eller särskilda åtgärder för bevara det eller påatt annat

intrånget.sätt gottgöra

Paragrafen 12 hänvisningen§ till denna i 19 § andramotsvarar samt
stycket andra meningen naturvårdslagen.
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Naturrninne

skyddas eller vårdasnaturjöremål, behöver8 särpräglat§ Ett som
Förklaringenfår länsstyrelsen förklarassärskilt, naturminne.somav

marken krävs för bevarafår omfatta det område påäven attsom
allt efierfdremdletsnaturjöremálet och det erforderligt utrymme,ge

och betydelse.art
skall tillämp-Vad 4-7 harföreskrivits§§ ii naturreservatsom om

delar gälla förliga naturminne.även

Paragrafen 13 naturvårdslagen.§motsvarar

Strandskydd

och vattendrag.9 Strandskydd råder vid havet och vid Det§ insjöar
godafriluftsliv och bevarahar till syfte främja allmänhetens attatt

och djurlivet.livsbetingelser land och föripå växt-vatten
vattenområdet intill 100Strandskyddsområde omfattar land- och

ellerfrån strandlinjen vid normalt medelvattenstånd. Regeringenmeter
till 300den myndighet bestämmer får utvidga det högstregeringensom

det behövs för tillgodosefrån strandlinjen någotnärmeter att av
strandskyddets syften.

kaneller myndighet bestämmerden regeringenRegeringen som
saknar betydelse förförordna strandområde uppenbarligen attatt som

strandskydd.tillgodose strandskyddets syften skall omfattasinte av

l5§ första andraParagrafen i naturvårdslagen ochmotsvaras av
Enligt syftar dock strandskyddet enbart tillstyckena. nämnda lagrum

tillgodose friluftslivets grunden för strandskyddetintresse. harHäratt
biologiska livet. Skä-utvidgats till livsbetingelsema för detgällaäven

fullödig biologisktill ilet detta korthet bevarasträvanär att att en
i naturvardsarbetet ochmångfald har blivit alltmer central aspekten

rika fylligare bak-stränder biotoper sällsynt Enpåäratt arter.som
motiveringen avsnittgrund har i kapitel 11 iden allmännagetts ovan

11.5.1.
Ändringen viss plats fårinnebär strandskyddsomrádet påatt en

livsmiljön förutvidgas det främjar strävandena bevarat.ex. attom
strandskyd-djur- sällsynt i trakten.eller Förnågon ärväxtart attsom

visstfördet enligt i tredje stycket skall kunna upphävasregeln ett
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såväl förbetydelseuppenbarligen saknarområdetområde krävs att
inte käntmångfalden. Om detför biologiska ärfriluftslivet densom

får fråganinom områdetleverhotad eller sällsyntnågon artatt om
betydelseallmännamed till områdetsundantag bedömas hänsyn som

biotop eller ståndort.

ochplan-detaljplan enligtkommunal myndighet får10§ iEn en
planområdet.strandskyddetbestämmabygglagen 1987:10 inomom

härvidområdetstrandskyddadefinns särskilda skäl får detdetOm
strandskyddet helt upphävas.omfattning ellerminskas i

får,bestämmereller den myndighet regeringenRegeringen omsom
förstrandskyddet skall upphävasskäl, förordnadet finns särskilda att

enligt plan-områdesbestämmelserstrandområde omfattasett avsom
och bygglagen.

strand-upphävs inträderområdesbestämmelserdetaljplan ellerOm
skydd enligt 9

naturvårdsla-tredjeparagrafen, delvis 15 § stycketI motsvararsom
inom områdenstrandskyddregleras beslutarätten att somomgen,

och bygglagenbindande planläggning enligt plan-omfattas rättsligtav
PBL.

strandskyddet inom områ-får bestämmaRegeln kommunatt omen
strandskyddetsinnebäromfattas detaljplande Denär attny.som av

i planen. Ombestämmelsegeografiska omfattning regleras genom en
förändring strand-i ingensådan bestämmelse saknas planen sker aven

naturvårdensplanläggningen. Syftet samordnaskyddet är attgenom
iproblemför undgå vissaregler med plan- och bygglagens att som

beviljats ibygglovdrabbat enskilda människor, bl.a. dåonödan har
strandskydd hardetaljplanelagt område frågan prövatsutan att om

enligt naturvårdslagen.
in istrandskyddsprövningen byggsundviks dettaNu attgenom

iändringar PBL.förutsätter bl.a. följandeplanärendet. görsDet att

underlänsstyrelse och kommundet samråd mellanI äger0 rumsom
frågan strand-råd hurplanläggningen skall länsstyrelsen omomge

22hanteras 5 kap. § PBL.skydd bör
redovisasväljs skallreglering strandskyddetSkälen för den0 av som

För5 26 andra stycket PBL.i planbeskrivningen kap. § att
planområdetupphävas inomskall inskränkas ellerstrandskyddet
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krävs, i bestämmelsen,såsom särskilda skäl föreligger.attanges
Länsstyrelsen skall enligt 12 kap. 1 § kunna detalj-PBL överpröva0
planer i vilka syftet med miljöbalkens strandskyddsbestämmelser
inte har tillgodosetts.

bör understrykasDet den här föreslagna nyordningen inteatt attavser
förändra strandskyddets ställning. Strändernas karaktär skyddadeav

behålls. framgårSom andra meningen i paragrafens förstazoner av
fordrasstycke särskilda skäl föreligger för strandskyddet skallatt att

minskas. Det förutsättning enligtär gällande ochrättsamma som
enligt 13 § nedan generellt gäller för dispens från strandskyddsbe-att
stämmelser skall få lämnas.

Länsstyrelsen får statligt kontrollorgan nyckelroll detnärsom en
gäller upprätthålla strandskyddet inom detaljplaneområden, påatt

den har i frågorsätt berör riksintressen. Länssty-samma som nu som
relsens beslut enligt 12 kap. får överklagas till regeringenPBL av
kommunen och enskilda. Frågan central statlig myndighet,av om en

naturvårdsverket, skall kunna överklaga eller förapåt.ex. sättannat
länsstyrelsens ställningstaganden till regeringen förövervägsupp

närvarande utredning 1992:03M PBL.överav en som ser
Även tredje stycket Rättsläget har varit oklart i dennaär nytt.

fråga.

1J § strandskyddsområdeInom gäller följande.
byggnad fårNy uppföras.inte

Befintlig byggnad får ändras för tillgodoseinte väsentligenatt ett
ändamål den tidigare har till.än använtsannat

Grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten bebyggelseför
slag fårangivet utföras.inteav nu

Tippningar och uqyllnader får företas.inte
Åtgärder försämrar vsbetingelsema för och djurarterväxt-som

skall undvikas.
heller andra anläggningarInte eller anordningar strand-inom

skyddsområde får utföras sådant markpå anspråkisätt att tas som
eller allmänheten hindras eller avhållspå frånsätttomt annat att

beträda område där den skulle ha kunnat färdas fritt.annars
och andra styckena gällerFörsta inte

anläggningar eller åtgärder behövs för jordbruket, fisket,som
skogsskötseln eller renskötseln och tillgodoser bostadsändamål,inte
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balk ellerdennaenligttillstånd har lämnatstill vilkaföretag
1983:291 ellervattenlagenenligt

14enligtharvilthägn prövatssom

naturvårdslagen.styckenatredje16 första och§Paragrafen motsvarar
bibe-syftar tillochstycketi förstapunkterna är attsistatvåDe nya

strandområden.idjurlivetrika ochmycketallmänt växt-hålla det sett
1.5.1 idenavsnitt 1till dennaspecialmotiveringen9 ochJämför § samt
9 första§lydelsenredanframgårmotiveringen. Somallmänna avav

förförutsättninglivsbetingelser utgörskydd dedettastycket somavser
exemplarinte dedet såledesgällerPrimärtdjurlivet.ochväxt- av

denplatsentillfälle lever påvisstvid utandjurarterochväxt- ettsom
Bestämmelseröverlevnad.sinförberoendemiljö dessa är somavsom

i jaktlag-5-8 §§ ochfinns i 11 kap.till skyddasyftardirekt arteratt
stiftningen.

Även undvikatillsyftartredje stycket Den3 i är attpunkt ny.
nedan.till 14 §motiveringenJämförvilthägn.dubbelprövning av

fårbestämmermyndighet regeringeneller den12 § Regeringen som
styckenaandra inteochförstabestämmelserna 11 §iföreskriva att

anordningarellerbyggnader, anläggningargälla sådanaskall som
ochtomtplatsbebyggelsebefintlig påtillkomplement somutgör en

huvudbyggnaden.strandenfrånlängreförläggs än

naturvårdslagen.fjärde stycket16 §Paragrafen motsvarar

11 §bestämmelserna ifrånmedge dispensfårLänsstyrelsen13 §
dispensOmföreligger.särskilda skälstyckenaoch andraförsta när

mark fårutsträckningvilkenbestämmalänsstyrelsen iskallmedges,
avseddaför detanvändaseller påanspråk sätti annattomttas som

ändamålet.
tillkom-stycketförstahar enligtlänsstyrelsenbefogenheterDe som

myndighetkommunaladenställetdetaljplanelagt område iinommer
bygglagenochenligt plan-bygglovansökningarprövar omsom

987: 0.1
åtgärddengällaupphördispensbeslutEtt avsesatt somomom

femavslutatseller inompåbörjats två århar inommed dispensen inte
kraft.lagadå beslutetden dagfrånår vann
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förstaDe och tredje styckena i paragrafen 16 §motsvarar natur-a
vårdslagen.

Andra stycket Regeln motiverasär kommunerna enligtnytt. attav
10 föreslås§ få beslutarätt strandskydd inom områdeatt om som
omfattas detaljplan. Det rimligtär myndighet haratt attav samma
besluta strandskyddets omfattning och enskilda frånundantagom om
skyddet.

Vilthägn

14 § Vilthâgnfár inte tillstånd uppföras områden där allmän-páutan
heten får färdas fritt.

Vid tillstándsprövningen skall behovet skydd för fiilufislivet ochav
natunniljön bealdas. tillståndEtt skall förenas med de villkor som
behövs till skydd för dessa intressen.

Tillstånd till vilthägn strandskyddsomrádeinom får meddelas endast
det finns särskilda skäl.om

Paragrafen 24 § naturvårdslagen. Den dock förkortad,motsvarar ära
eftersom regler tillståndsprövning och omprövning enligt miljö-om om
balken samlade iär särskilda kapitel 20-21 kap.. Reglerna i sist-
nämnda kapitel tillämpas här följandepå sätt.

Prövningsmyndighet enligt 20 kap. l § regeringen.0 utses av
tillstånd fårEtt återkallas enligt vad i 21 kap. l och§0 som anges

3 § andra stycket.
Förutsättningarna för bestämma och ändrade villkor regleras0 att nya
i 21 kap. 2 Punkt 5 här aktuell.är närmast

allmängiltigEn bestämmelse tillstånd får förenas villkormedattom
ñnns i 20 kap. 8 det frågaNär vilthägn det framförär alltärettom
friluftslivets och naturvårdens intressen berörs. fri-Hänsyn tillsom
luftslivets intresse behandlas inte i nämnda paragraf. Därför detär
lämpligt införa särskild regel intresseawägning och villkoratt en om
i ärenden vilthägn. Paragrafens andra stycke fyller denna funktion.om

Tredje stycket gäller prövning vilthägn inom strandskyddsom-av
råde. I 11 § tredje stycket 3 har vilthägn undantagits från deovan
särskilda bestämmelser förgäller byggande i strandskydds-som m.m.
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Syftet undvika dubbelprövning. vilthägn i strand-områden. Ettär att
skyddsområde skulle fordra både tillstånd enligt 14§ ochannars
dispens enligt 13 Hela prövningen enligt uppfattning skebör vår

förinom tillståndsförfarandet. Bedömningen det gällernärramen
intrång i strandskyddsintressena följa principer detbör samma som om

fråga dispensförfarande i strandskyddsärende. Förett attvore om
tillstånd särskilda föreligga.skall lämnas således skälmåste

Ordningsfiireskrzfier

15 § eller den myndighet bestämmer fårRegeringen regeringensom
meddela de föreskrifter allmänhetens föruppträdande behövsom som

ändamålet med skydd föreskrivsområden och platseratt trygga av som
med stöd detta kapitel.av

Paragrafen 5 § andra stycket, 10 och 16 § andra stycket§motsvarar
naturvårdslagen de hänvisningar till sistnämndade båda lagrum-samt

finns i 13 § andra stycket och 19 andra stycket i§men som samma
lag.

Delegation

16 eller den myndighet§ Regeringen bestämmer fårregeringensom
meddela föreskrifter de befogenheter detta kapitelenligtattom som
tillkommer länsstyrelsen stället skall tillkomma kommunal myndig-i en
het.

Paragrafen delvis 43 tredje saklig§ stycket. innebärDenmotsvarar en
ändring vad gäller delegering besluta i frågorrätten att naturre-av om

naturvårdsområde och naturminnne. dessa frågor behållerIservat,
enligt gällande sinlänsstyrelsen kompetens vid sidan kommu-rätt av

avviker från de allmänna principer gällernågotnen, som som annars
för delegation. bestämmelsen tillkom kritiserades lagrådet,När den av

det överblicka de svårigheter sådantansåg svårt att ettsom vara som
366 Vi"dubbelk0mmand0" kunde medföra 1985/86:90prop. s.

har inte funnit bärande för i frågor behållanågra skäl dessaatt en
ordning avviker från principer.gängsesom
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djurlivetSkydd för11 kap. växt- och m.m.

Markavvattning

Åtgärder ellermark, för sänkautförs för1 § att avvattna attsom
åtgärdensyfiet medför skyddaellersjö närmot vatten,atttappa ur en
ändamålförvaraktigt öka fastighets lämplighet visstnågotär att en

tillstånd.markavvattning, får vidtasinte utan
talar för företagetTillstånd särskilda skålfår lämnas attom

ochvsbetingelsema fördess påverkankommer till stånd och på växt-
påverkanbli obetydlig.djurlivet och kan Kanpå omgivningen antas

tillstånd lämnas endastslag bli påtaglig, fårnågot antas om syn-av
skäl föreligger.nerliga

skyddastycket, tillParagrafen syftar, framgår andra växt-såsom attav
18 första stycketdjurliv omgivning. §och Densamt motsvarar c

miljöskyddetsväsentligt i ochnaturvårdslagen har skärpts natur-men
införts andraprövningsregler harintresse de ettsomsomgenom

stycke.
moti-11.5.3 ihar i avsnitt den allmännaallmän bakgrundEn getts

framställningen våtmarkerveringen. framgår där harSom utom-av
biologiskaför upprätthålla den mång-ordentligt betydelse såväl attstor

därför i möjli-för vattenvården och börfalden i landskapet störstasom
utsträckning bevaras.ga

från utgångspunkten.i stycket formulerade denReglerna andra är
Även fallinte dikas i sådana därNormalt skall våtmark ut.sett manen

ochanledning befara nämnvärd påverkaninte har på växt-någonatt
visa haromgivningen skall sökanden handjurlivet i trakten eller på att

slagutdikning. påverkansärskilda skäl för företa Om någotatt aven
ñnns synnerliga skälbli påtaglig sökanden visa detkan måste attantas

för företa markawattning.att
restriktiv i landetmycket de delarTillståndsgivningen bör avvara

framför alltvåtmarksrika delarnafattiga våtmarker. depå Iär avsom
utsträckning.Sverige tillstånd i Dettorde kunna något störregesnorra

generelltomgivningföljer och djurliv ellerpåverkan på växt-attav
våtmarksfattigablir i de delarna.störresett

verkaprövningsreglema i övrigt kommerAvgörande för hur äratt
Även irespektive synnerliga skäl bedöms.frågorna särskildahur om

helagäller föruttalandenavseende detdetta svårt göraär att som
närings-befolknings- ocheftersom inte baralandet, ävennaturen utan
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sig i olikai övrigt skiljerekonomiska förhållanden åtstrukturer och
för skogsbrukför markdika våtmarkerregioner. Att attut ny -

till produktiv skogsmarkvåtmarksimpedimentgöraatt ettt.ex. om -
i Syd- ellersärskilt skälpraktiskt aldrig kunnatorde taget anses som

där våtmarksarea-Mellansverige. vissa delar Norrland däremot,I av
regionalpolitiska har särskiltsamtidigt hänsynvidsträckta ochlerna är

inte uteslutet.betydelse, dettaärstor
bör dock markav-grundprincip det gäller skogsbrukEn när attvara

Enligt gällandetillåten i hyggesfasen.vattning inte skall rättvara
ingenmarkawattning vi föreslårskyddsdikning ochräknas inte som

åtgärderMed skyddsdikningförändring i det avseendet. avses som
slutawerkning och där-stiga efterhindrar grundvattnet från att en

i slutetspäda plantor från dränkas seigenom skyddar närmareatt av
tillstånd.får företasavsnitt 11.5.3. Skyddsdikning således utan

skyddsdikning för"förstärka"det inte tillåtetDäremot är attatt en
förutsättningarna för skogsbruketförändra de naturliga påpermanent

markavvattningsföretag iförTillstånd bör inte hellerplatsen. ges
efterbörsyften. skogsbrukets metodersådana Det är anpassassom

förutsättningar och intemarkens naturliga tvärtom.
denförsumpning växande skog iförhindra påAtt väntan attav

betraktasi vissa fall kunnabli awerka, bör däremotskall attmogen
företa markawattning.särskilt skäl för attettsom

villkor ochförsta naturvårdslagenReglerna 18 § stycket omomc
giltiga bestäm-i förslag till miljöbalk allmänttidsgräns täcks vårt av

melser 20 kap. 8 § och 10 § andra stycket.se
regeringen befogenhetenvi generelltmiljöbalken har valtl att ge

tillståndmyndigheter skall frågorbestämma vilka prövaatt som om
tillansökningar tillstånd20 Enligt gällandekap. 1 §. rätt prövas om

i fram-gällamarkavvattning länsstyrelsen. Vi börså ävenattav anser
tiden.

endastkrävs tillstånd2 detaljdränering täckdikning§ För omgenom
naturmiljön.inverkansannolikt attfäretaget medför menlig pådet är

särskilda skäl föreligger.Tillstånd får då lämnas endast om
täktsamband medTillstånd behövs för markavvattning iinte torvav
torvjyndig-tillstånd lagen 1985:620drivs med enligt vissaomsom

heter m.m.
bibe-förheller för utföraTillstånd behövs rensningarinte attatt

läge.hålla djup ellervattnets
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Paragrafen 18 stycket naturvårdslagen. Andra§ andramotsvarar c
meningen i första innebär skärpning, analog med denstycket en som

tillkommer uttryck i l andra stycket.§

3 får förbjuda markavvattning särskilt skyddsvärda§ Regeringen i
våtmarksområden.

Paragrafen i viss 18 d naturvårdslagen här§mån ärmotsvarar men
föravsedd användas endast för bereda särskilt starkt skyddatt att ett

frånde naturvårdssynpunkt värdefulla våtmarkerna. Enligt vårtmest
förslag skall redan l § fungera mycket starkt skydd för våt-ettsom

i för speciellt Syftet 3marker allmänhet och de värdefulla. med §även
ytterligare förstärka detta skydd det gäller våtmarkerär näratt som

bedöms inga formerha högt naturvårdsvärde helst mark-så att som av
avvattning förekomma anledningbör där. finns då heller ingenDet att

möjlighet till dispens sådant förbud.öppna mot ett
förbud markavvattningmed stöd paragrafen skall gällaEtt ävenav

skulle kunna bedrivas med lagen 1985:620stödsom annars av om
vissa torvfyndigheter.

Skydd för biotopervissa

4 Arbetsföretag§ kan skada naturmiljön får utförasinte inomsom
sådana mindre mark- eller vattenområden biotoper livs-utgörsom
miljö för hotade djur- eller eller särskiltväxtarter ärsom annars
skyddsvärda.

eller den myndighet faststäl-bestämmerRegeringen regeringensom
ler vilka biotoper skall omfattas första stycket.som av

eller den myndighet bestämmer fårRegeringen regeringensom
vidta de åtgärder behövs för vårda biotoper förstaiattsom som avses
stycket. åtgärd vidtas skall den eller har särskildInnan ägeren som

till området underrättas särskilt.rätt

Paragrafen 21 naturvårdslagen.§motsvarar
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djurarterochFredande växt-av

ellerförsvinnakan kommadet risk för5 växtart§ Finns attatt en
myndigheteller denfårplundring, regeringenför rege-utsättas som

landetdelellerhelaförbudmeddela inombestämmerringen att aven
vilt.dendärdenskadaeller växerbort växt artenta aven

naturvårdslagen.första stycket14 §Paragrafen motsvarar

fårförsvinna,kan kommadjurartrisk fördet6 § Finns attatt en
meddelabestämmermyndighetden regeringenellerregeringen som

vilteller fångaskadadöda,del landethela ellerförbud inomatt aven
påtill försvardet skerdjur den intelevande mot angrepparten, omav

djurssådanaskadabort eller ägg,eller egendom, samt att taperson
eller bon.rom

ellerdödandebeträffande djur,gällerbestämmelserSärskilda vars
eller fiske.till jakthänförafångande är att

börnaturvårdslagen. Detandra stycket14§Paragrafen motsvarar
intedäggdjurfåglar ochvildainnebär bl.a.stycketandra attnoteras att

jaktlagstiftningen.enligtbestämmelseenligt dennaskyddas utan

förpliktelserinternationellauppfylladet behövs för7 § Om somatt
andrabeträffandefår änhar regeringenåtagit sig,Sverige även arter

förbudmeddela inne-eller 6omfattas 5 §sådana av sammaavsom
bestämmelser.dessabörd enligtsom

internationellaenkeltmöjlighet omsättaParagrafen på sättettattger
svenskgällandedjur till rättochskydd förkonventioner växterom

i landet.här Dendirekt hotadeintegällerdet ärnäräven arter som
i gällandemotsvarighetsaknar rätt.

jaktlag-enligtfredningellerförbud enligt 5-7 §8 Behövs§ utöver
områ-visstdjur- eller inomsärskilt skydd förstiftningen växtart etten

bestämmermyndighet regeringeneller dende, får regeringen som
ellerfisketill jakt ellerinskränkerföreskriftermeddela rättensom

området.uppehålla sig inommarkägarensallmänhetens eller rätt att
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Paragrafen tredje stycket naturvårdslagen.14 §motsvarar

främmandeUtsättande arterav

9 eller den myndighet bestämmer får§ Regeringen regeringensom
djurartermeddela föreskrifter utsättande naturmiljö ochi växt-avom

Sådana föreskrifterutanför deras naturliga utbredningsområden.
ellerinnehålla bestämmelser tillstånds- eller anmälningspliktattom

särskilda villkor skall gälla.

iParagrafen Riskerna med införa främmande denär att arterny.
avsnitt l1.6 motiveringen.svenska behandlas i i den allmännanaturen

inte förekommerBestämmelsen omfattar huvudöver tagetarter som
naturligt försvunnit från ocksåi Sverige eller har landet, mensom
svenska flyttas till utanför deras naturliga utbred-platserarter som
ningsomrâden. utsättande innefattar utplantering.Termen även

Spridning bekämpningsmedelav

10 förbjudet bekämpningsmedel§ skogsmark spridaDet är överatt
avsedda för bekämpa lövsly. heller får enskilda träd-Inteär attsom

behandlas med bekämpningsmedel.stammar

Paragrafen 1983:428 spridning1 § lagen bekämp-motsvarar om av
ningsmedel skogsmark.över

11 myndighet följer§ En får,regeringen inte annatutser avsom om
12 medge undantag från 10 ifall enligt §skogsvårdslagen§ kravet 7
1979:429 kan tillgodosesskog rimligenpå återväxt inte genomav

tillmed mekaniska metoder. Vid bedömningen skall hänsynröjning tas
skogsmarkens läge och beskaflenhet, skogsbestândets sammansättning,
spridningens inverkan livsbetingelsemaför och djurlivet ochpå växt-
andra allmänna intressen.

medgivande undantag skall förenas med de villkorEtt somom
behövs till skydd för naturmiljön.
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bekämpningsmedelspridning2 lagen§Paragrafen motsvarar avom
sprid-tillskallhänsynBedömningsgrunden tasskogsmark. attöver

begreppetmångfalden Ibiologiska ärdeninverkanningens på ny.
kravarbetarskyddetstillbl.a. hänsyningårintressen"allmänna"andra

regionen.arbetsmarknaden iläget påbedömningaroch om

medgesfår11enligt §undantag intebeslutakankommun12 § En att
påkallatdetta framstårområden kommunen,fråga inomi somomom

dennaturvärden,friluftslivet,förbetydelsetill områdetsmed hänsyn
kommunalt intresse.trivsel ellerbefolkningenslokala annat

bekämpningsmedelspridning3 § lagenParagrafen motsvarar avom
skogsmark.över

arbetsföretag iVissa12 kap. naturen

fårjordartereller andrasand, lera, jord,1 Täkt§ torvsten, grus,av
bedrivamarkinnehavaredockfårhusbehovtillstånd.ske Förinte utan

föreskrifterföljertillstånd, intetäktersådana annat somutan avom
stöd 4medmeddelatshar av

stycket gäller inteFörsta
vattenlagentillstånd enligtmedvattenområde företastäkt i som

konti-1966:314enligt lagentillstånd fordras1983:291 eller där om
nentalsockeln,

enligthar lämnatsbearbetningskoncessionvilkenförtäkt torvav
torvfimdigheter.1985:620 vissalagen om

Förbehålletnaturvårdslagen.stycket18 första§Paragrafen motsvarar
bemyndiganderegelsyftar denhusbehovstäkter påförföreskrifterom

inedan 4vi föreslårhusbehovstäktertillståndsprövning somavom
befogenhetregeringengenerellt attvalti miljöbalkenVi har att ge

tillstånd.frågorskallmyndigheter prövavilkabestämma omsom
Medlänsstyrelsen.täktansökningargällandeEnligt prövasrätt av

frågor böri dessabetydelsehushållningsaspektemastillhänsyn stora
behållas.ordninguppfattning dennaenligt vår
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2 § När ansökan tillstånd skall behovet täktmateria-prövas,en om av
let de skador och djurlivetvägas på och naturmiljönväxt- på imot

täktenövrigt kan befaras orsaka och lång-intressetsom mot av en
siktigt god hushållning med täktenOm kan befarasnaturresursema.

försämra livsbetingelsernaför ellernågon djurart sällsyntväxt- ärsom
eller hotad, får tillstånd lämnas endast det allmänna behovetom av
täktmaterialet synnerligenär stort.

Vid prövning täkter skall bestämmelserna 14 kap.i gällaävenav
tillämpligai delar.

Paragrafen saknar motsvarighet i naturvårdslagen. Första stycket
utgörs awägningsregel. sammanfattarDen i huvudsak vadav en som
redan gäller i praxis, dock med tyngd intressetpå bevaraattmer av

fullvärdig biologisk mångfald.en
Hänvisningen i andra stycket till reglerna för miljöfarlig verksam-

het markerar den dubbla prövning i dag skeratt täkter enligtsom av -
både miljöskyddslagen och naturvårdslagen bör samordnas.-

börDet för tydlighetens skull anmärkas också balkens allmännaatt
och i övrigt allmängiltiga bestämmelser skall tillämpas vid prövningen.
När det gäller awägningen mellan olika intressen har sålunda hus-
hållningsbestämmelsema från naturresurslagen betydelse. Blandstor
dessa finns regeln företräde skall åt sådanatt användningom ges av

markområde medför frånett allmän synpunkt god hushållningsom en
5se kap. l i§ förslaget till miljöbalk.
Vidare tillämpas bestämmelserna tillstândsprövning ochom

omprövning i 20-21 kap. vid prövning täkter. Stora delar denav av
omfångsrika 18 § naturvårdslagen har bildat för bestämmelsermönster
i dessa båda kapitel 20se kap. 8 och 9 och 21 kap. 3 §.

Bestämmelser utredningsskyldighet i samband med ansökanom om
tillstånd finns i 20 kap. 6 Utredningen bör innefatta täktplanäven
och materialbehov.

Slutligen kan i detta sammanhang 9 kap.nämnas l 2och §§att
möjlighetöppnar föreskriva miljökonsekvensbeskrivningaratt skallatt

innan täktergöras företas. de fallI täkter tillståndspliktigaär såsom
miljöfarliga verksamheter blir miljökonsekvensbeskrivningar obligato-
riska enligt förslagvårt 9se kap. l första§ stycket.

3 § Innehavaren marken skyldig tåla sådana åtgärderär attav att
vidtas länsstyrelsen föreskriver villkor för täktverksamhet.som som en
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Paragrafen 18 § tredje stycket naturvårdslagen.motsvarar

4 eller§ Regeringen den myndighet bestämmer fårregeringensom
meddela föreskrifter täkt för markinnehavarens husbehovattom av
sådana material 1 § får ske tillstånd.i inte utansom anges

Paragrafen Enligt gällandeär täkter för husbehov generelltrått ärny.
undantagna från krav tillstånd.på Gränsdragningen mellan kom-en
mersiell täkt och husbehovstäkt har klargjorts regeringsrätten ien av

dom i januari 1993 mål 5639-1991. domen förl uttalas täktatten nr
husbehov kan ske varjepå slag fastighet. Avgörande för täktenav om
har förskett husbehov enligt domen det utbrutna materialet harär om

inom fastigheten för dessanvänts behov inteoch för avsalu.eget
Även husbehovstäkter kan emellertid orsaka avsevärda ingrepp i

landskapet innebäraoch dålig hushållning med Inaturresurser.
enskilda fall har länsstyrelse möjlighet enligt 20 § naturvårdsla-atten

motsvarande 5 § nedan restriktioner för eller förbjudasättagen upp
täkt för husbehov den kan komma ändra naturmiljön väsent-atten om

ligt. Naturvårdsproblemen i samband med täkter emellertid allmän-är
giltiga och det blir helhet ineffektivt behöva använda myndig-attsom
heternas till ingripa i varje enskilt fall. Därför det enligtärattresurser

uppfattningvår ändamålsenligt införa generell möjlighetatt atten
utfärda föreskrifter tillståndsplikt.om

Som anförts i den allmänna motiveringen avsnitt 11.5.2 bör detta
inte leda till allmän tillståndsplikt införs för alla husbehovstäkter.att
Allmänt orsakar givetvis täkter mindresmå skadorsett än Enstora.
viktig grund för reglering bör därför täkternas storlek. kanDetvara

införaäven olika förövervägas regler olika slags fastigheter; enligtatt
motiven till naturvårdslagen med husbehovstäkt i förstaavsågs hand

förbrukningden behövs för sköta jordbruks- eller skogs-attsom en
fastighet. Vidare kan behovet reglering olika olikai delarav vara av
landet.

5 § arbetsföretag,Kan omfattasinte tillståndstvång enligt 1som av
eller 4 § eller enligt 11 kap. I eller 2 komma väsentligt ändraatt
naturmiljön skall anmälan för samråd till den myndighetgöras som

bestämmer.regeringen Detta gäller dock företag för vilka tillståndinte
har lämnats enligt vattenlagen 1983:291.
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eller den myndighet bestämmer kanRegeringen regeringensom
alltid skallmeddela föreskrifter anmälan för samråd igörasattom

fårfråga särskilda slag arbetsföretag. Sådana föreskrifterom av
till del landet.begränsas att avse en av

harMyndighet hos vilken anmälan för samråd skall göras samma
befogenheter tillsynsmyndighet.enligt 22 kap. 2 tillkommer§som

Paragrafen 20 analogi principen§ naturvårdslagen. medImotsvarar
i 22 regeringen vilka myndigheter skallkap. bestämmeratt varasom
tillsynsmyndigheter fråganenligt balken har här i första stycketså om

samrådsmyndighet lämnatsär öppen.vem som
hänvisningen i tredjeSamrådsmyndigheten får, framgårsom av

stycket till 22 2 förelägganden förbudkap. meddela de och som
behövs för efterlevas.balkens bestämmelser skallatt

13 Gemensamma naturvårdsbestämmelserkap.

1 länsstyrelsen beslut bilda eller§ fattarInnan att naturreservatom
naturvårdsomráde kap.eller viktigt ärende enligt 10-12avgör annat
skall den samråda med kommunen.

Paragrafen 43 första stycket naturvårdslagen.§motsvarar

2 § beslut fattas ärende enligt 10-12 kap. får den beslu-Innan i ett
tande myndigheten utföra förberedande undersökningar marken omav
det behövs.

har fått uppdrag eller den myndighetDen i regeringensom av som
bestämmer naturvårdssyjte harregeringen i inventeraatt naturresurser

undersöka den mark inventeringenrätt att som avser.
Vid undersökningar enligt första eller andra stycket skall onödigt

undvikas.intrång

Paragrafen 42 första-tredje§ styckena naturvårdslagen. Imotsvarar
tredje efter-stycket har regeln minimera eventuell skada utgått,attom

framgården den allmänna aktsamhetsregeln i 3 kap. 3 Ensom av
bestämmelse få tillträde till mark skall undersökasrätt attom som
ñnns i 22 kap. 14 § andra stycket.

Bestämmelser ersättning för intrång finns i 28 kap.om
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till bebyg-enligt 10-12 kap.samband med beslut tillstånd3 § I om
föreskrivalänsstyrelsentäkt eller arbetsföretag fårgelse, attannat

berördadetsärskild undersökningskall bekostaföretaget om-aven
naturvárdsintresset.rådet eller ipá intrångetgottgörasättannat

bestämmelseñnns motsvarande10 tredje stycketkap. 7 §I somen
föreskrifter förmedger undantag fråntillämpas länsstyrelsennär natur-
för arbetsföretag.naturvårdsområde för lämnaeller ettattreservat rum

FJÄRDE AVDELNINGEN

SÄRSKILDA AKTSAMHETSREGLER M.M.

Miljöfarlig verksamhet14 kap.

frånupptagits vissa bestämmelser hämtadeförevarande kapitel harI
miljöfarlig verksamhet. Imiljöskyddslagen vilka tillåtlighetenrör av

olikafördelats balkensövrigt har miljöskyddslagens bestämmelser på
återfinns i 3 kap.avdelningar, varvid de centrala aktsamhetsreglerna

överkla-tillstzindspriivning, omprövning, tillsyn,frågormedan om
miljöskadeförsälcringmiljöskyddsavgifter ochgande, avgifter, ansvar,

behandlas i de särskilda kapitlen rörande dessa ämnen.

Aktsamhetsregler

bestäm-med beaktandemiljöfarlig verksamhet skall,I § För även av
ändamålet kanmelserna 6 och 8 kap., väljas sådan plats vin-i att

kostnad.och olägenhet oskäligmed minsta intrång utannas

miljöskyddslagen.Paragrafen 4 §motsvarar
skallvid lokaliseringsprövningen hänsynlagtexten framgårAv att

miljökvali-hushållningsbestämmelserna bestämmelsernatill ochtas om
miljöbalkens avdelning.i andratetsnormer

lokaliseringspröv-föreslagnaInnebörden den lagtexten är attav
olika intressen.hänsynstagande tillningen skall ske med många

miljö-lokaliseringsprövningen skallHuvudregeln dockär styrasatt av
lämpligaste platsenmiljöskyddssynpunktskyddsintressena. frånDen
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skall således i princip väljas för miljöfarlig verksamhet såvidaen
kostnaderna för platsval inte blir oskäligt höga. Prövningensådantett

lokaliseringsfrågan torde i allmänhet inte kunna ske samti-utanav en
dig prövning vilka skyddsåtgärder försiktighetsmåttochav somm.m.
kan krävas med stöd de allmänna aktsamhetsreglerna i 3 kap. miljö-av
balken. Möjligheterna vidta skyddsåtgärder olika vidslagatt enav

miljöfarligplanerad verksamhet kan nämligen många gånger vara av
avgörande betydelse för viss inte.plats skall kunna godtas ellerom en

Miljökvalitetsnormer ifastställda med stöd bestämmelsernaav
8 miljöbalkenkap. skall komplement och hjälpregler vidses som
myndigheternas prövning frågor lokaliseringskaraktär. Miljökva-av av
litetsnormer kan bindande icke bindandeeller karaktär. Devara av
föreslås tillämpliga befintligasåväl nytillkommande verk-påvara som

frågasamheter. befintliga verksamheter tordeI det gångermångaom
krävas viss tid innan miljökvalitetsnormer uppfyllas. miljöfar-kan Nya
liga verksamheter i princip inte till-bör tillåtas viss platspå en om
komsten kan leda till miljökvalitetsnormer sig de ärantas att vare-
bindande eller överskrids.-

Om prövningsmyndigheten med anledning ansökan fåattav en om
uppföra miljöfarlig verksamhet visst slag viss plats funnit denpå attav
föreslagna platsen kan godtas från miljöskyddssynpunkt, ankommer det
också myndigheten försäkra sig inte striderpå verksamhetenatt attom

hushållningsbestämmelsema i miljöbalkens avdelning.andra Dessamot
bestämmelser dels grundläggande hushållningsregler, delsutgörs av av
hushållningsbestämmelser för vissa iområden landet. grundläg-De
gande hushållningsreglerna inleds med lokaliseringsparagraf enligten
vilken mark och skall användas för det eller de ändamål förvatten
vilka områdena lämpade hänsyn till beskaffenhetmed och lägeär mest

till föreliggande behov. Företräde skall sådan användningsamt ges
medför från allmän synpunkt god hushållning. Följer dessasom en av

bestämmelser lokalisering väljas får tillståndbör inteatt annan ges.
har behandlats i avsnittFrågan 5.4.3 i den allmänna motiveringen.

Prövningsmyndigheten bör också försäkra sig den tilltänktaattom
verksamheten planering. Vimed kommunernas haröverensstämmer
i 20 kap. 7 § fört in nuvarande i miljöskyddslagenregel att ettom
tillstånd enligt miljöbalken inte får strida faställda detaljplanermot
eller områdesbestämmelser.

Vid valet plats skall alltså hänsyn till dels bestämmelsernatasav
hushållning med i 5 6 till miljökva-mark och och kap., delsvattenom

litetsnormer enligt 8 kap. följer i och för sig redan dessaDetta av
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reglers placering i miljöbalken. emellertid viktigt de iakttasDet är att
vid lokaliseringsprövningen och därför erinran dem sinpåär en om
plats.

bör framhållasDet den här aktuella lokaliseringsparagrafen inteatt
har betydelse vid tillätlighetsprövning enligt miljöbal-7 kap.samma
ken. Miljöskyddsaspekterna har då inte styrka eftersomsamma rege-
ringen vid prövningdenna har beakta också intressenandraatt av
exempelvis regionalpolitisk eller sysselsättningsmässig karaktär. Rege-
ringens beslut får inte stridadock stoppreglerna i 3 kap. 7mot

fråga uppmärksammats i tillstånds-En sökandeär ettsom om en
ärende skyldig förslaglämna till alternativa lokaliseringsplatser.är att
Frågeställningen behandlades departementschefen i samband medav
ändring miljöskyddslagen 1981. Härvidår uttalades Konces-attav
sionsnämnden inte med stöd gällande bestämmelser kunde avkrävaav

likasökande omfattande utredning miljöeffekternarörandeen en av en
alternativ lokalisering det gällde den förläggningsplatsnärsom som
föreslagits. Om frågan alternativ lokalisering kom i ärendeettom upp

efter invändning från Koncessions-Naturvårdsverket hadet.ex.- -
befogenhetnämnden avkräva sökanden utredningsmaterialatt ett som

utförligt nämnden bildaså kunde sig uppfattning denattvar en om av
sökanden valda platsen kunde godtas. inte visaKunde sökande denatt
förläggningsplats han hade valt tilllämplig med hänsyn befaradevar
olägenheter, riskerade fåhan sin tillständsansökan ogillad.att

Är det fråga tillståndsprövning krävs detattom en numera upp-
miljökonsekvensbeskrivning.rättas kunna genomföraFör atten en

samlad bedömning frågan, hur olägenheterna minskasskall kunnaav
mycket möjligt, börså prövningsmyndigheten kunna kräva redo-som

visning alternativa förslag till lokalisering. Vi föreslår i 9 kap. 4 §av
uttrycklig bestämmelse miljökonsekvensbeskrivningar skallatten om

redovisa också alternativ lokalisering den planerade verksamheten.av

2 och§ eller miljöfarligVar verksamhetutövar ämnar utövaen som
skyldig iaktta de aktsamhetskrav 3 kap. sådanti påär att som anges

miljökvalitetsnormer enligt 8 kap. möjligt kan uppfyllassåvittsätt att
och olägenheterså förebyggs eller avhjälps.i omgivningenatt

Paragrafen är ny.
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lagtexten framgår miljökvalitetsnormer inteAv skall beaktasatt
i miljöfarligendast samband med lokalisering verksamhet utanav

också vid tillämpningen de allmänna aktsamhetsreglerna.av
Paragrafen sammanfattning de förutsättningarkan sägas ge en av

enligt de allmänna bestämmelserna i balken skall gälla för attsom en
miljöfarlig verksamhet skall tillåtlig. Bestämmelserna ianses paragra-
fen skall iakttas sig verksamheten tillståndspliktig eller inte.ärvare

3 tillämpliga miljöfarligakap. det särskilt 3 och §§I 4 påär ärsom
verksamheter. från de grundläggande kraven i 3 kap. 3 § kanAvsteg
med hänsyn till omgivningen i föravseende behövanågot göras att
störningarna 3skall bli möjligt. Så kan ske med stödså små som av

6 omgivningen kring miljöfarligkap. tänkbar situationEn är att en
verksamhet i avseende påverkad utsläpp. För kommanågot är attav
till med dessa förhållanden kan krävas särskilda skyddsåtgärderrätta
eller miljöinsatser. insatser kanske inte ekono-Sådana åtgärder eller är
miskt genomförbara inte kraven skyddsåtgärder i andrapå avseen-om

Sammamildras. i fråga samord-den kan förhållandet sådanavara om
nade lösningar för uppfylla miljökvalitetsnormer inom särskiltatt

motiveringenområden vi föreslagit i kap. iden allmänna7utsatta som
och behandlas i 3 och 6 §§ nedan.som

inga förhållanden frånUnder får dock sådana dengörasavsteg
i 3 åsido-grundläggande aktsamhetsregeln stoppreglema kap. 7 §att

sätts.
naturliga storskaliga miljö-Av skäl fördes inga deresonemang om

problemen miljöskyddslagen kom till. dag det allt klartI stårnär mer
miljöfarliga anläggningarhaven skyddsåtgärder vid ocksåpå måsteatt

in i sammanhang. skyddsåtgärderKraven måstesättas påstörreett
således bedömas från olika perspektiv lokalt och ettett mer mer-
storskaligt. upphov till de storskaliga miljöproble-De ämnen som ger

inteCFC och s.k. växthusgaser många gångert.ex.men upp-ger- -
till föroreningarhov nämnvärda lokala föroreningsproblem.några De

inte iskapar sådana problem sällan ointressantaåter störreär ettsom
sammanhang.

individuella prövningen formbundetDen måste på sätt görasett mer
miljöbeslut fattasberoende de övergripande statsmakternaav som av

framför gränsöverskridande storskaligaallt då beträffande de och-
miljöproblemen. Generella föreskrifter meddelas med stöd avsom

för myndigheternasbemyndigande i miljöbalken bör bli bindande även
särskildprövning frågor tillstånd till miljöfarlig verksamhet. Avav om

bindande grund devikt miljökvalitetsnormer påär är attatt avsom
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följer Sveriges internationella förpliktelser kan bli fallet vidav som-
framtida svensk anslutning till EG iakttas strikt.en -
Även miljökvalitetsnormer inte bindande enligt 8 2kap. §ärsom

andra stycket skall vägledande vid tillståndsprövning ioch övrigtvara
för den eller miljöfarligutövar ämnar verksamhet. Vadutövasom som
direkt kan krävas denne skall visserligen framgå aktsamhets-av av
reglerna och generella föreskrifter; de kan i sigav senare vara grun-
dade kvalitetsnormer.på miljökvalitetsnormerMen anvisningger om
vilket miljötillstånd eftersträvansvärt och därmed i sinär tursom om
vad behövs för aktsamhetsreglema skall iakttas.attsom

Samtidigt måste uppmärksammas miljökvalitetsnormeratt anger
Ärminimikrav. miljöförhållandena bättre miljökvalitetsnormenvadän

måste aktsamhetshetsreglema ändå tillämpas olägenheterså attanger
avhjälps.förebyggs eller

3 § Föreligger hinder för miljöfarlig verksamhet grundpå atten av
miljökvalitetsnorm enligt 8 kap. inte uppjylld och vidtar denären som

eller verksamheten sådana åtgärder olägen-utövar ämnar utöva att
heterna miljöfarlig verksamhet upphör eller minskar, fårav annan
förstnämnda verksamhet komma till stånd, möjlig-sammantagetom
heterna uppfylla miljökvalitetsnormen ökar väsentligi mån.att

Paragrafen saknar motsvarighet i dag.
idenföreslagnaDen bestämmelsen anknyter till vad anförtssom

allmänna motiveringen under avsnitten 5.4.3, 7.5.3 7.5.5.och
liggerLagtexten bestämmelser överlåtbaranära utsläppsrätterom

enligt bl.a. amerikansk Någon form handel visserligenrätt. detärav
inte fråga exempelvis och läggaövertaattom men genom ner en
miljöstörande industri kan företagare skaffa sig för fåutrymme atten
in sin industri i område där i princip vidare miljöstörande verksam-ett
heter inte får komma till stånd, därför miljökvalitetsnonn haratt en
överskridits. Detta kan beaktas vid tillståndsprövningen. till-För att
stånd skall meddelas bör krävas miljötillståndet förbättras väsent-att
ligt. förutsättningEn sålunda miljönettot förbättras.är att

framstårDet onödigt i paragrafen uttryckligen kost-nämnaattsom
nadsfördelarna förutsättning för eftersomsamverkan, det ärsom en
självklart samverkan inte kommer till stånd inte ekono-detatt ärom
miskt fördelaktigt för de deltagande verksamheterna.
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Stoppreglema i 3 kap. 7 blir tillämpliga§ också vid samverkan
Ävenenligt förevarande paragraf. samverkan fördelaktig frånärom

global eller regional synpunkt, får den inte medföra påverkan på
omgivningen till något de berörda företagen överskrider vadav som

tillåtet enligt 3 kap.är 7 Den bosatt intill miljöstö-ärsom som en
rande industri skall inte för störningar normaltutsättas större än som
högst tillåtet,är detta skulle medföraäven fördelar för miljön seddom

helhet.som
förutsättningEn för angiven skall kunnaatt typarrangemang av

godtas självfallet tillstånden kan utformasär sådant före-påatt sätt att
villkor i tillståndsbesluten blir formellt bundna dentagen genom av

samverkan de ingått förutsätterDetta villkoren för samtligaatt
företagberörda samtidigt.prövas Skulle företagennågot upphöraav

eller bryta sig samverkan villkoren för samtliga före-måsteannars ur
detNär gäller skyldighet vidtaomprövas. föråtgärdertag att externa

utsläppsrening, exempelvis restauration våtmarker, kan dock fråganav
för varje verksamhet för sig.prövas inteDetta heller princi-är någon

piellt redan vid miljöskyddslagens tillkomst förutsatte departe-nytt;
mentschefen skyddsåtgärder kunde vidtas utanför den miljöfarligaatt
verkamheten.

Tillstdndsprfivning

4 § Den eller miljöfarlig verksamhet kanutövar ämnar påutövasom
ansökan få tillstånd till verksamheten efter enligt denna balk.prövning

Paragrafen 9 miljöskyddslagen.§motsvarar
Enligt nuvarande regler företag,detstår oberoende till-ett av om

ståndsplikt föreligger eller inte, fritt ansöka tillstånd. Dettaatt om
gäller också befintliga verksamheter. Genom sådan ansökan kanen en
företagare rättskraftigt tillstånd, vilket i olika sammanhang kanett

betydelse. Enligt nuvarande ordning kan vidare företagare,vara av en
han drabbas föreläggande eller förbud tillsynsmyndig-ettom av av en

het, detta med tillståndsansökan.möta en
föreslårVi den ordningennuvarande skall bestå. Möjlighetenatt att

efter ansökan och prövning enligt balken tillstånd regleras i föreva-
rande paragraf. Enligt 20 kap. 17 kan§ Koncessionsnämnden, om
sökanden ställer säkerhet för kostnad och skada, bestämma till-att
synsmyndighetens beslut inte får förränverkställas tillståndsfrâgan har



Specialmotivering 97

avgjorts eller Koncessionsnämnden föreskriver något Bestäm-annat.
melser skyldighet söka tillstånd i denatt följandenärmastom tas upp
paragrafen.

5 § detOm behövs från hälso- eller miljäskyddssynpunlct eller för
främjande långsiktigt god hushållning med fårav en naturresurser,

föreskrivaregeringen att
slagvissa fabriker eller andra inrättningar eller verksamheterav

får anläggasinte eller bedrivas,
slagvissa inrättningar eller deras användning eller slagvissaav

verksamheter fårinte ändras på kan medföra ökadav sätt ellerett som
olägenhet eller i avseende betydelse frånny ärannat stömings-som av

synpunkt
tillstånd lämnats ellerutan anmälanatt hosgjorts den myndighetav

bestämmer.regeringensom
Om verksamhet, omfattas krav tillståndpá enligt före-en som av

skrift meddelats med stöd första stycket, kan få bety-som av antas
dande omfattning eller bli ingripande beskaflenhet från hälso-av
skydds-, miljöskydds- eller hushdllningssynpunkt, får regeringen även
i fall 7 kap.än i 2 § förbehållaannat sig prövningensom avses av
verksamhetens tillátlighet.

Första stycket 10närmast §motsvarar och 17 första§ meningen miljö-
skyddslagen.

förstaI stycket bemyndigas regeringen föreskriva krav till-att på
stånd till eller anmälan rörande miljöfarlig verksamhet. Första punkten
omfattar såväl fabriker och andra inrättningar utsläppandesom av
avloppsvatten och utsläppande eller uppläggande fast avfall ellerav

fast ämne; dessa olika föroreningskällorannat regleras i skildanu
punkter i miljöskyddslagens motsvarande bestämmelser. Andra punk-

reglerar ändringar inrättningarten lika väl andra verksam-av som av
heter.

miljöskyddslagenI direkt i 10 § tillstånd skall lämnasattanges av
Koncessionsnämnden. Därefter i 17 § bestämmelsetas attupp en om
länsstyrelsen kan isättas Koncessionsnämndens ställe. Konstruktionen

bestämmelsernagör svårlästa; bl.a har ifrågasatts straffbestämmel-om
i 45 § tillämpligär underlåtenhetpå söka tillstånd länsstyrel-sen att av
vilket dock fallet.är Enligt vår mening bör i miljöbalkensen endast

4 l3-O28l. 2Del
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regeringenmyndighetdenfrågor tillstånd prövasatt somavanges om
bestämmer.

miljöskyddslagen. harmotsvarighet i Detstycket saknarAndra
täcks2 naturresurslagen,motsvarighet i kap. §dock 4 som aven

3 vattenlagen.likaså i ll kap. § Det2 i balken, och7 kap. § synes
prövningenförbehålla sigregeringen skall kunnaändamålsenligt att av

miljöskyddssyn-företag ocksåbetydelsefullasärskilt ochstora ur ren
regeringens tillämp-frågorlämpligtpunkt. vi fannNär att ta omupp

och denhushållning med mark ochning bestämmelserna vattenomav
särskilt kapitel framstod detmiljön i övrigt i önsvärtfysiska ett som

kapitel.i förevarandemotsvarande bestämmelsehaatt en
med-regeringen, deni stycket innebärBestämmelsen andra att om

verksamhet, harsjälv skalldelar föreskrift den pröva attatt enom
meddelastill verksamhetentillåtlighetsprövning. Tillståndgöra en
fastställerKoncessionsnämnden, ocksådärefter i praktiken somav - -
sig efterdärvidvillkoren för verksamheten. Nämnden måste rätta

ansökningen, där-inte avslåregeringens beslut och kan alltså ärmen
befogad.villkor den ñnner Före-oförhindrad uppställa deemot att

eftervillkor, de intesig efter dessahar sedan rättaatttagaren om
från verksamheten.regeringen, elleröverklagande ändras avståav

uppfylla miljökvalitetsnormer6 det medför ökade möjligheter§ Om att
fåreller miljösynpunkt,eller fördelar från hälso-enligt 8 kap. annars

tillåtasmiljöfarlig verksamhetden ellerutövar ämnar utöva attsom en
sådanellermed någon utövautövar ämnargemensamt annan som

skadoreller avhjälpaverksamhet vidta åtgärder för förebygga påatt
för människors hälsa eller miljön.eller olägenheter

delvis kon-fall flera olika verksamheter helt ellerdåLagtexten avser
verksamheterna.försiktighetsmåtten till ellernågon någracentrerar av

får alltsåverksamhetenstället för kostnader denlägga påI att egnaner
vid företaget, deföretaget försiktighetsmått det andrabekosta om

tillkostnadseffektiva där. Tillståndförebyggande åtgärderna blir mer
exempelvis företag Amiljöfarlig alltså innebäraverksamhet kan ettatt

företag företag har lättarefår lika utsläpp ABgöra trotsstora attsom
tillstånd ställsvillkor förutsläppen företagän mot attatt somrena

företagreningsåtgärderna B.företag medverka till påskallAattupp
möjligtocksåföreslagit i kap. 7 bör detenlighet med vad vi harI vara

utanför demiljölösningarkostnadseffektivaåstadkommaatt mer
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vid deföretagen vad kan åtgärderberörda uppnåsän som genom
enskilda föroreningskällorna, återskapande våtmarkert.ex. avgenom

närsalter.längs vattendrag för minska utläckagetoch grönzoner att av
företag dåvillkor i tillstånd för miljöstörande kanEtt attett ett vara

medverkar till sådana åtgärder.det

och kontrollUndersökningar

miljöfarlig ellerverksamhet kan befaras7 § Den utövarsom som vara
verksam-avhjälpa olägenhet från sådanden skyldigär attsom annars

ochundersökningar verksamhetenskyldig utföra sådanahet är att av
Tillsynsmyndigheten kanverkningar behövs för tillsynen.dess isom

sådan undersökningstället, det finnes lämpligare, föreskriva attom
verksamheten ochskall utföras denän utövar utseav annan som

undersökningen.någon göraatt
verksamheten kostnad föråligger denDet ersättautövar attsom

med beloppundersökning första stycket andra meningenisom avses
tillsynsmyndigheten fastställer.som

Paragrafen 43 tredje styckena miljöskyddsla-§ andra ochmotsvarar
utformatsföreslagna lagtexten har emellertidDen enmer somgen.

aktsamhetsregel.
tillsynsmyndigheten förelägga denMed stöd 22 kap. 2 § kanav

miljöfarlig utföra för tillsynen behöv-verksamhetutövar attsom m.m.
undersökningar.liga

miljöfarlig verksamhet8 Vill för utreda verkningarna§ någon att av
under-ellerhan eller företa mätningutövar ämnar utöva annatsom

eller innehar, kansökningsarbete fast egendompå ägersom annan
till egendomenlänsstyrelsen, skäl föreligger, besluta tillträdeattom

liknandeskall lämnas under tid. Behöver eller instru-viss mätapparat
förbud vidkan länsstyrelsen föreskriva viteutsättas även attment

skadarubba eller instrumentet.
första stycket kan meddelas ansökanBeslut påi även avsom avses

andraundersökning första stycketden skall utföra 7 §isom som avses
meningen.

skada ochUndersökningsarbetet skall utföras intrångminstaså att
denskall lämnasskada ochvållas. ersättningFör intrång somav
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verksamheten. Talanmiljöfarligaeller denämnar utövautövar om
28 kap. 14fastighetsdomstolväcks vid iersättning som anges

miljöskyddslagen51 §Paragrafen motsvarar

miljöfarligbefaraskanverksamhet9 § ärDen utövar varasomsom
kontroll verksamheten.skyldig utöva överatt

miljöskyddslagen. AndrameningenParagrafen 38 § förstamotsvarar a
bemyndigande förparagraf, innehållermeningen i rege-somsamma

föreskriftermeddelamyndighetringen eller underordnad närmareatt
motsvarighet i kap.utformad 4generelltkontrollen, har en merom

2 § andra stycket.
miljöfarlig verk-gällerParagrafen central betydelse detnärär av

tillförslår inte hastatliga kommunala tillsynensamhet. ochDen att
i riket. Skyddetfinnsuppsikt den miljöfarliga verksamhetallöver som

därför iför miljöolägenheter hälsa och måsteskador ochpå stormot
i före-egenkontroll. ocksåföretagens Dennautsträckning bygga ärpå

olikasanktionerintresse, eftersom de kan drabbastagarnas eget av av
inte fungerar.skyddsåtgärderslag derasom

meddela föreläg-också, det behövs,Tillsynsmyndigheten kan om
ochmiljöfarlig verksamhetundersökning kontrollgande och avom

nuvarandeverkningar enligt särskilt kontrollprogram. Dendess ett
överflödig.39 miljöskyddslagen har vi bedömt§a

den fårverksamhet sådan10 miljöfarlig inte§ Om är art attaven
verksamhetenskall denbedrivas tillstånd lämnats, utövarutan att som

eller miljö-till länsstyrelsensärskild miljörapportvarje år avge en
nämnden.

vidtagits förskall de åtgärder redovisasmiljörapportenI attsom
dessatillståndsbeslut och resultaten åtgär-uppfylla villkoren i ett av

der.

stycket andra38 miljöskyddslagen. AndraParagrafen b §motsvarar
med-innehåller bemyndigandenmeningen och tredje stycket, attsom

utformning,innehåll ochföreskrifter miljörapporternas ersättsdela om
stycketstycket. Fjärdei 2 § andragenerella regler 4 kap.merav

22 tillsyn.bestämmelser i kap.ersätts omav
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tillståndsplikt anmälnings-Enligt förslag bör kunnavåra ersättas av
föreskrifter. därförskyldighet och/eller generella kanDet väntas ettatt

i framtiden intefrån miljösynpunkt riskabla verksamheterantalstörre
tillståndspliktiga. Tillsynen dem givetviskommer kan ävenatt vara av

regelbundnafortsättningsvis förutsätta tillsynsmyndigheten fåratt
före-tillståndet miljöskyddssynpunkt hos dessaangåenderapporter ur

får för kontrollprogram medfrågor då regleras inomDessatag. ramen
9 föreskrifter meddelade kap. 2 §stöd § eller med stöd 4avav genom

andra stycket.
Tillsynsmyndigheten liksom förelägga denbör kunna somnu

bör ocksåunderlåtit komma in med miljörapport sågöraatt att men
företagare fullständiga bristfällig miljörapport.kunna förelägga att en

15 kap. Kemiska produkter

informations-kapitlet finns bl.a. bestämmelser utrednings- ochI om
skyldighet aktsamhetsregler.längre motsvarande allmännagår änsom

utredning information kemiska produkterberor ochDetta på att omav
miljö-skall ske det finns konkreta farhågor hälso- elleroavsett om om

farliga effekter eller ej.

Utredning

åligger den tillverkar kemisk produkt1 eller§ Det importerarsom en
undersökningar eller till detfinnspá sättatt annat attgenom egna se

tillfredsställande för vilka hälso- eller miljö-utredning bedömning av
skador produkten kan orsaka. Utredningen skall gjord isom vara
enlighet med vetenskap och beprövad erfarenhet.

kemiskaParagrafen i huvudsak 6 första stycket lagen§motsvarar om
produkter.

inte möjligt produkter harEftersom det helt undvara allaär att som
kemiskafarliga hanteringenslag egenskaper, krävsnågot att avav

undvikas.produkter skador människor eller i miljön kansker så påatt
förutsättning för produkternadetta dock de hanterarEn är att som

paragrafen stadgastill i vilket avseende dessa farliga.känner Iär
skall sörjatillverkare importörer kemiska produkterdärför ochatt av

produkt har.för utredning och bedöma vilka egenskaper Det är atten
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inteutredningsskyldigheten fortlöpande och såledesmärka äratt upp-
marknaden.hör då produkten släpps påut

tillfredsställandeVilken utredning produkt fårsom ansesom en
ställas högtberor rad olika omständigheter. kravenpå T.ex. måsteen

då det gäller använda produkten ämnepå sätt ävenett nytt ettatt om
iställasväl i andra sammanhang. krav ocksåHöga måsteär utrett

utredningfråga innebörden kravetDen påämnen. närmareom nya av
självfallet vid varje tidpunkt rådande vetenskap-bestäms också denav

liga kunskapsnivån.

Kunskapskrav

till-kemisk produkt skall ha2 § yrkesmässigt hanterarDen som en
medtill den kemiska och toxikologiska kunskap behövsgång som

egenskaper.hänsyn till verksamhetens omfattning och produktens

i första meningenParagrafen har sin huvudsakliga motsvarighet 7 §
lagen kemiska produkter.om

sig till kemiska produkterBestämmelsen riktar alla hanterarsom
förutsatt hanteringen yrkesmässigt. kompetenssker Kravet på måsteatt

vilketemellertid kunna olika styrka beroende igällande med pågöras
led hanteringen sker.

Tillverkare kemiska i den omfatt-och importörer produkter skallav
omfattningen verksam-ning behövs med hänsyn till ochartensom av

Tillverkareheten ha tillgång till kemisk och toxikologisk kompetens.
och importörer kemiska produkter skall vidare hålla sig underrät-av

forskning teknisk utveckling för skyddettade och betydelse avom av
hälsa och miljö.

kemisk detyrkesmässigt överlåter produkt bör haDen som en
Återför-till egenskaper.kunnande behövs med hänsyn produktenssom

skyddsinformation tillsäljare skall lämna korrekt risk- och köparna.
återförsäljare kännedom vadSärskilt ha godmåstestörre somom

efter derasgäller klassificering och märkning produktert.ex.om av
få informationsbehovetfarlighet. Normalt bör återförsäljare kunna

impor-tillgodosett produktinformation tillverkare ochdengenom som
kunska-skyldiga varje produkt. Om ytterligarelämnaärtörer att om

tillgodoseerfordras för återförsäljare skall kunnaatt t.ex.per en
hosinformation, kunskaper byggasköparnas behov kan sådana uppav

särskilt farliga produk-Enligt för hanteringåterförsäljaren. 7 § kan av
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uppställas krav tillståndsprövning.på Vidter sådan prövning fåren
samhället möjlighet uppställa villkor och prövningen bör därför haatt

tydlig inriktning kunskapskrav.påen
Företag hanterar kemiska produkter behöver kunskaper desom om

risker följer med hantering produkterna. Kunskapernas nivåsom av
bör lägst den nivå behövs för förstå innebördenmotsvara attsom av
de begrepp används för produkts hälso- och miljöfar-attsom ange en
lighet. Företagen behöver också yrkeshygienisk och omgivningshygie-
nisk sakkunskap för bedöma vilka hälso- eller miljöriskeratt som
hanteringen kemiska produkter kan föra sig.medav

Stora företag med omfattande kemikaliehantering bygger ofta upp
kompetens för inhämta och bedöma information från leve-atten egen

eller frånrantörerna håll. Så fallet inomär bl.a. företagshälso-annat
vården normalt inrymmer medicinsk och skyddsteknisk oftasom men

yrkeshygieniskäven sakkunskap. Användarföretag liksom tillverkare
och importörer saknar för bedöma riskerna vidattsom egna resurser
hantering kemiska produkter anlitamåste sakkunskap frånav utom-
stående.

Produktinformation

3 § Den tillverkar, importerar eller överlåter kemisk produktsom en
skall märkning eller på lämna de uppgiftersättgenom annat som
behövs frán hälso- eller miljöskyddssynpunkt produktinformation.

Paragrafens innehåll 8 första§ stycket lagen kemiskamotsvarar om
produkter.

Produktinformation enligt denna paragraf skall kunna innehålla
sådana upplysningar inte varningskaraktärärsom av ren men som
ändå betydelse frånär hälso- eller miljöskyddssynpunkt. Somav
exempel kan uppgifternämnas produkts identitet, tillverkarensom en
eller importörens och resultatet gjord bedömning. Förnamn av en
brukare kan nämligen sådana uppgifter intresse beträf-ävenvara av
fande sådana produkter leverantören inte bedömt hälso- ellersom som
miljöfarliga. Syftet informationenmed bör dock i första hand attvara
sprida kunskap de risker hanteringen kemisk produktom som av en
kan innebära.

Produktinformation kan lämnas även på märk-sätt änannat genom
ning, informationsblad bifogas produkten.t.ex. Informa-att ettgenom
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miljörisker. Beroendetionen kan både hälso- och på mottaga-omavse
näringsidkare olika krav ställaskonsument eller kan påärren en en

information riktar siginformationen. Exempelvis viktigtdetär att som
till lättbegriplig.konsumenter är

Föreskrifter

fårmyndighet bestämmer4 § eller denRegeringen regeringensom
meddela föreskrifter de hänseenden 1-3 §§.ytterligare ii som anges

motsvarighet i dag. Jfrfristående bemyndiganderegel saknarDenna
8 andra stycketdock 6 andra stycket, andra meningen och §§ 7 §

lagen kemiska produkter.om
föreskrifter enligt paragraf kan med-Som exempel dennapå som

med precise-i frågor i 1 § kan bestämmelserdelas nämnassom avses
ring utredning skall genomföras och redovisas. kanhur Det varaenav

farligafråga vilka eller föreningar produktenämnenom som ger
lämpliga skyddsåt-egenskaper, och graden dessa egenskaper,arten av

frånvilka för hand avfallgärder och åtgärder behövs att ta omsom
produkten.

förevarandefrågor i 2 med stödVad gäller § kanavses avsom
förparagraf ytterligare krav behövsuppställas kompetenspå som en

möjligt enligthantering inom företag vadsäker utöver är t.ex.ett som
arbetsmiljölagstiftningen.

Paragrafen möjlighet också meddelaregeringen närmareattger
föreskrifter produktinformationen skall innehålla och hur denvadom

utformas.skall
marknadsföringsledet Kemi-Beträffande kemikaliekontrollen i har

kalieinspektionen kemiska produkter utfärdatmed stöd lagen ettav om
Åtskilliga utfärdats Arbe-antal föreskrifter. sådana har ocksåstort av

finnstarskyddsstyrelsen stöd arbetsmiljölagen. Sammantagetmed av
föreskrifter andra kemiskadet således antal generella rörett stort som

risker risker för miljön i användarledet.denän yttre

Uppgifisskyldighet

kemisk produkt skall till denyrkesmässigt hanterar5 § Den som en
myndighet bestämmer och den omfattningi regeringenregeringensom
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lämnabemyndigande, myndigheten föreskrieller, efter regeringens ver
produkten och dess hantering kan behövas förde uppgifter attom som

hanteringens hälso- eller miüörisker.bedöma produktens och

Paragrafen 9 kemiska produkter.§ lagenmotsvarar om
Uppgiftsskyldigheten enligt förevarande paragraf gäller alla som

yrkesmässigt hanterar kemisk produkt. ankommerDet på rege-en
myndighet regeringen meddelaringen eller den bestämmer attsom

föreskrifter omfattningen uppgiftsskyldigheten. Genomangående av
uppgiftsskyldig-tillämpningsföreskrifter kan tidpunkten dåockså anges

skyldiginträder liksom i visst fall lämnaheten ärett attvem som
uppgifter. uppgiftsskyldighet föreskrivas med stödkanDen avsom
paragrafen omfatta uppgifter produkten och dess hante-kan alla de om

hälso-ring kan behövas för överblicka och bedöma tänkbaraattsom
till varje enskildoch miljörisker, inte bara följd användningenav av

för sig hela användningen i samhället.produkt utan av
märka uppgiftsskyldighet enligt paragrafenDet är att att avser

uppgiftersådana "som kan behövas" och således inte "som behövs".
skillnad avsiktlig sin i blioch har grund det skulleDenna nästär att

intill omöjlig uppgift för i första hand den centrala kemikaliemyn-en
visa uppgift för fall tvist skulledigheten behövs detatt att upp-en

komma beträffande uppgiftsskyldighetens omfattning.
Uppgifter kan samlas in med stöd paragrafen kan varasom av

läggs till grund för kemikaliemyndighetenssådana den centralasom
produktregister. Stadgandet emellertid också för insam-utrymmeger

kartläggningling sådana uppgifter kan behövas för exempelvisav som
problemområde insamlingen för den skull har någotett utan attav

direkt samband med produktregistret.
uppgifter för inte skallbör påpekas behövs tillsynDet att som

inhämtas med denna paragraf. inhämtande sådanastöd Förav av
uppgifter i tillsyn tillskall stället balkens bestämmelser kommaom
användning.

örhandsanmälanF

får6 eller den myndighet bestämmer§ Regeringen regeringensom
kemiskden tillverka ellerföreskriva importeraatt att ensom avser

vidprodukt, tidigare bruk Sverige, vissinte varit i i senast ensom
skallden myndighet bestämmertidpunkt till regeringen görasom
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anmälan tillverkningen eller redovisaimporten undersök-samtom
ningsresultat och andra uppgifter.

Paragrafen har sin motsvarighet i 10 lagen§ kemiska produkter.om
angelägetDet samhället har möjlighetär ställning tillatt att ta nya

kemikalier i god tid. tillgodoseFör detta behov i föreva-att upptas
rande paragraf bemyndigande det möjligt föreskrivagörett attsom
krav förhandsanmälanpå vad gäller kemiska produkter. Krav pånya

sådan anmälan inteskall kopplas med villkor enligt 7 §en samman
andra stycket för få hantera eller importera kemisk produkt.att en

Tillstånd och villkor

7§ detOm behövs från hälsø- eller miljöskyddssynpunlct, får rege-
eller den myndighetringen bestämmer föreskrivaregeringen attsom

kemisk produkt får hanterasinte tillstånd lämnats denutan atten av
myndighet bestämmer.regeringensom

ellerRegeringen den myndighet bestämmer fårregeringensom
föreskriva särskilt villkor för hantering kemiskäven annat av en pro-
dukt.

Paragrafen i huvudsak ll § lagen kemiska produkter.motsvarar om
Vid tillståndsprövning skall prövningsmyndigheten bedöma risken

med produkten eller hanteringen denna och därvid göra awäg-av en
ning mellan risk och Avvägningen skall givetvis görasnytta. mot
bakgrund balkens syfte, nämligen människors hälsa,av omsorgen om
miljön och naturresursema.

tillståndOm meddelas kan tillståndsmyndigheten också föreskriva
villkor direkt sikte förebygga skador. framgåttpå Somtar attsom av
den allmänna motiveringen tillståndsbeslut inom detta inteär område
förbundna med rättskraft.någon innebär villkorDetta kan ändrasatt
och tillstånd kan återkallas helst finnsdet skäl förnär detta.att T.ex.
kan återkallande bli aktuellt produkts sammansättning ändrasett om en
eller risker inte tidigare varit kända upptäcks.nya som

Med stöd andra stycket föreskrifterkan utfärdas kravt.ex.av om
Ävenanmälan ellerpå godkännande kemiska produkter. föreskrifterav

helt eller delvis slag kan meddelas. Som exempel kan nämnasnyttav
gällerskärpta krav vad företagens hantering på så densätt att som



107Specialmotivering

överlåter kemisk produkt också blir skyldig dennaåtertaatt etten som
led i avfallshanteringen.

Förbud

Är8 det särskild betydelse från hälso- eller miljöskyddssynpunld,§ av
får eller den myndighet bestämmer förbjudaregeringen regeringensom
hantering kemisk produkt.av en

Paragrafen 12 kemiska§ lagen produkter.motsvarar av om
Om kemisk produkt kan medföra särskilt betydande risk fören en

människors hälsa för allvarlig miljöskadaeller det möjligt medär att
stöd denna paragraf ingripa förbudomedelbart med generelltettav

produkten. förutsättningEn dock krav tillståndmåste påmot attvara
särskilt villkor enligteller 7 § inte bedöms tillräckligtannat vara en

ingripande åtgärd för undanröja miljörisken.den akuta hälso- elleratt
förbud kan både kemiskenstaka produkt och sådanaEtt avse en pro-

dukter visst slag.ettav
Som exempel fall där förbudpå kan bli aktuellt kan nämnas pro-

dukter kortare eller längre sikt kan befaras cancerframkal-påsom vara
lande, fosterskadande eller ärftlighetsändrande. kan ocksåDet vara
produkter befarade skadeverkningar i det enskilda fallet intevars
behöver allvarligt slag där den utbredda använd-vara av men genom
ningen skadeverkningarna kan drabba människor eller miljön,många

kosmetiska hygieniskaoch medel bekämpningsmedel.t.ex. samt
Eftersom förbud den ingripande åtgärden vad gällerärett mest

hanteringen kemiska föreskrifterprodukter, bör härom normaltav
regeringen.meddelas av

16 Biotekniskakap. produkter

kapitlet behandlas biotekniska inbegripet genetisktI produkter, modi-
ñerade organismer. Motiveringen till vi behandlar iämnetatt ett
särskilt kapitel i balken finns i kap. 12 i den allmänna motiveringen.

redovisas också grunderna för de förslag fram i föreva-Där lägger
rande kapitel. definition begreppet biotekniska produkter finnsEn av
i 2 kap. 13
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Kapitlet företer likheter med föregående kapitel, handlarstora som
kemiska produkter. Exempelvis finns i båda kapitlen vissa bestäm-om

melser utrednings- och informationsskyldighet går längre änom som
motsvarande allmänna aktsamhetsregler. Detta beror utredningpå att

och information biotekniska produkter skall ske detav oavsettom om
finns konkreta farhågor hälso- eller miljöfarliga effekter eller ej.om

Inledande bestämmelser

1 § Vid hantering biotekniska produkter fått sitt genetiskaav som
material ändrat på detgår naturliga genutbytetsätt utöverett som
skall riskerna för skador människorpå och miljö beaktas och hänsyn

till etikens grunder. Om det enligt föreskrift meddelats medtas som
stöd denna balk krävs tillstånd till hanteringen sådanav av en pro-
dukt, får tillstånd lämnas endast produkten godtagbar dessaiärom
avseenden.

Kapitlet inleds med paragraf behandlar frågor rörandeen som gene-
tiskt modifierade produkter. Det sig visserligenrör specialfrågorom

bioteknikenspå område. Med tanke denpå betydelsestora som gen-
tekniken kan få det sigväntas emellertid motiverat skjuta framter att
just dessa frågor. Bestämmelsen i första meningen har dessutom karak-

aktsamhetsregeltär och bör också den anledningen komma först.av av
Paragrafen handlar således i sin helhet genetiskt modifieradeom

organismer. Enligt definitionen i 2 kap. 13 § kan det också sigröra
ifall föreskrift meddelats balkens bestämmelserattom varor, om om

biotekniska produkter skall tillämpas innehållerpå eller harvaror som
behandlats biotekniskmed produkt och grund sinapåen som av egen-
skaper kan befaras medföra skador på människor eller miljön. Som
framgår lagtexten skall dock paragrafen tillämpas bara denav om
biotekniska produkten i sig genetiskt modifieradär organism.en

förstaI meningen riskerna förutöver skador påatt, män-anges
niskor och miljön, skall vid hanteringenså genetiskt modifieradeav
organismer också hänsyn till etikens grunder. Detta det endatas är
ställe i balken där sådant krav ställs. Eftersom användningenett av
genetiskt modifierade organismer ifrågasätts många människorav
etiska grunder, det rimligtär prövningen också innefattar etiskaatt
överväganden. Hur skall förfara i avsnitt 12.3 i denman anges
allmänna motiveringen.
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fåför tillstånd skallförutsättningarnameningenandraI attanges
etiskt godtagbarproduktensådant krävs. Utöver ärlämnas, när att

vidi balken beaktassjälvfallet aktsamhetsreglemaskall de allmänna
tillståndsprövningen.

Utredning

biotekniskelleråligger den tillverkar2 importerar§ Det ensom
tillellerundersökningarprodukt på sätt attannatatt segenom egna

vilka hälso-för bedömningtillfredsställande utredningdet finns av
orsaka.produkten kanmiljöskador och etiska problemeller som

beprövadvetenskap ochgjord enlighet medUtredningen skall ivara
erfarenhet.

kemiska produkter.i 15Paragrafen har sin motsvarighet i 1 § kap om
skadorskall ske påHanteringen biotekniska produkter så attav

förut-undvikas.miljön etiska problem kan Enmänniskor eller i eller
tillkännerde produkternasättning för detta dock hanterarär att som

andra problem kanfarliga elleri vilket avseende dessa är upp-om
importörerdärför tillverkare ochparagrafen stadgaskomma. I att av

vilkasörja för utredning och bedömabiotekniska produkter skall egen-
utredningsskyldighetenprodukt har. märka ärskaper Det är attatten

markna-släppssåledes inte upphör då produkten påfortlöpande och ut
tillfredsställandefårutredning produktden. Vilken som ansesom en

innebördenomständigheter.rad olika Denberor närmarepâ aven
varje tidpunktvidutredning självfallet också denbestämskravet på av

vetenskapliga kunskapsnivån.rådande
andra levandemikroorganismer ochsärskilt märkaDet är att att

geografisktvissttillbegränsaorganismer kan svåra ettattvara
viktigt känna tillfrån risksynpunktdärför över-område. Det är att

denmiljön deras inverkanbiotekniska produkter i och pålevnaden av
användningen bio-riskfaktorekologiska balansen. En är att avannan

bekämpningsmedelexempelvis biologiskaproduktertekniska såsom
Exponering förmänniskan.hälsoeffekterorsaka negativa påkan
luftvägsallergierarbetsmiljön orsakamikroorganismer i bl.a. kan t.ex.

organismer.siginfektioner, deteller rör patogenaom om
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Kunskapskrav

3 § Den yrkesmässigt hanterar bioteknisk produktsom skall haen
tillgång till den biologiska och ekologiska kunskap och de kunskaper

etiska problem behövs med hänsyn tillom verksamhetens omfatt-som
ning och produktens egenskaper.

Paragrafen har sin motsvarighet i 2 i§ 15 kap, handlar ke-som om
miska produkter.

Bestämmelsen riktar sig till alla hanterar biotekniska produktersom
förutsatt hanteringen skeratt yrkesmässigt. Kravet kompetenspå måste
emellertid kunna gällandegöras med olika styrka beroende i vilketpå
led hanteringen sker.

Tillverkare och importörer biotekniska produkter skall i denav
omfattning behövs med hänsyn till och omfattningensom arten av
verksamheten ha tillgång till biologisk och ekologisk kompetens samt
kunskap vilka etiska problem hanteringen kan medföra.om Till-som
verkare och importörer biotekniska produkter skall vidare hålla sigav
underrättade forskning och teknisk utveckling betydelseom förav
skyddet hälsa och miljö.av

frågaI de kunskapsnivåer kan krävasom näringsidkare isom av
olika led och funktioner och metoder skaffa sig sådan kunskapattom
kan hänvisas till specialmotiveringen till 15 kap. 2

Produktinformation

4 § Den tillverkar, importerar eller överlåter bioteknisksom en pro-
dukt skall märkning eller på lämna de uppgiftergenom sättannat som
behövs från hälso- eller miljöskyddssynpunlct produktinformation. Har
produkten fått sitt genetiska material ändrat på gårsättett utöversom
det naturliga genutbytet skall uppgift lämnas skett.såattom

Paragrafen har sin motsvarighet i 3 § i 15 kap., handlarsom om
kemiska produkter. frågaI de allmänna krav kan ställas påom som
produktinformation och lämnasättet den kan därföratt hänvisning

tillgöras specialmotiveringen till nämnda paragraf.
Kraven sträcker sig emellertid längre gällerän i frågasom om

kemiska produkter. I andra meningen föreskrivs nämligen att om en
bioteknisk produkt fått sitt genetiska material ändrat på sätt änannat
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naturliga uppgift skett.det genutbytet skall lämnas såattgenom om
tillämpligenligt definitionen i 2 13 § bli ocksåBestämmelsen kan kap.

innehåller biotekniskeller har behandlats medpå en pro-varor som
enligt framgår förevarande paragraf dock endastdukt, vad omsom av

biotekniska sig genetiskt modifierad.den produkten i är
märkning ellerTillägget i paragrafen innebär sålunda detatt genom

informationsblad, framgå genetiskaskall detpå sätt, attannat t.ex. ett
inskränkningmaterialet har modiñerats. Under förutsättning att en

2 ii fråga för livsmedel enligt 2 kap. § skullesker undantaget enom
uppgift köttpaketframtid informationen sig uttryck ikunna påta etten

från djur.köttet härrör ett transgentatt
möjlighet föreskriva från informationsskyldighetenundantagEn att

förfarandemedges i 5 sådant undantag kan föranledasEtt ettattav
ochofarligt och dessutom blivit vanligt ingen detså påär att reagerar

därför inte heller behöver informeras det.om

Föreskrifter

fdreller den myndighet bestämmer5 § Regeringen regeringensom
2-4meddela ytterligare föreskrifter de hänseenden §§.ii som anges

andrasådana föreskrifter får undantag medges från kravet 4 §I i
meningen.

bemyndiganderegel motsvarighet i i 15 kap.,har sin 4 §Denna som
kemiska hänvisas till specialmo-handlar produkter. kan därförHärom

tiveringen till sistnämnda paragraf. Andra meningen dockutgör ett
tillägg. motiveratshar under 4Den

Uppgzfisskyldighet

den6 yrkesmässigt hanterar bioteknisk produkt skall till§ Den som en
myndighet bestämmer och iden omfattningregeringen regeringensom
eller, lämnaefter bemyndigande, myndigheten föreskriverregeringens

förde uppgifter produkten och dess hantering kan behövas attom som
bedöma de för-hälso- eller miljdrisker eller etiska problem ärsom
knippade med ochprodukten hanteringen.
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Paragrafen har sin motsvarighet i 5 § i 15 kap., handlarsom om
kemiska produkter. Här kan hänvisas till specialmotiveringen till den
paragrafen.

likhetI med vad föreskrivs för kemiska produkter gällersom upp-
giftsskyldigheten enligt denna paragraf alla yrkesmässigt hanterarsom

bioteknisk produkt. Den uppgiftsskyldigheten kan föreskrivassom
med stöd paragrafen kan omfatta alla de uppgifter produktenav om
och dess hantering kan behövas för överblicka och bedömaattsom
tänkbara hälso- och miljörisker etiska problem, inte barasamt till följd

användningen varje enskild produkt för sigav hela använd-av utan av
ningen i samhället.

Det är märka uppgiftsskyldighetenatt att enligt paragrafen avser
sådana uppgifter "som kan behövas" och således inte "som behövs".
Denna skillnad är avsiktlig och har sin grund i det skulle bli nästatt
intill omöjlig uppgift för tillsynsmyndighetema visaen att att en upp-
gift behövs för det fall tvist skulle uppkomma beträffande uppgiftsskyl-
dighetens omfattning.

Uppgifter samlas in med stöd paragrafen skulle kunnasom av
läggas till grund för register biotekniskaöverett produkter. Eftersom
det inte ankommer på slutlig ställning tillatt ta organisationsfrå-oss

har vi ingen uppfattning huruvidagorna, sådant register börettom
inrättas och det i fallså skulle förläggas. Stadgandet emellertidvar ger
också för insamlingutrymme sådana uppgifter kan behövas förav som
exempelvis kartläggning problemområde inom biotekniken.ettav

Förhandsanmälan

7 § Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
föreskriva den tillverka elleratt importera biotekniskattsom avser en
produkt, inte tidigare brukvarit i Sverige,i vidsom visssenast en
tidpunkt till den myndighet regeringen bestämmer skall görasom
anmälan tillverkningen eller importen redovisa undersök-om samt
ningsresultat och andra uppgifter.

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § i 15 kap., handlarsom om
kemiska produkter. Här kan hänvisas till specialmotiveringen till den
paragrafen.
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Tillstånd och villkor

8 det behövs§ Om från hälso- eller miljösynpunkt eller etiska skäl,av
får ellerregeringen den myndighet bestämmerregeringen före-som
skriva bioteknisk produkt får hanterasinte tillståndatt en utan att
lämnats den myndighet bestämmerregeringen eller, det ärav som om
tillräckligt, anmälan skett till sådan myndighet.utan att en

Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
föreskriva särskilt villkoräven för hantering biotekniskannat av en
produkt.

Om det föreligger särskilda skäl får regeringen eller den myndighet
regeringen bestämmer deti enskilda fallet besluta undantagsom om

från kravet tillstånd.på Beslut får innehålla krav påsagtssom nu
anmälan innan hantering produkten ägeren av rum.

paragrafenI föreslås regeringen får meddela föreskrifter kravatt om
tillståndpå för hantering biotekniska produkter och föreskrivaävenav

särskilt villkor för hanteringen. allmännaannat De aktsamhetsreglema
förutsättningutgör för prövningen. Som framgår 1 § skall vidav

prövningen hänsyn också till etikens grunder. tillståndtas Ett bör
kunna endast viss eller vissa användning. börtyp Dettyperavse en av
alltså möjligt exempelvis tillstånd till hanteringenattvara ge av en
genetiskt modifierad organism enbart för försöksutsättning. På samma
sätt gäller i fråga kemiska bekämpningsmedel bör tillstån-som nu om
det också kunna formen godkännande produkten.ettges av av

Som framgår paragrafen kan tillståndsplikten ersättasav av en
anmälningsskyldighet. deAv skäl anförts i den allmänna motive-som
ringen för kravet tillståndspliktpå följer emellertid åtminstone tillatt

början tillstånd regelmässigt skall krävas i fall för utsättningen vart av
genetiskt modifierade organismer i naturen.

Giltigheten tillstånd eller godkännande bör begränsadett ettav vara
till tiden. likhetI med vad gäller för bl.a. biologiska bekämp-som nu
ningsmedel bör giltighetstiden högst fem år.vara

särskildaDet behovskriteriet i lagen förhandsgranskningom av
biologiska bekämpningsmedel får förutsättning för tillståndanges som
ide särskilda föreskrifter utfärdas sådana bekämpningsmedel.som om
Även andra förutsättningar för godkännande kan stödjas bal-påsom
kens aktsamhetsregler, depå grundläggande principerna för balken
eller miljökvalitetsnormerpå se 4 kap. 1 § får självfallet in itas
föreskrifterna.
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organismgenetiskt modifieradhanteringvissAnses typ enav aven
detexempelvis därförtillstånd, ärinte i behov krav på attavvara

föreskrifternahantering ifåranvändning, sådanfråga inneslutenom
in undantagocksågodkännande. börfrån kravet Därundantas på tas

skallEG-direktiv inteföljdorganismer tillför sådana varaavsom
i EG-godkännandeeller hargodkännandeunderkastade krav på som

Sverige.ivilket skall godtasland även
meningenandrai 5 första styckethar §Tredje stycket mönster

bekämpningsmedel. Någonbiologiskaförhandsgranskninglagen avom
föreskrivaregeringenbemyndigaanledning i nämnda lagsåsom attatt
föreskrif-grundläggandeinte, eftersom deundantag behövsgenerella

angivande undantagen.utformas medkanterna av
Prövningsmyndig-tillämpligt.blir 20 kap.tillständsprövningenFör

viregeringen bestämmer. Hurmyndighetblir därvid denhet sersom
12.3 i denredovisat i avsnittvitillståndsmyndighet harvaletpå av

återkallas ellertillstånd kan omprövasmotiveringen.allmänna Ett
vi förestår i Zl kap.enligt de regler

organismer kommer ståmodifieradeAnvändningen genetiskt attav
bestämmelserenligt demiljömyndigheternatillsyn hälso- ochunder av

motiverad ekolo-särskiltEftersom tillsynenvi föreslår i 22 kap. är av
områdetuppsiktenden centraladet naturligt övergiska hänsyn är att

avsnittmotiverat iviNaturvårdsverket. hartillkommer Detta närmare
motiveringen.12.3 i den allmänna

Förbud

Är ellermiljösynpunkthälso- ellersärskild betydelse från9 det§ av
myndigheteller den regeringenfrån etisk synpunkt, får regeringen som

produkt.biotekniskbestämmer förbjuda hantering enav

handlarmotsvarighet i 8 § i 15 kap.,Paragrafen sinha omsom
specialmotiveringen till dentillhänvisaskemiska produkter. kanHär

paragrafen.
grundmeddelasbioteknisk produkt kan påFörbud attmot aven

ekologiskapåverka deni ochfaran för den skall komma lös naturenatt
prin-etiskaeftersomsärskiltframstår Men ävenbalansen stor.som

förbudenligt kapitlet, kanprövningentill förciper ligger grund ett
tänkakanförfarandenTilletiska grunder.meddelas också på mansom
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mosaikdjur,sig drabbas förbud framställning s.k.kommer äratt av av
djur från olikadvs. är tvåsammansatta arter.som av arvsmassa

17 Hälsoskyddkap.

Aktsamhetsregler

och hålsoskyddet, skyldig iaktta de1 § Var såvitt angårår, atten
miljökvalitetsnor-aktsamhetskrav 3 kap. sådanti på sätt attsom anges

enligt 8 kap. långt möjligt kan uppfyllas och olägenheterså så attmer
för människors hälsa förebyggs eller avhjålps.

Paragrafen Innehållet 14 kap. 2är motsvararny.
2 kap. Tillämpningsområde och definitioner definieras begreppenI

förhälsoskydd och olägenhet människors hälsa. grundläggandeDe
aktsamhetsreglerna till skyddet människors liksom till skyddhälsa,av

iför övriga ändamål behandlas i miljöbalken, ñnns samladesom
3 kap.

paragrafen fast vid tillämpningenläggs de allmännaI att man av
aktsamhetsreglema i miljöbalken i fråga skyddet människorsom av

samtidigthälsa skall tillse miljökvalitetsnormer i möjligaste månatt
kan innehållas och olägenheter för människors hälsa förebyggs elleratt
avhjälps.

allmänna tillämpas miljökvalitets-aktsamhetsreglerna skall ochDe
iakttas vid såväl prövning tillsyn enligt miljöbalken.normerna som

Miljökvalitetsnormema dock, till skillnad från de allmänna aktsam-är
i första tillämpas myndigheterna.hetsreglema, avsedda handatt av

specialmotiveringen till 8 kap. länsstyrelsen ellerI 4 § attanges
sörja för fram i fallNaturvårdsverket skall åtgärdsplan deatt tasen

överskrids.miljökvalitetsnormer inom visst geografiskt områdeett
Behovet åtgärdsplaner sammanhänger givetvis med det aktuellaav

miljöpåverkande inomområdets storlek och antalet verksamheter
detsamma. det fall överskridandet orsakas källa antingen detI av en -

fråga den miljön eller bostäder, lokaler börär yttrenu om m.m. -
givetvisdetta föranleda direkta åtgärder från tillsynsmyndighetemas

sida. ingripande i miljö-skall ske med stöd aktsamhetsreglernaEtt av
föreskrifter. Miljökvalitetsnormemabalken eller generella angerav

därvid tillstånd sikt vid tillämpningendet skallpå uppnås avsom
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aktsamhetsreglerna och kan också läggas till för generella före-grund
skrifter.

Bland de faktorer i positiv eller negativ riktningmånga påver-som
kar människors hälsa inomhusmiljön, tillståndetdvs. i de bostäderär
och lokaler där människor vistas, de grundläggande. Skyddeten av av
inomhusmiljön har central plats i hälsoskyddslagen. När dennaen nu
förs in i miljöbalken bör enligt mening skyddet inomhusmiljönvår av

central ställning ibalken. föreslårVi därför i detta kapitel bl.a.ges en
antal bestämmelser bostäders och lokalers skick ochett utnytt-om

jande. Därvid har vissa bestämmelser i den nuvarande hälsoskyddsför-
ordningen 1983:616 sådan betydelse de börsynts attoss vara av
införas direkt i balken.

Bestämmelserna bör sammanföras med vissa bestämmelser i hälso-
skyddslagen liknande karaktär under rubrik. Samti-av en gemensam
digt bör vissa udda bestämmelser i den nuvarande hälsoskyddsla-mer

rörande lagtexten.värmepumpar, utmönstrast.ex.gen, ur
Genom hälsoskyddsbestämmelserna i miljöbalken fokuserasatt mer

inomhusmiljöfrågoma förutsättningarskapas för hälsoskydds-mot att
reglerna i tillämpningen skall särskiljas frånkunna bestämmelserna om
miljöfarlig verksamhet. förenklar också utformningen be-Detta av
svärsreglema i miljöbalken.

Tidigare har vi föreslagit den nuvarande ordningen med sär-att
skilda aktsamhetsregler för miljöfarlig iverksamhet skall bibehållas
miljöbalken. Liksom för närvarande skall dessa tillregler anknytas
användningen mark kan skapa olägenheter i avseendepå sättav som

hälsa och miljö i omgivningen.på Vi har också föreslagit denatt
nuvarande anknytningen hälsoskyddsbestämmelserna till användningav

fast och lös innebäregendom reglerna i frågautgår. Detta attav om
skyddet hälsan kan i fallanvändas de reglerna för miljöfarlig verk-av
samhet inte tillämpliga.är

Sammanläggningen de nuvarande aktsamhetsreglerna i miljöla-av
till allmänna i miljöbalkenregler torde i flertalet fall inte ledagarna

till några problem i fråga besvärsordningen eftersom reglerna oftaom
omfattar helt skilda områden, strålskydd eller naturvård. Införan-t.ex.
det aktsamhetsregler kommer emellertid tillledaattav gemensamma

mellan miljöskydd och hälsoskydd suddas kangränsen Dettaatt ut.
leda till oklarheter i fråga besvärsordningen nuvarande reglerom om
bibehålls.

lämpligaste ordningen för skiljelinjeDen åstadkomma klaratt en
mellan administrativt överprövningsförfarande och domstolsför-ett ett
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farande via länsstyrelsen första instans torde i förevarande fallsom
låta frågor olägenheter för människors hälsa orsakadeattvara om av

störningar från fasta anläggningar och verksamheter i omgivningen
i administrativprövas ordning, dvs. länsstyrelserna, Koncessions-av

nämnden och regeringen, medan frågor olägenheter för människorsom
hälsa i övrigt, exempelvis i bostäder, lokaler domstols-prövasm.m.,

med länsstyrelsernavägen första besvärsinstans. ändringarDesom
vi föreslår underlättar sådan ordning. kan vidareDet kon-som nu en

vissa bestämmelser i hälsoskyddslagen,stateras att värme-t.ex. om
lika väl skulle ha kunnat placeras bland bestämmelserna ipumpar,

miljöskyddslagen och föreskrifter sådana anordningar kan stöd-att om
jas depå generella bemyndigandena i kap. i4 balken.

Vad anförts utesluter inte i och för sig vissa frågorattovan av
markanvändningskaraktär, anordnande enskilda avlopp, ävent.ex. av
fortsättningsvis kan regleras med stöd hälsoskyddsbestämmelsernaav
i balken.

2 § bostadEn får brukasinte så uppkommerstörningar kanatt som
för olägenheternågon för hälsan.utsätta

Lagtexten 4 § hälsoskyddsförordningen.motsvarar De exempel på
störningar i denna paragraf, orenlighet och störande ljud,som anges

överflödiga och bör utgå.synes

3 syfte§ hindraI uppkomsten olägenheter för hälsan skallatt av
bostäder och lokaler för undervisning eller barnomsorg särskilt

betryggande skydd kyla, drag, fi4kI, buller, luft-värme,ge mot
föroreningar och andra liknande störningar,

betryggandei grad fria från strålning,vara
ha tillfredsställande luftväxling anordning för ventilationgenom

eller på sätt,annat
hållas tillfredsställande uppvärmda, samt,

frågai bostäder,om
de boende möjligheter upprätthålla god personligattge en

hygien,
ha tillgång till erforderligi mängd och god beskaf-vatten av

fenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och andra hushålls-
ändamål.
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grundhämtad från 3 § hälsoskyddsförordningen. Bl.a.Lagtexten páär
de under uppmärksammade miljöproblemen i daghem,ärav senare

förskolor har ordet införts i första stycket. Medbarnomsorgm.m.
anledning den uppmärksammade förekomsten radon i byggnads-av av
material har tillförts punkt i vilken behandlas frågor strål-en ny om
ning. punktsatserna vidare indelats i avsnitt detDe har tvåsex varav

endast omfattar frågor hälsoskydd i bostäder.senare om

Åtgärder skall4 § Byggnader och lokaler skall hållas fria från ohyra.
vidtas skadedjur kan vålla olägenhet för människors hälsa.mot som
Ãr det särskild betydelse med hänsyn till skyddet hälsan skallav av
kommunen för åtgärderna vidtas.sörja att

hämtad från 10 hälsoskyddslagen. endastLagtexten § Denär är
tillämplig i fall skadedjur fördär ohyra eller kan välla olägenhet män-
niskors hälsa. Skador trädgärdsväxter, prydnadsbuskarpå m.m. om-
fattas inte fråga skyldig-således bestämmelsen. kommunernasIav om
het vidta åtgärder för bekämpa skadedjur begränsas denna,att attegna
enligt förarbetena till till de fall i vilka det inte kanhälsoskyddslagen,

rimligt enskild förskall åtgärden.ståattanses person

5 § syfte hindra uppkomsten olägenheter för hälsanI äratt varav
och upplåter byggnader för bostäder eller allmänna ändamålen som
skyldig utföra Tillsynsmyndig-sådana undersökningar behövs.att som
heten kan stället, det finnes lämpligare, föreskriva sådani attom
undersökning skall ochutföras någon någon görautse attannanav
undersökningen.

åligger den upplåter byggnad för ändamålDet angivna attsom
kostnad för undersökning första stycket andraiersätta som avses

med belopp tillsynsmyndigheten fastställer.meningen som

Paragrafen tredjehar sin förebild i 43 § andra ochDenär ny.
miljöskyddslagen. miljöfar-styckena Paragrafen i frågamotsvaras om

lig verksamhet 14 kap. 7av
undersök-I nuvarande hälsoskyddslag saknas bestämmelser om

ningsskyldighet. Vi med avseende inomhus-de problem påattanser
miljön vi redogjortuppmärksammats under ochär somsom senare -
för i avsnitten 7.5.2 14.3.3 i allmänna motiveringen ställeroch den -
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uppfattningutökad undersökningsskyldighet. Enligtkrav vårpå en
olikafinns ingen anledning i fråga undersökningsplikt hadet att om

i fråga hälsoskydd och miljöskydd. Undersökningspliktenregler om
enligt förevarande paragraf bör omfatta upplåter byggnaderdem som

undervisning, hygie-för bostäder och allmänna ändamål vård,såsom
nisk verksamhet, hotell m.m.

Övriga bestämmelser

hand6 Avloppsvatten skall avledas, eller§ på sätt tasannatrenas om
uppkommer. dettaolägenheter för människors hälsaså inte Föratt

ändamål skall lämpliga avloppsanordningar inrättas.

Paragrafen hämtad från l stycket hälsoskyddslagen. Med anord-7 §är
avloppsanläggningningar samtliga delar ingår i såsomavses som en

rörledningar, slamavskiljare, inñltrationsanläggningar ochtankar,
liknande.

definition avloppsvatten ñnns i 2 kap. 8En av

ochHusdjur och andra djur hålls fångenskap skall förvaras7§ isom
skötas olägenheter för människors hälsa uppkommer.så att

frånhämtad 11 § l stycket hälsoskyddslagen.Lagtexten är

Föreskrifter

det behövs för skydda människors hälsa, får8 § Om regeringenatt
fårföreskriva slag verksamheter ellervissa inrättningar inteatt av

anmälaneller bedrivas tillstånd lämnats elleranläggas utan att av
kommunentill den eller de kommunala myndighetergjorts som

bestämt.

sin förebild i fjärde andrahar 7 § andra styckena, 7 §Lagtexten a --
fjärde styckena och 12 § hälsoskyddslagen.
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djur särskilt9 § får föreskriva slagRegeringen vissa inteatt utanav
tillstånd miljönämnden hållas områden med detaljplan,får inom omav
sådana bestämmelser behövs för hindra olägenheter för män-att att
niskors hälsa uppkommer. får överlåta kommunenRegeringen åt att
meddela sådana bestämmelser.

hämtad från ll § andra stycket hälsoskydslagen.Lagtexten är
hälsoskyddsför-Med stöd denna bestämmelse har regeringen iav

ordningen 1983:616, 10 föreskrifter djur§ meddelat hållandeom av
inom detaljplan.område med

10 Vid meddelande kommunala föreskrifter till skydd för§ män-av
niskors hälsa skall tillses, därigenom läggs onödigt påinte tvångatt
allmänheten eller obefogad inskränkning den enskildesigörsannars
frihet.

2 EftersomLagtexten § andra stycket hälsoskyddslagen.motsvarar
hälsoskyddsbestämmelserna i utsträckning bostäder, kan detrörstor
vid tillämpningen dessa uppkomma särskilda risker för denav person-
liga integriteten. framgår 15 iSom kap. den allmännanärmare av
motiveringen föreslår vi myndigheternas tillträdesrätt till bostäderatt
begränsas till tillträdesrätt börkontroll hälsoskyddet. Dennaatt avse av
utnyttjas med återhållsamhet. bör gälla utfärdandet sådanaSamma av
kommunala föreskrifter kan innebära obefogad inskränkningsom en

Äveni enskildes frihetden onödigt intrång och obefogadem.m. om
inskränkningar i frihet självfalletden enskildes aldrig får åstadkommas

lagstiftning, funnit särskiltsamhällets har det motiverat attgenom
erinra i förevarandedet sammanhang.om

II § eller den myndighet bestämmer fårRegeringen regeringensom
meddela föreskrifter beskafenhet badanläggningar ochivattnetsom

strandbad upplåtna för allmänheten. gälleri Detsammaörsom
kontrollen sådant vatten.av

hämtad från 8 § hälsoskyddslagen.Lagtexten är
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fåreller efter bemyndigande kommun12 § Regeringen regeringens en
trafik med ochmeddela föreskrifter tillfälligt förbud mot person-om

kommunen, luftföroreningarnalastbilar områden ivissainom av om
där.kommunen innebär akuta hälsorisker för dem Rege-vistassom

föreskriftereller kommunen får också meddelaringen närmare om
innebär akuta hälsorisker och hur föro-vilka luftföroreningar som om

skallreningarna mätas.

meningen 1990:1079 tillfälliga bilför-1 § lagenFörsta motsvarar om
bud.

bemyndi-meningen 2 Med stödAndra § lag.motsvarar avsamma
regeringen i förordningen 1990:1080gandet i nämnda lag har om

tillfälliga bilförbud föreskrivit kommun får meddelaGöteborgsatt
före-föreskrifter tillfälliga bilförbud meddelat antal andrasamt ettom

förutsättningar förskrifter. dessa kan sådanaAv nämnas attsom avser
förbud, förbudsområden, från förbud, beredskaps-meddela undantag

koncentrationersärskilda tillstånd. i vissaplan och De ämnen som
förordningen kolmonoxid, kväve-innebär akuta hälsorisker enligtär

dioxid och svaveldioxid.

kommunenI3 § eller, efter bemyndigande,Regeringen regeringens
meddela före-får andra fall förut detta kapiteli iäven än sagtssom

skrifter till skydd för människors hälsa.

13 hälsoskyddslagen. Med stöd denna lag-§Lagtexten motsvarar av
regel har i nuvarande hälsoskyddsförordning meddelats närmare

föreskrifterbestämmelser kommunala ll §. Med stöd dessaom av
får exempelvis föreskrifterbestämmelser kommunerna meddela om

gångskörning fordon. föreskrifter får ocksåmotordrivna Sådanatom av
omfatta förbud camping inom särskilt områden. Miljöbal-mot utsatta

möjlighet i 12 regleraken bör i andra fall §även änattge som anges
förbjuda trafik vissatrafiken inom vissa områden med typersamt av

fordon.

18 kap. Avfall

kapitel utformats med iakttagande deBestämmelserna i detta har av
lagrådsremiss den 17i renhâllningslagen föreslagits iändringar som
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december 1992 införande producentansvar jämte lagrå-om av m.m.,
remitterade förslaget till renhållnings-dets yttrande det ändring iöver

lagen.
vissa renhållningslagen,För bestämmelser i särskilt renhållningom

allmänna platser finns inget naturligt i miljö-och vägar, utrymmeav
balken. arbetet med följdlagstiftning kommer vi ställning tillI att ta

de skall placeras i lagstiftningen. nödfall får in ideI sär-tasvar en
skild lag.

Inledande bestämmelser

1 § Med utfall jämställs detta kapitel sådana restprodukteri som
lämnas till för återanvändning,någon återvinning ämnenannan av
eller material, eller för destruktion ellerutvinning energi annatav
slutligt omhändertagande.

Med hushållsavfall detta kapitel restprodukter orenlig—ochiavses
het, härrör från hushåll, därmed jämförligt material.samtsom

Med miljöfarligt atfall restprodukter och avfall påannatavses som
grund innehåll kemiskasitt och egenskapersina i övrigtämnenav av
kan befaras medföra skada människan eller miljön.på i

Restprodukter uppkommer i verksamhet i denna regelmäs-ärsom en
sigt betrakta avfall bliverksamheten villutövarenatt som som av
kvitt. kan gällaDet hushållssopor eller industriavfall, spillolja.t.ex.
Emellertid har utvecklats och utvecklas fortfarande tekniker görsom

möjligtdet nyttiggöra innehållet i restprodukterna. skeDetta kanatt
produkt eller delar den kan återanvändas elleratt attgenom en av

eller material kan återvinnas den. kan frågaämnen Det ocksåur vara
utvinna energi ñnns bunden i produkten. regel skerIatt ettom som

sådant nyttiggörande i bedrivsverksamhet någon änen som av annan
den hos vilken restprodukten uppkommit. får till följdDetta att rest-

iprodukter verksamhet varit betrakta avfall äratt attsom en som anse
i tillnärmast råvara Detta kan leda kompli-synsättsom en en annan.

kationer. Som exempel kan beträffandetransportmonopoletnämnas att
miljöfarligt avfall inte tillämpligt avfallsådant haftpåansetts ettsom
ekonomiskt värde för den hos vilken avfallet uppkommit.änannan

undgåFör problem slag slås i första faststycketnämntatt attav nu
sådana restprodukter blivit betrakta avfall be-gång attsom en som
håller denna karaktär nyttiggöras iprodukterna kan någotoavsett om
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hänseende eller de kommer tillNär återanvändning eller materialet
Återvunnetåtervinns upphör däremot självfallet karaktären avfall.av

material blir jämställa med råvaror.att
Uttrycket "lämnas till förnågon återanvändning" syftar påannan
definitiv överlåtelse. förhållandet företag anlitarDet att ett ett annaten

företag för regenerering eller upparbetning eller liknande åtgärd och
därefter återfår egendomen omfattas inte bestämmelsen. Exempelav
på egendom kan hanteras sådantpå katalysatorersätt är samtsom
bränslestavar för kärnkraftverk.

Andra stycket delvis förstal § stycket renhållningslagen.motsvarar
Tredje stycket och iär huvudsak med detöverensstämmernytt

förslag till definition MFA-utredningen lämnat i betänkandetsom
SOU 1992: 141 Miljöfarligt avfall regler. miljöfarligtBegreppetnya-
avfall omfattar restprodukter, dvs. överblivetoch materialrester samt

avfall. vissa fallI omhändertas det miljöfarliga avfallet slutligtannat
i anslutning till den anläggning där det uppkommit. andra fall detI tas
slutligt hand producenten. saknar därvidän Det betydelseom av annan

innehavaren vill överlåta eller överlämna det till ellerom annan om
han enligt bestämmelse i lag eller författning eller grundpåannan av
villkor i tillståndsbeslut skyldig överlåta ellerär överlämnaett att
avfallet till det sker ersättning eller inte. Ioavsett mot ettannan, om
villkor kan exempelvis den mängd visst avfallstörsta slagsettanges av

Överlåtelsefår innehas. eller överlämnande kan ske för t.ex.som
återanvändning, återvinning, destruktion eller deponering. Genom
detta blir det avfalletssynsätt egenskaper från hälso- miljösyn-och
punkt blir föravgörande hur avfallet skall behandlas inte"ochsom
huruvida det har ekonomiskt värde.ett

2 § Med hantering detta kapiteli uppsamling, förvaring, bort-avses
forsling och slutligt omhändertagande.

Med producent detta kapitel deni yrkesmässigt tillver-avses som
kar, ellerförsäljerimporterar eller förpackning. Vaden vara en nu

gäller den yrkesmässigai sin verksamhet frambringarävensagts som
utfall fordrar särskilda åtgärder från renhållnings- eller miljö-som
vårdssynpunkr.

Första stycket i sak 1 § andra stycket renhållningslagen.motsvarar
Andra stycket producent omfattarär Begreppet dennytt. som

yrkesmässigt tillverkar eller importerar eller förpackning samten vara
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hela försäljningskedjan från grossist till detaljist. Med producent avses
i sinden yrkesmässigaäven verksamhet frambringar avfallsom som

fordrar särskilda åtgärder från renhållnings- eller miljövårdssynpunkt.
Exempel sådant avfallpå processavfall och bygg- och rivnings-är
avfall. fråga förpackningsavfallI för imed producentom avses
Sverige tillverkade förpackningar den tillverkar förpacknings-som
materialet, förpackningstillverkaren eller den för försäljning för-som
packar eller innehar en vara.

kommunalaDen renhállningsskyldigheten

3 § kommunVarje skall, föreskrivs med stödinte 5annatom av
försvara

hushållsavfall kommunen forslasinom behandlingsanlägg-att
denning utsträckningi behövs för tillgodose såväl hälso- ochattsom

miljöskydd enskilda intressen,som
hushállsaifall från kommunen slutligt hand.att tas om

kommunenNär planlägger och beslutar hur skyldigheten enligt
första stycket skall fidlgéras, skall hänsyn till fastighetsinnehavarestas
och nyttjanderättshavares möjligheter själva hand hushållsav-att ta om
fallet på godtagbart med hänsyn till hälso- och miljö-sätt ärett som
skyddet. skallKommunen vidare beakta bortforslingen tillatt anpassas
behovet för olika slag bebyggelse.av

planerI och beslut enligt andra stycket skall under vilkaanges
förutsättningar fastighetsinnehavare och nyttjanderättshavare själva
får hand hushållsavfall uppkommit hos dem.ta om som

Första stycket i allt väsentligt första4 § stycket 5och §motsvarar ren-
hållningslagen. Undantag kan föreskrivas beträffande kommunens

för såväl bortforsling slutligt omhändertagande hus-ansvar som av
hållsavfall.

Andra stycket delvis 4 § andra stycket renhållningslagen.motsvarar
nyhetEn hänsynär skall till nyttjanderättshavaresävenatt tasnu

möjligheter själva hand hushållsavfall.att ta om
Tredje stycket dag gäller enligt 9är I § tredje stycketnytt. ren-

hållningslagen kommunens renhållningsordning skall innehållaatt
föreskrifter under vilka förutsättningar undantag frånkan medges
renhållningsordningens bestämmelser. förevarandeI stycke stadgas i
stället förutsättningarna för själv få hand hushållsavfallatt att ta om
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skall i planer och beslut enligt andra stycket. Som framgåranges av
8 § andra stycket skall de i förevarande stycke angivna förutsättningar-

in i kommunensäven renhållningsordning.tasna
bestämmelseEn dispens i enskilda fall finns intagen i l0§om

andra stycket.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bestämmande, myndigheten
eller kommun får frågai avfall kommuninomen annat ånom en
hushdllsaxfall meddela föreskrifter om

avfallet skall forslas bort kommunens försorg,att genom
kommunen skall till avfallet slutligt hand.att attse tas om

Paragrafen i sak 6 § renhållningslagen. blir tillämp-motsvarar Den nu
lig sådanaäven på restprodukter i l § första stycket.som avses

5 § Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
meddela föreskrifter skyldighet för producent tillom atten attse
aifallet eller förpackning eller avfallet från sådanav en vara av en
verksamhet han bedri forslas bort, återanvänds, elleråtervinnssom ver

hand sådantpå kan krävas för miljömässigttas sätt god-om som en
tagbar amfallshantering.

Föreskrifter enligt första stycket får skyldighetäven attavse
märka eller förpackning,en vara en
lämna uppgifter insamling, återanvändningsgrad, återvin-om

ningsgrad eller andra förhållanden.

Paragrafen och innehållerär bestämmelser producentansvar.ny om
Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer får med-som
dela föreskrifter producentansvar för det avfall blirom som av en vara
eller förpackning sedan den förbrukats eller tjänat Ansvar kanut.
således föreskrivas för den yrkesmässigt tillverkar, importerarsom

försäljereller eller förpackning och enligt definitionen ien vara som
2 § andra stycket är producent. Producentansvaratt kananse som
föreskrivas endast för den och förpackningartyp produ-av varor som

verksamhet omfattar. Likaså kancentens producentansvar föreskrivas
beträffande avfall sådantän blirannat eller förpack-som av varor
ningar, avfall från byggarbetsplatser, under förutsättningt.ex. detatt
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avfallet fordrar särskildaoch åtgär-i yrkesmässig verksamhetskett att
miljövärdssynpunkt.från renhållnings- ellerder

paragrafen såvälföreskrivas med stödkan ärDet avavansvar som
ochinsamling, bortforslinggällerfysisk ekonomisk vadnatursom

inskränkas tillkan också någotslutligt omhändertagande. Ansvaret av
bortforsling ochförkvarled. de fall kommunen hardessa I ansvaret

för detta utkrä-ekonomiskaomhändertagande kan detslutligt ansvaret
ifinnsBestämmelser sådanaavgifter.producenten omgenomvas av

23 kap.
myndighetregeringen eller denbemyndigandet kanGenom som

områdensuccessivt införa producentansvar påregeringen bestämmer
myndig-möjligt. Regeringen ellerlämpligt praktisktdär detta ochär

avfall bortforslas skallföreskriva visstockså hurheten kan tasett som
skall återanvändasviss procentuell mängdhand, attt.ex genom enom

energiutvinning komposteras.ellerutnyttjas för återvinning ellereller
avfalli frågatillämpasBemyndigandet inteär avsett att somom

bortforslingiföreskrifter 4 Föromfattas sådana avsom avsesav
föreskrifter kunnadockförsorg skallkommunensreturpapper genom

paragraf.i förevarandebemyndigandetmeddelas med stöd av
föreskrivas med stöduppgiftsskyldighet kanSyftet med den avsom

lagstiftningen efterlevs. Detkontrollera hurstycket kunnaandra är att
uppgiftsskyldighet vadmärkning ochföreskriftermärkaär att att om

förevarandestödskall meddelas medgäller producentansvar para-av
stycket.kap. 2 § andrabemyndigandet i 4graf och inte med stöd av

Ãr elleráteranvändnings- átervinningssyn-6 det betydelse från§ av
miljöskyddet, fårtill hälso- och regeringenpunkt eller med hänsyn

kommunmyndighet ellerbestämmande,eller, efter regeringens enen
bønfors-avvaktanslag atfall påmeddela föreskrifter ivisstatt avom

ytterligareoch meddela deavfallskall förvaras skilt frånling annat
ändamålet.behövs förföreskrifter som

Med stöd8 renhållningslagen.Paragrafen i sak §motsvarar av para-
källsortering.möjliggör T.ex.föreskrifter meddelasgrafen kan som

hushållsavfallövrigtförvaras avskilt frånföreskrivas glas skallkan att
hand.för lättare kunnapå så sättatt tas om
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7§ avfallNär skall forslas bort kommunens eller produ-genom en
försorg, får utfallet inte ned, komposteras ellercents grävas på annat

slutligt hand fastighetsinnehavarensätt eller nyttjanderätts-tas om av
havaren.

Skall avfall forslas bort kommunens eller producentsgenom en
försorg får inte någon den kommunen eller producentenänannan som
anlitar för ändamålet befattning med bortforslingen.ta

Paragrafen delvis 7 § renhållningslagen. Den har komplette-motsvarar
denså omfattar avfall skall forslasrats även bortatt som genom pro-

ducentens försorg. Förbudet i första stycket har utsträckts detså att
gäller nyttjanderättshavare.även

Kommunal renhållningsordning m.m.

8 § Regeringen får meddela föreskrifter avfallshanteringen inomom
kommun. Regeringen får överlåta kommunenåt meddela sådanaen att

föreskrifter.
kommunFör skallvarje finnas renhållningsordning skallen som

innehålla de fiireskrifier avfallshantering gäller för kommunenom som
aifallsplan. renhållningsordningenI skall sådana förut-samt en anges

sättningar 3 § tredjei stycket. Axfallsplanen skall innehållasom avses
uppgifter anfall kommuneninom och kommunens åtgärder förom om

minska avfallets mängd och farlighet.att
Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom

meddela föreskrifter hur renhållningsordning skall ochupprättasom en
och det innehållet aifallsplanen.närmare iantas om

Första stycket har tillkommit i avsikt bringa bestämmelsernaatt om
renhållningsordning i bättre överensstämmelse med bemyndigandereg-
lerna i 8 kap. 7 och ll §§ regeringsformen.

Andra stycket första meningen 9delvis tredje§ stycketmotsvarar
första meningen renhållningslagen. Andra stycket andra meningen

9 § andra stycket första meningenmotsvarar renhållningslagen.
Tredje stycket delvis 9 § andra stycket andramotsvaras av

meningen renhållningslagen. Bemyndigandet i förevarande paragraf
har med stöd 8 kap. 7 § 1 och 4 regeringsformen utsträckts till attav
omfatta föreskrifteräven hur renhållningsordning skall upprättasom en
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i 10-för närvarandehänseenden finnsBestämmelser i dessaoch antas.
renhållningslagen.13 §§

myndighetbestämmande,eller, efter9 § regeringensRegeringen en
bedriverden yrkesmässigtfår föreskrivaeller kommun att somen
deavfall skall lämna kommunenupphov tillverksamhet upp-som ger

renhållningsordning.underlag för kommunensgifter behövssom som

renhållningslagen.Paragrafen i sak 9 §motsvarar a

renhållnings-vad följer10 skyldig§ Kommunen utöverär att, som av
fastighetsinnehavaren begärordningen, forsla bort hushållsavfall, om
till omständigheterna.det och det oskäligt med hänsyninte är

ellerfastighetsinnehavarefår enskilt fall tillåtaKommunen i ett en
uppkommit hoshand avfallnyttjanderättshavare själv taatt om som

han kanhand kommunen,och skallhonom tas av omsom annars om
miljöskyddssynpunkt betryggandeochdetta från hälso-på sättgöra ett

undantag.skäl för sådantoch det föreligger särskilda ett
undantag enligtförsta stycket ochbortforsling enligtFrågor om

miljönämnden.andra stycket prövas av

renhållningslagen.stycket 14 §Första motsvarar
fall undantag frånmöjlighet i enskilt medgeharKommunen attnu

i frågaföreskrifter. Vi föreslår i 3 §renhållningsordningens att om
handhushållsavfall från skyldigheten låta kommunenundantag att ta

föreskrifter.avfallet i princip generella Detskall regleras genomom
förutse alla tänkbarainte möjligt för kommunentorde dock attvara

därför möjlighet till undan-stycketbehov undantag. andraI ges enav
enligtavfalli enskilt fall. Möjligheten gäller alla slagtag somav

skallmeddelade med stöd balkenbalken eller enligt föreskrifter tasav
hand kommunen.om av

Dumpning

avfallfåroch ekonomiskaI 1 inte§ Sveriges sjöterritoriumInom zon
färvätska eller intefast Dumpningdumpas, sig ämne, gas.vare som

Avfallfria havet.luftfartyg detsvenskt fartyg eller iheller ske från
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dumpas det friaär i havet får förasinte landetavsett attsom ut ur
eller den ekonomiskaur zonen.

Första stycket gäller sådanainte utsläpp skadliga frånämnenav
fartyg lageni 1980:424 åtgärder vattenföroreningsom avses motom
från fartyg.

Regeringen får föreskrifter medge undantag fidn förstagenom
stycket, dumpning kan ske olägenhet från hälso- och miljö-om utan
skyddssynpunkt. Under förutsättning får regeringen eller densamma
myndighet bestämmerregeringen lämna tillstånd till dumpning isom
särskilt fall.

Paragrafen bestämmelser i lagenmotsvaras 1971:1154 förbudav om
dumpning avfall imot Första stycket l andravatten.av motsvarar

stycket 2 § och tredje stycket 3 första§ stycket första meningen i
nämnda lag. Det märkaär bestämmelserna i förstaatt stycket gälleratt

den ekonomiskaäven Vad denna omfattar framgår 1 § lagenzonen. av
1992:1140 Sveriges ekonomiskaom zon.

Avfall från verksamhet med strålning

12 § Den bedriver eller har bedrivit verksamhet med strålningsom
skall för det verksamheteni uppkomna radioaktivaatt avfalletsvara
hanteras och, det behövs, slutförvarasnär frånpå strålskyddssyn-ett
punkt tillfredsställande Detsamma gällersätt. kasserade strålkällor

verksamheten.ianväntssom
Om det påkallat från strålskyddssynpunktär får regeringen eller

den myndighet regeringen bestämmer föreskriva densom att som
bedriver eller har bedrivit verksamhet med strålning skall för attsvara
det verksamheteni uppkomna radioaktiva avfallet hanteras eller slut-
förvaras särskiltpå angivet sätt.

Paragrafen 13 § strålskyddslagen.motsvarar

13 § Den bedriver eller har bedrivit verksamhet med teknisksom en
anordning kan alstra strålning skall, deni utsträckning före-som som
skrivs ellerregeringen den myndighet bestämmer,regeringenav som

för anordningen oskadliggörs, den längre skallatt intenärsvara
användas verksamheten.i

25 13-0281.Del
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strålskyddslagen.Paragrafen 14 §motsvarar

Tillstånd

ellerstrålskyddssynpunkrellerhälso-, miljö-behövs fråndet14 § Om
ellerfår regeringenmedtill hushållningenhänsyn naturresurserav

hushållsavfallföreskrivabestämmermyndighetden regeringen attsom
till-riketutförastill ellerfår införasavfalloch inte attutanannat ur

bestämmer.myndighetden regeringenlämnatsstånd somav

Möj-renhállningslagen.stycketdelvis tredjel §Paragrafen motsvarar
för-harrenhållningslagenenligttillstândspliktföreskrivaligheten att

gränsöverskridandeBaselkonventionenratiñceringenanletts omavav
Stadgandetavfall.farligtomhändertagandeoch slutligttransporter av

Tillståndsplikt kanbemyndigandet.förmedhar byggts ut en ramnu
avfall. Genomför allaföreskrivasparagrafförevarandeenligt typer av

kontrollskaffa sig översamhällettillstånd kanföreskriva krav påatt
miljö-inte ärlandets på sättinte försavfall gränseröver ettatt som

kontrollerastillstândspliktLikaså kan attmässigt godtagbart. genom
energiutvinningelleråtervinningförnyttiggöraskanavfall t.ex.som

landet.inte förs ut ur

Strålning19 kap.

8-strålskyddslagen,6-12kapitlet 1-7Hela är motsvararnytt.
16 §andra stycket,22 §15 §15-21 §§,14 §§ motsvararmotsvarar

Ändringarstrålskyddslagen.25 §och 17 §23 § motsvararmotsvarar
gjorts endastharstrâlskyddslagenlydelse itill gällandeförhållandei

specialmotiveringar endastDärför förekommernedan.§§i 13 och 14
paragrafer.till sistnämnda

Övriga medsamordnatsstrålskyddslagen haribestämmmelser
iinordnadestrâlskyddslagen1-5 §§ ärmiljöbalken.iandra regler

2 §§,och1 kap. 1avdelning seförstai balkensbestämmelserna
13-14 §§kap. 7 §.10-11 4och §§tredje stycket2 2 §kap. samt

till-Reglerna12-13 §§.18 kap.strålskyddslagen motsvaras omav
täcksstrålskyddslagen26-2824 och §§i 22,ståndsprövning avm.m.

Slut-20-21 kap..omprövningprövning ochreglermiljöbalkens om
ochöverklagande,avgifter,tillsyn,reglerligen återfinns ansvarom
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förverkande i 22-26 kap. miljöbalken. Bestämmelsen sekretess iom
41 § strålskyddslagen 22 kap. 21närmastmotsvaras av

Allmänna skyldigheter

1 § bedriverDen verksamhet med strålning skall med hänsyn tillsom
verksamhetens och de förhållanden under vilka den bedrivsart

vidta de åtgärder och iaktta de försiktighetsmått behövs försom
hindra eller motverka skada människor,på djur och miljö,att

kontrollera och upprätthålla strålskyddet den plats och denpå i
lokal och därövriga strålning förekommer,utrymmen

väl underhålla tekniska anordningar och strålskyddsut-mät-samt
användsrustning verksamheten.isom

2 § Den bedriver verksamhet med strålning skall försom attsvara
den sysselsatt verksamheteni har godär kännedom de för-som om
hållanden, villkor och föreskrifter under vilka verksamheten bedrivs

blir upplyst de risker kan förenade med verksam-samt om som vara
heten.

bedriverDen verksamheten skall förvissa densigsom attom som
sysselsatt verksamheten hari den utbildningär behövs och vadvetsom

han skall iaktta för strålskyddet skall fungera tillfredsställande.att

3 § Den sysselsatt verksamheti med strålning skallär användasom
de skyddsanordningar och vidta de åtgärder behövsi övrigt försom

strålskyddet skall fungera tillfredsställande.att

4 § Den tillverkar, till landet inför, överlåter eller upplåtersom ett
radioaktivt skall märkning ellerämne lämpligtpå sättgenom annat
lämna uppgifter betydelse från strålskyddssynpunkt.ärsom av

5 § tillverkar,Den till landet inför, överlåter eller upplåtersom en
teknisk anordning kan alstra strålning eller innehållersom ettsom
radioaktivt skall för anordningen, denämne, avlämnasnärattsvara
för bruk elleri förevisas marknadsfliringssyfie,i försedd medatt tas är
nödvändig strålskyddsutrustning erbjuder betryg-i övrigtävensamt en
gande säkerhet skada människor, djurpå och miljö. skallHanmot

märkning eller lämpligtpå lämna uppgiftersätt ärannatgenom som
betydelse från strålskyddssynpunla.av
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anordningunderhållsarbeteinstallerar eller utför på6 § Den ensom
hörden strålskyddsutrustningskall för5 §i att somavses svarasom

åtgärder vidtasdeplats ochanordningen i övrigttill påsätts att som
arbetet.föranledsstrålskyddssynpunkt ochbehövs från som av

fårbestämmermyndigheteller den regeringen7§ Regeringen som
eller förtill skyddföreskrifter krävsytterligaremeddela de motsom

1-6hänseenden §§.strålning de ikontroll i som angesav
lagenbestämmelserfinns iradioaktivafrågaI ämnen ävenom

1982:821läkemedel och lagenradioaktiva1981:289 tran-omom
gods.farligtsport av

Förbud och provning m.m.

ellerstrålskyddssynpunkt får regeringendet påkallat från8 Om§ är
förbudföreskrivabestämmermyndighetden regeringen mot attsom

saluföra, överlåta,landet införa,tillverka, till transportera, upp-
därmed jämförliganvända ellerförvärva, inneha,låta, ta annan

radioaktivtinnehållermed materialbefattning ämne,som
upplåta, förvärva,överlåta,till landet införa, saluföra,tillverka,

jämför-därmedunderhålla ellerinstallera,inneha, använda, ta annan
ochkan alstra strålninganordningmed teknisklig befattning somen

enligt denna balk.tillståndspliktomfattasinte avsom

arbetesysselsättasfårunder 16 inte i9 § år ärDen är somsom
joniserande strålning.förenat med

fårbestämmermyndigheteller den regeringenRegeringen som
under 18arbetstagare årföreskrifter frågameddela särskilda i somom

utför sådant arbete.

strålskydds-särskild risk frånslag medförarbete10 § Om visstett av
myndigheteller denfårsynpunkt arbetstagare, regeringenför vissa
skall gällasärskilda villkorbestämmer föreskrivaregeringen attsom

sådanaarbetet utförseller förbjudautförandeför arbetets att av
arbetstagare.

medsysselsättas arbete jonise-eller skall isysselsatt11 § Den ärsom
läkarundersökningsådanunderkastaskyldig sigrande strålning är att

skadarisk försärskildskulle löpahanför bedömabehövs att omsom
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vid förexponering joniserande strålning. ellerRegeringen den myndig-
het bestämmerregeringen får inskränka denna skyldighet och isom

meddelaövrigt föreskrifter läkarundersökningen.närmare om
Endast den läkarundersökninggenomgått enligt första stycketsom

får sysselsättas arbetei med joniserande strålning. vid läkar-Den som
undersökningen bedömts löpa särskild risk för skada vid exponering

för joniserande strålning får inte medgivande ellerregeringenutan av
den myndighet bestämmerregeringen sysselsättas arbete medisom
joniserande strålning.

Om någon, arbetar med joniserande strålning eller grundpåsom
sin sysselsättning kan ha för joniserande strålning, visarutsattsav

tecken skadapå kan misstänkas föranledd sådan strål-som vara av
skall hanning, arbetsgivarens försorg tillfällegenom att snarastges

läkarundersökning.genomgå

12 § ellerRegeringen den myndighet bestämmerregeringen fårsom
meddela sådana föreskrifter och skyddsutrustningarmät- samtom om

kontrollprovning, och besiktning betydelse från strålskydds-ärsom av
synpunkt.

Jillståndsplikt m.m.

13 § Tillstånd krävs för att
tillverka, till landet införa, saluföra, överlåta,transportera,

upplåta, förvärva, inneha eller använda radioaktivt ämne,ett
tillverka, till landet införa, saluföra, överlåta, upplåta, förvärva,

inneha, använda, installera eller underhålla teknisk anordningen som
kan och avsedd sända joniserandeär strålning eller sådan delatt ut

anordningen väsentlig betydelse från strålningssynpunkt.ärav som av

Paragrafen 20 § 1 2och strálskyddslagen. 3 iPunkt denmotsvarar
nuvarande lydelsen har flyttats till 14 § i dennaoch paragraf tagits in

första punkt.som en

14 § ellerRegeringen den myndighet bestämmer fårregeringensom
meddela föreskrifter krav tillstånd förpå attom

tillverka, till landet införa, saluföra, överlåta, upplåta, förvärva,
inneha, använda, installera eller underhålla andra tekniska anord-
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joniserandealstrakanoch13 2§isådananingar än somavsessom
strålning,

förvärva,upplåta,överlåta,saluföra,införa,till landettillverka,
anordningtekniskunderhållaellerinstalleraanvända,inneha, somen

anordningendelsådanellerstrålningicke-joniserandealstrakan av
strålningssynpunkt.frånbetydelseväsentligärsom av

följdTillstrålskyddslagen.och 21 §20 3§Paragrafen avmotsvarar
omfattartill lagrummetförtsstrâlskyddslagen har över320 §att

joniserandesåvälalstrakananordningarbemyndigandet somsomnu
strålning.icke-joniserande

fårbestämmermyndighet regeringeneller den15 § Regeringen som
förstrålningmedverksamhettillstånd tillmeddelaföreskriftergenom

vårdinrättningar,eller vissayrkesgruppersjukvårdshuvudmän, vissa
eller företag.institutioner

enligtverksamhetförkapitel behövs intedettaTillstånd enligt16 §
föreskrivitsverksamhet, intekärnteknisk1984:3 annatlagen omom

den lagen.enligtmeddelatstillståndi som
saluföraellerinföralandettillverka, tilltillståndfrågaI attom

1981:289lagenbestämmelser iläkemedel finnsradioaktiva även om
läkemedel.radioaktiva

14 fåreller §enligt 13det krävstillståndhar17§ inte närDen som
myndighetdenellermedgivande regeringenendast efter rege-somav

ellerradioaktivtoförtullat ämnehandbestämmerringen enettta om
stycket8 första§idetanordningteknisk påoförtullad sätt avsessom

1973:980lagengäller1987:1065. övrigt transport,Itullagen om
införselregleradeoch förstöringförvaring m.varor, m.av
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AVDELNINGENFEMTE

PRÖVNINGUTREDNING, OCH TILLSYN

20 kap. Tillstånd till viss åtgärdverksamhet elleren m.m.

kapitlet ñnns vissa grundläggande regler förfarandet vid prövningl om
frågor tillstånd och godkännande.av om
Som utvecklats i motiveringen avsnittden allmännanärmare

13.1 l skall frågor tillstånd och godkännande i fortsättningenävenom.
i administrativ ordning förvaltningsmyndigheter. Förvalt-prövas av

ningslagens bestämmelser blir därför tillämpliga i förfarandetfråga om
hos prövningsmyndigheterna.

Miljöskyddslagen innehåller bestämmelser Koncessionsnämn-om
sammansättning.dens innehåller detaljerade reglerLagen vadäven

gäller förfarandet i nämnden. regler skall med vissaDessa smärre-
avvikelser tillämpasockså länsstyrelsen då denna prövnings-på är-
myndighet.

kapitelFörevarande behandlar emellertid frågor tillståndspröv-om
ning hos flera prövningsmyndigheter. framstår då inte lämp-Det som
ligt reglera enbart Koncessionsnämndens sammansättning förfa-ochatt
rande i balken. Nämndens domstolsliknande karaktär i fråga om-
såväl sammansättning förfarande medför andra sidan reglerå attsom -

Koncessionsnämnden inte heller i administrativabör meddelasom
föreskrifter. bästaDet meddela bestämmelser nämn-attsynes vara om

i särskild Viden lag. därför i samband med följdlagstift-atten avser
ningen lägga fram förslag till 0000:000lag Koncessionsnämndenom
för miljöskydd. Vi får då också ytterligare förfarande-överväga om
föreskrifter förasbehöver in i denna lag. denna kan eventuellt inI tas
också bestämmelser förfarandet hos länsstyrelsen vid prövningom av
frågor tillstånd till miljöfarlig verksamhet.om

Vad förfarandet hos förvaltningsmyndigheterangår andra blir i
första hand förvaltningslagens bestämmelser tillämpliga. Vi i övriser
inte behovnågot meddela ytterligare bestämmelser förfarandetatt om
i lag.

1 § Koncessionsnämnden för miljöskydd, Kemikalieinspe/dionen,
strålskyddsinstitut, länsstyrelsen,Statens miljönämnden eller annan

myndighet bestämmerregeringen frågor tillstånd,prövarsom om
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kap.godkännande, anmälan eller villkor 10 kap. 14 11isom avses
6och1 och kap. 4 kap. och 15 kap.2 §§, 12 1 och §§, 14 4 5 §§,

och16 kap. 7och 8 17kap. 8 18 kap. 11 §tredje stycket7 §§, §§,
14 19 kap. 13 och 14 enligt de föreskrifter§ §§ närmaresamt som

meddelar.regeringen

Paragrafen direkt motsvarighet i vissa balkens kapitelsaknar dag. I av
tagits in enligt vilka regeringen eller den myndighethar bestämmelser

regeringen får föreskrifter till-bestämmer meddela krav påsom om
villkor. i destånd, godkännande, anmälan eller Däremot sägsannat

kapitlen vilken myndighet förberörda inget skall pröv-svaraom som
regeringen med-ningen. Enligt förevarande stadgande bemyndigas att

dela föreskrifter i vilka för prövning läggs fast.denna Rege-ansvaret
ringen kan också delegera denna till myndighet. Med hänsynrätt en
till de sakområden prövningen förutses vissa myndig-kansom avser

i första i fråga för prövningsuppgifterna.heter hand torde kommasom
myndigheter har därför i lagtexten.Dessa angetts

2 Bestämmelser och§ Koncessionsnämndens sammansättning omom
förfarandet nämnden finns lagen 0000:000i i Koncessionsnämn-om
den för miljöskydd.

Vid verksamhetfrågor tillstånd till miljöfarligprövning av om
gäller vad föreskrivs detta kapitel tillämpliga delari iutöver som
bestämmelserna lagen Koncessionsnämnden för miljöskydd.i om

Paragrafen och har behandlats i inledningen till kapitlet.är Det ärny
märka förfarandereglerna i lagen Koncessionsnämnden baraatt att om

gäller vid tillståndsprövning miljöfarligsådan verksamhet.som avser

3 Skall stycket, eller§ enligt 3 kap. 7§ andra 7kap. 1regeringen
2 eller 14 kap. andra stycket tillåtligheten anlägg-§ 5 § pröva av en

verksamhet eller åtgärd eller enligt lagen 1978:160ning, en en om
rörledningar jramdragandet eller begagnandetfråganvissa pröva om

rörledning, ellerfår frågan tillstånd godkännande enligtav en om
denna balk sådan har skett.inte innan prövningavgöras,

Paragrafen i vissa delar 9 andra miljöskyddslagen.§ stycketmotsvarar
Bestämmelsen tillhar dock regeringens nuvarande rollanpassats att
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tillståndsmyndighet i stället förändras till tillåtlighet vidattsom avse
prövning enligt balken. Det bör anmärkas regeringens tillåtlig-att
hetsprövning kan omfatta miljöfarligäven verksamhet.änannat

4 § En prävningsmyndighet 1 §får underställai regeringensom avses
frågan tillåtligheten verksamhet, hantering ellerom av en en en
åtgärd, verksamheten, hanteringen eller åtgärden betydandeärom av
omfattning eller ingripande beskaffenhet myndigheten finner detsamt
behövligt.

Finner prövningsmyndigheten verksamhet, hantering elleratt en en
åtgärd bör tillåtas med stöd 3 kap. andra7 § stycket skall fia-en av

verksamhetens, hanteringens eller åtgärdens tillåtlighet alltidgan om
underställas regeringen.

Ãr länsstyrelsen prövningsmyndighet får den hänskjuta frågaen om
tillstånd till miljöfarlig verksamhet till Koncessiønsnâmnden, detom
finns särskilda skäl.

Första stycket Enligt 7 kap. 2är § har regeringen möjlighetnytt. att
i vissa fall förbehålla sig tillåtlighetsprövningen beträffandeäven andra
anläggningar och åtgärder i kapitlet.än kan emellertidDetsom anges
hända det i vidärende sammanträde eller besiktning framkom-att ett

uppgifter eller iakttagelser leder tillgörs regeringen bordeattmer som
ha förbehållit sig tillåtlighetsprövningen omständigheterna hadeom
varit kända tidigare. sådanaI fall kan prövningsmyndigheten med stöd

förevarande stadgande hänskjuta tillåtlighetsfrågan till regeringen.av
förutsättningEn för hänskjutande dockär åtgärden i fråga äratt av

betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet och prövnings-att
myndigheten ñnner hänskjutandet behövligt. T.ex. kan myndigheten
finna tillåtlighetsfrågan övervägande politiskäratt eller denart attav

betydelse förär rättstillämpningen. beslutaAtt hänskjutaattav om
tillåtlighetsfrågan till regeringen tillkommer prövningsmyndigheten
exklusivt och beslutet kan inte överklagas. Regeringen kan således inte

den hänskjutnavägra frågan i dettaatt ta avseende bundenärutanupp
prövningsmyndighetens beslut.av
Andra stycket delvis 16 § miljöskyddslagen. En nyhet imotsvarar

balken dispens beträffandeär i princip otillåtliga företagatt bara kan
meddelas regeringen. I ärenden där prövningsmyndigheten finnerav

förutsättningar för dispens för handenatt är måste därför frågan om
tillåtligheten alltid underställas regeringen.
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miljöskyddsför-Tredje delvis 5 § andra stycketstycket motsvarar
miljöfarligtillämplig i frågaordningen. Bestämmelsen blir endast om

till-verksamhet. Särskilda skäl för hänskjutande kan att ettett vara
hoshar samband med ärende Kon-ståndsärende hos länsstyrelsen ett

för rättstillämp-cessionsnämnden eller nämndens avgörande behövsatt
fåönskvärtningen. Beträffande det kan det ettattt.ex. varasenare

villkor.i fråga exempelvisavgörande från Koncessionsnämnden om
länsstyrelsentillkommer detLiksom fallet enligt andra stycketär

intehänskjutande och beslutet därom kanexklusivt beslutaatt om
motiverat enbart frånöverklagas. fall hänskjutandedetFör ärett

regeringen stöd förstatillåtlighetssynpunkt bör det ske till med av
föreligger. bör framhållasstycket förutsättningar enligt detta Detom

hänskjuta tillståndsfråga i besvärs-länsstyrelsen inte kan ettatt en
där första instans.ärende endast i sådana ärenden den ärutan

ärende tillstånd där frågan tillåtlighet skall§5 I prövas avom om
prövningsmyndigheten för erforderlig utredningskallregeringen sörja

och med yttrande överlämna frågan till regeringen.eget

Även sådanaParagrafen delvis 16 miljöskyddslagen.§motsvarar
tillständsärenden frågan tillåtligheten skalldär prövas rege-avom

prövningsmyndigheten.ringen skall alltid anhängiggöras hos Däremot
regeringen medkan förut anförts tillåtlighetsprövningen görassom av

miljö-tillämpning hushållningsbestämmelserna fråga ärutan attav om
farlig fall kan ärendet anhängiggöras direkt hosverksamhet. I så rege-
ringen. prövningsmyndigheten skriftväxling, inhämtandeSedan genom

besiktningremissvar, sammanträde eller berett ärendet skall myn-av
tillåt-digheten i till regeringen redogöra för sin inställning iyttrande

lighetsfrågan för villkor kan bli aktuella.och de eventuella Däsom
regeringen tagit ställning till hänskjutna frågan skall ärendetden åter-
lämnas till prövningsmyndigheten för fortsatt handläggning. Denna
myndighet får ställning till beslut jämte eventuella villkor kandå ta om

utredning fall regeringen imeddelas ytterligare eller detFörutan
ñnnasitt beslut föreskrivit särskilda villkor kan prövningsmyndigheten

erforderligtdet hålla sammanträde innan beslut meddelasatt t.ex. nytt
i ärendet. Regeringens beslut i tillåtlighetsfrågan fråganoch sär-om
skilda villkor vidsjälvfallet bindande för prövningsmyndighetenär

fortsattadennas prövning.
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6 ansökan eller§ En anmälan skall innehålla de uppgifter behövssom
för eller bedömningen.prövningen

Prövningsmyndigheten får förelägga sökanden eller den anmälande
de undersökningar eller utredningar myndighetengöraatt som anser

behövliga för eller bedömningen. föreläggandet fårprövningen I vite
sättas ut.

stycket saknar direktFörsta motsvarighet i dag. den grund-Här ges
läggande bestämmelsen ansökan eller innehållaanmälan skall deatt en
uppgifter behövs för prövningen eller bedömningen. Eftersomsom
bestämmelsen tillämplig beträffande all prövning enligt balken,är är

inte möjligtdet i denna meddela bestämmelser vilkanärmareatt om
uppgifter ansökan eller anmälan skall innehålla. Sådana bestämmel-en

får i stället meddelas i första föreskrifter.hand Vad gällerser genom
prövning miljöfarlig verksamhet det möjligtockså in be-är att taav
stämmelserna i den lag Koncessionsnämnden vi attom som avser
föreslå.

Med stöd andra stycket prövningsmyndighetenkan kräva inav
andra obligatoriska uppgifter myndigheten behövliga förän som anser
prövningen eller bedömningen. Som exempel kan undersök-nämnas
ning möjligheterna applicera viss känd teknik miljöfarligpåattav en
verksamhet eller utredning förutsättningarna för modifieraattav en
känd teknik för därigenom begränsa störningarna verksamheten.att av

ärenden tillstånd tillI täktverksamhet kan prövningsmyndighetenom
med stöd paragrafen förelägga sökanden täktplanupprättaatt t.ex.av
och materialbehovsanalyser.göra

lämnar oriktigaDen uppgifter i ansökan eller anmälan kansom en
ådra sig enligt 25 kap. 7 för försvarande miljökontroll.§ansvar av

Tillstånd7 § enligt denna balk får meddelas strid detalj-inte i mot en
plan eller områdesbestämmelser. syftet med planenOm eller bestäm-
melserna motverkas, får dockinte mindre avvikelser göras.

gäller beslut frågorDetsamma i naturvårdsom-naturreservat,om
råde och sådananaturminne arbetsföretag 11 kap.isamt som avses
1 och 2 och 12§§ kap.

Första stycket första4 § stycket miljöskyddslagen.motsvarar a
Bestämmelsen blir tillämplig främst i fråga prövning miljöfarligom av
verksamhet och med sådan förenade anläggningar.
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Andra stycket i 3sak § andra stycket naturvårdslagen.motsvarar
Beträffande arbetsföretag i 12 kap. bestämmelsenärsom avses
tillämplig beslut tillståndpå gäller till såväl kommersiella täktersom

husbehovstäkter, förutsatt fördet de har föreskrivitsattsom senare
tillståndsplikt med stöd 12 kap. 4av

bör här erinrasDet då regeringen frågor tillåtlig-prövarattom om
heten sådana anläggningar och åtgärder i 7 kap. 1 ellerav som avses
2 inte får frångå§ den kommunalts.k. för vissa särskiltett veto utom
angivna anläggningar. Bestämmelser kommunalt finns ivetoom
7 kap. 4

8 tillstånd§ Ett eller godkännande skall förenas med de villkorett
behövs för begränsa eller motverka menlig inverkan verk-attsom av

samheten, hanteringen eller åtgärden människors hälsa eller miljönpå
och för främja långsiktigt god hushållning medatt naturresurser.en

tillstånd ellerEtt godkännande får för giltighetsin görasett
beroende säkerhet ställs för villkor enligt första stycket. Vidattav
ingrepp beaktansvärdi omfattning skall sådan säkerhetnaturen av
krävas, särskilda skäl föranleder säkerhetenVisar sigannat.om
otillräcklig, får prövningsmyndigheten föreskriva tillståndet skallatt
gälla endast ytterligare säkerhet ställs. Staten, kommuner ochom
landstingskommuner behöver ställa säkerhet.inte

stycketFörsta delvis 18 andra§ stycket andra meningenmotsvarar
naturvårdslagen. 26Se § strålskyddslagen.även Bestämmelsen, som
gäller med avseende beslut innefattandeäven på godkännande, har
preciserats gälla sådana villkor behövs från häls0-, miljö- elleratt som
hushållningssynpunkt. Häri ligger självfallet också natur-omsorgen om
miljön och strålskyddet.

Andra stycket i huvudsak 18 § andra stycket tredje-sjättemotsvarar
meningarna naturvårdslagen. Också bestämmelserna säkerhet gällerom
i fråga godkännande. allmänhetI ankommer det prövningsmyn-påom
digheten säkerhetavgöra skall ställas eller inte. frågaIatt om om
ingrepp i beaktansvärd omfattning dock huvudregelnärnaturen attav
säkerhet alltid skall ställas, inte särskilda skäl talar däremot. Enom
säkerhet kan ställas för exempelvis nödvändiga återställningsåt-att
gärder kommer vidtas. Den kan bestå i medel in påsättsatt att ett

bankkonto ellerspärrat bankgaranti ställs.att en
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full-hardengodkännande skall inteTillstånd eller9 § vägras som
särskildatillstånd,enligt tidigare inteskyldighetersinagjort om

föranlederomständigheter annat.

Bestämmel-naturvårdslagen.18 fjärde stycketParagrafen §motsvarar
ellertillståndräckvidd.generell Föremellertidhar attgettsnusen

sökerförsta denför detkrävsgodkännande skall kunna vägras att som
meddelats sådant. Det måstetidigare hareller godkännandetillstånd

i tidigarevillkorfastställtsskyldighetvidare konstateras att genomsom
frågafullgjorts. kangodkännande inte har Dettillstånd eller t.ex. vara

Självfallet bestäm-vidtagits.inte har äråterställningsåtgärderattom
för vid-tidsfristvillkortillämplig det imelsen inte ett utsatts enom

Möjlighetenfristen inte löptviss åtgärd ochtagande attut.av en
enligtskyldighetgodkännandemeddela tillstånd eller trots attnytt

undantagsfall.iutnyttjas baravillkor inte fullgjorts börtidigare rena

godkännande skalltillstånd ellerbeslut10 § I noggrantett angesom
ellertillståndetprodukthantering, åtgärd ellerden verksamhet, som

gälla.villkor skallgodkännandet och de somavser
denvilkentid, högstskall fastställas tio år, inombeslutet vissI en

skallåtgärdenelleravsedda verksamheten, hanteringenmed tillståndet
skall hagodkännandetvilkeneller vidtagits ellerha inomi gångsatts

anspråk.itagits

miljöskyddslagen.delvis l8§ Den görsParagrafen motsvarar nu
innefattar godkännande.tillämplig beslutpåäven som

tillsynsmyndighetPrövningsmyndigheten får överlåta1I åt§ atten
mindre betydelse.fastställa villkor av

miljöskyddslagen.stycketdelvis 20 § andraParagrafen motsvarar
ibland tidsödandedet krävsvillkor detaljkaraktär ochMånga är av

förevarandeslutligt. Enligtför fastställa demundersökningar kunnaatt
godkännandeellermeddelar tillståndparagraf kan den myndighet som

sådanatillsynsmyndighet fastställaenligt balken överlåta åt atten
betydelsegrundläggandegäller villkorvillkor. Vad däremot är avsom

alltid faststäl-skall sådanagodkännandets beståndför tillståndets eller
reglerarvillkorprövningsmyndigheten. Sålunda börlas t.ex.somav
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valet principlösning reningsfråga aldrig överlåtas faststäl-attav av en
las tillsynsmyndigheten. börDet anmärkas prövningsmyndig-attav
heten då den inte kan fastställa detaljvillkoren bör utnyttjagenast
möjligheten överlämna frågan till tillsynsmyndigheten i stället föratt

tillgripa prövotidsförfarande enligt 13att

12 § Om åtgärder enligt 14 kap. 6 skall§ företas för fleragemensamt
miljöfarliga verksamheter får frågan tillstånd till eller fleratvåom
verksamheter och beslut.iprövas ett samma

sådant beslutI får villkor för verksamhet uppställasett attsom en
verksamhet uppfyller villkor.vissten annan

Paragrafen är Den tillämplig endast beträffande miljöfarligärny.
verksamhet. Enligt 14 kap. 6 § får i vissa fall den ellerutövarsom

miljöfarligämnar verksamhetutöva tillåtas med någonatt gemensamt
ellerutövar sådan verksamhet vidtaämnar utöva åtgärderannan som

för förebygga eller avhjälpa skador ellerpå olägenheter föratt män-
niskors hälsa eller miljön. För underlätta prövningen i dessa fallatt

i förevarande paragraf möjlighet frågan tillstånd tillprövaattges om
verksamheterna i och beslut. det fall prövningenFör denett samma av

verksamheten tillkommer länsstyrelsen och den andra Konces-ena av
sionsnämnden kan länsstyrelsen hänskjuta sitt tillståndsärende till
nämnden med stöd 4 tredje§ stycket.av

Om verksamhet i tillstånd enligt första stycket äretten som avses
beroende villkor i tillståndsbeslut, kan med stöd andraett annatav av
stycket i förevarande paragraf villkor i det förstnämnda beslutetsom
föreskrivas den verksamhet i det beslutetatt som avses senare upp-
fyller visst villkor. Anpassningen villkoret för denna verk-av senare

fårsamhet då ske med stöd omprövningsreglerna i 21 kap.av

13 § Om det tillstånd till miljöfarlig verksamhet lämnas till-när
räckligt säkert kan bedömas vilka villkor bör gälla i visstsom
avseende, får avgörandet denna del uppskjutas dessi till erfarenhet av
verksamheten vunnits.

samband medI uppskov enligt första stycket skall provisoriska
föreskrifter skyddsåtgärder eller andra försiktighetsmått meddelas,om

det nödvändigt för motverka olägenhet.är attom
Uppskiuten fråga skall det kan ske.såavgöras snart
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medFörfarandetmiljöskyddslagen.21 § upp-Paragrafen motsvarar
eftersträvasskallNormalt attrestriktivt.myckettillämpasbörskov

förfaran-falldetillståndsbeslutet. Iiredanfastställdablirvillkoralla
visstuppskovettillgripas kanböraändåmed uppskov avsedet anses

frågorhelhet. Dei derasvillkorenellervillkor upp-vissa someller
vunnits,erfarenheterallteftersombehandlas omsedanskjutits kan

antingenkanuppskovlämpligt. Ettdettafinnerprövningsmyndigheten
vidare.tillseller löpatidsbegränsatvara

omgiv-tilltillståndsmyndigheten atttillgrips måsteuppskovOm se
stadgasstycketandraolägenheter. Ionödigaförinte utsättsningen

föreskrifterprovisoriskameddelasskalluppskovvid omdetdärför att
ellerförebyggaförförsiktighetsmåttandra attellerskyddsåtgärder

omgivningen.iolägenheterbegränsa
frågauppskjutenföljerprövningsmyndighetenviktigtDet är enatt

möjligt.det ärsåoch avgörs snartdennaså tasatt upp

åtgärd fårellerverksamhettillstånd tillärenden om14 § I enen
påbörjasfårarbetenbesluta vissaansökantillståndsmyndigheten på att

avgjord. Ettslutligtblivithartillståndsfrågan intehinder attutan av
endastmeddelasigångsättningsmedgivande fårbeslut omsådant

tillstånd kommeruppenbart attdetochföreliggerskälsärskilda är att
lämnas.

fårtillåtlighetfråganskalldär regeringen prövaärendenI om
frågadennalämnas innanstycket inteförstaenligtmedgivande

avgjorts.
villkordeskalligångsättningsmedgivande noggrant somI angesett

prövningen.slutligadenavvaktangälla påskall i

Bestämmelsenmiljöskyddslagen.21 §delvisParagrafen motsvarar a
allmänhet.iåtgärderochverksamhetertillämplig pågjortshärhar

Detiarbetsföretagbeträffande naturen.tillämpligsåledes ävenDen är
sådanamedgivande iendastlämnasstycketenligt förstaviktigtär att
till denlämnastillstånd kommertvekanall attdetfall då står attutom

åtgärdellerverksamhet avses.som
antingenregeringen,tillåtlighet prövasdär fråganärendenI avom

efterellerförbehållefteri balken,bestämmelsedirektföljdtill av
gjortregeringeninnanaldrigtillståndsfrågan avgörashänskjutande kan

igångsättningsmed-därförstadgasstycketandra attprövning. Isin
avgiorts.tillåtlighetsfråganinnanmeddelasfårgivande inte
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Villkor enligt tredje stycket skall alltid fastställas tillståndsmyn-av
digheten. Denna kan alltså inte överlämna tillsynsmyndighetenåt att
fastställa sådana villkor.

15 Beslut§ frågori igångsättningsmedgivande, tillstånd och god-om
kännande enligt denna balk blir gällande beslutet har lagavunnitnär
kraft.

Om det finns särskilda skäl till det får prövningsmyndigheten för-
ordna beslut första stycketi skall gälla med omedelbaratt som avses
verkan.

Paragrafen delvis 49 första§ stycket miljöskyddslagen.motsvarar I
första stycket slås utvidgad huvudprincip fast beslutattsom en om
igångsättningsmedgivande, tillstånd och godkännande skall ha vunnit
laga kraft för få i anspråk. klagoberättigadEnatt behövertas part
således i normala fall inte i själva verkställighetsfrågan, hanagera om
vill föra talan beslutet. Detta betraktasmåste fördelmot frånsom en
miljö- och hälsoskyddssynpunkt.

Andra stycket lämnar prövningsmyndigheten möjlighet meddelaatt
s.k. verkställighetsförordnande. Miljöskyddslagens bestämmelser om
förutsättningarna för meddela sådant förordnande har förtydligats.att
Det föreliggamåste särskilda skäl för förordnande. Ett sådant skälett
kan arbeten snabbt behöver komma iatt därförgång sökandenvara att
har färdig arbetsorganisation samtidigt det inte nâgraen restssom
beaktansvärda invändningar i tillátlighetshänseende. viktigtDet är att
bestämmelsen tillämpas restriktivt.

16 § Den har fått tillstånd enligt denna balk till miljöfarlig verk-som
samhet kan beslut särskilt falli grundpå bestämmelse igenom av
balken åläggas upphöra med verksamheten eller med avseendeatt att

frågapå tillståndsmyndigheten vidta försiktighets-prövatsen som av
mått vad tillståndsbeslutet,utöver i följersom anges annatom av
21 kap. 1 eller 2

Paragrafen delvis 22 § miljöskyddslagen. Rättskraftsregelnmotsvarar
sikte endast beslutpå tillstånd tilltar miljöfarlig verksamhet ochom

endast med avseende frågorpå iprövats sådant beslut. Avsik-ettsom
således inteär beslut tillståndten eller godkännande medatt om



Specialmotivering 145

avseende hälsoskyddpå eller kemikalier eller verksamhet med strål-
ning skall omfattas någon rättskraft enligt förevarande paragraf.av
Inte heller skall beslut tillstånd till miljöfarligett verksamhetom
hindra beslut tillsynsmyndighet i frågaett exempelvis hante-av en om
ringen kemiska produkter eller hälsoskydd eller strålning inomav
verksamheten, inte sådan fråga behandlats vid tillståndspröv-om en
ningen. Det torde bli sällsynt varit fallet.så Vi har dock förordatatt

i flagranta fall prövningsmyndighetenatt skall ställningmer ta exem-
pelvis till förekomsten kemikalier i fallI vinnerså beslut iav varor.
den delen råttskraft och kan ändras bara efter omprövning enligt
21 kap. 2

I avsnitt 14.4.6 i den allmänna motiveringen behandlar vi frågor
omprövning generella föreskrifter och hur dessa kanom genom

påverka redan meddelade tillstånd till miljöfarlig verksamhet.

1 7 § Har tillsynsmyndighet med stöd 22 kap. 2 §första stycketen av
förbjudit miljöfarlig verksamhet eller álagt den elleren utövarsom

sådan verksamhetämnar utöva vidta försiktighetsmått och begäratt
han tillstånd till verksamheten enligt denna balk, fárprövningsmyndig-
heten bestämma tillsynsmyndighetens beslut fåratt inte verkställas

förrän tillståndsfrágan har avgjorts eller prövningsmyndigheten före-
skriver något annat.

Förordnande enligt första stycket får meddelas endast sökandenom
ställer säkerhet för kostnader och skada.

Paragrafen i sak 50§ förstamotsvarar stycket miljöskyddslagen. I
första stycket behandlas den situationen tillsynsmyndighet med-att en
delat förbud eller föreskrivit försiktighetsmåttmot med avseende på en
icke tillståndsprövad miljöfarlig verksamhet och därefterutövaren
begär tillstånd till verksamheten. Prövningsmyndigheten får i sådantett
fall förordna inhibition verkställigheten beslutet i tillsyns-om av av
ärendet till dess frågan tillstånd avgjorts eller myndigheten före-om
skriver något annat.

Förordnande inhibition verkställigheten tillsynsmyndig-om av av
hetens beslut får enligt andra stycket meddelas endast sökanden iom
tillståndsärendet ställer säkerhet för de kostnader och den skada som
kan uppkomma.
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tillgodkännande får begränsas viss18 tillstånd eller§ Ett attett avse
krävstill miljöfarlig verksamhettillståndtid. tidsbegränsaFör ettatt

särskilda skäl.dock
kap. 7godkännanden 15Sådana tillstånd och isom avses

femfår gälla under högst8 och 18 kap. 1416 kap. 8 17kap. §

år.

strålskyddslagendelvis 24 §stycket första meningenFörsta motsvarar
Andramiljöskyddslagen.18 första andra meningenoch § stycket

förordningendelvis 20 meningenbl.a. § andrastycket motsvarar om
meningen förordningen bekämp-kemiska produkter och 5 § andra om

ningsmedel.
undantagsfallmiljöfarlig endast iTillstånd till verksamhet bör

ellersökanden begärt dettidsbegränsas. Särskilda skäl kan attattvara
siktdärför intebeñntlig olämpligt lokaliserad och påverksamhet ären

det inte kommatillåtas fortgå den aktuella platsen. börbör på Däremot
itidsbegränsa tillstånd till miljöfarlig verksamhet,i fråga ettatt som

inte kananledningen verkningarnaför sig tillåtlig, denoch är attav
uppskovsförfarande tillämpas.fall i ställetbedömas. sådana börI ett

godkännandentillstånd ochandra stycket vissaI typeranges av
alltid böroch farlighetbakgrund verksamheternas artmotsom av

tidsbegränsas.

Omprövning tillstånd21 kap. och upphävande av

itillstånd behandlasomprövning och upphävandeFrågor avom
avsnittenbeskrivs också i14 kap. iden allmänna motiveringen. Där -

omprövning och upphävande14.3.1-l4.3.3 olika förutsättningar för-
tillstånd enligt gällande rätt.av

föreskrifttillstånd enligt denna balk eller enligt1 § Om ett en som
tilltill verksamhet,meddelats med stöd balken har lämnatsav en

ellerprodukt ellerhanteringen kemisk eller bioteknisk en varaenav
eller delvistillståndet återkallas helttill åtgärd, fårnågon avannan

tillståndsmyndigheten,myndighet meddelat tillståndetden som
tillståndsmyndig-vilselettden har sökt tillståndet harom som

tillståndet,betydelse förheten lämna oriktiga uppgifteratt avgenom
med stödföreskrifter meddelatsverksamheten gällerför somom

eller sådanstöd balkeneller villkor uppställts medbalken avsomav
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föreskrift och föreskrifterna eller villkoren i något väsentligt avseende
iakttas,inte

det verksamheten, hanteringen eller åtgärdenom genom upp-
kommit någon olägenhet väsentlig betydelse förutsågsinte närav som
tillståndet meddelades,

fråga tillståndi till hantering kemisk eller biotekniskom av en
produkt, eller avfall, tillståndshavaren i någotav en vara av om
väsentligt hänseende åsidosätter vad åligger honom enligt balken,som
enligt föreskrifter meddelats med stöd balken eller enligt villkorsom av

ställts enligt balken eller sådana föreskrifter eller hansom upp om av
anledning bedöms olämplig hantera sådana kemiskaannan attsom

eller biotelmiska produkter eller eller sådant avfall tillstån-varor som
det avser,

frågai strålskydd, det falli finns synnerliga skäl.om annatom
Skall myndighet den meddelat tillståndetänen annan prövasom

frågan tillstånd för verksamhet,viss hantering eller åtgärd,om när
frågan elleromprövning upphävande tillståndet gällerom tasav upp,
vad dettai kapitel tillståndsmyndighetensägs stället först-isom om
nämnda myndighet.

Paragrafen delvis 23 § miljöskyddslagen.motsvarar Den har emeller-
tid motsvarigheter också i 24 § naturvårdslagen, 28 § strålskyddsla-a

21 § förordningen kemiska produkter och ll § förordningengen, om
miljöfarligt avfall.om
23I § miljöskyddslagen föreskrivs Koncessionsnämnden underatt

vissa angivna förutsättningar får förbjuda verksamheten isamt att
sådant fall tillståndet får återkallas helt eller delvis. Förevarande para-
graf, gäller alla tillstånd, direktgår återkallelsentyper påsom av av
tillståndet. Bedrivs tillståndspliktig verksamhet sedan tillståndet åter-
kallats, inträder bl.a. straffsanktion. Vidare kan tillsynsmyndigheten
ingripa med förbud verksamheten och förena förbudetmot med vite.

Första stycket har4 motsvarighet i 21 förordningen§ 1985:835
kemiska produkter och delvis också i 11 § förordningenom

1985:841 miljöfarligt avfall. Visar det sig tillståndshavarenom äratt
olämplig för den verksamhet tillståndet bör tillståndetetc. som avser
kunna återkallas. Förutsättningarna för återkallelse uttrycks olikapå

i skilda författningar.sätt De torde emellertid risk för obefogadeutan
begränsningar kunna hänföras antingen till väsentligt åsidosättandeett

balken eller föreskrifter eller villkor dit kan kraväven säkerhetpåav -
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för återställningsåtgärder hänföras olämplighet innehava-eller till hos-
ren.

2 § Tillståndsmyndigheten får ändra eller upphäva gällande villkor för
verksamhet, för hanteringen kemisk eller bioteknisk produkten av en

eller eller för åtgärd eller meddela villkornågonen vara annan nya
för verksamheten, hanteringen eller åtgärden,

eller den kortare tid följer Sverigestio år intematio-när som av
nella förpliktelser har förjlutit från det tillståndsbeslutet lagaatt vann
krafi,

verksamheten, medverkar tillhanteringen eller åtgärden attom
miljökvalitetsnorrn enligt 8 kap. uppfylls ochinte ären normen

bindande enligt 8 kap. 2 § andra stycket eller det följer åtgärds-av en
plan enligt 8 kap. 4 § skall ske,omprövningatt

den har sökt tillståndet har vilselett tillståndsmyndig-om som
heten tillståndetlämna oriktiga uppgifter betydelse förattgenom av
och ingripandeåterkallande tillståndet framstår alltförett av som en
åtgärd,

för verksamheten, hanteringen eller åtgärden gäller före-om
skrifter meddelats med stöd balken eller villkor uppställtssom av som
med stöd balken eller villko-sådan föreskrift och föreskrifterna ellerav

har åsidosatts betydelse,på varit ringasätt änettren som av mer
det verksamheten, eller åtgärdenhanteringenom genom upp-

kommit olägenhet förutsågs tillståndet meddeladesnågon inte närsom
och återkallande ingripandetillståndet framstår alltförett av som en
åtgärd,

förhållandena har väsentligt,ändratsi omgivningenom
från hälso- eller miljöskyddssynpunld väsentlig förbättringom en

kan med användning tillgängligabästa teknik,uppnås av
användandet teknik för eller uppskatt-någon mätningom av ny

förorening eller skulle medföra väsentligtning störningav annan
bättre förutsättningar för kontrollera verksamheten, hanteringenatt
eller åtgärden,

det till strålskyddet.behövs med hänsyni övrigtom
Ifall första stycket får tillståndsmyndigheten också5isom avses

besluta minskaandra åtgärder behövs för förebygga ellerattom som
olägenheten för framtiden.

tillstånd har meddelatsstycket får tillämpasFörsta påäven som
enligt lagen det behövs medI984:3 kämteknisk verksamhet,om om
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hänsyn till strålskyddet. Regeringen eller den myndighet som rege-
bestämmerringen har sådanai fall den ställning enligt förstasom

stycket tillkommer tillståndsmyndighet. Om tillståndet kämtek-avser en
nisk anläggning, skall dock villkor avsevärdi kanmån påverkasom
utformningen anläggningen eller drifien vid denna alltid understäl-av
las regeringens prövning.

Första och andra styckena delvis 24 miljöskyddslagen§motsvarar men
har också motsvarighet i 24 § naturvårdslagen.a

förstaI stycket l beaktas vissa EG-direktiv har kravatt på ompröv-
ning tillstånd efter förhållandevis kort tid, ofta fyra Blirår. sådanaav
direktiv bindande för Sverige till följd EES-avtalet eller anslut-av en
ning till EG måste den kortare tiden iakttas.

Tioårstiden hämtad frånär miljöskyddslagen. Tillstånd till miljöfar-
lig verksamhet har i princip obegränsad giltighetstid. Många andraen
tillstånd enligt balken har framgår 20 kap. kortare giltighetstid.som av

förAtt dessa fastslå någon viss kortare tid efter vilken omprövning får
Övrigaske framstår inte motiverat. förutsättningar för ompröv-som

ning blir i stället tillämpliga.
förstaI stycket 2 har införts möjlighet till omprövning på grunden

innehållet i miljökvalitetsnormer vi har föreslagit i 7 kap. idenav som
allmänna motiveringen. För omprövning skall få ske förutsätts delsatt

miljökvalitetsnormen inte uppfylls,att dels den antingen bin-äratt
dande eller det har upprättats åtgärdsplanatt visar ompröv-atten som
ning bör ske. Lokala kvalitetsnormer inte föranlett någon åtgärds-som
plan kan därför leda till omprövning bara någon de andra förut-om av
sättningarna i paragrafen uppfylld.är

Vi föreslår i första stycket 7 hänvisningatt till bästa tillgängligaen
teknik skall vadersätta i 24 förstasägs § stycket 6 miljö-som nu
skyddslagen eller reningsteknik. Vad vid tillkom-om ny process- som

den bestämmelsen se avsnittsten l4.3.1 i den allmänna motive-av
ringen framhölls förutsättning för omprövningatt börom en attvara

betydande minskning störningen kan uppnås bör alltjämten av vara
tillämpligt. Avsikten sålunda inteär varje ändring i fråga bästaatt om
tillgängliga teknik skall föranleda omprövning.

Första stycket 9 26 § strålskyddslagen ochmotsvarar tredje stycket
27 § lag.samma
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ellertillstånd till täktverksamhetfråga3 det§ Visar sig i annatom
utsträckningdenföreskrivna villkorarbetvöretag inte ii naturen att
inverkanföretagets menliga påeller motverkarbehövs begränsarsom

med de ytterli-tillståndettillståndsmyndigheten förenanaturmiljön, får
förflutittäkttillståndifråga tio årbehövs.villkor Har omgare som

tillståndsmyndighetenfår ilaga kraft,det tillståndetfrån att vann
ellertillståndet heltvillkor upphävaupphävastället för ändra elleratt

delvis.
skål till det enligtdet finnsvilthägn får,Tillstånd till inteäven om

längre föreligger.hägnetåterkallas behov inteI om av

naturvårdslagen,sista stycket18 §stycket närmastFörsta motsvarar
ytterli-föreskrivaMöjlighetentäkttillstånd.dock endast attavsersom

också andradock gällaför naturmiljön börvillkor till skyddgare
markavvattning.tillstånd tillarbetsföretag i främstnaturen,

meningenstycket sistadelvis 24 § andrastycketAndra motsvarar a
naturvårdslagen.

vattenområdeavloppsvattentillstånd släppa i visst4 § Ett ettutatt
tillståndsmyndighetenskäl,finns särskildafår, det omprövas avom

kraft.tillståndsbeslutet lagadetförflutit fråntio årnär att vann

Ibland finns det behovmiljöskyddslagen.25Paragrafen §motsvarar
föro-beträffande olikasamordnad lösningtill ståndkunnaatt enav

samordningsådanvisst vattenområde. ärrenande utsläpp till Enett
till-dock inteparagraf. Meningenmöjlig enligt förevarande är att ett

får skeinteutsläpp överskall återkallas helt så någotstånd kunna att
lös-anvisatillståndsmyndighetenkanhuvud Däremottaget. annanen

skallutsläppetföreskrivas görasutsläppsfrågan. kanning T.ex.på att
anläggandedirekt till dennarecipient, antingentill avgenomannanen

detavloppsreningsverk släpperledning eller via utett somen ny
recipienten.renade tillvattnet

godkäntsellerbioteknisk produktkemisk eller5 § Har en varaen
balk får dendennamed stödmeddelatsenligt föreskrift avsomen

villkordeåterkalla detta,godkännandetmeddelatmyndighet omsom
varitåsidosattsgodkännandet har pågäller för sättett avsomsom
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betydelse eller sådana ändrade förhållanden inträderringaänmer om
produkten eller längre bör godkänd. Vadinte sägsatt varan vara som

andra1 § stycket därvid motsvarande tillämpning.i äger
återkallandeOm godkännandet framstår alltför ingri-ett av som en

pande åtgärd, får den myndighet meddelat godkännandet ställetisom
ellerändra upphäva gällande villkor eller meddela villkor förnya

godkännandet.
Vad 10, 11 och 13 tillstånd, tillstånds-i §§ sägssom om

havare och tillståndsmyndighet gäller godkännande, denäven om vars
kemiska eller biotekniska produkt eller godkänts och den myndig-vara
het lämnat godkännandet.som

stycket delvis 10Första § första stycket förordningenmotsvarar
1985:836 bekämpningsmedel. Andra stycket delvismotsvararom
24 första§ stycket 2 och miljöskyddslagen.4 Tredje stycket är nytt.

förevarandeOm kapitel skulle behandla olika frågor återkallelseom
tillstånd förbigå frågor återkallelse godkännandeav men om av av

kemiska eller biotekniska produkter eller skulle detta kunnaav varor
föranleda missförstånd.ägnat Frågor återkallelse god-attvara om av

kännande produkter har dessutom sådan betydelse för rättighetsha-av
det rimligt de lagreglerade.äratt attvaren synes

6 § Frågor 1-5 efter framställningi §§ tillsyns-prövassom avses av
Ärmyndigheten. denna samtidigt tillståndsmyndighet, får sådanen

fråga särskild framstfillning.någontas utanupp
Ifall då framställning enligt 2 § första stycket får tillsyns-görs

myndigheten begära sådana villkor kommitomprövning även av som
till samband med tillstånd meddelatsi det tillståndänsom senare som
framställningen första handi avser.

Vid prövning frågor 2 första eller får§ stycket 1 4 §iav som avses
tillståndsmyndigheten, föranleder detta, ocksåprövningen omprövaom
beslut villkor har ändrats,varigenom upphävts eller tillkommit enligt
2 § första stycket 2-9 eller 9 har förflutit fråntio år inteäven om
det beslutet laga krafl.att vann

stycket delvis 26Första § miljöskyddslagen. skälAvmotsvarar som
redovisas i avsnitt l4.4.2 i den allmänna motiveringen det dockär
tillsynsmyndigheten skall framställning omprövning.görasom om
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Enligt andra stycket kan tillsynsmyndigheten till stånd en
omprövning villkor enligt flera tillstånd i sammanhang,ettav se
avsnitt 14.4.4. Bestämmelsen sikte de fall villkor förpå därtar samma
verksamhet föreskrivits vid olika tidpunkter.

Tredje stycket delvis 29 § andra stycket miljöskyddsla-motsvarar a
gen.

7 fråga miljöfarlig§ verksamhet skall tillsynsmyndigheten minstom
tionde frågangång den bör framställningår pröva göravarten om om
och, den beslutaromprövning sådan framställning,inte göraattom

skälen för beslutet.ange
stycketFörsta motsvarande tillämpning då tillståndsmyndig-äger

heten själv frågan omprövning.äger ta upp om

Paragrafen är ny.
skälAv redovisas i avsnitt 14.4.3 i den allmänna motiveringensom

skall tillsynsmyndigheten åtminstone tionde behovetår övervägavart
omprövning ifalloch, framställning intenågon dokumenteragörs,av

Ävenvarför sker. föreslagnaså den ordningen utformats delvisom
i syfte obligatorisk omprövning iskulleatt taspara resurser som en
anspråk, blir förfarandet enligt denna paragrafäven resurskrävande.
Det bör därför för sådan omprövning miljöfarligreserveras som avser
verksamhet.

Enligt andra stycket skall behovet iomprövning bedömas ävenav
sådana fall där tillståndsmyndigheten själv har initiativ tillatt ta
omprövning.

8 § Om åtgärdsplan enligt 8 kap. 4 §förutsätter villkor för tvåatten
eller flera tillstånd skall samtidigt eller detomprövas sär-annars av
skilda skäl lämpligt sker, får tillståndsmyndigheten tillsåär att gemen-

handläggning frågorna villkoren för deomprövningtasam upp om av
olika tillstånden.

Paragrafen är ny.
föranledsDen förslaget i avsnitt 7.5.5 i mottive-den allmännaav

ringen grupprövning flera tillstånd skall kunna ske näratt en av en
samordning försiktighetsmått för olika förverksamheter behövs attav

skall kunna den kostnadseffektiva lösningen.uppnå Pröv-mestman
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ningen skall resultera i tillstånd och villkor för olikade verk-separata
samheterna och varje verksamhet enligt reglerprövas samma som
skulle gälla vid individuell prövning.en

14 kap. 3I och 6 föreslås§§ vissa möjligheter för flera verksam-
heter samverka för uppnående kostnadseffektiva lösningar.att mestav

sådanEn samverkan frivillig.år Den kan emellertid i formprövas av
Ävenomprövning enligt förevarande paragraf. frivillig med-utanen

verkan kan villkoren vid omprövning enligt paragrafen samordnas för
flera verksamheter, eftersom tillståndsmyndigeten har möjlighet att
välja mellan olika försiktighetsmått och därmed också möjlighet att
föreskriva villkor eller mindreär samordnade för de olikasom mer
verksamheterna. Så kan exempelvis i stället för rening utsläppav
ställas villkor samverkan sker för restaurering våtmarker,attsom av

detta kostnadseffektivär åtgärd till förebyggandeom vatten-en mer av
förorening. Vad viktigtär kostsamma försiktighetsåt-är attsom mer
gärder inte kan utkrävas företaget vad skulle ha varit möj-änav som
ligt företaget prövats separat.om

9 § Har villkor fastställts för eller fleratvå miljöfarliga verksamheter
med tillämpning 14 kap. 6 § och upphör verksamheterna ellerav en av

villkoren för dem, får villkorenomprövas för verksam-övrigaen av
heter omprövas.

Paragrafen är ny.
förutsättningEn för villkor skall kunna fastställas för ellertvåatt

flera verksamheter med tillämpning 14 kap. 6§ måste attav vara
tillstånden kan utformas sådantpå företagen villkor isätt att genom
tillståndsbesluten blir formellt bundna den samverkan de ingåttav

förutsätterDetta villkoren för samtliga företagberördaatt prövas
samtidigt. Skulle företagennågot upphöra eller bryta sigav annars ur
samverkan villkorenmåste för samtliga företag kunna omprövas.

10 § Efter ansökan tillståndshavaren kan tillståndsmyndigheten,av
upphäva eller mildra villkor tillstândsbeslutet,i det ärett om

uppenbart villkoret längre behövs ellerinte nöd-att är strängare än
vändigt eller ändringen påkallas föreskrifter utfärdats förattom av
verksamheten, hanteringen eller åtgärden eller omstän-annars av en
dighet förutsågs tillståndetinte meddelades,närsom
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villkor.ellerföreskriva strängarenya
till hanteringenverksamhet,tillstånd tilltidigare krav påOm ett en
eller till någonprodukt ellerbiotekniskkemisk eller varaenenav

tillståndsmyndigheten pågälla, fårupphört ansö-åtgärd har attannan
tillståndet.upphävatillståndshavarenkan av

föreskrivamiljöskyddslagen. Attdelvis 27 §stycketFörsta motsvarar
blikantillståndshavarenvillkor ansökanpåeller strängare avnya

elleroch bättretillämpavillaktuellt då dennet.ex. process-en ny
gamla villkoren.inom dereningsteknik inte rymssom

fram-bestämmelsentillmotivenAndra stycket De närmareär nytt.
motiveringen.i allmännaavsnitt 14.4.7 dengår av

och1-5frågor ividTillståndshavaren prövningI 1 § år avsessomav
hanteringenverksamheten,utredningden9 skyldig§§ inatt omge

förbehövs prövningen.förhållandenocheller åtgärden övriga som

miljöskyddslagen.13 §Paragrafen motsvarar a
alltid tillståndshavarendetbestämmelseEnligt förevarande är som

företasomprövning pådåbehövsutredningskall fram denta som
tillståndsmyndig-självmanttillsynsmyndigheten ellerinitiativ avav

omprövning sker.vilken grundbetydelsedärvid påsaknarheten. Det
paragraf åläggasdennainte med stödkantillståndshavare attEn av

omprövningbehovetbedömningutredning för sådanfram somta avav
Uppgifter förenligt 7skalltillståndsmyndigheteneller göratillsyns-

omfat-verksamhetmiljöfarligbeträffandebedömning kan,denna som
skallmiljörapporteri dei stället begärastillstånd,krav påtas somav

10enligt 14 kap.lämnas

tillståndsmyn-tillstånd fårförfastställt villkor12 § Har regeringen ett
väsentligt från det regeringenavvikaviddigheten omprövning inte av

detta.medgettfastställda villkoret regeringenattutan

miljöskyddslagen.28 §Paragrafen motsvarar
fast-villkorkapitel kanenligt detta ävenOmprövning somavse

stycket. Sådana3 § andraenligt 7 kap.regeringen,ställts t.ex.av
tillstånddetför beståndetbetydelsegrundläggandeoftavillkor är avav

regeringensförutsättningarna förinteförbundits.vilket de Förmed att
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vid omprövning får enligt förevarandebeslut skall ryckas undan para-
villko-tillståndsmyndigheten inte awika väsentligt från det gamlagraf

mindre regeringen medgett detta. Om inte regeringen redanmedret
fårursprungliga sådan avvikelsei sitt beslut medgett görasatt en

regeringen.omprövningsfrågan underställasmåste

upphävandebeslut enligt detta kapitel innebär13 § Ett ettavsom
tillstånd motsvarandetillstånd får verkan beslutettsamma som om av

innehåll.

Paragrafen 29 miljöskyddslagen.§motsvarar a

verksam-med städ denna balk förklarat14 § Har regeringen att enav
produkt ellerhet, hanteringen kemisk eller bioteknisk en varaav en

elleråtgärd tillåten, gällereller omprövningnågon är upp-annan om
tillmeddelats anslutninghävande förklaringen eller villkor iav som

upphävandevad detta kapitel ellerdenna i omprövningsägs omsom
tillstånd eller villkor för tillstånd.av

eller ändringupphävt tillåtlighetsförklaringenregeringen gjortHar
enligt lagen 1978:160fråga villkoren eller har koncessioni omom

tillstånd eller villkorrörledningar återkallats och harvissa ärsom
skallberoende beslut meddelats myndighet,regeringens annanav av

tillståndet ellertillståndsmyndigheten frågan omprövningta upp om av
Därvid tillståndsmyndigheten bundenvillkoret. regeringensär av

beslut.

i vissa fall tillåtlighetenframgår bl.a. 20 kap. 3 § skallSom av enav
hantering åtgärdverksamhet, eller någon prövas rege-aven annan

tillåtlighetsbeslut bör gällaringen. Beträffande omprövning ettav
Åter-omprövning tillståndsbeslut.regler i fråga ettsamma som om av

enligt rörledningslagentillåtlighetsförklaringen eller koncessionkallas -
i frågaändringar föranleds beslutetbör sådana göras omsom av-

myndighet.tillstånd eller villkor meddelatssom av annan
villkorförklaring elleromprövning eller upphävandeFrågor om av

prövningenregeringen. Initiativet tillenligt första stycket prövas av
sådanmyndighet.dock i de flesta fall Enkommer att tas av en annan

regeringen påframställning uppmärksammakan attt.ex. genom en
prövning till stånd.bör komma
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22 Tillsynkap.

Tillsynsmyndigheter

fbresknfier medde-balk,efierlevnaden denna1 Tillsynen§ över av av
stöd balkenmeddelade medoch villkormed stöd balkenlade avavav

statliga myndigheterdesådana föreskriftereller utövas som rege-av
dockhar bestämtbestämmer. Om interegeringen utövasringen annat

åtagandeEfiermiljönämnden.kommunden lokala tillsynen i avaven
kommunen visstöverlåta ikommun får åtregeringen att etten

statlig myndig-skulle ankomma påavseende tillsynutöva annarssom
het.

medvarandrasamarbeta medTillsynsmyndigheter skall samt
tillsynkommunala har istatliga ochsådana sär-utövaattorgan som

bety—uppgifterjiillgörhänseenden ellerskilda på sättannat avsom
tillsynsverksamheten.delse för

miljö-38ñnns ib1.a. §fördelning tillsynsansvarBestämmelser avom
hälsoskyddsla-15produkter, §lagen kemiskaskyddslagen, 14 § om

redogörelse29 strålskyddslagen. En§renhállningslagen och §21gen,
19.6.1 i den allmännañnns i avsnittförhållandenför nuvarande

motiveringen.
framtidadeför hur19.6.3 vi redogjort vår påavsnitt harI syn

det ankommaEnligt mening börtillsynsuppgiftema fördelas. vårbör
förvaltnings-föreskrifter ellerregeringen bestämma dettapå att genom

lokala tillsynenföreskrivits bör deninte harbeslut. denI mån annat
kommunenkommunala nämnddeni kommunen utövas somav

förbehöver densammanämnd, intesådanbestämmer. En varasom
definitionenmiljönämnd,förvi i lagförslagetområden, kallaralla se

15i 2 kap.
bestämmelsefinnsstrålskyddslagenbl.a. 30 §I att rege-omen

får överlåtakommun, âtfall, efter åtaganderingen i särskilt enav
tillsyn. Bestämmelsenavseendei visstkommunal nämnd utövaatt ett

tredje meningen.stycketmotsvarighet i förstahar getts en
miljöskyddslagen.38 fjärde stycketfrån §Andra stycket hämtatär
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Förelägganden och förbud

tillsynsmyndighet2 § får,En följer tillstånds-inte annat ettom av
beslut râttskraft enligt 20 kap. 16 meddela de föreläg-ägersom
ganden och förbud behövs enskilda fall för denna balk elleri attsom
föreskrifter meddelade med stöd balken eller villkor meddelade medav
stöd balken eller sådana föreskrifter skall efterlevas.av

hinder tillstándsbeslutUtan rdttskrafi enligt 20 kap.ägerettav som
16 §fár tillsynsmyndighet meddela sådana brådskande föreläggan-en
den och förbud nödvändiga till följd särskilda omständig-ärsom av
heter.

stycket har sinFörsta motsvarighet i 32 första§ stycket strål-närmast
skyddslagen. liknandeEn bestämmelse finns i flertalet de övrigaav
lagarna. Bestämmelsen 40 tredje miljö-§ stycketävenmotsvarar
skyddslagen, föreskriver tillståndshavare åsidosätterattsom om en
villkor i tillståndsbeslutet får tillsynsmyndighetsåangettssom en
förelägga honom vidta rättelse.att

Bestämmelsen central betydelse för tillsynsverksamheten.är Denav
medför exempelvis tillsynsmyndighet också utifrån hälsoskydds-att en
synpunkter kan ingripa planerade verksamheter, avsnittäven mot se
9.4 i den allmänna motiveringen. medförDen också tillsynsmyn-att
digheten kan ingripa exempelvis trañkanläggningar,mot stora se
avsnitt l9.6.3 i den allmänna motiveringen.

Andra stycket frånhämtat 40 § andra stycket miljöskyddslagen.är

3 § tillsynsmyndighetEn får förelägga den har förstört, ödelagt,som
skräpa: ned eller platspå ellerviss isättannat osnyggat naturen,en

för har skett,ansvarig ställa ordning platsen ochsåär i påatt attsom
vidta förebyggande åtgärder för framtiden.

Paragrafen 24 första§ stycket naturvårdslagen harmotsvarar men
tillutvidgats gälla förstörelse och ödeläggelse. innebär denDetatt att

tillämpaskan det fråga vandaliseringäven när är områ-störreom av
den.

bestämmelse i 24En § andra stycket naturvårdslagen förstaattom
stycket inte frågangäller enligt särskilda föreskrifter skall prövasom
i ordning har inte tagits med i förslag. finns skälvårt Det attannan
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finns någondetsigför ävennedskräpar göra rättdenlåta omsom
åtgärden.ombesörjakanexempelvis väghállaren, somannan,

skyldigoskäligt,det intefastighettill är att4 är,§ Ny ägare omen
tidtidigareunder ägaresolägenhet uppståttellerskadaavhjälpa som

harkap.10-12föreskrift enligt överträtts.förbud ellergrundpå attav
anordning påelleranläggningbyggnad,tillgällerDetsamma ägareny

mark.annans
stycket,förstaenligtskyldighetfitllgbr sinintedenOm ägarennye

det.honomföreläggatillsynsmyndighet görafår atten

meningenandrastycket39 första§Paragrafen närmastmotsvarar
förreglera attavsedd ägaresochnaturvårdslagen är att ansvaren ny

ellerförbudtidtidigareunderöverträdelser ägaresvidrättelsevidta av
naturvårdsomrâde,nationalpark,föreskrifterbeträffande naturreservat,

ochförskydd växt-ellerbiotopskyddstrandskydd,naturminne, annat
meddela denfårTillsynsmyndighetenvilthägn.ellerdjurlivet, täkt nye

skyldighet.sinfullgöraföreläggandeägaren att

stängselhåller idenföreläggatillsynsmyndighet får ett5 § En som
närhetenellerfrilujtslivet, ibetydelse för ettområde avärsom av

andra genomgångarellergrindaranordnaområde,sådant somatt
mark områ-till inomskall kunna sigallmänhetenförbehövs att taatt

Är stängseluppenbartdetallemansrätten.omfattas att ettdet avsom
föreläggandeområdet fårfrånallmänhetenendast utestängaattavser

skallstängselharVaddet.bortmeddelas sagts omatt ta som nuom
diken.gällerdetmotsvarandetillämpas på närsätt

område får intefrån visstallmänheten avvisasSkyltar varigenom ett
detmyndighet, intekommunaltillståndfinnas omutanuppsatta enav

ellerområdetfrittfärdas inomfårallmänheten inteuppenbartär att
vadstridskylt ibehörig.likväl Harskylten mot somuppsattsär enatt

föransvarigdenföreläggatillsynsmyndighet ärfår somsagts ennu
skylten.bortåtgärden att ta

naturvårdslagen.§17Paragrafen motsvarar
uppgifterfullgörnämnd,kommunaldetnärvarande ärFör somen

tillståndhar prövabyggnadsväsendet,och attplan- sominom som
borttagandeföreläggandemeddelaochstycketi andra avatt omavses
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föreslås i inte vilken kommu-skylten. ändringarna balkenDe att anges
föreläggandemyndighet skall tillståndsfrågan ochnal pröva attsom

tillsynsmyndighet enligt balken.borttagande skall meddelasom av en
för förenkla hanteringensker de regler rättelseDetta att om somav

i följande. hindrar emellertid kommun frånföreslås det Inget atten
tillsynsmyndighet enligt balken detbyggnadsnämnden till närutse

särskilda fråga.gäller denna

föreläggande riktats till fastighet, den6 Om§ ägaren motett mot en
tillsyns-har nyttjanderätt till berörd egendom eller båda fårmotsom

hansmyndigheten ålägga eller nyttjanderättshavarenägaren att, om
sådan upphör, dröjsmål lämna uppgift denställning utan om nyesom

eller adress.nyttjandehavarens ochägarens namn

från 19Ordalydelsen i den föreslagna paragrafen hämtad § andraär
till syfte tillsynsmyn-stycket hälsoskyddslagen. Paragrafen har att ge

möjlighet snabbt ingripa eller nyttjanderätts-digheten ägareatt mot ny
föreläggande.rättelse inte skett i enlighet med tidigarehavare om

Vite

kapitel fårBeslut förelägganden eller förbud enligt detta7 § om
medförenas vite.

finns i studerade lagarna.Bestämmelser vite alla de häravom oss

byggnad hartillsynsmyndigheten ifråga fastighet eller8 § Om om en
ochbetydelsemeddelat föreläggande eller förbud störreärett som av

inskriv-det med får myndigheten översända beslutet tillförenat viteett
tomträttsboken.ningsmyndighetenför anteckning fastighetsboken elleri

Är skall detta antecknas.föreläggandet förenat med löpande vite, även
underrättaInskrivningsmyndigheten skall rekommenderat brevigenast

sökt lagfart eller inskrivning förvärvden tomträttsenast omav avsom
föreläggandets adressat.anteckningen, denne ärom

föreläggande ellerstycket skett, gälleranteckning enligt förstaHar
förvärvat egendomenegendomen. denneförbudet Harägaremot ny av

fastighet elleroch egendomenköp, byte eller gåva utgör tomt-genom
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gäller löpande räknat från tidpunkten förhonomviterätt, även mot
äganderättsövergängen. fall gällerI inte vitet ägareannat mot ny av
egendomen, tillsynsmyndigheten får för denne.viteutsätta nyttmen
Löpande period fdr denvite endastviss uttassom avser varav som

vid periodens början.ägare
antecknat föreläggande eller förbud upphävts laga-Har ett genom

krafivunnet beslut eller åtgärd föreläggandethar den medsom avses
vidtagits eller har ändamålet med föreläggandet förlorat betydelse,sin
skall tillsynsmyndigheten, förhållandet,den fått vetskapså snart om
anmäla det till inskrivningsmyndigheten för anteckning fastighets-i
boken eller tomträttsboken. tillsynsmyndigheten sådanOm inte gör
anmälan skall länsstyrelsen ansökan egendomenspå göraägareav
sådan anmälan.

Regler inskrivning i fastighetsboken tomträttsboken finns i deellerom
fastighetsanknutna finns i 20§lagarna. Sådana bestämmelsermer

hälsoskyddslagen, 39 39 saknasoch b §§ naturvårdslagen. Däremota
sådana regler i miljöskyddslagen. föreslagna hämtadDen lagtexten är
från 20 § hälsoskyddslagen. koppling vitets till basbe-Den storlekav
loppet finns i hälsoskyddslagen har dock slopats.som

Överlåts9 § fastighet eller byggnad beslutinnan etten en som avses
8 har§ laga krafi grund det överklagats, skalli vunnit på rätte-attav

gångsbalkens bestämmelser verkan tvisteföremålet överlåtsattom av
och tredje deltagande tillämpas.i rättegångom mans

från 21Denna lagtext hämtad § hälsoskyddslagen. Innebördenär av
bestämmelsen fastigheten inte medföröverlåtelseär att ettatt en av
ärende från början, handläggningen fortsätter imäste tas utanom

ordningvanlig med den dessa reglerGenomägaren part.men nye som
undanröjs möjligheten fastig-fördröja ärende överlåtaatt ett attgenom
heten på ägare.ny

Rättelse

IO § Om vidtar åtgärd åligger honom enligtnågon inte etten som
eller efter förbudföreläggande tillsynsmyndigheten sigrättar ettav
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tillsynsmyndigheten meddelat, får tillsynsmyndighetensom besluta att
rättelse skall ske hanspå bekostnad.

Ifall förstai stycket får rättelse vidtas den felandespåsom avses
bekostnad föregående föreläggande, tillsynsmyndighetenutan medom
hänsyn till risken för allvarliga skador eller andra särskilda skälav

finner rättelse bör ske dröjsmål.att utan

Bestämmelser rättelse på någons bekostnad finns i 41 § miljö-om a
skyddslagen, 16 § tredje stycket lagen kemiska produkter, 18 §om
tredje stycket hälsoskyddslagen, 23 § tredje stycket renhållningslagen
och 32 § andra stycket strålskyddslagen.

Eftersom tillsynsmyndigheten förskotteramåste kostnaderna för
rättelse torde det naturligt verkställighet tillsynsmyndig-attvara av
hetens förelägganden och förbud i allmänhet sker kronofogde-genom
myndighetens försorg enligt 11 § för samtidigt få verkställig-att
hetskostnaderna se 17 kap. utsökningsbalken.uttagna Om det är
nödvändigt snabbt undanröja miljöriskatt kan det docken vara en
fördel direkt låta vidtaatt rättelse den felandespå bekostnad. Möjlig-
het till sådan rättelse bör därför ñnnas enligt miljöbalken.även

I regel bör rättelse enligt förevarande paragraf föregås sär-ettav
skilt föreläggande eller förbud från tillsynsmyndighetens sida med stöd

2 I brådskande fall eller det finns särskildaav skäl fårom annars
dock rättelse ske direkt på grund balken, föreskrifter elleratt vill-av
kor har överträtts och sålunda föregås föreläggandeutan att ellerettav
förbud från tillsynmyndighetens sida.

Tillsynsmyndigheten skall fatta beslut rättelse. Detta gällerett om
i brådskandeäven fall. Ett sådan beslut kan överklagas. Det synes

emellertid naturligt tillynsmyndighetenatt meddelar verkställighetsför-
Åtminstoneordnande enligt 19 gäller detta i andra styckets fall.

I 1 § Har tillsynsmyndigheten meddelat föreläggande ellerett ett
förbud enligt 2-5 § och blir det inte åtlytt, skall kronofogdemyndig-
heten verkställa tillsynsmyndighetens beslut. Därvid får verkställighet
enligt utsökningsbalken äga rum.

Har någon begått gärning 25 kapi 3-5 får krono-en som avses
fogdemyndigheten meddela särskild handräckning för åstadkommaatt
rättelse. frågaI sådan handräckning finns bestämmelser lageniom
1990:746 betalningsföreläggande och handråckning.om

6 13-0281.Dcl2
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fårhandräckningsärskildverkställighet eller görasAnsökan avom
tillsynsmyndigheten.

Därvidmiljöskyddslagen.från 47 §har motsvararmönsterLagtexten
istycketförstaandra stycketi ochtredje stycket 47 §stycketförsta

naturvårdslagen.39i §finns ocksåbestämmelserLiknande47
verkstäl-medgerhuvudregel. Detenligt förslagetstycket blirFörsta

verkställighetutsökningsbalkenigällerenligt vadlighet avomsom
utsöknings-10-12 §§1620 och kap.3 kap. §förvaltningsbeslut se

balken.
bestämmelsenföreslagnaeftersom denkonstaterasmåsteDet att

blir detbesluttillsynsmyndigheterssamtligagällakommer att en
verkställighet. Dettillmöjligheternautvidgningomfattandeganska av

förenattillsynsmyndighetenverkställighetvillkor förinte något attär
vite.förbudet medellerföreläggandet

verkställighetsförord-meddelattillsynsmyndigheten harinteOm
verkställighetförkraftvunnit lagai regel habeslutetnande, attmåste

kronofogdemyndigheten, såsomutslagNågotskall kunna äga avrum.
inte.däremotstycket, krävstillämpning andravid av

tillsyns-beslutinte finnsfall det någotAndra stycket när avavser
begåtthar gär-föranleds någonrättelsenmyndigheten attutan enav

otillåtenförslagenligtstraffbar vårtobjektivtning ärsett somsom
fallmiljöstörning. I såolovligmiljöstörning ellermiljöpåverkan, olaga

framgårmyndighet. Somrättelsefrågan prövasförstmåste enavom
kronofogdemyndighetenbehandlasstycketenligt andraskall fråga av

betalningsföre-i lagenenligt reglernahandräckningsärskild omsom
kronofogdemyndigheteninnebärhandräckning.och Dettalägganden att

Utfalletyrkandet.framställdalagligheten detskallbl.a. pröva avav
delgesskallutslagmeddelasprövningen skall parterna.ett somgenom

till hovrätten.besvärkan överklagassådant utslagEtt genom
ochmiljöskyddslagenenligthandräckning kansärskildAnsökan om
börEnligt meningmyndigheter. våråtskilliganaturvårdslagen göras av

tillsynsmyndigheten.uppgiften ankomma på
handräckning grundpåtillhaenskild kunnaSkulle rätt avperson

i formsådanmiljöbalken börstrideråtgärdnågon mot avgessom
lagenförsta punktenstycketförstahandräckning enligt 4 §särskild om

behövshäromBestämmelserhandräckning.ochbetalningsföreläggande
miljöbalken.inte i
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strålskyddsåtgärd vidtas eller för12 avvaktan förelagd§ I på att en
tillsynsmyndighetensäkerställa meddelat förbud iakttas, fåratt att ett

tekniska anordningar kanomhänderta radioaktiva ellerämnen som
alstra strålning eller innehåller radioaktivt ämne.ettsom

försegla teknisk anordning ellerTillsynsmyndigheten får också en
för den brukas olovligen.anläggning förebyggaatt att

Överförd 33 strålskyddslagen.Bestämmelsen direkt från §är

Upplysningar, tillträde och undersökningar

eller13 tillsynsmyndighet får förelägga den§ En utövar ämnarsom
behövs för till-miljöpåverkan lämna de upplysningarutöva att som

synen.

miljöpå-2 framgår eller3 kap. § denAv utövar ämnar utövaatt som
myndigheterskyldig uppgifter sina åtgärder tillverkan lämnaär att om

hälso- ochi det behövs för dessa skall kunna bedömaden mån att
givetvismiljöriskerna. Upplysningsskyldigheten gäller även gentemot

kap.tillsynsmyndigheterna. Föreskrifter utfärdas med stöd 4kan av
förEftersom upplysningsskyldigheten har central betydelse2 såen

tagitssärskild bestämmelse dentillsynsverksamheten har dock omen
in paragraf.i förevarande

upplysningsskyldigheten också kunnaEnligt uppfattning börvår
informera tillsynsmyndighet beslutinnefatta skyldighet attatt om

skyldighetviss verksamhet. första hand torde sådanupphöra med I en
miljöfarlig verksamhet. Tillsynsmyn-bli aktuell förkunna utövare av

information medbefogat intresse sådandigheterna ha ett attsynes
Enligtförekomma.till de kvarstående olägenheter kan vårhänsyn som

i meddelasuppfattning bör föreskrifter berört avseende kunna rege-av
2med stöd kap.ringen 4av

undersökningar finns iskyldighet genomföraBestämmelser attom
i fråga kemiskamiljöfarlig verksamhet i 14 kap.,fråga pro-omom

i fråga hälsoskydd i 17 kap.dukter i 15 kap. och om

tillsynsmyndigheter,balk hartillsyn enligt denna14 § För utövaatt
andratillträde till lokaler ochområde, tilloch inom sitt rättenvar

därmarkområden ochanläggningar ochbyggnader, attutrymmen,
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undersökningar och üllträdesrättengöra rättenta samt attprover.
undersökningar och omfattar också bostäder detgöra ta prover om

behövs för förebygga ohälsa.att
till tillträde har den skall undersökning enligtRätt även görasom

14 kap. andra eller I 7kap. första7 § första stycket 5 §meningen
stycket andra har den skall under-Sammameningen. görarätt som
sökning enligt stycket eller 13 kap. 210 kap. 7 § tredje enligt § andra
och tredje styckena.

får före-eller den myndighet bestämmerRegeringen regeringen
tillsynsmyndighets kostnader förskriva skyldighet ersättaattom en

och undersökningprovtagning av prov.

detta finns miljöskyddslagen, 17 § förstaBestämmelser slag i 42 §av
stycket lagen kemiska produkter, 17 § första stycket hälso-om

31 förstaskyddslagen, 22§ första stycket renhállningslagen och §
ingen bestämmelsestycket 2 strálskyddslagen. naturvårdslagen finnsI

direkt motsvarighet.av
tredje strålskyddslagen.Tredje stycket hämtat från 31 § stycketär

Naturvårdsvakter

områden och15 tillsyn efierlevnaden föreskrifter för§ För över av
10 kap. fårnaturföremål omfattas förordnanden enligt rege-som av

naturvårds-eller den myndighet bestämmerringen regeringen utsesom
tredje styckena.vakter med de befogenheter följer andra ochsom av

naturvårdsvakt får den uppehåller där han påEn avvisa sigsom
hargrund föreskrifter första stycketi inte vistas.rätt attav som avses

brott förbudbar han begårErtappas någon på gärning när mot
stycket får naturvårdsvakteneller föreskrifter förstai itasom avses

fortskafihingsmedel och andra föremålbeslag jakt- och fångstredskap,
brottet.kan ha betydelse för utredningantassom av

skall han skynd-16 naturvårdsvakt föremål beslag,§ iHar tagiten
anmäla detta till polis- eller åklagarmyndigheten. Den tarsamt som

hade beslaget.anmälan skall förfara han själv gjortemot som om

från föreskrift 15 §I har medgetts undantag i7 § Den som avsessom
beslutet förvid anfordranförsta stycket skyldig visaär att upp en
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ellernaturvårdsvakt polis han detvistas område därnär inomen
iundantaget gäller.

15-17 §§ 36 och 36 b § naturvårdslagen.motsvarar a

Övriga bestämmelser

18 åligger§ Det den har tillsyn enligt detta kapitelutövaattsom att
verka för överträdelser denna balk beivras.att av

Bestämmelsen hämtad från 38 fjärdeär § stycket miljöskyddslagen
Änd-andra meningen. Denna tillkom lagändring 1981.text genom

ringen föranleddes kritik hade riktats tillsynsmyndighetemaatt motav
för dessa i alltför hög grad underlåtitatt anmäla brottsliga gär-att

Ävenningar till åtal. bestämmelsen i och för sig kanom anses vara
överflödig det ingår nämligen i tillsynsmyndighetemas åligg-normala-
anden verka för brott beivras torde den tillförda lagtexten haatt att -
bidragit till allt fler miljöbrott blivit föremål för åtalsprövning.att
Stycket bör således finnas kvar i miljöbalkens tillsynsbestämmelser.

Skyldigheten tillse miljöbrott beivras har i den föreslagnaatt att
lagtexten, på gäller i frågorsätt sekretess jfr 44 §t.ex.som nu om
miljöskyddslagen, knutits till den faktiskt tillsynen ochutövarsom
inte såsom gäller i miljöskyddslagen till den myndighet har attnu som

tillsyn.utöva

19 tillsynsmyndighet§ En får bestämma dess beslut skall gälla ochatt
får verkställas det överklagas.även om

Bestämmelser verkställighet finns i 49 miljöskyddslagen,§ 35 §om
förordningen kemiska produkter, 24 § hälsoskyddslagen, 25 §om
renhållningslagen, 39 § naturvårdslagen och 42 § strålskyddslagen. I
flertalet lagar har bestämmelsen utformats detpå här före-sätt som
slagits. Ett beslut enligt miljöskyddslagen och strålskyddslagen gäller
med omedelbar verkan inte bestämts.annatom

Vi har valt överlåta tillsynsmyndigheten bestämma i vilkaatt att
fall verkställighetsbeslut bör meddelas. första handI bör sådana förbe-
hållas ärenden där skyndsamma åtgärder nöden för förhindraär attav
skador eller olägenheter. Sådana beslut bör också kunna meddelas i de
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stödmeddelats medföreskrifterellerfall villkor i tillståndsbeslut som
devid åsidosättandeövriga fall,iakttagits.balken l t.ex. avav

gälla förstnormaltbör besluteti balken,allmänna aktsamhetsreglerna
kraft.vunnit lagasedan det

behövs fördet biträdepolismyndighet lämna20 åligger§ Det att som
kapitel.tillsyn enligt dettautövande av

flestafinns intagen i de lagarna.skyldighetDenna

balkenligt dennamed ärendebefattning21 har§ tagitDen ettsom
stycket14 andra§sådan undersökning ieller har utfört angessom
därvidvad hanobehörigen ellerfår utnyttjaförsta röjameningen inte

förhållandenellerdrijtförhållandenellerhar erfarit afl1‘rs- avom
landets försvar.betydelse för

bestämmelserna iställetverksamhet tillämpasallmännas idetI
1980:100.sekretesslagen

kemiska23 § lagenmiljöskyddslagen,Paragrafen 44 §motsvarar om
strålskyddslagen.produkter och 41 §

Avgifter23 kap.

verksamhetmyndighetsAvgift för

fårbestämmermyndigheteller den regeringenI § Regeringen som
enligtverksamhetmyndighetsavgifter förföreskriftermeddela enom

meddela före-kommunenfår överlåtabalk. åtdenna Regeringen att
avgifter.skrifter sådanaom

omhänderta-slutligtbortforsling ochavgifterBestämmelser om
4-6 §§.finnskommunens försorg igande avfall genomav

första stycket18 §miljöskyddslagen,delvis 69 §Paragrafen motsvarar
strål-43 §ochhälsoskyddslagen22 §kemiska produkter,lagen om

skyddslagen.
föreskrivasparagraf kani förevarandebemyndigandetstödMed av
och tillsynprövningmedverksamhetmyndighetsavgifter för enom
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Ävenenligt balken. anmälningsärenden kan avgiftsbeläggas enligt
denna bestämmelse. Meningen avgifternaär skall täcka myndig-att en
hets kostnader för prövning och tillsyn. tillsynskostnademaI bör
inräknas också kostnader för sådan frågorgenomgång ompröv-av om
ning, vi förordar i avsnitt l4.4.3 och för talan uttagandesom om av
miljöskyddsavgift, förordarvi i avsnitt 17.6.2 i den allmännasom
motiveringen. Något överskott skall däremot inte uppkomma för myn-
digheten. Avgifterna skall betalas den verksamhet ellerprövasav vars

föremål förär tillsyn.
tillståndspliktigaFör verksamheter, inkl. godkännande, bör tilläm-

bygger saktaxorpå med fasta årliga avgifter.ett system Vadpas som
däremot gäller anmälningsärenden och tillsyn sådan verksamhetöver

inte tillståndspliktigär kan timbaserad avgift tillämpas. Isom en
sådana fall då det ankommer kommunernapå fastställa avgifter böratt
dessa hållas likartadpå nivå. kan skeDetta därigenomt.ex. atten
Kommunförbundet, eventuellt med bistånd Naturvårdsverket, läm-av

rekommendationer avgiftsnivån.nar om
andraI stycket erinras det finns särskilda bestämmelserattom om

avgifter den kommunala avfallshanteringen. Bemyndigandetsom avser
i första stycket således inte tillämpbartär vad gäller sådana avgifter.

Dispensavgift

2 § Om det med stöd denna balk har meddelats föreskrifterav som
medger undantag från bestämmelse balken elleri föreskrifterien som
har meddelats med stöd balken och sådant undantag kanettav antas
innebära ekonomisk fördel för den medges undantag, fårsom rege-

eller denringen myndighet bestämmerregeringen föreskrivasom att
särskild avgift skall utför utjämna sådan fördel.tasen att en

Paragrafen 19 § lagen kemiska produkter.motsvarar om
Bemyndigande har emellertid gjorts generellt tillämpligt. Ennu

avgift enligt förevarande paragraf har syfte avgifter enligtänett annat
1 och 5 §§. Den också principielltär karaktär. Sålundaav en annan

förgäller denna avgift inte den s.k. självkostnadsprincipen.typ av
Syftet med avgiften dubbelt. Delsär skall den förhindra konkur-att

snedvrids till följd undantag från bestämmelser i balken, delsrensen av
skall den hålla antalet ansökningar sådana undantag. Avgiftennere om
skall högså undantag aldrig kan bli lönsamt.att ettvara
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Föreskrifter enligt denna paragraf behöver inte utformas så att
avgiften den vinning undantag kan medföra imotsvarar antassom
varje enskilt fall. stället kan avgiften bestämmas enligtI taxa som
grundas genomsnittlig ekonomiskpå fördel. det enskilda fallet kanIen
detta till följd avgift det inte uppkommerutgår någonatt trots att
ekonomisk fördel.

Skyldighet lämna uppgifteratt

3 § avgiflsskyldig enligtDen föreskrift meddelats medärsom en som
stöd 1 § första stycket eller 2 § eller skyldigär ersättaattav som
kostnad enligt 14 kap. 7§ andra stycket eller I 7 kap. 5 § andra
stycket eller enligt föreskrift meddelats med stöd 22 kap.en som av
14 § tredje stycket skall till den myndighet bestämmerregeringensom
och den omfattning eller,i efter bemyndigande,regeringen regeringens
myndigheten föreskriver lämna de uppgifter behövs för attsom
bestämma avgifiens storlek.

Paragrafen delvis 18 § andra stycket lagen kemiskamotsvarar om
produkter.

Även detta bemyndigande har gjorts generellt tillämpligt avgifterpå
och ersättning för vissa kostnader enligt balken. kan tillämpasDet

då avgift skall beräknas med hänsyn till omsättningens storlekt.ex. en
för rättvis fördelning mellan berörda företag. hellerInteatt en
avgifter eller ersättningar grundas sådant fårpå underlag över-ettsom
stiga myndighetens självkostnader.

Avgift för kommunal renhållning

4 § fårKommunen meddela föreskrifter avgift skall erläggasattom
för sådan bortforsling och sådant slutligt omhändertagande avfallav

sker kommunens försorg enligt denna balk. Avgiften skallsom genom
enligt kommunens bestämmande erläggas till kommunen eller till den

utför renhållningen.som
fråga avgift för hantering utfall från fartyg finns särskildaom av

bestämmelser lagen 1980:424 åtgärderi vattenföroreningmotom
från fartyg.



Specialmotivering 169

Paragrafen 15 § renhållningslagen.motsvarar
förevarandeI och följandetvâ paragrafer finns bestämmelser om

avgifter för den kommunala hanteringen avfall.av

5 § Avgift 4 § skalli ärlig eller på perio-sättsom avses annatvara
disk. Om avgiften bortforsling och slutligt omhändertagande vidavser
enstaka tillfällen, får kommunen besluta avgiften skall erläggasatt
särskilt för tillfället fråga.i Avgiften skall bestämmas till högst det
belopp behövs för täcka nödvändiga planenngs—, kapital- ochattsom
driftskostnader för renhållningen. dessa kostnaderFrån skall avräknas
kostnaderna för vad kan belöpa användningpå anläggningarsom av
eller förutrustning ändamål renhållning. Avgzfien fdränannat tas ut

sådantpd återanvändning, ellersätt återvinning miljövänligatt annan
aifallshantering främjas.

Om kommunen uppdrar åt utföra renhållningen, fårattannan
avtalet med denne läggas till grund för beräkning avgiften, inteav om
kostnaden därigenom blir väsentligt högre kommunen själv utförän om
renhållningen.

Paragrafen 16 § renhållningslagen.motsvarar
Enligt första stycket ingår bland de kostnader ligger till grundsom

för avgiften nödvändigaäven planeringskostnader. kommunenAtt har
skyldighet planera avfallshanteringen framgår 18att kap. 3 ochav
8 §§.

6 Avgift§ enligt 4 skall§ enligtutgå kommun-taxa, antassom av
fullmäktige.

skallI hur avgiften skall bestämmas saknartaxan näranges taxan
tillämplig bestämmelse avgzfi. Därvid skall de grunderom som anges

beaktas.5 §i
skallTaxan innehålla föreskrifter avgifisskyldig ochärom vem som

till avgiften skall erläggas.vem

Paragrafen 17 § renhällningslagen.motsvarar
Enligt andra stycket måste det i hur avgiften skalltaxananges

bestämmas i alla de fall då saknar tillämplig bestämmelse ochtaxan
inte endast då bortforslingen och det slutliga omhändertagandet av
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mängd ellergrund avfalletssärskild ordningavfallet ske i pámåste av
sammansättning.

Producentavgijt

bestämmer fården myndigheteller regeringen7§ Regeringen som
omhän-och slutligtavgift för borgforslingmeddela föreskrifter attom
18 kap.avfallförsorg idertagande kommunens avsesav somgenom

myndighetskall betalas tillproducenten. Avgiften§fár5 tas ut somav
bestämmer.regeringen

kap.betydelse 18stycket iProducent har förstai somsamma

i 18ledning den kap.utformats medstycket harDetFörsta är nytt. av
lagrâdets yttrande.lagrådsremissen ochanmärkta

myndighetfår regeringen eller denförevarande paragrafEnligt som
iavgift producenten detregeringen bestämmer besluta att ta ut aven

slutligt omhän-bortforsling ochförfall kommunen har kvar ansvaret
emellertid i fall reducerasavgift skall sådantdertagande. Kommunens

5 inte får överstigaavgiftsuttaget enligt §i eftersommotsvarande mån,
kostnaderna.

för både bort-antingenför täcka kostnadernaAvgift kan atttas ut
eller bara för detforsling slutligt omhändertagandeoch momen-ena av

18 5 §jfr kap.ligger hos producentenför det andraten, ansvaretom
statliga eller kommunalatill denförsta stycket. Avgiften skall betalas

regeringen bestämmer.myndighet som
typiska hanteringskost-avgiften baseras denvanliga fall torde påI

centralt ochavfall. Avgiften bör bestämmasför visst slagsnaden ett
verkställighetsföreskriftermeddelaregeringendet ankommer på att om

avgifter mellan kommunerna.fördelningen inbetaldaav
därhänvisning till 18 kap. begreppetstycket innehållerAndra en

2producent definieras i § andra stycket.

Överklagande24 kap.

beslut särskildaeller 3 fårframgår 2 i1 § Om inte något annat av
fall enligt denna balk överklagas

miljönämnden,beslutet har meddelatshos länsstyrelsen, avom
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beslutet har medde-Koncessionsnämnden för miljöskydd,hos om
fråganaturvårdsverk eller länsstyrelsen ochlats Statens avser omav

miljöfarlig verksamhet,
beslutet har meddelatshos Koncessionsnämn-regeringen, avom

den.
ärende fårKoncessionsnämndens beslut dit överklagat intei ett

överklagas.

48Paragrafen delvis 40 första naturvårdslagen, §§ stycketmotsvarar
förstaförsta och andra styckena miljöskyddslagen, 25 § stycket hälso-

26 första stycket renhållningslagen.skyddslagen och §
2 i särskilda fall. BeslutBestämmelserna i 1 och §§ gäller beslut

föreskrifter alltid i administrativmeddelande skall överklagasom av
sista regeringen i allmänhetordning, i hand till enligt vad ärsom

föreskrivet följer föreskrifter enligtsådana beslut eller 4om av
paragrafen framgår alla enligt balken meddelatsbeslutAv att som

ersättningmiljönämnden vissa beslutmed undantag av som avserav
viteför kostnader och förbud vid skall överklagas hos länsstyrelsen.

första i frågorAndra punkten i stycket endast beslut omavser
miljöfarlig Eftersom Naturvårdsverket kan kommaverksamhet. också

tillsynsuppgifter fall beträffandetilläggas i speciella sådan verksam-att
het, också verkets beslut i sådana frågor kunna överklagas hosmåste

Även miljöfarligKoncessionsnämnden. tredje punkten endastavser
verksamhet.

vissa beslut ersättning för kostnader skall överklagas hosAtt om
kammarrätten miljöfarlig verksamhet framgår 3de berörtrots att av

framgår Koncessionsnämnden slutinstans iAv andra stycket äratt
sådana ärenden fullföljts dit. gäller också beträffande frågorDettasom

fullföljti ärende uppkommit först hos nämnden. detT.ex. gårettsom
inte klaga Koncessionsnämnden avisar i fullföljttalannågonsatt ettom
ärende.

2 Beslut§ särskilda fall statlig myndigheti regeringenänav annan
frågor 10-12 kap., länsstyrelsen frågori i isom avses av som avses
15-18 kap. och strålskyddsinstitut frågori Statens iiav som avses

19 kap. överklagas hos kammarrätten. Beslut frågor ii som avses
10 kap. och bildande eller naturvårdsområderör naturreservatsom av
eller 15, 16, 18 eller 19 kap. och elleri importrör över-exportsom
klagas dock hos regeringen.
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tillstånd meddelats enligt lagen 1984:3 kämtekniskHar, när om
verksamhet, beslut meddelats ytterligare villkor behövs medom som
hänsyn till strálskyddet eller sådana villkor meddelatshar under till-
ståndets giltighetstid, överklagas också beslut sådana villkor hosom
regeringen.

stycket delvis 40 tredjeFörsta § andra och styckenamotsvarar natur-
vårdslagen, 34 första och förordningen 1985:835§ andra styckena

kemiska produkter, 25 § andra stycket hälsoskyddslagen, 26 §om
andra stycket första meningen renhållningslagen och 42 § första
stycket första meningen strålskyddslagen.

Som framhållits i avsnitt l6.2.2 i den allmänna motiveringen bör
förvaltningsbeslut i dag överklagas hossträvan atten vara som rege-

ringen i möjliga utsträckning i stället skall överklagas hosstörsta
förvaltningsdomstol. tillkommer uttryck i första stycket förstaDetta
meningen förevarande paragraf. Enligt meningenandra skall beslutav
i vissa frågor i stället överklagas till regeringen. bildandeVad angår

eller naturvårdsområde ofta central frågaärnaturreservatav en om
statliga medel kan för ändamålet eller inte. talar föravsättas Detta att
beslut i sådana frågor enligt 10 regeringen.kap. skall överklagas till
Bestämmelser härom har därför tagits i andra meningen första ledet.
Vidare bör frågor handelspolitisk karaktär fullföljas till regeringen.av
Därför stadgas i meningenandra andra ledet också beslut i frågoratt

kemiska biotekniskaoch produkter, avfall och strålning ochom som
eller import skall överklagas hos regeringen.rör Som exempelexport

kan införsel radioaktiva utförselnämnas och farligtämnenav av
avfall.~

Andra stycket i huvudsak 27 första meningen 42§ och §motsvarar
första stycket andra meningen strålskyddslagen. Om tillstånd harett
meddelats enligt kärntekniklagen eller under tillståndets giltighetstid,
får regeringen eller myndighetden regeringen bestämmer med-som
dela de ytterligare villkor behövs tillmed hänsyn strälskyddet.som
Beslut villkorsådana överklagas i regeringen.dag hos Eftersomom
regeringen framdeles bör behållaäven denna besvärsprövning, har
bestämmelser överklagande enligt den nuvarande ordningen tagitsom
in i andra stycket.

3 § Beslut frågai för kostnader enligtersättning 14 kap. 7§om
andra stycket, 17 kap. 5 § andra stycket eller 22 kap. 14 tredje§
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8 förstaeller beslut förbud vid enligt 14 kap. §stycket ifråga viteom
överklagas hos kammarrätten.stycket

miljöskyddslagen.Paragrafen delvis 48 § fjärde stycket Denmotsvarar
tillämplig enligt balken.emellertid gjorts i allmänhet Avhar para-nu

ersättning för vissa kostnadergrafen framgår beslut i frågoratt om
överklagas hos kammarrätten.

överklagande myndighets beslut enligt4 Föreskrifter§ om av en
balk med bemyndigande enligt balken meddelasdenna stöd ett avav

regeringen.

Paragrafen 42 andra stycket strålskyddslagen.§motsvarar

får meddela föreskrifter beslut enligt denna5 § Regeringen attom
balk får överklagas av

statlig myndighet eller kommun,en en
central arbetstagarorgani-organisation är atten som anse som

ellerenligt lagen 1976:580 medbestämmande arbetslivetsation iom
motsvarande arbetsgivarsidan,organisation pá

lokal arbetstagarorganisation arbetstagareorganiseraren som
den verksamhet med beslutet,i som avses

sammanslutning konsumenter,en av
för yrkesfiskare,intresseorganisationen

ideell tillvaratar miljövårdsintressen.organisationen som

och tredje delvis 48 miljöskyddslagen.Första punkterna §motsvarar a
Andra och fjärde punkterna 34 andra stycket andra§motsvarar
meningen förordningen 1985:835 kemiska produkter.om

Vi förutsätter fortsättningenNaturvårdsverket i skall kunnaatt
överklaga beslut i utsträckning för närvarande. Vidare börsamma som
enligt mening Naturvårdsverket eller där kunna med stödvår någon av
första förordnas i funktionen miljöom-punkten allmänhetensatt som
budsman föra talan enligtbeslut balken.mot

Möjligheten föreskriva för centrala ochtalerätt arbetstagar-att
arbetsgivarorganisationer föroch sammanslutningar konsumenterav

avsedd i första hand för beslut kemikalieområdet.är på
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Femte och sjätte punkterna frågaI motiven hänvisasär tillnya. om
avsnitt 16.1.3 i den allmänna motiveringen.

SJÄTTE AVDELNINGEN

PÅFÖLJDER

25 kap. Ansvar

Inledande anmärkning

De allra allvarligaste miljöbrotten behandlas i brottsbalken. Skälen till
detta har utvecklats i den allmänna motiveringen avsnittse 17.3.1.

motiveringarnaI till de paragrafer föreslås i kapitlet redovisassom
avslutningsvis i vad ansvarsbestämmelserimån de lagar som samman-
förts i miljöbalken täcks in de rekvisit i paragraf.av som anges resp.

1 § enligtAnsvar 3-8 §§ inträder någon därpånär sätt som anges
överträder bestämmelser tred}e-femtei avdelningarna denna balki
eller föreskrifter har meddelats med stöd denna balk ellersom av
villkor eller förbud har meddelats med stöd balken eller sådansom av

föreskrift.
inträder dockAnsvar endast överträdelsen begåtts med uppsåtom

eller, ifall 6 elleri § andra7 § stycket, oaktsam-utom som avses av
het.

En särskild bestämmelse för nedskräpning finns 9iom ansvar

I paragrafen allmänna förutsättningar för straffansvar enligtupptas
balken. saknarDen motsvarighet i gällande rätt.

Ansvarsreglerna i 3-8 skall, framgår första och andrasom av
styckena, tillämpas vid överträdelser dels bestämmelser i balken,av
dels föreskrifter har meddelats med stöd balken, dels villkorsom av
eller förbud har meddelats med stöd balken. Tekniken påsom attav
detta vissasätt grundläggande rekvisit i inledande bestämmelseange en
torde oprövad. Liknande teknik används dock i skattebrottslagen.vara
Denna räknar inledningsvis antal lagar reglerar deett stortupp som
skatter och avgifter vilka kan bli föremål för brott enligt skattebrottsla-
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pedagogisklegalitetssynpunkt ellerfråninte sigDet synes varegen.
tekniken,invändningarbefogade närñnnassynpunkt några mot som

till övriga ansvarsbe-anslutningiföreslås paragrafen kommer näranu
följandedeochfallstämmelser. I måste tyngaannat avvar enman

föreskrifteri balken ochrekvisit "bestämmelserparagrafema med som
före-denframgårstöd denna". Sommeddelats medhar nuavavsom
där-ansvarsbestämmelsemaegentligaskulle debestämmelsenslagna

och svårlästa.bli mycket långaigenom
vissaparagrafeniinledande rekvisit någon överträttSom attanges

föreslagnaOckså dedvs. i 3-8 §§."där",regler på sätt som anges
i denblankettstraffbudmiljöbalkenansvarsbestämmelserna i är

tillför de skall slåförutsättningenmeningen attattatt anges vara
meddeladeföreskrifteri eller ibestämmelser balkenbryternågon mot

meddelade medbeslutadministrativastöd balken ellermed motav
ansvarsreglemasärskildaföreskrifter. debalken eller sådana Istöd av
grundaförfaranden kanolikadock de typer ansvar.somavanges

handling ellervisst slagVarje paragraf alltsåkommer att ett avavse
förochförståelighetenunderlättaunderlåtenhet. bör kunnaDetta av

i miljöbalken.straffrättsligaför detståelsen systemet
angivna avdel-vissaframgår delsVad överträdelserna kan avavse

stödutfärdats medföreskrifteri miljöbalken, delsningar avsomav
stödmeddelats medförbuddels villkor ellermiljöbalken, avsomav

bal-meddelats med stödföreskriftereller med stödbalken avsomav
ken.

endastbestämmelser detbalkensdet gäller överträdelser ärNär av
straffsanktione-bli direktavdelningarna föreslåstredje till femte som

aktsamhetsreglerna i 3 kap.rade. Bl.a. föreslås de allmännaatt som-
straffsanktionerade; dettainte skalli första avdelningeningår vara-

redovisas iAnledningen härtillutbytesprincipen.exempelvisgäller
föreslåsmotiveringen.l7.3.2 i allmännaavsnitt den Däremot utom
avdelningen,i fjärdeaktsamhetsreglernamycket de särskildaannat

istraffsanktioneradebli direkt15 kap. kemiska produkter,såsom om
i 3-8förfarandende kan överträdas sådanaden mån angessomgenom

§§-
bliföreslås ocksåstöd balkenFöreskrifter meddelats med avsom

gällerkapitel.straffsanktionerade enligt förevarande Detta utan
medde-Föreskriftervissa avdelningar balken.begränsning till somav

bemyndigandebestämmelserna i 4 kap.lats med stöd de allmännaav
sålunda bli straffsanktionerade.föreslås också
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detNär gäller administrativa beslut det första förutsättningär fören
straffansvar de meddelats med stöd balken eller med stödatt av av
föreskrift meddelats med stöd balken. Vidare det bara vill-ärsom av
kor och förbud föreslås bli straffsanktionerade. Vi har inte vågatsom
föreslå straffansvar för överträdelser påbud har meddelatsav som av
myndighet med stöd balken eller föreskrift meddelats medav av som
stöd balken. Påbud förefaller kunna alltför disparatav oss vara av
karaktär för det skall tillrådligt straffbeläggaatt överträdelserattvara

dem. stället fårI myndigheterna i den mån det behövs några sank-av
tioner förena sådana påbud med vitesföreläggande eller använda sig av
rättelse.

andraI stycket för allagång straffansvar inträder vidattanges en
överträdelser frånsett brott skett med elleruppsåtgrova som av- -
oaktsamhet. Varför straffansvar enligt huvudregeln inträdabör också
vid oaktsamhet och varför det inte bör krävas oaktsamheten skallatt

har vi motiverat i avsnitt l7.3.3 i den allmänna motive-vara grov
ringen. framgårDär också hur begreppet oaktsamhet enligt meningvår
bör förstås vid tillämpningen ansvarsreglema i miljöbalken.av

Såvitt deangår subjektiva rekvisiten påminner den valda tekniken
med inledande allmän bestämmelse brottsbalken, där huvud-en om
regeln det krävs iuppsåt 1 kap. 2 första§att stycket medtasom upp
förbehållet kan olikaAv bestämmelser i brottsbalkenatt annat anges.
framgår det räckernär med oaktsamhet eller något subjektivtannat
rekvisit vanligt förän uppsåt skall inträda. I omvänd ord-att ansvar
ning föreslås här i 6 § och 7 § andra stycket skall krävas föruppsåtatt

brottetgöraatt grovt.
Bestämmelsen i tredje stycket endast erinranutgör detatten om

ñnns ansvarsbestämmelse i kapitlet inte följer konstruktionenen som
enligt första och andra styckena.

2 § Till enligt detta kapitel döms inte belagdgämingen äransvar om
med strafi brottsbalken.isträngare

Om vitesföreläggande har döms tillinte enligtett överträtts, ansvar
detta kapitel för gärning omfattas föreläggandet.som av

Första stycket i paragrafen delvis 37 § tredje stycketmotsvarar natur-
vårdslagen, 45 § tredje stycket miljöskyddslagen, 23 § andra stycket
hälsoskyddslagen, 24 § tredje stycket renhållningslagen, 20 § tredje
stycket lagen kemiska produkter, 38 § andra stycket strålskyddsla-om
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och 12 fjärde§ stycket förhandsgranskninglagen biologiskagen om av
bekämpningsmedel.

De uppräknade lagrummen innehåller emellertid det inte skallatt
dömas till enligt balken, för gärningen kan ådömasansvar om ansvar
enligt brottsbalken. Vi föreslår idet stället intedet skallatt attanges
dömas till enligt balken gärningen belagd medär strängareansvar om
straff i brottsbalken. Olika miljöbrott kan tänkas också lindri-motsvara

gärningar behandlas i brottsbalken, skadegörelse ocht.ex.gare som
åverkan. sådant fallI skall alltså dömas till enligt miljöbalken.ansvar

förhållandetI mellan de föreslagna straffbestämmelserna iav oss
13 kap. brottsbalken och ansvarsbestämmelserna i miljöbalken får de
förstnämnda alltid belagda med straff. Visserligensträngareanses
föreslås brottet vårdslös miljöförstöring bli belagt med maximistraffett

fängelse,på två års lika mycket motsvarande oaktsamhetsbrott isom
miljöbalken, i strafflatituden för de ingår också böter. Imen senare
första hand skall sålunda dömas till för miljöförstöring,ansvar grov
miljöförstöring eller vårdslös miljöförstöring. Med hänsyn till de
bevissvårigheter otvivelaktigt kommer föreligga vid dessa brottattsom

precis vid de nuvarande miljöbrotten enligt brottsbalken kansom- -
förväntas det huvudsakligen blir miljöbalkens ansvarsbestämmelseratt

kommer tillämpas. När det gäller verkligt allvarligaatt överträ-som
delser miljöreglerna och särskilt sådana överträdelsernär skettav -
med uppsåt det emellertid angelägetär miljömyndigheter, polisatt-
och åklagare verkligen sig för tillämpaanstränger brottsbalksbe-att
stämmelserna. i högreDessa grad föreslagnaär än deän ansvarsbe-
stämmelserna i miljöbalken ägnade understryka allvaret i överträ-att
delser miljöbalken.mot

Andra stycket 45 § andra stycket miljöskyddslagen. Semotsvarar
20 § sistaäven stycket lagen kemiska podukter, 24 sista§ stycketom

renhållningslagen och 12 § femte stycket lagen förhandsgranskningom
biologiska bekämpningsmedel. Jämför också 28 § kärntekniklagenav

och 39 § strålskyddslagen.
Bestämmelsen vitesföreläggande har såöverträttsatt ettanger om

skall det inte dömas till för gärning omfattas föreläg-ansvar som av
gandet. Frågor kombination straff och vite har vi behandlat iom av
avsnitt 15.3.2 i den allmänna motiveringen.

3 § Den bedriver verksamhet, hanterar kemisk ellersom en en en
bioteknisk produkt eller eller vidtar någon åtgärden utanvara annan
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iakttamedgivande ellergodkännande ellertillstånd,ha utan attatt
miljöpåverkan till böter ellerotillåtenanmälningsskyldighet, döms för

fängelse högsti två år.
förbud.iakttargäller den inteDetsamma ettsom

tillskall dömasfall inteI ringa ansvar.

åsido-antingenför denparagrafen föreslås ansvarsbestämmelserI som
ellermedgivande eller anmälangodkännande,tillstånd,krav påsätter

förbud.överträdersom
brottskategorieri olikamiljöbalkens ansvarsreglerIndelningen av

Strafflatitu-motiveringen.17.3.2 i den allmännabehandlas i avsnitt
avsnitt 17.3.3.behandlas iderna

bedriver verksam-tilldömaskan någonDen är ensomsom ansvar
ellerbioteknisk produkt ellerkemisk ellerhet, hanterar varaenen

sig begreppeti och föråtgärd.vidtar Dettanågon motsvararannan
vad detenligt 2 kap. 6 § i förslaget. Förmiljöpåverkanutöva att ange

bekrivitsemellertid situationenför hartillstånd krävsär etc.som
fullständigt i ansvarsbestämmelsen.

enligttillstånd skall krävasi kapitlet framgår1 §Av att etc. en
före-eller enligttredje-femte avdelningarna i balkenbestämmelse i en

typiskt exempelstöd balken. påskrift meddelats med Ett enavsom
regeringen enligtföreskrift meddelatssådan föreskrift är avsomen

14 kap. 5 § i förslaget.
framgå direkti andra stycket kanFörbud sanktioneras avsom --

inom strand-enligt 10 kap. ll § byggabalken, förbudet attmott.ex.
balken,med stödföreskrift meddelatsskyddsområde, eller avsomav

handrenhållningsordning slutligtförbud enligt tamot attt.ex. om
myndighet medadministrativmeddelatsavfall, eller förbud avsom

med stöd balken.föreskrift meddelatsstöd balken eller avsomav av
i avsnitt l7.3.2för ringa fall motiverasi tredje stycketUndantaget

i motiveringen.de allmänna
till-bedrivsi fråga verksamhetstycketFörsta utansomomsynes

bestämmelser.följandestånd kunna ersätta

första stycket 2 miljöskyddslagen ML45 §

iaktta föreskrifterunderlåterBestämmelsen tillämplig någonär när att
10med stöd §tillståndsplikt regeringen har meddelatbl.a. avom som

ML.



Specialmotivering 179

23 § första stycket hälsoskyddslagen HL

I bestämmelsen förstadgas den bryter olikaantalettmotansvar som
materiella regler i lagen eller föreskrifter har meddelats medmot som
stöd denna. det gäller tillståndspliktNär 7 § andra stycket ochärav
7 § andra stycket intresse.HL dessa regleras frågor tillståndIa av om
för avloppsanordningar 7 § och för värmepumpsanläggningar 7 §.a
Vidare innehåller ll § bemyndigande föreskrivaHL tillstånds-ett att
plikt för hålla vissa slag djur inom områden med detaljplan.att av

20 första§ stycket 2 lagen kemiska produkter LKPom

punkten regleras frågorI för brott föreskrift, villkormotom ansvar
eller förbud har meddelats med stöd 5-13 intresse§§ LKP. Avsom av
här ll Den innehållerär bemyndigande föreskriva bl.a.ett att
tillståndsplikt för hantering, import eller kemiska produkter.export av

4 kap. 6 I och§ 2 naturresurslagen NRL

Dessa punkter reglerar frågor för den bryter demotom ansvar som
krav tillståndpå anlägga vissa anläggningar i l ochatt stora som ges
2 §§ i kapitel i NRL.samma

37 första§ stycket 6 och 8 naturvårdslagen NVL

Nedan redovisas de straffbestämmelser i naturvårdslagen gällersom
brott tillståndsplikt i den ordning intagna ide 37 § NVL.ärmot

Punkt bestämmelsenI stadgas straffansvar för den harsom en
skylt tillståndha enligt 17 § andra stycket NVL. Detuppsatt utan att
skall fråga skylt varigenom allmänheten avvisas från ettvara om en
område bör tillgängligt enligt allemansrätten. Ansvaret börsom vara
enligt lagkommentaren J m.fl. Naturvårdslagen, tredje upplaganonzon
1988, 248 drabba intem bara den sådan skyltsätters. som upp en

också markens denneägare, underlåter avlägsna skylten.utan attom
Sistnämnda fall täcks inte föreslagnaden paragrafens lydelse. Detav

inte nödvändigt straffansvar skall inträda i detta fall. Till-attsynes
synsmyndigheten bör kunna ingripa vitesföreläggandemed riktat mot
ägaren.

Punkt 4. I denna punkt stadgas för den utför täkt elleransvar som
föråtgärd markavvattning behövligtha tillstånd enligt 18 ellerutan att

18 § ellerNVL bryter villkor eller föreskrift har med-motc som som
delats i samband med tillstånd.sådant tillståndspliktenBrott börmot
beivras enligt den föreslagna bestämmelse här diskuteras, medansom
brott villkor föreskriftereller regleras i se nedan undermot en annan
anmärkningen till 4 §.
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EnligtPunkt denna punkt straffas uppför vilthägnden utansom
ha tillstånd enligt 24 åsidosätter villkor§ ellerNVL äratt a somsom

förenat tillstånd.med sådant villkor diskuteras underFrågan om
anmärkningen till 4

Strålskyddslagen StrL

lagen finns följande materiellaI regler krav tillstånd.påom
20 första§ och andra stycket och 21 § innehåller bestämmelser om

krav tillstånd för bl.a. hantering radioaktivt eller anord-på ämneav
ning strålning.avsedd sända joniserandeär att utsom

förhandsgranskningLagen biologiska bekämpningsmedelom av

Paragrafen 12 första§ stycket l i vilken det stadgasmotsvarar ansvar
för den hanterar biologiskt bekämpningsmedel godkän-ett utansom
nande.

fråga åsidosättandeI anmälningsplikt första kunnastycketom av synes
följande straffbestämmelser.ersätta

Miljbskyddslagen ML

45 förstaI § stycket 2 straffsanktioneras bl.a. underlåtenhet iakttaatt
anmälningsplikt regeringen har föreskrivit med stöd 10 § ML.som av

Hälsoskyddslagen HL

lagen ñnnsI följande materiella regler anmälningsplikt till miljö-om
och hälsoskyddsnämnd.

7 § andra stycket: Skriftlig för inrättaanmälan krävs avloppsan-att
ordning inte har vattenklosett ansluten. Om sådannågon ärsom
ansluten tillstånd.krävs

7 § andra värmepumpsanläggning inrättasstycket: Innan föra en
utvinna mark, eller grundvatten anmälanvärme måsteatt ytvattenur

får föreskrivaKommunen det skall fordras tillstånd.göras. att
12 Anmälan krävs för driva bl.a. hotell och pensionat, idrot-att

ts-och badanläggningar och strandbad. underlåter iakttaDen attsom-
anmälningsplikten i de fallen tillnämnda kan ställas enligtovan ansvar
23 första§ stycket HL.
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kemiskaLagen produkter LKPom

Enligt 10 § får regeringenLKP eller myndighet föreskriva anmäl-en
ningsplikt för tillverkning eller import kemisk produkt inteav en som
tidigare har varit i bruk i landet. Bestämmelsen sanktioneras enligt
20 första§ stycket 2 LKP.

Naturvårdslagen NVL

Enligt 20 § kan föreskrivasNVL föranmälan samråd skall görasatt
i fråga särskilda slag arbetsföretag.om av

Tillhörande sanktionsbestämmelse ñnns i 37§ första stycket 5
NVL.

Andra stycket kunna följande bestämmelser.ersättasynes

första45 § stycket 1 miljöskyddslagen ML

Bestämmelsen gäller brott förbud har meddelats med stödmot som av
23 eller 41 § Förbud enligt 8ML. § beslutas regeringen ochav

utsläpp till mark och inom särskilt känsliga områden. 23vattenavser
och 41 §§ Koncessionsnämnden vissa möjligheter förbjudaattger
verksamheter, i det första fallet sådana har tillstånd miljö-enligtsom
skyddslagen ioch det andra sådana saknar tillstånd. Isom samma-
punkt finns regel gälleräven åsidosätter särskildanågonnären som
bestämmelser enligt bemyndigande i 2 tredje§ stycket fårMLsom
utfärdas för förebygga vattenförorening fast avfall se nedanatt genom
under anmärkningen till 3 §.

23 första§ stycket hälsoskyddslagen HL

detta stycke finnsI bl.a. ansvarsregel gäller brott moten som en
föreskrift har meddelats med stöd Föreskrift innebärHL.som av som
förbud får enligt 18 § HL meddelas kommunal nämnd detav en om
behövs för ellerHL bestämmelser har meddelats med stödatt som av
den skall efterlevas.

24 första§ stycket I och 2 renhållningslagen RL

punkterDessa ansvarsregler förutgör brott 7 § EnligtRL. 7 §mot
första stycket får fastighetsinnehavare inte komposteragrävaen ner,
eller på slutligt hand avfallsätt enligt andra regler iannat ta om som
lagen skall forslas bort kommunens försorg. Enligt andragenom
stycket får ingen den kommunen anlitar forslaän bortannan som
sådant avfall.
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20 första stycket 2 lagen kemiska produkter LKP§ om

första regleras i dennaSom i anmärkningen till stycketnämnts ovan
förbudpunkt frågor för brott föreskrift, villkor ellermotom ansvar

5-13 intresse här 12har meddelats med stöd §§ LKP. Av ärsom av
myndighet för-och 13 12 bemyndigas regeringen eller§§. I § atten

kemisk 13bjuda hantering, import eller produkt. § rörexport av en
miljöfarligt Regeringen får vissa förutsättningar före-avfall. under
skriva företag inflytande i fär handendast harstaten taatt omsom
sådant avfall slutligt.

37 första stycket 2 och naturvårdslagen§ 7 WVL

i anmärkningenallmänt har anmärkts under rubrik tillDet som samma
första istycket gäller huvudsak här.även

Punkt stadgas straffansvar för den bryter förbudHär motsom
paragrafer:eller föreskrift har meddelats med stöd följandesom av

5 föreskrifter för nationalparken§ -
8 fastighet§ föreskrifter inskränkningar i förfogarätt överattom-

in i beslut bildandetas naturreservat,som om av
10 föreskrifter allmänheten har iaktta inom§ vad att naturre-om-

servat,
11 interimistiska förbud i med fråga inrätta§ samband att attom-

handläggs,ett naturreservat
föreskrifter för djur utrotnings-14 § skydd och ärväxter somom-

hotade,
18 förbud markavvattning inom särskilt känsligad § områ-mot-

den,
19 § föreskrifter för naturvårdsomrâde.-

Vidare straffansvar förbud enligt 20stadgas för den bryter §motsom
andra stycket ej tillståndspliktiga arbetsföretagi vilka länssty-naturen,

enligt 21relsen efter samråd det nödvändigt förbjuda och §attanser
biotop-andra stycket arbetsföretag inom omfattasområde som av

skydd.
Punkt Straffansvar inträder enligt för dendenna punkt som

bryter byggförbudet inomoch förbudet anlägga strand-mot att tomt
skyddsområde 16 § första stycket eller föreskrifter förNVL mot
allmänhetens 16uppträdande inom sådana områden § andra stycket
NVL.

Punkt 7 gäller åsidosättande förbudet enligt 23 skräpa§ attav ner
utomhus.
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4 § Den väsentlig åsidosätter vad föreskriveti mån ärsom som om
skyddsåtgärder, begränsningar eller andra försiktighetsmått döms för

miüöstömingolaga till böter eller fängelse högsti två år.
Vad stycket gällerförsta den åsidosätter vadisägs ävensom som

han har iaktta för skydda arbetstagares hälsa. överträdelseFöratt att
19 kap. 3 skall dömas till§av ansvar.

Paragrafen behandlar överträdelser krav skyddsåtgärder, beg-påav
Överträdelsernaränsningar eller andra försiktighetsmått. dockär

straffbelagda enligt denna paragraf i framgårbara den kravenmån av
föreskrifter. skyddsåtgärder kommer till uttryck i beslutKrav på som

myndigheter i enskilda fall sanktioneras idäremot 5av
framgårSom 1 sanktioneras sig§ krav skyddsåtgärderpåav vare
återfinnskraven i miljöbalken eller i föreskrifter grundas påsom

miljöbalken. dock i tredje-femteDet bara bestämmelser avdel-är
ningarna i balken föreslås kunna direkt läggas till för straff-grundsom
påföljd. allmänna aktsamhetsreglema i 3 visserligenDe kap. kan

tillläggas grund för föreskrifter i sin straffsanktioneradeärtursom
överträdelser de allmänna aktsamhetsreglerna sådana kanmen av som

alltså inte föranleda straffansvar.
gränsfall föranlederEtt tvekan gäller aktsamhetsreglemasom

beträffande strålning i 19 kap. 1 och 3 §§. har i betydande gradDessa
karaktären allmänna aktsamhetsregler. Eftersom samtidigtde utgörav

form arbetarskyddsbestämmelser har de emellertid inte sin platsen av
i 3 kap. i balken rimligen placeras i det särskilda kapitletmåsteutan

strålning.om
Åtskilliga ansvarsbestämmelser i strålskyddslagen föreskriver

bara vid oaktsamhet. gäller också vid brott denDetta motansvar grov
aktsamhetsregel 19 kap. 1 skäl anförts iAvmotsvararsom som
avsnitt 17.3.3 bör rekvisitet oaktsamhet inte miljöbal-användas igrov

iken. Detta borde sig medföra straffansvar hvuvd inteöveratt taget
inträdde vid brott den allmänna beträffandeaktsamhetsregelnmot
strålning. Vi har emellertid inte osanktione-den kan lämnasansett att
rad och föreslår inte heller från vidnågot undantag oaktsamhet;ansvar

vi förut anfört bör det fråga klar eller klandervärdsom vara om en
oaktsamhet för skall inträda.att ansvar

Åskilliga bestämmelser i strålskyddslagen har karaktären reglerav
till skydd för arbetsmiljön. gäller kemikalieregleringen.Detsamma om

sådanaOm bestämmelser i enlighet förslagmed överförs tillvårt
miljöbalken eller till föreskrifter meddelade med stöd bemyndigan-av
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förden i miljöbalken bör för dem gälla motsvarande sanktioner som
övriga miljöregler. Vi har föreslå särskild bestämmelseövervägt att en

arbetsmiljön. finns emellertid inte anledningöverträdelser Detmotom
skillnad i överträdelsersak mellan sådana överträdelser och degöraatt

vilka vi miljöförstöringför föreslår brottsrubriceringarna olaga och
olovlig miljöförstöring. bör följa regler i frågaDe samma om exem-
pelvis förutsättningar för brott skall försökbedömasatt ett grovt,som

miljöskyddsavgifter. ñnns anledning införaeller då inte hellerDet att
särskild bestämmelse för denna överträdelser de börnågon typ utanav

inordnas i för övrigabestämmelser skall gälla motsvaran-samma som
de miljöbrott. skydd för arbetsmiljönVad äger mot-sagtssom nu om
svarande tillämpning i fråga patientskydd och konsumentskydd.om

Även föreskrifter till föröverträdelser eller villkor skyddmotom
arbetsmiljön inte finnas demregleras kunde det skäl attseparat ge en
särskild brottsrubricering, eftersom beteckningarna olovligolaga och
miljöstörning framstår mindre träffande det gäller dennanär typsom

överträdelser. ansträngningar i den riktningen har emellertidVåraav
varje rubricering träffande, exempelviskundepåstupat att som synas

brott arbetsmiljöföreskrifter, äventyrande anställdas hälsa förmot av
inte arbetsmiljöbrott, tilltala omedelbart leder tanken arbets-att om

miljölagen och alltså blir missvisande.
Vi föreslår också balken skall kallas miljöbalk denävenatt om

reglerar olika anknytning till miljöområden med hälsa, ochmånga
hushållning med finns inte heller anledningdåDetnaturresurser. att
tveka inför kalla överträdelser balken för olika slag "miljö"-att av av
brott, överträdelsema hälsoskydd, arbetarskyddäven närmastom avser
eller hushållning med Vi har därför frånavståttnaturresurser. att ge

Eftersomöverträdelser arbetsmiljöföreskrifter särskiltettav namn.
arbetsmiljön kanske kan ligga från miljöbalkenslängre centralasynas
områden hälsoskyddet och hushållningen med föreslårän naturresurser

för likställigheten framstå iskall helt klar andraatt attsom- -
stycket i paragrafen i förstain bestämmelse vad sägstas atten om som
stycket i paragrafen gäller den åsidosätter vad han haräven attsom
iaktta för skydda arbetstagares hälsa.att

Vad motsvarigheten till 19 kap. 3 § den huvudåter angår är över
inte sanktionerad i strålskyddslagen. riktar sig till denDentaget som

sysselsatt i verksamhet strålningmed och föreskriver han skallär att
använda de skyddsanordningar vidta övrigtoch de åtgärder i som

förbehövs strålskyddet tillfredsställande.skall fungera sådanEnatt
bestämmelse, främst de anställdas förhållande till arbetarskyd-rörsom
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intedet, bör heller sanktioneras i miljöbalken. uttryckligtEtt undantag
krävs därför i förevarande föransvarsregel det anmärkta fallet.

Paragrafen kunna följande bestämmelser.ersätta Flera desynes av
bestämmelser har tagits i anmärkningen till 3 § andra stycketsom upp
återkommer här.

45 första§ stycket I och 3 miljöskyddslagen ML

Punkt 1 har behandlats i anmärkningen till 3 § andra stycket. Av
intresse här den tillämpasär åsidosätternågon bestämmelsernäratt

enligt 2 tredje§ stycket har meddelats förML förebyggaattsom att
förorenas fast avfall.vatten av

Punkt Här stadgas straffansvar för åsidosättande beslut, vill-av
kor eller föreskrifter har meddelats med stöd olikaradsom av en
paragrafer i lagen. intresseAv här följande.är

8 § föreskrifter skyddsåtgärder, begränsningar och försiktig-a om-
hetsmått inom s.k. miljöskyddsområden,

38 föreskrifter§ hur den bedriver miljöfarlig verk-a om som en-
samhet skall kontroll den,utöva av

41 § föreskrifter försiktighetsmått för miljöfarlig verksamhetom-
bedrivs tillstånd.utansom

23 första§ stycket hâlsoskyddslagen HL

Som i anmärkningennämnts till 3 första§ stycket stadgas i detta
stycke för den bryter olikaantal materiella reglermot ettansvar som
i lagen. Aktuell här straffansvarär vid brott före-motpassusen om
skrifter har meddelats med stöd HL. Föreskrifter skyddsåt-som av om
gärder, begränsningar försiktighetsmåttoch torde kunna meddelas med
stöd följande paragrafer i HL.av

8 § bestämmelser Vattenkvalitet i badanläggning och strandbadom-
och kontroll sådant vatten,om av

13 § föreskrifter till skydd sanitära olägenheter intemot som-
regleras ipå sätt HL,annat

18 § kommunal nämnd får meddela de föreläggandenen som-
behövs för lagen eller bestämmelser har meddelats med stödatt som

den skall efterlevas.av

20 första§ stycket 2 lagen kemiska produkter LKPom

Punkten gäller brott bl.a. föreskrifter har meddelats med stödmot som
olika paragrafer i lagen. Enligt 5 § andra stycket får regeringenav

eller myndighet meddela särskilda föreskrifter försiktighetsmått.en om
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ibör den allmänna aktsamhetsregelnHär LKPäven ärnoteras att-
straffsanktionerad, liksom den s.k. substitutionsregeln 5 § förstase
stycket och 20 § första stycket 1 föreslås dock inte bli falletLKP. Så
i miljöbalken iavsnitt 17.3.2. de övriga paragraferse Av LKP som-
hänvisas till i vi diskuterar intresseden punkt 11 § LKP seärnu av
nedan anmärkningen till 5 §.

37 första stycket och 2 naturvårdslagen§ I NVL

punkter har redovisats i anmärkningen till 3 § andraDessa ovan
stycket. Föreskrifter med stöd nämnda paragrafer innebär idärav

fall begränsningar försiktighets-många krav skyddsåtgärder, ellerpå
mått.

Strålskyddslagen StrL

lagen finns följande möjligheterI bestämmelser skyddsåtgärder ochom
föreskriftermeddela med stöd lagen. 10 första stycket, 11§ §att av

och 13 § innehåller bl.a. bestämmelser tillverkarbl.a. denattom som
eller till landet inför teknisk strålninganordning kan alstraen som
eller innehåller radioaktivt för den förseddämne ärett attansvarar
med strålskyddsutrustning.

Regeringen eller myndighet regeringen bestämmer har möjlig-som
het meddela föreskrifter enligt 12 till skydd eller för kontroll§att mot

strålning, enligt 13 § andra stycket uppkommet radioaktivtattav om
avfall hanteras eller slutförvaras tillfredsställande enligtpå sätt,ett
14 § den bedriver eller har bedrivit verksamhet med tekniskatt som
anordning kan alstra strålning för oskadliggörs,denattsom svarar
enligt 15 § förbud viss hantering material innehållermotom av som
radioaktivt och enligt 19 § och skyddskontroll. 16 §ämne mät-om
och 17 § innehåller bestämmelser innebärande den under 16äratt som

inte fårår sysselsättas i arbete förenat joniserandemed strål-ärsom
ning regeringen eller den myndighet regeringen bestäm-samt att som

får meddela föreskrifter i fråga arbetstagare under 18 år.mer om
Vidare kan arbete visst medförslag särskild risk från strål-ettom av
skyddssynpunkt för vissa föreskrivas särskildaarbetstagare före-att
skrifter skall gälla för utförandearbetets eller förbud meddelas mot att
arbetet utförs sådana arbetstagare.av

förhandsgranskningLagen biologiska bekämpningsmedelom av

Paragrafen till viss del 12 § första i vilkenstycket det stad-motsvarar
för den bryter föreskrifter vilka meddelats enligtmotgas ansvar som

6 § andra stycket försiktighetsmått.om
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5 § Den väsentligi åsidosättermån villkor skyddsåtgär-ettsom om
der, begränsningar eller andra försiktighetsmått har särskiltsom
beslutats för verksamhet, för hanteringen kemisk eller biotek-en av en
nisk produkt eller eller för någon åtgärd döms fören vara annan
olovlig miliöstörning till böter eller fängelse högsti två år.

Vad första stycket gälleri den åsidosätter vadsägs ävensom som
harhan iaktta för skydda arbetstagares hälsa.att att

Medan §4 reglerar brott regler skyddsåtgärder, begränsningarmot om
och försiktighetsmått direkt i balken eller i föreskriftersom ges som
har meddelats med stöd den alltså allmänna regler 5så §tarav - -
sikte vad ipå beslut myndighet bestäms i det enskilda falletsom av

sådana åtgärder och försiktighetsmått. Det skall frågaom vara om
bestämmelser innehåller villkor för verksamhet, för hantering-som en

kemisk eller bioteknisk produkt eller eller för någonen av en en vara
åtgärd. Som framgår l § skall besluten grunda sig miljö-påannan av

balken eller föreskrifterpå meddelats med stöd balken.som av
Av skäl anförs beträffande 4 § andra stycket förstasamma som

meningen föreslås i 5 § andra stycket bestämmelse vadatten om som
i första stycketsägs gäller den åsidosätteräven vad han har attsom

iakttaga för skydda arbetstagares hälsa.att

Paragrafen kunna följande bestämmelser.ersättasynes

45 § första stycket 3 miljöskyddslagen ML

Punkten har i anmärkningen till straff-4 Den stadgarnoterats ovan
för den åsidosätter beslut, villkor eller föreskrifter haransvar som som

meddelats med stöd rad uppräknade bestämmelser i ML. Avav en
intresse här de handlarär villkor. följande.De ärsom om

18 § första stycket villkor ställs i tillståndsbeslutavser som upp-
enligt ML,

19 villkor§ för tillgodose allmänna ändamål i bygden. Sådanaatt-
villkor kan regeringen meddela den lämnar tillstånd enligtnär 6 §
andra stycket tillML verksamheter kan befaras föranleda särskiltsom
svåra olägenheter. föreslagnaDen straffsanktionen gäller docknu
endast under förutsättning villkoret gäller skyddsåtgärder, begräns-att
ningar eller andra försiktighetsmått. fall fårI andra det tillräck-anses
ligt tillståndet kan återkallas,att

20 villkor§ tillståndsmyndigheten uppdrar myndig-som annan-
het fastställa,att

21 § provisoriska föreskrifter under prövotid,-
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för igångsättnings-skall gällavillkor21 § andra stycket soma -
medgivande,

villkorolika fall då24, 25 och 27 § omprövas,-
inomtid förlängsföreskrivas i fall den29 villkor får§ närsom-

igång.vilken verksamhet skall ha sattsen

hälsoskyddslagen23 första stycket HL§

intresse härredovisats under 3 och 4 §§. AvBestämmelsen har ovan
stöd 14meddelats med Ihänvisningen till villkor harär avsom

i särskilda fallhälsoskyddsnämndparagraf miljö- ochdenna sägs att
sanitära olägen-för hindravillkor behövsfår meddela de attattsom

vid vissaundanröja sådana olägenheteroch förheter uppkommer att
all-eller lokali samband med platsverksamheter eller att somenen

i praxisBestämmelsen hartillträde till utnyttjas. använtsmänheten har
viss Sådanagatumusik plats.för föreskriva villkor för påbl.a. att -

föreslagnaeller medgivande.villkor inte till tillstånd Denknutnaärär
villkor sådanaandrastraffbestämmelsen gäller därför också än som

medgivande.elleri samband med tillståndhar meddelats

produkter LKPkemiska20 första stycket 2 lagen§ om

föreskrift, vill-brotttidigare reglerar denna punktanmärktsSom mot
paragrafer iolikameddelats med stödkor eller förbud har avsom

innehållerhänvisningen till 11 §intresse härlagen. Av är ettsom
Enligt 20tillståndsplikt. §föreskrifterbemyndigande meddelaatt om

lämnas med stödprodukter får tillståndförordningen kemiska somom
får vidareEnligt 11 §föreskrift förenas med villkor. LKPsådanav -

hantering, importgälla förföreskrivas särskilt villkor skallannatatt
före-tillämpningen denkemisk produkt.eller Förexport avav en

iparagrafen i fall gäller därför detsamma närmastslagna sådana som
hälsoskyddslagen.föregående stycke har anmärkts 14 §om

naturresurslagen4 kap. 6 § 3 NRL

sig efterstraffansvar för den inteEnligt denna punkt gäller rättarsom
med stödföreskrift regeringen har meddelatvillkor ellerett aven som

regeringens till-bestämmelser i Kapitlet handlar4 kap. NRL. om
kapitletanläggningar. 5 iståndsprövning särskilt I § attstora angesav

villkor.får förenas medtillstånd regeringen lämnarsom



Specialmotivering 189

37 § första stycket 4 och 8 naturvårdslagen NVL

Punkt 4 tillämpas vid brott villkor eller föreskrift har med-mot som
delats i samband med tillstånd till täkt eller markawattning.

8Punkt tillämpas åsidosätternågon villkor förenat medärom som
tillstånd till vilthägn enligt 24 § NVL.a

Strálskyddslagen StrL

Enligt lagens 26 och 27 §§ finns möjlighet meddela villkor iatt sam-
band med tillstånd meddelas eller under tillståndetsatt giltighetstid om
detta behövs med hänsyn till strålskyddet.

32 § första stycket innehåller bestämmelse tillsynsmyndig-som ger
heten möjlighet meddela föreläggandende och förbudatt behövssom
i enskilda fall för lagen eller villkor eller föreskrifteratt medde-som
lats med stöd lagen skall efterlevas.av

16 och 17 §§ har kommenterats under 4

Lagen förhandsgranskning biologiska bekämpningsmedelom av

Paragrafen 12 första§ stycket 2 vilkenmotsvarar stadgar föransvar
den åsidosätter villkor godkännande 2 2§ stycket.som om

6 brott§ Har 3-5i § skett med och detuppsåt ärsom avses grovt,
döms till fängelse lägsti månader och högst år.sex sex

Vid bedömande huruvida brottet skall särskilt beaktas,ärav grovt
begåttsgärningen systematisk eller under längre tid, varitom av mer

omfattande innefattat vilseledande tillsynsmyndighet ellerart, av
ådagalagt uppenbar likgiltighet för människors hälsa eller naturen.

I paragrafen föreslås vissa brott behandlas i 3-5att §§ skall kunnasom
bedömas fallI så bör med åberopande förevarandesom grova. av
paragraf dömas för olovlig miljöpåverkan, olaga miljöstöming respek-
tive olovlig miljöstöming, brott.grovt

förstaEn förutsättning för det skall kunna dömas till föratt ansvar
brott framgårär förstagrovt stycket brottet begåtts uppsåt-attsom av

ligen. Om endast oaktsamhet föreligger det inte någonsin moti-synes
brottetverat att med de konsekvenser i frågagrovt,anse som om

Straffskalan föreslås.som
Straffskalan föreslås överensstämma med den gäller försom grova

förmögenhetsbrott, dvs. stöld, bedrägeri och försking-grovtgrov grov
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bero påtorde dettahögre attframståstraffvärdet änSkullering. som
enligt brotts-för brottrekvisitenuppfyllerdensådangärningen är att

förslagenligt vårtmiljöförstöringvidstraffskalanbalken, där grov
fängelse.livstidsinnefattar

särskilt vidbeaktasskallomständigheterstycketandraI somanges
vidfalletSåsom ärbrottet mot-frågan ärbedömningen grovt.omav

exempel. Andrafrågadetbrottsbalkenreglering i ärsvarande om
ochbrottetfalletenskilda atti det göra trotskan grovtomständigheter

iförhållandenaföreligger kanomständigheternaangivnadenågon av
bör bedömasintebrottet grovt.sådanafalletenskildadet att somvara

utredningellerundersökningutföraunderlåter7 § Den att ensom
uppgifi ochoriktiglämnarelleruppgiftlämnaeller enatt somen

tillsynsmyndighetsellertillstándsprövningförsvårardärigenom enen
biotek-kemisk ellerhanteringenverksamhet,kontroll av enavav en

för-föråtgärd dömseller någonellerproduktnisk annanaven vara
högst år.fängelse tvåeller imiliökontrøll till bötersvårande av

till fängelse idömsdetochmedskett uppsåtbrottet ärHar grovt
fyrahögst år.

lagarflera definns iuppgiftsskyldighetutrednings- ochRegler avom
framhär läggslagförslagdetmiljöbalken.i Iinordnasskall somsom

reglerade i 7åsidosättsskyldighetersådanafrågor närär ansvarom
tillstånds-brott därinriktadparagraf påFörevarande är8och en
försvårasverksamhettillsynsmyndighetsellerprövningmyndighets en

straffas brott8Enligt §underlåtenheten. motellerhandlingen enav
informationsskyldighet.ellerutrednings-allmänmer

straffansvar delsföreskrivasskalli första stycketdetVi föreslår att
uppgifter.oriktigalämnandefördelsunderlåtenhetsbrott,för vissa av

undersökning ellerutförinteikan bestå någonUnderlåtenheten att en
verkställaSkyldighetenuppgift.inte lämnar attutredning eller en

byggauppgiften skallutredningen eller lämnaellerundersökningen att
föreskriftelleravdelningar påtredje-femtebalkensantingen på som

uppgift skallförutsättning förbalken. Enmed stöd attmeddelats av
begärsofta dennaturligtvis ochkan ärlämnas attbehöva enavvara

habegäran måstemyndighetenstillsynsmyndighettillstånds- eller men
inträda. Somkunnaskallstraffansvarföreskrift föristöd atten

grunddirektföreligger påutredningsskyldighetexempel på avsomen
skaffa fram15 kap. l §enligtskyldigheten attkanbalken nämnas
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utredning för bedömning vilka hälso- eller miljöskadorav som en
kemisk produkt kan orsaka.

bör erinrasDet möjligheten för tillsynsmyndigheten före-attom
vite förlägga utfående viss uppgift. Om sådant vitesföreläggandeav

inte efterkommes, skall talan föras utdömande vitet och straffom av
enligt 2kan § andra stycket inte utdömas för underlåtenheten.

Ytterligare krävs för straffansvar enligt förevarande paragraf att
underlåtenheten eller försvåraråtgärden tillståndsprövning elleren en
tillsynsmyndighets kontroll. fallerAnnars underlåtenheten eller åtgär-
den under den lindrigare straffskalan i 8

andra stycket föreslåsI försvarande miljökontroll, äratt attav som
brott, skall falla under straffskala. Liksomsträngaregrovtanse som en

enligt 5 § det förutsättning för förär brott gär-grovt atten ansvar
ningsmannen handlat uppsåtligt. Vi har inte det nödvändigtansett att
lämna exempel omständigheterpå skall beaktas vid bedömningensom

frågan, brottet skall grovt.av om anses som
draDet svårt klar 8är mellan 7 och det gällergräns näratt en

deras motsvarigheter i gällande lagstiftning. En sådangenomgång av
lagstiftning har därför gjorts för brotten och redovisasgemensamt

8under

8 § Den falli underlåter lämna7§iänannat attsom som avses
uppgifter handling elleri märkning kemisk eller bio-en genom av en
teknisk produkt eller eller sådan handling elleri märk-en vara som en

lämnar oriktigning uppgift eller utelämnar uppgifi döms, åtgärdenom
eller underlåtenheten ägnad försvåra bedömningen riskernaär att av

för hälsa eller miljö skall skadas eller för långsiktigt godatt att en
hushållning med skall för bristfällig miljöin-äventyras,naturresurser
formation till böter eller fängelse högsti år.ett

Medan 7 § framgått inriktad brott undersöknings- ellerär på motsom
uppgiftsskyldighet där tillståndsmyndighets prövning eller till-en en
synsmyndighets verksamhet försvåras, föreslås i 8 § straff för brott

allmän informationsskyldighet.mot en mer
Av skäl anför i avsnitt 17.3.2 i den allmänna motiveringensom

föreslår vi inte sanktion förnågon åsidosättande krav viss kom-påav
eller kunskap. Av skäl föreslår inte i förevarandepetens samma

paragraf någon motsvarighet till enligt för7 § underlåtenhetansvaret
utföra undersökning eller utredning. motsvarande enligtEttatt ansvar



Specialmotivering192

med andra ordellerunderlåtenhetenresultateti8 skulle sak§ avavse
alltför obestämtbli såsådantkunskapen.bristande Ettden ansvar

behövs iutredningundersökning ellerfrågaintelänge är somom en
emellertid dömasfallet kanOmtillsynsärende. så ärtillstånds- ellerett

miljökontroll.försvarandeförtill avansvar
skall lämnasuppgiftenför straffansvarförutsättningDet attär en
kemisk ellermärkningiskriftlig handling elleriantingen enavenen

oriktiglämnadmuntligtEnbartprodukt ellerbioteknisk envara.en
föreslåsmotsättning till vaditillräcklig,sålunda inteuppgift är som

i 7
bristfälligadenstraffansvarförutsättning för ärytterligare attEn

förriskernabedömningenförsvårainformationen ägnad attär att av
hushållninglångsiktigt godeller förmiljön skadasellerhälsan att en

faktisktintealltså någonkrävsDetmed äventyras. attnaturresurser
ägnadoriktighetentillräckligt ärdet attblivit vilseledd är attutan

angivna hänseenden.iriskbedömningenförsvåra nu
passivitet ochbestraffas bådeförutsättningangivna ettUnder nu

handling ellerUnderlåtenhetuppgiftslämnande.aktivt att avge en
balken ellerbestämmelse ienligtkrävsmärkningutföra annansomen

straffbar ialltsåbalkenmed stödmeddelats ärförfattning avsom
handlingsådanuppgift iuteblivenoriktig ellermån ensom ensamma

märkning.eller
ochmellan 7klardet dra gränsförut anförts svårtSom är att en

lagstiftning. Deni gällandemotsvarigheterderas8 det gäller§§ när
därför möjlig-lagstiftningföljer sådanhärgenomgång avseravsom

eller bâdadera.demtillämpa enderaheten att av

bestämmelser.följandekunnaoch 8 §§7 ersättasynes

miljéskyddslagen MLochstycket 4 545 första§

miljörapportbestämmelsernabl.a.3 gäller överträdelserPunkt omav
i miljörappor-skallEnligt nämnda stycke38 b andra stycket ML.i §

villkorenuppfyllavidtagits föråtgärder harredovisas de attten som
lämnaråtgärder. Dendessaoch resultateni tillståndsbeslut somav -

förslag kunnaenligtbör vårtoriktig miljörapportofullständig elleren
åtalfall börvissa på8 första stycket. I ävenenligt i fall §åtalas vart

grundas 7omständigheter kunna pådessagrundval av
föreläggandeniakttaunderlåterdenPunkt tillämpas på4 attsom

undersökningar.utföraupplysningar ellerenligt 43 § lämnaatt
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Punkt 5 gäller oriktiga uppgifter i ansökan eller handlingannan
förhållandenrörande betydelse förär tillståndsprövning ellersom av

tillsyn.

24 § första stycket 3 renhállningslagen RL

Bestämmelsen stadgar straffansvar för den inte fullgör vadsom som
åligger honom enligt föreskrift har meddelats med 9stöd §som av a
RL. gäller föreskrifterDet de yrkesmässigt bedriver verk-attom som
samhet upphov till avfall skall skyldiga lämna desom attger vara
uppgifter till kommunen denna behöver underlag för sinsom som
renhållningsordning.

20 § första stycket 2 och 3 21 lagen§ kemiska produktersamt om
LKP

20I § regleras underlåtenhet lämna uppgifter och i 21 § lämnandeatt
oriktiga sådana.av
Som tidigare har redovisats regleras i 20 § första stycket 2 frågor

för brott bl.a. föreskrifter har meddelats medmot stödom ansvar som
5-13 § LKP.av
Följande fyra paragrafer här intresse.är av
6 § föreskrifter beträffande undersökningar kemiska produk-om-

hälso- eller miljörisker, vilkaters de tillverkar eller importerarsom
sådana produkter skyldigaär utföra i enlighet med vetenskap ochatt
beprövad erfarenhet. föreslagnaDen 6 försvarande§ miljökon-om av
troll kan användas här,

8 § föreskrifter produktinformation, dvs. skyldighetom attom-
märkning eller på lämnasätt uppgifter betydelse frånannatgenom av

hälso- eller miljöskyddssynpunkt,
9 § föreskrifter skyldighet till viss myndighet lämna deattom en-

uppgifter produkt och dess hantering kan behövas förom en attsom
bedöma hälso- eller miljörisker,

10 § den tillverka eller importera kemiskatt produktsom avser en-
inte tidigare har varit i bruk i Sverige kan åläggas redovisasom att

undersökningsresultat och andra uppgifter.
Enligt punkt 3 i paragraf döms den underlåter påsamma attsom

begäran lämna tillsynsmyndigheten de upplysningar och handlingar
behövs för tillsynen.som

21 tillämpas§ lämnarnär någon oriktig uppgift förhållandeom av
betydelse i ansökan eller handling skall enligt LKPannan som avges

föreskrifteller med stöd den.av

13-0281.Del27
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naturvårdslagen37 första stycket 5 NVL§

till 18 §hänvisningen NVL.intresse i punkt 5härDet ärär asom av
myndighetbestämmelse får regeringen ellerEnligt sistnämnda en

täktverksamhetför driverföreskrifter skyldighet denmeddela somom
uppgifter verksamhetendestenkrossrörelse lämnaeller att somom

för naturvården.underlag planerabehövs attsom

naturvårdslagen NVL37 §a

36 enligt vilken denstraffsanktioneras bparagrafen brottI mot som
skyldig vidreservatsföreskrifterbl.a.har bryta ärrätt attmotatt

för naturvårds-dennamyndighetsbeslutanfordran visa rätt enomupp
föreslås inteAnsvarsbestämmelsen någonpolis.vakt eller en -

huvudstraffsanktionmiljöbalken.motsvarighet i Någon översynes
fall.behövlig i förevarandeintetaget

Strålskyddslagen StrL

verksamhet medbedriverskyldighet för denstadgas bl.a.7 §I som
föreskrifter.villkor ochbl.a. Istrålning ha god kännedomattatt om

föreskrivs skyl-tredje stycket31 och 37 §9 10 andra stycket, §§
betydelse frånuppgiftertillverkare lämnadighet för bl.a. äratt som av

strålskyddssynpunkt.

bekämpningsmedelbiologiskaförhandsgranskningLagen avom

förstadgas12 första stycket dennaParagrafen § Imotsvarar ansvar
tillsynsmyndighets begä-påbryter 8 § dvs. rättden attmot ensom -

tillsynen.förhandlingar den behöverfå de upplysningar och somran

tillträde ellerallmänheten harplats9 utomhus,§ påDen somsom
utfall ellermed plåt, glas, plast,till,insyn siggör annatpapper,av

högsteller fängelsenedskräpning till böter isådant döms för sex
månader.

tillbrott dömsFör interinga ansvar.

naturvårdslagen.23 37 första stycket 7Paragrafen § och §motsvarar
tillse hanföreskrivs skall23 § naturvårdslagenI attatt envar

inom bebyggda områden,sig i ellerskräpar ned utomhus, naturenvare
föreskrivs denavfall eller 137 §med plåt, glas, attannat. sompapper,

23 döms tillåsidosätter stadgandet i §med eller oaktsamhetuppsåt av
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böter eller fängelse i högst månader gärningen sker plats,påsex om
till vilken allmänheten inte tillträdeäger eller har insyn, eller gär-
ningen ringa.är

Vi föreslår den materiella regeln slås medatt bestämmel-samman
påföljd till ansvarsregel.sen om en

10 § För försök till otillåten miljöpåverkan, olaga miljöstörning eller
olovlig miljöstörning för försök, förberedelse eller stämpling tillsamt

sådant brott döms till enligt vad föreskrivs 23 kap.grovt iansvar som
brottsbalken.

Vid de centrala brotten enligt miljöbalken, nämligen otillåten miljöpå-
verkan, olaga miljöstöming och olovlig miljöstörning, bör ansvar
inträda vid försök.även

Är det fråga brott enligt 6 § bör inträda också förgrovtom ansvar
förberedelse och stämpling. Som anförts i avsnitt 17.3.2 bör försvå-
rande miljökontroll och bristfällig miljöinformation inte straffasav
redan försöksstadiet.på

26 kap. Förverkande

1 § Kemiska eller biotekniska produkter, eller egendomvaror annan
har föremål för brottvarit enligt 25 kap. 3-6 eller§ värdet däravsom

får förklaras förverkat, det oskäligt.inte ärom
I finns bestämmelserövrigt förverkande 36 kap. brottsbalken.iom

Paragrafen 22närmast § lagen kemiskamotsvarar produkter.om
En motivering till varför förverkandebestämmelsen i miljöbalken

begränsas till förverkande egendom varit föremål för brottav som
lämnas i avsnitt 17.4 i den allmänna motiveringen. När det gäller
utbyte brott får bestämmelserna i 36 kap. 4 § brottsbalkenav om
förverkandei näringsverksamhet tillräckliga. Paragrafen innehål-anses

inteler heller bestämmelsenågon förverkande hjälpmedel tillom av
brott. denI mån behov förverkande sådant hjälpmedel skulleav av

föreligga i fall,något bör det kunna tillgodoses bestäm-anses genom
melsen i 36 kap. 3 § brottsbalken förverkande föremål påom av som
grund sin särskilda beskaffenhet och omständigheterna i övrigt kanav
befaras komma till brottslig användning.
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förverkande-tillämpning denden vidsträcktaMed tanke på nya
förverkande skall "uppen-rekvisitetregeln kommer få, har attatt vara

och 4026 kärntekniklagen §Jämför också §oskäligt fåttbart" utgå.
strålskyddslagen.

Miljöskyddsavgift27 kap.

denna balk25 kap. 3-5 §överträdelsesådan i1 § Har som angesen
och den ringabrottsbalken inteeller 13 kap. 7 §i ärägt avrum

oalafsamhet,ellerskett uppsåtligtskall, detbetydelse även av enom
miljöskyddsavgift betalas.särskild avgift

tillfallerMiljäskyddsavgiften staten.

delvis 52 miljöskyddslagen.Paragrafen §motsvarar
framgårmiljöskyddsavgift föreslås,institutetTillämpningen somav
till vissabegränsasavsnitt 17.6.2 skolamotiverngenden allmännaav

förenad medTillämpningen kommeröverträdelser. atttyper varaav
lämpligafinna utgångs-särskilt det gällervissa svårigheter, när att
enskilda fallet.storlek i det Enavgiftenspunkter för fastställande av

skulle bliRiskendärför nöden.viss försiktighet ärär systemetattav
miljöskyddsavgift skullesvåröverskådligt,alltför svårtillämpat och om

balken. överträdel-överträdelser enligt Devid allakunna utgå typer av
miljöskyddsavgift sådana iföranledaföreslås kunna är somser som

föranledagärningsmannen kanoaktsamhet hosfall eller klaruppsåtav
miljöstör-olagaför otillåten miljöpåverkan,enligt miljöbalkenansvar

eller enligtsådant brottmiljöstörning ellerning eller olovlig grovt
miljöförstöring eller vårdslösför miljöförstöring,brottsbalken grov

förberedelse- ellerinte försöks-,miljöförstöring, däremot motsvarande
stämplingsbrott.

objektivai fråga deföreslås skillnadEftersom det inte någon om
miljöstör-otillåten miljöpåverkan, olagarekvisiten sidanmellan å ena

sidan sådant brottmiljöstörning och andraning och olovlig å grovt
miljöförstöring ochrespektive mellan sidan åmiljöbalken å ena

miljöförstöring brotts-brott och vårdslösandra sidan sådantgrovt
hänvisas till de bestämmelser däri paragrafen endastbalken behöver

för hänvis-brottsbeskrivningarna ñnns. ställetgrundläggande Ide en
paragrafeni kunnastraffbestämmelserna skullening till de aktuella

miljöskyddavgiftföranledadirekt de överträdelser kan attanges som
fristående ställningmiljöskyddsavgiftensHärigenom skulleutgår.
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ytterligare markeras. Detta skulle dock medföra förläng-avsevärden
ning lagtexten.av

Genom användningen ordet "överträdelse" i gällande rättav avses
gärningen objektivt skall strida miljöreglerde sanktio-att sett mot som

vissa straffbestämmelser. För tydlighets skullstörreneras genom
i förslaget uttryckligen subjektivtnågot rekvisit, elleruppsåtattanges

oaktsamhet, inte behöver uppfyllt.vara
föreslåsDet miljöskyddsavgift inte skall överträdelsenutgåatt om

ringa betydelse.är Genom det uttryckliga undantaget för ringa fallav
markeras också miljöskyddsavgift kan utgå, det i vissaävenatt om
ansvarsbestämmelser väsentlighetsrekvisitet inte uppfyllt.upptagna är

ÅDet alltså tillräckligtär övriga objektiva rekvisit föreligger.att
andra sidan föreslås miljöskyddsavgift i vissa fall kunna medutgå
mycket betydande belopp och sådan påföljd bör inte drabbaen rena
bagateller. Vidare kan det i åtskilliga fall bli besvärligt fastställaatt
miljöskyddsavgiftens storlek, och hänsyn till miljömyndig-även av
heternas bör bortse från bagatellartade fall.resurser man

Det uppställs inte längre något krav på överträdelsen skall haatt
medfört ekonomiska fördelar för den miljöfarligadenutövarsom
verksamheten. Denna utvidgning tillämpningsområdet för institutetav
miljöskyddsavgift önskemål från riksdagens sidamotsvara ettsynes
1990/9l:J0U30 123.s.

2 Miljbskyddsavgifien§ skall påföras den fysiska eller juridiska per-
utövade den verksamhet vilkeni överträdelsen skedde.son som

Paragrafen 53 miljöskyddslagen.§motsvarar

3 § Avser överträdelsen utsläpp eller åtgärdett ären annan som
belagd med särskild avgift eller skatt, skall miljöskyddsavgiften be-

till belopp motsvarandestämmas den avgift ellergånger skattett tre
skulle påföras utsläppet eller åtgärden densåvitt delsom annars avser

utsläppet eller åtgärden varmed tillåtna värden överskridits.av

3-5 §§ föreslåsl bestämmelser hur miljöskyddsavgiftens storlekom
skall fastställas. detI hänseendet paragraferna 54 miljö-§motsvarar
skyddslagen, emellertid enda beräkningsgrund storle-som upptarsom
ken de ekonomiska fördelarna överträdelsen. beräknings-Dennaav av
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miljö-Ekonomiskt utbytei fortsättningen.inte användasgrund skall av
förverkanderegeln itillämpningdrasbrott bör i stället avgenom

brottsbalken.36 §kap. 4
miljöskyddsavgiftens storlek harbestämmandeFrågan avom

därmotiveringen. Som17.6.2 i den allmännai avsnittbehandlats
storlek börmiljöskyddsavgiftensskäl förframhållits starkatalar att

vi detSamtidigt konstaterarledning schabloner.medbestämmas attav
schabloner.lämpliga sådanafinnasvårtär att

vissföremellertidparagrafförevarandeI som ennormenanges
beräkning.schablonartad Det ärtill grund försituation läggaskan en

med särskildbelagdaandra åtgärderutsläpp eller ärfråga somom
NOx-avgiftenden s.k.för närvarande baraavgift eller skatt. Det är

fårtills vidaredärigenombestämmelsen,faller under ettsomsom
emellertid kunnabörtillämpningsområde. Manmycket begränsat

i ökadanvändasmiljöavgifter kommeri framtidenräkna med attatt
miljöskyddsav-förökarföljd häravutsträckning. ävenI attutrymmet

i sådant fallutsläpp. Närdirekt tillknytasgiften skall kunna uppmätta
delför denskallkan konstaterasöverutsläppangetts avsom nyss

beräknas medavgifttillåtnaöverskrider det utgåutsläppet somsom
tillförslagsvisfaktor, härtillämpning sattav en

myndig-har dentillståndsbeslut ochöverträdelsen villkor i4 § Avser
fastställttillståndsbeslutet vissttillståndfrågan ihet prövar omsom

iakttas,villkoret inteskallmiljéskyddsavgift utgåbelopp för omsom
belopp.sådanttillmilfiiskyddsavgzften bestämmasskall

miljöskydds-bedömninginte schablonartadskapaEtt sätt att avom en
iförutsebarhetviss grad äråtminstoneavgiftens belopp så att ettaven
medmiljöskyddsavgift skall utgåvisst belopptillståndsbeslut somange

blir i fallinte iakttas. såtillståndet Detvillkor förför det fall ettatt
länsstyrelsen,ellerKoncessionsnämndentillståndsmyndigheten, dvs.

miljöskyddsavgiftdenstorlekenvillkorsbeslutfår i somavangesom
överträds.villkoretskall utgå om

utsträckningattitillståndsmyndigheten görastörremöjlighet förEn
riktlinjeri deledninghämtabedömningschablonartad är att somen

tillsynsmyndigheternasförskallNaturvårdsverketenligt 10 § upprätta
för till-skyldighetavgiftsföreläggande. Någoninstitutethantering av

själv-riktlinjer kanNaturvårdsverketsföljaståndsmyndigheterna att
brukardomstolarnaföreligga.fallet inte Men på sätt somsamma
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beakta Riksåklagarens anvisningar för fastställande storlekenav av
dagsbot eller ordningsbot bör prövningsmyndigheterna kunna ha nytta

Naturvårdsverkets riktlinjer. praxisEn sådan skulle bidra tillav en
enhetlig rättstillämpning vilket skäl följa riktlinjerna.är attnog

5 § fallFör 3 eller 4 § bestäms miljöskydds-iänannat som avses
avgifien med beaktande vikten den föreskrift eller det villkorav av som

omfattningen överträdelsen och den skada eller faraäverträtts, av som
överträdelsen inneburit.

inte miljöskyddsavgiftensOm storlek kan bestämmas med ledning av
föregående paragrafer i kapitlet,närmast bör det ske bedömningen

enligt principer motsvarande dem ligger till grund för prövningensom
brottslig gärnings straffvärde. Enligt paragrafen skall beaktaenav man

vikten den föreskrift eller det villkor omfattningenöverträtts,av som
överträdelsen och den skada eller fara överträdelsen inneburit.av som
Om exempelvis tillstånd inte sökts till miljöfarlig verksamhet,

ehuru bort ske, kan vid fastställandeså miljöskyddsavgiftens storlekav
hänsyn till omfattningen verksamheten sådan den skulle ha blivittas av

tillstånd Härvid kan beaktas företagets storlek, dessgetts. omsätt-om
ning eller storleken investeringden för vilken tillstånd bort sökas.av

6 Miljöskyddsavgift§ enligt 4 eller bestäms,5 § med beaktande av
enhetligintresset rättstillämpning, till lägst fem kronor ochtusenav en

högst femhundra kronor.tusen

Paragrafen minimibelopp och maximibelopp för miljöskydds-anger
avgift storlek bestäms enligt 4 eller 5 inteFör minimi-sättaattvars
beloppet lägre 5 000 kr. talarän den administrativa inteatt apparaten
bör i gång avgiften skulle blisättas lägre. ringaDe fall skulleom som

föranledakunna lägre avgift bör uteslutas tillämpninggenom av un-
dantaget i l För verkligt allvarliga fall kommer andra sanktioner i
form fängelsestraff, företagsbot förverkandeoch kunna tilläm-attav

varför högre belopp 500 000 kr. inte motiverat. Miljö-än ärpas,
skyddsavgiften avseddär schabloniserad sanktion för enklaresom en
fall, och då bör den inte kunna alltför högt.sättas

Miljöskyddsavgiften enligt 3 § med hänsyn tillutgår storleken av
viss avgift eller skatt och finnsdet inte anledning föreslå någonatt
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följer den föreslagnabegränsning avgiftens storlek än som avannan av
faktorn.

viktigt.i paragrafen enhetlig rättstillämpning tordeDetKravet på är
Regeringsrättens prejudikatska-kunna tillgodoses förutom genom-

Naturvårdsverketpande funktion förut upprät-att antyttsgenom som-
bestämmelsernariktlinjer för tillsynsmyndigheternas tillämpningtar av

självfalleti 10 avgiftsföreläggande. Sådana riktlinjer§ är änom
tillståndsmyndighetemamindre bindande för domstolarna förän men

förra lika vältorde kunna tjäna till viss vägledning för deändå som
för de senare.

det till följdMiljéskyddsavgifien jämkas eller efierges,7 § får om av
överträdelsen ellerförverkande följerstrafi‘, företagsbot eller påsom

miljéskyddsavgifienorsak skulle oskäligt bestämmaattav annan vara
enligt 3-6 §§.

miljöskyddslagen.Paragrafen delvis 55 §motsvarar
miljöskyddsavgiftenviktig ändring, delvis följdEn är attsom en av

ledning storleken den ekono-inte vidare skall bestämmas med påav
miljöskyddsavgiften skallmiska fördelen överträdelsen, är att nuav

förutsättning förförhållande till förverkande.subsidiär i Somvara
föreslås skall oskäligt bestämmaeftergift eller jämkning detatt attvara

föri ställetmiljöskyddsavgiften enligt de tidigare bestämmelserna som
omständigheter.det skall föreligga särskildaattnu

medföra miljöskyddsav-omständigheter kanExempel på attsom
anförts i avsnitt 17.6.2 i den allmännagiften jämkas eller efterges har

motiveringen.

länsrätten talan8 miljéskyddsavgifi på§ Frågor prövas avom av
väcks ansökan.tillsynsmyndigheten. Talan genom

moti-Bestämmelsen anförs i avsnitt 17.6.2 i den allmännaSomär ny.
miljöskyddsavgift förläggas tillveringen bör prövningen frågorav om

miljöskyddsavgiftförvaltningsdomstol. Ansökan fastställande avom
handläggningen blirbör tillsynsmyndigheten. frågaIgöras av om

allmänna förvaltningsprocessuella bestämmelser tillämpliga.
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9 § Miljdskyddsavgifi får påföras, ansökningen har delgettsinteom
den anspråket riktas inom från dettio år de 1i § angivnamotsom att

förutsättningarna för påförandet inträtt.

Paragrafen 56 § andra stycket miljöskyddslagen.motsvarar

10 § Fråga áläggande miljöskyddsavgiñ får falli inte ärom av som
vikt tillsynsmyndighetenstörre prövas avgiftsföreläg-av av genom

gande.
Avgijisföreläggande innebär den ha skyldiggjort sigatt antassom

till överträdelse 1 tilli § godkännande omedelbart ellersom avses
inom viss tid föreläggs miljdskyddsavgift, fastställd efter vad till-en
synsmyndigheten finner överträdelsen föranleda. Till ledning för till-
synsmyndigheterna fastställer Statens naturvårdsverk rildlinjer för

fastställande miljéskyddsavgifiens storlek.av
föreläggandetHar godkänts, gäller det domstols lagakraft-som

dom varigenom miljéskyddsavgift ålagts. Godkännande skervunna som
sedan den föreläggandeti tiden har till ända dockgåttutsatta är utan
verkan.

Bestämmelsen Den har vissär förebild i reglerna i rättegångsbal-ny.
ken strafföreläggande. Ett ñnns imönster vissa lagar detpåannatom
konsumenträttsliga omrâdet, Konsumentombudsmannen rättsom ger

meddela föreläggande, vilket får effektatt beslutettsamma som av
marknadsdomstolen, det godkänns.om

Naturvårdsverket torde till början inte kunna meddela riktlinjeren
för fastställande miljöskyddsavgiftens storlek för be-änannatav ett

antalgränsat överträdelser. Riktlinjerna fårtyper byggas i taktav ut
med praktiskt behov visar sig föreligga.att ett

1I § Beslut tillsynsmyndighet frågor gälleri miljöskyddsav-av en som
gifi‘ får inte överklagas.

Paragrafen 62 miljöskyddslagen.§motsvarar

12 § påfördEn miljéskyddsavgifi bortfaller deni verkställighetmån
har skettinte inom ärfrän dettio domen laga krafi‘.att vann
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63 miljöskyddslagen.Paragrafen §motsvarar

AVDELNINGENSJUNDE

ERSÄTTNING M.M.

för intrångErsättning28 kap.

Ägare till fastighetsärskildinnehavarefastighet och1 är§ rättavav
och5utsträckning idenberättigade till ersättning i angessom

fastigheten,harborgenär, ifall är7 §§. i vissa panträttAtt även som
inlösenandra stycket. Om11 §till framgårberättigad ersättning av

föreskrifter 4fastighet finns iav
expropriationslagengällerinlösenochfidga ersättningI om

dennameddelasbestämmelser iavvikande inte1972:719 den måni
ifrågatillämpningexpropriationslagen skallbalk. 4 kap. 3 § äga om

det talanföretiden dagen årunder tiovärdeökning ägtsom rum
vid domstol.väcktes

25 naturvårdslagen.Paragrafen §motsvarar
inomtillämpasskyddsavstånd torde kommaFöreskrifter attom

frågorbygglagen. den månenligt plan- och Iplaneringförramen
vidskyddszonerföljdersättning tilluppkommer avsattsattavom

bygglagensplan- ochtillämpninglösas medsådan planering får de av
ersättningsbestämmelser.

förbud enligteller10 kap. 4 eller 5 §föreskrifter enligt2 Medför§
pågåendestyckettredjestycket eller 12 kap. 5 §kap. 4 andra11 § att
fastighetberörd delförsvårasmarkanvändning inomavsevärt av en

innehavarenochfastighetsägarenmark anspråk,eller i äratt tas av
för denberättigade till ersättningtill fastighetensärskild statenrätt av

förordnande enligtföreskrifterna efterlider.skada de härigenom Har
myndighet, skallkommunal ersättningen10 kap. 16 beslutats§ av en

jala eftertillkommunen. begränsningstället betalas En rätteni avav
enligt 10 kap. 2 §föreskrivsälg ellerlo,björn, järv, öm somvarg,

tillmedför ersättning.inte rätt
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Innebär föreskrift eller beslut enligt 10 kap. 2 eller 4 § såvitt
eller 11 kap. 4 andra stycket förbud vidta§naturreservat, attavser

åtgärd tillstånd,viss endast tillståndutgår ersättning vägratsutan om
eller förenats med särskilda villkor.

förbudHar meddelats enligt 10 kap. 6 § och tillståndvägras som
där gäller första stycket.avses,

Paragrafen 26 § naturvårdslagen.motsvarar

3 § för skada ifallErsättning 2 skall minskas med§i ettsom avses
belopp vad grund 2 första stycket skallpå §motsvararsom som av
tålas ersättning.utan

Paragrafen för vidkommande.naturvårdens bestämmelseär Enny av
motsvarande innehåll finns dock i 14 kap. 10 § andra stycket plan- och
bygglagen.

För närvarande gäller enligt naturvårdslagen ersättning skallatt
betalas för hela den skada fastighetsägaren lider den pågåendesom om
markanvändningen försvåras till följd föreskriftavsevärt av en som
meddelats med stöd lagen. fullSåledes ersättning, mark-utgårav om

åläggs naturvårdshänsyn i sådan omfattningägaren den s.k.ta atten
kvaliñkationsgränsen överskrids. ingen ersättning allsDäremot utgår
i falldet hänsynstagandet hamnar under denna gräns.strax

Enligt förevarande paragraf skall markanvändaren för den delsvara
kostnaden intrång till kvaliñkationsgränsen,motsvarar ettav som upp

sig ersättning skall eller inte.utgå åläggs hänsynDen att tavare som
kvalifikationsgränsen skall alltidutöver vidkännas avdrag påett

ersättningen. kommerDet alltså sakna betydelse hamnaratt om man
under eller Bestämmelsen blir tillämpligöver gränsen. påstrax strax

alla fall där pågående markanvändning försvåras grundavsevärt på av
föreskrift eller förbud meddelas enligt de bestämmelsersom som anges
i 2

4 Uppkommer§ fall 2 första stycketi i § synnerligtsom avses men
vid användningen fastigheten, får fordra fastighetenägaren attav
löses. Därvid 2 andra§ stycket och 3 § motsvarande tillämpning.äger
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konsekvensändring har27 naturvårdslagen. EnParagrafen §motsvarar
i 3bestämmelsengrund dendock skett på nyaav

andra beslutbeaktasskall2 och 4 §§Vid tillämpningen5 § ävenav
kap. 4 § andraförbud enligt 11och §§10 kap. 4 5enligt samt

andra ochenligt 19 b §besluttredje stycket,och 12 kap. 5 §stycket
vattenlagen21979:429, 19 kap. §skogsvårdslagentredje styckena

stycket plan-förstakap. 8 §14beslut i1983:291 samt som avses
har medde-beslutenunder förutsättning1987:10,och bygglagen att

skall beaktasbeslutet.det Dessutomförelats tio årinom senaste
skogsvårdslagenenligt 21 §hänsynstagandensådan inverkan somav

tid.fall harsärskilda inominträtti samma
anledningmedinlösenellereller tilltalan ersättningHar rätt av

bestämmelsernagrundstycket förlorats påförstabeslut i avangessom
eller plan-vattenlagenbestämmelsermotsvarande ieller9 eller 10 §i

beslu-hinderförhållandedetta inte någotoch bygglagen, mot attutgör
stycket.enligt förstabeaktastet

naturvårdslagen.27 §delvisParagrafen motsvarar a

fastighet och inne-tillfogasskada och6 intrång§ För ägare avsom
enligt 13 kap.undersökningtill fastighetsärskildhavare rätt genomav

vid denväcksTalan ersättning2 § ersättningutgår staten. omav
delen däravmarken ellerområdefastighetsdomstol störreinom vars

ligger.

naturvårdslagen.28Paragrafen §motsvarar

ellergrindstängsel anordnathållerden7 § Har genom-annansom
berättigadhanenligt 22 kap. 5föreläggandegrund ärgång på av

underhållförhärförerhålla ersättning ävensom avatt statenav
uppenbartdetdockskall utgå,inteErsättning ärgenomgången. attom

område där denallmänheten frånstängslet endast utestängaattavser
fritt.skulle fått färdasannars

föreläggande enligtgrunddåstycket gäller också, påFörsta av
dike.anordnatskap.22 5 § övergång över
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naturvårdslagen.30 §Paragrafen motsvarar

medskall bestämmas utgåtredje stycketenligt 2 §8 § Ersättning att
skäl,särskildafinnsfår, detbelopp.årligt Ersättningenvisst om

2enligt §komma utgåsedermera kangottgörelseavräknas på attsom
stycket eller 4första

förstaenligt 2 §ocksåskäl, kan ersättningsärskildadet finnsOm
fastighetsägarenkommunen,begäranstycket eller 7 § på staten,av

medårligt beloppmedfastställas utgå vissteller sakägare attannan
fåersättningsberättigadedeneller kommunenför atträtt samtstaten

förhållanden.vid ändradeomprövning
olägenhet förellerskadatill följdenligt 2 §ersättningUtgår av

1971:437.rennäringslagenstycket28 andrarenskötseln tillämpas §

naturvårdslagen.31Paragrafen §motsvarar

föranledabeslut kan ersätt-fattarmyndighet9 § Innan ett somen
föreläggamyndighetenkapitel, fårdettaningsskyldighet enligt envar,

fastighet,fordra inlösenelleranspråkvill ersättningpågöra avsom
ochdäromanmälanmånader,tid, tvåviss minst görainom angeatt

talan.förloratskall ha sinpåföljd hanyrkanden, vidsina att annars
elleravtalatshareller inlösenVad fråga ersättningi omsom

mellanellersakägareochgälla mellanuppenbarligen förutsätts staten
efter detdenskall gällaoch sakägarekommunen även attmot som

avseendeförvärvat sakägarens igottgörelse uppkom hartill råtträtten
fastigheten.på

ändringendenVi föreslår32 naturvårdslagen.Paragrafen §motsvarar
inlösen ellerfrågayrkanden isakägarensi anmälan skallatt omanges

påståendenakettillräckligt medalltså inteersättning; det attär ett man
preciseringendock inte ställas påkrav fåranspråk. Alltförhar stränga

alltförinte läggernaturligt sakägarenyrkandena. Det är neromav
åtgärdeninnan hansin skadakostnader beräknapå vetattstora om

genomföras.kommer att

enligt 2 eller 7 §överenskommelse träjfats10 ersättning§ Har om
villoch har den,fastighet enligt 4eller inlösen § inte görasomavom
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anspråk på eller fordra inlösen, enligtersättning 9 första stycket§
förlorat talan, åligger det honomsin väcka talan hos fastighets-att
domstolen eller kommunen från det beslutetinom årmot staten ett att

vilket anspråket grundaspå har laga kraft, vid påföljdvunnit hanatt
förlorar kräva eller inlösen.ersättningrätten attannars

Staten eller kommunen får, då fråga uppkommit meddelandeom av
föreskrifter enligt 10 kap. 4 eller 5 vid fastighetsdomstolen väcka
talan sakägare fastställande de villkor föreskrif-mot om av som, om

meddelas, skall gälla betrafiande eller inlösen.ersättning Med-terna
delas föreskrifterinte det innehåll, förutsätts vid fastighets-av som
domstolen, från det måletinom år har lagakraft-avgjortsett att genom
ägande dom, skall domen längre bindandeinte för parterna.vara

Paragrafen 33 § naturvårdslagen.motsvarar

Ir11 den§ enligt 2 första stycket tillkommerersättning § fastig-som
hetsägaren bestämd och har fastighetenutgå på detgångatt en genom
beslut, föranlett till undergått sådan minskningersättning,rättensom

värde den kani fllll säkerhetinte för borgenär,utgöraatt antas som
då till uppkom hadeersättning fastigheten, skallrätten ipanträtt

nedsättas hosersättningen länsstyrelsen.
borgenärOm första stycket lider förlust tilli följd attsom avses av

nedsättning skett, har han till eller kommu-ersättningrätt statenav
för förlusten avskrivning påfordringshandlingen. Detsammamotnen

gäller, borgenär lider förlust därigenom blivit förersättningattom
lågt beräknad och till följd överenskommelseersättningen mellanav

eller kommunen och den ersöttningsberättigade ellerstaten av annan
anledning blivit prövad domstol. Talan enligt dettaersättningav om
stycke skall väckas vid fastighetsdomstolen.

Paragrafen 34 § naturvårdslagen.motsvarar

12 § Har med anledningersättning utgått föreskrifter eller till-av
ståndsvägran enligt denna balk och upphävs sedermera föreskrifterna
helt eller delvis eller tillstånd, får markens eller innehavare,ägareges

det skäligt med hänsyn till hans beslutet och omständig-ärom nytta av
heterna i förpliktasövrigt, betala tillbaka ellerersättningen delatt
därav. Vad gäller också, åtgärd företagits stridisagtsnu motom en
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tillsynsmyn-beslutet tillståndsvägranellerföreskrifterna samtmot om
handräck-verkställighet ellerenligt 22 kap. 11 får sökadighet, §som

påkalla rättelse.beslutat intening, att
fastighetsdomstolenväckas vidåterbetalning skall inomTalan om

kraft ochgrundas lagaanspråket vunnitfrån det beslutet påårett som
vid påföljdutbetalades,efler det ersättningen rättentio år attsenast

förloras.därtill eljest

naturvårdslagen.Paragrafen 35 §motsvarar

fastighets-väckts10 talan harOgillas mål enligt §13 § i avsom
dom-fastigheten, kansärskild tilleller den innehar rättägaren som

befinnskostnader, hanskallstolen förordna han bära sinaatt omegna
uppenbartskäl.tillräckliga Har rättegångenha inlett rättegången utan
honomförpliktafår domstolen dessutominletts skälig grund, attutan

rättegångskostnader.dennesersätta motparten

36 naturvårdslagen.Paragrafen §motsvarar

enskiltvill framställa29 kap.fall i14 § Den i sägsänannatsom som
verksamhet skallmiljöfarliggrundanspråk enligt denna balk på av

miljöfarli-område denfastighetsdomstolväcka talan vid den inom vars
huvudsak eller skallverksamheten i utövas.utövasga

miljöskyddslagen.Paragrafen 34 §motsvarar

förbud miljö-fastighetsdomstolVäcker talan vid15 § någon motom
den ellereller åläggande förfarlig verksamhet ämnarutövarsomom

frågaförsiktighetsmått ochverksamhet vidtasådan ärutöva att om
ellerbalk underenligt denna prövningtillstånd till verksamheten

målet,fastighetsdomstolenden under avgjortkommer prövning innan
vilande till dess fråganskall domstolen förklara målet avgjorts.

miljöskyddslagen.Paragrafen 36 §motsvarar
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I 6 § Ogillas talan 15 §på deni grund svaranden eftersom avses att
talans väckande sökt och erhållit tillstånd enligt denna balk, skall
domstolen efier omständigheterna förordna vardera skallatt parten
själv bära sin rättegångskostnad eller full eller jämkad ersättningatt
skall tilläggas endera.

Paragrafen 37 § miljöskyddslagen.motsvarar

29 kap. Skadestånd

I § Den orsakar personskada, sakskada eller förmögenhets-som ren
skada i omgivningen genom

förorening vattendrag, ellersjöar andra vattenområden,av
förorening grundvatten,av
ändring grundvattennivån,av
lufyörorening,
marlçförorening,
biotekniska produkter,
strålning,
buller,
skakning, eller

10. liknande störning,annan
skall skadan.ersätta

förmögenhetsskadaRen harinte orsakats brott ersättssom genom
bara deni denmån störning orsakat skadan bety-någonärsom av
delse.

Skada harinte orsakats uppsåtligen eller vårdslöshetsom genom
bara deniersätts denmån störning har orsakat skadan skäli-intesom

bör tålas med hänsyn till förhållandena på eller till dengen orten
allmänna förekomsten under jämförliga förhållanden.

Första stycket 1 första§ stycket och 3 förstamotsvarar § stycket
miljöskadelagen.

3I § första stycket miljöskadelagen finns uppräkning olikaen av
störningar föranleder skadestândsskyldighet. dennaI uppräkningsom
har lagts till biotekniska produkter och strålning. Skälen för ändringen
anförs i avsnitt 18.2. i den allmänna motiveringen.

Andra stycket l § andra stycket miljöskadelagen.motsvarar
Tredje stycket 1 § tredje stycket miljöskadelagen.motsvarar
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2 § kapitelDetta tillämpas skadorinte harpå orsakats jonise-som av
rande strålning, inverkan elektrisk från elelarisk anlägg-strömav av

ellerning förorening olja från fartyg fall då särskildaiav genom
bestämmelser gäller.

Ersättning enligt detta kapitel för skadautgår inte vatten-genom
förorening eller ändring grundvattennivån har orsaktasav som av
verksamhet bedrivs enligheti med tillstånd enligt vattenlagensom
1983:291.

fråga redares begränsa ansvarighetsin gäller bestäm-rätt attom
melserna 10 kap.i själagen 1891 :35 1 beträffande skadaävens. som

detta kapitel.iavses

Första stycket 2 § miljöskadelagen.motsvarar
De undantag i paragrafen åsyftar atomansvarighetslagensom anges

1968:45 och ellagen 1902:71 s.l. Undantagen behandlas i avsnitt
18.2 i den allmänna motiveringen.

Eftersom kapitlet inte längre anknyter skadeståndsansvaret till
fastighet kommer sjöfartenäven omfattas. Ett undantag har därföratt
gjorts för oljeskadaäven till sjöss, regleras i lagen 1973:1198som

ansvarighet för oljeskada till sjöss.om
Andra stycket 3 § andra stycket miljöskadelagen.motsvarar
Tredje stycket Skäletär reglernaär ansvarsbegränsningnytt. att om

i 10 kap. sjölagen konventionsbundnaär och förbehåll måste görasatt
för dem skadestándsreglernanär utsträcks omfatta sjöfarten.ävenatt

3 § skadaEn skall ha orsakats sådan anledninganses av som anges
1 §förstai stycket, det med hänsyn till och skadeverk-störningensom

ningamas andra möjliga skadeorsaker omständigheternaart, isamt
föreliggerövrigt övervägande sannolikhet för sådant orsakssam-ett

band.

Paragrafen 3 § tredje stycket miljöskadelagen.motsvarar

4 § skadaHar enligt 1 § orsakats någon den gjortänav annan som
det i näringsverksamhet eller offentlig verksamhet, han skadestånds-är
skyldig enligt detta kapitel endast han har orsakat skadan uppsåt-om
ligen eller vårdslöshet.genom
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6 miljöskadelagen. BestämmelsenParagrafen och 7 §§motsvarar om
omfattar ocksåskada orsakats i näringsverksamhet entreprenörs-som

enligt i lag.7 § nämndaansvaret
striktaEftersom inte anknytning till fastighet föreslås detdet krävs

eller offentligomfatta alla i näringsverksamhetskolaansvaret som
skadeorsakerverksamhet orsakat skada denågon som angesgenom av

i fortsättningen intei härtill bör det strikta1 I motsats ansvaret
sinFör fastighetsägare och tomträttshavare i denna egenskapgälla som

i avsnitt 18.2 i den allmännaorsakat sådan skada. Skälen härför anges
motiveringen.

kapitel,skada enligt dettaSkall eller flera5 § två ersätta samma
följerde solidariskt för skadeståndet deni mån inte annat avsvarar

skadeståndsskyldighet åliggerbegränsning gäller den någoniatt som
dem.av

skall,har betalt skadeståndVad de solidariskt inteansvariga i om
medvad skäligthar avtalats, fördelas mellan dem efter ärannat som

möjligheterna före-till skadeståndsansvaret,hänsyn grunden för att
skadan och omständigheternabygga i övrigt.

Paragrafen 8 miljöskadelagen.§motsvarar

beloppskador egendom6 ifråga ersättningens§ Kan om som avser
bestämmas för fram-uppskattas förhand, skalllämpligen ersättningpå

tida skador, begär det.partom en
tillanledning, kan bestämmasdet finns skälig ersättningenOm ett

Ändras har be-årligt belopp. förhållandena sedan ersättningenvisst
jämkas efter vad skäligtdetta kanpå ersättningen ärstämts sätt, som

hänsyn de ändrade förhållandena.med till

9 miljöskadelagen.Paragrafen §motsvarar

skadestånd för personskada till följdfordran7 § För på vatten-,av
strålning preskriptionstiden,luft- eller marlçförorening eller ärgenom

1981 .‘-I30,stället för vad preskriptionslagen trettioi år.i sägssom
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i avsnitt 18.2 i denBestämmelsen Skälen till den harär angettsny.
motiveringen.allmänna

fråga nedsättning, fördelning och utbetalning8 § ersättningI om av
fastställs framtida skador fastighetförpå gång påatt utges ensom en

tillkommeroch fastigheten eller innehavareägaren tomt-som av en av
Även detdenna tillämpas expropriationslagen 1972:719.i närrätt

skallgäller verkan sådan nedsättning, fördelning och utbetalningav
den lagen tillämpas.

borgenär har fastigheten lider förlustOm ipanträtten genomsom
enligt första stycket har blivit för lågt beräknad ochersättningatt

överenskommelse den ersättningsskyl-till följd mellanersättningen av
hardige och den ersättningsberättigade eller anledning inteav annan

blivit prövad domstol, har borgenären till gottgörelse denrättav av
ersättningsskyldige hans fordran denna del skrivs ford-påimot att av
ringshandlingen.

Paragrafen 10 § miljöskadelagen.motsvarar

9 Medför skada enligt detta kapitel och§ ersättsen som som upp-
helt eller delviskommit miljbfarlig verksamhet fastighetattgenom en

blir för eller synnerligt uppkommer vid begag-onyttig ägaren att men
nandet, skall begäranfastigheten eller fastighetsdelen på ägarens
inlösas den bedriver verksamheten.av som

fråga sådan inlösen tillämpas expropriationslagen 1972:719.I om
Beträffande värdeölazing har under tiden från dagen tioägtsom rum

före det talan väcks vid domstol tillämpas 4 kap. 3 §år att samma
lag.

Paragrafen miljöskadelagen.11 §motsvarar
bör iDet uppmärksammas inlösenskyldigheten likhet med vadatt

gäller enligt miljöskadelagen träffar bedriverendast densom som
miljöfarlig verksamhet. tvinga skadeståndsskyldigAtt någon attannan
inlösa fastighet intehan kan använda skulle inte rationellt.en som vara

ändå skyldig fulltHan skadanär ersättaatt ut.
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10 Vill§ framställa anspråknågon enligt detta kapitelpå ersättning
och skada fastighet eller byggnadersättningen på ellerpåavser annan
anläggning mark, skall talan väckas vid den fastighetsdom-på annans
stol område fastigheten,inom byggnaden eller anläggningen ärvars
belägen. Detsamma gäller vill begära gottgörelse enligt 8någon §om
andra stycket eller fordra inlösen enligt 9 Gemensamt med målett

första eller andra får fastighetsdomstolen hand-i meningensom avses
lägga andra mål mellan eller olika det medäven parter,samma om
hänsyn till utredningen och omständigheter lämpligt.övriga är

Paragrafen 12 § andra stycket miljöskadelagen.motsvarar
förstaI stycket nämnda paragraf finns bestämmelse attav en om

den vill framställa ersättning enligtanspråk lagen skallpå väckasom
talan vid den tingsrätt inom område den skadegörande verksam-vars
heten i huvudsak bedrivs eller bedrivits.har skada enligtNär vårt
förslag kan uppkomma åtskilliga visspå andra verksam-sätt än genom
het, saknas anledning motsvarande bestämmelse i miljöbalken.att ta
Vanliga forumregler bör gälla.

Av skäl inte lämpligtdet låta målärsagts attsamma som nyss om
ersättning för fastighet,skada byggnad eller anläggningpå handläggas

fastighetsdomstol inom område den skadegörande verksam-av vars
heten bedrivits. inteDet säkert skadan vållatsär någotatt genom som
kan karakteriseras verksamhet, i fall inte i meningvart ut-som en
trycket används i förlaget till miljöbalk. Antingen får i ställetman
välja den fastighetsdomstol inom område den skadade fastighetenvars

belägen eller också låta allmänna forumreglerär gälla. Vi förordaretc.
den förra lösningen.

11 § bedriver ellerDen bedriva miljöfarlig verksam-attsom avser en
het kan medföra sådan skada 1 första§ stycket kanisom som avses
begära ersättningsfrågan vid den fastighetsdomstolprövning inomav

område verksamheten huvudsak bedrivsi eller skall bedrivas.vars

Paragrafen 13 § miljöskadelagen. fortfarandeHär börmotsvarar
begreppet miljöfarlig verksamhet främstanvändas. tordeDet vara
inom för sådan verksamhet det möjligt bedrivaär attramen en som en
sådan planering det anledning förhandsprövningbegäraatt attger av
ersättningsfrågan.
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IImål enligt 9 eller §rättegångskostnader skall12 fråga i§ I om
expropriationsmål.kostnader Ombestämmelsernatillämpas i ettom

bestämmelsernagäller dockenligt 9 ogillas,yrkande inlösen § omom
tillämpasbestämmelserrättegångskostnader rättegångsbalken. Dessai

andra mål enligt detta kapitel.också i

Paragrafen 14 miljöskadelagen.§motsvarar

Miljöskadeförsäkring30 kap.

närvarandemiljöskadeförsäkringen förrörande övervägsFrågor av en
miljöskadeförsäkringenskall utvärderasärskild utredare. Denna samt

försäkringen. Med hän-formerna och villkoren förlämna förslag om
redaktionellainte funnit skäl förordahärtill har vi änannatattsyn

till förevarandeföreslås överfördaändringar i bestämmelserna, som
dockmiljöskadeförsäkringen medförbeträffandekapitel. förslagVåra

i omfattningen försäkringsskyddet.vissa ändringar av

skada enligt 29fall till den har lidit1 § ersättning i vissaFör som
med villkormiljöskadeförsäkringskall det finnas försäkringkap. en

eller den myndighethar godkänts regeringenregeringen somavsom
med-enligt föreskriji,verksamhetbestämmer. Den utövar somsom
skalltillstånd eller anmälanmed stöd 14 kap. kräverdelad 5av

hartabellertill försäkringen med belopp framgårbidra somsom av
bestäm-eller den myndighetgodkänts regeringenregeringen somav

skall betalas förskott för kalenderår.Beloppen imer.
bestämmel-undantag frånfår meddela föreskrifterRegeringen om

första stycket.iserna

65 miljöskyddslagen.stycket §Första motsvarar
försäkringen enligt nämnda lagrum denSkyldig bidra till äratt som

föreskriftereller enligtenligt miljöskyddslagenverksamhetutövar som
kräver tillstånd ellermeddelats med stöd miljöskyddslagenhar avsom

i miljöbalken demanmälan. rättssubjektDessa motsvaras somav
tillstånds- ellerenligt föreskrift med stöd 14 kap. 5 §meddelad ärav

anmälningspliktiga.
68 miljöskyddslagen.Andra stycket §motsvarar
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2 miljöskadeförsäkringen§ Från betalas, enligt vad närmaresom
försäkringsvillkoren,i till skadelidande för sådanersättninganges
eller sakskada 29 kap.iperson- som avses

den skadelidande har till enligt 29 kap.ersättningrättom men
kan få skadeståndetinte betalt eller kräva skadeståndeträtten äratt ut

förlorad,
det kan utredas skadan.inte föransvarigärom vem som

Paragrafen 66 miljöskyddslagen.§motsvarar
Genom de ändringar vi föreslår i miljöskadelagen kommer, vid en

i sak oförändrad lydelse bestämmelserna miljöskadeförsäkring,av om
omfattningen försäkringsskyddet tillkommerändras. Detatt ettav

förskydd vissa nytillkommande skadeorsaker, nämligen biotekniska
produkter och strålning. problem beträffande konstruktionenNågra av
försäkringen torde detta inte kunna valla. Vidare miljöska-utgår ur
dekapitlet bestämmelser ersättning för skador flygandeom genom

grävning eller liknande. ersättning för sådanasprängsten, Frågor om
skador bör i fortsättningen behandlas i jordabalken. arbete medI värt
följdlagstiftningen till miljöbalken kommer vi miljö-överväga,att om
skadeförsäkringen också i fortsättningen omfattabör sådanaäven
skador.

3 § Om bidrag till miljöskadeförsäktingen har betalatsinte inom
dagar eftertrettio skall försäkringsgivaren anmälananmaning, göra

till tillsynsmyndigheten betalningsförsummelsen. Tillsynsmyndig-om
heten får förelägga den betalningsskyldige vid fitllgöravite sinatt
skyldighet. sådant föreläggande fårEtt överklagas.inte

Paragrafen 67 § miljöskyddslagen.motsvarar
Tillsynsmyndighet i paragrafen naturligen denärsom avses myn-

dighet enligt balken tillsynen tillstånds-den ellerutövar översom
anmälningsskyldiga verksamhet försummat betalning.utövarevars

Skäl talar för ibestämmelserna andra och tredje meningarnaatt
överfördes till kapitlen tillsyn och överklagande. dockDe är såom av
speciell det torde förlättare dem de ñnna dem iangårart att attvara
förevarande paragraf.

Föreskrifter ikraftträdandet denna balk meddelas särskildiom av en
lag.
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bestämmelserbrukari Sveriges rikes lagbalkarfrågaI omnyaom
Övergångsbestämmelserikraftträdandet deförtidpunkten samt som

promulgationslag. detNärs.k.i särskild lag,meddelasbehövs en
tradi-följa dennabefogatdet mycketmiljöbalken sågäller är attmer

Vibli omfattande.övergángsbestämmelsema kommertion attsom
miljö-införandetillförslag lagutarbetakommer ettatt avomennu

för-fram dettavi läggaanfört inledningsvisvibalken. Som attavser
1993.tillslag sommaren
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2. Förslaget till lag ändring i regeringsformenom

8 kap. Lagar och andra föreskrifter

7§ hinderUtan 3 eller kan5 § efter bemyndiganderegeringen iav
lag förordning meddela föreskrifter skatt,ängenom annatom om

föreskrifterna följandenågot ämnen:avser av
skydd för liv, personlig säkerhet eller hälsa,
utlännings vistelse riket,i

eller utförselin- eller andra tillgångar,av varor, av pengar av
tillverkning, kommunikationer, kreditgivning, näringsverksamlet,

ellerransonering utformning byggnader, anläggningar och bebyg-av
gelsemiljö,

jakt, fiske, djurskydd, och miljövård eller hushållning nednatur-
naturresurser,

trafik eller ordningen allmän plats,på
undervisning och utbildning,
förbud sådantröja har erfaritnågon allmäni ellertjänstatt som

under utövande zjänsteplilct.av
Bemyndigande första stycketi medför meddelarätt attsom avses

föreskrifter rättsverkan brott böter. Riksdagen kanän iom annan av
lag, innehåller bemyndigande med stöd första stycket, före-som av
skriva rättsverkan böter föräven överträdelse föreskriftänannan av

meddelarregeringen med stöd bemyndigandet.som av

8 kap.I 7 § regeringsformen, räknar de i vilka riks-ämnensom upp
dagen får bemyndiga regeringen meddela föreskrifter, bl.a.att nämns

Ävenoch miljövård. miljöbegreppet börnatur- vidsträcktom ges en
innebörd framgår benämningen miljöbalk kan det hävdassom av- -

uttrycket miljövård i regeringsformenatt inte omfattaär avsett att
främjandet långsiktigt god hushållning med Vi harnaturresurser.av en
i den allmänna motiveringen sådan hushållning bör iangett att en
miljöbalken likställas med miljövård och detta förutsätteratt attannan
generella föreskrifter skall kunna meddelas regeringen också iav
hushållningsfrågor avsnitt 6.5.2.

Det möjligtär så kunna ske redan Bemyndigandetatt ianses nu.
8 § renhållningslagen meddela föreskrifter sorteringatt avfallom av
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vid källan, det betydelse från återanvändningssynpunkt,när är av
ligga miljövård i inskränktresurshushållningnärmare änsynes me-

föreslår ändring 8ning. För säkerhets skull vi ändå kap. 7 §en av
regeringsformen innebörd riksdagen bemyndigaskall kunnaattav
regeringen föreskrifter beträffande hushållningenmeddela ocksåatt
med uttrycklig bestämmelse vi föreslår iAv 4naturresurser. en som

2 tredje miljöbalken framgår bemyndigan-kap. § stycket sådantettatt
intede skall användas för meddela föreskrifter i sådana frågoratt om

användningen och i 5 6 miljö-mark behandlas och kap.vattenav som
balken. skall bemyndigandet gällerDäremot kunna användas detnär
hushållning knappa råvarutillgångar liknande.med och

Vi erinrar de tidsfrister gäller för framläggande förslagom som av
till grundlagsändring. föreslagna ändringen behövlig, börAnses den
förslaget läggas fram före förslaget till miljöbalk.
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brottsbalkenändring iFörslaget till lag om

13 Om allmänfarliga brottkap.

människors liv eller hälsaallmän fara förframkallar7§ Om någon
ellereller för förstoring djur, växter naturen attgenomannars avav

kemiska eller bio-sprida gift, andraförorena mark, lufi eller vatten,
dömseller liknandeprodukter eller skadedjurtekniska på sätt,annat

miljbfiirstiiring fängelse högstför till år.i sex
Är döms förstycketbrott förstaisägs grovt,att grovanse somsom

fyra och högstmiljöförstöring till fängelse tid, lägst tio år,på viss
skall särskiltbedömande huruvida brotteteller livstid. Vidpá är grovt

till liv eller hälsa,skadabeaktas, det skett med uppsåt att annanom
för varaktigafara förelegatmänniskor för fara,många utsatts omom

ellerskador omfattning gämingen varitpå naturenstor om annarsav
eller hänsynslössärskilt farlig art.av

spridande gift ellernuvarande 7 §Bestämmelsen delsmotsvarar avom
smitta behandlas i 8spridningensmitta såvittutom av somavser

8 miljöbrott.förgöring, dels nuvarande §dels nuvarande 8 § omaom
fara för visst resul-straffbarhet framkallande allmänkrävsFör av

bestämmelsenfaller under den nuvarandeandra situationerItat. som
tillämpas.straffreglerna i miljöbalkenmiljöbrott får i ställetom

i paragrafen skall straff inträdagärningen sådanOm är sägssom
förbegränsningar i fråga miljöbrott vadde nuvarandeoavsett om som

försvarligt. här frågatillåtet, vedertaget eller Detallmänt ärär om
gärningar aldrig torde kunna vedertagnaverkligt allvarliga som vara

naturligtvis teoretiskt tänkaseller försvarliga. kanDäremot gär-att
myndighets tillståndningen medgivenär att veten-men nyagenom

gärningsmannen då handlarskapliga visar dess farlighet. Omrön
tillståndet.uppsåtligt straff inträda hinder Sombör kunna utan av

framgår 9 i fråga oaktsamhet.§ gäller motsatsen omav
enligtStrafflatituderna de gäller 7motsvarar som nu
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eller hälsaframkallar allvarlig fara för människors liv8 Om§ någon
spridandesprida allvarlig sjukdom, döms föröverföra ellerattgenom

till fängelse högstsmitta i år.av sex
Ãr och högstbrottet döms till fängelse tid, ldgstflirapå vissgrovt,

brottet skalleller livstid. Vid bedömande huruvidatio år, på är grovt,
liv ellerbeaktas, det skett med skada tillsärskilt uppsåt att annanom

människor för fara.hälsa eller många utsattsom

såvitt spridandeBestämmelsen nuvarande 7 §motsvarar avser av
smitta.

skall han9 oaktsamhet 7§ någon gärning iBegår av en som anges
vårdslös miljöförstöring högstdömas för till fängelse i två år.

för8 dömsoaktsamhet begår §Den gärning iavsessom av en som
vårdslöshet med första stycket.smittämne till straff isom anges

9 inte ifrågakommaBestämmelsen nuvarande börBötermotsvarar
därförallvarliga och harför gärningar de bestämmelsenså avsersom

detfått strafflatituden. i sin indikationDetta påutgå utgör atttur enur
straff-fråga klar klandervärd oaktsamhet förskall eller attvara om en

föreligga. förfarandetbarhet huvud skall Om äröver taget anses
föreligger oaktsamhettillåtet torde det aldrig kunna detnästan attanses

däremot framgår det föregående åtminstonemedan teore-man som av
tänka sig det fråga uppsåtligt brott.tiskt kan äratt om

försök, förberedelse eller stämpling till mordbrand,12 § För grov
sabotage, kap-mordbrand, allmänfarlig ödelåggelse, sabotage, grovt

miljöförstöring,eller lufifartssabotage, flygplatssabotage,sjö-ning,
ock för underlåtenhetmiljöförstöring eller spridande smitta, sågrov av

stadgas.avslöja sådant brott döms till enligt vad 23 kap.iatt ansvar

Bestämmelsen nuvarande 12motsvarar

36 Om fiirverkande företagsbot ochkap. egendom, annanav
särskild rättsverkan brottav
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brott7 § har begåttsFör näringsverksamheti utövningensom av
skall, yrkande allmän åklagare,på näringsidkaren åläggas före-av
tagsbot, brottsligheten har inneburit allvarligt åsidosättandeettom av
de särskilda skyldigheter förenade med verksamheten ellerärsom

allvarligt slag.ärannars av
stycket gällerFörsta brottsligheten riktadinte, varit motom

näringsidkaren eller det skulle oskäligt áläggaattom annars vara
företagsbot.

Förslaget innebär dels uttrycket "ett allvarligt åsidosättande" ersät-att
"ett åsidosättande" dels förutsättning försåsom åläggandeter grovt att,
företagsbot längre näringsidkaren inte har gjort vadupptas attav

skäligen har kunnat krävas för förebygga brottsligheten, delsattsom
uttrycket "uppenbart oskäligt" tilländras enbart "oskäligt". Skälenatt

för dessa ändringar har redovisats i avsnitt l7.5.l i den allmänna
motiveringen.

8 § Företagsbot skall fastställas till lägst kronor och högsttio tusen
miljoner kronor.tio

Förslaget innebär det högsta beloppet för företagsbot till 10sättsatt
milj. ikr. stället för 3 milj. kr. Skälen härför i avsnittsom nu anges
17.5 i den allmänna motiveringen.
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Reservationer

Gemensam reservation Lennart Daléus c, Perav

Olding c, Erling Bager fp och Lennart Fremling
fp

Kommitténs förslag syftar bl.a. till öka och förstärka samhälletsatt
möjligheter kontrollera och ingripa olika slag miljöstör-att mot av
ningar. Som led i denna bör befattningsträvan miljöom-ett en som
budsman inrättas. I till kommitténs majoritet vill knytamotsats som-
ombudsmannen till tjänst inom Naturvårdsverket vi atten anser en-
sådan ombudsman skall ha fristående ställning såväl andragentemoten
myndigheter dem förorsakar miljöstörningar.motsom som

Miljöombudsmannen bör ha till uppgift och utredaatt ta emot
enskilda klagomål olika förhållandenöver inom miljöom-personers
rådet. Men organisationeräven bör ha möjlighet vända sig tillatt
honom i sådana frågor. Ombudsmannen skall kunna vidarebefordra
klagomål och synpunkter till tillsynsmyndigheter och till demäven

förorsakar miljöproblem. Han bör lämpligt,även, så fram-när ärsom
föra förslag till eller ändrade föreskrifter inom miljöområdet.nya

Erfarenheten visar åklagare i allmänhet har bristande kunskaperatt
intresseoch sig miljöbrott. För förstärkaatt laglydighetenta attan

inom miljöområdet föreslår vi miljöombudsmannen med justitie-att -
ombudsmannen förebild befogenhet väcka åtal demattsom motges-

sig skyldigagör till brott miljöförfattningarna.motsom
Om miljöombudsmannen erhåller den ställning och tillerkänns de

befogenheter, vi föreslår, kommer han fylla viktig roll iattsom en
skyddet miljön.av
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och OldingReservation Daléus c PerLennartav

C

obligatoriskaVi förslaget utvidga denställer helt bakom pröv-attoss
trañkanlägg-ningen enligt naturresurslagen till gälla störreävenatt

tillräckligt starka skälningar. vi inte föreliggerdetDäremot attanser
inskränka den kommunala vetorätten.att

Reservation Ericsson kdsDanav

Inledning

miljölagstiftningar iSammanställningen antal spriddaett stort enav
lagstiftningarna har blandframsteg. Samordningenbalk är ett stort av

överblickbarhetrationalisering kunnat ochinneburit görasannat att en
ska gälla för hela balkensallmänna aktsamhetsreglernås. De som

införandet verkligverksamhetsområde, tillsammans medutgör av en
vilka det lättareskärpning sanktionsbestämmelserstoppregel, görav

förverkande, införandeexempelvis till företagsbot ochdömaatt av
miljökvalitets-föreskrifter baseradearbetsinstrument generella påsom

ambitionshöjning miljöområdet.producentansvar påennormer, m.m. ,
uppfattning detvissa avseenden jag avvikandeharI gentemoten

redovisar jag nedan.liggande förslaget. Dessa

kap. 4innehåll saknade lagstiftningarBalkens -

lagstiftning syftarIdén med balken bland samla denär annat att som
mänskliganaturmiljön från förstörelse grundtill skydda påatt av

lagstiftning säkerställa god och hälsosamaktiviteter ämnadsamt att en
frånmiljöområdet harmiljö för människan själv. Utvecklingen på att

kommit ochi huvudsak handla punktutsläpp attstora mer merom
inte minstdiffusa från småkällor dehandla den påverkan otalettom -

från börjanenskilda hushållen nödvändiga redandetsamt attom-
fysiska planeringen ska haplanera för klokt resursutnyttjande. Denett

syfte hushållning med mark,god såsomuppnåatt resursersom en
vi ska förut-energi och nödvändigt skapaDettaråvaror. ärvatten, om
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sättningar för hållbar utveckling samhället. därförDet alldelesären av
naturligt naturresurslagen infogats i balken i sin helhet i balkensatt
början avdelning 2 vägledning för det övriga lagområdet.som

Mot bakgrund ovanstående bör plan- och bygglagen, vattenlagenav
och minerallagen infogas. Dessa lagstiftningar, i synnerhet de två

Ävenförstnämnda, viktiga områden i hushållningshänseende.styr om
aktsamhetsreglema i balkens inledning också förgäller lagar under-
ställda naturresurslagen utanför balken, hade det varit viktig marke-en
ring integrera också dessa lagstiftningar i miljöbalken. Under arbe-att

fickgång vattenlagen ofta stå modell för hur vissa juridiskatets som
frågor skulle kunna hanteras, och den plan- och bygglagens rollnya

instrument för öka miljöhänsynen i planarbetet har lyfts framattsom
i motivtexter.

Ytterligare lagstiftning bör inarbetas i miljöbalken arbets-ären som
miljölagen. Balken sikte inpå täcka hela livsmiljön också desstar att -
påverkan människanspâ hälsa. Hälsoskyddslagen därför heltär natur-
ligt integrerad. avsnittetI myndigheters ansvarsområden behandlasom
alla områden detta perspektiv också arbetsmiljön. Därför detärur -
ologiskt denna lagstiftning inte integrerats.att

avsiktsförklaringEn för nämnda fyra lagstiftningaratt snarastovan
borde integreras i balken borde uttalas.

Miljödomstolar kap. 13

Prövningsförfarandet har diskuterats mycket ingående tidenunder
arbetet med balken ägt En tillövergång medett systemrum. sex
miljödomstolar vattendomstolarna skulle i detta förslag ochgöras om-
få breddad kompetens förslagär grundligarepå bordesättett ettsom-
blivit genomlyst.

Fördelen med detta förslag blandär skulleannat att man en
mycket kompetens samlad i dessa domstolar. Vårt landskap intestor är
heller naturligt uppdelat i länsgränser i vattendelare. dessaDet ärutan
naturliga delare i landskapet ligger till grund för indelningsom av
vattendomstolarnas ansvarsområden i dag.
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Preskriptionstiden kap. 18

förlängningen preskriptiorsti-framåt den föreslagnaEtt ärstort steg av
i miljöskadelagen, dvs.den vad gäller miljöförseelser reglerade sådana

igärningar skadeståndspliktiga. Problemet dag alltförär är attsom
preskriptionstidenmiljösynder upptäcks först efter detmånga löptatt

möjligt skador,Målet i hög grad låtamåste såut. attvara som sane-
ring skyldig till brottet och inte skattebe-med belasta den ärsommera
talare i gemen.

för självapreskriptionstiden också förlängas mil-detta börUtöver
tideni miljölagstiftningar brottsbalken, då förjöbrotten reglerade och

fem ofta preskriptionstidupptäckt ofta längre de denår ärär än som
förlängas till 20gäller Förslagsvis preskriptionstidenbör år.som nu.

Reservation Anne-Sofie Mårtensson v4. av

bra jobbEtt

ordförande hårtMiljöskyddskommittén har med klok och arbe-etten
blisekretariat gjort jobb. Miljöbalken kan ordentligttande bra ettett

införandetSärskilt glädjer jag migkliv hållbar utveckling. åtmot en
bli länkmiljökvalitetsnormer jag kommer den mellanatttrorav som

i dag.visioner och konkreta beslut saknassom
kommittébetänkandet. sinaNaturligtvis finns det skönhetsfel i På

beskrivning Sverige kommit tillhåll alltför glättad hur rättages en av
positivt miljö-med miljöproblemen. Kringfartsleder beskrivs ursom

gudi givet.EG-anpassning Jernelövssynpunkt och något Arneses som
1992:58 "miljöskulden" alltför het potatis förSOU ärrapport enom

eftersom beräkningar visarfå i betänkandet hans denämnas attatt
finns inomi 1990 svenska miljöskuld områdenaårstyngsta posterna

jordbruk, avfall försurning. jordbruket känsligtoch detAtt ärär som
behöver jag väl inte nämna

skönhetsfel.det ñnns inte kan betecknasMen också sånt som som
vissa avsnittDit hör tillåtlighetsprövningen, tillsynsansvaret, rörsom

markanvändningen och hela trafikavsnittet.
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Tillåtlighetsprövningen

Enligt nuvarande lagstiftning, naturresurslagens fjärde kapitel, ska
regeringen lokaliseringenpröva bl.a. industrianläggningarstoraav
innan Koncessionsnämnden vilka villkoravgör ska förgälla verk-som
samheten. Koncessionsnämnden kan därefter inte påverka valet av
plats eller verksamhet den inseravstyra även påverkan påatten om
miljön blir allvarlig.

kommittébetänkandetI föreslås miljöbalken fåska motsvarig-att en
het till detta; regeringen ska tillåtlighetsprövninggöra lokalise-en av
ringen och därefter ska Koncessionsnämnden vilka försiktig-pröva
hetsmått måste göras.som

Jag det helt felaktigtär dettapå skilja platsvaletatt sättattanser ut
från den övriga prövningen. Låt mig illustrera detta med aktuelltett
exempel från Göteborg:

Göteborgs kommun har lovat företaget GRAAB-Kemi framatt ta
plats för deponi för miljöfarligt avfall ersättningen ny en som

för Torsviken-deponin. Efter vissa har kommunen kommitturer
fram till bergtäkten Göpås lämplig.är GRAAB-Kemiatt har lämnat
in ansökan till regeringen tillstånd enligt NRL öppnaen attom

deponi i Göpås. Man använda deponeringstekniken avser en ny
innebär stabiliserar avfallet med specialcementatt tillsom ettman

härdande Remissmyndigheterna inriktar sig i sinaen massa. svar
till regeringen frågorpå själva platsvalet.rör blir detHur medsom

hur människortransporterna, många bor i omgivningarna och vart
området konceptFöretagets för hur deponeringenavvattnas ska gå

till granskas inte eftersom hörsånt hemma i den prövning-senare
Koncessionsnämnden ska göra.en, som

En egnahemsförening gör dock det myndigheterna inte gör,som
anlitar konsult granskar resultaten från de depone-en som noga
ringsförsök med stabiliserat avfall GRAAB-Kemi gjort. Detsom
visar sig cementblandningarna läcker icke försumbara mängder.att

miljöfarligtOch avfall läcker, det ska inte deponeras berg-påsom
grund, med sprickor till grundvattnet, lermark,påutanner som
förhindrar lakvattnet igår grundvattnet.att Så bergtäktenner

kanGöpås inte den bästa möjliga platsenvara
Ärendet inte avgjort.är ännu

Skälet till denna tidiga regeringsprövning infördesatt gång atten var
ville undvika den ville verksamhetatt skullestartaman som en ny

lägga mycket tid och arbete på utreda projekt inteändåatt ettner som
skulle lov komma till stånd. dettaMen skäl inte längre giltigt.att är
Redan i dag måste ansökan till regeringen innehålla miljökonse-en

8 l3-0281.Del2
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sig, Kon-skaremissmyndigheterkvensbeskrivning och t.o.m.yttra
remissorgan.hari sincessionsnämnden tur egnasom

tillstånds-/tillâtlighetsprövning Konces-LåtregeringensbortTa
iskyddsåtgärderochlokalisering ettsionsnämnden pröva samman-

fall behövs, över-i de detändå,regeringsprövning görshang. En som
prövning.

Berörd del

Principle,Polluter ärPaysbetala,ska PPPförorenarenPrincipen att
parallellharårenUnder devedertagen.allmänt senaste ennumera

principenDet äranvändningenföretableratsprincip naturresurser.av
denTankenUPP. ärPrinciple attbetalar, User Paysanvändarenatt
skaocksåanvändereller på sätt naturresursförbrukar annat ensom

Internationellaorganisationerinternationellabetala för detta. Tre stora
Världsna-ochmiljöstyrelseNationernasNaturvärdsunionen, Förenta
sekelskif-princip tillantagit dennaska haalla ländervillturfonden att

tet.
ska utredaregeringen närmareockså begärtriksdag harSveriges att
näringar-areelladeavseende påmedtillämpasPPP-principen börhur

skri-härSåreservation m.338,255 f rskr.1990/9l:J0U30 avs.na
sig bakom:ställderiksdagenuttalandei detJordbruksutskottet somver

mångfaldensbiologiskadennaturvárdens och"Tillvaratagandet av
markägarnaframhållittidigare harutskottet attförutsätterkrav som

säkraförekonomiskadet attsin del ansvaretoch företagen tar av
iPPP-principen tillämpass.k.Liksom denområden.skyddsvärda

utformas dirprincipmotsvarandeförsurningen börmedsamband en
normaltblirmångfaldenbiologiskaden ettochförvaltandet naturenav

bidrag".statligainte förutsätterprincipoch iverksamheteniinslag
Miljöskyddskommit-imärkligt detmycketdetDärför så attär mer

till deåtergåförslagetmajoritet förfålyckats attinte gåtén att enens
Enligt1987. da-föregälldetill markägareersättningförregler som

"berörd del"tillrelaterasintrångskaersättningsregler ettnumeragens
tidigareblivitdet svårare ängjort attharfastighet. Detta attav en

Och denbildanaturvårdsomrâde och dyrare naturreservat.bilda att
utformakanförsittseriöst påinte naturenskogsägare tar ansvarsom

naturhänsynvissakrävamöjligheternadelen""berörda såden attatt
avverkningsområdelåtakanobefintliga. Hanblir ettt.ex.närmast

områdetstillhänsynomrâde. Denskyddsvärtmedsammanfalla ett
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naturvärden då kan krävas skogsägaren får inte utgöra änsom av mer
5-10 % virkesvärdet i området.av

djupt beklagligtDet kommitténsär majoritet inte vill ändra påatt
detta

Markavvattning och skyddsdikning

betänkandet föreslåsI det nuvarande med tillståndspröv-att systemet
ning markavvattning behålls och bestämmelsen kompletterasattav
med regel vilka awägningar mellan olika intressen skaen om som

På så räknargöras. med det i praktiken blisätt ska föratt stoppman
markawattning i delarna Syd- och Mellansverige.största Däremotav

tillståndskravetska inte gälla skyddsdikning, dvs. dikning för hind-att
Ändågrundvattnet stiger efter kalawerkning. erkänner kommit-attra

praktiken har det visat sigtén dra klar mellansvårtatt gränsatt en
sådan dikning markawattning i lagensär mening och s.k. skydds-som
dikning".

Jag detta kryphål ska till och skyddsdikningentäppas ävenattanser
tillståndspliktig.göras

Strandskyddet

Kommittén föreslår strandskyddet i fortsättningen ska motiverasatt av
hänsyn inte bara till friluftslivet till och djurlivet. Braäven växt-utan

kommitténMen föreslår också kommunerna själva skaatt nu
bestämma strandskyddets eller inte i områdenom vara vara som man
väljer detaljplanelägga. Skälet det finns vissa samordnings-äratt att
problem mellan gällande regler i naturvårdslagen och plan- ochnu
bygglagen då skulle försvinna. tycker inteJag denna lösning.som om
Statskontoret har nyligen visar kommu-presenterat rapport atten som

i allmänhet mycket lättare strandskyddsbestämmelsernapå äntarnerna
vad länsstyrelserna försvagatochgör, strandskydd definitivt inteärett
något sig den biologiska mångfalden eller allmän-som gynnar vare
heten.
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Trafik

Miljöskyddskommittén har arbetat under hård tidspress. På två om-
råden märks detta särskilt tydligt. området trañken.Det är Deena
åtgärder här föreslås inte.räcker inte liteDet på denär putssom
nuvarande vägbyggnadsapparaten behövs. iDet behövs ställetsom en
förutsättningslös utredning hur infrastruktursatsningarsamhälletsav
ska för primärt hållbar utveckling.göras att gagna en

alltså kritiskJag hela trañkavsnittet. särskilt kritiskär Men ärmot
jag kommittén kommuner inte ska ha lägga inrättmot att att attanser

inom sina kommungränser. min göteborgshori-vägar Frånveto mot
det sig helt främmande Partille kommun inte ska kunnasont ter att

den föreslagna dragningen E6:an. dragningEnstoppa nya av som
skulle klyva den redan kluvna kommunen i ytterligare delar.två

Staten har då sannerligen starka påtryckningsmedel kommuner-mot
låter dem ha lägga in E6—fal1etäven hållerrätt Iatt veto.na om man

inne utlovat miljardbelopp till kollektivtrafiken till dessstaten ett en ny
E6-dragning fastställd.är

Myndigheternas organisation och ansvar

andraDet området kommittén alltför hastigt har förbiskyndat ärsom
hur tillsyns- och tillståndsansvaret ska fördelas mellan olika myndig-
heter. förändringarInnan några detta område bör särskildpågörs en
utredning analysera vad fungerat bra och vad fungerat dåligtsom som
i den nuvarande organisationen. Och denna fråga viktig. Utanär en
fungerande tillsynsorganisation spelar det ingen roll bra miljölagarhur

har.
välvilligaDen inställningen till inrätta regionala miljödomstolaratt

uppbyggda de nuvarande vattendomstolarna gillar jag inte.på Vatten-
domstolarna har mycket dålig miljötradition. iVattenlagen ären grun-
den exploateringslagstiftning inte skyddslagstiftning.och Dess-en en

får domstolsprövning till skillnad från administrativ pröv-utom en en
ning tillbakablickande karaktär eftersom domstolarna sinhar preju-en
dikatstradition. naturligtvisDetta inte eftersträvansvärtär något på
miljöområdet där teknik och kunskaper hela tiden dykerny nya upp.

Jag orolig kommittén vill läggaär över så påatt ett stort ansvar
kommunerna. Staten lägger kommunerna uppgifterpå mängden som
de enligt lag blir skyldiga genomföra. Samtidigt drar inatt staten
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från kommunerna och förhindrar dem höja skatterna. Resul-pengar att
kan bara bli Allt sköts intetatet bra.såett.

Redan har kommunerna skurit miljöanslagen.på Senu t.ex.ner
Dagens Nyheters kartläggning situationen inom Stockholms län därav
de flesta länets miljökontor fått anslagen bantade med i storleksord-av
ningen 10-20 % DN 26/10 -92.

Ytterligare skäl till jag fara i läggaett till-att attser en mer av
hos kommunerna dessaär intesynsansvaret längre skyldigaäratt att

inrätta renodlade miljö- och hälsoskyddsnämnder. Härigenom har
kommunpolitikernas dubbla roller blivit tydligare.än

Skrivbordsmyndighet

Särskilt anmärkningsvärt jag det kommittén, Natur-attanser motvara
vårdsverkets vilja, vill ifrån Naturvårdsverketta in irätten gåatt
enskilda tillsynsärenden. Så här skriver Naturvårdsverket till kommit-
tén:

"Enligt min uppfattning har det varit värde för SNVstort attav
kunna ingripa i enskilda tillsynsärenden. Det har inte skett många
gånger. Hotet ingripande från SNV verkningsfulltär på-ettom
tryckningsmedel få länsstyrelser och miljö- och hälsoskydds-att
nämnder ingripa. Viktigast för SNVatt ocksåär kunna användaatt

43§ ML, möjlighet kunna få in uppgifter föratt kunnaen att sen
initiativ till åtgärder. Kommitténsta flera myndig-argument attom

heters möjligheter ingripa problem för rättssäkerhetenatt harger
inte hittills efter 25 tillämpningårs ML varit problemnågotav

Enligt min mening bör båda myndigheterna Naturvårdsver-
ket och länsstyrelsema, min få befogenhetanm. begäraatt om-
prövning. Man kan då arbeta efter den plan SNV gjort om-som
prövningsuppdraget och kommer revideras återkommande.attsom
Argumentet för SNV vi harår nationell överblickatt och fören
länsstyrelsemas omprövningsinitiativ talar kunskaperna lokala/-om
regionala förhållanden och tillsynsansvaret.

Naturvårdsverket behöver tydlig roll i miljövårdsaxbetetges en
föräven enskilda anläggningar. förhandlingspositionDet ochger en

intresse från kompetens och möjligheter tillmotpartema, påverkan.
inteLåt Naturvårdsverket bli skrivbordsmyndighet utanen en

plattform från".att agera

Denna vädjan har kommittén ignorerat.
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tavlanmålaskaVem

"Regeringenramlag.mycketochblir iMiljöbalken mångtTill sist. en
balkensregeringen Omvillfår ..."."Regeringen Menochfår ..."

vi hardetinnehåll krävslika vackertfåska attvackra ett enram
och intei ochkraftfullt gröntmåla röttvill, och vågar,regering som

blyertsteckningsig med betonggrånöjer en

Inga-Britts,PerssonReservation Magnusav

sUllaoch PetterssonsJohansson

Miljöskyddskommitténsinitiativ till1990/91Socialdemokraterna tog
miljöbalk.sammanhållen Un-tillmiljölagarnaföraarbete överatt en

Vibetänkande.sittframkommittén lagtharstark tidspressder nu
kommersamlas. Denmiljölagarnadet bra mångatycker är att nuav

lagstiftning.effektivochbrastyckeni utgöramånga att en
varitinteharvarit alltför DetemellertidharTidspressen stor.

principiella frå-defleraanalyseratillräckligt välmöjligt storaatt av
behovetochtrafikfrågornasärskiltgäller atti balken. Det avgorna

organis-modifieradegenetisktutsättningochgenteknikenreglera av

mer.
tillräckligtfrågorna harorganisatoriskaheller de utrettsInte noga.

delalltföri läggaviss olägenhet över storVi bl.a. att avenenser
föregåttsåtminstonebordeFörslagettillsynen kommunerna.på enav

utvärdering bör skesådantillsynen.nuvarande Endenutvärdering av
fattar beslut.slutligtriksdagenutredning innansärskildengenom

skallkonsekvensanalys görasordentligocksåVi att avenanser
rollfördelningenanalysliksomreglernaolikatillämpningen de avenav

iharNaturvårdsverketlänsstyrelsen.Naturvårdsverket ochmellan
utarbetandetiochtillsynsarbetetroll ibetydandebalken avgetts en

rollnuvarandelänsstyrelsensförändrasDärmedföreskrifter.generella
kompetensdeninnebärakanmiljöskyddsarbetet.inom Detta att som
Konflikter kanhotas.nivån kommaregionala kandenfinns på attnu

arbets-mellanliksommyndigheter,berördaandramellanuppstå även
kommitténVimiljöskyddet.inredet ochmiljön och attyttre anser

samverkansproblem.nämndaha analyseratbordebättre
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Trafiken

miljö-skallmed i balken. Däremotinte"bil-lagarna"särskildaDe tas
föreskrifterföranledakunnaaktsamhetsreglerbalkens allmänna om

möjlighetñnnsEnligt miljöbalken ävenbuller attavgaskrav, m.m.
innebärdåochvissatillfälligt vägar, storastänga gator avgasernaav

miljökvalitetsnormerUtarbetandehälsa.för människorsrisker av
skalltrañkomläggningartrañken. Störreberöraocksåkommer att

regeringen.kunnaockså prövas av
emeller-avseenden.i Det ärförslag dessamajoritetensVi biträder

kunnamiljöpåverkan kommertrañkenshurtid alltjämt oklart attom
små-angeläget såexempelviskani framtiden. Det atthanteras vara

för kommuner-möjlighetermed flerlagstiftningenkompletteraningom
störningar frånbegränsatrañkflödena förde lokala attstyraattna

angeläget översynVi detluftföroreningar. bedömerbuller och att en
i kraftvaritmiljöbalkenskertrañkområdetlagstiftningen närpåav

kontrollstationföreslagitskulle hakommitténochnågra år att enanser
till 1997.årsenast

Miljökvalitetsnormer

ihjälpmedelvärdefulltblikanmiljökvalitetsnormerInförandet ettav
bådestyrmedel, påandrakompletterabramiljöarbetet och på sättett

regional nivå.nationell och
förgrundligga tillbetänkandetenligtMiljökvalitetsnormer skall

föreskrifter väg-generellavid utarbetandeplanering och samt varaav
Miljökvali-tillsyn.tillständsärenden och vidvid prövningledande av

direktfinns, kunnasärskilda skäl görasskall också,tetsnormerna om
delasmiljökvalitetsnormernaprincip därmedkommerbindande. I att

rekommenderatprincipislags äri klasser. Etttvå ettnorm som
karaktärenharmiljökvalitetsmål ochellergränsvärde ettett avsom

borde hakommittén bättreemellertidVibindande attansernorm.
lagstiftning ellertilli förslagetbåda slagendefinierat de här normerav

tillämpningsbestämmelserna.i
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Strandskydd

kap. l 1 behandlas strandskyddet. Statskontoret har nyligen utvärderatI
hantering strandskyddsbestäm-berörda myndigheters de nuvarandeav

tillämpasmelsema. Utvärderingen visar mycket dispensergenerösaatt
vid flesta ärenden byggnadsförbud. Med anledningde allra om av

kommitténs förslag.detta känner vi tveksamma tillnågotoss
Vi ställa bakom kommitténs förslag,har ändå valt att oss som

ändringarförutsätter vissa ändringar i Genomförs dessa skallPBL.
inskränkningar ikommunen rådgöra med länsstyrelsen strandskyd-om

införas enligt kommitténsdet skall i detaljplanen. Länsstyrelsen har
förslag också överprövningsrätt detaljplanema. Vi deattav anser av
kommittén förutsätta i inkl. 10 9 i specialmoändringarna kap. §PBL,

främja friluftslivtiveringen strandskyddets syfte "att allmänhetensom
föroch bevara goda livsbetingelser land och ipå ochväxt-att vatten

tilldjurlivet" ändå kan innebära viss förbättring, med hänsyn tagen
den vidgning kommittén föreslår.rättsbegreppetav som

Vi förutsätter kommunerna i framtiden strandskyddetatt ger en
stark ställning och de i enlighet med kommitténs förslagatt tar stor

till rörliga friluftslivet och bevarandet den biologiskahänsyn det av
mångfalden i undantagsfall inskränkningar idet endast görsattsamt
tidigare bör emeller-tolkning strandskyddsbestämmelsema. Fråganav

miljöbalkenstid följas med noggrannhet i det fortsatta arbetet medstor
tillämpning. Vi kommittén skulle ha föreslagithärävenatt enanser
kontrollstation med värdering kommunernas hantering strand-av av
skyddet.

Förorenarens och betalningsansvaranvändarens

bra kommittén i 3 slagit fast principen föreDet kap.är att att om
betalningsansvar Polluter Principle skallPaysrenarens vara en

grundförutsättning i lagstiftningen.
börjanFrån denna princip enbart utsläppavsåg externasom ger

effekter kvaliteteni form luft- och vattenföroreningar påverkarav som
luft, och mark. Kommittén har i detta begrepp lagtävenvattenav
återställningsansvar, dvs. förorenaren skall kostnadenbetalaett att som

uppkommer för miljön tillstånd rådde innanåterställa till detatt som
den förorenande verksamheten startade.



233Reservationer

Under har markägarensår för miljöförändringarävensenare ansvar
till följduppstår ändrad markanvändning eller normalt brukan-som av

de marken börjat diskuteras. Särskilt har då de areella näringarnasav
miljöpåverkan varit i blickpunkten. Flera utredningar frågan har lagts
fram.

Vi kommittén i de allmänna motiveringarna till den kom-attanser
mande miljöbalken tydligt skulle slagit fast de areella näringarnas
betalningsansvar. skogsbruketFör har sedan 1987 gällt kravet påatt
naturvårdshänsyn endast skall gälla "berörd del" fastigheten. Ge-av

skogsägaren ibland själv kunnat bestämma vad skallattnom som
omfattas "berörd del" har han i motsvarande utsträckning kunnatav
undgå sådana krav naturvårdshänsynpå han egentligen borde hasom
varit skyldig iaktta till ersättning.någon naturvårdsskälrått Avatt utan

det angeläget i den kommandeär lagstiftningen ifrån uttrycketgåatt
"berörd del" och i stället bör lagstiftningen gälla hela fastigheten då
det fråga bedömaär huruvida pågående markanvändningattom av-

försvåras.sevärt
jordbruketFör sig ansvarsfrågan annorlunda. behållanågot Attter

landskap, gamla brukningsmetoderöppet förängsslåtterett etc.som
behålla det gamla kulturlandskapets flora och fauna ofta arbets-att är

krävande och kostsamt och kan knappast belasta enbart markägaren.
börDäremot markägaren ha visst kostnadsansvar för behållaett att

åkerholmar,små stengärdesgårdar och sprutningsfria för attzoner
växligheten i dikeskanten.t.ex. gynna

areella näringarnasDe sektorsansvar kan definieras i samband med
skogs- jordbrukspolitiskaoch beslut, principen användarensmen om
betalningsansvar User PrinciplePays borde ha slagits fast iredan
miljöbalkens allmänna motivering.

Markavvattning skydds- och täckdikningsamt

Kommitténs förslag angående markawattning har skärpts i förhållande
till den nuvarande lagstiftningen. Det tycker vi bra.är Däremot säger
erfarenheten skyddsdikningsföretagmånga i realiteten varit avseddaatt

markavvattning. känsligaI områden kan fådetta allvarliga konse-som
kvenser för grundvattennivån och/eller förändringar Avnaturtyper.av
den anledningen det angelägetär den nuvarande anmäl-utrönaatt om
ningsplikten gällt 1991sedan tillräcklig eller alla skydds-ärsom om
dikningsföretag i framtiden bör tillståndspliktiga. Anmälnings-vara
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utvärdering skalltillräckligt tid förvarit i kraft långplikten har att en
lagstiftningenutvärdering börmeningsfull. efter sådanFörst envara

slutgiltigt formuleras.
möjlighetväljs länsstyrelsenIfall tillståndsplikt slutligen bör attges

tillståndsplikt.frånvissa mindre känsliga områdenundanta
åtminstonevi dentillståndspliktigtäckdikning inte blirOm attanser

anmälningspliktig.skall vara

Återställningsfrågor

Återställningsfrågoma kommitténs betän-behandlade ibristfälligtär
förslag tillutarbetaunderNaturvårdsverket kommer vårenkande. att

därför dessa frå-möjligt börområde. Omlagstiftning dettaskärpt på
miljöbalken.inordnas underi skedeettgor senare

Utsläppsrättigheter

blikommai framtiden kanmed utsläppsrätterVi handel attattanser
den all-styrmedel.lagstiftningen och andra Itillbra komplementett

fast före-tydligtmiljökvalitetsnormer slåsmotiveringen attmänna om
utsläppensänkaöverenskommelserfrivilligaskall kunna göra atttagen

bordemed dettaproduktion. konsekvensför Iför få utrymmeatt ny
kommittén.ha regleratsmed utsläppsrätterhandelnäven av

olikabör påmed utsläppsrättermening handel prövasVår är att
kväveutsläpp.bubblor för Detform regionalaområden, it.ex. av

utsläppsrätter mellanbyteintressantskulle också prövaatt avvara
incitamentförbaltiskai Sverige och deenergiföretag attstaterna ge

minska koldioxidutsläppen.att
miljöbalken slåidet angelägetVid handel med utsläppsrätter är att

ochmålen för utsläppenföreskrifter överordnasfast generella attatt
företagensfortsatt insyn imyndigheternaallmänheten och garanteras

tillståndspliktiga företa-insynen i deviss delmiljöarbete. En gesav
naturligtvis ñnnas kvar,skall ävenärliga miljörapporter och degens

med utsläppsrätter. Det gårområde handlarföretaget på någotom
dylikt till utsläppsrätterna.miljörevision ellerknyta kravockså påatt

utsläppsrätternaprissättningenfastockså angeläget slåDet är att att av
inte snedvrids.konkurrensenskall ske så att
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Reservation Virgin och Torn Heyman6. Ivar mav

m

Inledning

miljöpolitikens huvuduppgift.åstadkomma hållbar utvecklingAtt ären
skall skyddasskall effektivt resursutnyttjande.Målet Naturenettvara

välfärd, och frihet intesamtidigt förutsättningarna för arbetesom
äventyras.

Arbetet för god miljö skall präglas grundläggande värdenav samma
frihet,politiskt arbete: respekt för medborgarnas rättsstaten,annatsom

enskildaintegritet och denmarknadsekonomin, den lilla världens
äganderätten.

ÄvenmiljölagstiftningBehovet moderniserad svensk är stort.av en
viktiga faktorer i arbetetlagstiftningen endast i raden fleraärom en av

lagstiftning dockför bra miljö, överskådlig och lättförståeligären en
till mycket hjälp i miljöarbetet.stor

framförframsteg,Vi det föreliggande förslaget innebär ettattanser
miljö-därför för metoder inom miljövården.allt det Iöppnaratt nya

de angivnainledande kapitel, ramlagskaraktär,balkens är ärsom av
orealistiskt riskerar motverkamålsättningarna i fall höga ochnågra att

sitt onekligen höga syfte.

i betänkandetTonläget

samhällssystem kan lösa miljö-nuvarandeVi inomtror att man
problemen.

de decennierna förvisso miljöproblemUnder har mångasenaste nya
tillkommit samtidigt del miljöproblem förvärrats.gamla Mensom en

fört sig positivt miljöområdet.utvecklingen har också med mycket på
elimi-tidigare allvarliga utsläppsproblemUnder lopp harårens många
teknikIndustrin har tydligt visat tack bättrenerats. att man vare ny,

till miljöproblem.kan komma med mångarätta
utvecklingenindustrisamhällena främjar den tekniskade modernaI

miljö. producerad enhet sjunker ochbättre Råvaruåtgången nyaper
informationsteknologin, liksom naturligtvismaterial densamt nynya

påfrestningarnareningsteknologi, bidrar till minska på naturen.att
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Närmiljön på håll i dag bättre tidigareär många någon gång underän
efterkrigstiden.

Miljöskyddskommitténs betänkande uppmärksammar detta dåligt.
ställetI återfaller ofta i negativa ordalag utvecklingen ochman om

svartmålning möjligheterna inom för utvecklat,att ettav ramen avan-
välfärdsamhälle bygga miljövänlig och hållbar utveckling.cerat en
framtidaVåra möjligheter investera i teknik fortsättaoch lösaatt attny

miljöproblemen får inte underskattas.
Moderata Samlingspartiet har optimistisk samhälletspåen mer syn

förmåga lösa miljöproblemen, den Miljöskyddskom-änatt syn som
mittens betänkande vill förmedla. behövs lagändringar, attityd-Det
förändringar och informationsinsatser. viMen övertygadeär att man
inom nuvarande samhällssystem kan lösa miljöproblemen.

För lyckas vi slå vakt den friamåste marknadsekonomin.att om
De avgörande framstegen miljöområdetpå tid, harpå uppnåttssenare
i de fria marknadsekonomierna, med bl.a. ekonomiska styrmedel och
med hjälp enskilda människor i sitt fria konsumtionsval priori-av som

produkter karaktäriserats miljövänliga.terat som som
fria marknadenDen har visat sin förmåga snabbt sig tillatt anpassa

de enskilda människornas val. Efterfrågan miljövänliga produkterpå
har ofta varit stark tillverkarnaså kunnat höja priserna föratt att
ñnansiera till miljövänligareövergången teknik. god ekonomiskEnen
tillväxt i samhället underlättar sådanen process.

Miljöbalkens inledande kapitel

3 kap. återfinnsI stoppregel strikt kan tolkas såen som
bilkörning och rökning kan förbjudas. Dettaatt ärex. uppen-

barligen orimligt.

Enligt mening vissavår delar miljöbalkens inledandeär paragraferav
utformade alltförpå kategoriskt 1 kap. fastI l § slås ända-sätt.ett att
målet med miljöbalken "bevara biologisk mångfaldär ochatt upprätta
goda livsbetingelser för alla i landet och dess omgivande vatten natur-
ligt förekommande och djurarter."växt- En sådan målsättning är
omöjlig i operativa föreskrifter.översätta dörAtt ochatt arter ut
nybildas naturligär skydd allaEtt skulle leda tillarteren process. av
orimliga insatser.
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konvention biologisk mångfald, de flestaDen antogs avom som
inklusive Sverige 1992, betydligtvid Rio-mötet harFN-stater meren

realistisk inriktning nationella skall utarbe-och fastslår bl.a. planeratt
för hur mångfalden skall skyddas de biologiskaochtas resurserna

utformas enligt denna inter-användas uthålligt l § börpå sätt.ett mer
nationella målsättning.

3 återfinns vid strikt tolkningkap. 7 § stoppregel,I en som en
förbjöds.skulle kunna leda till bilkörning och rökning Dettaatt t.ex.

uppenbarligen orimligt. formulering den riskerarEnär typen attav
minska i ramlagstiftning, föreslås. Paragrafenanvändbarheten den som

omformuleras.bör

Markavvattning

Anmälningsplikt tillräcklig vid markavvattningsfbretag.
inventerade och skyddade områden.Utom i

Enligt mening borde avsnittet markavvattning i lagtextförslagetvår om
till kapitel 11 i miljöbalken, markawattning tillåtenutformas så att var

i områden, inventering skadabedömts kunnautom tagasom genom av
sådan åtgärd kraftig djurliv.påverkan ochpå växt-en genom en

inventeringsådan kan inte bli fullständig. ändåEn För att garantera
möjligheten skyddsinsatser naturvårdens område, bordepågöraatt en
anmälningsplikt tillräcklig för markägare, planerar markav-vara som
vattningsföretag.

NRL:s förbudsparagrafer

Sverige för exploatering. deninte Tvärtomär utsatt tunnas
industriella basen diskussionborde föranledaDettaut. en om

omrádesparagrafNRL:s

naturresurslagens kapitel 2 3 återfinnsI och bestämmelser undan-som
mycket geografiska områden från anläggande bebyg-tar stora av ny

gelse, industri finns starka skäl diskutera och eventuelltDet attm.m.
omarbeta dessa skrivningar i lagen. sådan förändring bordeEn sam-
ordnas med arbetet föra in i miljöbalken.naturresurslagenatt



23 8 Reservationer

Den uppräkning icke tillåten verksamhet återfinns i 3:e kap.av som
naturresurslagen speglar föråldrad industrinpå och dess miljö-en syn
problem. Den processindustrin har i utsträckning lyckatstunga stor
bemästra miljöstörningarna. Miljöhoten i Sverige kommer intenumera
från planerade industriprojekt.storanya

Utbyggnad industriell verksamhet förekommer inte i Sverige iav
dag. Problemet detär Under följd har denårmotsatta.snarare en av
industriella basen i Sverige minskat kraftigt. industriellEn etable-ny
ring krävs vi skall klara ekonomiskavåra åtaganden ochom om en
meningsfull sysselsättning skall kunna erbjudas i hela landet.

inteDet då rimligtär så geografiska områden avlysesatt stora som
för närvarande sker.

Överlåtelsebara utsläppskvoter

Moderaterna kräver handel med utsläppsrätter iprövasatt
Sverige. sådantEtt förenar tuflmiljépolitik med fri mark-system
nadsekonomi. Miljövänliga företag och utsläpparestoragynnas
missgynnas.

lagtextförslagetI kapitel 14 miljöfarlig verksamhet iöppnasom para-
graferna 3 och 6 möjligheten i viss utsträckning använda metodenatt
med överlåtelsebara utsläppskvoter. Det svårt bedömaär att nu om
dessa regler tillräckliga förär utnyttja de fördelaratt stora systemet
med överlåtelsebara utsläppskvoter ändå innebär.

Moderaterna har offensiv miljöpolitikenpå detnären mer syn
gäller inställningen till denna ekonomiskt styrmedel. Vityp av ser
positivt denpå handel med överlåtelsebara utsläppskvoter sedansom

tid förekommer i USA. Vi delar inte betänkandets negativa påen syn
möjligheterna sådanpröva handel i Sverige.att

Handel med utsläppsrätter skulle kunna luftutsläpp.påtestas t.ex.
bestämtEtt område, s.k. bubbla, fastställs. bubblanInom bestämsen

maximala utsläppsnivåer. Om företag vill verksamhetett starta en som
innebär utsläpp inom bubblan, detmåste utsläppsbörs förvärvaen
utsläppstillstånd från andra aktörer, frigjort sådana attsom genom
åstadkomma reningsinsatser eller avveckling verksamhet. Denegna av
totala mängden föroreningar ökar inte.
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utsläpps-totalaminska denocksåkanandra aktörerellerStaten
intesedanutsläppstillstånd,förvärva utnytt-mängden att somgenom

jas.
lämpligastad denIbland kanvariera.storlek kanBubblans varaen

betydelse och när-miljösamarbetetsinternationelladetenheten. Men
sigsträckabehövermiljöbubblorframtidatill EG kanmandet göra att

nationsgränserna.över
EG-inte vi planerna påbetänkandet,till ettI attmotsats anser

Sverige. Viiutsläppshandelskäl intei sigmedlemskap är testaattett
lämpliga. Sedanvi finnerinstrumentstyrmedel ochinföra debör vara
svårighetereventuellademedlemsförhandlingarna lösavi ifår som

detta.grunduppkommer på av
betänkan-majoritet ikommitténsförhastatVi det attäratt avanser

svårgenomförbar iutsläppskvoterbörshandel med ärskrivadet att en
gripetlitenhet. Argumentet ärmarknadensgrundSverige på urav

påståendet. Tvärtomförredovisar inga beläggBetänkandetluften.
industrialiserade län-världensfortfarandeSverigetillhör mestett av

formförborde saknas någonförutsättningar inte ut-varförder, av
släppshandel.

industrinochmellanmed avtaldanska statenDet systemet om
fördelarinteredovisar,betänkandetmaximala utsläpp, sammagersom

danskai betänkandet. Detfelaktigtvilketutsläppshandel,fri angessom
effektenutsläppshandel, denfnskillnad fråntill attsaknarsystemet

utsläppen.lyckas sänkaskickliga företagtillkapital allokeras som
ochbådeförekommerutsläppshandelmedi morotMedan det system

danskapiska i detñnns enbartpiska, systemet.

Miljökvalitetsnormer

likställas med instru-fårmiljökvalitetsnormer inteBegreppet
miljökvali-skallställetbilförbud.tillfälliga Ilagenment som om

god miljö.erhållalångsiktigtföranvändas att entetsnormer

till-harmiljökvalitetsnormerinföragamla moderata kravetDet att
viktig rollspelakanMiljökvalitetsnormeri betänkandet.godosetts en

ochvälfärdför bådeförutsättningarskapaframtida arbeteti det att en
utveckling.hållbar

med instru-likställasfår intemiljökvalitetsnormerbegreppetMen
miljökvalitets-skallbilförbud. ställettillfälliga Ilagenment som om
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användas för långsiktigt erhålla god miljö.att Miljökvali-normer en
får inte bli instrumenttetsnormer för kortsiktig politiskett och admini-

strativ styrning samhället, skall verktygutan skapaav ett att ettvara
samhälle där kvaliteten miljönpå långsiktigt håller sig inom bestämda

Miljökvalitetsnormer koncessionsförfarandet.ersätterramar.
Införandet miljökvalitetsnormer också möjligheterav attger an-

vända i internationella förhandlingar miljön.normerna om
Om gränsvärden i EG-direktivent.ex. för svaveldioxid överskrids i
delar vårt land och vi kan påvisa föroreningarna till 90-100%attav
kommer från angränsande EG-länder kommer minskningen utsläp-av

i dessa länder kunna diskuteras medatt utgångspunkt frånpen EG-
direktiven. Det kan visa sig betydligt lättare dettapå åstad-sättatt
komma skärpningar via denän gängse metoden med förhandlingar i
ECE:s regi.

Producentansvar

finnsDet tillfällen kretsloppsprincipen ledernär inte till
bättre miljö. Om skulle återvinna allt finnsman ex. papper som
skulle det kräva formienorma transporter.resurser av

allmäntEtt producentansvar innebär stöd för begränsa produk-ett att
miljöpåverkan i alla led.ters Med hjälp producentansvaret kan viav

skapa samhälle med effektivtett resursutnyttjande.
Betänkandet slår fast demånga nationella utsläppsproblematt av

kommunala eller industriella anläggningar orsakade i Sverige försom
några decennier sedan lösas.år på väg Men de föroreningaratt attnu
vi får från utländska källor i luft och fortfarande ökandevatten är ett
problem. I samband med detta bör det påpekas utökat internatio-att ett
nellt miljösamarbete den endaär avhjälpavägen de problematt som
gränsöverskridande föroreningar för med sig. Det naturliga ställetmest

bedriva framgångsrikt, internationelltatt ett miljösamarbete inompå är
EG.

ÖstersjönKartan, finns följandepå sida, över med omgivandesom
visar hur viktigt detstater, bedrivaär internationellt miljösam-att ett

arbete. Isolerade svenska utsläppsminskningar har högst begränsad
effekt i flera sammanhang.
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O

detNär gäller producentansvar har Tyskland redan infört tvingande
regler för handeln och industrin förpackningaråterta från konsu-att

Intresset från andra ländermenterna. och följerär många medstort
intresse utvecklingen i Tyskland.

har visatDet sig de tyska reglerna innebäratt produ-påen press
utveckla förpackningar ochcenter produkteratt miljövän-ärsom mer

liga, mindre resurskrävande lättare omhänderta och återvinna.samt att
Men Tyskland märker också tydligt inte löser miljöproblemenatt man

enbart samla in förpackningar.attgenom
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avsättning för alltñnnsdet någonifrån alltidlångtDet år som
Tysk-uppdagatsdet ocksåflertal harmaterial. gångerinsamlat Ett att

harmaterial. ställetinsamlat Ihand alltoförmögetland varit att ta om
Kostnadernaländer.i andradumpatsavfall ellertyskt sättpå annatett

beräknat.blivit högrehar dessutom äntyska lagarnaför följa deatt
förpack-insamlartill företaget DSDförpackningAvgiften somper
kraftigariskuppenbarfinns alltidhöjas.ningarna har fått Det atten

produktion till andraochkonsumtionland flyttarkostnadsökningar i ett
internatio-miljön. Samladetillhänsyninteländer där tar sammaman

sådanaavhjälpatill viss del över-inom EG, kanåtgärder,nella t.ex.
spillningseffekter.

rangordnabetänkandet,felmiljön dettillhänsyn ärAv att, som
ñnnsenergiutvinning. Detåtervinning ochåteranvändning,mellan

miljö. Omtill bättrekretsloppsprincipen lederintetillfällen när man
skulle det krävafinnsåtervinna alltskullet.ex. enormasompapper

brän-bättrefinns fall det äri form Det när atttransporter.avresurser
återvinnaenergin,återvinnaoch än papperet.attna papper

1991 :76SOUbetänkandeFörpackningsutredningensBilagan till
energiutvin-förpappersavfall användsmiljön kan tjänavisar på attatt

minskningarbetydandepappersavfall kanning. Förbränning avgeav
kanbränslen.fossila Detavfalletsvaveldioxidutsläppen ersätterom

koldioxidutsläppenväxthuseffektenockså motverka att avgenom
Även minska.utsläpp kanminskar. andra

betänkandeFörpackningsutredningensremissbehandlingenVid av
energi-återvinning ochåteranvändning,rangordningen mellanñck

återanvändningpekaNackdelen medhård kritik.utvinning utatt som
tillämpningentydligt vidvisade sig ocksåmetoderbättre andraän av

negativaPET-lagen. Dedryckesförpackningar, den s.k.lagen om
miljövinst med åter-mycket någoneffekterna lagen stora, menav var

sambandaldrig påvisas. Iåtervinning kundejämfört medanvändning
1993 ändrades lagen såkretsloppspropositionregeringens vårenmed

meddryckesförpackningar jämställdes åter-materialåtervinningatt av
förpackningar.fyllningsbara

miljöskäl börmiljöbalkenviovanstående skälAv att avanser
omhändertagandeföreskrivningsmöjligheterinnehålla allmänna avom

möjligheterinnehållaintebalken börutpekade Men attvarugrupper.
skall till.anvisa omhändertagandet gåhur

förpackningsområdetlagstiftningen påTyskland har denI nya
för deponier. Sam-markhardrivits det faktumpå att ont ommanav

tätbefolkat.inte likai Sverigeråder dock inte ärförhållanden somma
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Andelen avfall förbränns också mycket i Sverige ihögreär änsom
Tyskland.

förpackningarnaFrågan brådskande miljöproblem iär är ettom
Sverige. finnsDet uppenbar risk miljöarbetet fokuseras för hårtatten

de synliga i sammanhanget relativtpå oproblematiska förpack-men
ningarna, medan osynliga, allvarliga miljöproblemmen mer som
försurningen, växthuseffekten förtunningenoch ozonskiktet får ståav
tillbaka.

Betydelsen ekonomiska utnyttjastyrmedel bör starkt betonas. Attav
mekanismerna i fri, oreglerad marknadsekonomi, och vid behoven
komplettera ekonomiskamed styrmedel, det bästa åstad-är sättet att
komma utveckling miljövänliga produkter och levnadsvanor.moten

detta vis kanPå konsumenterna sina produktval göra storgenom en
insats för bättre miljö.en

det internationella miljöarbetet,I i FN, har betydelsent.ex. av
ekonomiska styrmedel och marknadsekonomi fastslagits. Senast vid
Rio-konferensen uttalades detta.

lagstadgad nickel-kadmiumEn batterier fel. Politikenpå ärpant
lagstiftningenoch ska inte reglera hur återtagningen till.ska gå I

stället bör branschen i första hand möjlighet själv bestämmaattges
hur effektiv återtagning kan genomföras.en

för nickel-kadmiumbatterierEtt kommer lätt have-pantsystem att
eftersom batterier från andra länder komma in ikan det svenskarera

Vid försäljningstillfället har inte dessa utländska batteriersystemet.
levererat kapital tillnågot den fond skall klara utbetalningarnasom av
panterna.

Trafik

Skillnaderna mellan olika vägtrajiktyper markant detär när
gäller miljöpåverkan. Problemen starkt relaterade till die-är
seldrivna fordon. tydligtDetta markeras.måste

tekniskaGenom förbättringar har framsteg gjorts vad gällerstora att
minska biltrañkens utsläpp. Utredningen påpekar blyutsläppen frånatt
trafiken har reducerats till 1950-års nivå. i dettaMen gäller ävenstort
utsläppen kolväten, kväveoxider och koloxid från personbilar.av

betänkandetI utsläppenstår kväveoxider trefaldigatsnästanatt av
mittensedan l950-talet i Sverige, bl.a. biltra-grund ökandepåav av
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ñk, utsläppen förändrats lite under 80-talet. Om enbartattmen man
siffror, vilkettill personbilstrañken gäller dock andra, bättre be-ser

tänkandet borde markera.
miljöhänseende får intePersonbilstrañkens positiva utveckling ur

effekterförtigas bör framhållas tydligare. Katalysatorreningens ärutan
teknisk uveckling. Betänkan-exempel hur miljön kanpå sparas genom

det borde betydliga utsläppsminskningar erhållesbättre markera att
tack katalysatortekniken.vare

vägtrafiken endast i vissLuftföroreningar och buller från påverkas
hastighetsintervallenutsträckning fordonens hastighet. de lägreI ärav

sambandet tveksamt.
Skillnaderna olika vägtrafiktyper markant det gällermellan är när

miljöpåverkan. inom trañksektom starkt relaterade tillProblemen är
lastbils- och busstrafiken, dieseldrivna fordon. tydligtdvs. Detta måste
markeras.

Åtgärder dieselfordon prioriteras.för miljövänligare Natur-måste
ligtvis koppling till lösningar. med-detta med EG:s Sommåste göras

förbätt-lem i bör Sverige kraftfullt driva för åstadkommaEG på att
ringar inom lastbils- och busstrafiken.

möjlighet för kommun förbjudaskapats GöteborgsDen attsom
biltrafik inom vissa luftföroreningarna där innebär akutaområden, om

miljö-hälsorisker för dem vistas där, felaktigt lösaär sätt attettsom
nivåerproblem Trafikens utsläpp skall hållas acceptablapå. på genom

utslåppsnivâer, trañkleder trañkregleringarregler maximala ochom
inte ekonomiska styrmedelonödiga utsläpp och somsom genererar

utvecklingen miljövänliga fordon.gynnar av
Införandet bemyndigandelagstiftning med trañkstopp ingenärav en

miljölös-framgång miljöpolitiskt misslyckande. Dennautan ett typ av
ningar undvikas i fortsättningen. Metoden löser inte miljö-någramåste

till inteproblem; möjligheten trañkförbud motiverar eller styr motett
miljövänligare utveckling eller bättre miljö och verkställt trañk-etten

kan ekonomiska effekter sikt kontraproduktivapå ärstopp ge som ur
miljösynpunkt.

aldrigs.k. "Göteborgslagen", spel förDen använts, är ettsom
gallerierna i brist bättre åtgärder.på

Vad gäller resandeutvecklingen hänvisar betänkandet till årtreen
från dåliga aktualitetgammal Transportrådet. Rapportensrapport samt

det faktum framställda tidpunkt dådess vidäratt prognoser en om-
fattningen dagens konjunktumedgång inte fömtsågs, gör att tro-av
värdigheten i ifrågasättas.dess resultat starkt bör
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redovisar resultat från TransportrådetsBetänkandet rapport som
från regionaltförskjutning interregionalt resandeförutser mot re-en

jämfört med det loka-samtidigt det regionala resandet ökarsande som
resandet det absolutdet faktum det lokala och regionalala. Men äratt

förtigs.största
intetrañksaneringar det dessadet gällerNär stämmer att genom-

i betänkandet. Alltfrämst för omfördela trafiken, vilketförts ståratt
biltrafiken, inte lyckats.oftast har syftet varit minska vilketattsom

be-Trafikmängdema inte minskat totalt samband medhar I attsett.
positiva miljöeffekter borde dettänkandet lokala, uppnåtts,attanger

håll.till priset ökad trafikockså detta skett på något annatattange av
utvecklingen inomEkonomiska styrmedel bör användas för att styra

trañksektom bli miljöanpassad. positiva effekterna medDeatt mer
effekternastyrmedel och tydligaredenna änär störretyp av nyaav

prisetregleringar planering. det gäller boendet ska påoch ökad När
lokaliseringen.de faktorertransporter styrvara en av som

ekonomiska styrmedel påverkaalltså med hjälpbättreDet är att av
samhälleliga plane-i stället för förstärka denpriset på atttransporter

lokalisering enskilda individers boende.ringen bebyggelsens ochav
införas Sverige. dockMiljökvalitetsnormer bör i svårtDet är att

framtida investerings-vad få för inverkanbedöma sådana kommer på
tekniska utvecklingen hela tiden flyttarbeslut eftersom den gränserna

därför inte inne-möjligt Betänkandet bordeför vad uppnå.är attsom
påverkamiljökvalitetsnormer tordehålla bedömningar hurnågra om

trafikområdet i riksdagen.framtida investeringsbeslut inom
trañkanlägg-inte bli tillämpligtkommunala bör påDet störrevetot

naturliga nationalltningar eftersom kommunikationsleder skäl är avav
hindras enskildförnyelse bör därför inte kunnaintresse. En enav

miljöskäl, efter-trañkanläggningar ofta angelägnakommun. Nya är av
trañkde kan innebära effektivare, kortare tystaretransporter,som

möjlighet omläggning till miljövänligare trafik.eller till

Sektorsansvaret

tillåter försämringarSektorsansvaret får feltolkas detinte så att
äganderätten och marksocialiseringar. sektor ska inteEn varaav

ellermiljöproblem beslutför uppkommitansvarig genomsom
åtgärder utanför sektorns kontroll.



246 Reservationer

Enligt riksdagsuttalande 1991från skall "varje sektor sitt miljö-ett ta
och naturvårdsansvar inom för sin Tillvaratagandeverksamhet.ramen

naturvårdens och den biologiska mångfaldens krav förutsätterav som
utskottet tidigare framhållit markägarna och företagen sin delatt tar av

ekonomiskadet för säkra skyddsvärda områden. Liksomansvaret att
den s.k. PPP-principen tillämpas i samband försurningen börmed
motsvarande princip utformas där förvaltandet och dennaturenav
biologiska mångfalden blir inslag i verksamheten inormalt ochett
princip inte förutsätter statliga bidrag". Majoriteten i utredningen

sigställer bakom detta uttalande.
Enligt mening, också framförts i reservationvår medsom an-en

ledning riksdagsuttalandet 1991, vi införandet "avmotsätterav oss en
princip motsvarande PPP-principen innebörden markägarna ochattav
företagen skall sin fördel det ekonomiska säkrata attansvaretav
skyddsvärda eftersomområden sådan princip skulle innebäraen en
kränkning den privata äganderätten. Principen skulle dessutom ståav
i strid med riksdagens tidigare beslut till ersättning enligträttenom
plan- och bygglagen för intrång i markanvändningen".

Vi skrivningen i lagtextförslaget till miljöbalkengodtar l kap. 4 §
"Enskilda, företag, kommuner och myndigheter ochhar,att var en

inom sin verksamhet, för skador förebyggs och föratt attansvar nya
skador redan har uppkommit avhjälps". vi integodtarDäremotsom
den tolkning betänkandet i specialmotivering-den anslutandegörsom

"Innebörden varje sektor i för lösasamhället harär att atten; ansvar
miljöproblem inom den sektorn".uppstårsom egna

Vi tolkningmed denna kan sektor tvingas betala ellerattanser en
för miljöproblem uppkommitpå inom sek-sättannat ettansvara som

på grund beslut eller åtgärd inom sektor. Etttorn ettav en en annan
exempel skogsnäringen. den skogspolitiska utredningenI SOUär
1992:76 fastslog majoritet skogspolitikenden hittills fördaatten
viss utsträckning motarbetat sina syften avseende främst naturvärden

begränsa möjligheterna använda andra brukningsformeratt attgenom
trakthyggesbruk".än
Skogspolitiska kommittén fastslog inomalltså naturvärdenatt

skogsnäringen utanförskadats beslut legat skogsägarnas ochav som
skogsbrukarnas kontroll. Vi det i detta sammanhang bådeärattmenar
fel och kränkande tolka sektorsprincipen skogsnäringenså äratt att
ansvarig för problem i felaktigaden sektorn uppståttegna som genom
beslut utanför denna sektor. Sektorsansvaret borde rimligtvis begränsas

specialmotiveringen till 1 kap. ändrades till "varje4 § sek-attgenom
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grundi samhället har miljöproblemlösa uppstått påatttor ansvar som
den sektorn".av egna

sektorslagstift-inskränkning i ägandet hänsynsreglerna iDen som
för sig, vi ligga inom för detningen med däremot ramen an-anser

åvilar varje krav ersättning kansvarstagande, påägare utan attsom
resas.

strandskydd

imodell för utformning Strandskyddetstrandskyddets stärkerVår
känsliga kuster ochområden, medan glesbygder medt.ex. gott om

Visjöar viss möjlighet till strandbebyggelse. slår vakt naturenges om
möjligheterna till glesbygd.öka levandeattgenom en

infördes för friluftslivetStrandskyddet i tidengång garanteraatten
i Miljöskyddskommitténtillgång till stränder och Majoritetenvatten.

vill ytterligare för Strandskyddet uttala attett argument attge genom
stränder viktiga för biologiska mångfalden.denär

Vi instämmer inte alltidinte i detta uttalande därför det är sant.att
flera finns förvisso bebyggelse, befolk-ställen sådan täthetPå en av

ningstryck livligt friluftsliv strandbebyggelse skulleeller att varany
negativt för den biologiska mångfalden.

aktivi-det finns också exempel där just mänskligområdenMen på
möjliggjort biologisk mångfald.och vidmakthåller måtttet ett stort av

Exempelvis gamla fiske- och blandbruksbygder i skärgårdarna har
för artrikedom. strandbiotoper harskapat lysande Mångautrymme en

uppkommit i harmoni mellan mänsklig aktivitet och naturen.
finns skulle kunnaI många glesbygder områdengott som upp-om

till försiktig för biologiskalåtas strandbebyggelse risk denutan att
mångfalden minskar. fortsatt aktivitet i glesbygdenTvärtom kan trygga

biologiska mångfalden.naturhänsynen och den
Majoriteten i Miljöskyddskommittén har allvarlig felsyn dennären

tillåts.uttalar unika förskingras viss strandbebyggelseatt arv om
tillåta begränsad strandnära bosätt-Tvärtom tryggas arvet attgenom

skäl,ning. Dels kulturarvet och kulturbygder lätt inseddatryggas av
dels det biologiska biologiska mångfaldenoch dentryggas arvet genom

människor tillåts lär sig förbo kännanära naturen, naturen,att ansvar
siglär vårda lär sig skapasoch skydda den. Dessutomnaturen genom

strandnära sjöar,boende, exempelvis vid tusentalsnågra våra natur-av
liga incitament för ñskevård, inteVattenvård och naturvård. Vem, om
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de närboende, känner ekonomiska motiv exempelvismest bekostaatt
insatser för återställande förstörda naturvärdenav

strandskyddet bör utformas i detaljplanemaså får vadatt man ange
ska skyddas. dettaPå stärks strandskyddet jämförtsätt imed dagsom

i känsliga områden, redan hårt exploaterade kuststräckor.t.ex. Det är
kommunerna skall bestämma strandskyddet.översom

Vi inte vår strandskyddetpå skulle förändra detatt verk-anser syn
liga utfallet nybebyggelse radikalt, det skulle få betydelsestorav men
för del glesbygdskommuner. I många andra kommuner skulle våren
modell inte innebära skillnadernågra i dag.gentemot

Miljökonsekvensbedömningar

Miljökonsekvensbeskrivningar välkommet instrument.är ett

Krav miljökonsekvensbeskrivningarpå har sedan lång tid varit en
moderat hjärtefråga i miljöpolitiken. Det glädjande betänkandetär att

välskrivet dennaär på punkt.
Miljöskyddskommitténs betänkande innehåller bra formuleringar
vilka syften miljökonsekvensbeskrivningarna skall ha. Formule-om

ringarna konsekvensbeskrivningarnas innehåll och uppgiftom som
beslutsunderlag också bra.är viktigtDet är vilka be-avgränsaatt
slutsprocesser där konsekvensbeskrivningar ska ingå underlag.som
Betänkandet innehåller bra formuleringar detta.om

Preskriptionstid

Enligt vår detmening fel förlänga preskriptionstidenär föratt
fordran skadestånd förpå miliöskada.

Majoriteten i utredningen har förordat till 30 förlängdår preskrip-en
tionstid för fordran skadestånd förpå miljöskada. Enligt meningvår

detta felaktigt.är 30-årigEn preskriptionstid för fordran skadeståndpå
alltför lång tid iär den mening åtgärder vidtas 1990-taletpåatten som

kan leda till skadestånd framända till 2030.år Kunskapen miljö-om
effekterna vissa utsläpp vid denna tidpunktt.ex. kan risk-göraav att
bedömningen blir helt i dag.änen annan
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införandetGenom den miljöskadelagen har också behovetav nya
förlängd preskriptionstid minskat. Vi förordar oförändradav en en

preskriptionstid.

Tillsyn

tillsynEn för låg riskerarpå nivå också bli ineflekzivatten ur
kostnadssynpunkt.

Vi delar majoritetens uppfattning huvudansvaret för tillsynen böratt
ligga kommunerna.på Denna grundinställning får inte hindra till-att

i vissa fall läggs länsstyrelsernapå eller regionaltpå ellerannatsynen
centralt organ.

enligtDet meningär vår vikt för den långsiktigayttersta tro-av
värdigheten i tillsynen den kan uppvisa hög kompetens, minstatt som
lever till kompetensnivån hos dem, föremål för tillsyn.är Enupp som
tillsyn för låg nivåpå riskerar också ineffektiv kostnadssyn-att vara ur
punkt.

Talerätt och överklagande

En utvidgning talerätten till ideella organisationer är,av
miljöåtgärd, chimär, eftersom organisationersett som en en

redan har möjlighet till talerätz.

Talerätten, dvs. överklagarätten beslut i frågor ochatt rör natur-som
miljövården, bör inte tillfalla ideella organisationer i stället base-utan

enskilda individer.på Det den berörde medborgarenär skallras som
ha talerätt. utvidgadEn talerätt, vilket till allmänhetens fördel, skallär

den enskildesgöra talerätt generösare.
viktigtDet är de medborgare berörda utsläppär erhålleratt som av

otvetydig talerätt. Det skall inte krävas sakägare, efter-äratten man
kan berörd Miljöskyddslagenspå sätt. regler iannatsom man vara

detta avseende bör förtydligas och Med dennagöras generösa.mer
ändring bör det självklart fiskare får sina fångst-t.ex. attvara en som
möjligheter begränsade har föra talan det miljöingrepprätt att mot som
åstadkommit denna begränsning.
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organisationertill ideella är,utvidgning talerätten settEn somav
möjlighetorganisationer redan harchimär, eftersommiljöätgärd, enen

förabli sakägare ellersjälvaantingentill talerätt; attatt genomgenom
dessafinns hosoch kompetenstalan. den månI orga-resurserannans

allmänhetenmöjlighet föri dagfinns således redannisationer att ta
tillvara.detta

miljöbalkens områdeolämpligt på görDärför högstdetär att man
låtaförvaltningsrättsliga principerfrån allmänna attavsteg genom

framgårsjälvständig Sombesvärsrätt.organisationer fåideella aven
avvisat tankentillfällen påtidigareremissinstanser vidbetänkandet har

organisationer.till ideellautvidgad talerätt
miljö-Naturvårdsverketinomsärskild enhetInrättandet enav en -

för medbor-möjlighetvidgadsig inte tillleder i någonombudsman -
sådanuppenbarRisken i ställetföra sin talan. är attatt nyengarna

blunda för riskenhellerkan intebyråkrati.leder till ökad Manenhet
kostaNaturvårdsverket kommerinomsäskild enhet attatt peng-en ny

miljöåtgärder.akutaför andra,bättre behövs merar som
miljöombudsmanförtalarlogiska skälfinns ingaDet att ensom

miljövårdsmyndighetcentralNaturvårdsverkets rollskulle göra som
miljöombudsmansärskildtillsättandetskulleklarare. Snarare av en

splitt-funktioneroch instansersmyndighetersbilden olikagöra merav
miljöarbetet idet samladeöverblickbarhetenförsvårarad samt av

Sverige.
Naturvårdsverket ochförutomdet påpekassammanhanget börI att

enskildaJO,Justitieombudsmannen,finnsenskilda talerättenden som
sig till.vändakan

skadeståndErsättning och

drabbasmångfalden riskerarbiologiskaSpeciellt den att
mångfaldenMosaiken och iinskränks.äganderättenhårt om

mark-olika,de småspecielltvidmakthålls många,naturen av
markanvändning.med beslutanderätt sinöverägarna

hörn-äganderättenenskildamarknadsekonomin denfriaden ärI en
visat sinmiljöområdetminstMarknadsekonomin inte påharsten.

mindreellerinnehålleröverlägsenhet system,gentemot avmersom
samhällsplanering.planekonomi politiskoch
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Äganderåtten förutsättningarna för godde viktigasteär enen av
och långsiktigt hushållande med Detnaturvård naturresursema. man

långsiktigt,sköta mark ochvårdar Genom påäger ettatt vattenman.
Äganderättenobjektet fortsatt värde.uthålligt tillförsäkrarsätt, man

för naturvård.det viktigaste incitamentet godskänker därmed en
finns äganderätten medvetet haringen äganderätt eller därDär -

miljöproblem rovdriftavskaffats eller försämrats finns och på natur--
intevärldshaven, där det naturliga skälexempelEtt är avresurser.

blibli utñskade, delsñnns håller dels pånågra Haven påägare. att att
dumpningsplats, det inte finnsallmän grund någonpå ägareatten av

f.d. socialistiskaförsvara och kontrollera dessa områden.kan Desom
och beslutan-diktaturerna exempel. lades hela maktenHärär ett annat

administratörer, vilketpolitiker ochderätten påöver naturresursema
visade sig katastrof naturvårdsynpunkt.vara en ur

mångfalden riskerar drabbas hårtSpeciellt den biologiska att om
Mosaiken mångfalden i vidmakt-äganderätten insldänks. och naturen

med beslutanderätthålls speciellt de olika, markägarnamånga, småav
sin markanvändning.över

incitamentofantligt värdefullainte eller skada dettaFör urgröpaatt
ingrepplångsiktig resurshushållning naturvård, skall ingatill och god

Även urhol-i mindre ingrepp i äganderättenäganderätten accepteras.
egendom.tilltron till enskilde och denneskar denvärnastaten att

sinlångsiktigt vilket iDärmed skadas värdet mark ochpå vatten, tur
minskar varmed naturtillgångar bör be-den och sparsamhetomsorg
handlas.

kollektiva nyttigheter,marknadsekonomi det viktigtI är t.ex.atten
marknadspris.naturvård, i anspråk medersättstas staten, ettsom av

kollekti-nödvändigt för undvika välfárdsförluster. Om denDetta är att
marknadsprisetnyttigheten ligger underhar lågt värde och påettva

i bör förändrad markan-den mark planerar anspråk,att ta ensom man
vändning inte till den däremot högt värdekomma stånd. Har ett som

få i anspråk ochligger marknadsvärdet, bör mark ersättasöver tas
dettamed värde.

vid intrång,mindre förbättring ersättningsbestämmelsernaDen av
gjordes i tillkomst 1987,samband med plan- och bygglagens varsom

förbättring eftersom innebar förstärk-naturvårdssynpunkt deten ur en
otillräcklig.ning äganderätten. Förändringen 1987 dock Fort-ärav

farande reglerna sådana teoretiskt kan 10 % bruk-är att sett av en
ningsenhet beläggas med restriktioner ersättning behöver utgå.utan att
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fastigheten,sammanfaller medberörda brukningsenhetenOm den
lantbruksföretag konñskeras,princip kapitalet ikan i hela det ettegna

inteersättningsbestämmelser.hjälp otillräckliga Detmed dagens ärav
Lantbruksföretag kanovanligt skuldsättningsgrader.med höga vara

10 %motsvarandetill 90 % kapitalet. intrångskuldsatta Ett avupp av
kapitalet förlorat.fastigheten hela det gårgör att egna

tidigaredeñnierats idel" har visserligen någotUttrycket "berörd
inte uteslutas detluddigt och det kanmotivtexter, begreppet är attmen

exempelvistolkningar. "Berörd del" kanbli föremål för felaktigakan
vilken mycketberörda biotopen, kan störretolkas den änvarasom

Äganderätten fall bestäm-i berofastigheten. kan påvärsta vem som
lagstiftning,del. visar dagensvad berörd Dettaär att sommer som

skärpas.inte fullt äganderätten, behöverut garanterar
kan ingariskera framtida hänsyninteFör sämre mot naturenatt

frånersättning alltidFull bör utgåfrån äganderätten accepteras.avsteg
nedrevid intrång. bör inte ñnnasförsta kronan någon gräns överDet

Ersättningen skallersättning.intrång markägare skall tåla utansom
marknadsmässiga grunder.alltid bestämmas på

ersättningsreglemautformaMajoriteten i utredningen har valt att
"pågående markan-utifrån bestämmelser. 2§PBL:s I attanges om

fastighet ellerinom berörd delvändning försvårasavsevärt attav en
till ersättningfastighetsägaren berättigadmark i anspråk, ärtas av

härigenom lider".för den skada destaten
vid försvårad pågåendeEnligt mening ersättningbör utgåvår en

inriktningsådanmarkanvändning och hela fastigheten. Med enavse
fastigheter.fullgott skydd för äganderätten allaerhålls på typerett av

fastighet"svårigheter "berörd delVi förutser betydande när av
kanmajoritetsförslaget. fråga biotopskyddskall definieras i I om

fastigheterfastighet eller fleradel" väl omfatta hel"berörd mycket en
Konsekvensen kanfrån naturvårdshänsyn.definitionen skall utgåom

be-utfall vid tolkningen dettabli godtyckliga och svårförutsebara av

STCPP-

Genteknik

i övriggentekniska frågornaVi metoderna inarbeta deatt attanser
speci-lagstiftning varit föredra framför majoritetens förslagatt om en

lagstiftning. sammanfaller med Genteknik-ell uppfattningDenna
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beredningens betänkande där betydande majoritet förordat sådanen en
lösning.

7. Reservation Christer Windén nydav

följandeI det jag frågor bristande konsekvensanalystar upp om av
förslagen, inriktningen det fortsattapå utredningsarbetet vissasamt
frågor rörande miljökvalitetsnormer, kommunalt strandskydd,veto,
talerätt och överklagande, straffskärpning och miljöskyddsavgift.

Bristande konsekvensanalys förslagenav

utredningsförslagetI uppställs antal olika principer skallett som
allt miljöarbete. handlarDet bl.a. förebyggande arbete,genomsyra om

bästa tillgängliga teknik, utbytesprincipen, kretsloppsprincipen.
förebyggandeDet arbetet drivas alla plan frånpå övergripan-avses

de samhällsplanering till åtgärder För undvika enskilda utsläpp.att
Miljökvalitetsnormer i första hand läggas till förgrund samhälls-avses
planering och till åtgärdsplaner.omsättas Miljökvalitetsnormer skulle
sålunda uttryck för de krav bör ställas miljönpå med utgångs-ge som

frånpunkt vad människan och tål.naturen
Om principerna okritiskt läggs till grund för samhällets åtgärder

inom miljöpolitiken kan det leda till flera oönskade effekter.
Utredningsförslaget innebär systemskifte inomsammantaget ett

miljöpolitiken inte bara kan drabba de enskilda företagen ochsom
medborgarna också marknadsekonomins funktionssätt.utan

Ett väsentligt inslag i den miljöpolitiken framgått,är,nya som
styrningen miljökvalitetsnormer. Miljökvalitetsnormergenom avses
beslutas i administrativ ordning fastställda planer i singenom tursom
skall föreskrifter, tillståndsgivning, tillsynsbeslut,styra permanenta

tillfälligaeller förbud och andra ingripande åtgärder.
sådan förändringEn kan innebära det skapas slags planekolo-att ett

giskt riskerar marknadsekonominsättasystem funktion.attsom ur
Konsekvenserna så genomgripande förändringar självfalletmåsteav

analyseras. Kraven god miljöpå får inte bli självändamål.ett
Med hänsyn till det anförda jag utredningen borde haattanser

ägnat särskild uppmärksamhet analysera vilka konsekvenseratt
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näringsfrihetenäganderätten,utredningsförslagen får för den privata
utredningsförslagen ikostnaderfria vilkaoch den konkurrensen samt

enskilda före-och för deövrigt till för samhället, medborgarnaleder

tagen.
ändå positivti utredningen jag påden påtalade bristenTrots ser

inriktning resultat ochutredningens huvudsakliga och att ut-menar
utrednings-Remissbehandlingenredningsarbetet bör vidare.gå av

de olikabidra till konsekvensernabetänkandet kan också att av
förslagen tydliggörs.

utredningsarbetetInriktningen det fortsattapå

inriktasfortsatta utredningsarbetet påEnligt min uppfattning bör det
därigenomrationalitet ochöverblick, enhetlighet ochskapa attatt

grad rättssäkerhet.också högreåstadkomma besparingar en avmen
vattenlagen, arbets-lagstiftning,Demokrati allNy t.ex.attmenar
i princip bör samlasmed miljönmiljölagstiftningen, har göraattsom

och regelsystemendärtill främst reglernai miljöbalken. Skälet är att
för iinte blii enskilde skall behövavarandra. Dengår utsatt att grun-

domstolar, kanskeolika myndigheter ochden sak prövassamma av
prövningstillfållenföljd. bara antalet måstemed olika resultat Intesom
regelekonomi nödvän-minskas också antalet regler. bättre ärEnutan

dig.
väsentligtinrättas i alltmiljödomstolar börmedEtt system som

Miljödomstolarnanuvarande vattendomstolarna. måstegrundas depå
Handläggningprövning miljömålen.möjlighet till allsidigen avges

i förgrun-enskildes rättssäkerhet kommervid domstol medför denatt
myndighetsutövning ochordningen med denden. nuvarandeDen

märkligasindomstolsliknande Koncessionsnämnden med samman-
betänkligheter från rättssäkerhets-sättning inge betydandeägnadär att

synpunkt.
sanktionermiljöskyddsavgifter andra börStraffsanktioner, och

ordning det lämp-miljödomstolarna. Med sådanhandläggas hos ären
inklusive de allramiljöbrott i brottsbalken,ligt bestämmelsernaatt om

till miljöbalken.allvarligaste fallen miljöbrott, förs överav
handhavandetmiljöpolis efter amerikansk modell börEn överta av

Miljö- hälsoskyddskontorenvissa miljöfrågor idag handhas ochsom av
1992/93:Ju 213.jfr. nydmotion



255Reservationer

kanDet också ändamålsenligt miljöfrågor handhasattvara av
specialiserade åklagare, särskilda miljöåklagare. detta sammanhangI
må Demokrati föreslagitnämnas Ny relativ åtalsplikt böratt att en

den nuvarande absolutaersätta åtalsplikten jfr. nydmotion 1992/93:Ju
302. relativ åtalspliktEn skulle exempelvis kunna miljöåklagarege en
bättre möjligheter i det enskilda fallet använda sitt sunda förnuft.att
Dessutom skulle åklagarna inte behöva tänja denpå nuvarande åtals-
plikten vilket många sker just vid misstankegånger miljöbrott.om

Särskilda invändningar

Inledningsvis jaghar berört bristen konsekvensanalys.på vill jagHär
peka på särskilda frågornågra där jag har avvikande uppfattningen
eller ifrågasätter de förts.resonemang som

Miljökvalitetsnormer

Enligt utredningsförslaget kommer i framtiden mycket miljöarbetetav
generella föreskrifter i stället för lagregler.att styras Ettgenom genom

sådant inger betänkligheter.system
Förslaget i 8 kap. 1 § innehåller sålunda bemyndiganderegelen

innebär regeringen eller myndighet regeringen fåratt utsersom som
utfärda föreskrifter under förutsättning det fråga drivaläratt attom
igenom riktlinjer riksdagen har antagit, 2 uppfylla internationellasom
förpliktelser eller 3 i övrigt förebygga eller avhjälpa skador eller
olägenheter.

förstaDen punkten kan i och för sig sig rimlig från konstituellte
synpunkt riktlinjerna har antagits riksdagen lag. bådaDeom av genom
andra punkterna konstitutionellt tvivelaktigaär och kan komma i kon-
flikt med bl.a. 8 kap. 1-3 §§ regeringsformen.

Förslaget till miljökvalitetsnormer ordentligmåste en genom-
lysning från konstituell synpunkt innan det läggs fram för riksdagen.

Kommunalt veto

delar uppfattningenJag det kommunala skall kunna brytasatt vetot
igenom det föreslagitspå möjlighetensätt bör vidgas något.som men
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Enligt får regeringen tillåta anläggning kommu-7 kap. 4 § trotsen
"synnerligen angeläget från nationellnalt endast det ärveto syn-om

lydelsenpunkt anläggningen kommer till stånd". börJag attatt anser
till "särskilt angeläget".ändras

möjligheternañnns emellertid anledning ytterligare begränsaDet att
för eller helt slopa det. bör sålunda intedet kommunala Detvetot att

politiska majoritetens intresse skallkommunens eller den somvara
enskilda de ikomma i första hand de sakägarna, dvs.utan som egen-

miljöförändringen.o.dyl. kan drabbas Omskap markägare avav
sig eller sakägarna kom-sakägarna inte drabbade skada omanser av

orimligt kommunen skall kunnamed sökanden detöverens är attmer
förhindra avsedda företagetsitt eller detpå sätt attveto annatavge

kommer till stånd.

Strandskydd

generelltfråga strandskydd jag strandskyddetI måstesettattom menar
specifikt angivna områden där särskil-begränsas till endast omfattaatt

för skydd föreligger.da skäl

Talerätt och överklagande

ideella organisationerkan inte ansluta mig till förslagetJag påatt
gäller till-miljöområdet skall få formell talerätt i ärendenen som

Enligt min uppfattning inte heller motsvarandeståndsprövning. bör en
införas för yrkesñskarenas intresseorganisationer i ärendenrätt som

gäller ñsket.åtgärder kan påverkasom
verkligen ha talerätt.Endast den sakägare, bör Detär part,som

anledning vidga Ideella organisationer ochsaknas sakägarbegreppet.att
intresseorganisationer bör liksom för närvarande kunna höras upp-
lysningsvis utredningen.det nödvändigt förärom

Likaledes avvisar förslaget tillsättande särskild miljö-jag enom av
möjlighet vända sigombudsman. Redan i dag har allmänheten att

till Naturvårdsverket och andra myndigheter med sina klagomål över
rationelltolika förhållanden miljöområdet. ñnns därför ingetDetpå

motiv tillskapa ytterligare instans.att en
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Straffskärpning

syfteI komma denåt allvarligaatt miljöbrottsligheten kan straffskärp-
ningar i och för sig Men det fårväg. sannolikt begränsadvara en en
effekt. Samhällets miljöbrottpå och särskilt den allvarliga miljö-syn
brottsligheten måste tydliggöras. Ett inrättasätt är särskild mil-att en
jöpolis.

Jag ansluter mig till förslaget straffskärpning med detta påpe-om
kande.

Mil jöskyddsavgift

Förslaget med miljöskyddsavgift innebärtyp i principen ny av att en
avgift skall kunna det intetas ut, trots att någon verkligenutretts att
begått fel. Detta kan inteett Ansvaret leder för långtaccepteras. och

därförmåste kunna begränsas för undvika orättfärdi miljöskydds-att ga
avgifter. Bestämmelserna försesmåste med ventil går påut atten som
avgift får jämkas eller inte utdömas föreliggerdet förmildrandeom
omständigheter eller det sannoliktgörs gjortt.ex. vadattom man man
kunnat för undvika överträdelseatt miljöregel.av

9 I3-0l28l.Del2
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Särskilda yttranden

Särskilt yttrande Erling Bager fp och Lennartav

Fremling fp

Överlåtbara utsläppsrätter

Vi kommitténs slutsats inte lägga framaccepterar lagförslagatt ettnu
reglerar handeln med utsläppsrätter, betänkandetssom attmen anser

formuleringar alltför negativ bild möjligt medettger systemen av
överlåtbara utsläppsrätter. ställetI bör vi konstatera idéer olikaatt om
ekonomiska styrmedel väl värdaär utreda vidare och sådantatt att ett

i vissa fall torde kunna öka effektivitetensystem i miljöskyddsarbetet.
Att andra ekonomiska styrmedel hållertyper utvecklaspå attav

inom ingetEG hinder inomär Sverige utveckla och kanske i för-att
söksskala under begränsad tid införa överlåtbara utsläppsrätter. Tvärt-

borde det värdefullt föräven EG vi inom Sverige ñckom vara om
praktiska erfarenheter detta styrmedel.av

Vi alltså det angelägetär utredningar och försökatt görsattanser
med med överlåtbara utsläppsrätterett gedigetsystem så under-att ett
lag fram inför ställningstagande tilltas ett använd-permanenten mer
ning systemet.av

Kommunernas roll i tillsynen

Vi intemotsätter i betänkandets avsnitt 19.6.2,resonemangetoss men
vill framhålla följande. Det god allmän principär böratten ansvar
delegeras till dem sitter berörd verksamhet.nära Det dockärsom
alltid fråga lämplighetsbedömning till hur enhetersmåom en ansvaret
bör delegeras.

När det gäller miljötillsyn krävs god teknisk kompetens och en
oberoende ställning. Dessutom bör undvika beslutsgångman en som

partipolitiskgör prestige lätt kommer in i bilden.att
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utvecklingen kommunernaVi följa såmåste attattanser man noga
ofta rimligttill.inte får kan leva Det äränstörreett uppansvar man

nivå.organiseras regionalspecialkompetens krävs pådenatt som
anläggningar ellertillsynen ibland kommunalaDessutom an-avser

mindre sannoliktbolag.läggningar kommunala Det ärägs attsom av
organiseras regional nivå.i jävsituationer tillsynenhamnar påomman

Ericsson kdsSärskilt yttrande Danav

Tillsynen kap. 15

framtida tillsynsverksamhetliggande förslaget tillDet genomsyras av
förmåga utveckla ochpositiv grundsyn kommunernaspå utövaatten

fråntillsynsverksamhet länssty-denna. ska kunnaKommunerna överta
bedrivs inomför verksamheterrelserna. utökad kompetens deEn som

ambitionsnivå i tillsyns-i fall till höjdkommunerna kan ledamånga en
kommunikationofta till bättreoch uppföljningsarbetet då närhet leder

näringsutövare och tillsynsmyndighet.mellan
det olämpliga kommunenProblem tagits såsom ärattsom upp,

avloppsrenings-tillsynsmyndighet för sina verksamheter såsomegna
kommunallagensjag kan hanterasverk och avfallsupplag, menar om

får inte bestämma rättig-3 kapitel 5 följs. lyder nämnd§ Den "En om
landstinget i ärendenför eller därheter eller skyldigheter kommunen

landstinget nämndnämnden företräder kommunen eller Enpart.som
författning föreskriven tillsyninte i ellerfår heller lagutöva annan

fall kommu-nämnden själv bedriver". I desådan verksamhetöver som
självinte fristående tillsynsmyndighet kan kommunen sökaharnen en

exempelvis tillsynen till länsstyrelsen.andra lösningar, överlämna
troligtvis till merarbete för kom-Balken i sin helhet kommer leda

tillförs ivikt kommunernaDet är största att resurser enmunerna. av
tillsynsuppgifterutsträckning utökade kan skötassådan kommunensatt

fullödigtpå sätt.ett

kap. 16Talerätt

lagstiftning utvidgas tillnyhet i denna talerätten ocksåEn är attatt
miljöorganisationer.innefatta vissa organisationer ñske- ochsåsom På
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aktualiseras problemet mednytt vattenlagen inte integrerats ochatt
till den miljöbalken. Den utvidgadeanpassats talerätten kommernya

nämligen inte gälla vid domar i vattendomstolarna. Detta dettrots att
ofta skulle värde med den utvidgade talerättstortvara av som nu
kommer gälla balken i detta sammanhang.att

När vattenlagen inte integrerats hade det ändå varit minimumnu ett
i detta avseende in medgå ändring iatt vattenlagen.en

Sanktioner kap. 17

Förbättringar har skett dettapå lagområde enhetlighet ochattgenom
överskådlighet har nåtts. fördelningDen föreslås miljöbrot-som nu av

mellan miljö- och brottsbalkenten rimlig. Skärpningarär har införts
exempelvis det lättare dömagör till företagsbot miljöbrottatt närsom

begåtts. Detta kan jämföras med den rådande situationen där åklagare
har leda bevisföringen. En mycketatt arbetsam Det blir medprocess.
detta lagförslag lättare ådöma miljööverträdare sanktioneratt såsom
företagsbot och förverkande. Milj öskyddsavgiftens funktion ändras och
kan utkrävas företag exempelvis sina driftvillkoröverträttav som -
detta behöva bevisa överträdelsenutan driftvillkorenatt orsakatatt av
skador.

För bra lagförslag verkligen ska kunnaatt ett genomslag krävs
det satsningar fortbildninggörs på juristeratt och ökadeav resurser
tillförs åldagar- och polisväsendet, lagen kanså hanteras påatt rått
sätt.

Särskilt yttrande Allert Alverborgav

Bristande problemanalys

Det 24är sedan miljöskyddslagenår trädde i kraft.snart harLagennu
under den tid den funnits fungerat bra för det ändamål den främst var
avsedd, nämligen minska utsläppen från miljöstörandeatt tunga en-
heter. Den har verksamt bidragit till utsläppen till luft från svenskaatt
industrianläggningar minskat med 60-90 % och till medvatten
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miljömedvetenhetenvaritharbidragande orsak70-90 %. attEn annan
kraftigtökatsamhället,övriga delarinomindustrin, liksominom av

kraft.iträddemiljöskyddslagensedan
nyligeni sinJernelöv,professor ArneDet värtär attatt notera

depåpekarmiljöskulden,den s.k. tyngstastudie rörande attgjorda
försurning.ochavfalljordbruk,områdenainomfinnsi dennaposterna

främstbekantdessutomdentill ärOrsakerna numerasomsenare
påverkan från andrasamfärdselövrigochvägtrañkhänförliga till samt

länder.
iföreslåsmiljöpåverkan,för begränsaåtgärderDe att som nu

målgrupp änhand riktadei förstasålundamiljöbalken motär annanen
beklagligtdärförmiljöskyddslagen. Det är attgällde förvad ensom
industrin påmålgruppentidigare ettdrabbar denåtgärdernadel av --

i befintlig in-investerasåvälviljanhämmariskerar attsätt attsom
Sverige.isådanetableraverksamhetdustriell att nysom

allt vidlåderproblemdel trotsSamtidigt kan konstateras att somen
inteoch tillsynhandläggningstideri frågabl.a.miljöskyddslagen om

förslaget.framlagdadetlösningslutligerhåller någon genom nu
dettordebristernarelateradede attHuvudorsaken till varanyss

problemana-genomgripandeinte skett någonutredningens gångunder
fungeratfaktisktnuvarandehur detklarlägga systemetkunnatlys, som

utredningenfinns.brister Inomeventuellaavseenden ocholikai var
pris uppfyllavarjetillinriktadvarit påhai stället främst attsynes man

gradalltför högigällande regler,skärpningarkravdet på somav nu
ändamålsenligåstadkommautredningen. Attdirektiven förpräglar en

varit likahabordereglernatillämpning ettfungerandeoch väl av
utredningen.mål försjälvklart

vid handengivitsannolikt haskulleanalyssådanEn sagtsnysssom
miljö-omfattandebehovegentligtföreligger någotdet inte nyatt enav

sannolikt relativthadekonstateraskunnatbrister,balk. De smärre som
ikompletteringar denellerjusteringartillenkelt kunnat rättas genom

lagstiftningen.nuvarande

förpliktelserallmännalångtgåendeAlltför2.

miljöom-ambitionsnivån påfrånsitt arbete utgåttUtredningen hari att
dennainvända strä-finns ingethöjas.skall Det motgenerelltrådet att

bl.a.dettaåstadkommaförsökt attEmellertid har gegenommanvan.
tillämpningsom-vidsträcktmycketi balkenbestämmelsermånga ett
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Därigenområde. kommer vissa ambitionerna framståattav som upp-
enbart orealistiska.

Ett exempel sådanpå "orealistisk ambitionsnivå" kravetär på atten
"bästa tillgängliga teknik" skall tillämpas alla ochav envar, som
"utövar eller miljöpåverkan".ämnar utöva Det begreppetatt senare
omfattar i princip all mänsklig aktivitet, kan tänkas påverka män-som
niskors hälsa eller miljön. Sammantaget innebär reglerna alltså, att
sådana högst vardagliga aktiviteter mopedkörning, gräsklippningsom

omfattas kravet tillämpningpå bästa tillgängliga teknik,m.m. av av
krav i situationermånga uppenbartett orealistiskt.är kravetAttsom

inte direkt straffsanktioneratär avhjälper inte det principiella felet.
På motsvarande gäller för allasätt och ellerutövarenvar, som

miljöpåverkan,ämnar utöva i obegränsad uppgiftsskyldig-stort setten
het.

Ytterligare exempel på orealistisk ambitionsnivåett kanen man
finna i den stoppregel, föreslås i 3 kap. 7 Om aktivitet kansom en
befaras "leda till människors hälsa skadas", aktiviteten förbjudenatt är

möjlighet till dispens. Hur då skall kunnautan förklara, såda-attman
aktiviteter exempelvis bilkörning eller rökning i andra män-na som

niskors ändå skallnärvaro, tillåtna, svårförståeligt.ärvara
Den överdrivna ambitionen försöka täcka in i princip alla for-att

mänsklig aktivitet i balken, enligt min uppfattningär mycketmer av
olyckligt. finnsDet uppenbar risk regelverket sådant för-atten som
lorari trovärdighet ambitionerna detta uppfattasi orealistis-om som
ka. Detta kan i sin leda till förfång för seriöst miljöskyddsarbe-tur ett
te.

Urholkad rättskraft

betänkandetI uttalas flerapå ställen, förståelse visas förmåsteatt
industrins berättigade krav rättskraftpå hos meddelade beslut, så att
dessa kan ligga till grund för företagens planering investeringarav
m.m.

Vad särskilt gäller omprövning meddelade beslut i avsnittsägsav
14 i den allmänna motiveringen följande."Bara sakliga skäl talarnär
för det med styrka finns det anledning vidga möjligheternaatt att

tillstånd till miljöfarligompröva verksamhet, eftersom miljöskyddet i
får betraktas ganska väl tillgodosettstort det gäller verksam-närsom

heter tillstånd".med
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inslag, ibetänkandetuttalanden innehållerovannämndaTrots som
meddelade villkorsbe-rättskraften igrad urholkarmycket betydande

bli följden s.k.inskränkningar kangäller dels deslut. Det avsom
fråga förutsätt-ändringar iföreskrifter, dels föreslagnagenerella om

beklagligt,gällande villkor.för Dettaningarna omprövning ärav
hänförliga just tillvaritdel de miljöproblem,eftersom stor somen av

falleller i mycketprövningspliktiga anläggningar, redan löstaär vart
i detta läge skulleallvarligtlösning.nå Detnära att vore om manen

iindustrisatsningar Sverigeför fortsattaförsämra förutsättningarna
miljökostnadervilka pådet bedömasvåraregöraatt att somgenom

hämmandeverkarfinns inget påsikt kan uppkomma. Det som mer
etableraindustriell verksamhet elleri befintligviljan investera attatt

villkor.osäkerhet desssådan än omny
detföreskrifter kan konstaterasgenerellaVad först gäller att av

utfärda sådana före-ha2 följer regeringen skallkap. § rätt4 attatt
tillstånd med-möjligheten användaskrifter begränsar"som ettatt som

förbalk" det "behövs"med stöd dennadelats attomav

enligt 8 kap.,genomföra miljökvalitetsnormer-
riksdagen antagitprincipergenomdriva riktlinjer eller somannars-

eller
åtagit sig.förpliktelser Sverigeuppfylla internationella som~

avhjälpaför "förebygga eller"särskild betydelse"Om det är attav
miljön eller förför människors hälsa ellerskador eller olägenheterpå

naturresurser" kanfrämja långsiktigt god hushållning medatt rege-en
föreskriftertillstånd meddelaringen oberoende gällande omav --

skyddsåtgärder,-
begränsningar verksamhet,av en-
upplysningsskyldighet,-

information,märkning och annan-
eller villkorprovning kontroll föreskrivna kraveller äratt upp-av-

fyllda,
försiktighetsmått i övrigt,-

rättskraften ipraktiskt alla avseenden berörsdvs. i taget avsom
meddelat tillståndsbeslut.ett

föri paragrafen fått alldelesuppenbart bemyndigandetDet är att en
föreskrifter,vid omfattning. för regeringen meddelaRätten att som
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kan bryta igenom gällande tillstånd, förefaller i det närmastevara
godtycklig.

För närvarande har regeringen enligt 8 § miljöskyddslagen rätta
för s.k. miljöskyddsområden meddela särskildaatt föreskrifter om

skyddsåtgärder Det docksägs uttryckligen i paragrafen såda-attm.m.
föreskrifter inte innebär ändring i tidigare meddelade tillståndsbe-na

slut. Vad föreslås innebär därför mycket långt från vadett stegsom nu
för närvarande gäller.som

Det må regeringen skall ha meddela föreskrifter,råttatt attvara
bryter igenom gällande tillståndsbeslut, detta erfordras försom attom

uppfylla internationella förpliktelser Sverige vederbörligi ordningsom
åtagit sig. Detsamma kan gälla riksdagen, efter utred-om noggrann

fattatning, beslut bindande riktlinjer. fallI så dockmåsteom av
rättssäkerhetsskäl stipuleras rimliga övergångstider för anpassning.
Men regeringen, den omfattningi Mrförutsatts, skulle fåatt som en
generell meddela föreskrifter,rätt begränsar möjlighetenatt attsom
använda tillstånd, det kan inteett accepteras.

Även i fråga reglerna för villkoromprövning innebär för-om av
slaget ytterligare inskränkningar i rättstryggheten. Som exempel kan

det blirnämnas flera myndigheter, kan begäraatt omprövning, attsom
SNV eller länsstyrelsen upprättade átgärdsplaner för uppfyllandeav
kvalitetsnormer kan läggas till förgrund omprövning ochav att gene-

rella föreskrifter i vissa fall skall kunna kraversätta omprövning.på
föreslagnaDen regleringen innebär vidare det kommer rådaatt att

alltför komplicerat samband mellan föreskrifterett olika nivåer.på Det
torde få intill omöjligtnäst för verksamhetsutövare, medanses atten
ledning reglerna i miljöbalken, bilda sig uppfattning vadav en om som
faktiskt gäller i olika avseenden och vilket förutsättningarnapå försätt
verksamheten kan komma förändras.att

Sammanfattningsvis kan i fråga rättssäkerhetsaspektema konsta-om
det i betänkandet möjlighetöppnas förteras att betydandeså ingrepp

i den rättsverkan bör tillkomma tillstånd, betänkandet iett attsom nu
berörda delar inte bör läggas till grund för lagstiftning utan en om-
fattande omarbetning.

4. Väsentliga problem lösta

allvarligEn anmärkning betänkandet det inteär,mot att presenterar
förslagnågot till lösning, det gäller denär frågor inomtvå miljöom-
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rådet, från industrins sida i nuvarande läge väsent-ansetts mestsom
liga:

snabbare handläggning framför tillståndsärenden.a Behovet alltav av
effektivb tillsyn.En

Snabbhet i handläggningen

erforderligVikten framförallt tillståndsärenden handläggs medattav
från industrins sida framhållits vid flerfaldiga tillfällen.snabbhet har

handläggningstider-Många exempel har också lämnats ärenden därpå
vida överstigit Behandlingstider ivad kan acceptabelt.na som anses

medför riskförsta instans överstigande 1,5 har rapporterats.år Detta
förläggsför angelägna industriprojekt inte kommer till stånd elleratt

utanför Sverige, handläggningstiderna enligt uppgiftdär många gånger
betydligt kortare.är

fram förslag tillEG arbetar för närvarande medInom taatt ettman
europeisk miljölag-direktiv, skall för samordnadutgörasom ram en

stiftning: Prevention"Integrated Pollution and Control" IPPC. Det
skall fastställashar därvid framställts mycket starka krav detpå att en

kort tidmaximitid inom vilken tillstånd skall ha meddelats. En så pass
direktivutkast.6 månader har funnits angiven isom

beklagligt kommitténovanstående bakgrund får detMot attanses
förslag tillinte in i denna fråga ochnärmare trängt presenterat ett

lösning. uppenbart frågan få lösning innandet måsteDå är att en en
miljöbalk utfärdas, ofrånkomligt den blir föremål fördet attsynes vara

dessförinnan.specialutredningen

effektiv tillsynEn

från myndigheternasIndustrin har starkt intresse tillsynenett attav
sida inom fungerar begränsade personellamiljöområdet bra och deatt

till buds utnyttjas optimaltpåstår sätt.ettresurser som
Eftersom vi från industrins sida hyser åsikten funktionen därvid-att
skulle förbättras, framfördes tidigt stadium önskemållag kunna på ett

denna fråga borde till behandling i kommittén. detDåatt tasom upp
från utredningen inte hinna medsekretariatet skulle detta,attuppgavs

tillinom Industriförbundet "Idéskiss" hurutarbetade arbetsgrupp enen
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den framtidabl.a. tillsynen skulle kunna läggas för bättreattupp
tillgodose behovet fungerandeväl tillsynsorganisation. Idéskissenav en
presenterades för departementet med önskemål frågan bordeattom
specialutredas, inteden inom kommittén.togsom upp

specialutredningNågon kom inte till stånd och inte heller blev
föremålfrågan för ingående behandling i kommittén.någon Trotsmer

ñnns idetta betänkandet uttalanden överföring tillsynsansvaretom av
till kommunerna i utsträckning, får spegla helten som anses en orea-
listisk vilka möjligheter kommunerna har till rimligapå kost-attsyn
nader bygga juridiskaden och tekniska sakkunskap, skulleupp som

Ävenerfordras förslaget genomfördes. från ekonomiskabortsett deom
aspekterna, kan dessutom rekryteringssynpunkt konstateras, detattur
i Sverige inte möjligttorde uppbringa erforderligt antalattvara perso-

med adekvat utbildning. också regering-Det är värt att notera, attner
i fall under nekat kommuner tillsynen,år överett att taen par senare

med hänvisning till det bäst för miljövården uppgiftenatt attvore
stannade kvar hos länsstyrelsen.

ofrånkomligt frågaDet denna bli föremål förär även måsteatt en
specialutredning innan förslag till miljöbalk föreläggs riksdagen.ett

30 preskriptionstid förårs skadeståndsanspråk

betänkandet framläggs förslag förlängningI åter preskrip-nu om av
tionstiden för skadeståndsanspråk personskador inomavseende det

miljöområdet till 30 år.yttre
Bland i syfte undvika de problem, förenade medärannat att som
förlängd preskriptionstid föroch ändå skadelidande till-att etten ge

fredsställande industrinskydd, initiativ till införande den sedantog av
1989 gällande miljöskadeförsäkringen.år
Försäkringen upprättades bl.a. just för tillgodose skadelidan-deatt
berättigadedes intresse få "sena" skador Samtidigtävenatt ersatta.av

innebar den "kollektiva" modellen nackdelarna och problemen föratt
enskilda verksamhetsutövare med långt kunde minskas. Detett ansvar
hade nämligen visat sig förlängd preskriptionstid skulle medföraatt en

nackdelar, exempelvisstora

höga utrednings- och förprocesskostnader dessa "sena skador",-
mycket svårigheter individuellt försäkra "långt"såstora att ett-

samtansvar
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svårigheter för verksamhetsutövare i övri bedöma och kalkyle-att-
sittra ansvar m.m.

förAtt problemet de skadelidande löst, frågannär återär tanu, upp
förlängd preskriptionstid inte motiverat. försäkringen,Avärom som

hittills kostat verksamhetsutövarna 100 milj. kr., har inteän ännumer
enda krona tagits i föranspråk skadeersättning. kanDet inteen anses

rimligt återkomma med förslaget förlängd preskriptionstid,att nu om
under mellantiden frivillig löst de problem för depånär vägman

skadelidande, skulle kunna det enda riktigt hållbarautgörasom anses
för sådan förlängning.argumentet en

förhållandet i vissa tillDet utkast konventionstexter dis-att man
förlängdkuterar preskriptionstid inte irelevant sammanhanget.är

Miljöskadeförsäkringen nämligen unik lösningsvenskär etten av
problem, i flestade länder sannolikt skulle vilja lösa justsom man
försäkringsvägen det bara möjligt.om vore

Initiativ till omprövning villkorav

betänkandet föreslåsI tillständsmyndighet, har handävenatt en som
tillsynen, liksom hittills själv skall kunna initiativ till ompröv-taom

ning villkor myndigheten fastställt 21 kap. 6 §. fårDettaav som
emellertid felaktighelt lösning, eftersom det i dettaävenanses vara en
fall viktigt med tvåpartsförfarande. därför angelägetär Det ärett att
också denna fråga blir föremål för förnyade överväganden.

7. Bemyndiganden för kommuner utfärda generella före-att
skrifter 4 kap. 6 §

Enligt sin ordalydelse har denna paragraf vid tillämpning.mycketen
specialmotiveringen förutsättsI dock sådana bemyndigandenatt som

i paragrafen bara meddelas i frågor lokal behövligdärnaturavses av
kompetens kan tillgänglig för kommunerna. Som exempelantas vara

ihar den allmänna motiveringen avsnitt 6 anförts förbud halm-mot
bränning lokala föreskrifter gödsel- och avfallshanteringsamt om
m.m.

bör uttryckligenDet i lagtextenstå de bemyndigandenatt som
kommunerna kan komma erhålla förhållandenskallatt utpräg-avse av
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vidare preciseraslokal Tillämpningsområdet bör påkaraktär.lat ett
kortfattad exempelsamling.detaljerat sätt än genom enmer

18"Angiveribestâmmelsen" 22 §kap.

få hamiljöfrågoma torde nåttHanteringen och på ansesnuav synen
"angiveribestämmelsen "den isådan mognadsgrad säregnaatten

förtroendefulla18 bör kunna motverkar det22 kap. § Denutgå. sam-
förut-tillsynsmyndigheter,verksamhetsutövare ocharbete mellan som

tillståndsbeslut ochi lagstiftning isåväl många ärsätts ensomsom
miljöskyddsarbete.förutsättning för väl fungerandegrundläggande ett

gällertillräckligt med de allmänna reglerfår jitllt rör-Det somanses
överträdel-myndigheter observeradeande skyldighet för rapporteraatt

ser.

12 16 kap.9."Bi0tekniska produkter" Avsnitt samt

betänkande,i sitt nyligen överlämnadeGenteknikberedningen har
föreslagit reglering"Genteknik utmaning" 1992:82,SOU att aven-

organismer bör ske i deframtida användning genetiskt modifieradeav
organismer ochför innehåller bestämmelserlagar, närvarande omsom

beredningen anvisarrespektive område. möjligheterprodukter Depå
miljöprövningmiljö kravför skydda hälsa och pâattatt genom-

fackmyndigheterna har utfärdainförs i de olika föreskrifter äratt -
enligt min uppfattning tillfredsställande.

be-Genteknikberedningens har remissbehandlats ochbetänkande
Miljöskyddskommittén bordeför i regeringskansliet.arbetas närvarande

förslag detta område.därför ha från lägga några inomavstått att
genetiskt modifie-biotekniska inklusiveAnvändning produkterav -

aktuellasärpräglat områdeorganismer ochrade såär attett nytt-
i särskilt kapitelbestämmelser nödvändigtvis sammanhällasmåste ett

fakta ochmiljöbalken. heller från vetenskapligai Kapitlet utgår
effekt den svenskaerfarenheter får i stället repressiv motutan en

biotekniska industrin.
företagdrakonisk lagstiftning lett till berördaTyskland harI atten

Lagstift-sin gentekniska utanför landetsflyttar verksamhet gränser.
ifrågasättas. förslaget från Miljöskydds-ningen har därför börjat Om
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kommitténs majoritet skulle förverkligas, finns det risk för motsva-en
rande utveckling i Sverige, påföljandemed negativa konsekvenser för
sysselsättning och nationell ekonomi. utomordentligtDetta vore en
beklaglig svensk utveckling för innovativ framtidsteknik, ingeren som

förhoppningar inom rad olika tillämpningsområden.stora en

4. Särskilt yttrande Guldner Hornsvedav

Miljöskyddskommittén har föreslagit regeringen alltid ska prövaatt
tillåtligheten järnvägar, flygplatser, hamnar farledervägar, ochav som
kan medföra från nationell eller regional synpunkt betydande på-en
verkan miljön.på Bestämmelsen, intagen 7 kap. 1 § 12är punk-som

i förslaget till miljöbalk innebär utvidgningMB den tillåt-ten en av
lighetsprövning regeringen enligtmåste gällande bestäm-görasom nu
melser i 4 kap. l § naturresurslagen NRL. bör dockDet noteras att
regeringen redan enligt 4 kap. 2 § i princip skyldigNRL före-är att
skriva tillåtlighetsprövning frågadet betydandeså anlägg-ärom om
ningar förut förutsättning för regeringennämnts. En ska kunnaattsom

tillstånd enligt kommunfullmäktigeNRL i berördär kommunattge
tillstyrkt tillstånd lämnas. detta kommunala finnsFrån undan-att veto

förvaringsanläggningar för kärnämne och kärnavfalltag som avser
vissa mycket anläggningar för förbränning, vindkraft,samt stora natur-

och behandling miljöfarligt avfall. Undantaget infördes 1990 pågas av
grundval särskilt betänkande avgivits den s.k. Vetokom-ettav som av
mittén. Miljöskyddskommittén föreslår frånundantag det kom-attnu
munala ska gälla för järnvägar och farleder,även dvs. förvägar,vetot
vissa anläggningar enligt ska föras in under bestämmelsernasom ovan

obligatorisk tillåtlighetsprövning.om
lagstiftningsarbetet,I såväl vid tillkomsten plan- och bygglagenav

PBL vid tillkomsten den förutnämnda ändringen i NRL,som av
betonades vikten kommunerna starkt inflytande denöveratt ettav ges
lokala miljön och ökad självbestämmanderätt i frågor rörande ut-en
veckling bebyggelsen. Anläggande järnvägar och flyg-vägar,av av
platser kan ha genomgripande påverkan bebyggelseutvecklingenpåen
i kommun. kanDet överdrift sådana anläggningarpåståsutan atten
ofta får påverkan bebyggelseplaneringenstörre på sådana anlägg-än
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ändringen årkommunalafrån detundantagitsningar vetot genomsom
1990i kap. NRL.4

Miljöskyddskommit-föreslagitsinskränkning iDen vetot avsom nu
omfattandemycketi dettillkommithar närmasttén parentessom en

till Fråganförslag MB.åstadkommautförts förvilketarbete ettatt om
be-gällerdetoch kommunerna närmaktfördelningen mellan staten

förmångfacetterad på sättochalltför viktigbyggelseplaneringen attär
konsekven-meningEnligt mintill äri förslaget MB.skett tas uppsom

utredda.tillräckligtdel intei dennaförslagetavserna
Över till principenmed hänsynanledningfinnshuvud atttaget om

frågoruppmärksammasärskiltsjälvstyrelsenkommunaladen om
Sådanamiljöarbetet.ioch kommunmellanuppgiftsfördelningen stat

medmyndigheterstatligamedofta i sambandaktualiserasfrågor att
kommuner-åläggerföreskriftermeddelarbemyndigandenstöd somav

inteoch vilkastatlig karaktäregentligenvilkauppgifter är geravna
bemyndigan-Bruketvariationer.för lokalaegentligtnågot utrymme av

sådan,självstyrelsenkommunaldeneffekter, inte bara påden somger
medProblemetkostnader.kommunernasvanligtvis också påutan
harregeringendetallvarligt ärkostnader kanökade somnog omvara

genomgående svår-problemetbemyndigande äranvänt ett meramen
regeringenmyndighetstatlig ändethanterligt ärnär somannanen

kom-försvårigheterbl.a.bemyndigandet. uppstår störreanvänder Då
kompensation förönskemålberättigadefå gehör föratt ommunerna

ramlagbliavseddmiljöbalkenEftersomkostnader. ärökade att en
nyssnämndajagbemyndigandeninriktningbetydande på attmed anser

ytterligare.utredasfrågor behöver
Däristoppregel.innehållertill miljöbalkförslagetkap. 7 §3 en

fåråtgärd inte utövashantering ellerverksamhet,att enenanges en
eller åtgärden,hanteringenverksamheten,vidtas trotseller an-om

hälsamänniskorsleda tillbefaraskanvändning försiktighetsmått attav
principiell betydelse utgörhar ettBestämmelsenskadas. storsom

iförutsättstillåtlighetsreglemaskärpningsådanexempel på somav
meningminenligtSkärpning reglernakommittédirektiven. är ävenav

emellertid fåttbestämmelsen harden häroch angelägen.behövlig Just
praktisktmöjligi alla lägenden inteutformning är attgör attsomen

elleravfallshanteringmed fog hävdaskan alltidtillämpa. Det att t.ex.
skadas,människors hälsatillbefaras ledatrañkanläggningar kan att

skulleBestämmelseniakttagits.försiktighetsmåttrimligaallaatttrots
självklartSamtidigt detinte får ärverksamhetenleda till utövas.då att

medlåtfå förekommaoch trafikavfallshantering måste varaatt -
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försiktighetsmått.stränga lagregelEn inte kan tillämpas i prakti-som
ken bör enligt min mening inte tillskapas eftersom den minskar respek-

för lagstiftningen ochten motverkar sitt syfte.snarast
Miljöskyddskommittén hari 29 kap. föreslagit7 § preskriptions-att

tiden för fordran på skadestånd för personskada till följd vatten-,av
luft- eller markförorening eller strålning utökas till trettio år.genom
Jag välär medveten den nuvarande tioåriga preskriptionstidenattom
kan medföra rättsförlust för den drabbas miljöskada, eftersomsom av
lång tid kan förflyta innan skadan visar sig. Sådana fall får dock anses

sällsynta. Risken för rättsförlustytterst uppstår måste ocksåvara att
allt vägas de betydandetrots nackdelar förlängningmot som en av

preslaiptionstiden kommer medföra. vi iAtt lagstiftningvåratt sedan
långliga tider haft preskriptionstid på högst tio år inteär någoten

förekommit anledning. De skäl åberopatsutan för tioårigsom som en
preskriptionstid gångbaraär i dag ochän de sig gällandegör även på

Ävenmiljöområdet. den anklagas för ha förorsakatattsom en person-
skada miljökaraktär bör ha rimlig chans bevisa hanav att äratten
oskyldig. Enligt min uppfattning detär ogörligtnärmast åstadkom-att

motbevisning sådant inträffat för 25 sedan.år Detma t.ex.om som
bör också erinras lagförslaget innehålleräven denatt regelom om
sannolikhetsbevisning rörande orsakssambandet mellan utpekad stör-
ning och föreliggande skada finns i miljöskadelagen. En kom-som
bination denna lättnad i bevisbördan för den skadelidande ochav en
30-årig preskriptionstid inteär acceptabel. Jag således attanser pre-
skriptionstiden inte bör förlängas.

Särskilt yttrande Sven Nybergav

Miljöskyddskommittén har i huvudsak lyckats bra med arbetet att
samla lagstiftningen området ipå enhetlig miljöbalk, såväl vaden
gäller struktur innehåll. En generell brist dockär någrasom att egent-
liga konsekvensanalyser förslagen inte kunnat inom den givnagörasav
tidsramen.
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Miljöbalken och arbetsmiljön

Några de lagar föreslås ingå i balken har anknytning tillav som
arbetsmiljöområdet, framförallt gäller detta lagen kemiskaom pro-
dukter LKP.

förInsatserna minska arbetsrelaterade allergier, hudsjukdomar,att
cancerformer, inriktas alltmer hälsofarligaetc. ersättamot att pro-
dukter med skonsamma alternativ. innebärDetta kraven påattmer
åtgärder i ökad utsträckning måste ställas direkt tillverkarnamot av
kemiska produkter. deLKP allmänna grunderna för produktansva-ger

möjlighet för myndigheten utfärda föreskrifter,ret samt generellaatt
medan arbetsmiljölagen AML möjlighet till förelägganden iger
enskilda fall.

Det denna bakgrundär viktigt den balkenmot tydligtatt nya mar-
kerar för samordnad tillämpning miljöbalkensAML ochansvaret en av
bestämmelser det gällernär produktansvaret kemikalieområdet.på En
sådan markering saknas i föreliggande förslag.

En lag med koppling till arbetsmiljöområdet föreslåsannan som
ingå i balken strålskyddslagen.är Denna lag berör specifikt verk-ett
samhetsfält och omfattar till övervägande del frågor ligger utanförsom

övervägandemiljöbalkens egentliga tillämpningsområde. skäl talar för
strålskyddslagen bibehållesatt lag.separatsom

Aktsamhetsregler Bästa tillgängliga teknik-

En de övergripande aktsamhetsregler föreslås i balken gällerav som
kravet användning bästa tillgängliga teknik inom miljöstörandeom av
verksamheter. innebördDen regeln i förslaget ansluter till motsva-ges
rande begrepp inom vilketEG, förutom produktionsanordningar även
omfattar metodfrågor arbetsledning och utbildning.som

Det braär teknikbegreppet denna vidgade innebörd.att Detges
borde dock tydligare framgå lagstiftningen fortlöpande utbild-attav
ning de anställda i arbetsplatsens miljöfrågor motsvarandeav samt
utveckling arbetsorganisationen förutsättningar förär effektiv tek-av
niktillämpning miljöskyddsarbetet integreras med produktions-mer

och verksamheten i övrigt.processen
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Tillsyn och egenkontroll

verksamheterBalkens reglering tillsynen miljöstörandeöver avserav
främst myndigheternas arbete från den grundläggandeutgår ävenmen

inom företag och motsvarandeegenkontroll ska bedrivas berördasom
inomdenna egenkontroll deverksamheter. Parallellt med är man

bedriva fortlöpande in-berörda verksamheterna skyldigaäven att en
arbetsmiljön. i förslaget, balkenternkontroll Detta omnämns menav

samtidigti frågorborde uttrycka generellt samverkansansvarett som
berör det inre och miljöskyddet.yttre

systemtillsyn bedrivs, ochparallella formernaDe två som somav
utvecklainbegriper myndighets- och företagsnivån, behöverbåde en

förebygga konflikterbättre samverkan. omedelbara skäletDet är att
ibland inträffa arbetsmiljöåtgärder och det mil-kan mellan yttresom

jöskyddet, utveckla lösningarframför allt handlar det attom sommen
visarsamtidigt sidor miljöarbetet. Erfarenheterbägge attgagnar av

naturligtsamverkan byggd sådan helhetsbedömning det sökapå gör att
långsiktiga lösningar problemen.på

Meddelarrätt och vidgad stopprätt

anslutning till det interna kontrollarbetet finns skäl beröra deI även att
förekommeranställdas roll inom miljöstörande verksamheter. Det

avfallshanteringsituationer kemikaliehantering,där upplever attman
tillstånd gällande be-eller förorenande utsläpp sker i strid med eller

istämmelser övrigt.
missförhållanden bör i destöd de anställda påtalaFör att attge -

fackligafall rättelse inte via arbetsledningen den lokalakan nås -
organisationens tillkalla berörd tillsynsmyndighetmeddela ochrätt att
särskilt i lagstiftningen. därvid bedöms nödvändigtOm detanges ur
allmän miljö- och hälsoskyddssynpunkt bör möjlighet även attges

samtidigt klargöras denavbryta den aktuella verksamheten. börDet att
enskilde tillfälligt utföra arbetsuppgifteranställde har rätt vägraatt

miljö- hälsoskyddet.uppenbarligen ochpå sätt äventyrarsom samma
arbetsmiljöområdet motsvarande rättigheterkan harDet pånämnas att

tillämpats inneburit förstärkning det lokalasedan sjuttiotalet och aven
skyddsarbetet.
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Övrigt

frånreservationenivill jag mig till vadövrigt anslutaI angessom
tillsynsorganisationen,i frågorm.fl.Persson översynMagnus avsom

strandskyd-betalningsansvar,förorenares och användarestrañkfrågor,
miljökvali-Beträffande användningenmiljökvalitetsnormerdet, etc. av
föreskriftergenerellautarbetandeti samband medtetsnormer avm.m.

iförutsättningarnade praktiskaklargörafinns dock skäl närmareatt
tillämpning.hanterbari syftetill givna tillståndförhållande att enge

erhållit beträffandekommitténtilläggsdirektivdeI naturresurs-som
i 2sakinnehållet NRLinförlivande i balken uttalaslagens NRL att

pågåendebakgrundkommittén.3 inte ska Motoch kap. prövas avav
skyddashuvudsak oreglerade älvardiskussion för de istatus somom
energi-landets framtidaosäkerheten kringbakgrundi ochNRL mot av

handlings-behovetförsörjning, finns skäl ändå öppnaövervägaatt av
till förnybargälla inhemska tillgångaralternativ. minst bör dettaInte

börLagstiftningen områdetvattenkraften räknas. påenergi, till vilka
alternativinte uteslutahandlingsberedskap ochsåledes medge breden

kommande kärn-i samband medbli nödvändigakan prövaattsom
miljömässigt skonsamochkraftsavveckling, bl.a. begränsad ut-en

vattenkraften.byggnad av

GustafssonSärskilt yttrande Stigav

yttrande med undantagsärskildaansluter mig till Sven NybergsJag av
"Övrigt".rubrikenanförs undervad som

OttossonSärskilt yttrande7. Royav

miljö-medMiljöskyddskommitténs arbeteUtgångspunkten för en ny
märkligtdärförmiljöproblemen.lagstiftning de växande Det ärär att

skönmålaannorstädes tenderarkommittén i sin sammanfattning och att
Antyd-vi haft sista 30utveckling de åren.miljösituationen och den

kändablev allmänt påde miljöproblemningar mångaatt somom av
påtagligt förbätt-miljösituationen70-talen ha lösts,60- och skulle att

länders utsläppberor andraoch kvarvarande problem påmestattrats
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illa med verkligheten. kommitténstämmer harTyvärr. Dessutom
underlåtit beskriva den växande miljöskulden i Sverige. Jagatt anser

miljösituationen allmänt borde ha beskrivits ungefär här:såatt taget
"Miljösituationen i landet har, berömvärda insatser,mångatrots

stadigt försämrats. Den samlade svenska miljöskulden har nyligen
uppskattats till 260 miljarder kronor, och den ökar för närvarandeca
med 7 miljarder Miljöskulden, SOU 1992:58. Särskiltåretca om
allvarligt framstår avfallssproblemen, jordbrukets miljöeffekter och
den fortsatta försurningen. Utarmningen den biologiska mångfal-av
den, där skogsbruket jordbruketoch de helt dominerande orsakerna,är

också mycket allvarligt problem inteutgör det varitett men som-
möjligt siffror i den nämnda studien. Praktisktsätta påatt taget samt-
liga miljöproblem och miljöhot identiñerades 1960- och 70-påsom

Äventalen kvarstår. globala miljöproblem utsläpp växthus-som av
identifierades redan i slutet 60-talet.gaser av

Lokalt har miljöproblem kunnat mildras iblandoch lösas med
reningsteknik, ändrade produktionsmetoder eller nedläggningar av
miljöförstörande verksamhet. Begränsningar vissa miljöfarligaav
kemiska i och produkter har också bidragit till dämpaämnen attvaror
miljöskadomas tillväxt. tillSkälen bl.a. miljöskyddsåtgärder ochatt
strukturförändringar i industrin i sig medför betydande utsläpps-som
minskningar inte har varit tillräckliga kan sammanfattas i punkter:tre

Specifika utsläppsminskningar har ofta motverkats volymök-av-
ningar. harSå utsläppen från enskilda fordon minskats stegvist.ex.
de sista 20 samtidigt har antalet fordonskilometraråren, ökatmen
kraftigt totalutsläppenså under fram tills de allra årenatt senaste
faktiskt har ökat.
Miljöproblem beror ofta ackumulerad störning varförpå ävenen-

radikalt minskad störning ändå kan negativa effekter.storaen ge
Så har försurningen inneburit sjöarnas och markenst.ex. att mot-
ståndskraft successivt brutits i delar landet så ävenstora attner av

mindre tillförsel försurande kan förvandla tidigareämnenen av en
frisk sjö till försurad sjö.en

kemikalierNya och produktionssätt medför ofta miljöproblemnya-
Äveninte har förutsetts. miljöåtgärder kan ibland upphovsom ge

till andra miljöproblem.

Miljölagstiftningen har, påvisade bristermånga och otillräcklig-trots
heter, varit verksamt redskap för bättre miljö. Sålunda visarett en
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flertalet undersökningar industri näringsliv vad åläggsoch göratt som
dem lagstiftning och miljövårdande myndigheter. mycketDet ärav
ovanligt de mycket vanligare det de aktivtgör så något äratt attmer -
försöker undgå miljökraven.

visar nödvändigheten utveckla, samordna och skärpaDetta på att
Ävenmiljölagstiftningen. ekonomiska styrmedel behöver utvecklas

i syfte".mer samma
har i detaljer awikande uppfattningarantalJag stort gentemotett

kommitténs majoritet. följande jag lyfta framI det har valt någraatt
synpunkter jag viktiga.ärsom anser

innehållaVad borde miljöbalken

princip miljölagstiftning ingå i balken.i all borde Ut-Jag attanser
redningen har emellertid lämna viktiga delar den miljörela-valt att av

lagstiftningen utanför Särskilt tråkigt vattenla-terade balken. detär att
i sin helhet lämnats utanför. delar nuvarande vattenlagStora ärgen av

centrala i miljölagstiftningen och borde ingå i balken. Bestämmelserna
Skyddsområde för vattentäkt i vattenlagens 19 kap. skulle direktom

föras inkunna i balken.
nuvarande vattenlag har de sedan 1984 förstärkta "allmännaInom

intressena" vilka i praktiken och rekreationsintressenärmest natur-
blivit papperstiger. oklart hur dessa värderingar skaDet ären nya
komma till i rättstillämpningen eftersom formuleringaruttryck lagens

gäller också ändringen från 1984 där "båtnaden" denDetär vaga.
företagsekonomiska samhällsekonomiskanyttan den nyttanersatts av

gäller avvägningen förväntade skadan. praktiken til-vad den Imot
därför den gamla, ochlämpas den vattenlagen på sättnya samma som

förstärkning miljö- rekreationsintressena inteoch harnågon upp-av
Om de miljörelaterade delarna överförs till miljö-vattenlagennåtts. av

balken torde emellertid reell förstärkning miljöintresset iär vatten-av
mål kunna uppnås.

Lagrestriktioner iutsläpp från trafik till lands, sjöss och luftenpå
ingåborde i miljöbalken. gäller reglering bränslenDet också m.m.av

Ävenmiljöhänsyn. viktiga miljöområden har delvisandragörssom av
hamnat utanför balken. gäller bl.a. areella näringama, dvs.Det de
jordbruk, skogsbruk fiske. Utredningen in deoch har övervägt att ta
miljöregler i finns i speciallagstiftningen näringardag för dessasom
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i balkens fjärde avdelning bestående särskilda skyddsregler. Tyvärrav
fullföljdes aldrig den ansatsen.

Vad gäller miljöfarligverksamhet främst grundpåär attsom av
sprider miljögifterden sänder joniserande strålning, dvs. radio-utsom

aktiva miljögifter, den i sin helhet ingå i miljöbalken.börså Iäven
kommitténs förslag ingår strålskyddslagen, vilket bra. Däremotär
ingår inte kärntekniklagen och atomansvarighetslagen, vilket mindreär
bra. ska kärnkraftverkenNu awecklade 17 varförår,senastvara om
kärntekniklagen torde behöva ändras inomantal dennagångerett
tidsrymd, för sedan bli obehövlig. finns endast avfallKvaratt som
omfattas balken.av

föra in atomansvarighetslagen har inteFrågan närmareattom
kommittén. tillämplig efterkan tänkas bliDenna årävenutretts av

2010, och borde i likhet med vad föreslås ifråga miljöskadela-som om
införas i miljöbalken.gen

Visserligen gäller balkens övergripande bestämmelser aktsam-om
miljökvalitet,het, generella föreskrifter för trafik, areella näring-även

miljölagstiftningen blir i fortsättningen splittrad,Men ävenar m.m.
mindreäni grad hittills, viss miljölagstiftning likvälän attom genom

inte har tagits in i miljöbalken.
Valet mellan in olika miljölagar i balken eller lämna dematt ta att

utanför har ofta varit val mellan det allmänna intresset miljöintres-ett
särintressetset och olika näringar, myndigheter huvuddelenetc.. Att

den miljölagstiftningencentrala samlas i miljöbalk ärmestav nu en en
framgång för miljöintresset, till glädje för samhällsekonomin ochstor
barnbarns framtid samtidigtvåra arbetet med samlaMen måste att

och förbättra miljölagstiftningen inom fortsätta, förbalken vi skaatt
få bättre möjligheter undvika miljöförstöring i framtiden.att

2. Se för politiskt godtyckeupp

A. Ramlag ochpå gott ont-

lagstiftningsteknikDen används, och praktiska skäl måstesom av
användas, i balken ramlagstiftningens. innebärDen vadär att som

i lag inte särskilt preciserat övergripande. Sedanutsägs är utan mer
ankommer det regeringen till preciserade föreskrifterpå att attse
utfärdas med stöd lagen. lagstiftningenDetta kangör görasattav mer
hanterlig i sin omfattning och inte "förlora sig" i detaljer.mängder av
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ändra regelverketblir lättare närockså det i principDet gör attatt
enkelt inte lagänd-krävs heltförhållanden påkallar det.ändrade Det

regeringenmyndighet omföreskrift hosenbart ändradringar utan en
regeringsbeslut.bemyndigat den ellerhar

rättsosäkerhet,för godtycke ochemellertid riskeninnebärDet att
lobbyorganisatio-starkatillfälliga politiska opinioner ochförsamt att

minskar,inflytandeRiksdagens direktaökar.får ökat svängrum,ner
demokratin urholkas.vilket kan betyda att

miljölagstiftning lagenradikal modernytligt och ärEn sett om
itjänat modellgradhar i betydandekemiska produkter LKP. Den

bemyndiganden tillradmiljöbalken. finnsmed LKParbetet I rege-en
alls under deeller inteemellertid mycketringen använts sparsamtsom

be-därför blivitharhar varit i bruk.8 lagen Lagenår storensom
onödiga miljögifterfullkomligtradsvikelse för de trodde att ensom

föreskriver alltförbjudas med stöd lagen.snabbt skulle Lagen attav
visar såledesmedförbjudet Erfarenheten LKPsådant i princip attär

pappersti-blitill del kanmiljöbalken betydanderisken för ävenatt en
allvar.måste påtasger

tillfredsställandefungeraramlagstiftningen ska sättpåFör ettatt
bemyndi-vilkaregeringen intelagstiftningen tydligtkrävs är attatt ges

utökaderiksdagenfriheter helst, och delsganden och att gessom
intedennaregeringenmöjligheter utvärdera, och närrättaprövaatt

lagstiftningens syfte och ändamål.fullföljer
imyndighetersinte olikaifrågasättakan ocksåMan ansvarom

miljöbalk föreslåsi lag. förslaget tillregleras Ihuvudsak borde rege-
frågor.praktiska få sådana Jagringen, skäl, avgöranärmast anserav

miljömyndigheter-avsnittbör införa däremellertid i balken ettatt man
fastslås.till sin huvuddeluppgifter och ansvarnas

braregering inteFörprövning hosB. är

ramlagstiftningen sådaninte har medsärskilt problem,Ett attsomsom
verk-miljöfarligförprövningregeringen utföruppkommer dågöra, av

NRL.naturresurslagen Ii med stödsamhet. Så sker redan dag av
till enbartförprövningtill miljöbalk renodlas dennaförslaget att vara

särskildaskicka medmöjlighetentillåtlighetsprövning, dock med atten
ingårprövningen. förslagetfortsatta Iska beaktas i denkrav som

tillåtlighetsprövning tillobligatoriskautvidga regeringensockså att
kommunalaockså dettrañkanläggningar. Därmed inträder vetotstörre
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för sådana ärenden. förslaget ingårI därför också uppluckringen av
det kommunala vad gäller och järnvägar.vägarvetot

Ytligt kan tillkommande tillåtlighetsprövning förefalla brasett en
miljösynpukt. regeringsprövningenMen i hög politiskgradär ochur

i mindre grad saklig. den fortsattaI prövningen där bl.a. miljökonse-
kvensbeskrivning MKB kan tillåtligheten inte ifrågasättasgörs om

Öresundsbron.regeringen har godtagit projektet. Typfallet Där harär
regeringen beslutat bron ska byggas innan den egentliga miljöpröv-att
ningen börjat. Regeringsbeslutet har innan miljökonsekvensbeskriv-
ningen påbörjats avgjort miljöeffekterna inte kan bli såatt stora attens
tillåtligheten kan ifrågasättas. Detta det lagstiftade syftet medtrots att
MKB:n den ska föregåär beslutsfattandet. hela fullständigtDetatt är
absurt

Miljöskyddskommittén borde ha ändrat ordningenpå så att rege-
ringens tillåtlighetsprövning enbart ska preliminär. Om regeringenvara

nej, dvs.säger beslutar visst projekt miljösynpunkt otillåt-att ett ärur
ligt, då ska det nej och ingen vidare prövning ska ske. Omvara rege-
ringen ja, dvs.säger beslutar projektet ifråga såvitt kunnatatt man

skulleutröna kunna tillåtligt, då ska fortsattaden normala miljö-vara
prövningen ändå kunna medföra projektet blir otillåtligt. skulleDetatt
innebära dubbelprövning tillåtligheten, dock måsteen av som anses

motiverad bl.a. med hänsyn till upprättandet miljökonse-attvara av en
kvensbeskrivning alltid föregåska beslutet. Regeringsprövningens syfte
skulle då inskränkas till förhindra vissasätt störreatt ett att attvara
projekt uppenbart otillåtligaär eller oacceptabla genomgårsom en
fullständig prövning.

de allra flestaI fall bör dock ingen förprövning slagnågot skeav
regeringen. Den bör alltså inte obligatorisk. vissaDäremot börav vara

viktigare ärenden kunna överklagas till regeringen vilket heltär en-
fråga.annan

Balkens övergripande inriktning och bestämmelser

A. Stärk miljöintresset

förslagetI till miljöbalk 3 kap. 6 det tidigare angivnastår för-att
siktighetsmått eller mindre ska upphävas de alltförmer om anses
kostsamma Paragrafen egentligenär obegriplig eftersom tidigare
angivna försiktighetsmått 3 kap. 3-5 §§ redan i sig innehåller krav



281Särskilda yttranden

ekonomiska förhållanden.rimlighet vilket naturligtvis också gällerpå
föreslagna 6 blir därför brasklapp urholkar den§Den en somnu

miljöintresset vidlagstiftningen. stärkningförslagna Den avväg-av
tilläggsdirektiv hotaringå i balken enligt kommitténsningar skasom

intet. Paragrafen strykas.därmed gå måsteom

borde omarbetasB. NRL

förts in i balken bra. harnaturresurslagen NRL har DessvärreAtt är
inte grundläggande bristerna i åtgärdats. byggerde NRL NRL på en

bevarandeintressena.alltför diffus awägning mellan exploaterings- och
i kapitlen 6 och dagensförslaget till miljöbalk, 7I motvararsom

exploateringsintressenaborde de delar skyddar utgå. Rege-NRL, som
tillåtlig-tillåtlighetsprövning i kap. borde inte förhindraringens 7 ny

Koncessionsnämnden efter det miljökonsekvensbe-hetsprövning attav
skrivning ovanl.seupprättats

Miljökvalitetsnormer får inte bli papperstigrarC.

miljöbalkens kanske viktiInförandet miljökvalitetsnormer utgör gas-av
lagstift-tillskott till förbättrad miljölagstiftning. Därigenom kante en

miljö, och inteningen äntligen bringas från hälsa ochutgåatt som
rimligt.hittills ifrån vad politiskt och ekonomiskt ansettssom

förutsätter regeringen och berörda myndigheter utvecklarDetta att
efter-tillämpar kvalitetsnormerna. inte alldeles självklartoch Detta är

miljöfrågor kän-det sig teknik hantera kanrör attsom om en ny som
för många.ovannas

liten detaljanmärkning 8 3 punkten.kap. andra Där stårEn på
miljökvalitetsnorm tillåtna i mark ellerfår "lägsta förekomstatt avse

förviss organism tjäna till ledning bedöm-någon kanvatten av som
litet braning tillståndet i miljön". tillägg kanJag att ett varaav anser

lydelsen i stället blir "lägsta tillåtna förekomst i mark ellerså att vat-
viss organism eller särskildnågon organis-sammansättningten av av

i miljön".kan tjäna till ledning för bedömning tillståndetmer som av
indikatororga-Därigenom fångas medmetoder arbetar systemsom av

nismer in, de metoder använder enda. Medoch endast endastsom en
med flera indikatororganismer kan miljötillstândet bestämmassystem

med både exempelnoggrannhet och generellt. Ett påstörre ettmer
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sådant den s.k. värdepyramid för vissa "Stegetärsystem svampar som
före"-gruppen använder sig Svensk Botanisk Tidskrift,se t.ex.av
volym 86, häfte 1992.

D. Miljökonsekvensbeskrivningar debatterasska

Kommittén utvidgar i sitt förslag tillämpningen miljö-och kraven på
konsekvensbeskrivningar. utmärkt. Likväl kvarstår bris-Det någraär

ter.
Frånvaron uttryckliga krav offentlig presentation, utfråg-påav

ningar och möjligheter ifrågasätta och överklaga denMKB äratt en
allvarligaste. ligger i iEn MKB:s värde hög grad underlagutgöraatt
för offentlig debatt. nödvändigtdet med sådana offentligaDå är pre-
sentationer och möjligheter utfrågningartill alla får full insynatt parter
i MKB:n. Om debatten ska kunna upplevas verkligt meningsfullsom

också denmåste upprättade allvar kunna ifrågasättas.MKB:n på
ska trovärdig det viktigtFör MKB den inteäratt atten vara upp-

fattas tillrättalagd partsinlaga från exploateringsintresset. Miljö-som en
konsekvensbeskrivningar får inte förfalla till bli metod legiti-att atten

eller maskera miljöskadliga ingreppmera
därför kommitténJag i balken borde infört bestämmelserattanser

MKB:n ska opartisk instans, den skaupprättas utsättasatt attom av
för offentlig presentation utfrågning,och den ska kunna över-attsamt
klagas och remissbehandling föreEn MKB:n dessöverprövas. av
antagande kan "mjukare" alternativ till överklagande ochettvara
överprövning.

E. Portalparagrafen

Miljöbalkens förstaallra paragraf, portalparagrafen, skulle vinna i
och tydlighet med förändringar.några smärrepregnans

Tredje punktsatsen bevara" levande landskap " bör utgå. Begreppet
"levande landskap" otydligt riskerar fel,och leda tanken nämligenär
till "levande landsbygd" vilket jordbrukspolitiskt och regio-är ett
nalpolitiskt slagord bäring miljövårdsområdet.påutan

Fjärde punktsatsen innehåller formuleringen sikt"en lång hållbarpå
utveckling samhället". tydlighetens skulle föreslår jag iFör stället:av
"en lång sikt ekologisktpå hållbar utveckling samhället".av
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Biologisk mångfald styvmoderligt behandlat4. -

Visserligen refereras Rio-konferensen visstoch talas det hel delen om
vikten biologisk mångfald bevaras och utvecklas, i deattav men
konkreta förslagen i miljöbalken fått tillbakahar ändå naturvärden stå

exploateringsintressena.för
Av de och djurarter hotas i land hotas den överväl-vårtväxt- som

digande delen jord- och skogsbruk. utarmning vi hittills fåttDenav
Ändågenomlida beror också i första hand jord- och skogsbruk.på

väljer utredningens majoritet förtiga detta grundläggande sakför-att
hållande. underlåter också införa de bestämmelser krävsDe att som
för missförhållandenråda bot uppenbara naturvårdssynpunkt.påatt ur
A. Inför biotop-långtgående och artskydd

vissa för naturvärden särskilt viktiga eller hotadeJag att naturty-anser
ska skyddas direkt i lag. bör ske förbudDet generellt motper genom

varje ingrepp kan medföra den för karaktä-säregnaatt naturtypensom
förändras. Vid fastställande naturvärdsplan för område börettren av

dock Naturvårdsverket kunna förordna undantag förutsatt detattom
uppenbart området saknar betydelse för hotade djur- ellerär växt-att

arter.
Med "hotade de i tillarter" artdatabanken hör hotkate-avses som

gori 1 och Artdatabanken har i samarbete mellanupprättats ett
Naturvårdsverket forskare vidoch bl.a. Lantbruksuniversitetet i Upp-
sala. revideras fortlöpande tillgängligaDen och det bästa sak-utgör
underlaget för klassificering vad hotat ellerärav som

Principen ska hotade biotoper aldrig förstöras.fåratt artersvara
Områden bör dessutom kunna skyddas naturvårdsplanergenom som

komplement till nuvarande möjligheter. Naturvårdsplanen ska
kommunen med ledning nationella riktlinjer och hand-upprättas av av

lingsprogram från Naturvårdsverket. Planen ska revideras jämnamed
mellanrum. Planen ska främst för miljö-åtgärdsprogram grönettvara

förvård kommunen. Syftet ska säkerställa hotade bioto-att artersvara
viktigaoch andra naturvärden. Naturvårdsplanen fastställasskaper av

kommunfullmäktige.
Därtill jag regeringen eller myndighet regeringenattanser som

bestämmer ska kunna meddela föreskrift till för ytterligareskydd
då erfordras.sånaturtyper
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Kommittén har emellertid inte varit beredd genomföraatt ett mer
långtgående biotopskydd, den Sverige ratificeradetrots att t.ex. av
Bern-konventionen förestavar biotopskydd för alla hotade arterett

Miljöpartiet de Gröna har i motion till riksdagen 1989/90:10 817
lämnat sammanhållet lagförslag till biotopskydd för hotadeett arter

innehållerDet bl.a. ovanstående krav. Jag detta lagför-attm.m. anser
slag borde ha inarbetats i miljöbalken. Dessvärre har kommittén inte
beaktat lagförslaget ifråga.

B. Stärk skyddet för sumpskog och våtmark

miljöbalkensI ll kapitel Skydd för djurlivetoch finnsväxt- m.m.
inledningsvis några paragrafer markavvattning med vissom som,
förbättring, hämtats från nuvarande naturvårdslag. l stipulerasI § att
markavvattning inte får utföras tillstånd tillstånd endastutan samt att
får då "livsbetingelserna för och djurlivet ochväxt- omgivning-ges

kan bli obetydlig" såvida inte "synnerliga skäl föreligger".antasen
föreslårJag tillståndskravet utvidgas till gälla skydds-att ävenatt

dikning och liknande avvattningar i de fall där det finns goda grunder
befara åtgärden kan verkaatt utarmande den biologiskaatt på mång-

falden i det berörda området. Grundregeln ska därvid inteattvara
tillåta åtgärden då den synnerligenän angelägenär ochannat andra
metoder denuppnå avsedda effekten inte till buds.att står Förutsätt-
ningen då också ingaär hotade eller djurarter berörsväxt-att åt-av
gärden i sådana fall ska åtgärden förbjudas. föreslårJag att nytten-
stycke skjuts in efter första stycket i l § med förslagsvis följande
formulering:

"Även andra åtgärder utförs för mark kanatt avvattnasom som
påverka och djurlivetväxt- negativt får inte vidtas tillståndutan av
länsstyrelsen. Påverkas hotade eller djurarterväxt- negativt får inte
åtgärden vidtas".

C. Strandskydd hotat

kommitténsI förslag ingår kommun ska få tillämpningenöveratt ta av
strandskyddet inom detaljplanelagt område. Risk föreligger därmed för
urholkat strandskydd vissa kommuner detaljplane-att attgenom genom
lägga stränder kan släppa fram exploateringar efterlängtadeärsom av
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andra skäl. Enligt undersökningar Statskontoret har kommunersåav
oftare slapphänt tillämpning strandskyddet länsstyrelser.änen mer av

antal kommunerEtt har också hört sig till kommittén och krävtav en
uppluckring strandsskyddet. Kommitténs förslag därförmåsteav av-
visas.

För klara de olägenheter kan enskildauppstå näratt som personer
fått byggnadslov kommun inte undantag från strandskyddav men av
länsstyrelse kan i stället iändra byggnadslov inte fårPBL så attman
utfärdas inom strandskyddsområde mindremed undantag frånän att
strandskydd först har beslutats länsstyrelsen. föreslårJag sådanav en
förändring.

D. Ta bort "berörd del"

allvarlig försämringEn för naturvärden åstadkoms uppgörel-genom en
mellan och socialdemokraterna infördes.PBL-NRL Dånärcenternse

ändrades ersättningsreglerna i naturvårdslagen ersättning skaså att
tillutgå markägaren "pågående markanvändning försvårasavsevärtom

inom berörd del fastighet" i stället för tidigare "pågåendeav som om
Ändringenmarkanvändning försvåras inom fastighet".avsevärt en

innebar i praktiken markägaren själv kan vad "be-avgöra äratt som
rörd del" och därmed alltid kunna till "markanvändningenattse av-

försvåras". Ersättning därförsevärt måste utbetalas till denne vidäven
måttliga och krav hänsynstaganden tillsmå på naturvärden. kanDet

sig rovfågelsbonröra med träd Eftersomnågrat.ex. runtom om.
ersättningskassan hos för skydda mark naturvårdssynpunktstaten att ur
redan innan synnerligen skral, medförde lagförsämringensåvar en
direkt och konkret försämring naturvården.av

Frågan "berörd del" har också analyserats i depar-närmareom en
tementspromemoria "Naturvården och de areella näringarna" Ds
1991:87. kommer framDär till "berörd del" bör strykas iattman
naturvårdslagen.

"Berörd del" strider också de grundläggande principerna förmot
såväl den föreslagna miljöbalken Sveriges internationella åtagan-som
den. Den orsakar miljöproblem i principska ansvarig.ettsom vara
Denne ska således betala vad det kostar återställa, tåla försiktig-att
hetskrav motiverade för undvikaär problem uppkom-att attsom nya

När det gäller industrins miljöansvar ingen inomdetetc. ärt.ex.mer
kommittén har bestridit denna för modern miljövård fundamentalasom
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sitter miljöintressetprincip. och jordbrukdet gäller skogs-Men när
fortfarande undantagpå

i 28 kap., 2 § i för-"berörd del" ska strykasordenJag attanser
till miljöbalk.slaget

ersättningsprincipenFuska inte bort

femte paragraf in-kemiska produkter harLKPLagen somom en
ersättningsprincipen.substitutionsprincipen ellernehåller den s.k.

kemiska och kanprincip alla produkterDenna säger att varor som
mindre miljöfarliga varianter också skamed andra ersättas.ersättas

huvud hanterar kemiskaBestämmelsen gäller alla över taget varorsom
direkt straffbe-inte det. ocksåoch produkter och Den ärgörvem

lagd
omskriv-lagparagraf skrupler ochhar vi alltsåHär utansomen

miljöfarliganingar kriminaliserar onödig användning produkter.all av
medfört betydandegammal, har redanbaraDen några årär men

tillsynsmyndigheter enligteffekter. LKPEn rad kommuner som är
onödiga miljöfarli-börjat tillämpa lång rad fullkomligthar den mot en

Även miljöorganisa-säljs och sprids. privatpersoner ochsaker somga
substitutionsprincipens möjligheter.tioner har börjat upptäcka Natur-

kemikalie-ligtvis till växande irritation hoshar det också lett snabbten
sprida deindustrin m.fl. andra tjänar på attsom grova pengar nu

ifrågasätta miljöfarliga produkterna.ochvarorna
föreslagit rejäl försämringhar MiljöskyddskommitténHär nu en

ersättningsprincipenbort den direkta rättsverkanatt tagenom som nu
förslaget till miljöbalk finns ersättningsprincipen bland de all-har. I

finnsaktsamhetsreglerna inte straffbelagda. Däremotmänna ärsom
den inte med i avsnittet kemiska produkter.om

ersättningsprincipen bibehållas i kapitletskaJag att omanser
kemiska miljöbalken. direkt straffbe-produkter i ska ocksåDen vara

förhindrar naturligtvis intelagd den i nuvarande LKP. Dettaärsom
ersättningsprincipen ingå bland de allmänna aktsam-dessutom kanatt

för därigenom föreskrifter tillämpashetsreglerna kunna påatt genom
andra områden kemiska produkter ochän varor.
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Genetiskt modifierade organismer

Kommittén föreslår viktiga förbättringar till nulägeti förhållande såväl
till Genteknikberedningen. emellertid generellt till-Jag attsom anser

ståndskrav för hantering genetiskt modifierade organismer GMOav
införas i miljöbalken. triviala regeringenborde och harmlösa fall börI
den myndighet regeringen tillstånds-eller beslutar kunna ersättasom

prövning med anmälnings- informationsskyldighet.och

Trafik7. het potatis mellan stolarnaen-

ÖvergripandeA. miljömål stärkasmåste

Enligt riksdagens trafikpolitiska 1988 övergripandebeslut det måletär
för den statliga trafikpolitiken erbjuda näringsli-"att medborgarna och

i landets olika delar tillfredsställande, säker miljövänligochvet en
trafikförsörj ning till möjliga samhällsekonomiskalägsta kostnad". Men

läsaren säkert mycket delar trafiken alltså ärvet stora annatsom av
"miljövänlig". Vi också säkerheten dålig,än på våra vägar ärvet att

delar järnväglandet saknar och har dåliga ochvägar,att stora attav
i de bäst utbyggda områdena hörs uppfattasklagomål vadäven på som
otillfredsställande trafikförsörjning. Målsättningen inte iverkarsom

något avseende uppfylld. vi det oerhört dyr-Dessutom ärvet attvara
byggabart och järnvägsanläggningar. samhällseko-större väg- Denatt

nomiska ofta ifrågasättas visarkan vägprojektstörrenyttan ytterst-
samhällsekonomisk vinst

Med detta jagvill peka riksdagens målsättning intepå någonatt ger
vägledning hur prioriteringarna trafikområdet bl.a.ska skepåom ur
miljösynpunkt. Miljöanpassning befintliga trafiksystem och/ellerav
framtida investeringar i trafiksystem inte övergripandeutgör någotnya

Miljön inte prioriteradmål. heller framför andra målsättningarär som
ingår riksdagsbeslutet.i praktiken medför det de trafikmässigaI att
och ekonomiska målsättningarna dominerar. Trafiksäkerheten ocksåär

i trafikkretsar Miljönväl etablerat intresse tyngd.ett storsom ges
sitter däremot till.trångt
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B. Avvägningar mellan trañkslag miljöfrågaen-

Miljöegenskaperna skiftandemycket hos de olika trañkslagen.är Vad
gäller landtransporterna järnvägstransporter vida överlägsnaär väg-

vad gäller energieffektivitet, resurssnålhet och låga utsläpptransporter
miljöskadliga Betydande miljövinsterämnen. skulle uppnåsav om

järnvägssystemet byggdes och i övrigt förbättrades bl.a.såut att pen-
deltrañk och långväga godstrañk i högre grad kan gå på spåren i
stället för på vägarna.

Även trañksäkerhetssynpunkt järnvägstrañk vida överlägsenärur
vägtrañk.

Avvägningen mellan investeringar i de olika trañkslagen iavgörs
idag riksdagens budgetbehandling miljökonsekvensanalyserutan att

eller liknande beslutsunderlag ñnns tillgå för de olika investe-annat att
ringsplanema. jämförandeNågon analys parallella och kon-t.ex.av
kurrerande och järnvägsprojekt finns inte heller. därförväg- Det är
inte rimligt kommitténs majoritetsom vid riksdagsbe-att tro att man
slutet kan miljömässigt bra avvägning.göra en

illustrativtEtt exempel de konkurrerande projektenutgörs av
Botniabanan och E4 med Veda-bro RiksdagHöga Kusten.ny genom
och regering har i princip godtagit vägprojektet efter starka påtryck-
ningar från lokala och regionala intressenter. definitivt beslutNågot

Botniabanan finns däremot inte. betyder troligenDet vägenattom
byggs först. den byggd finns inteNär trañkmässiga skälär samma

för bygga Botniabanan. finns andraDessutom lands-mångaattsom nu
delar "står tur" till andra angelägna projekt.på attsom pengar

har NaturskyddsföreningenNu låtit miljökonsekvens-göra ochen
samhällskostnadsanalys de projekten.två visar BotniabananDen attav

samhällsekonomisktär lönsam, E4-projektet det inte. miljö-Urärmen
synpunkt Botniabanan, inte heltär överlägsen. Om lik-oväntat, en
nande analys hade gjorts innan riksdag och regering låst fast hela
investerings- och beslutsprocessen hade vi haft möjlighetså atten
verkligen miljöanpassa framtidens trañksystem och i falletdet här-
samtidigt pengarsparat

Kommittén borde ha olika möjligheternärmare görautrett att
miljömässiga och sakliga avvägningar och analyser mellan trañkslag
innan investeringsramar fastställts. Flera modeller alltifrånkan tänkas,
"bubblor" innefattande flera trañkslag till utvecklade miljökonsekvens-
beskrivningar för parallella projekt för olika trafikslag. Förmodligen
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det också möjligtär i vissa fall trañkslagsvaletprövaatt lägreäven på
nivåer riksdagensän investeringsbeslut.

C. Förbättra beslutsordningen

När väl riksdagen fastställt budget har varje trañkverk sin pottegen
i princip hantera på hand. Miljöproblemenatt uppkommer iegen

huvudsak inom vägtrañksektorn varför jag i fortsättningen uppehåller
mig vid den. Planeringen sker ivägar antal inom väg-ett stegav nya
verket. förstDet är arbetsplannär ska miljökonse-antasen som en
kvensbeskrivning ska upprättas, utställnings- och samrådsskyldighet
inträder och möjligheter till föra talan och överklaga eventuelltatt ett
beslut inñnner sig.

Men arbetsplanen slutstegetär före självanärmast exploateringen.
Det normaltär mycket svårt åstadkomma mycket margi-änatt annat
nella förändringar i detta skede. Om miljöhänsynen ska få väga tyngre
krävs den kan komma in i tidigareatt skede i planeringsprocessen,ett
helst innan några helst uppbindningar gjorts. Vägverket har självtsom
uppmärksammat problemet och föreslagit krav förstudiepå böratt

iupprättas väglagen avseende flerårsplaner. Förstudien bör då, enligt
min mening, innehålla ochMKB möjlig överklaga bl.a.attvara av
miljöorganisationer.

Kommittén bör i sitt fortsatta arbete töljdlagstiftningmed överse
väglagen i syfte inrätta tidig "kontrollstation"så iatt vägplanering-en

för miljöintresset möjligt.en som

Tillsyn och sanktioner

A. Tillsynens organisation

Kommittén har berört frågan tillsynsorganisationens utformning,om
inte lämnat förslagnågot till förändring. Motiven till detta sist-men

nämnda delsär inte vill ingripa i diskussionenatt kring fram-man en
tida förändrad läns- eller regionindelning, och dels inte velatatt man

länsstyrelsernas roll iutmana sammanhanget. Likväl torde det framgå
bättre miljöskyddstillsyn skulleatt uppnås den koncentreradesen om

i 8-12 regionala tillsynskontor i stället för utspridd 24påsom nu
länsstyrelser. Detta främst bättre kompetens skulle kunnaattgenom

10 13-0281.D012
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bristervarje tillsynskontor. Deoch utvecklassamlas på t.ex.som
föreligger hos läns-1987:37 visatutredningen""Heurgrenska SOU

åtgärdas.då delvis kunnamiljötillsyn skullestyrelsernas
införaockså lokaltkommittén inte allshar övervägtDäremot att en

Kommitténmiljöskyddstillsyn.statligfristående, kanske rent utavmer
förkommunalautökadei stället ifrån dethar utgått ansvaretatt

kan haenskilda kommunerfullföljas. Eftersommiljötillsynen ska
effektivtillräckligtmotverkaravseendenintressen i vissa ensom

ingående.bordebrist.jag det Frågan prövastillsyn meranser vara en

Säkerhetsventilen behövsB.

gäller de falli utredningendeltillsynsfråga har diskuteratsEn ensom
miljömyndig-överordnadtillsynen, därkommunen tagitdär över men

insatserna.inte nöjd med INaturvårdsverketlänsstyrelse, ärhet nu
möjlighet in i enskildaNaturvårdsverket gålagstiftninggällande har att

för-möjlighetförslag skulle dennakommitténstillsynsärenden. Med
skulle fåmotivering på såKommitténs sättloras. är ettatt merman

renodlat system.
för påverkan lokalakommunernaJag är utsattaatt avmeranser

vid tillsynen vad länssty-miljöintressetmotverkar änsärintressen som
anledningfinns därföroch Naturvårdsverket Detrelsen att en

kommuner-påbibehålles. fungerarsäkerhetsventil Den presssom en
fall. kan ocksåi enskilda Dennödutgångoch extremana, som en
tillsynen.prejudicerande för Jagnormbildande ochverka ansersom

ska haframledesåtminstone Naturvårdsverket rättsåledes även attatt
tillsynsärenden.ingripa i enskilda

Avgiftsfinansiera fulltC. ut

inteavgiftsfmansieras. skertillsynen SåViktigt i sammanhanget är att
kommitténsenligt Medtillsynen LKP.fullt i dag, bl.a. vad gällerut

möjlig, viss tveksam-avgiftsñnansiexingförslag bör full men envara
tillsynskostnaderna täcksintedröjt i Omhet har ändå kvar texterna.

försämras i lågkon-medföra miljötillsynenavgifterna kan det attav
fallet i del kommuner.vilket för närvarandejunkturer är en-

tydligare i slå fast mil-kommittén varitbordeJag att attattanser
avgiftsñnansieras. betyder ocksåfulltjötillsynen ska kunna Det attut
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länsstyrelsen borde få behålla "sina" tillsynsavgifter inteoch deatt
insom nu i ordinariegår statskassa.

D. Förläng preskriptionstiden för miljöbrott

Kommittén föreslår preskriptionstiden för skadestånd föratt person-
skada till följd luft- eller markförorening eller strål-vatten-,av genom
ning ska förlängas till 30 bra.år. Det är

Dessvärre avvisar kommittén det ofta påtalade behovet attav
förlänga preskriptionstiden för själva miljöbrottet. Eftersom maximi-
straffet för uppsåtlig otillåten miljöpåverkan, olaga miljöstörninggrovt

olovligeller miljöstörning 6 enligt förslaget,år blir preskrip-är så
tionstiden 10 enligt brottsbalken 35år kap. l det inte sig§. Om rör

blir maximistraffetuppsåt så 2 och preskriptionstidenår 5grovtom
år.

Många miljöskador inte direkt. kan sig fördrö-Det rörasyns om
jande naturliga mekanismer i ekosystemen, eller naturliga elleratt
konstgjorda barriärer för fördröja miljöeffekternaanvänts ochatt
därmed brottets upptäckt, eller sjukdomarochsymptom tarom som
lång tid utvecklas hos djur och människor. Fördröjningen miljö-att av
brottets upptäckt kan därför mycket väl överstiga både 5 och 10 år.
Både 20 och 30 ingaår anmärkningsvärda tidsrymder iär samman-
hanget. finnsDet således starka miljöskäl för förlänga preskrip-att
tionstiden för miljöbrott.

Vetskapen betydligt förlängd preskriptionstid skulle säkerligenom
avskräcka från miljöbrottslighet

därförJag preskriptionstiden ska längregångeratt treanser vara
för miljöbrott vad i brottsbalken för iän brott övrigt. Detsom anges
betyder 30 förår de allra fallen, och 15 för övriga miljö-grövsta år
brott.

Utbildning fouoch

Frågor utbildning, forskning utvecklingoch har naturligen haftom en
underordnad betydelse i kommitténs arbete. vill här pekaJag på två
viktiga beröringspunkter med miljölagstiftningen jag attsom anser
kommittén har försummat.tyvärr
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miljölagstiftningenUtbilda ska tillämpaA. de som

m.fl. få tillgång till mil-tidigare riksdagsbeslut skulle åklagareEnligt
miljö-syfte tillämpningjörelaterad utbildning i bättreuppnåatt aven

hur det sedan harlagstiftningen. Kommittén har inte velat reda påta
beslutet bör utvärderassig i frågan.eller alls uttala Jaggått attanser

möjligt.så snart som
i miljö och mil-omfattande utbildningocksåJag attanser en mer

Åklagarnaför jurister och polis.jöjuridik bör genomföras ärm.m.
särskiltnaturligtvis viktig i sammanhanget.mycket yrkesgrupp Enen

i landet.utbildad miljöpolis bör ñnnas lämpliga ställenpå runt om

Satsa fou förB. på normer m.m.

före-miljökvalitetsnormer och generellaInförandet medett systemav
utvecklad kun-skrifter miljöområdet ställer kravhela påöver stora

stimu-metodik Forskningen området behöverskap, och kompetens. på
förutomförstärkas. Viktiga områden snabbt utveckla,leras och att

frågorsådant har direkt koppling till kvalitetsnorrnerna, är somsom
livscykelspecifikationer, miljöekonomi och naturvård.

10. Internationella åtaganden

kommittén befrias fråntilläggsdirektivet dir. 1991:54I står att upp-
Sveriges internationella åtaganden i förhållande tilldraget kartläggaatt

viktig dellagstiftning. Därmed kvarstår dessvärrenuvarandevår en av
reformeringen svensk miljölagstiftning.av

det angelägetkommittén borde ha uttalatJag äratt attatt enanser
genomgripande Sveriges internationella åtagandenöversyn snarastav

miljö-i tillämpliga delar inarbetas iska och dessa åtagandengöras, att
balken.

bort11. Ekonomiska styrmedel får inte glömmas

Ekonomiska har fördelen generella, rela-styrmedel den stora att vara
tivt obyråkratiska möjligheten till samhällsekono-och framför allt ge
miskt effektivare utformade erbjuder ekonomiskaåtgärder. Rätt styr-
medel möjligheter åstadkomma för miljön till lägre kostnad.att mer en
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blirDetta allt viktigare åstadkomma längre miljöarbetet haratt
drivits normalt ökar marginalkostnaden för varje ytterligare miljöåt--
gärd företas visst problem. För verkligen klara miljö-mot ett attsom
problemen och inte ytterligare öka den redan gigantiska miljöskulden,

det heltså nödvändigtär utveckla och använda ekonomiskaatt styrme-
del i skala.stor

Miljöskyddskommitten har inte haft utreda ekonomiskaatt styrme-
del, har likväl ändå kommit in dem ipå samband med möjlig-attmen
heter till samordnade utsläppsbegränsningar påtalats. Utredningenmer
föreslår således i 14 kap. 6 § ".. den ellerutövar ämnaratt utövasom

miljöfarlig verksamhet tillåtas med någonatt gemensamten annan som
ellerutövar miljöfarligämnar verksamhetutöva vidta åtgärder ...".

Samtidigt utredningen i den allmänna motiveringen, avsnitt 5.4.3tar
"Samverkan mellan företag" i hög grad avstånd ifrån möjlighetenom
utveckla viss handel med utsläppsrätter vissaatt miljöstörandeav

inköpsrätterämnen, för vissa och produkter orsakar miljö-varor som
störningar m.m.
Jag utredningen saknar tillräckligt underlag och kompetensattanser
för kloka ställningstagandengöra ifråga ekonomiskaatt styrmedel.om
Jag också möjligheter till viss handel med utsläpps- ochattanser
inköpsrätter bör införas. Detta naturligt led iutgör utveckla denett att
byteshandel komma ifrågamåste flera företag skat.ex.som om sam-
ordna sina utsläpp inom givet geografiskt område. kostnadsef-Merett
fektiva lösningar kan och ytterligareuppnås miljöproblemnågra mins-
kas samhällsekonomisktpå bättre till glädje för alla.ett sätt oss-

Särskilt yttrande Anders Turessonav

Inledning

Miljöskyddskommitténs betänkande mycket omfattandeär och innehål-
ler, förutom förslaget till omstrukturering miljölagstiftningen ochav
tillskapandet miljöbalk, också förslag betydande nyheter ochav en om
skärpningar i denna lagstiftning. Av dessa bör särskilt framhållas
förslagen till miljökvalitetsnormer, generella föreskrifter, samverkans-
möjligheter, skärpt stoppregel, möjlighet införa tillståndsplikt föratt
genetiskt modifierade organismer och främmande skärpta be-arter,
stämmelser för markavvattning, talerätt för ideella organisationer m.m.
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dessaförsök uttryckakommittén gjortmiljöbalksförslaget harI attett
varitUppgiften har dockigoda idéer lagtext.och andramånga om-

därför.finns Avofullkomlighetertiden Storafattande och knapp.
skebearbetning kanvidaremycket viktigtorsak detdenna är att aven

syftar tillochgoda idéernafasta demiljöbalksförslaget påtar somsom
möjligt.miljölagstiftning Häreffektiviintegrera dessa såatt somen

miljö-brister ijagsynpunkterföljer antal på några,ett anser,som
övergripandeallaSynpunkternabalksförslaget. är natur.av

bestämmelserInledande

första kapiteli föreslagna balken ärparagraferna denförstaDe två
syfte.innehåll och Jagbeskrivning balkenutformade aven rensom
vägledan-kanutformas deparagrafer borde sådessa attatt varaanser

portalparagraferna börbestämmelser. Ivid tolkningen balkensde av
och förklaraprincipergrundläggandedärför slå fast några attman

till-inte gjort påvid all miljöpåverkan. Dettadessa skall gälla är ett
portalparagrafer föreslås.räckligt tydligt i desätt nusom

ändamåletsärskiltuppfattning drabbar dettaEnligt min att upp-
omgivandei landet och desslivsbetingelser för allarätthålla goda

ändamåldjurarter.och Dettanaturligt förekommande växt-vatten
entydigt iklart och någotnämligen inte sättmaterialiseras på ett av

intedetklar bristövriga kapitel.föreslagna balkens En ärden t.ex. att
allmäntaktsamhetsreglernai allmännasärskilt deomnämns utan mer

miljön.skyddasyftar tillbestämmelserflyter in under attsom

definitionerTillämpningsområde och

sidanhybrid mellanblivit åmiljöbalken harföreslagnaDen enenaen
det slagskyddslagstiftningen,miljölag samordnarrenodlad avsom

sidanoch andrasitt principbetänkande, åkommittén föreslog i meren
miljö-arbetet medviktigtmiljöbalk.heltäckande mark- och Det är att

övriga markan-desikt integreravidare ochbalken kan på ävengå
påbörjasviktigt arbeteSärskiltvändningslagarna. är snarastatt ett som

i balken.vattenlagen Det ärin eller delarsyftar till föra helaatt enav
integrationförslag inte omfattarbrist kommitténsklar vatten-att aven

miljöbalken.ilagen
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begrepp förekommerEtt ställen i miljöbalksförslagetpå mångasom
"långsiktigt god hushållning".är begrepp har, enligt minDetta

uppfattning, till den grad urholkats i naturresurslagen det blivit nästatt
intill betydelselöst. föreslår därförJag begreppet byts detatt ut mot

väldefinierade, internationelltoch använda "Uthållig utveckling".mer

Allmänna aktsamhetsregler

formuleringarMånga i tredje kapitlets allmänna aktsamhetsregler år
oerhört långtgående. bra iEtt exempel det den 7 § formuleradepå är
bestämmelsen allt kan befaras leda till människors hälsaatt attsom
skadas skall förbjudet.vara

och för sigI det bra de allmänna aktsamhetsreglernaär äratt
strikta och långtgående. dock inteFrågan de före-är någraom av nu
slagna skjuter målet. Risken för detta ökar aktsamhetsreglernaöver om
dessutom mycket allmänt formulerade. då kan inträffaär Det ärsom

de skall tillämpa lagen från lagstiftaren egentligenutgåratt attsom
inte det i den. sigstår Ingen, bland allmänheten ellermenar som vare
inom beslutsfattande myndigheter, kommer då förstå vadatt som
egentligen gäller. förRespekten lagen urholkas därigenom. Tillämp-
ningen hamnar under nivåden lagstiftaren egentligen Alltföravsett.
långtgående och allmänt formulerade bestämmelser riskerar därför att
bli björntjänst för miljöskyddet.en

således viktigt deDet är allmänna aktsamhetsreglerna preciserasatt
förklarasoch ordentligt. Såväl allmänheten beslutsfattandesom

myndigheter förstå innebörd.måste dess Endast därigenom blir de
effektiva.

Hushållningsbestämmelserna

Naturskyddsföreningen har vid flera tillfällen konstaterat tillämp-att
ningen inaturresurslagen allmänhet och hushållningsbestämmel-av av

i isynnerhet dag mycket bristfällig eller obefintlig.är rentserna av
berorDetta till del naturresurslagenspå konstruktion. Miljö-stor

skyddskommittén har intedock haft direktiv föreslå förändringaratt
i hushållningsbestämmelserna. Detta brist.är storen

viktigtDet den utredningär regeringen tillsatt för överatt att se
plan- och bygglagen också får i uppdrag granska naturresurslagen.att
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föreningens uppfattning kunnaviktiga förändringar skulle enligtNågra
beskrivaseffektivare. Riksintressenanaturresurslagen måstegöra t.ex.

konstituerasi riksintressen ochbättre. lagen klargöra hurMan måste
riksintres-Vilka kriterier gälla hur skall beslutskall och omav vem.

och/eller utpekaskunna överklagas ändras. områdenDe som somsen
sin geografiskariksintressanta i sin helhet i 3 kap. bordeNRL

kartor. Vidare allautbredning bättre markerad, måstet.ex. genom
avkrävas motivering,myndigheter tillämpar naturresurslagen ensom

vid markanvändningen, hur hushållningsbestäm-alla beslut rör avsom
möjligt"långt ochmelserna tillämpats. Centrala begrepp "såsom

"påtaglig förklaras redan i lagen.skada" bättremåste

Miljökvalitetsnormer

miljökvalitetsnor-Kommittén föreslår införandet olikatvå sortersav
miljökvali-bindande icke bindande. begreppetJag attansermer: resp.

Är bindandebör förbehållas bindande de intetetsnorm passarnormer.
vidaremiljökvalitetsmål begrepp bättre. Jag attt.ex. anser nor-som

alltid bindande miljösituationen i avseendeskall någotmerna vara om
Alternativt innehålla krav åtgärds-alarmerande. bör lagenär att attom

bindande föreskrifter skall i sådana fall.planer med upprättas

Miljökonsckvensbeskrivningar

i 9 miljökonsekvensbeskrivningar alltid skallkap. 4 §Kravet attom
uppfattning förinnehålla bedömning alternativ, enligt minären av

enligt förslaget utformning.Alternativen får bara plats ochsnävt. avse
formulerades miljökonse-bättre kravet i ställetDet så attvore om

redovisa hurkvensbeskrivningen generellt skall motsvarandemer
ändamål kan nås på sätt.annat

strandskydd

Förslaget myndighet skall få bestämmakommunalatt omom en
särskilda skälstrandskyddet inom detaljplanelagt område, och om

föreligger minska innebär enligt mineller upphäva det,rentav upp-
fattning risk för urholkning strandskyddet. Dettastor en av voreen
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mycket olyckligt eftersom strandskyddet har ovedersäglig betydelseen
för bevarandet oexploaterade stränder i land. Visserligen före-vårtav
slås länsstyrelsen och Naturvårdsverket skall kunna överprövaatt
detaljplaner miljöbalkens strandskyddsbestämmelser inte har till-om
godosetts. emellertid inte tillräckligtJag detta starkärattanser en

missbruk möjligheten detaljplaneläggningspärr mot attav genom
kringå strandskyddsbestämmelserna. torde finnas visstDet motståndett
hos länsstyrelsermånga kommunernas detaljplaneröverprövamot att
och Naturvårdsverket får knappast kännedom kränkningenom av
strandskyddet inte länsstyrelsen ärendet. därförJagprövarom anser

detaljplaner innebär strandskyddet kränkspå något sättatt attsom
alltid skall fastställas länsstyrelsen.av

Dikning

Skärpningen kraven för tillstånd till markawattning bra. Alltärav
docktyder delpå den markawattning förekommeratt storen av som

undersker täckmantel skyddsdikning. bl.a. därförJagattav vara anser
dikning,all dvs. skyddsdikning borde tillståndspliktig.ävenatt vara

i fall skäligtDet så med mildare förnågot krav skyddsdikning änvore
för markavvattning. desto mindre borde utformadeInte kraven såvara

skyddsdikning bara får ske det inte finns någotatt sätt,annat t.ex.om
kvarlämnande skärm eller helt enkelt undvikaattgenom av genom

slutawerkning i fuktigare partier, åstadkomma tillfredsställandeatt en
skogsföryngring.

Ersättningsprinciper

med besvikelse jagDet konstaterar Miljöskyddskommitténär att anser
intrång i pågående markanvändning i framtiden skall relaterasävenatt

till berörd del. Därigenom kvarstår hinder effektivtett stort mot ett
naturvårdsarbete. Samhällets möjligheter ingripabehövs,när såatt,

åstadkomma optimaloch utformning naturvårdshänsynen inomen av
skogsbruket, träda markägarens kommerrättigheter för när,utan att
därigenom fortsatt Oseriösasmå. markägares möjligheter medattvara
enkla kringå bestämmelserna naturvårdshänsyn kvarstår.grepp om

intrångJag i pågående markanvändning tillskall relaterasattanser
hela brukningsenheten.
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Sanktioner

tredje kapitelmiljöbalksförslagetsaktsamhetsreglerna iallmännaDe
skall komma tilli stället deinte straffsanktionerade. Idén ärär att

straffsanktionerade. Detföreskrifter i sinuttryck i generella ärtursom
föreskrifter inomfinns sådanaemellertid lång tid innan detkommer ta
finnas betydandedet alltidmiljöfältet. kommerhela Dessutom att
aktsamhetsregler-föreskrifter. Eftersomomfattasområden inte avsom

i innebärstraffsanktionerade dagkemiskai lagen produkter äromna
sådanaförsvagning de reglerkommitténs förslag klar som avseraven

produkter.
föreslåsmöjligheter.brottsbalkens DessaVad då återstår ärsom
mycketföreslagna 13 kap. 7 §Rekvisiten i denemellertid ändrade. är

fara". mycket"Framkallande allmän Detta strängare änärstränga av-
medföra sådana8 "medför eller kanrekvisiten i dagens 13 kap. §a

djur ellermänniskor sådana skadorhälsorisker för eller på växter, som
i miljön".olägenheteller betydandeinte ringa betydelse,är annanav

bli praktisktrekvisiten i 7 §med de föreslagnakommerDet taget
brottsbalken.omöjligt beivra miljöbrott enligtatt

bemyndigandetillståndsplikt ellerDirekt

regeringeninförs förrad bemyndigandenKommittén föreslår attatt en
företeelser.tillståndsprövning för olika Jagföreskriva attanser en

i lagtext.formuleras redanmöjligt börtillståndsprövning långtså
tillstånds-innehålla direktmiljöbalken bordeSåledes jag att enanser

organismermodifieradei genetisktprövning för utsättande naturen av
fall till-de därorganismer. haroch främmande Jag svårt att ense

skulleriskabla företeelserståndsprövning för dessa mycket vara
uppenbart omotiverad.

Kitty VictorSärskilt yttrande av

Tillsynssystemet

nuvarande tillsynssys-skissas förändringar detkommitténs förslagI av
enligt mingenomförs detförändringarsådana ärInnantemet. upp-
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fattning viktigt undersökning/utvärdering det nuvarandegöraatt en av
för fungerar och be-dokumentera vad bra vadsystemet att som som

höver förändras.
Enligt kommitténs förslag myndighet tillsynenskall endast haen

visst företag. Motivet principiella betänkligheteröver ärett mot att en
ingripande från flera myndigheter iverksamhet kan drabbas sammaav

fråga exempelvis från kommun och Naturvårdsverket båda ären om
itillsynsmyndighet. förstå principiella betänkligheternakan deJag

fall. inte möjlig-detta dock olyckligt Naturvårdsverket harDet är om
upplysningar tillträde till olika verksamheterhet begära ochatt oavsett

verket till tillsynsmyndighet eller ej. Naturvårdsverketärnamnetom
A-anläggningar habär också åtminstone det gäller nuvarandenär

undersökningar.möjlighet begära omprövning och harJag natur-att
ligtvis förståelse för invändningen företag inte får drabbasatt ett av

krav från olika myndigheter vid olika tillfällen, detta ärsamma men
fråga bör kunna lösas i lagstiftningen.en som

mindre ilämpligt Naturvårdsverket, undantags-Det är änatt annat
fall, tillsynsmyndighet har det löpande tillsynsansvaret.som ensam

Fördelning uppgifter mellan KemI och SNVav

bördet gäller fördelning arbetsuppgifter mellan och SNVNär KemIav
utgångspunkten träffats mellanden överenskommelse som gene-vara
raldirektörerna 1992.för ASS, och SNV höstenKemI,

Miljöombudsman

miljöombudsmannen skall inom Naturvårdsverket kanOm rymmas
eftersom inom miljövårds-detta skapa problem, verket aktörär en

familjen. miljöombudsmannen skallkan uppkomma situationer därDet
bedöma och företräda i fall Naturvårdsverket tagitallmänheten där en

jävsituation minska till-viss ståndpunkt. kan skapa kanDetta en som
till miljöombudsmannens oberoende.tron



300 Särskilda yttranden

Efterbehandling återställning-

frågorna, efterbehandling, förrättsliga det gäller belysasDe måstenär
i omfattning frågor ibedöma vilken dessa skall regleras/lösasatt en

kommande miljöbalk.

Öijerholm10. Särskilt yttrande Rutgerav

i kommitténs uppfattning beträffande miljöbal-delar allt väsentligtJag
materiella innehåll.kens omfattning, lagtekniska konstruktion och

ramlagstiftning,Miljöbalken i huvudsak utformatshar som en som
får sitt detaljerade innehåll föreskrifter skall utfärdasgenom som av
regeringen myndighet regeringeneller den bestämmer. Länssty-som

det gäller tillämp-relserna har övergripande myndighetsroll nären
ningen flertalet författningar miljöbalken.de bygger uppav av som

erfarenheterdärför från länsstyrelsernas kompetens ochJag utgår att
materiella innehålltillvara samråd och dialog balkensnärtas genom

skall konkretiseras fullt ut.
framtidaKommitténs överväganden beträffande utformningen av en

tillstånds-miljövårdsorganisation främst vad gäller tillsyn samt-
meningprövningar miljöfarliga verksamheter beaktar enligt minav -

alltför lite länsstyrelsernas unika tvärsektoriella kompetens och de
möjligheter till effektivt miljövårdsarbete med korta besluts gångar som
detta innefattar. Utgångspunkten vid vidare överväganden bör attvara

miljövårds-bättre för närvarande tillvarata länsstyrelsens samladeän
och planeringskompetens för de regionala och nationellauppnåatt
miljömålen.

Enligt 8 behövskap. 4 § andra stycket skall ätgärdsplan,en som
planeringsunderlag för uppfylla miljökvalitetsnormer, upprättasattsom

meningNaturvårdsverket flera län berörs. Enligt min kan ochav om
bör naturligen de berörda länsstyrelserna i samråd lösa de angivna
uppgifterna. Länsgränsöverskridande samarbete förekommer sedan
avsevärd tid i omfattning.betydande

delar kommitténs uppfattning kommunerna bör tilldelasJag att ett
ökat för tillsynen miljöfarliga verksamheter. därI ett systemansvar av
tillåtna utsläpp bestäms föreskrifter antalet verk-generella börgenom

Ävensamheter ställs under kommunal tillsyn kunna öka avsevärt.som
de hittillsvarande erfarenheterna den kommunala tillsynsverk-om av
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fallemellertid antalñnns detgoda,samheten får övervägande ettanses
mening börEnligt mintillfredsställande.tillsynen fungerat mindredär

uppföljningsansvarochsamordnings-övergripande, regionaltdärför ett
läns-liggaverksamhet påbeträffande miljöfarligi tillsynsfrågor resp.

författningstexten.framgå direktstyrelse. börDetta av
möjlighetfåNaturvårdsverketskallEnligt kommitténs förslag att

tillsynsansva-förställe ochtillsynsmyndighetsingripa i ansvaraannan
anläggningstyper.anläggningar ellerför olika enstakaret

statligauppdelning detsådanmin uppfattning skulleEnligt aven
effektivitetennivå inte ökacentralregional ochtillsynsansvaret mellan

Naturvårdsverketsmeningendeni miljövårdsarbetet. Jag är attav
miljöfarliga verk-enskildatillsyninnefattamyndighetsroll inte bör av

länsstyrelserna och Natur-mellansamarbetsformersamheter. Nya
stånd för-syfte få tillibordevårdsverket däremot övervägas ettatt

kunskap ocherfarenheter,djupat utbyte resurser.av
miljöskyddslagstiftningnuvarandebristerna ide allvarligasteEn av

effektivt och sättsvårighetenenligt min mening på anpassatär ettatt
Miljö-varit önskvärthadefrån trafiken.miljöpåverkan Detreglera att

genomarbetadmöjlighetskyddskommittén hafthade göraatt meren
möjligtvadbättre ärmöjligheternaanalys på sätt änatt ett somav

tidigai demiljöskyddsaspektemaordning beaktanuvarandeenligt
ochekonomiskadenOlika regelsystemplaneringsskedena. styrsom

sig kravoch förvisserligenplaneringen uppställerfysiska ettvart --
erfarenhetsmässigtmiljökonsekvensanalyser och miljöhänsynpå men

miljöskyddsaspektema kan komma påriskavsevärdföreligger atten
undantag.

vissa trafikan-uppfattning tillåtlighetenkommitténsdelarJag att av
regering-miljöpåverkan börläggningar mycket kraftig prövasmed av

ocksåinvesteringsbeslutet. Jagomedelbar anslutning till äri enseen
miljöskyddsprövningobligatoriski bedömningmed kommittén dess att

ochbeträffande hamnarföreskrivas endasttrañkanläggningar börav
flygplatser.

migställajag inteanfört kan däremotenlighet med vad jagI nyss
förtillsynsmyndighetskallförslaget Naturvårdsverketbakom att vara

trañkanläggningarna.de största
medjagnaturvårdsreglerslutligen gäller balkensVad är oense

kommittén punkt.på en
överförsersättningsreglerföreslår naturvårdslagensKommittén att

miljöbalken i sak oförändrade.till



302 Särskilda yttranden

Enligt nuvarande bestämmelser intrångsersättning i 26 § natur-om
vårdslagen relateras intránget till "berörd del" fastigheten. Sam-av
hällets möjligheter bilda naturvårdsomräden ochatt naturreservat samt
i praktiken hävda naturvårdsintressena begränsas härigenom avsevärt.

Enligt min mening bör den miljöbalken ökade möjligheternya ge
använda områdesskydd för bevara biologisk mångfald. Jagatt att anser
detta enklast kan åstadkommas regeln ersättningenatt att attgenom

skall bestämmas i förhållande till "berörd del" fastighet borttasav en
i miljöbalken.
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Kommittédirektiv
@

Bål

Dir. 1989:32

Översyn miljöskyddslagstiftningenav

Dir. 1989:32

1989-05-11regeringssammanträdeBeslut vid

statsrådet Dahl, anför.energidepartementet,miljö- ochChefen för

Mitt förslag

sammansättning tillkal-parlamentariskmedföreslår kommittéJag att en
miljöskyddslagstiftningen.las för överatt se

skallmiljöskyddgällerutreda hur de olika lagarnaKommittén skall som
skall bättrebättre miljö. Lagarnaarbetet föreffektivare ikunna bli etten

och tillämpa. Förslag skallöverblickasamordnas och bli lättaresätt att pre-
återspeglas i lagstiftningen.miljökrav skalltill hur skärptasenteras

Översynen miljö-miljörättsliga isåväl reglernade allmännaskall gälla
bestämmelsernasammanhängandedessade medskyddslagstiftningen som

ambition böröverträdelser. Envidsanktioneroch andra attstraff varaom
andra mil-från industrier ochtill utsläppenmedverkaskalllagstiftningen att

nivåer. Kom-till ofarligakan minskasförjöstörande anläggningar stegsteg
gäller förindividuella prövningutgångspunkt denmittén bör ha somsom en

tillstånd till och1969:387 ärendenijöskyddslagennärvarande enligt mil om
möjlighetenskallKommittén övervägamiljöfarlig verksamhet.förvillkor

skallKommitténföreskrifter.generellaanvändningeni vissa fall utökaatt av
tillkommande utsläppvilkaenligtför reglerockså förutsättningarnautreda

på miljön.får ökade belastningarinte medföra
Ändamålet lagstift-tillutforma förslagskallmed utredningen att envara

samhällssektorer. La-allabidrar till miljöhänsynenning att genomsyrarsom
före-så miljöproblem kanskall samordnasföreskrifteroch andra att nyagar

utformningenUtgångspunkten föravhjälpas effektivare.gamlabyggas och
syftar till bättrelagstiftning,i densanktionerbestämmelserna ettsomomav

ef-förbättre förutsättningarskallmåste reglernamiljöskydd, att engevara
konsekvenserna för-ekonomiskaöverträdelser. Defektiv bekämpning avav

företagsnivå redovisas.skallbåde ochsamhälls-slagen
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Bakgrund

angelägnade samhällsuppgifterna.Skyddet miljön i dagär mesten avav
i denuppnåtts framför allt lokalaPåtagliga miljönförbättringar har sedan

problem medtill. Samtidigt har delvismiljöskyddslagen kom ka-nya annan
miljöskyddslagensaktuella vid tillkomstraktär de uppstått.än som var

varit regional och global karaktär.framför alltDessa har av
förutsättningarna framgångsriktförEn de viktigaste miljövårdsar-ettav
från dem främst påverkarbete aktiva insatser miljön, dvs. olikaär verk-som

kooperativ, kommunalsamheter i privat, och statlig regi. Dessutom krävs
insatserinsatser det allmänna. Dessa kan bl. ske forskning ochav a. genom

administrativa ochutbildning ekonomiska styrmedel.samt
miljövårdsarbetetåtgärderna i ingårBland självklart också tillatt attse

områdetlagstiftningen anpassad till tidens kravär och fungerar på avsett
i miljöpolitiken. ocksåDet nödvändigtsätt medborgarnaär har förtro-att

ende för lagstiftningen så effektiv behövs förär de miljöpolitiskaatt attsom
målen uppnås.skall En rationell fördelning uppgifter mellan olikaav myn-

på miljöområdetdigheter ocksånaturligtvis väsentlig iär sammanhanget.
påDe viktigaste lagarna miljövårdsområdet 1964 års naturvårdslag,är

års1969 miljöskyddslag årsoch 1985 lag kemiska produkter. Till dettaom
kommer vissa bestämmelser i brottsbalken. Bland anknytande lagstiftning

betydelse 1987:12kan särskilt lagen hushållningnämnas med natur-av om
Vidare kan erinras plan- och bygglagen 1987:10resurser m.m. om som

innehållerbl. bestämmelser till skydd för miljön och de boendes och övri-a.
hälsa.gas

1985:426Lagen kemiska produkter 1973 års lag hälso-ersatteom om
och miljöfarliga Naturvärdslagen 1964:822 för närvarande före-ärvaror.
mål för översyn.en

Miljöskyddslagen årtillkom 1969 för förbättra kontrollen överatt vatten-
föroreningar, luftföroreningar, buller m. m.

ÅrLagen har sedan den infördes ändrats vid flertal tillfällen. änd-1981ett
rades bl. lagens för förprövning, påföljder.tillsyn och Då infördessystema.
också särskild sanktionsform miljöskyddsavgiften.en -

År 1984 tillkom bl. bestämmelser för särskilt föroreningskänsliga områ-a.
den.

Flera ändringar i miljöskyddslagen träder i kraft den 1 juli 1989, ibl. a.
fråga lagens omprövningsregler, företagens egenkontroll, fördelningenom

uppgifter mellan miljöskyddsmyndigheterna för överkla-samt systemetav
gande. påföljdenVidare skärps för uppsåtliga brott.

Även miljöskyddslagen har ändrats vid flera tillfällen, utred-har detom
ningsarbete förekommit någoninte resulterat i samlad, genomgripandesom
översyn.
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Sedan miljöskyddslagens tillkomst miljösituationenhar förbättrats på vä-
sentliga områden. åtskilligaI fall har miljöfarliga påutsläpp påtagligt sättett
reducerats eller helt upphört. Detta har inneburit närmiljön har blivitatt
bättre. Jag tänker här på olika kommunala verksamheter påoch utsläppen
från vissa industrianläggningar. T. har de industriella utsläppentunga ex. av
kvicksilver i luften och till minskat med 90 %. Svaveldioxi-vattnet änmer
derna har minskat Mångamed 65 %. andra k. traditionella förore-typer av s.
ningar har minskat med mellan 50 och %.95 Industrins processutsläpp har
överlag kunnat begränsas mycket kraftigt.

Miljöproblemen i har dock förvärrats. Från i huvudsak hastort att orsa-
kats lokala störningskällor har de ofta sitt i storska-av numera ursprung mer
lig och komplex verksamhet, trafiksystem, energisystemet, jord- ochex.

Ävenskogsbruk samhällets i vid mening.varuströmmarsamt utsläppen i
andra länder har betydelse för miljön i Sverige. Dettastor har bl. medförta.

diskussion sådana utsläpp tillåtna enligtär miljöskyddslagenen om ens som
kan utsläppen innebär ökade belastningaraccepteras, miljön. Förom en
totalbild miljöförhållandena måste andraäven verksamheter inte allsav som
eller endast ofullständigt regleras enligt miljöskyddslagen beaktas, tra-ex.
fiken. Det nödvändigt skyddetär miljön uppmärksammas iatt samhälls-av
planeringen ioch planeringen för utveckling olika verksamheter.av

Skäl för översynen

I regeringsdeklarationen inför 1988/89 års riksmöte miljölag-sägs allatt
stiftning skall ochöver samordnas förslag skall lämnas till skärp-samt attses
ning miljöskyddslagen.av

Utredningen miljövårdens organisation påtalade i sitt betänkandeom
SOU 4441987:32 För bättre miljö bl. sanktionsreglerna på detatts. en a.
miljörättsliga området brister i konsekvens och överblickbarhet med svårig-
heter rättstillämpningenvid följd. krävsDet enligt utredningensom en ge-
nomgripande hela denöversyn svenska miljöstraffrätten.av

Som åtgärdförberedande inför genomförde justitiedeparte-översynen en
miljö-och och energidepartementet imentet oktober 1988gemensamt en

hearing med påantal området. Då komett stort det fram detexperter att
finns allmän uppfattning miljöskyddslagstiftningen bör bli föremålatt fören

genomgripande och grundlig översyn. Resultatet bör enligt åsikterdessaen
bli bättre samordning lagstiftningen på området, bl. för under-en av atta.
lätta smidig och effektiv tillämpning.en

någraJag skall beröra frågorde tid blivitharnu av mestsom senare
diskuterade det gäller miljöskyddslagstiftningen.när
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Samordning lagstiftningenav

dockDessa krav kanflera olika lagar.på miljön finns ihänsyn tillKrav
borde inne-flera lagarfinns dessutompå Detuttryckta olika sätt. somvara

hålla det.miljökrav inte görsommen
lagstiftningen uttryck för denödvändigtmin meningDet enligtär att ger

målDessa bör for-statsmakterna.mål fastställtsmiljöpolitiska har avsom
där det finnsalla verksamheterpå det gäller sär-likartatmuleras närsättett

miljöpåverkan.skadligrisker förskilda hänsyn tillskäl att ta
önskemålallmäntframfördeshearingenVid den nämnda om ennyss

Ävenmiljöskyddsområdet. enligt minpåbättre samordning mellan lagarna
sammanhållenförenklad ochtillförslagmening bör uppgiften lämnaatt en

prioritet.miljöskyddslagstiftning högges
och lagar harmiljöskyddslagen andraförhållandet mellandet gällerNär
kemiska produkterkravreglerna i lagenskillnaden mellanbl. nämnts oma.

hälsoskyddslagentillståndsprövning enligtoch bestämmelserna om
åmiljöskyddslagen denimotsvarande regler1982:1080 å sidan ochena

arbetsmiljöfrågor enligtmedsamordningenandra sidan. intresseAv är även
1977:1160.arbetsmiljölagen

arbetstagarorganisation överklagaDen nuvarande för lokalrätten atten
frå-fåbeslut enligt miljöskyddslagen infördes för möjligheternaökaatt att

arbetsmiljö miljö allsidigt prövade. Isambandet mellan och yttregor om
också § arbetsmiljöförordningensammanhanget kan det enligt 12nämnas att

1977:1166 åligger skyddsombud, skyddskom-arbetsgivare underrättaatt
mitté miljö-eller arbetstagarorganisation ansökan eller anmälan enligtom

1989:364. åtgärderskyddsförordningen finnas ytterligare börDet kan som
vidtas för samband mellan de olika berörastärka detta lagarna kanatt som

påmiljön arbetsplatserna.
hushåll-såmiljöskyddslagenknuten till sättNaturresurslagen är att

miljöfarligvid prövningtillämpasnaturresurslagen skallningsreglerna i av
tillåtlighetsregleri miljöskyddslagensbestämmelserverksamhet och vissaatt

tillåtlighet enligt 4 kap.haråtgärd,inte gäller anläggning eller prövatsvars
naturvårds-uppdragithar nyligennaturresurslagen. Regeringen statens

och formernautreda förutsättningarnabostadsverketverk och plan- och att
miljökonsekvensbeskrivningaranvändningsystematiskför somaven mer

fårverksamhetåtgärd ellervisssådana ärenden därbeslutsunderlag i enen
hushållningen medmiljöförhållandena ochpåväsentlig inverkan naturresur-

iändringarutsträckningi vilkeningår särskiltI uppdraget övervägaattser.
vidtas.berörda behövalagregler kan

Även mark-användninganknytning tillmed särskildlagstiftning avannan
Förhållandet mellansammanhang.i dessaoch har nämntsvattenresurserna

författnings-1983:291 regleradesmiljöskyddslagen och vattenlagen genom
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ändringar trädde i kraft den januari 1985. kan finnas skäl1 Det att ytter-som
bådaligare förhållandet lagar.mellan dessaöverväga

för enligtmiljöfarligt avfall regleras närvarande lagenHanteringen omav
1985:841 miljöfarligtkemiska förordningen avfall. Vill-produkter och om

avfallsbehandlingför fastställskoren enskilda anläggningarna dockför de
Vid hearingen framfördesvid miljöskyddslagen. flera kravprövning enligt

frågapå i det miljöfarliga avfallet.förbättrad kontrolllagstiftning omen om

tillåtlighetsreglerMiljöskyddslagens

nivåer. Lagstift-nedbringas till ofarligabörindustriutsläppenJag attanser
hänsynsta-Ett ökatdet sammanhanget.iviktigt instrumentningen är ett

tillåt-nuvarandetillämpning deskärptskemiljön kangande till avengenom
med-tillåtlighetsregler harmiljöskyddslagen. Dessa§§4-7ilighetsreglerna

hänsynmöjlighetertillämpningenvidför att taformulerats storaattvetet ge
hur lag-förslagKommittén bör lämnaförekommande intressen.till olika om

förhållandefå tyngd imiljökraven skall ökadförutformasstiftningen bör att
så det för deoch tydligaReglerna bör klaratill andra intressen. att myn-vara

vad gäl-följa lagen klartskall tillämpa ellerföretag ärdigheter och somsom
så miljö-detta bör ändrastillgodose lagensituation. Förler i given attatten

sådantill uttryck i lagtexten. Enklart kommerutsträckningkraven i möjlig
vidsammanhangtillämpa i andraockså lättare änlagenändring bör göra att

5§ försiktig-ivid iakttagande regelndetprövningsförfarandet, omavex.
verksamheter.måste i alla miljöfarligakontinuerligt skehetsmått som

Omprö vningsreglerna

Utformningen villkoren i tillståndsbesluten och medsystemet ut-av
släppsgränser angivna gränsvärden eller riktvärden medfört svårig-harsom
heter bl. åtgärdervid rättsliga överträdelser miljöskyddslagen.mota. av

förstaI hand bör villkoren såutformas de främjar från miljöskydds-att ett
synpunkt önskvärt beteende. Med den utgångspunkten kan riktvärden vara

så ändamålsenliga miljöskyddssynpunkt.väl frångränsvärden finnsDetsom
dock skäl praxis frågaöverväga nuvarande i villkorens utformningatt om om

tillräckliga möjligheter till ingripande vid tillståndsbe-överträdelserger av
slut.

Utformningen besluten enligt miljöskyddslagen tillstånd och villkorav om
bygger påi hög grad företagens uppgifter. Det grundläggande för-äregna en
utsättning för kontrollsystemet enligt miljöskyddslagen de uppgifteratt som

tillståndsprövningenlämnas företagen vid tillförlitliga och korrekta.ärav
Enligt mening förekommermin det brister i dessa avseenden.

Brister i företagens uppgiftslämnande medför merarbete för myndighe-
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och risk för myndigheterna fattar påbeslut oriktiga grunder. Detterna att
bör därför möjligheter krav påställa utredningar ochövervägas störreatt
andra uppgifter från tillståndssökande.den Detta särskilt sådangäller vid

24§omprövning initieras tillsynsmyndighe-verksamheten enligtav som av
ten.

ocksåMed ofullständigt beslutsunderlag finns det risk för myndig-ett att
på otjänliga.heten föreskriver villkor otydliga ellerär sättannatsom

Frågan också medvillkorens tydlighet hänger den tid harom samman som
gått från det i villkoren fastställdes tills rättslig prövning aktua-kravenatt en
liseras. miljösituationen kräver motsvarandeDen alltmer hotande an-en

miljöfarliga verksamheterna. börpassning de Det övervägasav om nuva-
möjligheter för till-rande till omprövning villkor till fyllestär att anpassaav

stånden miljöförhållanden.till ändrade Företagens roll i omprövningen,
i utredningshänseende, Givetvis måstebör dock iövervägas.ex. samman-

hanget från frågabeaktas berättigade krav industrin i rimliga planerings-om
förutsättningar.

tillståndOm det finns förutsättningar omprövningför eller villkor förav
viss verksamhet, skulle det kunna lämpligt flera verksamheteren vara om

med likartade utsläpp kunde i sammanhang.prövas ettex.

Utsläppsgränser

nuvarande miljöskyddslagen utfärdarDen medger inte regeringenatt
normföreskrifter för k.vissa specificerade verksamheter inomänannat s.
miljöskyddsområden. finns anledning tillDet utreda det skulleatt om vara
fördel för miljövårdsarbetet förgenerellt eller för vissa branscher elleratt
utsläpp vissa införaskadliga normregler till stöd för prövningenämnenav

miljöskyddslagen.enligt
En möjlighet för område till-visst komplettera gällandeär att ettannan

ståndsbeslut med riktvärden för miljökvalitet kopplas till den totala ut-som
släppsmängden för vissa förekommande miljöfarligaoch för allaämnen

området.verksamheter inom Det bör utredas det skall finnas möjlighe-om
sådanainföra sådanahögsta värden vid sidan meddelats medattter av som

7§stöd 5 kap. första stycket plan- och Syftet11 bygglagen. bör attav vara
undvika ökade belastningar miljön farligoch den bedriveratt som en

fåverksamhet skall konsekvenserna uppstårdet olägenheter i miljön.ta om
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Miljöskyddsorganisationen

juliDen 1989 träder betydande1 organisatoriska förändringar i kraft i
fråga åtskilliga myndigheter har uppgifter inom miljövården.om som

Den organisationsförstärkning genomförs innebär konoessions-attsom
miljöskydd, naturvårdsverketnämnden för och länsstyrelserna tillsammans

får 120 tjänster.ca nya
fårDessutom kommunerna och viktig roll miljö- och häl-atten ny genom

soskyddsnämnden blir obligatorisk tillsynsmyndighet sådanför miljöfarlig
tillståndskravinte omfattasverksamhet enligt miljöskyddslagen.som av

fårKoncessionsnämnden arbetsuppgift överklagadeprövaattsom en ny
tillstånds- tillsynsärenden.och

områdenSom konsekvens förslagen inom de berörs Översy-aven som av
kan det bli aktuellt lägga fram förslag också berör miljöskyddetsattnen som

organisation.
Inom för samordningen lagstiftningen bör sådanövervägasramen av om

hos olika myndigheterverksamhet omfattas lagar kansom av samma sam-
såordnas inom myndighet lagändringarna också kan bidra till ökaatt atten

effektiviteten i myndigheternas verksamhet.
Frågan breddning allmänhetens inflytande i miljöskyddsfrå-om en av

i form ökat deltagande ideella organisationerettgorna, ex. av av som par-
på i den rättsligaeller prövningen ellersätt särskildter annat attgenom en

ocksåmiljöombudsman tillsätts förtjänar övervägas.att

Sanktionssystemet

åri brottsbalken bl. i deFörutom 1981 införda bestämmelsernaa. om-
miljöbrott finns det regler straff och andra sanktioner i de olika miljö-om-
skyddslagarna. Dessa regler utformade på varierandeär och bristersätt
många gånger i konsekvens. kanDetta följd reglerna inte harattvara en av
tillkommit led i genomtänkt sanktionssystem på miljövårdsområ-ett ettsom
det resultat överväganden i varje enskilt lagstiftningsårendeärutan ett av

sanktioner.behovetom av
Tillämpningen sanktionsreglerna i hög grad beroende hur denärav av

miljörättsliga regleringen i övrigt tillämpas. Särskilt gäller utfonn-detta
ningen tillståndsbeslut.villkor i Det har visat sig oprecisa villkor iattav

åklagare i många fall åtalpraktiken leder till inte väcker därför gär-att att
påningama objektiva grunder inte med tillräcklig säkerhet bedömaskan

brott.som
Även avgörandekontrollsystemet betydelse för sanktionsreglernasär av

reglerseffektivitet. Om kontrollen villkorensinte och andra efterlevnadav
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blir upptäcktsrisken för brottfungerar, liten. dettaMed sammanhänger även
frågan effektivitet.tillsynsmyndigheternas Ett väl fungerande samarbeteom

åmellan sidan tillsynsmyndigheterna åoch andra sidan åkla-polis ochena
också väsentligt i sammanhanget.ärgare

De bestämmelser påi brottsbalken kan tillämpas miljöbrottslighetsom
har i fallmycket lett till fällande domar. Detta kan ha sin orsak i be-att

utformade såstämmelserna de kräver gärningen har framkallatär att att en
effekt miljön sådannegativ eller risk för effekt. I praktiken har deten en

ofta svårt entydigt sådanvarit bevisa konsekvens miljöfarligatt en av en
handling. dåDet har legat till hands tillämpa de speciella straff-närmare att

rniljöskyddslagstiftningen,reglerna i i stället kriminaliserar överträdel-som
bestämmelserna i lagarna eller föreskrifter eller villkor medde-ser av av som

lats med stöd dessa.av
miljöområdetStraffbestämmelserna har efter hand skärpts, bl. a. ge-

ändringar straffskalorna. påföljdeni Trots det blir -i de fall miljöbrotts-nom
ligheten leder till fällande alltid bara böter. Orsakernadom till dettanästan-

många. frånkan kan emellertid inte bortseMan de vida straffska-attvara
lorna förhållandetoch det det i ringa fall inte döms till sannoliktatt ansvar
leder långttill straffen oftast hamnar på skalan. rådaDet torde enig-att ner
het ringa fall inte skall föranleda fårDetta emellertid ledainteattom ansvar.
till miljöbrottmålstraffmätningen i blir så schablonartad medsyftetatt att
straffbestämmelserna och de enskilda brottens straffvärde inte beaktas i er-
forderlig omfattning.

Transportområdet

Miljöstörningarna från det svenska omfattande ochärtransportsystemet
orsakar bl. buller och trängsel. Vid tillkomsten miljöskyddsla-a. avgaser, av

sammantagnaframfördes förmodan olika åtgärder skulleslagsattgen en
leda till minskning gåttutsläppen. Utvecklingen har dock inte i denen av
riktningen. särskilt vägtrafiken. årensDet gäller De trafikök-starkasenaste
ning har lett till de positiva effekterna införda haravgasbestämmelseratt av
begränsats.

Vissa miljöproblem, påberor trafiken, kan kontrolleras med stödsom av
gällande lagstiftning. Drivmedlens sammansättning kan regleras lagenenligt

påkemiska produkter och krav fordonens avgasutrustning kan fastställasom
med stöd bilavgaslagen 1986:1386. 1972:595 ochFordonskungörelsenav
andra trafikförfattningar innehåller bestämmelser fordonsutrustning,om
fordonskontroller, bullernivåer, m. m.

Genom ändring i 1971:948, 1juliväglagen trädde i kraft denen som
1987, gäller den arbetsplan skall inför byggandet vägupprättasatt som enav
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innehålla miljökonsekvensbeskrivning.skall särskild Enligt riksdagensen
frågan koncessionsprövningbeslut väganläggningarskall om en av nya om-

Regeringen nyligen uppdragit1989. harunder vägverket iprövas att sam-
råd naturvårdsverk kommunförbundetoch redovisamed utvärde-statens en

§§ring de bestämmelserna i 16erfarenheterna 15 och väglagenav av nya om
miljökonsekvensbeskrivningar.

de miljöproblem trafiken förVidare vissa med sig kontrolleraskan av som
användningenmed miljöskyddslagen. Det gäller liksomstöd vägarav av av

flygets anläggningar.andra anläggningar, fastafasta ex.
barajöstörningar uppkommer inte i samband med vägtrafiken.Mil Fartyg,

tåg ocksåflygplan och bidrar med utsläpp, i samband drivmedels-medex.
områdenförbränningen. Lagstiftningen inom dessa beträffande miljökra-är

olikartade bestämmelserinte enhetlig och gäller för de olika trafiksla-ven
luftfarten har koncessionsprövning flygplatser införtsFörgen. ex. av men

tågtrafikensinte för sjöfartens och anläggningar.
åtgärderfå samlad bild de kan komma förFör krävasatt att attav somen

inom olika trafikslagförbättra miljösituationen har regeringen i enlighet
förslag i den trafikpolitiska propositionen 1988 beslutat trafikverkenmed ge

förslag miljöförbättringari med syfte.uppdrag Dessaatt presentera som un-
på förderlag sikt förutsättningar förändringar i trafikens mil jölagstift-kan ge

ning.
problem dock fallersärskilt utanför trafikverkens uppdrag hurEtt ärsom

produktionsanläggningarvid etablering skall kunna beaktastörreavman
fråntillmiljöeffekterna och anläggningen.transporterav

det frågainte enda styrmedlet iLagstiftning trafikens miljöpro-är om
fattade våren 1988 beslut trafikens kostnadsansvar,blem. Riksdagen om

dvs. och avgifter bör utformas inom transportsektorn.hur skatter Som
degrundprincip avgifter trafiken ersättning förgäller att tas utsom av som

infrastrukturen såutnyttjande skall utformas samhälls-de täcker deattav
såledeskostnader trafiken upphov till, kostnaderekonomiska ävensom ger

för miljöpåverkan.
såvitt måsteMiljöskyddsarbetet trafiken dock liksom mil-allt annatavser
Pågående ocksåjöarbete intensifieras. utredningar har behovannonserat av

påytterligare skärpningar miljökraven. Detta ställer särskilda krav lag-av
lösningar möjligheterstiftningstekniska med till snabba anpassningar till de

Vid genomgång miljöskyddslagstiftningsker. allförändringar ärsom en av
uppgift harmonisera den trafikenslagstiftningdet angelägen att som avseren

såmiljölagstiftning likartade utgångspunktermiljöfrågor med attannan
samhällssektorerna.finns för de olika

och in-för trafikens miljöanpassning bör konsekventLagstiftningen vara
tillståndsprövningsärskiltnehålla trafikslagen anpassade reglerför avom
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trafikens anläggningar, regler för fordonens miljöutrustning och kontrollen
dessa likformiga förregler sanktioner. Vidare bör liksom tidigaresamtav

inriktningen åstadkomma miljöregler för trafiken harmoni-attvara nya som
med lagstiftningen i andra länder.serar

Min slutsats

frågeställningarDe angående miljölagstiftningen jag har redogjortsom nu
för berör de grundläggande principerna för lagstiftningen och sådanår av
karaktär de bör föranleda genomgripande denna.översynatt en av

Formerna för översynen

Jag bör utförasöversynen parlamentarisktattanser sammansattav en
kommitté.

Utredningsuppdraget

Kommittén bör kartlägga den lagstiftning innehåller bestämmelsersom
med miljöskyddande syfte och de straffbestämmelser tillanknytersom
denna lagstiftning.

Kommittén bör arbeta förutsättningslöst åstadkommaför skärpningaratt
de regler gäller för närvarande enligt miljöskyddslagen ochav som en sam-

ordning all anknytande lagstiftning, vad pågäller kravet skärpt miljöhän-av
med beaktande de olika samhällssektorernas särskilda förutsätt-syn, av

ningar i sammanhanget. Möjligheterna till samordning mil-reglerna ien av
jöskyddslagen och lagen kemiska produkter med sikte på ingripande motom

viss produkt alternativ eller komplement till ingripandeetten motsom en
verksamhet sådan bör särskilt uppmärksammas. Kommittén bör över-som
väga ändrad lagstiftning och allmänna effektivitetskrav kan ställa kravom en
på ändrade uppgifter för berörda myndigheter.

Kommittén bör också utreda den nuvarande miljöskyddslagstift-om
ningen lämplig lagteknisk lösning förär komma till med trafikensrättaatten
miljöproblem eller andra lagtekniska lösningar bör komma till använd-om
ning. En förutsättning för utredningens arbete i denna del givetvis denär att
tidigare nämnda kartläggningen omfattar sådana bestämmelseräven som
berör kopplingen mellan trafiken och miljöproblemen.

Kommittén bör i arbetesitt del de synpunkter har kommit framta av som
energidepartementetvid den justitiedepartementet och miljö- ochav ge-

nomförda hearingen.
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I den utsträckning det behövs med hänsyn till utredningsuppdraget i övrigt
bör kommittén inhämta kunskaper och redogöra för innehållet i andraom
länders lagstiftning. Vid utformningen förslag till lagstiftning bör kom-av ny
mittén också beakta hur förslagen förhåller sig till miljölagstiftningen och
gällande produktkrav i de andra nordiska länderna och inom EG.

Kommittén bör också kartlägga de internationella avtal och åtaganden
finns på miljöområdet och hur den svenska lagstiftningen förhåller sigsom

Äventill dessa. andra internationella förpliktelser, på handelnsex. om-
råde, bör beaktas i arbetet.

På grund uppdragets och omfattning vill jag inte binda kommitténartav
någonvid särskild lagteknisk lösning i fråga ändringarna i lagstiftningen.om

Jag vill dock två olikanämna nyordningar har diskuterats.som
Ett åstadkommasätt samordning skulleatt samla all väsentligatten vara

lagstiftning syftar till miljöskydd i övergripande miljölag/miljöbalk,som en
dock sådan samlad lagstiftning lederutan att till direkt styrningen en av om-
fattningen och inriktningen viss näring, jordbruksnäringen. Enav en ex.

ordning har diskuterats särskildär miljöstrafflag,annan medsom en ex.
skattebrottslagen 1971:69 förebild. I dessa fall skulle de särskilda mil-som
jölagarna kunna finnas kvar eller läggas endast i mindre utsträck-samman
ning. Frågan samordning kravreglerna kvarstår emellertid i sådantom av ett
läge.

När det gäller sanktionssystemet bör kommittén särskilt huröverväga
samspelet bör mellan de miljörättsliga reglerna och sanktionsreglernavara
för insatserna överträdelser skall kunnaatt bättre.mot göras l dessa övervä-
ganden ingåbör grundlig genomgång och analys straffreglernas rollen av
inom miljölagstiftningen ioch vilken utsträckning överträdelser miljöreg-av
lerna skall kriminaliserade eller leda till andra sanktioner. Vad jag medvara
det sistnämnda påsyftarnärmast mångaär det gånger kan effekti-att vara

med andra sanktioner straffän och dubbla sanktionsformervare vid till-att
lämpningen kan skapa osäkerhet vilken form skall väljas, någoten om som

sannolikt försämrar effektiviteten.som
En viktig fråga vilkaär skall drabbas sanktioner det gäl-annan närsom av

ler överträdelser gjorts företag. Kommittén börett övervägasom av om nu-
varande regler för juridiska och deras ställföreträdareom ansvar ärpersoner
lämpligt utformade för miljövårdsområdet.

Kommittén skall bedöma och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina förslag. Detta skall både samhälls-.ekonomiska och företagsekono-avse
miska effekter.
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arbetsformer,Tidsplan, m.m.

principbetänkande redovisai1991februariden 1 ettförebörKommittén
angåendeställningstagandeprincipielltgjortskartläggning ettsamtden som

miljölagstiftningen.framtidaden
utredningsarbetet börfortsattadethurdärefter övervägafårRegeringen

bedrivas.
skyndsammanödvändigt medfrågor detsärskilda görutsträckningI den
för sig.sådana ändringartillförslag presenterasdockbörlagändringar
kommittéerdirektiv till samtligaregeringensgällavidareskallarbetetFör

inriktningutredningsförslagensangåendeutredaresärskildaoch
särskildakommittéer ochdirektiv tillregeringens utre-1984:5Dir. samt

utredningsverksamheteniEG-aspekterbeaktandeangåendedare av
1988:43.Dir.

sambandharpågående utredningarsamråda medbörKommittén som
1988:03, utred-MEmiljöavgiftsutredningenbl.arbete,kommitténsmed a.

arbetsmiljö-naturvårdslagen och1988:04 översynMEningen avom en
nämndamig tidigaredet1988:03. Motsvarande gällerAkommissionen av

miljö-avseendebostadsverketplan- ochnaturvårdsverket ochtilluppdraget
konsekvensbeskrivningar.

Hemställan

samråd medjag, efterhemställeranförtjag hartill vadhänvisningMed nu
mil-förchefenbemyndigarregeringenjustitiedepartementet,förchefen att

energidepartementetjö- och
kommittéförordningenomfattadkommittétillkalla avatt en -

uppdragmed översyngöraledamöter1976:119 med högst atttretton en-
miljöskyddslagstiftningen,av

ordförande,ledamöterna attutseatt varaen av
biträdeoch,sekreteraresakkunniga, annatbesluta experter,att om

kommittén.
kommit-förkostnadernabeslutarregeringenjaghemställerVidare attatt

Utredningaranslaghuvudtitelnsfjortondebelastaskalltén m. m.

Beslut

bifallerochövervägandenföredragandenstillansluter sigRegeringen
hemställan.hennes

energidepartementetMiljö- och
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Kommittédirektiv www
Dir. I99I:S4

Tilläggsdirektiv kommittén miljö-till översynom av
skyddslagstiftningen ME 1989:04

Dir. 1991:54

vid 20 juniBeslut regeringssztmmzintrade den 1991.

statsrådetChefen för Dahl, anför.miljödepartementet.

Mitt förslag

Jag ftäreslar för miljöskyddslagstiftningenkommitten i sittöversynatt av
fortsatta ursprungliga direktiven dir. 1989:32 ocksåarbete förutom de skall
beakta riksdagen har anförtvad och 1990/9l:pr0p.regeringen 90, J0U30.
rskr. kommitténs338 prineipbetáinkande SOUmed anledning 1991:4av
Miljölagstiftningen framtiden. Kommittén skall i sitt fortsattai arbete även
beakta anledningriksdagens medbeslut kompletteringspropositionenav
1990/91 37, rskr. 390l5l. bilaga I3. FiU i fraga miljölag-ll: översynom: av
stiftningen.

förslag tillKommittén fram miljöbalk.skall lagga en
Kommittén befrias fran uppdraget kartlägga Sveriges internationellaatt

atagantlen nuvarande miljölagstiftning.i fürhallzintle till var

Bakgrund

1989:32Kommittén har uppgift dir. utreda hur de olikatill lagaratt som
galler miljöskydtl bli effektivareskall kunna i arbetet för bättre miljö.en
Lagarna samordnas och därigenom bliskall lättare överblicka och till-att
lampa. skall till hur skärpta miljökrav áterspeglasiFörslag skallpresenteras
lagstiftningen.

Regeringen har i enlighet med vad riksdagen beslutat l9X9/9l:J0U5. rskr.
30 beslut l3 tillden december I989 kommittén overlåinntat ett stortgenom
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miljölagstiftningen.antal motioner om
SOUprincipbetänkztnde l99l:4 Miljölagstifit-har lämnatKommittén ett

i framtiden.ningen .
direktiv ankommer detframgår kommitténs regeringenSom att.av se-

hur detprincipbetáinkandet har avlämnats, fortsatta utred-dan överväga
ningsarbetet skall bedrivas.

Regeringen propositionen l99/91:90 god livsmiljöhar i lämnatom en
fråganför sin inställning i miljölagstiftningenriksdagen redogörelse iomen

i kompletteringspropositionenhar regeringenframtiden. Dessutom
l3 kommittén bör redovisaI990/9l:l50 bilaga ll: uttalat, hur effektivi-att

påverkasmiljömyndigheternzi kommitténs förslag.hos Enligt kom-teten av
miljölagstiftningpletteringspropositionen bör enhetligare ochgenom en en

tillämpning föreskrifter betydande vinsterökad generella i zidministratio-av
uppnås, det bör kommitténs uppgiftkunna och lagga fram för-attnen vara

till organisationsförändringar föranleds kommitténsslag de förslag.som av
Riksdagen har i allt väsentligt ställt sig bakom regeringens ställningstagan-

den det fortsatta utredningsarbetet.om

Utgång.spmzklcr för ulrcdningcn

Regeringen konstaterade i propositionen god livsmiljö princip-attom en
betänkandet ligga till för det fortsattaväl grund arbetet medär ägnat att att
reformera miljölagstiftningen. därför anledningDet saknas grundpaatt av
principbetänkandet andra utredningsuppdraget tillsätt änannat att upp-
draget foga de kompletteringar och förtydliganden framgår densom av nyss
nämnda propositionen och kompletteringspropositionen riksdagenssamt
beslut med anledning dessa propositioner.av

forlsutm IlII‘’//liIIg.8(lI(&#39;((’lDe

livsmiljö regeringen kortfattatI propositionen god har redogjortom en
för innehåillet prineiplwetáinkzmdet diirtill regeringensi och lagt övervägan-
den. ursprungliga direktiven dir. 1989:32 skallFörutom de kommittén he-
akta vad riksdagen 30. rskr. 338 miljölztgstiflningeii framti-anfört JoU iom

angivnaden. Jag vill inom de förtydligar nagra jmnkter.ramarnanu
Regeringen har i fraga samordningeii den centrala miljölagstilt-om av

ningen gjort iden bedömningen lagarna skall samlas miljöbalk. Ut-att en
de harlagar kommittén regeringen redovisatöver nämnt siirskilt attsom na-

turvardslagen |964:822 och lagen 1987: I2 hnshallning med naturre-om
miljöbalk.bör inga im.m.surser en

Malet med miljöpolitiken skydda måiiiiiiskors halsmläexwara bio-iir denatt
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logiska mangftililett. Iiushiillzt med de kansauttaget naturresurser att ut-av
nyttjas langsiktigt skydda och kulturlandskap. Detta innebärsamt natur-

iredogörs for propositionen till alla lagar i förstas. attsom rummetsom
bevara. skydda oeh förbättra tillstiinilet i miljön. med-ullavser garanteraal

borgarna till oeh hiilsoszimratten miljö or/1 såikerståillzt långsik-ullen ren en
tigt hushallniiig medgod ingaskall i miljöhalk.naturresurserna en

sigRiksdagen har ståillt bakom regeringens överväganden.
har riksdagenDessutom givit regeringen till kanna .loU3l. rskr. 338 all

det finns starka skill talar för kâirnteknisklagen 198413avenattsom om
verksamhet oeh stralskytltlslagen I988:22tl eller delar dessa lagar hörav
infogas miljobalk.i Iet far. riksdagen har fran.tttgáitt kommit-en som vara

i sitttens uppgift fortsatta arbete badade lagarnaövervåigzi bör ingaatt om
i miljobailk.en

Riksdagen har ocksa givit regeringen till kiinna undersöka i vad manatt
fiskemetotløsiradikala oeh fiskets miljopaverkatiitotala inom svensk fiskezon

kan provningenomfattas miljöstöraiitle verksamhet. Därvid bör gi-av av en
vadvetvis beaktas i fiskeriftirortliiingen föreskrivsI982: I20 fiske-som om

Iltetodet".
Vad galler natttrrestirslagelt bostadsutskottøsthar i sitt yttrande

lilll‘‘l/‘)l:l$oll3y) iordbruksutskottet funnit det Iåimpligaist de före-att
skrifter naturresurslzigeii såirskiltl avdelningmotsvarar itassom som en

skulle diirmetlbalken. liallasle for tlÃlfVâlfålIltlL eller sasamman somsa som
kan bl.a. lagenbli toljtleii kompletteras med kapitel milii"ikonse-ettom om
kvensbeskrivningar. Iinligt bostadsutskotlet far sadan konstruktion tillen
loljtl miliofragorii:i ståirks ioeh far central plats den fysiskaatt plane-en
ringen samlnillsplaneringenoch i i vid mening.

det gåillerNiir naturresiirslagen doek tillåiggztvill jag konnnittensatt upp-
drag inte omfattar overvåiga det sakliga inneliåillel i 2 oeh 3 kap.att naturre-
surslagen.

vidarehar givitRiksdagen regeringen till kanna regeringen Ivor tmder-att
sáirbeliznitllzisoka mojligheten oeh med låiggat framfortur forrelagiatt fragan

llltlitlshtltlsilgillpafoiaiidu iniljtiskvdtlslagenenligt lJv°l:3.7 livent;nom
for lall ekonomisksadanl nåii vinning :itgåirtlen inte har uppkomnagon av

bakgrund riksdagensmit. Mot tillkáinnagivaiitlt- hor det ankonunaav pa
under sittkounnitten arbete ntojligheten sadan priorite--att prova att gora en

ring.
skall i sitt fortsattaKommitteti beakta riksdagens;irlvele oeksa beslut med

komplelteritigsprtipositioueil;uiledniiig l‘Nll-l|:|‘~l|. bilaga ll: H.av
WU. Stunlill l7, ll|.l :mlorts i ll skallpropositionen lts. omsorgen om

halsa och miljoninanniskois bilda ntgangspuukten miliolztgstiltningt-n.lot
Ilillatligltetsiegleina skall skiitpas. miliolvalksamlad botI-n posilixa et-ge

.I|l|llJlllll\llIHllIll|lt-ktei -u‘lI llll|ll;l lI;ukI.nlin lillkniusleu milpa ;n en
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jöbalk delbör därför ocksa viktig insatserna för minskaattsom en avses
Betydandeden administrationen sikt. ;tdministraitivai vinsterstatliga pa lvör

rationaliseringzir vid tillstantlsgivning ochkunna uppnas pröv-genom annan
rationaliseringar bor enligt vad redovisas i kompletterings-ning. Dessa som

medföra effektiviseringar i genererad administrationpropositionen statenav
inom och komntunsektorn. ocksa i den statliga administrat-näringslivet men

flera tiotals milj. kr. lagiintlringatriizt hartionen sammanlagt nar genom-
förts. siilumlu kommittén redovisa dc rationaliseringarDet ankommer att

kan åstadkommas samlad miljölagstiftning i form miljö-som genom en av en
balk.

särskilt framhallits zinkommei det kommitténUtöver vad harsom nu pa
livsmiljövad i propositionen ltl/9lzprip. god90övervägaatt om ensom

.loU3.och vid riksdagsbehandlingen BoU HU37 har framförts denlb‘. om
framtida miljölagstiftningen.

.Svrige.s&#39;fIIIIIIlIf(I1(&#39;ff(l imgunrlcn m.m.

För närvarande påigar förhandlingzii mellan lil-"lA-låintlernzt och lii om
europeiskt ekonomiskt samarbetsavtal. s.k. lZljS-avtzil. skall.Avtaletett ett

såvitt för närvarande kan bedömas. träda i kraft samtidigt med fullbordantlet
EGs inre marknad den januari I993.l lin miljöbalk skall givetvisav enges

utformning anpassad till l3is riittsortlning miljöområitlet, deiirsom men
överväganden i fråigzi miljölztgstittningeii krävs för fullföljaatt ettom som
liES-ztvtttl lämpligenkan inte samordnas med förslaget till miljöbalk, som
maste tidsrzun.ha vidareen

Även Sveriges växande internalionellzi zitagantlen ntiljöomradetpil kravet
särskild genomlysning friigan den miljölzigstiftningennuvarande ien omav

alla delar tillräcklig alla de forpliklclscrför följeriir möta pi": dessaatt som
sagda galler inte minstet bakgrund FNs konferensmotengagemang. nu av

miljö junioch utveckling i Brasilien i lWlDet regeringens miilsiitt-iirom
ning bindande konventionerfolkriittsligt klimatföraiitlringar. biolo-att om
gisk måingfztld och skogen skall inom för denna konferens. Detantas ramen

finnaseventuellt andra miljölagstiltningeii bak-utrymme maste att motsom
grund tidsmässigthärav kan inte samordnas med kommitténs förslag till mil-
jöbalk. den nuvarande miljölagstiftningensFråigan utformning med Iiåin-om

internationellatill Sveriges lvör dáirföi utredas tillsammanssyn engagemang
med den lagharinonisering liliS-ztvtzilet kråiver.som

Vad jag redogjort i fragahar för nåirmztntlct till EG och övriga inter-nu om
nationella utgjorde bakgrunden tillatztgztntlen ståtllningstzigzuitlet i proposi-
tionen engod livsmiljö befria kommittén fran uppdraget kartläggaatt- attom
och analysera internationellaSveriges atagantlen miljöomratlet. lpa propo-
sitionen, riksdagen har ställt sig bakom. ;införs arbetet i stallet börattsom
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miIjotlepurtementet med heriärdzlutföras inom i sumrud departement oeh
myndigheter.

iDet givetvis kommittén sitt fortsatta zirhete beaktar;inkomer på: resul-att
miljociepzirlementet redovisarurhele kommer i fråigudetlutel uttsomuv om

den lagstiftningen i förl1ullzinde till Sveriges internationellanuvarande enga-
n1iljmmr:ulct.pi":gemang

Tidplan m.m.

miljöhulklill skull redovisasIiuvuillwetåinkunde med förslagKommitténs
den april I993.till regeringen lsenast

Hemställan

hänvisning tillMed vad jag han hemställer jug:infört regeringen he-allnu
slutur tilliiggsdirektiv åil kommittén miljöskyddslugstift-översynom om av
ningen Mli 1989:04.
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FÖRORD

utgångspunkt frånMiljöarbetet med miljöskyddslagen har medfört mångaatt
föroreningsutsläpp väsentligt.har minskat Den individuella prövningen av
miljöfarliga verksamheter har därvidlag utgjort effektivt instrument iett
miljöarbetet.

frånUtsläpp ipunktkällor har utsträckning reducerats i enlig-större stor
het med 5 § ML varefter de tekniska möjligheterna förbättrats.

Utvecklingen reduktionsåtgärderinbegripet nämnda har medfört attovan
frånmiljöbelastningen spridda källor och källor fåttbelägna utomlands har

ökad betydelse för den totala miljösituationen i Sverige.

samhällsutvecklingen miljöarbetet nåttoch tycks ha stadium då denett
måsteindividuella prövningen kombineras med och metoder isynsättnya

miljöarbetet.

Miljöskyddskommittens lagstiftningen utkastoch det till miljö-översyn av
balk föreligger på miljöfrågornapräglas helhetssyn och tydligsom av en en

upprätthållande långsiktigtefter uthållig samhällsutveckling.strävan av en

Kommitten har i sitt funnitarbete behov utvärdera möjlig-närmareattav
införaheterna och effekterna med generellt verkandeatt ett systemav

föreskrifter komplement till den individuella prövningen miljö-ettsom av
farliga verksamheter.

Naturvårdsverket förfrågan frånhar efter kommitten gjort översiktligen
sådan utvärdering.

naturvårdsverkFör statens

Rolf Annerberg
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SAMMANFATTNING

lVIiljöskyddskommitten har i sitt arbete med översyn lagstiftningen antagitav
miljöarbetet kan effektiviserasatt och miljöfrågorna regleras för ett stort

antal de verksamheter inte prövningspliktigaär idagav införandesom genom
med generella föreskrifterett gfs.systern prövningspliktigaav Aven anlägg-

ningar skulle eventuellt kunna regleras med gfs.

Frågan införande gfs i omfattning påstörre ochom sättav medförett som
prövningsplikten kan slopas någotatt i avseende komplexär och i hög grad

beroende förutsättningarna i övrigt för miljöarbetet.av

Naturvårdsverket utgångspunkthar med från kommitténs skiss lagskiss 5 till
lagstiftning frånoch miljösituation den kan tänkasny underen som vara

hälften 90-talet gjort översiktlig bedömning isenare vilkenav omfatt-en av
ning miljöarbetet skulle kunna effektiviseras och ytterligaresom miljövinster
uppnås införande med gfs.ettgenom systemav

Intentionerna i miljöbalken uttrycker högre ambitionsnivå och utvidgadenpå miljö- och resurshusbållningsfrågorna. Ensyn efter långsiktigtsträvan enuthållig Åtgärdersamhällsutveckling utgångspunkten.har varit baserade på
livscykelanalyser och stömingsnivåer små påeüekter miljön efter-som ger

Vidaresträvas. Öppnas möjlighet till rikta krav på val insatsresurseratt av
och producentansvar till helhetssyn långsiktigtoch tänkande isom manar
miljöarbetet inom företag och myndigheter.

Gfs kommer tillämpas i situation påverkandäratt domineras källoren av
och faktorer kan indelas i kategorierna påverkan från utlandetson1 samt
påverkan från spridda källor respektive punktkällorstörre inom landet

frånUtsläpp källor belägna utomlands flödet produktersamt nations-överav
medförgränsen betydande påverkan på miljön. Medverkan i det inter-en

nationella miljöarbetet med tyngdpunkt i Europa bedöms medföra minskad
påverkan på svensk miljö påoch detta kostnadseffektivt betraktatett sätt ursvensk synvinkeL

Påverkan från spridda såsomkällor transportsektorn, och avfallstlödetvaru-
från småskaliga verksamhetersamt utgör viktig kategori. Enen annan av-minskad påverkansevärt från dessa källor kommer möjlig uppnåatt attvara

införande med generella föreskrifter,ettgenom system ekonomiskaav styr-
medel och övriga generella såsomstyrmedel allmänna råd faktablad.och

Utvecklingen avfallssnåla teknologier, återvinning material och kom-av av
fortsatta insatserponenter samt avseende minskad tillförsel miljöfarligaav

och minskadämnen resursförbnilming i och avfallsflödet kommervaru- att
viktiga arbetsområden inom denna kategori.vara
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påverkanKunskapen från småskaliga verksamheter begränsadär Medom
utgångspunkt enbart från den såmängden kan denutövarestora samlade på-
verkan från småskaliga verksamheter bedömas betydande. En minskadvara
påverkan från småskaliga uppnåsverksamheter kan kombinationgenom en

generella styrmedel och ökad myndighetsnärvaro i olika former.av

frånUtsläppen punktkällor reducerats ihar betydandestörre omfattning
individuelladet prövningsförfarandet flera miljöproblem återstårgenom men

lösa Det påväsentligt driva den tekniska utvecklingen fåär föratt att att
fram kostnadseffektiva åtgärderytterligare med inriktning skapa teknolo-att

smågier resurssnålautsläpp och i alla led. Deär företa-störresom ger son1
teknikutveckling, köpbeteende och roll producenter har bety-storgens som

miljöpåverkandelse för resursbushållningenoch totalt sett.

Många påtagligade och lätthanterbara miljöproblemen har reducer-mestav
i betydande omfattning. Vid höjd ambitionsnivå dåoch vinster efter-ats en

inom områden svårbearbetadesträvas erfordrasär ökad kunskapsom mer
faktorer och samband i samhället kan ha betydelse för utvecklingen.om som

Medverkan i och skapandet dialog påverkamellan aktörer kan ut-av en som
vecklingen i olika marknadsnätverk tillsammans med utbildnings och infor-
mationsinsatser initiering och koordinering forskning och utvecklingsamt av
i olika projekt fåkommer ökad betydelse i myndigheternas arbete fram-att

Detta arbeteöver. kan kallas informellt miljöarbete medför attsom myn-
digheterna dels kan initiera problemlösandet i olika fårnätverk och dels
kunskap hur olika kanproblem lösas och vilka formella styrmedelom som
kan erfordras för utvecklingen i önskvärd riktning.att styra

Individuell IPprövning bedöms fortfarande den effektivamest meto-vara
den för påverkanytterligare minska från punktkällor.större En fortsatt IPatt

också viktig för miljövinster skall uppnåsär kunna på internationelladetatt
områdetplanet och inom spridda källor.

IP viktig för högär kompetens skall kunna upprätthållas myndig-iatt en
heternas och bolagens miljöarbete fråganför lokaliseringsamt att om av
miljöfarliga verksamheter skall frånkunna hanteras miljösynpunkt.

Genom den utveckling teknik och kompetens sker vid prövnings-av ny som
förfarandet och informella kontakter skapas grunden för utvecklingen av gen-
erella styrmedel.

Införandet möjligheter i samband ocksåmed IP köp-reglera bolagensattav
beteende och producentansvar skulle kunna klara miljövinster.ge

Det endast motiverat införaär gfs där miljöfördelar och/elleratt
uppnås.resursbesparingar kan Lokalisering miljöfarliga ochverksamheterav

kontrollerbarheten krav i gfs krav i begränsningsförord-samtav som anges
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påningen ingående konsekvensanalyser några kritiska faktorerutgör för ut-
vecklingen med gfs. Andra såsomett generella styrmedelsystem allmännaav
råd och branschfaktablad mångaikan effektivarefall de kanattvara genom

heltäckande utformning. I underlaget genomgångfinns branschges en fören
bransch med diskussion gfs eller andra generella styrmedelen om var
respektive individuell prövning lämpligen kan tillämoas. Vidare redovisas

påexempel kan tillämpas i gfs preliminäraparametrar bedöm-samtsom
ningar vilka verksamheter enligt förteckning i MF där prövnings-av
förfarandet skulle kunna medersättas gfs.

Förutsättningarna för använda gfs varierar mycket. Detatt typiska föreskrifts-
fallet kan sägas relativt enhetlig och bransch eller verksam-vara en mogen
hetstyp mångamed små anläggningar påverkanutsläpp eller i övrigtvars

betydelseär och därsammantaget det finns möjliga och väl definieradeav
metoder för begränsa påverkanatt

Vid bedömning möjligheterna skriva föreskrifter för alla miljöpro-en attav
blem inom bransch på såoch kunnasätt undvika prövningsförfarandeen ett
helt hålletoch särskilt lokaliseringsfråganär viktig svåroch Någonlösa.att
form prövningsförfarande i samband med bygglovsprövningen ellerav ett
enklare anmälningsförfarande behövs, .för de allra flesta fallen

Ett problem med generella föreskrifter låsade kanär utvecklingen inomatt
bransch. Föreskrifter skall självklart kunna förnyas och förändrasen p.g.a.

teknikutveckling eller förändringar miljöbedömningarna det ligger iav men
sakens dettanatur är trögatt en process.

Arbetet med utforma gfs har antagits kunnaatt ske långsiktigt arbeteettsom
där erfarenheter successivt kan byggas upp.

Införande gfs torde endast medföra begränsat frigörandeav ett av resurser
fn används vid prövningen tillståndspliktiga verksamheter. Resursfri-som av

görandet bedöms kunna någotbli beträffandestörre anmälningspliktiga
verksamheter.

Den högre ambitionsnivån i miljöbalken tillsammans med ökad komplexitet i
miljöarbetet bedöms medföra behov ökade myndighetsresurserett totaltav

optimal kombinationsett trots individuell prövning, gfs, ekonomiskaen av
och övriga generella styrmedel tillsyn och informellt miljöarbete.samt

utgångspunktMed från miljöbalken och miljösituationen kandensom
bedömas 1995-2000 så bedöms följande "verktyg" betydelse förvara vara av

nå bättre miljösituation.att en

ökad satsning på internationellt arbete,
fortsatt’ prioriterad och breddad aktivitet i tillståndsprövningen främstav

pliktiga verksamheter,
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ökad användning allmänna råd branschfaktablad,ochav
selektiv utveckling gfs och styrmedel främstekonomiska inomav
områdena avfallstlödenvaru-och transportsektorn,samt
selektiv småskaligautveckling gfs rörande verksamheter i kombinationav
med ökad lokal tillsyn samt
ökat informellt‘ miljöarbete.

INLEDNING2.

Miljöskyddskommitten påskall uppdrag regeringen utreda och lämnaav
förslag till hur miljövårdende olika lagarna gäller skall kunna blisom
effektivare instrument i arbetet för bättre miljö. En ambition härvidlag ären

lagstiftningen så frånskall utformas industrierutsläpp ochatt andraatt
verksamheter successivt kan nivåer.minskas till ofarliga

direktiven framgår utgångspunktAv kommitten bör ha individuellatt som en
prövning miljöfarliga verksamheter motsvarande den gäller för när-av som
varande enligt miljöskyddslagen Kommitten skall möjligheternaöverväga att
kombinera denna prövning med generella föreskrifter.systemett av

bedömningMiljöskyddskommittens preliminära föreskrifter skall kunnaär att
utformning liknande den tillståndsbeslutvillkor i har. Den endages en som

skillnaden skulle föreskrifternas generella verkan.vara

Ett med generella föreskrifter bedöms miljöskyddskommittensystem av
kunna medföra minskad omfattningen den individuella prövningen ochen av
dessutom leda till miljöfrågoma regleras för antal de verksam-att ett stort av
heter idag inte omfattas prövningsplikt.som av

Naturvårdsverket förfråganhar frånefter miljöskyddskommitten åtagit sig att
översiktligt i vilkenutreda omfattning miljöarbetet skulle kunna effek-som
tiviseras och ytterligare miljövinster uppnås införande ett systemgenom av
med generella föreskrifter gfs sådanthur skulle kunnasamt ett system se
ut.

Tyngdpunkten i utredningsarbetet har lagts vid bedömning förutsättning-av
införa gfs för olika branscher, anläggningar,att störnings-arna processer,

GE har fåantagits kunna formertyper, regleretc. rörande bästa till-av
gängliga teknik, begränsningar i verksamhetsutövning, skyddsåtgärderövriga
och försiktighetsmått kvalitetslciav frågai olika emissioner ochsamt om
tillämpning substitutionsprincipen.av

I tidigare utredning redovisad i SNV Rapport bedömningen3440 gjordesen
det inte skulle möjligt någoniatt detstörre omfattningatt ersättavara

individuella prövningsförfarandet med generella föreskrifter gfs. -
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I denna utredning har strävan varit bedömaförsöka möjligheternaatt utifrån
lagstiftning och i miljösituation den kan tänkas någraen årny en utsom se

framåt i tiden och dessutom med förutsättningen gfs skallatt ettses som
komplement till den individuella prövningen.

Frågan införande gfs komplex ioch hög grad beroendeär förutsätt-om av av
ningarna i övrigt för miljöarbetet. En i utredningen harsträvan varit att ge

helhetssyn på miljöarbetet och beskriva betydelsen gfsen att delav som en
Fådenna förutsättningarna har kunnat utgångspunkter.fastaav tasav som

Den mycket korta tid erbjudits för genomförande utredningen harsom av
medfört begränsade möjligheter åstadkomma den djupa analysatt som vore
önskvärd med på fråganstanke komplexitet och betydelse för miljöarbetet.

Inom naturvårdsverket har Göran Rosenberg för nämnda utredningsvarat
och sammanställt frånsynpunkter bransch- sakområdesansvarigaoch inom
naturvårdsverket frånoch befattningshavare långmed erfarenhet miljö-av
arbete inom antal länsstyrelser och kommuner. Se bilagaett A.

MILIÖSITUATIONEN3. I SVERIGE 1995.

I detta avsnitt beskrivning utgångslägetänkbart rörande miljö-ettges en av
situationen och åtgärdsområdenviktiga tilllämpningför medett systemav
generella föreskrifter under perioden 1995-2000.

Utgångspunkten miljöbalkenär med dess högre ambitionsnivå och utvidgade
på miljö- och resurshushållningsfrågorna och den eftersyn strävan upp-

rätthållande långsiktigt uthållig samhällsutveckling där. Viav en som anges
har eftersträvat beakta teknologi,att livscykelanalyserresonemangen om ren
och resurshushållningen de kommer till uttryck i kommittenssom promemor-
ror.

Vidare pågåendehar och planerade aktiviteter, aktionsprogram, och detetc
fortlöpande prövnings- och tillsynsarbetet 1995 beaktats i bedömningent.o.m

den framtida miljösituationen.av

Miljösituationen beskrivs i form påverkan från källor utomlands frånav samt
spridda respektive koncentrerade källor inom landet. Denna indelning har
valts därför miljöarbetet ochatt styrmedlen i huvudsak måste differentieras
efter dessa kategorier för bli effektiva.att

Utrymmet för reduktion påverkan har uppskattats utgångspunkt frånmedav
skärpt kravnivå den kan bli tillämpad ien kortare tidsper-antagassom ett

spektiv. I det längre tidsperspektivet då ofarliga utsläpps-resonemangen om
nivåer och upprätthållandet långsiktigt uthållig utveckling kanav en ta
praktisk form blir bilden svårbedömd.ännu Med påverkan denmer avses
samlade påverkan i form effekter på människan och frånmiljön i övrigtav
utsläpp föroreningar, buller, resursförbrukningenav etc överhuvudtaget.samt
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Påverkan från3.1. utlandet.

Miljöpåverkan långväga luftföroreningar från källortransportergenom av
belägna utomlands bedöms betydelse för miljösituationenstor 1995.vara av
Vattenbuma föroreningar och miljöfarliga i varuflöden tordeämnen vara av
mindre dock omfattande betydelse.men

Miljöfrågorna i hög intemationaliseradegradär och Sverige har begränsade
möjligheter åstadkomma påverkanminskad inom landetatt utan etten om-
fattande internationellt samarbete. såvälDetta frångäller utsläpp källor
utomlands utvecklingen produkter och teknologiersom av som passerar
nationsgränsen.

Medverkan i det internationella miljöarbetet med tyngdpunkt i Europa be-
döms angelägen och dessutom kostnadseffektivytterst svensksettvara ur
synvinkeL

Påverkan från3.2. spridda källor.

Påverkan från spridda källor miljöpåverkan och resursförbrukning dåavser
det gäller trafiken, och avfallsflöden, C-verksamheter enligt MFvaru- samt

småskaligaövriga Påverkanverksamheter. från trafik ochsamt varu- av-
fallsflöden med samband till industrianläggningarnära har hänförts tillstora
påverkan från koncentrerade källor i denna bedömning miljösituationen.av

3.2.1. Transportsektorn.

Utsläpp miljöfarliga frånoch buller land-, sjö-ämnen och lufttrañkenav
dominerandeutgör problemområde. Utvecklingenett transportsektornsav

infrastruktur har betydelse hushållningbeträffandestor med naturresurser.

Befintliga regler drivmedlens innehållrörande och transportmedlens utform-
ning emissionslcrav tillsammans åtgärdsprogrammedLex infrastnik-rörande
turella anläggningar bedöms framgent komma medföra betydelsefullaatt
vinster i form påverkan.minskadav

Åtgärder rörande främst och drivmedel mån ocksåi visstransport- men
infrastrukturen inom landet har starka internationella kopplingar. Fram-
gången i miljöarbetet beträffande transportsektorns infrastruktur ocksåär
beroende samverkan mellan naturvårdsverket och berörda sektorsmyndig-av
heter.

Påverkan från transportsektorn bedöms betydande potentiella1995. Devara
miljövinstema utgångspunkt frånär med skärpt kommande:stora iett synsätt
svensk lagstiftning och med antagandet den internationella samordningenatt
leder till lcravnivåermotsvarande och genomförandetider utomlands.
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3.2.2. Varu- och avfallsflöden.

Påverkan från och avfallsflöden svårbedömda problemområden.ärvaru-

Genomförda eller åtgärderbeslutade processtekniska och substitution av
miljöfarliga inom industrin bedöms årenämnen under de närmaste att
medföra minskade avfallsmängder och minskad miljöfarlighet på avfallet från
industriell verksamhet

Tillämpningen kemikalieförfattningar påbaserade LKP kommer medföraav
miljövinstcr till 1995 med avseende och avfallstlödet.varu-

Förorenade markområden, sediment i vattendrag deponier olika slagsamt av
bedöms utgöra problemområdekvarvarande 1995. Problemett dennastort av
karaktär med samband tillnära och B-anläggningarA- har hänförts till
påverkan från punktkällor istörre bedömningen miljösituationen.av

Utvecklingen avfallssnål återvinningteknologi, material och kompo-av av
i det totala och avfallstlödet fortsatta insatsernenter avseendesamtvaru-

minskad tillförsel miljöfarliga bedöms betydandeämnen utgöra problem-av
områden.

Den samlade påverkan från och avfallflödena bedöms trotsvaru- ovan
nämnda framsteg omfattande 1995. Den högre ambitionsnivån i miljö-vara
balken och kraven på råvaror,val insatsvaror, utrustningar, påetc samtav
utformningen produkter och tillämpningen livscykelanalyser ochav av
producentansvar medför åtgärderför ökar inom dennaatt utrymmet avsevärt
kategori. Den internationella samordningen viktig inom dettaär även
område.

småskaliga3.23. verksamheter.

Med idag tillgänglig teknik och nuvarande lcriterier för skälighetsbedömning
så mångaidet fall svårt åstadkomma någonär betydande reduktionatt av
påverkan från C-verksamheter småskaligaövrigaoch verksamheter.

Verksamhetsutövarna har små möjligheter förändra den grundläggandeatt
teknologin de använder. Tillämpning reningsteknik ofta ekonomisktärav
orimlig.

föreliggerDet betydande skillnader inom denna då såvälkategori det gäller
påverkan myndigheternas agerande. påKunskapen effekterutsläpp,som om
miljön resurshushållningen småskaligarörandesamt verksamheter begrän-är
sad.
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Det finns stömingstyper, frånutsläpp VOC lackeringsverksamhegförLex av
miljöpåverkanvilka från småskaliga verksamheter bedöms dominerandevara

1995 jämfört med vad blir frånfallet storskalig lackeringsverksamhet.som De
tekniska möjligheterna övergå till lacksystem med väsentligtatt lägre inne-
håll flyktiga organiska och det ekonomiskaämnen för åtgärderav utrymmet

begränsatär småför verksamhetsutövare.

En förändring baskomponenterna i lackeringsteknologin så miljövinsterav att
kan vid småskaligagöras även verksamheter. Denna förändring kan inte
genomföras respektive verksamhetsutövare för sig. Dominerande aktörerav
inom teknologiområdet måste samverka för utveckling lacker, appli-av
oeringsutrustning och övrig processutrustning medför lägre utsläpp ävensom
från småskaliga verksamheter.

Problembeskrivningen för lackeringsbranschen torde typisk för småskaligvara
verksamhet huvudöver taget.

Enbart utgångspunktmed från den mängden såutövare kanstora den sam-påverkanlade från småskalig verksamhet bedömas betydande. Exempletvara
från lackeringsverksamheten styrker denna bedömning. Det dockärovan
väsentligt åtgärderval inom detta område påatt baserasav noggranna
analyser vilka miljövinster kan uppnås och hur dessa kan uppnås påav som

effektivt sätt.ett

Med den högre ambitionsnivån och helhetssynen på miljö- resursfrågornaoch
uttrycks i miljöbalken ökar möjligheterna åstadkommasom att väsentligen

reduktion påverkan. Utveckling och kostnadseffektiv teknik kanav av ny
drivas fram påkrav åtgärder riktade dominerande aktörer inomgenom mot
olika telmologiområden. påKrav tillämpning den bättre tekniken kanav
efter hand riktas småskaliga verksamheter.mot

Påverkan3.3. från koncentrerade källor.

Med koncentrerade källor A- och B-anläggningar enligt MF.avses

Stora har industrinanvänts och myndighetssidan förresurser minskaav att
frånutsläpp koncentrerade källor. Genom utveckling miljömässigt lämpligav

teknik och kostnadseffektiva åtgärder har åstadkommit kraftigman en
reduktion påverkan. Med beaktande bl.a planerade förav av program
omprövning tillstånd fram till 1995 beslutade åtgärder isamt ordinarieav
prövningsarbete bedöms denna kategori i ha god 1995. Viktigastort status
undantag finns dock Inom och pappersindustrinLex kommer detmassa- att
finnas behov fortsattett tekniskstort utveckling frånrörande utsläppenav
främst blekningsprocesser.
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kvarstående påverkanBetydande problem 1995 bedöms från sediment ivara
från Resurshushållningenvattendrag och deponier olika slag. generelltav sett

utgångspunktkommer områdebli viktigt bearbeta med frånatt ett att
miljöbalkens på långsiktigt uthållig utveckling.fokusering en

Planerat omprövning punktkällor, vilket kommerför större attprogram av
påv-redovisas särskilt för regeringen, bedöms medföra väsentligt minskad

erkan.

påDet väsentligt driva den tekniska utvecklingen för få framär att att
åtgärderkostnadseffektiva fortsatta utsläppsminskningar.för Teknikutveck-

lingen bör i ökad omfattning sikta framtagande teknologier ärav som
resurssnåla så påverkanminskadoch i alla led d.v.s kan uppnåsatt ävenrena

från teknologiområden."spridda källor" inom berörda Utvecklingen av
åstadkommaproducentvanimarknaden viktig för generellt minskadär att

påverkan från ioch avfallsflödena samhället. De företagensstörrevam-
teknikutveckling och köpbeteende produktutvecklingderas har dominer-samt

på Påinverkan områdeande marknaden. detta finns inom för miljö-ramen
balken möjligheter flytta fram positionerna i miljöarbetet och dettaatt
speciellt producentansvaret kan komma regleras formellt vid detattom
individuella prövningsförfarandet.

Vidare det viktigt olika former kontroll säkerställaär driftatt genom av en
vid anläggningar medför uppfyllande gällande villkor.större som av

UPPNÅS LÅNGSIKTIGT UTHÅLLIG SAMHÃLLSUT4. HUR EN
VECKLING SVERIGE1 2

samhällsåtgärderHär beskrivs övergripande vilka bedöms mestsom vara
påverkan fråneffektiva för väsentligt minska defi-de kategorieratt som

nierats i förra avsnittet. påFramställningen fokuseras bidragmyndigheternas
till utvecklingen. Syftet försöka införandet före-generellaär sättaatt av
skrifter gfs i helhetsperspektiv.ett

Många påtagligade och lätt hanterbara miljöproblemen har redu-mestav
i omfattning.betydande Detta medför miljöarbetet vid höjdcerats att en

ambitionsnivå och/ då svårdefinieradeeller blirproblem skall lösasmer mer
komplext. Nya arbetsformer och måstestyrmedel utvecklas för arbetetatt
skall förbli miljöpåverkankunna effektivt och för ytterligare minskaatt

Det inte klarlagt i miljöbalken lagskiss 5 vilka formella möjligheterär som
får utifrånmyndigheterna påverkaverka för bolagens köpbeteendeatt att

och till de lever till sitt producentansvar. Nedan kommeratt ettse upp
föras olika arbets- och kanstyrformer och hur dessaattresonemang om

kombineras uppnåendeför effektivitet Redovis-och minskad påverkanav
ningen iindelas vad kallas informelltkan individuellamiljöarbete, detsom
prövningsförfarandet, generella styrmedel tillsynsamt
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Generella styrmedel bedöms i kombination med ökad tillsyn och informellt
miljöarbete det individuella prövningsförfarandetsamt kunna leda till ensamlad effekt helhetssynen i miljöbalkenmotsvararsom

4.1. Informellt miljöarbete.

Med föreslagen helhetssyn på miljöfrågorna och införande möjligheterav attpåverka köpbeteende och kräva producentansvar med utgångspunkt från
livscykelanalyser bedöms betydande möjligheter uppkomma effektiviseraatt
miljöarbetet och dessutom minska påverkan på miljön.

Som följd detta nytänkande och den högre ambitionsnivånen iav lagstift-
ningen den ökade komplexiteten isamt miljöproblematiken bedöms det in-
formella miljöarbetet särskilt i olika marknadsnätverk få allt större betydelse
framöver.

Medverkan i och skapandet dialog mellan aktörer kan påverkaav en som ut-
vecklingen tillsammans med utbildnings- och informationsinsatser samt
initiering och koordinering forskning och utveckling i olika projekt bedömsav
få ökad betydelse i myndigheternas arbete framöver. Exempel på viktiga
myndighetsinsatser fram målär för miljökvalitéatt ta och utsläppsreduk-
tioner, kriterier för miljöfarlighet, initiativ till för miljövarudeklara-stystem
tioner och frivillig avveckling kemikalier och forskningssamverkanav stat -ngsliv.nan"

Myndigheterna får medverka i dialogen kunskapatt och hurgenom om varåtgärder kan insättas vilka styrmedel gfs,samt föreläggandentex. ochom
skärpta tillståndsvillkor kan erfordras för utvecklingen iattsom styra rätt
riktning.

Det informella miljöarbetet ocksåär viktigt för utforma och förberedaatt
tillämpningen generella föreskrifter.Lex. Tidiga signaler gårav till olikaut
aktörer behov åtgärder och dessa möjlighetom förberedaav akti-attges
viteter behövs för tillämpning kommande formellasom styrmedel.av

Internationellt arbete i olika sammanhang påverkanrörande frånLex varu-ñöden och transportsektorn frånutsläpp utländskasamt källor" är mycket
viktigt för minska påverkan inomatt landet och i större perspektiv.ett

Naturvårdsverket har under år ökat resursinsatsen i det internatio-senare
nella arbetet och erfarenheterna hittills påtyder fortsatt ökningatt ären
motiverad. Betydande miljövinster i Sverige kan uppnås måttligamed resurs-insatser från svensk sida.
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bildförenkladeföljande nätverkmed ettsymboliserasArbetsfältet kan av
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Sammantaget bedöms det informella miljöarbetet viktig komponentvara en i
strävan realisera miljöbalkensatt intentioner. Betydelsen det informellaavmiljöarbetet ökar de formella möjligheterna, i tillståndsvillkorom och
generella föreskrifter, reglera köpbeteendeatt och producentansvar inte ärtillgängliga

4.2. Individuell prövning.

Tillstånds- och anmälningspliktiga verksamheter omfattas individuellavprövning. Systemet individuellmed prövning IP miljöfarliga verksamhet-av
har varit mycket effektivt. Sveriges framträdandeer position inom miljö-

området internationellt torde i kunna härledassett till dettastort system.

Minskad påverkan från punktkällorstörre inom landet torde kunna uppnås
på effektivtett sätt betydande omfattning individuellgenom en prövningav
kombinerad med selektiva generella föreskrifter gfs och ekonomiska
styrmedel.

Miljövinstema inom detta område kommer framöver frågaatt vara en attomdriva fram förfinad teknik och flytta fram "positionernaatt i miljöarbetet.
Detta svårtär åstadkomma medatt gfs eller ekonomiska styrmedel.

Det individuella prövningsförfarandet IP vid A- och B-anläggningar bör
med utgångspunkt från den helhetssyn i miljöbalken kunnasom anges gessådan inriktning viktiga spridningseffekteratt uppnås. Utveckling tek-avnologier är och resurssnåla i alla led tordesom kunna drivasrena mestkraftfullt förtydligande deett aktörernasstörregenom producentansvarav
och betydelse köpare på produoentvarumarknaden.som

Införande formella möjligheter i lagstiftningen iav samband med indi-att
duell prövning verksamhet också kunnaav och frågoren reglerata upp sombolagets köpbeteendestyr och producentansvar är alternativ skulleett somkunna medföra miljövinster. IP skulle kunna leda till kunskap utvecklasatt i
dialogen mellan bolag, deras kunder och myndighet och hur åtgärderom varlämpligen kan in. Vissa frågorsättas bör kunna regleras i tillståndsvillkor
medan andra kan regleras med gfs eller övriga generella styrmedel.

Den individuella prövningen är mycket viktig för utvecklingen och upprätt-
hållandet myndigheternas kompetens.av

Mot bakgrund ovanstående IP ocksåär viktig för det internationellaav
arbetet och för miljövinster fortlöpandeatt skall kunna uppnås inom pro-blemområdet spridda källor.

IP medger klarläggande miljöpåverkanett och åtgärdervilka skäl-av av somigen kan påfordras vid varje prövningstillfälle. Utvecklingen ochav ny
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miljömässigt bättre teknik stimuleras prövotidsförfarandet. Bolagengenom
i tillståndansökangör ofta beskrivningar planerade åtgärderom ochav

åtaganden sträcker sig längre vad kan fastställasän i direktasom ochson1
stringent formulerade villkor vid tillfället åtagande,för beslut. Dessa somlångsiktigofta utveckling, kan viss formell bindningavser en ges en genom

allmänna villkor fastställs.att

Frågan lokalisering miljöfarlig verksamhet kan hanteras effektivtom vidav
IP.

En utredning utförd vid Lunds Universitet i samarbete med NUTEK visar att
det 1/3endast är svenska företag inom tillverkningsindustrin bedriverav som

utvecklat miljöarbete påbaserat helhetssynett och förebyggande åtgärder.
Dessa i huvudsakär företag. De småflesta mångaochstora medelstora före-

saknar relevant miljöarbete.tag Utredningenett visar också det finnsatt ett
starkt samband mellan myndighetskontakter vid prövning och tillsyn och
kvaliten på företagens miljöarbete. Arnfalk och Thidell 1992.

Det finns inga erfarenheter påtyder miljöarbetet småi ochatt medel-som
stora företag inom andra verksamhetsområden skulle bättre.vara

IP medför viktiga aktörer inom verksamhetsutövarensatt organisation får
kompetens hantera miljöfrågorna påatt effektivt Det individuellasätt.ett
prövningsförfarandet initierar bolagsinternt miljöarbete hållasett kan påsom

nivåeffektiv den fortlöpande myndighetstillsynenen och förfarandetgenom
vid ändringar i verksamheten.

Minskade kontakter mellan företagen och myndigheterna bedöms medföra
försämrat bolagsintemt miljöarbete.ett

Det miljöarbetetsämre vid mindre företag torde inte helt kunna förklaras
med den lägre graden myndighetsnärvaro i form besök och förekomstav av

regler eller beslut. Resurserna för och möjligheternaav bedrivaatt ett
effektivt miljöarbete också begränsadeär i små företag.

Allmänhetens och olika sakägares behov insyn, medinflytande och rätts-av
säkerhet beaktas på tillfredsställande vid prövnings-ett sätt och anmäl-
ningsförfarandet. Dessa behov kan inte tillgodoses i omfattning vidsamma
utformning generella styrmedel.av

Likformigheten i kravnivå landet inon1över de företag genomgåttsom
anmälnings- eller tillståndsprövning under de åren3-5 bedömssenaste varatillfredsställande. Likformigheten i kravnivån totalt för alla prövningsplik-sett
tiga verksamheter bedöms mindre tillfredsställande. tillstånds-Gamlavara
villkor och förelägganden har lågibland kravnivå och vissa problem regleras
inte alls. Planerat omprövningsprogram bedöms medföra tillfredsställandeenlikformighet
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Det föreligger tröghet i med individuell prövning IP dåsystemet deten
gäller spridning teknik mångaprövningen verksamheterattav ny genom av

måsteresursskäl ske lång tidsperiodöver och fastställdaattav genomen
längvillkor fårnormalt giltighetstid. iOkad resursinsats prövnings- och

omprövningsverksamheten 73-75 ML§§ minskaskulle tIögheten De for-
mella möjligheterna frågahärför Detfinns. prioriteringär och effekti-en om
vitet.

Systemet frånmed IP och påmedverkan myndigheter lokal, regional och
nivåcentral skulle myndighetsresurser anspråkbetydande i frånta om man

myndigheternas sida inte prioriterade sina insatser.

Naturvårdsverkets medverkan vid prövning A-anläggningar begränsas oftaav
till endast frågorbehandla har betydelse miljösynpunktatt vidstorsom ur
respektive verksamhet Frågor inte överlåtshar betydelse åt destorsom
regionala och lokala myndigheterna behandla Naturvårdsverket med-att
verkar endast i undantagsfall vid prövningen B-anläggningar eller vidav
överklagningsärenden rörande dessa.

Länsstyrelser och kommunala förvaltningar i prövnings- och anmälnings-gör
ärenden generellt prioriteringar sina insatser frågorsett mot storav av
betydelse miljösynpunkt och där väsentliga miljövinster bedöms kunnaur
uppkomma.

Främst på kommunal nivå tvingas ocksåprioriteringar utifrångöraattman
enskildas på åtgärderkrav störande verksamheter. Dessa insatsermot upp-
levs inte alltid effektiva myndigheten i perspektiv.störresett ettsom av
Servicen och rättssäkerheten för allmänheten bedöms viktig för myndig-vara
hetens trovärdighet vilket motverkar effektivitetstänkande.snävtett

Utrymmet för reella resursbesparingar ytterligare minskade aktivitetergenom
i prövningsverksamheten bedöms begränsade.vara

Individuell prövning bedöms effektiv vid följande förutsättningar.vara

Vid omfattande och/eller komplexa verksamheter.

Vid verksamheter‘ inom teknologiområden där den tekniska utvecklingen är
och/ellersnabb svår fömtse.att

För verksamheter‘ där lokaliseringen har betydelse.stor

I övrigt‘ där behovet teknikutveckling, upprätthållande kompetensav av
inom industrin och hos myndigheterna där spridningseffekter tillsamt
miljöarbetet rörande utländska och "spridda källor" önskvärda.är



Bilaga 2 15

4.3. Generella styrmedeL

En frånpåverkan inomminskad spridda källor landetavsevärt torde endast
kunna uppnås omfattandeinförande relativt generellaett systemgenom av av
föreskrifter gfs, ekonomiska styrmedel och andra generella såsomstyrmedel
allmänna råd.

Gfs bör kunna föranvändas i vissa avseenden etablera högre lcravnivåatt en
då det gäller problem inom tillståndspliktigaanmälnings- och verksamheter

regleras låg kravnivåmed respektive inte regleras alls. Effektensom en av
måstegfs dock kravnivåhögre uppnåskanvägas mot att ompröv-en genom

mng.

Utvecklingen föreskrifter gfsgenerella och ekonomiska styrmedelav som
leder till effektivt miljöarbete kräver god kunskap övergripandeett om
samband i samhället såväl djupgående och specifik kunskap behovsom om

effekteroch olika generella styrmedeL Denna kunskap begränsad.ärav
framstårDärför det väsentligt införandet med generellaatt ett systemsom av

föreskrifter långkan såske tidsperiod erfarenheteröver successivt kanatten
byggas Samordningen nationellt internationelltoch viktig.ärupp.

mycketGenerella föreskrifter måste på underbyggassätt medett noggrannt
konsekvensanalyser. Detta innebär omfattande dialog rörande tek-att en
niska, ekonomiska och marknadsmässiga måstekonsekvenser medtas upp
berörda aktörer. Begränsningsförordningen grunderna härför. Det finnsanger
begränsad erfarenhet och kapacitet sådanaför genomföra analyserattav
inom myndigheterna, branschorgan, företag, ocksåDetta talar företc. att
föreskriftsarbetet måste långsiktigtses som

Genom prövningsförfarandet tillstånds-vid och anmälningspliktiga verksam-
heter påtillsynsarbetet central., regional nivåoch lokal skapas liksomsamt
vid ökat informellt miljöarbete kompetensen och de grundläggandeett
förutsättningarna för utveckling och tillämpning med generellaett systemav
föreskrifter och ekonomiska styrmedeL

Gfs torde endast meningsfulla införa det finns eller kan förutsesattvara om
uppkomma tekniska och ekonomiska möjligheter för berörda verksamhetsut-

övergåövare till miljömässigt bättre alternativ.att

Gfs blir endast effektiva incitament skapas för efterlevnad. Enbart inför-om
andet gfs bedöms inte tillleda önskvärd utveckling. Tillsynen och detav en
informella miljöarbetet blir viktiga komplement till generella styrmedel även
i detta avseende.

Införande ytterligare ekonomiska såsomstyrmedel miljöavgifter ochav
riktade skatter bedöms effektiva instrument i miljöarbetet.vara som
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Ekonomiska styrmedel kan ofta såutformas behov omfattandeatt kon-av
trollåtgârder inte uppkommer. Det viktigt de utformas såär att utveck-att
lingen miljömässigt teknologierbättre stimuleras. Det viktigtärav att
användningen ekonomiska styrmedel samordnas med det övriga miljö-av
arbetet.

utgångspunktMed från sammanställningen i avsnitt 53. och 5.4. bedöm-görs
ningen införandet gfs och i mån ocksåviss ekonomiskaatt styrmedelav
endast kommer medföra begränsat frigörande Enatt ett av resurser som

tillståndsprövning.ianvänds Resursfrigörande bedöms någotkunna bli större
på nivålokal igfs omfattning kan underlättastörre respektiveattgenom

anmälningsförfarandet.ersätta

Tillsyn.4.4.

Tillsynsaktiviteter på central, regional nivåoch lokal förutsättningär fören
skapa efterlevnad uppställda krav i form tillståndsvillkor,att förelägg-av av

anden eller generella föreskrifter gfs.

Gfs bedöms kunna medföra miljövinster småskaligavid verksamheter.
Tyngdpunkten i den generella regleringen då påbör läggas stimuleraatt en
utveckling hos olika leverantörer och tillverkare de grundläggande kom-av

inom respektive telcnologiområde. Se exempel småskaligponenterna rörande
lackering i avsnitt 3.2.3. Vissa krav i gfsbedöms dock kunna riktas direkt

småskalig verksamhet.utövarna Okad tillsyn viktigmot medär avseendeav
på båda regleringar.typerna av

Med begränsade myndighetsresurser torde kombination inspektions-en av
verksamhet d.v.s formell tillsyn platsbesök och informellt miljöarbete igenom
nätverk rimlig modell. Den mängden verksamhetsutövarestoravara en
medför besöksñ-ekvensen låg.blir Det informella miljöarbetetatt med olika
aktionsprogram i samverkan med branschorgan och viktiga inomaktörer
respektive nätverk bör i längre tidsperspektiv kunna leda till önskvärdett en
teknisk utveckling erforderligaoch anpassningar sker vid respektiveatt
verksamhet.

Trots ökad satsning frånfrämst naturvårdsverkets påsida regleraatten
småskaliga verksamheter såmed gfs bedöms behovet resursinsatser förav

fråntillsyn lokala och regionala myndigheter uppnåöka skall reellaom man
miljövinster inom detta Den lokala tillsynen och den regionalasegment.
samordningen blir viktig.

Med utgångspunkt från ovanstående det intresse på-är beakta denattav
gående omstruktureringen inom myndigheterna på ocksåfrämst lokal men
regional nivå
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1992-07-01 har kommuner åtagit100 enligttillsynsansvar 44a § i miljö-ca
skyddslagen. Hälften kommunerna åtagit sig betydandehar andelav en av
nllsynsansvaret medan hälften har åtagit sig begränsatett ansvar.

Nämndsobligatoriet har upphävts, vilket innebär kommunerna fritt kanatt
välja formerna för miljö- och hälsoskyddsarbetet.

pågårDet utredningar inom hundratal kommuner berör arbetsfor-ett som
och för miljö- och hälsoskyddsarbetet sammanslagningarmema resurserna

mellan miljö- och hälsoskyddsnämnder respektive förvaltningar har genom-
förts med andra nämnder och förvaltningar inom flera kommuner.

En utredning Umeåutförd vid Universitet rörande erfarenheter från
sammanslagning nämnder och förvaltningar inom miljöområdet medav mot-
svarande inom byggområdetplan- och påvisar negativa effekter påorgan
miljöarbetet. Den viktigaste kritiken rörde grundläggande skillnader i syn-

beträffande exploateringsätt kontra bevarande och skyddande miljö-ochav
MHS 1991:8.naturresurser.

Många kommuner har mycket kritisk ekonomisk situation för närvarande.en
Sannolikt kommer denna förbli kritisk årunder flera framöver.att

Utredningen har inte syfte frågorbehandla dessa specifikt. Detatt ärsom
svårt bedöma betydelsen pågåendeden omstruktureringen ochatt denav
ekonomiska situationen för möjligheterna bedriva effektivt miljö-att ett
arbete. Effekterna ändrad lagstiftning specifiktoch införande ettav systemav
med generella föreskrifter blir härigenom svårbedömda

En diskussion har tagits tillsyn och föreläggande enligt §§ 39 ochattupp om
40 i ML skulle kunna prövningsförfarandet.ersätta Detta bedöms inte vara
lämpligt eftersom frågor rörande lokalisering och förebyggande miljöskydds-
åtgärder kan inte hanteras lika effektivt i tillsynsarbetet vid pröv-som en
mng.

FÖRESKRIFTER.GENERELLA

Förutsättningarna för använda generella föreskrifter gfs varieraratt starkt.
Det typiska föreskriftsfallet kan relativtsägas enhetlig och stabilvara en
bransch eller verksamhetstyp många småmed anläggningar utsläpp ellervars
påverkan i övrigt betydelse ochär där det finns möjligasammantaget ochav
relativt väl definierade metoder för påverkan.begränsaatt

Gfs bör för motiverade medföra miljövinster och/elleratt resursbespa-vara
ringar indirekt kan leda till miljövinster kan uppnås i andraattsom samman-
hang myndigheterna kan omfördela sina områdent.ex tillattgenom resurser
där potentiella vinster finns.
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Detaljutformningen fågenerella föreskrifter bedöms betydelse för bo-,av
lagens möjligheter till sig kraven. Tydliga kravangivelseratt ta och dessutom

informatjonsvärde torde viktiga egenskaper. Detett stort ocksåär viktigtvara
på åtgärderkraven kan riktas de aktörer haratt störst möjlighetmot som att

påverka utvecklingen.

5.1. Grundläggande förutsättningar för effektivitet i miljöarbetet genom
generella föreskrifter.

Konsekvenserna EES-avtalet har inte beaktats.av

Sambanden mellan miljöarbetet i möjligheternaoch utvecklastort att
respektive uppnå miljövinster med gfs har behandlatsatt ett system av
tidigare. I detta avsnitt redovisas ytterligare synpunkter rörande kritiska
förutsättningar införandetför gfs.av

Lokalisering

Det avgörande fråganär betydelse lokalisering miljöfarligaattav om av
verksamheter kan pålösas tillfredsställande Då ökar möjligheternasätt.ett

reglera olika verksamheter med gfs. Generella föreskrifteratt kommer haatt
lägre genomsnittlig kravnivå uppnåsvad kan vidän individuellen som en

prövning enskild verksamhet. Detta fråganmedför lokaliseringattav en om
blir känsligare för verksamheter regleras enbart med gfs.som

Vid individuell prövning kravnivån påkan skyddsåtgärder läggas högre för att
kompensera mindre lämplig lokalisering.en

Lokaliseringsfrågan skulle kunna behandlas i sålagstiftningen naturvårds-att
verket i gfs kan minimiskyddsavstånd enligt Plats för arbete". VidLexange
behov skärpning behov utökat skyddsavstånd ellerLex andra skydds-av av
åtgärder skulle individuellt prövningsförfarande kunna initierasett av myn-

pådigheterna lokal nivåoch regional för verksamhetstyper inte omfattassom
tillstånds- eller anmälningsplikt. Ett förenklat anmälnings- förfarandeav

skulle behöva införas.

ocksåDet viktigt tillstånds-är eller anmälningsplikten inte upphöratt
tillfredsställande hantering lokaliseringsfråganutan att möjliggörs.en av

Lokalisering med påavseende recipienters olika känslighet kan inte beaktas
fastställelse minimiskyddsavstånd i gfs.genom av

Många de föreslagna förändringarna i främstutav anmälningsförfarandet
enligt förteckning i MF påhar baserats myndigheten får kännedomatt om
lokaliseringen vissa anläggningar och har möjlighet enkeltav att ettgenom
förfarande densammapröva avsnitt 5.3.Se



Bilaga 2 19

Det föreligger frånmängd planer fastställda börjanär på 60-taleten som och
fram till där miljöskydds-, hälsoskydds- bevarandeaspekteroch be- aktats inu
begränsad omfattning. gäller särskilt planer.Detta i äldre Icke utnyttjade
byggrätter i dessa bådeplaner betydande värden för innehavarnamotsvarar

byggrättema resiushushållningssynpunkt.och miljö- och Denna frågaav ur
får dock troligen sin lösning upphävandet byggrätter, integenom av som
utnyttjats före 1992-07-01, i PBL omarbetningEn gamla planer kan dåav
ske frånersättningskrav byggrättsinnehavare behöver befaras.utan att

Övriga frågor

Det viktigt påmyndigheterna nivåer gåalla kan inär medatt enkeltett
förfarande gåendeoch ställa längre krav vad i gfs.än Dennasom anges en
möjlighet bör finnas för alla verksamheter anmälnings-typer oavsettav om

tillståndsplikteller föreligger eller

Möjligheter frånmedge undantag krav i gfs bör finnasatt rätten attmen
förbehållas naturvårdsverketmeddela dispenser bör åtminstone i in-ett

ledande skede efter föreskriftdet ikraft.trättatt en

Föreskrivande myndighet i föreskrifterkan sig själv rätten medgeattge
frånundantag formulerade krav.

Det naturvårdsverketvärdefullt vid behov dessutom ktmde delegeravore om
frånmedge tillrätten undantag gfs övriga myndigheter.att

Vid eventuellt inträde i kanEG vid tillämpningen harmoniseradeett EG-av
regler möjligheten dispensmedge frågabegränsad. En dåatt ärvara om man
kan ha principerolika för svenska respektive EG-regler. möjligheternaOm

meddela dispenser begränsas försvåras arbetet med fram gfs iatt be-att ta
tydande omfattning. Dessutom torde den kravnivångenomsnittliga i gfs bli
lägre jämfört dispens kan medges.om

frågaEn kritisk hur fårmyndigheterna kännedomär de verksamheterom
småskaligafrämst sådanaoch omfattas olika gfs. Denna kännedom ärsom av

viktig myndigheternaför dels för nåkunna med informationatt ut om
reglergällande och kunnadels för tillsyn.utöva Ideer framkommitharatt

införande omfattande registreringsförfarande. Ett omfattandeettom av mera
förslag införande såväl registreringrör prövning hur gfs tillämpasav som av
i medsamband ansökan byggnadslov Kommittens förslagatt görs. attom

möjlighetmedge för myndigheterna vid behov införa anmälningsför-att ett
farande bedöms värdefullt. Denna bör påmedges myndigheternarättvara

nivåer.alla

5.2. Utformning med generella föreskrifter.ett systemav

Konsekvenserna EES-avtalet intehar beaktats.av
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Kravnivån i gg

Miljöskyddskommitten angivithar skälighetsbedömning principielltatt en
liknande den sker vid tillämpningen ML skall ske vid utformningensom av

gfs.av

Bästa tillgängliga teknik skall användas det ekonomisktär möjligt förom ett
branschtypiskt företag och dessutom ekonomiskt rimligt i relation till den
samlade miljöförbätuingen.

Kraven kan utifrånställas skälighetsbedömning torde lägresom fören vara
mindre verksamheter jämfört med vad kan fallet för större verk-som vara
samheter. Om kravnivå eftersträvas för alla kategorieren gemensam av
verksamheter så blir denna med nödvändighet lägre vadän kan uppnåssom

individuell prövning företag. Rentstörre principiellt kangenom olikaav
kravnivåer tillämpas i gfs det praktiskt svårt mångaär isettmen samman-
hang dra mellan lägregränserna och högre kravnivåer.att

Ett med gfs kan medföra visssystem hämmande påeffekt miljövården ien
bransch den tekniskanär och miljömässiga utvecklingen går förbien krav-

nivåerna. För kompensera detta bör uppdateringatt ske med vissaen
intervall. Om denna princip blir följderna delsantas med gfsatt ett system
inte enbart kräver resursinsatser i inilialskedetstora fortlöpandeävenutan
och dels frågan verksamhetsutövamasatt rättssäkerhet kan behövaom

djupare.penetreras

Påverkan tillståndsvillkgr och förelägganden införande gfsav genom av

frågeställningEn framkommit vilkenär gällande villkorstatus skallsom som
efter införandet generell föreskrift berör villkoretsges omfattning.av en som

Sammantaget finns det i storleksordningen 10-20 gällande villkortusen som
ackumulerats beslut i KN, länsstyrelser och kommuner under tio-genom enårsperiod. Det är omfattande och komplex juridiskt bindandeen massa av
villkor. Bilden kompliceras ytterligare många åtaganden i bolagensattav
ansökningshandlingar givits juridisk bindning allmänna villkor.genom

Konsekvenserna förändringar påverkar denna villkorsmassa svåraav ärsom
klaraatt ut.

Ett sätt undvika komplikationeratt betraktaär krav i gfs minimikravatt som
och tillståndsvillkorkrav isträngareatt och förelägganden förblir gällande
tills vidare.

En upplösning gällande villkor och förelägganden skulle successivt kommaav
medföra miljöförluster iatt vissa fall eftersom det svårt uppnåär lika högatt

kravnivå vid enskilda anläggningar med gfs det med individuellärsom
prövning.
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En komplikation ocksåkan uppstå då förändringar sker i förteckningen över
tillstånds- och anmälningspliktiga verksamheter. Vilken effekt får slop-ett
ande tillstånds- anmälningsplikteneller tidigareför beslutade villkorav och
förelägganden inom berörda kategorier verksamheter Denna frågaav
bedöms ha sådan komplexitet kanske enbart utgångspunktmedatt här-man
ifrån skulle undvika upphäva giltigheten sådanai kravangivelseratt änannat
då kmv införssträngare med gfs.

Övriga synpunkter

Erfarenheter från Arbetarskyddsstyrelsens omfattande föreskriftsarbete under
80-talet visar bl.a viktigtdet är med generella föreskrifteratt att systemet
utformas så berörda verksamhetsutövare uppleveratt regelverket som
lättillgängligt. Detta innebär vikt skall läggas dels vid denatt stor pedago-
giska utformningen delsoch vid samordningen inom regelverket så denatt
totala berör olika kategorier minimeras.textmassan Vidare detär viktigtsom

råderkonsekvens mellan olika författningar.att

En kombination med juridiskt bindande paragraftext och förklarande
kommentarer med rådallmänna brastatus är uppläggning.av en

Den individuella prövningen leder tidigare oftanämnts till bolagenssom att
interna miljöarbete effektiviseras. Denna inlärningseffekt svår uppnåär att
med hjälp gfs. månEtt i visssätt kompensera denna bristatt skulle kunnaav

utveckla form strategiska föreskrifter.att Gfs skulle kunnavara en av
innehålla relativt bransch- eller verksamhetsspccifik förteckning överen
målformuleringar åtgärdskravalternativa för uppnående målensamt av av

verksamhetsutövaren har utvärdera under viss tidsperiod.att Vidsom en
inspektion förfråganeller från myndigheten vid genomförandetidens slutsamt
skall verksamhetsutövaren skyldig redovisa de utredningarattvara samt

och/ellerplanerade åtgärdergenomförda föranleds föreskriftensom av
ifråga En preliminär juridisk bedömning principen för strategiskav en
föreskrift påtyder det inte skulle finnas någraatt rättsliga hinder införaatt
sådana. Se Idedolcument tillsyn och kontroll, SNV Rapport 4054"om samt
bilaga MiljöskyddsåtgärderE vid indusüiell lackering".

Principerna för denna föreskrift bör dock utvärderas ytterligare.typ av
Aktiverings- och inlärningseffekten torde lättare uppnåskunna i generella

såsomstyrmedel allmänna råd och branschfaktablad gfs.än genom

Behov kontrollera kravangivelser i gigattav

En allmän princip villkorär och kravformuleringar deñ-att skall välvara
nierade och kontrollerbara för kunna betraktas juridiskt bindande.att som

Provtagnings-, analys- och kontrollmetoder skall medge reliabilitet ochgod
validitet. Standardiserade metoder skall så långt frågaanvändas möjligt. En
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uppkommit huruvida det föreligger någon principiellär skillnad i dessasom
tillståndsbeslutavseenden villkor imellan och föreläggande jämfört med krav

i gfs. Utredningen fåhar inte kunnat klarläggande i denna fråga.ett

Efter samråd juridisktmed sakkunniga inom Arbetarskyddsstyrelsen har upp-
gifter framkommit hygieniska gränsvärden för luftföroreningar iattom ar-
betsmiljön ingåinte kan krav i direkt straffsanktionerade föreskrifter ochsom
dessutom inte bindande i föreskrifter i övrigt Detta brist-ses som p.g.a
fälliga metoder för fastställa mätvärden och samband hälsopåverkanmedatt

Frågan olika kravs kontrollerbarhet viktig. Formuleringär krav medom av
låg kontrollerbarhet medför rättsosäkerhet dels verksamhetattgenom

inte vidtagna åtgärderutövare kan bedöma tillräckligaär eller och delsom
kontrollerande fårmyndighet be ånsade möj- ligheterattgenom att

bedöma överträdelse sketthar eller ej. andra sidan innebär höga kravom
på kontrollerbarhet svåraredet blir formulera gfs.att att

Vid individuell prövning kan villkor byggas med kopplingar till de ak-upp
tuella förutsättningarna vid respektive verksamhet tillåten totalt.ex pro-
duktionsvolym eller total utsläppsmängd luft Detta inte möjligtär vidav
utformningen gfs.av

Tillståndsvillkor innehåller ofta riktvärden i form mängd föroreningav per
utgående Sådanamängd luft eller kravformuleringar relevantavatten ärav

kopplingar kan till utgåendetotalt Dåflöde.göras kan gränsvärdenom
tillåtnaavseende högsta utsläpp tidsenhet formuleras. Angivande halt-per av

inte någonkopplas till såsomgränser utgåendetotalt flödeparametersom
kan leda till utveckling där utspädning tillämpas istället för begränsningen av
utsläpp.

Verkningsfulla emissionsgränsvärden i gfs torde endast kunna formuleras om
kopplingar kan till medförgöras mått påabsoluta utsläppparametrar attsom

erhållas.kan Detta kan utsläppt mängd förorening mängdLexvara per pro-
ducerat gods. konstrueraKunskapen och erfarenheten sådanaattom av

måttgenerella mångai branscher mycket begränsad. Det bedöms vara
mycket resurskrävande såvälför bolagen för myndigheterna definieraattsom

mått.absoluta

Många sådanverksamheter mångfaldhar variabler och dynamik detatten av
gårinte sådanafram måttatt ta

I tyska bestämmelser generell karaktär rörande utsläpp till TA-Luftluftav
tillåtnahögsta utsläppsmängd frånVOC lackering bilart.ex tillanges av av

g/mz60 lackerad Praktiska erfarenheter påtyder svårigheteryta stora att
kontrollera sådan Lackering i Sverige på småsker mycketparameter.en
mängder likvärdigt gods jämfört med vad sker inom biindu-tyskav Lexsom
stri. Det bedöms inte effektivt införa den gränsvärden föratt typenvara av
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lackering i Sverige huvudöver finns inte såDet volymertaget. stora avlikvärdig lackering skulle motivera sådan insats- Inomsom kanen parantes
inomnämnas svensk bilindustri lyckats reduceraatt utsläppen VOCman avfrån lackering i omfattningstörre vad kan bedömasän ha skett isom mot-

svarande tyska industri. En förklaringama till detta torde denav vara genom-
gripande individuella prövningen Sverige.dessa anläggningar iav

Angivande teknisk utformning eller prestanda för utrustningar,av processer,
krav i gfs bedöms tillämpaskunna ietc vissa falL Det linns risksom meden

angivande tekniska krav nämnligen utvecklingenattav stagnerar.

Föreskrifter bör så långt möjligt funktionsinriktade i stället för detalj-vara
styrande.

Det föreligger således svårigheterbetydande utforma krav i gfs ochatt
svårigheterna ökar med ökande påkrav kontrollerbarhet Det mångakan i
sammanhang effektivare tillämpa andra generella styrningar såsomattvara
allmänna råd och branschfaktablad. Dessa kan heltäckande ochges en mer
utformning eftersom den juridiska bind- ningen inte likaär stark och därmed
kraven på kontrollerbarhet inte lika höga. Rentär principiellt föreligger
ingen skillnad i påkrav genomförande konsekvensanalyser för föreskrifterav
respektive för råd.allmänna

Kravnivåer för respektive befintliga verksamheternva

frågaEn principiell karaktär lcravnivåerär i gfs skallannan av om vara
likvärdiga bådeför befintliga och planerade eller verksamheter. Ennya
utgångspunkt kravnivån skallär efteratt sättas vad skäligt förärsom en
branschtypisk verksamhet. För befintliga verksamheter medges rimligny en
övergångstid för uppnå kravnivån.att

Med detta skapas incitamentsynsätt för förnyelse i befintliga verksamheter.
Samtidigt minimeras den tröskel för miljömässigt bättre nyetableringar som
lägre påkrav befintliga verksamheter skulle kunna innebära Nyetableringar

fåkan högre kostnadsläge vad befintligaänett anläggningar medannars
lägre krav har. Därmed bromsas etableringen och miljömässigt bättreav nya
verksamheter. Frågan bedöms sådan dignitet den måsteeventuelltattvara av
klarläggas i lagstiftningen

Tidsperioden mellan utgivning ikraftträdandeoch föreskrift bedömsav en
viktig variabel kunna använda i föreskriftsarbetet.att Genomvara en använ-

dning väl avvägda övergångstider kan samhällssynpunkt lämpligav en ur
utveckling erhållas. Resursinsatsen för åtgärderolika kan opti- ochmeras en
eventuell omstrukturering inom olika verksamhetsområden ske onödigautan
negativa bieffekter. För korta övergångstider kan leda till utslagning av svaga
verksamheter och dessutom till efterfrågan på och miljömässigtatt bättreny
utrustning, inte står i balans tillgångenmedetc För långa övergångstider
medför onödiga miljöförluster.
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besluta inteDet väsentligt föreskrifter innehållerär rätten någraattatt om
begränsningar i avseende.detta

5.3. inom miljöskyddslagens tillämpningsområde.Generella föreskrifter

avsnitt kompletterande påI detta redovisas och specifika synpunkter vilka
generella gfsföreskrifter skulle kunna utvecklas för tillämpning inomsom

småskaligaB- och C-anläggningar enligt förteckning i förA-, MF verk-samt
samheter. Vidare redovisas bedömning i vilken omfattning till-av somen
stånds- eller skulle kunnaanmälningsplikten helt med gfs. Gfs efterersättas

indelning iredovisas avsnitt 5.4.annan

påverkarVariationer i förutsättningarde införandet gfs och i visssom av som
omfattning pådiskuterats i detta kunna beaktatsarbete har endast mycketett
ytligt i följande sammanställning. Bl.a följande kriterier och antagandensätt

mån.beaktats i visshar

Den praktiska tillämpningen gfs har‘ bedömts under perioden 1995av -
2000.

Arbetet långsiktigtmed utforma gtis har antagits kunna ske‘ att ettsom
arbete där erfarenheter successivt kan byggas upp.

och/ellerOmfattande komplexa verksamheter har bedömts‘ vara
olämpliga reglera enbart med gfs.att

teknologiområdenVerksamheter inom‘ eller tekniska delområden där
och/ellerutvecklingen svårsnabb förutse har bedömtsär att vara

olämpliga gfs.reglera medatt

Miljövinster och/eller resursbesparingar‘ bör uppkomma vid införande
gfs.av

I övrigt gfshar bedömts olämpliga använda ersättningattvara som
tillstånds-för anmälningsförfarandetoch där behovet teknikut-av

veckling, upprätthållande kompetens hos myndigheter och inomav
industrin där spridningseffekter miljöarbetettill rörandesamt
utländska spriddaoch källor viktiga.är

Vidare fråganhar gjortsantagandet lokalisering fåratt om
tillfredsställande lösning enligt tidigareen resonemang.

Vidare har gjorts‘ antagandet producentansvaret och köpbe-att
teendet inte helt kommer kunna regleras formellt med deni sambandatt
individuella prövningen. lagstiftaren sådanaOm inför möjligheter
förändras bedömningen individuellaDenavsevärt. prövningen kan
då leda till ytterligare miljövinster den istället utökas.om
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Kraven på‘ kontrollerbarhet lcravformuleringar i gfs har inte beaktatsav
på likformigt ingåendeoch iett sätt sammanställningen.

Jordbruk 11 .
Prövningsplikten för anläggningar med 11.01100 DEänmer samt an-läggning för torkning 11.02gödsel bör kvarstå. Inkaliscringsfråganav är
viktig vid dessa verksamheter och den kan inte hanteras gfs.genom

Inom Områden vid Ringsjön och Laholmsbukten har generella föreskrifter
avseende bl.a lagring och spridning stallgödsel meddelats berördaav av
länsstyrelser enligt ML 8a

Sedermera har möjlighet meddela generella föreskrifter bl.aatt avseende
djurtäthet, lagring och spridningsamt stallgödsel införts i skötsellagenav
SKL. Lantbmksverket har tagit sådanafram föreskrifter.

Dessa föreskrifter bör kunna utgöra grund för gfs. Vidare bör gfs kunnaen
införas för halmbränning ochLex användning bekämpningsmedel.av

Kvalitetskrav på slam skall påanvändas jordbruksmark eller dylikt börsom
kunna regleras i Konsekvensergfs. EES-avtalet har inte beaktats.en av

Det finns behov klarlägga hur samordning skallatt ske mellan regelverkav
från jordbruksverket respektive namrvårdsverket. SNV:s allmänna råd
"Miljöskydd vid djurhållning, 1989:6" har till del dubblerats med destor
generella föreskrifter givits till SKL 6b Dettaut olägenhetär bl.asom en
vid tillsynsarbetet.

Utsläpp frånpressaft siloanläggningar och utsläpp frånurin djurstallav av
11.03 respektive 11.04 bedöms utgåkunna och medersättas förbudett mot
dessa utsläpp i generell föreskrift. sådantEtt förbud råder i principen redan

kravangivelser i "Miljöskydd djurhållning,vidgenom 1989:6".

Vattenbruk 13.

Tillstånds- och anmälningsplikten bedöms värdefull inom område.dettavara

Recipienternas egenskaper och skyddsvärden varierar kraftigt. Dessa aspekter
kan inte hanteras på effektivt i gfs.sättett

En bör dock kunna regleras iparameter gfs nämnligen val och doseringen
fodermedeLav

Rårgtroleum- och naturgasutvinning‘ 122L

Prövningsplikten måste bibehållas.
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Malm- 55h mineralumnning Q .

Gruvbranschen 23.01.01—02. mångai avseenden heterogenär bransch,en
där förutsättningarna åtgärderför miljöskyddande beroendeär faktorerav
såsom brytningens omfattning, malm bryts, malmens och sido-typ somav
bergets innehåll svavel och kalcit, vidareförädlingsprooesser,typ typav av av
produkt framställs, recipienters känslighet, etc.som

Gfs kan endast användas för vissa delproblem.

frånStoftutsläpp sligtorkar, ochkrossar transportband bullersamt externt
bedöms kunna regleras effektivt med gfs.

Annan brytning och utvinning 29.

Bergtälcter både naturvårdslagfn enligt ML och NVLprövas vilket trots
samordningsmöjligheter onödigt omfattande. Ett förenklatär prövningsför-
farande omfattande lokaliseringsñâgan bör kunna tillämpas i kombination
med gfs skyddsåtgärderomfattande maximalt tillåtnaoch störningsnivåer.en
Det bedöms möjligt helt den prövningersätta sker torvtåkterattvara som av
enligt ML med gfs omfattande på skyddsavstånd,krav buller, damm-en
spridning vattenvård. enligtoch Den prövning sker lagen vissasom om
torvfyndigheter naturvårdslagen bedöms tillfredsställandesamt vara om
miljöaspekterna i gfs.anges en

Huruvida punkterna 29.01 och 29.02 helt kan med igfs kombinationersättas
med prövning enligt lagstiftning har inte kunnat klarlâggas.annan

RådSNV Allmänna RR79:4 SNV Informerar Täktverksamhet börsamt -kunna grunden i gfs.utgöra

Livsmedels- och Qryckesvarutillverkning 31.

A- och B-anläggningar inom detta verksamhetsområde inte lämpligaär att
reglera med gfs för vissa delproblem. Utvecklingän teknik kanannat av som
överföras till småskaliga verksamheter bedöms kunna ske vid de större
anläggningarna. Kompetensutveckling inom främst B-anläggningar bedöms

värdefull bl.a för regionala myndigheter, vilket kan utnyttjas ivara ett
eventuellt med riksexperter.system

Alla C-anläggningar exklusive äggprodukter31.19 tappningoch 3124 av
sprit vinoch bedöms kunna hanteras effektivt med gfs omfattande reduk-
tion Vattenförbrukning, avskiljning syreförbmkande substanserav samtav
suspenderade material utgåendei småskaligaFrämst verksamhetervatten.
placeras marknadsskäl i Mångaofta tätbebyggelse. påverkardessaav av
omgivningen med utsläpp luktande Efter vissämnen. teknikutvecklingav
bedöms reningsutrustningar rimligatill kostnade finnas tillgängliga Detta
skulle medföra dominerande problem inomatt detta skulleett segment
kunna regleras med gfs.
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Textil-,mklädnadsg läder- och lädervarutillverkning 33.

Ett omfattande miljöarbete har genomförts inom branschen och statusen
generellt god.är Det bedöms inte kunna någrasett uppkomma effektivi-
tetshöjningar införande gfs.genom av

Trävarutillverkning 33.

Tillståndsplikt bibehållasbör sågverkför med framställningstörre 70 000än
m år.trävaror per

Lokaliseringsñågan bedöms få betydelse vid anläggningarstor dennaav
storlek främs de omfattande till frånoch anläggningen.transporternap.g.a
En punkt 33.01 kan omfatta dessa anläggningar.störreny

I övrigt sågverkborde kunna regleras med gfs omfattande bl.a buller, damm-
spridning, bevattning lagrat timmer och den obligatoriskanästan fast-av
bränslepannan. 33.01.01. 33.01.02. skulle kunna utgåsamt

Plywood- spånslcivefabiikeroch tillär antalet och dessutom relativt
komplexa Tillståndsplikten bör bibehållas.

Lagring timmer på land bör kunna regleras med gfs omfattandeav sedi-
menteringsanläggningar för bevattningsvatten, buller och skyddsavstånd.

För rådernärvarande viss osäkerhet attmöjligheterna recirkuleraom vatten
används för bevattning timmer lagras på land.som Skador på virket iav son1

form blånad misstänks ha samband med upprepad användningav av sammabevattningsvatten.

Lagring timmer i svårbedömtär Obarkat timmervatten bl.aav fe-avger
noler och syrekrävande substans. Strandskyddet NVL påverkas. En sam-ordnad prövning enligt ML och NVL borde införas. Vattenområdenas skift-
ande förutsättningar och därmed också lokaliseringsfrågan talar för enfortsatt individuell prövning enligt 33.03.

.
Anläggningar för träskyddsbehandling tIyck- eller vacumimpregneringgenom
33.04. respektive doppning 33.05. bör kunna gfs.ersättas Gnmdengenom avför sådan föreskrift finns i SNV:s PM 1118.en

SNV:s allmänna råd fastbränsleeldade anläggningar 0,5 10 MW börom -kunna omformas till gfs.

Massa-, och pappersvarutillverkning, grafisk produktionpappers- 341.

Anläggningarna inom och pappersvarutillverlming 34.01-05massa-, pappers-
är utvecklingsintensivastora, och komplexa Tillståndsplikten bibehållasbör
oförändrad.
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branschenDen grafiska tekniskamycket heterogen.är Den utvecklingen har
varit fortfarande införandetoch mycket snabb. Dettaär talar gfs.emot av
Det torde inte möjligt reglera tryckeribranschen med sådangfs iattvara

tillståndspliktenomfattning 34.06.0l-02 respektive anmälningspliktenatt
34.06.03 34.07 utgåoch kunnaskulle

Däremot finns det borde kunna regleras i VOC tillparametrar Lexsom
luft och silver fråni sköljvatten framkallningsmaskiner. Uppskattningsvis
finns det 5-6 framkallningsmaskiner inom branschen.tusen

Tillverkning kemiska produkter. mtroleumprodukter, gummi-mm av
och plastvaror 35

Inom plastindustrin 35.01-05 utsläpp flyktiga och ibland luktandcär av
småskaligadominerande problem. För verksamheter saknasämnen oftaett

åtgärderekonomiskt rimliga för eliminera utsläppen till luft. Dettaatt
innebär lokaliseringsfrågan blir viktig generellt för denna kategoriatt sett av
verksamheter. De anläggningarna inom plastindustrin blir oftastörre kom-
plexa. Det bedöms sådaninte möjligt införa gfs i omfattningatt attvara
tillstånds- eller enligtanmälningsplikten nuvarande indelning skulle kunna
upphävas.

Med föreliggande avvecklingsplaner för halogenerade kolväten skulle
tillstånds-grunden för anmälningspliktoch rörande 35.04.01—04 kunna

ifrågasättas. Mycket branschens problem förknippade med använd-ärutav
ningen kemiska tillämpningEn substitutionsprincipenämnen. med oftaav av
sammanhängande utveckling metoder inom respektive verksamhet ärav nya

åtgärdsområden.viktiga Dessa torde endast kunna hanteras kom-genom
binerade insatser i samband med prövningsförfarandet och gfs. Alternativen
till halogenerade kolväten initialtbedöms andra lösningsmedel. Tekno-vara
logi för helt eliminera utsläppen flyktiga bedöms ytterligareämnenatt taav
några år utveckla och implementeraatt

Tillstånds- och anmålningsförfarandet bör därför ligga kvar inom hela denna
årunder 3-5 efter det avvecklingen halogenerade kolvätenattgrupp av

genomförts. Efter avvecklingen bör beteckningar och indelningar görasnya
påmed avseende prövningsplikten.

För 35.01-03 35.05-l3 såbedöms verksamheterna omfattande,samt vara
komplexa och utvecklingintensiva prövningsplikten kvarståbör till vidare.att

regummeringsverksamhet35.14 har liten omfattning och bedöms därför inte
intressant effektivitetssynpunkt.vara ur

Anläggningar för framställning biobränsleprodukter 35.24 fast-ochav
35.25bränslelagring skulle kunna skyddsavstånd,regleras med gfs rörande

dammspridningbuller, skydd och grundvatten. Större verksam-samt yt-av
bör iheter anmälningsförfarande frånfrämsprövas trafiken till ochett p.g.a

anläggningen.
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Det finns 130 asfalt- och oljegrusverk likartademed miljöproblem.ca 35.26
skulle kunna ersättas med gfs baserade på SNV:s branschfaktablad.

Tillverkningav mineraliska ämnen, metaller 36.varor utomav

Mineralulls- och glasullsfabriker 36.02 få till antalet,är och kom-stora
plexa. Tillståndsplikten bör bibehållas.

Tillståndspliktiga glasbruk 36.03 få tillär 18antalet st och har betydande
skillnader i ingångsmaterial och metoder. Det bedöms inte möjligt attvara
utforma gfs sådan omfattning tillståndsplikten kanatt upphävas.av en Det
bedöms möjligt reglera val och driftparametraratt för reningsutrust-vara av
ning för utsläpp till luft stoft, bly och arsenik och till bly, arsenikvatten
och fluorider.

Cementindustrin 36.04 omfattar anläggningar3 har olika förutsätt-som
ningar råvaror, metoder och produkter. Gfs inte lämpligaär föränannat
vissa kanparametrar med andra branscher.som vara gemensamma

Kalk- och lcritaindustrin 36.05 relativtär homogen industri där anlägg-en
ningarna har likartade problem och tillämpar likartad teknik. Problemen rör
i huvudsak utsläpp till luft SO, NO, och stoft suspenderatav samt av
material till Denna bransch bör kunnavatten. regleras med gfs omfattande
såväl riktvärden gränsvärden och krav på tekniska åtgärder.som

Framställning 36.06tegel bedöms kunna regleras helt med gfs eftersomav
miljöproblemen i huvudsak kan relateras till bränningen teglet Gfs kanavinriktas på reglering utsläpp till luft NO, SO, och stoft.av av

Framställning gipsskivor 36.07 lättklinker eller lättbetong 36.08samtav
sker vid fåtal anläggningar och medett olika förutsättningar. Gfs bedöms
inte kunna prövningsförfarandet.ersätta

Berg- och gruskrossverk 36.10 finns i antal ca st.700 Efterett stort enviss omarbetning SNV:s branschfaktablad skulle detta kunnaav fungera somgfs. Buller och dammspridning från olika verk bör kunna regleras med gfs.
Störningar från trafiken till frånoch dessa anläggningar viktigtär ett pro-blemområde inte kan hanteras med gfs. Lokaliseringsfrågansom och val avtillträdesvägar skulle eventuellt kunna hanteras med förenklat anmäl-ett
ningsförfarande

Framställning byggmaterial 36.11annat utgör mycketav heterogentett
verksamhetsområde inte lämpar sig för reglering med gfs.som

Metallframställning 32.

Metallframställning sker vid komplexa anläggningar.stora Det inteär
tänkbart utforma gfsatt med skulleett system kunna någramedförasom att

punkterna i förteckningen kan strykas.av

12 l3-028l.Del2



30 Bilaga 2

vissa såfinns företeelser tänkas med gfsDet kan regleras ratio-attsom
naliseringseffekter uppnås i miljöarbetet. Exempelskulle kunna härpå ärr

ochmaterialutsläpp stoft fill luft respektive suspenderat tungmetaller tillav
detVidare tänkbarttill gods.allt relaterat mängd producerat ärvatten att

oljeförorenat skrot,utforma gfs förvaring hantering pulver-rörande och av
formiga material olika avfall.och typer av

39.Verkstadsvarutillverkning 138 tillverkningoch Annan

mycket heterogenVerkstads- och ytbehandlingsindustrin totalt ochärsett
A Bochrelativt utvecklingsintensiv. anläggningarna komplexa.De ärstörre

pågfsbedöms inte möjligt dessa verksamheter medDet täcka ettattvara
sådant tillståndsplikten utgåkansätt att

inte självde mindre anläggningarna problemet kunnaInom har ofta attman
miljöpåverkanpåverka de förutsättningar för Det krävshar betydelsesom en

teknologiområdena.utveckling olikagrundkomponenterna i deav

1995-96 bedöms anmälnings-Efter avvecklingen halogenerade kolvätenav
plikten för 38.05.04-05 för kunna gfs. Utveck-39.02.03-04 ersättassamt av

avvecklingsperioden.lingen alternativ Därförbedöms kunna ske underav
torde det inte finnas behov anmälningsförfarande efter denna.ettav

Ytbehandling med pulverfärg 39.01.03 bedöms helt kunna med gfsersättas en
på såsomomfattande krav teknik för förbehandling vattenbaseradgodsav

på utgåendeavfettning reningmed hög slutningsgrad och fosfater-vatten,
på utgåendeingsanläggning Vidaremed hög slutningsgrad och rening vatten

energiåtervinningbör vid föreslcrivas.kunnaugnar

38-Ett väsentligt problem inom hela verkstads- och ytbehandlingsindusnrin
39 frånutsläpp lackering olika rengöringsoperationer.VOC ochär av

mångfaldenKomplexiteten i lackeringsteknologin och olika tekniskaav
tillämpningar inte möjligtdet bedöms täcka denna med gfs.gör att attvara

så såUtvecklingsbehovet inom teknologin torde fortfarande 1995stortvara
individuell effektiv. Möjligenprövning kan vissa effektivitets- ochäratt mest

miljövinster uppnås hjälp strategiskamed sk gfs riktade lackcrings-motav
fåverksamheter. viktiga igångDet torde dock utvecklingattvara en av

lacker, appliceringsteknik och övrig förtydliga produ-processutrust attgenom
hos de aktörer förser marknaden med grundkomponenlernacentansvaret som

i teknologin

såBeträffande såsomrengöring med VOC torde lämpliga alternativ vatten-
övergångbaserade och fill lågriskämnenanvändning ökadsystem samtav

påslutningsgrad tvättvätskesystem kunna regleras med gfs.
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Gfs bör också kunna införas rörande reningsteknik för olika bearbetnings-
oljorvätskor eller synteter. komplext områdeDetta är ochett djup-en

gående analys möjliga miljövinster vägda energi- och resursförbruk-motav
ning behövertotalt göras.

Det finns mängd ytbehandlingsanläggningar 800 iststor landet deten men
finns många olika skiljer sig fråntyper avsevärt varandra.av processer som
Trots heterogeniteten finns det vissa skulle kunna reglerasparametrar som
generellt. Angelägna problem lösa främst utsläppär tungmetalleratt tillav

och fällningsslam innehållande metallhydroxider.vatten Minskade metall-
mängder till KARV viktiga för öka kvaliten påär slam för användning påatt

jordbruksmark.Lex

åtgärderFöljande ingåbedöms kunna i gfs rörande ytbehandling-

Vattenbesparande åtgärder 3-stegs motströmssköljning, sparskölj 2-genom +
motströmssköljning införandeochstegs reningssteg i sköljvattensystem.av

I övrigt finns rad åtgärderprocesstekniska såsom val processbad meden av
låga metallhalter, förbättrad godsupphângning, tillräckliga avdroppningstider,

Vidare kan konstruktionsändringar påetc. gods medföra minskade problem
vid ytbehandlingen. Recirkulationsgraden på sköljvatten bör kunna definieras
för rad Vidare återvinningbör frånmetaller användaen processer. av pro-
cesslösningar kunna regleras.

Mönsterkortstillverkning sker vid fåtal anläggningar 30 st. Rent tek-ett
niskt skulle det möjligt återvinningreglera metaller, utsläppattvara av av
metaller i avloppsvatten påmed krav användning bästa reningsteknik ochav
gränsvärden kopplade till producerad kort. Det tveksamt någrayta ärav om
effektivitetsvinster skulle uppnås.

såledesDet finns delproblem skulle kunna regleras med gfs inomsom
verkstads- och ytbehandlingsindustrin detta bedöms- inte kunna medföramen

prövningsplikten helt skulle kunnaatt ersättas vadutöver angivitssom ovan.
pågårArbete inom naturvårdsverket framtagningmed rådallmännaav

rörande avfettning, Oorganisk ytbehandling och lackering. Delar dessa börav
kunna ingå i gfs.

E1-, och värmeförsöjning 41.gas-

Komplexiteten och utvecklingsintensiteten inom området tillsammans med att
ekonomiska styrmedel används i betydande omfattning behovet ochgör att
möjligheterna införa sådangfs i omfattningatt prövningsplikten kanatt
slopas begränsad.är

Förbränningsanläggningar med tillförd effekt mellan 0,5 och 10 MW
eventuellt 20 MW bör kunna regleras i gfs omfattande främst NOx-utsläpp.
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Det finns dock mängd komplicerande faktorer kan ledaen till svårig-son1
heter formulera sådan sågfsatt miljövinster verkligen uppståratt såen och

dispensförfarandet inte blir för beumgande. Fråganatt små förbrännings-om
anläggningar utreds fn inom EG. kunna41.02.03 bör ersättas gfs.av
Konsekvenser EES-avtalet inte beaktats.harav

allmänna.Beträffande vindkraftverk så pågår utarbetande råd Boverket,av
NUTEK och SNV i samverkan.

pågårVidare utarbetande regler rörande frånbuller vindkraftverk iav
Danmark pågårDet också arbete inom olika internationella kanorgan som
medföra underlag för reglering kommer fram inom några år.att För vind-
kraftverk med effekt 41.07.03under MW1 bör bullerfrågan kunna regleras
i gfs.

Vattenförsörjning 42.

Anmälningsförfarandet bör bibehållas. Konsekvenser EES-avtalet har inteav
beaktats.

Partihandel och varuförmedling föll.

Efter det awecklingen genomförts beträffandeatt halogenerade kolväten
1996 bör prövningsplikten inom detta område helt kunna slopas. Viss
tveksamhet råder beträffande hantering andra miljöfarliga ämnen.av

Detaljhandel 62

Bensinstationer 62.01 bedöms kunna täckas gfs. Anmälningsplikten tordeav
kunna slopas. Lokaliseringen dock viktig beaktaär i planarbetet.att

Samfärdsel Z1.

Prövningsplikten viktig vidär trañldlygplatser.

Offentlig förvaltning, försvarsverksamhet 91.mm.

Prövningsplikten bådeviktigär för flottiljflygplatser och för skjutbanor.

Prövningsplikt bör införas för militära skjutbanor.

Inplacering och landningsbanor istart- flygstråkvalterrängenav ochsamt av
övningsområden viktigaär variabler beakta. likaså val bansträck-att är av
ning för skjutbanor. Dessa variabler svåraär hantera individuellatt utan en
prövning.
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Rcr1jgg§-, renhållnm och reggöringsgerksamhet ä.gs-

Generellt bedöms prövningspliktensett viktig behålla inomatt dettavaraområde.

Kommunala avloppsreningsverk mycketär olika med avseende på faktorer
har betydelse miljösynpunktsom och omfattande utvecklingsarbeteettur

pågår för framtagning och förbättrade reningsmetoder. Enav nya prövning
omfattar dessutom påkrav utredningar rörande inläckning omför-vatten,avdelning dagvatten för förhindra bräddning,att tillförselav olämpligaavämnen från industriella verksamheter anslutna till nätet Dessutommm.varierar kravnivåerna med lokala förhållanden.

I landet finns antal enskildaett stort avloppsanläggningar. Den samlade på-
verkan från dessa SNV:sär allmänna rådstor. och faktablad bör kunna ut-
göra grunden för gfs. Det viktigtär miljöbalken utformas såatt dettaatt
problemområde kan täckas med gfs.

Utsläpp och uppläggande fasta 92.04. I sker oftaav vattenmassor sam-prövning med vattenlagen. Hetrogena massammansättningar och olika reci-
pientförhållanden medför behov prövningatt föreligger. Uppläggande påav
land bör kunna ske efter anmälan istället för med ansökan till-som nu omstånd.

Anläggning för skrotning bilar 92.08 bör delvis kunna reglerasav med gfs
omfattande buller, utsläpp stoft till luft spill oljor ochav samt andraavvätskor till dagvatten, Prövningspliktenetc. bedöms dock helt kunna
ersättas.

Rekreationsverksamhet 24 .

Anläggningar för skjutbanormotorsport börsamt prövas fortsättningsvis.även
Det finns olika former råd modeller för beräkningsamt bullerav utgivnaavSNV stöd för prövningsverksamheten.av som

Se pkt 91.

Reparations-, tvätteri- och serviceverksamhet 95.

För tvâttinrätmingar använder halogenerade kolväten 95.m.02-O8som be-
döms prövningsplikten helt kunna slopas efter 1996 d.v.s efter awecklingen

halogenerade kolväten. Alternativaav metoder bedöms inte medföra behov
fortsatt anmälnings- eller tillståndsplikt.av en

Beträffande anläggning för framkallning fotografiska produkter 95.03.01-02av
avsnitt 34.se
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prövningsplikt förviktigt med fortsattbedömsDet annanenvara repara-
avvccklingcnserviceverksamhet 95.04.01-04 halogeneradetions- eller trots av

miljösynpunktintressantametoder bedömskolväten. Alternativa urvara
området kanutvecklingen inom viktigsamtidigt tekniskaden attvarasom

bevaka.

indelningar.andra5.4. Generella föreskrifter efter

minska användningenåtgärder behövs förolika ochEn rad styrmedel att g
och produkter.miljöfarligaochbegränsa riskerna med hälso- ämnenoch

bl.a följandeDessa är :

Öka produkters hälso- och miljökemiska ochkunskapen‘ ämnenom
farlighet.

användarledet.Förbättra informationen till‘
påoch/ frivillig ellerprodukterfarliga eller vägByta ämnenut genom

överenskommelser.
och/eller miljö-till risker hälso-till hanteringen inte lederSe‘ att ur

substitution inte kan ske.för de och produkter därsynpunkt ämnen
vid användningstrikta begränsningarInförande förbud ellermot avav

vissa kritiska och produkter.ämnen
påverka marknadsaktörer iolikaInföra ekonomiska styrmedel för att

önskvärd riktning.

på åtgärder såväl och tillverkareimportörerKrav kan riktas motmot som
användare och produkter.kemiska ämnenav

nämnda aktörer tillämparpå olika bidra tillMyndigheterna bör sätt att
förteckningar ochsubstitutionsprincipen ämnenupprätta överattt.ex genom

och där använd-risksynpunktprodukter i första hand bör utvärderassom ur
något skullei avseende. Dettaningen eller förekomsten behöver regleras

områdentill "kritiska ochmedföra substitutionsarbetet kunde koncentrerasatt
arbete kundetillgängliga för dettade begränsade är utnytt-att resurser som

På subsfitutionsprincipcn enligt LKP fungeraeffektivt. sikt skalljas utan
åtgärder från inte inommyndigheterna. finnssärskilda Det resurser myn-

kemikalieanvändningen i detalj.digheterna för ochöver styraatt ta

oacceptabla risker hälso-Användningen kemiska produkter medför ursomav
på införandetmiljöqnpunkt måste produkteroch sikt upphöra. För dessa är

gällergfs omfattande och begränsningar lämpligt. Dettaförbud andraav
också spridd användning i samhället.för flera de produkter harsomav

inomonödigt användande gfs kan leda till substitutionsarbetetEtt attav
från myndig-då pånäringslivet Olika aktörer agerandeväntaravstannar.

alternativ.långsiktigtistället lämpligaför arbeta med finnaheterna att att
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Generella föreskrifter bedöms medföra omfattande insatser från myn-digheterna dels med fram föreskriften och delsatt ta med följaatt upptilllämpningen och hantera dispenser. fåFör ståndtill förbudatt ett eller enavsevärd begränsning i användningen krävs internationelltett samarbete.

Regleringen inom kemikalieområdet bör i omfattning kunna såstor göras att
alla verksamhetsområden täcks med begränsat antal gfs. Dessaett kan gälla
val produkter, upprättande förteckning produkteröver iav användning,av
hanteringsregler, utbildning, förvaring, åtgärder vid spill, etc.

Regleringar kemikalieanvändningen leder ofta till omfattandeav arbeteett
inom olika verksamheter för utveckla alternativaatt metoder. Detta arbete
kan viktigt för myndigheterna följa och eventuelltvara att styra genom
prövnings- och tillsynsaktiviteter.

Frågor rörande buller bör kunna reglerasexternt generellt för de flesta
verksamhetstyper och branscher. Naturvårdsverkets riktlinjer för externt
industribuller RR 1978:5 sådanutgör grund för gfs. Vibrationer bören en
också kunna ingå i sådan gfs.en

Krav rörande avskilining fcttoch oljchaltiga frånämnen avloppsvatten börav
kunna regleras i gfs rörande alla verksamheter sådanadär utsläppen kan
komma ske. Teknisk principatt högsta tillåtna belastningsamt i form avflöde tidsenhet för respektive påstorlek avsldljare eller iper form lägstaavuppehållstid bör kunna formuleras generella krav. Hämmande teknisksom avutveckling bör kunna undvikas likvärdig metod förattgenom annan
minskande utsläpp accepteras.av

m flggde miljöfarliga börämnen kunna reglerasg i betydandeav
omfattning gfs. Arbete med framtagning allmänna råd pågår inomgenom av
naturvårdsverket. Dessa råd kan grundenutgöra för gfs.

Lagring dammande material bör kunna regleras i betydandeav omfattning
gfs. påKrav inbyggnad, rutiner för renhållninggenom och hantering bör

kunna på distinkt i gfs.sättettanges

Avveckling användningen VQQ lr kunna regleras i äs. En sådanav gfsav
torde inte innebära prövningplikten i någotatt avseende kan utgå. Miljö-
vinster bedöms endast kunna ske kombination gfs och prövninggenom en av
respektive ökad tillsyn inom småskaligfrämst verksamhet. Målgruppen för gfs
bör de större aktörerna kan utveckla alternativavara teknologjkom-som

inom områdenponenter lackering metall, och plastgodsträsom av samt
tryckerier, bagerier, etc.

Krav på tillämpning massbalansberälcning VOC bör kunna ingå iav gfsav
riktade användare. Härigenom skullemot kontrollen utsläppta mängderav

kunnaavsevärt förbättras. bilagaSe E.
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Tandlikaxvergglget kunna regleras omfattandebör med gfs val teknikav
tillåtnaoch högsta kvicksilverutsläppsmängd rörande utsläpp till främstav
ioch avfallvatten

Krematorier bör kunna regleras effektivt gfs rörande reningmed luftav
innehållande kvicksilver.

° rukninEner i likhet iör regleras med transportsektorn mycket litenen
påverkanutsträckning i miljölagstiftningen. Samhällets valet energifonmav av

mängden förbrukadoch energi sker uteslutande ekonomiskamednästan
styrmedel vilka någoni liten utsträckning räknar in form miljöhänsynav
Frågan energiförbrukning tydliggöras i miljölagstiftningenbör och iom
myndigheternas tillämpning densamma Den kommunala energiplane-av
ringen bör frånomfatta utnyttjande spillvärme processindustrier.av

ochMiljöproblem resursförbrukning i järnvägs-samband med vägtrafik och
inte påtrañk har kunnat hanteras tillfredsställande ML Detsättett genom

borde möjligt frånhantera miljöproblematiken avsnittatt vägettvara av en
på utgångspunkteller järnväg fråneffektivt med miljö balken. Kravsättett

påskulle kunna ställas buller och vibrationer, utsläpp NOx och stoft, valav
och/ellervid individuell prövning i gfs.transportsätt, etcav

Gfs bör kunna formuleras för deponier olika avfallsslag. Dessa skulleav
omfatta såsortering och uppläggning avfallet framtida.uttag attav gas, av en
återvinning underlättas, såuppläggning och inkapsling avfallet urlak-attav
ning miljöfarliga förhindras respektive kontrolleras.ämnen kanav

Vidare bör upprättande förplaner efterbehandling, ställandeav av
ekonomisk miljöpåverkansäkerhet och undersökningar kunna regleras iav
gfs.

Anlag gm för 1ngttag@ och mellanlaggng miljöfarligt avfall börgar g av
kunna regleras skyddsavstånd, skyddsåtgärdereffektivt i gfs omfattande mot
läckage och avdunsmingfetc.

Upprättande och utformning kontrollproggam bör kunna regleras eüektinav
Naturvårdsverketsi rådgfs. allmänna kan användas i väsentliga delar i gfs.

Metoder för progag mätning och analj§ bör kunna regleras i gfs.

Motordrivna redskap, maskiner utrustningaroch olika slag bör kunnaav
regleras med påavseende buller och i gfs.avgaser

Intemkontroll bör kunna regleras i tillgånggfs omfattande påbl.a tillkrav
gällande regelverk plan hur dessa skall tillämpas. Idedokumentöversamt en

tillsyn och kontroll, tillSNV Rapport 4054 bör kunna gfs.omvandlasom
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PÅVERKAN RESURSANVÃNDNING.MINSKAD OCH

I detta avsnitt redovisas bedömningsamlad huröver väsentligt minskaden en
påverkan skall kunna uppnås 1995-2000.under perioden Vidare redovisas
tänkbara samband påverkanmellan minskad och resursanvändningen under

period inom miljömyndigheterna totalt respektive på central,settsamma
regional och lokal nivå.

6.1. uppnåsHur påverkanväsentligt minskaden

En ökad medverkan i internationelladet miljöarbetet med tyngdpunkt i
Europa bedöms medföra vinster i form minskad påverkan ochstora dessav

hög kostnadseffektivitet svensk synvinkel.utom sett ur

Genom fortsatt påbetydande resursinsats individuell prövning ochen av
tillsyn vid punktkållor bedöms väsentliga miljövinsterstörre kunna uppnås.
Miljöpåverkan och resursförbrukningen kan minskas utveck linggenom av
förfinad teknik. Utveckling teknologier snålaochår i allaav som rena resurs
led bedöms kunna uppnås förtydligande de aktörernasstörreettgenom av
producentansvar och betydelse påköpare producentvarumarlmaden. Densom
individuella prövningen verksamheterstörre medför positiva sprid-av
ngseffekter till det internationella arbetet och till arbetet med reduceraatt
påverkan från spridda källor".

Betydande vinster uppnåsbedöms kunna successiv och selektivgenom en
utveckling generella styrmedel rörande främst "spridda källor" inomav
landet.

Åtgärder för uppnå minskad avfallsmângd och återvinningökad tordeatt
effektivt kunna drivas fram kombinationmest individuellgenom en av

prövning vid främst de verksamheternastörre och generella styrmedel.

bedömsGenerella föreskrifter gfs och ekonomiska styrmedel effektivavara
för åstadkomma påverkan frånminskad transportsektornatt och varuñödet.

påverkanMinskad från småskaliga verksamheter bedöms uppnåskunna
optimal kombination generella styrmedel, ökad tillsyn ochgenom en av

informellt miljöarbete i olika marlcnadsnâtverk spridnings-samt genom
effekter i övrigt från prövningsförfarandet vid verksamheter.större

Det inte klarlagt i dennaär utredning satsning flam-förom en av resurser
tagande gfs och andra generella styrmedel ökad tillsyn skulle med-av samt

någraföra vinster i minskad påverkanform från småskaliga verksamsam-av
heter. Det finns områdendock för vilka åtgärderdessa medföraskulle kunna
klara vinster enskilda avlopp, förvaring miljöfarliga vätskor ochLex. av
småskalig eldning. åtgärd frånVarje myndigheterna föregåsbör av en
inträngande analys vilka vinster uppnåskan och hur vinster kanav som
uppnås på effektivt sättett
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Generella såsomstyrmedel allmänna råd och branscfaktablad kan i många
sammanhang effektiva gs.änvara mer

Många de lätthanterbara miljöproblemenmest har elimineratsav i betydande
omfatming. Detta tillsammans med höjd ambitionsnivå i lagstiftningen ochen

ökad internationalisering medför svåraredet bliren föratt myndigheterna attdefiniera relevanta åtgärder och formella krav i tillståndsvillkor, föreläggande
och generella styrmedel. Det informella miljöarbetet såsom medverkan i och
skapandet dialog mellan aktörer kan påverka utvecklingenav en bedömssom
därför bli allt viktigare i myndigheternas arbete allmänt sett.

6.2- Omfördelning och behov myndighetsresurser.av

På nivåcentral bedöms ökat resursbehov uppkommaett för medverkan i det
internationella miljöarbetet och för framtagande gfs och övriga generellaav
styrmedel underlag för ekonomiskasamt styrmedel. Okade resursbehov
bedöms också uppkomma för det informella miljöarbetet inom landet.

Ökade resursinsatser enligt bedöms inte någotmedföra väsentligtovan
frigörande fn används för individuell prövningav påresurser som central
nivå.

På regional och lokal nivå bedöms ökat resursbehov uppkommaett för tillsyn
inom småskaliga verksamheter, medverkan i framtagning generella styr-av
medel och medverkan i det informella miljöarbetet. Införandet generellaavstyrmedel bedöms under perioden kunna medföra frigörande vissaav resur-fn används vid den individuella prövningenser som främst anmälnings-avpliktiga också tillståndspliktiga verksamheter. Resursenmen kan tänkassomfrigöras regionalt och lokalt bedöms totalt sett storleks-vara av samma
ordning nämnda behov resursökning.som ovan av

Om generella styrmedel införs selektivt där minskad påverkan respektive
resursfrigörande kan bedömas bli ökarstörst det totala utbytet.

Allmänt torde den bästasett begränsadeansatsen att satsa centralavara
på selektiv framtagningresurser generella styrmedelen inom problem-av

områden där de miljövinsternastörsta /elleroch resursbesparingama kan
uppnås. Detta skulle innebära generella föreskrifteratt endast kan ses sombegränsat komplement tillett det individuella prövningsförfarandet och övrigt
miljöarbete. Det värdefulltär naturvårdsverketatt har befogenheter att utgebindande föreskrifter och utgivningen kan skeatt successivt inom områden

vinsterdär i minskad påverkan kan uppnås på effektivt sätt.ett

I det förda omfattas interesonemanget det arbete kanom resurser somtänkas tillkomma för uppnående miljöbalkens intentioner miljökva-av omlitetsnormer, områdesbestämmelser, Vidare omfattasetc. inte frågan vilkaomomprioriteringar kan totaltgöras med befintligasom sett resurser.
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ambitionsnivå med krav på åtgärdermiljöbalkeniMed höjdaden som anges
långsiktigt uthålligutsläppsnivåer ochofarligatillledersuccessivt ensom

i miljöarbetet bedömskomplexitetenökade be-densamhällsutveckling och
optimal kombinationökatotaltmyndighetsresurserhovet trotssett en avav

och informellt miljöarbete.tillsynstyrmedel,generellaprövning,individuell

pågående omstruktureringenmed dentillsammansi miljöbalkenNya synsätt
nivå fråganpå lokal och regional medförmyndigheterna främstinom att om

befogenheter blir viktig klarläggaochfördelningen kompetens, attresurserav
huvudöver taget.

ERFARENHETER.INTERNATIONELLA

ambition beskriva erfarenheterfannsutredningsarbetetInledningsvis i atten
föreskrifter i andra länder. Detta hargenerellamed hjälpmiljöarbete avav

tidsbrist.genomföravarit möjligtinte att p.g.a

dockinternationella erfarenheter harmedolikasamtal medEfter personer
framkommitföljande

relativtår tillbaka omfattattjugomiljöarbete sedan änharSvenskt enmer
påverk-del de verksamheteringående prövningindividuell stor somavav en
indi-några tillämpatandra länder hartycks inte finnasmiljön. Det somar

lång gjortlika tidomfattning och underprövning i likaviduell stor som man
i Sverige.

frånnågra andra ländererfarenheterdet inte finnasVidare tycks attav
företeelserföreskrifter rörandegenerellainföra omfattande systemett av

tillståndsvillkor och föreläggandenmedregleradeärsom

försvårt jämföra olika ländersframstår detAllmänt att systemsett som
rörandeutgångspunkt från rättspraxismedmiljöfrågoma. Enbartstyrning av

vid införandekonsekvensbeskrivningarochkravangivelserkontrollerbarhet av
försvåratillämpas kan skildareglerhur synsättuppföljningregler samt avav

jämförelse.en -
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SÄNDLISTA ÖVER MILIÖFARLIGAUTREDNING VILKA-VERKSAMHETER SOM SKULLE KUNNA OMFATTAS AV
FÖRESKRIFTER.GENERELLA

Miljö- och hälsoskyddsförvaltningar.

Karlskrona Tommy Sandin 0455/2330 00
Landskrona Högni Hansson 0418/792 45
Sunne Ulf Franzen 0565/112 40
Trollhättan Michael Schults 0520/2370 00
Umeå B M Långström 090/161 676

Växjö Malte Sandberg 0470/410 00

Miljövårdsenheter vid Länsstyrelsen

Gävleborg Sven Jansson 026/171 245
Göteborg ÅswaldKerstin 031/605 217
Jönköping Erik Haglund 036/157 000
Malmö Sten Inge Arnesson 040/146 000
Stockholm E K Arvidsson 08/785 51 36
Västmanland Kerstin Kvarnström 021/195 000

Namrvârdsverket

Industritekniska avdelningen.

Håkan Björndal, Bc 08/799
Inga Birgitta Larsson, Bk
Hans Roland Lindgren, Bm
Staffan Lagergren, Bs

Naturresursavdelningen.

Katrin Mehr, N O
Gunnar Zettersten, N
Arne Krigström, Na
Sven Göthe, Np

Samhällstekrmiska avdelningen.

J Karlsson, Sfan
Björn Ejner, Se
Björn Södermark, Sa
Gunnar Bergvall, Sv

Tillsynsavdelrtingen.

Lars Muntzing, T
Melin,Agneta Ta

Rolf Svedberg, Ti
Gunnar Ekedal, Tk
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Stig Ohlsson 1992-05-08

på miljöstörande inom skogsbruketFörslag verksamheter som
föreskrifteromfattas generellaskulle kunna av

Allmänt

några påredovisningFöljande exempel verksamhetertar upp
föreskrifterinom där generella skulle kunnaskogsbruket

länsmyndigheterna ocksåtill hjälp främst förförvara men
markägare skogsbrukare.kommuner och -

prioriteringinnebär inte någon frånangivna exemplenDe
redovisning där före-verksamheterendastutanSNV aven

få positiva miljöeffekter.skrifter skulle kunna

Tillstândspliktiqa arbetsföretaq

Markavvattning: rådutfärdat allmänna förharSNV
markavvattning 88:6. del dessa kanl8c NVL En§ av

föreskrifter.tillutgöra tordeunderlag De
ledningbehövadock kompletteras med av

från länsstyrelsernaserfarenheterna verk-
samhet.

anmälninqspliktiqaSamråds- och verksamheter

Skyddsdikning: behöver bättre änverksamhet styrasDenna
föreskrifterför Bådenärvarande. ochSVL

rådallmänna behöver utvecklas.

hyggesplöjning.Hyggesplöjning: krävt förbudhar motSNV I
föreskriftersådantpå ett kanavvaktan

verksamhet.reglera denna

Användning av
träd-främmande

b1.a.slag
tillståndspliktkrävt förcontortatall: harSNV

påanvändningFöreskriftercontortatall.SVL om
ocksåfinnsbegränsade arealer skullemen

från miljösynpunkt.behövas

utfärdat rådSkogsgödsling: allmännaSkogsstyrelsen har
kvävegödslingför på skullefastmark.SVL De

tillligga föreskrifter.förkunna grund
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skogsbilvägar: tillståndsplikt förkrävtharSNV byggande
Föreskrifterskogsbilvågar.20 NVL§ erfordras.av

ovrigt

Användning och
hantering av

Särskilda föreskrifteroljor användningförm.m. av
olika oljor kedjeoljor,hydrauloljor,
motoroljor im.fl. skogsbruket saknas.

oljor miljöfarligtBegagnade utgör avfall.

Helträdsut-
nyttjande: Skogsstyrelsen utfärdat allmännahar råd.

revideras.skall Delar de allmännaDessa av
råden utgörakan för föreskrifter.grund

Markberedning: föreligger både föreskrifterBehov ochav
allmänna råd.

skogsmarks-
kalkning: Föreskrifter allmänna råd föroch denna

behöververksamhet utarbetas.
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Naturvårdsverkets författ-

rådningar och Allmänna

Författningar

År PKFS nr

1976 5 kungörelseProduktkontrollnämndens om
hantering märkningoch ochPCBav
PCB-vara

Förteckning över författningar i SNFS-serien

År SaknrSNFS nr

1981 1 Produktkontrollnämndens kungörelse PK:12om
avgiftstaxa dispens frånför bestäm-
melser högsta bly- och bensenhaltom
i motorbensin

tilltrådesförbudKungörelse2 inomom
viss Abisko nationalparkdel av

Kungörelse3 avgasrening för MS:2om m m
bensindrivna bilar

ändr.1982:4, MS:3 2,4,5 p
övergângsbest., ändr. 4.1.5,
14.5.4, 14.5.11 p

hi1.’bil., 14.5.12ny p
MS:41984:9, 2.11, 2.12, 7.1.5nya p
bil.

ändr.1986:2, MS:6 3.5,3.1, 5.1,
bil.Annex 3.2 Annex 51 p,

upph.1987:2, MS:7 se2 2.1numera p
i övergángsbest.MS:7, 3 p

frånKungörelse före-undantag4 om
skrift i reglementet för1960:661
Abisko nationalpark vad använ-avser

inomsnöskoter national-dande av
parken

i NVNaturvårdMSMiljöskydd,indelasSaknumren och PKProdukt—
kontroll

2 regeringenUtfärdad av

SNV11991-08-01



NATURVÅRDSVERKET

År SNFS Saknrnr

1982 Kungörelse2 nationalpark NV:9store Mosseom

Viltskadekungörelse°3 NV:1O

tilländr. föreskr.1983:5, NV:16
8,9 §§,

tilländr. anvisn. 17,
22, 23 §§,

anvisn. till 8 §;nya
omtryck
ändr.1989:6, föreskr.NV:45 och an-
visn. till 8 §

1983 2 Kungörelse Tivedens nationalpark NV:14om

1984 1 Jaktvárdsomrádeskungörelse° NV:l7

2 Kungörelse spridning bekåmpnings- PK:19om av
medel

l988:1,PK:33 ándr. 5 §; nya
rubr.20-24 §§,

närmast före 20 §

nationalpark6 Kungörelse Skuleskogens NV:18om

Kungörelse10 med föreskrifter NV:l9om upp-
giftsskyldighet vid täkt och sten-
krossrörelse

1985 Kungörelse2 föreskriftermed jägar- NV:21om
examen

Kungörelse4 föreskriftermed frid- NV:22om
lysning vissa djurarterav

till-Kungörelse föreskrifter6 med NV:23om
trädesförbud inom viss Ängsödel av
nationalpark m m

Kungörelse föreskrifter1986 med1 Mszsom avgas-
rening bensin-,för vissa diesel-m.m.
och motorgasdrivna bilar

Kungörelse föreskriftermed3 Stens- NV:24om
nationalparkhuvuds

föreskrifterKungörelse med ersätt-4 NV:25om
ning för fällda älgar för högamed

radioaktivitethalter av

föreskrifterKungörelse använd-med6 PK:3Oom
ning förkemiska produkter bekämp-av

vidsanering oljeutsläppning eller

° allmänna råd"anvisningar"Innehåller även

SNV 1991OS-012
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NATURVÅRDSVERKET

t År SNFS nr Sak nr
P
E

1987:1, PK:31 ändr. omtryck7 §7

1987 2 Kungörelse med föreskrifter bil- MS:7om
avgaskontroll

1988:4, Hs:11 ändr. 2,5 p
Övergângsbest., ändr. 1.2,
2.7.2, 3.1-3.5, 3.6.1-3.6.2,
3.7, 3.7.1-3.7.2, 3.8.2a,
4.1-4.1.3, 5.4-5.4.3 bil.,p

1.6, 3.10.l-3.l0.3,nya
3.11.1~3.11.2, bil.5.4.4 p

1989:9, MS:20 ändr. 1.2, 1.
1.6, 2.3.2, 2.7.2,
3.10, 3.10.2, 3.11
4.1.1, 4.1.2, 5.4

1.7, 5.4.5,nya 5

1990:7, ändr.MS:27 2.3.5, 3.9.1,
3.9.2, 4.1.1 och i5.4.2 bil.p
och 1. och i2.3 underbil. 1,p

3.9.3 och inya 5.1.2 bil.p
och i3.4 underbil.p 1.

1990:12, MS:30 ändr. 1.1 2 3 2,,2.6, 2.7, 2.7.2, 3 .7.2a,
3.8.2, 3.8.2b, 3.8. 3 3 .l1.1,
4.1.1, 5,4 och i bil.,5.5 3 p

1.8 och i5.4.7 bil.,nya upphörp
i3.11.2 bil., omtryckp

Kungörelse föreskriftermed Ms:8om avgas-rening för lätta bilar

1989:8, MS:19 upph. 4.3.2.1b, 4.3.3.1b,
5.4.1.2 bil.,p
ändr. rubr.,
ändr. 1.2, 2.19, 3.5.1, 3.5.2,
3.6.2, 4.2.2.3 4.3.1,I4 3. 3 4.3.3.1a,,4 .5.l, 8.1.4.3,

förut 8.1.5,
.3e, 9.3,

bil.,.11.1p. .2.1p Annex 1, 3.1.4 förut 3.1.3
Annex 1-Appendixl,p 3.5, 3.6,

3.7p Annex 1-Appendix6, 2.2p
Annex3, 1,2,6.1-6.3p Annex4,
2p Annex5
bil.,

1.3, 2.21, 2 22nya
4.2.1.15, 4.3.

1991-08-01 SNV3
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NATURVÅRDSVERKET

Sak nrÅr SNFS nr

bil., 6.6p9.6p8.1.5-7,
Annexl-3.1.3pAnnex 1,

Annexl-Appendixl, 2.S.3p
Annexl-Appendixz, 3.8p

bil.Appendix6

jaktföreskrifterKungörelse med om41987
jaktkungöre1sen

§§,ändr. 43,45NV:441989:5,
st.upph. 1§,43any

råd rubr.underallm.
"Fángstredskap"

ändr. 41,39,31,NV:501990:9,
st.ändr. 7och 56 §§,45, 46

"Jaktrubr.råd underallm.
oregistre-inomâlgkalvefter

råd underområde" allm.ochrat
jaktmedel".Andrarubr.

PK:32från förbud attKungörelse avstegom
ytbehandlingkadmiumämne föranvända

färg-stabilisator ellereller somsom
ämne

föreskrifterKungörelse med om
VADVEDJÅKKA nationalpark

föreskrifter ABISKOKungörelse med om
nationalpark

föreskrifter STORAmedKungörelse om
nationalparkSJÖFALLETS

SAREKSföreskriftermedKungörelse om
nationalpark

föreskriftermedKungörelse om10
nationalparkPADJELANTA

föreskrifter MUDDUSmedKungörelse omll
nationalpark

föreskrifter PIELJE-medKungörelse om12
nationalparkKAISE

rådallmännaävenInnehåller4
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År SNFS nr

1987 13 Kungörelse SAN-föreskriftermed om
FJÄLLETS nationalpark

1989:11, upph.NV:46 under6,7,18-sats
nationalparkenrubr. "Inom är

förbjudetdet att", 16,21-nya
nyttsats, under3 rubr.st
nationalparken"Inom är det

förbjudet åndr.att", 2,3,6-
sats under hinderrubr. "Utan

ovanstående förbud år detav
tillåtet att"; omtryck

14 Kungörelse med föreskrifter TÖP-om
SINGDALENS nationalpark

15 Kungörelse föreskriftermed HAMRAom
nationalpark

16 Kungörelse föreskriftermed GARP-om
HYTTANS nationalpark

17 Kungörelse föreskriftermed ÄNGSÖom
nationalpark

1990:2, NV: 47 upph. 6,7-sats,
åndr. 2,6,12,19,20-sats,

7-sats,ny
nytt 3 underst rubr. "Inom
nationalparken är förbju-det
det att",

åndr. 3-sats under rubr. "Utan
hinder ovanstående förbud ärav
det tillåtet bil.,att", ny
omtryck

18 Kungörelse med föreskrifter NORRAom
nationalparkKVILLS

Kungörelse19 föreskriftermed om
SANDÖNS nationalparkGOTSKA

1990:8, NV:49 upph. 6,7 och 15-sats,
åndr. 2, 6, 10, 11, 13, 15,
17-20, och7 22-sats,ny

rubrinytt st under3 "Inom
nationalparken är det förbjudet
att", och2 3-sats underny

hinderrubr. "Utan av ovan-
stående förbud är det tillåtet

bil.,att", omtryckny

1991-08-01 SNV5
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Ar SNFS nr

BLÅKungörelse föreskrifter20 med om
JUNGFRUNS nationalpark

6,7-sats,1990:3, upph.NV:48
ändr. 2,6,13,21-sats,

7-sats,ny
rubr. "Inomundernytt st3

för-nationalparken är det
bjudet att",

"Utanunder rubr.3-satsny
hinder ovanstående förbudav

tillåtetär omtryckdet att":

Kungörelse föreskrifter21 med DALBYom
SÖDERSKOGS nationalpark

1988 2 naturvárdsverksStatens kungörelse med MS:9
föreskrifter värmepump-kyl- ochav
anläggningar CPC-köldmedier köld-med
mediekungörelsen

ändr. ändr.rubr.,1988:3, Mszlo 2,1,
ändr.§§,26, 32, 36 1 P

ikraftträdandebest.; omtryck

föreskrifterKungörelse med avsteg MS:l2om
från förordningen svavel-1976:1055 om
haltigt bränsle

naturvárdsverks kungörelse1989 Statens MS:141
föreskrifter motorbensinmed om

ändr.ändr. 16 st,1990:1, MS:23 § 1
övergángsbest., 22 nyap

övergångsbest,underst 2p

föreskrifter avgifterKungörelse med MS:15om
vid användning CFC m mav

föreskrifterKungörelse MS:16med om avgas-
reningens hållbarhet

ändr. kap 2§2,1 1§,MS:2l1939:10,
bil.kap 2,6 §§2§12, 2

föreskrifter kontroll- MS:17Kungörelse med om
nyregistrerade bilaravgift vissaför

föreskrifter MS:l8Kungörelse med avstegom
förordningenfrån andra stycket5 §

halonochCFC1988:716 m mom

föreskrifter efter-med MS:22Kungörelse om12
pá äldre bilaravgasreningmonterbar

1991-08-01SNV6



NATURVÅRDSVERKET

Ar SNFS Saknr nr

miljö-föreskrifterKungörelse1990 MS:24med4 om
rapport

skyddföreskrifter MS:25Kungörelse med om
hanteringvattenförorening vidmot

brandfarliga vätskorav

föreskrifter kontrollKungörelse med MS:26om
frånutsläpp processavloppsvattenav av

fabriker framställningför av massa,
fiberskivorellerpapper

ändr. bil.ochoch §§1991:2, MS:34 23 24
bil.ändr.1991:12, MS: 41

föreskrifterKungörelse typgod-10 med MS:28om
spridningutrustningkännande förav

bekämpningsmedel i jordbruketav

föreskrifterKungörelse med kontroll11 HS:29om
vid ackrediteradevatten labora-av

torier m m

Kungörelse föreskriftermed13 taxa MS:31om m m
enligt förordningen 1976:1055 om
svavelhaltigt bränsle

föreskrifterKungörelse kontroll14 med MS:32om
till markrecipientutsläpp vatten- ochav

från anläggningar behandlingför av
frånavloppsvatten tätbebyggelse

ändr. och1991:9, MS 39 2 SS, 4 51
b,st b och21 3 5, 5 8 $5, 20 Sp -

bil.st och och3 5 samt texten23 Sp
"Anmärkning"under rubr.

åter-föreskrifterKungörelse med1991 MS:33om
föringssystem bensingaser vidför tank-
ställen för motorfordon

föreskrifter inne-Kungörelse med MS:35om
hållet i kommunal avfallsplan

föreskrifterKungörelse med kontroll MS:36om
kväveoxiderutsläpp och svavel-av av

fråntilloxider förbränning iluft fasta
anordringar

ändr.1991:6, MS:38 1-7, 9-13,15, 17-19
bil.:och samt omtryck22 SS

föreskrifterKungörelse med mätutrust- MS:37om
miljöavgift påning bestämmandeför ut-av

kväveoxider vid energiproduktionsläpp av

1992-01-01 SNV7
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Sök IllAr SNFS nr

ändr. 9 S1991:13, 42MS

BJÖRNLAN-föreskrifter NV:5lKungörelse med1991 7 om
nationalparkDETS

DJURÖföreskrifter NV:52Kungörelse med8 om
nationalpark

inne-föreskrifter NV:53Kungörelse med10 om
hållet i jord-anmälan att taen om

produktionbruksmark ur

föreskrifter MS:40Kungörelse med11 avgas-om
tilldieseldrivnarening för motorer

bilarvissa

SNV 1992-01-018
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rådAllmänna

75:6PUfrånRiktlinjer för buller och bilprovningsbanormotorsport
PU 75:10Avloppsvattenbehandling vid bensinstationeroch bilverkstäder

skrivelse till naturhistoriskatillför inlämnat19750602 ersättning sälmaterialAnvisningar rörande
riksmuseetriksmuseet
PU 76:4Strandskydd, naturmiljönnaturvârdsområde,samrådom
RR 77:2 utgivenUtomhusreklam statensav
planverk 39rapport

77:3RRTillsyn gödselvårdsanläggningarav
RR 78:3Saneringsplaner rådavloppslcdningsnät allmännaför kommunala

RR 79:4Takt rådallmänna

80:1Riktlinjer RRfcnolhaltig frånför avfallssand gjuterier

Miljöskydd RR 80:2inom mejeriindustn",glassfabriker margannfabrikeroch -
rådallmänna

Miljöskydd råd RR 80:4inom slakteri och charkuteriindustrin allmänna-
Bullersanering Handledning ME 2/80-
Infiltration hushållsavloppsvatten ME woav
Kungörelse anvisningar SNFS 1980:1, NV:4med naturvårdsären-registrering ibeslutom av
den mm
Naturvård vattenmåli råd-allmänna RR 81:1

Buller från skjutbanor råd RR 81:2 ers PU 76:16allmänna-
Skötselplaner för naturvårdsobjekt RR 82:2

Kadmiurnförbud allmänna råd RR 82:3-
Flygbuller ME 1/82

Kontroll rådkommunala RRavloppsanläggningar allmänna 83:1av -
Uppgiftsskyldighet vid täkt och stenkrossrörelse RR 84:2

Beslut 84:3RRnaturreservatom
Beräkning ersättningar för naturvårdsintrång inom skogsbruket- RR 84:4av

rådallmänna

Riktlinjer för hållalänsstyrelsernas handläggning iälgjakten syfte skrivelse 19840416attav
älgstammen från skoglig nivåsynpunkt acceptabelen
Tillämpningsföreskrifter SFS 1984:380förordningen avgift l9841115till ommm

tillprövning och enligt miljöskyddslagensyn
Vattenvård vcrkstadsinom ytbehandlingsindustrinoch AR 85:1

Jägarexamen AR 85:3

1992-01-01 SNV 9
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AR 85:4Muddring och muddcnnassor
85:5ARsjötrafikReglering av
85:6ARÖverlåtelse enligt miljöskyddslagentilLsynav
85:7ARavfallMiljöfarligt
85:9ARsköLselplannationalparkTötlsingdalens —
85:10ARskötselplanBlå Jungfruns nationalpark -
85:11ARskötselplanKvills nationalparkNorra -

AR 85:12skötselplannationalparkSöderskogsDalby
AR 86:1skötselplanGarphyttans nationalpark —

86:2ARsköLselplannationalparkTivedens -
AR 86:3Recipientkontroll vatten
AR 86:4avloppsreningsverkKommunala

AR 86:5fritidsbåtarföriHälsoskydd hamnar

AR 86:6campingplatserHälsoskydd pá

AR 87:1Stenshuvud skötselplan-
AR 87:2Fastbränsleeldadeanläggningar

AR 87:3Deponering asbestav
AR 87:4vattenvårdsområdelAnal ysmetoder -

87:5ARGrmhushållningsplanering

AR 87:6Små avloppsanläggningar

AR 87:7Lagring olja i bergrumav
87:8ARtillståndsbcslut miljöskyddslagenVillkor i enligt

AR 88:1Bassängbad Vattenkvalitet och kontroll

trädgård AR 88:2bekämpningsmedel i jordbruk ochAnvändning kemiskaav
Kalkning AR 88:3sjöar och vattendragav

AR 88:4Rätten till fälld älg

CFC AR 88:5Kylanläggningar och medvärmepumpar

88:618c. ARnaturvårdslagen: enligtMarkavvattning. Tillämpning bestämmelserav
AR 89:1naturvårdsåtgärderAvtal i odlingslandskapetom
AR 89:2Anläggningskontroll revideradenligt miljöskyddslagen

AR 89:3ochDelegation självständigt inrättatill kommuner naturreservat natur-att
vårdsområden

AR 89:4Strandbad och kontrollVattenkvalitet

AR 89:5Biologislckemisk industriavloppkarakterisering av

1992-01-011SNV 10
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Miljöskydd djurhållningvid AR 89:6

Verkstads ytbehandlingsindustri 89:7och AR"Anläggningskontroll"-
Provtagning avloppsvatten ARvid 90:1släppskontrollutav
Flödesmätning avloppsvatten AR 90:2se Rapport 3227-
Skorstenshöjd Beräkningsmetod AR 90:3—
Bcdömningsgrunder för sjöar 90:4och vattendrag AR

strandskydd AR 90:5

Gotska Sandön SkÖLseIplan AR 90:6-
Miljörapport enligt miljöskyddslagen AR 90:7

Förvaltning naturvårdsobjekt organisationsförändringar AR 90:8av -
inom den statliga naturvärdsförvaltningen
Riktvärden för luftkvalilet i tätorter AR 90:9
Prövning enligt miljöskyddslagen 90:10AR
Tillsyn enligt miljöskyddslagen AR 90:11
ersätter RR 1984:1 "Tillsyn enligt miljöskyddslagen rid"-allmänna
Spridning bekämpningsmedel-Tillämpning föreskrifter 90:12av av

avloppsréningsverkSlam från kommunala ers AR 87:9 AR 90:13
Kontroll vid ackrediterade laboratoriervatten AR 90:14av
Grundvattentäkter skyddsomrâden skyddsföreskrifter AR 90:15- —-
Sjukhusens miljöskyddsfrâgor AR90:l6
Skydd vattcnförorening vid hanteringmot brandfarliga vätskor AR90:17av

kungörelse och rådallmänna-
Kommunal avfallsplanering AR 91:1
Rening httshällsspillvatten AR9l:2av

‘programLärLsvisa för bevarande odlingslandskapets och kultur- AR 91:3naturav
miljövärden

Djurö Skötselplan AR91:4-
Användning medel för bevarande odlingslandskap AR91:5av av
Lantbruksstyrelsen AR 91:3, Riksantikvarieämbetet underrättelse 91:2
Mätning svavel- och kväveoxider vid förbrän-utsläppskontroll vid AR91:6av
ningsanläggningar

BjömlandeLs nationalpark Skötselplan AR91:7-
Terrängkörningslagen Tillämpningsföreskrifter AR91:8-

1992-01-01 SNVl1



NATURVÅRDSVERKSTATENS
1992-02-25anlâggningskontrollförEnheten

KöthnigGiselaAd

BRANS CHFAKTABLAD

Utgivna faktablad

Bryggerier
Spannmålsanlâggningar
Rökerier
Fárdiglagad mat
Skjutbanor

industriGrafisk
Småbåtshamnar
Slaktrester
Värmepumpar
Mejerier
Spânskiveindustrin

mottagning/mellanlagring MFAförAnläggningar av
Textilindustrin
Gjuterier

oljegrusanlâggningarochAsfalt—
Jordbruk
Avloppsreningsverk 26-2000 pe

engelskatillöversattaFaktablad

factoriesfeedfacilities andprocessingGrain
factoriesdrinksBreweries softand

industrygraphicThe
industrychipboardThe

factoriesdried milkDairies and
environmentallyReception/intermediate ofstorage

hazardous waste
textile industryThe

Heat pumps
oil-gravel plantsAsphalt and

Foundries



ÃMNENKEMISKA 1992-02-25FAKTABLAD

Utgivna faktablad:

Tolkningsnyckel

Akrylnitril
Bensen
p-Fenylendiamin
Ftalater
Hydrazin
Hydrokinon
Klorbensen

paraffinerKlorerade
Metylenklorid
Naftalen
Nonylfenol

bifenylerPolyklorerade
Styren
Tiram
Toluen
l,1,1-Trikloretan
Trikloretylen
Xylen
Kvicksilver
Kväveoxider
Svaveloxid
Planerade:

TEMAFAKTABLAD

Utgivna faktablad

tålkväveHur mycket naturen
tålHur mycket svavel naturen

Markförsurning ârvad det-påOzons grödoreffekter och skog
Föroreningar i tâtortsluft trender-Föroreningars i mark och grundvattentransport
Marin miljöövervakning
Naturliga klimatvariationer

frånAmmoniak naturgödsel
Växthuseffekten
Riktvärden för luftkvalitet i tätorter
Eutrofiering havetav
Kvicksilver i miljön
Undersökning föroreningars i mark grundvattenoch medtransportav
hjälp spridningsmodellerav
Ozonskiktet





Di lägenIVIILJÖSKYDDSFÖRORDNINGEN 1989:364 ,

Bilaga

frågasådan vilkenFörteckning miljöfarlig verksamhet iöver om
anmälningsskyldighetgällertillståndsplikt § eller §enligt 193eller

1989:364första miljöskyddsforordningenstycket eller1 2

Vid varje slag tillståndverksamhetav angesvar
anrikningsverk ellerskall sökas 23.01.02eller elleranmälan enligt följande:göras

tillståndA: skall sökas sintringsverkhos koncessionsnämnden,
B: tillstånd provbrytningskall sökashos 23.01.02 B anläggning förlänsstyrelsen, -C: anmälan skall tillgöras den kommunala nämn-
den. Förordning 1991:1637.

och utvinningAnnan brytning29
1 översti-JORDBRUK, VATTENBRUK produktion29.01 bergtåkt med en
11 årJordbruk torvtäkt25 000gande samtton per
11.01 B ladugård, överstigandeproduktionstall eller medanlägg-annan en

årning för djur 10 000 kubikmetermed förutrymme permer
29.01 föri100 djurenheter,än 29.02 täktvarvid än avsessomsom en annan

§tillstånd 18enligtenhet fullvuxet vilken krävsnötkreatur,ett na-avses
§två turvårdslagen 1964:822 eller 1häst, tioungnöt, treen suggor,

torvfyn-slaktsvin, 1985:620 vissatio pälsdjur avelshonor lagen om
100 fjäderfäneller digheter

11.02 anläggning för torkning gödselav
11.03 frånutsläpp pressaft siloanlägg-av

TILLVERKNING3ning
dryckesvarutill-11.04 O från ochutsläpp urin djurstall Livsmedels-31av

verkning
13 Vattenbruk produktion31.01 slakteri för en

slaktvikt5 00013.01 fiskodling för B överstigandeproduktion 31.01.01 ton peren av -år13.01.01 B 10 fiskän tonmer per- slaktvikt13.01.02 C S00 31.01.02 5 000kg 10 fisk högstän högst tonton peravmer men- - styckningsanlägg-år 31.02 charkuteri- ellerper
40013.02 C ning för produktion änanläggning för övervintring av merenav mer

år köttkonservfabrik500 kg fisk ellerän ton per
förtorrmjölksfabrikC 31.03 mejeri eller13.03 kräftdjursodling möjlighetmed att en

invägninghålla produktion baserad500 kräftdjur i od-än enmer
lingen eller med dammarealöver- aven

år00031.03.01 500,5 änstigande ha ton permer- år50 00031.03.02 högst ton per- inte endast31.04 utsläpp vassle, ärav som
UTVINNING MINERALIS- spillkaraktärAV av

produktion31.05 glassfabrik förPRODUKTER M. M.KA aven
år31.05.01 5 000Råpetroleum- och naturgasutvin- än22 ton permer- år00031.05.02 5högstning ton per-31.06 beredning eller konserve-fabrik förefteranläggning för provborrning el-22.01 B

frukterrotfrukter,råolja ring grönsaker,utvinning ellerler naturgas avav
baseradeller bär för produktionen

råvara31.06.01 000än 1och mineralutvinningMalm- ton permer- råvara.06.02 högst 00031 1gruvanläggning23.01 utgörs ton persom av -
anläggning för bearbetningA23.01.01 annan- mineralfyndighet iän som avsesav

MS 171992-01-01



MIUÖSKYDDSFÖRORDNINGEN 1989:364

beredning eller31.07 fabrik för konserve-
läder-bekliidnads-, och lä-skaldjur för Textil-,ring fisk eller 32en pro-av

dervarutillverkningduktion baserad
färgningråvara ellerår för beredning.07.01 fabrik31 200 32.01än ton avmer per- råvara år 200 textilier eller31.07.02 Bhögst 200 32.01.01 än tonton garnerper mer- - år31.08 fiskoljefabrikñskmjöls- eller per

textilier200 eller31.09 anläggning för framställning 32.01.02eller högst ton garner- årraffinering fett eller olja anima- perav av
skinn-liskt fabrik föreller 32.02 garveri ellervegetabiliskt slag med annanen

produktion baseradtillverkning förberedning enav
31.09.01 100 år000än tonmer per-— 32.02.01 råvara år31.09.02 100 000 år 100högst än tonton perper mer— - råvara år31.10 margarinfabrik 100eller fabrik 32.02.02 högstför ton perannan -förädling vegetabiliskt 32.03 linberedningsverkfett till oli-av

ka livsmedelsprodukter
31.11 sockerfabrik Irävarutillverkning
31.12 stärkelsefabrik sågverk för framställning33.01 av
31.13 stärkelsederivatfabrik 10 000 kubikmeter3301.01 trävaroränmer-31.14 jästfabrik per
31.15 choklad- 10 000eller konfektyrfabrik 000 högstför 3301.02 1änmer menen -produktion kubikmeter trävarorav per
31.1S.01 år spånskivefabrik10 000 33.02 plywood- ellerän ton- mer per
31.15.02 århögst 10 000 för lagring timmer33.03 anläggnington avper-31.16 fabrik för begjutning ellerrostning kaffe land med vattenavav
31.17 irökeri för produktion för lagring timmeranläggningän aven av mer

200 översti-kg rökta lagerkapacitetenprodukter dygn vattenper om
31.18 0 fabrik för framställning 5 000 kubikmeterän gerav mer

år300 träskyddsbehandlingfärdiglagad 33.04 anläggning förton matper av
vacuumimpreg-eller halvfabrikat tryck- ellermat genomav som

31.19 fabrik för beredning 50 neringän tonav mer
år träskyddsbehandling33.05 anläggning föräggprodukter per

doppning31.20 anläggning för bearbetning slakt- genomav
biprodukter eller animaliskt avfall

Massa-, ochför produktion 34baserad pappersva-pappers-en
grafisk produk-råvara rutillverkning,10 00031.20.01 än tonmer per- råvara år10 000 tion31.20.02 högst ton per- framställningfabrik för el-fodermedelsfabrik 34.011.21 än av massasom av-annan

ler ochproduktioni 31.20 för massa papperen avses
fabrik för framställningspannmålsfoder- 34.0250 00031.21.01 än ton av pappermer- framställning fiberski-fabrik förår 34.03medel avper

000 fodermedel31.21.02 1än ton annat vormer- för framställningfabrik34.04 av regenere-per
spannmålsfoder- rad cellulosa50 00031.21.03 högst ton- bindeme-fabrik för framställning34.05årmedel avper

skogsråvaradelfodermedel00031.21.04 högst 1 annatton ur- tryckeri där34.06årper
vid förhöjdB -torkning sker34.06.01för torkning, tempera-siloanläggning31.22 rens-

spannmållagring turning eller av
B 20 organiska lösnings-34.06.02 änframställning alkohol tonförfabrik31.23 merav -medel färginkl. lösningsmedel iblandning ochföranläggning31.24 tapp-

årförbrukasvinsprit ochning perav
5 20C högst34.06.03 änmaltfabrik ton tonbryggeri eller31.25 mer men-organiska lösningsmedel inkl. lös-läskedrycksfabrik31.26

årfärg förbrukasningsmedel i per
C ldichéanstalt34.07
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produkterframställningförfabrik35.17Tillverkning kemiska35 avm. av pro-m.
mängddärpetroleumprodukter,dukter, avengum- lösnings-organiska500än3S.17.01 tonoch plastvarormi- mer- åringårmedelför framställning andra35.01 fabrik perav po-

10 halogeneradeän17.02 ton35eller orga-enskildalymerer mermonomererur -. ingårlösningsmedelniskakombinationer än permonomererav 500högst10än ton35.17.03 ton35.02i menmersom avses - åringårlösningsmedelorganiska per35.02 fabrik för framställning polymererav 10högst1än ton35.17.04 tonepoxi- eller polyuretantyp menmerav - lösningsme-organiskahalogenerade35.03 fabrik plastpro-för tillverkning av
åringårdelsåsommaterialdukter polymera perur

framställning rengö-förfabrik35.18andra förpoly-polyester, latex eller av
blandningsförfa-ringsmedelmeriserade tillverk-produkter, där genom

produktionmedrandeningen innefattar polyme-ytterligare aven
år50035.18.01 än tonrisation permer- år500högst35.18.0235.04 tonfabrik för tillverkning plastpro- perav - mineraloljorraffineringförfabrik35.19dukter där av

oljeprodukter el-olja,anläggning där35.2035.04.01 fullständigt halogene-än 1 tonmer- årligenellerkemikalier lagraslerrade klorfluorkarboner förbrukas per
mängdihanteras aven

0005035.20.01 än35.04.02 ton5 halogeneradeandraän ton mermer -- 00050högst000535.20.02 än tonorganiska lösningsmedel förbrukas menmer-
år tonper

kol-framställningföranläggning35.2135.04.03 100 kg högst 1 avän tonmer men- bränslenbaseradefullständigt halogenerade klorfluor-
grañtelek-framställningfabrik för35.22årkarboner förbrukas avper

troder35.04.04 5 andraän 1 högst tontonmer men- alkoholframställningfabrik för35.23halogeneradeorganiska lösningsme- av
livsmedeländamål änförårförbrukas annatdel per

framställning, bear-anläggning för35.2435.05 C fabrik för tillverkning, sättannat
bränsleomvandlingbetning ellerplast-polymerisation, avän avgenom

baseradbränsleprodukt torv,ellermekanisk, termiskprodukter genom
jordbruksproduktellerskogsproduktbearbetning polymeraeller avannan 000 kol,5där änanläggning35.25 tonmaterial mer

bränsleflis lagrasellerläkemedelsfabrik kemisk eller35.06 med torv
oljegmsverkasfaltverk eller35.26tillverkningbiologisk

ammoni-framställningförfabrik35.27famra-enbart35.07 låkemedelsfabrik med av
akoevtisk tillverkning

svavelsy-framställningförfabrik35.28sprängämnesfabrik35.08 krut- och avannan
gödsel-framställningfabrik för35.09 raav

fosforsyraframställningfabrik för35.29medel av
klor ellerframställningfabrik för35.30bekämp-framställning avfabrik för35.10 av

natriumhydroxidenbartänningsmedel sättannat
framställning kloratförfabrik35.31råvarorfärdigablandning avavgenom framställning saltsyraförfabrik35.32bekämp-framställning avfabrik för35.11 av
framställning salpeter-förfabrik35.33blandning avningsmedel enbart genom

råvarorfärdiga syraav andra ke-framställningfabrik för35.34 avkabelfabrik35.12
tidigare harmiska produkter ängummivarufabrik som35.13

omfattartillverkningendärnämnts,regummeringsverk-föranläggning35.14
reaktionerkemiskaorganiska5där änsamhet tonmer andra ke-framställningfabrik för35.35år avförbrukaslösningsmedel per tidigare harproduktermiska änfärg ellerframställning somförfabrik35.15 av tillverkningen enbartdärnämnts,fernissa

så-fysikaliskaomfattarfotografisk processer,tillverkningförB fabrik35.16 av
fotografisktellerfilm papper
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destinationblandning, lak-ellersom
ning Verkstads varutillverkning38

35.36 anläggning för tillverkning 38.01 anläggning för Verkstadsindustriannan av
kemiska produkter, petroleumpro- med tillverkningsyta aven
dukter, gummi- eller plastvaror där 38.01.01 20 000A kvadratmeteränmer-årsförbrukningen 38.01.02 5 000 högst 20 000änav mer men-35.36.01 B fullständigt halogenerade klorflu- kvadratmeter- uppgårorkarboner till 38.02än 1 B kemisk,anläggning för elektrolytisktonmer

35.36.02 B ofullständigt halogeneradeklorflu- ytbehandling,eller termisk belägg--
uppgårorkarboner till 10än ning med metall eller trumling ellertonmer

35.36.03 C fullständigt halogenerade klorflu- betning metallav-
orkarboner uppgår till 100kg 38.03än B frånutsläpp ytbehandlingsbadmer av

högst 1 ton metallindustri eller koncentreratmen
35.36.04 C ofullständigt halogeneradeklorflu- frånsköljvatten sådant bad-

orkarboner uppgår till än 1 38.04 A ackumulatorfabriktonmer
högst 10 38.05ton anläggning förmen verkstadsvaru-annan

tillverkning där
36 Tillverkning minera- 38.05.01 fullständigtän 1 halogene-av varor av tonmer-liska ämnen, metallerutom radeklorfluorkarboner förbrukas per36.01 fabrik för framställning keramis-av

ka produkter 38.05.02 B 5än andra halogeneradetonmer-36.02 mineralulls- eller glasullsfabrik organiska lösningsmedel förbrukas
36.03 glasbruk årper
36.04 cementfabrik 38.05.03 B 20 organiskaän lösnings-tonmer-36.05 anläggning för framställning kalk, förbrukas årmedelav per

krita eller kalkprodukter för 38.05.04 C 100 kgän högst l tonen pro- mer men-duktion 10 000än fullständigt halogenerade klorfluor-tonav mer per
36.06 anläggning för framställning tegel årkarboner förbrukasav per
36.07 anläggning för framställning gips- 38.05.05 C 1 högst 5än andraton tonav mer men-skivor halogeneradeorganiska lösningsme-
36.08 w anläggning för framställning lätt- årförbrukasdelav per

iklinker eller lättbetong C38.05.06 5 högst 20än ton tonmer men-36.09 anläggning för framställning organiska lösningsmedel förbrukasav pro-
dukter skiffer årur per

36.10 berg- eller gruskrossverk 38.06 plattform för verkstad närvattnet
36.11 fabrik för framställning fråga förläggningär kustenannat näraav om

byggmaterial eller andra byggnads- för montering, utrustning, ombygg-
produkter mineralbas än underhållnad, reparation, eller lik-som an-

36.01-36.10i punkterna åtgärdnandeges

37 Metallframställning 39 Annan tillverkning
37.01 3 stålverkjärn- eller 39.01 anläggning för ytbehandling med
37.02 ferrolegeringsverk färg eller lack eller där limning sker
37.03 metallverk i däränannat som anges

37.01 produktion 39.01.01för B 20än organiska lösnings-tonen av mer-år37.03.01 3 000 medel inkl. lösningsmedel i färg,än tonmer per-37.03.02 högst 3 000 lack och lim förbrukaston per per- 39.01.02 C 537.04 metallrafñnaderi för produktion än högst 20ton tonmeren men-organiska lösningsmedel inkl. lös-av
år ningsmedel i37.04.01 W 3 000 färg, lack lim för-än ochton permer- år år37.04.02 brukas3 000högst ton perper- 39.01.03 C ytbehandling37.05 metallgjuteri i sker medän 10änannat som anges mer- årpulver37.06 för produktion ton peraven
år 39.02000 tillverkningsanläggning37.05.01 3 därän ton annanmer per-

37.05.02 3 000högst ton per- stålgjuteri37.06 järn- eller
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39.02.01 B fullständigt VARUHANDEL1 halogene-än 6tonmer-—
klorfluorkarboner Partihandel ochrade förbrukas varuförmedling61per

år anläggning61.01 där
39.02.02 B 10 ofullständigt fullständigtän 61.01.01 1 halogene-haloge- B änton ton-mer mer-nerade klorfluorkarboner ellerförbrukas rade brom- klorfluorkarboner

år åromtappasper per
39.02.03 C 100 ofullständigtän kg 61.01.02 B 10högst 1 haloge-änton tonmer men mer- -fullständigt halogenerade klorfluor- nerade klorfluorkarboner omtappas

karboner förbrukas år årper per .39.02.04 C än 1 C 100högst 10 61.01.03 kg högst 1änton ton tonmer men mer men— -ofullständigt halogenerade fullständigt halogeneradebrom- ellerklorfluor-
karboner förbrukas årår ldorfluorkarboner omtappasper per

C61.01.04 högst 101än ton tonmer men- klorfluor-ofullständigt halogenerade
VÄRME-4 EL-, GAS, årOCH VAT- karboner omtappas perTENFORSÖRJNING

41 E1-, och värmeförsörjning Detalj handel62gas-
41.01 A kärnkraftverk 2000eller kärntek- 62.01 bensinstation där kubik-änannan mer

nisk anläggning årbensin hanterasmeter per
41.02 anläggning för förgasning eller för-

bränning för tillförd effekten av
SAMFÄRDSEL,41.02.01 A 200 MW POST- OCHän TE-mer-41.02.02 B 10 MWän LEKOMMUNIKATIONERhögst200 MWmer men-41.02.03 C 500 kWän högst 10 MW, Samfárdsel71mer men-

är avsedd för nominell ban-bränsle 71.01 trafrkflygplats medänannatsom en
enbart eldningsolja eller bränslegas överstigande 200längd 1 rn

41.03 C stationär förbränningsmotor för en
tillförd effekt 500 kWänav mer men

FÖRVALTNINGhögst 10 MW, för OFFENTLIGär avseddsom an-
ändamål OCH TJANSTERän enbart ANDRAnat som reserv-

vid elbortfall Offentlig91 förvaltning, försvars-aggregat
41.04 B gasturbinanläggning för tillförd verksamheten m. m.

effekt högst 200 MW 91.01 flottiljflygplats med nominell ban-av en
41.05 anläggning för utvinning 200längd överstigande lannat m-

sätt ån vattentäkt 91.02 B skjutbana, skjutfältvärme samtgenom av annan an--mark, luft, vattendrag, sjö tillhör försvarsmakteneller läggningur som
vattenområde inrättad föreller grund- stadigvarandeoch ärannat ur som
eller ammunitionavloppsvatten för användning skarpvatten en ur av

värmekällan effekt utomhusuttagen av
41.05.01 B MW10änmer- renhållnings-C41.05.02 500 kW 10 MW Renings-, ochän högst 92 rengö-mer men-C41.06 anläggning för ringsverksamhetlagring ivärme m.av m.

92.01mark, vattendrag, sjö utsläpp avloppsvatteneller vat-annat av
tenområde från92.01.01eller i grundvatten för A tätbebyggelse med änmeren - invånare fråntillförd energimängd 3 000 100000 eller tät-än annanav mer
MWh bebyggelse, föroreningsmäng-om

i minst41.07 gruppstation med vindkraftverk eller den avloppsvattnet motsvarar
frånvindkraftverk den mängd härrörmed enstaka änaggregat som mer

invånare100 O00föreller aggregatgrupper av ensam-
från92.01.02 B tätbebyggelse medmanlagd effekt änuttagen merav - invånare41.07.01 2 000 högst 100 000A 10 MWän menmer-- sådanfrånMW eller bebyggelsemedfärre41.07.02 MW 10än 1 högstmer men- invånare, föroreningsmängantal41.07.03 25 kW MWän högst 1 ommenmer- i minstden avloppsvattnet motsvarar

frånden mängd härrörVattenförsörjning än42 som mer
invånare,2 000C för 5 000 dock högst den42.01 vattenverk änmer personer
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överstiger 5 000från invå- avfallsmängden100000 tonhärrörmängdsom
pernare

tvättning tankarföranläggning92.01.03 C i 92.01.01 92.11-i fall än avannat avsessom
föranvändsfrån fateller transport92.01.02 kommunaloch avsomen av-

eller järn-produkter vägnågon kemiskaloppsanläggning eller annan
fristående avloppsanläggning väg

sjuk-steriliseringföranläggningfrån92.02 B sjuk- 92.12utsläpp avloppsvatten avav
etylenoxid användsvårdsartiklar därhis

steriliseringsmedel92.03 anläggning för behand-upplag eller som
destruktion ellerförfrån hushåll, anläggningavfall 92.13ling sjukhus, an-av

bearbetning kasseradeindustri, reningsanläggning eller där- pro-avnan
innehåller fullständigt el-duktermedjämförlig inrättning den somom av-

halogenerade klor-ofullständigtfallsmängd lertillförs upplaget el-som
halonfluorkarboner ellerler anläggningen

92.03.01 överstiger 75 000 ton per- Rekreationsverksamhet12.03.02 ;överstiger50 75 000 94tonmen per
bilprovningsbanaeller94.01 motorsport-r

uppgår92.03.03 stadigvarandebruktill förhögst 50 ton per— anläggning92.04 något ellerutsläpp fast 94.02 skjutbanaavfall eller annanav an-
används för rekrea-från uteslutandefast mark, byggnadämnenat som

stadig-tionsverksamhet och äreller anläggning i vattendrag, sjö el- som
användningförvattenområde inrättadler varandeellerannat avupp-

sådant ammunition utomhusläggning skarpämne sättett ettav
vattenområ-kan förorena mark,som

och servi-tvätteri-Reparations-,95de eller grundvatten
ceverksamhet92.05 sådantanläggning för behandling av

§ 95.01 ulltvätterimiljöfarligt avfall i 2avsessom
tvättinrättningförordningen 1985:841 95.02miljö-om

10 tvättgods95.02.01 förfarligt förordningen änavfall och ton permer-
dygn1986:1 236 miljöfarliga batteri-om

för-perkloretylen95.02.02 där 1än tonmerer om - årbrukas92.05.01 A huvuddelen det avfall persom avsesav- fullständigt halo-95.02.03 där 1änbli behandlat i anläggningen härrör tonmer- förbru-klorfluorkarbonerfrån generadeinrättningarandra
kas92.05.02 B avfallet uppkommit i anlägg- peregen- 10 andra halogene-95.02.04 där änning tonmer- årförbrukasradekolvätenuppläggning mil-2.06 anläggning för perav

10högstför 195.02.05 änjöfarligt avfall ton tonmenmer-
tvättgods dygn92.07 för mottagning eller mel-anläggning per

100 1kg högst95.02.06 där än tonlanlagring menmerav - årperkloretylen förbrukasoljeavfall5092.07.01 än perton permer- 100 1kg högst95.02.07 där än tonmiljöfarligt2.07.02 10än menton annat mermer -- klortluor-halogeneradefullständigtavfall per
förbrukaskarboneroljeavfall92.07.03 50högst perton per- 10högst95.02.08 där 1än tonmiljöfarligt ton1092.07.04 högst menmerannatton av- -- förbru-halogeneradekolvätenandraårfall per

årkasbilfragmenteringsanläggning med92.08 per
foto-för framkallninganläggning95.03malningsanläggning eller avmotsva-

grafiska produkter därrande
15 000 kvadratmeter foto-95.03.01 änanläggning för be-skrotupplag eller92.09 mer- 00050 kva-grafisk film eller änbilfrag-dockarbetning skrot, merav
papperskopior framkallasdratmetermenteringsanläggning

avfallomlastningföranläggning92.10 perav
15 0000001 högst95.03.02 änhushåll, industri,från sjukhus, menmerre- - fotografisk film ellerkvadratmeterdärmed jäm-ningsanläggning eller

5 000 50 000 kva-högstänhanteradeinrättning, denförlig mer menom
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dratmeter papperskopior framkallas
årper

95.04 serviceverk-reparations- ellerannan
samhet, förmed undantag verksam-

tillståndhet med 9 §isom avses
förordningen CFC1988:716 om
och halon därm. m.,

95.04.01 B 1 fullständigtän halogene-tonmer—
rade klorfluorkarboner hanteras per
år

95.04.02 B 10t0nän ofullständigt haloge-—mer
nerade klortluorkarboner hanteras

årper
95.04.03 C 100än kg högst 1 tonmer men—fullständigt halogenerade klorfluor-

karboner hanterasper
95.04.04 C än 1 högst 10tonmer tonmen—

ofullständigt halogeneradeklorfluor-
karboner århanterasper

Övergångsbestämmelser

1989:364
Denna förordning i kraftträder juliden 1

1989,dåmiljöskyddsförordningen 1981:574 skall
upphöra gälla.att

Tillstånds- eller anmälningsärenden intesom
har utgångenavgjorts vid juni 1989 skall hand-av
läggas enligt äldre bestämmelser.

Tillsyn miljöfarligöver verksamhet, som en-
ligt tillståndsp-äldre bestämmelserhar omfattats av
likt, den kommunalautövas nämnden, verk-av om

beteckningen Csamhetenhar i bilagan till den nya
förordningen.

frågal miljöfarlig verksamhet, enligtom som
tillståndsplikt,äldre bestämmelserhar omfattats av

i förordningen föreskri-gäller det den harsom nya
vits anmälningsskyldighet, verksamhetenom om

Char beteckningen i bilagan till denna.

1991:654
1991.Denna förordning träder i kraft den juli1

1991:1536
januariDenna förordning i kraft denträder 1

1992.

1991:1637
förordning i kraft januariDenna träder den 1

1992.
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ÖVERGRIPANDE MÅLSÄTTNING:

Utslä VOC ska reduceras med 50 %p av
före utgångspunkt från2005 medr

utsläppsnivån 1988.

FÖRSTRAIEGl MINSKNING voc-AV
UTSLAPP:

Egen Iackeringsverksamhet

Ompröva2. val grundmaterial, konstruktion,av
funktionella och estetiska krav.

Välj/övergå3. till pulverlackering.

Välj/övergå4. Iösningsmedelsfattigatill
såsomIacksystem vattenbas, "high solids",

två komponent, etc.

Eftersträva5. hög appliceringseffektivitet
tillämpning doppning, elstat-genom av

sprutning, etc.

Utforma6. övrig utrustning, boxar, lokaler,
såprocessstyrning, ventilation, lägstaetc att

erhålls.möjliga emission

Utforma7. arbetsuppläggning, processflöden,
materialhantering, rengöringsrutiner, kompe-

såtensutveckling, etc lägstaatt möjliga
erhålls.emissioner

Tillämpa8. bästa tillgängliga renlngsteknik.

9. Beakta övriga miljöeffekter och energiför-
brukning.

Inför10. kontrollprogram med materialbalans./



FÖR VOC-AVMINSKNINGSTRAlEGl
UTSLAPP:

BÖR OMFATTA:REDUKT|ONSPROGRAM

ÅRPÅTIDSPERIODER 3-5

DELMÅL DELRAPPORTERINGOCH

OCHUIREDNlNGS-SPEC|FICERAD§
UTPROVNINGSATGARDER

INGÃENDE UTVÄBDERING A|:LAAy
ATGARDEREMISS|ONSBEGRANSANDE



UTSLÄPPSKONTROLL voc-

Vid de flesta avgåranläggningar Iättflyktiga
ämnen till stor del i form diffusa utsläppav
och dessa utsläpp kan i regel inte verifieras

direkt mätning/provtagninggenom och analys.

Utsläppskontrollen bör därför alltid omfatta en
materialbalans och beräkning de totalaen av
samlade och/eller specifika utsläppen lätt-av
flyktiga ämnen till luft.

Beräkningen påbaseras uppgifter anskaff-om
innehåll,mängd,ad avfall, uppmätta halter i

frånluftflöden begränsade källor, Ometc.

uppgifter saknas eller inte kan verifieras för
vissa delmängder beräkningeni görs

ingårantagandet delmängdenatt i det totala
utsläppet till luft.

Direkt mätning frånhalter och luftflödenav
definierbara dåkällor bör gällerdet Iättflykt-

ämneniga främst användas driftkontrollsom
och reningsanläggningarav processer och

underlag för beräkning delmängdersom iav
det totala utsläppet.

De frånutsläppentotala anläggning bören
specifiseras i kategorierna "Icke halogenerade
flyktiga organiska ämnen" respektive
"Halogenerade flyktiga ämnen".organiska

En vidare uppdelning utsläppen i olikaav
ämnesgrupper eller specifika ämnen kan
erfordras i vissa situationer.



UTSLÄPPSKONTROLL voo-

ämnen.Utsläpp flyktigaBeräkningsmodell av-

lättflyktigamängdTotalt anskaffad organ-av
råvaror,ingåendeämnen material,iska i

medkemiska minskatprodukter, etc :

Ämnen ingår i/medföljerpermanentsom-
produkten

Ämnen verksamhetenkvar inomfinnssom-
i arbete,lager, etcsasom varor

tätför-och/elleravlämnatDeklarerat och-
slutet avfall

Ämnen avgåbedömsnormalt somsom-
vattenförorening

Ämnen ochreningsutrustningavskilda i som-
vattenförorening respektiveavfall,avgar som

återvinningsanläggningtill regenerings- eller

Ämnen luftför-omvandlas till annansom-
reningsutrustningorening ioch energi

utsläppSkillnaden utgör flyktigatotalt av
ämnenorganiska till luft.



offentligaStatens utredningar 1993

Kronologisk förteckning

Styrnings-ochsamarbetsformeri biståndet.UD
Kursplanerför grundskolan.U.

för kvalitet effektivitet.Ersättning och
Utformning resurstilldelningssystemförett nyttav-

grundläggandehögskoleutbildning.U.
Statligt rehabilitering4. stödtill tortyrskadadeav
flyktingar fl. S.m.

beroendeframkallandepsykofar-Bensodiazepiner-
maka.S.
Livsmedelshygien småskaliglivsmedelsproduk-6. och
tion. Jo.
Löneskillnaderochlönediskriminering.7.
Om kvinnor och arbetsmarknaden.Ku.män
Löneskillnaderochlönediskriminering.Om kvinnor
och arbetsmarknaden.Bilagedel.Ku.män
Postlag.K.

10.En datalag.Ju.ny
l Socialförsäkringsregister.S.

Vårdhögskolor12.
kvalitet utveckling huvudmannaskap.U.- — -Ökad13. konkurrens järnvägen.K.

våra14.EG och grundlagar.Ju.
för internationellomfördelning15.Svenskaregler av

olja vid oljekris.N.en
för ekonomi politik16.Nya villkor och ekonomi--

kommissionensförslag.Fi.
16. villkor för ekonomi politik ekonomi-Nya och -

kommissionensförslag.Bilagor. Fi.
Ägandet televisioni allmänhetens17. radio och tjänst.av
Ku.

Delaktighet.18.AcceptansTolerans M.
19. miljöarbetet.Kommunernaoch M.
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