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SAMMANFATTNING

Utredningen har haft till uppgift att se 6ver den framtida finansieringen gy vissa sociala
atgarder for jordbrukare och darvid préva mojligheterna att pa sikt éverféra ansvaret for
finansieringen g\, dessaatgarder till jordbruksnaringen. | arbetet skall sarskilt beaktas hur
motsvarandeatgarder behandlasinom EG och dessmedlemslander.

De sociala atgarder som ayses &r avbytarverksamhet, foretagshalsovard for lantbrukare,
socialforsakringsskydd och avvecklingsersattningtill mjolkproducenter. Under genaredr har
av budgetmedel aysatts435 milj kr for de socialaatgarderna.

Den kartlaggning och utvardering utredningen gjort gy de olika verksamheternavisar att de
fungerar val. Det finns inget underlag for att foresla nagra forandringar annat &n den som
gors i frdga om avbytarverksamhetenoch yars syfte &r att 6ka konkurrensen. Férandringen i
frdga om avbytarverksamhetensr ocksa motiverad med hansyntill EGs regler.

Genomgéngen 5y forhallandena i EG visar att motsvarande sociala atgérder i varierande
utstréckning finns inom EGs medlemslander. Ett nationellt stod for dessaatgarder torde
ocksd yara forenligt med EGs regelverk. Att Sverige skulle erhdlla ndgot stéd fran EGs
gemensammabudget, annaté&n begransadebelopp, &r dock inte sannolikt.

En viktig utgangspunktfor utredningensévervigandenhar varit att jordbruksnéringen skall
vara underkastad sammaVillkor som andra néringar d y g att enbart speciella forhallanden
berattigar till sarbehandlingi form gy stdd. En gnnan Viktig utgangspunkt har varit det
statsfinansiella laget. Forandringar i finansieringen bor dock ske under socialt acceptabla
former.

Finansieringen foreslas ske genom individuella avgifter och statliga bidrag.

Avbytarverksamheten &r enligt utredningensbeddmning gy en S&danart att motiv foreligger
for fortsatt statligt stod. Emellertid bér det statliga stodet med hansyn till behovet gy,
besparingar och anpassningartill EG inskrénka sig till 45 procent gy avbytarverksamhetens
kostnader. Fér budgetaret 199495 beréknasstédetuppgatill 200 milj kr.

Foretagshalsovardenforeslasfa ett stéd gm 25 milj kr arligen i avvaktan pd att det sarskilda
sméféretagarstddgom foresldsi utredningen om féretagshélsovardeninfors.

Betraffande socialforsakringsskyddet foreslar utredningen att statens ansvar fOf
verksamheten |&ses bort med ett engangsbeloppgm 260 milj kr. Darutdver tillfors de cg
260 milj kr gom finns i en sérskild premieutjamningsfond inom det nuvarande skyddet.
Detta for att mojliggora ett tillfredsstéllande foérsékringsskydd fér de lantbrukare som av
hélsoskal inte kan tecknaindividuell férsakring.

Avvecklingsersattningen for mjoélkproducenter kommer enligt tidigare beslut att upphora i
och med utgéngengy, ar 1996.



BAKGRUND
1.1 De sociala atgardernas tillkomst

De sociala &tgarder for jordbrukare gom finansieras over statsbudgeten &r
avbytarverksamhet, foretagshalsovard for lantbrukare, —socialférsakringsskydd —och
avvecklingsersattningtill mjolkproducenter.

De sociala &tgardernafor jordbrukama infordes under mitten och slutet qy 1970-talet. De
hade en, nara koppling till jordbrukspolitikens mélsattningar, sarskilt inkomstmalet. Enligt
detta mal skulle ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken yara att tillforsakra dem som ar
sysselsattdnom jordbruket, ialla delar gy landet, gn ekonomisk och social standard, gom &r
likvardig med den gom jamforbara grupper uppnér. Detta syfte skulle sarskilt beaktasvid
prisséttning gy jordbruksproduktema.

Som motiv for socialadtgarder angavsdet som nodvandigt att i fortsattningen gora sarskilda
laginkomstsatsningarfor att inkomstmélet skulle uppnds for s& stora grupper jordbrukare
som Mojligt. En stravanborde darvid yara att Né en 6kad utjamning ay inkomsterna mellan
olika jordbrukarkategorier. Har fanns ocksa en klar parallell till de l&ginkomstsatsningar
som gjordes generellt pa arbetsmarknadenp& 1970-talet.

Speciellt vardefullt angavsdet vara att det, inom ramen for sarskilda laginkomstsatsningar,
kunnat vidtas atgérder for att forbattra jordbrukamas sociala standard bl gz i form av
avbytarverksamhet. Det framholls att det ygr nddvandigt att dgna denna del gy den sociala
standardenstor uppmarksamheti framtiden. Om inte skedde skulle det komma att bli
svart att astadkommaen 6nskvard rekrytering till naringen, vilket i sin tur skulle leda till
minskad effektivitet.

De socialaatgérdernahar séledesen koppling till prisregleringen pajordbruksprodukter och
de m&l som dennavyar ett medel fér. De sociala atgardernakompletterade prisregleringen
till den del den inte uppfyllde stravanatt né en utidmning gy inkomsterna. Utover vad som
framgatt gyan har Atgdrderna i detta avseende &ven en Motsvarande funktion som
Norrlandsstédeti frdga om denregionala utjamningen, d y sett fordelningspolitiskt syfte.



Aven finansieringen har epn nara koppling till prisregleringen. Ursprungligen erhdll
jordbrukarna medel via budgetenfor de sociala atgardernai stéllet for att  kompensation
genom hojda priser. Om kompensation hade lamnats genom prishdjningar hade detta
medfort ett hogre gransskydd. Inom rgmen for de tidigare prisbverlaggningama avsattes
ocksatidvis vissa belopp for att finansiera atgéarderna.

1.2 Oversikt gver de sociala atgarderna

Avbytarverksamheten har till syfte att mojliggdra for animalieproducenteratt till reducerat
pris kunna fa erséattarevid regelbundenledighet, semesteroch sjukdom. Antalet abonnenter
ar ca 8 700, ygray de flesta & mjolkproducenter. Knappt halften 5y samtliga
mjolkproducenter ar anslutnatill avbytartjansten. Kostnadernafinansierasar 1992till ¢4 40
procent av kunderna, dvs jordbrukama, och till 60 procent ay budgetmedel. For budgetéret
199293 &r 265 milj. kr. anvisadefor andamaletéver statsbudgeten.Jordbruksverket utdvar

tillsyn 6ver avbytarverksamheten.

Foretagshalsovarden  for personer verksamma i lantbruket skots ay Skogs- och
Lantbrukshélsan AB SLH, gom ér ett qv Lantbrukamas riksférbund LRF  helagt bolag.
SLH har for narvarandecg 50 000 medlemmar, 5y vilka ¢g 30 000 &r lantbrukare. Bolaget
bedriver gp, omfattande utbildnings- och informationsverksamhet i hélsofragor for jord- och
skogsbruksnaringen. Den totala omsattningen for SLH uppgar ar 1992till 5 100 milj. kr.
Ca 30 procent gy kostnadernatéacks gy budgetmedel. For budgetaret 199293 ar 30 milj. kr
anvisade for andamalet. Fram till arsskiftet 1 januari 1993 har SLH haft statliga bidrag i
sammagrad som annan foretagshalsovard, fér narvarande motsvarandedrygt 25 procent ayv
de totala intékterna. Jordbruksverket utévar tillsyn dver SLH, sdvitt gyser handhavandetgy
statliga medel for foretagshalsovard inom lantbruket. Avgift for anslutning till
foretagshalsovardenfaststélls 5y verket.

Lantbrukamas  socialférsakringsskydd bestar gy en trygghetsforsakring vid arbetsskada,
en avtalsgruppsjukforsakring och en grupplivférsakring genom avtal. Antalet anslutna
lantbrukare beréknas till 95 000. Ersattning lamnas vid sjukdom, fortidspension,
arbetsskadaoch ddodsfall. Sedan forsékringen inférdes har det totala ersattningsbeloppet
uppgatttill cq 965 milj. kr. For budgetaret 199293 har 6ver statsbudgeteranvisats65 milj.

kr for andamalet.

Avvecklingserséttningen till mjolkproducenter —syftar till att begransa produktionen gy
mjolk. Ersattning ges till mjolkproducenter mellan 60 och 65 ar gom avvecklar sin
mjolkproduktion men fortsatter att bedriva jordbruk. Over ifragavarande anslag har for



budgetaret 199293 anvisats 75 milj. kr for andamalet. Ar 1990 gjordes vissa forandringar i
denna avvecklingsersattning; bl 5 hojdes ersattningsbeloppet och programmet forlangdes
to m ar 1996 prop. 1989902146, JoU 25, rskr 327. Medel for de kostnadsokningarsom
dessaférandringar medfor anvisasi sarskild ordning.

Totalt har for budgetret 199293 435 milj kr anvisatsfér sociala atgarder ijordbruket.

1.3 1990 ars livsmedelspolitik

Riksdagen beslutade varen 1990 om en ny livsmedelspolitik. En utgéngspunkt for
livsmedelspolitiken skall enligt riksdagsbeslutetprop 198990 146, JoU 25, rskr 327 vara
att produktionen i princip skall yara underkastad samma Villkor som andra naringar.
Producentema skall endast ersittas for efterfrigade yaror och tjanster. 1990 é&rs
livsmedelspolitik innebéri korthet féljande

Gransskyddetbibehalls dven fortsattningsvis, vilket innebér att ett prisstod bibehalls for
den produktion gom efterfrégasi landet i avvaktan pa resultatet gy GATT-
forhandlingarna.

Den interna marknadsregleringenavvecklas. Detta innebar i huvudsak att den kollektiva
exportfinansieringen upphér. Darigenom kommer inget prisstod att komma den
produktion till godo gom inte efterfrdgas. Detta innebar att priset sjunker om
produktionen dverstiger vad gom efterfragas till rddande priser.

Enligt riksdagsbeslutet skall 6vergéngen fran det nuvarande till ett mer marknadsinriktat
system ske under socialt acceptablaformer. Samhallet skall darfor ta ett betydande gnsvar
for overgangen.

Nar det géller de sociala tgardernainnebér beslutet att finansieringen tills vidare inte skall
forandras men att méjligheterna att pa sikt overféra ansvaret till jordbruksnaringen skall
dvervagasoch att ett arbete skall inledas for att skapaunderlag for sadanadvervaganden.
Till skillnad frén i tidigare riksdagsbesluthar inom den nya livsmedelspolitiken inte angivits
ndgon koppling mellan de sociala &tgérderna och mélen foér livsmedelspolitiken. | prop.
198990 146 anfors

Jag anser att Syftet med de atgéarder som finansieras gy medel frAn anslagspgsten
Iaginkonzstsatsning mm inom jordbruket ar s& véasentlig frin social synpunkt att négra



forandringar gy finansietingsformen tillsvidare inte bor genomfsras. MOjligheterng, pa
sikt overfora ansvaret till jordbruksnaringen bor dock gvervagas.

1.4  Utredningens direktiv
| direktiven dir 1991 16 till utredningenanférs bl 5 féljande.

Riksdagen beslutade varen 1990 gm en ny livsmedelspolitik. Beslutet innebar bl 3 att

finansieringen ay ny hamnda sociala atgarder tills vidare inte skall forandras men att
mojligheterna att pa sikt dverféra gnsyarettill jordbruksnaringen skall Gvervagas och at ett
arbete skall inledasfor att skapa underlagfor sadana évervaganden.

Jag foreslar mot bakgrund 5y vadjag ny har anfért att e sérskild utredare tillkallas for att
utreda denframtida finansieringen gy vissasociala atgarderfor jordbrukare.

Utredaren bor utifrdn ep kartlaggning och en utvardering gy har namnda atgarder utreda
olika finansieringsmojligheter samt foresld lamplig form for at Overfora ansvaret for
finansieringen till jordbruksnéringen.

Direktiven har senarekompletterats pa foljande sattdir 1991108

Sedan direktiven till utredaren besléts har Sverige ansodkt gy medlemskapi de Europeiska
gemenskaperna. Utredaren bar darfor sarskilt beakta hur de férut namnda sociala
atgarderna behandlas inom EG och dessmedlemslander. Darvid bér utredaren bedéma hur
vél de svenskaatgarderna 6verensstammermed vad gom ar tilldtet inom ramen fér EGs
gemensamméordbrukspolitik eller iform gy nationella stéd i medlemslénderna.

Med utgangspunkti den nyssforutsatta bedémningensamt inifrin e, kartlaggning och en
utvardering gy atgarderna, bor utredaren préva mojligheterna att pa sikt 6verféra ansvaret
for finansieringen till jordbruksnéringen.

1.5 Riksdagsuttalande gy avbytarverlsamheten

Riksdagen behandlade véren 1992 gn motion Jo 234 oy avbytartjansten.
Jordbruksutskottet 199192JoU 12, rskr 212 uttalade med anledning harav féljande.



Utskottet delar i stor utstrackning synpunkterna i motion Jo 234 angaende
avbytarverksatnhetens betydelse. En fungerande avbytarverksamhet &r en av
férutsattningarna for att animalieproduktionen skall kunna uppréatthallas i stora delar gy
vart land. Verksamhetenar dessutomgy stor betydelsdor rekryteringen ay ungaft')retagare.

Ett overférande gy ansvaret for finansieringen till jordbruksnéringen far darfor inte
innebira att denfrdn social synpunktsd vasentliga avbytarverksamhetenéventyras. Enligt
utskottetsmening bér verksamhetenuppratthallas pd sin nuvarande nivd. Utskottetanser det
dock lampligt att avvakta resultatet 5y denfortsatta beredningeni dennafrdga ochforeslar

darfor att motion Jo 234 lamnas ytan ndgon riksdagensvidare atgard.

1.6 Justering gy 1990 ars livsmedelspolitik

Enligt budgetpropositionen 1993 staller Sverigesanstkangm medlemskapi EG nya krav pa
jordbrukspolitiken. Regeringens malsattning &r att omstallningen skall fullfoljas och att
Sverige skall bli medlem i EG den | januari 1995. Sverige siktar pa en fullstandig

integrering med EGs gemensamme{ordbrukspolitik fr&n den dag Sverige blir medlem. En

malsattning ar att Sverige vid integrationen skall uppnd sa stora Positiva

samhallsekonomiskaeffekter gom mojligt med hansyn tagen till bade behovet ay en stark
och konkurrenskraftig jordbruksnaring och till konsumenternas och skattebetalarnas
intressen. Ambitionen bor darvid enligt budgetpropositionenyara att inga dvergéngsatgérder
skall behova tillampas sedanSverige blivit medlem samt att 6vriga konkurrensbegréansande
atgarderundanrdjs, i badafallen  basisgy Omsesidighet.



2 AVBYTARVERKSAMHETEN

2.1 Uppbyggnad

Avbytarverksamheten paborjades redan under 1960-talet med spridd forséksverksamhet i
form gy lokala initiativ for att senareprovasi mer organiseradform _ alltjamt med karaktér
av forsoksverksamhet. Den forsoksverksamhet gom &@gde yym | borjan 1970-talet
organiserades gy LRF. Verksamheten foljdes ypp av en intern utredning inom LRF som
sedanledde till gp statlig utredning Avbytarverksamhet inom jordbruket, Ds Jo 197413.
En proposition 1975255 ladesfram gomi allt vésentligt beaktadede forslag den statliga yt-
redningen hade lamnat.

Riksdagen beslot varen 1975 att en avbytarverksamheti mer organiserad form skulle
etablerasi Sverige med stdd 5y samhéalletfor att darmed kunna sékerstélla g, verksamhet i
hela landet samtidigt som den kunde yara tillganglig for alla lantbrukare.

Riksdagenuppdrog  LRF att yara huvudman fér verksamhetengom organiseradesi form
av ett aktiebolag _ Lantbrukets Avbytartjanst AB. Tillsynsmyndighet blev den davarande
Lantbruksstyrelsen _ en funktion gsom numera handhas 5y Jordbruksverket. Vidare
tillskapades en avbytamédmnd med representanter for huvudmannen och for
tillsynsmyndigheten med uppgift att vara ett Samarbetsorgarfér avbytarfragor.

En dversyn gjordes redan efter nagot ar gy en sarskild utredare pa uppdrag gy regeringen
Utbyggd  avbytarservice inom jordbruket, Ds Jo 19781 for att utreda frdgan om en
utbyggd avbytarservice inom jordbruket.

Statensstdd for verksamhetenhar lamnatsinom de gk ldginkomstsatsningama.
Lantbrukets Avbytartjanst har idag cq 1800 fast anstallda lantbruksavbytare. Lantbrukets

Avbytartjanst anlitas gy néstan yarannan mjolkproducent som i medeltal képer knappt 30
dagarsledighet per &r.



2.2. Finansiering

Kostnaderna for avbytarverksamheten finansieras 5y bade avgifter och budgetmedel. For
199293 har 265 milj kr zy budgetmedel anvisats, vilket har inneburit en statlig
subventionering gy verksamhetenmed ¢z 60 procent. Till f6lid ay lagre kundvolym och ny
taxeséttning 0 m 1993 beraknas den statliga andelen gy kostnaderna och darmed
subventioneringsgradenkunna minskastill 50 procent. Behovet gy budgetmedel for 199394
beraknasdarmed sjunka till ¢cg 210 milj kr.

2.3 Avgitisdebitering

Basen i verksamheten utgors gy ett abonnemangssystemsom Mojliggér en planerad
verksamhet med garanterad arbetstid fér lantoruksavbytama. Drygt 80 procent av det totala
antalet avbytardagar baseras —abonnemang. Resterande20 procent &r i stor Utstréckning
dagar for att sékerstéallaen fortsatt produktion och djurhallning vid sjukdom och olyckstfall.

Foljande avgifter debiteras for avbytardagar utférda under perioden den | januari till den 31
december 1993. Netto utgor pris efter subvention. Som framgér gy tabellen bygger
taxesystemet o m 1993 pa 50 procent egenfinansiering.

Vardag Helg

Brutto Netto Brutto Netto
ABONNEMANG
Grundavgift -hel dag 400 200 450 225

-del gy dag 250 125 300 150

Timavgift
Upp till &tta 8 arb timdag
_ Ordinarie tid 125 63 170 85
_Overtid fore 06.00efter 17.30 185 93 230 115
Over atta 8 arb timdag
_ Ordinarie tid 125 125 170 170

_Overtid fore 06.00efter 17.30 185 185 230 230



EJ ABONNEMANG

Grundavgift -hel dag 450 225 500 250
-del gy dag 300 150 350 175

Timavgift

Upp till &tta8 arb timdag

_ Ordinarie tid 150 75 200 100

_O.tid fore 06.00efter 17.30 210 105 260 130

Over 4tta 8 arb timdag

_ Ordinarie tid 150 150 200 200

_Otid fore 06.00efter 17.30 210 210 260 260

Vid abonnemang debiteras aven dagar eller timmar, utéver abonnerat antal, med avgifter
enligt abonnemang.

Debitering sker for faktisk arbetstid pd garden vid abonnemang lagst abonnerat antal
timmar. Debitering sker fér varje paborjad halvtimme.

Subvention

I den fakturerade nettoavgiften &r subventionen frandragen. Subvention utgar fér hogst 90
dagar per kalenderar och med hégst 8 timmar per dag. Avbytardagar vid sjukdom,
olycksfall och foraldraledighet ligger utanfor dennaygm.

Subvention utgar 50 procent om féljande villkor &r uppfyllda
Lantbruksavbytaren utfor djurskoétsel och darmed sammanhanganderbetsuppgifter.

_ Djurskétseln géller i huvudsaken eller flera gy foljande djurslag nétkreatur, far, svin,
fiaderfa, getter.
Djuragaren anvanderavbytarservice fér planerad ledighet eller fér hjalp vid sjukdom,

olycksfall och foraldraledighet.

Jamfért med det hittillsvarande taxesystemetkommer subventioneringsgradenatt yara lika
for alla producenter oavsett storlek. Bakgrunden till forandringen &r dels de strukturella
férandringarna inom mjolkproduktionen, dels kundernasattityder till taxesystemet.

Den nya taxemodellen har diskuterats och utretts inom lantbrukets Avbytartjanst AB sedan

1990. | september 1992 beslutadeLantbrukets Avbytartjanst ABs styrelse att gyan hamnda
systemskulle tillampas o m den 1januari 1993.
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Bakgrunden till férandringen ar bl 5 den kraftiga strukturutvecklingen sedan borjan ay
1970- talet enligt nedanstaenddabla.

Antal foretag

Antal kor per foretag 1972 1980 1990 1991

1 .9 57 489 17185 5228 4516
10_24 23742 20 368 11 811 10007
25 49 3072 5714 7428 6 912
50 _ kor 533 876 | 454 1445
Summa 84 836 44 143 25921 22 880

Antalet féretag har minskat med cg 75 procent mellan 1972 och 1991. Reduktionen i
foretagsgruppemamed 1 _ 24 kor har varit drygt 80 procent. Féretagen med mer &n 25 kor
har daremot okat nara 2,5 ganger.

Utvecklingen i mjélkproduktionen visar att tyngdpunkten allt mer skjuts mot medelstora
familjeforetag.

Bakom foréndringarna i taxesystemetligger aven en enkatundersokning varen 1992 bland
avbytartjdnstens kunder. En klar majoritet gy kunderna 80-90 procent férordade en
enhetlig kundtaxa.

Sjukdom och olycksfall

Vid sjukdom, olycksfall eller tillfallig foréldrapenning subventioneras de 10 forsta
avbytardagama vid respektive sjukdomstillfalle med 60 procent ay Pruttoavgiften enligt
ovan. Dérefter debiterasbruttoavgiften.

Foraldraledighet

Under perioden 60 dagar fére nedkomstdatum till ¢ 480 dagar efter har foréldrar med

lantbruksféretag méjlighet att f& avbytarservice med g subvention gy hela grundavgiften
100 procent samt50 procent ay timavgiften, dock hgst200 dagar.
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Den av forildrama som anvinder avbytarservice for forildraledighet skall ha
sjukpenninggrundande inkomst till vasentlig del fran lantbruksforetaget.

2.4 Organisation

For att kunna bli anstélld som lantbruksavbytare fordras en grundkompetens omfattande en
grundutbildning inom lantbrukssektor kompletterat med minst ett ars praktik inom
arbetsomradet samt minst 10 veckors teoretisk utbildning specifikt for arbetsomradet.

Lantbrukets Avbytartjanst AB &4r organiserat med 20 distrikt med 60 till 120
lantbruksavbytare inom respektive distrikt beroende pa kundunderlaget och intensiteten i
djurhéliningen. Verksamheten tacker hela Sverige. Ett huvudkontor finns i Stockholm for
overgripande administrativ service.

Den praktiska planeringen for att fa lampligaste uppldggningen av arbetstiden for
lantbruksavbytaren samt for lantbrukarnas behov av ledighet sker i s k "kretsar”. En krets
bestar av 3 till 8 lantbrukare som i samrdd med lantbruksavbytaren lagger upp arbetet.
Administrativt stod for kretsplanering lamnas av distriktskontoren.

En lantbrukare har uppdraget att vara s k kontaktman. Detta innebar ett visst administrativt
ansvar och tillsyn av verksamheten samt ett kontaktarbete med distriktskontoret. Genom
denna upplaggning av verksamheten begransas de administrativa insatserna i friga om
planering och kontroll samtidigt som det decentraliserade ansvaret stirker ett genomférande
av avbytarverksamheten.
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3 FORETAGSHALSOVARD

3.1 Bakgrund och utveckling

Tyngdpunkten i den nuvarande foretagshalsovardensarbete skall ligga pa foérebyggande
arbetsmiljdarbete med betoning pé grupp- och organisations- eller arbetsplatsinriktade
insatser. Allmant sjukvardande behandlingsuppgifter anses numera i princip inte inga i
foretagshalsovarden uppgifter. Trots detta utgor arbetsrelaterad sjukvardsverksamhet
fortfarande e inte ovésentlig del gy verksamheteninom féretagshélsovarden.

Ansvaret for anordnandetgy sjuk- och halsovérd inom foretagen 1&g frén borjan ensidigt
arbetsgivarna. Under 1960-talet véxte det fram en ny grundsyn, innebérande att
foretagshalsovardensessom en angelagenhetfor arbetsmarknadensgarter i samverkan. Den
pansgemensammaskyddskommittén betraktas enligt avtal mellan parterna som ett slags
huvudman for foretagshalsovarden.

3.2 Organisationsformer

Foretagshalsovardens organisation baseras huvudsakligen arbetsmiljdavtalen mellan
arbetsmarknadspartemal den privata sektorn forekommer féljande alternativ

Inbyggd foretagshalsovardstora foretag

Foretagshalsovardscentral gemensamt inrattad 5, Smaoch medelstoraféretag
Branschhélsovard t gx Skogs-och Lantbrukshalsan

Landstingsdriven extern foretagshalsovardt ex  mindre orter ochi glesbygd

Skogs- och Lantbrukshalsan SLH handhar foretagshélsovardenfor foretag verksamma
inom jord- och skogsbruk, naraliggande entreprenadverksamhetsamt lantbrukskooperativa
foretag. Dessutom skall SLH kunna anslutaolika sméféretaginom andra sektorer, forutsatt
att erforderlig kompetenskan erbjudas.

Verksamheten inom Skogs- och Lantbrukshélsan bedrivs utifrdn gy riksdagen faststéllda
riktlinjer for féretagshalsovard samt arbetsmiljavtalet. Detta innebér bl 4 att kraven for
statsbidrag maste uppfyllas. | sammanhangetkan namnasatt arbetsmiljéavtalet &r uppsagt
av SAF och att statsbidragetiill foretagshalsovardupphor o m arsskiftet 199293.
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SLHs foregangare Lantbrukshélsan startadesin verksamhet 1978 med enskilda lantbrukare
och familjemedlemmar samt lantbruksféretagens anstillda gom framsta malgrupper.
Samhallets speciella stdd harfor ygr bl 5 att naringen via jordbruksprisférhandlingama  fick
mojlighet att utnyttja g k laginkomstmedel. Mot bakgrund gy naringens och dess utdvares
utspridda boende och verksamhet ansdgsbehovet gy sarskilda medel motiverat for att
kunna halla anslutningsavgifter pd en i sammanhanget rimlig nivd. Déavarande
Lantbrukshalsan hade dessutom patagit sig ett ansvar och arbete for overgripande
utvecklingsinsatser och kunskapsspridning vad géller forebyggande halsovard inom den
generellt sett riskfyllda lantbrukssektom.

Fr o m 1 januari 1991 har basen for tidigare Lantbrukshalsan breddats genom att
Skogshélsoma i Vaxjo, Linkdping och Skovde, genom avtal kom att ingad i
Lantbrukshélsan. | sambandharmedbytte bolaget namntill Skogs-och Lantbrukshéalsan.

Skogs-och Lantbrukshélsanhar sedanstartenbedrivit en uppbyggnadsverksamheti syfte att
nd en for lantbrukarna tillfredsstallande tackning éver hela landet. Detta har inneburit gp
successivexpansion och uppbyggnad 5y lokala halsovardscentralermed lamplig geografisk
fordelning.

Eftersom féretagshalsovardinom lantbrukssektom med LRF gom huvudmani férsta hand ar
avsedd att tillgodose lantbrukamas och deras féretags behov gnsesuppbyggnadsfasenmed
nuvarandegeografiska spridning slutford.

3.3 Statsbidragsregler

Bidrag till kostnademafor foretagshalsovarderhar hittills lamnats genom statsbidrag, vilka
emellertid upphor vid arsskiftet fro 1 den | januari 1993. Bidragen har i korthet haft
foljande utformning.

Fore &r 1986 fanns ett ersattningssystem som gynnade sjukvardens stélining inom
foretagshalsovarden.Ersattningsreglemafannsda i lagen om allman férsékring och det gavs
formellt inte nagot utrymme for att ge ersattning for forebyggande atgarder. Mot den
bakgrunden hade man konstruerat reglerna sa att ersattning gavs for hogst hélften 5y de
faktiska kostnaderna under forutsattning att sjukvardens andel utgjorde minst halften 5y
verksamheten.| annatfall jamkadesersattningennedat.
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Ar 1986 infordes ett nytt bidragssystem som avség att bryta kopplingen mellan ersattning
och sjukvérd. De nya reglema skulle stimulera en mer forebyggande inriktning  och
samtidigt beakta de sérskilda problem gom géller sméféretagare. Bidragen grundades pa
antalet personer som omfattas gy verksamheten, inte sasom tidigare pa de faktiska
kostnadema. Det utbetalasocksd ett sdrskilt smaféretagartillagg.

Statshidragettill Skogs- och Lantbrukshalsan uppgick &r 1992 till ca 25 Mill kr eller 25

procent gy budgeten.

Utover de allmanna statsbidragen, som nu Upphor, har Skogs- och Lantbrukshéalsan haft ett
sarskilt samhallsstod med nara koppling till jordbruksprisregleringen. Inom ramen for
sarskilda jordbrukspolitiska  l&ginkomstsatsningar har stod lamnats till  Skogs- och
Lantbrukshalsan. For budgetéret 199293 har 30 milj kr anvisats ¢ver anslaget Stod till
avbytarverksamhet jm. Det &r detta sérskilda samhéllsstédsom utredaren har att prova.

3.4 1992 ars foretagshalsovardsutredning

| februari 1992 tillsatte regeringen gep utredning med uppdrag att se Over
foretagshalsovarden organisation och finansiering. Denna utredning lamnade sitt
betankande,FHU 92, SOU 1992 103, i oktober 1992.

Utredningen konstaterar att det finns problem inom dagens foretagshalsovard, en oklarhet
vad géaller s&val dessroll gom dess uppgifter. Nar statsbidragenpy avvecklas forsvinner i
genomsnitt g tredjedel gy budgeten, samtidigt som grunden for samhaéllets styrning i dess
nuvarande form upphér. Man har bedémt att det i detta lage finns forutséttningar for en
utveckling gy arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbetet utan en fortsatt och eventuellt utvidgad
reglering 5y foretagshalsovardeni gn bestamdorganisatorisk form.

Utredningen foreslar i stallet gom ett huvudaltemativ g, avreglering gy foretagshalsovérden
och ett helt nytt synsétt pa insatsernafor arbetsmiljo och rehabilitering som en helhet, dar
foretagshéalsovardkan utgora ett gy flera inslag.

Man férordar &ndringar i arbetssétt, i rollfordelning mellan myndigheter inbérdes och i
forhdllande till andra aktorer liksom i de regelsystem gom styr arbetsmiljo- och
rehabiliteringsverksamheten. | utredningens forslag till generella atgéarder understryks
arbetsgivarensodelade gnsyar for en god arbetsmiljo och rehabilitering, liksom behovet gy
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vissa insatser _ uthildning och
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information, forskning och spridning 5y goda exempel _ bor f& 6kad omfattning.
Arbetsgivaren  forutsétts  tillhandahalla egna resurser for  arbetsmiljg-  och
rehabiliteringsinsatser eller anlita utomstaendeexperttjanster pa g, konkurrerande marknad.
Om arbetsgivaren vill tillhandahalla sjukvard for de anstéllda bér han sjélv finansiera detta
eller traffa vardavtal med respektive sjukvardshuvudman. Ett forstarkt lagstod for att
astadkommagoda arbetsforhallanden och rehabiliteringsférutsatmingar féreslas.

For de sma foretagen foreslas ett sarskilt riktat stod i form gy ett arligt belopp for att
mojliggdra andamalsenliga insatser. Dessa medel skall anvandas for regionala och lokala
satsningar via redan befintliga kanaler och kommunikationsvagar. Arbetsmiljéfonden,
Foretagshalsovardens Utvecklingsrad, Arbetsmiljoinstitutet och Arbetarskyddsstyrelsen
foreslds medverka. Medlen skall fordelas dels till branschorganisationer och liknande, dels
till smaféretag far egna arbetsmiljé- och rehabiliteringssatsningar. Dessutom foreslas att ett
arligt belopp avsétts for utbildningssatsningar rérande de smé& féretagen, riktade mot de
externa specialistresurserna. Det skall enligt utredningen betonas att smaféretagsstodetinte
avsesutgora ett produktionsstod for foretagshalsovarden.

Utredningen for ocksa fram ett andrahandsaltemativ. Bakgrunden till detta &r att Sverige
ratificerat e ILO-konvention o, foretagshélsovard nr 161 och epn rekommendation nr
171, vilka anger tjinster som skall tillhandahallas och hur verksamheten skall organiseras.

For att utredningens huvudaltemativ skall yara forenligt med ILO-konventionen forutsatts
att det tréffas avtal mellan parterna pé& arbetsmarknadendér ILO-konventionens krav i fraga
om resursstruktur ; m behandlas narmare. Om sddana avtal inte traffas, finns enligt
utredningen anledning att 6vervaga ett andrahandsaltemativ enligt vilket det ankommer
statsmakternaatt se till att foretagshalsovardfinns och att den utnyttjas. Bindande regler
kan da inféras i arbetsmiljplagen och Arbetarskyddsstyrelsen ges rollen att utfarda
anvisningar och ge auktorisation gy specialistresurser inom omradet For arbetsmiljé och
rehabilitering.

| detta alternativ bortfaller det i huvudaltemativet foreslagna sarskilda sméaforetagsstodet,
men utredningen anser att det i stéllet bor overvagas ndgot rent sméaforetagsstod for
arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet, beraknat per anstélld i féretag med ett visst hogsta
antal anstallda.
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4 soclALA  FORSAKRINGAR

Det avtalsbundna férsakringsskyddet har utvecklats for Iontagargruppema sedanléng tid
tilbaka. Forsakringsskyddet har férhandlats fram vid loneférhandlingar  mellan
arbetsmarknadensparter varvid lontagarna avstétt e viss del gy I6neutrymmet till forman
for ett kollektivt forsakringsskydd.

P& motsvarande satt har lantbrukamas avtalsbundna forsakringsskydd byggts upp.
lantbrukamas avtalsbundnasocialférsakringar inférdes 1978.

Fram till i &r har den helt dominerande ersattningen frdn det avtalsbundna
forsakringsskyddet varit helt fritt fr&n beskattning. Undantag fr&n denna regel har utgjort
Industrins och handelns tillaggspension for tjansteman ITP  och Sérskild tillaggspension
STP gom beskattaspé vanligt satt. Skattereglemahar séledesvarit gynnsammaoch delvis
statti strid med det traditionella skattesystemet.

For att administrera Iontagarnas avtalsforsakringar bildade LO och SAF de bada bolagen
Arbetsmarknadsforsakringar AMF  och Arbetsmarknadensforsakringsaktiebolag AFA.

For att omfattas g l6ntagarnas avtalsbundna forsakringsskydd har kravts att arbetsgivaren
omfattas gy kollektivavtal. Darmed tillférsakras samtliga anstéllda oavsett facklig
tillhérighet del gy forsékringsskyddet. Arbetsgivaren blir premiebetalare for I6ntagarna. |
stort omfattas samtliga yrkesverksamma gy detta skydd.

De lantbrukare gom har haft gn deltidstjanst som lontagare har tidigare kunnat fa del gy lon-
tagarnas forsakringsskydd dock endast till den omfattning som sSvarat mot
anstallningsinkomsten.

N&r det géller 6nskemdlen gm ett motsvarande socialforsékringsskydd for lantbrukare var
motivet att UPpna epjamstalld social trygghet med I6ntagarna. Det poangteradessarskilt att
lantbrukarna, som hade en 1&g nettointakt,utsattes for onormala ekonomiska belastningarvid
en akut skada. Dessutom maste lantbrukare med animalieproduktion alltid omgaende satta
in gn erséattare. Kostnaden for denna6verstiger regelméassigt8-10 ganger sjukpenningen.

lantorukamas férsakringsskydd begrénsas gy kostnadsskal till - avtalsgruppsjukforsalcring

AGS, trygghetsforsalcring vid arbetsskada TFA  och grupplivférsalcring genom avtal
GLA.
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LRF ar forsakringstagare for hela lantbrukargruppen med tillagget att varje lantbrukare har
en Sjalvstandig ratt gentemot forsakringsbolaget. Jordbruksverket begér arligen budgetmedel
till premiebetalningen. En sjattedel 5y arspremien dverfors yarannan Mmanad till LRF som
betalar vidare till forsékringsbolaget.

4.1 Anslutningsgrund

For att inte skapaep onddig administration faststélldes att ingen individuell registrering gy
de forsakrade skulle ske. | stéllet féreskrevs att samtliga lantbrukare gom varit verksammai
ett lantbruksféretag och haft kontanta bruttointdkter fran véxtprodukter och djur pa lagst
15 000 kr och samtidigt en nettointékt fran jordbruket pa 7 500 kr omfattades gy
férsakringen. Gransen for bruttointédkten har py hojts till 75 000 kr.

Detta forenklade forfarande innebar att den forsakrade inte behovde ta kontakt med
forsékringsbolaget forran en skada hade intraffat. De nyetablerade lantbrukare ggom inte
kunde uppfylla intaktskraven omfattades ocksa gy forsakringsskyddet genom ett forenklat
forfarande.

4.2 Ersattningsnivaer

Sjukforsékringen AGS  har gp identisk ersattningsnivd med lontagarna. Under akut
sjuktid utbetalas g dagersattning mellan 6-21 kronor per dag beroende den
sjukpenninggrundande inkomsten SGI. Vid fortidspension utgdr ett manadsbelopp
mellan 180-1 560 kr gom baseras anmald SGI. Den lagre méanadsersattningenr enhetlig
upp till 66 000 kr i nettointakt.

Trygghetsforsakring vid arbetsskada TFA  &r formellt gp vanlig ansvarsforsakring. Den
géller vid skador gom har intraffat under arbetstid, pd vag till och frdn arbetet samt vid
arbetssjukdomar.

Ersattningen foljer skadestandsréttsligaregler vilket innebér att foljande ersattningar utgar.
Erséttning utgér for forlorad arbetsinkomstalternativt kostnadenfér en

ersattare under sjukskrivningstiden. En livranta kan vid behov lamnas vid
invaliditet.
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Erséttning for svedaoch vark.

Vid invaliditet lamnasdessutomett engdngsbeloppfor lyte och men samt
olagenheteri 6vrigt.

Vid dodsfall i arbetetutgar vidare ett mindre engangsbeloppsom
begravningshjalp.

Grupplivférsakring  genom avtal GLA  har sgmma utformning som for lontagarna och
ger 6 basbeloppvid dodsfall ypp till 55 ars alder, darefter sker gp avtrappning gy beloppet
fram till 65 &r. For bam utgdr ett tillagg pa ypp till 2 basbelopp.

Av dessa tre forsakringar bedoms skyddet vid skador i arbetet sarskilt viktigt for
lantbrukare. Detta med hansyn till att skillnaden mellan den sjukpenninggrundande
inkomsten och kostnadenfor e ersattareblir betydandeoch técks gy, férsékringen. Normalt
utgér kostnaden for en erséttare cg 1 500 _ 2 000 kr per dag medan sjukpenningen
genomsnittligt uppgdr till ¢5 150 kr. Det betyder att vid en sjukskrivning en ménad kan
kostnaden for g erséttare uppgd till 45 00 _ 60 000 kr medan sjukpenningen endast
uppgar till ¢ 4 500 _ 6 000 kr. Mellanskillnaden tacks gy TFA- forsékringen.

Tjanstegrupplivforsakringen &r ocksé viktig da ett dodsfall innebar stora forandringar i
driften samtidigt gom det uppstarett akut behov zy erséttare.

4.3 Premieuttag

Eftersom socialforsékringsskyddet utgor ett sjalvbarande premiekollektiv har de Gverskott
som uppstatt fonderats inom torsalcringsbolaget.Den kapitalavkastning som uppkommit har
reducerat premieuttaget i betydande omfattning. Detta har inneburit att den ursprungliga
premienivan p& 120 milj kr har satts ner till att utgora ca 60-70 milj kr arligen. De nya
skattereglema gom géaller 0 m 1991 innebér att en beskattning gy det avtalsbundna
forsakringsskyddet uppkommer fortsattningsvis. Detta betyder i sin tur att premieuttaget
maste ka eftersonfonderna under g, foljd gy ar har minskat genom en 0mfordelning inom
laginkomstsatsningensgm.

Den ursprungliga premienivan bedémdesutgéra 120 milj kr. Ersattningama féljer I6neindex
eller konsumentprisindex KPI.  Kostnadernabalanseras viss man mot nedgdngeni antalet
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forsakrade medan samtidigt ersittningsnivan Okar med index. Forsdkringsskyddet, utan
avkastning fran fonder, skulle idag enligt LRF krdva en premie pa i storleksordningen 160-
180 milj kr. D4 har inte effekterna av det nya skattesystemet beaktats.

Kapitalavkastningen har sjunkit under de senaste 4ren dels p g a att reserverna har minskat,
dels genom en allmédn nedgdng av rantabiliteten. Ett hogre premieuttag kommer darfor att
bli aktuellt. En premie pa ca 120-140 milj kr torde darfor enligt LRF vara rimlig for de
narmaste aren.
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s AVVECKLINGSERSATTNING FOR MJOLKPRODUCENTER

5.1 Beskrivning gy erséttningen

Den ljanuari 1983 blev det mojligt for producenter mellan 60 och 65 &r att f& ersattning
for att upphdra med mjélkproduktion oy de fortsatte att driva jordbruket i évrigt. Systemet
infordes for att minska dverproduktionen gy mjolk men det hade aven ett uttalat socialt syfte
eftersom manga aldre mjélkproducenter har halsoproblem och darmed svarigheter att orka
med den fysiskt krévande produktionen. N&r ersattningen inférdes beslots att den skulle
gélla under 1983 och 1984. Den arliga ersattningen sattes frdn borjan till 40 6re per kg
mjolk som levererats under basaret 1981. Erséttningen maximerades till 30 000 kr per ar.
Makar och kompanjoner far vélja att soka full erséttning i den enes namn eller delad
erséttning om badaar i ratt alder.

Erséattningen har forlangts i omgangar. | oktober 1990 gjordes den senasteforlangningen
somavsertiden t o m kalenderéret1996. Ersattningen hojdes retroaktivt frén | juli 1990till
75 0Ore per kg mjolk och basaretandradestill 1989. Inga utbetalningar sker efter 1996.
Reglerna betraffande fortsatt djurhdlining &ndrades s& att det blev tilldtet att ha
sjalvrelcryterandekéttproduktion dikor  utan begrénsning.

Erséttning betalasyt manadsvisgy mejeriféreningen. Den forsta utbetalningen sker efter den
forsta manaden ytan mjolkleverans och den sista utbetalningen ayser den ménad
producenten fyller 65 &r. Produktionen f&r upphora samma kalenderdr som producenten
fyller 60 &r. Hogsta ersattning som betalas ut ar 75 000 kr per &r 100 000 kg per ar och
minimiersattningen ar 1 875 kr per ar 2 500 kg.

5.2 Kostnaden for avvecklingserséattningen

Awecklingsersatmingen till vissa mjolkproducenter, aven kallad mjdlkpension, har som
namnts funnits sedanden 1januari 1983. Efter ep stark tillstromning i borjan yar systemet
ungefar i jamvikt  under perioden 198687 _ 198990. Varje é&r tilkom cg 500
erséttningstagareoch ungefar lika méngaldamnade systemeteftersom de uppnaddeden 6vre
aldersgransen,65 &r. Antalet ersattningstagare som omfattas gy systemetldg i genomsnitt
under perioden kring ¢g 2 000 st.
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Som exempel visasuppgifter avseendedecember manadéaren 1984till 1991.

Manad Antal Erséattning Ers. efter 60 ore
dec 1984 1195 2,47 milj 1 2,96 milj
dec 1985 1786 3,86 milj 1 4,63 milj
dec 1986 2 107 4,81 milj 1 5,77 milj
dec 1987 2 169 5,08 milj 1 6,10 milj
dec 1988 2 149 6,43 milj 2 6,43 milj
dec 1989 2 068 6,25 milj 2 6,25 milj
dec 1990 2 062 7,96 milj 3 6,37 milj
dec 1991 2339 9,69 Milj3 7,75 milj

| 50 ore per kg 2 60 ore per kg 3 75 ore per kg

Som framgdr gy tabellen har antalet under perioden 1986-1990, legat strax 6ver 2 000 st
och méanadsutbetaningenygr i medeltal drygt 6 milj kr vid ersattningsnivan 60 6re per kg
mjolk. Hosten 1990kom en kraftig dkning gy antalet beviljade erséattningar, troligen somen
folid gy dels hur producentema bedémde lonsamheten och dels ersattningshojningen.
Jamviktslaget enligt gyan 1&g saledesvid drygt 2 000 erséttningstagareoch drygt 6 milj kr
per manad eller ¢c575 milj kr per &r. Det &r den nivén som kan ansesvara utgangslagetfor
vad awecklingserséttningen kostadefére hojningen till 75 6re ar 1990.

| december 1991 hade antalet erséattningstagare stigit till 2 339 st och utbetalningen blev
9,69 milj kr. Nivan har bibehallits under forsta halften g, 1992.

Avvecklingsersattningen finansieras via anslaget Stod till avbytarverksamhet ;p m. |
samband med jordbrukets avreglering hojdes som namnts erséttningenden | juli 1990 och
den 6kade kostnadenskall bestridasvia anslaget, Omstaliningsatgarder i jordbruket m m.

| anslagsframstallningenfor budgetaret 199394 har jordbruksverket uppskattat den totala
kostnaden for ersattningentill 115 milj kr, yaray séledes40 milj kr belastar sistnamnda
anslag. 199192 blev utbetalningarnacg 115 milj kr.

Anslutningen till systemetpaverkas inte bara gy erséattningensstorlek utan framfor allt gy

produktionens lénsamhet. Det &r darfor svart att bedoma den framtida anslutningen och
darmed kostnaden.
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6 SOCIALA ATGARDER | NORDEN OCH EG

6.1 Avbytarverksamhet i olika lander _ gp Gversikt

| Finland bestar avbytarservicen 5y semester- och veckoledighetsverksamhet for
animalieproducenter samt ersattare vid bl 5 sjukdom vikariehjalp ~ for mimalieproducenter
och lantbrukare med vaxtodling. Det &r kommunernagom har ansvaret for att tillhandahalla
avbytarservice at lantbrukarna. Kommunernas kostnader for avbytare samtadministration
ersattsfran statsbudgeten.Fér 1992 har | 114 miljoner Fmk 1 465 miljoner SEK avsattsi
statsbudgeten fér avbytarservicen. Vid semester ar avbytarhjalpen avgiftsfri  for
lantbrukaren. Vid veckoledighet samt vikariehjalp uttagesdéremot gp avgift.

| Norge ger aviosarférordningen animalieproducenter ratt till avbytar vid semesteroch
hard arbetsbelastning. Dessutom ger sjukdomsavldsarférordningen anirralieproducenter och
brukare med odling i vaxthus ratt till avbytare vid exempelvis sjukdom och graviditet. Av-
bytarverksamheten kan antingen organiseras och administreras gy ett avlosarlag dar
lantbrukarna ar medlemmar eller s star lantbrukaren sjalv som arbetsg.varetill avbytaren.
1992 beraknas 1,3 miljarder Nkr ca 1,4 miljarder SEK betalasyt frén statsbudgeteri stod
till  avbytarverksamheten. Lantbrukare kan lonekostnader och arbetsgivaravgifter
terbetalade gy staten inom vissa ramar. Avbytarlag kan dven fa administrationskostnader

ersatta.

| Danmark tillhandahdlls avbytarservice 5y lokala avbytarféreningar. Avbytare vid
sjukdom, utbildning, graviditet etc ar bidragsberattigad. Avbytare vic semesteroch hdg
arbetsbelastningar daremot inte bidragsberattigad. De statliga bidrag sm Uutgar betalas ut
till avbytarféreningama. Bidraget gom lamnas skall delvis tacka féreningarnaskostnader for
|6ne- och transportkostnaderfér foreningens anstélldaavbytare samt utbildning gy avbytare.
Det sammanlagdabidraget till féreningarna tas fran ett arligt beviljat anslagi statsbudgeten.
Innevarandear 1992 har 94,2 miljoner Dkr3 drygt 110 miljoner SEK avsattsi budgeten.
Jordbruksdirektoratet faststéller gn bidragsram for varje férening med hansyn till
foreningens behov utifrdn berdknat antal avbytartimmar samt de forvanade utgifterna for

utbildning gy avbytama.

110@mk 13ksaxValuukuder281193
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6.2 Avbytarverksamhet i Finland

Med avbytarservice gysesordnande gy lantbruksavbytare fér lantbruksforetagare under tiden
for semester,veckoledighet och vikariehjalp. Avbytarservicen regleras i avbytarservicelagen
samtavbytarserviceférordningen.

Semester- och veckoledighetsverksamhet

Nar det galler semester- och veckoledighet tillampas avbytarservicelagen
lantbruksforetagare som bedriver kreaturskotseloch &r sa bunden gy denna att han inte utan
avbytare kan ta semester eller veckoledigt. Lagen tillampas dock inte pa fler &n tv&
lantbruksforetagare som arbetar inom ett och sgmmaforetag. Lagen tillampas inte heller
lantbruksforetagare gom far full invalidpension, individuell fortidspension eller
arbetsléshetspension.

Den semestertid gy lantbrukare har rétt att erhdlla avbytare fér ar beroende gy antalet
arbetadedagar under kvalifikationsaret. 1991y5r semesterndéangd 1,83 dagar for varje full
kvalifikationsmanad, d y g cq 20 dagar per ar. Semesternkan héllas i hogst fyra delar under
semesterperioden  april t g m 31 mars foljiande ar.

Lantbruksforetagare gom ~ fyllt 65 ar har ratt till avbytare for veckoledighet i sammanlagt
12 dagar per kalenderar. Av dessaveckoledighetsdagarkan hogst 5 stycken erhallas per
manad.

Vikariehialpsverksamhet
Nar det géller vikariehjalp tillampas avbytarservicelagen pd e lantbruksféretagare som
bedriver lantbruk och gom tillfalligt inte har mojlighet att utan vikariehjalp skota
lantbruksforetaget. Bade den gom bedriver kreatursskétseloch den gom bedriver vaxtodling
har ratt till vikariehjalp. Det finns inte heller n&gon faststélld dvre &ldersgrans for
vikariehjalpen.
Behovet yy vikariehjélp skagrunda sig pa nedanstdendersaker

sjukdom, olycksfall, rehabilitering enligt lakarordination eller lag

graviditet och bamsbérd, faderskapsledighet
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barns sjukdom, vard gy adoptivbarn
anhdorigs dod och begravning
samt andra darmedjamforbara tillfalliga skal, tex vuxenutbildning eller militartjanst

Avgiftsbelagd avbytarhiélp och langre veckoledighet
Avbytarhjélp kan anvisas aven for andra uppgifter &n de som avsesi avbytarservicelagen.
Avgiftsbelagd avbytarhjalp kan t ex ordnas vid skétsel gy fortroendeuppdrag och
sasongbetonade arbetstoppar pa garden. Det forutsdtts dock att semester- och
veckoledighetsverksamhetensamtvikarieverksamheten  forsvaras.
Lantbruksforetagares sammanslutningarkan  egen bekostnad, ensammaeller i samarbete
med kommunerna, skapa forutsattningar for langre veckoledighet an vad som stadgass k
tildggsdagar.
Avgiftsbelagd avbytarhjéalp och tillaggsdagar beréttigar till  statsersattning, utan de
kostnader som kommunerna &samkas skall erséttas gy lantbruksforetagaren respektive
sammanslutningen.
Organisation och administration
Social- och halsovardsministeriet

Socialstyrelsen

Lénsstyrelse

Kommunen

Semestemamnd

Tjansteinnehavare

Den allméanna ledningen, styrningen och évervakningen gy avbytarservicen ankommer pa
social- och halsovardsministeriet samtpé socialstyrelsenunder ministeriets tillsyn.

Inom lanet handhas ledningen, styrningen och o&vervakningen gy avbytarservicen gy
lansstyrelsenunder socialstyrelsenstillsyn.
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Kommunen skall ombesorja avbytarservicen for de lantbruksforetagare gom huvudsakligen
bedriver sin verksamhetinom kommunen.

En kommun skall ha gn semestemamnd for skotsel gy de uppgifter som avses |
avbytarservicelagen. Semestemamndenhar bl gz till uppgift att ta emot ansokningar gm
avbytarservice och att godkannaeller avsla dessa. Semestemamnderbeslutar ocksa gm de
avgifter gom uppbérs for avbytarservicen.

For skotsel gy forvaltningsuppgiftema skall kommunen anstélla en sekreterare till
semestemamnden.Uppgifter gom hor till semesternamndensiligganden kan 6verforas till
tjansteinnehavaren. | bradskande fall kan tjansteinnehavarent gy bevilja vikariehjalp och
veckoledighet. Tjansteinnehavaren skall &ven leda, styra, ©vervaka och utveckla
avbytarserviceverksamheten.

Kommunen har enligt gyan till uppgift att ordna avbytarservicenoch skall for detta andamal
anstalla avbytare i ett arbetsavtalsforhéllande. Kommunen kan dven éverenskommamed gn
sammanslutning gy lantbruksféretagare gm att Sammanslutningensavbytare skall anstéllas.
lantbruksavbytaren ar i detta fall anstélld 5, sammanslutningen.| vissa fall kan kommunen
ocksd godta en avbytare gom en lantorukare sjalv skaffat. Avbytaren stdr d& i
avtalsforhallande till kommunen.

Avbytarringverksamhet

En avbytarring &r en frivillig sammanslutning 5y lantbrukare. Medlemmarnai avbytarringen
skaffar avbytare sjalva eller tillsammans med semestemamnden. Avbytama star i
avtalsférhdllande till kommunen gy, det inte &r frdga om en privat registrerad avbytarring.
Avbytarringens avbytare skoter i regel bara semester-och veckoledigheten och eventuell
kortvarig vikariehjalp.
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Finansiering

De driftskostnader gom kommunerna asamkas for avbytarservicen betalas zy staten.
Kommunernas kostnader ersatts till hogst det belopp som ©verenskommits i géllande
arbetskollektivavtal for lantbruksavbytare. Finansministeriet faststaller grunderna for de
formaner gom  faststélls i arbetskollektivavtalen men som staten skall erstta.

| 1992 &rs statsbudgetar 1 114 milj Fmkl 1 465 milj SEK avsatta for avbytarservioe,
darav

635 milj Fmk 835 milj SEK for semesterverksamhet

401 milj Fmk 527 milj SEK for vikariehjalp

78 milj Fmk 103 milj SEK fér veckoledighet

Kommunernabeviljas aven statsbidragfor den forvaltning som avbytarservicen kréaver.

En arbetsgrupphar fatt i uppgift att sever statensutgifter fér avbytarserviceni framtiden.
Lantbrukets andel gy kostnaderna

Avbytarhjalpen under semestern ar avgiftsfri  for lantbruksféretagaren. D& semestern
forlangs stér dock lantbruket for halften gy kostnaderna. Likaledes star lantbruket for 14 gy

kostnadsdlmingennér kostnadernafér semesterverksamheterbkar.

For avbytarhjalp vid veckoledighet betalar lantbrukarna en avgift gom ar 50-155 Fmkdag
66-204 SEKdag beroende pa besattningensstorlek.

Aven for vikariehjalpen betalas en avgift gy lantbrukarna. Avgiften &r beroende gy
familjens storlek och inkomsterna, d \, g betalningsformégan. Avgiften betalas for hogst 6
timmar per dygn och 90 timmar per manad. D4 vikariehjéalpen utvidgas och kostnadernafor
den 6kar, starlantbruket for 14 5y kostnadsélmingen.

6.3 Avbytarverksamhet i Holland

Avbytarverksamheten har funnits i omkring 30 ar i Holland. | bérjan 5y sextiotalet bérjade

lokala avbytarféreningar bildas over hela landet. Foreningamas framsta syfte ygr att
tilhandahalla avbytarservice vid medlemmarssjukdom. Till gp borjan skeddedetta genom

1108 mig 131,50 Vnlulakude2311-93
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att grannskapet gick samman och organiserade sig. Efter nagra ar anstéllde de flesta
féreningar de forsta yrkesarbetande avbytama. ldag finns det ¢ 100 lokala och regionala
féreningar. De samarbetar i fem paraplyorganisationer. Sammanlagt har organisationerna
idag cq 60 000 medlemmar, gy dessaar 5 00 kvinnor.

Verksamheten har ¢g 4 300 anstéllda, vilket motsvarar ca 2 600 heltidsanstallda. Omkring
55 000 foretag, vilket motsvarar 55 procent ay alla lantbruksféretag i Holland, tillhor nagon
av avbytarverksamhetensforeningar.

Avbytarverksamheten subventionerades under gn l&ng tid gy jordbruksministeriet. Staten
subventionerade medlemskapet, avbytartjansten vid medlemmarnas semester samt
lantbruksavbytamas utbildning. ~Statens stod uppgick tidigare 1991 till 100 NLG per
medlem 402 SEK per medlem. Sedan1992 har subventionenminskat. Staten stodjer 1992
systemet med totalt | milj NLG ca 4 milj SEK. Enligt uppgift kommer staten att stodja
systemeti ytterligare tvd &r med | milj NLG per &r. Troligtvis kommer statensstod darefter
att forsvinna.

Av stédetpd | milj NLG skall 800 00 NLG 3 216 000 SEK anvéndasfor att stimulera
kvinnliga lantbrukare att bli medlemmar. 200 000 NLG 804 000 SEK skall finansiera
avbytamas utbildning.

Avbytarverksamheten drivs i kooperativa foreningar dar medlemmarna delar vinster och
forluster. Verksamheten ar i dagslagetsjalvfmansierad.

Avbytarverksamhet i kombination med sjukforsakring

Under sjukdomstidens férsta ar har lantbrukaren och 6vriga egna foretagare ratt till
sociala férsakringsersattningar. Sedan 1976 har de efter ett &rs sjukdom rétt att f& erséttning
till gn minimal niva.

Problemet med g privat forsakring &r att inte alla har méjlighet att férsékra sig mot
sjukdom. Dérfor har den hollandska avbytarverksamhetentill en del byggts upp som en

sjukférsakring. Genom att betala gpy avgift har medlemmarnarétt att erhalla avbytarservice
till ett reduceratpris under sjukdomensforsta &r samt sex manaderefter ett dodsfall.

110Quy  40BFX/aluukucher281-93
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Avgifter

Medlemmarna betalar arligen en avgift pd cg 250 NLG 1005 SEK for att tacka
féreningens kostnader. Dessutom betalar medlemmarna en premie till verksamhetens
sjukforsakringsfond. Medlemsskapeti sjukforsakringsfondenar tvingande.

Exempel

Avgift 250 NLGar
Premie 141QNLgizér
1660 NLGar

Normal taxa for att anlita avbytartjansten &r 40 NLGh 160 SEKtim. Vid sjukdom
reducerastaxan med 8 NLGtim 32 SEKtim. Maximalt kan lantbrukaren fa reducerad
taxa under 50 timvecka under ett ar.

Kombination med arbetsplan

Avbytarverksamheten kan l&na ut avbytare till lantbruksforetag fran en till n&gra dagar i
veckan efter gp arbetsplan. Fér att erhdlla denna service maste lantbrukaren teckna ett
kontrakt pd sex mManader. Avbytaren &r fortfarande anstélld hos avbytarféreningen.
Avbytarféreningen kompletterar ypp dettadeltidsarbetetill heltidsarbetefor avbytaren.

6.4 En jamforelse mellan avbytarverksamheten i Danmark och Sverige

Som framgar gy det tidigare avsnittet o, avbytarverksamhetfinns stora likheter mellan
verksamheteni de nordiska l&nderna. Danmark &r i detta sammanhangsarskilt intressant
eftersom landet ocksd & medlem i EG. Vi har darfér valt att géra en mera utforlig
jamforelse mellan avbytarverksamheteni Danmark och Sverige.

| Sverige liksom i Danmark anslasstatliga medel till avbytarverksamheteninom jordbruket.
Den svenska staten har valt att subventioneraall avbytarverksamhetdvs semester, 6vrig
ledighet, sjukdom, havandeskap,fértroendeuppdragmm medanmani Danmark har avstatt

110G 40BEKNIunkude2811-93
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fran att lamna bidrag till avbytarservice vid lantbrukares semesteroch 6vrig ledighet. |
Sverige tacker statsbidragen50 procent gy avbytarverksamhetenskostnader. Det danska
anslagetuppgick under 1991till 38 procent ay avbytarverksamhetenskostnader. Det danska
statsbidragetutgor en allt mindre andel gy, avbytarféreningamas intékter.

Avbytartjanst AB mastei férvag kunna uppskattaefterfrdgan pa sina tjanster d& avbytarna i
Sverige har fast anstdlining. Av denna anledning har man infort ett system med
abonnemangsavtal. Lantbrukarna tecknar ett kontrakt dar de forbinder sig att utnyttja
avbytarservicen vid semesteroch ledighet under ett bestamtantal dagarper ar. | Danmark
ar huvudparten 5y avbytarna  fast anstéllda. Avbytarféreningama har darfor lattare att
stdmma gy utbud mot efterfrdgan och lantbrukarna behdver darmed inte forbinda sig i
forvag att utnyttja tjansten. Systemet &r mer flexibelt for lantbrukaren vilket sker pa
bekostnad gy anstéllningstrygghetenfor avbytaren.

ENn annan Viktig skillnad mellan verksamheteni de bada landerna &r det satt pa vilket
administrationen skots. | Sverige samarbetar avbytare och lantbrukare i sk kretsar vid
schemalaggningen. Systemet upplevs gom flexibelt och kostnadseffektivt. Ovrig
administration s&som fakturering och I6neutbetalningar sker centralt pa huvudkontoret. |
Danmark daremot utférs all denna administration 5y verksamhetsledamai de enskilda
foreningarna.

EN mera ingdendejamforelse i tabellform redovisasi bilaga.

6.5 EGs stdd till avbytarverksamhet
6.5.1 EGs forordning

Artikel 15, r RA&dsforordning pnr 232891 oy forbattring gy lantbruksstmkturens
effektivitet, reglerar startstodtill avbytarverksamhet.

Genom avbytarverksamheten forbattras —arbetsforhdllandena gy arbetsmiljon  for
lantbrukaren. For att stimulera igingséttandegy, avbytarverksamhet utgér darfor inom EG
ett startstéd till avbytarluetsar. Startstédetkompletterar andra stod till lantbruket sdsomstod
till investeringar och stéd vid etablering gy ungajordbrukare.

Medlemsstaterna kan, efter ansokan, erhdlla startstod for att uppratta avbytarféreningar.
Startstodet skall tacka administrationsutgiftema.
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|
Avbytarféreningen skall yara godkand gy medlemsstatenoch ha minst g heltidsanstalld
avbytare gom ar fullt kvalificerad for det arbete han skall utfora.

Medlemsstaternaskall stélla de villkor skall galla fér foreningen, speciellt
upp som

dessrattsliga form

villkor  sambandmed administration och bokféring

for vilka tjanster lantbrukaren kan erhalla avbytare

minstatid for féreningensvaraktighet, vilkken  far understigatio ar
minimiantalet anslutnalantbrukare per krets.

Medlemsstaten faststaller startstodettill totalt 12035 ECU per heltidssysselsattavbytare.
Detta belopp motsvarar 127 000 SEK och skall férdelas under de fem forsta aren gy varje
avbytares anstallning. Det sprids degressivtunder perioden.

Stodetar frivilligt for medlemslanderna.
6.5.2 Tillampningen gy EGs regler

Enligt uppgifter gom har lamnats vid besok hos EG-kommissionen ar stod till - start av
avbytarkretsar inte mycket utnyttjat gy medlemsléanderna. Medlemslandema har sina egna
system. Permanent stod till avbytarverksamhet enligt svensk modell kan godtas som
nationellt stéd om stodet relateras till antalet utférda avbytartimmar men som
klumpsumma till e organisation. Det torde yara méjligt med fortldpande bidrag for
avbytarkostnadvid semesterledighebch bamledighet For holiday-relief and child-care.

EGs medlemslander kan sdledes frin EGs centrala budget erhalla startstod for
avbytarverksamhet. Stodet ingar gom en del gy strukturfondema och &r &mnat att
komplettera andra stod, for att ge lantbrukare battre arbetsférhallanden. Medlemslandema
betalar férst yt nationella stod till de jordbruksorganisationer vilka har till uppgift att
tilhandahélla avbytarservice. Det existerar enligt uppgift ingen maximi- eller minimigrans
f6r hur stort detta belopp fér yara, Medlemsléandemafar darefter ansokagm &terbetalning

vanligCU 8,8%BER/nluukude@8l-93.
Forordnin@289s%kall o mdenll-93 omrikndiff vanlifeClbchbeloppéfbrordningsaltiknu uppmeen
omrikningsfnkidt, 19%4amainny hunnihedgdrdesseloppjusterifignardningearfomain salangskall
raknanegron ECUL gron ECU 8,83EKaluukude28l-93multipliceradmrikningsfaktOraSEK.
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frdn EG. Det &r EAGGF, orienteringssektionen, som ansvararfor dessadterbetalningar.

Stddet for avbytarverksamhetenar delfinansierat, d \, g betalasut till medlemslandetmed en
viss proeentsats. Referensbeloppet, vilket procentsatsernautgdr ifrdn, uppgér till 12 035
ECU ca 127000 SEK da medlemslandetbetalar 12 035 ECU eller dardver i nationellt
stod. Understiger det nationella stédet 12035 ECU utgér detta lagre belopp referensbelopp.
Den andel gy det nationella stddet gom aterbetalasyy, EG ar beroende gy land. Portugal,
Grekland och Irland f&r 65 procent erséttning, Spanien och Italien erhdller 50 procent
medan de Gvriga staterna ersétts med 25 procent. Stodet beréknas per heltidsanstalld i
respektive hets  och utbetalasi maximalt 5 ar.

Avbytarverksamheten skall s& smaningomygra sjalviinansierande. Det &r saledesendastett
startstod  gom  utgdr for  verksamheten. Pengarna skall anvandas till
administrationskosmader, men det finns aven mojlighet att delvis utnyttja pengar till att
subventionerabondens kostnad.

EGs medlemslander tillats, enligt uppgift att betala yt andra stéd &n namnda startstod till
avbytarverksamheten. De nationella stoden maste dock félia EGs generella
konkurrensregler som beskrivs i Romférdraget artiklarna 92 _ 94

6.5.3 Sammanfattning
Medlemsladndema har méjlighet att erhlla startstodfor att upprétta avbytarféreningar.

Startstddet skall anvandastill féreningensadministrationskostnader
Medlcmslandema far darefter ansokagm aterbetalningfrdn EG. Det &r EAGGF,
odenteringssektionen, som ansvarar for dessadterbetalningar.

EG har faststallt ett maximalt belopp om 12035 ECU 127 000 SEK per
heltidsanstélld i respektive Icrets, vilket procentsatsenutgér. Har medlemslandet
betalat 12035 ECU eller daréver i nationellt stod erhaller medlemslandetaterbetalning
med 25 procent av 12 035 ECU 65 procenti Portugal, Grekland, Irland, 50 procenti
Spanien, Italien. Understiger det nationella stédet 12035 ECU daremot, beréknas
procentsatsenpa detta lagre belopp.

Stodet skall férdelas under de fem forsta aren 5y varje avbytaresanstélining.
Avbytarverksamheten skall darefter ygrg sjélvfinansierande.
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Permanentstod till avbytarverksamhetenligt svenskmodell kan godtasom stédet
relaterastill antalet utférda avbytartimmar men  som klumpsummatill en
organisation.

EGs medlemslandertillats att betalayt andra stéd &n namndastartstodtill
avbytarverksamheten.De nationella stddenmastedock folja EGs generella
konkurrensregler som beskrivs i Romfordraget, artiklarna 92-94

6.6 Foretagshalsovard

Foretagshalsovardmed varierande utformning, inriktning och tackningsgrad finns i manga
andra lander, s&vali Europa som i andradelar gy varlden. | vissa lander &r detta den enda
formen gy kollektivt anordnad sjukvard, i andra utgor foretagshélsovarden_ sésom fallet
tidigare varit i Sverige _ ett komplement till en mer eller mindre val utbyggd offentlig
sjukvérd. P& andrah&ll kan _i likhet medvad som  senaretid efterstravatsi vart land _
foretagshalsovarden,ara inriktad mer pé arbetsmiljgfrgor och férebyggande verksamhetan
pé sjukvard. Foretagshalsovardensoll och omfattning &r séledes hogstagrad varierande.

Det finns en ILO-konvention op foretagshalsovard nr 161 och gn dartill fogad
rekommendation nr 171, vika p& ett detaljerat satt behandlar foretagshalsovérdens
organisation och inneh&ll y, m. | det betankandesom 1992 &rs foretagshalsovardsutredning
nyligen aviamnat SOU 1992103, FHU 92 kommenterasomfattningen och inneborden gy
dessadokument. Konventionen har emellertid ratificerats bara gy tio lander, yaray endast
tvd i Vasteuropa, Sverige och Finland. Ovriga |ander har alltsd inte iklatt sig nagra
internationella forpliktelser detta omrade, utan ar fria att anordna foretagshalsovardeller
halso- och sjukvard i andraformer  det séttsom passarde nationella forutséattningarna.

Mot denna bakgrund kan gp jamférelse mellan olika léanders foretagshéalsovard inte
begransastill féretagshélsovarden som Sadan utan jamforelsen bér om den skall vara
meningsfull omfatta bl 5 sjukvardssystemeni deras helhet. Det skulle emellertid fora for
Iangt att iNom ramen f6r denna utredning lamna en sédan redovisning, varfor det i det
foljande ges endastnagra mycket begransadekommentarer.

| manga lander ar foretagshalsovardentill évervagandedelen inriktad pa sjukvard. | de
nordiska landernaar forhallandenadock merjémférbara med Sverige.
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| Finland finns gp lag om foretagshalsovard gom reglerar vad foretagshalsovardenskall
innehalla. Staten bidrar via gk folkpensionsanslagtill féretagshalsovardenfor lantbruket.
Kostnader sgm  técks gy Statsbidragetbetalas g, den enskilde lantbrukaren.

| Norge &r lantbrukshélsan under uppbyggnad. Statsbidragetsstorlek till lantbrukshélsani
Norge bestamsvid arliga forhandlingar mellan statenoch jordbruksorganisationema. Stats-
bidraget &r en del gy sk prisregleringsmedel. Resterandekostnader for lantbrukshélsani
Norge betalas gy den enskilde brukareni form 5, medlemsavgifter.

EG betalar inte yt nagot stod till foretagshalsovard for lantbrukare och det finns inga
gemensamma bestammelser som reglerar foretagshalsovard. Kommissionen har dock
utfardat g k ramdirektiv den 12 december 1989 gy betydelsei detta sammanhang.Dessa
direktiv behandlaratgarder for att framja forbattringar i arbetstagarnassakerhetoch halsai
arbetet. Direktiven innebar bl 5 att en arbetsgivare skall utse en eller flera arbetstagarei
foretaget eller anlita extern personal for att bedriva arbetarskydd och forebyggande
verksamhet. For Sverigesdel ar direktivens villkor tillgodoseddagenom bestammelser den
nuvarande arbetsmiljlagen se rapporten DS 199172, EES-anpassning gay
arbetsmiljolagen.

6.7 Sociala forsakringar

Utformningen och omfattningen gy, det sociala férsakringsskyddetfor lantbrukare varierar i
hog grad olika lander emellan. Behovet gy att komplettera det forsakringsskydd som ges
genom den allménna obligatoriska férsakringen beror  vilken omfattning denna har och
det finns inom rgmen for denna utredning inte mojligheter att géra en Systematisk
jamforelse gy lantbrukamas forsékringsskydd i olika lander. | det foljande berdrs dock
kortfattat de kompletteringar gy den allménna forsakringen gom férekommer i andra
nordiska lander och gom liknar det svenskasocialaforsakringsskyddetfor lantbrukare.

De sociala forsékringarnai Finland bygger  att lantbrukarna ar individuellt registrerade.
Under den forsta veckan efter ett insjuknande betalasi Finland inte ndgon sjukpenning fran
den allmanna sjukpenningsforsakringen. Under denna tid far lantbrukarna i stallet
sjukpenning fran lantbrukarnas Pensionsanstalt.Det finns vidare gn grupplivforsalcring i
Finland med syfte att N& sgmma formaner for lantbrukaren som en l6ntagare har.
Lantbrukama betalar 23 gy premien.
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| Norge betalas erséttning vid sjukdom till lantbrukare efter liknande regler om i Sverige.
Arbetsgivarperioden &r liksom i Sverige tva veckor. Erséttningsnivan inom sjtkforsakringen
ar dock hogre, inkomstbortfallet ersétts fullt ut. Skillnaden mot Sveriges férhallanden ar
framforallt mojligheten till avbytarhjalp, som inte ingér i de svenska lantbrukarnas
sjukforsakring. De norska lantbrukamas gruppliv- och olycksfallsforsakringa ar samladei
Norges Bondelagsférsakringspaket. Lantbrukarna betalar sjélva hela premierna.

Ocksd i Danmark finns gn arbetsgivarperiod pad tvd veckor inom len allmanna
sjukpenningsférsakringen. Lantbrukama kan tecknaen egen dagpenningforsalring for att fa
sjukpenning ocksa under denna tid, vilket kan sigasmotsvara rérelseidkare mojlighet att
teckna sjukpenningsférsakring utan eller med begransad karens i Sverige. De danska
Lantbruksféreningarna har g grupplivférsakring som administreras gy de Idcala forening-
arna. Lantbrukama betalar sjalva premierna.

Det utges inte négot stod frdn EGs budget till sociala forsakringar jordbnkare. EG har
inte faststallt n&gra sérskilda regler angaendgordbrukares forsakringar. Istalet galler EGs
allméanna regler g forsékringar. Kommissionen har ocksa utarbetat vissa riktlinjer for
nationellt stod till delfinansiering gy forsékringspremien

6.8 Avvecklingsersattning

| Finland kan brukare som bedriver animalieproduktion, antingen permaneit eller for en
avtalsperiod g sex &r, inga avtal oy minskad lantbruksproduktion. Avtalet galler aven
brukare med annan Produktion an mjélk. Mijolkproducenter far till skillnad frdn andra
animalieproducenter endast vélja tidsbunden aweckling. De skall avstd frén all annan
animalie- och vegetabilieproduktion, med vissa undantag t.ex. produktion fér familjens
egna behov. Premien utbetalas i Finland liksom i Sverige grundval 5y levererad
mjolkmangd. Jordbruksstyrelsen férdelar medlen genom att de faststaller kvoter for
landsbygdsdistrikteninom vilka avtal oy minskad lantbruksproduktion far ingés.

Aven i Norge ges stod till mjolkproducenter for att avveckla produktionen 3 genom ett
omstéliningsbidrag. Omstaliningsbidraget ges fill mjolkproducenter fodda efter 1925 och
som upphdr med sin mjolkproduktion. Driften fér inte &terupptas forran efter sju Ar.
Bidragets storlek bestams gom ett genomsnitt 5y den levererade mjélknéngden under
feméarsperioden 1986-1990. Avtalet ing&s mellan brukaren och Norske Mekeprodusenters
Landsforbund. Finansieringen sker genom Riksoppgjoret for melk.



I EG ar fortidspensioneringen till skillnad mot i Sverige inte begrdnsad till
mjolkproducenter. Forordning nr 2079/92 (tidigare géllande forordning nr 1096/88 uphavd)
ger mojlighet att lamna bidrag till jordbrukare oavsett driftsinriktning over 55 ars alder till
dess de uppndr en dlder av 70 ar, dock langst under en tidsperiod av 10 ar. EG deltar i
finansieringen. Bidragets storlek far bestimmas av respektive land inom vissa grinser.

Det maximala stodet till delfinansiering kan betalas ut med ett arligt stod om 4 000 ECU!
per foretag plus 250 ECU per ha upp till ett tak om 10 000 ECU per foretag. Stodet kan
aven betalas ut med ett engéngsbelopp. Beloppet som delfinansieras far da inte dverskrida
12 000 ECU plus 750 ECU per ha dverlaten areal, med ett tak om 30 000 ECU per foretag.
EG ger dven stod till fortidspensionering av anstallda. Detta far uppga till 2 500 ECU per
anstalld och &r under max 10 ar. Medlemsldnderna kan dessutom med medfinansiering fran
EG starta serviceverksamhet som skall organisera strukturrationaliseringar. Stodet uppgar
maximalt till 36 000 ECU per heltidsanstalld under en femarsperiod. Kostnaderna belastar
EGs budget med 75 procent i vissa ekonomiskt eftersatta omraden (Mal 1 -omrdden) och 50
procent i Ovriga omraden.

lFémrdning 2079/92 betalas ut av garantisektionen efler "gron™ ECU. (1 "gron" ECU = 10,55 SEK (valutakurs den 28/1-93)
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7 TILLATNA  ocH OTILLATNA NATIONELLA STOD | EG

Detta kapitel syftar till ge en oversiktlig bild gy vilka former gy nationella stéd som ar
tilldtna regp otilldtna inom EG.

Inom ramen for den gemensammdordbrukspolitikens CAP strukturdel finns ett betydande
utrymme for nationella jordbrukspolitiska ambitioner. EG anger normalt ramvillkor och
maximala stodbelopp. Vissa strukturpolitiska program t ex investeringsstod, trada,
extensifiering och omstalining &r obligatoriska fér medlemslanderna men frivilliga  for
lantbrukama. Andra stéd t gy Vissa miljo- och kulturlandskapsbevarandestod, stod till
skogsplanteringoch fortidspensionering fram till CAP-reformens genomférande samt stod
till gk mindre gynnade omréden &r frivilliga att genomféra helt, delvis eller inte alls. Efter
CAP-reformens  genomférande kommer ocksd  stoden till skogsplantering,
fortidspensionering och miljélandskapsvérd att vara Obligatoriska for medlemsstaterna.

Medlemslandema kan normalt, beroende ambitioner och mdjligheter il
medfinansiering, vélja om mant ex Vill ge landets jordbrukare maximal eller mindre
tradeserséttning.| det foljande behandlasdock endaststatsstodutanfor CAP.

7.1 Allmant g statsstodens férenlighet med Romfdrdraget

P& konkurrenspolitikens omrade har man i EG ansvarsférdelningen att kommissionen ar
konkurrensdvervakareoch straffutmétare medandomstolen endastfaststaller rattslaget. | de
forhallandevis f& fall d& den berérda medlemsstaten accepterarkommissionensbeslut kan
tvisten hanskjutastill domstolen for slutligt avgoérande.

Allmant galler att Romfordraget artiklarna 92 _ 94 om statsstodar inriktat pa medlems-
lander och  gentemot féretag. Romférdragets regler om statsstodsyftar till att sakerstélla
fri konkurrens pd EG-marknaden. Artiklarna 92 till 94 innehéller ett principiellt forbud mot
att medlemsstaternaillampar statsstddgom kan verka konkurrenssnedvridandeoch som kan
paverka intemhandelni EG. Bestammelsernagaller oavsettvilken statlig forvaltningsinstans
_central, regional eller lokal _ gom Stér bakom stodatgarden.Aven o det  direkt framgar
av Romférdraget torde ocksd kommunala och motsvarande stéd omfattas gy namnda
statsstodregler.



Begreppet statsstddges en bred definition. Férutom att innefatta direkta subventioner som
tex formanliga ranteldn omfattar det ocksa socialférsakringar, skattelattnadertill utvalda
delar gy néringslivet och statsgarantierfér upplaning m m.

| Romférdraget finns ett antal mojliga undantag frdn namnda principiella huvudregel.
Dessutomkan _  begérangy en medlemsstat_ ett enhélligt ministerrdd i exceptionella fall

besluta att en Stodatgérd skall yarg tilldten ocksd gm den 6verensstammer med
Romfordragets artiklar 92 och 94. For att rddets beslut skall accepteras av
kommissiondomstol kréavs dock att s k utomordentliga skéal foreligger. Med tanke att
konkurrensreglema langtifran alltid &r tillampliga pajordbrukssektom koncentrerarvi gssi

det foljande pa riktlinjerna for statsstédinom dennasektor. Nagra klara, entydiga och _ for

tankbara svenska stodagarder  relevanta riktlinjer ar svara att urskiljia enbart utifrdn

Romfordragets artiklar. Med tanke pa den prejudicerandebetydelsen 5, EG-kommissionens
och EG-domstolens bedémningar gy planeradeeller redan vidtagna nationella stodatgarder
gors i det foljande forst ett forsok att med exemplifieringar belysa vilka stdd som av
kommissionen bedomts sortj forbjudna regp tilldtna. Exemplen har hamtatsfran f d norska
lantbruksradet Leif Forsells 1991utgivna bok om EGs jordbrukspolitik.

Det bor dock redan har uppméarksammasatt det utgdr statsstddtrots motstand fran séval
kommission ggm domstol i EG. Det kanske i modifierad form mest kdnda exemplet &r
Hollands rabattering gy naturgastill den inhemskavéxthusnaringen.

7.2 Forbjudna stod

Forbjudna stéd &r normalt sddana stod som P& nagot vis ar ofdrenliga med EGs

marknadsregleringar pris- och marknadsregleringen och den fria marknadsbildningen.
Det kan yara pristillagg, eller stéd kopplat till producerad kvantitet, produktionsenhet
arealdjurstéd, antal frukttrad eller stéd som l&mnats gom kostnadsreducering.Sadanastod
kan endast i vissa undantagsfall tilldtas gy det kan pavisas att de medfor
produktionsélotingar men bidrar till t ex mer rationell marknadsforing. Allmant kan sagas
att sérskilt kommissionens bedémningar gy forslag till nationella stéd i hég grad péverkas
av Marknadssituationenfor olika produkter. Stor restriktivitet tillampas om stodet befaras
6ka eller pa konstgjort vis uppratthalla g redan kostsamoverskottsproduktion.

For de sektorer gom ar féremal fér marknadsregleringi EG har medlemsstaternaalltsd

ratt att vidta egna marknadsreglerandedtgarder som komplement till eller forstérkning gy
EGs motsvarande stod. Stod till  icke marknadsreglerade sektorer inom
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livsmedelsproduktionen torde yara mindre kontroversiellt, i synnerhet om det kan visas att
produktionen i friga sannolikt  péverkar marknadernafér de reglerade varuomradena.
7.3 Stod gom EG-kommissionen vanligtvis tillater
En viktig princip &r har att effekten gy stédatgardemabor récka langre an den tid atgarden
pdgdr ey, investeringsstod. En grundforutsattning for stod har varit att naringen bedémts
kunna overleva pd sikt ay egen kraft. Detta innebar att EG-kommissionen har en negativ
grundinstallning till stédformer som pPaminner gm driftsstdd. Godkanda stdd kan yara  ex
Stod vid odlingsskador, katastrofer och sjukdomsutbrott.
Har kan ocks& namnasatt kommissionen utarbetatriktlinjer for nationellt stod
till delfinansiering gy forsékringspremier.
2. Stod till forskning, forsok, radgivning, bokféring m m.

Stodtill kvalitets- och hygienférbattring samt hélso- och kvalitetskontroll.

4. Stod till marknadsfbring avjordbruksprodukter om det ansesvara i gemen-
skapensallméanintresse.

5. Stod till uppstartandegy mindre féretag som Samverkar.
Stod till uppstartandegy avbytartjanst.

7. Stod till miljé- och landskapsvard.
Strukturrationalisering och extensifiering.
Vissa kostnadsreduceringar.

10. Overgangsordningar.

Senast aktuellt for Spanien, Portugal och det forna Osttyskland. Det har har
varit frdga om successivtnedtrappadestdd t ey investerings- och rantebidrag.
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7.4

Omraden utanfor EG:s traditionella kompetens.

EG har av praxis lite att siga till om nar det galler utformning och finansiering
av atgarder pa det sociala omradet. Detsamma gller for den generella
skattepolitiken i medlemslanderna. Nar det galler momssatser har dock EG
fastlagt vissa riktlinjer innebarande bl a minimimoms om 15 procent (med
undantag for s k nédvandighetsvaror). I praktiskt taget samtliga EG-stater
medges jordbrukarna sirskilda avgiftslattnader for insatsvaror t.ex. befrielse
fran avgifter pa dieselolja i Belgien, Danmark, Frankrike, Italien,
Nederlanderna och Tyskland.

Genomférandet av vitboksprogrammet om den inre, gransfria marknaden fran 1
januari 1993 liksom allménna stravanden till en 6kad integration inom EG
innebar dock att flera omraden dar det tidigare inte forekommit nagon EG-
politik kommer att inordnas under mer eller mindre enhetliga EG-regler. Att nu
beddma hur detta kan péaverka sociala satsningar inom jordbruksomradet ar inte
mojligt.

Det bor i detta sammanhang ocksa papekas att EGs gemensamma
jordbrukspolitik kan komma att dndras efter ett antal ar.
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s UTVARDERING

En utvardering kan ta sin utgdngspunkti olika aspekter
vilka effekter har verksamhetenhaft i relation till malen
vilka har effekterna varit i férhéllande till medel sg1navdelats fér verksamheten

Malen for de sociala atgardernaar sinsemellanolika. Majligheterna att matamaluppfyllelse

eller effekter i 6vrigt varierar ocksd. Vissa gy &tgérdernaar ocksé olika vilket férsvarar en
jamforelse. | det foljande redovisas savél kvantitativa som kvalitativa maéit.

8.1 Avbytarverksamheten

Ett viktigt elementi utvarderingen &r anslutningentill verksamheten.

Anslutning

Under 1991 utférdes 329 000 avbytardagartill cgq 11 00 lantbruksféretagare. Under 1990
var motsvarandeuppgifter 379 000 dagar resp 12400 lantbruksforetagare.

Antalet avbytardagar samtantal kunder framgar 5y nedanstdendeabeller

Antal Avbytardagar 1987-1991

Ar Abonnemang Ovriga dagar ~ Totalt

sjukdom,
olycksfall mm

1987 256 003 70 114 326 117
1988 259944 90 632 350576
1989 268 963 102030 370993
1990 281 828 97 325 379 153
1991 249 382 79531 328913

Kalla Internt Lantbrukets Avbytartjanst AB
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Antal kunder till Lantbrukets Avbytanjanst AB

Ar Abonnenter Ovriga kunder  Totalt

1987 9 057 3371 12428
1988 9 487 2740 12227
1989 9 755 2 537 12292
1990 9 879 2536 12415
1991 8 685 2241 10926

Kélla Internt Lantbrukets Avbytartjanst AB

Som framgar g, tabellernaygr antalet abonnentercg 8 700 och évriga kunder cg 2 200 &r
1991. De flesta abonnenter & mjolkproducenter. Detta innebar att knappt halften g5y
samtliga ca 23 000 st 1991 mjolkproducenter &r anslutnatill avbytartjgnsten. En betydande
andel gy producentema torde dock inte ygrg aktuella som kunder till avbytartjansten. Detta
géller dels de minsta producentema med 1 _ 9 kor per foretag ca 4 500 st och dels de
stérre producentema med éver 50 kor ca | 500 st. Om &ven detta beaktas tyder ep
bedémning gy verksamheten utifrdn andelen anslutna producenter pa att den fungerar val.
Det bor i sammanhangetunderstrykas att det &r svart att finna andra verksamheter att
jamféra med.

8.2 Foretagshalsovard
Skogs- och Lantbrukshélsans SLH anslutningsgrad bland lantbrukarna

SLH har cirka 30 000 anslutna lantbrukare inklusive anstalldapa lantbruksforetag 17 000
lantbruksféretag. | Norrland har frdn och med 1992 jord- och skogsbrukama erbjudits
anslutning till vad ggm kallas LRFs arbetsmiljoprogram. Antalet anslutnaar cirka 10 000
och de erbjuds enbart arbetsmiljoprogrammet, dv g inte halsoundersékning, vilken kan
erhdllas separat som en tilliggstjanst. Detta godkanner Yrkesinspektionen som ett
fullvardigt alternativ till traditionell féretagshalsovard.

Hartill kommer cirka 10 000 anslutna inom skog och tradgard. Vid Halsovardscentraleni
Stockholm gom betjanar LRF, branscherna, lansférsakringar, riksbanken och riksdagen
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finns cirka 5 000 anslutna. Harutdver har SLH pa olika hall i landet ytterligare cirka 10000
anslutna framst inom transportsektornoch inom smaforetag.

For att ange tackningsgradenvad géller de 30 000 sk helkundema, d y s de kunderna som
har bade arbetsmiljpprogrammet och halsounderséimingen,pd 17 000 lantbruksforetag kan
somjémférelse angesatt det i landet finns 31 000 heltidsforetag inom lantbruket med mer
&n 1600 arbetstimmar per &r och 1800 foéretag med mellan 800 _ 1 600 arsarbetstimmar.
Antalet med enbart inkomst fr&n jordbruket &r 16 000 respektive 7 000. Den grupp som har
tjanst utanfor jordbruket har sannolikt lagre anslutning hos SLH. P& flera gardar &r mer &n

en av 4garnaheltidsverksamma.

Eftersom de anslutna till SLH huvudsakligen &r lantbruksféretag med djurproduktion och
anstélldatorde man kunna utgd ifrén att tackningsgradeninom heltidsjordbrukcn &r hogre an
inom deltidslantbruken. Norrlandsmodellen gom omfattar de fyra nordliga lanen har en hog
tacimingsgrad aven bland deltidsjordbrukama.

Av verksamhetsberattelsen for 1991 framgar att antalet medicinska arbetsrelaterade
kontakter uppgick till 55876 se tabell nedan ygragy antalet kontakter vid

halsoundersdkningaruppgick till cirka 19000.

Antal bestk per kategori 1991

Kategori Antal
Arbetsrelaterad sjukvard, lakare 14028
Arbetsrelaterad sjukvard, skoterska 4 050
Héalsoundersokning, skoterska 19312
Sjukgymnast 8 270
Flera i samverkan 649
Telefonradgivning 6 594
Ovrigt A23
Totalt 55 876

Inom SLH har under 1992 vidtagits e rad atgarder som innebar att personalresursema
reducerats med drygt 30 procent for att kompensera bortfallet 5y statsbidraget.
Verksamhetsidén ar i sina grunder oférandrad och avgifterna for 1993 blir i stort sett
desammasom 1992, trots att Statsbidragetom 27 mkr, dy s 25 _ 30 procent gy intdktema,

forsvinner frdn och med 1993.
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Dessaatgarderjamte atgarder gom effektiviserar administrationen skall sessom insatser for
att effektivisera verksamheten i den nya situationen ytan statsbidrag. Ifrdga om
arbetseffektivisering kan SLH troligen inte g& mycket langre gy, den skall genomféra den
nuvarande verksamhetsidénoch bibehalla SLH gom ett rikstackande branschhélsoféretag.

8.3 Sociala forsékringar
Antal anslutna

Mot bakgrund gy att de forsékrade lantbrukarna inte &r registrerade, utan samtliga som
uppfyller inkomstkraven har ratt att ersattning vid ett skadefall, kan ingen exakt
anslutningssiffra anges. Vid starten gjordes berakningar 5y antalet forsakrade och man kom
darvid fram till att cg 110 000 lantbrukare omfattades gy, forsakringsskyddet. | dagslaget
torde antalet ha gatt per till cq 95 O0 forsakrade.

Anslutningsgraden &r givetvis inget bra matt p& hur val det sociala forsakringsskyddet
fungerar eftersom samtliga lantbrukare automatiskt ar anslutnatill skyddet. Ett battre matt i
en utvardering kan darfor yarg i vilken utstrackning de sociala férsékringarna har utnyttjats
av de anslutna.

Skadefrekvens
Foljande antal skadefall har intraffat sedanstarten 1978.

AGS 23 196 sjukdomsfall har intréffat yaray
4 200 har lett till fortidspension

TFA 15948 olycksfall har intraffat i arbetetygray
Il 972 skadefall &r olycksfall med 6vergdendeskadamed olika lang
sjukskrivningstid
3 856 skadefall har lett till g bestdendenvaliditet samt
120 arbetsolycksfall gom har lett till déden
GLA 2835 dodsfall har intraffat

Sammantagetinnebar detta att 42 000 skador ersattsgenom socialforsakringsskyddet.
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Den direkta utbetalningen for angivna skador har uppgatt till ¢z 965 mlj.kr. Dessutom har
avsatts skadereserver och funderingar fér framtida skadeutbetalniigar livrantor —och
fértidspensioner. Vidare skall reserveringamatécka intréffade men  anméaldaskador samt
idag okanda skadefall t gx arbetssjukdomarsom oftast konstaterasefter tycket lang tid.

En bedémning g, forsakringsskyddet pd grundval zy utnyttjandegnd tyder enligt var
uppfattning pa att det fyller gp viktig funktion och fungerar val.

8.4 Avvecklingsersattning till mi6lkproducenter

Anslutning till systemet

Antal producenter gsom beviljats erséattning framgar gy nedanstaendeabcll.

Period Antal Mjolkleverans Ersattningar
producenter i medeltal, kgar i medeltal, kr
1983-1984 1625 55 000 25500 1
1985 726 61 000 27500 1
1986 632 63 000 28000 1
1987 489 72 000 30000 !
1988 514 68 200 382002
1989 478 72 900 38000 2
1990 720 80 400 52 200 3
1991 768 85 900 52 4003
1992-01-01--06-30 216 81 600 51 400 3
Summa 6 168
| 50 ore kg 2 60 orekg 3 75 orekg

Som framgér 4y tabellen har nyanslutningenvarit cg 500-700 st per om vi undanta de
tvd forsta &ren nar vi hade ett par initiala végor efter starten 1983 och efter
ersattningshéjningen 1984. Fran hosten 1990 har antalet ater 6kat och for &r 1991 blev
antalet 768 st.
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Okningen sammanfaller val i tiden med den senasteersattningshojningenfran och med den
I juli 1990. Medelleveransenhar dkat och ligger ny 6ver 80 000 kg per ar. Det motsvarar i
medeltal 14-15 kor per foretag.

Den regionala fordelningen

Bortsett frdn smérre variationer mellan &ren ar antalet erséattningstagare ganska pro-
portionellt mot antalet producenter i resp 1an. Vid starten 1983-84 yar Norrlandslanen
overrepresenterademen den tendensenar borta.

Beviliade ersattningar budgetaret 199091 baseraspa en levererad mjolkméngd gy 80 milj
kg. Denna volym motsvarar ca 14 300 kor vid en leverans gy 5 600 kg per ko
ersattningstagarnas medelleverans 199091. Stéllt i relation till koantalet i hela landet
1989, som var ca 569 000, motsvarar detta2,52 procent. Lansfordelningenvisar att sex lan
B,G,M,N ,0 och U lan har beviljat erséattningarsom motsvarar mer &n 3 procent gy lanets
koantal. Av norrlandslénen ligger Y,AC och BD lan nara genomsnittetmedanW, X och Z

lan ligger under.

Anslutningens relativa omfattning

Antalet féretagare med mjolkproduktion uppgick i juni 1990till 3076 i &ldersklassen60-
64 ar. Anslutna producenter i juni 1990 ygr 2 031  vilket motsvarar ca 40 procent av
antalet méjliga ersattningstagare,dvs kvarvarandeproducenterplus ersattningstagare.

Systemet med avvecklingserséttning har funnits i mer &n atta &r och ar valként. Reglerna ar
forhallandevis liberala och ersattningen betydande. Det har lett till att praktiskt taget alla
60-64-aringar gom Slutar med mjélkproduktion och inte f&r nagoneftertradare ansluter sig

till systemet.

Alder vig anslutning

De flesta ersattningar bevilias sammadr eller &retinnan sékandenfyller 60 ar. Kalenderéret
1990svarade 60-aringar och yngre for 58 procent av antalet beviljade ersattningar. Att éver

hélften 5y ersattningstagama ansoker om ersattning redan vid 60 ar innebar rimligen  att
ersattningen har stor betydelse for att paskyndaavvecklingen. Om ersattningenvarit mindre
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lockande borde anslutningen varit jamnare fordelad och med tyngdpunkten i de aldre ars-

klasserna.
Erséttningens effektivitet

Effektiviteten gy ersattningssystemethangerihop med hur stor andel gy ersattningstagama
som Skulle ha slutat dven utan ersattning. Det gér inte att gora nagra sdkra uttalanden
harom. Att over halften 5, dem ansluter sig redan vid 60 &r innebar rimligen att
ersattningen har stor betydelse. SvenskaMejeriemas Riksforening gjorde uppskattningen,
nér systemetinférdes, att ca 40 procent av ersattningstagarnaskulle ha slutat aven utan
erséttning. Ca 60 procent skulle saledestidigarelagga sin avveckling pga ersattningen.
Sedandess har ersattningen hojts ungefar i takt med inflationen och villkoren om fortsatt

djurhalining har liberaliserats.

Om vi utgar frén att 60 procent av erséttningstagamaskulle varit kvar som producenter om
inte ersattningen funnits, blir produktionsminskningen till foljd g\ erséttningen drygt 100
milj kg per &r. Utbetalningarnai juni 1992ygr 9,6 milj kr vilket motsvarar ca 115 milj kr

per ar. Produktionsminskningen till féljd gy ersattningenkostar d& ¢4 1,10 kr per kg mjolk.

Kostnadenfor dverskottsmjolk varierar mellan 1,50 _ 2 kr per kg. Dérfor kan systemetmed

awecklingsersattning beddémasygrg l6nsamt.

Till detta skall laggasatt avvecklingsersattningenocksahar ett uttalat socialt syfte.
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9 OVERVAGANDEN OocH FORSLAG

9.1 Beddmning 5y verksamheten

Den utvardering utredningen gjort gy de olika verksamheternavisar att de fungerar val. Det
finns inget underlag for att féresl& nagra forandringar annat &n den gom gors i frdga om
avbytarverksamheten och yars syfte ar att 6ka konkurrensen genom att mojliggora for
konkurrerande foretag att etablera sig.

Lantbrukama kunderna &r nojda och de gom utfor tjénsterna upplever att de gor ett
meningsfullt arbete.

Man torde kunna pasté att verksamhetengenerellt har 1dga administrativa kostnader. Detta
galler sarskilt efter det att Skogs- och lantbrukshélsan genomfort sina py pagaende
rationaliseringsatgarder.

9.2 Utgangspunkter for forslagen

9.2.1 1990 ars livsmedelspolitik

En utgdngspunkt fér dvervigandenagm de sociala atgardernadr att jordbruksproduktionen
enligt 1990 ars livsmedelspolitiska beslut i princip skall ygrg underkastad sgmma Villkor
som andra naringar. Darav folier att det maste ygra speciella férhdllanden inom
jordbruksnaringen gom skall kunnaberattigatill sérbehandlingi form gy, stéd.

9.2.2 De sociala atgarderna i ett EG-perspektiv

Av den tidigare genomgangenframgér att nationellt stod for de sociala atgarderna torde
vara forenligt med EGs regelverk. Detta géller atminstone gom det tillampas ny, Att ny
gora nagra forutségelser om hur de skulle betraktas  langre sikt inom EGs inre marknad

ar inte mojligt. Den socialadimensionen har hér tillkommit gom ett viktigt element.

Nar det galler avbytarverksamhetenlamnar EG aterbetalning gy en del gy nationella stod for
start av S&dan verksamhet. Aterbetalningen & strre till lander med mindre utvecklat
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jordbruk. Om Sverige skulle erhdlla sadantbidrag skulle det sannalikt réra sig om relativt
begréansadebelopp.

9.2.3 Overgdng under socialt acceptabla former

Enligt 1990 &rs beslut om en ny livsmedelspolitik skallrévergangesan det nuvarande till

ett mer Marknadsinriktat system ske under socialt acceptablaformer. Detta kan motivera
dvergangsarrangemang foér  verksamheter dar staten framtrader sit nuvarande
finansieringsengagemang.

9.2.4 Statens engagemang

I de fall statensengagemangéveni fortsattningen kan gnsesbefogat bor dett inskrénka sig
till bidrag med finansieringen. Administrationen bér liksom hittills skétas gy néringen eller
av andra foretag.

9.2.5 Det statsfmansiella laget

Det statsfinansiella laget tvingar fram besparingar som drabbar alla omréden och
befolkningsgrupper. En utg&ngspunkt ar darfér att besparingar méste géras dven pa detta
omrade.

9.2.6 Marknadsanpasshing

Det &r viktigt att verksamhetenar kénslig fér bestallarnasbehov. Férutsattnirgama for detta
okar om det finns flera foretag p& marknaden. | de fall det & mojligt bér reglernaéndras sd
att nya foretag kan etablerasvilket kan 6ka konkurrenstrycket. Samtidigt kandet etablerade
foretaget komma att ha ett forsteg genom den storre trygghet och kvalitet det kan erbjuda.

9.2.7 Konkurrensneutralitet

Hittills har de medel gom statenbidragit med i sin helhet dverforts till jordaruksnaringens
organisationer i enlighet med tidigare riksdagsbeslut. Detta har i praktiker givit dem en
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monopolstélining. Statenhar viss tillsyn dver verksamhetengenom att bl a godkénnataxor
och forsakringsvillkor. Syftet &r bl g att dven de som inte ar medlemmar i dessa
organisationer far del gy formanema. | de fall stateni framtiden [amnar bidrag bor dessa
lamnas pa ett sddantsattatt de ger andra foretag likvardiga konkurrensmojligheter.

9.3  Férslag ifrdga om olika verksamheter

9.3.1 Avbytarverksamheten

Utredningens bedémning &r att i frAga om avbytarverksamhetenar férhallandena inom
jordbruksnaringen saspeciellaatt det finns motiv for fortsatt statligt stod.

Animalieproduktionen och d& séarskilt mijolkproduktion medfér en stor bundenhet.
Enpersonersarbetedr ocksa vanligt inom denna produktionsgren. Detta medfér en stor
sarbarhet vid sjukdoms- och olycksfall. Att inte ha rimliga mojligheter till ledighet kan
ocks& innebéra en tung Psykisk péfrestning. Sarskilt mjdlkproduktion &r en naring vilken
férekommer i omréden dar det inte alltid finns grannar att f& hjalp ay, Detta sérskilt som
dagens produktion stéller stora krav kunskaper om bade djurhalining och teknik. Ett
medlemskapi EG kan forutses stélla sarskilt stora anpassningskraya animalieproduktionen
vilket innebar att dennaproduktionsgren kan bli hart ekonomiskt pressad.For rekryteringen
av jordbrukare och dérmed for ep positiv utveckling g, naringen ar det viktigt att det i
dennasituation finns méjlighet till ersattare. Dartill kan laggas djurskyddsskal som talar for
att samhélletbor ta ett ansvar for att djuren far en god omvardnad.

Utredningen foreslar sdledes att staten dven i fortséttningen lamnar ett stod s& att
férutsattningar ges for att en rikstackande avbytarverksamhetkan uppratthallas. | ett EG-
perspektiv &r det viktigt att notera att sddanverksamhet finns i med Sverige jamforbara
medlemsléander och &ven i lander gom sokt medlemskap och att staten dér stoder
verksamheten.

Utredningens utvardering gy avbytarverksamhetenhar inte givit underlag fér négra forslag
till forandringar gy verksamhetensinriktning eller organisation. Utredningen finner det
séarskilt vardefullt att en hog utbildningsniva uppratthalls  avbytama och vill understryka
vikten zy att motsvarandeutbildningsinsatsergérs dveni framtiden.
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Nivan pa det statliga stédetbor enligt utredningensuppfattning bestammasmed hénsyndels
till det statsfinansiella laget och dels till behovet 3y EG-anpassning. | Danmark gom kan
forutses bli det viktigaste konkurrentlandet till Sverige syarar det statliga stédet for knappt
40 procent gy avbytarverksamhetenskostnader. Férhallandenai Sverige med langre avstand
och att avbytaren har ep, storre anstéliningstrygghetkan motivera g ndgot hogre stédniva.
Utredningen foreslar att statensstod bor uppgatill 45 procent vilket for budgetéret 199495
kan beraknas motsvara 200 milj kr. Detta innebér att anslagetay budgetmedel minskas fran
f 265 milj kr motsvarandeep subventioneringsgradgm 60 procent.

Utredningen vill i detta sammanhangberora den taxeférandring som avbytartjansten har
beslutat genomfora. Taxefoéréandringen innebér att en fast grundavgift infors. Denna
forandring kommer att missgynnade mindre producentema. Utredningen vill darfor patala
att ytterligare sddanaforandringar kan ifrgaséttas eftersom stodet da inte uppfyller sitt
syfte.

Lantbrukets avbytartjanst AB har enligt riksdagsbeslut sedan 1975 samhéllets uppdrag att
erbjuda avbytartjanster. Lantbrukets avbytartjénst ar darfér ny den enda organisation som
erbjuder avbytartjanster. Metoden for dverforing gy det statliga stédet medverkar till denna
situation. Av konkurrensskal och for att framja effektiviteten bor det statliga stoédetlamnas
pa ett sAdant sitt att andra foretag far likvérdiga konkurrensforutsattningar. En sédan
forandring &r ocksa motiverad med hansyntill EGs regler. Andringen kan ske genom att
det statliga stodet [amnas per redovisad avbytardagtimma. Ett minimikrav bor sattas for
kvaliteten pa den avbytarservice gom skall beréttiga till stdd. Ett uppdrag bor lamnas till

Jordbruksverket att utreda de narmare reglerna for 6verféring gy medel, kvalitetskrav och
administration.

En mojlighet for fler avbytarforetag att etablerasig ger alltsd enligt utredningens bedémning
forutsattningar fér on 6kad marknadsanpassning.Som skal mot en s&dan forandring har
patalats att det kan innebara att det inte blir ekonomiskt méjligt att som nu Uppratthalla
rikstackande avbytarservioe. Utredningen bedémerdennarisk gom relativt liten.

Lantbrukets Avbytartjanst ingér i ett holdingbolag som &gs av LRF. Detta ger formelit
mojlighet att 6verfora underskott och dverskott till gnnan verksamhet. Enligt utredningens
uppfattning bér darfor op verksamhet som i s& hog grad finansieras 5y statliga medel
kontrolleras utifrén denna synpunkt. Detta kan lampligen ske genom en av Statens
jordbruksverk utseddrevisor med tillgang till bokféringsmaterialet. Det &r vidare viktigt att
detta bolag har en hog soliditet.
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9.3.2 Foretagshalsovard

Det allménna statsbidragettill kostnadernafor foretagshalsovarderuppgick till ¢z 25 milj kr
eller ca 25 procent gy budgeten for 1992. Bakgrundentill att statsbidragenupphérde vid
utgangengy 1992 redovisasi prop 199192100  bilaga 11.

Utbver de allmanna statsbidragen har Skogs- och lantbrukshélsan ett sérskilt stéd inom
ramen for sarskilda jordbrukspolitiska l&ginkomstsatsningarom ca 30 milj kr per ar eller
nara ca 30 procent gy budgeten for 1992. Fr g m 1993 genomférs gn minskning gy
verksamhetens omfattning. Detta innebdr att stodetdr 1993 kommer att syara fér néra 40
procent av budgeten.

| februari 1992 tillsatte regeringen gepn utredning med uppdrag att se Over
foretagshéalsovardensorganisation och finansiering FHU92.

Utredningen féreslar gom ett huvudaltemativ e avreglering gy foretagshalsovardenoch ett
helt nytt synsétt pa insatserna for arbetsmiljo och rehabilitering som en helhet, dar
foretagshélsovard kan utgéra ett inslag. Arbetsgivaren forutsétts tillhandahalla egna resurser
for arbetsmiljo- och rehabiliteringsinsatser eller anlita utomstaende experttjanster p& en
konkurrerande marknad.

Den arbetsgivare gom Vill tillhandahalla sjukvard for de anstélldakan driva verksamheteni
egenregi eller traffa ggnavardavtal med sjukvardshuvudman.

Aven i sitt andrahandsaltemativ framhaller foretagshéalsovardsutredningenatt det bor
6vervagas ett sarskilt stod till sméaforetagen. Stodet bor da ha-formen gy ett rent
smaforetagsstodfor arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet, beraknatper anstalldi féretag
medvisst hdgstaantal anstallda.

| beténkandet SOU 1992103, FHU 92, foreslas ett sarskilt stsd  -arbetsmiljgch
rehabiliteringsinsatser fér smé féretag. Utgéngspunktenar att de smaforetagen ofta har en
bra arbetsmiljo, men att de kan behdvahjélp att géra den battre. Smaforetagsstodetssyfte ar
att 6ka smaforetagens intresse gy insatser for arbetsmiljé och rehabilitering och det bor
enligt forslaget anvandasfor regionala och lokala satsningari former gom &r anpassadetill
smaféretagensnormala kontaktmonster.
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Avsikten &r alltsd att man genom stodet skall paverka efterfragan, inte ubudet gy insatser
for arbetsmiljo och rehabilitering. Férslaget bygger pa att stodet skall medverka till att
foretagen fr frinet att vélja mellan olika specialistresurseroch att det inte skall destineras
till  en viss given kategori gy servicegivare. Stodet ayses kanaliseras via
Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljéfonden  och Féretagshalsovardens Utvecklingsrad
FUR delvis till de sma féretagens egna regionalt och lokalt baseradeorganisationer.
Foretagens egna branschorganisationer nAmns som en av flera lampliga apridningskanaler.
LRF torde komma in naturligt som en kanal for smaforetagsstodtill jordbrukssektom. Det
bor dock enligt foretagshélsovérdsutredningendnyo erinras gm att stédetinte aysesbli ett
produktionsstéd till sarskilda specialistresurser. Det kan dérfor inte sestom en ersattning
for bortfallande statsstodtill foretagshalsovarden.

Utredningen delar den uppfattning som kommit till uttryck i utredningen om
foretagshélsovardengm avreglering och om arbetsgivarensansyar, Utredningen instammer
vidare i férslaget gm ett sérskilt stod till sméaforetagen.

Skogs- och lantbrukshalsan gér viktiga insatser for att forebygga risker for olycksfall inom
jordbruket. Detta bekréftas 5y de granskningar som gjorts gy verksamheten.Vi bedémer det
darfor gom angelaget att verksamheten som en branschhélsa kan ges finansiella
forutsattningar att bestdaven pa sikt. Méjligheten for Skogs- och lantbrukshélsaratt bedriva
sin verksamheti rimlig omfattning kan bedémasbli starkt begransadom badedet allméanna
bidraget och det sérskilda bidraget inom de sociala satsningamafor jordbrukare tas bort.
Forutsattningar for fortsatt verksamhet torde dock i viss man kunna gesgenomdet sarskilda
smaféretagsstodgom utredningen om foretagshalsovardenféreslar. Utred-lingen forutsatter
har att de enskildajordbrukarna f&r del gy stodetoch att detta stod far ensédanutformning
att en branschhalsainom lantbrukssektom kan bestd. Utredningen bedémer att det aven
framdeles behovs 25 milj kr per &r for att uppratthalla verksamheten gom branschhalsa.
Utredningen foreslar i awaktan p& att namnda stod infors att ett stod om 25 milj. kr per &r
inom de sociala &tgardernafor jordbrukare bibehalls.

9.3.3 Socialférsakringsskyddet

Socialférsékringsskyddet har tillkommit efter modell frdn det forsacringsskydd som
Ibntagare har i anslutning till kollektivavtalen. Det &r séledes gp jamforelse mellan
jordbrukare och lontagare som ligger till grund for att samhaélletfinansierar skyddet. | 1990
&rs livsmedelspolitik har jamférelsen med lontagare inte samma relevans utan det ar
foretagarrollen gom betonas. Vidare galler som namnts enligt det Ivsmedelspolitiska



beslutet att jordbruksproduktionen skall ygarg underkastad sgmma Villkor som andra
naringar. Om det frdn jordbrukama beddms att det finns ett behov gy nuvarande
forsakringsskydd eller liknande far finansieringen ske genom individuella avgifter eller
genom en kombination gy individuella avgifter eller genom en kombination 5y individuella
avgifter och kollektiv finansiering via lantbrukamas organisationer.

Overgéngen till ett mera Marknadsinriktat system skall emellertid enligt det
livsmedelspolitiska beslutet ske under socialt acceptabla former. Detta bor enligt
utredningen galla dveni frdga om socialférsakringsskyddet.

En betydande andel g, dem som nu Omfattas gy socialférsékringsskyddet bedéms inte ha
tillracklig  halsostatus for att kunna teckna gp individuell forsékring. Enligt gjorda
bedomningar kan det réra sig om var 5€ lantbrukare eller ¢ 20 000 5y de ¢cg 100 000 som
nu omfattas 5y forsakringsskyddet. For dessabedémsrisken ygrg stor att de éverhuvudtaget
inte kan erhdlla gp forsakring. | andra fall kan de e forsakring men d& mot en hogre

premie.

Utredningen har granskat olika forsakringslésningar som kan tillgodose forsakringsbehovet
for de cg 20 000 lantbrukare som av hélsoskal inte kan teckna ep individuell forsakring.
Forsakringslésningama innebér i stort ett halverat skydd jamfért med dagens niva. Till
skillnad frdn , kommer ingen subventionering att ske gy forsakringskostnaden totalt for
lantbrukarkollektivet ytan endastfér den gom inte kan erhdlla ndgon forsékring eller op
forsékring mot en hogre premie. De angivna forsakringstagarna far betala en premie for
forsakringen  sammanivd som andrafoérsakringstagare. Behovet 5y statlig subvention har
beraknatstill ett engangsbeloppgy ca520 milj kr.

Enligt utredningen ar det skaligt att staten, som en Overgangsatgard, bidrar till ep rimlig
framtida forsékringslosning for de lantbrukare som pga hélsoskal inte kan teckna
individuell forsalaing. Detta bor ske genom avsattning gy ett engangsbelopp. For att losa
dessaproblem bor tillféras dels premieutjiamningsfonden om ca 260 milj kr som finns
reserverat pa sarskilt konto for socialférsakringsskyddethos Jordbruksverket dels ytterligare
ett lika stort belopp.

| likhet med vad gom foreslagits i frdga gm avbytarverksamheten &r det angelaget att en
kontroll sker gy att de statliga medlenanvantsfor avsett dndamal. Detta bor ske pa foljande
sétt. Jordbruksverket bor tillférsékras en insyn i férvaltningen gy medlen for att garantera
att medlen anvandsfér avsett&ndamél, dy g for lantbrukare som p g a hélsoskal inte kan
erhélla ndgot tillfredsstéllande forsakringsskydd. Vidare bor garanterasatt alla jordbrukare
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oavsett organisationstillhorighet far lika réatt till forsakringsskydd. Verksamheten skall
drivas ytan vinstintresse.

9.3.4 Avvecklingsersattning for mi6lkproducenter

Fragan om att forlanga avvecklingsersattningentill foljd gy héjningen gy, pensionsaldem har
tagits upp i utredningen.

Riksdagen har beslutat gm en hojning gy pensionséldem med ett ar. Hojningen skall
genomforas med ett kvartal per & o m den | januari 1994till dess66 &rs pensionsalder
uppnatts den 1 januari 1997. Samtidigt forlangs efter hand arbetsgivaravgiften sa att full

avgift tasut t o m 65 ars alder istallet fér idag t o m 64 ars lder. En ytterligare foréndring

ar att pensioneringstidpunkten forandras till att intrdda vid utgdngen gy det kvartal nar
pensionsaldem uppnas. Denna férandring trader i kraft den 1januari 1993.

Nuvarande regler fér awecklingserséttning till vissa mjolkproducenter omfattar producenter
mellan 60 och 65 &r och ersattningssystemeupphor enligt tidigare beslut med utgangen gy
&r 1996. Det ar valfritt foér producenten att sluta nar gom helst mellan 60 och 65 &r.
Ersattningen utbetalas manadsvisgy mejeriforeningen.

Ersattningen ar knuten till aldern men har ingen koppling till eventuell pension. En hdjning
av pensionsdldem medfér saledes ingen automatisk andring gy reglerna for
awecklingsersattning. Eftersom utbetalningarnasker manadsvisar det administrativt enkelt
att forlanga ersattningenoch gnpassedentill en andrad pensionsalder.

Ersattning betalas for narvarandetill 2 200-2 300 ersattningstagareoch arskostnadenér cg
115 milj kr ca 9,5 milj kr per manad. Jordbruksverket har uppskattat kostnaderna for

kommande budgetar enligt féljande

Budgetar Antal Kostnad milj. kr

199293 2200 115
199394 2100 110
199495 1900 100
199596 1600 85
199697 1400 40 halvt ar

Summa 450



Uppskattningen &r oséker eftersom nyanslutningen paverkas gy, l6nsamhetsutvecklingenoch
framtidsforvanmingama i naringen.

| december 1996 sker sistautbetalningen. De producenter som skulle tjana pa en anpassning
av ersattningentill de féreslagnapensionsaldramaér de som fyller 65 under perioden 1994-
1996 fodda 1929-1931. De producenter gom inte uppnatt pensionsdldemi december 1996
far en period utan vare Sig avveeklingserséttningeller pension. Aldersklassema 1929-1931
skulle f& en forlangning ay ersattningen med tre, sex respektive sex ménaderi medeltal.

Vissa i aldersklassen1931kommer att drabbasg,, den bortre tidsgranseni december 1996,
darfor blir medeltalet gex manaderéven for dennadldersklass. De aktuella &ldersklassema
kan vardera beriknas komma att omfatta nira 600 ersattningstagareoch medelerséttningen
ar ca 53 000 kr per ar eller ¢ 4 400 kr per manad. Totalkosmaden for gp, férlangning blir

da cq 40 milj kr 4 400 kr x 9 000 manadsutbetalningar.

Fragan far, efter att denna utredning lamnat sitt forslag, beredas ytterligare inom
jordbruksdepartementet.

9.4 Mojligheter att 6verfora finansieringen pa jordbruksnaringen

Ursprungligen erhdll jordbrukama medel via budgetenfér de sociala atgardernai stallet for
att fA kompensation genom hojda priser. Om kompensation hade lamnats genom
prishdjningar hade detta medfort ett hogre grénskydd. Inom rgmen for de tidigare
prisdverlaggningarna aysattesocksatidvis vissabelopp for att finansiera atgarderna.

| prop 198990 146 gngesocksdatt i den man budgetbelastningertill foljd gy atgarderna
forslagen i denna utredning minskar bor detta tillféras jordbruket i form ay ett hojt

grénsskydd.

Direktiven till denna utredning &r ocksa att utreda olika finansieringsmajligheter samt att
préva majligheterna att pa sikt 6verfora ansvaretfor finansieringen till jordbruksnaringen.

Utredningen har ocks&undersoktolika alternativ till att finansiera verksamheten.

En metod att finansiera de sociala atgardernaar saledesen héjning 5y gransskyddet. Detta
skulle innebéra gn hojning gy grénsskyddet med i storleksordningen 3 procent.
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Méjligheterna att anvanda gransskyddet som en del ay stodet till jordbrukare paverkas
emellertid 5y internationella &taganden. Forhandlingar pégér for narvarande inom
Uruguayrundani GATT. Mycket talar for att dessaférhandlingar kommer att leda till krav
att sankastodet till jordbruket. Detta géller i synnerhet st6d som ges Via priser t.ex.
genom gransskydd. Andra slag gy stod exempelvis gy typen allménna tjanster,
regionalstod etc kan daremot pd vissa villkor undg& neddragningskmv. Den
dverenskommelse som nu Skisseras innebar ocksd krav p& omvandling gy rorliga
inférselavgifter, importkvotssystem mm till tullar och darefter minskning gy dessatullar.
Sverige och andra lander har dessutominom rgmen for Uruguayrundan atagit sig att frysa
gransskyddedtill dessft')rhandlingarnaavslutas.AtagandEthar gallt sedanapril 1989.

Andra metoder att finansiera dessa typer ay atgarder ar féliande, var for sig, eller i
kombination med varandra.

Forsakringslosning med individuella avgifter

Som gn del gy medlemsavgiftentill LRF. ldag utgér ¢z 800 kr per medlem per &r. En
hojning gy medlemsavgiftenmed 100kr per ar ger med oférandrat medlemsantalca 9
milj kr.

Avséttning gy kollektiva medelinom LRFforeningsrérelsen. Drygt halften gy
budgetmedlentill de socialaatgérdernafér jordbrukare gér idag till avbytarverksam-
heten. Mot bakgrund gy att avbytartjansteni stort settendastutnyttjas gy djuragare kan
detygra rimligt att dennakategori ockséfar kollektivt betala kostnadernafor
verksamheten.Mjolkinvagningen uppgartill ¢z 3 100 milj kg per ar. | orei avgift ger
31 milj kr. Den totala slaktenuppgartill c4400 milj kg per &r. En avgift om 10 6re per
kg ger totalt 40 milj kr.

Tillskott 5, medel fran de direktstdd som statenunder omstéallningsperioden betalar ut.
Anvandning gy de medel som finns fonderadehosjordbruksverket fér framforallt
socialférsakringsskyddet. Dessamedel uppgarf p till 260 milj kr.

Utredningen har dragit foljande slutsatsgy Sin genomgang 5y olika finansieringsaltemativ.
Alternativet med g, finansiering genom hojt gransskyddbedomsinte realistiskt. Detta skulle
strida mot de ny aktuella stravandenaatt sankagransskyddetdels inom GATI, dels som ett
led i gn EG-anpassning. En kollektiv finansiering har inte heller bedémts realistisk.
Forutsattningarna for o sddanfinansiering har minskat eftersom priséverlaggningarna och
jordbruksprisavtalen upphdort. Vidare minskar méjligheten till kollektiva avséttningar inom
slakterier och mejeriet till foljd gy 6kad konkurrens och mer individuell prisséattning. Nar
det galler évriga fmansieringsaltemativ har utredningen vid sin genomgéng inte funnit



nigon metod med undantag av individuell avgiftsfinansiering eller budgetfinansiering som
kan 16sa medelsbehovet.

9.5  Statens kostnader for forslagen

Statens bidrag till sociala atgiirder i jordbruket (anslaget Stod till avbytarverksamhet
m m)

Anslag 1992/93 (milj kr)  Utredningens forslag,
arliga bidrag (milj kr)

Avbytarverksamhet 265 200
Foretagshalsovard 30 25!
Socialforsdkringsskydd 65 -2
Produktionsanpassnings-
tgarder (avvecklingsersattning) 75 -

435 225

Besparingen i arliga tillskott av budgetmedel nir det giller avbytarverksamheten och
socialforsikringsskyddet foreslds ske fr o m budgetiret 1994/95. Besparingen i friga om
avvecklingsersittningen uppnas fr o m kalenderaret 1996.

11 avvakian pé stillningstagande till

g &

2) For socialfSrsikringsskyddet fSreslds ett engdngsbelopp om 260 milj kr.
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JAMFORELSE MELLAN AVBYTARVERKSAMHETEN

ORGANISATION

Avbytarservicen
tillhandahalls gy

Administration,
sadsomlone-
utbetalningar och
faktureringar sker

Avbytamas

schemaléaggningskots
av

Ansdkan l[amnastill

Avbytama &r
indelade

Tillsynsmyndighet

VERKSAMHET

Lantbrukare som kan
erhalla avbytare

Abonnemangsavtal

SVERIGE

1foretag Avbytartjanst AB med
20 distriktskontor

centralt p& huvudkontor

kretsen| dennaingar ¢4 8
lantbrukare och | avbytare

distriktskontoren

pé grupper av lantbrukare

Jordbruksverket

animalieproducenter
vaxtproducenter

AB, ekonomiskaforeningar, HB
och enkla bolag

hariga abonnemangsavtal
hogst 65 dagarar och minst 1
dagman

aven icke abonnenterkan
utnyttja tjansten

Bilaga

| SVERIGE OCH DANMARK

DANMARK

42  Avbytarforeningar

lokalt pa varje avbytarforening gy
arbetsfordelaren

den lokala avbytarféreningens
arbetsfordelare
lokala avbytarféreningar

omradesvis

Jordbruksdirektoratet

animalieproducenter
vaxtproducenter

AB, HB och ekonomiska
foreningar  bidragsberéattigade

motsvarighet saknas



Avbytarservice 1 abonnemangsavtalet ingdr: Bi atti
- regelbunden ledighet (80 - sjukdom
procent)
- dodsfall
- semesterledighet
- barns forsta sjukdag
0 nem. in
- graviditet
- fortroendeuppdrag
- naringsbetingade kurser
- sjukdom
Icke bi atti
- vard av barn
- semester och annan ledighet
- arbetsskada/Olycksfall
- hog arbetsbelastning
- dodsfall
- havandeskap
Anlitande av minimum 1 dag minimum 3 tim/tillfélle
avbytare
Lantbrukarna ca 26 dagar/ar = 208 tim/ar ca 125 tim/ar
utnyttjar tjansten: (8 tim=1 dag)
LANTBRUKS-
AVBYTAREN
Anstdllda av Avbytartjanst AB avbytarforeningarna
Anstéllning fast anstillda 3 procent fast anstillda

97 procent anlitas vid efterfragan
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Arbetstid

Arbetsuppgifter

Andel kvinnliga
avbytare

FINANSIERING

Forhandling gy
anslageti budgeten

Finansiering

ki 6.00-10.00
13.30-17.30

max |l dagari strack, darefter
ledigt 3 dagar dock minst 1,5
dag

max 10tim arbetsdag

helgtjanstgéring sgnimest
varannanhelg

daglig skoétseltex mjolkning,
utfodring

foderberedning
traktorkdming
reparationer

vard gy nyfédda kalvar och
sjuka djur

skogsarbete

ca 50 procent

DK férhandlar fram medlen fran
huvudkontoret

statliga anslagberoende gy
distrikstskontorens geografiska
lage samtberéknatantal
avbytartimmar

50 procent avgifter fran
lantbrukare
50 procent budgetmedel

faststélldatider, menobekvam
arbetstid fore 6.00 och efter 18.00

minst Il tim ledig tid mellan tv&
arbetsdagar

max 14 dagari strack, darefter
ledigt 2 dagar

samtliga arbetsuppgifter som
lantbrukaren utfér pa garden,
aven skogsarbete

ca 1-2 procent

centralt gy Landarbejdsfordeler

avbytarforeningarna ansoker om
bidrag hosjordbruksdirektoratet

statliga anslag beroende gy
berdknatantal avbytartimmar

62 procent avgifter frn
lantbrukare
38 procent statligt bidrag



Taxor: abonnenter har lagre kostnad bidragsberattigad service har lagre
kostnad
huvudsakligen dagavgift som ar | timavgift.
beroende av antal djurenheter ¢j beroende av antal djurenheter
sétts centralt av huvudkontoret och | sitts lokalt av avbytarforeningen
ar enhetlig 6ver hela landet och kan variera inom landet
Uttag av extra tillaggsavgift
avgifter overtidsavgift
extra helgkostnad extra helgkostnad
Utbildning av kostnaden skall tickas av staten betalar 85 procent av de
avbytare statsbidrag samt avgifter som totala kostnaderna

lantbrukarna betalar
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Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

Styrningsschsamarbetsformbistandet!D

2.Kursplandorgrundskolabl.
Ersattninfirkvalitebcheffektivitet.
_ Utformningyettnyttresurstilldelningssysftam
grundlaggantégskoleutbildning).
Statligstodill rehabiliteringytortyrskadade
flyktingam fl. S.
Bensodiazepindreroendeframkallgpgigofar-
makas.
Livsmedelshygiechsmaskaligzsmedelsproduk-
tionJo.

7.Loneskillnadechlénediskrimincring.
Omkvinnoochman  arbetsmarknaden.
Loneskillnadechldnediskriminerir@mkvinnor
ochman arbetsmarknadBitagedeKu.
PostlaK.

10Ennydatalaglu.

Il Socialférsékringsregiser.

12Vvardhagskolor
_ kvalitet-utveckling huvudmannaskép.

130kadkonkurrens jarnvagerk.

14EGochvaragrundlagadu.

15Svenskeglefor internationemfordelningy
oljavid enoljekrisN.

16Nyavillkorforekonomachpolitik. ekonomi-
kommissionefigslagFi.

16Nyavillkorférekonombchpolitik. ekonomi-
kommissionefigslagBilagorFi.

|7.Agande}, radicochtelevisionallménhetetjgnst.
Ku.

18Acceptar®leran®elaktighetl.

19Kommunermehmiljdarbete.

20 Riksbankerthprisstabiliteteffi.

21 Okapersonvalu.

22 Vadarettstatsradebeteart Fi.

23 Kunskapefsonal.

24.111 gslagenenpartielbversyrku.

25 Socialatgarddbriordbrukardo.
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Statens  offentliga  utredningar 1993

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet Néaringsdepartementet
E vy daronlag].101 Svenskagleforinternationesimfordelning,oljavid
EGochvaragrundlagafl4] engljekris[15]
OkatpersonveR1] i

) Miljo- och naturresursdepartementet
Utrikesdepartementet . Acceptar®leranPelaktighef18]
Styrningsschsamarbetsformbistandef] Kommunermehmiljdarbeteft 9]

Socialdepartementet

Statligstodill rehabiliteringytortyrskadade
flyktingagm fl. [4]
Bensodiazepindseroendeframkallapsigkofarmaka.
[51

Socialférsakringsregister.

Kommunikationsdepartementet

Postlad9]
Okadkonkurrens jamvageri13]

Finansdepartementet

Nyavillkorférekonomichpolitik_ ekonomi-
kommisionefisrslag[16]
Nyavillkorférekonomachpolitik. ekonomi-
kommisionefisrslagBilagor[16]
Riksbankesthprisstabilitetef20]
Vadarettstatsradgbeteart [22]

Utbildningsdepartementet

Kursplanéérgrundskolaf]
Ersattninfyrkvalitebcheffektivitet.

_ Utformningyettnyttresurstilldelningssystam
grundlagganhbégskoleutbildnini]
Vardhogskolor

_ kvalitet-utveckling huvudmannaskg2]
Kunskapehsona[23]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygiechsmaskalivsmedelsproduktion.
[6]
Socialatgardebrjordbrukarg25]

Kulturdepartementet

Loneskillnadechlénediskriminering.
Omkvinnoochman arbetsmarknadgi.
Loneskillnadechldnediskriminerir@mkvinnor
ochman arbetsmarknadBitagede[8]
AgandE‘évradicnchtelevisiohallmanhetetjanst.
[17]

Utlanningslageanpartielbversyr{24]









