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Till  statsrdet och chefen  for

Milj6-  och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 ars 1991 chefen for davarande — milj6-
departementet gt tillkalla en Sarskild utredare med uppgift att utreda kommu-
nernas Milidarbete.  Med stdd 5, bemyndigandet tillkallade departementschefen

kommunalradet Kerstin  Svenson att ygrg sarskild utredare t.0.m. den 17
december 1991. Den 18 december 1991 férordnades landshévdingen Kjell A
Mattsson  att ygrg Sarskild utredare.

Den 14 maj 1991 forordnades  féljande personer att vara sakkunniga
avdelningschefen  Bengt Bucht t.0.m. den 26 november 1991, hovrattsassessorn
Eva Ekstrom t.0.m. den 31 maj 1992, avdelningschefen Ulla-Britta  Fallenius,
miljoskyddschefen Peter  Gavelin, departementsradet Soéren Héaggroth,
departementssekreteraren Carin Lyckéus, miljo- och halsoskyddsinspektoren Kia
Regnér,  forbundsjuristen Hakan Torngren t.0.m. den 18 februari 1991,
kansliradet Ulla Weigelt t.0.m. den 17 december 1991. Senare f6rordnades

foliande  personer att vara Sakkunniga  byrachefen Karin Thoran fro.m.  den 26

november 1991, departementssekreteraren Pernilla Knutsson fr.o.m. den 18
december 1991, miljovardsdirektéren Goran Bengtsson, avdelningschefen  Carl-
Johan Engstrom och sekreteraren Lars Fladvad fr.o.m. den 19 februari 1992

samt departementsradet Dag yon Schantz fr.o.m. den | juni 1992.

En referensgrupp for tillsynsfragor bestdende ,, Mats Bothén, Ronald
Bergman, Kia Regnér, Peter Sorngard och Martin  Linnman har knutits till
utredningen.

Tl huvudsekreterare forordnades den 15 maj 1991 miljo- och hélso-
skyddschefen  Guldbrand Skjonberg. Till sekreterare forordnades den 15juni 1991
stadssekreteraren Mats Lindqvist  t.0.m. den 1 februari 1992 och den |
september 1991 byradirektéren Kristina  Feldhusen. Informatéren  Jan Johansson
har varit knuten till utredningens sekretariat fr.o.m. den 1 november 1992.

Harmed overlamnas slutbetiankandet Kommunerna och miljdarbetet.
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Till betinkandet fogas sirskilda yttranden av Ulla-Britta Fallenius och Kia

Regnér, samt gemensamt av Lars Fladvad, Peter Gavelin, Soren Héggroth och
Kia Regnér.
Kjell A Mattsson

/Guldbrand Skjonberg

Kristina Feldhusen

Jan Johansson
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Sammanfattning

Det kommunala miljdarbetet zr inne i en period 4, stora forandringar.

Tidigare 5 detta arbete i det narmaste liktydigt med miljs- och hélsoskydds-
namndens agerande utifrdn den lagstiftning som finns for ait skydda halsan och
miljon.  Nu har omrédet vidgats. Att skapa en god livsmilip  och en langsiktigt
hallbar  samhaéllsutveckling ar pad vag att bli en av huvuduppgifterna for den
samlade kommunala verksamheten.

En orsak till detta ar att varje samhallssektor har fatt ett ansvar for att inom
sitt omrdde l6sa och forebygga miljsstérningar. En gnnan orsak ar att miljo-
problemen har &ndrat karaktar. De stérre enskilda anlaggningarna har i Sverige
minskat kraftigt gop fororeningskélla, medan de spridda eller diffusa utslappen
har ¢kat. De nya Miljoproblemen hanger néara sgmman med det modermna ggm-
héllets  struktur och med vara levnadsvanor. Detta innebar bland annat att
miljomal  bor finnas med i ett tidigt skede av samhélisplaneringen, att kommunen
bor ta 0kad hansyn till miljon i driften 4, sina manga egna Vverksamheter,  och att
det bor bli o viktig frdga att verka for ett mer Miljdanpassat levnadsséatt bland
allméanheten.

Andra faktorer o, forandrar  forutséttningarna  for kommunernas — miljarbete
ar den decentralisering  gom pagar framfér allt i friga o, miljdtilsynen  ,, foretag
och den fria namndorganisation g, inférdes genom den pya kommunallagen.

Vart arbete har utgétt frdn de krav denna utveckling staller.

Huvudomraden i betéankandet

Vi redovisar i betdnkandet Kommunerna och miljdarbetet kartlaggningar 5, det
kommunala  miljé- och halsoskyddsarbetets inriktning,  organisation  och resurser
och lamnar forslag oy hur miljs- och halsoskyddstillsynen och miljparbetet i
ovrigt kan forstarkas. Vara standpunkter och forslag galler i huvudsak féljande
omraden

mojligheter gt forbattra tillsynen, genom bland apnat ett enhetligt 5.
giftssystem, o6kade mojligheter till tjanstcutbyte mellan kommuner och battre
samverkan mellan centrala myndigheter,

etablering 4y nya former for dialog och samverkan mellan stat och kommu-
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ner, bland annat for att genomféra nationella miljomal och internationella

ataganden,

vagar for att utveckla det samlade miljoarbetet i en kommun  genom en
samlad strategi gom bygger pé gemensamma mal inom kommunen, tvérsekto-
riell samverkan, stod till miljdanpassade levnadsvanor och ett vidgat snsvar

for information, samt uppfolining  och utvérdering 45, miljdarbetet.

Vi behandlar ocksd frdgor oy den kommunala  organisationen, utbildning,

forsknings-  och utvecklingsarbete som Qéller flera 5, dessa omraden.

Miljo-  och héalsoskyddstillsynen

Kommunerna  anvande &r 1991 i genomsnitt 25 &rsarbetskrafter — per 10 000
invnare till miljo- och halsoskyddsarbete. Av detta anvandes 0,4 arsarbetskrafter
till miljgtillsyn ~ tillsyn  enligt miljéskyddslagen ~ och lagen oy kemiska produkter.
Lika mycket tid anvéndes till livsmedelstillsyn. Tidsatgangen  for milj6tillsyn
varierar  kraftigt mellan olika kommuner.

Vi har uppskattat att miljs- och héalsoskyddsnamnderna for narvarande har
tillsynsansvar ~ fér 15-17 000 objekt gqm &r tillstdnds-  eller anmalningspliktiga
enligt miljéskyddslagen. Dartil  kommer narmare 100 000 jordbruk 5 olika
storlek, samt ungefar lika manga foretag utan anmalningsplikt med miljopaver-
kande verksamhet. Det skulle gz OmMOjligt att inspektera samtliga objekt pa
traditionellt  satt med sddan kontinuitet att myndigheten kan sagas fortlépande  félja
verksamheten.

1992 hade omkring 100 kommuner frivilligt  dvertagit gpgygr fOr miljdtillsyn
som annars Skulle ligga pd lansstyrelsen. Uppskattningsvis — ror det sig om totalt
mellan 1000 och 3000 anlaggningar, g4y Vika omkring 50 &r anlaggningar  for
vilka det kravs tillstdnd fran Koncessionsnamnden.

Mé&nga kommuner &r instéllda pa att ta 6ver mer ay Miljdtillsynen, och har
forvantningar oy att tillsynsavgifter  skall finansiera merarbetet. Den kommunala
miljtillsynen  finansieras emellertid fortfarande huvudsakligen ~med skattemedel.
Enligt o uppskattning vi gjort téckte tillsynsavgifter 1991 38% g, personalkost-
nadema for miljotillsynen och forvantades ©Oka nagot 1992. Kommuner  gom
frivilligt ~ tagit 6ver miljotillsyn har genomg&ende o hogre avgiftstdckning  &n
ovriga.

Vi anser att de olika system for avgiftsdebitering som tillampas i miljo- och
hélsoskyddstillsynen behover reformeras. | framtiden bor i princip all lagbunden

tilsyn gom utdvas gy kommunerna bekostas 5y dem gop driver verksamheten i
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enlighet med principen att férorenaren betalar.  Avgiftssystemet  bor ge utrymme
for flexibilitet  och mojlighet till fornyelse och utveckling gy tillsynen mot mest
effektiva  former. Detta forutsétter att ggmma Principer for avgiftsfinansiering

tillampas for samtliga forfattningar och att det ges mojlighet  att tillampa g

gemensam taxa nar tilsyn samtidigt utévas 6ver efterlevnaden 5, flera for-

fattningar.
Vi foreslar  darfor  att livsmedelslagen, lagen om kemiska  produkter,
renhaliningslagen, naturvardslagen, djurskyddslagen, miljdskyddslagen och

hélsoskyddslagen  &ndras sd att kommunerna far ta ut avgift for ftillsyn 5, olika

objekt pa ett enhetligt satt enligt taxa gom beslutas 4y fullméktige. Kommunerna

bor i samband darmed befrias fran uppgiften  att, som nuy &r fallet inom
livsmedelstillsynen, debitera for verksamhet gom centrala tillsynsmyndigheter
bedriver.

Ett problem &r att det i dag saknas tillracklig samordning 5, de nationella
myndigheternas ~ styrning 5, det lokala tillsynsarbetet. — Detta gor det svart for den
lokala forvaltningen att planera tillsynsarbetet och att fullgéra alla uppgifter och
tillgodose alla krav ggm stélls. Vi foreslar att ett organ fér nationellt samrdd och
samverkan oy Vissa myndighetsuppgifter inom miljo- och halsoskyddet inrattas
for att mota detta problem, och samtidigt skapa ett forum for dialog mellan
foretradare  for de olika tillsynsomradena. Vi anser att ett sddant grgan Ocksa
skulle leda till att nationella mal och prioriteringar kan betydligt  battre
genomslag &n for néarvarande.

VAart arbete visar att kontakter, samarbete och kunskapsutbyte mellan
kommunema & omfattande och ticker manga sakomraden inom tillsynen och
miljdarbetet i Ovrigt. Samarbetet galler bland annat tjnsteutbyte  mellan
kommuner.

Vi anser att sadant tiansteutbyte méste kunna utvecklas &ven i frdga o
myndighetsuppgifter ~ inom tillsynen, och bedémer att behovet kommer att 6ka till
folid Ly att mer Milidtilsyn  6verférs till kommunerna.  Att anlita personal frn gp
annan kommun kan ge ett vardefullt  stod nar den egna kommunen saknar g Viss
specialkompetens, samtidigt gom det gor det lattare for kommuner g5, har
forutsattningar att behdlla och vidareutveckla  den kompetens de byggt upp. Ett
tjansteutbyte 5, detta slag kan ibland ocksd ygrg lampligt nar tillsynen riktar = sig
mot den egna kommunens verksamhet. Vi foreslar darfér att de formella hinder
som nu finns fér de lokala miljs- och halsoskyddsnamnderna — att 1ata personal frén
annan kommuns  férvaltning  utféra myndighetsuppgifter som forréttande 5y
inspektioner,  provtagning . skall undanrgjas.

Vi anser att grundprincipen  skall 4 att kommunerna har ansvaret for tillsyn
ayv Miliofarlig  verksamhet. Samtidigt finns det skal for att lansstyrelsen skall gyara

for tillsynen Ly ett antal anlaggningar med sérskilt omfattande  miljépéverkan.
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Fordelningen av ansvaret bor g5 strikt, och sdledes inte kunna delegeras.
Eftersom  miljoskyddskommittén ingdende ytrett frégor gom ror tillsynsansvaret
lamnar  utredningen  inget forslag i frAgan. Vi anser dock att regeringen  bor
aktualisera  frégan o, fordelning 5, tillsynsansvaret om inférandet 5 en ny
miliobalk  skulle fordra avsevart langre tid an vad gony forvantas.

Vi har inte analyserat miljétillsynens omfattning  och kvalitet i enskilda
kommuner,  neon kan &nda konstatera gt det rader stora skillnader. | vissa fall
finns ambitiosa verksamhetsplaner, medan planering i andra kommuner saknas
helt. Det pégér epn intressant utveckling i gn del kommuner, oy, arbetar med
branschtréffar, tillsynsrad, information till  foretag |,  Redovisningar av
tillsynskampanjer  visar att avvikelser frn lagstiftning och villkor  &r vanliga. Det
behévs darfor o aktiv miljotillsyn.

Vi anser att samordning, uppfélining och utvardering 5, tillsynsverksamheten
i lanet bor 44 centrala uppgifter for lansstyrelsen. Utvarderingar ~ bdr syfta bade
till att upprétthdlla o miniminiva i alla kommuner och att utveckla arbets-

metoderna i tillsynen.

Samverkan  for at nd miljiomalen

Det utfors relativt mycket verksamhet i kommunerna inom de flesta omréden dar
nationella  miljomal har utarbetats, men Vart arbete visar att verksamheten sallan
har initierats 5, eller uppfattas gom led i ett arbete enligt riksdagens beslut om
miljiomal. Samma problem finns i fraga om Manga gy de mdl g5, Sverige atagit
sig att arbeta med i internationella konventioner. Vi gnser samtidigt gt
kommunerna  har stora mojligheter  ait bidra till malens forverkligande, genom ett
samordnat  miljdarbete i frAga oy, planering,  utbildning, information, drift,
upphandling  och tillsyn.

| ndgra kommuner har mgn provat att utarbeta atgardsprogram  for gt lokalt
genomfdéra de nationellt beslutade malen. Arbetet med en S&dan nedbrytning eller
anpassning  har inneburit  betydande  svarigheter. Vi foreslar darfor  att ett
kommunikationssystem  utvecklas fér att nationella miljomal  skall genomslag
pé lokal nivd, och att beslut oy, nya eller forandringar 5y antagna nationella  mal
foregds gy en dialog med kommunerna och andra parter.

| samverkan mellan Naturvardsverket, Boverket,  Kommunférbundet och
ndgra lansstyrelser har et utvecklingsarbete  kallat Strategi  for regional  miljé
nyligen genomforts. Vi féreslér att denna modell tas gom Utgdngspunkt  for en for-
soksverksamhet  dar lokala handlingsprogram utarbetas efter o, dialog mellan stat

och kommun, och att de centrala verken p& miljisomradet far i uppdrag att stodja
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arbetet. Inom gmen fOr en S&dan verksamhet bér aven mojligheter  provas for
kommuner och lansstyrelser att omfordela resurser, | SYfte att s& kostnadseffektivt
som Mojligt férverkliga  malen.

Vi anser Ocksd att det finns behov 5, en mekanism for ait klargora vad
malsattningar i internationella ~ 6verenskommelser  p& miljdomradet- nar dessa inte
leder till ny lagstiftning ~ bor innebara for kommunerna. Darfor  foreslar att
regeringen eller berérd myndighet efter viktiga internationella ~ Overenskommelser
tar initiativ il o, dialog med representanter for kommunerna = gm vilka insatser
de olika administrativa nivderna skall bidra med, liksom oy hur 6verens-
kommelsen skall foljas ypp Lansstyrelsen bor spela g aktiv roll ggm nav i gp

fortidpande  dialog.

Strategi for  kommunens samlade  miljdarbete
Vi har i utredningen delat in kommunens uppgifter i miljéarbetet i ftljande
ansvarsomraden planering, information, utbildning,  drift, gnsvar fOr varor ©Ch

tianster samt tillsyn. Alla ar viktiga i ett samlat arbete for gn god livsmiljio  och
en héllbar  samhéllsutveckling.

For det framtida miljoarbetet kravs det framfor allt att ett vél fungerande
samarbete Gver sektorsgranserna  etableras. Vi lagger darfor stor Vikt vid att
gemensamma mal for miljdarbetet utarbetas i kommunen och att en Samlad
strategi  utvecklas. Man bor dar sarskilt lyfta fram frAgor g l0sning kréver
insatser fran olika samhallssektorer och frdn olika delar 4, den kommunala
organisationen. Majligheterna att valja kostnadseffektiva atgarder bor &gnas
sarskild uppmarksamhet.

Vart arbete visar ait 60% g, de tillfrdigade kommunerna har g plan eller ett
program for det samlade miljdarbetet.  For halften ay programmen har medel for
foreslagna atgarder avsatts | budget.

| praktiskt taget alla kommuner deltar miljo- och hélsoskyddet i den fysiska
planeringen. | vilkken grad miljdaspekterna sedan blir tillgodosedda varierar.
Svaren frdn milj6- och hélsoskyddschefer g, intervjuats i utredningsarbetet —visar
att miljdaspekterna i dag oftast tillgodoses pad g rad relativt latt greppbara
omrdden, men att mycket &terstdr innan hansynen ftill mili6n genomsyrar den

samlade planeringen. Radon och avfallshantering ar omrdden dar miljd- och

hélsoskyddscheferna i det stora flertalet kommuner gnger att Milidaspekterna i dag
blir tillgodosedda. | frAgor gom ror trafik, luftfororeningar, buller, ekologi och
kretsloppsténkande anser Milie-  och halsoskyddscheferna mera Séllan  att

miljpaspekterna  tillgodoses i tillracklig  utstrackning.

Vi anser att en Okad satsning p& utbildning 5, bade tjanstemé&n och politiker
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i fragor gom ror framfer  allt kretsloppssamband,  naturresurslagens  hushallnings-
regler och miljskonsekvenser behovs for att starka det samlade miljparbetet. Vi
betonar ocksd att det kunnande g genom lillsynsarbetet  finns p& miljs- och
halsoskyddsforvaltningen i 6kad grad bor anvandas for att utveckla miljohansynen

i kommunens  drift 4, egna anlaggningar.
Lokal Agenda 21

Utarbetandet 5, en kommunal strategi kan med férdel kopplas samman Mmed
arbetet med g, lokal Agenda 21 g, handlingsplan infér nasta sekel _ gy det
slag som FN g konferens for milio och utveckling i Rio de Janeiro rekommende-
rade alla kommuner gt utarbeta. Arbetet skall innefatta ett samrdd med lokala
organisationer  och féretag om Miljiomal och miljsarbete i kommunen och strava
efter att uppnd samstammighet. En s&dan process ger Medborgarmna  majlighet  att
bli mer delaktiga i miljdarbetet.  Genom lokal Agenda 21 kan kommunens
arbete ocksd lankas gsamman med arbetet for o, ekologiskt hallbar utveckling i
andra kommuner, bade i Sverige och internationellt.

Ett lokalt Agenda 21-arbete skall koppla ihop de lokala miljoproblemen, och
mojligheterna ¢t I6sa dem, med de globala miljomal som Rio-konferensen pekade
ut. Programmen  bdr arbetas fram tvarsektoriellt inom kommunen och i samrad
med kommunmedlemmarna. Vi anser att frdgor o hur kommunen skall arbeta
for att skapa kretslopp och o, effektivare anvandning gy naturresurser bor sta i
centrum.

FOr att arbetet skall fa tillackligt djup och komma ig&ng s& snabbt som den
internationella  tidtabellen  kraver foreslar vi aft det skall skapas g, mojlighet for
kommuner gt visst ekonomiskt stod frdn gtaten for utvecklingsarbete i
anslutning till sitt arbete med lokal Agenda 21 under budgetdren 199394 och
199495. Vi foreslar att 10 miljoner  kronor per & anslés till andamdlet. Vi gpger
ocksd att det ar angelaget att kunskaper frdn det svenska deltagandet i Rio-
konferensen fors yt till kommunerna,  liksom att centrala myndigheter  bidrar med

underlag fér kommunernas arbete.
Information fér oOkat samarbete med allméanheten

En fbrutsattning for att det framtida miljdarbetet  skall lyckas ar att allmanheten
har tillrackliga  kunskaper om hoten mot miljobn och ar motiverad ¢t bidra till den
omsvangning och det nytankande goy behdvs. Harigenom formas en opinion a1
styrka avgor vilken prioritet  miljofragorna  far. Samtidigt ar denna opinion
avgorande for hur méanga gom blir beredda att vlja en mer Miljdanpassad livsstil.

Nya arbetsséatt dar kommunen samarbetar med kommunmedlemmarna for att
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bland annat bidra till miljdanpassade levnadsvanor bor enligt var mening vara ett
viktigt inslag i det samlade miljdarbetet i en kommun. For detta krévs att
kommunen har kunskaper b&de gy, den lokala miljén och halsan och oy vad gom
paverkar attityder och beteenden i miljofragor.

Miljdengagemang hénger sgmman med faktorer goy, insikt oy miljéproble-
men, handlingsutrymme, ansvar, Sialvfortroende och kunskap. Kommunen har
stora Mmojligheter att starka manniskors  miljdengagemang genom att stimulera
dessa faktorer och stka undanréja de hinder gqopy finns.

Att fa till stdnd personlig kommunikation via de sociala néatverk manniskor
har ar det mest effektiva sattet att pverka beteenden, men Ocksd massinformation
kan yara ett nodvandigt inslag i gn informationsstrategi. Kommunen har ocks&
genom skolundervisningen stora Mmojligheter att sprida information om Miljo-
problemen och att f& larare och elever att diskutera och tg initiativ il &tgarder.
Komplement till skolundervisningen, som de naturskolor gom py finns i ett 30-tal
kommuner,  &r gp vardefull (ggyrs | sammanhanget.

Kommunen informationsansvar bor enligt utredningen goras tydligare.  Darfor
foreslar att nuvarande 4 paragrafen i halsoskyddslagen andras sd att det
framgar att det ar en uppgift for kommunen att informera gy, den lokala miljon

och de faktorer gy, péverkar den, liksom o, miljofaktorer  goy, paverkar hélsan.
Uppféljning  och utvardering

Utredningen  foresprékar att det kommunala miljparbetet i 6kad utstrackning — foljs
upp och utvarderas. Vi presenterar nagra metoder ¢gy bor utvecklas vidare och
anvandas.

Bade for politiker, tjansteman och allménhet ar det Onskvart att kunna mata
effektiviteten i kommunens miljoarbete.  Detta galler bade i forhdllande till den
verksamheten  gom utférs i andra kommuner och i forhdllande till den verksamhet
man lidigare bedrivit i den egna kommunen.  Kommunforbundet har utveckat gp
modell for resultatsuppfdljning av kommunal verksamhet inom andra kommunala
verksamhetsomraden. Vi anser att denna modell i modifierad form bér anvandas
aven inom det kommunala miljdarbetet.

Med forebild i det utvecklingsarbete som bedrivs inom industrin har
miljorevision borjat anvandas ocksd inom kommunerna for ait dokumentera,
fortlbpande folja upp och utvardera miljdinsatserna.  Inom Miljoprojekt ~ Sundsvall-
Timrd har miljérevision utforts 5, avlopps- och avfallsanlaggningar. | vissa
kommuner har miljrevision gjorts inom enstaka bolag eller delar ,, verksam-
hetsomrdden. Inom n&gra kommuner utvecklas miljprevision inom de kommunala
forvaltningarna.

Ocksd revisioner dar gy sarskilt granskar milidinsatser inom ramen 6" en
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forvaltningsrevision haller pa att utvecklas. Vi gpger att det yore vardefullt  for det
samlade miljparbetet oy Ss&dan miljdinriktad forvaltningsrevision kunde bli gp
uppgift for fortroendevalda revisorer i kommunerna. Héarigenom  skulle  man

fortlopande  f& uppfoliningar 5, de miljdmal gom formulerats, presenterade i gn
rapport till fullmaktige. Vi foreslar att denna form 4 revision, liksom miljdrevi-
sion med ggmma INfiktning  gom inom néringslivet 4, i forsta hand kommunala
bolag och anlaggningar, blir foremal for ytterligare utvecklingsarbete med stod
gy Medel frén Naturvardsverkets forskningsanslag.

Vi anser Vidare att arliga miljcbokslut  &r ett lampligt satt att folja upp och
avrapportera  det kommunala miljdarbetet till kommunmedlemmarna, foretag och

kommunens  politiker.

Organisation  av miljo- och héalsoskyddet

Speciallagstiftning har tidigare stallt krav pd att alla kommuner skall ha sarskild
byggnadsnamnd och miljo- och hélsoskyddsnamnd. | och med den nya kommu-
nallagen &r varje kommun fri att besluta gy sin egen organisation.

229 L, landets 286 kommuner hade 1 januari 1992 gn sarskild miljo- och
hélsoskyddsnamnd. 170 kommuner redovisar att de har gp sarskild miljo- och
hélsoskyddsforvaltning. Modellen med sérskild forvaltning — ar helt dominerande
i stérre kommuner, medan 37% g, de kommuner gom har farre an 45 000
invnare har g forvaltningsorganisation som innebér att miljo- och halsoskydds-
frAgorna handlaggs tillsammans med andra fragor.

Det ar enligt v&r beddémning for tidigt att géra ndgon utvardering 5, de olika
organisatoriska  l6sningar  gqm, Vvalts. Skillnaderna  mellan olika kommuner  &r
ocks& s& stora att det inte ar sannolikt att det finns gn 16sning gom &r lamplig i
alla kommuner. Vi anser anda att det finns skl goy talar for it miljo-  och
halsoskyddet skall hdllas ihop gom kunskaps- och kunskapstillampningsomrade.
Den kommunala verksamheten bor organiseras sa att tjdnsteménnen har mdjlighet
att specialisera sig pd vissa uppgifter. Det lokala miljd- och hélsoskyddet behover
ocksd ha mojlighet att utvecklas och fomyas genom en intem diskussion, — utbyte
av erfarenheter  etc. En sddan kreativ diskussion gynnas av att verksamheten  hélls
samman. Ytterligare et skal till att hélla ggmman Miljo- och halsoskyddet &r att
den lokala organisationen &r on del g, den vertikala tillsynsorganisationen.

Vi anser att kommunerna, oavsett vilken organisation g Valjs, bor tilldela
ndgon tjdnsteman uppgiften att bevaka den professionella utvecklingen liksom att
som expert foretrada miljé- och hélsoskyddsintressena inom kommunen.

| samband med gatt kommunallagen utformades bestdamdes att sgmma Namnd

inte far g ansvarig for drift 5, en verksamhet och for tillsynen.  Enligt
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utredningens  enkét il kommunerna  har Il kommuner i dag e, forvaltnings-

organisation  goy innebar att den som &r ansvarig for drift 5, verksamhet dar
miljo- och halsoskyddsnamnden har tillsyn ocksd ar ansvarig forvaltningschef — for
denna tillsyn. Vi gnser att detta ar otillfredsstéllande. Enligt utredningens mening
bor samma Princip  om att skilia p& drift- och tillsynsansvar tillampas pa forvalt-
ningsnivd go i den politiska organisationen. Vi har stannat for att framhalla gt
det &r ett politiskt ansvar att efterstrava g, organisation g, innebar gt drift-  och
tillsynsansvar inte utférs inom ggmma forvaltning, och forutsattter  alltsd att nagon

ytterligare  lagstiftning  inte skall behdvas.

Kompetensutveckling inom  miljo- och halsoskyddet

Forskning och utveckling

Det lokala miljdarbetet & enligt var uppfattning i behov 4, 6kat stod genom
forskning  och utvecklingsarbete. P& samma séatt ar forsknings-  och utvecklings-
verksamhet inom flera omrdden ibehov 5y en narmare anknytning till den praktik
som det lokala miljdarbetet innebar.

Angelagna  omréden for forskning gom tas upp | betankandet galler bland
annat milismél  och strategier for genomférandet 5, mélen pa kommunal  niva,
metoder  f6r uppfolining  och utvardering 5, kommunalt  miljsarbete genom
miljorevision, miljoinriktad  forvaltningsrevision och mil jorakenskaper.  Forskning
om allmanhetens  attityder och beteenden och ., strategier for att stodja
miljpanpassade levnadsvanor & andra angeldgna omrdden. Fornyelsearbete  inom
tillsynen  behdver ocksa stod genom forskning. | miljétillsynen har flera
arbetssatt forutom  gangse inspektionsverksamhet borjat anvandas. Bland dessa
kan namnas stod till miljdanpassad  verksamhet hos foretagen genom  tex.
branschtraffar ~ och lokala tillsynsrdd och genom Samarbete med foretag gom |
Kemikaliesvepet.  Det finns stort behov 4, studier ¢y, klarligger hur framgéngs-
rika dessa, liksom o etablerade satt att bedriva tillsyn

Néar det géller utvecklingsarbete, bade inom tillsynen och det samlade
miljoarbetet,  pagér o, relativt omfattande verksamhet i landets kommuner. Det
som behdvs ar framfér allt battre former for att kommunicera resultaten mellan
kommunerna.  Ansvaret for detta maste ligga p& Naturvardsverket. Vi anser 0cksd
att det bor yara en Viktig uppgift foér de centrala myndigheterna  och lansstyrelsen
att folia ypp och utvardera det lokala utvecklingsarbete  gon, bedrivs.

Vi foresldr att Naturvardsverket tillsétter o, projektgrupp med uppgift att
initera  och finansiera  forskning oy, kommunernas arbete for en god livsmilj6  och

en l&ngsiktigt hallbar utveckling.  Utredningen féresl&r ocksd att Naturvardsver-
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kets forskningsanslag i ¢kad utstrackning skall anvéandas till forskning o, lokalt
utvecldingsarbete, samt att Naturvardsverkets  forskningsnamnd  utékas med g
ledamot med foérankring i kommunalt miljd- och halsoskyddsarbete.

Utbildning

Forskning samt stdéd och samordning ,, utvecklingsarbete  &r viktiga Aatgarder for
att fa till stdnd g fortgdende kompetensutveckling inom miljd- och halsoskyddet.

En annan Viktig faktor &r kvalificerad  utbildning.

Miljo-  och halsoskyddsinspektdren ar en generalist med ett mycket brett
kompetensomrade. Samtidigt har han eller hon myndighetsuppgifter inom  milj6--
och hélsoskyddstillsynen som Staller speciella krav, séarskilt  réattssaker

hetssynpunkt. Vi vill  starkt betona vikten g, att det i framtiden finns g,
utbildning  goy behandlar  hela miljo- och halsoskyddsomradet och  som ger
kompetens gt bedriva tillsyn. Det lampligaste sattet att garantera detta &r attt
yrkesexamen  for miljo- och hélsoskyddsinspektorer inférs  under den nya
hdgskolelagstiftningens examensordning. Vi anser Ocksd att det finns behov 4y
att forlanga inspektérsutbildningen med ett fiarde &r. Det ar vidare angeléget atit
en forskningsverksamhet, framfér  allt 5, inspektionsmetodik och milj6- ochi
hélsoskyddstillsynen i Ovrigt, byggs upp i anslutning till utbildningen.

Flera andra yrkesgrupper &n miljo- och halsoskyddsinspekttrer behdver
praktiken anlitas for att utfora inspektioner och for andra tillsynsuppgifter. Dett
ar emellertid bara miljo- och hélsoskyddsinspektor som | sin utbildning  fattt
kunskaper for att fullgéra sjélva inspektionsverksamheten. Vi anser att utbildning
om Myndighetsutévningen och rollen g5, inspektér inom milje- och hélsoskyddett
bor finnas fillganglig  &ven for personer frdn andra utbildningsomréden, sonn
exempelvis  biologer, civilingenjérer och kemister. Det skulle g5 lampligt attt
koncentrera  sadana utbildningsmoment til gn sammanhdllen period, g¢om &vem
vander sig till personer Med gnpan akademisk bakgrund. Om vért forslag omg
yrkesexamen for miljo- och halsoskyddsinspektorer och att utbildningen  forlangas
med ett fjarde &r genomférs, skulle denna del 4, utbildningen kunna koncentreraas

till det fjarde A&ret.
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1 Utredningens uppdrag

och arbete

11 Direktiven

Regeringen bemyndigade den 21 grs 1991 chefen for dvarande miljiodeparte-

mentet att tillkalla g sérskild utredare med uppgift att utreda kommunernas

miljdarbete. | utredningens  direktiv  dir 199120, g bilaga 1 framhalls  att
kommunernas  har gp viktig roll i arbetet med gatt forbattra miljon. Miljo-  och
hélsoskyddsndmndernas tillsynsuppgifter har ©Okat under de senaste aren.

Samtidigt innebdr kommunernas Overgripnade gngyar fOr samhéllsbyggandet  att
adven andra kommunala namnder har viktiga uppgifter p& miljdomradet.

| direktiven betonas gtt kommunerna genom den nya kommunallagen fatt en
okad frinet gt organisera sitt arbete, bland annat genom ratt att bestdmma vilka
namnder g5y, skall finnas pad de s.k. specialreglerade  omrddena, en att den
Okade friheten inte innebar att nationella mal eller statliga foreskrifter far
asidosattas.

Utredningens  uppdrag har varit att géra gn en Samlad utredning 5, vad den
av fiksdagen fastlagda miljopolitiken inneburit  for kommunernas  vidkommande
och pa vilket satt det kommunala tillsyns- och miljdarbetet i dvrigt kan forstarkas.
Detta skulle enligt direktiven innebéra att
_ kartlagga den kommunala tillsynens kostnader, regyrser, Organisation  och
inriktning  mot bakgrund 5, de foréndringar  goy skett i miljdlagstiftningen
under de senaste aren,
uppmarksamma  kommunernas  roll gop tillsynsmyndighet i férhdllande till de
ovriga uppgifter gom kommunerna har p& miljdomradet,
analysera behovet 5, kompetensutveckling for de anstdllda, samt hur det
kommunala tillsynsarbetet kan effektiviseras,
utvardera  kommunernas  forebyggande  hélso- och miljoverksamhet i vid
bemérkelse, i
ta del 5, de erfarenheter ggp vunnits inom (gmen fOr de regionala miljédele-
gationernas  arbeten,

_lyfta fram goda exempel pa organisationsformer och andra &tgarder gom

mojliggor att halso- och miljofrdgorna beaktas pad ett tidigt stadium vid
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beredningen 5y, beslut som har konsekvenser for miljon.

Efter regeringssiciftet  diskuterades med foretradare for miljo- och naturresurse-

departementet g, precisering 4, den vida 5y, direktiven gav fér utredningems

arbete. Det poéngterades att utredningen skall 5.5 framatsyftande, och visa huir
kommunerna i framtiden maste arbeta for gp l&ngsiktigt hallbar utveckling.  Sorm
en bakgrund  bor den beskriva vilka miljduppgifter kommunen  har, Vvilkza
organisationsformer som finns for gait skota de olika uppgifterna, samt kartlaggza
kostnader och tillgangliga  regyrser for framfér allt tillsynen. Med sikte paa
framtiden bor den beskriva goda exempel pa& medel och problemldsningar inorm

olika delar g, miljarbetet. ~Omraden ¢uy betonades 4 bland annat miljpkonsekc-

vensbeskrivningar och miljérevision i det lokala arbetet, att aktivt stédja g,
miljdanpassad  livsstii  hos kommunmedlemmarna, lokal tillampning ay interr-
nationella  &verenskommelser, nationella  och regionala mal, mdjligheter attt

samarbeta framgangsrikt inom kommunen samt mellan lokal och regional niwa

och mellan olika kommuner.

1.2 Utredningsarbetet

Det egentliga utredningsarbetet paborjades hosten 1991, med Kkartlaggning aw
resurser, Organisation och inriktning 5, kommunernas  miljdarbete.  Underlag haar
inhamtats  genom en enkat il samtliga  miljo- och halsoskyddsnamnder sorm
genomférdes i samarbete med SCB. Den besvarades 5, 274 kommuner mecd
tillsammans 8,4 miljoner invanare.

Déarefter har de kommunala  miljduppgifterna beskrivits. ~ Statskontoret  haar

medverkat i arbetet med tre utredningsunderlag, av Vilka tv& bygger pé intervjueer
med miljo- och halsoskyddschefer  och lansstyrelserepresentanter i gex lan. Ein
rapport behandlar lansstyrelsens roll i det samlade miljdarbetet i frAga orm
kontakter ~ med kommunerna, informationsutbyte, samarbete,  kontakter  meed
allmanheten, tillsyn,  bevakning 5, halsa och sakerhet i fysisk planeringg,
rapportering  och verksamhetsuppféljning. ENn annan rapport behandlar effekterma

hos kommunerna av de olka systemen for tillstdnds-  och tillsynsavgifterr.
Rapporterna  publiceras gom bilaga 7 och 8. | samarbete med Statskontoret occh
IMU-Testologen har vidare ett urval milj6- och héalsoskyddschefer telefoninterw-
juats angdende det samlade miljdarbetet i kommunerna.

Utredningen  har utarbetat forslag o, hur det kommunala tillsynsarbetet  occh
miljdarbetet  for Gvrigt kan forstarkas  gepom bland annat forbattrat  stod fraén
statliga myndigheter, samt beskrivit  mojligheter  och metoder for ytterligarre

kommunala insatser i arbetet for o, hdllbar utveckling och g, langsiktigt good
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livsmiljo.

Sakkunniga  frdn kommuner,  lansstyrelser,  miljo-, social-, jordbruks-  och
civildepartementet, Naturvardsverket, Boverket, Kemikalieinspektionen, Svenska
Kommunférbundet och Miljo- och halsoskyddstjanstemannaférbundet har deltagit
i utredningsarbetet.

Vi har haft fortlospande kontakt med kommunala milj6- och hélsoskydds-
forvaltningar och erhdllit omfattande material o, det samlade miljdarbetet och
vardefulla  synpunkter p& utredningsarbetet.

En referensgrupp  for tillsynsfrdgor  bestéende ay personer Med l&ng erfarenhet
av Milio- och hélsoskyddsarbete  har varit knuten fill utredningen.

Vi har vidare haft kontakter med Utredningen g vissa forskningvragor inom
miljpomradet, Kommittén oy 6versyn gy Milioskyddslagstzfningen och Ut
redningen med uppdrag att utreda vissa frdgor gy, miljofarligt  utfall samt med
Lokaldemokratikommittén.

En rad underlagsrapporter har tagits fram pa uppdrag g, utredningen

Bosse Angelbw, Samhallsvetenskapliga institutionen, Hogskolan i Vaxjo, har
utarbetat rapporten Kommuner och individers miljdengagemang. Bilaga 6.

Institutet  for Vatten- och Luftvardsforskning har belyst de lokala utslappens
betydelse inom né&gra fororeningsomraden. Bilaga 9.

Lennart Sjoberg, Centrum for rislcforskning, Handelshdgskolan Stockholm,
har utarbetat o underlagsrapport oy, riskinformation och miljdengagemang.

Johan Ahlgren |, fl., Statsvetenskapliga institutionen,  Goteborgs universitet,
har utifrdn o, analys 4, tidigare undersokningar sammanstéllt rapporten Rollcon-
flikter, kontakter, riskuppfattningar, ndgra data frdn on undersokning av
miljdcheferna i Sveriges kommuner.

Utredningen  har i samarbete med professor Benny Hjem, Umed universitet
och fldr. Goéran Bostedt, Samhéllsvetenskapliga institutet vid Hogskolan i Har-
ndésandSundsvall, initierat  ett forskningsprojekt Kommunernas uppgifter  och
roller inom miljdpolitiken. Hinder och mdjligheter for ett ofensivt miljdarbete.
| detta ingér intervjuer med tjansteman, politiker och foretag samt enkater till
allmanheten  och till foretag o miljéfrAgornas betydelse och hur de hanteras.
Analys och redovisning 5y resultaten kommer att publiceras gepom HOgskolan
i SundsvallHarndsand.

Vi har tagit del 4, Kommunféroundets pagdende utvecklingsarbeten
betraffande  bland annat resultatuppfoljning 5, kommunala verksamheter samt om
miljévéanlig kommunal  upphandling.

Fr&n Naturvardsverket har erhdllits material 4 bland annat halso- och
miljddvervakning. Fran Boverket har erhdllits material o, utvecklingsarbete  med

miljopool
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2 Fran  Kkolerabekampning

till  hallbar utveckling

1 kapitlet ggr Vi gn kort bakgrund till hur kommunernas  gpgygr fOr halso-
skydd vaxte fram i slutet 5, 1800-talet och blev g plattform  &dven for ett
bredare miljoarbete.  N&gra viktiga handelser och tendenser i miljoskyddets
utveckling  tas ypp. Avslutningsvis  geg en kort presentation gy begreppet
hallbar  utveckling, som en Utg&ngspunkt for diskussionen  gm

kommunernas  framtida miljdarbete.

21 Det kommunala halsoskyddets  framvaxt

En frisk befolkning har sedan lange setts som en fOrutséttning for samhallets
utveckling, och atgarder for att skydda hélsan vidtogs darfér langt innan det fanns
ett vetenskapligt kunnande g, ohélsans orsaker. Redan frdn 1500-talet fAnns tex.
statliga foreskrifter  for gt forhindra  spridningen 5, smittsamma  sjukdomar. P&
det lokala planet fick kyrkorddet och sedan sockenstamman tidigt héalsovardande
uppgifter  gom att skota smittkoppsympning och anta barnmorskor.

Det ygr emellertid den hoga dodligheten i det tidiga 1800-talets stéder, och
framfor  allt skréacken for kolerans haijningar, som fNck myndigheterna  att
foranstalta o, ett bredare lokalt zpngyar fOr hélsoskydd.

Bakgrunden till den hoga dodligheten i staderna g, en bedrévlig — sanitar
standard ggm gav infektionssjukdomarna ett tacksamt faste, liksom trdngboddhet
och okunskap. Man beméstrade inte problemen ggp uppstod nar, for den tiden,
stora mangder ménniskor samlades pa ett begransat utrymme. Ordnad renhdlining
saknades. Ansvaret 14g p& de enskilda medborgarna och skottes ofta daligt.
Spillvatten  samlades p& gardarna eller (gnn ut pa gatorna. Latrin  kunde tommas
i vattendrag gom Ocksd anvandes gom Vattentékter.

Nar gn haftig koleraepidemi pa kontinenten  blev kénd 1831 lat Sund-
hetskollegiet ~  foregngaren il nuvarande Socialstyrelsen _ inrétta  séarskilda
sundhetsnamnder i staderna. 1834 drabbades Sverige. Epidemin dodade g
tionde goteborgare och g sjatte jonkopingsbo, och de nyinrattade  sund-
hetskommittéema kunde férmodligen inte gora mycket for att hejda den.

Epidemibekampningen kom dock att utvecklas till ett bredare halsovardande
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arbete och blev det forsta inslaget i de svenska stadsmyndigheternas langtgéende
ansvar P& omrédet.

1874 kom den forsta hélsovardsstadgan.  Sundhetsnamnderna omvandlades till
halsovardsnamnder  och blev obligatoriska i stdderna, medan deras uppgifter pa
landsbygden kunde skoétas g, kommunalnamnden. De r&d och anvisningar oy, de
viktigaste ~omstandigheter oy Menligt inverkar  pd det allmanna halsotillsténdet
som Meddelades i stadgan gav namnderna uppgifter inom ett vidstrackt —omrade.
Brist p& frisk luft i pym och omgivningar dér ménniskor Vvistas, bristande tillgang
p&d gott och tjanligt  vatten, ofillracklig eller otjanlig foda g nagra. Till
uppgifterna  hérde ocksd att ingripa mot missbruk 5, starka drycker, osedlighet
och férsummad renlighet eller snygghet bland invanarna.

Halsovardsstadgans  tillkomst hangde gamman med genombrottet for en py
hygienisk ideologi under andra halvan g, 1800-talet. ~Vid den tiden borjade ocks&
bakteriologin ge nya kunskaper och argument for snabba hygieniska forbattringar.
Stadsplaneidealen hyllade samtidigt sol, ljus och rymd; gatorna skulle goras breda
och befrias frdn smuts och avfall, och bostader 55 rymliga.

Under de decennier ¢oy folide drogs vatten- och avloppsledningar i manga
stader. 1870 fanns avloppssystem i tre stader 30 &r gepgre | 70. Halso-
vardsnamndernas  verksamhet bidrog starkt till detta, liksom till att bland annat
hygienen i bostader g¢om hyrdes ut och kvaliteten p& matvaror som Saldes borjade

kontrolleras

Resultaten visade sig i befolkningsstatistiken. | slutet 5, 1800-talet sjonk
dodligheten i staderna betydligt ~snabbare &n p& landsbygden.  Den Sanitara
revolutionen anses ha varit den framsta orsaken.

De kommunala hélsovardsnamndema  hade uppgifter inom omrdden gopy i dag
tacks 5y halsoskyddslagen,  miljoskyddslagen, livsmedelslagen,  arbetsmiljlagen
och smittskyddslagen. D& dessutom barnmorskevésendet  och delar 5, kroppssjuk-
varden gy primarkommunernas  apsvar, var halsovarden i borjan 4, seklet gp
omfattande del g, kommunens samlade verksamhet.

Med 1919 &rs halsovardsstadga infordes begreppet sanitar —olagenhet  gom
en Sammanfattning av en rad tidigare  benamningar pa forhllanden déar
halsovardsnamnden borde ingripa.

De storsta halsohoten till folid gy den yttre nérmilign undanrdjdes under slutet
av |800-talet och den forsta delen 4y 1900-talet.  Bristerna  nar det gallde
bostadsmiljon  tog langre tid att komma till ratta med. Framfor allt under 1930-
talet, nar tuberkulosen g ett stort folkhélsoproblem och man Ssag sambandet
mellan boendefoérhdllandena  och sjukdomens harjningar, blev bostadshygienen g,
av huvuduppgiftema fér manga hélsovardsndmnder.

Kommunala stadgor gy livsmedelshygien omarbetades ofta och blev allt ey

detaljerade. Det fanns op stark ftilltro till att béattre livsmedelsteknik, forvarings-
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metoder och den allmanna vélfardsutvecklingen skulle undanrdja  riskerna.
Livsmedelshygienen fick dock ny aktualitet bland gnnat genom en epidemi 5y
paratyfus i bérjan 5, 1950-talet. Smittan spreds genom Korv gom salufordes i hela
landet. Genom denna och ndgra andra epidemier blev det uppenbart att den
begynnande storskaligheten inom  livsmedelshanteringen ocksd innebar  att
livsmedelsburna  epidemier snabbt kunde sprida sig Géver stora omraden och ftill

manga manniskor.

2:2 Miljoskyddets ~ framvéxt

Industrierna  gqy, byggdes upp | snabb takt kring sekelskiftet kunde innebéra nya
och kannbara olagenheter for dem g5y bodde eller vistades i narheten.

Langt innan lagregler inférdes 4, miljoskal fanns det méjligheter  for grannar
till fastigheter oy orsakade problem att vénda sig till domstol enligt grannelags-
rattsliga  principer. Halsovardsstadgan gav ocksa myndigheter i stader och
kommuner méjlighet att ingripa mot vissa halsorisker fran hantverk och industri.
Det handlade i forsta hand o olagenheter oy, stérande buller, rok, damm och
anga. For anlaggning 4,y en rad angivna industrier infordes ocks& anmalnings-
plikt. Nagot syfte att skydda miljion i sig fanns dock inte.

Industrierna 5, utspridda i landet och manga 14g vid vattendrag. Att vattnen
paverkades och gatt fisket i vissa fall kunde forsamras drastiskt pa grund av
utslapp gy uppenbart. Diskussioner g, ifall vattendragen skulle anvéndas gom
vattentakter,  for bad och fiske, eller goy mottagare gy industriernas aviopp ledde
till att riksdagen 1907 tillsatte Dikningslagskommittén. Dess omfattande forslag
till  lagstiftning oy, béde vatten- och luftféroreningar, liksom ett samlat kon-
cessionssystem  for tillstdnd och tillsyn ¢ver férorenande anlaggningar meétte dock
s& starkt motstdnd att regeringen lade det till handlingarna.

Forutom de py4 industriemnas  utslapp fick vattendragen ta emot allt storre
méngder avloppsvatten frdn stadernas hushéll. De avloppsledningar som Shabbt
byggdes yt forsdgs i stort sett aldrig med nagra reningsanordningar, utan fick
rinna yt direkt i narmaste vattendrag. For de foretradare for halsovard och teknik
som dominerade debatten kring sekelskiftet hade det viktiga varit att forbattra
hygienen i stdderna. Foresprdkarna for vattenklosetter hade ocksd stor tilltro till
vattendragens ~ formaga till  sjélvrening. Det visade sig spart att detta inte
stamde, och ironiskt nog kom det tidiga halsoskyddets insatser alltsd att bidra till
ett gy det moderna samhéllets forsta tydliga miljoproblem.

Lagstiftning 5y, skydd mot vattenférorening  inférdes i bérjan v 1940-talet,

lagar  gm  luftférorening forst  genom milioskyddslagen. De problem  ¢om
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industrins  rokgaser orsakade mottes lange med hoga skorstenar och utspadning

ay fororeningarna.

2.3 Naturvarden

Naturvdrden hor ocksd till samhdillets miljdarbete, men har i stort sett utvecklats
oberoende 5, milj6- och halsoskyddet. Dess eng Syfte har varit att genom bland
annat fridlysning och bildande 4, nationalparker skydda vardefull  npatur for
manniskans paverkan. Ett annat SYfte gsom senare Véxt fram har varit att gora
naturen tillgénglig  for s& ménga gom MOjligt  den sociala naturvarden.

| Sverige g det framst vetenskapsman  gom i borjan 4, seklet drev pa
naturskyddet, och deras framsta mal 4 att Sékra vissa omréden for forskningen.
Forslag frdn gp naturskyddskommitté ledde till att riksdagen 1909 stiftade vara
forsta naturvardslagar. Den eng avsdg att skydda naturminnesmarken och den
andra gjorde det mojligt att skydda stérre omréden gqn, nationalparker.

1964 tillkom den nuvarande naturvardslagen, som bPland annat gav den sociala
naturvarden storre plats och inférde begreppet naturreservat.

Vi behandlar inte den egentliga naturvarden i beténkandet.

2.4 Nagra mérkesar

N&gra handelser 1963 ledde till ett genombrott for miljofrégorna i Sverige. Da
kom Rachel Carsons bok Tyst var p& svenska, ornitologer bekraftade att flera
fagelarter 4 nara utrotning och veterinarmedicinska anstaltens analyser kunde
peka yt kvicksilver och andra bekampningsmedel som en trolig orsak. De
narmaste aren folide gpn intensiv debatt, gom bland annat visade att kvicksilver
som Manniskan slappt ut via fasaner och fisk kunde hamna p& vara matbord.

1967 bildades Statens naturvardsverk, vars forsta stora uppgift blev att
utarbeta grunderna for gp ny lagstiftning.  Miljéskyddslagen, som regdlerar under
vilka forutsattningarna  miljéfarliga  verksamheter kan tilldtas, antogs gy fiksdagen
1969. Ansvaret férdelades mellan gp py central myndighet, Koncessionsnamnden
for miljoskydd,  Naturvardsverket och lansstyrelserna.  Forst i och med denna lag
inférdes  ordet  miljo i lagspraket. Lagens satt att reglera  miljofarliga
verksamheter  har fér ovrigt stora likheter med vad Dikningslagskommittén hade
foreslagit 50 &r tidigare.

Fram till slutet 5, 1960-talet hade utslapp 5y fororeningar  genomgéende

betraktats gom lokala problem. Forsurningen — okade vid denna tid medvetenheten
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om att luftféroreningar kan spridas mycket langt. slutsatserna blev att utspad-
ning inte kan g ndgon langsiktig l6sning, och att ett omfattande internationellt
samarbete kring miljéfrdgorna  &r nédvandigt.

En milstolpe for detta samarbete blev FNzs konferens om Mmanniskans  miljo
i Stockholm  1972. Konferensens deklaration slog fast att regeringarna har ett
uttryckligt  gnsyar for att skydda och forbattra miljon il gagn for b&de nuvarande
och kommande generationer.  Enligt o princip i deklarationen  ligger det ocks&
varje land att getill att verksamheter inom landet inte orsakar miljpskador i andra
lander. Genom konferensen borjade uppbyggnaden g, organ med uppgift  att
utveckla det internationella  miljosamarbetet.

Under 1970- och [980-talen inriktades miljarbetet p& att minska utslappen
frin stora punktkéllor.  Det arbetet har ocksd varit mycket framg&ngsrikt.

De senaste decennierna har Sveriges sjalvstandighet pa miljoomradet  krympt.
De utlandska kallornas andel 5, miljobelastningen  har 6kat. Sverige péverkas gy
nedfall frén stora punktutslapp och trafik i andra europeiska lander.  Miljo-
paverkan harrér i allt hogre grad ocksd frdn produkter, gom anvands och sd
sméningom  blir avfall. Lagen oy, kemiska produkter, som fillkom 1985, har okat
majligheterna till forebyggande  miljparbete.

Samtidigt  gom nya lagar stiftats och i vissa fall helt nya Statliga organ skapats
for arbetet med miljofrdgorna _ nationellt  och internationellt _ har ocksé&

kommunerna  fatt nya uppgifter.

2.5 Mot en halbar  ytyeckling

Vi har har, mycket kortfattat, skisserat hur det kommunala héalsoskyddet vaxte
fram under slutet 5, 1800-talet, och ggpare breddats till att omfatta de miljsfragor
som blivit akuta under de senaste decennierna.

Som g utgdngspunkt for de redovisningar  och férslag om kommunernas
miljparbete  gqy, folier vill ocksd sammanfatta n&gra L, huvudtankarna i
rapporten Var gemensamma framtid, som FNs  kommission for miljd  och
utveckling  den s.k. Brundtlandkommissionen _lamnade 1987. Kommissionens
begrepp hallbar  utveckling sustainable development  har anammats | méanga
internationella overenskommelser, bland annat i Agenda 21, den omfattande
handlingsplan med sikte pa nasta &rhundrade gom antogs Vvid FNs  vérlds-
konferens 5y milio och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Begreppet hallbar
utveckling och andra teser frdn Brundtlandkommisssionen kan enligt utredningens
uppfattning  ge en ram oOcksd for diskussionen y, de svenska kommunernas

framtida miljcarbete.
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En utgdngspunkt for Brundtlandkommissionens resonemang ar att manniskor
i alla tider har ingripit i ekosystemen. En avgérande skillnad mellan gangna tider
och var tid &r emellertid tempot och omfattningen i ingreppen. Tidigare hade
systemen goda mojligheter att anpassa Sig till forandringarna,  eftersom de skedde
l&ngsamt och pa begransade delar 4, jorden. De ingrepp manniskor i dag goér
hotar p& ett mycket | drastiskt satt andra arter och de livsuppehallande
systemen.

En hallbar utveckling &r enligt Brundtlandkommissionen en utveckling  gom
méter manniskors behov i dag utan att begransa méjligheterna  att méta framtida
generationers  behov. | gn héllbar utveckling maste ekonomiska och ekologiska
overvaganden samordnas. Detta kréver att attityder, mal och organisationsformer

p& alla nivaer forandras.

Ett synsatt i miljopolitiken utgdr, enligt VAr gemensamma framtid,  frén
miljoeffekterna, ett annat frdn att forebygga skador. Den industriella utveck-
lingen, och den miljékontroll som vaxt fram gom ett svar P& denna, bygger pé

det forsta synsattet. Nu maste i stallet det forebyggande arbetet stallas i centrum.
Miljéskyddet maste komma in tidigare och alla _ foretag, offentliga  organ,
enskilda manniskor ~~ méaste ygrg mMed och ta ansvaret for det. Inom tex.
ekonomisk  politik,  energiférsorjning eller jordbrukspolitik racker det inte att
miljdomyndigheter staller krav pd verksamheter i efterhand. Det réacker inte heller
att dessa myndigheter far tidigare information eller storre befogenheter. De enda
som | grunden kan g il att vara resurser anvands pa ett héllbart satt ar de
sektorer i samhallet g5y, forvaltar dem.

Att til stdnd op hallbar utveckling &r gp uppgift for alla organ som har
hand o, samhallisplanering och ekonomisk politik.  Myndigheter och sektorer i
samhallet  skall angyara fOr att den verksamhet de driver & héllbar  béde
ekonomiskt och ekologiskt. For att detta skall forverkligas maste skattesystem,
lagstiftning, ~ institutionella  ramar o.sy. @nvéndas och anpassas il miljémalen.

Andd pehover de sarskilda miljmyndigheterna, enligt Brundtlandkommis-
sionen, i framtiden starkas. Férutom uppgiften att bekdmpa fororeningarna  far de
en ny och betydelsefull  roll i att ge hjalp och rad till de myndigheter  gom
ansvarar for ekonomi och sektorsverksamheter.

Med detta perspektiv  blir utmaningen for kommunerna att bedriva  ett
milidarbete g, bade innebar op effektiv.  myndighetsutévning  och &r g drivkraft
i hela kommunens ©6vergang till g hallbar utveckling.

Liksom det lokala halsoskyddet och de avgorande sanitara forbattringarna
kring sekelskiftet ~genomfordes med stod 5y ett folkligt engagemang fOr halsa,
nykterhet och bildning, kan samhéllets miljdarbete i dag stodja sig pa ett
omfattande  engagemang  fOr badde den lokala och den globala miljon bland

befolkningen.
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3 Kommunerna och det

samlade  miljdarbetet

| kapitlet beskriver vi kommunernas arbete med miljfrdgor  utanfor myn-
dighetsansvaret  enligt miljo- och halsoskyddslagarna.

Centrala och regionala myndigheters  uppgifter som berér det samlade
kommunala  miljarbetet redovisas kortfattat och kommunens uppgifter
beskrivs  utiffdn o, uppdelning p& olika ansvarsomradden  planering, in-
formation,  utbildning,  drift, gngvar fOr yaror Och tjanster samt tillsyn.

Ett avsnitt behandlar miljofragornas  placering i den kommunala organisa-
tionen, sammanslagning g, namnder, samordning och ansvarsférdelning  for
det samlade miljdarbetet och for myndighetsutévningen.

| avsnittet oy dagens situation redovisar Vi resultat ,, utredningens
undersokningar. De visar bland annat att 60% ay de tillfrigade  kommuner-
na har plan eller program for det samlade miljdarbetet. | praktiskt taget alla
kommuner deltar miljo- och héalsoskyddet i den fysiska planeringen. | vilken
grad milibaspekterna  sedan blir tillgodosedda varierar.

VAart arbete visar att nationella miljiomal  har initierat ett arbete i flertalet
av kommunerna  nar det galler skydd 5, ozonskiktet, medan miljsmalen p&
flera andra omraden forefaller gt ha litet genomslag i kommunerna.

| kapitlet belyser vidare den omfattande samverkan g, forekommer

mellan kommunerna  samt erfarenheter frdn miljdprojekten i Goteborg och

Sundsvall-Timra.

3.1 Utredningens  underlag

Vi bygger beskrivningen 5, kommuneras samlade miljparbete  huvudsakligen
pa foljande underlag
Enkat rorande kommunernas arbete for o, god livsmiljo.  Skriftig enkat till
samtliga 286 kommuner i apri-maj 1992, gom bearbetats av SCB, refereras

nedan goy utredningens  enkat.  Frageformuldret publicerat ¢4y, bilaga 10
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i betéankandet.

Kommunernas ~ planering 5, milis- och héalsoskyddsarbete.  Telefonintervjuer

med miljo- och héalsoskyddschefer eller motsvarande i 60 kommuner,
genomford i maj 1992 L, IMU med stdd 4, Statskontoret, nedan kallad

Kommunernas planering.

Lénsstyrelsens roll i det samlade miljoarbetet avseende kontakterna  med
kommunerna. Rapport byggd pd intervjuer vid gey lansstyrelser och 13
kommuner i samma lan i januari-mars 1992, utférda 5, Statskontoret pé
utredningens uppdrag, nedan kallad Det samlade miljdarbetet. Publicerad

som bilaga 7.

Ejedemo hos kommunerna 5y de olika systemen for tillstdnds-  och tillsynsav-

gifter. Rapport byggd pé& intervijuer med ggmma lansstyrelser och kommuner

som fOr rapporten oyan, nedan kallad Avgiftssystem. Publicerad  som
bilaga 8.

Rollkonflikter, kontakter,  riskuppfattningar. Rapport byggd pa gn enkat ftill
miljo- och hélsoskyddschefema i landet varen 1991 och intervjuer i 18

vastsvenska kommuner, bearbetad for utredningen 5, Goteborgs Universitet.

3.2 Centralt, regionalt och lokalt  ansvar

Kommunernas  uppgifter p& milioomrddet har, framst under 1980-talet, véxt gom
en folid gy att offentliga  verksamheter decentraliserats  till lokal niva.

Centralt  &r tillsynsansvaret fordelat mellan Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen och  Stralskyddsinstitutet.
Sektorsansvaret har pa central niv& delats ,pp mellan ett stort antal myndigheter.
Nagra Ly de viktigare & Véagverket, Skolverket,  Konsumentverket och Jord-
bruksverket.

Bland de centrala myndigheterna har Naturvardsverket  op sérstéllning.  Verket
skall enligt sin instruktion rq samlande och p&drivande i miljovardsarbetet
nationellt och internationellt. ~ Verkets arbete skall syfta till att sékerstalla on god
milio och biologisk mangfald.

Naturvardsverket skall i forhallande till regionala och lokala myndigheter
arbeta med mal, véagledning, samordning och uppféljning i miljdarbetet.  Verket
skall ocksd sprida kunskaper g miljoforskning samt genom miljodvervakning
ta fram uppgifter oy och belysa miljdtillsténdet.

Kemikalieinspektionen har angvar fOr samordning 4, kemikaliefragor och
skall bland gannat stodja regionala och lokala myndigheter.

Den traditionella  statliga styrningen med hjalp 5, detaljerade regler har skapat
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ett regelsystem gom blivit svardverskadligt, och bland gnnat lett till att det ibland
ar mojligt  for kommunen it tilldampa olika, inbordes inte samordnade  fér-
fattningar  p& ett och ggmma Problem. En gpnan folid &ar att de sammantagna
effekterna  blivit kostnadsdrivande  och lett till dalig lagefterlevnad. For att komma
till ratta med dessa problem liksom for att ge mojligheter  till ett decentraliserat
beslutsfattande  har staten i allt storre utstrackning overgatt till att styra med hjalp
av ramlagar.

P& regional nivd har lansstyrelsen ett samordningsansvar  fér fragor som for
arbetet for g, god livsmilid. | lansstyrelsens uppgifter ingdr att med beaktande
av faststélida  nationella mal verka for gt statlig, kommunal och landstingskom-
munal verksamhet i lanet samordnas och anpassas efter de overgripande  miljo-
och regionalpolitiska malen gamt kravet pd gp langsiktigt, god hushalining med
naturresurserna lansstyrelseinstruktionen 2 paragrafen. Léansstyrelsen  skall
ocksa folja upp Och utvardera insatser inom olika samhéllssektorer.

Lansstyrelsen  gyargr regionalt, nar gnnan myndighet inte har ansvaret, bland
annat for frdgor oy, halsoskyddet, livsmedelskontrollen, plan- och byggnadsva-
sendet, djurskyddet, naturvérden, miljoskyddet och hushaliningen med naturresur-
serna.

Under 1992 gjordes o fordjupad verksamhetsprévning av lansstyrelserna.
Arbetet  for on god livsmilio g ett gy tre omraden gy sérskilt beskrevs. Enligt
regeringens  beddmning Bilaga 14 till budgetpropositionen, prop. 199293100
ligger tyngdpunkten i lansstyrelsemas arbete i myndighetsutévningen men haller,
till folid 4, decentralisering 5, beslutsansvar till kommunerna, successivt pa att
forandras  mot aktiv radgivning  och kunskapsférmedling. Omstéllningen har
kommit olika 1&ngt p& lansstyrelserna. Nagra slutsatser 4, prévningen ar att
lansstyrelserna i framtiden skall utveckla dialogen med statiga myndigheter och
kommunerna, verka for att olika miljopolitiska instrument utvecklas  hos
kommunerna och i samverkan med ovriga aktdrer utveckla de regionala
miljdanalyserna  till ett regionalt handlingsprogram  fér miljsvarden.

Landstingets  uppgifter i forhallande till kommunens miljarbete utgar fran
hélso- och sjukvardslagen. | denna framgar att landstinget har ett apsyar O att
soka faststdlla hur faktorer i den yttre  miljion inverkar  pa befolkningens
héalsotillstand. Landstinget  har maojligheter att sammanstélla  och analysera
uppgifter o, ténkbara orsaker till ohdlsa gqp, kommer fram i véardarbetet.
Landstinget har ocksd g, viktig funktion i att bittdda kommunen med miljsmedi-
cinsk sakkunskap.

Lokalt har kommunen det samlade ansvaret for att astadkomma en god
livsmiljo.  Ytterst ligger detta gngyar p& kommunens fullméktige. P& motsvarande
sétt gom Naturvardsverket  har ett samordande gngyar PA den nationella nivan har

milio-  och hélsoskyddsndamnden  enligt halsoskyddslagen p& den lokala nivan

213-0212
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tilldelats vissa overgripande uppgifter se vidare Milj6- och hélsoskyddsnamnden,

avsnitt  3.4.4. Det ar att méarka att detta gpsyar Strécker sig utbver det omréde
som hélsoskyddslagen i Ovrigt reglerar.
En utvecklingstendens i kommunerna &r att forvaltningsuppgifter decentrali-

seras fOr att utforas s ndra dem ggy berérs goy mojligt.  Detta medfér att den
tidigare detaljregleringen ocksad inom den kommunala organisationen sedan gp tid
tilbaka &r p& vag att erséttas g, Malstyrning.

Fér kommunernas verksamhet har ocksd sektoriseringen stora foljder. Inom
flera omrdden sker o sammanvéagning 5y atgarder mellan olika samhallssektorer
forst p& den lokala nivan. Det innebar ait det &ar forst dar det ar mojligt att
overblicka de samlade effekterna bade fran ekonomisk synvinkel och fér miljon.

Detta forstarker ytterligare kommunernas stéllning i arbetet for o god livsmiljo.

3.3 Ansvarsomraden inom kommunen

Enligt regeringsformens forsta paragraf forverkligas den svenska folkstyrelsen
bland annat genom kommunal  sjalvstyrelse. Den grundlaggande  kompetensbe-
stammelsen enligt kommunallagen  inneb&r att gn kommun sjalv far ha hand o
sddana angelagenheter 5y allmént intresse gom har anknytning till kommunens
omréde eller deras medlemmar. En forutsattning &r att atgarden inte skall handhas
enbart 5 staten, annan kommun, landsting eller ndgon annan.

Den kommunala kompetensen har vidgats genom speciallagar  for olika for-
valtningsgrenar. Exempel pd& sddan utvidgning &r uppgifter inom hélsoskyddet,
raddningstjansten och skolvasendet.

Kommunernas  handingsfrinet  begrénsas g, kommunalréattsliga principer  gom
tidigare bildats genom praxis. Hit hor sjélvkostnadsprincipen, den kommunala lik-
stalldhetsprincipen, objektivitetsprincipen, lokaliseringsprincipen samt principen
om forbud mot retroaktiva beslut goy & negativa fér nadgon kommunmedlem.

Kommunerna  har, enligt riksdagens O&vergripande  miljopolitiska beslut, ett
uppdrag att fora miljohansyn och resurshushallning i alla sina verksamhetsom-
rdden. Ett stort antal lagar och forordningar pekar ut mer SPecifika uppgifter i

miljdarbetet, men det rdder stora skillnader mellan olika omraden nar det galler

Vi anvander i betdnkandet, d&r inget annat framgar, ordet miljo- och halsoskydds-
namnd och pa motsvarande satt miljo- och halsoskyddslorvaltning, miljé-  och
halsoskyddschef 0.s.v om den kommunala ndmnd som svarar for miljo- och hélsoskydds-
frdgorna, &ven gm detta ansvar & samordnat med andra uppgifter eller gy namndenfor-
valtningen har ett annat namn.
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hur tydligt och bindande ansvaret uttryckts. S& ar exempelvis tillsynsansvaret

oftast direkt uttalat i de forfattningar som reglerar den tillsyn miljo- och
halsoskyddsnamnden utdvar, medan det inom andra omrdden Ar mer vagt
formulerat.

Nedan beskriver vi oversiktligt det kommunala ansvaret | arbetet for en god
livsmiljio, s gom det kan utlasas | forfattningar g5, reglerar den kommunala
verksamheten.  Kommunernas  verksamheter har delats in i foliande gnsvarsom-
rdden  planeringsansvar, informationsansvar, utbildningsansvar, driftansvar,

ansvar 0" yaror och tjianster gsamt tillsynsansvar.

33. 1 Planeringsansvaret och  miljon

Kommunen har ansvaret for den fysiska planeringen. Det innebar it det A&r
kommunens  uppgift att styra bebyggelsen och markanvéndningen sd att olika
allmanna intressen och mal kan uppnds, liksom att en awagning sker mellan
allméanna och enskilda intressen.

Plan- och bygglagen ger ett klart uttryck for narhetsprincipen, d.v.s. att beslut
av betydelse for den lokala milion skall tas s& nara de berdrda gom mojligt.  Plan-
och bygglagen ger ocksa kommunen skyldighet ait ha en aktuell oversiktsplan.

Naturresurslagen  innehéller grundlaggande krav fér hur beslut om Mark och
vatten skall framja g frin ekologisk, social, och samhallsekonomisk synpunkt
l&ngsiktig god hushdllning med den fysiska milion. | lagen har ocksd vissa
riksintressen  givits en sarskild stallning. | lagen anges tva typer gy riksintressen,
dels sadana som &r geografiskt avgréansade, dels vissa intressen av annat Sslag.

Innan beslut o, Oversiktsplan antas skall lansstyrelsen avge ett gransknings-
yttrande.

Enligt lagen oy kommunal energiplanering skall det finnas o aktuell plan for
tillférsel,  distribution  och anvéandning 4, energi i varje kommun. Planen antas av
fullmaktige.  Till planen skall sedan 1991 hora on miljiokonsekvensbeskrivning
som MOjliggor o samlad bedémning 5, den inverkan verksamheterna  har p&
miljon, héalsan och hushaliningen med npaturresurserna.

Genom riksdagsbeslut 1990 A&lades kommunerna att uppratta ep sarskild
avfallsplan.  Planen skall yara ett medel for att uppnd miliBmal  goy att mangden
avfall och avfallets miljofarlighet skall minska och att ateranvandning och ait
atervinning gynnas i avfallshanteringen. | samband med avfallsplanen kan
kommunen ocksd besluta att ta ett ansvar for industriavfallet och satta upp
miljomal  fér hanteringen.

Kommunen har ocksd ett gngyar fOr att det skall finnas o, raddningstjanstplan

som bland annat innehaller  uppgifter om anlaggningar, vattentdkter och andra
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omréden dar g olyckshandelse kan medféra allvarliga skador p& miljisn. Planen

antas gy fullméktige.

3.3.2 Informationsansvaret och  miljon

Enligt halsoskyddslagen  &r miljo- och hélsoskyddsnamnden skyldig att lamna
allmanheten r&d och upplysningar i frAgor g¢om rér namndens ansvarsomréde.

En liknande bestdmmelse finns i plan- och bygglagen nar det galler byg-
gnadsnamndens verksamhet. Dar finns ocksd utforliga anvisningar oy samrdd och

information om Planforslag genom bland gnnat utstallning.

| ovrigt & kommunal information ., miljéfrAgor i stort sett ett oreglerat
omréde, dar gy far soka vagledning i foérsta hand i allmanna regler o den
kommunala kompetensen, i offentlighetsprincipen och i policyuttalanden.

Flera internationella  6verenskommelser  betonar att offentiga myndigheter har
ett ansvar fOr att informera  allménheten 5, den miljo de bade paverkar och
paverkas av. Enligt Princip 10 i Rio-deklarationen, som Vvarldens stater stéllde
stillde sig bakom pa FNs konferens gy miljo och utveckling 1992, skall varje
individ ha skalig tillgdng till den miljinformation som finns hos offentliga
organ. Dar sags é&ven att stater skall uppmuntra folkligt ~ medvetande och
deltagande genom att se till att information  finns latt atkomlig.

Iden s.k. Oslodeklarationen  frdn 1991 frdn kommunférbundens internationel-

sammanslutning  IULA  framhdlls att det &r gn réttighet och inget privilegium
for medborgarna  att ha tillgdng il all information oy ror halsa och miljd.

EG, som inte har nagon direkt motsvarighet till den svenska offentlighetsprin-
cipen, antog 1990 ett direktiv oy ratten att ta del gy miljdinformation. Enligt
direktivet,  gom 4&ven ingdr | EES-avtalet, skall staterna &lagga offentliga
myndigheter  att lamna yt uppgifter oy milion till fysiska och juridiska  personer
som begér det. Skyldigheten skall galla alla uppgifter g5 finns tillgangliga o,
bland annat tillstindet i miljon, verksamheter som kan ge upphov till storningar

och atgarder for att skydda miljon.

3.33 Utbildningsansvaret och  miljén

Enligt skollagen hor grundskolan till kommunens ansvarsomraden. Kommun-

fullméktige  skall anta en Skolplan for de skolor kommunen &r huvudman  for.
Kommunerna  &r skyldiga att folja den centralt uppstallda laroplanen nar det

géller vilken kunskaps- och fardighetsnivd oo, skall efterstravas  inom  olika

omradden och vissa obligatoriska  moment som alltid skall ingd i utbildningen.
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I skollagens forsta kapitel framgdr att var och o gom Vverkar inom skolan

skall framja aktning foér varie manniskas egenvarde och respekt fér var

gemensamma  Miljo.

3.34 Driftansvaret och  miljén

Med driftansvar = 5yges det gpgyar fOr miljo- och halsoskydd ¢om &vilar den gom
driver o verksamhet.  Ordet verksamhet ges | sammanhanget ¢, vid tolkning
det kan galla utnytjande 5, mark, drift 5, anlaggningar, fordon m.m.

| férarbetena till miljoskyddslagen  slogs fast att den gom utévar eller planerar
att utdva miljéfarlig ~ verksamhet maste 4r5 aktiv och forsiktig. Detta galler &ven
verksamheter  for vilkka det inte kravs ftillstdnd eller anmalan till tillsynsmyndig-
heten.

| halsoskyddslagen 6 paragrafen framgér att den gop nyttiar o, egendom
skall vidta de &tgarder g, skaligen kan krévas for att hindra uppkomsten av
sanitar olagenhet, eller for att undanréja o olagenhet gqop, uppkommit.  Sanitéra
olagenheter gom orsakas g, kommunen kan g5 tex. buller fr&n on vag dar
kommunen  ar vaghéllare, brister i inomhusmilion i g, skola eller stérningar fran
en kommunal  sportanlaggning.

En kommun angyarar vanligen for driften 5y ett stort antal anlaggningar — dar
miljoskyddslagens  och halsoskyddslagens bestammelser galler. Det kan gélla t.ex.
avfallsanlaggningar, VA-verk, anlaggningar  for energiproduktion, park- och
idrottsanlaggningar. Kommunen har ocksd ett gnsyar fOr de bostader, skollokaler,
daghem, sjukhem, servicehus, samlingslokaler 1y gom kommunen &r agare Ly
och driver verksamhet

| véaglagen framgér vilket 4ngyar kommunen har o véghéllare.

Enligt  renhaliningslagen skall kommunen skota avfallshanteringen for
hushallen inom kommunen. Avfallet skall transporteras  till behandlingsanlaggning
i den utstrackning det behdvs for att tillgodose sdval halsoskydds- och miljskrav
som enskilda intressen. Kommunen &r ocksd skyldig att se fill att hushallsvafall
frdn  kommunen slutligt omhandertas.

Aven mijsfarligt  avfall skall forslas bort genom kommunens forsorg, o det
inte slutligt tas hand gy, i anslutning till den anlaggning dar avfallet uppkommer.
Aven miljofarliga  batterier skall forslas bort genom kommunens  férsorg till ¢p

anlaggning for behandling. e
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3.35 Ansvaret for  yaror Och tjanster

Inom miljpomrddet  finns regler oy, produktansvar framst i lagen oy kemiska
produkter  LKP. Den gom hanterar eller importerar o4 kemisk produkt ar
skyldig att folja lagens regler, gom sSyftar till att skydda miljon och manniskors
halsa genom att kontrollera,  inskranka och ibland helt forhindra —anvéandningen 4
amnen gom Kkan ygrg Skadliga. Den grundldaggande  principen &ar att den ggom
hanterar eller importerar o4 kemisk produkt sjéalv skall bedéma vad kravreglema
innebar. Han maste ocksd beakta verkningarna i andra hanteringsled och vidta de
atgarder gom behovs for att motverka skada pad grund gy varan | ett annat
hanteringsled.

| lagen gm kemiska produkter finns ocks& utbytesprincipen, enligt vilken
kemiska produkter gom kan ersattas med likvardiga en mindre farliga produkter
skall undvikas. =~ Som inkopare och anvandare 5, kemiska produkter  skall
kommunen givetvis fdlja lagens krav, inklusive utbytesprincipen.

Fran 1993 galler oy lag om produktansvar SFS 199218 som reglerar
skadestandsansvaret  nar bristfalliga  produkter orsakar personskador och skador

pa konsumentegendom. Lagen bygger pa ett EG-direktiv.  och ansvaret &ar strikt.

3.3.6 Tillsynsansvaret och  miljon

Inom flera lagstiftningar gy rér skyddet 5, méanniskors halsa och sékerhet eller
milig  finns krav pad att en myndighet skall utéva tillsyn over att gallande be-
stimmelser efterlevs.

Alltfler  sldana tillsynsuppgifter ~ har decentraliserats till den lokala nivan.
Detta kan beskrivas gom att tillsynsverksamheten inom miljo- och halsoskyddet
ar ett omrade dar kommunerna gjorts till statens forlangda arm  med uppdrag
att ansvara fOr att statliga pormer f&r genomslag. A andra sidan kan decentralise-
ringen ocksd geg som Uttryck for o stravan efter att tillsynen skall underkastas
en lokal demokratisk  kontroll och bli per 6ppen.

Det tillsynsansvar kommunen  har inom miljd- och halsoskyddsomradet
behandlas utforligt i kapitel

Aven byggnadsnamnden  har ett tillsynsansvar  enligt plan- och bygglagen, ¢om
anger att hamnden skall verka for on god byggnadskultur — samt en god stads- och

landskapsmiljo.
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3.4 Organisation av kommunens samlade
miljdarbete

341 Kommunfullméktige ytterst  ansvarigt

Kommunfullméktige ar kommunens hogsta beslutande qrgan, Och darmed ytterst

ansvarigt for det samlade miljdarbetet i kommunen.

Enligt kommunallagen  skall ett arende innan det avgérs gy fullméktige ha
beretts antingen gy en N@mnd yars Vverksamhetsomrdde  drendet beror eller 5y en
fullméktigeberedning. Om é&rendet endast beretts 5y en beredning skall berérd
namnd alltid ges tillfalle  att yttra sig. Nar ett arende beslutas 4, fullmaktige skall
namndernas yttrande finnas tillgangliga.

Fullméktige  kan anta lokala foreskrifter — s@som lokal héalsoskyddsforordning
och renhallningsordning samt anta princip- eller policybeslut for alla kommunala
verksamheter.  En policy for miljovanlig upphandling i kommunen eller ett beslut
om att kemiska bekampningsmedel inte skall anvandas pa& kommunagd mark ar
exempel p& sadana principbesiut.

Fullméaktige antar fysiska planer, avfallsplan, kommunal  energiplan  och
miljovardsprogram.

Framstallningar frdn  gn kommun  till  statliga  myndigheter eller andra
kommuner  gyges av fullmaktige,  men kan delegeras. S&dana remisser kan \grg
av stor betydelse |, miljo- och naturresurssynpunkt. De kan galla exempelvis
provning enligt miljoskyddslagen och yttranden o, lansstyrelsens begaran g
statliga anslag till trafikanlaggningar.

Arbetsordningarna varierar mellan kommunerna vad galler delegering 5y
ansvar fran fullmaktige till namnder och styrelser. | allmanhet avgor fullmaktige
arenden ¢gy stérre markaffarer, tex. inkdp g, egendom aysett till friluftsomrade
eller naturreservat, liksom &renden o, markforsorjning for bostader, arbetsplatser

och trafikanlaggningar.

3.4.2 Krav i speciallagar  organisatorisk  frihet

Kommunerna  har oy méangd obligatoriska  uppgifter inom  socialtjanst,  vard,
undervisning, brand- och réaddningstjanst, avfallshantering, vaghalining,
forsérjning  med vatten och aviopp, plan- och byggnadsverksamhet — samt miljo-
och hélsoskydd.

Speciallagstiftning har tidigare stall krav p& att alla kommuner bland annat

skall ha séarskild byggnadsnamnd och milj6- och hélsoskyddsndmnd. | och med
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1992 ars kommunallag  &r varje kommun fri gt besluta om Sin egen organisation.

| samband med tillkomsten 5, kommunallagen féreslogs, bland apnat i flera
riksdagsmotioner, att lagen skulle kompletteras med en paragraf for att garantera
att miljofrdgorna  inte kommer att behandlas i gamma Namnder som har gnsyar for
miljofarlig verksamhet, exploatering  och planering 5, markanvandningen i
kommunen. | forarbetena till lagen betonas i stillet att en kommun, oaysett vilken
namndorganisation som Valjs, skall skéta de uppgifter staten har &lagt den genom
sarskild  lagstiftning,  och att det & de politiska organens ansvar att se tll att
kompetens  och integritet inom specialreglerade omrdden gom Milje-  och
hélsoskyddet inte forsamras.

Enligt forarbetena raknar regeringen med gatt flertalet kommuner gpger det
andamalsenligt  at behdlla ett separat politiskt organ for miljéfragorna, och
framhéller  ait det ar viktigt att miljéskyddsarbetet ges en stark stallning och att
den valda organisationen inte  skapar oklarhet ,; myndighetsfunktionen.
Samtidigt &r det enligt regeringen angelaget att miljishdnsynen kommer in s tidigt
som Mojligt i all kommunal verksamhet och planering, och att en tydligare
helhetssyn pa miljofragorna skapas. Darfor borde modjligheten till o friare
namndorganisation finnas ocksd p& miljo- och héalsoskyddsormadet.

Riksdagen bifoll  forslaget.

3.4.3 Kommunstyrelsen leder och samordnar

Enligt kommunallagen  skall kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen
av kommunens  angeldgenheter och ha uppsikt over namndernas verksamheter.
Eftersom  miljon  ar o, 6vergripande  frdga gom berdr alla forvaltningsomraden  har
ménga kommuner valt att lagga ett samordningsansvar pa kommunstyrelsen  eller
en Miljdberedning.

Det forekommer  ocksd att kommunstyrelsen avger kommunens yttranden i
storre  frAgor, bland annat i samband med remisser, om fullméktige  delegerat
beslutsratten i s&dana arenden. Det kan galla frégor gom &r viktiga ur miljésyn-
punkt, som fysiska planer och ytrranden ., trafikanldggningar.

Det finns inget stadgat i lag o att berérd namnd skall yttra Sig innan et

arende avgors gy kommunstyrelse.

3.4.4 Miljg-  och halsoskyddsnamnden

I hélsoskyddslagen 4 paragrafen framgér gt det i varje kommun skall finnas g

eller flera namnder gom ansvarar fOr mili6-  och halsoskyddet.  Enligt samma
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paragraf har miljo- och halsoskyddsnamnden som Overgripande  uppgifter  att

uppméarksamt  félja utvecklingen inom kommunen i milj6- och hélso-
skyddshanseende och dérvid utarbeta de férslag gom &r pakallade samt medverka
i planering dar miljo- och halsoskyddsfragor berors;

samarbeta med myndigheter,  organisationer och enskilda 4.5 verksamhet
berér miljo- och halsoskyddsomradet;

lamna allmanheten rdd och upplysningar i frdgor gom rér namndens
ansvarsomrade.

Av paragrafen framgdr att det & namndens uppgift att bevaka miljo- och
hélsoskyddsintressena och aktivt verka for att de blir tillgodosedda. Det ar vart
att notera att paragrafen inte ar begransad till héalsoskyddslagens tilldmpnings-
omrdde ytan tacker namndens hela ansvarsomrade. Skyldigheten att samverka
inskranker  sig inte heller till kommunens verksamheter, utan omfattar  Aven

statliga organ, Olika intresseorganisationer  och enskilda aktorer. Namnden skall

med stod gy 4 paragrafen delta eller yge Vyttranden i arenden gom ror bland
annat bygglov, fysisk planering, energiplanering, trafikférsorjning, undervisnings-
planer, kulturmiljofragor, grénomraden, idrottsplatser, anlaggningsarbeten,

arbetsplaner  fér byggande 5, vagar och kommunens upphandling. Namndens
ansvarsomrdde  ar sdlunda mycket vidstrackt.

Den renodlade myndighetsutévningen pa miljpbomradet  utférs 4, miljé- och
hélsoskyddsnamnden, eller gnpnan nN@mnd ggm fullmaktige tilldelat dessa uppgifter.
Se vidare kapitel 4. Som tillsynsmyndighet i dessa frdgor &r namnden  och inte
fullmaktige ~ kommunens hogsta beslutande organ.

229 Ly landets 286 kommuner hade | januari 1992 milj6- och halsoskydds-

namnd. 57 kommuner har valt andra l6sningar.
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Namnd med gpsyar for myndighetsuppgifter inom det kommunala
miljo- och halsoskyddet. 1992.

Namnd antal kommuner
Milj6-  och halsoskyddsnamnd 229

Bygg och miljonamndimiljo- och

byggnéamndmyndighetsnamnd for

bygg- och miljfragor 36

Milj6- och raddningsnamnd 12

Kommundelsnamnder

Teknisk  namnd

Milj6- och myndighetsnamnd

myndighetsndmnd 3
Plan- och miljonamnd 1
Miljo- bygg- och raddningsnamnd 2
Bygg-, plan- och miljonamnd 1
Samtliga 286

Tv& kommuner  goy, tidigare  samordnat  milje- och halsoskyddsnamndens
uppgifter  med gnnan nhadmnd har atergdtt till sarskild miljs- och halsoskydds-

namnd.

3.4.5 Milidansvar i andra namnder

Manga beslut som har stor betydelse f6r kommunens samlade miljdarbete tas av
andra namnder an den gom ansvarar fOr milj- och halsoskyddet. Det galler
arenden goy ror bland gnnat trafik, markskotsel, naturvard, undervisning,
fritidsverksamheter, bostadsforsorjning, fysisk  planering,  energiférsorjning,
vatten och avlopp, avfallshantering, fastighetsforvaltning, konsumentradgivning
och kommunala inkop.

Namnder och styrelser kan enligt egen bedomning eller efter direktiv  frdn

fullméktige ~ samarbeta med milj6- och halsoskyddsnamnden i s&dana fr&gor, men
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respektive nimnd beslutar sedan sjalvstiandigt.

3.4.6 Tjénstemannaorganisation

I allménhet har varje politisk ndmnd ett forvaltningskontor med uppgift att bereda
nimndens drenden och verkstilla nimndens arbetsuppgifter. Av 206 fristdende
miljé- och hilsoskyddsnimnder hade 1992 170 en sirskild forvaltning.

I de 274 kommuner som besvarade i utredningens enkitundersokning
handliggs miljé- och hilsoskyddsfragorna i foljande forvaltningar:

Forvaltning som handligger miljo- och hilsoskyddsfrigorna. 1992.

Forvaltning antal kommuner

Miljo- och hilsoskydds-

forvaltning 201
Kommunkansli 26
Teknisk forvaltning 11
Milj6-och raddningsforvaltning/ Bl
miljo-, bygg-, raddning

Miljo- byggkontor 28
planstab/kommunplanering

Tillsammans men annan 2
kommun

Antal som svarat 274

Ytterliggare 18 kommuner hade varen 1992 beslutat att dndra inplacering av
personalen vilket kommer att medfora att farre kommuner far en sérskild miljo-
och hélsoskyddsforvaltning.

Modellen med sirskild forvaltning for miljo- och hilsoskydd ar helt
dominerande i stérre kommuner, medan 37% av de kommuner som har farre én
45 000 inv4nare handligger miljé- och hélsoskyddsfrigorna i en forvaltning som
ocksé svarar for andra fragor.
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3.4.7 Kommunala bolag

Merparten 5, de kommunala bolagen har till uppgift att driva verksamheter gom
trafkforsorjning, avfallshantering, vatten- och avloppsrening eller att till-
handahdlla lokaler. Kommunens inflytande utévas genom Styrelserepresentanter,

som nhomineras eller ytses gy fullmaktige, samt gy agardirektiv. =~ Samarbete mellan

bolagen och de komunala forvaltningarna bedrivs i stort sett gom mellan
namnderna.
3.4.8 Sammanvagning och samordning gy miljdaspekter

Som framg&r yan har milis- och halsoskyddsnamnden ansvar for att bevaka
miljo- och halsoskyddsfragor, och dar s& &r pakallat utarbeta forslag, samt att
medverka i planering. | praktiken sker samarbetet vanligen genom att miljd- och
hélsoskyddsforvaltningens tjanstemam deltar i det I6pande arbetet i arbetsgrupper
tilsammans med tjansteman fran andra férvaltningar. Deltagande kan ocksd ske
genom remisser il namnden.

len organisation med sérskild miljo- och hélsoskyddsnamnd  sker den slutliga
sammanvagningen av Miljo- och halsoaspekter mot andra intressen vid beslut i
fullméktige  eller i byggnadsnamnden i plandrenden, i gatunamnd eller teknisk
namnd i trafikdrenden,  och VA-fragor. Aven om ftidnsteméannen inom miljo- och
hélsoskyddet  deltagit i ett samarbete med andra forvaltningar kan milj6- och
halsoskyddsnamnden avge VYttranden  och darvid framféra  sina eventuellt
avvikande  stdndpunkter. Medverkan  frdn miljo- och hé&lsoskyddsnamnden i
planering kan ske i olika stadier i handlaggning eller vid utarbetande av forslag.

26 kommuner hade den ljanuari 1992 o, sérskild politisk organisation, t.ex.
miljdberedning, for samording g, miljofragor, och ytterligare sju kommuner har
beslutat att inféra o sddan under 1992. Dessutom hade ett trettiotal kommuner
nagon form , sekretariat for forvaltningsévergripande samordning g, miljofra-
gor. Av dessa hade halften egen personal. Ett tiotal kommuner hade gysatt
budgetmedel  fér samordningen, medan de O&vriga valt att lata verksamheten
rymmas i 6vriga namnders anslag.

Iden intervjuundersdkning som 9gjorts for rapporten Det samlade miljdarbetet
framhalls att miljéberedningar och liknande  samarbetsorgan skapar goda

forutsattningar  for att paverka miljchansynen i kommunens planering.
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35 Dagens situation

35.1 Miljo-  och halsoskyddschefers svar om det samlade

miljoarbetet

Undersokningen  Kommunernas planering belyser delar 5, det samlade kommuna-
miljdarbetet. Undersbkningen  gjordes gqom telefonintervjuer med i huvudsak
fasta svarsalternativ.  med miljo- och hélsoskyddschefer eller motsvarande i 60

slumpmaéssigt  utvalda kommuner.

Forvaltningschefer i 58 kommuner deltog. D&ar gygren &r uppdelade pa
kommuntyper anvands den indelning efter folkméangd, lage, tatortsgrad och
naringsstruktur som Kommunférbundet tillampar se bilaga 3. | avsnittet

refereras  ocks& resultat frdn rapporten Det samlade miljdarbetet och fran
utredningens  kompletterande  intervjuer.

Det gom redovisas ar alltsd miljo- och halsoskyddschefernas beddmning oy
situationen och utvecklingen.  Det &r naturligtvis g begréansning, eftersom ocksa

andra forvaltningar  har stora och viktiga uppgifter miljbomradet.
Miljoplaneringmitidvardsprogram

Av de 58 kommunerna har 60% 35 kommuner program eller plan for det
samlade milj6- och héalsoskyddsarbetet. De flesta ,y dessa, cirka 90% innehéller
en beskrivning 5, kommunens  miljoproblem samt atgardsforslag. Cirka 70% av
programmen fran 25 L, de 58 kommunerna  innehéller ocksé forslag om
genomférandeansvar  mot ep tidsplan och forslag till uppfoljning. | knappt halften
av programmen fran 15 5, 58 kommuner  har medel for foreslagna é&tgérder
avsatts | budget.

I grupperna stdrre och mellanstora  stader samt fororter har cirka 70% 4y
kommunerna  program. AV landsbygdskommunema har & andra sidan bara cirka
30% program eller plan for det samlade miljoarbetet.

De 13 kommuner gom intervjuats mer ingdende for Det samlade miljdarbetet
har samtliga négon form gy program eller verksamhetsplan. | de flesta fall har
kommunen sjalv varit drivande i arbetet med dem, men det pégdr ocksd gp
programutveckling tillsammans med lansstyrelsen i samband med de regionala

miljdanalysema.
Samverkan i jazsisk planering

Praktiskt taget alla _ 57 5, 58 _intervjuade miljo- och halsoskyddschefer  syarar
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pa frdgan o, miljs- och halsoskyddsforvaltningen  deltar i kommunens fysiska
planering.

Pa en fraga om nar man kommer in i planeringen varierar gyaren mer

Deltarmedverkar miljio-  och halsoskyddsforvaltningen eller motsva-

rande i kommunens  fysiska planering I vilka skeden

Antal kommuner

Totalt 58
Utarbeta  program 39
Deltar tidigt i planarbetet 47
Beredningplangrupper 48
Yttrande i samradsskedet 54

Utarbetande program for fordjupad Gversiktsplan  eller program for detaljplan
ar de tidiga faserna i planarbetet och deltagande i dessa steg ger reella  mojlig-
heter att paverka utformning av den kommande bebyggelsen. | samradsskedet
anses graden gy 1&sning yar storre och mdjligheterna 4t paverka stora riktlinjer
begrénsad.

| Det samlade miljparbetet betonar representanter  for bade kommuner och
lansstyrelser  vikten 5, att komma tidigt i planprocessen for it miljpfrAgoma
verkligen  skall beaktas. Kommunerna pekar p& att konflikter ibland uppkommer
under planarbetet.  Milj6féretradarna Onskar att fordjupade Oversiktsplaner — skall
goras for omréden dar konflikter kan uppkomma.

Miljo- och halsoskyddscheferna  fick i Kommunernas planering ocksa redovisa
sin uppfattning o, hur miljdaspekter  tillgodoses i den fysiska planeringen ge
figur pa nasta sida.

Samtliga ftillfragade  forvaltningar  bevakar fragor oy, radon, en frdga gsom
aktualiserades under 1970-talet dar det , forefaller som om Miljokraven  fullt ¢
tilgodoses i planeringen.  Aven sy avfallshanteringen uppfylls  miljo-  och
hélsoskyddskontorets  synpunkteri  allménhet i nastan alla kommuner.  Avstand il
industrier  och Vattenférsérjning  ar andra omraden ¢oy, bevakas av Miljoforvalt-
ningen i i det narmaste alla kommuner, och cheferna i flertalet av dem gnser att
miljio- och hélsoaspekterna tillgodoses.

Buller och Iuftféroreningar  ar & andra sidan omrdden gom mili6- och
halsoskyddsforvaltningen i nastan alla kommuner bevakar, men ddr man enligt
cheferna inte lika ofta far miljssynpunkterna tilgodosedda i planeringen. | frAga
om luftfororeningar  tillgodoses  miljsaspekterna i knappt halften 5, kommunerna.

Frégor o trafikférsérjining  brukar bevakas av drygt hélften 5., miljoforvalt-
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ningarna och o, dessa gnser 65 % att de brukar f& miljpaspektema tillgodosedda.
Gréna frdgor, ekologi och kretsloppstankande bevakas i mindre grad, och
milipaspekterna  blir tillgodosedda i mindre &r hélften 4, de kommuner gom har

en bevakning.

Miljdaspekter som bevakas respektive brukar  bli

tillgodosedda i planprocessen. 58 kommuner.

trafiktdrsorjning
vattenanvandning

avfallshantering

ekologi
kretsloppstéankande

gréna fragor

radon

lokalklimat

avstand till industri

luftféroreningar

buller
[o] 10 20 30 40 50 60
antal kommuner
| D bevakas | brukar tillgodosea
Sammanfattningsvis visar gyaren P& intervjufrdgorna att milidaspekterna i dag

oftast tillgodoses p& ep rad relativt |4t greppbara omréden, men att mycket
aterstdr innan hansynen till miljon genomsyrar kommunernas samlade planering.
| fragor gom ror trafik, luftfororeningar, buller, ekologi och kretsloppstankande
anser Milio- och hélsoskyddscheferna — att det fortfarande  &r svart att f& genomslag
for miljdaspekterna.

Orsakerna till de tydliga skillnaderna i vilket genomslag miljdintresset far kan
diskuteras. Uppenbarligen &r inflytandet  frdn miljg- och halsoskyddsforvaltningen
battre i frigor dar stémingar & latt matbara, kunskaper finns o, effekter

av
problemen och det finns metoder for atgarder. Likasd forefaller miljoaspekter bl
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battre tillgodosedda  dar detta &r relativt okomplicerat och inte medfér stora
kostnader fér kommunen eller konsekvenser for andra samhallsintressen.  Avstand
till industrier och vattenforsorjning  ar exempelvis omrdden ¢oy 4r ldtta att bevaka
och dar miljgintresset  kan anges P& satt gom leder till precisa krav. Trafikfor-

sorjning ar & andra sidan ett komplext omradde med mycket stora miljoeffekter,

dar det finns mycket kunskap och betydande méjligheter il forbattringar, men
dar atgarder kan innebara héga kostnader eller kriva omtankande i mark-
anvandning, och dar samverkan med andra intressenter ofta zr nodvandig for att

paverka utvecklingen.
Miljbkonsekvensbeskrivningar MKB

Av Kommunernas planering  framgér att miljokonsekvensbeskrivningar ~ MKB
som regel ingdr i den fysiska planeringen i en tredjedel 5, kommunerna. Det
finns g tydlig skilnad mellan olika kommuntyperna.  Medan miljdkonsekvensbe-
skrivningar ~ anvands i 60% 4, kommunerna  storre stader, mellanstora  stader och
fororter  ing&r de i planeringen | bara 1 ,, 15 tillfrdgade landsbygds-  och
glesbygdskommuner. Vért underlag visar dock inte hur behovet av att gora
miljokonsekvensbeskrivningar skiftar mellan kommuntyperna

MKB togs ocks& upp i intervjuerna  fér Det samlade miljparbetet. Enligt
rapporten haller MKB pa att inforas som ett instrument i kommunernas planering.
N&gra kommuner go sitt arbete med MKB gom en forstksverksamhet  for att
vinna erfarenheter infor o, bredare introduktion,  medan det i en stérre kommun
finns relativt l&ngtgéende riktlinjer  fér innehdll och handlaggning. Lansstyrelserna
svarar | undersokningen  ait de méter miljokonsekvensbeskrivningar  gom e del

av kommunernas  planmaterial  bara i mycket begransad utstrackning.
Information oy, miljdanpassad  livsstil

Har négra insatseraktiviteteratgarder vidtagits  for att bidra till o, miljsanpassad
livsstil i kommunen I6d o frga ftill de 58 miljs- och halsoskyddscheferna. 50
av dem svarade ja.

Av dessa namner nastan alla mellan 94 och 98 %, tidningspappersinsamling
och system for insamling ,, batterier, glas och miljpfarligt  avfall. Lika manga
uppger att de prévat konsumentinformation om att handla miljvanligt.

Nara 80% gy de kommuner g5 gjort négra insatser har ocksd informerat o,
kompostering, ~ medan farre prévat energispardtgdrder  drygt 40%  och a
stimulera till kollektivdkande ~ 20%.  Insatser gom namns 5, enstaka kommuner
ar information 4., halsokost och motion ggmt eko-projekt.

En frga stilldes ocks& o vilka angreppssatt  gom provats for att paverka
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miljomedvetandet i kommunen sgmt Vilka av dessa gom givit avsedd effekt.
I det stora flertalet 5, kommunerna har 54 prévat —skrifterbroschyrer och
informationskampanjer. Miljo-  och hé&lsoskyddschefen i mer &n yar tredje

kommun uppger ocksd att man givit stod till eldsjalar eller miljdorganisationer
och stott goda exempel. Skrifterbroschyrer och stdd till eldsjalar  organisationer

ar de metoder gom oftast gnges ha givit avsedd effekt.

Arbetet  for den allmadnna  miljomedvetenheten tas indirekt  ocksa upp i
intervjuerna for Det samlade miljoarbetet. Déar konstateras att miljoforvalt-
ningarna har omfattande  kontakter med allmanheten, miljdorganisationer och

massmedia, och att kommunerna vanligen ser Positivt  pd de kontakterna.  Bland
de 13 kommuner ¢4, deltog i undersokningen  finns en sarskild miljdinformator

ien, medan tva deltar i eyt mellankommunalt projekt for miljdinformation.
Att nd nationella mal

De 58 milj- och hélsoskyddscheferna fick frdgan oy, det, férutom kontrollen
enligt  milj och hélsoskyddslagstiftningen, bedrivs nagot arbete inom kommunen
pd ett antal omraden o, prioriteras i de nationella  miljiomalen, och fifall
riksdagens beslut o, miljiomal initierat ndgot , arbetet.

De miljisomrdden  gom namndes i fragan g4y

svavel- och kvaveoxider

) klimatpéverkande gaser
buller och luft i tatorter
vatten och hav
biologisk  mangfald
skydd 5, ozonskiktet, CFC etc

stabila, organiska och miljoskadliga  amnen.

Over 90% av de tillfrigade forvaltningschefema uppger att kommunen  bedriver
arbete inom omradet vatten och hav, Gver 80% att den arbetar for skydd 4y
ozonskiktet och knappt 70% att den arbetar med miljsskadliga  amnen. P& ovriga
omréden uppger 40 60% 4, kommunerna att de bedriver ett arbete.

Miljo-  och héalsoskyddschefema anser att beslut 5, nationella miljomal har
initierat ~ arbetet framfor  allt nar det géller skydd av oOzonskiktet  84% ., de
kommuner g, arbetar med frdgan och klimatpaverkande gaser 56% gy
kommunerna. P& ovriga omrdden har arbetet initierats g, riksdagsbeslut i mindre
an halften 5, kommunema.  Minst betydelse har besluten haft for arbete med
biologisk méngfald och bullerluft i tatorter initierande i 19% respektive 26% av
de kommuner ¢, arbetar med omradet.

Av milis- och halsoskyddschefema o, intervjuades svarade 71% att
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kommunen arbetar med skydd 4, ozonskiktet, 26% att de arbetar inom omradet
klimatpaverkande gaser Och 16% att de arbetar med buller och Iuft i tatort pé
grund 4y, nationella mal p& respektive omrade.

Utredningens bild &r att det pagar mycket arbete inom de omrdden de
nationella malen omfattar, och att detta till stor del har vaxt fram frivilligt i
kommunerna. De nationella  miljgmélen  har sallan initierat arbetet, men &r
formodligen  anda till stod for det lokala arbetet. Samtidigt visar enkétsvaren och
intervjuerna  att mycket fa kommuner i dag tacker in de flesta 5, miljéméalens
omraden. Det &r uppenbart att bade den lokala och den globala miljon kan
forbattras genom en utdkad  miljohéansyn i kommunernas  verksamheter  och
planering, och genom att nationella  miljomal i stérre utstrackning  konkretiseras

pa lokalplanet.
Andra férvaltningar och intressen

Utredningens sekretariat har vid kompletterande intervjuer med milj6- och
hélsoskyddschefer i olika kommuntyper genomgaende fatt svaret att bade
allménheten  och andra forvaltningar lyssnar mer p& miljofrgor an tidigare.

Forvaltningscheferna upplever ocksd att vilian att ta hansyn till miljdaspekter

finns genomgdende i kommunen. | en stor kommun 5,5, fOrvaltningschefen att
man ligger p& smartgransen till vad oy gar att f& igenom nar det ar konflikt

med andra sambhallsintressen. Flera andra miljoférvaltningar upplever att det ar
nar ekonomin kommer in i sammanvégningen som det inte gar att fa tillrackligt

genomslag for miljohénsyn.

Pa frdgan oy kommunens Ovriga férvaltningar har tillracklig miljokunskap
svarar de intervjuade antingen nej, eller att kunnandet hos tekniker  och
samhéllsbyggare i kommunen &r mycket varierande.

Det framkommer vidare gatt miljo- och halsoskyddsinspektdérerna ofta &gnar
mycket tid &t informella samtal for att sprida miljokunskap  till kolleger p& andra
forvaltningar. Dock finns det uppenbarligen behov ,,, fortbildningsinsatser for att
fa battre genomslag i all verksamhet.

Négra kommuner ¢gm har haft stérre utbildningsinsatser om miljofrdgor  eller
ekologi for politiker frdn andra namnder &n miljp- och skyddsnamnden uppger
att detta gjort det avsevart lattare att f& gehor for miljghansyn i kommunens

arbete.
Viktigaste miljoinsatser 1991

Vilka  &ar de viktigaste &tgarderna gqm vidtagits det senaste aret for att forbattra

miljon  inom kommunen I6d o Gppen frga i utredningens enkat till milje- och
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halsoskyddscheferna. Svaren har gn stor spannvidd ¢ver fyrtio skilda &tgarder
eller atgardsomraden.

De enskilda &tgarder gom némns gy flest &r miljvardsprogram 21 4y 58
kommuner  &tgarder mot forsurning kalkning 15 kommuner samt avfallsteknikl-

kompostering 8 kommuner.

3.5.2 Tillampning gy luft-  och bullerriktvarden i

detaljplaner

Buller och luftféroreningar ar, som framgdr ,, enkétsvaren oyan, Oomrlden dar
manga miljiochefer  gnser att det ar svart att f& miljdintressena  tillgodosedda i
kommunens  planering. Ocks& enligt intervjuerna i Det samlade miljdarbetet
upplever miljoforetradarna i kommunerna ofta brister och konflikter nar det géller
tex. Pplanering 4y trafik och industri 4 ena Sidan och bostader och naturomréaden
& den andra. Bullerfrdgor  utpekas gom sérskilt svéra att hantera.

Buller  och luftféroreningar hor il de miljostorningar som Paverkar
kommuninvanarnas hédlsa och vélbefinnande mest direkt. Cirka 3% 4, Sveriges
befolkning  utsatts exempelvis  for kvavedioxidhalter som Overstiger riktvardet  for
god luftkvalitet. Samtidigt berér kommunens agerande for att forbéttra  miljon
tydligt andra kommunala intressen, gom behov g, arbetstillfallen  och bostader.
Atgarder for att forbattra  halsa och milio  kan ocksa vara kostsamma  for
kommunen, eller for intressenter gom exploatdrer och vaghallare.

Det upprattas detaljplaner aven for omraden gom utsatts for luftféroreningar
eller buller. NA&gon klar statlig policy for hur strikt riktvardena skall tillampas i
planeringen finns for narvarande inte, men lansstyrelsen kan pymera UPPhava ep
detaljplan med stéd 4, plan- och bygglagens bestdammelser oy hot mot hélsa och
sakerhet, om man bedomer ait riktvardena  kommer  att overskridas.

Vi har i utredningsarbetet gatt igenom &arenden dar kommunen  efter
lansstyrelsens ingripande  gatt vidare och overklagat lansstyrelsens  beslut.
Arendena ger exempel pa ingripanden gy en rad skal. Ett ar att vagtrafik —orsakar
Overskridanden gy, buller- och luftkvalitetriktvarden for bostadsbebyggelse.  Att
daghem lokaliseras intill gp industri, att flygbuller — stér planerade bostader och att
bostader planeras med for litet skyddsavstdnd till industri eller bensinstation

forekommer  ocksa.

353 Miljohéansyn i upphandling

Kommunerna  upphandlade &r 1991 tillsammans gror OCh tjénster for drygt 76
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miljarder kronor.  Volymen ger stora mojligheter att minska belastningen  pa
miljon i den ggna kommunen och att dessutom, genom att skapa efterfrdgan  p&
miljoanpassade produkter, paverka produktion och produktionsmetoder och pressa
ner prisnivdn.  Den offentliga sektorn yar gom inképare on padrivande kraft i den
overgang till icke Kklorblekta pappersvaror som SKett under de senaste &ren.

Nagra kommuner har genom politiska  beslut och egna riktlinjer for

miljohansyn i den ggng upphandlingen  tagit initiativ =~ gom folits 5y andra. Se
vidare Miljdmedveten upphandling _ miljévarudeklaration, kapitel 6. 1991 gick
Kommunférbundet, Landstingsforbundet och  Riksrevisionsverket igenom

kommunernas mojligheter att stélla  miljokrav och presenterade exempel pa
framsynt upphandling i skriften Miljdhdnsyn  vid upphandling. Den slar fast att
en kommun kan vaga in miljokrav  gom en ay flera faktorer nar man gor sina
inkdp, inom  gmen fOr principerna oy, affarsméassighet, objektivitet och
konkurrens i den offentliga sektorn. En fbrutséttning  &r att miljgkraven  gom kan
gélla produktion,  distribution,  konsumtion eller destruktion gy en vara _ definieras
tydligt och anges bland andra villkor vid upphandlingen.

Kommunférbundet har ocks& givit yt gn handbok fér miljgmedvetna inkdp gy
kemisk-tekniska produkter ~ for tvatt, disk och rengéring gom inriktar  sig pa
produkter  for yrkesmassig anvandning, samt skrifter 55, upphandling 5, sunda
hus och miljomedveten upphandling 4, livsmedel.  Foérbundet har &ven anordnat

kurser for inkdpsansvariga och andra berdrda i kommunerna.

Naturskyddsféreningen tilifrdgade varen 1992 kommunernas miljo-  och
hélsoskyddsforvaltningar genom en enkat oy, kommunen formellt  beslutat aft
stélla miljpkrav i sin upphandling och oy, inképarna fatt négra miljokriterier att

utgd ifran. Av 184 kommuner gom besvarade enkdten ppgay Citka hélften 88
kommuner  att beslut och miljokriterier fanns, och ytterligare fem kommuner att
ett arbete med kriterier pdgdr. Det &r framfor allt manga 4y de stérre kommuner-
na _bland andra Stockholm, Goéteborg, Jonkdping, Umed, Gavle och Helsingborg

_som enligt enkaten tillampar  miljoriktlinjer vid inkop.

I Naturskyddsféreningens enkat fanns ocksd frdgor oy hur kommunens inkdp
fordelar  sig pa varugrupper ~ som &r sarskilt viktiga , miljosynpunkt, som
rengdringsmedel, bilvardsprodukter och byggmaterial. Svaren 5 hér mycket

ofullstandiga, bland annat pa grund 4y att decentraliserat  gngygr fOr iNkop gor att
miljo- och héalsoskyddsforvaltningen i manga kommuner inte har Overblick &ver
inkopen.

For flera betydelsefulla  produktgrupper, sdsom arbetsfordon,  arbetsredskap
och byggmaterial,  finns inga centrala rekommendationer eller positiv. miljomark-

ning gom policystod for kommunernas  inkop.
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354 Samarbete och  samordning mellan kommuner

Det samarbete gom pagar mellan kommuner belyses i rapporten Det samlade
miljoarbetet.

Kommunerna i de gex l&n gom besokts deltar alla i nagon form 4, inter-
kommunalt samarbete genom gemensamma projekt, samplanerade utbildningar
eller kurser for handlaggare. P& det gepgre Omradet tas planer och projektidéer
arligen fram 5, Kommunforbundets lansavdelningar.

| fem 5y de gex lanen pégdr gemensamma Projekt inom livsmedelsomradet.
| hélften 5, lanen drivs samarbetsprojekt  med inriktning  pa& miljéfarligt avfall. |
tvd lan har sérskilda bolag for hantering 5, miljéfarligt avfall bildats pa
kommunalt initiativ. =~ Andra omraden dar kommunala  samarbetsprojekt pagar
galler forskole- och daghemslokaler, grustaktsplanering, grundvattentékter, Hus
och Halsaprojektet, projekt fér riktad tillsyn 4, bilvrdsmedel och bilv&rdsanlagg-
ningar samt amalgam.

N&gra o, de stérre kommunerna  deltar i omfattande samarbete i olika
grupperingar, t.ex. lO-kommunersgruppen, samarbetskommittén for miljo- och
halsoskyddsnamnderna i rikets storre stéader, Atgérdsgrupp Nord och XYZ-lan.
Kommunalt miljdansvariga  deltar ocksa i tex. Forbundet for allmant halsoskydd,
Milj6- och hélsoskyddstjanstemannaférbundet, Foreningen for OPSIS-anvandare,

lansférbund  och trafikférbund med landstinget.

Pa folkhalsoomréadet padgdr nagot samarbetsprojekt _ mer eller mindre
omfattande ~~ med landstinget eller primarvarden i de flesta lan gy, besokts.
Miljo-  och hélsoskyddscheferna i ndgra kommuner efterlyser ett tydligare

samordningsansvar  for folkhalsofragor och béttre tillvaratagande 5, miljomedi-
cinsk kompetens, bade i kommunerna och i lanet.

Tjansteutbyte  forekommer  ocksd mellan kommunerna. Det vanligaste ar att
storre kommuner saljer tjanster inom omréden go, djurskydd, livsmedelskontroll
samt laboratorietjanster. | mindre omfattning férekommer  forsaljning 5y radon-
méatningar,  bullermatningar samt dataradgivning. Enligt nagra gy de intervjuade
milj6- och halsoskyddscheferna  borde tjansteutbytet utvecklas till effektivare och
smidigare former.

Initiativ till erfarenhetsutbyte ~ mellan kommunerma ,ppges bli allt vanligare,
som Stod for kunskaps- och kompetensutveckling. Kommunférbundets lans-
avdelningar  spelar har gn roll genom att arrangera kurser och seminarier.
Innehallet  kan anpassas efter kommunernas  behov. Regionala arrangemang kan
ocksd bli avsevart billigare an nationella p& grund 4, l&gre reskostnader.

Kontakter, samarbete och kunskapsutbyte mellan kommunerna &r, enligt Det
samlade miljoarbetet,  omfattande och tacker manga sakomrdden. Den bild

som
ges genom intervjuerna  ar att detta samarbete ar 5y ett annat Slag an det ggm
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byggs upp via de hierarkiska nivaerna lokalt-regionalt-centralt. Genom natverken
kan man bland annat stédja sig pa varandra, organisera tjansteutbyte och utveckla
kop gy tianster for arbetsmoment g5y inte innebar myndighetsutévning.

Samverkan mellan kommuner har undersokts ocksa av Statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs  universitet genom en enkat 1991 till miljo- och
hélsoskyddscheferna i samtliga kommuner.  Analysen 5, enkaten, presenterad i
rapporten Kommunal —miljovardssamverkan ger en bild gom stdmmer val Gverens
med den gom ges | Det samlade miljéarbetet.

Miljovardssamarbetet mellan kommunerna  befinner  sig enligt rapporten i
snabb utveckling. Samverkan har under en femarsperiod utstréckts till att omfatta
fler kommuner, fler omrdden och fler former &n tidigare. Halften 5, miljd- och
hélsoskyddscheferna forvantar  sig att samarbetet skall 6ka ytterligare under de
narmaste aren.

En tendens &r att samarbetet fétt on per informell  karaktar. Till dvervagande
del fungerar det gom bas for informationsutbyte och samradd. Milj5- och
hélsoskyddschefen i yar femte kommun uppgav att kommunen driver anlagg-
ningar tillsammans med andra kommuner. Knappt ¢on sjattedel svarade att
samverkan leder till bindande beslut for kommunerna. Bara gp handfull
markerade att taxor och avgifter bestams pa interkommunal niva.

For framtiden forvantar sig miljo- och héalsoskyddscheferna en mer Utbredd
reglering 5, samarbetet genom avtal mellan kommunerna.  Déaremot férvéntas
reglering  gepnom lagstiftning  bli e &nnu mindre viktig faktor for forandring  an
vad den ar i dag.

Ett annat uttryck foér det interkommunala samarbetets omfattning  ar att miljo-
och hélsoskyddscheferna, enligt Kommunal miljgsamverkan, har tatare kontakter
med foéretradare  for miljo- och halsoskydd i andra kommuner an med politiker
i den ggna kommunen.  Syftet med kontakterna & i de flesta fall kunskaps-

inhamtning  och tekniskt samr&d.

3.55 Vad kostar det samlade  miljdarbetet

Att berakna vilka kostnader kommunerna har fér det samlade miljdarbetet skulle
vara en mycket omfattande uppgift. Det har heller inte ingdtt i vart uppdrag att
forsoka goéra det. Nedan geg &ndé nagra exempel p& kostnader for olika typer ay
uppgifter, i kronor per kommunmedlem och ar.

Miljo-  och hélsoskyddsnamndernas nettokostnader 5, 1992, enligt det
material oy redovisats i utredningens enkat, i genomsnitt 90 kr per kommun-
medlem. 16 kr nettokostnad for personal gick till kommunens miljétillsyn av

foretag.
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Kostnaden  for miljdinformation til  allmanheten varierar mycket mellan
kommunerna.  Uppgifter ~ frdn sju kommuner frdn g, pagéende sammanstélining
av kommunernas  kostnader for miljovardmiljoskydd som genomfors 5, SCB ger
ett genomsnitt pd 5 kr. Sma kommuner med manga forsurade sjdar kan ha stora
kostnader for sjokalkning alltsd ett aterstallande av skador gom inte orsakats 5y
lokal péverkan. | Malung g kostnaden for kommunens del 47 kr per kommun-
medlem, trots att staten betalade merparten.

Omhéandertagandet ay hushéllens  milj6farliga avfall,  gom bekostas  genom

avfallstaxan, kostar enligt Renhallningsverksféreningens uppskattning 20 kr per
hushéll. Bruttokostnaden  for drift, underhdll och reinvestering i avloppsrenings-
verk varierar beroende p& bland annat hur méanga gom &r anslutna. | kommuner

med 5-10 000 invdnare 4 genomsnittskostnaden — for &r 1991 exklusive mgmg,
enligt Svenska Vatten- och avloppsverksforeningen, 382 kr per invanare. |
kommuner med anslutning till stérre avloppsverksfoéround  eller regionala verk 5r
motsvarande kostnad i genomsnitt 105 kr.

P& trafikomradet kan miljoforbattrande atgarder innebéra stora kostnader for
t.ex. bullerskydd, miljbvanliga  bussar, cykelbanor eller atgarder i gatunat for att
gynna Kollektivtrafik. | de stérsta stéderna planeras for nérvarande omfattande
trafikprojekt ~ dar miljoatgarder kommer att innebara stora kostnader.

Stora miljokostnader  ligger alltsd utanfor miljo- och halsoskyddsnamndens
ansvarsomrade. Gransdragningen mellan  vad gom & en Miljdatgard, en
nodvéandig del i den lokala infrastrukturen  eller service till medborgarna kan ygrg
otydlig. Exempelvis kan all ordnad bortforsling av aviopp  ses som en Miljo-
atgard. Men mgn kan ocksd rakna enbart reningsverket gom miljokostnad.

N&gra g4y de redovisade kostnaderna, gom avloppsrening och insamling gy

miljofarligt avfall frdn hushallen, galler uppgifter gom kommunen har enligt lag,

medan exempelvis sjokalkning och miljéinformation till allmanheten  &r frivilliga
ataganden.

3.5.6 Erfarenheter frain  de regionala  miljddelegationema

| slutet 5, 1980-talet arbetade tre regionala miljodelegationer pa regeringens

uppdrag med att initiera och samordna atgarder for att vésentligt forbattra  miljon
i Hisingen Goteborg, Sundsvall-Timrd  och Vastra Skane. Dessa tre omréden gy
for svenska forhallanden kraftigt belastade med utslapp genom  stor andel tung
industri  och mycket trafik. | alla omrddena finns ocks& séarskilda problem med
férorening av vatten Gota alv, Sundsvallsbukten och C)resund-Kattegatt.
Goteborg och Vastra Skane har stor befolkning.

Vi vill har kortfattat lyfta fram n8gra resultat och erfarenheter  fran miljo-
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projekten i Sundsvall-Timra och Goéteborg, med inrikining pd deras betydelse for
det fortsatta kommunala miljdarbetet.  Beskrivningen  bygger p& diskussioner med
sekreterarna i miljodelegationerna. FOor epn samlad beskrivning 5, projektens
resultat med forslag till regering och andra instanser hanvisas till respektive

slutbetédnkande.

Man kan arbeta gomy miljddelegationenza Overallt

Miljddelegationernas initiativ. ~ krdvde inga speciella lagar eller andra beslut.
Daremot hade miljodelegationerna ekonomiska resyrser. Det arbete gop véxte
fram bestod framst i att finna mdjligheter  till Atgarder, ta initiativ  for gt

genomfora dem inom det befintliga systemet och stédja genomférandet.  Sedvanlig
myndighetsutévning kombinerades  med nya arbetssatt. Man utgick frdn behoven
av Miljoforbattring i det geografiska omradet, inte frin sektorsansvaret.

Om det finns forutséttningar i form ,,, lokalt och regionalt engagemang  for
att arbeta med helhetslésningar  och att prioritera  arbetet gqoy, i dessa miljoprojekt

s finns det inga formella hinder.
Samordning  och tydligt gngyar behovs

En svérighet gom blev uppenbar i delegationemas arbete var att det inte finns
ndgot tydligt overordnat gpgyar | Overgripande  miljpfragor. Det fanns tex. ingen
sjalvklar  addressat for forslag o, atgarder pa trafikomradet. Man upplevde att
organisationen  for miljoarbetet bade vid lansstyrelser och kommuner #r uppbyggd
for gardagens problem, som dominerades ,, utslapp frdn stora punktkallor  och
inte for dagens er komplexa utslappsbild, dar samhallsplanering och diffusa
utslapp behover sarskild uppmarksamhet.

Det framstod mycket klart att det behdvs g samordning och ett tydligare
ansvar for att kunna driva p& utvecklingen. Enligt de tre sekreterarna i
delegationerna  skulle lansstyrelsen kunna ha denna roll. Alternativt  kan tillfalliga
former  for samordning med tydligt gngvar OCksd ge resultat for ai f& fram

overenskommelser over sektorsgranser.

Erfarenheter fran Sundsvall

Forutsattningarna  for kommunens miljdarbete  forandrades genom miljoprojektet.
_ De langsiktiga malen blev tydligare.
_ Kommunfullméktige antog en plan for atgarder under 1990-talet. Kommun-
styrelsen fick i uppdrag att genomféra planen.

_ En liten central miljdgrupp bildades 4, kommundirektéren, miljochefen,
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planeringschefen och gatudirektdren. Gruppen  fordelar pengar, Dbestéller
arbeten, driver pa och féljer upp. Det finns g kontinuitet  frdn miljdprojektet
genom att tvd gy medlemmarna ingick i projektets sekretariat.

_Nya resurser har avsatts for arbetet. Miljdgruppen  disponerar 1992 ett nytt

anslag p& 11 miljoner kronor.

Nagra erfarenheter fran det forsta arbetsaret efter miljoprojektet

_ Ett langsiktigt politiskt  miljomal i kommunen  ar viktigt for gt ge auktoritet
miljdarbetet.

_ Den geografiska avgrénsningen till tvd kommuner 5 on fordel
_ Miljgplaner  méste kopplas till pnya resurser i form gy personal och pengar,
annars hander nast intill ingenting.
_ Genomftrandet 4, miljoprojektets  forslag maste p&gd under g tio-&rsperiod.
_ Storst motséttningar  uppstar kring férslag oy, begréansning 4y privatbilismen.
_ Genomforandet 5, miljoprojektets  férslag kan behandlas pa ungefar ggmma
sétt gom en forandring i g stor organisation. Det stélls stora krav engage-
mang, tydlighet, motivation, planering, regurser 0ch uppfélining. Malet &r att
méanniskorna i organisationen tanker och handlar pd ett nytt satt nar
forandringen  har genomforts.

_ Forutsétiningar ~ for framgdng &r ett samspel mellan harda  frdgor gom

metoder for samhéallsplanering, rening, transporter (Q.s., OCh mjuka fragor
som Opinionsbildning, utbildning  och information.  Miljdprojektet har bidragit
till Oppenhet och starkt det demokratiska inflytandet i mijoarbetet.

_ Miljcbokslutet se Lokal miuoovervakning, kapitel 6 har mottagits mycket
positivt.

Erfarenheter frdn Goéteborg

En forandringsprocess  pagar i kommunen. Det finns g, miljopolitisk lednings-
grupp. En miligpolicy  for hela kommunen har utarbetats. Trafikkontoret, med g
sarskild trafiknamnd,  har bildats. En avfallspolitisk ledningsgrupp  har lagt fram

en avfallsplan jamte férslag till o ny organisation  for avfallsfrdgorna.

Miljoprojektet har bidragit till att sprida miljdarbetet utanfor  géngse
arbetsformer och planeringsmonster. Det har stimulerat til  att leta upp
bundsférvanter i olika miljofragor, att utnyttja foretagens behov 5, good-will
och o©kade marknadsandelar, och sedan anvianda det goda exemplets makt.

Aven lansstyrelsen har utvecklat nya arbetsformer  och &r drivande i samverkan
inom delar 5, miljdomradet.
Projektet har varit viktigt for miljdarbetets utveckling pa flera satt.

_ En operativt inriktad planering for person- och godstransporter, som tar Sin
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utgngspunkt  bland kommuninnevénare,
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4 Miljdarbete enligt  miljo-

och halsoskyddslagarna

| kapitlet behandlar vi kommunernas miljdarbete enligt miljo- och hélso-
skyddslagarna, med tonvikt pa miljétillsynen over foretag. Inledningsvis
behandlas kortfattat statens metoder for styrning samt de centrala myndig-
heternas och lansstyrelsens uppgifter i forhdllande till kommunernas  arbete.
Darefter tas miljo- och héalsoskyddsnamndens  6vergripande  gpsyar €nligt
hélsoskyddslagen  och ansvaret for tillsyn 5y, olika objekt enligt de olika
speciallagstiftningarna upp mer ingaende.

| avsnittet , forandrade uppgifter och egyrser redovisar vi bland annat
hur antalet anstéllda vid miljo- och halsoskyddsnamnderna férandrats  under
perioden 1971-1991.

| avsnittet ,, dagens situation redovisar vi kommunernas  egqurser fOr
miljo- och hélsoskydd och hur de férdelas mellan olika verksamhets-
omraden, avgiftsfinansiering av tillsyn och kommunalt Overtagande 4y
tillsynsansvar  enligt miljoskyddslagen for s.k. A-och B-objekt.

Var kartlaggning visar att kommunerna 1991 anvande i genomsnitt cirka
2,5 Aarsarbetskrafter per 10 000 invanare till allt milj6- och halsoskydds-
arbete. Av denna anvandes 0,4 arsarbetskrafter till miljtillsyn. Lika
mycket tid anvandes till livsmedelstillsyn. Vi har vidare uppskattat att
tillsynsavgifter 1991 tackte 38% 4, personalkostnaderna for miljétillsynen.

Vi beskriver i kapitlet ocks& erfarenheter 5, kommunal tillsyn enligt

miljoskyddslagen  och lagen gy kemiska produkter.

41 Utredningens underlag

For att belysa vissa fragestaliningar om hur den kommunala miljo-  och
halsoskyddstillsynen  bedrivs och vilkka problem ¢y finns, i gn situation nér gp
decentralisering  pagar och kommunerna  har fatt 6kad frihnet att organisera sin
verksamhet,  har utredningen vant sig till samtliga kommuner med g enkat
Ytterligare  frdgor har stallts till miljo- och halsoskyddschefernai 60 slumpmassigt

utvalda kommuner, och kompletterande intervjuer har utférts 4, Statskontoret i



60 Miljparbete enligt miljo- och halsoskyddslagama SOU 1993 19

13 kommuner, samt gy utredningens sekretariat. De undersokningar utredningen
genomfort  presenteras narmare i inledningen till kapitel 3. Enkatformular och
rapporter ~ frén  Statskontorets undersokninar ar publicerade gy bilagor till
betéankandet.

Vi har inhamtat erfarenheter 5, kommunernas arbete med tillsyn enligt miljo-
skyddslagen och lagen oy, kemiska produkter frin Naturvardsverket och Kemi-
kalieinspektionen.

Till utredningen  har vidare knutits o referensgrupp med foretrddare  for

kommunalt  miljosskydd med lang erfarenhet.

4.2 Miljo- och héalsoskyddslagarna
42, 1 Inledning
De olika lagstiftningar  gom mMilj6- och hélsoskyddsnamnden har det lokala

tillsynsansvaret ~ éver har alla till syfte att skydda miljon eller manniskors halsa
och vélbefinnande. Den offentliga tillsynen  skall ge medborgarna  ett grund-
laggande skydd, i princip oberoende 5, den enskildes egen formaga att inse risker
for halsan eller miljbn och utan att denne skall behéva pékalla myndigheternas
uppmérksamhet eller sjalv driva en process.

Miljg- och halsoskyddsnamndens tillsynsansvar ~ omfattar ~ faktorer gom kan
paverka héalsan eller miljon negativt i olika lokaler, sdsom forskolor,  skolor,
samlingslokaler  och bostader. Skyddet omfattar livsmedel, dit &ven dricksvatten
riaknas. Ocksd stdrningar fran industrier, trafik och andra faktorer i miljon liksom
hanteringen 5, kemikalier ~omfattas 5, skyddet.

De mest centrala lagstiftningarna ar hélsoskyddslagen, miljoskyddslagen,
livsmedelslagen, lagen om kemiska produkter,  smittskyddslagen, renhallnings-

lagen och djurskyddslagen.

422 Statens  styrning

Staten styr kommunernas  verksamhet ftill inneh&ll  och omfattning  framst genom

Vi anvander i betankandet, dar inget annat framgar, ordet miljo- och héalsoskydds-
namnd och pa motsvarande satt miljo- och halsoskyddsférvaltning, milj6-  och
halsoskyddschef 0.s.v. om den kommunala namnd som svarar for miljé- och halso-
skyddsfragorna, &ven nar detta ansvar ar samordnat med andra uppgifter eller om
namndenforvaltningen  har ett annat namn.
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lagar och férordningar. Ett annat satt for staten att styra & genom utformning o,
avgiftssystem  och andra ekonomiska styrmedel inklusive anslag till bland gnnat
sjokalkning  och naturvard. En tredje styrform &r Gverprévning av Overklagade
beslut. Darigenom  har staten ocksad en normerande inverkan inom miljd- och
halsoskyddsomradet.

Lansstyrelsen  har ocksd on mojlighet ait pa eget initiativ  besluta i enskilda
tillsynsarenden  enligt halsoskyddslagen.

Staten kan vidare pverka kommunernas tillsynsverksamhet genom Ut
bildningen 5, personal, genom de utbildnings-  och informationsinsatser de statliga
myndigheterna  skall gy5r5 for, genom uppfolining  och utvardering  samt genom
forskningspolitiken.

Generellt galler styrningen, foérutom sjélva lagstiftningen, den standard gom
skall tillampas i enskilda fall for att det skydd lagstiftningen  &ar avsedd att ge skall
vara lillfredsstéllande, genom bland annat grénsvarden och villkor.  Styrningen
géller daremot inte omfattningen 5y de regurser som Skall avdelas for exempelvis
tilsyn enligt miljoskyddslagen  eller med vilken frekvens inspektioner  skall 4ga
rum.

Det har forts g, diskussion o huruvida kommunernas totala insatser inom
miljo-  och halsoskyddet bedrivs i g, utstrickning gom tacker intentionerna i
lagstiftningen. Ett uppmarksammat  exempel har varit miljo- och halsoskydds-
namndens i Pajala beslut gt under 1986 inte bedriva nagon livsmedelstillsyn.
Fragan togs upp av JO, gom uttalade JOs ambetsberattelse 1988 att det torde
vara Unikt att ey kommun genom ett beslut dokumenterar  sin avsikt gatt &sidosatta
tillsynsuppgiften, men att forhallandena de facto &ar desamma i flera andra
kommuner.  Nagot brott ansdgs inte foreligga.

JO vande sig darefter till regeringen och framforde att det &r gp brist i
lagstiftningen  att staten inte har ndgon méjlighet att forma en kommun it fullgdra
sina skyldigheter. Denna begéran frén JO har inte lett till nagon lagandring.
Enligt brottsbalken 20 kapitlet 1 paragrafen kan dock, efter lagéndring 1989,
sanktioner  vidtas mot fortroendevalda och anstédllda inom kommuner, om de
asidosatter vad gom dligger dem enligt specialfdrfattningar.

Hittills har emellertid aldrig n&gon funnits skyldig till sadant &sidosattande av
dligganden.  Det finns alltsd oklarheter nar det galler hur langt tjanstemanna-
ansvaret stracker sig, med de former ., styming gom anvands i dag.

Den genomgéng Vi gor i detta kapitel visar att det kommunala tillsynsanvaret
ar s& omfattande it o beddmning  alltid behéver goras for a valja vilka
dligganden  goy kan utforas i forhéllande il de jesyrser som fiMNs. Genom  att
staten decentraliserat verksamhet till kommunera och styr genom ramlagstiftning

uppkommer  ocksd skillnader p& grund av lokala prioriteringar.
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423 De centrala tillsynsmyndighetemas ansvar

Ett stort antal statiga myndigheter har ett centralt tillsynsansvar  inom miljé- och
halsoskyddsomradet.

Naturvardsverkets sarstéllning  gom central myndighet har beskrivits i kapitel
Utredningen oy Naturvérdsverket har i sitt betankande Naturvérdsverkets
uppgifter och organisation ~SOU 199132  bland annat framhallit — att en av verkets
viktigaste ~ uppgifter i tillsynen  bor ygrg att ge underlag for att starka de Ovriga
tillsynsmyndigheternas planering, genomférande  och uppfdlining 4y tillsynen

genom att ta fram Allmanna rad samt formedla kunskaper och erfarenheter.

Kemikalieinspektionen skall enligt sin instruktion uppmarksamt folja
utvecklingen i frdga oy forekomsten av kemiska produkter ~och de risker
anvandningen v dessa kan medféra, utreda, sammanstdlla och dokumentera
verksamheten avseende kemiska produkter och de héalso- och miljérisker —de kan
medfora, samt Stddja regionala och lokala tillsynsmyndigheter.

Socialstyrelsen utdvar tillsammans med Naturvardsverket den centrala
tilsynen enligt halsoskyddslagen. ~ Socialstyrelsen  ar dessutom tillsynsmyndighet
enligt halso- och sjukvérdslagen. Enligt denna lag har halso- och sjukvarden et
ansvar att dokumentera,  registrera, analysera och informera  om de faktorer gom
bidrar till sjukdom och ohdlsa. Detta galler &ven faktorer gomy finns i miljon.

Livsmedelsverket ar central tillsynsmyndighet  nar det galler livsmedelslag-
stitningen,  och skall bland annat leda och samordna livsmedelskontrollen samt
bevaka konsumentintresset ~ pd omrédet.

De centrala tillsynsmyndigheterna hade tidigare op uttalad uppgift att styra
genom foreskrifter och Allménna rad o hur lagstiftningen  skulle tillampas.
Genom begrénsningskungorelsen, som ger kommunerna mojlighet att Vvia
Kommunférbundet begara att regeringen provar om sadana foreskrifter kan
medféra ©6kade kostnader har mdjligheterna  att styra p& detta satt i praktiken
begrénsats.

Under senare &r har i stallet de centrala myndigheternas  uppgift att folia ypp
och utvérdera den lokalt bedrivna verksamheten betonats. Behovet 4y att ta fram
kunskapsunderlag och att initiera och samordna utvecklingsarbete har ocksa

framhallits.

4.2.4 Det regionala tillsynsansvaret

Lansstyrelsen  har pa regional nivd huvudansvaret for miljg- och halsoskydds-
fragoma, inklusive den lagreglerade tillsynen. Lé&nsstyrelsen gyarar bland annat

for frdgor oy hélsoskyddet, livsmedelskontrollen, plan- och byggnadsvésendet,



SOU 1993 19 Miljearbete  enligt miljo- och halsoskyddslagama 63

djurskyddet,  naturvarden, miljoskyddet och hushéllningen med naturresurserna.
Det har p& gepgre tid poéngterats att lansstyrelsens roll p& omrdden dar den
utovar tillsyn gentemot kommunerna o, skall g5 att folia upp och utvardera
viket genomslag de nationella malen far i den lokalt bedrivna verksamheten, och
mindre  &n tidigare att agna sig &t detaljkontroll. Uppfdljning och utvardering
tjanar det dubbla syftet att ge information til den centrala nivan om den

nationella politkens genomslag och att aterféra information  till kommunerna om

deras roll i det regionala sammanhanget. | 1993 A&rs budgetproposition prop.
1992932100, Bilaga 14, framhaller regeringen  ait aktuella  uppgifter  for
lansstyrelsen inom  miljoskyddet kan ygra att oOverlata tillsynsansvar for
anlaggningar pa miljoskyddsférordningens B-lista till  kommunerna och att
uppratta tillsynsprogram for de samlade tillsynsaktiviteterna i lanet.

4.3 Milj6-  och halsoskyddsnamndens

ansvar enligt lagstiftningen

43.1 Tillsynsansvar enligt vissa lagar

Miljo-  och halsoskyddsnamnden skall kontrollera  efterlevnaden av ett flertal
forfattningar som reglerar  skyddet 5, manniskors hélsa, miljéskydd och
djurskydd.

Tillsynsansvaret  enligt halsoskyddslagen omfattar bland annat epn stor méngd
lokaler, gom bostéder, samlingslokaler, lokaler for undervisning, vard och annat
omhéndertagande, lokaler for hygienisk behandling och hotell. Tillsynsansvaret
enligt denna lag omfattar ocksd avloppsanordningar, offentliga  toaletter, ohyra
och skadedjur, djurhdlining, idrottsanlaggningar och badanlaggningar. Namnden
godkanner och besiktigar ocksd avloppsanordningar. Tillsynsansvaret ar inte
begransat till viss &gar- eller upplatelseform, och omfattar s&lunda aven bostader
som bebos 4, &agaren.

Namnden far meddela villkkor, forelagganden och forbud goy behovs for att
lagen skall efterlevas samt i vissa fall utsatta vite. Namnden far ocksd utfarda
kommunala  foreskrifter  for att hindra uppkomst av Sanitar olagenhet.

For djurskyddslagen och lagen gy tillsyn &ver hundar och katter kan
miljo- och halsoskyddsnamnden pa motsvarande satt meddela féreskrifter och
forbud  gom behdvs for ait lagen skall efterlevas.

Enligt  smittskyddslagen ansvarar Milj6- och hélsoskyddsndmnden  for att
smittskyddsatgarder  vidtas mot djur, livsmedel, avloppsvatten och andra objekt.

Namnden skall ocksd samverka med smittskyddslakaren.
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Milis- och héalsoskyddsnamnden  har tillsynen 6ver att renhdliningslagen
efterlevs, medan ansvaret for sjalva bortforslingen och slutomhéndertagandet av
avfall samt for att uppratta ep avfallsplan  kan &vila andra kommunala organ.

Kommunernas tillsyn enligt livsmedelslagen omfattar kontroll 5, beskaffen-
het, hantering, markning, saluhdllande och personalhygien samt godkannande 4y
livsmedelslokaler.

Lansstyrelsens  har tillsyn enligt huvuddelen 4, naturvardslagen, men kan
delegera ansvaret for vissa frdgor, tex. for tékter och vilthagn, till kommunal
namnd.

Milio- och halsoskyddsndmnden har alitsd tillsyn &ver ett stort antal objekt 4y
mycket skiftande slag. For att ge en bild 5, det tillsynsansvar oy ligger pé

namnden ger Vi har g, Oversikt dver antalet objekt for nagra gy lagstiftningarna

Tillsynsobjekt enligt
hélsoskyddslagen

lokaler for vard och omhéandertagande ca 25 000
hotell, pensionat 2 100
frisersalonger, Skonhetssalonger 4 900
bostader med tex radon-, mogel-, bullerproblem samtliga
avfallshantering, komposter, enskilda avlopp uppgift saknas

Tillsyn  enligt djurskyddslagen
djurskydd ~ fér alla djur, d.v.s. i gardar, affarer, uppgift saknas
sallskapsdjur,  férsoksdjur

Tillsynsobjekt enligt livsmedelslagen

livsmedelsindustri, 2 500
detalj- och partihandel, 14 000
storhushall, 27 000
vattenverk 3 000
Kéllor

SCB, Foretagsregistret BASUN, 1991
Livsmedelsverket,  gyser &r 1990

Tillfalliga  objekt Lex vid festivaler,  marknader g . tillkommer.

4.3 Miljoskyddslagen

For att starta och &ndra tillstandspliktig miljofarlig ~ verksamhet fordras i vissa fall
att en anléggning provas. Vid tillstAndsprovningen bedomer myndigheterna  vilka
skyddsétgarder oy krévs och far upplysningar o vilka utslapp gom kommer att

ske. | tillstindet regleras sedan under vilka forutséttningar  och villkor  verksam-
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heten far bedrivas.

Det finns tre former 4, provning koncessionsnamnds- eller lansstyrelse-
provning  samt anmélan till miljo- och halsoskyddsndmnd. En anmalan innebar att
namnden gor gn enklare prévning an i et tillstAndsarende. Enligt tidigare
lagstiftning fore 1981 forekom  ett forenklat  provningsforfarande och s.k.
dispens kunde ges. Dessa dispenser galler fortfarande p, foretagen inte genare

genomgétt op tillstindsprévning.

Definition ~ och ansvarsfordelning av fillstnds-  och tillsynsansvar

enligt  miljoskyddsforordningen MF

Anlagg- A B C U

ningstyp

enligt MF

Till- tillstand tillstand anmalan ingen

stands- konces- lansstyrel- miljo- och

prévning sionsnamn- sen hélso-

och gn- den skydds-

malan namnden

Tillsyn lansstyrel- lansstyrel- miljd- och miljd- och

sen sen hélso- hélso-

skydds- skydds-
namnden namnden

om inte tillsynen delegerats till kommunens miljs- och halsoskyddsnamnd.

| fortséttningen anvander begreppen A-, B-, C-, och U-objekt enligt
ovanstdende definitioner.

1989 utdkades mijis- och halsoskyddsnamnderas  uppgifter  till att omfatta
tilsyn enligt miljoskyddslagen 5, de mindre anliaggningarna, _ C-objekt enligt
miljéskyddsforordningens lista  samt s.k. U-objekt listade, gom inte kraver
tilstind  eller anmalan en for vika namnden kan meddela rad eller fore-
lagganden.

Miljo-  och halsoskyddsnamnden medverkar  ocks& gom remissinstans  vid
lansstyrelsens eller koncessionsnamndens tillstandsprévningar. Det ar aven relativt
vanligt att milji- och halsoskyddsférvaltningens  tjansteman deltar nar lansstyrel-
sen gor tillsynsbesok.

Kommunerna  kan frivilligt ~ ¢verta lansstyrelsen tillsynsansvar &ver A- och B-
objekt, helt eller delvis, forutsatt gatt lansstyrelsen delegerar detta ansvar il
kommunen. Hittills har detta skett i cirka 100 kommuner _ i varierande
omfattning och for olika typer ay anlaggningar.

En inte helt fullstindig inventering L, antalet anliggningar som kréaver

313-0212
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tillstdnd eller anmélan enligt miljoskyddslagen  finns redovisade i Miljotillsynen
i Sverige Naturvardsverkets Rapport 3815, 1989. En ny inventering kommer att
genomféras under 1993. Utredningen bedomer, efter kontakt med lansstyrelserna,
att det ar 1992 fanns 500 A-objekt, 6 000 B-objekt och omkring 14 000 C-objekt.
Den sistnamnda uppgiften ar oséker.

Dessutom fanns &r 1991 enligt SCBs foretagsregister 93. 000 jordbruk  over
2 ha hel- och deltidsjordbruk med mycket varierande tillsynsbehov. Milj6- och
hélsoskyddsnamnden ansvarar for ftillsyn  over flertalet enligt bland annat
miljéskyddslagen, djurskyddslagen ~ och lagen g kemiska produkter. Till dessa

kommer det stora antal miljéfarliga  verksamheter goy, inte krdver anmalan _ U-

objekten  samt B- och C- anlaggningar gom tillsynsmyndigheterna annu inte
kanner till.
Tillsynsmyndigheten kan meddela radd gy, lampliga atgarder for att motverka

olagenheter 5, miliofarlig  verksamhet. Foér verksamheter gopy saknar tillstnd  kan
myndigheten férelagga oy forsiktighetsmatt  eller forbud, och far darvid satta ut

vite. Vidare &r myndigheten skyldig att verka for att Overtradelse 5, lagen

beivras.

Tillsynsmyndigheten kan forelagga om undersckningar enligt  sarskilt
kontrollprogram, som 4r tvingande for féretaget. | programmet foreskrivs bade
om anlaggningskontroll med inriktning  p& att lagstiftningen  och beslutade villkor
foljs samt recipientkontroll. Myndigheten  kan via kontrollprogrammet dessutom

forelagga o besiktningar, vilka utférs 4, fristhende s.k. besiktningsmén pa
foretagets bekostnad.

Den gom utdvar tillstandspliktig ~ verksamhet & skyldig att arligen ayge en
sarskild miljorapport il tillsynsmyndigheten.

Myndigheternas  tillsyn omfattar &ven Overvakning , foretagets driftkontroll

samt inspektioner 5, anlaggningen.

4.3.3 Lagen om kemiska produkter LKP

Ansvar for att lagen oy, kemiska produkter fljs vilar pd den gom hanterar eller
importerar produkterna. Verksamhetsuttvare har ansvaret for att kemiska
produkter inte skadar den yitre miljon.

Det &ligger den gom importerar eller fillverkar oy kemisk produkt att ge till
att det finns ftillfredsstéllande utredning for beddmning 5, vilka halso- och
miljisskador  produkten kan fororsaka. Den gom tillverkar  eller  overlater ep
kemisk produkt ska genom mMarkning eller pa annat sétt informera  om produkten

innebar nagra risker 4, betydelse |, halso- och miljoskyddssynpunkt.
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Efterlevnad  ,, lagen och ett flertal férordningar  féljs genom Mmyndigheternas

tillsyn.
Tillsynsmyndighet Tillsynsomrade
Kemikalieinspektionen tillverkare,  importérer  och anvanda-
re, samt samordnar de centrala
myndigheterna
Naturvardsverket skyddet 5, den yttre  miljon, i ggm-
band med anvandning 5, kemiska
produkter
lansstyrelsen den narmare tillsynen inom lanet
kommunens  milj6- och halso den omedelbara tillsynen inom
skyddsnamnd kommunen

Tillsynsansvaren enligt LKP mellan de administrativa  nivderna overlappar delvis
varandra, eftersom ett och ggmma foretag bade kan hantera kemiska produkter
och yara leverantor.

I nagot lan har tillsynen enligt Gverenskommelse  fordelats s& att miljo- och
halsoskyddsnamnden  fullgér tillsynen enligt LKP for de foretag som man har
tillsynsansvar  fér enligt miljoskyddslagen, medan lansstyrelsen  ¢vervakar LKP
dar den gygrgr for miljdtillsynen. Enligt Naturvérdsverket — och Kemikalieinspek-
tionen &r det lampligt ait on S&dan uppdelning av ansvaret generellt gors i lanen.
Det fors dock gp diskussion o, juridiska  oklarheter gom, eventuellt kan uppst.

Mojligheterna att fordela ansvaret for tillsyn enligt LKP begransas, jamfort
med tillsyn enligt miljoskyddslagen, av att ingen forordning  for narvarande ger
den lokala myndigheten mogjlighet att finansiera denna tillsyn med avgifter.

En fraga som diskuterats de senaste aren &r vilkken mojlighet den lokala
tillsynsmyndigheten har att tillampa den s.k. utbytesregeln LKP 5 paragrafen.
Generella regler o sarskilt farliga amnen kan utfardas L, regeringen eller
Kemikalieinspektionen. De kommunala miljo- och halsoskyddsnamnderna kan
daremot forelagga enskilda foretag att, med stéd 5, 5 paragrafen LKP eller
generella regler, byta ut sarskilt farliga kemikalier mot mindre farliga nar detta

ar motiverat |, risksynpunkt.
Kommunala  uppgifter enligt LKP

Den lopande tillsynen enligt LKP och tillhérande férordningar galler enligt lagen
all  hantering 5, kemiska produkter, d.v.s aven allménhetens. Milio-  och
hélsoskyddsnamnden har enligt forordningen om Miljfarligt avfall  ocksa

betydande uppgifter att fullgéra med all tillsyn av Slutligt omhandertagande och
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borttransport 5, det miljéfarliga  avfall g5y, uppstdr i kommunen.
| forordningar til  lagen oy kemiska produkter finns oy méngd detaljbe-
stimmelser oy, &r specifika for o viss kemisk produkt eller for g, hel grupp.
Det galler tex. planen for avveckling g, CFC M, forbudet mot PCB och
férordningar  med regler for anvandning g, bekdmpningsmedel. Det aligger milj6-
och héalsoskyddsnamnden att kontrollera  att dessa forordningar  efterlevs.
Tillsynen  skall férutom gpn industriverksamhet omfatta offentliga  verksam-
heter och servicenaringar, tex olje- och kemikaliedepaer, bensinstationer,
farghandeln och alla andra féretag gom P& nagot satt hanterar kemiska produkter.
Det fanns i landet ar 1991 totalt 586 000 arbetsstéllen. Av dessa har manga ep
anvandning 5, kemiska produkter g5y, begrénsas till rengéringsmedel och
liknande. Vi har gjort g uppskattning o, antalet arbetsstallen gom har gn nagot
mer Omfattande hantering med ledning 5y, data ,, SCBs foretagsregister ~BASUN.
Uppskattningen ger vid handen att forutom de A- och B- objekt dar milj6- och
hélsoskyddsnamnden har tillsyn fnns omkring 14 000 C-objekt samt 93 000
jordbruk, gom kan ygrg C- eller U-objekt. Darutéver finns U-objekt bestdende gy,
over 65 000 foretag gom har mer Mmiljopdverkande verksamhet  an enbart
spilloliehantering och 31 00 arbetsstdllen med enbart spillolja. Kommunens
milj6- och halsoskyddsnamnder har tillsynsansvar  ¢ver samtliga.
Sammanstéallningen  visar tydligt att det inte &r mojligt att regelbundet bedriva

tillsyn p& alla objekt inom gmen fOr nuvarande resyrser.
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Uppskattning av antalet verksamheter diir kemiska produkter hanteras i storre
omfattning én i normal kontors- eller hushallsverksamhe

Verksamhet Arbetsstillen Arbetsstiillen
med kemiska med enbart
produkter spillolja

miljdskyddslagens A- och B-objekt* 6 500

C-objekt exklusive jordbruk* omkring 14 000

maskinuthyrningsrérelse, lastbilsikerier 24 700

stadningsrorelse 2 300

naturvetenskapliga, teknologiska, 500

medicinska forskningsinstitut

hilso- och sjukvard, barnavard, 25 000

veterindrverksamhet

moped- och cykelrep.verkstider 300

handelsférmedling och partihandel med kemi- 1 100

kalier, firg, plast, gummi

varuhus, handel med dagligvaror (firg, par-

fym, blomster, foto m.fl.) 25 700

VVS-entreprenad 6 500

madlerientreprenad 5 800

partihandel med byggnadsmaterial 5 500

bilreparationsverkstader, fotografirorelser, ej beriknade

tvitterier, tradgardsodling, brénsle- och driv- (ingér delvis

medelspartihandel m.m. bland C-objekten)

summa: mer an 86 000 31 000

Kallor:

*Utredningens bedomning efter kontakter med samtliga linsstyrelser, januari

1993.
Bearbetning av SCB:s foretagsregister.
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4.4 Férandrade uppgifter  och  resurser
4.4.1 Kommunerna pd vag mot obalans

Kommunernas samlade verksamhet har okat under on lang folid 5, &r. Under
1980-talet har det bland annat berott pa att offentliga verksamheter  Gverflyttats
till kommunerna.

| Kommunférbundets rapport Kommunerna mot Obalans, behov och resyrser
1990-2005 Svenska kommunforbundet 1992 finns g, genomgéng 5y de
ekonomiska forutsattningarna som Visar pa stora oOch Okande problem for
kommunerna  under tiden fram till & 2005. Genomgéngen belyser ocks& att
behoven 4, den verksamhet kommunerna utfér fortsétter att Oka. Antalet barn i
forskolealdern 6kar under 1990-talets forsta halft och tiden déarefter okar
foljaktigen  antalet skolbarn. De &ldre, speciellt i de hogsta aldrarna, blir ocksé
fler. Upprustning och utbyggnad ,y &ldre- och handikappomsorg  kommer darfor
att krdva betydande insatser frdn kommunerna.

Utbyggnad ,y avloppsreningsverk, fornyelse 4y ledningsnéaten och upprustning
av vagar och fastigheter, &r omrédden dar stora kommunala investeringar  kommer
att behodvas.

Om BNP vixer p& grund gy storre produktion i den privata sektorn, s blir
féliden, enligt den namnda rapporten frén Kommunforbundet, framst  att
mojligheter skapas for att Oka den privata konsumtionen, sdvida inte pro-
duktivitetshojningen anvands till att flytta oOver mer arbetskraft till offentligt
finansierad verksamhet. Detta kan dock endast ske genom en stigande skattekvot
_ en Mojlighet  gom for narvarande &r stangd p& grund 4, att skatten gphges ha
slagit i taket. Resonemangen i Kommunférbundets rapport bygger pa stats-
makternas gyp att det totala skatteuttaget skall begransas.

Kommunerna har mojlighet att forbattra situationen genom bland annat ©kad
grad 5, avgiftsfmansiering och produktivitetshgjning. Overgang il privat
produktion 5y, manga Ly de tjanster oy, idag bedrivs i kommunal regi kan ocksa
underlatta  situationen, oy, den valfrihet och konkurrens  goy darmed skapas
medfor o6kad effektivitet och lagre kostnader for kommunerna.

Besparingar  och avveckling av verksamheter pagar for narvarande i
kommunerna. Kommunférbundet har berdknat att den ordinarie  kommunala
konsumtionen  minskar med 2,5% under bade 1993 och 1994. For 1993 beréknas
kostnadsminskningen bli  storst fritidsomradet ~ 58% _ medan miljoskydd
m.m. drabbas gy en minskning pa 3,6%. Enligt oy enkat till miljo- och halso-
skyddskontoren  frdn Miljo- och hélsoskyddstjanstemannaftrbundet kommer ned-
skarningar p& i genomsnitt omkring 5% att goras i miljg- och héalsoskyddsnamn-

dernas budgetar ytan att verksamhetsomradet minskar.
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Miljé- och hilsoskyddet och kommunens resurser

Totalt utgdér miljé- och hilsoskyddsndmndernas budget en halv procent av den
kommunala verksamheten.

Det kommunala miljé- och hilsoskyddet har genom &ren tillférts nya
uppgifter och férindrats, framfor allt genom att tonvikten forskjutits fran kontroll
av hygien och smittorisker till skydd av miljén i vid mening. En av de stora
fordndringarna var att kommunerna 1989 fick ett obligatoriskt ansvar for tillsyn
enligt miljoskyddslagen.

Den 6kade omfattningen av verksamheten motsvarades fram till 1984 av en
Okning av personalantalet. Direfter har det totala antalet anstillda minskat, medan
antalet inspektorer fortsatt att 6ka. Andelen inspektorer har silunda stigit.

Antal anstéllda vid miljé- och hédlsoskyddsniamnderna
1971-1991, inklusive administrativ personal.
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Anm. uppgifterna avser antalet individer, vilket 4r hogre @n antalet arsarbets-

krafter som redovisats i foljande avsnitt.
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Vi bedomer att de tillsynsuppgfter som avilar kommunerna, under de
narmaste Aaren kommer att yarg Oforandrade, eller 6ka. Hos allménheten finns
ocksd stora forvantningar pa det kommunala  miljoarbetet. Vid fordelning gy
kommunens  resurser kommer  férvantningarna miljparbetet ~ emellertid  att
behtva provas mot andra behov gom aven de ar vasentliga for op l&ngsiktigt god
utveckling i komunen. Samtidigt kommer det att finnas mindre tillgangliga
skattemedel &n vad ggm Vvarit fallet under 80-talet.

Vi anser darfér att det ar nodvandigt att ha realistiska ~ forvantningar pa i
vilken grad 6kade resyrser fOr miljdarbetet kan skapas. | vissa kommuner kan
omprioriteringar och effektivisering 5, andra verksamheter ~medfora Okade anslag
for samlat miljdarbete. Det ar & andra sidan fullt mgjligt att andra kommuner
tvingas mota forvantningarna p& ett forstarkt miljoarbete med minskad

Utvecklingen 5y nya former 4, &gande och drift 4, offentliga verksamheter
liksom uppdelning pa separata resultatenheter kan komma att oka handlaggnings-
tiden for tillsynsarenden inom miljé- och hélsoskyddet. Inom den utbyggda barn-
och &ldreomsorgen kommer fler verksamheter sannolikt att Pprivatiseras  och
bolagiseras.  Privata skolor och daghem och privata entrependrer gom driver
exempelvis  storkék for skolor kommer att innebara att Miljo- och hélsoskydds-
myndigheten ~ far vésentligt  fler parter att agera Mot i tillsynen, sarskilt  nar
forelagganden  eller andra atgarder behovs. Beslut skall darmed delges fler,
antalet drenden i namnden kan o6ka, formalia vid tex. Overklaganden kan krava

mer tid gsy. @n ndr pan har kommunen gom enda motpart.

45 Dagens situation

45.1 Vad gyses Med tillsyn

Begreppet tillsyn har givits olika betydelse i de lagstiftningar  gom miljo- och
halsoskyddsnamnden har det lokala tillsynsansvaret —6ver. | sdval miljoskyddsla-
gen och hélsoskyddslagen gom | Ovriga aktuella lagar har begreppet givits gp
vidare betydelse &n ord goy kontroll och granskning.

Vi anvander i fortsattningen ordet tillsyn o, foliande uppgifter for miljo- och
hélsoskyddsnamnderna
att Overvaka efterlevnaden ,, lagstiftningen,
att meddela tillstdndsbeslut  och gyge remissytiranden  om ansokningar,  liksom
att handlagga anmalningséarenden,
att meddela foreskrifter, forelagganden och férbud, och vidta de andra &t-
garder gom behdvs for att géllande bestammelser skall fdljas,

att ajourhdlla register och skéta gpnan NOdvéndig administration i anslutning
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till  tillsynsarenden,

att lamna rdd och upplysningar i samband med bestk och andra kontakter
med dem Overvakningen  riktar sig till,

att genom information och andra generella metoder aktivt verka for att
driftansvariga  iakttar aktsamhetsreglerna  och tar tillvara olika mojligheter  att

uppnd battre miljgforhallanden.

Ordet miljctillsyn anvands i betdnkandet, dar inget annat framgar, som en
sammanfattande benamning pa allt arbete med tillsyn enligt milj6-skyddslagen och

lagen oy kemiska produkter.

4.5.2 Resurser for miljt‘)- och halsoskydd

Tillsyn  enligt milj6- och héalsoskyddslagslagarna ar epn del g5, mijo- och

halsoskyddsnamndens  breda arbetsfalt. 1992 hade dessa nédmnder tillsammans 776

miljoner kronor i budgetmedel och forfogade Gver drygt 2 100 arsarbetskrafter.
Kommunerna anvande i genomsnitt cirka 900 000 kr i budgetmedel per

10 000 invanare for miljo- och héalsoskyddsnamndernas samlade verksamhet,

varay huvuddelen 5, kostnader fér personal. | genomsnitt anvandes cirka 2,5

arsarbetskrafter ey 10 000 invanare till miljs- och halsoskyddsarbetet.

Antal  arsarbetskrafter for milie- och
halsoskyddsarbete per 10.000 invanare,  medeltal
for olika kommuntyper 1991.
3,4
3,5 ;
3 3.1
23
3 2,6 2,6
2,5 23 |
2
2
1,5
1
0,5
0 il
storstad forort storre mellan- bmksort  normal gles- lands-
stad stor kommun  bygds- bygds-
stad kommun kommun

Kommunerna  har grupperats efter tatortsgrad, folkmangd ,  enligt bilaga 3.
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Glesbygds- och landsbygdskommunerna och bruksorterna  har, raknat per

10 000 invénare, mer personal och hogre kostnader for milj- och halsoskydds-
arbetet &n riksgenomsnittet. Lagst kostnad finns i de storre stéaderna. Uppgifterna
ar medelvarden. Skillnader i resursbehov diskuteras nedan. Siffervarden for

nettobudget och antal arsarbetskrafter  finns i bilaga 4.
De minsta kommunerna

| 119 kommuner finns mindre &n fyra arsarbetskrafter for miljo- och halsoskydds-
arbete, och i 40 ., dessa mindre &n tvd &rsarbetskrafter. I en stor del 4y
kommunerna  &r det alltsd ¢, mycket liten grupp handlaggare  gq, skoéter miljo-
och halsoskyddsfragorna. Det stora flertalet 5, Sveriges befolkning bor dock i

storre  kommuner.  Det &r ocksd dar de flesta kallorna till miljostorningar finns.

Kommuner med host fyra Aarsarbetskrafter for
miljd- och halsoskydd

antal arsarbetskrafter ~med miljo- och antal kom-
hélsoskyddsutbildning eller motsvarande muner
0-0,9 4

1.0- 19 36

2-4 78

| de minsta kommunerna tar ofta uppgifter i samband med namndsammantraden,
remisser mm. en betydligt stérre andel , arbetstiden &n i stérre kommuner.
Kommentarer i utredningens enkét vittnar o, de svérigheter man upplever pa de
minsta  forvaltningarna med att klara miljéplanering, foérebyggande arbete,
I6pande tillsyn och utveckling 5, inspektérernas kompetens med bara ett fatal

anstéllda.

Arbetstidens  fordelning  p& verksamhetsomréden
Pa nasta sida presenteras Milj6- och halsoskyddsférvaltningarnas uppskattning gy
arsarbetskrafter for nadmndernas olika arbetsuppgifter. Tid for administration,
personalutbildning, informationsverksamhet m.m. Ingar i respektive omrade.

Vad paverkar resursbehovet

Ménga lokala forhallanden paverkar  behovet 4, resurser fOr miljs-  och

halsoskydd i gn kommun. Faktorer g¢om kan krava reqrser Uutover de normala



SOU 1993 19 Miljdarbete enligt milj6- och héalsoskyddslagama 75

Arbetstidens fordelning vid miljo- och hélsoskyddsnamnderna
Arsarbetstid per 10 000 invanare riksgenomsnitt

002020202020202023.
0., &lt;, &.&Qt:
883, 8,0,0

[

0,3

Total arsarbetstid 2,4 &r per 10.000 invdnare for miljo- och halsoskyddsnamn-
dernas totala verksamhet.

Kalla  Bearbetning 5, forvaltningarnas uppskattade  tider for olika verksam-

hetsomraden.

A Tillsyn och provning g, miljéfarliga  verksamheter — och kemiska produkter.

B Bevakning g, storningar i utomhusmiljon kartlaggning och bevakning gy
yttre  miljon betraffande  luft, vatten, buller, mark.

C Livsmedel _tillsyn och information.

D Tillsyn 4, lokaler, bostadshygien,  bygglov.

E Enskilda avlopp, vattentakter och allmant VA,

F Renhalining.

G Skadedjur, djurskydd,  smittskydd.

H Sambhallsplanering fysisk  planering, trafikplanering, miljovardsprogram
etc.

specalreglerad  verksamhet.
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insatserna  ar bland annat stort antal enskilda aviopp, stort antal fritidsbostader
och fritidsboende gy méarks i invanarantalet, stor turistndring i kombination
med hogt stillda krav pa tex. god livsmedelshygien. | landsbygdskommuner kan
det finnas upp till  ett tusental jordbruk per 10 000 invanare, vilket kan ta i
ansprék gp arsarbetskraft for framfér allt miljétillsyn  och djurskydd.

Omfattande kalkningsinsatser  p& grund g, férsurning uppges av 48 kommuner

som resurskrévande. I ndgra kommuner  pdgdr analyser och omfattande
informationsarbete som en folid 4y cesiumnedfallet  efter kérnkraftsolyckan i
Tjernobyl.

Vidare  férekommer stora variationer mellan kommunerna pad grund gy
skillnader i antal och typ av foretag. Narvaro gy tung industri  medfor —standigt
arbete med yttranden till lansstyrelse och koncessionsnamnd  samt bevakning av
planérenden, sa att boende inte utsatts for alltfor mycket buller eller Iuftféro-
reningar.  Stora (ggyrser Krévs i vissa kommuner for livsmedelskontroll i samband
med renslakt och i andra for omfattande importkontroll av livsmedel. Stora
avstand kraver i glesbygdskommuner mycket restid och kostnader. Stora stader
kan ha uppgifter gom finns eller blir sm& i mindre kommuner.

Aven naturférhallanden ger | vissa kommuner behov g5y stbrre insatser an i
andra. Har kan namnas besvérlig topografi g5y medfor luftféroreningsproblem,
berggrund  gom ger mycket radon gamt sarskilt kansliga vattenomraden.

Utdver  myndighetsuppgifter och miljéplanering har i ett mindre antal
kommuner  milj6- och hélsoskyddsnamnden ocksd gngyar for naturvard.

Diagrammet  pd nasta sida visar hur tiden for milj6- och hélsoskyddsnamn-
dernas arbete fordelas i landsbygdskommuner och storre stéder. Fordelningen
for alla kommuntyper redovisas i bilaga 4.

For miljdtillsyn 5, foretag atgar lika mycket tid i bdda kommuntyperna. For

samtliga andra verksamheter anvands e tid i landsbygdskommunerna. Sarskilt
for enskilda avlopp och vattentakter anvands stora personalresurser i lands-
bygdskommunerna.

Tid for tillsyn
Milio-  och halsoskyddsnamnden ansvarar for den lokala tillsynen  enligt

lagstiftningen  p& miljo- och halsoskyddsomradet. Totalt anvander kommunerna
cirka | 500 arsarbetskrafter for dessa uppgifter. De storsta insatserna laggs
normalt pa tillsyn enligt halsoskyddslagen, miljoskyddslagen  och livsmedelslagen.

Béde politiskt och administrativt  gors det inom det lokala milj5- och halsoskyddet
mer €ller mindre uttalade prioriteringar 5, ambitionsnivd  och tidsdtgdng mellan

de olika tillsynsomrédena, liksom mellan tillsyn och andra uppgifter.
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Arbetstidens fordelning
Arsarbetskrafter per 10.000 invanare, medeltal for
landsbygdskommuner och storre stader 1991.
Landsbygdskommuner Storre stader
0,8 . 08 ..
0,7 _ 0,7 __
0,6 __ 0,6 _
0,5 _ 0,5 __
0,4 _ 0,4 4
0,3 . 0,3.
0,2 0,2
0,1 . 0,1 .
0 0.
A B C D E F G H | A B C D E F G H |

tillsyn och prévning enligt miljoskyddslagen och lagen om kemiska produkter
bevakning och kartlaggning gy stémingari  yttre miljon

livsmedel

lokaler, bostéader, bygglov

enskilda avlopp, vattentékter

renhallning

djurskydd, skadedjur, smittskydd

samhaéllsplanering,  miljévardsprogram  m.m.

Den anvanda arbetstiden for samtliga tillsynsomraden kan, beroende pa
kommunens prioritering,  dgnas &t inspektion efter klagomal, kontakter i samband
med att nya Objekt tillkommer, regelbundna aterkommande besok i samband med
kampanjer  eller informationsinsatser. Tillsynen  kan ocksd utévas med gp
kombination 4, metoder, bland annat beroende objektens storlek och miljo-
eller halsostdrningens  karaktar.

Sammantaget avsatter kommunerna lika mycket arbetstid for miljctillsyn gy
foretag  totalt over 200 000 verksamheter — gom for ftillsynen gy 47 000
livsmedelsobjekt. Av de totalt 380 arsarbetskrafter gom anvands for miljotillsyn
uppskattar  utredningen  att omkring 300 helérsarbetskrafter anvands for praktisk
handlaggning.

Miljétillsynen kan i likhnet med livsmedelstillsyn ha direkt betydelse for

kommunbefolkningens halsa. Dessutom utgér den gn del 5, arbetet for att
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bemastra regionala och annu ey vidstrackta miljoproblem  pa kort och l&ng sikt.
Finansiering gy tillsyn  avgifter

Milj- och hélsoskyddsndmnderna  har mojlighet att ta ut avgifter for tillstind och
tillsyn  enligt  miljéskyddslagen och djurskyddslagen. Livsmedelsavgifter ar
avsedda att tacka kostnader for provtagning och undersékningar. En mindre del
av den arliga tillsynsavgiften ar avsedd att tdcka kostnader for godkannande 5,
kontrollprogram. Enligt héalsoskyddslagen kan avgifter tas uyt for olika tillstdnd,
men inte for tillsynsuppgifter. For tillsyn enligt lagen o, kemiska produkter kan
for narvarande inga avgifter tas ut.

Miljo-  och halsoskyddschefer i madnga kommuner har framfort gt det finns
problem med avgiftssystemen och att det &r svart att fA kostnadstiackning for de
verksamheter  goy, skulle kunna avgiftsfinansieras. Synpunkter p& hur avgifterna
paverkar miljarbetets  innehdll och administrativa aspekter har redovisats for
utredningen i Statskontorets rapport om tillsynsavgifter, som bygger pa intervjuer
med milj6- och hélsoskyddscheferi 13 kommuner och med gey lansstyrelser.  Se
vidare bilaga 8.

Avgiftsfinansieringen beddéms 4, ndgra gy de intervjuade paverka inriktningen
av arbetet. Tar g betalt maste det ocksd ske tillsyn. Flera av taxorna bygger
pa fasta Aarsavgifter. En 4y de intervjuade framhdller it fasta avgifter kan ge
snedvridande effekter, genom att besok gors utan att relateras till behoven.

| négra kommuner, gop har grannkommuner som inte tar ut avgifter, gor
miljo- och hélsoskyddscheferna  detta gom ett réttviseproblem  och irritationsmo-
ment i forhdllande till féretagen.

Nagra lansstyrelserepresentanter befarar att kommuner kan tg o6ver tillsyn
enligt miljoskyddslagen  fran lansstyrelsen och darmed f& in mer lillsynsavagifter,
men inte utdkar sin personal for tillsyn s& mycket oy arbetsuppgifterna
motiverar. Konsekvensen kan bli att gnnan angelagen verksamhet inte kan
upprétthallas.

Att anvanda timtaxa for ftillsyn 5, mindre anlaggningar gnges | nagra
kommuner ygra ett problem. Man &r gyan att ta betalt for sitt arbete och har svart
att forklara gt tillsyn innebér mer @n det fysiska besoket.

Avgifterna  for miljétillsyn  och djurskyddstillsyn  pa jordbruk  forefaller gt
bereda problem i vissa kommuner, eftersom  jordbrukarna ar negativa il
avgifterna.  Vid bestken pd gardarna gar ofta mycket tid &t till it diskutera
avgifterna, i stallet for ftill tillsyn.

Livsmedelsavgifterna  beskrivs 5, n&gra milj6- och halsoskyddschefer g5, de
mest enhetliga. Nagon framhéller 4t med avgifterna pa livsmedelsomrédet kan

2

staten markera ambitionsnivdn  for livsmedelstillsynen. Det finns a andra sidan
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kritk mot systemet att en del ay avgiften skall betalas till livsmedelsverket.
Halsoskyddsomradet skilier sig fran de tre namnda omradena genom att

avgifterna  huvudsakligen  ror olika typer gy tillstand. Tillsynsuppgifter  &r séledes

inte avgiftsbelagda.  Nagra gy de intervjuade uttrycker farhdgor for att detta leder

till mindre benagenhet att arbeta med Sanitara frAgor och héalsoskydd.

Flera ,, de intervjuade lyfter fram olika administrativa  problem, | en
kommun pekar man P& att Olikheterna mellan de olika avgiftssystemen i sig
bereder problem. Det galler olikheter i krav pa kommunioering, ratt  att

overklaga, faststdllande gy taxor, vad avgifterna skall tacka. Detta medfér mycket
omfattande administrationsarbete. Ett enhetligt system efterlyses.

Det upplevs g¢om betungande att beslut oy avgift enligt milioskydds-
lagen och inom livsmedelskontrollen maste meddelas till den avgiftsskyldige  for
eventuell invandning innan g faktura kan skickas ut. Avgiftsfinansieringen har
ocks&d medfért overklaganden 5, avgiftsbeslut,  vilket leder till merarbete. Sma
foretag ar mindre benagna att betala avgifterna.

Sammantaget har avgiftsbeldggningen  inneburit 5 administrativa  arbetsupp-
gifter. Ingen gy de besokta kommunerna har beréknat administrationskostnadema,
men hagra uttrycker farhdgor o att de &ar héga. For avgifter gom ror mindre
belopp ifrdgasatts 5, nagon rimligheten i forhallandet mellan avgiftsuttag  och
administrationskostnad.

Asikter fran kommunerna kommer ocksd fram i utredningens enkat fill landets
samtliga héalsoskyddskontor, ~ dar o, 6ppen frdga stélldes o, eventuella synpunkter
pd systemet med avgiftsdebitering for tillsyn  enligt  miljdskyddslagen. 98
kommuner kommenterade frdgan. De vanligaste kommentarerna  géller att det
forekommer skevheter i taxoma. MAanga gnser Ocksd att de har svart att
administrera eller ar gyana att hantera avgifterna. N&gra namner att de gnser att
avgiftssystemet & bra, och ungefar lika manga att de foredrar fasta avgifter.

Farre anser att tillsynen helt bor skattefinansieras  och inga avgifter tas ut.
Hdfér  miljotillsyn

Den genomsnittiga  arbetstid o, anvands il miljdtilsyn  per 10 000 invanare
skilier sig bara lite mellan de olika kommuntyperna i utredningens enkat. Mest
tid anvands i glesbygdskommunema, minst i storstader och fororter till dem. De
flesta ligger dock nara riksgenomsnittet p& 0,4 A&rsarbetskrafter.

Daremot &r, enligt enkaten till kommunerna, skillnaderna mellan kommuner
iNOM  gamma grupp | Vissa fall mycket stora. P& nasta sida redovisas arbetstiden
for  miljétillsyn per 10 000 invnare for mellanstora  stader och landsbygds-
kommuner. | den forsta gryppen @anvander fyra kommuner 0,1 é&rsarbetskraft eller

mindre, medan gy andra anvénder nio génger s& mycket arbetstid. Bland
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landsbygdskommunerna varierar arbetstiden mellan 0,1 och 1,1 &rsarbetskrafter.
Det har inte varit mojligt for oqq att fram uppgifter gom relaterar tiden for
miljotillsyn till antalet objekt i respektive kommun. Detta bér emellertid  kunna
goras under 1993, d& o, enkat frdn Naturvirdsverket — sammanstlls.

Det kan finnas olka forklaringar till de redovisade resultaten. Behoven g,
miljotillsyn  varierar pa grund g, skillnader i naringsliv m.m. Skillnader i hur
tidsredovisningen for enkaten skett kan \grg en felkdlla i materialet.

Vi har inte haft mojlighet att direkt relatera tidsdtgdngen till tillsynens
omfattning  och kvalitet. Vi gér &ndd bedomningen att de stora skillnaderna  ar ett

uttryck for skiftande ambitionsnivd  mellan kommunerna.

Arbetstid for - miljetillsyn av foretag i 21 landsbygdskommuner
och 32 mellanstora stader  1991.
Landsbygdskommuner Meuanstora stader
Antal kommuner Antal kommuner
6 6
5 5
4 4
3 3

1 | f |

Il
0
Ao PR e

000000000v- 00000000

0

Staplarna anger hur ménga kommuner som anvander 0,1-0,2, 0,2-0,3 etc.
arsarbetskrafter per 10.000 invanare for miljstillsyn

Friviligt ~ Overtagande ay Miljétillsyn

1992 hade omkring 100 kommuner helt eller delvis &vertagit tillsyn av A- och B-
objekt fran lansstyrelsen. Det foreligger ingen exakt uppgift om hur manga dessa
objekt Uppskattningsvis ror det sig oy totalt mellan 1000 och 3000
anlaggningar, 5y vilka omkring 50 &r A-objekt.

Uppgifter ~ frin utredningens enk&t visar ait det inte finns ndgra patagliga
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skillnader i &rsarbetstid per invdnare for miljotilsyn  mellan de kommuner gom
har tagit o6ver ansvaret for stora miljostorande anlaggningar  och  Gvriga
kommuner.  Detaljeringen i redovisningen  ar emellertid inte s hog att e Okad
arbetsinsats med denna tillsyn kan forvantas ge ett tydligt utslag.

Utredningen  har utiffdn enkaten till kommunerna jamfort  personalkostnaden
for miljo- och héalsoskyddsnamndernas hela verksamhetsomrdde i kommuner med
respektive ytan frivilligt — 6vertagen miljotillsyn. Jamforelsen  visar att kommuner
med utvidgat tillsynsansvar genomgdende har e personal for det totala arbetet
med miljo- och hélsoskydd inklusive livsmedel, lokaler, bostader och bygglov,
samhéllsplanering m.m.  &n Ovriga kommuner. En bidragande orsak kan g5 att
de fatt okade (egyrser | Samband med att de tagit &ver tillsynsuppgifterna, men
bakgrunden kan ocksd g att det & de kommuner goy &ver huvud taget satsat
mest p& milj6- och hélsoskydd goy ansett sig redo att frivilligt  ta 6ver tillsyn.

Enligt Statskontorets rapport Det samlade miljdarbetet har alla undersokta
kommuner utom de minsta planer p& att ta over tillsynen 4, stérre anlaggningar.
De vanligaste argumenten for Overtagande utg&r frdn narheten och kommunmed-
lemmarnas intresse. Man menar att kommunen och dess invdnare &r de mest
berérda, &aven 4, anlaggningar som har vidare miljdeffekter. Aven  med
lansstyrelsen  gom tillsynsansvarig  gngagerar Sig kommunen  tex. genom att delta
vid besiktningar. Att ta steget fullt yt blir d& gp naturlig  fortsattning.

Kommunerna har, enligt Statskontorets irapport, forvantningar om att
tillsynsavgifter skall finansiera gp utvidgad miljotillsyn. Nagon talar & andra sidan

om tendenser till kostnadsdvervéltring frdn staten till kommunen i samband

med Gvertagandet.
Kostnadstéckning  for miljotillsyn

Milio- och halsoskyddsndmndernas  kostnader for tillsyn enligt miljoskyddslagen
och lagen g, kemiska produkter har uppskattats med antagandet att kostnaderna
ar proportionella mot andelen avsatt arbetstid till netto- respektive bruttokostnad
om 140 och 200 miljoner  kronor. Inkomsten 5, miljctillsynsavgifter fran
foretagen 5 omkring 38 miljoner kronor & 1991 for de 233 kommuner g¢om
uppgivit  att de tar ut tillsynsavgift. Kommunerna kan inte ta ut n&gra avgifter fran
foretagen for tillsyn enligt lagen oy kemiska produkter. For landets samlade
kommuner  finansieras  sdledes fortfarande  huvuddelen 5, miljotillsynen med
kommunala  skattemedel.

Tabellen p& nasta sida ar gn berakning g, hur langt personalkostnaden
kostnader for lokal, administration, politisk  behandling gy  oréknade  for
miljétillsyn 1991 tacktes Ly avgifterna  for olika kommuntyper. Uppgifterna  &r

ndgot osékra, bland annat eftersom underlaget bygger pa uppskattningar.
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Kostnadstackningen, beraknad pa detta satt, blir i genomsnitt 38%. Med den
okade avgiftsiinansiering kommunerna  budgeterat for 1992 kan téckningen gy
personalkostnaderna beraknas Oka till 44%. Sammanstéllningen visar  att

kommuner  gom frivilligt — tagit over tillsyn genomgdende tacker g storre del 4y

kostnaden med avgifter &n Ovriga kommuner.

Uppskattad tdckning 5y personalkostnader for  miljétillsyn med inkomst
av avgifter i % 1991.

Kommuner med tillsyn Kommuner med tillsyn
over enbart C- och U- over C- objekt samt
objekt. % kostnadstack- for 5 branscher och
ning. fler med A- och

B- objekt. % kost-
nadstackning.

Storstad 10 54
Forort 19 39
Storre stader 18 51
Mellanstora  stader 29 50
Bruksort 20 70
Normalkommun 27 73
Glesbygd 48 69
Landsbygd 67 6

Wotala  inkomster 5, avgifter 4 landsbygdskommuner  ygr 1,9 miljoner  kr.
For 1991 tog kommunerna in 37,8 miljoner kr i avgifter. For 1992

budgeteras 46,4 miljoner kr.

453 Erfarenheter av tillsyn enligt miljoskyddslagen

Behoven , tid for olika uppgifter inom milj6tillsynen beror pa ett antal faktorer,
dar foretagens typ, storlek, ambitionsniva  for driftskontroll och miljomedvetenhet
pa foretagen &r nagra. Bland andra faktorer finns den lokala miljons kanslighet,
vika metoder ¢oy anvands i tillsynsarbetet och vilkka krav pd resultat 54 har i
kommunen.

FOr att ge en inblick i vad gom kan utrattas i gn kommun med gp Viss
resursinsats ges har schematiskt nagra exempel. Det forutsétts att ldsaren inte tar
dem goy allméngiltiga matt pd tidsbehov, da tiden starkt beror 5, ett flertal

lokala forhdllanden liksom p& vilken kvalitet pa arbetet gy, Onskas.



tid 1991 i nagra enskilda
matt pa tidsbehov.
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Exempel pa miljétillsyn och avsatt
Exempel skall inte uppfattas goy allméangiltiga
Kommun, Tillsyn  6ver Arsarbets-
antal in- antal foretag krafter,  tid
vanare per 10 000
invdnare  for
miliétillsyn
Horby, 1800 jordbruk 10,8
13 000
Solna, Antal C-objekt 0,80,2
52 000 okant
Klippan, 40 C-objekt 10,6
16 000 Omkring 1000
jordbruk
Linkoping, 110 A-, B- 2,70,2
120 000 och C-objekt,
cza 00
U-objekt, 400
jordbruk
Stockholm, 1 600 A-B-, 160,2
680 000 C- och U-
objekt
Tillsyn enligt den gallande miljéskyddslagen
respektive  anmalan fér anlaggningar

finns for storre miljstérande

del gy de tillstindspliktiga

verksamheterna

verksamheter.

bygger
som Skall ha det, och att kontrollprogram
| verkligheten

tillstand,

och hélsoskyddslagarrta 83

kommuner.

Utrattat  arbete
Uppnatt  resultat
Alla C-objekt och jordbruk far

tillsynsbesok 5, tredje Ar,

tatare vid behov, brister foljs
upp.
C-objekt i vissa branscher har

besokts och brister foljs upp, i

praktiken per an tre ar mellan

besdken. U-objekt har be-
sokts.
C-objekt besoks arligen och

folis ypp Vvid brister,
U-objekt
intervall

9&s genom med langre
an tre ar. Jordbruk
med mer ar fem djur besoks
vart tredje. Brister foljs upp.

Alla A-, B- och C- objekt har
besokts. Arliga eller tatare
besok gors dar behov finns,
mera Sallan pd ovriga. U-objekt
och alla jordbruk  besoks gm-
kring gy fiarde ar.

Prioritering med
allvarligaste

inklusive

av branscher

miljoproblemen
kampanjinsatser
kemiska produkter g5 bidrar
till de allvarligaste  miljoproble-
Vissa branscher kontrolle-

ar 1991,
enbart genomgéng gy inldmnade
kontrollrapporter.

for de

men.

rades for andra

p& att det finns tillstand

saknar dock g stor

och manga gamla tillstdnd
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borde omprévas. Tillstdndsprévning och anmélan okar foretagens kunskap gm
miljisskyddslagen ~ och deras gpgyar enligt denna. Detta leder i sin tyr ofta till Okad
miljohansyn i foretagen.

Vid utredningens  kontakter med Naturvardsverket har framkommit att den
samlade tillsynen forbattrats och att laget fortlopande  forbattras  bland annat
genom fillskottet 5y obligatorisk  och frivillig ~ kommunal tillsyn, men att tillsynens
kvalitet &r ojamn. DA lansstyrelsen hade gpgyar for C- och U-objekten  fanns i
praktiken inga resyrser fOr tillsynen 5, dem. Denna bild styrks i Statskontorets
rapport. Det kommunala Gvertagandet innebar att tillsynsbesék kommer till stand
i storre utstrackning  &n tidigare.

Flertalet kommuner &r, enligt miljo- och hélsoskyddscheferna  ggp, intervjuats
av Statskontoret och vad vi i dvrigt inhéamtat, positiva till g, kommunalt bedriven
miljotillsyn. Ett mindre antal miljo- och halsoskyddschefer har emellertid  ocksa
i utredningens enkét uppgivit att de gpger att Miljotillsynen borde yara en helt
statlig uppgift.

Allvarliga brister vad galler tillsyns- och prévningsverksamheten kvarstar

dock, och man har hunnit olika langt i kommunerna.  Naturvérdsverket har under

1989 1991 genomfért seminarier med lansstyrelser och kommuner i landet.
Enligt dessa ar qgn i vissa kommuner fortfarande i inledningsskedet i arbetet
med att inventera vilka miljofarliga verksamheter  goy finns. | andra har gp

regelratt  tillsyn kommit igang, med branschvisa projekt liksom projekt inom
problemomrdden  gqp luftkvalitet  och ytvattenférorening. Manga kommuner har
ambitionen  att besdka alla B- och C-anlaggningar minst o gang per ar.

Osékerheten oy, hur miljétillsynen skall bedrivas &r dock &nnu stor pa vissa
hall. | vissa fall finns ambitiosa verksamhetsplaner  for hur tillsynen ska bedrivas
som Ockséd foljs upp aktivt. Det forekommer emellertid ocksd att planering gy
tillsynen  saknas helt.

Statusen pa& foretagen varierar. Omkring  halften 4, de tillstindspliktiga
anlaggningarna  har inte tillstind och méanga har gamla dispenser. Vissa saknar
kontrollprogram och de kontrollprogram som finns ar ofta i behov 4y revidering.
Insatser for att revidera och f& till stand nya tillstind och kontrollprogram ar i
forsta hand uppgifter for lansstyrelsen, pen berér ocksd kommunernas tillsyn.
Mycket arbete &gnas ocksad &t foretagens miljdrapporter.

Flertalet 5, de kommuner ¢qy intervjuats i Statskontorets undersokning  for
utredningen  har erfarenheter 5, ny arbetssatt i tillsynen.  Branschtillsyn,  gom ofta
bedrivs i samarbete mellan nagra kommuner eller inom ett l&n, omnamns i
positiva ordalag. En utveckling mot systemtillsyn pé&gar i ndgra 5, kommunerna.

Kunskap oy utsldppen och deras effekt &r viktiga forutsattningar for att
tillsynsmyndigheterna skall kunna stélla relevanta krav och prioritera insatserna.

Men kunskapen &r i dag langt ifrdn fullstandig.
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Behovet g, tillsyn kan belysas 5, Naturvérdsverkets tillsynskampanj av
ytbehandlare ~ 1987. Dé&r visades att det krédvs betydande insatser 4, tillsynsmyn-
digheterna.  Matvardena  for krom, koppar, nickel och zink g, sélunda 40-70%
hégre &n vad Naturvardsverket foreslagit i Allmanna rad. Vid foérnyad kontroll
ett foliande &r hade situationen forbattrats for dem gy, ©verskridit — utslappsvill-
kor, men hos mer &n hélften 5, dessa foretag forekom andad for hoga utslapp.
Naturvardsverkets slutsats 5 att Okade |egyrser fOr tillsyn och kontroll

sékerligen hade medfért o vasentlig minskning 5y utslappen.

Stockholms  miljéforvaltnings tillsynskampanj for Verkstadsindustri ger en
likartad  bild 5, tillsynssituationen. Trettiotva  foretag, de flesta ytbehandlare,
inspekterades  framst vad galler driftskontrollen. Ur rapporten framgar

Stora brister i driftkontrollen har noterats. Bristerna &ar desamma pH-

matare kalibreras for sallan, joumalféringen ar obefintlig eller ofullstan-
dig, driftinstruktioner finns inte tillgangligt pa foretaget, larmet utldses
inte. Mycket gy detta &r sddant gom inte kommer fram vid exempelvis
periodiska  besiktningar, beroende pa att anlaggningen trimmas  fore
besiktning  och papper gors i ordning. Hoga halter gy vissa metaller
analyseras i stickproven i ndgra kampanjer gy de dock féarre och framfor
allt zinkhalterna 5 betydligt béattre &n vid tidigare kampanjer.

Naturvardsverkets tillsynskampanj for fiberskiveindustri visade ocksd att det

foreldg stora skillnader i ambition mellan foretagen, och att dessa skillnader till

stor del kunde aterforas pa skillnader i ambition i fraga om fillsynen  mellan
lanen.

| undersokningsrapporten Miljdarbete inom svensk tillverkningsindustri
Avdelningen for  Industriell Miljdekonomi Lunds  Universitet 1992  har

foretagens miljparbete  studerats narmare.

Av 305 slumpvis valda foretag i olika storleksklasser och branscher bedrev
hélften 5y de stora foretagen, med fler an 1000 anstallda, ett utvecklat miljdarbete
som bygger pa framforhalining, ansvarsfordelning  och forebyggande insatser.
Dessa foretag utgor dock endast nagra procent gy de tillverkande  foretagen.
Ungefar 23 5, tillverkande foretag saknade, enligt undersdkningen, helt
miljdarbete, eller motverkar det genom overklaganden etc. Dessa foretag ar
mestadels sm& och medelstora.

Enligt de namnda rapporterna  forekommer  awikelser fran lagstiftning  eller
givna villkor hos flertalet 5, de foretag gom inspekteras. Utredningens  slutsats
ar att det finns ett stort behov g, tillsyn o6ver miljoskyddslagens efterlevnad.

Det ar vidare enligt utredningens erfarenhet vanligt att sméféretagare inte
kanner till vilka skyldigheter de har enligt miljoskyddslagen, liksom nar det galler

att lamna miljéfarligt  avfall. De kanner da inte heller till vilka myndigheter gom
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har tillsyn och innebérden g, uttryck gop réd och forelagganden enligt

miljoskyddslagen.

454 Erfarenheter av kemikalietillsyn

Uppsokande kampanjer gom gjorts visar att oacceptabel anvandning och hantering
av kemiska produkter férekommer i alltfor hog grad.

Ett exempel pa tillsynskampanj av detaljhandelns  kemiska produkter finns i
en rapport frén Sollentuna miljd- och hélsoskyddsnamnd 1991. Av 28 besokta
snabbkop fick 13 anmarkningar;  &tta for att de salde férbjudna produkter och nio
for att produkter i deras sortiment hade dalig markning. Bland kemikaliehandlare
fick atta gy tio anmérkningar. Sju salde forbjudna produkter, fyra salde Klass 2-
produkter och fem hade produkter med dalig markning. P& bilvardsanlaggningar
fanns ménga produkter gom hade tvivelaktig mérkning. Ocksd hos blomsterhand-
lare och i butiker med koritorsvaror sdldes forbjudna eller felmarkta produkter.

Utredningen  har inhamtat Kemikalieinspektionens uppfattning oy, tillsynslaget
och nedanstdende avsnitt grundas pa inspektionens erfarenheter.

Tillsyn med stéd 5, lagen om kemiska produkter har i de flesta kommuner
hittills  framst gallt hantering 5, miljofarligt  avfall och CFC. Tillsynen gy nyare
regler, gom har sin grund bland annat i avvecklingsplanerna, Okar. Den galler
t.ex. traskyddsbehandlat virke, klorerade lésningsmedel och vissa kvicksilver-
haltiga ygror. Alltfler  kommuner inser vikten g, att kontrollera efterlevnaden gy
lagen oy kemiska produkter och har bérjat anméla Overtradelser.  Vid misstanke
om brott skall forst och framst anmalan géras, medan forelaggande o, Atgérd
skall ges dar risker uppenbarligen maste reduceras.

Kemikalietillsynen ar ett omradde i utveckling. Framfor  allt riskanalys,
riskhantering  och prioriteringsgrunder bor utvecklas. Inspektérerna har behov gy,
mer Stod bade i kemiska och juridiska frdgor och i frga oy hur tillsynen bor
ske. Battre juridisk kompetens bor darfor efterstravas i grund- och komplette-
ringsutbildning av inspektorer.  Kompetensstod géar dock i viss utstrackning  att fa
genom Naturvardsverket, Kemikalieinspektion, lansstyrelser, ~kommunjurister  och
privata jurister.

En aktiv lokal opinion tillsammans med lokal tillsyn medfér att trycket pa
foretagen att leva upp till lagens skyldigheter  okar. Sadana forbattringar kan
uppnds é&ven oy inte samtliga kommuner arbetar med ggmmg Produkter.
Erfarenheterna  hittills  visar att atgarder i ett begransat antal kommuner kan dra
med sig foretagen i resten 5y landet.

Enligt vad utredningen erfarit varierar tidsatgangen for arbete med kemikalier

mycket mellan kommunerna.  Figuren pa nasta sida ger nagra exempel.
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Exempel pa LKP-tillsyn med tidsatgdng i nagra enskilda kommuner

1991.

Exemplen  skall inte uppfattas goy nagot allméangiltigt  matt pa tidbehov

Kommun, Antal foretag Arbetstid  for
kommuntyp dessa upp-
gifter

Sollentuna, 57 detaljhan- 2 arbetsma-
forort delsforetag nader

bilvard,

snabbkop

m.f1.
Stockholm, 40-50 foretag 2 arbetsma-
storstad forséljare 5y nader

bekampnings-

medel

Samtliga 3 arbetsma-

oliebolag samt nader
storre  for-

brukare 5

| 500 foéretag

Goteborg, alla biltvattar i 12 tjanst i
storstad Goteborg 2 ar

del g, Kemi-

kaliesvepet

Sodertalje, ca 100 1 aibetsmanad
stérre stad foretag

InsatsResultat

Inventering 5, foretag
och deras kemiska pro-
dukter, information  och
uppmaning  att ratta bris-
ter. Vissa arenden ¢ver-
lamnade till Keml, men
ingen juridisk  uppfdljning
lokalt.

Tillsynsbesdk  och upp-
maning att ratta till bris-
ter, ingen uppfoljning.

Namndbeslut med stéd 5,
LKP och darefter upp-
maning att ersatta stan-
darddisesel med miljodi-
esel. Ingen uppfdljning,
bland annat pa grund gy
pagdende provning fran
JOs sida.

Information  till foretag
om Miliopéverkan  frén
olika amnen ledde till
utbyte till mindre skadliga
produkter och att till-
verkare tog fram nya
tvatt- och avfettnings-
medel gom klarade mi-
ljokraven.  Uppfoljning.
Spridning 5, exempellista
over produkter gom klara-
de kraven.

LKP-tillsyn integrerat
med tillsyn enligt
miljéskyddslagen.
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Ett fatal stérre kommuner har kommit langt i arbetet med tillsyn 5, kemiska
produkter. Malmd, Goteborg och Stockholm namns gom goda exempel, dar man
arbetat problemorienterat med olika &amnesgrupper och moet flera branschers

hantering och anvandning 5, kemiska produkter.

455 Inspektdrsrollen

Miljo- och halsoskyddsinspektérens roll gentemot foretagen ar enligt utredningens
referensgrupp ~ for tillsyn op viktig frdga. inspektoren har g roll gom myndighets-
representant med kontrollerande uppgifter. Samtidigt skall inspektéren ge
foretagen  information och argument for att forbattra  miljokunskapema och
darmed hdja miljdansvaret pa foretagen. Foretagen Onskar & andra sidan ofta att
framfor  allt exakta besked g vilka &tgarder goy kan bli godkanda, och vill
ha detaljerade férslag o bra tekniska losningar. De vet att inspektéren ofta har
overblick  gver vad gom fungerat pd andra hall.

Att informera  utan att agera som Kkonsult &r ep svar balansgang. De olika
rollerna  och forvantningarna kan ocksd leda till att inspektéren blir otydlig i
rollen  gom myndighetsutovare. Det kan i sin tyr medféra bristande efterlevnad
gy forelagganden, eftersom det blir otydligt foér den driftansvarige vad gom var
information  och vad ggm yar krav med stéd 4, lagstiftningen. Detta kan ocksa

medféra onddiga kostnader for foretaget.

Inspektdrerna upplever  ofta den kontrollerande rollen  gom tyngre &n
radgivningen. Det kan bero pa att sjalva myndighetsutévningen inte betonas
tillrackligt i inspektorsutbildningen. Inspektérer  gom rekryterats  frdn  andra

utbildningar  har fatt &nnu mindre utbildning, eller ingen utbildning alls, for

uppgiften.
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5 Lokalt ~ och globalt

| kapitlets forsta avsnitt ger vi exempel p& omfattningen 4y lokala utslapp
och diskuterar deras betydelse, i den narmaste omgivningen och i ett storre
sammanhang.

Dérefter diskuterar vi rekommendationen  frdn FNs konferens oy miljo
och utveckling i Rio de Janeiro oy att ala kommuner skall utarbeta gp
lokal Agenda 21  gpn handlingsplan infor nasta &rhundrade. Vi gnger att
det arbetet i Sverige kan bli ett led i utarbetandet 5y en Samlad strategi for
kommunens miljparbete och g utgéngspunkt for utvecklingsarbete  om
framfér  allt tillampning 5, kretsloppstankandet. Vi foreslar att visst centralt
stod skall kunna lamnas till s&dant kommunalt utvecklingsarbete.

Vi redovisar kortfattat de viktigaste internationella  konventionerna  pa
miljomradet  och ndgra andra internationella  Gverenskommelser  gom bor ha
betydelse for kommunernas arbete for miljo och halsa, samt sammanfattar

EGs miljopolitik, med tanke pa dess konsekvenser for kommunerna.

Utredningen  gpser Sammanfattningsvis

att alla kommuner, i enlighet med vad gom sags i Agenda 21 frdn FN g
konferens gy mili och utveckling i Rio, bor arbeta fram g, lokal
Agenda 21. Agendan bor framfor allt behandla hur kommunen skall
arbeta for kretslopp och effektivare  hushéllning med naturresurser, och
kan darfor &ven benamnas lokalt kretsloppsprogram;

att arbetet med lokal Agenda 21- kretsloppsprogram kan ygrg ett led i
utarbetandet 5, en Samlad kommunal strategi for miljoarbetet;

att programmen bor arbetas fram tvéarsektoriellt  och i samrdd med kommun-
medlemmarna, tex. genom representanter for foreningsliv.  och nérings-
liv i samhaéllet;

att regeringen boér anvanda erfarenheterna  frdn de svenska forberedelserna
och deltagandet i Rio-konferensen for att stimulera kommunalt  utveck-
lingsarbete, och ait centrala och regionala myndigheter bor stédja

kommunernas arbete med lokal Agenda 21.
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Utredningen foreslar

att regeringen skapar o méjlighet for kommuner gt f4 statligt stéd
till  utvecklingsarbete i anslutning till arbetet med lokal Agenda 21
kretsloppsprogram, och efter samrdd med kommunerna utarbetar narma-

re mal och villkor for utvecklingsprojekt som kan fa stod;

att 10 mkr per & anslds till &ndamdlet for budgetdren 199394 och
199495;

att regeringen eller berérd myndighet efter viktiga internationella
overenskommelser  skall hdlla gp dialog oy vilka insatser de olika
administrativa ~ nivderna skall bidra med och om hur gn uppféljning

skall genomfdras.

5.1 Det lokala perspektivet
Inledning
Miljoforstoringen har i grunden rubbat balansen mellan manniskan och den npatur

vi bade behover for var overlevnad och vill ge ett eget varde. For att aterskapa
balansen maste hansyn till miljon genomsyra  alla  samhallssektorer  och all
verksamhet p& sikt utformas s& att granserna for vad méanniskan och naturen tal
inte  dverskrids.

Miljoproblemen har &andrat karaktdr. De stora punktutsldappen  har minskat
kraftigt i vart land medan de spridda och o, diffusa utslappen, ¢om hénger nara
samman bade med det moderna samhallets struktur och med manniskors
levnadsvanor,  har okat i betydelse. Effekterna 5, manniskans paverkan pa miljén
& i manga fall, gom nar det galler forsurning, klimatpverkan  och uttunningen
av 0zonskiktet, internationella  eller till och med globala. Uttrycket Tank globalt

handla lokalt sammanfattar  det sjélvklara men Samtidigt  svara att

miljoproblem som har internationell rackvidd maste losas lokalt i praktisk
handling.

Vastvarldens miljdproblem beror i allt hogre utstrackning pa trafiken,
konsumtionen av varor, kemikalieanvandningen och avfallshanteringen. I
OSteurOpaér punktutslapp  fr&n industri- och energianlaggningarnas skorstenar och
frén avloppsledningar  fortfarande dominerande problem, medan utvecklingslan-

dernas miljéproblem i hog grad ar kopplade fill fattigdom och exploatering 4y
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naturresurser.

512 Miljoeffekter av lokala  utslapp

Det ar till stor del genom forbattringar  inom enskilda kommuner gom de globala
miljéproblemen kan losas. Utslapp 4y klimatpverkande gaser €ller amnen gom
bryter g 0zonskiktet ger inga specifika lokala effekter, medan utslapp 5, de
flesta andra amnen kan medféra skador p& natur eller halsa i naromradet,

samtidigt gom de ocksd ger ftillskott till de storskaliga problemen. Utslapp till
vatten kan p& motsvarande satt inverka bade dar utslappet sker, pa anslutande
vattendrag  och vid den kust dar kommunens vattendrag = slutligen pypngr och pa

s8 sétt bidrar till o, storskalig havspaverkan.
Fororeningshalter, nedfall, kritisk belastning

Forandringar i miljotillstandet redovisades tidigare oy andringar 5, utslapps-
mangder frdn industrier, reningsverk, etc. och gqom halter 5, féroreningar i vatten
eller luft. Under ggnare &r har ocksd kvantitativa bedémningar 5, hur mycket
naturen tal ayv Olika fororeningar borjat utvecklas.
Halt  5yser innehdll i Iuft eller vatten av ett visst amne, d.v.s. koncentra-
tionen.
Nedfall  gyser den mangd 4y ett amne gom i samband med nederbord eller
direkt fran luften avsatts pa vaxtlighet, mark eller vatten. | denna rapport

redovisas nedfall 5, samtliga kvavefoéreningar  goy kvéve.

Sedan mitten 5, 1980-talet har det skett o utveckling 5, kunskaperna g, den
kritiska belastningsgransen for olika &mnen och former 4, miljopaverkan.
Arbetet har nétt langst for svavel och kvéave.

Kritisk  belastning definieras ggy, den belastning  gom leder till langsiktiga
negativa effekter hos de mest kéansliga naturtypema.

For en del amnen é&r den kritiska belastningen noll. Det géller tex, for stabila
organiska foreningar gom inte forekommer  naturligt. P& motsvarande sétt galler
i hdlsosammanhang att det for bland annat cancerframkallande amnen saknas g
nedre grans for medicinsk péverkan. For andra typer gy fororeningar kan ett visst
paslag utéver den naturliga halten accepteras. Detta kan &ven galla for &amnen
som forekommer i paturen men iNte bryts ner, tex. flertalet tungmetaller.  For
ovriga  amnen &r utgdngspunkten den mangd gom kan tillfbras  milion  utan att
skador uppstdr. Det galler tex. nedfall gy kvave frdn luftfororeningar, dar

belastningsgransema varierar  for olika typer gy mark.
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Verkligheten  &r mer komplicerad  &n vad gom kan inrymmas i et matt gom
kritisk  belastning. Det finns séllan ett enda tydligt samband mellan ett enskilt
amne och gp skada i milion  méanniskor och miljo utsatts ofta for péverkan gy
flera amnen eller amneskombinationer samtidigt. Dessutom varierar kéansligheten
for olika amnen mellan och inom olika arter. Allergiker reagerar LeXx. tidigare
&n andra manniskor pd manga fororeningar goy medfor halsoproblem.

Mattet pa kritisk belastning bygger pa naturvetenskapliga kunskaper.  Nar
riktvarden  beslutas tas hansyn &ven till politiska och ekonomiska aspekter. Ett
riktvarde  kan darfor 5.5 lagre &an den kritiska belastningen gy, en Séaker-
hetsmarginal ~ behdvs  eller hogre  exempelvis o kostnaderna for att nd de
kritiska nivderna ar for hoga. Riktvarden for hélsoeffekter kan p& motsvarande
satt faststallas till véarden dar inga medicinska effekter iakttagits, eller gom il

varden man vélier att acceptera pa grund gy svarigheter att na battre miljokvali-

tet.

Etappmal och langsiktiga mal
Nationella mal finns bade avseende landets bidrag till miljopaverkan _ tex for
minskade  svavelutslapp  eller skydd 5, ozonskiktet ~ och ggm mal oy vilka

skadeeffekter gom accepteras _ tex. att tatortsluftens halt 5, cancerframkallande
amnen skall halveras. Se vidare bilaga 5.

Nationella  utslappsmél och riktvarden kan geg som etappmal p& vag mot det
mer Svaruppnéliga maélet gy, vad naturen langsiktigt t&l. | de kommuner g har
satt upp miljomal  har man Overtagit nationella mal eller formulerat egna lokala
mal.

Utan att forringa betydelsen 5, att kraftiga utslappsminskningar enligt in-
ternationella  dverenskommelser kommer till stdnd i andra europeiska lander, far
man hélla i minnet att malen i dessa inte &r tillrdckliga fér att n& vad naturen
l&ngsiktigt ~ tal. | Naturvardsverkets pagdende projekt MILIO 93 har olika
scenarier tagits fram. | scenarier dar inga ytterliggare miljdatgarder vidtas pekar
underlaget pa att foliden blir allt storre milj6forstoring.

Ett scenarium dar internationellt  beslutade och diskuterade avtal genomfors
har ocksd analyserats. Detta skulle bland annat innebdra att 6vergddningen av
haven kommer att kunna bromsas, men att det tar ndgra artionden till innan
C")stersjt')n och Vasterhavet far gamma status som P& 1950-talet.  Beslutade
utslappsminskningar kommer inte att rdcka for att stoppa forsurningen, vilket
innebar att skogsskadorna kommer att 6ka och att antalet férsurade sjoar blir i
stort sett oférdndrat eller okar nagot. Problem med kvicksiler i fisk och kadmium
i vete kommer att bestd, och forvarras 5, okad férsurning.

For att skapa gn totalt sett god miljosituation  krévs alltsd qer langtgdende
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atgarder vidtas &n de gy bestamts nationellt och i internationella  avtal.

Naturvardsverkets pagdende projekt Miljotillstindet i Sverige _tillstdnd och
trender MIST  kommer under 1993 att ge analyser g, dagslage, utveckling och
prognoser . dock inte pd kommunniva.

Utslapp frdn et geografiskt  begransat omrdde gom en kommun bidrar till
saval global, storregional som lokal miljopaverkan pa luft, vatten och mark.
Nyttan gy utsldppsminskningar i den ggng eller angransande kommuner varierar
givetvis, beroende p& bland annat vilken typ av Utslapp det galler, markens och
vatttendragens  kénslighet och bakgrundsbidraget, d.v.s. ftillskottet 5, féroreningar
frdn andra hall.

Utredningen  har uppdragit &t Institutet for vatten- och luftvardsforskning IVL
att exemplifiera  de lokala utslappens andel 5, miljostérningar inom nagra foro-
reningsomraden se vidare bilaga 9. Nedan redovisar vi kort nagra exempel
angéende utslapp till luft och vatten frén denna och néagra andra rapporter.

For prioriteringen 4, det lokala arbetet &r det angeléget att en mer heltackan-
de bild kan f&s fram 5, betydelse g lokala &tgéarder for de lokala och regionala
miljoproblemen. De regionala miljdanalysema, regional och gpnan Miljidovervak-
ning samt utveckling 5y, s.k. spridningssimuleringar boér kunna féra detta arbete

vasentligt framat.
Héalsopdverkan 4, luftfdroreningar
De luftféroreningar som 4r viktigast |, halsosynpunkt i tatorter &r svavel- och

kvavedioxid, koloxid, partiklar, cancerframkallande amnen, gzon samt bly.

For kvavedioxid galler att flera hundratusen personer arligen utsatts for halter

over géallande  Korttidsriktvarden. Sannolikt  6Gverskrids aven riktvardet for
vinterhalvaret i hart belastade trafikmiljoer. Halvarsriktvarde for kvavedioxid  &r
50 ugmi En besvarsundersdkning i svenska tatorter tyder pa att kvévedioxid kan

orsaka besvar i luftvagarna &ven vid halter avsevart under p, gallande riktvéarde
se figur pa néasta sida.

Fororeningssituationen i svenska tatorter &r relativt val kartlagd inom det s.k.
URBAN-projektet, och flera forskningsprojekt pagar. | URBAN-projektet har
bland annat halter 5, kvévedioxid kartlagts i och utanfér ett stort antal tatorter.
Matningarna  visar att kvavedioxidhaltema i luften i Svealands och Norrlands

tatorter till e &n 70% fororsakas g, lokala utsléapp. | Gotalands tatorter varierar

det lokala bidraget i allménhet mellan 45 och 70 %. Korttransport bidrar i
sodra Sverige till bakgrundsbelastningen, vilket innebar att Atgarder i g grupp
av kommuner kan minska den totala belastningen. Matningarna visar  att
atgarderna i forsta hand maste riktas mot den egna tatortens  utslapp for att

nivaerna av kvavedioxid i svenska tatorter skall minska.
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Befolkningsgrupp som "dagligen eller nistan dagligen" brukar uppleva
luften i centrum som irriterande mot vinterhalvarsvirdet for kvive-
dioxid. Aldersstandardiserat.
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De lokala bidragens andel av kvivedioxidhalterna i luften i titorteer
som ingar i URBAN-miétnéitet. Virdena avser vintern 1991/92

Ort Det lokala bidragets andel av
totalhalten (%)
Trelleborg 54
Viérnamo 68
Stockholm 87
Sala 66
Karlstad 81
Hudviksvall 91
Kiruna 93

Kalla for bada figurerna: IVL
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| tatorternas centrala delar beror luftkvaliten  mest g, de lokala utslappen. Lokala
atgarder for att minska utslappen kan darfor ge tydlig effekt i minskad halsopéa-
verkan. Aven fyr bullerstérningar ar det lokala atgarder gop behovs.

Trafiken  utgér den helt dominerande  kéllan till det lokala bidraget till

kvavedioxidhalterna i svenska tatorter.
Nedfall gy luftféroreningar

I en rapport for Norrkdpings kommun, Kolmérdsmitién 1991, redovisas
simuleringar 5, nedfall 4, luftféroreningar frdn dominerande  utslappskallor  gom
industrier, varmeproduktionsanlaggningar och huvudvagnatet i och omkring
Norrkdping.

De totala utslappen fran dessa kallor har berdknats till 1 390 ton svaveldioxid
och 3 170 ton kvaveoxider per &r. Om det nedfall goy, orsakas 4, bakgrundshal-

ten laggs till de simulerade vardena erhdlls féljande véarden

Uppskattat ~ nedfall ey &r. Vvarden inom parentes anger Norrkopings

bidrag till nedfallet i procent.
Plats Svavel Kvéave
kgha och ar kgha och ar

Centrala 16 20% 10 34%

Norrkdping

Handeld 4 km NO o 27 52% 13 50%

centrum

Kolmardsbranten 15 14% 9 28%

ca 10 km NO gy

centrum

Bjorndalen 13 2% 7 6%

ca 20 km NO oy

centrum

Varde for kritisk be- 3-8 2-3 for de mest

lastning i regionen kénsliga markerna.
| allor

Kolmardsmiljon ~ 1991. Miljo- och halsoskyddskontoret, Norrképings kommun.
Uppgift frdn Lansstyrelsen i Ostergétlands lan.
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Sammanstéliningen visar att den kritiska belastningen for svavelnedfall over-
skrids i alla referenspunkter. | Kolmarden &r svavelnedfallet upp till tre ganger
s& hogt gom den kritiska belastningen.  Orsaken till detta ar framst g hog
bakgrundsbelastning. Norrkopings  bidrag till det totala svavelnedfallet &r pa ett
avstdnd 5, 9-10 km cirka 14% och avtar p& langre avstdnd. P& ett avstand 4y
cirka 20 km a&r bidraget 2% g, den totala belastningen.

Kvévenedfallet ~ Overskrids pa och utanfér Handelo, dér de storsta nedfallen
enligt berdkningarna  &ger rym. | Kolmérden &r nedfallet lagre, pen kan vid for-
kastningsbranten 55 | nivd med vardet for kritisk belastning. | omrddet nara
Norrképing  kan pgn Séledes genom lokala atgarder erhdlla nedfallsminskningar
som motsvarar Mycket stora internationella  utslappsminskningar. For Kolmards-
skogarna i stort &r omgivningsberoendet storre.

| rapporten redovisas att svavel- och kvavebelastning i Kolmarden domineras
av langvaga transporter, men att Norrkdpings  bidrag till det totala nedfallet 5,
svavel och kvave i Kolmérden &ndad kan gz betydande. Det framgdr ocksd att
vag E4 genom Kolmérden &r gn stor kvavekalla gom ger upphov till fér hoga
kvavedioxidhalter i en bred zon kring vagen.

Dagens kvavenedfall ligger i nivd med, och for de kansligaste biotoperna
over, den kritiska belastningsgrénsen. Belastningen ., kvéve mé&ste minskas med
cirka 60% for att komma i nivd med vad de kansligaste naturtyperna i Kolmérden
langsiktigt  tal. Jamfort med &r 1985 har det inte skett ndgon minskning 4y vare
sig rddande bakgrundshalter eller bakgrundsnedfall av Svavel och kvave i
Kolmardsregionen.

For att nd under belastningsgransen  for kvévenedfall i sédra Sverige kravs gp
minskning 5, de lokala kvéveutslappen med &tminstone 50% i jordbruksintensi-
va omréden med e | andra delar 5, Sverige forekommer ocksd Overskridande
av kritiska  belastningsgrénser.  For marker dér kritisk belastning overskrids  gom
i exemplet frdn Kolmarden ar lokala insatser gomy minskar utslappen  sarskilt

angelagna.
Vattendrag

De lokala effekterna g, utslapp till vatten har ofta varit latta att iaktta med blotta
O6gat. Under 1960- och 70-talen skedde g, omfattande utbyggnad 5, avlopps-
reningsverken  med biologisk och s.k. kemisk rening d..s. rening 4, fosfor.
Darmed minskade &vergddningen aqv Vvattendrag vasentligt.  Lokalt har olika

milioeffekter ~ foranlett per lAngtgdende Atgarder.
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Exemplet Ringsjon

Nar Ringsjon i Skane i bérjan av 1960-talet anvandes som Vvattenreservoar  for,
bland annat Helsingborg 4 révattenkvaliten sd bra att rening med kemikalier
inte behdvdes. Klorering behovdes enbart for ait forhindra  bakterietillvaxt i
ledningarna. Men pa andra platser vid Ringsjparna  férekom problem  med
badvattenkvaliten. Aren garefter okade algtillvaxten  kraftigt.

Den s.k. Ringsjokommittén tillsattes for att komma tillratta med den kraftiga

algblomningen och stora narsaltsbelastningen. Déarefter  genomférdes stora
forandringar i jordbruket.  Vidare besléts o, skarpta krav pa aviopp fran enskilda
fastigheter och  mjélkrum. Flera mindre tatorter anslots il kommunala

reningsverk  och anslutning gjordes gy fastigheter frdn perifera omrdden med
ganska gles bebyggelse varfér kostnaderna blev héga fér langa ledningar.  Odling
av vattenvaxter —och fanggrédor har ocks& pagétt inom projektet.
Narsaltsbelastningen pd Ringsjon frdn omgivningen  och utflodet darifran till
Ronned har folits. Det har visat sig att vattnet | sjon i juni 1991 4 lika klan

som | borjan pa 1960-talet.

Fosfor- och kvavebudget for Ringsjpama 1977 och 1990.

108fbr Kvave
1977 1977
01 Os 31 59
55 537
6.5 159
1990 1990
Ytvattentilllorsel 3. Nederbord 5. Ronned
2. Ormanéas reningsverk 4. Ringsjoverket 6. Till luft och sediment

Kélla  Ringsjokommittén.

413-0212
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Handla lokalt for bade global och lokal nytta

Som framgdr gyan kan man erhédlla vasentliga forbatringar 5y vattendrag  genom
lokala atgarder.

Svenska utslapp bidrar &ven till fororeningsproblemen i omgivande hav. Vid
kusterna &r péverkan g4y V&ra egna bidrag mest pataglig, och det ar dar effekterna
av egna utslappsminskningar ~ kan bli tydligast méarkbara, medan situationen langre
ut till havs ar mer beroende 4, de samlade &tgarder fran omgivande lander.

Av kvéveutslapp till luft frdn svenska utslappskallor  faller 27% pgr inom
landet. Lokalt orsakar kvéaveutslappen gp betydande del 5, kvéaveoxidhaltema i
tatorter, och ggr icke férsumbara tillskott  till nedfallet kring stérre tétorter. De
utslapp gom SPrids vidare belastar omgivande hav eller faller pgp i andra lander.
Darav faller g stor del ned pa Ostersjons yta eller inom Ostersjons tillrinnings-
omréade och bidrar till kvavebelastningen g Ostersjon.

Den samlade bakgrunden 4y luftféroreningar i Europa bestar gy utslapp frén
manga tusen Stader, byar gy | omrdden nira kéllan, innan fororeningama  spads
ut med vinden, har gy reella  mojligheter  att genom lokala atgarder na
forbattringar, medan det fér nedfall langre bort frdn utslapp kréavs omfattande
atgarder i Sverige och andra lander.

P& motsvarande satt finns ocksd for andra typer gy Utslapp mojligheter  att
genom lokala atgarder bidra till saval minskat marknedfall i den narmaste
omgivningen och lagre fororeningshalter i tatortsluft som lill storskaliga

utslappsminskningar.

5.2 Internationella overenskommelser
5.2.1 UNCED _ FNs konferensen om Miljd
och utveckling i Rio de Janeiro 1992
FNs konferens oy milio och utveckling i Rio de Janeiro 1992 utmynnade i en
véarldsomfattande handlingsplan for nasta &rhundrade  Agenda 21 Over-

enskommelsen &r ett omfattande dokument gom ger Varldens lander rekommenda-

tioner oy Atgarder for att uppnd en ekologiskt hdllbar utveckling. — Ansatsen &r att
problemen i forsta hand skall forebyggas genom MiliGanpassning 4y politiken pd
bland annat energi-, transport-, jord- och skogsbruksomradena. Sambanden
mellan fattigdom och miljgproblem i u-lander tas ypp utforligt.  Ett avsnitt med

fokus pé& i-landernas  resursforbrukning tar upp behovet 5, att forandra ohéllbara



SOU 1993 19 Lokalt och globalt 99

konsumtionsmonster och livsstilar.

For att forverkliga Agenda 21 krévs det pd g ldng rad omrdden lokala
insatser. Detta tas sarskilt upp i kapitel 28, Lokala myndigheters initiativ  till stad
for Agenda 21. Dar betonas att det &ar de lokala myndigheternas ansvar att
planera, bygga ypp och underhdlla den lokala infrastrukturen, ansvara for den
fysiska planeringen, faststélla lokal miljopolik  och lokala regler samt genomféra
nationella  och regionala program. De lokala myndigheterna  bor ocks& framja gp
hallbar utveckling genom ait utbilda och engagera komunmedlemmarna och mota
deras krav.

Foliande mal antogs gy konferensen i Rio de Janeiro

senast 1996 bor de flesta kommuner i varje land i samrdd med kommun-
medlemmarna  ha utarbetat o, lokal Agenda 2] ,

senast 1993 bor internationella organ ha paborjat ett samradsforfarande med
malet att 6ka samarbetet mellan kommunerna,

senast 1994 bor representanter  for kommunférbunden och andra lokala
myndigheter ha 0©Okat samverkan och samordningen mellan sig pa det
internationella planet med malet att bygga uyt informations- och erfaren-
hetsutbytet bland lokala myndigheter,

alla kommuner i varje land bor uppmuntras att genomfora program  som
sékerstéller  kvinnors och ungdomars representation i samband med beslut,

planering och genomférande.

| den globala handlingsplanen sags att varje kommun bor utarbeta sin lokala
Agenda i dialog med kommunmedlemmarna, lokala  organisationer och
representanter  for  naringslivet. Genom g sadan samverkan kan hushallens
medvetenhet oy frdgor goy ror en hallbar utveckling  ©ka, samtidigt gom
myndigheter, enskilda och andra aktorer lar 5, varandra. Kommunala program,
politiska beslut och bestammelser fér att uppnd malen i Agenda 21 kan dd ocksa
anpassas Och utvarderas utifrdn  de lokala program som antas. Riktlinjer — for
ekonomiskt  stod till verksamheten  lokalt, nationellt och internationellt _ bor
likasd utarbetas.

Inom FN kommer besluten frdn Rio-konferensen att foljas upp av en
nyinréttad  Kommission for héllbar  utveckling CSD  och genom en fad ay FN g
fackorgan och regionala kommissioner.

| Sverige har regeringen i o skrivelse till riksdagen forklarat att det ar viktigt
att Vi tar ggs an utmaningarna fran Rio, och att de insatser besluten bor leda till
maste f& sin tyngdpunkt pd det lokala planet.

Vi anser att ett arbete enligt beslutet oy lokal Agenda 21 kan bli ett
vardefullt  satt att forstarka miljoarbetet i o kommun, bland annat genom att det

underlattar  utvecklandet 5\, en samlad tvérsektoriell  strategi och genom att det ger
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medborgarna  mojlighet  att bli mer delaktiga i miljdarbetet. Det ger ocksd goda
mojligheter  att lanka samman den egna kommunens arbete med arbetet for ap
ekologiskt  h&llbar utveckling i andra kommuner, béde i Sverige och internatio-
nellt. Lokalt férnyelse- och utvecklingsarbete  far dérmed stora mdjligheter att dra
nytta gy och berika motsvarande verksamhet i andra léander. Arbetet kan dessutom
draghjalp gy att uppfoliningen 5, den uppmarksammade Rio-konferensen ar ett
amne gom Sakerligen kommer att méta fortsatt intresse fran allménhet och media.
Vi vill poangtera att det perspektiv p& miljarbetet gom fors fram i Agenda
21 och manga mal och rekommendationer i Overenskommelserna pad Rio-
konferensen  bér anammas av kommunerna ocksd for det dagliga miljdarbetet.
Darvid  bér man halla i minnet att besluten pa4 konferensen ar resultat gy
kompromisser  mellan stater pd mycket olika utvecklingsniva och med skiftande
forutsattningar  for offentligt miljdarbete, och darfor ibland &r yaga och férsedda
med férbehall. | Sverige bor vi enligt utredningens uppfattning ta ftill ggs

uppmaningar och mal i dokumenhten ytan s&dana férbehall.
Lokal Agenda 21 _kretsloppsprogram

Bade handlingsplanen fran  Rio-konferensen och den svenska regeringens
kommentar  understryker  att de Overgripande mélen oy, en ekologiskt hallbar
utveckling  maste genomslag pa lokal nivd, och att det & dar manga konkreta
atgarder maste genomforas.

Agenda 21 ar inte ett i juridisk mening bindande dokument. Den svenska
regeringen  har daremot karaktériserat  det gom politiskt och moraliskt  for-
pliktigande regeringens  skrivelse  19929313. Vi gnser att kommunerna  bor
betrakta beslutet oy, lokal Agenda 21 p& motsvarande satt, och gpger darfor
inte att det finns skal att reglera arbetet gepnom lagstiftning.

Arbetet med o lokal Agenda 21 skall inte ygr3 en angelédgenhet enbart for
den forvaltning  gom svarar for miljo- och halsoskyddsarbetet i kommunen.
Fragomas vidd gor det nodvéndigt att arbetet blir gn process dar de flesta

férvaltningarna deltar.
Utformning 5, lokal Agenda 21 _ kretsloppsprogram

Nodvéandigheten 5y att dstadkomma gp héllbar utveckling  &r det genomgaende
temat i Rio-6verenskommelserna. Med handlingsplanens  globala perspektiv  pa
jordens yesurser som Utg&ngspunkt &r de konsumtions-  och produktionsmonster
som dominerar i industrilanderna i dag inte hallbara.

Vi anser att en Vg mot héllbar  utveckling i ett land p& Sveriges ut-

vecklingsnivd  framfér  allt maste innebdra g omstélining  till kretsloppsténkande



SOU 1993 19 Lokalt och globalt 101

och gpn béttre hushdlining med icke férnybara naturresurser. Utarbetandet 5 en
lokal Agenda 21 bor framja g utveckling i den riktningen, och utredningen
foreslar darfor att vi | Sverige dven anvénder bendmningen lokala kretsloppspro-
gram.

Handlingsplanen  frdn Rio betonar att det skall ske ett aktivt samrdd med
kommunmedlemmarna, foreningsliv och foretag oy en lokal  Agenda 21
Samradet skall genomféras s3 att de lokala myndigheterna, kommunmedlemmar,
organisationer  och foretag lar 5, varandra. Det ar sarskilt viktigt att kvinnor och
ungdomar &r delaktiga. Ett mal skall vidare g5 att nd samstimmighet mellan
deltagarna.

For kommunens del bor det enligt utredningens uppfattning yara en UPPgIft
att ge till att information  , den lokala miljon och dess paverkan pa den globala
miljon,  liksom , halsoférhéllanden som kan ha anknytning till miljon, finns
tilganglig ~ for samrddet. Dar 5n har méjlighet bér information oy belyser vad
kretsloppstankande  och hallbar utveckling kan innebara for enskilda hushdll ocks&
finnas med.

AV programmet bor det framgd vilket inflytande allmanheten och olika lokala
organisationer  har haft i processen.

Alla  kommunala  ansvarsomraden kan tas upp planering, information,
utbildning,  drift, \g,or och tjanster, tillsyn. Utvecklingsarbete for att tex. Oka
miljohansynen i kommunens egna Verksamheter och for att stédja miljdanpassat
beteende hos allméanheten, i organisationer och foretag i kommunen bér ocksd
kunna ing& i arbetet med lokal Agenda 21 _ kretsloppsprogram.

Dokumentet som presenterar  programmet bor, enligt utredningens upp-
fattning, visa hur befintiga kommunala planer och atgarder bidrar till att sluta
kretslopp och hushélla med naturresurser, ygr det finns allvarliga  brister och ge
forslag till férandringar for att komma vidare. Dessutom bor ataganden frén
andra parter som deltar i samrddet finnas med. Det &r viktigt att arbetet med
kretsloppsprogrammet ses | ett l&ngt tidsperspektiv ~  med utglngspunkt fran
dagslaget bor det ha siktet installt p& utvecklingen in i nasta sekel.

Vi ger det gom sjélvklart  att upplaggningen 5y programmen  skall kunna
variera inom ganska vida [gmar mellan olika kommuner, och att det tex. skall
vara Mojligt att koncentrera  arbetet pd nagra frAgor gom anses Sérskilt viktiga
i den enskilda kommunen. Syftet skall inte g5 likformighet, utan att lokalt
inleda gp process som kopplar ihop de lokala miljoproblemen, och mdjligheterna
att l6sa dem, med de globala miljomal Rio-konferensen pekade ut.

Forslag frdn arbetet med lokal Agenda 21 akretsloppsprogram som 9éller

kommunala insatser boér understéllas kommunfullméktige for beslut.
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Behov 4, stod till kommunernas arbete

Rio-6verenskommelsen tar upp behovet 4y finansiering pa lokal, nationell,
regional och internationell  nivad for arbetet med lokal Agenda 21. | dokumentet
namns | milard dollar gom en totalsumma. De stora insatserna behdvs givetvis
i utvecklingsléanderna.

Vi utgdr frdn att kretsloppsprogrammen kommer att leda till manga forslag
p& experiment och utvecklingsarbete i kommunerna. Aven samradet kan genom-
foras i s&dana former att det i sig blir gon form 4, utvecklingsarbete.

For att stimulera till idéarbete och genomférande gy konkreta modeller for
kretsloppstankande  kan det finnas behov 5, sérskilda ekonomiska medel. Vi vill
peka pa att en kommun kan komma att 6kade mojligheter att sjalv finansiera
ett sddant utvecklingsarbete i och med den o6kade frihet kommunallagen och gn
andrad tillampning gy Sjalvkostnadsprincipen innebér.

Vi anser emellertid ocks& att det, sérskit med tanke pé& den mycket karva
ekonomiska situation kommunerna har framfor sig, ar angelaget att kommuner
som Vill starta ett utvecklingsarbete i anslutning till sitt arbete med kretslopps-
programmen  har mojlighet  att ett visst statligt stod till detta. Darfor féreslar
vi att regeringen skapar mojligheter for att fordela ett sadant tillfalligt  stod fill
utvecklingsarbete i kommunerna.  Fordelningen  skulle kunna goras gy regeringen,
eller 5, nagon eller nagra g, de centrala myndigheterna p& miljsomradet.

Utredningen  foreslar att 10 mkr per ar under tvd &r anslas till utvecklings-
arbetet och att regeringen, efter o aviserad remiss och samréad med kommunerna
om Agenda 21, utarbetar narmare mal och villkor for stodet. En forutsattning for
stod till ett projekt bor enligt var uppfattning dock ygrg att kommunen bidrar med
cirka halften 5, kostnaden. Medlen bor finansieras genom de hojda miljdavgifter,
bland annat pa koldioxid,  gom beslutats.

Forutom  mojligheter  till  ekonomiskt  stod till utvecklingsarbete kommer
kommunerna  ocksd att behtva centralt stod gom inspiration och végledning  for
arbetet med lokala kretsloppsprogram. Vi ger det gom angelaget att den fond gy
kunskaper gom finns i det UNCED-sekretariat som arbetade med forberedelser
och genomférande 5, det svenska deltagandet i Rio-konferensen  fors yt till
kommunerna gom en Stimulans for det fortsatta arbetet. Detta kan ske exempelvis
genom regionsvisa seminarier.  Centrala myndigheter bor ocksé ge kommunerna
underlag och végledning fér lokalt utvecklingsarbete med anknytning till Agenda
21.

Beslutet fran Rio-konferensen sager att de flesta kommuner i varje land bor
ha utarbetat o lokal Agenda 21 senast 1996. Eftersom forutsattningarna i vart
land for ett samlat kommunalt miljsarbete med internationella  méatt méaste yara

ovanligt gynnsamma bOr det yarg mOjligt  for manga kommuner att ligga fore den
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internationella  tidsplanen.  Genom att ygrg tidigt ute far svenska kommuner ocks&
mojlighet  att driva pé och pdverka den globala uppfoliningen 5, Rio-konferensen.

Vi anser att staten p& olka satt bér markera att vi i Sverige har o hdg
ambitionsniva i uppfdljningen av Rio-Gverenskommelserna. Darfor  bor det
ekonomiska  stod till kommunala initiativ  vi foresldr utgd under budgetéren
199394 och 199495.

522 Internationella konventioner

Ett mindre antal internationella  konventioner,  framst inriktade p& att skydda vissa
véaxt- och djurarter, tillkom redan i boérjan 5, 1900-talet. Genombrottet  for ett
globalt miljoarbete 5, detta slag kom dock i samband med FNs konferens
méanniskans miljd i Stockholm 1972. Dar antogs Stockholmsdeklarationen om den

manskliga  miljon.  Artikel 21 i deklarationen  slar fast att det aligger varje land att

se till att verksamheter inom landet inte orsakar miljgskador i andra lander.
Principen aterkommer i flera av de konventioner g5y senare utarbetats.
Sverige har varit o, drivkraft i arbetet pa det internationella planet, bland

annat for att f& fram gemensamma MA&l om minskning 5, luftutslapp 5y
férsurande  amnen och for avveckling 4, CFC-féreningar.

Nér den lagstiftande forsamlingen ratificerat, d.v.s. godkant, o konvention
skall den enligt folkrattens regler foljas inom landet. | Sverige ar regler och
ataganden inte juridiskt bindande forrdn de har arbetats in i lagar och for-
ordningar.

Totalt finns omkring 150 konventioner  och andra mellanstatliga avtal o

miljofragor. Sverige har anslutit sig till cirka 60. N&gra g, de viktigare &r
Skydd 4y havsmiljon

Oslokonventionen om forhindrande 4, havsféroreningar genom dumpning  och

forbréanning  till  havs. Regional, for Nordostatlanten och Nordsjon inklusive

Skagerak och Kattegatt. | konventionen anges Vika &mnen gy inte fér dumpas
kadmium, kvicksilver, klorerade kolvaten  m.fl. Konventionen forbjuder
dumpning 5, industriellt avfall  forutsatt gt alternativ - finns _och fran 1995

branning till havs.

Pariskonventionerpm forhindrande 5, havsféroreningar ~ frdn landbaserade kallor.
Regional, for gamma oOmradde gom Oslokonventionen. 1992 antogs en ny Paris-
konvention g4y, skall ersatta Oslo- och Pariskonventionerna. Den galler all

paverkan p& havet, inklusive dumpning ,, radioaktivt avfall.
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Konventionen till skydd 4y (")stersjéns marina  miljo, eller Helsingforskon-
ventionen omfattar alla former 4, havsfororeningar fran landbaserade kallor och
fartyg. Parterna har forbundit sig att motverka utslapp 5y farliga &amnen gom kan
na Ostersjon. Deltagande parter &r Danmark, Estland, Finland, Litauen, Polen,
Ryssland, Tyskland och Sverige. EG och Lettland har planer pd att underteckna
1974 ars Helsingforskonvention under 1993. Konventionen har gn kommission
som Verkstallande organ. sekretariatet  ar lokaliserat till Helsingfors.

Vid Ronnebykonferensen 1990 beslutade miljéministrarna om Mmalet att
aterstalla  Ostersjons ekologiska balans. Varen 1992 antog Miljéministrarna ett
atgardsprogram  for Ostersjon. Programmet  géller o, tidsperiod pd tjugo &r och

har kostnadsberdknats till cirka 140 miljarder kronor.
skygg gy luften

Genévekonventionen oy, langvéga gransoverskridande luftféroreningar ar en
ramkonvention  for landerna inom FN g ekonomiska kommission for Europa samt
Nordamerika. Tl konventionen har fogats sarskilda protokoll om Svavel,
kvaveoxider och flyktiga organiska amnen. Forhandlingar o ett nytt svavelpro-

tokoll har nyligen pabdrjats.

Wienkonventionen  for skydd 5, ozonskiktet &r g ramkonvention  gom komplette-
rats med Montrealprotokollet om &mnen gom bryter pgr Ozonskiktet 1987, 1990
och 1992. Anger A&taganden for etappvis nedskaming 5, CFC-foreningar och
andra amnen. Global. Innefattar op fond for att underlatta fér utvecklingslanderna

att uppfylla protokollets  krav.
k av r och vxt

Washingtonkonventionen om handel med utrotningshotade  vilda djur och vaxter.
Global.

Bemkonventionen om sSkydd 5y europeiska vilda djur och vaxter samt deras
naturliga  miljo. Alagger stater att med lagliga och administrativa  Atgarder skydda

namngivna vaxt- och djurarter.  Regional.
Miljofarligt avfall
Baselkonventionen o transport ©Over granserna gy Milidfarligt — avfall.  Slar fast att

miljsfarligt ~ avfall skall tas om hand néra den plats dar det uppkommer,  och far

transporteras ~ Gver granser bara o det innebar miljbvinster  och sker under
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noggrann kontroll.  Global.
Konventioner  utarbetade infér FNs konferens o, miljo6 och utveckling

Konventionen oy, biologisk méangfald omfattar traditionellt  naturvirdsarbete  och
ett Okat sektorsansvar for bevarande av biologisk  mangfald och oy, tillampning
ay bioteknik. Darutover  infors  mojligheter  for lander att reglera tillgang il

genetiska ggyrser fOr forskning och utveckling.  Global.

Klimatkonventionen innehéller bland annat &taganden for industrildnderna om att
anta program ©Och vidta atgarder for att begransa utslapp g5y, alla véxthusgaser.
Global.

Qvrigt
Esbokonventionen om Miljokonsekvensbeskrivningar kraver  att miljokonse-
kvensbeskrivningar skall goras for projekt gom kan f& gréansoverskridande

miljopaverkan.

5.2.3 Overenskommelser med  inriktning

pa kommunernas arbete

Nagra aktuella internationella overenskommelser av annat slag gom har direkt
relevans for kommunernas mijdarbete &r Den europeiska stadgan for miljc och

halsa antagen 4, Europas milj6- och hélsoministrar  pd g konferens arrangerad

av Varldshéalsoorganisationen och FNs miljoprogram i Frankfurt 1989,
Oslodeklarationen om Mmilio, halsa och livssti antagen g, det internationella
kommunférbundets 30e kongress 1991 och Sundsvallsdeklarationen om

stodjande milier for halsa frin  WHOs konferens ., halsoframjande  arbete
1991.

| Oslodeklarationen framhalls gt industrilanderna har ett ansvar att forega
med gott exempel med tanke pé& de allt stérre krav deras samhdllen staller pa
jordens (egurser. Det sdgs ocksd att miljokvalitet  och livskvalitet i ett barkraftigt
samhélle maste 5.5 Viktigare mal &n levnadsstandard  matt go konsumtionsniva.

Forsiktighetsprincipen _att alla verksamheter maste skétas inom naturens
toleransramar  och att brist fullstandig vetenskaplig sékerhet inte far uppskjuta
atgarder gom forhindrar  miljoforstéring _ betonas i deklarationen,  liksom  att
fororenaren betalar-principen maste galla ocksd pd regional och lokal niva.

Oslodeklarationen framhaller ocksd att det ar en rattighet fér medborgarna att ha
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tilgdng till all information gy hélsa och milj6.

Flera 5, dokumenten betonar att alla samhéllssektorer har gngygr for halsa
och milj6. | Frankfurtstadgan  sags att de olika samhéllsorganens gnsyar behover
definieras klart pé alla nivder. Behovet g, samverkan och gemensamma Strategier
for de olika samhallssektorerna  betonas ocksé. | Oslodeklarationen framhalls  att
forutom lokala  myndigheter ocksd arbetsmarknadens parter, handeln  och
foreningslivet bor samverka for att &stadkomma g héllbar utveckling.

Samhallsplaneringen méste enligt dokumenten inriktas p& ekologisk balans och
att skydda och framja halsan. Enligt Frankfurtstadgan  bor individers och gruppers
héalsa klart g& fore hansyn till ekonomi och handel. Sundsvallsdeklarationen
uppmanar tll forstarkt lokal samverkan med malet att halsa och miljg samtidigt
ska framjas i strategier och kampanjer.

Enligt Oslodeklarationen bor lokala myndigheter utarbeta detaljerade planer
for hallbar utveckling g, milio och npaturresurser, och dessa bor sedan foljas i all
ekonomisk planering, vid politiska och administrativa  beslut. Man foreslar att
lokala matt pa miljokvaliteten  skall inforas.

Som konkreta atgarder for lokala myndigheter namner Oslodeklarationen

bland annat energisparprogram, program for tradplantering, att minska avfallet
och skapa medvetenhet o, avfallet gom resurs, att forstarka  kollektivtrafiken och
forsvdra anvandningen 5, privatbilar i stdder. Medborgarnas ~ medvetande gm

halsosamma livsstilar  bor héjas genom atgarder gom underlattar halsosamma val.
P& liknande satt bor aterhallsamhet nar det galler ohdmmad konsumtion  aktivt

uppmuntras  for att hindra onddig férbrukning gy naturresurser.

5.2.4 Overenskommelserna och kommunerna

Utredningen  vill understryka att det &r viktigt att resultaten 5, olika typer ay
internationella  dverenskommelser  foljs upp och utvarderas. | manga fall behover
det klarlaggas hur mal och ©6verenskommelser bor komma till uttryck i
kommunerna. Det bor ocksd finnas mekanismer for att aterfora erfarenheter och
resultat 5y utvecklingsarbete  till kommuner gom beslutar sig for att soka leva ypp
till vad gom Overenskommits.

| dag saknas ofta sddana mekanismer. Hur stort genomslag internationella
overenskommelser  far blir da i hog grad beroende 4, faktorer g, informations-
spridning, deltagarnas formaga att forankra resultaten politiskt, méjligheterna  att
sprida goda exempel genom etablerade  kontaktnat eller séarskilda  utveck-
lingsprojekt.

Vad de internationella konventionerna p& miljidomradet innebar  for g

kommun har ofta inte heller gjorts tydligt. | manga fall har mal och regler i
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konventionerna inte  kravt  séarskilda program for  genomférande, eftersom
nationella  svenska mal har stallt hégre krav. Atagandet genom Genevekon-
ventionen oy, frysning 5, kvéaveutslappen 1994 pa 1987 ars nivd &r dock exempel
pa ett atagande som kan bli problematisk  for Sverige.

Vi ger det gom angelaget att innebdrden fér kommunerna 5, M8l 5om antas
genom internationella Overenskommelser, liksom 5, de gom laggs fast i
konventioner, blir tydligare. Kommunerna  boér ocks&d fa storre mojligheter  att
framféra ~ synpunkter ~ fore beslut. Detta bor kunna forverkligas genom  ait
regeringen eller myndigheter oo, deltari utarbetandet g, olika Overenskommelser
frin borjan tar storre hansyn till hur dessa skall tillampas lokalt, och att
lansstyrelserna  spelar g aktiv roll goy nav i gn fortibpande dialog.

Utredningen foreslar att regeringen eller berérd myndighet efter viktiga
internationella overenskommelser tar initiativ  till g dialog oy vilka insatser de
olika administrativa nivderna skall bidra med, liksom om hur 6verenskommelsen

skall folias ypp nationelit.

5.3 EG, EES och det kommunala miljdarbetet

EG skapades utifrdn et intresse av samarbete i Centraleuropa, med ekonomiska
frAgor gom utgdngspunkt.  Syften med gemenskapen skulle 45 att &stadkomma
en harmonisk utveckling och gp balanserad  expansion. Romfordraget  frén
1957, gom fortfarande utgér grunden fér gemenskapen, innehdll frdn borjan inga
bestammelser oy miljopolitik. | och med den s.k. enhetsakten 1987 och &nnu
mer genom Maastrichtfordraget 1992 har miljofrdgor ~ emellertid  arbetats i
grundvalarna  fér samarbetet.

EGs forsta miljoprogram antogs 1972. Det har sedan folits 5, flera. 1992
presenterades  forslaget till EGs femte miljoprogram for 1993-2000, med gp
oversyn 1995. Programmet utgdr, i likhet med de flesta internationella  @ver-
enskommelser  frdn de senaste éaren, frdn begreppet hallbar  utveckling. Det
betonar forebyggande miljdarbete och att ansvaret for miljdinsatser skall fordelas
mellan  olika aktorer. En viktig punkt med tanke p& samhallets samlade
miljdarbete  ar ett férslag oy att en Strategi  for varaktigt hallbara transporter, ~ dar
miljokostnader skall bli g viktig aspekt vid beskattning och investeringar, skall
utvecklas.  Fysisk planering framhalls i handlingsprogrammet som ett Viktigt
styrmedel  for att n& miljopolitiska mal. Betydelsen 4, samarbete och erfaren-
hetsutbyte p& det omradet kan darfor komma att oka.

1987 inlemmades tre artiklar oy miljdarbete i Romférdraget. Enligt dem
syftar EGs miljopolitik till att bevara, skydda och forbattra miljons kvalitet, att

bidra till skyddet L, manniskors halsa och att sakerstdlla att naturresurser
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utnyttjas forsiktigt och fornuftigt.  Forslag gom ror hélsa, sédkerhet och miljo- och
konsumentskydd  skall utgd frdn on hog skyddsniva.

Ett viktigt instrument i EGs miljdarbete blir den europeiska miljobyradn
EEA  gom &r p& vég att inréttas. Byrdn skall forse EG och medlemslanderna
med tillforlitliga och jamforbara  uppgifter oy miljon i Europa, gom underlag till
atgarder och utvarderingar  samt for information till allméanheten. Aven europeiska
lander utanfér EG kommer att kunna delta i miljobyran. EG-kommissionen har
ocksd inréttat o, kemikaliebyra med uppgift att folla ypp EGs direktiv pa
kemikalieomradet.

EGs é&tgarder pa& milisomradet skall bygga p& principer goy arbetats fram i
andra internationella sammanhang, gom att Miljoproblem i forsta hand skall
forebyggas, att miljéstorande verksamhet  skall angripas vid kéllan och att

fororenaren  skall betala den skada han orsakar.

| Maastrichtfordraget anges att ett gy gemenskapens mal ar tillvaxt gom tar
hansyn till  miljon. Miljofragorna far stélining gom ett gy 9emenskapens
politikomréden. Beslut g miliéregler  kommer dérmed i allmanhet att fattas med

kvalificerad  majoritet.

Maastrichtfordraget betonade ocksd den s.k. narhetsprincipen subsidiarite-
ten, gom innebar att beslut skall fattas s& nara medborgarna  gom MOjligt.
Principen innebar att gemenskapen bara skall agera har ett mal béattre kan uppnas
p& gemenskapsnivd an p, de enskilda medlemsstaterna.  Kommissionen — maéste for
varje fréga dar gemensamma regler foreslds motivera varfor frdgan loses béttre
p& gemenskapsnivd &n gy staterna Sjalva.

Vilka féljder  néarhetsprincipen kommer att fa &r delvis g politisk fraga.
Principen  bor utgdra ett stod for att hévda nationell sjélvstandighet inom unionen
_och darmed ocksd kunna anvéndas gop Stod for det svenska kommunala
sjalvstyret.  Samtidigt kan den anvéndas 5, stater som Vil bromsa gp utveckling
mot hardare gemensamma  Miljoregler.

Genom EES-avtalet tar Sverige over ett stort antal EG-bestammelser for
miljpomradet  och forbinder sig att arbeta in dem i lagar och praxis. Det har bland
annat lett till forslag o vissa &ndringar i miljoskyddslagen. Avtalet skall dock
i de flesta fall inte hindra Sverige att behdlla eller inféra egna skyddsregler  gom
gar langre &n EGs.

Regler om varor skall daremot normalt harmoniseras mellan landerna for
att gynna varornas fria rorlighet pa den inre marknaden, gom ar en av EGs
huvudprinciper. En stat har dock vissa mdjligheter att tex. infora forbud eller
sarskilda begransningar med syfte att bland annat skydda ménniskors liv och
halsa eller bevara naturvdarden. Mdjligheten har tex. utnyttiats 5, Danmark for
att forbjuda drycker i vissa typer av engangsforpackningar. For upphandling gy

varor INfors genom EES-avtalet gop regel oy att alla krav pa produkten _ &ven om
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miljbegenskaper _vid upphandlingar ~ éver gp Viss nivd maste anges i kravspecifi-
kationen  vid forfragan. Kravet galler for néarvarande for upphandling av
byggentreprenader ~ frdn 1 milion ooy annars frén 200 000 gy,

Frdgan om en hationell regel &r legitim  p& grund 4, tex. miljoskal _ eller
utgér ett olagligt handelshinder kan i sista hand avgéras 5y EG-domstolen  eller,
under EES-avtalet, 5, EFTA-domstolen som d& skall félia EGs ratt.

De flesta EG-regler p& miljdomradet anger gransvarden och andra detaljbe-
stammelser p& omrdden gy, fororening g, luft och vatten, buller, kemiska
produkter,  bioteknik, avfall och naturvard. Aven inom livsmedelshygienen och
det traditionella  halsoskyddet finns motsvarande regelverk.

Nagra bindande bestammelser  go, ror det bredare miljdarbetet  finns
emellertid  ocksd. Enligt ett direktiv  frdn 1985 ., beddmning ayv inverkan pd
milibn 5, vissa offentliga  och privata projekt skall gn miljokonsekvens-
beskrivning  goéras infér gn rad namngivna typer gy Projekt. Detta ar obligatoriskt
for ett antal stora mMmiljofarliga industri- och transportanlaggningar bland annat
motorvagar,  stora jarnvagslinjer, flygplatser och hamnar, medan staterna Sjdlva
kan avgéra om en Kkonsekvensbeddémning skall kravas for gn l&ng rad andra
projekt. Regeringen har gom en anpassning till EGs regler foreslagit att en
miljokonsekvensbeskrivning i vissa fall skall ingd iunderlaget for detaljplan enligt
plan- och bygglagen.

Enligt ytterligare ett direktiv  frdn 1990 skall offentliga organ i landerna 5rg
skyldiga  att ge allménheten  battre tillgdng  till  miljdinformation, vilket ar ett
prioriterat omrade for gemenskapens miljdpolitik.

Det finns for narvarande inte nagra géllande EG-bestammelser goy berdr hur
miljétillsynen skall organiseras eller utforas. Tva forslag till direktiv  inom
omradet ar emellertid langt framskridna. Det ena géller et miljdledningssystem
som inkluderar ~ miljorevision ECO-revision, det andra regler for miljdprévning
av fasta anlaggningar Integrated  Pollution and Prevention Control _ IPC. Bada
forslagen &r pd nuvarande stadium i huvudsak riktade mot storre anlaggningar.

Forslaget o, ECO-revision innebar att bindande minimikrav stélls pa att
landerna skall bygga upp ett ackrediteringssystem  for miljérevisorer  eller externa
verifiers. For foretag gom frivilligt —ansluter sig till systemet skulle l&ngtgdende
krav pa uppbyggnad 4, miljéledningssystem och saval intern miljcrevision som
extern Verifiering stéllas. En miljérapport skall, enligt forslaget, ldmnas ftill
myndigheterna.  Bland fordelarna for de anslutna foretagen mérks mojligheten  att

anvanda gp logotyp i sin marknadsféring ~ dock inte pd produkter.

| forslaget oy miliéprovning 5y fasta anléaggningar finns négra paragrafer gom
berér kontroll  och tillsyn. P& foretagen stélls krav att de skall kontrollera
verksamheten  och gyge miljorapport  till myndigheterna.  Myndigheterna  skall &

sin sida vidta sadana atgarder att efterlevnaden g, tillstndet sékerstalls. Nagra
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specifika krav pa vilken typ av myndighet som skall utfora tillsynen eller pa
vilken myndighetsnivd den skall ske stills emellertid inte, utan det ar fritt for
varje land att sjilv bestimma om detta.

Bada forslagen bor vara mojliga att integrera med miljotillsynen i vart land.

Vilka konsekvenser EES-avtalet kan fa for det kommunala miljoarbetet gar
i dag inte helt att forutse. Klart ar i varje fall att EG dr en ny instans, vars
initiativ pd miljoomradet fortlopande maste foljas, dven av kommunerna. Vissa
redan antagna direktiv och regler héller pa att succesivt inforas i Sverige. Nya
bindande beslut inom EG skall forhandlas innan de inlemmas i EES-avtalet, men
man kan anta att de i det allra flesta fall kommer att inforas.



Att  utveckla det

samlade  miljdarbetet

| kapitlet diskuterar vi hur kommunernas samlade miljdarbete kan utvecklas
och forstarkas.  Miljo- och hélsoskyddstillsynen tas upp i kapitel 7. Ett
antal exempel p& intressanta arbetsmetoder och projekt presenteras ocksa.
| ett avsnitt behandlas kortfattat olika mojligheter  att utveckla arbetet
med utgdngspunkt frdn kommunens olika verksamhetsomréden planering,
information, utbildning,  drift, \gror Och tjianster. Vi ger ocksd exempel pa
kommunala &tgarder gom kan bidra till att nationella miljomal  uppnés. |
avshitten gom folier behandlar vi nérmare behovet gy en samlad strategi for
miljparbetet,  den lokala organisationen,  mdjligheter  att stddja ett miljoan-
passat levnadssatt hos kommunmedlemmarna, miljodvervakning, miljorevi-

sion och resultatuppféljning. !

Utredningen  gnser Sammanfattningsvis

att det i varje kommun behdvs g samlad strategi for att skapa en god
livsmiljp  och gp langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Arbetet med gp
sddan lokal strategi kopplas lampligen till arbetet med lokal ~Agenda
21 i enlighet med Rio-konferensens  rekommendation  till varldens
kommuner;

att en Okad satsning p& utbildning och metodutveckling om bland annat
kretsloppssamband, naturresurslagens  hushallningsregler och miljékonse-
kvenser till bade tjansteman och politiker behovs for att forstarka
kommunernas  miljéarbete;

att en samlad miljdinformation behdvs for att kommunmedlemmarna skall
engagera SI9 0Ch ta ansvar for sin livsmiljo.  For detta krévs att kommu-
nen har kunskaper béde o den lokala miljsn och halsan och gy vad
som Paverkar attityder och beteenden i miljofragor;

att den kompetens kommunen har gepom sin tillsyn enligt miljo- och
halsoskyddslagarna i storre utstrackning bér anvéndas for att utveckla

miljphansynen i kommunens drift 5, olika verksamheter;
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Utredningen  gger Sammanfattningsvis forts.

att kommunens miljo- och halsoskyddsverksamhet bor hallas ihop, s& att det
finns  mojlighet till o, nddvandig kompetensutveckling och specialise-
ring. Kommunen boér vidare tilldela nagon tjansteman uppgiften att
bevaka den professionella  kunskapsutvecklingen liksom att som expert
foretrada miljo- och héalsoskyddsintressena  inom kommunen;

att kommunala taxor och avgifter bor konstrueras s& att de stimulerar
beteenden goy minskar miljbelastningen;

att naturskolorna  ar gn vardefull  ggyrs fr skolornas miljdundervisning och
vidareutbildning av personal och politiker.  Det &r onskvért att natursko-
lor eller liknande verksamheter startas i fler kommuner;

att stor Vvikt bor laggas vid att folja upp, utvardera och utveckla de lokala
insatserna  for g god livsmilio  och g héllbar samhallsutveckling. Arliga
miljobokslut  &r ett bra exempel pa& uppféljning och information il
kommunmedlemmarna. Det &r onskvart att Kommunférbundet utvecklar
den modell for resultatuppfdljning som presenteras gy utredningen. Det
ar ocksd angelaget att kommuner bérjar anvénda sig ay Miljérevision for
verksamheter dar man har ett driftansvar,  samt att miljdinriktad for-
valtningsrevision och miljo- och naturrékenskaper prévas och succesivt

bdrjar anvandas.

Utredningen foreslar

att nuvarande 4 paragrafen i halsoskyddslagen andras s8 att det framgdr att
det &r en uppgift for den namnd ggy, kommunen beslutar att informera
kommunmedlemmarna om den lokala ytre milion och de faktorer gom

paverkar den, samt om de faktorer i miljon gom paverkar hélsan.

1 Inledning
6.1.1 Kommunens miljoarbete  en helhet

Den offentliga verksamheten for att uppnd gn god livsmilio  och langsiktigt  hallbar
utveckling maéste enligt utredningen geg som en helhet dar olika organ NOM staten
och kommunerna visserligen har olika uppgifter, en dar det framférallt — allt
kravs ett val fungerande samspel mellan alla aktdrer for att den samlade
verksamheten skall fungera optimalt.

Insikten gy, miljofrAgornas  betydelse och komplexitet —har lett till att varje

sektor fatt samhallsuppdraget att pa sitt omréde férhindra nya Miljoskador  och
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lbsa de problem gom finns. Att mota utmaningarna  pa miljioomradet  har allts&
blivit gn uppgift for manga fler an miljosvardsmyndigheterna. Sektorsansvaret  for
miljoarbetet medfér att den lokala nivan far en Viktig roll. Kommunen har gnsvar
for samhallsplanering, drift 5y manga verksamheter 5y stor betydelse for miljon,

produktion g, tjanster, undervisning och tillsyn over lagstiftning o miljéskydd,

hélsa, sékerhet och naturvdrd. | kommunen maste olika sektorintressen g
manvagas, och miljdhansynen  finnas med over hela féltet. Kommunallagen ger
kommunen g, vidstrackt handlingsfrihet i frAga om hur bade preciserade
myndighetsuppgifter och det oOvergripande uppdraget pa miljdomradet skall
forverkligas.

For att kunna l6sa manga g, de uppgifter gom for framtiden stélls p&
kommunerna i miljdarbetet kravs det att ett val fungerande samarbete Gver
sektorsgréanserna  etableras. Vi lagger darfor stor vikt vid att gemensamma mal
utarbetas i kommunen och att gn Samlad strategi for miljdarbetet utvecklas. Vi
anser OCksd att det &r angelaget att metoder for att méta resultat och revidera

verksamheten utvecklas och anvands i kommunerna.

6.1.2 Hinder  for et framgangsrikt miljdarbete

Ett utvecklat samarbete bade inom kommunen och mellan de administrativa
nivderna ar op forutséttning  for ett framgéngsrikt  miljdarbete.

Vi kan konstatera att det har utvecklats former for samverkan nar det galler
de traditionella problemen  med féroreningar frdn  punktkallor. Har har till-
synsansvaret fordelats mellan de olika administrativa nivderna och ett system for
utbyte 4, information  utvecklats. ~ Stodet frdn Naturvardsverket, bland annat
genom ett nationellt tillsynsrdd  och information,  har forbéttrats.

Nar det géller de gepare Uppmarksammade  miljoproblemen, som orsakas gy
utslapp gom sprids oéver bade kommun- och nationsgréanser, finns inte motsvaran-
de samverkan. Det saknas sdlunda ett fungerande kommunikationssystem mellan
den nationella och den lokala nivdn for att genomfora de nationella miljismal  gom
beslutats 5y riksdagen, trots att detta i manga fall kréver samordnade &tgéarder
mellan nivderna. Ett antal kommuner har satt upp lokala mal, ofta gom ett led i
utarbetandet 5, ett kommunalt — miljoprogram. En erfarenhet &r att det har varit
svart att formulera lokala mal och &tgardsprogram  utifrdn de nationella malen.

En form 4, hinder for ett framgéngsrikt — miljarbete har sin grund i de olika
system som tilldmpas nar det galler relationen mellan de administrativa nivaerna.
Det kan beskrivas goy att Vi befinner g5 i gn Overgdng mellan ett system som
dominerats 5, statlig regelstyrning och ett system med malstyrning.

Regelstyrningen innebar  att staten styr genom detaljerade regler. Tillamp-
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ningen foljs upp i det rattsliga Overklagningssystemet, genom vilket  staten
overprovar  kommunalt fattade beslut. Malstymingen  bestér 5, ramlagar, och 4y
att Statliga organ utvarderar och foljer upp den lokala verksamheten.

De olika satten att styra har olika konsekvenser. En &r att det politiska
ansvaret nar regelstyrning  rdder méste utkrdvas pa den nationella nivan. Vid
tillampning 5, ramlagstiftning skall ansvaret daremot i princip utkréavas lokalt.

Overgéngen fran  detaljreglering till ramlagsstyrning har motiverats  med
mojligheter  till okat demokratiskt inflytande och att beslut skall fattas narmare de
medborgare som berérs. Ett annat motiv har varit kommunernas Okade
kompetens.  Att Vi p, stdr i gn situation dér bdda systemen tillampas  medfor
problem.  Det gom framtrader tydligt &r att staten genom aftt avgoéra oOver-
klagningsarenden i praktiken ormerar iNOm omradden dar kommunerna genom

ramlagstiftning har givits utrymme att fatta politiska beslut.

6.1.3 Allmanheten _ deltagare i miljarbetet

En forutsattning for gt det framtida miljdarbetet skall lyckas &ar att allménheten
har tillréckliga  kunskaper oy, hoten mot miljion och ar motiverad att bidra till den
omsvéngning och det nytankande gom behdvs. Harigenom formas gn Opinion ygrs
styrka avgér viken prioritet  miljgfragorna far. Samtidigt &r denna opinion
avgbrande for hur manga gom blir beredda att vélja gy mer Milidanpassad  livsstil.

| regeringens proposition En god livsmiljo prop. 19909190 betonas att yar
och gn personligen kan gora stora insatser for miljon gepnom att bland annat
sortera sopor, resa mer kollektivt  och spara energi. Miljpanpassat levnadssatt hos
kommunmedlemmarna ar emellertid  inte ndgot gom O&r att inféra med ett
kommunalt beslut. For att f& till stdnd de forandringar  gom behdvs kravs i stallet
ett brett spektrum 5, atgérder for apt stimulera och stédja individernas — miljéenga-
gemang, gora de miljovanliga valen lattare for den enskilde och visa att
kommunen kan ygrg en foregdngare i frdga o miljishansyn.

Ett sadant arbete skiljer sig pd manga satt frdn traditionell  myndighetsutov-
ning i gn kommun. Utgdngspunkten — méste yara att arbeta tillsammans  med
kommunmedlemmarna, s att allt fler far forstdelse for miljoproblemen och blir
aktiva i att forma gp langsiktigt hallbar utveckling i sitt lokalsamhalle.

Lester Brown, chef for Worldwatch Institut i Washington, avslutar 1992 ars
upplaga oy varldens mest lasta miljorapport,  Tillstindet i vérlden, med féljande
ord

Hittills  har samhallet betraktat miljdrevolutionen ungefar gom ett idrotts-

evenemang . ddr tusentals manniskor &r bankade for att fitta, medan en hand-

full spelare pa planen aktivt forsoker paverka spelets utgdng. | detta fall &r
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framgdngen beroende y att de osynliga sidolinjema  gom skilier &skadare frén
deltagarna kan suddas ut, S& att vi alla kan bli delaktiga. Att radda planeten
ar inget publikevenemang.

Att kommunen  stravar efter att ge medborgarna  goy, deltagare i stallet for
ask&dare i formandet 4, framtidens miljo ligger i linje med g samhallsutveckling
som mer 4n tidigare betonar den enskildes eget agerande och gnsyar som t.ex.
konsument, foretagare eller markdgare. En sadan stravan staller krav pa en
forandrad  inriktning av kommunens insatser, och far enligt var mening inte
innebdra att kommunen minskar sina &taganden for skydd g, miljd6 och hélsa.

Det &r viktigt att samarbetet mellan kommunen  gop Myndighet  och

kommunmedlemmarna praglas 5y respekt for den enskildes integritet ~ och
valfrihet.
6.2 Miljdarbete inom  olika
verksamhetsomraden
Ett  framgangsrikt miljdarbete forutséatter att miljéhéansynen
integreras i utvecklingsplaner for olika samhallsomraden. Varje

samhéllssektor har sdledes ansvaret for att forhindra  att nya miljoska-
dor uppstdr och for att losa de problem g5y, redan foreligger.

Miljpolitiken infor  90-talet, prop. 19878885.

Ansvar  for miljd och resurshushdlining  skall pragla samhalislivets alla
omraden. 1990-talets uppgift &r att stélla g, samhéllets alla verksam-

heter i ekologisk riktning. En god livsmiljo, 19909190.

prop.
Genom policyuttalanden  gom dessa har riksdagen formulerat ett samhallsuppdrag
som Stéller landets kommuner infoér stora utmaningar.

| kapitel 3 har vi delat in kommunens verksamhet i olika omrdden och

beskrivit uppgifter for det samlade miljdarbetet med utgdngspunkt fr&n lagar och

forfattningar. Har redovisar vi kort hur miljdarbetet p& motsvarande omréden
enligt var uppfattning kan utvecklas, med de Gvergripande miljoméalen i sikte.
6.2. 1 Planeringsansvaret

Kommunerna  har gpgyar fOr planering inom omrdden goy &r gy stor betydelse
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for den framtida livsmiljon. P4 nagra omrdden finns krav gy att sarskilda
plandokument  skall finnas. Dessa kan g vérdefulla instrument for att styra
lokalsamhéllet ~ mot en l&ngsiktigt héllbar utveckling.

Varje  kommun skall ha g, aktuell energiplan med tillhérande  miljokonse-
kvensbeskrivning. Kravet pa miljgkonsekvensbeskrivning infordes 1991 Vi gnser
det \grq angeléget att &ldre energiplaner fornyas, sa att méjligheterna at.t beddma
miljdkonsekvenserna av Olika alternativ  okar.

Ansvaret for den fysiska planeringen ligger pa kommunerna. | plan- och
bygglagen framgér att det ar g kommunal angelagenhet att planldagga for anvand-
ningen 4, mark och vatten. Varje kommun skall ocksd ha g aktuell 6versiktsplan
som Omfattar hela kommunen.

Enligt bilaga 15 till regeringens budgetproposition 1992 prop. 199192 100,
bilaga 15 framgar att den fysiska planeringen p& 1990-talet har tre huvudupp-
gifter, namligen att
sakerstalla g 1&ngsiktigt god hushdllning med mark- och vattenresurser,
framja gp langsiktigt férnuftig  lokalisering 5, bebyggelse, anlaggningar,  och
infrastruktur ~ samt utveckla gp rik och levande stadsmiljo,

ta hansyn till naturens kretslopp i samhallsplaneringen.

Vi har funnit att regelsystemet for den fysiska planeringen i stort sett uppfyller
de krav gom bor stallas for ait malen inom miljbomradet  skall kunna uppfyllas.

En positiv utveckling har ocksd lett till att de go, foretrdder miljdintressena

numera, atminstone i de stérre kommunerna, i allmanhet medverkar i ett tidigt
skede 4y planeringen. Anda finns det, som framgér 5, kapitel flera omraden
dar miljoaspekterna ofta inte gnges Pl tillgodosedda. Det galler i vissa fall

specifika miljokrav gy att riktvérden  for luftféroreningar och buller skall klaras
i detaliplaner.  Det mer langtsyftande kravet o hansyn till naturens kretslopp ar,
enligt var beddmning, bara i undantagsfall styrande i planeringen.

Planeringen innebér att olika intressen vags mot varandra. En sddan sgmman-
Vagning &r en forutsétining  for att uppnd en bra helhetslosning.  Bevarande kan
stéllas mot exploatering, ekonomiska begransningar mot miljohansyn, vedertagna
satt att bygga mot ekologiskt inriktade experiment. Det &r de fortroendevaldas
uppgift att genom den politiska processen avgéra hur stor tyngd kravet pé& hansyn
till milion och naturens kretslopp skall f& i kommunen. Sadana aw&gningar hor
till kommunpolitikernas ur Miljosynpunkt  viktigaste och formodligen svaraste
uppgifter.

Vi vill samtidigt peka p& att det &r forst nu, nar Oversiktsplaner finns och krav
pa miljokonsekvensbeskrivningar borjat stallas i allt fler sammanhang, gom
naturresurslagens  syften kan tillampas fullt yt, Resursbegreppet och hushallnings-

principerna i lagen innebar kortfattat att de icke fornyelsebara resyrserna Mark,
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vatten och den fysiska miljion i ovrigt far tas i ansprdk under forutsattning att
en frdn ekologisk,  social och samhallsekonomisk synpunkt  langsiktigt god
hushéllning  framjas. Omrdden gom 4r sérskilt lampliga for vissa &ndamél skall
skyddas frdn andra ansprak.

Genom oversiktsplanerna  skall g bedémning 4y resurserna ©Och de langsiktiga
anspréken, i naturresurslagens  mening, p, finnas. Om miljokonsekvensbeskriv-
ningar 5, bra kvalitet gors far politiker o fastare grund for att i planbeslut  kunna
ta stallning till vad gom bést framjar gn l&ngsiktigt god hushalining.

Flera centrala verk har tilsammans med lansstyrelserna inlett ett Vvikti arbete
med att informera kommunerna  om hur lagarna ar tankta att tillampas.  Exempel

valgjorda  Oversiktsplaner ~ och miljokonsekvensbeskrivningar kommer  att
publiceras 5, Boverket. Vi gnger att det &r angelaget att material 5, detta slag
ocksd diskuteras p& kurser och seminarier med kommunerna.

Utbildningsinsatser till bdde kommunala forvaltningar och politiker — ar 6ver
huvud taget ett effektivt  satt att verka for att samhallsplaneringen skall ta gn Okad
hansyn till bade specifika miljdintressen  och miljckonsekvenser och till malet om
anpassning till naturens kretslopp.  Kretsloppstankandet ar, séarskilt inom ggm-
héllsplaneringen, ett nytt begrepp. Det finns darfér ett uppenbart behov 5y
vidareutbildning 5, s&val miljo- och halsoskyddsinspektérer — gom Samhallsplanera-

re och tekniker p& omrédet.

6.2.2 Informationsansvaret

En gy forutsdttningama  for allménhetens engagemang Och deltagande i miljo-
arbetet ar tillgdng till information. Information  gom en kommun bor bidra med
galler bland annat tillstindet i den lokala miljon, hur lokala utslapp paverkar
regionala och globala forhéllanden och vice versa, samt vikten 5, enskilda
insatser gom att kéllsortera, ~kompostera, spara €nergi, resa milj6effektivt m.m.
Se vidare avsnitten Lokal miljobevalazing och Att stodja ett miljdanpassat
levnadsséatt  nedan.

Den enskide behoéver ocksd producentobunden information for att kunna
orientera sig pa g Svardverskadlig marknad 4, produkter, gsom i hogre eller lagre
grad paverkar miljon. Det har, bland annat i samband med utgivningen gy
Miljpkatalogen i Géteborg, ifrAgasatts om en kommun gar utanfor sin kompetens

genom att framhélla vissa produkter gom belastar milion mindre &n andra. Vi vill

betona att JO slog fast att information och radgivning i syfte att paverka
konsumenterna i miljidanpassad riktning hor till g kommuns befogenheter.
Flertalet kommuner har, gom framgér 5y kapitel gjort nagra informations-

insatser _ oftast med skrifterbroschyrer till allmanheten  en det &r hittills  bara
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Ett satt att arbeta

Miljoka  talog

Invlnarna i gn kommun paverkar genom Sin konsumtion och sina levnadsva-
nor Miljosituationen. Genom att stélla krav pd ygror Och tjanster kan de bli
en Maktfaktor i det lokala miljparbetet. De allra flesta konsumenter vill
handla gy miljovanligt, men 4ar osékra pa hur de skall géra och vilka
produkter de skall vélja. De tar giarna emot information  frdn kommunen.

Det yar med s&dana utgangspunkter  renhaliningsverket, miljo-  och
hélsoskyddsforvaltningen och konsumentkontoret i Goteborg bodrjade arbetet
med att ta fram gn Miljokatalog for hushallen. Den forsta katalogen, med
praktiska tips och rdd om hur 5, och o kan leva mer Miljévanligt il
vardags, delades yt till alla hushall hosten 1990. De produkter som rekom-
menderades 5y s&dana goq markts gon BRA  MILJOVAL enligt Natur-
skyddsforeningens  kriterier.

Varen 1992 gavs en ny aktualiserad  miljokatalog  yt, eftersom betydligt
fler miljanpassade produkter hade kommit och kommunen hade byggt ut
sin service med information  och rddgivning oy bland annat energifragor,
kollektivtrafik och kompostering.  Tio kommunala forvaltningar  och bolag
stod denna g&ng bakom katalogen, gom distribuerades tillsammans  med
telefonkatalogen  till b&de hush&ll och féretag. Kostnaden for o, upplaga pé
drygt 400 000 oy blev cirka 1,1 miljon kr.

Béde 1990 och 1992 fslides Miljokatalogen upp genom en enkat till 200
goteborgare  cirka tvd manader efter distributionen. Frdgorna gallde 5, de
fatt, last och sparat katalogen, och o, de folit nagra 5, raden i den. Over
80 procent gy de tillfrigade hade 1992 noterat att de fitt o Miljokatalog
64% 1990. Av de gom svarat att de fatt katalogen hade 90% sparat den
40% 1990. Drygt 20% hade last katalogen, helt eller delvis, drygt hélften
av de tillfrdgade hade &tminstone tittat i den. P& frgan g, vikka rad de
tillfrdgade  folit ligger de som galler sopor och kallsortering  Klart i topp,
folida gy rdd omp disk, tvatt och energisparande.

Resultaten tyder p& att katalogens genomslag varit mycket stort. Ett par
troliga orsaker till att fler uppmarksammade och sparade Miljkatalogen
1992 &ar samdistributionen med telefonkatalogen  samt den debatt ¢gy den
forsta katalogen vackte.

Goteborgs  Miljokatalog har salts till ett antal kommuner som anpassat
texten till forh&llandena i den egna kommunen. Andra kommuner har tagit

fram egna kataloger och trycksaker med liknande innehll.
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Ett satt att arbeta

Salus

Miljokontoret tar tempen P& arbetsmilion i skolorna. Katten _ alskad och
hatad. Problem med aluminium i hushallssopoma. Nu kan det bli dyrt
att l1&mna  bilen med motorn igang Satsa pa hjartat. Resultat fran

insamling gy miljofarligt  axfall i Edsbyn.

S& lyder nAgra aktuella rubriker i tidningen Salus latin for hélsa och
vélbefinnande, som Milio- och halsoskyddsnamnden i Ovandkers kommun i
tio &r har spritt till hushdllen, tv& till fyra génger op &ret.

Ett mal med utgivningen har varit att leva upp till halsoskyddslagens

ambition oy, att forebygga och informera. Man raknar ocksd med att
klagomélen  minskar oy, medborgarna far lattillganglig information omnya
bestammelser,  rattigheter och skyldigheter. Na&gra frdgor dar information
genom tidningen  blivit sarskilt angelagen under &ren har gallt Tjernobyl-
nedfallet, radon och forsurade sjoar.

En lasarundersdkning 1992 visade att kommuninvanarna kanner val till
Salus och att en klar majoritet  vet vem som ger ut den. De flesta svarade att
de ggr den gom en Viktig informationskalla. Halsoupplyshing ar det amnes-
omrdde gqomy flest anger att de helst laser o Naturvdrd och odlingsrdd  &r
andra populdra amnen. Néagot farre laser helst oy, Samhallsplanering,
kallsortering, lagar och bestammelser.

P& miljokontoret i Ovandker anser man att en egen fidning, atminstone i
en Mindre kommun, & ett bra sitt att nd fram till invdnarna. For framtiden
Vil qan inrikta innehdllet ey pA trender i miljgtillstandet  och i fraga om
vad miljdarbetet  astadkommer.

Kostnaden foér teknisk produktion och distribution  &r g 4 kr perex.

| kommuner med gn samlad extern tidning kan den 5y ett viktigt  forum

for information  och dialog med allménheten i miljofragor.

ett f&tal kommuner goy borjat arbeta systematiskt p& omradet. N&gra vetenskapli-
ga utvarderingar 4, detta arbete finns inte, men det ar troligt att satsningar gom
tex. Miljokatalogen i Goteborg och tidningen Salus i Ovandker har hojt
kommuninvénarnas kunnande, bidragit till att fler gatt  for o Miljdanpassade
levnadsvanor ~ och forbatrat  dialogen o, miljéfragor mellan allménheten  och
kommunala  myndigheter.

Vi gnser att information  bor spela gn stérre roll i det framtida kommunala

miliarbetetet,  inte minst med tanke pa att behovet 4y att den enskilde kommun-
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medlemmen  medverkar till at minska miljopaverkan kommer att 6ka. Av det
skalet, liksom mot bakgrund 4, EGs direktiv om ratt att ta del g, miljdin-
formation, ~ foresldr utredningen  att kommunens  skyldighet p& omr&det gors tyd-
ligare. Nuvarande 4 paragrafen i halso-skyddslagen ger enligt var uppfattning g
alltfor - begransad bild 5, i vilka frdgor kommunen skall vara Skyldig att informera
kommunmedlemmarna. Darfor  foreslar en andring gom klargér att det &r gp
uppgift fér kommunen att informera o, den lokala milisn och de faktorer som
paverkar den, liksom o, miljfaktorer oy péverkar halsan.

Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen har ofta varit initiativtagare till
information  genom broschyrer till allménheten eller samlade kampanjer.  Framfor
allt i de storsta kommunerna har ocksd konsumentr&dgivningen spelat g viktig
roll. Aven kommunala bolag och entreprendrer,  gom energiverk, vattenverk och
renhallningsforetag bidrar med miljdinformation.

Hur miljéinformationen utformas och vilken omfattning den skall ha maste
i huvudsak y5ra en fraga for varje enskild kommun. Var i kommunen ansvaret
lampligen  bor ligga _ tex. hos den forvaltning  gom svarar fOr miljé- och
hélsoskyddet, pd en informationsenhet eller hos kommunledningen _ kan
sakerligen  skifta mellan olika kommuner. Utredningen anser dock att varje
kommun  bor ge négon forvaltning  och person ett samlat gpgygr for miljdin-
formationen, for att underlatta den samordning som behovs. Vi gncer ocksd att
miljéinformation skall ges som ett kompetensomréde  gop kraver sitt speciella
kunnande och o, fortgdende kunskapsutveckling.

En del information  bér béra o, starkt lokal pragel. Samtidigt kan en Okad
samverkan mellan kommuner i kampanjer, produktion g, trycksaker |, m. iandra

fall sékerligen 4 effektiv.

6.2.3 Utbildningsansvaret

I En god livsmilio framhalls agt miliéfrdgorna  skall behandlas i grundutbildningen
pa4 alla nivder. Den av regeringen tillsatta  laroplanskommittén har i sitt
betéankande Skola fér bildning SOU 199294 foreslagit  att ett nytt amne for
skolan _ teknik och miljio _ skall inféras. Avsikten &r att tonvikten skall ligga pa
att ge en fordjupad forstdelse for relationen mellan teknik och miljo.  Eleverna
skall bland gnnat forstdelse for att miljoproblem som Visar sig i naturen ar
resultat 5, beslut go, fattas 5, manniskor, individuellt eller i samverkan.

Vi vill  understryka  att o fOrutséttning for gt flera av de nationella
miliomalen  skall uppn&s &r att alla medborgare far grundlaggande kunskaper och
insikter 5 naturens lagar och utveckling, miljopaverkan och ekologiska

samband. Skolundervisningen ar darfor g, stor betydelse for miljoarbetet i en
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kommun och bor ges stor tyngd i g Strategi for kommunens samlade miljarbete.
Det ar viktigt att skolan férmedlar kunskap o, dagens miljdsituation som
leder till o forstéelse for vad ggy orsakat problemen, liksom for vad goy be-
héver goras for att utvecklingen  skall bli I&ngsiktigt hallbar. Eleverna bor ocksa
f& kunskap och traning for att de som hasta generations konsumenter, fGretagare

eller markagare skall visa omgorg om Milion och framja ekologiskt héllbara

l6sningar.
Miljdundervisningen bor delvis ske utanfor skolans vaggar och i andra former
an den vanliga skolundervisningen. Det ar darfor viktigt att skolan har resyrser

for vissa faltstudier  och experiment. Fran 1980-talets bdrjan har séarskilda
naturskolor ~ ocksd startats i négra kommuner. 1991 fanns cirka 40 naturskolor.

De &r gn vardefull | gog,s 1 miljdarbetet, bland annat genom  ait de har gp
utvecklad pedagogik nar det galler att praktiskt férmedla kéansla och forstielse for
samspelen i naturen. Skolorna har ofta startats p& initiativ 5, intresserade larare,
skolledare  och politiker. Vanligen kompletterar ~ de grundskolans  undervisning

genom att ordna klassbesok och lararfortbildning. Flera naturskolor haller kurser
for daghems- och fritidshemspersonal. Naturskolor ~ har ocksd deltagit i under-
visning 5, kommunens politiker.

Foreningen  for Naturskola Faltpedagogik, som bildades 1985, sprider
erfarenheter  fran naturskolorna  samt vissa muséer, naturum och skolor. Vi anser
att det ar angelaget ait naturskolornas verksamhet kan fortsatta utvecklas, och ait
deras pedagogik tas till gz i den ordinarie  undervisningen. Det &r ocksa
onskvart att naturskolor, eller liknande verksamheter med faltinriktad miljout-

bildning,  startas i betydligt fler kommuner.

Miljdundervisningen ar i forsta hand on uppgift for skolan sjalv. Innehéllet
kan konkretiseras i lokala skolplaner. Men det bor ocksd ygra en haturlig  uppgift
for andra forvaltningar i kommunen att stddja miljbundervisningen. De for-

valtningar  ¢om  svarar 10r miljo- och halsoskydd och naturvard kan tex.
medverka genom att ta fram underlag oy den lokala miljdsituationen, i
kommunen  goy, helhet och eventuellt for respektive skolas elevupptagnings-

omréade. Intressanta plandarenden och miljéskyddséarenden kan utgora praktikfall

i samhéallsundervisningen. Studiebesok i samband med temaarbeten bor
uppmuntras.
Barn och ungdomar har ofta ett stort intresse for miljofragor. Deras vérde-

ringar och yanor haller p& att formas genom information  frn bland annat skola
och massmedia, liksom genom intryck fran den narmiljon de har omkring sig och
de exempel och attityder ,xngq fOrmediar. Det ar darfor viktigt att skolan, och
Ovriga i kommunen, g sin roll ggp normbildare  och forebild.  Eleverna  bor
uppmuntras  att sjdlva underséka sin narmiljo  och mdojlighet att lara kanna olika

aktdrer i det lokala miljparbetet.
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6.2.4 Driftansvaret

Det kommunala driftansvaret  skiljer sig i vissa avseenden frdn det gngyar enskilda
foretag har. Sdlunda har kommunen et grundlaggande  gngyar fOr verksamheter
vars huvuduppgift — ar att skapa gn god milid men gom Samtidigt kan medféra
miljostémingar. Exempel p& saddana verksamheter &r renhdlining, avloppsvatten-
behandling och driften 5, parker och gronomraden.

Inom de omrdden dar kommunen har driftansvaret  har kommunen  ocksd
mojligheter  att foregd med gott exempel pd en miljdanpassad verksamhet. Det
finns é&tskilliga exempel pa att kommuner tagit g5 p& dessa mgjligheter,
exempelvis genom val gy drivmedel, typ gy energiproduktion och tillampning gy
miljdanpassad  teknik.

Kommunen kan ocks& utveckla metoderna att utéva de aktsamhetsregler man
skall fdlja, bland gnnat i sin driftkontroll. Det &r ett omrade dar kommunen har
séarskilt goda forutsattningar att agera som féregangare. | ett gsenare avsnitt i
kapitlet diskuterar vi mdjligheterna  att anvanda miljérevision inom kommunala
verksamheter.  Det &r sarskilt angelaget att miljérevision utvecklas inom bolag och
anlaggningar  gom driver miljgstérande  verksamhet. Det ar viktigt att kommunen
i entreprenadavtal  och i samband med upphandling gy varor Och tjianster stéller
motsvarande krav pd miljdanpassning 4y produktion och i val g, produkter gom
man Staller pd verksamhet ¢qp drivs i egen regi.

P& flera stéllen i betankandet tar vi miljo- och héalsoskyddsnamndens tillsyn
over verksamheter gqoy kommunen sjélv driver. Det &r viktigt att halla isar fill-
synsansvaret ~ och driftansvaret. Detta bor emellertid normalt  inte hindra
kommunen frdn gt utnyttia den kompetens g, finns inom miljo- och halsoskyd-
det till att utveckladet driftkontrollen. Vi anser att det i allménhet ar mojligt att
organisera arbetet s& att samma inspektdrer inte samtidigt deltar i utvecklingen
gy driftkontrollen och den offentliga tillsynen 5, denna verksamhet. | fall dar
detta &r svart att astadkomma bor det vara Mojligt  foér kommuner att byta eller

sélja tjanster med varandra.

6.2.5 Ansvar  for gor OCh tjanster

Liksom nar det galler driftansvaret har kommunen mdjligheter att foregd med gott
exempel i miljéhansyn och att pdverka utvecklingen genom Sitt satt att hantera
varor och tillhandahélla  tjanster.

Manga kommuner har informerat kommunmedlemmarna om betydelsen

att handla miljgvanligt. | manga kommuner har ocksd mal o, miljvanpassiing
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Ett satt att arbeta

Miljdmedveten upphandling _ miljévarudeklaration

1990 antog kommunfullméktige i Goteborg rekommendationer for att ge
miljofaktorn storre tyngd i kommunens upphandling. Enligt beslutet skall
namnder och styrelser beakta

_ att produkterna  under sin omloppstid ger upphov till s& lite miljdskador
som Mojligt,

_ att produkterna  inte &ar skadliga for konsumenternaanvandarna arbets-
miljoaspekten,

_ att produkterna  nar de blir avfall helst skall \4rg biologiskt nedbrytbara
eller kunna ateranvandas,

_ att bade tillverkning  och anvandande skall bygga p& resurssnédlhet i fraga

om ravaror och energi.

Beslutet innebar ocksd att namnder, styrelser och bolag dar det finns
alternativ skall sluta kopa in produkter ggm innehdller CFC freoner  och ett
litet antal andra kemikalier, att icke Klorblekt papper skall anvandas och att
engangsartiklar succesivt skall bytas yt mot flergangsartiklar.

Ett redskap for genomférandet 5, miljdmalen &r sedan 1991 miljéva-

rudeklarationer, som anvands vid all central kommunal upphandling. Det &r
ett krav pa leverantdrer att de vid nya upphandlingar, liksom nar gamla
avtal fornyas, fyller i miljovarudeklarationen. En referensgrupp  dar miljo-

och halsoskydd ingar hjalper sedan inkdpskommittén att beddma och
jamféra  produkterna  ; miljosynpunkt.

P& deklarationen  skall leverantdren ge upplysningar  gm varan uppfyller

kriterier ~ for miljdmarkning, om Milifarliga  amnen _ sarskilt de gom
kommunen Dbeslutat att inte kopa _ingér i produkten eller anvands vid
tillverkningen, om forpackningsmaterial och om milidaspekter pé& produkten
som avfall.

Det finns cirka 300 centrala avtal for upphandling inom Goteborgs kom-
mun. En central inkdpskommitté  gom tecknar avtalen gyargr Ocksd FoOr
kommungemensam upphandling for 21 stadsdelnsnamnder  och ger service
om Upphandling till Ovriga namnder.

Omkring 800 personer . de flesta pa daghem, skolor och servicehus  gor
sedan inkdpen. P& grund g, det spridda ansvaret &r information och yt-
bildning viktiga inslag i strategin for ait fA de politiska besluten att sl& ige-

nom, liksom for gt motivera de anstéllda.
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En katalog o6ver de miljdanpassade rengoringsmedel kommunen tréaffat
inkdpsavtal gy, och g, folder o, miljdaspekter  fér upphandling 5, mobler
har spritts inom férvaltningarna. Kommunen  arrangerar ocksa uthildningar
av Olika personalgrupper. Endagskurser har hdllits med inkoparna, och
bland andra stadpersonalen har fatt riktad information o de nya reglerna
och produkterna. En erfarenhet fran arbetet i Goteborg &r att sddan direkt-
kontakt med dem goy, skall anvénda produkterna &r nodvandig for att man

skall n& bra resultat.

i den egna upphandlingen  beslutats. For att genomfora ett sadant mal kravs i
manga fall g, bred samverkan mellan forvaltningar, information  och utbildning

av inkdpare och anvandare. Det &r ocksd angeldget att kommunerna  utnyttjar

mojligheterna  att stalla krav pa miljoanpassning i samband med upphandling 5y
entreprenader.
Kommunférbundet har tagit fram material goy belyser vikten 5, att

kommunerna  sjdlva utnyttiar sin mgéjligheter gy stora konsumenter att paverka
marknaden i miljdanpassad riktning. Det ar angeldget att samordning och stod gy
det slaget fortsatter utvecklas och att erfarenheter snabbt sprids mellan olika
kommuner.

Kommunen har ocksd mojlighet att anpassa regeltillampningen och sina taxor
och avgifter s& gt miljdanpassade alternativ gynnas. Att gora sophamtningen  mer
flexibel och anpassa taxor for att stimulera kommunmedlemmarna att kallsortera
och kompostera &r ytterligare ettt exempel pa hur kommunens service enligt
utredningens  uppfattning  allt g bor underlatta och stimulera allmanheten  att
vélia ett mer Milidanpassat levnadssatt. Liksom i frAga o milidanpassning gy
kommunens upphandling ar detta ett omrdde dar det pd manga hall kravs att mal

och arbetsséatt utvecklas i samverkan mellan flera forvaltningar.

6.2.6 Tillsynsansvaret

Hur kommunens  milj6tillsyn kan utvecklas behandlas utférligt i kapitel och
berérs darfér bara mycket Kkortfattat har.

Aven om flillsynen  maste héllas isé&r och utévas med integritet sd att
kommunen inte behandlas pa annat satt &n andra verksamhetsidkare som kan
paverka halsan eller miljion p& ett negativt sétt, &r tillsynen ocksd ett viktigt medel
for kommunen  att uppnd epn god livsmiljé. Det angelaget att erfarenheter och
kompetens  gom genom tillsynsansvaret —anvéands for att hoja miljomedvetenheten

bland foretagare och oOvriga driftansvariga.
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6.3 Nationella mal och lokala &tgarder
Nationella ~ miljmal  har antagits 5, riksdagen i samband med samlade pro-
positioner oy miljopolitiken. P& gp del omraden har staten genom lagar och

foreskrifter  givit kommunerna ett bindande uppdrag att verka for malen. P& andra
omradden anvands ekonomiska  styrmedel eller utvidgat producentansvar. P&
ytterligare andra omrdden har styrningen hittills skett frdmst med policyuttalan-
den, information, utbildning  och annat stod.

Har folier on lista pa atgarder oy kommun kan genomftra for att bidra ftill att

nationella miljomal utanfér det lagreglerade tillsynsomraddet  uppfylls. Listan foljer

uppdelningen  p& omrdden i den senaste mMmiljopolitiska propositionen En god
livsmiljo  prop.  19909190. De nationella miljomalen redovisas narmare i
bilaga 5.

Listan &ar pa intet satt fullstandig, utan skall ges som en €xempelsamling for

att visa pa de vida mdjligheter kommunen har att agera.
Den miljopolitiska inriktningen

Det Overgripande malet for miljopolitiken ar att skydda ménniskors hélsa,
bevara den biologiska mangfalden, hushdlla med uttaget gy naturresurser S& att
de kan utnyttias langsiktigt samt skydda natur- och kulturlandskap. En god

livsmiljo.

Kommunen kan bidra genom t.ex

att uppratta lokal policy for hushdlining med naturresurser i samband med
Oversiktsplan;

att folja miljoeffekter genom omgivningskontroller, matningar, mm;

att frAmja skolornas miljdundervisning;

att ge allménheten  konkret och handlingsinriktad information;

att stalla miljokrav iegen upphandling, vid entreprenadupphandling och vid
anlitande 4, underleverantorer;

att i tillstandsgivning och Iépande tillsynsarbete  p& alla berérda omraden
prioritera  frAgor gom behandlas i miljomalen;

att ha gy vél fungerande tillsyn.
Atmosfaren  och klimatet

Viktiga nationella mal p& omradet &r att hejda uttunningen 5, ozonskiktet s att

manniskors  halsa och ekologiska system inte skadas, och att begransa utslappen
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av samtliga klimatpaverkande  gaser inom alla samhallssektorer.

Kommunen kan bidra genom t.ex

att stalla krav p& 1&g energiférbrukning vid inkép 4y fordon och upphandling
av anlaggningsarbeten  och transporttjanster;

att gora miljdmassigt  lampliga val ,,, brénsle i energianlaggningar;

att prioritera  energieffektivitet och energisparande i driften 5, kommunens
fastigheter och anléggningar;

att ha gn utdtriktad  energiradgivning;

att i detaljplanering lokalisera byggnader med hansyn till lokalklimat;

att stélla krav pa att lag energiférbrukning fastlaggs i planbestammelser;

att mojliggora  atervinning  och destruering 5, CFC och haloner;

att driva kommunala varmepumpar, ismaskiner och ventilationsanlaggningar
sd att CFC-lackage  forhindras;

att vidta atgarder for gt forhindra att metan lacker yt fran avfallsupplag.
Luftféroreningar

Nedfallet 5, svavel- och kvaveoxider samt flyktiga  organiska amnen skall
begransas till nivder ggy inte skadar naturen eller ménniskors hélsa. Omfattande
atgarder gnges behovas for att riksdagens mal att minska kvéaveoxidutslappen med

30% fran 1980 till 1995 skall kunna uppnas.

Kommunen kan bidra gepnom t.ex

miljdinriktad energi- och trafikplanering;

att krdva lagsta mojliga utslapp frdn maskiner och fordon vid upphandling 4y
transporttjanster ~ och anléggningsarbeten;

energihushalining;

att genom den fysiska planeringen verka for att de nationella utslapps-

malen skall kunna uppfyllas i kommunen.
Miljon i tatorterna

Ett overgripande nationellt mal &r att hélsorisker for manniskor pa grund gy
utslapp 5y luftféroreningar fran trafik, industri och energianldggningar skall
undanrdjas. Ar 2000 skall halterna 4y koloxid, kvéaveoxid, svaveldioxid, sot och
partiklar ~ underskrida de riktvarden g4y, finns. Utslappen 5, cancerframkallande

amnen bor pd sikt minskas med 90%. Stadernas vérdefulla  kulturmiljoer skall

bevaras. Buller i tatorter bor minska sa att det ligger under dagens riktlinjer.
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Kommunen kan bidra genom t.ex.

att i den fysiska planeringen stélla krav pa skyddszoner kring miljéfarliga

verksamheter, trafikanlaggningar, hamnar etc; i

att vidta bullerdampande atgarder;

att minimera  utslappen frdn kommunens egna Vverksamheter;

att inféra lokala restriktioner for trafik;

att stélla krav pd basta milisklass  for fordon i kansliga omrdden, och
eventuellt att krédva speciella drivmedel;

att inventera  kulturmiljéer;

att arbeta aktivt for att minska storningar i driften 4, fjarrvarme, energifor-

sorjning  och kollektivtrafik;
Naturresurser ~ och naturvard

Nationella mal &r att fornybara |egyrser Skall utnyttias inom gmen for ekosyste-
mens Produktionsférméga och att icke fornybara  (egyrser Skall anvandas
ansvarsfullt. Naturligt ~ forekommande  vaxt- och djurarter skall kunna fortleva

under naturliga betingelser och i livskraftiga  bestand.

Kommunen kan bidra gepnom t.ex

att hushdlla med naturresurser i all kommunal verksamhet;

att skota egna marker sd att naturvardens intresse tillgodoses;

att i vissa fall bekosta nodvandigt miljovardsarbete;

att i planeringen bevaka att parker, stérre sammanhdngande gronomrdden och
grona korridorer  bibehdlls och utvidgas.

att avsatta reservat ocheller —omrdden goy &r viktiga for naturvard, biologisk
mangfald, rorligt friluftsliv. = och kulturmiljGer;

att skapa g betryggande kontroll 5y att fOrutséttningarna  fér den inhemska
floran och faunans livsbetingelser inte aventyras;

att uppratta naturvardsprogram.
Vatten gch hav

Fororeningar skall inte begransa mojligheterna att anvanda vatten frdn sjoar,
vattendrag samt grundvatten o vattentakt. Aterstallningen ,, Ostersjon priorite-
ras; Sverige skall bland gnnat bidra aktivt till handlingsprogram for alla
Ostersjostater. Kvéaveutslapp  till havet skall halveras mellan 1985 och 1995.
Utslapp gy en rad miljioskadliga  organiska &mnen skall begransas sa att de till &r
2000 kommit per P& en NiVA dar npaturen inte tar skada. Konkreta mal finns for

hur utslapp gy kvicksilver, kadmium, bly och andra giftiga &amnen skall minska.
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Kommunen kan bidra genom t.ex

att kontrollera  vattenkvaliteten i grundvatten, vattendrag och havy;

att ha gn vélfungerande insamling 5, miljéfarligt  avfall frdn hushallen;

att forhindra  alltfér  stora uttag zy grundvatten, genom bland annat bevakning
av bygglov;

att informera  hushdllen for att minska anvandningen av amnen gom Skadligt
belastar avloppsreningsverk eller recipient;

att minska godsling 5, kommunal mark dar risk finns for skadligt kvavelacka-
Se;

att kraftig begrdnsa anvandningen 5, miljoskadliga amnen i kommunala
verksamheter;

att genom effektiv  kontroll och drift minimera utslappen frdn  kommunala
avloppsanlaggningar;

att dar sd ar befogat bygga ut kvavereningen i kommunala reningsverk;

att inféra lokal infiltrering och eventuell rening 4, dagvatten;

att skydda och eventuellt aterskapa vatmarker.

6.4 Strategi for  kommunalt miljdarbete

Kommunen har flera roller och bedriver verksamhet inom ett stort antal omraden
som har betydelse for att skapa gn god livsmilio och o l&ngsiktigt  hallbar  ggqm-
héllsutveckling.

De olika uppgifterna har vuxit fram under olika tidsepoker. Den statliga
styrningen 5, verksamheterna har under tiden utvecklats frdn o, utpraglad
regelstyrning  mot en malstyrning  dar utrymmet for lokala politiska  stallnings-
taganden &r stort.

Inom vart och ett 5, dessa omrdden har olika kulturer utvecklats, och
specialiseringen  drivits 1&ngt. Detta har méjliggjort o nodvandig professionalise-
ring, gom bland annat betytt hogre kvalitet och 6kad sakerhet for kommunmed-
lemmarna. Tillkomsten 4, nya hdgskoleutbildningar har forstarkt professionalis-
men _ och samtidigt bildandet 4, olika karriarstegar,  kulturer —och sprak.

Den o6kande sektoriseringen och specialiseringen 5, samhallets verksamheter
har varit on gy fOrutséttningarna for det framgangsrika arbete g  hittills
bedrivits med att bygga upp ett valfardssamhalle. Samtidigt har utvecklingen lett
til att den langt drivna sektoriseringen  och specialiseringen i dag forsvarar
mojligheterna att losa nya samhaéllsuppgifter. For arbetet med att till  stédnd en
god livsmilis och g l&ngsiktigt hallbar samhallsutveckling kravs darfor framfor
allt samordning  och samverkan i pyy former over de traditionella  sektors-

granserna.
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Med ¢n samlad gy p& milidarbetet  skulle miljofrigorna  sannolikt ocksd f&
den hoga prioritet inom kommunerna som allménheten, enligt bland gnnat den
miljobarometer SIFO regelbundet gor, anger att de bor ha.

Kommunallagen  och de omfattande organisationsforandringar den mdjliggjort
gor uppgiften  att samordna och starka miljcarbetet i oy kommun &n mer komplex.
Milj6- och halsoskyddsnamnden pd det politiska planet och motsvarande
forvaltning  p& det administrativa  &r i ménga kommuner den kraft goy drivit pa
andra delar 5, den kommunala organisationen i miljarbetet. Den uppgiften ar,
med dagens mangfasetterade  miljproblematik mycket  stor.

Nu valier gn del kommuner gt sl& ggmman Milio- och halsoskyddsnamndens
uppgifter med andra namnder. Vi anser att det finns o uppenbar risk att
miljdintresset  darmed blir mindre tydligt, b&de inom organisationen och utat mot
allménheten.

Organisationsférandringar av detta slag kan emellertid, dar de lokala forutsatt-
ningarna  Anns, ocksd grg ett led i en utveckling  mot ©ppnare organisations-
former  som gynnar en helhetssyn pa miljparbetet.  Det ar viktigt att valet av
organisation  inte Overdrivs. Mycket talar for att olika sakintressen i framtiden
kommer att f& genomslag i samhéllet snarare genom ait dess foretradare  férmar
skapa g effektiv. samverkan med manga parter _ b&de inom kommunen och med

aktérer i omvarlden  &n genom att hdlla fast vid o stark sektorsorganisation.

6.4.1 Gemensamma mal

Att det i kommunen finns gemensamma MAal for att uppnd gpn god livsmilid  och
en lngsiktigt hallbar samhallsutveckling & o, forutsattning for samordning och
gemensamt agerande. Ett antal kommmuner har utarbetat sadana gemensamma
mal i form ay Miljoprogram eller motsvarande plan for miljdarbetet ge vidare
kapitel 3. Erfarenheterna  ,,, detta ar genomgdende goda. En sitt att oka vérdet
ar att detta arbete foregds . epn diskussion o en gemensam Miljéstrategi. ~ Med
strategi i detta sammanhang gyses en koppling mellan visioner och verklighet.

De gemensamma malen maste yarg uUtformade pad ett enhetligt satt och tillrack-
ligt konkreta for att de skall kunna ligga till grund for gp intern  prioriteringsdis-
kussion och for verksamhetsplanering  inom de olika kommunala organen. Méalen
skall ocksd \gra mMojliga att folja upp.

De lokala malen bor formuleras med utgdngspunkt frdn de nationella
miljismélen  och frdn malsétiningar | det internationella  miljparbetet som &r
relevanta  for kommunen.

Sedan gemensamma kommunala mal formulerats bér olika férvaltningars

ansvarsomrdde och uppgifter i miljsarbetet klarlaggas. Detta kan ske genom att

513-0212
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bland annat det ansvar som fOlier gy gdllande ratt gors tydligt. Pa detta satt
skapas forutsattningar for att precisera ansvaret | reglementet for de olika
kommunala  organen. Harigenom skapas ett underlag for gp intern diskussion gom

erfarenhetsmassigt  ocksa ger en béttre forstdelse for kommunens totala gnsyar.

6.4.2 Genomférande samverkan

Ett nasta steg &r att planera for att forverkliga de formulerade maélen genom
samarbete Gver de traditionella  sektorgranserna. Det galler att lyfta de vardagliga
miljéfragorna frAn den traditionella  hanteringen inom olika sektorer, sa att det
blir méjligt for de lokala politkerna  att ta Samlad stéllning till hur pan pa bésta
satt skall losa de aktuella miljofragorna.
Viktiga  omrdden gom kan tas upp &r
avfallsbehandling,
energipolitik,
trafikforsorjning,
den fysiska planeringen,
avloppsvattenhanteringen,
_ utbildning i férskola, grundskola och gymnasieskola,

&tgarder for att sdkerstdlla biologisk  mangfald.

Kommunens arbete med att uppnd de overgripande malen i sin gqepn verksamhet
och att pd olika satt folja upp sina samlade miljdinsatser bor ocksd ingd i
strategiarbetet. Exempel p& omrdden g¢om kan tas upp &r
_ miljpanpassning 5y, upphandling och drift 5, kommunala verksamheter,  ygre
sig de drivs i ggen regi eller genom entreprendrer, och motsvarande krav pé
underleverantorer,
_ kommunalt  miljbokslut  se vidare avsnittet Lokal miljgévervakning,
_ milj6inriktad forvaltningsrevision av kommunala  forvaltningar  och intern
miljprevision 5, bolag och gnpnan Mmilidfarlig  verksamhet se vidare avsnittet

Miljérevision i kommunala forvaltningar och bolag.

Man bor i arbetet sarskilt lyfta fram de problem grg l0sning kraver samlade
insatser frdn olika samhéllssektorer ~ och frén olika delar 4, den kommunala
organisationen och omrdden dér kommunen har méjlighet att véljia mellan olika
medel for att uppnd ett miljomal. Mojligheterna att vélja kostnadseffektiva
atgarder bor &gnas séarskild uppmarksamhet.

Vi anser att atgdrder i princip bor kunna véljas oberoende g vilken gam.

hallssektor  gom f&r std for dem. Detta &r viktigt darfér att man | dag ibland
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tvingas anvanda medel oy kraver stdrre egurser an nodvandigt.  Darfor  bor
kommunerna  ha befogenhet gt omférdela resurser fran en sektor till o annan,
for att kunna vélia de mest Kkostnadseffektiva satten att exempelvis minska
kvaveutslappen.  Kostnaden kan har skilia sig mycket beroende pa vilka atgarder
som Sétts in och inom vilken sektor.

Aven om manga andra vérderingar an de rent ekonomiska maste yarg
vagledande i miljcarbetet ar det viktigt att man kan ta fram och visa pa de
ekonomiska  skillnader  ¢qy, foreligger. Detta bor i sin tyr leda il politiska  stall-
ningstaganden  roérande vilka resurser man bedomer gy rimliga it stalla il
forfogande  for att uppnd varje enskilt mal.

En grundlig diskussion , dessa fragor ar en forutséttning  for att mgn inom
en kommun skall kunna vardera risker for miljé och halsa pa ett enhetligt satt.
For narvarande gors olika beddémningar inom olika sektorer. Detta galler fill
exempel hur ett manniskoliv  véarderas.

Vi vill sélunda férorda o, enhetlig och sektorvergripande  diskussion innan
prioritering  gors mellan olika insatser for att uppnd en god livsmilio  och en lang-
siktigt hallbar samhallsutveckling. Detta bor ske genom att man lokalt utarbetar
en kommunal  strategi for miljd och halsa. Ansvaret att ta fram en Sadan strategi
bor ligga p& kommunstyrelsen. — Vem gon i praktiken tar fram det bor ygrg en
friga gom avgérs gy varje kommun. | allmanhet bor det g lampligt  att utnyttja
den sakkunskap gom finns representerad inom det lokala milj6- och halsoskyddet.

Processen att ta fram o, strategi ger kunskaper och insikt i miljéfrdgorna  p&
ett annat sétt an vad dagens verksamhet ger. Det stdller ocksd krav pa kunskaper
hos alla gomy, deltar i den demokratiska processen.

Man kan stalla sig frdgan vad goy skilier utarbetandet av en kommunal
strategi  for miljdarbetet fran a1t ta fram et milioprogram. Ett val utvecklat
miljoprogramarbete kan mycket val innehlla det gom hdr gyses med gp strategi.
Vi vill samtidigt framhalla att en strategi bor oGverbrygga de sektorsgrénser gom
finns och leder fill att kommunen anvander sig av Sina olika roller, och darvid
medvetet valijer den arbetsmodell och de Aatgarder som &r bast |ampade for att
genomfora et visst miljomal. Det handlar séledes o mer &n att det skall finnas
separata miljomal  for kommunens olika sektorer.

Utarbetandet  ,,, ey kommunal strategi kan, enligt utredningens mening, med
fordel kopplas gamman med arbetet med o lokal Agenda 21 av det slag gom
FN g konferens for miljo och utveckling i Rio de Janeiro rekommenderade alla
kommuner  att utarbeta. Se vidare kapitel 5. Det samrd&d med kommun-
medlemmarna  och det klarlaggande g, hur kommunens verksamheter kan bidra
til att skapa kretslopp och hushélla med (ggurser som Skall ing& i Agenda-arbetet

kan séakerligen underlatta det i huvudsak interna arbetet med en samlad strategi.
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Ett satt att arbeta

Samordnad vattenplanering _ Veged

Veged rinner i huvudsak genom jordbruksbygd i nordvastra Skane och
mynnar | Skalderviken. Ans vattensystem belastas g, stora mangder gy
framforallt ~ kvave och fosfor. Andra problem &r stora Vvariationer i vatten-
flodet  gom ger brist p& vatten for bevattning och for kylvatten till industrin,
omvéxlande med att Oversvamningar  férekommer. Det intensiva jordbruket
har starkt begransat omrdden med naturligt vaxt- och djurliv  samt tillgdngen
till mark for det rorliga friluftslivet i omradet.

For att framja vattenplanering i samband med Oversiktsplanering och visa
betydelsen 5y vattenplanering  gomy instrument i det praktiska miljévards-
arbetet har lansstyrelserna i Skane tillsammans med de fem berérda kommu-
nerna 0ch LRF och med stod o, Boverket genomfért ett gemensamt projekt
i Vegeadns avrinningsomrade.

Projektet har, med utgngspunkt frdn nationella malséttningar, lagt
forslag till mal och gjort on grundlig genomgdng 4, huvudansvar,  kostnader
och méjlig nytta gy t&nkbara &tgérder.

Att komma till ratta med belastningen 4, nérsalter till &n g, det problem
man beddomde gom mest angeléget. Analysen inom projektet visade tydligt
att kombinationer 5, flera olika typer ay &tgarder i de kommuner gomy ingdr
i ans tillinningsomrade skulle forbattra vattenkvaliteten avsevart och att
enbart utbyggnad 4, reningsverk inte pé langt néar skulle racka till.

Man uppratiade g prioriteringslista ~ med rangordning 5, olika datgérder
med hansyn till miljoeffekt,  praktiska mdjligheter och ekonomiska aspekter.
Anlaggning 45y dammar och vatmarker samt ekologisk dagvattenhantering ar
de atgarder gom berdknas ge bast total natur- och miljoskyddsnytta och ha
hogst kostnadseffektivitet. Darnast folier anlaggning 5, skyddszoner langs
vattendragen,  hést- och vinterbevuxen  &kermark samt anpassning g, godsel-
givor.

Vissa 4, atgarderna haller att genomféras i kommunerna, och gp
uppfolining  planeras. En del p, atgarderna kan genomféras med stod gy
lagar, men Projektets arbetssatt forutsétter ocksd ett Starkt engagemang frén
b&de kommuner och enskilda markagare. Avsikten ar att gn iNsikt om

sakférhallandena  skall leda till att atgarder vidtas pa frivillig  grund.
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Vegedprojektet _ tillampning i Astorps kommun

| Astorps kommun har flera atgarder enligt prioriteringsforslagen genom-

forts och planering for ytterligare insatser pagar.

Kommunen

arrenderar  mark i gn 5 meters zon 1&ngs vattendrag i vattensystemet i
syfte att dessa inte skall odlas narmast &n. Darmed minskar lackaget gy
narsalter fran jordbruksmark;

ger ekonomiskt stod ftill lantbruksenheten  vid lansstyrelsen for utékad
radgivning  till jordbrukarna i syfte att anpassa godsling  for att minska
lackaget 4y, naringsamnen;

terstaller  vatmarker;

infor ekologisk dagvattenhantering;

bygger fordréjningsmagasin for dagvatten;

ger bidrag till ombyggnad 5, enskilda aviopp.
Dessutom pagdr planering for att bygga férdrojningsmagasin som dammar
for vatten i ett bifiode till Veged. Atgarderna beraknas ge avsevart battre

Vattenkvalitet i &n &n vad ytterligare utbyggnad av kvaverening i avlopps-

verket skulle ge dessutom till lagre kostnad per kilo kvave.

6.4.3 Milj6  och ekonomi

| traditionell  nationalekonomi betraktas naturesurserna, saval fornybara som icke

férnybara, vanligen ¢qy, fria  nyttigheter. Under genare ar har det emellertid
vuxit fram starka ©nskemal om att kunna innefatta miljoeffekterna B saval positiva
som hegativa i den ekonomiska redovisningen. Déarigenom  skapas mojligheter
for att vaga in miljdeffekter i det samhélleliga och privata beslutsfattandet.
Miljérékenskapsutredningen har belyst mdjligheterna  att komplettera  de
svenska nationalrdkenskaperna  med naturresurs- och miljrakenskaper. Utred-

ningen foreslog i sitt betankande Ré&kna med miljpn SOU 199137  att ett system
av Miljdindex  skulle utvecklas for att ge en samlad bild 4, tillstindet i de svenska
ekosystemen.  Naturvardsverket har sedan fatt regeringens uppdrag att utveckla
detta system. Regeringen har ocksd givit Statistiska centralbyrdn i uppdrag att
utveckla miljorakenskaper och forbattra miljostatistiken.

Ett utvecklingsarbete  pd omrddet har ,, kommit ig&ng. Byggforskningsrddet  har
beslutat fordela forskningsmedel till omrddet, bland annat till ett projekt rérande

resursstyrning  utifrin  komplexa samhdalls- och miljismal. N&gra kommuner har
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ocks& tagit Sig 5 detta omrdde. Goteborgs kommun driver ett projekt dar mélet
ar att redovisa g modell for budgetering, Iopande redovisning och boksluts- eller
resultatredovisning. Katrineholms kommun har i sin miljdstrategi pekat pa
behovet L, att utveckla gn gron ekonomi  goy &r avsedd att komplettera

kommunens budget med miljo- och naturrdkenskaper. Vidare har Kommunfér-

bundet i Stockholms l&n inlett ett utvecklingsarbete i samarbete med lansstyrelsen
och landstinget i lanet. Syftet &r att i samband med de stora strukturella
forandringar  gom paborjats fora in miljéfragorna i den kommunala budgeten och
boksluten.

| en samlad kommunal strategi &r det viktigt att kunna redovisa de ekonomis-
ka effekterna 4, den miljopaverkan  gom sker. Vi gnger darfor att det &r angelaget
att det modellarbete  gom npuy @ger rum Utvecklas sd attt de far acceptans och kan

bli ett verktyg for att fora in miljofragorna i de ekonomiska modellerna.

6.5 Lokal  organisation

Att organisera innebar att ordna och forenkla g komplex verksamhet. Att valja
organisation & ocksd att fordela ansyar OCh befogenheter. Genom valet 5y orga-
nisation paverkar man den fortsatta utvecklingen, ger utrymme for idéer att ut-
vecklas, skapar nya férutsattningar, paverkar det framtida perspektivet  och
framtida  véarderingar. Samtidigt skapar pan ocksd hinder och forsvarar  andra
framtida utvecklingsmdjligheter.

Eftersom g organisation tydliggor och lyfter fram vissa problemstallningar
och délijer andra péverkar organisationen ocksa diskussioner och uppfattningar gm
verksamheten. Man kan darfor ge att det foreligger ett Omsesidigt férhallande
mellan intentioner och organisation.

Det lokala miljp- och hélsoskyddet kan béade ges som en del i en kommunal
verksamhet och gom en del gy ett nationellt tillsynssystem.

Den nationella tillsynsorganisationen  bestdr 5, flera centrala myndigheter
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen,  Kemikalieinspektionen,
lansstyrelsen  och miljs- och héalsoskyddsnamnden. Denna organisation kan
benamnas den vertikala  organisationen.

Lokalt &r miljo- och halsoskyddet op del 5, den lokala politiska organisatio-
nen och 5y den lokala forvaltningsorganisationen. | bada dessa avseenden &r den

lokala milj- och halsoskyddsorganisationen  gp del i gn horisontell  organisation.
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6.5.1 Skal for olika organisationsformer

Under gengre tid har organisationen ,, det lokala miljo- och halsoskyddsarbetet

varit féremal for mycket diskussion. Den frinet att organisera sin verksamhet som

kommunerna  fatt har lett til o, omfattande omorganisation. Som framgar i
kapitel 3 har organisationsférandringarna i gn del kommuner &ven gallt den poli-
tiska organisationen  och forvaltningsorganisationen av Miljo- och héalsoskyddet.

Sa lange det lokala miljé- och halsoskyddet nastan helt g, en frdga om att
utova tillsyn over lagstiftningens  efterlevnad och att tillvarata miljo- och halso-
skyddsintressena genom ait verka for forbattrade forhallanden, var det naturligt
att dessa uppgifter tilldelades ett politiskt organ, miljd-och  h&asoskyddsnamnden,
med gn forvaltning  gom verkstallande och beredande organ. Det fanns sdlunda i
allmanhet inte ndgon anledning att ifrgasatta lagstiftningens  dévarande krav pa
att det skulle finnas gn mIlj6- och halsoskyddsnamnd.

Man foljde det valetablerade monstret att organisera verksamheter sektorvis
for att l6sa specialiserade  uppgifter. Det har ocksd varit ftill stor nytta for det
lokala miljo- och halsoskyddsarbetet  att jgn haft denna méjlighet att utveckla sig
inom sin egen sektor med tillgdng till specialutbildad  personal.

Den hittills tillampade principen har inneburit att ¢y Organisation haft ansvaret
for att bevaka miljo- och halsoskyddet béade som kunskapsomrade och gom
tillsynsomrade. Detta, liksom att samma organ har bevakat saval miljoskyddet
som halsoskyddet, har varit 4, stort véarde. I

Denna organisation har ocks& paverkats g forhéllandet till kommunens ovriga
forvaltningar och i sin yr paverkat detta forhdllande. En effekt har blivit att
andra lokala namnder och styrelser inte alltid har tagit sitt miljdansvar fullt yt.

| takt med att medvetenheten ., miljéfrAgomas betydelse o©kat, liksom att
resurser OCh kompetens Okat, har krav kunnat stdllas p& att allt fler tar sitt
miljdansvar. Det ocksd blivit alltmer uppenbart att den enskida kommunen be-
driver ett betydligt o omfattande miljdarbete  &n det goy milio- och halso-
skyddsfunktionen  gyargr for. Till detta kommer att handlingsutrymmet  for kom-
munerna Okat betydligt under gepare ar

Behovet 5y att samordna det miljdarbete  goy bedrivs har darfor okat. Att fa
til stdind denna samordning &r g Sektorévergripande  uppgift och darfor inte gp
naturlig  uppgift for ett sektororgan. | de flesta kommuner har uppgiften
emellertid  lagts pa miljo- och halsoskyddsndmnden med miljo- och halsoskydds-
forvaltningen oy beredande och verkstéllande organ. Den mest naraliggande
forklaringen till  detta ar att miljé- och halsoskyddsnamnden forfogar  dver
personal med lamplig kompetens, och att namnden enligt halsoskyddslagstift-
ningen skall bevaka miljofragor ocksd p& omradden dar den inte har ndgot

myndighetsansvar. | vissa kommuner har 5, emellertid valt att lagga samord-
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ningsansvaret pa kommunstyrelsen, pd en Milivardsberedning eller pa ett annat
organ som fatt till uppgift att arbeta over de traditionella  sektorerna.

Erfarenheter  frAn Norge inom (gmen fOr projektet Miljovern i kommune
MIK  projektet  visar att miljoskyddet p& lokal nivd i vissa avseenden framjas
av en central placering i organisationen.  Detta géller deltagande i den kommunala
planeringen och att fa till stdnd &andringar genom tvarsektoriellt  samarbete. Nar
det daremot galler samarbete med intresseorganisationer inom npatur- och
miljoomradet  tycks gp egen forvaltning  ygrq att foredra. Forhallandena i Norge
ar emellertid inte direkt overforbara till vart land eftersom .5, i@ Norge valt gp
annan Organisation 5, miljoskyddet.

| nagra kommuner har pgn under de senaste &ren valt att samordna
kommunens ansvar for fysisk planering med ansvaret for miljon. | andra
kommuner har qgn Utgatt frAn myndighetsrollen i tillsynen och beslutat att bilda
en funktion 5, de olika myndighetsroller kommunen  har.

Det &r enligt var uppfattning for tidigt att géra nagon utvérdering 5, de olika
organisatoriska  l6sningar gy Vvalts. Skillnaderna  mellan olika kommuner  &r
ocksd stora vad géller storlek, struktur och tradition. Det é&r darfor, enligt
utredningens  mening, inte sannolikt att det finns g 16sning gom ar lamplig i alla

kommuner.

6.5.2 Ett sammanhéllet miljd- och halsoskydd

Vi vill framhdlla att miljo- och héalsoskyddet, &ven o det till sin omfattning

utgér en mycket liten del L, den kommunala verksamheten matt i ekonomiska
termer  eller gom antalet sysselsatta, representerar  ett mycket omfattande
kunskapsomréde. Som sadant tillhér det nastan uteslutande det naturvetenskapliga

omradet. Nar det galler tillampningen ar det emellertid framst sambhaéllsve-
tenskapliga  kunskaper gom krévs. Det stélls darfor stora krav pd bredd i
kunnandet dem gom tidnstgor inom det lokala milj6- och halsoskyddet, och det
ar epn mycket omfattande uppgift att halla sig & jour med den pagdende ut-
vecklingen.

Det finns enligt utredningens uppfattning flera skél goy, talar for att miljo-
och halsoskyddet skall hdllas ihop gom kunskaps- och kunskapstillampningsom-
rade. Ett skadl ar att den kommunala organisationen bor ge tjansteménmnen
mojligheter  att specialisera sig pa vissa uppgifter  alltfor stor del zy resurserna
maste gnnars agnas att halla kunskaperna aktuella och att folja utvecklingen.
Detta ar sarskilt angelaget inom ett brett kunskapsomrade dar det i manga
kommuner  &r ett fatal tjansteman ¢qy delar pa arbetsuppgifterna. Det kan ocksa

vara Skal att erinra oy att det kravs ingéende kunskaper for att utova tillsyn.
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Ett annat skél till g, sammanhéllen organisation &r att miljo- och halsoskyddet
bor ges mojlighet  att utvecklas lokalt genom en intern diskussion, utbyte gy
erfarenheter  etc. Aven omprdvning och fornyelse 5, verksamheten  kréaver en
kritisk ~ diskussion ~och mojlighet il &verblick.  Var uppfattning ar att en S&dan
kreativ  diskussion  gynnas av att verksamheten  halls samman,

Ytterligare  ett skal till att halla ggmman Mili- och halsoskyddsfunktionen ar

att den lokala organisationen  ar on del 5, den vertikala tillsynsorganisationen.

6.5.3 Roll-  och intressekonflikter

Frégor om vilka félider g organisatorisk samordning L, milj6- och halsoskydds-
namndens uppgifter med andra verksamhetsomréden kan har, gom tidigare
namnts, diskuterats mycket under ggpgre tid. Behovet  lagreglering  for att
bemastra intressekonflikter som kan uppstd behandlades sarskilt i samband med
inforandet 5, den nuvarande kommunallagen. Det ar emellertid bara vid ett par
mycket uppenbara typer gy intressekonflikter som kommunallagen  forbjuder o
viss organisation. Av 3 kapitlet 5 paragrafen framgdr salunda att en hamnd inte
far bestamma om rattighet eller skyldighet fér o kommun i &renden dar namnden
sjalv foretrader kommunen  gom part. Enligt ggmma Paragraf far gy namnd inte
heller utdva tillsyn over verksamhet ¢gp namnden sjélv bedriver. Detta hindrar
att t.ex. samma Politiska namnd har ansvaret for tillsynen enligt miljoskyddslag-

stiftningen,  hélsoskyddslagstiftningen m.fl.  lagar och samtidigt har gphgyar fOr
driften 5, verksamhet gom tillsynen riktar sig mot.

Lagregleringen  géller alltsd den politiska nivan, pen bor enligt utredningens
uppfattning  yara en Viktig utgdngspunkt for fordelning gy ansvar ©ch uppgifter
aven inom den kommunala forvaltningen.

Det beroendeforhallande som rader mellan o, anstalld och dennes férvalt-
ninschef i frAga oy, befordran, kompetensmassig utveckling, l6neutveckling etc
&r gn faktor gom enligt var mening gér det narmast sjalvklart att det &r olampligt
att kombinera tillsynsansvar  och driftansvar p& en 0ch gamma fOrvaltning. Dartill
kommer att det skulle \gra svart att upprétthélla den respekt och trovardighet gom
kravs gentemot allménheten 4, man sSkulle kombinera  dessa uppgifter inom
samma forvaltning.

Det ar enligt var mening sélunda mycket angelaget att opn forvaltning gom har
ansvaret for tillsyn enligt milio- och halsoskyddslagarna inte ocksad skall gygrg fOr
driften 5, kommunala  verksamheter ¢y, skall kontrolleras  enligt dessa lagar.
Frégan o lagreglering p& omrédet har, goym namnts, nyligen varit foremdl for
prévning, varvid |5 valde att sld fast enbart att det politiska ansvaret inte far

kombineras.  Var uppfattning ar att det ar viktigt att samma Princip tillampas  for
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tjanstemannaorganisationen, men forutsatter att nagon ytterligare lagstiftning
inte skall behdvas.

En kommun har, forutom i frAga g de roller goy, behandlats qyan, flera
roller gom i Vvissa fall &r svara att forena med varandra. Ett 5, skalen till att valja
en Viss organisation ar att tydliggéra roller och ansvarsférhallanden.

En rollkonflkt  gom ogdller flera professioner och funktioner bestar i att vara
dels expertorgan och dels ett kommunalt grgan med delansvar for helheten. Det
finns alltid risker for intressekonflikter nar det egna expertomrddets  intressen
stills mot andra viktiga intressen och det samtidigt géaller att komma fram till g
s& god helhetslésning  gom Majligt.  Konflikter mellan buller och tillganglighet
eller mellan arbetstillfallen och miljokrav ~ &r exempel pa detta.

Ett krav gom kommunen, oavsett Organisatorisk ldsning, enligt utredningens
mening maste tillgodose ar att ge allménheten och andra intressenter mojlighet
till insyn i vilka krav och synpunkter gom fors fram frdn miljo- och hélsoskydds-
synpunkt i det kommunala samarbetet, samt Vilka kunskaper dessa baserar sig pa.
| en organisation dar miljo- och hélsoskyddsnamndens  uppgifter  &r samordnade
med andra kan det darfor gra lampligt att i frAgor gop inrymmer  tydliga
intressekonflikter ha separata tjansteskrivelser. Generellt bor yttranden , miljo-
och hélsoskyddssynpunkt dessutom félia &drendena, &ven g de ingér i on samlad
skrivelse.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har tvd motstridiga roller gentemot andra
kommunala verksamheter, som dels radgivande i miljofragor ~ och dels gom en
sjalvstandig och kontrollerande tillsynsmyndighet. Samtidigt &ar dessa roller ofta
ocksd komplement till varandra, genom  att erfarenheter  frdn den gpg rollen
forbattrar  mojligheterna gt fullgéra den andra. Det &ar déarfor viktigt att de som
svarar for miljg- och halsoskyddet i g kommun &r medvetna o rollkonflikten,
men framfor allt att de stravar efter att hitta satt att utnyttia sin kompetens s&
langt gom mojligt for bada uppgifterna. | storre forvaltningar  kan ett satt att
hantera konflikten 45 att olika handlaggare koncentrerar sig p& den ena av
rollerna.

Vi anser det vidare g Viktigt att man lokalt vélier epn oOrganisation  gom
mojliggér  att den sakkunskap gom miljo- och halsoskyddsfunktionen besitter kan
tas fillvara och utvecklas i kommunens forvaltning. Oberoende 4, oOrganisa-
tionsform  bdr négon tiansteman tilldelas uppgiften att bevaka den professionella
kunskapsutvecklingen hos personalen liksom att som expert foretrada miljé- och

hélsoskyddsintressena.
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6.6 Att  stodja et miljdanpassat  levnadssatt

Samhéllets miljdarbete  har hittills  bedrivits ~ framst genom traditionell myndig-
hetsutdvning med anvéndande 4, juridiska och ekonomiska styrmedel. Detta har
varit nodvandigt for att nd dit vi & idag. Med dagens miljdproblematik, dar
diffusa utslapp och globala resursfragor  blir allt viktigare, ar dessa medel
emellertid inte tillrackliga  for att komma vidare och skapa gp ekologiskt héllbar
utveckling. For fortsatta framgangar kravs ocksd att allas vart satt att leva
forandras  och anpassas béattre till miljobns forutsattningar.

Vi anser att en kommun har stora mojligheter  att rikta in sin verksamhet s3
att den blir ett stod for miljbanpassade levnadssatt hos allmanheten.  Darfor e
Vi hér gp beskrivning 5, faktorer ¢y har betydelse for attityder och beteenden
pa omrédet. Tva rapporter gom har gjorts pa utredningens uppdrag har anvénts
som underlag Kommuner och individers miljéengagemang av Bosse Angeldw,
Samhéllsvetenskapliga institutionen, Hogskolan i Vaxjo, bilaga 6 och Riskin-
formation och miljdengagemang av Lennart Sjoberg, Centrum for Riskforskning,

Handelshdgskolan i Stockholm.

6.6.1 Allmanhetens miljdintresse

Allmanhetens intresse for miljofrdgor  &r g given utglngspunkt for ett arbete gom
syftar till att utveckla e Miljdanpassade levnadssétt i kommunen.

Forutsattningarna ar gy flera skél goda i Sverige i dag. Friluftsliv och
naturvistelser ~ har g omfattning gom kan ha sin motsvarighet bara i nagra fa
andra nordeuropeiska  lander. Manga maénniskor l&r sig gom t.ex. fritidsfiskare,
tjallvandrare, bar- och svampplockare,  ornitologer, orienterare  eller seglare att
sétta varde p& egn ren Och vacker npatur, och far darmed o, beredskap att reagera
pd det gom skadar och hotar den. Detta breda natur-intresse har lange varit ett
stod, och lett till okade krav, p& samhdllets arbete med naturvard och naturskydd.

1980-talet har fort med sig o delvis ny form 5, miljdengagemang, som
maérkts bland annat i snabbt véxande medlemsantal for o etablerad miljdorganisa-
tion gom Naturskyddsféreningen och uppkomsten 4y nya, som Greenpeace. Bada
dessa hade i bdrjan 5, 1990-talet drygt 200 000 medlemmar. Att bocker med
information och r&d o att handla miljovanligt pa olika omraden har salts i
mycket stora upplagor &r ocks& tecken p& detta engagemang.

Vid valet 1988 framstod miljéfrdgoma som ett gy de samhallsomrdden oo
engagerar stora delar 5, befolkningen mest. En rad opinionsundersokningar — pekar
pa att det &r op bestdende vardering. Ar 1987, 1988 och 1989 ansag den svenska

allmanheten enligt sddana undersokningar  att miljon var den viktigaste  samhalls-
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frdgan. Ar 1990 och 1991 uppfattade medborgama att landets ekonomi var
viktigast, men att Miljon g den nast viktigaste sakfrégan. Enligt g Sifo-under-
sokning ansdg ep hogre andel 5, befolkningen 1992 under djup lagkonjunktur

an tvd Ar tidigare att miliofarliga  industrier skall tvingas stanga &ven gm jobben
forsvinner.  Andelen gop ansdg detta 5 1992 75%.

Miljintresset & beroende 4, faktorer gom kon, é&lder, inkomst och ut-
bildning.  Miljdintresset ar storst bland politiskt intresserade medborgare,  bland
dem oy dagligen laser oy politik i tidningarna, bland dem gy har medelhdg
eller hog utbildning, bland tjansteman och studerande och bland kvinnor.  Ibland
kan skillnaderna grq relativt stora, tex. nar det géller att kopa miljovanliga
varor. 63% bland kvinnorna jamfort med 46% bland méannen tanker, enligt gp
Sifo-undersokning 1990, alltid eller nastan alltid pa att handla miljovéanligt.

Bade miljdintresset och grgn ©ver miljioproblemen  &r storst i ldersgruppen
30-49 4&r. Det néast storsta intresset finns bland dem goy, &r 6ver 50 &, medan
oron &r nast storst i gryppen under 30 &r.

Globala  miljdproblem, som utslapp fran andra landers industri  och att
regnskogar  forstors, vécker i allménhet mer oro an miljéproblem som Skapas i
var nérhet. Samtidigt gyarar det stora flertalet i manga opinionsundersoknigar  att
de &ar beredda att gora egna insatser for att lokalt forbattra miljon. Praktiskt taget
alla ar tex. beredda att kéllsortera gopor, Instéliningen il atgarder ggm innebér

begransningar i privat bildkande & per splittrad.

6.6.2 Mojligheter och hinder  for rniljdengagemang

Intresse  och gngagemang for milion  kan principiellt  kanaliseras pd tvad satt il
krav p& é&tgarder frdn politker,  foretag, —myndigheter sy och il ggng
miljovanliga handlingar. En internationell enkatundersokning pekar pa att
svenskar, samtidigt gy deras miljdengagemang  ligger mycket hogt, generellt
lagger ett storre angvar for miljoforbattringar  pé regering och industri  &n vad man
gor i gn rad andra europeiska lander.

Attityder _ d.v.s. den vérdering 54 har 5y vissa ting eller begrepp _ betyder
mycket for beteendet i miljéfragor. Men sambandet géller bara for attityder till
foreteelser gom ligger nara det konkreta beteendet. Det &r séledes inte givet att
en allmant  miljovanlig attityd leder till att en person ar beredd att tex. Ssanka
inomhustemperaturen med tvad grader, borja kompostera eller skaffa sig
fritidsintressen  ggy, inte tar pad naturresursema.

Miljoengagemang _om Vi med det mengr ett intresse gomy leder till avsikten
att varna om miljon genom egna handlingar ~ hénger ggmman Med faktorer gom

insikt o, miljdproblemen, handlingsutrymme, ansvar, Sjalvfortroende  och
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kunskap. Fér att starka manniskors miljbengagemang  ar det viktigt att stimulera
dessa faktorer, liksom att undanréja de hinder ggp, finns.

Ett viktigt hinder for insikt gy miljoproblemens vikt och omfattning  ar
fornekande,  vilket kan ygrg ett satt att undvika angest eller krav ggy insikten
skulle vacka hos gn individ. Ett annat hinder kan g bristande personlig
erfarenhet 5, miljoproblemen. Undersokningar ~ har visat att positiva naturupple-
velser och erfarenheter 5, miljioproblem g9y de givit Okar engagemanget.

En kommun kan skapa Okad insikt genom att ge manniskor  goda forut-
sattningar  att vistas i naturen och genom  att sprida kunskap om hur naturen i
kommunen paverkas 4, miljéforstoring.

Manniskors  handlingsutrymme ar objektivt begrénsat, 5, bland annat pris
och utbud p& miljpanpassade ygror, behov gy l&nga resor, svarigheter att paverka
beslut pd riksnivd | m. Men manniskor underskattar ~ &ndd ofta sitt hand-
lingsutrymme. Nar det galler energisparande har det visats att manniskor goér mer
om de upplever att de kan styra bade o&ver sitt eget liv hog inre kontroll  och
dver ytire omstandigheter hég ytre kontroll  &n gm de upplever att de ar styrda
ay Omstandigheterna.

En kommun kan vidga manniskors handlingsutrymme exempelvis genom att
forma affarer att ha ett stort utbud och tydlig exponering 4, miljéanpassade
varor, 0C€h genom att i information o, energisparande,  transportsatt, produktval
osy. Visa att det finns flera satt att leva mer Mmiljdanpassat.

Manniskors  kdnsla 5y ansvar fOr milién  kan g forsvagad 5, sikten ait
andra bidrar s mycket mer till problemen &n de sjalva. Vad hjalper det gm jag
sorterar  sopor nar industrierna  fortfarande pumpar Ut otroliga mangder miljofar-
liga amnen....

En kommun kan hoja ménniskors —ansvarskansla bland annat genom att Visa
att man Staller harda miljokrav ~ p& industrier och pa kommunens egna verksam-
heter, liksom genom att pedagogiskt visa att vars och gpg insats har betydelse.

Bristande sjalvfortroende och vanmakt blockerar mojligheterna till
forandring.  En kommun kan 6ka invdnamas handlingskraft genom att analysera
och informera oy sma forbattringar i miljdsituationen som Stérker motivationen
till egna insatser.

Den kunskap gom behdvs géller férmodligen e hur miljoproblemen skall
kunna losas &an problemen i sig. Motséagelsefull information  skapar osékerhet och
forvirring. En kommun bor darfér ygra Uppmérksam pd att information  frén olika
forvaltningar  &ar sé entydig gom mojligt.  Genom information  som ger gensvar P&
invanarnas betende oy kéllsortering,  privat energifdrbrukning, kollektivresande
m.m. _ och om hur miljén péverkas g, férandringar i beteendet kan pan OCksd

sprida kunskap o hur alla bidrar till l6sningarna.
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Ett satt att arbeta
Miljo  team

NACKA MILJOTEAM kommer till for att vart satt att leva och samhallets
satt att fungera &ventyrar var framtida livsmiljo. At forandra vart miljobe-
teende, och dérmed hela samhallet, &r darfor idag det mest angelagna pro-
jektet for o, l&ngsiktig overlevnad. NACKA  MILJOTEAM vill starta en
process dar en miljovanlig  livsstil for allt fler enskilda nackabor blir ett
bidrag till g, hallbar utveckling i det stora.

S& inleds g presentation g, ett projekt gom lanserats 5, Nacka kommun.
Med miljéteam avses dels projektet gom helhet, dels 5, och g4 5y de
grupper som ansluter sig.

Ett team bestdr ,, minst fem hushéll, go, oftast ar grannar | ett bostads-
omréde. Genom att bilda et team tar de p& sig att g& igenom sin privata
miliobelastning i frAga oy, energi och uppvarmning, avfall, inkdp, trans-
porter och kommunikation, samt att satta upp mal for att minska den.
Gemensamt for teamhushéllen &r att de skall Kkallsortera papper, 9las,
batterier, aluminium och organiskt avfall. Det organiska materialet skall
komposteras. P& energisidan skall de bland annat anpassa varmen efter

funktion och behov, med sikte pa att kunna halvera energiférbrukningen.

19

Vid inkép skall de ga in for att kopa varor som ar bra miljoval och ggm i s&

stor utstrackning gy mOjligt ingér i kretslopp.

For att minska transporternas miljiopaverkan  skall hushallen in for att
anvanda avgasfria transportsatt och telekommunikation och begréansa
bréansleférbrukningen for privata (egor med bil, buss, flyg och bat till 600
liter  per hushallsmedlem  och &r.

Kommunen  stéder grypperna genom att erbjuda rddgivning oy i forsta

hand kompostering och energisparande, via ett nyhetsbrev och traffar. De

som borjar kompostera kan ocksa glesare sophamtning och lagre taxa. De

som deltar skall pa olika satt gensvar frin kommunen pd sitt &ndrade be-
teende.

Projektet lyfter fram lokala foérebilder gop, visar grannar Vad man som
enskild kan gora for att forbattra miljon och skapar ett natverk mellan
miljdintresserade kommunmedlemmar, tjansteméan och politiker pa miljo-
omradet. Malet &r att de beteendeférandringar miljistteamen  gar i spetsen for
p& nagra ars sikt skall ge Matbara resultat for kommunen goy helhet.

Ett halvar efter lanseringen hade cirka 30 tegm bildats, de allra flesta av

grannar | Vil och radhusomréden. Ménga har bildats med stod fran
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miljdorganisationer, villadgarforeningar och bostadsréattsféreningar, andra
efter uppmarksamhet i massmedia eller efter mun-till-mun-paverkan.
Sidoeffekter 5, initiativet  har blivit att bostadsrattsféreningar och samfallig-
heter vant sig til kommunen for att f hjalp med utdkad kéllsortering  och
kompostering. Projektet har ocksd givit o markbar stimulans till miljo-

arbete pd daghem och skolor.

6.6.3 Betydelsen 4y det sociala natverket och forebilder

Ett miljpanpassat levnadssétt vaxer naturligt fram inom det sociala natverket i

familjen, bland arbetskamrater, vanner och bekanta.

Néatverken  utgér manniskors  viktigaste  forum for informations- och erfa-
renhetsutbyte. Information och rdd frdn massmedia _ eller frin  kommunen
testas  och diskuteras vanligen i sédana grupper, innan det leder till att man

sjdlv andrar en yana eller koper ep ny _ kanske miljdanpassad ~_ produkt. Det &r
ocks& genom Stod i s&dana grypper som nya beteenden kan bibehdllas  och
forstarkas.

En enkat till allmanheten gom gjorts inom ett forskningsprojekt  vid Hogskolan
i HarnésandSundsvall som initierats 5y, utredningen pekar ocksd p& att Manniskor
sjilva ger saken s&. 75% svarade att det i huvudsak ar med sina narmaste de tar
tag i miljofragor. 10% yppgav att de tar tag i frgorna tillsammans  med
arbetskamrater, medan bara 4% gor det tillsammans med medlemmar i gp
forening eller i ett parti. En stor del 43% 4, de tillfrdgade  ansdg ocksd att Vi
sjalva  har en helt avgérande betydelse for ett ansvarsfullt — miljoarbete.

Att fa till stand personlig kommunikation via de sociala natverk manniskor
har & det mest effekiiva sattet att paverka beteenden  pepn vanligen ocks& ep
kostnadskravande metod. Att  stimulera miljocirklar, gruppdiskussioner,
idébytartraffar  och andra moten dar likar lar 4y likar  kan \4r5 effektiva  satt ait
fa miljbengagemanget att leda vidare till handling.

Personliga  forebilder ~kan ocksd ha stor betydelse. Att personer som man av
en €ller annan anledning g ypp till tex. slutar roka eller boérjar kompostera kan
ge en impuls att félia efter. Fér ungdomar kan forebilderna 5.5 idoler bland
tex. idrottare eller artister, for andra grupper kan ledare i det lokala politiska
livet, inom naringslivet eller pd g arbetsplats genom Sin opinionsledande roll

fungera gom forebilder.
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Ett satt att arbeta

Projekt ~ Radda  Lyngern

Lyngern gn gy de storsta sjéarna i Mark _ hotas 5y, 6vergddning.  Fran
borjan har sjon varit en havsvik. Under istiden skars den g, och ar idag op
naringsfattig ~ klarvattensjo  med mycket hoga naturvérden. Lyngern ar till-
sammans Med Stordns dalgdng gy riksintresse for naturvarden.

Under arens lopp har sjon fatt ta emot stora méangder nérsalter _inte
enbart frdn Marks kommun. Detta har bidragit till att Lyngern p Visar
tecken pa overgddning.  Situationen & inte akut i sjon, daremot i vissa
vattendrag.  Eftersom  vi tydligt ggr tendenserna redan p, tycker Vi att det ar
viktigt  att ta itu med problemet direkt, i ett tidigt skede, och for en 9angs
skull jobba med férebyggande  miljovard.

Sa presenterar Miljochefen i Marks kommun bakgrunden till projektet
Radda Lyngern. P4 forvaltningens initiativ  bildades o kommitté med
mycket bred sammanséttning.  Forutom  professionella samarbetsparter
som lansstyrelsen, LRF, Sodra Skogsdgarna och Lyngerns vattenvardsfor-
bund ingdr hembygdsféreningar, idrottsklubbar, Naturskyddsféreningen,
skolor, vérdcentralen och mé&nga butiker i omrldet i kommittén. Organisa-
tionerna har, enligt kommunen, varit mycket intresserade 5, att delta.

Kommittén  arbetade fram ett forslag till handlingsprogram, som varen
1992 antogs gy Milio- och halsoskyddsnamnden  och darefter 5, fullméaktige.
Programmet  pekar yt uppgifter for olika parter

Kommunen utokar sin provtagning i Lyngern och tillinnande  vattendrag
och férbattrar  driften ,y ett reningsverk. En plan for inventering av enskilda
avlopp kring sjon gors, och rad enligt halsoskyddslagen skall lamnas om att
anlaggningar  goy inte & godkdnda bor &tgardas senast 1995. Alderdoms-
hem, skolor och daghem gar &ver till miljdanpassade rengéringsmedel.
Befolkningen informeras genom kommunens tidning, en &lig Rédda
Lyngem-dag  och via butikerna. Nar det utatriktade arbetet borjade sandes
en informationsfolder til alla hushéll i omradet. Jordbrukarna fick ocks& op
enkat 55, plojning och diskmedel.

Jord- och skogsbruket  far r&d oy, hur fosforutslappen  kan minskas fran
LRF, Sddra Skogségarna och miljokontoret. Lantbruksnamnden bekostar
godselvérdsplan  och vaxtnaringsbalans  pd alla gardar med per &n fem
djurenheter i avrinningsomradet. Miljékontoret gor regelbundna tillsynsbe-
SOk pd sagmma Qardar, och ordnar tillsammans med LRF tréffar for jord-

och skogsbruket o, gang oy aret.
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Skolor arbetar med sjon pa manga satt. Den narmast beldgna skolan
lagger, ftillsammans  med Naturskolan,  ypp lektioner och temadagar om
Lyngern for olika stadier.

Foreningar arrangerar tillsammans Ré&dda Lyngem-dagen med olika
stationer utmed sjon, och informerar genom sina medlemblad.

Affarer  gom deltar i projektet —skyltar upp rengdringsmedel som 9odkants
som Bra Miljoval tydligt for att gora det lattare for konsumenterna gt hitta.

Malet &r att fosforutslappen  till sjon inte skall 6ka under 1990-95. P& sikt
kravs g minskning med 50-60%.

Invdnarna &r pa vag att ta ett Storre gpsyar fOr arbetet, och troligen
kommer det att drivas vidare 4y gn Styrelse med stod fran kommunen.  Det
har ocks& bildats en Radda Lyngem-forzd, sedan invanarna visat att de vill
stodja projektet. Under 1992, nar projektet startade, kostade det kommunen

cirka 120 000 kr.

Radda Lyngern-projektet bygger vidare p& erfarenheter fran liknande
men Mindre projekt. 1989 startade kommunen ett fosforprojekt i byn
Alekulla 30 hushall. Information  till hushallen och samarbete med butiken

var, tillsammans med forbattringar 5, en biodamm, viktiga inslag. Alla
hushall i byn gick o&ver till fosforfria tvattmedel och fosforhalten i aviopps-

vattnet sjonk till halften.

6.6.4 Kommunala strategier
Flera forandringsstrategier kan sdledes anvandas nar man | en kKommun il
stimulera  allmanhetens  miljsengagemang. Upplysning  och information ar det

arbetsétt oy formodligen  provas forst. Med s&dana metoder kan mgn Sprida
kannedom ., miljoproblemen  och g, lampliga motatgarder. Men i ett langsiktigt
arbete bor ocksd den socialpsykologiska  strategin, gom tar sin utgdngspunkt i hur
man genom Kunskaper o manskligt samspel kan forandra manniskors attityder
och beteenden, utnyttjas. Som sett finns det inget enkelt samband mellan &
individs  kunskaper, attityder till miljpatgarder och ett miljdanpassat beteende.

| flera kommuner har 5, anvant sig gy olika former 5, masskommunikation
for att informera  och paverka allmanheten. Det vanliga &r att informations-
brochyrer och liknande distribuerats till alla hushall. En del kommuner ger ocksa
stod till lokala goda exempel eller miljdorganisationer.

Allmant kan konstateras att massinformationskampanjer inte ar tillrdckliga  for
att forandra  manniskors  miljobeteende.  En forklaring  ar att det inte enbart ar brist

pd informationkunskap som hindrar o person att handla e miljdanpassat.  Den



146 Att utveckla det samlade miljdarbetet SOU 1993 19

som anvander sig 5y, information méaste inse att manniskor i dag far ta emot ett
s8 enormt flode 5, budskap att de tvingas sortera bort det mesta pa forhand. Man
bor ocksd beakta att det &r lattare gtt forstarka och modifiera existerande attityder
och beteenden &n att soka skapa helt pya En tandkramstillverkare har till
exempel lattare att form& manniskor att byta tandkram &n den g5 uppgift ar att
lara folk borsta ténderna.

Aven om Mmasskampanjer sélunda &r otillrackliga, kan de ygrg nOdvéndiga
inslag i gp informationsstrategi, for att stalla o frAga pa dagordningen och visa
att kommunen ggr den gom viktig, liksom for att ge understéd il andra, mer
riktade informationsatgarder.

For att en Massinformationskampanj skall ygrg framgéngsrik bor flera
informationskallor lamna liknande budskap. Darigenom forstarks mojligheterna
till  forandrat beteende. Kampanjer fungerar bast g, de kompletteras med
kommunikation via sociala natverk, ggom mojliggdr for den enskilde att diskutera
informationen med andra.

Kommunen har ocksé genom skolundervisningen stora mojligheter  att sprida
information om Milioproblemen och att f& larare och elever att diskutera och tg
initiativ ~ till &tgarder. Vi g det gom angelaget att dessa mojligheterna  tas Hill

vara, Och vid stérre satsningar samordnas med massinformation.

6.6.5 Kommunen som avsandare 5, miljdinformation

Sifo har studerat allmdnhetens fortroende for olika aktérer inom miljoomradet.
Storst tilllro hade de tillifrdgade till forskare, miljdgrupper och universiteten.
Darefter kom massmedia. Betydligt farre litade pa myndigheterna,  naringslivet
och politiker.  Andra unders6kningar  har visat att allménheten har stort fortroende
fér halso- och sjukvlrden nar det galler relationen vardpersonal-patient.

Det ar viktigt att kommunen &r trovardig i sina strdvanden att hdja miljoenga-

gemanget hos allménheten. Den kommunala trovardigheten kan oOka genom att

kommunen  vidtar egna positiva  miljoatgarder, och informerar kommunmed-
lemmarna oy vad gom gors. Trovardigheten  kan i manga frAgor stérkas, och
budskapet samtidigt stérre  spridning,  ocksa genom samverkan med organisatio-
ner, som Miljdorganisationer, bostadsratts- och villadgarforeningar, frilufts-  och
friskvardsorganisationer, kyrkan och politiska partier.

6.6.6 Information om risker

Ett synsatt i beteendevetenskaplig ~ forskning &r att engagemang hos enskilda i hog
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grad vacks g, uppfattningar och attityder till risker, och op stravan att undvika
de hot mot framfor allt halsan den ggng eller andras gom de innebar.

Risker kopplade till miljbn kan ygra mer €ller mindre narliggande och 4
olika allvarlighetsgrad. Vissa &r patagliga  som avgaser och buller i narmiljon,
angor fr&n o oljecistern, eller lukten frdn o, tipp  medan andra inte gar att
varsebli  gom bekdmpningsmedelsrester eller miljégifter i mat, radongas genom
husgrunden, eller véxande hal i ozonlagret. Vissa mycket dramatiska risker far
de flesta ta del 5, enbart via massmedia _ goy Katastroferna i Minamata
kvicksilver, Seveso dioxin  eller Bhopal bekampningsmedel.

Det havdas ibland att experter och allmanhet vérderar risker mycket olika,
och att experterna, med sina storre kunskaper, &r de gom har ratt. Man bor
emellertid lagga in reservationer mot den synen. Det &r tex. inte ovanligt att
experter, pa grund 4, sin fortrogenhet och kénsla 4, kontroll  Gver ett problem,
har gn Overdriven tilltro till méjligheterna  att kontrollera  risken under verkliga
samhallsforhallanden.

Experter bedomer oftast risker o lagre an allmanheten, en det finns ocksé
frdgor  nagra &r radon, tobak och aids  dér expertisen gnger att allmanheten
negligerar  allvarliga  risker.

Hur manniskor  reagerar pa information oy, risker beror bland annat pa vilket
fortroende  de har for expertisen, liksom pd o rad centrala sociala varderingar.
Det &r viktigt att man INOM en myndighet goy arbetar med information  &r
medveten o, sddana faktorer. u

Forskning oy, radoninformation visar att den basta informationen  &r kortfattad
och rakt pa sak, och talar oy vad gom ar farligt  och vad gom ar ofarligt. Att
upplysa qom vad risken bestar hur stor den ar, och g, de goda mgjligheterna
att atgarda den bor i det fallet 5,5 en Oproblematisk  strategi.

Det g&r utifrdn forskningen inte att ge nagot entydigt besked g, effekter gy,

s.k. skramselpropaganda. Den kan oy manniskor inte upplever att de har
majlighet  att péverka sin situation  inbjuda till fornekande. | frAgor dér det ar
latt att pdverka risken  tex. genom att anvanda bilbalte  ar det troligare att

effekten  blir positiv.

6.7 Lokal  miljodvervakning

Kunskaper o den lokala miljion behdvs for att foljia véxlingarna i miljétillstandet
och att visa pa de fordndringar  gom &ager pym till folid 5, manniskans aktiviteter.
Miljdarbetet under de narmaste decennierna kommer att praglas g, stora behov
av att med utgéngspunkt fr&n miljdsituationen modifiera  och anpassa utvecklingen

inom olika samhallsomraden. En effektiv och &andamalsenlig  miljodvervakning
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behdvs g5y, beslutsunderlag inom kommuner, sektorsorgan, lansstyrelser och
nationella organ, framst gom underlag vid formulering och uppfdljning av
milismal  p& alla nivaer.

Sedan lange har manga kommuner kartlagt den lokala miljgsituationen. Bland
annat utfors vattendragsundersokningar, skogsskadeinventeringar, kartlaggningar
av bullersituationen till - félid g, vagtrafikbuller, industribuller, buller  frén

ygtraﬁk, skjutbanor etc. Dessutom kartlaggs forsurningssituationenen i mark och
grundvatten. P4 ett samordnat sétt sker g omfattande Overvakning g luftkvalite-
ten i flera tatorter. Den , nationellt perspektiv mest enhetliga &vervakningen
utgdrs gy det s.k. URBAN-matnatet. Uppgifterna  frdn denna &vervakning gy ett
antal tatorters luftkvalitet  redovisas Arligen 5, Statistiska centralbyran i samlad
form. Denna Overvakning ar finansierad 4, de deltagande kommunerna  med
mindre bidrag frdn Naturvardsverket  till Institutet for yatten och luftvardsforsk-

ning, IVL, gom utfér métningarna.

6.7.1 Enhetli 4 miljgévervakning
En oversyn gy Miljgovervakningen genomfors  for nérvarande 5, Naturvardsver-
ket. Forslag till nya nationella  6vervakningsprogram har utarbetats och ett arbete

med riktlinjer ~ fér den regionala &vervakningen  pagar. Det finns darmed goda
forutsattningar for att en vél samordnad och kostnadseffektiv 6vervakning  pa
nationell och regional nivd skall komma till stand.

Denna overvakning utgér framst frdn statens behov av ett tillforlitligt underlag
for mil jovardssarbetet. Naturvardsverket har gnsvaret for den nationella delen och
lansstyrelserna  for den regionala delen 5, systemet. Nationella beslut har dock
inte tagit upp behovet 5, forandringar 5, den miljéovervakning som bedrivs i

kommunermas  ggen regi.

Ménga kommuner deltar iregionala &vervakningsprogram, bland annat genom
regionala vyatten- och luftvardsforbund. Det ar angelaget att s& mycket gom
mojligt 5, miljédvervakningen samordnas, i forsta hand p& regional niva. Det &r

av stor Vvikt for kvalitet och jamforbarhet  mellan data, liksom 4, kostnadsskal.
Omré&den gom bér kunna samordnas inom gp utvidgad regional miljpévervakning
galler tillstdndet i

_ sjdar, rinnande vyatten, mark- och grundvatten,

_ kustvattenzonen,

_ landskapet,

_ luftkvalitet  bakgrundshalter.

Kommunerna har behov 4, data oy milétillstandet fér mindre geografiska
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omrdden &n vad gom kommer att finnas med i det nationellaregionala systemet.
Det ar viktigt for jamforbarhet och analys att dessa matningar metodmassigt
harmoniseras med det centrala systemet.

Manga landsting har kartlagt det lokala halso- och sjukdomsmonstret och
olika halsorisker for befolkningen i sitt omrdde. Materialet redovisas i gp del fall
i samlade folkhélsorapporter for landstingsomradet. | flera fall har materialet

ocks& brutits ned till kommunnivd  och redovisats gqm kommunala  halsoprofi-

ler. Dessa visar hur hélsopanoramat i kommunen  tex. vad galler med-
ellivslangd,  dodlighet i olika typer gy Siukdomar,  sjukskrivningsmoénster, sociala
skillnade i hélsa ;m. _ ger ut och skilier sig fran narbelagna kommuner och

landet gom helhet. Ibland ing&r &ven gp kartldggning 5, halsorisker,  gom t.ex.
tobaksbruk, matvanor, luftféroreningar, olycksfallsrisker, industrier  gom kan
innebéara halsofaror for anstéllda eller narboende.

Denna typ gy Kartlaggning  &r ocksd ett vérdefulll underlag for kommunen,
bade for prioritering gy insatser och for information om Miljérelaterade
halsorisker. Vi gnger det darfor angelaget att kartlaggningar 5y detta slag gors i
storre omfattning  och halls aktuella.

Landstinget  har gn viktig funktion i att stodja det kommunala milj- och
hélsoskyddsarbetet med miljdmedicinsk sakkunskap. | vissa landstingsomraden
finns i dag ett vélfungerande  samarbete p& omrédet, medan det p& andra hall
behdver forbattras. Det finns exempel pd framgangsrikt  samarbete mellan miljo-
och hélsoskyddsnamnden och landstinget nar det galler att forklara orsaker till
oversjuklighet  och att med stéd 5, sddana kartlaggningar  arbeta for att forebygga
miljérelaterade  halsoproblem.  Det genare har framst géllt olycksfall, —allergier och
kost-halsafragor. Det bor emellertid enligt var uppfattning finnas stora mMGjlig-
heter att systematisera och utveckla detta samarbete.

Naturvardsverket har nyligen inlett ett arbete g Miljostorningar och halsa.
En rapport som ger en Samlad bedémning  den forsta i sitt slag gy hur
méanniskors  hélsa péverkas g, luftféroreningar, buller och intag 5, miljogifter
via fodan haller pd att utarbetas. Ett forslag till forskningsprogram om hélsorela-
terad miljédvervakning har ocksd nyligen presenterats for Naturvardsverket av
Institutet  for miljdmedicin  vid Karolinska institutet IMM. Genom dessa initiativ
finns det enligt utredningens uppfattning g grund for att f& o exaktare bild gy
miljostérningarnas folider for méanniskors hélsa. Det &r 6nskvart att den framtida
bevakningen 5, sambanden miljo-halsa laggs ypp sd att den ger anvanbara data

ocksd p& kommunniva.
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6.7.2 Miljodvervakning och  miljéinformation

Enligt utredningens mening &r det o, viktig uppgift i det lokala miljdarbete  att
formedla kunskaper till allménheten o, den lokala miljon och g, miljérelaterade

halsorisker, for att belysa allvarligheten i den radande situationen och Vvilka
konkreta &tgarder gom ar mojliga att vidta for ge forbattra  férhallandena.  M;lj6-

problemen bér géras vardagsndra och begripliga for den enskilde kommunmed-

lemmen.
Den regionala  miljdbevakningen i samarbete med l&nsstyrelsen och gn
utbyggd regional epidemiologisk  bevakning i samarbete med landstinget kan ge

ett vardefullt underlag for g konstruktiv och pedagogisk information till
allménheten 5, miljo- och hélsoutvecklingen i kommunen. Dessa system kan,
enligt var uppfattning, emellertid knappast fylla kommunmedlemmarnas behov
ay information helt. En sadan information bor, for att ygrg heltackande, ta upp

foljande aspekter

_uppgifter g tillstdndet i naturmiljon exempelvis oy forsurning 5, mark
och vatten, belastning pa olika sjoar, luftkvalitet i tatorter, badvattenkval;tet,
skogsskador,

_ miljorelaterad ohdlsa i kommunen om exempelvis  férekomst 5y ast-
maallergi, luftvégsinfektioner, lungcancer och andra cancerformer  gom kan
vara Miljorelaterade, fodelsevikter,

_ uppgifter om befolkningens exponering for  miljorisker om tex. antal
personer som borarbetar i omrdden med mycket luftféroreningar och buller,
konsumtion 5, fisk med hdog kvicksilverhalt,

_ uppgifter om beteenden gom har betydelse for  miljopaverkan och
resursforbrukning tex.  om utvecklingen av Kallsortering, andel gy
befolkningen  gom komposterar,  energiférbrukning per hushdll, andel gy

befolkningen  gom reser P& mMiljidmassigt  bra satt.

En s&dan information ar vasentlig for gtt kommunen skall kunna ge stéd och
motivation  till ett miljdanpassat levnadssatt bland kommunmedlemmarna gerom
att visa pa mojligheter att valja miljdanpassade alternativ. och att undvika halstris-
ker.

Ett dilemma & att invlnama har behov 4, gensvar pa sitt beteende gerom
regelbunden information  dar forandringar kan avliasas. De flesta trender bade nar
det galler miljétillstdndet och halsopanoramat  ar emellertid i det héar perspektvet
_ langsamma och smygande. Att hitta nyckeltal gop &nd& visar pd on pataglig
férdndring  ar o viktig uppgift for den kommunala  miljoévervakningen. | fraga
om beteendena finns normalt stérre méjligheter  att visa pa patagliga férandringar.

Insamlingen 5y, papper och glas for atervinning och forséljiningen 5, miljomércta
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Ett satt att arbeta

Kommunalt miljobokslut

For kommunikationen med kommunmedlemmarna och féretagen ar det 5,
stort varde att kommunen regelbundet rapporterar resultatet g, olika milj6-
insatser. | Sundsvalls kommun har detta gjorts i form 4y ett miljobokslut.

Ett arligt miljdbokslut  vander sig till intresserade kommuninvanare,
politiker,  organisationer  och skolor. P& ett lattillgéngligt satt skall det
berdtta oy tillstind och trender. Bokslutet blir ett kvitto over kommunens
atgarder under aret. Aven foretagens och kommuninvanarnas insatser kan
tas ypp. Bokslutet ger besked o takten i arbetet och resultaten _ forbatt-
ringar eller férsamringar i miljon.

En viktig del i ett miliobokslut & att ange aterkommande  nyckeltal. De

kan gélla tex. utslappsméangder, féroreningshalter i tatortsluften,  trafik-
méangder, resenarer med kollektivtrafik, insamlade och sorterade avfalls-
mangder, andel atervunnet avfall, energiférbrukning, odlingsarealer  med
energigrédor  och investeringar i miljpskydd.  Bokslutet kan ocks& innehélla

uppgifter 5, folkhélsa och resultatet 5, halsoskyddsarbete, tex. | frdga om
inomhusmiljo i skolor, forskolor och bostader.

Bokslutet  ger ocksd mojlighet att visa hur de lokala atgarderna &r
kopplade till globala miljéproblem. Atgarder mot CFC motiveras 5y ozon-
lagrets uttunning och behovet att kalka forsurade sjoar forklaras till stor del
av l&ngtransporterade  luftféroreningar. Den begynnande utvecklingen  mot
kretsloppstankande i kommunerna  hanger ggmman Med insikten att manga
av jordens  regyrser ar andliga.

Av Sundsvalls miljobokslut 1991 framgar bland apnat hur luftkvaliteten i
centrum, Utsléappen fran fijarrvarmeanlaggningar och stérre industrier
forandrats, —antalet motorfordon  och cyklar gom passerar nagra centrala
gator, hur insamling och atervinning 5, avfall utvecklats och vad Sunds-
vallshorna, enligt o enkatundersokning, anser om Olika miljoatgérder. P&
de flesta omrdden jamfors situationen 1991 med tidigare ar.

Milisbokslutet ~ skall inte bara geg som en information  utdt frdn den
kommunala  forvaltningen. Liksom pd det ekonomiska omradet syftar
bokslutet till att strama upp den interna uppféljningen och gora kommunens
namnder och férvaltningar ~ medvetna oy hur de med verkar till att kommu-

nen far on battre miljp  eller o hur de motverkar —miljdmalen.

dagligvaror ~ &r ndgra omrdden dar snabba positiva forandringar redan har skett

och kan redovisas.
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Vi gnser att en Milio- och halsodvervakning som ger underlag kommunens
planering och for g allsidig information  till kommunmedlemmarna bor byggs
upp. En mojlighet &r att kommuner tillsammans med landsting och lansstyrelse
tar fram g samlad lokal miljo- och halsobeskrivning, som Sedan regelbundet
fornyas. En sddan beskrivning  bor g en del i stravandena att stddja g
miljpanpassad livsstii  och att utveckla den lokala demokratin  inom omrédet.

Det behovs enligt var uppfattning utvecklingsarbete p& omradet, sarskilt nar
det géller att hitta anvandbara nyckeltal for kommunikationen med medborgarna,
baserade pA data oy miljétillstindet  och miljérelevanta  beteenden.

Naturvardsverket kommer  att ge ut Allmanna rdd i syfte att samordna
miljdévervakningen och bland annat uppnd gn storre enhetlighet och béattre
kvalitet. Vi gnger att det for kommunerna  ocksd &r angelaget att fa stod i att
utveckla g miljodvervakning som blir s& anvandbar gom mMOjligt med tanke pa
informationen till medborgarna. Det bor ingd i Naturvardsverkets roll  att in-
formera 5, bra exempel frin kommunerna och att samordna utvecklingsarbete

pa omradet.

6.8 Miljérevision i kommunala

forvaltningar och bolag

Initiativet  till miljérevision togs | USA 4y en federal kommitté  gom pafordrade

ndgon form 4, internt kontrollsystem pa nagra storre foretag. Sedan dess har
miljorevision  vuxit fram inom flera storre foretag i lander gy USA, Kanada,
Nederlanderna, Schweiz  och Storbritannien. | Sverige har mojligheten att
revidera g verksamhet vad gyger Aatgarder for gt tillgodose miljokraven

diskuterats sedan borjan 5, 1980-talet.

Miljorevision har utvecklats gom en form for ledningen att folia ypp sitt
ledningsansvar. Enligt Internationella Handelskammarens ICC definition  ar
miljérevision ett ledningsinstrument som innebar o, systematisk och objektiv
vardering 5y hur miljoskyddsorganisationen, ledningsrutiner och utrustning
fungerar med syfte att skydda milion  genom
att underlatta ledningens  kontroll 5, miljdskyddsrutiner,
att vardera Gverensstammelser med foretagets policy inklusive lagstiftningsat-
garder.

Miljérevision har behandlats i utredningen For gn battre miljo  SOU
198732. Med forebild frdn den ekonomiska revisionen foreslogs dar ett system
for miljorevision som Skulle verifieras i o &rlig miljiérapport il tillsynsmyn-

digheterna.
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| stallet for o s&dan miljérevision  med extern mottagare haller gn miljérevi-
sion pd att utvecklas inom foretagen med gp intern mottagare. Denna har till syfte
att yara ett led i foretagsledningens  &tgarder att till stdnd ett bra miljoskydd
och miljdarbete. Genom miljérevisioner kan ledningen bland annat forsékra sig
om att foretaget uppfyller  miljdlagstiftningens krav, fa hjalp med att uppticka
miljorisker som inte &r reglerade och fa tidiga varningssignaler om Potentiella
risker. Erfarenheterna  visar gatt miljérevisioner inom foretag ofta ocksa ger andra

positiva  effekter, ¢op att 6ka de anstélidas medvetenhet o, miljopolicy och

miljdansvar, ge underlag for information och personalutbildning och att hitta
kostnadsbesparande  atgarder tex. i frdga oy avfall. ~ Det brukar betonas att
miljérevisorn, eller revisionsgruppen,  maste ha gp stark och sjélvstandig stéllning

i forhallande till foretagsledningen.

1 Miljorevision i kommuner

Med forebild i det utvecklingsarbete gy, bedrivs inom industrin har miljérevision
ocksd borjat anvandas inom kommunerna for att dokumentera, fortldpande félja
upp och utvardera miljinsatserna.

Inom Miljéprojekt Sundsvall-Timra har miljdrevision utforts 5y avlopps- och
avfallsanlaggningar. | vissa kommuner har miljérevision gjorts inom enstaka
bolag eller delar g, verksamhetsomraden. Detta har gjorts bland annat for Gote-
borgs hamn.

Kommunférbundets revisionsavdelning Komrev i Lund har bitratt Linkdping
och Mjolby med att revidera den kommunala verksamheten avseende framst de
strategiska malen och den organisations- och ledningsform  goy tillAmpas inom
miljdomradet.

Inom nagra kommuner utvecklas miljérevision inom de kommunala  for-
valtningarna.

Begreppet miljorevision  har anvants o, alla arbetssatten. Det stélls i de olika
fallen skilda krav p& hur revisionen bedrivs och hur 5, gér il vaga.
Utgangspunkten ar emellertid hela tiden att man folier upp och utvarderar
verksamheten mot de mal goy formulerats  for  miljdarbetet, kommunens
reglemente, géllande ratt samt vad mgn skulle kunna definiera gy god praxis.
Det ingér ocksd att man folier upp de kunskaper och attityder gom ansvarig
personal pd olika nivder har.

Det kommunala miljdansvaret &r vitt forgrenat och berér de flesta delom-
rdden. For den politiska ledningen i g4 kommun maste det \ 44 av Stort intresse
att folja upp och utvardera hur miljdansvaret fullféljs inom hela den kommunala

verksamheten. Det galler framst frAgor gom om ledningsfunktioner, rutiner,
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information |, . utévas pa ett tillfredsstéllande satt. Det bor ocksd ygra av stort
politiskt intresse att f& fram g heltackande beskrivning 5, hur kommunen lever
upp till sitt gngyar fOr milion.  Det &r gn s&dan revision ggm gjorts i Linkdping

och i Mijolby. Vi gnger ocksd att det bor ygrg ftill stor hjalp for de interna
prioriteringarna att inom varje forvaltning p& motsvarande sétt far o, oberoende
bedémning 4y hur miljofrdgorna behandlas.

Inom kommunala  anlaggningar och bolag kan miljorevision med  samma
inriktning  gom iNom  naringslivet  bli ett betydelsefullt  redskap fér ledningen for
att folja upp hur miljoskyddsarbetet fungerar vad galler bland gnnat lagstiftningen
krav, den ggng policyn och den framtida utvecklingen. Detta har visats 4
Miljoprojekt  Sundsvall-Timra. Utredningen  gpnger Ocksd att det, i likhet med vad

som gjorts i detta projekt, ar lampligt att man parallellt med miljérevisions-

rapporten utarbetar ett atgardsprogram. Miljérevisionen kommer darigenom  att
bestd bade 5y en revisionsrapport stalld till  ledningen och 4, ledningens
atgardsprogram.

Trots att den miljérevision  goy, bedrivits inom kommunerna  &r intern i den
meningen  att den bestéllts 5, kommunledning eller forvaltningsledning ar en
vasentlig skillnad i jamférelse med miljérevision inom ettt foretag att den
kommunala revisionen blir offentlig nar den upprattas.

Som framgar i kapitel 5 haller ett miljledningsprogram, inom  vilket
miljorevision  utgdr ep viktig del, pd att utarbetas inom EG. Detta system Skiljer
sig frAn det gom hittills tillampats i vart land satill vida att tillsynsmyndigheterna
har gn roll att spela i att verifiera  att miljékraven uppfylls. Den slutliga

utformningen 5, EG-programmet  &r dock &annu inte Klar.

6.8.2 Miljorevision och  miljéinriktad forvaltningsrevision

Bendmningen  miljérevision  har ocksd anvants om en revision dar 5, granskar

miljdinsatserna  inom gmen fOr o forvaltningsrevision. En sadan revision med
miljofortecken kan goras gy i princip varje verksamhet gom har, mer eller
mindre  tydligt  utryckta, miljomal. Vi anvander beteckningen miljdinriktad
férvaltningsrevision for denna typ gy granskning.

Utvecklingen  inom miljérevisionen och inom den traditionella  revisionen &r
i flera avseenden parallell. Salunda har revisionen utvecklats mot att granska
effektiviteten, det vill saga att malen med verksamheten uppfylls till o rimlig
kostnad. Begreppet forvaltningsrevision anvands for att beteckna detta, medan
den mera tekniskt inriktade ekonomiska  revisionen ibland benamns kamera]
revision for att markera skillnaden. Inom miljérevisionen har pa liknande satt

Okad vikt kommit att fastas vid att granska och vardera den interna styrningen
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med avseende pa effektivitet och s&kerhet.

Vi anser att det ygre vardefullt for det samlade miljdarbetet i gy kommun o,
miljdinriktad forvaltningsrevisionen kunde bli g, uppgift for fortroendevalda
revisorer. En s&dan revision kan goras antingen 5, enskilda forvaltningar  eller 4,
kommunens samlade insatser p& miljoomradet.  Harigenom skulle 5, fortldpande

uppféljningar av de mal for miljdarbetet o5, formulerats, presenterade i gp
rapport till fullmaktige. Ett skal att lAgga uppgiften pa fortroendevalda  revisorer
ar att rapporten da bér leda till o, samlad politisk diskussion o, hur kommunens
mal p& miljoomradet uppnds. Ett annat Sk&l ar att revisorerna i kommunallagen
garanterats en Sadan sjdlvstdndig  stélning gom uppgiften  kréver. Det &ar dock
troligt att manga kommuner behover stod for att utveckla gn revision 4, detta
slag. Som framgar qygn har bland annat Komrev byggt upp viss kompetens inom
omradet.

Vi ger det ocksd gom angeldget att miljérevision med i princip  samma
inriktning som inom  naringslivet utvecklas  inom  kommunala bolag och
anlaggningar, liksom for vissa enskilda forvaltningar. Den naturvetenskapliga
kompetens gom krédvs gom grund for att fullgéra gn Ssddan miljérevision finns i
allménhet hos milj6- och halsoskyddsférvaltningen. P& grund 5, kravet gm att
revisorerna  har gn oberoende stéllning liksom for att undvika hemmablindhet
ar det anda inte lampligt att en forvaltning i den egna kommunen har ett direkt
ansvar fOr revisionen. En lamplig &tgard kan darfér g att, som man giorde i
Miljoprojekt Sundsvall-Timra, utbyta expertis mellan olika kommuner. Detta
hindrar - dock inte att den ggng Miljé- och halsoskyddsforvaltningen kan gyara for
kunskapsforsérjningen i manga avseenden.

Miljérevision inom kommunerna  ar gp ny foreteelse go, behover hitta sina
former for att bli ett effektivt stdod fér kommunens  miljdinsatser. Utredningen
foresldr  darfor  att  miljdinriktad forvaltningsrevision som en del 4, den
kommunala revisionen liksom miljérevision gy | forsta hand kommunala bolag
och anlaggningar blir foremal for ytterligare utvecklingsarbete med stod 5, medel

fran bland annat Naturvardsverkets forskningsfond.

9 Resultatuppfolj  ning

Varje verksamhet bor bedrivas sa effektivt g5y mojligt.  Detta blir sarskilt
uppenbart i g ekonomisk karv situation, dar stora krav pa rationalisering och
prioritering av uppgifter  stélls utifran.

Effektivitet ~ kan emellertid beskrivas och matas pé g rad olika satt. Inom det
kommunala miljdarbetet  ar det viktigt att magn har forstielse for bade méjligheter

och begrénsningar med olika metoder for resultatuppfoljning, for att kunna valja
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de mest andamalsenliga.

En del kommuner har ggng metoder for uppfoljning gy sina verksamheter.  En
forvaltning  kan ocksd anvénda metoder gom tas fram genom forsknings-  och
utvecklingsarbete som Pagar. Sist i avsnittet presenteras Kkortfattat gp sadan

modell gom utvecklas 5, Kommunforbundet.

6.9. | Skal for resultatuppféljning

Decentralisering ~ och madlstyring ~ okar behovet 4y att folia ,pp och mata resultat
i en verksamhet. Behovet Okar ocksd nar ansvaret, som fallet & med det samlade
miljdarbetet i en kommun, ar uppdelat mellan olika samhallssektorer. Upp-
féliningen  skall visa att varje organ fullgjort  sin del 5y ansvaret for miljon. En
lika viktig utgdngspunkt &r att samordning och samverkan &gt pym nar det varit
befogat.

En sddan uppfélining och utvardering bor kommunens styrelse eller ett organ
med ett sektordvergripande miljdansvar  gyarg for. Bland annat i Orebro  har man
utvecklat metoder for git folja upp att de olika kommunala fdrvaltningarna
fullgjort  sitt gngyar for miljon.

Det ar sarskilt viktigt att man agnar uppfolining  och utvardering  stor
uppméarksamhet  ocksd nér ett verksamhetsomrade utvecklas och férnyas. Ett bra
system for uppfdljning medfér att verksamheten fortlbpande  kan anpassas till
faststallda mal.

Valet 5, matmetoder har stor betydelse, eftersom det y5n mater ofta blir det
som far uppmérksamhet. Det ar darfor viktigt att man inte enbart anvéander sig
ay Kkvantitativa ~ matt, utan tar med bade effektivitetsmatt, kvalitetsmatt  och
servicegrad i gp uUppfolining.  Utredningen  gnser att det gom behdvs inte ar studier
med syfte att ygrg heltdckande, utan framfor allt punktvisa, aterkommande
uppféliningar  gom fangar flera viktiga aspekter en Verksamhets  effektivitet.
Ett inslag kan ygrg att 1&ta olika parter _ politiker, —allmanhet, de goy &r féremal

for tex. ftillsynen, gy _ bedéma verksamheten.

6.9.2 Syften med resultatuppféljning

Uppfdljningen kan tjiana o rad olika syften, gom att
vara en del i planeringssystemet,

relatera verksamheten till interna produktionsmatt,
utvardera delar 4y, ett foréandringsarbete,

gora jamforelse  over tiden i den ggng kommunen,
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jamfora  verksamheten med resultaten |5, uppnédr i andra kommuner,

relatera kostnader till insatser inom olika delar 4, Kommunen.
| det forandringsarbete g5, fordras pa lokal krévs insatser inom manga omraden.
Hittills har resultat 5, kommunalt miljdarbete, dar det foljts upp, Mmatts i kvanti-
tativa termer. Detta gor att dessa aspekter av verksamheten  kommit i férgrunden.
For att arbetet i framtiden skall bli framgangsrikt  krdvs att det utvecklas metoder
for att vardera det arbete gom, utfors i forhdllande till de mal gom satts upp. For
detta kravs att effektiviteten i utfort arbete kan varderas.

Med effektivitet  5yges bade att verksamheten leder till stérsta méjliga ggm-
héllsnytta dvs att ratt verksamhet utférs och att verksamheten utférs till s& lag
kostnad goy mojligt  eller med andra Ord att denna gors ratt. Det gepare

bendmns produktivitet

6.9.3 Att mata resultat

Inom miljo- och hélsoskyddet har relativt lite uppmarksamhet hittills &gnats &t att
mata effektiviteten. Detta galler bade tillsynsverksamheten och det bredare arbetet
for att uppnd gpn god livsmilio  och gp l&ngsiktigt hallbar utveckling.

Det ar forklarligt att sd har blivit fallet. Det &ar namligen svart att mata
effektiviteten i en s& komplex och mangfacetterad verksamhet oy, det lokala
miljparbetet.  Till svarigheterna  bidrar att det ar komplicerat  att mata effekterna
av forebyggande  verksamhet.

Offentlig verksamhet ~ kan enligt mangas uppfattning g4 mer effektiv.
Expertgruppen  for studier i offentig ekonomi ESO inom finansdepartementet
har beddmt att den offentliga  sektorns produktivitet minskat under genare
artionden. Ma&nga havdar ocksd att den offentiga sektorn inte blir effektiv innan
verksamheten prissatts och blivit konkurrensutsatt. Olika losningar for att na dit
har foreslagits. En &r att privatisera, oy agnnan ar att konstruera olika mgar-
knadshadrmande l6sningar.

Vid stallningstagande  till oy on verksamhet ar effektiv  eller réacker det inte
att enbart ta hansyn till snavt ekonomiska aspekter. Offentlig verksamhet maéste
bedrivas s& att bland annat kravet pd réattssékerhet tillgodoses.  Verksamheten
méaste ocksd kunna anpassas fill de pyg forutsattningar — och krav gom stélls genom
ny kunskap, nya miljohot,  forandrad politisk  viljeinriktning etc.

Bade for politiker och tjansteman ar det onskvart att kunna mata effektiviteten
i den verksamhet gom man har gnsvar fOr- Detta galler béade i forhdllande till den
verksamheten g utfors i andra kommuner och i férhallande till den yerksamhet
tidigare bedrivits i den egna kommunen.  Att mata effektiviteten  kan i forsta hand

inte enbart bli o fraga om Mmatteknik i syfte att beddma befintlig verksamhet.
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Det man Vélier att mata blir utfort

Ett fenomen gom man MAaste yara uppmarksam pd &r att sjalva matmetoden  kan
paverka resultatet. Detta &r gp viktig aspekt, eftersom det innebér o avgdrande
skillnad  mot den typ av matningar  ggm normalt  utférs  inom det kommunala
miljdarbetet och att tanken kan 5 frammande for tjiansteman med gp
naturvetenskaplig skolning. Inom komplexa administrativa  system gom det har ar
frAga om & det emellertid inte ovanligt att valet g, parametrar Paverkar

inriktningen, sd att det qgn mater ar det gom blir utfort.
Extern effektivitet _ vad ar ratt verksamhet

En utgngspunkt nar man skall mata effektiviketen i miljo-  och halsoskyddet —ar
om ratt saker utférs. Frdgan vad gom ar ratt ar emellertid inte latt att
besvara.

En uppfattningen  ar att det med utgdngspunkt frdn framst naturvetenskapliga
metoder bor g MOjligt  att géra epn analys gy riskerna for miljon och halsan och
genom den gradera miljoproblemen. En annan Uppfattning  &r att det ar den lokala
politiska processen som &r avgorande for vad gom &r den ratta verksamheten.

Utredningens  uppfattning  &r att det &r g uppgift for politkerna  att géra den
slutliga beddmningen.  Svaret pa om man Pedriver ratt  miljdarbete i g kommun
ar sdlunda epn i grunden politisk beddmning.  Detta gor att jamférelser — mellan
olika kommuner férsvéras. Aven att gora jamférelser  frdn g valperiod till gp
annan kan gy detta skl innebara vissa svérigheter.

For att vardera behovet 4y insatser behdvs gp beskrivning 5, den lokala milj6-
och hélsosituationen. En sddan bor innehdlla bland annat aktuell miljopaverkan,
lokalisering g, féroreningskallor och bostader och beskriva naturens kénslighet.
Samlade beskrivningar 5, mili6- och halsoférhallandena  och rapportering  genom
t.ex. Mmiljdbokslut kan aven tjana detta syfte. Genom sadana beskrivningar  kan
den lokal politiska processen Stdrkas gepom den dialog gom blir mojlig  mellan
allmanheten, politikerna  och de ansvariga tjansteméannen.

Att gora ratt saker inom det lokala miljarbetet maste innebdra ocksd att man
tar hansyn till vad andra gér. En anpassning maste sélunda ske till vad gom gors
pd lansnivd och p& nationell nivd. En lamplig utgdngspunkt i detta sammanhang
ar att ta reda pa vad mgn gor for att leva upp till nationella mal och internationel-

overenskommelser.

Intern  effektivitet _ att gora saker ratt

Det &r n&got lattare att vardera effektiviteten i den verksamhet gom bedrivs o
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man begrénsar sig till att studera hur olika arbetsmoment utférs och vilka resyrser
som Kravs. En bra inre verksamhet &r gp viktig foruséttning for ett bra resultat.

Nar det géller tillsynen &r enkla matt mojliga att anvdnda. Exempel pa sadana

ar antalet inspektioner, férhandsanméalda respektive inte anmalda i forvag,
handlaggningstider, handlagda klagomal per tidsenhet etc.
Sédana enkla matt ar dock otillrackliga, och gy de inte kompletteras med

andra satt att karakterisera verksamheten kan de till och med g5 till mer skada
an till nytta. Anledningen  &r att de inte siger ndgot om kvaliteten i det arbete gom

utfors, eller o, effekterna pa miljon.
Hur uppfattas verksamheten g, andra

Ett led i att mata effektiviteten ar att intervjua kommunmedlemmarna om deras
uppfattning o, det lokala miljparbetet. Detta gors ibland gepnom enkater om
avgransade verksamhetsomraden. | n&gra kommuner har 5, ocksd med hjalp 5,
s.k. kvalitetsbarometer beskrivit  hur allmédnheten  vérderar den kommunala
verksamheten.  Man f&r g5 p& hur allméanheten rangordnar betydelsen g, olika
verksamheter  liksom hur den uppfattar kvaliteten.

Nar det galler det lokala miljoarbetet ar det ocksd mojligt att intervjua
lansstyrelsens  personal oy, hur de uppfattar olika kommuners verksamhet
bedrivs. En apnan grupp som kan intervjuas &r de gom ér foremdl for miljs- och

hélsoskyddstillsynen. | ndgra kommuner har sddana undersokningar  gjorts.

6.9.4 En modell  fér uppfélining

Mycket talar enligt utredningens uppfattning for att det bor komma till stdnd er
enhetliga séatt att mata effektiviteten i det kommunala miljarbetet.  Det faktum att
detta ar forenat med svérigheter och att det ar svart att gora jamforelser  mellan
olika kommuner &r inte nagot skal att inte med kraft g in for uppgiften.
Kommunikationen mellan olika kommuner o, olika satt att arbeta underlattas
av ett enhetligt beskrivningssystem.
Frdnvaron 4, konkurrens  mellan olika forvaltningar kan enligt mangas

uppfattning  innebéra gn tendens till att man Stelnar i arbetsformer och inte ar

tillréckligt uppmarksam pa behovet g5, utveckling och rationalisering av
verksamheten.
Ett argument for att effektivitetsmatningar kommer till stdnd &ar att miljo- och

halsoskyddsfrdgorna  &r g, stort intresse for befolkningen och s8lunda ett politiskt
viktigt omrdde. Det &r 5y denna anledning angeldget att de lokala politkerna  kan

ta aktiv del i utvarderingen 5, vad gom goérs.
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Kommunférbundet har utveckat g modell for resultatsuppfdljning av
kommunal  verksamhet inom andra kommunala verksamhetsomraden. Denna
modell bor kunna utvecklas for att kunna anvéndas &ven inom det kommunala
miljoarbetet.

Modellen anknyter till det synsatt gom presenterats ovan Och bor innefatta att
man Skaffar sig gn uppfattning gy verksamheten inom f6ljande omraden
objektiva  matt pa verksamheten i form 4, antalet utférda inspektioner,  med-
delade tillstand, granskade miljérapporter etc.,
allménhetens uppfattning om kommunens miljinsatser,
de verksamhetsansvarigas vardering av den kommunala tillsynsverk-
samheten,
politikernas &sikter gy hur verksamheten  drivs,
specialstudier  sdsom kompetensutvecklingen inom kommunen, genomfor-

da projekt  m.

Uppgifterna kan samlas in med hjalp ,, enkater, hearings, intervjuer  eller
genomgéng gy handlingar.  Det ar tilliéckligt  att skaffa sig en grov bild genom att
belysa varje delomrdde med hjalp 5, stickprov.

Kommunférbundet planerar att fortsétta sitt utvecklingsarbete enligt den
skisserade modellen. Vi ggr detta ggpy, vardefullt, —och vill undersstryka betydelsen

av att modellen introduceras inom det kommunala milj6arbetet.
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7 Milj6-  och halsoskydds-

tillsynen  och kommunerna

| kapitlet beskriver vi forst kort dagens problem och nagra utvecklings-
tendenser. Dérefter redovisar utredningens  synpunkter och forslag o
miljo-  och hélsoskyddstillsynens  framtida inriktning i fraga om arbets-
fordelning  mellan olika nivaer, lokal planering av tillsynsverksamheten,
finansiering, ~ behov 4, héjd kompetens och interkommunal samverkan.
Tillsyn  gver verksamhet gy drivs 4, den egna kommunen och de sarskilda
besiktningsméannens roll i forhéllande till den offentliga tillsynen tas ocks&
upp. Det gom behandlas &r i huvudsak miljstillsyn  enligt miljoskyddslagen
och lagen gy kemiska produkter. Resonemang och synpunkter ar dock i
ménga fall ocksd tillampliga p& andra delar av Miljo- och halsoskydds-

namndens tillsyn.

Utredningen  55er sammanfattningsvis

att en Val fungerande miljo- och halsoskyddstillsyn — ar o férutséttning —for
ett bra samlat miljdarbete i en kommun;

att den offentliga tillsynen maste anpassas fill de forandringar g5 féranleds
av Okade krav pa driftkontroll bland foretag;

att det behdver utvecklas metoder for att informera dem o &r
driftansvariga  fér miljofarliga ~ verksamheter ., aktsamhetsregler och
miljpanpassade  losningar, samt for att stimulera till samverkan i
miljéfrdgor  mellan foretagen;

att lokala planer for inspektionsverksamheten bor tas fram i kommunerna,
och att det i planeringen béor gOras ett medvetet val mellan olika
metoder for tillsyn. Inspektionsfrekvensen av Olika objekt bor prioriteras
utiffdn o bedomning 5, miljiérisk och kvalitet pa foretagens
driftkontroll. Enhetliga checklistor bor i ¢kad utstrackning anvandas vid

inspektioner;

613-0212
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Utredningen  gnger forts.

att lansstyrelsen boér koncentrera  sitt arbete p& samordning, uppféljning  och
utvardering nar det géller mal och miljdeffekter 5y, den tillsyn gom
bedrivs i regionen. Utvarderingar — bor syfta bade ftill att uppratthélla ep
miniminiva i alla kommuner och att utveckla arbetsmetoderna i

tillsynen;

att regeringen bor aktualisera frdgan oy, fordelning 5y ansvar for ftillsynen i
samband med ikrafttradandet 5, miljohalken eller, oy utarbetandet gy
miljsbalken  skulle krava avsevart langre tid &n forvantat, genom en
andring gy Miljéskyddslagstiftningen. Grundprincipen bor enligt
utredningens  mening ygrg att kommunerna har ansvaret for tillsyn gy
miljofarlig verksamhet. Foér ett antal verksamheter med sarskilt
omfattande  miljopaverkan samt for all miljofarlig  verksamhet ggom
utévas gy, forsvarsmakten  bor lansstyrelsen  ha ansvaret. Ansvaret skall
vara Strikt och inte kunna delegeras;

att regeringen bér beakta utredningens  principiella syn pa tillsynsansvaret i
samband med utformandet 5, miljcbalken;

att krav p& att miljrapport  skall redovisas till tillsynsmyndigheten bor
finnas for fler verksamheter &n de gom foreslds bl tillstandspliktiga
enligt en ny miljobalk.  Miljérapporter bor geg bdde gom en del i till-

synen 9¢h som en kalla till information;

att det ar ett poliiskt ansyar att efterstrava g kommunal — organisation  dar
inte driftansvar  och tillsynsansvar ~ utfors inom gamma Kommunala

forvaltning;

att sadana utbildningsmoment for blivande miljo- och hélsoskyddsinspekto-
rer som direkt ayser Myndighetsutévning,  inspektionsverksamhet och
inspektorsrollen  bor koncentreras il g period, och att denna del gy ut-
bildningen ~ ocks& skall vanda sig till personer inom andra utbildnings-
omradden gom kan tacka det lokala tillsynsarbetets kunskapsbehov,  som

exempelvis  biologer, civilingenjorer och kemister.
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Utredningen foreslar

att livsmedelslagen,  lagen g, kemiska produkter, renh&liningslagen,
naturvardslagen, djurskyddslagen,  miljoskyddslagen  och
halsoskyddslagen — andras s& att kommunerna far ta yt avgift for tillsyn 5
olika objekt pa ett enhetligt satt enligt taxa som beslutas av
kommunfullmaktige;

att kommunerna  befrias fr&n uppgiften att debitera for verksamhet som

centrala tillsynsmyndigheter bedriver;

att det lamnas till lokaldemokratikommittén att arbeta vidare med och lamna
forslag for att gora det méjligt for milj- och halsoskyddsnamnden i g
kommun  ait anlita personal frdn miljo- och halsoskyddsforvaltning i

annan Kommun  for inspektionsverksamhet;

att yrkesexamen  for miljo- och halsoskyddsinspektorer infors under den nya
hogskolelagstiftningens  examensordning.  Utredningen  gnser 0cksd  att

utbildningen  bor forlangas till ait omfatta 4 Aar.

7.1 Kort  om dagens problem

Som framgér i kapitel 4 har miljp- och hélsoskyddsnamndema  avdelat cirka | 500
arsarbetskrafter ~ for alla tillsynsomraden.  Dérav agnas cirka 380 Aarsarbetskrafter
at tillsyn och prévning enligt miljsskyddslagen  och lagen oy kemiska produkter
och cirka 240 arsarbetskrafter enskilda avlopp, vattentakter —och allmant g
Den lokala tillsynen enligt miljo- och halsoskyddslagstiftningen — berdknas kosta
i genomsnitt 75 kronor per invdnare och &r.

Den tillsyn gom mili6- och halsoskyddsnamndema  ytovar &r problematisk i
flera avseenden. Namnden utévar samtidigt tillsyn enligt flera olika lagar gom a&r
olika uppbyggda och i vissa avseenden stiller olika krav. Vilken forfattning  man
tillampar  ar inte likgiltigt, trots att det ofta ar mojligt att tillampa mer &n en.
Tillsyn  enligt vissa lagar skall dartill finansieras med avgifter medan annan
finansieras med skattemedel. Den inspektionsverksamhet som utdvas enligt de
olika lagstiftningarna  &r ocksd tidskravande.

Provning enligt miljoskyddslagen  kraver férhallandevis — mycket resurser. Det
rader dessutom o, del oklarheter om vad gom &r foretagens eget ansvar att
kontrollera  och vad gom &r myndighetens. Det &r vidare mycket tidskravande och
har ofta visat sig foga framgangsrikt att vidta rattsliga atgarder mot dem gom

bryter mot lagstiftningen.
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Lagen om kemiska produkter &r en mer modern lagstiftning.  Ett problem ar
dock att det fér narvarande inte ar mojligt att lokalt ta ut ndgon avgift for tillsyn
enligt lagen. En gnnan Svarighet for det lokala tillsynsmyndigheten ar att till-
synsansvaret mellan myndigheterna  p& olika nivd enligt denna lag inte &r helt
tydligt.

Utredningens  arbete visar att det rdder stora Vvariationer i den kommunala
miljotillsynens ~ omfattning och inriktning.  Den tid gom laggs ned pa& miljdtillsyn
vi anvander ordet gom en Sammanfattande ben&mning pé allt arbete med tillsyn
enligt miljdskyddslagen och lagen gy kemiska produkter  varierar mellan 0,1 och
1,1 &rsarbetskrafter ey 10.000 invénare. Den del 5y variationerna  gom beror pa
olika kommunalpolitiska ambitioner & op konsekvens g, Vvart demokratiska
system. Andra orsaker kan ygrg Dbrist pd lamplig vagledning frdn de centrala
tillsynsmyndigheterna, oklarheter i lansstyrelsens roll, tidigare brist p& personal
med lamplig utbildning och olika intresseinriktning hos enskilda inspektorer.

Antalet tillsynsobjekt  ar svart att ange exakt. Vi har berdknat att miljo- och
halsoskyddsnamnderna  fér narvarande har tillsynsansvar  enligt miljoskyddslagen
for 15-17 000 A-, B- och C-objekt samt omkring 93 000 jordbruk, gom Kan yara
C- eller U-objekt. Darutsver finns U-objekt bestdende 5, Gver 65 000 foretag
som har mer miljopaverkande  verksamhet an spilloljehantering och 31 OO0
arbetsstillen med enbart spillolia. Det skulle g OmMOjligt att inspektera alla
objekt p& traditionellt  satt med sédan kontinuitet att myndigheten kan sagas fort-
I6pande folja verksamheten.

Den planering gom tilldmpas i manga kommuner gom kommit langt i sin
miljotillsyn bygger huvudsakligen pd att man Prioriterar  arbete med tillsyn
branschvis. Information om Miljokrav och teknisk-ekonomiska mojligheter
inhamtas. Darefter genomfors inspektioner och krav pa réttelser genomdrivs.
Denna form g, upplaggning anses ge mer per insatt tid an tillsyn  med samma
tidsintervall  for alla objekt. Antalet objekt &r dock sd stort att man inte heller med
denna metodik kunnat genomféra tex. kampanjer for tillsyn 5, kemiska
produkter annat an i ett fatal kommuner.

De sm& kommunerna, med bara gp eller ett par Miljo- och halsoskyddsin-
spektorer, har sarskilda problem. En del 5, dem &r ocksd, i motsats till de flesta
storre  kommuner, tveksamma il att ta pd sig stoérre uppgifter inom miljdtillsy-
nen.

De avgifter gom Milie- och hélsoskyddsndmndema  har rétt att ta ut ar
avsedda att tdcka kostnaderna  for tillsynen. 1991 uppgick avgifterna  for
miljotillsyn  dock bara till 38 milioner kr, samtidigt gom kommunernas  kostnader
for denna ftillsyn g, utredningen berdknats ftill cirka 140 eller 200 miljoner netto-

respektive bruttokostnad. Avgifterna beraknas 1991 ha tackt 38% 4y
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personalkostnaderna  for miljétillsynen. P& grund g, sinsemellan olika system for
debitering 5, olika typer av tillsyn upplever manga kommuner avgiftshanteringen
som mMotségelsefull  och kranglig.

Ett problem &r att séval etablerade som nya metoder att bedriva tillsyn hittills
inte har utvérderats pa satt som kan ge vagledning oy olika metoders effektivitet.
Det saknas ocksd former for att sprida kunskaper om Mmetoder och yt-
vecklingsarbete.

Effektiviteten i miljotillsynen bromsas vidare 4, att Villkorsregler for
miljofarlig verksamhet i vissa fall &r utformade pa sétt gom gor det svart for
myndigheten att kontrollera efterlevnaden. Det finns darfér behov 4y ut-
vecklingsarbete angdende utformningen qy foreskrifter och villkor sd att
mojligheterna  att latt kontrollera  efterlevnaden  okar.

Vad géller hanteringen 5, tillsynsansvaret kan de organisationsférandringar
som nu 9enomfors i manga kommuner innebéra  problem, nar myndig-
hetsuppgifter  enligt miljé- och hélsoskyddslagarna inordnas i namnder g, ocksé
svarar for andra omrdden. Speciella forhdllanden rader ocksa genom att milj6-

och halsoskyddstillsynen omfattar kommunens egen Vverksamhet.

7.2 Utvecklingstendenser

De lokala miljo- och halsoskyddsmyndighetemas tillsynsroll  kommer, liksom all
annan Offentlig  verksamhet att undergd genomgripande férandringar i framtiden.
Flera gy véra forslag ligger i linje med o pagdende utveckling gom innebér o6kad
decentralisering, storre  gnsvar och frinet fér den enskilde och for foretagen,
liksom  krav effektivisering 5, den offentliga verksamheten.

En annan utvecklingslinje  ar att regleringen 4 tillsynsansvaret férandrats och
blivit  mindre tydligt centralt och regionalt till folid 4, ramlagstiftning och
sektorisering.

En annan tendens &r att medvetenheten och kunnandet p& miljpomradet  6kar
hos flera aktorer g5, tillsynsverksamheten kan samspela med. Det inneb&r bland
annat att vissa foretag, handel och konsumenter kan samverka i g utveckling mot
renare Produktion och konsumtion, och att bland annat information  darvid kan
vara ett viktigt komplement till traditionellt tillsynsarbetet.

En viktig tendens &r den okande intemationaliseringen. En folid blir att i
hogre grad kommer att pdverkas 4y en annan fOrfattningskultur.  Ett medlemskap
i EG kan komma att innebdra o, 6kad detaljstyrning 4, tillsynen genom direktiv
och foreskrifter.

Mer specifikt  fér miljo- och halsoskyddet kommer o, genomgripande

forandring  att ske till f6lid 5, det forslag il miljobalk  go miljoskydds-
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kommittén  inom kort lagger fram. Balken kommer att trdda i kraft tidigast |

januari  1996.

7.2, 1 Miljobalken

Ett flertal 4, de olika lagstiftningar  gom den kommunala tillsynen p& miljo- och
halsoskyddsomrédet  utgér ifrin kommer enligt miljoskyddskommitténs forslag att
ingd i ett enhetligt lagstiftningssystem g miljobalk.  De tillsynsregler  gom foreslas
i milisbalken  blir sannolikt  gemensamma fOr balkens hela tillampningsomréaden,
aven oy sarskida skyddsregler — kan komma att galla for olika delomrdden gom
milioskydd,  halsoskydd, strdlskydd gy

Viktiga nyheter for kommunernas del blir troligen att antalet anlaggningar
som Omfattas gy, tillstandsplikt blir mindre, samt att tillsynen i okad omfattning

kan bygga pa generella krav formulerade oy, branschforeskrifter fran centrala

myndigheter.
Vi har under utredningstiden  samratt med miljoskyddskommittén och véagt in
huvudinriktningen qy deras forslag i vart arbete. D& miljoskyddskommitténs

betankande fbrvantas presenteras Kort efter denna utredning, héanvisar vi till detta

for beskrivning g, innehdll och féljdférandringar for miljéskyddsarbetet.

722 Driftansvar _ aktsamhetsregler

En grundlaggande princip i miljopolitiken ar att alla skall ta sin del g, ansvaret
for miljon. Detta géller i hég grad dem goy &r ansvariga for driften 5, verksam-
heter gom kan skada miljon eller hélsan. Miljdansvaret —maste darfor g4y integre-
rat i det dagliga ansvaret for verksamheten, for planeringen, fordelning av
arbetsuppgifter ~ och for valet 5, organisation. Vi gpger det ygrg angelaget att
innebdrden 5y detta gngyar OCh hur det bor férdelas inom gp verksamhet —beskrivs
i lagen och i anvisningar fradn centrala tillsynsmyndigheter, bland annat eftersom
den offentliga tillsynens inriktning maste bygga p& hur driftansvaret  uppfylls.
Genom att i forfattning ange krav pa de aktsamhetsregler som den
driftansvarige ar skyldig att folia kan mpan Skapa systematik och klarhet och
verksamt bidra till att miljokraven integreras med den dagliga verksamheten,
genom att brister goy beror oklarhet i ansvarsfordelningen  uppdagas och att
relationen till myndighetstillsynen blir tydlig. Vi gnger darfor att flera skal talar
for att det fors bestammelser i den nya miljobalken  goy, stéller direkta krav pa

samtliga utévare g, miljofarlig verksamhet att tillse att aktsamhetsreglerna  foljs.
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| aktsamhetsreglerna  bor enligt utredningens uppfattning ingad att

identifiera  den miljo- och halsopaverkan  goy sker i samband med den
kontinuerliga  verksamheten,

klarlagga riskerna for miljon i samband med onormala héandelser,

fordela och klart beskriva ansvaret inom verksamheten,

B se il att tillrécklig kompetens finns liksom gt det &r sorit for fort- och
vidareutbildning, samt att information  finns ggm syarar mot Miljdansvaret,
ha ett system for kontroll och uppfdljning,

aktivt och kontinuerligt kontrollera  att verksamheten bedrivs i enlighet med
gallande ratt och med stéd 5, denna utfardade féreskrifter,

dokumentera  den driftskontroll som forekommer.

Verksamhet  enligt de tre sista strecksatserna benamns dnfikontrglll. Vi anser att
det ar denna del ,, aktsamhetsreglerna den offentliga  tillsynens inspektions-
verksamhet skall inriktas p&. Att Ovriga delar 5, aktsamhetsreglerna  fullgérs bor
tillsynsmyndigheten aktivt  verka for genom bland gnnat informations- och
upplysningsverksamhet.

Driftkontroll ar ingen ny foreteelse. Enligt miljoskyddslagen  paragraf 38 g
galler att den gom utévar verksamhet ggm kan befaras .5 miliéfarlig — ar skyldig
att utéva kontroll 5, verksamheten. Aven i Jivsmedelslagstiftningen ar ett
motsvarande  gpgygr formulerat. P& arbetsmiljsomradet har man infort  krav pa
internkontroll i arbetsmiljolagen 3 Kkapitlet paragraf 2a. Denna paragraf har

kompletterats  med féreskrifter ~ och allmanna r&d fran Arbetarskyddsstyrelsen.

7.2.3 Allmanhetens ratt il insyn

Vid den  kommunala tillsynen enligt framfor allt miljoskyddslagen,
livsmedelslagen  och hélsoskyddslagen framkommer o, méangd uppgifter gom kan
vara av intresse for kommunmedlemmarna. Det galler exempelvis skadliga
utslapp  fran  industrier och resultat 4, livsmedelskontroll i butiker  och
restauranger.

Allménheten i Sverige har gepom offentlighetsprincipen en Vidstrackt ratt att
f& del 5y sadan information  frdn den lokala tillsynsmyndigheten. Offentligheten
begransas i viss man 5, Sekretessregler for ait skydda enskildas integritet och
foretags ekonomiska intressen. Mgjligheterna att sekretessbelagga uppgifter o,
det genare skalet minskade emellertid nyligen genom ett tillagg i sekretesslagen.
Dar framgdr att sekretess inte  skall galla  for uppgift i miljo- och
hélsoskyddsndmndens tillsynsverksamhet, om intresset 5, allmédn kénnedom

om
forhdllande  gom ror méanniskors halsa, miljon eller redligheten i handeln eller ett
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liknande allménintresse har sddan vikt att uppgiften bor ldmnas  ut
sekretesslagen 8 kapitlet 7 paragrafen.

| forarbetena till lagéndringen  prop. 198889131 framholl  regeringen  att det
allmannas tillsynsverksamhet bedrivs i syfte att ta till ygra de manga
manniskornas  intressen gentemot foretagen, och att det darfor &r g, stort varde
att tillsynsmyndigheten Oppet redovisar uppgifter gom framkommer  vid tillsynen
om tex. hygien, miljorisker  och redlighet hos foretagen. Allmanheten  behdver
relevant information ocksd for att kunna vélja produkter medvetet. Sekretess bor
bara galla for typiska foretagshemligheter som fillverkningsprocesser, recept,
affarsuppgorelser  mm.

Vi vill betona att ett varde med g offentlig  belysning ocksd &r att den kan
oka tilltron till och déarmed effektiviteten i tillsynen.

De uppgifter gom finns hos myndigheten & normalt offentliga _ daremot &r
det inte sjalvklart s& betraffande  uppgifter gom finns hos bolag kommunen  &r
delagare  entreprendrer gom kommunen anlitar, aktiebolag eller kooperativ gom
pd kommunens uppdrag driver g verksamhet. Vi vill papeka att kommunen, i
de fall den ar majoritetsdgare i ett bolag, skall verka for att offentlighetsprincipen
tillampas. | andra fall kan det finnas risk for att mindre information i framtiden
blir tillganglig  for allménheten genom att verksamheter  drivs inya former.

| dag finns relativti mycket dokumentation ., miljorisker, faktiska  utslapp
m.m. fran foretag hos tillsynsmyndigheten. Arliga miljsrapporter finns  fran
verksamheter  gom ar fillstindspliktiga enligt  miljéskyddslagen. Om antalet
tillstandspliktiga anlaggningar i framtiden blir farre kan det obligatoriska  kravet
pa att miljérapport skall tillsindas myndigheten ocksa komma att gélla férre
verksamheter.

Vi ger det gom angeléget att allméanhetens  mojligheter  att fa vederhaftig
information oy, utsldpp och andra miljéstorningar  frdn féretag i kommunen inte
minskar.  Miljérapporter ar op lamplig form for information  och bér bland annat

av detta skal finnas kvar, &ven gm tillstindskravet ~ forsvinner.  En lamplig [6sning

ar att krav pd miljorapport  stélls i foreskrifter  frdn Naturvardsverket. Kravet kan
ocksd finnas i kontrollprogram. Vi anser att fragan bor bevakas i samband med
behandlingen 5, miljéskyddskommitténs forslag.

Oavsett allmanhetens ratt till information  via myndigheten &r det onskvéart att
ocksd foretagen sjélva intar opn Oppen attityd, och tex. ger dem gy bor och
vistas i narheten 4, en anlaggning de upplysningar de Onskar. Var uppfattning  &r
att en Positiv  utveckling mot storre  Oppenhet i miljfragor pagar inom
naringslivet. Oppenhet om Verksamhetens miljoeffekter ingdr exempelvis i

Internationella  handelskammarens  etiska regler for miljdledarskap.
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7.3 Tillsynens  framtida inriktning
731 Principer  for  arbetsfordelning mellan
de administrativa nivaerna

Lokal tillsyn grunden

Vi gnser att tillsyn inom miljo- och halsoskyddsomradet i forsta hand skall
bedrivas 5, myndighet p& lokal nivd. P& de flesta omraden &r tillsynsmyndigheten

i dag kommunen. Utredningens arbete visar ocksd att bdde kommuner, regionala
och centrala myndigheter till 6vervdgande del &r positiva il den 6verforing
ansvar for ftillsyn enligt miljoskyddslagen till kommunerna goy, pagdar.

Utbildade miljo- och  halsoskyddsinspektorer har enligt  utredningens
uppfattning normalt den kompetens goy fordras for o miljdeffektiv tillsyn.
Kompetensbegreppet bér i sammanhanget ges en Vid innebdrd.  Forutom
tilracklig  kunskap oy, olika verksamheter och typer gy anlaggningar kravs ocksa
ett kunnande gy miljon inom det omrdde goy paverkas, séval vad géller dess
kanslighet mot fbroreningar g5y, den samlade belastning den ar utsatt for. P& den
lokala niven far g, ocksd tidigt signaler o, omstandigheter ¢y kan motivera

atgarder, bland annat genom klagomal och fragor fran allmanheten.

Narheten och kommunmedlemmarnas intresse  &r vanliga argument  for ett
fortsatt ~ kommunalt Overtagande 5, miljétillsynen. Erfarenheter  visar, gom
framgar 5, kapitel att miljotillsynen har forbattrats  klart, framfor —allt genom

att fler objekt blir besokta, sedan kommunerna fick ansvaret for C-objekten och
méjlighet  at ta over stérre anlaggningar.  Ett argument emot den pégdende
kommunaliseringen som framforts  &ar att kommunernas  miljo- och héalsoskydds-
forvaltningar  inte skulle kunna uppratthdlla o tilltdcklig  kompetens fér tillsyn av
industrianlaggningar. Utredningen  delar inte den uppfattningen. For att den
kommunalt  bedrivna miljétillsynen skall utvecklas positivt och motsvara de hdga
krav gom bor stéllas ar det dock nodvandigt att inspektionsmetodiken fortldpande
utvecklas gom kunskapsomrdde och att kommunerna  satter gy tillfdckliga  resurser
for tillsynsverksamheten och for vidareutbildning.

Regionala och centrala myndigheter har i sammanhanget viktiga uppgifter
genom att aktivt stodja kunskapsutvecklingen pa lokal nivd och verka for att
praxis och ambitionsnivd i tillsynen inte blir alltfor olika mellan kommunerna.

Alla  kommuner kan emellertid inte forvantas ha personal med tillréckliga
fackkunskaper  for tillsyn over all verksamhet. Den I8sning gop i forsta hand bor
vdlias i sadana fall & enligt utredningen att miljp- och halsoskyddsnamnden

anlitar  personal fran motsvarande  férvaltning i on annan kommun. En s&dan
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samverkan &ger redan ym mellan flera kommuner, ep bor kunna oOka for att
effektivisera tillsynsarbetet och mojliggdra en Viss specialisering mellan
narbelagna  kommuner. Vi foresldr darfor att lokaldemokratikommittén skall
arbeta vidare med denna frdga och ge forslag till bestammelser —gom gor det
méjligt  for miljo- och halsoskyddsnamnden i g kommun att anlita personal fran
miljo- och héalsoskyddsforvaltning i annan kommun for inspektionsverksamhet se
vidare avsnittet Behov 4, interkommunal ~ samverkan nedan.

Aven om grunden &r at tillsynen skall utévas lokalt gnger Vi det ygrg lampligt
att tillsynsansvaret for ett antal anlaggningar med sarskilt  omfattande
miljopaverkan avilar staten. Skalen till detta &r framst it miljopaverkan  frén
sldana anlaggningar  gngrare berér en hel region an den kommun dar den &r
lokaliserad, och att tillsynen kan krdva specialiserad teknisk kompetens gom kan
vara 'ampligare  att koncentrera till regional nivd. Tillsynsansvaret for sadana
anlaggningar  bor enligt var uppfattning ligga hos lansstyrelsen. Vi avstar fran att
narmare precisera vilka  anlaggningar som bor omfattas 5, lansstyrelsens
tilsynsansvar, ~ eftersom det i samband med inforande 4y en ny Miljdbalk  troligen
kommer att goras nya avgransningar av Vika anlaggningar som Skall yara
tillstdndspliktiga samt gy hur tillsynsansvaret  skall fordelas.

Vi anser Vidare att det system for delegering 4, fillsynsansvaret  frén
lansstyrelse il kommuner gom nu fillAmpas medfér otydlighet oy roller och
onddiga spanningar mellan myndigheter. En forandring 5y tillsynsansvaret  bor
darfor ocksd innebara att ansvaret ligger fast hos den myndighet gom regeringen
lagt det p&. Daremot skall det alltid finnas mdjligheter fér den gom har ansvaret
att genom avtal med gp kommun,  lansstyrelse eller med Naturvardsverket
Overlata en annan lillsynsmyndighet att utféra inspektioner och pa annat satt
utsva den praktiska tillsynen.  Ansvaret delegeras dock inte, och den gom fatt
uppdraget att utféra tillsynsuppgifter rapporterar  till den ansvariga myndigheten.
Stravan bor ygrg att Skapa stora mojligheter till flexibilitet — och samverkan i det
praktiska tillsynsarbetet,  samtidigt oy ansvaret &r strikt.

Eftersom  miljoskyddskommittén ingdende har ytrett frdgor om tillsynsansvar
lamnar vi inget férslag om detta. Vi gnger dock att regeringen bor aktualisera
fragan gy fordelning gy tillsynsansvar  enligt miljoskyddslagen gy inférandet 4y
ny miljobalk  skulle fordra avsevart langre tid &n vad ggm py forvantas, samt att
vara principiella synpunkter ~ bor beaktas i samband med utarbetandet g,

miljébalken.
Lansstyrelsens tillsynsroll

Lansstyrelsen  skall enligt sin instruktion beakta att all offentlig verksamhet i lanet
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samordnas och appassas efter de overgripande  milig- och regionalpoliiska ~ malen
samt kravet pd o l&ngsiktig, god hushalining med naturresurserna. Den skall
ocksa folja upp och utvérdera insatser |, bade ett nationellt och ett samlat
regionalt perspektiv.

Vi anser att lansstyrelsen aven nar galler miljdtilsynen  bér koncentrera  sitt
arbete p& mélen och effekterna o, miljiarbetet i regionen. Ma&let bér inte vara att
arbetet skall bedrivas pd ggmma satt i alla kommuner, ytan pa att det samlade
tillsynsarbetet i regionen skall ge s& goda effekter gom mojligt i miljbn  och for
manniskors  halsa.

Tillsynen i lanet bor kunna laggas upp ©och inriktas  efter regionens
miljoproblem samt regionala och nationella  mal, genom  ait lansstyrelsen
samordnar och ger underlag for kommunernas planering g, tillsynsverksamheten.
Ett s&dant underlag kan sammanfattas i tillsynsprogram for lanet. Ett vardefullt
underlag utgér ocksd de regionala miljdanalyserna. P& uppfoljningssidan kan
lansstyrelsen  bland annat genomféra matchande utvarderingar i olika kommuner
for att identifiera  bade brister och framgangar i kommunernas arbete. Darvid bér
den bevaka att atminstone g miniminiva upprétthdlls i alla kommuner.
Selektiva och samtidigt ,or djupgdende utvarderingar  &r att foredra framfor en
omfattande  kontinuerlig  uppfélining 5, hur tillsynen bedrivs.

Lénsstyrelsen  har tva roller gentemot den kommunala  miljétillsynen, vilka i
vissa fall kan ygra svara att forena. A ena Sidan skall lansstyrelsen granska den
lokalt bedrivna verksamheten och @verpréva beslut oy, fattats ay Mmiljo- och
halsoskyddsnamnden, & andra sidan ge stod och lamna rad i tekniskt eller
juridiskt  komplicerade  arenden. Av de intervijuer IMU genomfort med miljs- och
halsoskyddschefer i 60 kommuner framgdr att kommunerna  vander sig till
lansstyrelsen for att hamta kompetens framfér  allt i frAgor som ror processteknik
och juridik.

Rollkonflikten inom lansstyrelsen har belysts i de intervjuer  Statskontoret
gjort med milj6- och hé&lsoskyddschefer och lansstyrelser i sex lan.

For att undvika att hamna i de problem ooy, de tvd olika rollerna kan
innebara &r lansstyrelsen ibland  gparsam med  att ge rad, vilket sarskilt manga
mindre kommuner  gnger Sig behdva. | andra fall ar samarbetet mellan den lokala

och den regionala nivdn s& omfattande att ;an har anledning att stilla fragan om

det sker gp egentlig Overprévning i samband med att beslut 6verklagas. Eftersom
lansstyrelsetjansteméan i praktiken inte behdver hamna i formella javssituationer
bor lansstyrelserna  enligt vér uppfattning 5 tillmétesgdende i frAga o att ge

rdd angéende den lokala tillsynsverksamheten.  Lansstyrelsen bor emellertid ocks&
uppmérksamma  nar eventuella risker for delikatessjiv  kan uppkomma.
| halsoskyddslagen  &r rollférdelningen mellan |&nsstyrelsen och milj- och

hélsoskyddsnamnden nagot annorlunda. Lansstyrelsen har  mgjlighet att
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sjalvstandigt ta upp ett arende till prévning och eventuellt meddela forelaggande
eller forbud utan att miljp- och halsoskyddsnamnden dessforinnan  fattat beslut i
arendet. Eftersom  lansstyrelsen ar besvérsinstans  ar det emellertid ~ mycket

ovanligt att denna mdjlighet utnyttjas.
Centrala myndigheters  roll

Den roll Naturvardsverket och andra centrala myndigheter fatt innebar bland
annat att de skall agna sig betydligt mer &t utvardering och uppfélining 4y lokalt
och regionalt bedriven verksamhet. Vi gpger det yarg Mycket angelaget att detta
arbete utvecklas och forstarks s& att resultatet kommer att utgora ett konstruktivt
stod till den regionala och den lokala tillsynsverksamheten. Det &r sarskilt
angelaget att olika metoder ¢gy anvéands i tillsynsarbetet beskrivs och utvérderas.
Ett sddant stod ar viktigt for att landets samlade (egyrser Skall kunna utnyttjas
optimalt. Den brist pa central samordning, de olika problemuppfattningar och den
brist pd utveckling oy tillsynen gom kunskapsomréde — gom fOreligger  &r problem
som det i forsta hand avilar de centrala myndigheterna  att komma till ratta med.
Tilkomsten g Tillsynsradet,  gom rddgivande organ for Naturvardsverket i
frdgor gom ror tillsyn enligt miljoskyddslagstiftningen, ar ett positivt steg i den
riktningen. Radet skall ta upp fragor som 9aller bland annat samordning  och
erfarenhetsutbyte i tillsynsfragor mellan tillsynsmyndigheterna, utveckling gy
prioriteringar, uppfélining och utvérdering samt Synpunkter p& Naturvardsverkets
aktiviteter  och kunskapsférsorjning. | rddet ingdr representanter for Kemikalie-
inspektionen,  Arbetarskydsstyrelsen, lansstyrelser, kommuner och naringslivet.
Vi vill framh&lla att den centrala nivans stod till den lokalt bedrivna tillsynen
bor innefatta att ta reda pd hur g, lokalt beddmer behovet gy foreskrifter  och
Allmanna radd, kunskapsoversikter och stod till utvecklingsarbete. Detta
behandlas er i avsnitten o bétire nationell samverkan samt forskning  och
utveckling i kapitel 8.
Ett problem, gom Ocksd framkommer i de intervjuer  Statskontoret gjort for
utredningen,  &r att principen att Naturvardsverkets utbildnings-  och informations-
insatser fullt yt skall avgiftsfinansieras via kurs- och litteraturkostnader star i

direkt motséttning till den viktiga rollen gom kunskapsspridare il kommunerna.
Brister i den statliga styrningen
Tidigare  har konstaterats att det ges for manga styrsignaler  utan tillracklig

samordning frdn de nationella myndigheterna. P& grund 5, detta &r det svart for

den lokala férvaltningen  att fullgéra alla uppgifter och tillgodose alla krav. Darfor
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kommer andra faktorer &n nationella prioriteringar i realiteten att bli styrande.
Till detta bidrar ocksa brister i uppféliningen 5, den statliga styrning gom fore-
kommer och att ingen samlad utvérdering sker. Ett uttryck for bristen p& styrning
ar att man | ndgra kommun valt att lagga viss tillsyn helt &t sidan, med hanvis-
ning till den allménna arbetsbelastningen.

Den splittrade bilden p& nationell nivd forsvarar g nodvandig samverkan 4y
den centrala styrningen. Manga foretradare for miljo- och hélsoskyddsnamnderna
upplever istdllet att de olika centrala tillsynsmyndigheterna konkurrerar  med
varandra oy miljio- och hélsoskyddsnamndernas resurser.

For att bland annat minska den mangd styrsignaler som nu ges framhaller

utredningen i kapitel 8 gatt det behdvs ett forum for nationellt samrdd och
samverkan 4, vissa myndighetsuppgifter inom miljo- och halsoskyddet. Avsikten
ar inte att fA til stdnd g nationell  prioritering mellan alla de olika till-
synsomradena _ ytrre milig,  livsmedelshygien, kemikaliekontroll, djurskydd,
bostadshygien m.m. En samordning i tiden mellan de olika &ambetsverkens
insatser genom Allmanna rad, informationsinsatser, enkater , m. kommer enligt

var uppfattning &ndd att leda till att nationella mal och prioriteringar  far betydligt

battre genomslag an for narvarande.

7.3.2 Lokal  styrning

Den lokala miljdtillsynens inriktning  och omfattning liksom den relativa vikten
av Olika omrdden bor bestdimmas lokalt, mot bakgrund 5, en Overgripande
gemensam Malséttning  for landet.

Vid planeringen 5, den lokala tillsynen maste politiska ambitioner, o be-
démning 5, de lokala behoven samt de (esyrser man har mdjlighet  att avséatta
vara bestdmmande. Det beddms inte realistiskt gt rdkna med g, omfattade
resursbkning  for tillsynen. Trots att den ar oy mycket viktig del i det lokala
miljo- och halsoskyddsarbetet maste den darfor i stort sett anpassas till  befintliga
resurser.

Milj6-  och halsoskyddsnamnden har tillsyn oGver ett stort antal objekt dar
behovet g, insatser varierar inom mycket vida ;mar bade med tanke pa riskerna
for miljon pd lang och kort sikt och riskerna for befolkningens halsa och vélbe-
finnande. Det stora antalet tillsynsobjekt i on kommun utgérs vanligen g, sma
verksamheter g lunchrestauranger, bensinstationer, skolor och jordbruk.  Ett
antal medelstora tillsynsobjekt gom verkstadsféretag och sjukhus finns ofta ocksa,
liksom ett fatal stora s&som kemisk-tekniska  anlaggningar.

Tillsynsmyndighetens forhaliningssatt  maste praglas 5y ett sékerhetstankande

dar riskerna for miljo- och halsofarliga utslapp och otilldten langsiktig negativ pa-
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verkan analyseras. Detta synsitt maste prégla stéllningstaganden till hur tillsynen
skall laggas upp och till valet 5, satt att bedriva tillsyn. Det ar darfér angelaget
att studera alla medel ggp star till den lokala tillsynsmyndighetens forfogande.
Tillsynen  maste ocksd grundas pa gp realistisk bedémning o, vad gom &r
mojligt  att uppnd med tillgangliga  resurser. Som framgdr i kapitel 4 ar antalet
tillsynsobjekt sd stort att det inte & mojligt gt utfbra o regelbundet
aterkommande  inspektionsverksamhet ay alla. Aven ay detta skal maste mgn vid
planeringen 5, det lokala tillsynsarbetet noga Overvaga vilken kombination 4,

olika tillsynsatgarder som ar mest effektiv. Vi gnger att en storre Oppenhet for

alternativ  till den traditionella  inspektionsverksamheten darvid behdéver komma
till  stand.
Tillsynsinsatserna maste grundas pd gy beddmning 5, vika miljg- och

hélsoskyddsproblem som man anser Sig ha mojlighet att begrénsa genom tillsyn.
Till grund fér bedémningen utgér de regionala miljdanalyserna  och den regionala
och lokala miljobevakningen vardefulla  underlag. Det &ar darfér angelaget att
denna aspekt pa& miljdanalyserna och miljodvervakningen beaktas nar man
bestammer sig for vad 5n skall mata och berékna.

En utgdngspunkt for lokal prioritering  kan grg att inrikta tillsynen p& de
miljéproblem man Vill l6sa. Stockholms  miljéférvaltning har anvant detta
arbetssatt bland annat genom att Utgé frdn problemet med héga tungmetallhalter
i slammet vid ett avloppsreningsverk. For att sénka halterna planerades tillsyn
och andra insatser riktade mot de verksamheter g5, forvaltningen antog orsakade

de hoga tungmetallhalterna.
Miljpanpassad verksamhet

| kapitel 6 diskuteras hur kommunen kan stddja och stimulera ett mer Mmiljéanpas-
sat levnadssétt bland befolkningen genom att informera, visa pa goda exempel
m.m. P& motsvarande satt finns det enligt utredningen  stora majligheter  att
astadkomma  miljéforbattringar genom att stodja och stimulera intresset for o
miljdanpassad verksamhet bland féretag och andra gqop ar foremal for miljo- och
halsoskyddsnamndens  tillsyn. Samma metoder goy nar det galler att stodja ett
miljbanpassat  levnadsséatt bland allmanheten bor delvis kunna anvandas. For
foretag kan argument som Visar att miljdanpassning kan bli ett verksamt
konkurrensmedel och ibland 5.5 direkt I6nande ekonomiskt sakerligen ocksé
spela stor roll.

Nya arbetssatt for gt stimulera foretagens miljéengagemang har under de
senaste aren provats i vissa kommuner. Enligt var uppfattning boér de i framtiden

anvandas betydligt mer Systematiskt  och ges som ett led i att utveckla
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tillsynsverksamheten, dar allianser utifrdn  ett gemensamt intresse for att l6sa
miljéproblemen blir ett viktigt inslag.

Ett arbetssatt kan ygrg att inbjuda till branschtraffar, dar pgn informerar o
lokala miljp- och halsoproblem  gom en Viss bransch orsakar och tillsammans med

intresserade  foretag diskuterar mojliga  satt att komma till ratta med dem. Ett

sddant forum kan skapa ett tryck pa att inféra miljoforbattringar i branschen och
bli ett natverk for snabb spridning 5, goda exempel. Sjalva formen &r ett satt
for tillsynsmyndigheten att visa tilltro till foretagens vilia att ygrg Med och lésa

miljéproblemen.

EN annan typ av forum kan g5 lokala tillsynsrdd,  dar tillsynsmyndigheten
tilsammans med lampliga representanter for foretagen i kommunen kan diskutera
bland annat lampliga former for samverkan mellan foretagens internkontroll och
den offentliga tillsynen. Ett tillsynsrdd kan ocksd bli g effektiv  kanal for att
sprida  kunskap oy vad gom ingdr i aktsamhetsreglerna och nd ut med
informatiion oy pya lagar, Allméanna rdd m.m.

Att arbeta i projekt tillsammans med ett antal foretag, gom Kemikalie-
svepet i Goteborg, kan &minstone i stérre kommuner g Yiterligare ett satt att
stimulera  foretagens miljdanpasssning. Inom Kemikaliesvepet har kvalificerad
personal frdn kommunens miljd- och hélsoskydd arbetat tillsammans med féretag
for att hjélpa dem minska anvandningen 5, kemikalier. Projektet har lett till att
foretag utvecklat nya processer slutet system for biltvatt  och vissa pyg
miljbanpassade  produkter.

| olika internationella  avtal och Overenskommelser framhalls att samverkan
med naringslivet  ar angelaget. | den globala handlingsplan  gom antogs p& FNs
konferens gy milid och utveckling framhalls bland annat att foretag pa orten bor
delta i dialogen for att utarbeta gn lokal ~Agenda 21 for hallbar utveckling i

varje kommun. Se vidare kapitel 5.
Systemtillsyn

| takt med att foretagens medvetenhet o miljioproblemen  hoéjs och driftkontrollen
forbattras  maste den offentliga tillsynen férandras. En sadan utveckling har skett
inom arbetarskyddet, dar systemtillsyn  har blivit ett viktigt inslag i tillsynen.

Systemtillsyn  kan bli ett viktigt inslag ocksd i den framtida miljétillsynen.

Systemtillsyn innebéar tillsyn over foretagens driftkontroll, och bor innefatta
kontroll 5, de rutiner gom byggts upp for att fullgéra driftkontrollen,
genomgang gy dokumentationen 4, driftkontrollen,
granskning 5y hur driftkontrollen genomfors,

information och argumentation for  att driftkontroll byggs upp och
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aktsamhetsregler  foljs.

Fungerande driftkontroll har byggts upp framst inom storre foretag, och det ar
frn dessa det p, finns erfarenheter.  Till viss del kan dessa erfarenheter tillampas
inom medelstora och smd féretag, en ansvariga foér den offentliga tillsynen
maste ocksd yarg mMedvetna om att det foreligger stora skillnader gom gor att man
maste valja delvis andra vagar for att bygga upp en driftkontroll vid sma och
medelstora foretag.

De smd och medelstora foretagen &r ocks& i behov 4, hjalp fér att bygga upp
ett fungerande system for hur aktsamhetsreglerna  skall efterlevas. S&dan hjalp bor
den lokala tillsynsmyndigheten i framtiden  kunna ge genom att anordna
informationstréaffar eller delta i utbildningar for féretagen, tex. i samarbete med
olika branschorgan och féretagshalsovarden. Ibland kan ett samarbete mellan
tillsynsmyndigheter i flera kommuner 5.4 lampligt.

Arbete med systemtillsyn stéller krav pa delvis forandrad kompetens hos dem
som utdvar den offentliga tillsynen. Ett stérre kunnande kommer att behdvas o
hur foretagen bast lever upp till  aktsamhetsreglerna, genom bland annat en vél
fungerande  driftkontroll. Likasd behévs ett kunnande om att informera och
motivera fOretagen att utveckla aktsamhetsreglerna.

Till hjalp for det enskilda foretaget bor Naturvardsverket ansvara for att det
utarbetas branschvisa Allmédnna rdd och branschfaktablad dar de vanliga miljoris-
kema behandlas. S&dan information  bér ocksd innehdlla checklistor, gom kan yara
till hjalp bade for den I6pande driftkontrollen och for her genomgripande

genomgangar 5y verksamheten.
Inspektionsverksamhet

Aven med eyt val fungerande samarbete mellan tillsynsmyndigheten och dem ggm

ar ansvariga for driften 5, de olika tillsynsobjekten  och g val fungerande

driftkontroll ar det nodvandigt att den offentliga tillsynsmyndigheten ocksa utfor
inspektioner.
Inspektionsverksamheten kan utgoras dels pa traditionellt  satt, dels genom

stickprovsvis  granskning 5y att géllande regler folis. | samband med inspektioner
bor tillsynsmyndigheten  stalla krav pd forsiktighetsmatt  och skyddséatgarder.  Krav
pa en bestamd teknisk [6sning bor daremot inte stillas.

En inspektion bor inriktas pa att ga genom driftrutiner, reningsutrustning  och
sékerhetssystem.  Inspektionsverksamheten kan inte ha g sddan inriktning  att det
forutsatts  att inspekidrerna  skall ha ingdende kunskaper oy, varje enskild bransch

som inspekteras. Inspektéren bor déremot ha kunskaper o, vilka riskerna ar for
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miljion och for befolkningens  hélsa 5, de emissioner o5, foreligger.  Inspektdren
maste ocks&d kunna bedéma o, tillrackliga  &tgéarder vidtagits for att undvika hogre
utslapp &n vad gqy &r normailt.

| en framtida inspektionsverksamhet utgor foljande moment Vviktiga inslag
_ Checklistor;  grundade p& sammanstéllning 5, ké&nda problem,
_Jamforelse med foreskrifter,
_ Jamférelse med liknande anlaggning,

_ Inventering 5y kunskaper o, risker.

Genom g enhetlig dokumentation hos foretagen och anvéndning 5, checklistor
skapas forutsattningar  for et béattre kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom den
lokala tillsynsorganisationen, liksom fér on kommunikation — mellan kommuner och
med regionala och centrala tillsynsmyndigheter. Genom att anvanda checklistor
blir det ocksd mojligt att uppnd ep stérre enhetlighet mellan olika inspektérer och
att uppnd ep storre kontinuitet  ver tiden &ven om byte sker 5, inspektor.
Checklistor  underlattar  ocks& utvecklandet ., on hationell praxis.

Harigenom  blir det mojligt att f& g helhetsbild 5, milis- och halsoriskerna
och metoder for g mer Strategisk provtagningspolicy. Sjalva processen att ta
fram ett planeringsunderlag for tillsyn ger dessutom information  on, de olika
branschernas miljo- och hélsorisker. Vi gpger att arbetsmetoden  medfér o, dkad

sakerhet, gom mer &n véal kompenserar for det ckade arbete oy behéver laggas

ner.

Planering for varje objekt

Inspektionsverksamheten méste planeras. | stéllet for o, genomgang g4, samtliga
verksamheter med visst tidsintervall  eller o projektinriktad tillsyn déar alla objekt
ayv Viss typ inspekteras, férordar Vi att man bestammer inspektionsfrekvensen for
varje objekt med utgangspunkt fran det individuella behovet fér varje objekt. Till
grund for o sddan plan bér ligga

en fiskvardering  gom utgdr frdn miljo- och hélsoriskerna  med den aktuella
typen gy Vverksamheter, samt

en individuell vardering,  dar tidigare erfarenheter fran tillsyn 5, objektet
ligger till grund. Varderingen skall bland annat gélla kvaliteten p& foretagets

driftkontroll.

Utifran o, planering 5, detta slag kan man ldgoga stor tyngd pa uppsokande
inspektioner vid  hogriskverksamheterna, medan 5 lagger o 1&g
ambitionsnivd  for foretag i andra &nden L, skalan. Inspektionsfrekvensen av Olika

objekt kan sélunda f& variera inom ganska vida amar.
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Modellen forutsatter sjalvfallet att tillsynsmyndigheten har kénnedom ., alla
tillsynsobjekten.

Vi anser ocksd att den lokala tillsynsverksamheten  bér planeras s att tillsyn
enligt de olika lagstiftningarna framst  miljéskyddslagen, lagen gom kemiska
produkter, livsmedelslagen, hélsoskyddslagen och djurskyddslagen i storsta
mojliga  utstrackning samordnas. En sddan samordning okar tillsynsmyndighetens
mojligheter  att kraftsamla inom olika omraden allteftersom  behoven varierar och
bor hoja effektiviteten i tillsynen, samtidigt  gop det underlattar  for den

driftsansvarige  att ha kontakt med farre pergoner | kommunen.

7.3.3 Finansiering av tillsynen

Mojligheter  att avgiftsfinansiera  delar 5, miljo- och hélsoskyddsnamndens tillsyn
inférdes  relativt  sent. Darfor har det saknats traditioner  och rutiner for att
debitera for olika uppgifter. Det har ocksd funnits ett initialt motstand. Ett vanligt
synsatt har varit att skyddet 4, hélsan och miljon &r viktiga samhallsuppgifter
som skall finansieras via skattemedel. Se vidare Finansiering gy tillsyn _ avgifter
i kapitel samt bilaga 8.

Till dagens problem hor att de centrala myndigheter gom regeringen — overlatit
ratten att bestimma avgifter till har infort sinsemellan olika system for avgifts-
debitering.  Ett annat problem ar att de fasta avgifter gom ny finns &r styrande for
vilken tillsyn gom bedrivs, eftersom vissa foretag dels gnser att en arlig avgift bor
svara Mot en arlig prestation, dels att kostnader for inspektioner en inte for stod
och kunskapsformedling kan finansieras med avgifter.

Vi anser att det ar g fordel bade fér myndigheten och de foretag tillsynen
géller att man P& lokal nivd samtidigt kan fullgéra tillsyn enligt flera forfatt-
ningar. Det ar emellertid o brist att tillsyn inte kan debiteras pa ett enhetligt satt
enligt de olika forfattningarna, som Milioskyddslagen, lagen gy kemiska

produkter, livsmedelslagen,  hélsoskyddslagen och djurskyddslagen. Det ar darfor

ofta nast intill omojligt att géra epn réttvisande fordelning i samband med att en
inspektion med stéd L, flera lagar gors. Myndighetens administration av
debiteringen skulle  vidare kunna  férenklas betydligt med ett enhetligt
avgiftssystem.

Utredningen anser att i princip all lagbunden tillsyn g9y utbvas gy
kommunerna  bor bekostas 4, dem gom driver verksamheten i enlighet med
principen  att férorenaren betalar PPP.

Avgiftsfinansieringen bor inte begransas till att gélla vissa former 4, tillsyn,

s& gom fallet , & med avgifter inom livsmedelstillsynen. Avgiftssystemet  bor
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i stallet ge utrymme for flexibilitet ~ och mojlighet till fornyelse och utveckling g,
den offentliga tillsynen mot mest effektiva former. Detta forutsatter gt samma
principer  for avgiftsfinansiering tillampas for samtliga forfattningar  och att det
ges Mojlighet  att tillampa en gemensam taxa nar tillsyn samtidigt utévas over
efterlevnaden 5, flera forfattningar.

Detta kan &astadkommas om regeringen Gverlater kommunerna  att ta ut de
avgifter goy behdvs for tillsyn 5, objekt inom milj6- och halsoskyddsomradet.
For detta krévs att riksdagen forst bemyndi gar regeringen att Overlata denna ratt
till kommunerna.

| nulaget finns bestammelser o ger kommunerma  ratt att ta ut avgifter i 7
paragrafen  férordningen 5, myndigheters  verksamhet enligt miljdskyddslagen
och i 16 paragrafen halsoskyddsforordningen. Dessa baserar sig i sin tur pa
bemyndigande  fran riksdagen i 69 paragrafen miljoskyddslagen respektive 22
paragrafen héalsoskyddslagen. P& halsoskyddslagens omrdde far kommunerna dock
ta ut avgifter enbart for tillstind. Regeringen har inte ratt att Overldta At
kommunen att meddela foreskrifter 4, avgifter enligt livsmedelslagen och lagen
om kemiska produkter.

For att komma ifrdn nackdelarna med dagens olika avgiftssystem  foreslar vi
att livsmedelslagen, lagen om kemiska produkter, renhdliningslagen, naturvards-
lagen, djurskyddslagen, miljoskyddslagen och halsoskyddslagen  andras s& att
kommunerna  far tg ut avgift for tillsyn av Olika objekt pa ett enhetligt sétt, enligt
taxa som beslutas 5, fullméktige.

Det skulle héarigenom bli upp til varje kommun att besluta g, de narmare
formerna  for hur avgifterna skall bestammas och tas ut, liksom om avgifternas
storlek. Kommunerna  bor i samband darmed befrias frdn uppgiften att, som nu
ar fallet inom  livsmedelstillsynen, debitera  for verksamhet g5y, centrala
tillsynsmyndigheter bedriver.

For att inte avgifterna  skall styra inriktningen 4, tillsynen ar system med fasta
grundavgifter  att foredra. Mdjligheter  till timdebitering  darutdver ar lampligt for

de tillsynsobjekt  goy ar sérskilt kravande grund 4, det satt p& vilket de skots.

7.3.4 Behov 5y att hdja kompetensen
Som framgdr oyan 4&r det angelaget att tillsynsverksamheten bdde blir er
enhetlig och att den i vissa avseenden &ndrar inriktning. For detta behbvs g

fortiopande  utveckling 5, verksamheten  goy kunskapsomrdde  bade genom
forskning  och genom forandringar  och forstéarkning 5 utbildningen 5y, miljs- och
hélsoskyddsinspektorer. Forskningen  tas upp i kapitel Milj6-  och hélso-

skyddsinspektéren ar gn generalist med ett brett kompetensomrade. Arbetet
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baseras pa naturvetenskapligt ~ kunnande, men maste i tillAmpningen  kunna utnyttja
samhaéllsvetenskapliga och beteendevetenskapliga kunskaper och arbetsséatt. Den
inriktning av kommunernas  samlade miljdarbete goy utredningen  foresprékar
kraver insatser nar det galler bade grundutbildning och vidareutbildning ay Miljo-
och hélsoskyddsinspektorer.

Det ar angelaget att inspektéren kan gora beddmningar g, riskerna  for
befolkningens hélsa och vaélbefinnande av Olika  miljgstérningar. Bade for
handlaggningen av enskilda &renden och for planering 5, mer forebyggande

insatser &r det viktigt att inspektoren kan satta in olika miljo- och héalsorisker i ett

storre sammanhang. Milj6- och hélsoskyddsinspektorernas kunnande bor bland
annat kunna bidra till utvecklingen ay det lokala samhallsinriktade
folkhalsoarbetet. Det kommer ocksd att yarg Viktigt att inspektoren har

grundlaggande  insikter i malet o, en l&ngsiktigt hallbar utveckling, och kan bidra
til att lokala strategier for resurshushallining och anpassning till kretslopp
kommer till stdnd. Arbetet kommer vidare ait stélla okade krav pd formaga il
overblick, prioritering, att SOka och och tg till sig vetenskaplig information fran
skilda discipliner.

Samtidigt har den lokala miljo- och hélsoskyddsmyndigheten tilldelats  flera
maktmedel, gom att kunna tvinga sig till tilltréde till bostader och industrianlagg-
ningar, ratt att gora undersokningar  och ta prover m.m. FOr den enskilde
personen eller for on naringsidkare  kan inspektorens  satt att utfora gp inspektion
medféra stora konsekvenser.  Inspektorens myndighetsutévning enligt milj6- och
halsoskyddslagarna  stéller speciella krav, sarskilt |, réttssékerhetssynpunkt.

Den gom fullgdr uppgifter inom den lokala tillsynen bor enligt utredningens
uppfattning  uppfylla vissa grundlaggande kompetenskrav. Fram till 1983 5, det
endast utbildade milj6- och halsoskyddsinspektdrer som fick anstéllas for att
utféra lokalt inspektionsarbete. Denna bestammelse togs bort n&r den nuvarande
halsoskyddslagen kom 1983.

Foredragande departementschef  framholl darvid att det ar mycket viktigt att
den personal gom finns hos nd&mnden har g, s&dan utbildning och erfarenhet att
den kan klara de kravade uppgifter gom l&ggs pa namnden. Vidare framholls — att
det fran réattsékerhetssynpunkt ar sarskilt viktigt att detta krav uppratthdlls for den
personal gom handlagger klagomal fran allméanheten eller gop har rddgivande och
inspekterande  uppgifter. Mot bakgrund 4, att forhallandena  skiftar frdn kommun
til kommun och pd grund g, strévanden att minska den statliga styrningen togs
kravet pd att namnden skulle ha anstalld halsovardsinspektor bort. Det forutsattes
emellertid gt kommunerna  &ven i framtiden skulle anstdlla personal gom
genomgétt  utbildning  till halsovardsinspektor.

En s&dan utbildning har hittlls getts gy milie- och halsoskyddslinjen  vid
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Ume& universitet. | samband med att en ny hogskolelag inférs fran 1 juli 1993
avvecklas emellertid de nuvarande linjeutbildningarna. Detta galler &ven milj6-
och hélsoskyddslinjen i Umed. Varje hogskola kommer | stallet for linjeut-

bildningar  att efter ggen bedomning kunna sammanstalla  kurser till program, De
examina gom kommer att finnas enligt den nya hoégskoleférordningen ar fil.mag.
fiLkand., hogskoleexamen samt ett trettiotal yrkesexamina.

Vi vill starkt betona vikten 5, att det i landet finns g, utbildning = gom
behandlar hela miljd- och héalsoskyddsomradet och ger kompetens att bedriva
myndighetstillsyn efter svenska forhdllanden. Det lampligaste séttet att garantera
detta &r enligt utredningen att yrkesexamen for miljo- och hélsoskyddsinspektorer
infors under den nya hogskolelagstiftningens examensordning. Denna l6sning

foresprékades ocksd i behandlingen 5y forslaget o fria universitet och hogskolor

av Kommunforbundet, med stéd 5y, centrala tillsynsmyndigheter som
Naturvardsverket, Socialstyrelsen  och Livsmedelsverket.

Den hittillsvarande linjeutbildningen har helt varit inriktad mot
yrkesverksamhet som  Miljo- och  hélsoskyddsinspektor inom  kommunal
forvaltning. Eftersom det ar detta behov o, yrkesexamen  for milj6- och

hélsoskyddsinspektorer skall fylla bér gn sddan utbildning kunna jamstéllas med
andra yrkesinriktade utbildningar, tex. inom vardsektom. Vi gpnger Ocksd att
inspektorsutbildningen, om den gors till g yrkesexamen, samtidigt bor forlangas
med ett fiarde obligatoriskt ~ &r, fér att mojliggéra o forstarkning 5, framfor allt
de delar gom géller inspektorsrollen och metodik i tillsynsarbetet.

Om forslaget oy inforande 4, yrkesexamen inte skulle vinna gehor gpger Vi
det angelaget att de centrala myndigheter och andra parter som har behov gy
personal for miljo- och hélsoskyddsarbete tar upp fragan med universitet eller
hogskolor, s att behovet 5, personal med kompetens for framfér allt myndig-
hetsutévningen  inom miljo- och halsoskyddet kan tillgodoses.

Det &r sjalvfallet mojligt att forlagga den inspektdrsutbildningen till  annat
universitet  eller gnnan hogskola an Umed. Det avgorande &r att utbildningen tar
utgangspunkt i inspektorsrollen och forbereder de studerande for att fullgora
denna roll. For att utveckla omradet bor det ocksd etableras gp forskningsverk-
samhet gom bor bedrivas i anknytning till utbildningen.

Flera andra yrkesgrupper &n miljo- och hélsoskyddsinspektorer behover i
praktiken anlitas for lokalt miljd- och hélsoskyddsarbete, inklusive for att utféra
inspektioner. Det sker ocksd i dag. Det &r enligt var mening emellertid o
nackdel gatt det endast &r personer med utbildning til - miljgo- och hélso-
skyddsinspektor som har kunskaper for att fullgora sjalva inspektionsverk-
samheten. Utbildning  goy innefattar metoder vid myndighetsutdvning  inom  miljo-
och hélsoskyddet borde enligt utredningens uppfattning darfor finnas &ven for

personer frdn andra utbildningsomraden som €xempelvis biologer, civilingenjorer
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och kemister.

Vi gnser av detta skal att det skulle 55 lampligt att koncentrera
utbildningsmoment avsedda for myndighetsutdvning inom miljo- och halsoskyddet
och rollen goy inspektdr till g sammanhéllen period. Om utredningens forslag
om Yrkesexamen  for miljo- och hélsoskyddsinspektorer och att utbildningen
forlangs med ett fiarde &r genomférs, skulle denna del ay utbildningen kunna
koncentreras till det fijagrde &ret. Denna utbildning bér gom namnts &ven vanda sig
till personer Med apnan akademisk utbildning. P& sa satt skulle kommunerna
kunna anstélla personal med varierande akademisk bakgrund goy, ocksd besitter

kunskaper gom gor dem lampliga att utéva inspektionsverksamhet.

7.35 Ackreditering av besiktningsman, kvalitetssakring

Tillsynsmyndigheterna fordrar oftast i forelagganden 4, kontrollprogram for
storre anlaggningar  att foretaget skall lata utféra besiktningar 5, en Utomst&ende
besiktningsman med faststélld periodicitet. En konsult anlitas da& for uppdraget,
och ep rapport frdn besiktningen  delges ggnare tillsynsmyndigheten. Genom denna
praxis har viktiga moment gy tillsynen kommit att bygga mycket p& kompetens
och resurser frdn den privata servicenaringen; resurser €ller kompetens till-
synsmyndigheten sjalv inte haft tillgang till.

Besiktningsmannens  roll, skyldigheter, uppdragsgivare och uppdrag &r _eller
uppfattas i varje fall g otydliga ftill félid 4, hur besiktningsverksamheten vaxt
fram. Dessa  otydligheter har &ven patalats 5, Riksrevisionsverket i
Miljéskyddslagens tillampning 1984933 och i betdnkandet For g battre miljo
SOU 198732.

Tillsynsmyndigheten saknar i dag formell mojlighet att pa forhand styra vem
som far utfdra op periodisk besiktning. Darmed saknas ocks& mojlighet att styra
kompetensen hos den gg utfor den, varfor kvaliteten p& och nyttan 4y besikt-
ningarna  varierar. Utan tydligt uppdrag och roll kan &ndamalsenligheten av
periodicitet i besiktningarna  ocksa ifrdgasattas. Det boér enligt utredningen vara
behovet 4, besiktning _inte rutinen i sig gom styr omfattning och frekvens.

Den enda mdjliga vagen for tillsynsmyndigheten att styra har varit att med
stod 5y miljoskyddslagen  vid varje tillfalle sjalv upphandla besiktningsmannen
och forelagga om yem som skall utféra den. Det &r resurskravande — procedur gom
séllan tillampas.

Tillsynsmyndigheten kan dock grg starkt beroende 4, den equrs  som
besiktningsmannen  idag utgér, och det ar angeldget att denna (ggyrs tillvaratas pé

ett battre satt. Naturvardsverket har till  miljdskyddskommitten foreslagit  att
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lagstiftningen  skall tydliggdra besiktningsmannens  roll, uppdrag och skyldigheter
samt ge tillsynsmyndigheterna mdjligheter  att styra hur kompetensen anvands.

Déarmed skulle nyttan gy Privata och periodiska besiktningar  kunna oka.

Genom lagen g, kontroll genom teknisk  provning och gp matning
1989164 kan besiktningsman  ackrediteras. Som grund foér ackreditering  kan
savél internationella standarder gom av SWEDAC Styrelsen for  teknisk

ackreditering utfardade foreskrifter  tillampas. Déarmed stélls krav pd att en be-
siktningsman  har eller har tillgang till viss grundlaggande kompetens och i 6vrigt
ar lamplig for uppdraget.

Naturvardsverket bér, enligt det namnda forslaget, ges mojlighet  att styra
besiktningens  innehdll. Den lokala tillsynsmyndigheten boér i varje enskilt fall
genom beslut o, forelaggande avgora oy besiktning behdvs och med vilken
periodicitet.

Ett annat alternativ  &ar att tillsynsmyndigheten vid varje tillfalle det behovs
forelagger oy besiktning och preciserar uppdraget efter det aktuella behovet. En
forutsattning  ar dock att myndigheten har s&val resurser som Kompetens for att
klara gy en tydlig precisering.

Kvaliteten ~ och kompetensen p& besikiningsmannen kan styras genom  att
Naturvardsverket ges mojlighet  att genom foreskrifter ~ stélla krav pa ackreditering
av besiktningsmannen. Mdjligheterna att forelagga oy besiktningar med
periodicitet  bor da utga.

Ocksad den interna miljckontrollen av Storre anléaggningar  kan kvalitetssékras
genom ackreditering. Liksom  gnnan Kvalitetssékring utgdr metoden frdn et
systemtankande. En extern kontroll 5y att tex. produktionen i delar eller i sin
helhet sker enligt uppstilida regler eller standarder utférs d& g, ndgon gom &r
ackrediterad  for uppgiften. Denne utfardar ett certifikat eller intyg nar kraven
uppfylls.

Redan idag kvalitetssékras  delar 5, miljokontrollen. Naturvardsverket ar
foreskrivande central  myndighet, medan SWEDAC ar central forvaltnings-
myndighet for teknisk provning, maétteknik, ackreditering och certifiering i Gvrigt.

Vi anser att det bor bli mojligt  att kvalitetssdkra  hela det system for

driftkontroll som ett foretag tillampar, liksom den rapportering  gom darefter
lamnas till tillsynsmyndigheten. Darmed kan ocks& de system och de rutiner gom
redan &r etablerade for produkter 1SO- och CEN-standarder inom industrin  foras

over till miljdomradet. En ytterligare fordel &r att internationella  standarder eller
grunderna i dessa kan tillampas.

Standarder planeras inom hela miljgomradet. Salunda pagéar eller planeras ett
vidgat internationellt  standardiseringsarbete som innefattar  miljoledarskap, intern
miljérevision, miljdmarkning, utvardering 5, miljdarbete, livscykelanalyser — samt

terminologi. Dessutom diskuteras att fa in miljoaspekter i standarder for andra
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omraden, t.ex. férpackningar och  byggmaterial. Det kallas indirekt

miljostandardisering.

EG-kommissionen har i sitt forslag till ECO-revision angivit sin avsikt att
begéra att olika europeiska  standardiseringsorgan utvecklar  standarder  for
miljoledarskap. Dessa skall aven inkludera intern miljérevision. Det brittiska
standardiseringsinstitutet har redan faststéllt o, sadan nationell standard BS
77501992.

Inom den europeiska standardiseringsorganisationen CEN pagar ett arbete
med standarder  fér miljdledarskap. Ocksd den internationella standardise-
ringsorganisationen ISO planerar ett arbete for o, liknande standard.

7.3.6 Tillsyn  6ver verksamhet som

drivs 5y den ggna kommunen

| tillsynen pa lokal nivd ingdr att utdva tillsyn @Gver verksamhet dér kommunen
ocksad ar driftsansvarig. Detta forhdllande har fatt viss uppméarksamhet.  Frigan
har ocksd berérts i utredningens  direktiv.

Tillsyn ~ dver den ggng kommunens verksamhet &r inte négon ny foreteelse.
Sedan lange har miljo- och halsoskyddsnamnden haft tillsyn 6ver kommunens
renhalining, kommunens fastighetsbestdnd och livsmedelshanteringen i skolor och
forskolor.  De kommuner gqp Overtagit tillsyn enligt miljoskyddslagen  har tillsyn
over avfallsbehandlingsanlaggningar, avloppsreningsverk m.m.

Denna del ,, den kommunala tillsynsverksamheten ar problematisk i flera
avseenden. Det &r gp forhdllandevis  stor del gy tillsynen gom berérs. En frdga ar
om €fterlevnaden  ,,, lagstiftningen  blir samre genom att tillsynsmyndigheten
paverkas i sin tillsyn. Det skulle exempelvis kunna leda till att manniskor tvingas
utstd med storande buller frdn o, vag dar kommunen & véaghdllare eller att miljon
i skolor ar samre pa grund 4y att miljo- och halsoskyddsnamnden  inte utévar
tillfredsstéllande tillsyn. En viktig aspekt &r att allmanheten maste kunna kénna
tilltro il den tillsyn gop MIlie- och héalsoskyddsndmnden  utévar over den egna
kommunens  verksamhet.

Utredningen har lamnat ett uppdrag till institutionen  for Statskunskap vid
Goteborgs  universitet gt gora vissa  kartlaggningar samt att Sammanstélla
material.  Den rapport som l@mnats till utredningen grundar sig p& intervjuer med
miljo- och halsoskyddscheferi 17 kommuner.  Av rapporten framgar att de flesta
som intervjuats  gnger att tillsyn  dver kommunens egen Vverksamhet inte innebar
nagra storre problem. Det &r enligt miljo- och halsoskyddscheferna en Vanlig

uppfattning  bland allménheten it miljo- och héalsoskyddsforvaltningen hamnar i
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en lojalitetskonflikt N&r man utévar ftillsyn &ver den ggng kommunens verksamhet.
En majoritet 5, milj6- och halsoskyddscheferna  g4ger dock i stéllet att man
arbetar enligt o utvecklad praxis och med hjélp 5, sina expertkunskaper  kan
klara tillsynen pa ett oantastligt satt. Det framgar emellertid ocksd att miljo- och
hélsoskyddskontor i vissa fall undviker kontroverser genom att inte ta upp klara
konfliktarenden.

Miljo- och halsoskyddscheferna har i nigra fall framhallit att man felaktigt
uppfattas gom en Polisiar myndighet och inte g5y, den rddgivande instans man
ar. Sadana uttalanden tyder enligt utredningen pa att man inte alltid ar klar 6ver
sin roll gom tillsynsmyndighet. Av undersokningen  framgar ocksd att flera miljo-
och halsoskyddschefer i stallet framhaller att pan skall ygra bade radgivare och
tillsynsmyndighet over den kommunala verksamheten.

En majoritet 5, milj6- och hallsoskyddscheferna anser att samarbetet inom
kommunen  med politiker och tjansteman frdn andra kommunala  verksam-
hetsomrdden fungerar bra. | allmanhet utsatts miljo- och halsoskyddsnamndens
inspektorer inte for nagon otillborlig  paverkan och tar inte heller ovidkommande
héansyn vid tillampningen av lagstiftningen. De flesta miljo- och
hélsoskyddschefer  gnger att det inte ar problematiskt  att sitta med i arbetsgrupper
och gemensamma Projekt i kommunen.  Uppfattningen  finns ocks& att man inom
milj6- och héalsoskyddskontoret ar mer noggrann och lagger stor vikt vid att
arbeta professionellt Ndr man handlagger arenden gom har med den ggng
kommunens verksamhet att gora for att undvika lojalitetskonflikter.

Nastan hélften 5, de intervjuade  miljo- och héalsoskyddscheferna anser
emellertid  att miljd- och halsoskyddets arbetsmdjligheter och effektivitet  blir
lidande i de fa fall d& det verkligen uppstdr op rollkonflikt.

I samband med att kommunallagen utformades  behandlades miljo- och
halsoskyddsnamndens  stélining. Det bestamdes d& att sgmma hamnd inte far g5
ansvarig for drift 5, ey verksamhet och for tillsynen.

I I kommuner finns enligt utredningens enkdt i dag g forvaltnings-
organisation  ggy innebar ait den goy, ar ansvarig forvaltningschef for drift 5y
verksamhet dar miljo- och héalsoskyddsnamnden  har tillsyn ocksd &r ansvarig
forvaltningschef  for denna tillsyn. Detta &r otillfredsstéllande. Aven om det i ett
enskilt fall &r mojligt att tillsynen kan bedrivas pa ett tillfredsstallande satt sa ar
forhallandet i sig sadant att tillsynsmyndigheten maste ha svart att vinna den
respekt och trovérdighet for sin verksamhet ¢ maste kénneteckna all offentlig
tillsyn.

Vi anser att samma fOrvaltning inte bor ha ansvaret for drift och tillsyn, och
att det &r ett politiskt gngygr att Organisera den kommunala verksamheten  s& att

detta inte blir fallet.
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7.3.7 Behov 4, interkommunal samverkan

Ett utbyte 5, tianster mellan olika kommuner dar 5 utnyttiar —varandras
specialkompetens inom tillsynen férekommer i dag. Erfarenheterna ar
overvagande positiva. Utbytet ger ett vardefullt stod till kommuner  som saknar
en Viss kompetens, samtidigt oy det gor det lattare for de kommuner gom har
férutsattningar att behdlla och vidareutveckla  den specialkompetens  an bygot
upp. Att anlita personal frdn en annan kommun kan ocksd yara en Mojlighet i de
fall da tillsynen riktar sig mot den ggng kommunens verksamhet och det beddms
lampligt  att den Utfdrs 5y en person Med friare stalining &n den ggna kommunens
tjansteman.

Enligt utredningens beddmning kommer behovet 4, samverkan gom inNnebar
att kommuner utnyttjiar varandras kompetens att 6ka, bland annat till folid 5y att
mer  Miljétillsyn overférs  till  kommunerna. Aven inom hélsoskyddstillsynen
beddms behovet komma att Oka.

For att miljo- och hélsoskyddsfunktionen i g kommun skall kunna fullgéra
myndighetsuppgifter i en annan kommun fordras emellertid vissa &andringar i
géllande ratt. Det ar namligen inte mojligt for en person som inte ar tjansteman
hos den aktuella myndigheten att utbva myndighetstillsyn och darvid &ga tilltrade
til lokaler, ta prover och begdra de uppgifter gom behovs.

En mojlighet, gom redan tillampats 5, ndgra kommuner, ar att gn inspektor
samtidigt &r anstélld 5, de olika kommuner dar han arbetar med tillsynsuppgifter.
Denna mdjlighet ar emellertid begransad eftersom anstallningen  maste ygrg S&
pass Omfattande att ett tjansteforhallande uppstar. Detta kraver normalt att
arbetstiden  bdr 5, minst 15% 4, en heltidsanstallning.

Vi anser dérfor att de formella hinder goy py finns for de lokala miljo-  och

hélsoskyddsndmnderna att lata personal frdn gpnan kommuns forvaltning  utféra

myndighetsuppgifter som forrattande 5, inspektioner, provtagning m.m. bor
undanrdjas. Lokaldemokratikommittén har till uppgift att fullfélia det arbete gom
ligger bakom kommunallagen och att utarbeta forslag till foréandringar i vissa
delar 5y, lagen. Enligt sina direktiv skall lokaldemokratikommittén ta del gy

relevanta forslag frdn denna utredning. Vi foreslar darfor att lokaldemokrati-
kommittén  lamnar férslag till hur behovet 5y att utnyttia personal frdn andra

miljd- och hélsoskyddsforvaltningar for inspektioner kan l6sas.
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8 Stod  till  kommunernas

milj6arbete

| det avslutande Kkapitlet tgr vi upp nigra omraden dar utredningen funnit att
det finns sarskilda behov 5, stod for att kommunernas miljdarbete  skall yt-
vecklas. Vi gnger sdlunda att o samverkan p& nationell nivd mellan de olika
omréden dar miljo- och héalsoskyddsndmnden  lokalt har tillsynsansvaret
avsevart skulle underlatta lokal planering och prioritering 5, arbetet, och
foresla&r darfor att ett samradsorgan inrattas. Vi tar ocksd upp behovet 4y ett
battre kommunikationssystem for lokalt genomférande 5, nationella  miljo-
mal, och foreslar att detta skall utvecklas vidare i samverkan mellan staten
och kommunerna.

I ett avsnitt diskuterar vi behovet 4, forskning och utvecklingsarbete — gom
stod for kommunernas  miljoarbete, och lamnar forslag bland gnnat om hur
Naturvardsverket i okad utstrackning skall kunna stddja forskning och
utvecklingsarbete som &r gy vikt for kommunernas arbete for o langsiktigt
hallbar utveckling.

Utredningen  gnger, ifréga o forskning  och utveckling

att det lokala perspektivet bor forstarkas i kunskapsoversikter — gver aktuell
miljéforskning frdn olika centrala myndigheter;

att kommunerna  bér utnyttjas qer for att beddma miljo- och samhalls-
relevans i forskningsansokningar som behandlas 4, bland annat Natur-
vardsverket;

att de centrala tillsynsmyndigheterna pad miljo- och halsoskyddsomrddet | er
aktivt bor stddja kunskapsforsorjning och kunskapsutveckling  pa lokal
niva. Prioritering 5y kunskapsoversikter ., maste goras i dialog med
kommunerna;

att anstéllda i det lokala miljo- och halsoskyddet behover ges kunskap och
battre mojligheter it sbka relevant information  fran forskning. Det kan
ske genom komplettering 5 grundutbildningen  for miljo- och halso-
skyddsinspektorer  och att pdbyggnadskurser  anordnas i anslutning till
sddan grundutbildning.
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Utredningen foreslar

att det inrattas et samrddsorgan mellan de myndigheter goy centralt
har ansvaret inom de omraden dar miljo- och hélsoskyddsndmnden  har
det lokala tillsynsansvaret.  Till detta samradsorgan bor knytas represen-
tanter for lansstyrelserna och kommunerna;

att samradsorganet skall ha gom uppgifter  att
_ samréda kring tidsplaneringen 5, olika nationella insatser sdsom kam-
panjer och inventeringar,
_ samverka kring insamling 4, uppgifter frdn milj- och hélsoskydds-
namnderna,
_ samréda gy hur utgivandet 5y nya foreskrifter, allmanna rad och dy-
likt gom staller krav pa lokala aktiviteter kan samordnas i tiden,
_vara ett forum for dialog mellan de olika tillsynsomradena;

att samradsorganet  administrativt knyts till Naturvardsverket.

att ett kommunikationssystem utvecklas for att nationella miljomal skall fa
ett genomslag pa lokal niva;

att en forsoksverksamhet initieras  dar lokala handlingsprogram utarbetas och
foregas av en dialog mellan stat och kommun enligt den modell  som nu
utvecklats inom Naturvardsverket Strategi  for regional miljo;

att centrala myndigheter far i uppdrag att stddja arbetet;

att beslut o nya eller forandring g, antagna nationella  miljiomal foregds gy
en dialog med kommunerna och andra;

att det utreds vidare hur kommuner och lansstyrelser kan ges mojligheter  att
omfordela  regurser Mellan sektorer for att p& kostnadseffektiva satt

uppn& nationella  miljomal.

att Naturvardsverket tillsatter on projektgrupp  med uppgift att initiera  och
finansiera forskning vad galler kommunernas arbete for g, god livsmiljo
och gn langsiktigt hallbar samhallsutveckling;

att Naturvardsverkets forskningsanslag i okad utstrackning skall anvandas
till forskning oy, lokalt utvecklingsarbete;

att Naturvardsverkets forskningsnamnd ~ utdkas med g, ledamot med foran-
kring i kommunalt miljo- och hélsoskyddsarbete;

att forskning oy tillsynsverksamheten byggs upp i anslutning till grundut-

bildning 5, miljd- och hélsoskyddsinspektorer.
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8.1 Battre nationell samverkan

8.1.1 Behovet av Samverkan pa nationell niva

inom  miljo- och halsoskyddsomradet

Den uppdelning 5, det centrala myndighetsansvaret g5, foreligger p& miljé- och
halsoskyddsomradet ger upphov il svarigheter nar det galler att f& lokalt
genomslag for nationella prioriteringar liksom nar det géller det centrala stodet
till den lokala verksamheten.

Sarskilt i frdga oy, den lagreglerade tillsynen &r bristen p& samordning ett
problem. Den centrala tillsynen utdvas g, flera myndigheter. De viktigaste &r
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen,  Statens stralskyddsinstitut,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen. Myndigheterna har etablerat sina
kontakter med den lokala nivdn inom sin myndighetssfar under olika tidsepoker.
Olika praxis har darféor vuxit fram for samarbetet med den lokala tillsynsmyndig-
heten.

N&gon egentlig samordning 4, centrala myndighetsuppgifter i forhallande il
miljd- och halsoskyddsnanmnderna forekommer inte mellan dessa myndigheter.
P& lokal nivd medfor detta att krav p& &tgarder framfors fr&n olika myndigheter
utan inbdrdes koordinering och an mindre prioritering. Samlat stalls det ocksa
krav pa stérre insatser &n vad som finns utrymme  for lokalt.

Det oftillfredsstéllande med detta forhdllande har tidigare belysts bland annat
i en rapport frin  Stat-kommunberedningen och Statskontoret, Driver  statens
styrning upp kommunernas kostnader | denna rapport framhalls att det
forekommer  vad |, kan kalla Gverstyning fran den nationella nivdn. Denna
Overstyrning  resulterar i bristande mdjligheter till styrning. De lokala myndig-
heterna tvingas att vélja och prioritera  bland uppgifter o man i och for sig &r
skyldig att utfora. | manga fall leder detta till att &tgarder gom & méatbara och
konkreta genomfors, trots att det ofta finns viktigare uppgifter g5y inte &r
métbara pd ggmma Satt. Resultatet blir ocks& att de méjligheter oy, de nationella
myndigheterna  har att styra och pdverka den lokalt bedrivna verksamheten uteblir
eftersom den lokala nivdn drabbas 5, for ménga och okoordinerade  styrsignaler.

Vi anser att en 6kad samverkan saval mellan de olika samhallssektorema som
mellan de administrativa  nivaerna _den nationella, den regionala och den lokala
ar nodvandig for att insatserna inom miljd-och  héalsoskyddstillsynen skall ge
optimal effekt. ~Genom att det |, skapats g, sammanhéllen och samordnad
regional lansforvaltning elimineras o del 4, olagenheterna for den lokala nivan.
En samlad miljdlagstiftning i en Milibalk  ggy inom  kort kommer att foreslds

medfor ocks& att en Viss samordning mojliggors.  Behovet L, samverkan mellan
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centrala myndigheter i vissa fragor kvarstar dock.

Det krav gom enligt utredningen boér stéllas pad den nationella nivan ar att den
behandlar miljo- och hélsoskyddsproblemen utifrdn  ett helhetsperspektiv, pa
samma S&tt som man P& lokal nivd allt e maste arbeta samlat med miljs- och
halsoskyddsfragorna i bland annat tillsynen och samhéallsplaneringen, liksom i
forhallande till allmanheten och det lokala naringslivet.

Utredningen  gnger att det finns behov 4y att inrétta ett samradsorgan  pa den
nationella nivdn for att samverka angdende vissa nationella insatser inom de
omraden dar miljo- och halsoskyddsnamnden  har det lokala tillsynsansvaret.

Vi anser det lampligt att enkater och 6vrig insamling g, uppgifter frdn miljo-
och hélsoskyddsnamnderna nar det & mojligt samordnas i tiden. Det underlattar
for miljd- och halsoskyddsnamnderna att planera sitt arbete. | samband med att
miljd- och halsoskyddsnamnderna levererar de infordrade uppgifterna skall de ha
mojlighet  att ocksd redovisa till den centrala nivdn hur allmdnna rdd och gpnan
vagledande information, kunskapsoversikter m.m. kunnat tillampas och vilka
problem  gomp uppkommit i samband darmed, samt om behovet 4, ytterligare
insatser fran de centrala myndigheterna.

Om miljo- och halsoskyddsnamnderna vet att de varje &r pd detta satt far
mojlighet  att informera  de centrala myndigheterna 5, sina behov och erfaren-
heter bor dessa rapporter kunna bli till stor nytta fOr prioriteringen av de centrala
insatserna.

Vi foresldr att samrddsorganet skall ha gom uppgifter att

samrdda kring tidsplaneringen 5, olika nationella insatser s&som kampanjer
och inventeringar,

samverka kring insamling g, uppgifter frdn miljo- och halsoskyddsnamn-

derna,

samrdda oy hur utgivandet 4y nya foreskrifter,  allmanna rdd och dylikt gom
staller krav pa lokala aktiviteter kan samordnas i tiden,

vara ett forum for dialog mellan de olika tillsynsomraddena p& central niva.

Vi gnser Vvidare att representanter for den lokala och regionala nivan bor knytas
till samradsorganet.

Utredningen  har évervagt olika satt att fa till stdnd ett forum med den roll och
de uppgifter goy beskrivits. Vi har stannat for att foresld samrédsorganet  knyts
till Naturvardsverket. (")vriga berérda myndigheter bor samverka med Naturvards-
verket.

Naturvardsverket har nyligen inrattat ett tillsynsrad, vars uppgift bland annat
ar att 6ka samordningen  mellan olika tillsynsmyndigheter och utveckla arbetet
med prioriteringar. I rddet ingdr representanter frn Naturvardsverket, Kemi-

kalieinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen, lansstyrelser, kommuner och narings-
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livet. Skapandet ,, detta rdd &r enligt utredningen ett positivt steg mot ©kad
samverkan mellan centrala myndigheter, och bor &ven kunna underlatta planering
och prioritering i kommunerna.  Tillsynsrddet  skall dock enbart behandla frgor
som ror miljoskyddslagstiftningen i huvudsak miljoskyddslagen och lagen gmy
kemiska produkter. Fran miljo- och héalsoskyddsnamndernas perspektiv.  behdvs
ett forum for nationell samordning inom ett betydligt bredare omréde _ i princip
for hela det omrdde dar namnden har myndighetsuppgifter enligt miljd- och
hélsoskyddslagarna. Tillsynsrdet  innebar darfor ingen lésning p& det behov av

samverkan goy redovisats.

8.1.2 Miljostrategier _ dialog

for att genomfora  miljomal

For att forverkliga — ambitionerna oy en _ &ven i global mening  I&ngsiktigt
héllbar utveckling kravs hogt satta mal och omfattande Aatgarder. Fér genomféran-
det kommer samordnade insatser gatt behdvas mellan samhéllets olika sektorer och

nivder, pd satt gom bAde ekologiskt  och ekonomiskt  innebar g effektiv

hushalining  med de gemensamma resurserna. | manga fall kravs omfattande
atgarder i kommunerna  fér att malen skall genomslag.
For flera 5, de nuvarande nationella  malen har Naturvardsverket pa

regeringens  uppdrag utarbetat aktionsplaner. Dessa beskriver  problematiken pa
respektive  omrdde grundligt och behandlar de olika sektoremnas gngyar Och
majligheter att minska  belastningen pa miljon. Sektorsansvaret, liksom
ekonomiska  styrmedel, betonas starkt &ven i riksdagens beslut g, miljopolitiken.

Aktionsplanerna  OCh besluten o, nationella  mal ger emellertid oy otillracklig
végledning  fér miljomalens forverkligande p& de olika nivderna i samhallet. Den
lokala nivn har inte heller deltagit i utarbetandet L, dem. P& vissa omréaden
anvands lagstiftning  gom stéller krav p& kommunernas arbete gom medel att nd
malen. Det galler exempelvis CFC-awecklingen och utbyggnad 5, kvéverening
i kommunala reningsverk. P& andra omrdden saknas gp Strikt statlig styrning, och
en sédan ygre enligt utredningens mening inte heller e Sig lamplig  eller
verkningsfull.

Utredningens  arbete visar att det visserligen utfors relativt mycket verksamhet
i kommunerna  inom de flesta omrdden d&r nationella miljpmdl har utarbetats,
men att verksamheten séllan har initierats av eller uppfattas gop, led i ett arbete
enligt rikdagens beslut. Se vidare avsnittet Miljo- och halsoskyddschefers o
om det samlade miljarbetet i kapitel 3. Det &r vanligt att man lokalt inte ens
kanner till de nationela malen. Samma problem finns i frAga oy, manga 5y de

mal gom Sverige é&tagit sig ait arbeta med i internationella konventioner.
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Samtidigt har kommunerna enligt var bedémning betydande médjligheter att bidra
till mélens forverkligande, genom ett samordnat miljoarbete i friga om planering,
utbildning,  information, drift, upphandling och tillsyn.

| ndgra kommuner har pgn provat att utarbeta &tgardsprogram  for att lokalt
genomféra de nationellt beslutade malen. Arbetet med g sddan nedbrytning eller
anpassning har inneburit betydande svarigheter.

Vi konstaterar darfor gatt det behover utvecklas ett kommunikationssystem for

att genomfora  nationella  miljomal  pa lokal niva.
Anpassning _ dialog _ &taganden

Samtidigt  gomp Miljdarbetet  blir allt o internationellt  ar det tydligt att atgarder
pa de flesta omrdden méaste vidtas lokalt. Att mal i forsta hand formuleras p&
nationell nivd &r naturligt. For vissa mal, exempelvis nar det géller koldioxid, har
utslappen inte ndgon specifik betydelse p& lokal eller regional niv&d. Déaremot har
genomforandet  specifikt olika forutsattningar i olika delar 5, landet. | andra fall,
t.ex. for kvaveproblematiken, har nationella mal bade olika betydelse for lokala
och storregionala  miljoeffekter och olika mdjligheter att genomféras pa dika
nivaer.

Forutsattningarna for att f& genomslag for miljomal gy, dessa skulle enligt
utredningens mening forbéattras vasentligt gy, kommunerna fick mojlighet  att spela
en mer aktiv roll i formulering och genomférande. Det galler bland annat sgm-
héllsplaneringen i vid mening.

Det finns alltsd anledning att ge Over formerna  for utarbetandet och
uppféliningen 5, nationella  miljomal. Vi vill poangtera att den gemensanma
uppgiften  att genomféra nationella miljomal maste formuleras i dialog mellan
staten och bland annat kommunerna.

For att malen skall forverkligas i ett lokalt arbete racker det inte med at de
formuleras uppifran. For genomférandet krévs g anpassning 5, den kommunala
verksamheten, g effektivisering av arbetet med att minska utslapp och stdrningar
frin  befintlig ~ verksamhet och att insatser gors for att forebygga  att nya
miljdstorningar uppstér. Arbetet kraver enligt var uppfattning o, aktiv ditlog
mellan de olika aktérerna, dar det kan ske g anpasshing 5, malen till mojligheter
och behov, och dar former for Omsesidiga ataganden kan utvecklas. Det racker
inte med att malen bryts ned till lokal niva.

Vi anser alltsd att det behover skapas former fér o utvecklad dialog mellan
stat och kommuner g, hur nationella mal och internationella  dverenskommelser
skall komma till uttryck i landets kommuner, mot bakgrund g, deras mgjligheter
att medverka till deras forverkligande. En sédan dialog _och &nnu mper &taganden

om 9enomférandet _ forutsétter  att sektorsansvaret  och nivdansvaret  tydligare
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klaras yt i forhallande till varandra.

| samverkan mellan  Naturvardsverket, Boverket, =~ Kommunférbundet och
nagra lansstyrelser har ett utvecklingsarbete nyligen slutférts som presenteras |
rapporten  Strategi for regional milj6. Detta arbete &r intressant och bér prévas
praktiskt.  Det namnda utvecklingsarbetet innefattar  hela kedjan fran objektiv
redovisning 5y miligns tillstdnd  och prognos for utveckllingen,  beskrivning 5, de
viktigaste miljoproblemen, regional anpassning gy miljiomal till handlingsprogram
som anger vem som ar ansvarig for &tgéarderna.

Utredningen  foreslar att regeringen  stoder en fortsatt utveckling 4, strategin
for regional miljio dar ocks& utarbetande g, lokala handlingsprogram som beslutas
politiskt  skall inga.

Det kan i gp region ygr3 mer Kostnadseffektivt  ait soka nedbringa belastningar
pa miljon genom atgarder i gop viss sektor &n i andra. Detta innebar i sin tur att
kommuner  och lansstyrelser i sddana fall borde ha méjlighet it omférdela
resurser ran en sektor il en annan,

Ett utvecklingsarbete rérande forslag oy hur kommuner och lansstyrelser
skulle kunna omférdela |ogyrser Mellan sektorer genom en Sk. kvdvepool pagar
inom Boverket.  Syftemet gar, kortfattat, yt pd att avgifter laggs pa de verksam-
heter oy belastar  miljon _ tex. ett vattensystem _ med kvave. Avgifter tas ut
frdn avloppsanléaggningar, industrier  och jord- och skogsbruk i forhallande il
deras bidrag till kvaveutslappen efter principen férorenaren betalar och samlas
i en gemensam Pool och fordelas 5, kommunera eller ett vattenvardsférbund.
Medlen i poolen skall sedan anvandas fill ait vidta de &tgarder gom ger storst
kvaveminskning per satsad krona.

Forslaget oy kvévepool och andra liknande modeller kraver omfattande
forandringar, g forutsattningar  vi gpger bor utredas vidare. Méjligheter o,
detta slag bor ocksd kunna provas iNOM gmen fOr ett arbete med lokala

handlingsprogram med utgdngspunkt frdn regionala miljdanalyser.
En modell for planering och uppféljning

Som framgadr oyan 4&r det viktigt att program for genomférande 5, beslutade
milism8l  kommer till st&nd och far o, sddan tyngd att beslutade milismal kan
genomsyra Miljdarbetet i vart land. P& alla nivder boér g, identifiera sig med de
nationella  miljomalen. Det ar ocksd viktigt att man lokalt har stor frihet att
avgéra inom vilka samhallssektorer  &tgarderna bor vidtas.

Utredningen  forordar  att inférandet 4y, nya miljomal,  liksom stérre revide-
ringar gy de beslutade, féregds Ly en process dar foretradare  for landets
kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter samrader om hur de nationella

milismalen  skall formuleras. | detta arbete bor andra parter, sasom miljororelsen

713-0212
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Ett satt att arbeta

vastsvensk Agenda 21

De regionala miljpanalyserna  har for ménga lansstyrelser varit viktiga
dokument i arbetet med att konkretisera de nationella  miljomalen. De har
varit gpn forutsétining  for oOkat sektorsansvar och givit ett battre underlag for
forebyggande miljdarbete  och beslut oy enskilda atgarder.

| Goteborgs och Bohus lan har erfarenheterna fran miljoanalysen  kopp-
lats samman Med ett arbete p& att regionalt férverkliga  handlingsplanen frén
FN-konferensen i Rio de Janeiro _ Agenda 21 _ och kretsloppsprincipen,
och initierat . bred samverkan med Bohuslandstinget, GoteborgsRegionen
och Goteborgs Stad. Lansstyrelsen samordnar och leder arbetet, gom aven
innehdller samverkan med Ovriga kommuner i lanet liksom med olika
sektorer transport,  energi, avfallshantering m.fl..
Arbetet skall under 1994 resultera i
att de nationella méalen fér miljsn har formulerats och konkretiserats — pé
regional och lokal niva,
att en analys g, miljotillstandet, utslapps- och belastningsforhallanden
skall ha genomforts och faststallt i vilken man malen har uppfyllts,
att atgardsbehov har defmierats och kvantifierats,
att atgardsprogram  foér miljiovardsarbetet i lanet och Vastsverige formu-
leras i form 5, miljstrategier ~ for regionen, lokala omraden och sektorer

_eller gp vastsvensk Agenda 21.

Milipmal  skall redovisas for halsa, biologisk mangfald, hushélining med
naturresurser  dar analysen skilier pa flodande resyrser, fornybara och
andliga resurser, samt som utslapps- och begransningsmal  for luft, vatten,
mark och buller. Beskrivningen 5, miljotillstandet skall ta upp situationen i
regionen och hur den péverkas genom Miljéstorande &amnen och aktiviteter.
Sammanstallningen, som fill stor del skall redovisas i tabeller och Kkartor,
kommer att omfatta situationen i fyra tatorter och i naturlandskapet.

.De atgérdsfoérslag gom den regionala miljanalysen leder fram till
sammanfattas i g Agenda 21, gom Skall anvandas béde for regionen gom

helhet och gom underlag fér kommunerna och olika sektorer.
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Fyra huvudomraden i &tgardsprogrammet ar planerade  miljdanpassat
transportsystem, miljdanpassad energiférsorjning, produktfléden samt
hélsa och sékerhet.

Alla kommuner i regionen deltar, i olika utstrackning, i dialogen och i
ett mer aktivt arbete med projektet. Tjansteman frdn miljo- och halso-

skyddsforvaltningar och planeringsavdelningar liksom politiker  medverkar.

och néringslivet,  ocksa ges tillfalle  att delta.

Nar miliomélen sedan antagits bér de genomforas i dialog och samverkan pa
regional nivd mellan bland andra kommuner och lanssstyrelser. Denna fas maste
innebara g mycket aktiv samverkan mellan kommuner och lansstyrelser,  dar
kommunerna  ger sina tolkningar 5, hur nationella  miljomal  kan komma till
uttryck i respektive kommun. Detta innebdr bade en forankring 5y méalen och ett
formaliserat klargérande  frdn kommunerna av | viken omfattning de kan
genomforas.

Under processen bOr man ocks& klargéra hur olika insatser skall foljas upp
och utvérderas. Detta bor kunna ske fortldpande, och innefatta o, kommunikation
dér atgarder oy visar sig vara framgangsrika och kostnadseffektiva lyfts fram.

Det &r angelaget att uppfoliningen genomfors s& att det lokala perspektivet
kommer fram. Genom detta finns grunden for ait pd liknande satt goy nar det
galler oversiktsplaneringen  bringa olika nivaers synséatt i samklang med varandra.

Den modell goy, skisseras skulle 5y, den skulle omfatta flertalet miljemal
och inféras samtidigt i hela landet inneb&ra mycket omfattande uppgifter for
séval kommuner oo, statliga organ. Vi foreslar i stallet o, uppléggning i enlighet
med Strategi for regional miljo, och att regeringen verkar fér att arbetsmodellen
provas Praktiskt och successivt inférs. Boverket, Naturvardsverket och andra
berérda centrala myndigheter bor i uppdrag att stodja detta utvecklingsarbete.

Vi foreslér ocksd att frigor om hur lansstyrelser och kommuner kan ges Okad
befogenhet  ait fordela (ggyrser Och prioritera insatser for att uppnd malen obe-

roende 5, sektorsgranser utreds vidare och provas.

8.2 Forskning  och utveckling

Forskning  och utveckling &r ett betydelsefullt  medel fér att skapa ny kunskap,
finna orsaker till problem, satta dem i teoretiska forklaringsmodeller samt
férmedla  kunskaper gom behdvs for ait losa aktuella problem.

Det lokala miljoarbetet, g5y &r inne i g period gy stark forandring,  &r i stort

behov gy stdd genom forskning och utveckling. P& gamma sétt ar forsknings- och
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utvecklingsverksamhet i behov 4y en Narmare anknytning till den praktk gom det

lokala miljdarbetet innebar.

8.2. | Sektorsforskning

En for den svenska forskningspolitikens grundlaggande princip ar att varje
samhallssektor  har ansvaret for att bedéma, formulera, initiera, finansiera, fdlja
upp Och utvardera forskning  inom den ggng Sektorn. | 1987 ars forsknings-
politiska  proposition  kravdes att miljohansyn  skall tas i den egentliga sektors-
forskningen avseende bland annat energiforsorj ning, transporter, areella naringar,
industriell  utveckling och samhallsbyggnad. Denna princip  &r viktig och det
forskningsarbete gy utfors &r i manga avseenden vardefullt.

Det ar emellertid o Svaghet att kontakterna mellan denna forskning och det
lokala miljparbetet ~ med n&gra undantag inom framst tekniska omrdden _ &r
fitaliga. Bristen pa kontakter innebar att det ofta & svart for de praktiskt
verksamma att f& information och kunskaper oy de forskningsresultat som ar
tilampliga  inom det kommunala miljdarbetet.  For forskningen —medfor bristen pa
kontakter att den alltfér lite utgdr frdn problem gom man Moter i det dagliga

miljdarbetet.  Bedomning 5, samhéllsrelevans och g, miljorelevans saknas darfor

ofta.

8.2.2 Behovet qy tvarsektoriell forskning

Sektorsforskningen har sina begréansningar. Nya problem  kraver ofta nya
samverkanspartner och samverkan gom Strécker sig over de traditionella

sektorsgrénserna. Som framhé&lls i utredningen Langsiktig — miljéforskning SOuU
199268 ar en tvarsektoriell forskning  viktig for att f& till stdnd ett samordnat
program fOr styming 4, samhallet mot en langsiktigt hallbar utveckling.  Eftersom
kommunerna  enligt utredningen har o nyckelroll i gy s&dan utveckling  &r det
angeliaget att den lokala nivdn far betydligt storre uppmarksamhet i miljévards-

forskningen  &n vad den for néarvarande har.

Inom Naturvardsverket tillsatts vid behov projektgrupper for att under gp
begransad tid, vanligtvis fyra ar, initiera och félja upp forskning inom utvalda
omréden efter program som foreslés gy forskningsnamnden.  Dessa projekigrupper
sammmansétts 5y forskare och representanter for avnamarna.

Utredningen foreslar att Naturvardsverket tillsatter o projektgrupp med
uppgift att initiera och finansiera forskning gom géller kommunernas — arbete for

en god livsmilio  och g langsiktigt héllbar samhallsutveckling och att forsknings-
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namnden fér i uppgift att lagga ypp ett program for detta.

Flera omréden gom behandlas i betankandet &r angelagna att stodja via ett
sadant program. Det géller bland annat forskning oy miliémal och strategier for
implementeringen kommunal nivd, metoder for uppfolining och utvardering
av kommunalt  miljdarbete genom bland annat Miljérevision  och miljérakenskaper.
Forskning om allméanhetens  attityder  och beteenden och o, strategier for att
stodja miljdanpassade  levnadsvanor  ar ett annat angelaget omréde. For ut-
vecklingen 5, den kommunala tillsynen enligt miljo- och hélsoskyddslagarna  finns
ett stort behov gy forskning oy, metodik, liksom o hur miljo- och héalsoskydds-
inspektérernas  erfarenhetskunskap skall kunna systematiseras och tas béttre ftill
vara.

For att fora forskningen narmare de behov pgn har i det lokala miljdarbetet
foresldr vi ocksd att Naturvardsverkets forskningsndmnd utbkas med gp ledamot

som representerar ~kommunalt milj6- och héalsoskyddsarbete.

8.2.3 Behovet ay information frdn  forskningen

Behovet 4y information  till det lokala miljdarbetet fran forskning och utveckling
har behandlats i rapporten Kontakter mellan forskning och praktik pa milje- och
halsoskyddsomradet  publicerad i K unskapséverforing  och kunskapsvérd, —Dalarnas
Forskningsrad 1990. Enligt rapporten finns ett stort behov och intresse 4y ett
forbattrat  kunskapsutbyte  mellan forskare och dem gqomy &r praktiskt verksamma.
| rapporten papekas ocksa att informationsutbudet for narvarande &r omfattande

och splittrat.

Rapporten  foreslar att forskningsinformationen skall bli per lattillganglig
bland annat genom att den bearbetas med ett tillampningsperspektiv och
sammanfattas pa ett lattillgangligt satt.  Informationslésningar bor s& langt gom

mojligt e direkta  gyar i stallet for att hanvisa vidare till rapporter. Darfér &r
tex. fulltextdatabaser att foredra.

Rapporten foreslar att forskningsresultat skall spridas mer aktivt gepom att
kunskapssammanstallningar och popularversioner ges ut. Man forslar ocksa
kontakter ~ mellan forskare och praktiker — genom konferenser, arbetsgrupper
seminarier  etc.

P& det miliomedicinska ~ omrédet ger Statens miljsmedicinska laboratorium
numera Institutet fér miljpmedicin -~ sedan 1987 yt skriften MILJOMEDICIN med
denna inriktning. Den har blivit uppskattad i kommunerna.

Lattill gangli goch oversiktlig information 5, kunskapsutvecklingen  inom olika
delomrdden behdvs g, flera skél. Miljé- och halsoskyddsforvaltningarna saknar

i allmdanhet personal med utbildning och tréning i att soka information frdn den
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forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs inom universitet  och
hogskolor.  Miljio- och halsoskyddet tacker dartill ett mycket brett kunskapsfalt.

Det ar omdjligt att vid sidan g, ep daglig verksamhet halla sig & jour med
utvecklingen inom detta omrdde om man skall yarag hanvisad il att ta del gy
traditionella  forskningsrapporter.

Vi anser att Naturvardsverket och andra centrala myndigheter bor forstarka
det lokala perspektivet i sin férmedling 4, forskningsresultat genom aktuella
Oversikter, symposier och gpnan information.  Verken bor ocksa i sina kontakter
med universitet och hogskolor verka for att dessa skapar lattillgéangliga  former for
information om forskning pd omrdden goy &r relevanta for  kommunernas
miljoarbete.

Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen,  Livsmedelsverket
och Boverket bor regelbundet ge ut kunskapsoversikter  inom relevanta omréden
for det lokala miljp- och halsoskyddsarbetet.  En lamplig utgdngspunkt for sddana
kunskapsoversikter ar regeringens  miljomal. Vi gnser ocksd att det finns ett stort
behov g5y stod frdn centrala myndigheter for implementeringen 5, Agenda 21 fran
FNs konferens 5, miljo och utveckling i landets kommuner och de delar g, det
kommunala miljparbetet g5y behdver utvecklas for att det skall bli mdjligt  att
leva ypp till intentionerna i denna.

Det &r ocks& nodvandigt att de centrala myndigheterna tar reda pa inom vilka
omradden gn lokalt har behov 5, s&dana kunskapsoversikter. Former for detta
kan skapas genom Vért forslag op inrattande gy ett centralt samrddsorgan  inom
de olika omrédden dar miljo- och halsoskyddsnamnden  bedriver tillsyn. Detta
forslag innebar att varje kommun har méjlighet att en gang per ar rapportera till
det foreslagna organet om Vilka insatser frdn de centrala myndigheterna man har

behov 4y

8.2.4 Behovet 5, kompetensutveckling hos

miljo- och halsoskyddspersonalen

Kunskapsoversikter ger en god allman information oy det aktuella kunskapslaget
inom ett omrdde och &ar vardefull ait ha for att bedriva versamheten lokalt.
Behovet 4, kunskaper &r emellertid inte enhetligt, och i samband med hand-
laggning gy enskilda arenden kan behovet g, information gr5 mycket specifikt.
Enligt rapporten Forskningsinformation och miljo- och hélsoskyddsinspektorer
Thomas Tyden, Dalarnas forskningsrad ar det primara inte hur miljé- och
halsoskyddsinspektorer skall informeras oy resultat frn forskarvériden, utan
snarare hur miljo- och halsoskyddsinspektérer  skall informera sig o, resultat frén

forskningen.  Tyngdpunkten bor forskjutas frdn att informeras mot att informera
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sig. Det bor dock poangteras att det utbud g, information g5, mellaniankar  m fl.
ansvarar for iform 5, framforallt  kunskapséversikter, utbildningar m.m. é&r viktig
och behdvs aven framledes.

Detta stéller krav p& att man lokalt har kunskaper om yar och hur g soker
vetenskaplig  information, ringar in problemomraden, definierar ~ fragestaliningar
samt om Vika végar gom kan anvandas for att soka vetenskaplig  kunskap.
Kommunerna bor darfor satsa mer P& att fa till stdnd forhdllanden  gomy ar
gynnsamma  for utvecklingsarbete, dar ett sadant kunskapssbkande  blir et
naturligt inslag. Detta stéller ocksd krav p& de anstédllda att ha formdga och vilja

att sjalva &ndra arbetssatt.

Vi gnser att inspektdrsutbildningen bor kompletteras  sd att den ger dessa
kunskaper.
8.2.5 Behovet av dialog med centrala myndigheter
Miljéforskningen skar genom de sektorgranser gom utgor grunden for samhallets
organisation liksom  genom de grénser som traditionellt finns  mellan de

vetenskapliga  diciplinerna.

De forandringar vi foreslar innebar att det maste etableras g dialog mellan

Naturvardsverket och andra centrala myndigheter —och kommunerna  &ven i
forsknings-  och utvecklingsfragor. Samtidigt maste det pd kommunal nivad finnas
storre  kunskap oy forskningens  villkor  och férutsattningar. Forutsattningar

skapas darigenom for att man lokalt skall kunna spela gn betydligt mer aktiv roll
an for narvarande nar det galler att folja, beddma och tolka de forskningsresultat
som kommer fram inom miljdomradet.

Detta behov ,, bétire forskningsanknytning bor beaktas bland annat |
utbildningen 5, miljo- och halsoskyddsinspektorer.

Det finns enligt utredningens uppfattning ettt stort behov 4, att vérdera
milisrelevansen 5, den forskning goy bedrivs. For narvarande gors en sddan
bedémning innan ett projekt beviljas stod. Naturvardsverket har ansvaret for att
bedéma miljorelevansen 5, ansékningar oy forskningsbidrag. Vi gnger att verket
pa olika satt bér utvidga sitt samarbete med den lokala nivan i detta arbete. Ett
huvudskal till detta &r att det bor ingd i den vetenskapliga processen att formulera
ratt frigestaliningar.  Det &r pd lokal niv 4 | allménhet har den nara kontakten

med de aktuella och praktiska problemen.
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8.2.6 Behovet 4, utvecklingsarbete

Inom det lokala miljdarbetet &ger ett omfattande utvecklingsarbete rum som inte
har den vetenskapliga anknytningen att det kan sigas ing& i vad qgn Vvanligtvis
menar Med forskning och utveckling. Med vetenskaplig anknytning gyses att man
anknyter till den vetenskapliga teoribildningen och relaterar resultaten till
bestamda  forklaringsmodeller. | Ovrigt kan det g svart att skifa pd ett
systematiskt och hogtstaende utrednings- och utvecklingsarbete och forskning.

Utvecklingsarbetet riktas mot att I6sa dagsaktuella problem. Det omfattar vitt
skilda omraden, gom exempelvis &tgarder mot Sjukahusproblematiken, sam-
verkansformer  for miljoanpassad inkopspoliik  och alternativ  for att 16sa avlopps-
och avfallshanteringen inom spridd bebyggeslse.

Medan det pagar ett relativt begrénsat forskningsarbete i landets kommuner
sd ar utvecklingsarbete gy detta slag totalt sett omfattande, och utredningen
bedomer att det aven fortsattningsvis kommer att finnas ett stort behov 4y det.

Det &r emellertid svart att fA ett grepp om de totala insatsema i landets
kommuner. Ett problem &r att arbetet &r daligt samordnat. Flera kommuner
bedriver déarfor likartat utvecklingsarbete, samtidigt gom det finns omrdden gom
inte blir foremal for utvecklingarbete trots att det finns ett stort behov. Att det
inte sker n&gon egentlig samordning innebar dalig hushalining med de samlade
resurser som Star till buds. Inom flera omr&den har det dock byggts ypp mer eller
mindre formella natverk for att gemensamt bedriva sa&dan utvecklingsverksamhet
mellan olika kommunala forvaltningar  eller mellan olika kommuner.

Det &r angeldaget att ta fasta p4 de ménga och relativt l6sa samverkansformer
som Vuxit fram och att utveckla dessa vidare. Darmed kan mgan hushélla med de
resurser som finns tillgéngliga,  s& att det samlade kommunala utvecklingsarbetet
ger s8 stort utbyte gom mojligt. Det &r ocksd angeléget att det finns mojligheter
att ekonomiskt stddja ett sddant arbete.

Utvecklingsarbetet behover ocksd utvarderas och resultaten spridas.

Genom att satsa mer Systematiskt pa utvecklingsarbete — bygger man upp en kultur
dar de anstilldas mdojligheter att formulera problem, soka litteratur och metoder
for att l6sa problem Okar. Harigenom kan kommunerna p& ett béattre satt an for
narvarande tillgodogéra  sig resultat frdn det forsknings- och utvecklingsarbete
som bedrivs.

Vi anser darfér att fastare former for at kommunicera  resultaten frén ett
sddant utvecklingsarbete mellan  kommunerna i landet behover byggas pp.
Ansvaret for g landsomfattande  spridning maste ligga pa Naturvardsverket.

En forutsattning  for utvecklingsarbetet ar att kommuner samverkar for att fa
till stdnd o finansiering. Samtidigt bor det enligt utredningens mening finnas

former for statligt stod till utvecklingsarbetet. Regeringen  har anslagit 4,4
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milioner  kronor for att stimulera kommuner gt utveckla kretsloppsttankande i
planeringen  och sprida information 5, detta. Enligt utredningens mening bor
regeringen pa motsvarande  satt stélla medel till forfogande  for annat lokalt
utvecklingsarbete p& miljdomradet. Grunden  bor ygrg att stod lamnas il
utvecklingsarbete  gom ep eller flera kommuner gemensamt tar ansvar fOr, och att
stod utgar till cirka halva kostnaden.

En mojlighet vi vill peka pa &ar att de medel gqoy Naturvarsverkets forsknings-
namnd fordelar till forskning och utveckling i stérre utstrackning anvands for att
stodja lokalt utvecklingsarbete. For narvarande anslds drygt 120 mkr il
forskningsndmnden.

Det bor ocksd yara en Viktig uppgift for de centrala myndigheterna  och
lansstyrelsen  att i sin nya roll folja upp och utvardera det lokala utvecklingsarbete

som bedrivs.

8.2.7 Forskning om metodik i tillsynsarbetet

Det har utvecklats olika traditioner och arbetsmetoder i dentillsyn som den lokala
miljo- och héalsoskyddsmyndigheten utbvar. En kritisk diskussion 4, metoder
samt effektiviteten i olika satt att bedriva Vverksamheten saknas emellertid i stort
sett. Vid de anlaggningar ggm har kontrollprogram och dar tillsyn utévas enligt
miljoskyddslagen kontrollerar .5 att kontrollprogrammet foljs. P& livsmedels-
omradet &r ett snarlikt system under uppbyggnad. | andra fall bedrivs vanligen
en mer ¢€ller mindre detaljerad tillsyn, dar verksamheten  kontrolleras  mot

bakgrund 5, géllande bestammelser, Allmanna rdd g

Som framgér 5, kapitel 7 gnser att det finns behov 5, fdrnyelse och
utveckling 5, det lokala tillsynsarbetet. | tillsynen kan flera arbetssatt forutom
géangse inspektionsverksamhet ingd Bland dessa kan namnas att verka for en

miljpanpassad  verksamhet bland foretagen genom tex. branschtraffar  och lokala
tillsynsrdd  och genom samarbete med foretag, gom | Kemikaliesvepet.

Det finns stort behov 4 att klarlagga hur framgéngsrika olika satt att planera
och genomfora tillsynen &r. En utbyggd driftkontroll inom foretagen leder ocksad
til andra krav pa den offentliga tillsynen. Dessa bor narmare Kklarldggas. Det ar
ocksd viktigt att det sker g utveckling ,, metoder for att béttre anpassa den
lokala tillsynen 4, varje enskilt objekt till behovet.

Idag tillampas i manga fall o, fortlopande inspektionsverksamhet dar mani
forvdg bestamt att vissa foretag skall inspekteras med bestdmda intervall. | andra
fall valjer man slumpméssigt ut ett antal foretag for inspektion. Ytterligare o
metod &r att INOM 3men fOr olika projekt ga igenom ett storre antal féretag och

utféra inspektioner i et visst avseende. Aven grunderna  fér provtagning och
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analys skiftar. | vissa fall tas prov Slumpmassigt, i andra fall med utgngspunkt
frén olika strategier, tex. p& basis g, erfarenheter om var brister vanligtvis upp-
trader.

Tyvarr  saknas vetenskapliga  kunskaper oy hur effektiva olika metoder att
bedriva tillsyn &r. Nagon forskning bedrivs inte inom omrédet. Detta gor att de
kunskaper och erfarenheter ooy landets miljs- och halsoskyddsinspektérer  vinner
genom Sin dagliga verksamhet inte blir foremdl fér insamling, sammanstalining,
analys, och prévning mot etablerade teorier liksom kritisk granskning p& det satt
som en Vvetenskaplig  process innebdr.  Det innebdr ocksd att de spridnings-
mekanismer g5y, den vetenskapliga processen innebar saknas. Detta gor att
tillsynen inte bedrivs mot bakgrund av den samlade kompetens g5y, finns inom
yrket.

Inspektoren  gnges ha tvd roller, o, kontrollerande  och o ridgivande. At
olika uppfattningar  , rollerna finns framgdr bland annat av den undersokning
Statsvetenskapliga  institutionen  vid Goteborgs universitet gjort pa utredningens
uppdrag.

Att forena inspektorens tva roller kan g Svart. Det ar inte latt ait krava &t-
garder om ep l0sning 5n sjalv foreslagit inte fungerar. Samtidigt besitter ofta
inspektérerna  kunskaper oy, lampliga tekniska |ésningar som ar gy stort véarde for
den gom &r ansvarig for den verksamhet g, inspekteras.

Undersokningar  visar att manga miljo- och halsoskyddsinspektodrer upplever
den  kontrollerande funktionen som Problematisk och  konfliktfylld. Den
rddgivande rollen ar betydligt lattare gt fullgéra.

Miljo-  och halsoskyddsinspektorernas arbete kommer &ven i framtiden gt in-
rymma de tva roller gom beskrivits. Detta stéller speciella krav pa inspektérerna.

Avsaknaden 5y o forskningsverksamhet gor ocksd att de centrala myndig-
heternas krav pd insatser och forestallningar  , vad tillsyn &r varierar och ofta
saknar den grund i verkligheten som behovs. Inte heller deras foreskrifter,
Allmanna  r&d .y, leder il ¢y nddvandig professionalisering av den lokala
tillsynsverksamheten.

I ndgot fall har 54 tagit upp det behov oy stéd gom milj6-  och halso-
skyddsinspektdrer har i samband med att konflikter uppkommit eller att
inspektorerna 5, andra skal fatt behov L, s&dant stod. Omradet ar emellertid
hittills i stort sett forbisett. Aven i detta avseende ar op djupare kunskap g
inspektionsverksamheten vérdefull.

En rad olika aspekter pd tillsynsverksamhetens bedrivande  bor alltsd bl
foremdl for forskning och kunskapsutveckling _ tekniska, juridiska,  beteende-
vetenskapliga, liksom ., effektiviteten i olika metoder. Vi gpger att sédan
forskning i forsta hand bor bedrivas i anslutning till grundutbildningen ay Miljo-

och halsoskyddsinspektdrer.
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Sarskilt yttrande

av sakkunniga Lars Fladvad, Peter Gavelin,

Séren  Haggroth och Kia Regnér

| avsnitt 9 Miljo- och hélsoskyddstillsynen i kommunerna foreslar utredaren gp
strikt  férdelning gy tillsynsansvaret  enligt miljoskyddslagen ~ mellan lansstyrelserna
och kommunerna. Vidare foreslds att méjligheten for lansstyrelsen att Gverldta
tillsynsansvaret  till kommunerna tas bort.

Eftersom utredningen kunnat konstatera att de allra flesta gom arbetar med eller
berérs g, miljctillsynen ar positiva till den &verforing 5y tillsynsansvaret till
kommunermna  gom genomforts under de senaste aren bor den framtida  miljGtill-
synen sjalvfallet  bedrivas pa lokal niva.

Genom det kommunala Overtagandet 4, tillsynsansvaret har miljétillsynen

forbattrats  markant.  Utvecklingen har ocksa lett till resursforstarkningar inom
miljo- och halsoskyddsférvaltningarna. Det i sin tyr har medfért att manga for-
valtningar idag har g betydligt férbattrad miljokompetens. Ett fortsatt  Gver-

tagande 5y &ven mera kvalificerade ftillsynsobjekt —ar ett naturligt led i on fortsatt
resurs- 0ch komptensutveckling i kommunerna.

Narheten till objekten och medborgarna &r vanligen politiska argument for ett
fortsatt kommunalt ~ Overtagande 5, milj6tillsynen. Problem med tillracklig
fackkompetens ~ kan 18sas genom forbattrade  mojligheter  till tjansteutbyte  mellan
kommuner eller ordnade former for mellankommunal samverkan.

Av andra skal &an det utredaren for fram kan det for ett fatal anlaggningar
med séarskilt gtor miliopaverkan  aven i framtiden 5.4 praktiskt att lansstyrelsen
har tillsynsansvaret. Dock med mdjlighet for den kommun gom s& begér att ta
over tillsynsansvaret.  Mojligheten il delegering 5y ansvar ar ett viktigt led i
stravandena gt fatta beslut sd nara den gom berérs gom mdjligt  och leder enligt
var mening i sig inte till g, otydligare ansvarsfordelning. Snarare &r det sd att den
mojlighet,  gom uUtredaren foreslér, att Overféra det praktiska fillsynsarbetet pa
annan huvudman &n den gom har det formella ansvaret kan leda till oklarheter g

parternas  roller.



204 Scirskilda yttranden SOU 1993:19

Sammanfattningsvis anser vi

att kommunerna ska ha ansvaret for milj6tillsynen

att lansstyrelserna kan ha ansvar for tillsynen av ett fatal verksamheter med
sarskilt stormiljopaverkan och for miljofarlig verksamhet som utévas av
forsvarsmakten samt

att ldnsstyrelserna efter framstéillan fran kommunen ska overlata ansvaret for
tillsyn av verksamhet med sarskilt stor miljopaverkan.
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Sarskilt yttrande

av Sakkunnig Ulla  Fallenius

Inrattande av ett samrédsorgan

Utredningen har i sitt betankande foreslagit att ett samrddsorgan skall inrattas
mellan de myndigheter gom centralt har ansvaret inom de omraden gom Miljo-
och halsoskyddsnamnderna har det lokala tillsynsansvaret for.  Utredningen
foreslar att samradsorganet —administrativt  knyts il Naturvardsverket.
Naturvardsverket har nyligen inrattat ett tillsynsrdd ygrs UPPGIft bland annat ar
att Oka samordningen mellan olika tillsynsmyndigheter ~ och utveckla arbetet med

prioriteringar inom Naturvardsverkets ansvarsomrdde i vid bemérkelse och med

beaktande 4, det arbete g Sker inom Kemikalieinspektionen och Arbetarskydds-
styrelsen.
Enligt min uppfattning &r foreslaget samradsorgan en optimal l6sning  for

att samordna krav pd atgérder och inbérdes koordinering inom hela miljo- och
halsoskyddsnamndens omréde. Skalet hartill &r att de frdgor gom faller inom
livsmedelsomradet, djurskydd, strélskydd och halsoskydd &r helt vasensskilda fran
arbetsomrédena  yttre Miljoskydd och naturskydd.

Enligt min uppfattning bor tillsynsomrddets — arbetsuppgifter ~ kunna vidgas till
att omfatta andra fragor an tillsynsfrigor ~ och hérigenom  bli den typ av
samridsorgan gom efterfrdgas inom arbetsomradena  ytire Miljoskydd,  kemikali-
efrgor, naturskyddsfrdgor ~ och likartade fragor.

Vad gyser den ovriga samordningen 5y helt vasensskilda arbetsomréden i
forhdllande  till ovanstdende och &ven s& vitt jag forstdr, &ven sinsemellan  bor
detta ske genom att de centrala verken vid behov samverkar i tillampliga  delar

i likhet med vad goy sker mellan exempelvis Boverket och Naturvardsverket.
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Sarskilt yttrande

av Sakkunnig Kia Regnér

Utredningen har genomférts pd kort tid och under g period 4, snabba

forandringar i samhéllet. Utredningens underlag &r darfor till viss del ofullstan-
digt. Miljo- och halsoskyddstjanstemannafdrbundets enkat frAn hosten 1992, visar
att resurs- ©Och organisationsférandringarna ar mer Omfattande an vad gom

framgdr 4, utredningen.

Utredningen  har fokuserats pa tillsyn enligt miljoskyddslagen och lagen gm
kemiska produkter vilket har begransat beskrivningen och analysen 4, det
omfattande  verksamhetsomrdde g5y, miljo- och halsoskyddet utgor.

Utredningen  har delvis koncentrerats pa det gom &r nya trender och har
darmed inte tillréckligt tydligt  Iyft fram det oy &ar och kommer att ygrg
nodvéandig basverksamhet bland annat inom halsoskyddet.

Det konstateras att samma Nedskarningar i dag drabbar miljo- och halsoskyd-
det gom Ovrig kommunal verksamhet trots att inga minskningar 5, kommunernas
ansvar inom verksamhetsomradet skett. Det konstateras ocksd att kommunerna
inte far minska sina &taganden till skydd fér miljo och héalsa och att verksamheten
snarare Okar.

I denna typ gy verksamhet kan de effektiviserings-  och rationaliseringsinsatser
som haturligtvis  gérs inte ge nagra stora besparingar sarskilt gom resurserna
redan tidigare oftast varit mycket begransade och verksamheten fortfarande  ar
under uppbyggnad. Aven smg forandringar 5y resurser ©Och arbetsférutséttningar
kan darfor innebdra avgorande skillnader i mojligheterna att arbeta férebyggande
och effektivt.

Mot denna bakgrund borde utredaren ha uttalat att resurstilldelningen for miljo-
och halsoskyddsarbetet ~ maste baseras p& kunskap om Och poggranna analyser gy
verksamhetens  behov och kommunens gngyar Och med g l&ngsiktigt  hallbar -
veckling gom mAl

| utredningen konstateras att JO i sin granskning 5, Pajala kommuns beslut
att inte avsatta resurser fOr livsmedelstillsynen  uttalat att det bér finnas mgjlighet
att ingripa  mot en kommun oy A&sidosétter sina skyldigheter enligt lag. Det
konstateras att ndgon sadan mojlighet att ingripa annu inte har inforts. | stallet har
tjanstemannaansvaret  enligt brottsbalken  forstarkts och gp enskild tjansteman kan

bli skyldig till underlatenhet beroende p& bristande (egyrser.
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Utredaren betonar lansstyrelsens  gngyar att folia ypp kommunernas  arbete.
Detta ar dock inte tillrackligt. Frégan borde ha behandlats noggrannare Med
utgdngspunkt i Pajala-drendet och det utbkade tjanstemannaansvaret.

Frdgomna om vad kommunallagen skulle medféra for konsekvenser for miljo-
och héalsoskyddet nar den kommunala organisationen slépptes helt fri ledde till att
KLIV-utredningen tillsattes. ~ Organisationsfragorna borde séledes ha fatt ett stdrre
utrymme i utredningen.  Sarskilt d& erfarenheterna  fran flertalet av de kommuner
dar organisationsforandringar agt rym 4&r negativa vad géaller miljo- och
halsoskyddets ~ forutsattningar  att hévda sig och pagdende resursminskningar kan
forsvara situationen ytterligare.

Utredningen gar relativt grundligt in p& de fall da bade drift 4, verksamheter
och tillsynsansvar ligger inom ggmma fOrvaltning och konstaterar att det kan bli
problem. Utredaren uttalar att det &r ett politiskt gngyar att efterstrava att drift
och tillsyn inte ligger inom ggmma fOrvaltning.  Det borde grg ett politiskt  gnsvar
att tillse att sa inte sker.

Intresse- och lojalitetskonflikter mellan exploateringsintressen  och bevarande-
intressen méaste ocksd uppmarksammas. Denna problemstéllning forbigds helt i
utredningen.

Rattssakerhet,  opartiskhet och kompetens konstateras ygrg Mycket viktiga
forutsattningar  for att kunna bedriva ett bra miljo- och hélsoskyddsarbete.

D& bor naturligtvis organisationen  ygrg Sadan att intresse- och lojalitets-
konflikter ~minimeras, kompetensen utvecklas och integriteten i myndighetsarbetet
inte behover ifrdgasattas. En organisationsmodell skall tydliggéra olika roller och
ansvar b&de inom kommunen, inom organisationen och utdt. | propositionen till
kommunallagen framhdlls  ocksd att kommunen fér att stérka kompetensen,
oavsett namndorganisation, har méjlighet att ge till att de olika funktionema hélls
Klart atskilda p& tjanstemannanivan.

Det ar mycket viktigt att miljs- och héalsoskyddsfragoma inte goms och
avgors pere | tidnstemannaorganisationen utan dessa skall lyftas fram till  Gppen
debatt. Allmanhetens insyn och paverkansmojligheter konstateras ocksa i utred-
ningen ygrqa Mycket viktiga demokratifrégor.

| utredningen klarlaggs ocksad att det i de flesta fall &r miljd- och hélsoskydds-
namnderna och deras personal gom genom Sitt arbete och sin kompetens drivit
fram ett bra miljo- och halsoskydd och att det &r angelaget att halla ihop och
anvanda den kompetens gom Milj6- och halsoskyddet besitter i kommunens
samlade miljbarbete. Effektiviseringsarbetet bor inriktas p& forbéttrade arbets-
modeller och ett brett samarbete inom hela verksamhetsomradet sarskilt  gom
milio- och halsoskyddet ingar i bdde o vertikal nationell och gp horisontell

lokal  organisation.
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Dessa konstateranden borde rimligen ha fullf6ljts med ett forord for den
traditionella och vil beprovade organisationen, en fristiende nimnd med en egen
kompetent forvaltning, som en dndamalsenlig och tydlig organisationsmodell
vilken minimerar intresse- och lojalitetskonflikter inom organisationen och som
gagnar milj6- och hilsoskyddsarbetet och en 6ppen debatt.

En forutséttning for att kunna bedriva ett effektivt lokalt miljo- och hilso-
skyddsarbete ar att centrala myndigheter inom omréidet samordnar sina insatser
och ger enhetliga signaler till kommunerna. Utredarens férslag om inréttande av
ett centralt forum for samrad borde ha varit ett kraftfullare krav riktat mot
centrala myndigheter att 4stadkomma nédvindig samordning och att etablera ett
fungerande och fortlopande erfarenhetsutbyte med kommunerna exempelvis i
from av ett Miljo- och hélsoskyddsrad.

Synpunkter pa utredningens forslag vad avser miljoskyddstillsynen framgér
av sarskilt yttrande gemensamt med Fladvad, Gavelin och Haggroth.
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Kommittédirektiv

8§51

Dir. 199120

Kommunernas arbete for en god livsmiljo
Dir. 199121

Beslut vid regeringsszimmztntraide 1991-03-21

Chefen for iniljodepartcntentet. statsradet Dahl. amfort.

Mitt forslag

Jag foreslar att ep Sérskild utredare tillkallas for att belysa hur kommuner
nas tillsynsuppgifter  och kommunernas arbete med miljéfragor i Ovrigt skall
forstarkas.

Bakgrund

Kommunerna har gp viktig roll i arbetet med gt forbattra miljon.  Miljo-
och halsoskyddsnamndernas tillsynsuppgifter miljpomradet har okat yp-
der de senaste aren. Kommunernas Overgripande ansyar for samhallsbyg-
gandet innebar att d&ven andra kommunala namnder har viktiga uppgifter
miljbomradet. Genom lagen 198712 om hushélining med naturresurser
nLm.. naturresurslagen. och plan- och bygglagen 1987110  har kommu-
nema fatt ett 6kat ansvar for att uppratthdlla kvalitet i bebyggelse och néar-
miljo och for att hushallzi med landets naturresurser. Kommunernas verk-
samhet rorande zivfzillshantering. energiforsdrjning,  trafikplanering  samt
vatlen- och :ivloppsfréngor paverkar ocksa i hog grad den lokala miljgsituatio-
nen. Det samlade ansvaret for det forebyggande miljoarbetet i kommunerna
vilar pa kommunstyrelsen  och kommunfullmaiktige. | propositionen
199091 117 om ny kommunallag foreslais att pa de s.k. specialreglerade
omradenzn skall kommunema gesen 0kad frihet att bestamma vilka namnder
som skall finnas for att fullgéra de uppgifter gom enligt riksdagens beslut
aligger kommunerna.

[in 6kad organisatorisk frihet innebar dock inte. vilket ocksa framhalls i
propositionen.  att nationella mal eller statliga foreskrifter och andra regler
far asidosdittas. Ic uppgifter gom aligger kommunerna milste _ oavsett hur
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kommunen véljer att organisera sitt arbete _ bli utférda i enlighet med gal-
lande forfattningar.  Samtidigt &r det enligt propositionen séarskilt viktigt att
miljdhansynen  kommer sé tidigt gom majligt i all kommunal verksamhet
och planering. Att hantera miljcfrdgor integrerat med andra fragor i den
kommunala verksamheten kan i mé&nga fall yara e fordel. Sarskilt uppgiften
att gora avvagningar ilokala miljfrdgor och mellan skilda samhallsintressen
ar val agnad att skétas zy de politiskt ansvariga organen | kommunerna.

| propositionen  har regeringen ocksa aviserat att en Sérskild utredare
kommer att tillkallas for att genomlysa hur miljoskyddsarbetet fungerar i
kommunerna och p& vilket satt det lokala miljparbetet kan forstarkas.

Det kommunala miljdarbetet

Kommunernas  milj6- och hélsoskyddsndmnder _ tidigare lidlsovzirds-
namnder _ har sedan l&ng tid tillbaka tillsynsuppgifter enligt halsoskydds-.
livsmedels- och djurskyddslagstiftningen.

Genom  andringar i miljoskyddslzigen = 1969387 ar 1981 prop.
19808192. .loU 19808121. rskr. 273 infordes mdjlighet for lansstyrelsen
att efter atagande 5y e¢n kommun 6verlata halsovardsnamndcen  att utéva
fortlbpande tillsyn enligt miljoskyddslzigen. Den 1 januari 1991 hade 67
kommuner helt eller delvis 6vertagit tillsynsansvaret fran berérda lansstyrel-
ser.

Miljo- och halsoskyddsnamntlerna  blev obligatoriska tillsynsittyndigheter
enligt miljoskyddslagen fro.m. den 1juli 1989. Kommunerna fick harige-
nom en forstarkt roll och ett eget ansvarsomréde i miljgskyddszirlsctet.

| fraga omy fordelningen gy tillsynsmyndigheternas  ansvarsom raden anfor-
des i propositionen 19878885 om Miljopolitikeii  infér 1990-talet att ut-
gailgspunkten for detta arbete skall yarg de miljoeffekter gom ar férbundna
med den miljofarliga verksamheten. | den nya miljéskydtlsforortlningeii
1989364  tillfordes miljo- och halsoskyddsnamnderna tillsynsansvaret for
bl.a. ett stort antal verksamheter for vilka lansstyrelserna haft gnsvaret tidi-
gare. Enligt uppgift har kommunerna sedan den | juli 1989inrattat o 11111
nya tianster inom miljo- och halsoskytltlsférvaltningarna.

Négon samlad kartlaggning av vad 1989 5,5 andringar i miljoskytltlslzigen
har inneburit for det lokala miljoskytldszirbctet —har g, naturliga skill annu
inte skett.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden &r ocksa lokal tillsynsmyndighet enligt
kemikalielztgstiftningcn. Aven inom detta omrade ar den lokala verksamhe-
ten under uppbyggnad inte minst mot bakgrund g, det senaste decenniels
lagstiftning oy kemikalier. lillsynsmyntligheterna har stora befogenheter
enligt lagen 1985426  om kemiska produkter nar det géller te.. att tvinga
dem gom lianterar kemiska produkter ait folja satdanaikrav pa ffirsiktigltels-
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matt som Syftar till att skydda halsa och miljon. Vad denna ordning inneburit
pa lokal niva har emellertid inte nérmare undersokts.

Kommunerna fick genom amdringat i renhallitingslztgen 1979z59A.  som
galler fro.m. den | janauri 199l. ett Gvergripande gngyar fOr ztvfztlisplztne-
ringen. Milio- och halsoskyddsitaimitdernzt utdvar for narvarande tillsynen
over efterlevnaden gy lagen och foreskrifter gom har meddelats med stod 5y
denna. ienom lagandringen  och den 5 renhallningsforordningen
199tlz9x4  har kommunerna fatt mdjlighet att utvidga sitt gnsyar for avfalls-
hanteringen hdgst véasentligt.

Takttillsyiieit  enligt illllrVitrtiSlilgell 194822 liksom beslut gm inréat-
tande ay naturreservat Och ttaturvétrdsomriide samt beslut o dispens frén
lansstyrelsen till kommunerna. | propositionen 199t191 290 gm en god livs-
miljic foreslas vidare att delegation till kommunerna skall kunna ske i fraga
om santrad enligt 20 s naturvartlslagen betraffande arbetsforetztg gom inver-
kar pa naturmiljon.

Nar det galler fragor om byggande. utforntniitg gy, nérmiljon och hushall-
ning med ntark- och vattenresursernat har gn decentralisering gy ansvar och
beslutsbcfogenheter  fran stal till kommun skett genom plan- och bygglagen
och naturresursiztgeit. Decentraliseringett syftar till att starka kommunernas
mdojlighet  att styra bebyggelseutvecklingen och markaltviiitdttiitgen ett
ntiljoriktigt ~ satt. ienom itaturresursizigcit har kommunala planer fatt Okad
vikt gom underlag for beslut enligt ep rad olika lagar.

| propositionen om en god livsmiljé anges att miljokonsekvensbeskriv-
ningar bor kunna ge ett bra stod fér bedomning 4y lampliga alternativ for
lokalisering gy projekt och anléaggningar gom vasentligen péaverkzu omgiv-
ningen eller gom beror sarskilt vardefulla omréitleit. Sadana beskrivningar
bor upprattas i ett tidigt skede g\ planeringsprovsessen och bidra till att starka
miljohansynen i samhéllets beslutsprocesser.

| N88 ars miljopolitiska  proposition betonades vikten 4y regionala bc-
démningztr i ntilitéatriwetet. De sérskilda miljodelegzttioner ggnt regeringen
dérefter tillkallade har avlamnat sina slutrapporter. Erfarenheterna och re.
sultaten gy delegationernas arbete Ivor enligt regeringens luetliatnnittg i pro-
positionen om en god livstnilio  kunna l&ggastill grund for det fortsatta arbe-
tet regionalt och lokalt.

Uppdraget

Det framstar gom ;utgeliget _ med héansyn bade till miljdlagstiftitingens
inriktning  och forslaget till en ny kontmunttliztg _att ny géra en samlad utred-
ning gy vad den gy riksdagen fasllagtizt ntiljopttlitikeit — har inneburit for kom-
munernas Vidkomtttande och pa vilket satt det kommunala tillsyn  och mil-
joarbetet i Ovrigt kan forstairk;ts,
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lin uppgift for utredaren skall gy alt kartlagga den konnnuiialau tillsy-
nens kostnader. esurser. Organisation och inriktning mot hakgrud gy de Im-
andringar gom skett i miljolagstilningen under de senaste gren. Utredaren
hor sarskilt uppmarksamma kommunernas roll ggm tillsynsmyndighet i lor-
Itallzntde till de Ovriga uppgiltei som kommunerna har pa Inlljtitinlfilticl. -
redaren hor analysera behovet gy koinpetcnsutveckling lor dc ;instéilltla samt
hur det kommunala tillsynsarhetet kan cllektiviseras.

Utredarens gj hele skall ocksa gegmot bakgrund g, utredningen om natur
vardsvcrkets uppgifter och organisation. | direktiven dir. |[Wtl7 till denna
utredning betonas bl.a. vikten 4y att analysera ;msvarsfortlelningcn och ggm-
arbetet mellan de olika nivaeriia. centralt. regionalt och lokalt for att i det
sammanhamgel préva den regionala organisationens &indzunailsenlighct.

Som ett led i utredningsarbetet Ivor utredaren utvardera kommunernas
Ikirelvyggzintle halso- och miljoverksaunhel ivid bemérkelse och ta del g, de
erfarenheter gom vunnits inom ygmen forde regionala miljodelegationcrnas
arbete. Utredaren hor lyfta fram goda exempel pa organisationslormei  och
andra atgarder ggm mMOojliggdr att hélso- och miliofrzigoriiai  beaktas pa ett ti-
digt stadium vid beredningen gy heslut gom har konsekvenser for miljon
t.ex. Sversiktsplaner och miljovzirdsprograim for olika kommunzilat verksam-
hetsomraden. é&renden enligt plan- och Inrgglzigen etc.

lidsplan, arbetsformer man.

Utredaren hor senast den 31 december [WZ redovisa resultatet gy Sitt gp-
hete.

For arbetet hoér vidare galla regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och séarskilda utredare ;mgéetttle utrcdningsforslagens inriktning  dir.
19845 och [Xi-aspekter i utredningsverkszimheten dir. Wataz-B.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag py har anfért hemstéller jag att regeringen hc-
myndigzir chefen fér miljodeparlentelttet

att ftillkalla en sarskild utredare _ omfattad 5, kommitteférordningen
1976 119 __ med uppgift att utreda kommunernas miliiiarhete.

att besluta gy sakkunniga. experter. sekreterare och anpat bitrade &t ytre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fiortonde huvudtitelns anslag Utredningar pyn.
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N

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och bitaller
hennes hemstillan.
(Miljodepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1991
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Rapporter, PM

Bosse Angeldsw  Kommunerna och individers miljoengagemang, samhéllsveten-
skapliga institutionen. Hogskolan i Véaxjo, 1992.

Lars Erik Liljelund, Statens Naturvardsverk, 1992. Kommunal miljd-  och
hélsodvervakning _ Forslag.

Peringe  Grennfelt, Manne Johansson, Institutet for Vatten- och Luftvards-
forskning,  1992. De lokala utslappens andel 5, miljéforstoringarna inom nagra

fororeningsomréaden.

Statskontoret ~ 1992. Anders Kihlberg,  Gunilla Forsling, Sofia Ericsson PM,
Lansstyrelsens roll, i det samlade miljbarbetet avseende kontakterna med
kommunerna.

Statskontoret  1992. Gunilla Forsling PM, Effekterna  hos kommunerna 5, de
olika systemen for tillstdnds-  och tillsynsavgifter.

Benny Hjern, Institutionen fér implementationsforskning, Umed universitet 1992.
PM, Svenskt paradigmskifte, lokalt miljopolitiskt ledarskap och organisering gy
samsyning.

Statskontoret  1992. Anders Kihlberg, Gunilla Forsling, PM,

Aspekter pa kommunernas  miljdarbete.

Lennart Sjoberg, Handelshégskolan, Stockholm 1992. Riskinformation och
individers  miljdengagemang.

Johan Ahigren, Tore Engen under medverkan 5, Lennart Lundgqvist,
Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs  universitet 1992. Rollkonflikter,
kontakter,  riskuppfattning.

Material frdn  kommuner, lansstyrelser

Utredningen  har haft tillgdng till tidigare publicerat material frdn, samt muntliga
kontakter med

Naturvardsverket, Boverket, Kemikalieinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen,
LRF, Industriférbundet, Kommunférbundet, Svenska Vatten- och avloppsverks-
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foreningen, Statistiska Centralbyran, Svenska renhéllningsforeningen med flera.

Statistik insamlad for utredningen:

1. I samarbete med Statistiska Centralbyrdn. Enkat till samtliga miljo-
och hilsoskyddsnamnder. Materialet publiceras e;j.

2. Statskontoret och IMU-Testologen 1992. PM, Kommunernas planering av
miljé- och hilsoskyddsarbete, redovisning av telefonintervjuer med miljé-
och hilsoskyddschefer. *

* Enstaka exemplar av underlagsrapporten kan rekvireras fran milj6- och
naturresursdepartementet, enhet 8.
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| redovisningen gy resultat frdn utredningens enkat och telefonintervjuer med
milio- och halsoskyddschefer  delar vi i vissa fall in kommunema i olika grypper.
Grupperingen  folier oy gy Svenska Kommunforbundet anvand indelning  efter
féljande variabler folkméangd, lage, tatortsgrad och naringsstruktur. Modellen
tillampas i olika sammanhang och &r specifikt  utarbetad for att beskriva miljo-
och hélsoskyddsverksamhet.

Glesbygdskommun; Ytméssigt stor kommun med tatortsgrad mindre &n
70 % och med mindre &n 5 invanare per kvadratkilometer.

Landsbygdskommun; Kommun med mindre &an 60 % tatortsgrad och med
stor jord- och skogsbrukssektor.

Bruksort; Kommun med mer an 80 % tatortsgrad, mindre &n 20 000
invdnare, gp stor industrisektor med ett dominerande foretag.

Normalkommun; Kommun med g tatortsgrad pa4 mellan 60-75 % och g
folkmangd mindre an 45 000 invanare.

Mellanstor stad; Kommun med g tétortsgrad Overstigande 75 % samt med
ett invanarantal mellan 25 000 och 50 000.

Stérre  stad; Kommun med mer &n 75 % tétortsgrad  samt med mer an
50 000 invanare.

Férortskommun; Kommun gom éar forort till storstad.

Storstad; Kommun med gp folkméngd goy, Overstiger 200 000 invanare.
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Gleshygds-
kommun

Arjeplog
Arvidsjaur
Berg
Bjurholm
Bracke
Dorotea
Harjedalen
Jokkmokk
Krokom
Ljusdal
Lycksele
Mald
Norsjo
Pajala
Ragunda
Sollefted
Sorsele
Storuman
Stromsund
Torsby
Vansbro
Vilhelmina
Vindeln
Ange

Are

Asele
Alvdalen
Overkalix
Overtorned

Landsbygd-
skommun

Aneby
Borgholm
Bastad
Dals-Ed
Essunga
Farjelanda
Gotland
Grastorp
Heby
Herrljunga
Hoérby
Kinda
Laholm
Mellerud
Munkedal
Morbylanga
Nordanstig
Nordmaling
Ockelbo
Orust
Robertsfors
Simrishamn
Sjobo
Sunne
Svalév
Svenljunga
Tanum
Tingsryd
Tomelilla
Torsas
Toreboda
Vara
Vargarda
Ydre
Arjang
Odeshdg

Normalkommuner

Alvesta
Arboga
Arvika
Askersund
Bengtsfors
Bollnas
Boxholm
Eda

Eksjo
Emmaboda
Enképing
Falkenberg
Falk6ping
Filipstad
Flen
Forshaga
Gagnef
Gnosjo
Grums
Gullspang
Gotene
Habo
Hagfors
Hallsberg
Haparanda
Hedemora
Hjo
Hudiksvall
Hultsfred
Hylte
Hoganas
Hogsby
Hoo6r
Gnesta
Trosa

Kalix
Karlsborg
Kil

Klippan
Kramfors
Kumla
Kungsor
Laxa
Leksand
Lila Edet
Lindesberg
Ljungby
Lysekil
Malung
Mark
Markaryd
Mora
Mullsjo
Monsteras
Norberg
Norrtélje
Nybro
Nynashamn
Orsa
Osby
Ovanaker
Raéttvik
Sala
Skara
Skinn-
skatteberg
Skurup
Smedje-
backen
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Sotenéas
Stenung-
sund
Storfors
Stromstad
Séffle
Sater
Savsjo
Sdder-
koping
Sdélvesborg
Tibro
Tidaholm
Tierp

Timra

Tjorn
Tranemo
Trands
Ulricehamn
Uppvidinge
Vadstena
Vaggeryd
Valder-
marsvik
Varberg
Vetlanda
Vimmerby
Vingaker
Vannas
Amal
Astorp
Atvidaberg
Almhult
Alvsbyn
Orkelljunga
Osthammar

¢] Gdoinge
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Bruksorter

Bjuv
Bromolla
Degerfors
Fagersta
Hallsta-
hammar
Hammaro
Hofors
Hallefors
Lessebo
Ljusnarsb
Munkfors
Olofsstrom
Oxeldsund
Perstorp
Sura-
hammar

Mellanstora
stader

Alingsas
Avesta
Boden
Borlange
Eslov
Finspang
Gislaved
Gallivare
Harndsand
Hassleholm
Karlshamn
Karlsskoga
Katrineholm
Kiruna
Kristine-
hamn
Koping
Landskrona
Lidkdping
Ludvika
Mariestad
Mjolby
Motala
Nassjo
Oskarshamn
Pited
Ronneby
Sandviken
Skoévde
Strangnas
Sdderhamn
Trelleborg
Trollh&ttan
Uddevalla
Vénershorg
Varnamo
Vastervik
Ystad
Angelholm

Storre stader

Boras
Eskilstuna
Falun
Gavle
Halmstad
Helsingborg
Jonkoping
Kalmar
Karlskrona
Karlstad
Kristianstad
Linkdping
Luled
Lund
Norrkdping
Nykdping
Skellefted
Sundsvall
Sddertalje
Umed
Uppsala
Vasteras
Vaxjo
Orebro
Ornskolds-
vik
Ostersund

SOU 199319

Fororts- Storstad

kommuner

Ale Stockholm
Botkyrka Goteborg
Burlov Malmd
Danderyd
Ekerd
Haninge
Huddinge
Habo
Harryda
Jarfélla
Kungsbacka
Kungélv
Kéavlinge
Lerum
Lidingd
Lomma
MéolIndal
Nacka
Partille
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Staffanstorp
Sundbyberg
Svedala
Tyreso

Taby
Upplands-V
Upplands-B
Vallentuna
Vaxholm
Vellinge
Varmdo
Ockero

Osteraker
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Statistik

arbetstid och budget for miljo- och hilsoskyddsarbete i olika
kommuntyper enligt enkitsvar frin 274 kommuner
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Miljo- och héalsoskyddsfdrvaltningarnas
Arsarbetstid per 10 000 invanare, enligt
Stor Forort
stad

A. Tillsyn, 0,4 0,4
prévning enl ML
och LKP
B. Bevakning och 0,3 0,2
kartlaggning 5y
stérningar i yttre
miljé
C. Livsmedel 0,5 0,4
D. Tillsyn gy 0,5 0,3
lokaler, bostader,
bygglov
E. Enskilda avlopp, 0,1 0,3
vattentékter  och
allmant VA
F. Renhallning 0,1 0,1
G. Skadedjur, 0,1 0,1
djurskydd,
smittskydd
H. 0,3 0,3
Sambhéllsplanering
fysisk  planering,
trafikplanering,
miljovards-
program  €tC.

specialreglerad 0,4 0,1

verksamhet

arbetstid

SOU 199319

for olika verksamheter.

forvaltningarnas

Storre
stad

0,4

0,2

0,4

0,3

0,2

0,1

0,1

0,2

0,1

Mellan-

stor
stad

0,5

0,3

0,5

0,3

0,3

0,1

0,2

0,3

0,1

uppgifter.

Bruksort

0,4

0,3

0,7

0,4

0,3

0,2

0,2

0,2

0,2
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Miljo- och hilsoskyddsforvaltningarnas arbetstid for olika verksamheter.

Arsarbetstid per 10 000 invénare, enligt forvaltningarnas uppgifter.

Normal | Glesbygds | Lands- | Genom-
kommun | kommun bygds snitt
kommun | riket av
dem som
svarat
A. Tillsyn 0,5 0,7 0,4 0,4
provning enl ML
och LKP
B. Bevakning och 0,3 0,5 0,3 0,3
kartldggning av
storningar i yttre
miljo
C. Livsmedel 0,5 0,7 0,5 0,5
D. Tillsyn av 0,3 0,3 0,3 0,3
lokaler, bostdder,
bygglov
E. Esnkilda 0,4 0,4 0,7 0,3
avlopp,
vattentikter och
allmint VA
F. Renhallning 0,2 0,2 0,2 0,1
G. Skadedjur, 0,2 0,2 0,3 0,1
djurskydd,
smittskydd
H. 0,3 0,2 0,3 0,3
Samhallsplanering
(fysisk planering,
trafikplanering,
miljovardsprogra
m efc)
I. Ej 0,2 0,2 0,2 0,2
specialreglerad
verksamhetet

8 13-0212
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Resurser fér miljo- och héalsoskyddsnamndernamotsvarande verksamheter
som Mmedelvarde  for olika kommungrupper.

Nettobudget Antal  &rs-
1991 per arbetskrafter 1991
10 000 inv. per 10 000 inv.
Tkr
Stor stad 834 2,6
Forort 876 2,3
Storre stad 726 2,0
Mellanstor  stad 907 2,6
Bruksort 1197 3,0
Normal kommun 1092 2,8
Glesbhygds-kommun 1287 3,4
Landsbygds-kommun 1091 1
Genomsnitt  riket 5y, 903,5 2,48

dem gom svarat

inkl. lokalkostnad
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Nationella miljomal

enligt En god livsmiljo (prop. 1990/91:90)
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De miljiom&l gom riksdagen behandlat &terfinns i

prop. 19878885,  JOU 23, rskr. 373
prop. 1989902100 bil. 16, JOU 16, rskr. 241
prop. 19909190,  JOU 30, rskr. 343.
| regeringens proposition 199293 100 Budgetpropositionen bilaga 15 finns
ett inte helt fullstandigt referat 5, mal goy tidigare behandlats g, riksdagen.
Nedan &terger vi miljomélen enligt regeringens  miljproposition En god

livsmiljo ~ prop. 19909190

Den miljopolitiska inriktningen

Malet med miljopolitiken ar att skydda manniskors hélsa, bevara den biologiska
mangfalden, hushdlla med uttaget gy naturresurser S& att de kan utnyttjas

langsiktigt  samt skydda natur- och kulturlandskap.

Atmosfaren och klimatet

Som riktlinjer  fér det fortsatta arbetet med att begransa paverkan pa atmosfaren
och klimatet skall féljande galla.

Uttunningen 5, ozonskiktet —hejdas sd att manniskors halsa och de ekologiska
systemen inte skadas. Avvecklingsplanen for CFC-féreningar fullfdljs,  samtidigt
som den utvidgas till andra amnen med liknande negativa effekter p& ozonskiktet.
Regeringen foresldr o samlad strategi fér minskad klimatpaverkan. Utslappen 5y
samtliga klimatpaverkande gaser begransas inom alla samhallssektorer. Sverige
skall verka for att de totala koldioxidutslappen i Vasteuropa a&r 2000 inte
overstiger nuvarande niva for att darefter minska. Detta mal kan gepare Utstréckas

till 6vriga industrilander.

Gransoverskridande luftféroreningar

Som riktlinjer for det fortsatta arbetet galler att nedfallet 5, svavel- och
kvaveoxider samt gy flyktiga organiska amnen begrénsas till nivaer som inte
skadar naturen eller manniskors halsa.

Riksdagens uttalanden fran &r 1988 innebar att de svenska svavelutslappen
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skall minska med 80 % mellan &ren 1980 och 2000. Tidigare uttalanden fran
riksdagen innebar att kvaveoxidutslappen skall minska med 30 % till ar 1995
raknat frdn 1980 &rs nivd. Dessa utslappsmdl skall &ven i fortsattningen g/
vagledande for arbetet. Omfattande atgarder behdvs for att uppnd kvavemalet.

Ammoniakutslappen bor minska med 25 % till &r 1995. Mdjligheterna att
halvera utslappen i sddra och vastra Gotaland till sekelskiftet undersoks.
Utslappen 4y flyktiga organiska &mnen bor minska med 50 % till &r 2000 raknat
frdn 1988 &rs niva.

Sveriges insatser i det internationella  arbetet de narmast aren inriktas framst
p& att f& til stdnd skarpta bilavgaskrav i Europa. Nya internationella  &ver-
enskommelser  for att minska utslappen 4, svavel- och kvaveoxider  skall ocksa
prioriteras. Utgangspunkten skall \grg kritiska  belastningsgranser for  miljon.
Sverige skall verka for att on Overenskommelse  gp minskning 5y utslappen g5y

flyktiga organiska &mnen kommer till sténd.
Miljon i tatorterna

Som riktlinjer ~ for det fortsatta arbetet géller att luftkvaliteten forbattras s att de
aterstdende riskerna for ménniskors halsa till folid g, utsldpp gy luftféroreningar
frdn trafik, industri och energianlaggningar undanréjs. Den vérdefulla  Kkultur-
miljon i stdderna skall bevaras.

Behovet 5, gronomrdden i titorter och tatortsndra omradden skall tillgodoses
i den kommunala planeringen.

Vid ar 2000 skall halterna 5, koloxid, kvaveoxid, svaveldioxid, sot och
partiklar underskrida ~ de riktvéarden som \Utarbetats 5, naturvardsverket.
Riktvardena  syftar till att undanrdja akuta halsoeffekter.

Utslappen 5, cancerframkallande amnen bor minskas med 90 % i titorterna
for att de l&ngsiktiga halsoeffekterna  skall yara P& en acceptabel niva. Ett delmal
ar att halvera utslappen till &r 2005.

Buller i tatorter bor minska s& att det kommer ait ligga under naturvards-

verkets nuvarande riktlinjer.

Naturresurser och naturvard

Som riktlinjer ~ for anvéndningen gy naturresurser och vard 5y naturmilion  galler
foljande

Formybara  resyrser Skall utnytias inom rgmen for ekosystemens  pro-
duktionsforméga.  Anvandning 5, icke férnybara naturresurser skall i &nnu hogre
grad praglas 4y en ansvarsfull  hushallining.

Den biologiska mangfalden och den genetiska variationen skall sakerstillas.
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Vaxt- och djursamhallen bevaras s& att i landet naturligt férekommande  vaxt- och
djurarter ges forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga ~ bestand.

Inférande 5y, frammande arter eller genetiskt modifierade organismer skall ske
med stor restriktivitet  och under betryggande kontroll sa att forutsattningarna  for

den inhemska floran och faunan inte &ventyras.
Vatten  och hav

Som riktlinjer ~ for det fortsatta arbetet skall galla att naturligt forekommande  arter
i havs- och vattenomraden skall kunna bevaras i livskraftiga, balanserade
populationer. Fororeningar  skall inte begransa anvandningen 4y vatten frdn sjoar
och vattendrag samt grundvatten g5y, vattentékt.

Aterstallningen ,, Ostersjon prioriteras  under den narmaste tiden i det
internationella  arbetet. Sverige skall bidra aktivt till att konkreta handlingsprog-
gram for samtliga Ostersjostater utarbetas och genomfors.

De vattenburna utslappen 5, kvdve fr&n manskliga verksamheter skall
halveras mellan aren 1985 och 1995.

Det langsiktiga malet ar att stabila organiska och miljéskadliga  &mnen inte
skall fa forekomma i miljgn.  Utslappen 5, stabila organiska &mnen skall
begransas, s& att de till sekelskiftet natt o S&dan nivd att miljon inte tar skada.
Atgarder for att minska utsldppen ,, klorerade organiska &mnen frn skogsin-
dustrin  prioriteras.

Utslappen g, kvicksilver, kadmium och bly skall minskas med 70 % mellan
aren 1985 och 1995. Utslappen 5, Ovriga viktiga metaller skall halveras under

samma tid.
Anvandningen g, milioskadliga  amnen begrénsas kraftigt.
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Kommuner och individers miljéengagemang

- Om kommuners mojligheter att stodja individers
overgang till mer miljoanpassade levnadssitt

Bosse Angelow

Samhallsvetenskapliga institutionen, Hogskolan i Vaxjo
Juni 1992
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Bakgrund

Miljoforstoringen har skapat o Gverlevnadskris ~ for ménskligheten.  Darfor  méste
hénsynen till miljon genomsyra alla samhallssektorer och all verksamhet maste
pa sikt utformas pa ett sddant satt att granserna for vad méanniskan och naturen
tal inte overskrids. For att miljoforstdringen ska kunna bromsas upp maste flera
bli aktiva i miljofragor, bdde gom individer och tillsammans. En utveckling mot
en mer Milidmassigt  hallbar utveckling maste stédjas 5, ménga fler manniskor
an ny,

Lester Brown, chef fér Worldwatch Institute i Washington, avslutar 1992 &rs
upplaga 4y vérldens mest lasta miljérapport, TillstAndet i véarlden, med fdljande
ord Brown, 1991, ¢ 224  Hittills har samhallet betraktat miljérevolutionen
ungefar gom ett idrottsevanemang _ dér tusentals manniskor &r bankade for att
titta, medan gn handfull spelare p& planen aktivt forsoker paverka spelets utgéng.
| detta fall & framgangen beroende 4, att de osynliga sidolinjer gony skilier
&skddarna frdn deltagarna kan suddas yt, sd att vi alla kan bli delaktiga. Att radda
planeten &r inget publikevenemang. )

| regeringens proposition En god livsmilis 1991 ¢ 17 betonas att atgarder for
att minska miljoforstoringen staller okade krav p5 var och gn personligen.  Det
kommer att bli allt o betydelsefullt att alla sorterar sopor, haller hastighets-
begransningarna,  &ker mer kollektivt, inte slésar med energi eller skrapar per,
Arbetet for att trygga en 9od livsmilip  fér ogg Sjélva och kommande generationer
pakallar  salunda nya konsumtionsmonster och gn omlaggning 4, livsstilen.

Det handlar gy att f& till stdnd o, generell mobilisering  betraffande individers

miljoaktiviteter. Individer — utgér ep Vvésentlig faktor betraffande orsaker till och
I6sningar 5, miljoproblem. Till sist ar det alltid individer gom agerar Och fattar
beslut i sin egenskap gy privatperson,  forvarvsarbetande, konsument och g¢gm.

héllsmedborgare.

Mot bakgrund gy gvan diskuteras i foreliggande rapport hur kommuner  kan
bidra till att stimulera individers miljpanpassade  levnadssatt, sa att allt fler
personer dels undviker  konsumtionbeteende som Mmedfér skador p& miljon och

dels hushallar med jordens begrénsade yggyrser.
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Miljbengagemang och miljpanpassade  handlingar

Med begreppet  miljdengagemang avses héar individers aktiva intresse  for
miljofragor, dar avsikten med olika aktiviteter &r att varna miljon.
Miljoanpassade handlingar  definieras  ggy sadana handlingsformer och for-
haliningssatt  gom syftar till gt minska  miljoforstoringen och gom forsoker
medféra minsta méjliga paverkan p& miljon. Synonymt med begreppet miljan-
passad handling anvands &ven termen pronaturella handlingar  proenviron-
mentalism  for att anknyta till amerikansk forskning inom omréadet.

Vad gom réknas gom miljdanpassad handling kan dock grg problematiskt  och
komplicerat. ~ Alla maénskliga handlingar kan troligen placeras pa gn skala mellan
de tvd motpolerna miljdanpassning och  miljofarlighet. Att bedéma vilka
handlingar  goy, réknas gom mMiljdanpassade  respektive  miljéfarliga ar relativt.
Definitionerna pa vika handlingsformer som Kan ygrg miljévanliga och
miljofarliga  forandras tidsmassigt, allteftersom nya kunskaper utvecklas och vara
attityder blir annorlunda. Det ar mojligtvis lattare att diskutera utifrdn principen
att alla handlingar e eller mindre ar miljofarliga | hen Strdvan &r att utveckla

ageranden gom avser Minsta mojliga paverkan pa var miljo.

Begreppet miljovanlighet anvands i manga olika sammanhang. | samband med
marknadsforing gy varor, anvands allt oftare egenskapen miljovanlig om den
annonserade ygran som ett forsaljningsargument. Marknadsdomstolen har darfor

slagit fast att ordet miljovanlig bara ska fa anvandas nar produkten aktivt bidrar
till att forbattra  miljon.  Vad galler tillverkare,  gom anser att deras yara &r mer
miljovénlig an konkurrenternas, vill  konsumentverket  gtt ordet miljdanpassad
anvands i stéllet.

Tillampbart ~ p& individers beteende skulle sélunda handlingar betecknas g¢om
miljovanliga om de aktivt bidrar till att forbattra miljbn  och miljdanpassade
beteende skulle 44 s&dana handlingar gom &r mer Milidvanliga  jamfért  med

tidigare ageranden.

Allmanhetens miljointresse

Vid upprepade tillfdllen  har den svenska allménheten fatt bedoma vilkenvilka
samhallsproblem gy 4r viktigasti  Sverige. | tabell | framgar att miljéfrdgan  har

uppfattats  gom en Viktig samhallsfriga under de senaste aren Bennulf, 1989.
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Tabell Andelen medborgare gom anser att milion  ar den viktigaste samhalls-
fragan,

Ar 1987 1988 1989 1990 1991

Procent 53 62 46 32 38

Ar 1987, 1988 och 1989 ansdg den svenska allmanheten att miljon 5, den
viktigaste samhallsfragan. Ar 1990 och 1991 uppfattade de svenska medborgarna
att Sveriges ekonomi g4 den viktigaste samhalisfrdgan.  Uppmarksamheten for
miljon  sjonk och blev i stallet den nast viktigaste sakfragan.

Individers  grad g, miljdintresse  skiftar beroende pa bland annat faktorer sasom
kon, alder, inkomst och utbildning. | féljande grupper 6kade miljdintresset  mest
under é&ttiotalet bland politiskt intresserade medborgare, bland medborgare gom
dagligen laser o, politik i tidningarna, bland medborgare med medelhdg eller
hég utbildning,  bland tjansteman och studerande, bland ypgre manniskor  och
bland kvinnor  Bennulf, 1989.

Studier avseende konsmassiga skillnader visar att kvinnor ar e miljidengager-
ade an man Merchant, 1980; Milbrath,  1984. Kvinnor &r i hégre utstrackning
mer Milidengagerade betraffande t.ex. motstand mot  kérnkraft, kraftiga
begransningar mot utslapp och att skydda ménniskor moet fororeningar  Milbrath,
1984. Svenska opinionsundersokningar Sifo, 1989 och 1990 visar att kvinnor
har ett stérre miljdintresse  &an man. | dessa studier framgar att kvinnor har ett
ndgot hogre miljintresse och miljdmedvetande  samt &r mper oroliga for miljon &n
man. Ibland kan skillnaderna g4 relativt stora, tex. nar det galler att kopa

miliovanliga  yaror. 63 procent kvinnor jamfort med 46 procent bland mannen

téanker alltid eller nastan alltid att handla miljévanligt Sifo, 1990. Méan ggr
inte heller lika allvarligt pa miljoforstoringen som Kvinnor.

Amerikanska  studier Dillman Christenson,  1975; McTeer, 1978; Milbrath
1981 1984 har pavisat att miljdintresse  &r storre bland yngre aldersgrupper.

| Sifos studier 1990a  konstateras att mest Miljdmedvetna  &r personer Mellan 30 _
49 &r, nast mest ar de gom & 50 &r eller per Ooch minst medvetna &r personer
i dldersgruppen 16 29 &r. Miljdintresset  &r storst hos &ldersgruppen 30 49 Ar,
nast storst i ldern 50 &r eller o och lagst bland Aaldersgruppen 16 29 Ar.
Betraffande oro for miljon  ar skillnaderna mellan  aldersgrupperna nagot
annorlunda.  Mest oroliga &r individer mellan 30 49 &, darefter kommer de i
aldersgruppen 16 29 &r och minst oroliga &r de gom ar 50 &r eller mer.
Milbrath 1984 konstaterar  att aven oy Miljdintresse forekommer hos alla
socialgrupper, sd kommer de gom &r aktiva i miljdorganisationer frin  med-

elklassen. Personer med hogst och lagst inkomst forefaller 5,5 ndgot mindre
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miljéintresserade an medelinkomsttagare.

Studier Ingelhart, 1981 visar gt miljdintresse har starkare forankring hos
personer Med hog utbildning.  Sifos 1990b  undersokning  bland medlemmar i
Svenska Naturskyddsféreningen visade att nastan ygrannan Medlem 46 procent
har akademisk utbildning.

Hittills har den svenska allmanhetens attityder till miljéfrigan  diskuterats. Aven
om Mmanniskor har gynnsamma  attityder il miljon innebar det inte automatiskt
att individer  utfor pronaturella  handlingar.  Forskning har pavisat att det foreligger
skillnader mellan maénniskors attityder och faktiska beteende. En amerikansk
studie illustrerar  tydligt denna skillnad Pallak m.fl, 1980. 500 personer
intervijuades  omkring  gngyar fOr att plocka upp skrap fran gator och i naturen. 94
procent uttryckte attityder gy ygr Negativa till nedskrédpning och positiva till att
ta bort skrap. Efter att ha lamnat intervjusituationen var det emellertid endast 2
procent som Plockade upp Skrap utlagda 4y undersokningsledarna utanfor
intervjulokalen.

Hur forhaller det sig med den svenska allménhetens &verensstammelse  mellan
ord och handling, mellan miljéasikter och miljobeteende

| en studie Bennulf Giljlam, 1991 Kkartlades tio aspekter pa svenskarnas
miljdbeteende.  Svenskarna &r enligt egen uppgift bast pd att avstd frdn att kopa
drycker 81 procent och att sldnga uttjdnta batterier i sarskilda behdllare 78
procent. En stor grupp lamnar tidningar till pappersatervinning 69 procent,
slanger tomglas i sarskilda behallare 65 procent samt avstar frdn att kora bil till
arbetet eller skolan 45 procent. En mindre grupp handlar miljoméarkta  \gror 24
procent, gar eller cyklar i stéllet for att nyttia motorfordon 23 procent, plockar
skrdp i naturen 22 procent, &ter biodynamiskt odlade gronsaker 10 procent
respektive  sanker hastigheten vid bilkérning 5, hansyn till miljon 10 procent.
Av totalt tio miljovanliga handlingar utfér den genomsnittige  svensken alltid eller

mycket ofta 3,7 miljovanliga  handlingar.

Modell ~ for attityd- och beteendeforandringar

| samband med attityd- och beteendeférandringar kan generellt fem olika faktorer
urskiljas, vika i nedanstdende tabell 2 tillampas pa& kommuners forsok att

stimulera individers  miljdengagemang  jfr Kotler Roberto, 1989
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Tabell Modell for attityd- och beteendeférandringar
Forandringsa- Forandrings- Kommunika- Malgrupp Malsattning
gent strategier tiomkanaler
_ Tekniska _ Mass- _ Kommun- _ Utveckla
_ Kommun _ Ekonomiska kommunikation invanare miljo-
_ Kommunala _ Lagstiftning _ Selektiv _ Kommunalt engagemang
forvaltningar _ Politiska kommunikation verksamma
och bolag _ Utbildning _ Personlig
_ Information kommunikation
_ Socialpsykologi

| foreliggande fall & kommunen, kommunala  forvaltningar och bolag for-
andringsagenter. For att kunna paverka malgruppen, kommuninvanare och
kommunalt  verksamma, att uppnd malsattningen, ett Okat miljoengagemang,
forekommer ettt antal strategier.

Hittills  har g teknisk strategi i hog utstrackning —anvéants for att l6sa milj6-
problemen. Manga tycks tro att l6sningen pa vara miljGproblem enbart star att
finna i den ratta  teknologin. Den ekonomiska strategin bygger p& att anvénda
olika ekonomiska styrmedel for att utveckla miljdanpassat beteende. Lagstiftning
och politiska strategier kan tillampas for att t.ex. forbjuda miljoskadliga \gror OCh
uppmuntra  Milidanpassade  beteenden.  Utbildnings- och informationsstrategier
syftar till att sprida upplysningar om Miljoproblem och motatgarder. Den
socialpsykologiska strategin tar sin utgéngspunkt i hur man genom kunskaper gm
méanskligt samspel kan fordndra ménniskors attityder och beteenden.

Kommuners mdjligheter  att anvanda olika forandringsstrategier maste geg mot
bakgrund g, det handlingsutrymme som kommunerna har till sitt forfogande.
Riksdagen skapar t.ex. genom lagstiftning  och ekonomiska beslut de spelregler
som styr kommuners begransningar och mdjligheter  att paverka och stimulera
kommuninvénarnas miljdintresse. Forandringsstrategiernas utformning  utgar &ven

frdn de skilda lokala forutséttningar ooy, foreligger i respektive kommun.

Kommunikationskanaler

| forandringsagentens forsok att paverka malgruppens beteende kan diverse
kommunikationskanaler anvandas sdsom masskommunikation, selektiv  kommuni-
kation och personlig kommunikation. Har nedan ges en kortfattad ~ presentation 4,

dessa olika kommunikationskanaler.
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Masskommmunikation

Syftet med masskommunikation ar att informera och paverka, under gn given
tidsperiod, ett s& stort antal personer som MOjligt,  att férandra  attityder och
beteenden. Nar foérandringsagenten anvander sig 5, Mmasskommunikation behover
fem beslut tas; a malsattningen med kommunikationen b budskapets innehdll ¢
hur budskapet ska framféras d g budskapet ska framféras och e tidpunkt  for
kommunikation.

Masskommunikation ar egn vanlig metod for att forandra individers  miljobete-
ende.

En metod gom myndigheter ofta anvander for att forandra manniskors —energibete-
ende ar att skicka yt informationsbroschyrer om energisparande.  Studier Fisher,
Bell Baum, 1984 har visat att information om energihushallning ar ett
nodvéandigt inslag i varje energisparstrategi  och att det kan paverka manniskors
attityder, men e€nbart informationsspridning ar otillrackligt for att foérandra

individers energibeteende. Massmediakampanjer vars avsikt varit att forsoka

forandra  attityder  till  energiférbrukning for att til stdnd gp effektivare

energianvandning, har endast haft marginella effekter McGuire, 1985; Sjoberg
Tollgerdt-Andersson, 1990.

Rent allmant kan konstateras att Massinformationskampanjer ar relativt

ineffektiva. En huvudférklaring till  denna ineffektivitet beror pa bristande

samband mellan hur gp individ tar emot information och hur denne sedan handlar
efter informationen. Det &r ocksd svarare att Sélja sociala budskap &an
kommersiella  produkter  Rotschild, 1979.

Forskare Lazarsfeld Merton, 1949 har analyserat vilka forhéllande gom

ligger bakom framgangsrika massmediaorienterade kampanjer. N&gra g, dessa

ar foljande
Monopol. En informationskampanj blir framgangsrik om den kan en
monopolstalining i media, s& att det inte finns ndgon anpan information  gom Star

i motsatsstalining  till kampanjens malsattning.  Naturligtvis ~ kan inte g kampanj
f4 ndgon ensamratt i dagens massmediala samhalle, e  fler informationskallor
som ger liknande  budskap desto er forstarks  méjligheterna il  forandrat

beteende.

Kanalisering. Informationsbaserade kampanjer beror p& gynnsamma grund-
laggande véarderingar. Kommersiella  produkter & mer effektiva att sélia genom
masskommunikation da foretagens uppgift inte ar att utveckla nya attityd- eller
beteendemonster  ytan att | Stdllet kanalisera existerande attityder och beteenden

fran gp riktning il o annan, En tandkramstillverkare behover tex. inte forsoka
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Overtyga manniskor  att borsta tanderna ytan att i stallet form& dem ftill gt byta
tandkramsmarke. Denna faktor kan huvudsakligen forklara ~ framgangen i
svenskarnas forandrade beteenden avseende inkdp g, oblekta pappersprodukter

i stallet for blekta.

Supplement. Kampanjer ~ fungerar bast nar massmediaorienterad kommuni-
kation kompletteras med kommunikation  via socialt natverk. Nar manniskor har
mojligheter att diskutera  information med andra, kommer de att bearbeta
information  battre och i hogre utstrackning forandra sitt beteende.

Exempel p& framgangsrika massinformationskampanjer ges langre fram i

rapporten.

Selektiv kommunikation

Masskommunikation kan informera och paverka en Stor grupp individer under gp
kort tidsperiod. Vissa speciella méalgrupper behéver dock ha mer och annorlunda
utformad information  jamfért med den breda massan. Den selektiva kommunika-
tionen kan, till skillnad mot masskommunikationen, rikta intensiv och flexibel
information  till speciellt utvalda malgrupper. Direktreklam, telefonsamtal  och
information i speciella tidskrifter  &r exempel p& metoder for selektiv kommunika-
tion.

| traditionella  marknadsundersokningar segmenteras Ofta marknaden utifrdn tex.
behov och onskemdl, ekonomiska resyrser, geografisk belagenhet, attityder och
beteende, samt demografiska  faktorer ~sdsom &lder, kén och yrke. Svenska
forskare Olsson, Wiberg Wolvén, 1991 har utiffin o segmentering avseende
individers  olika karaktarstillhérigheter forsokt utforma ratt  budskap till ratt
karaktar.

Skraddarsydd information  for specifika anvandargrupper har okat effektiviteten
for energisparprogram Sorensson,  1985; Sjbtberg Tollgerdt-Andersson, 1990.
Fran folkhdlsoarbetet kan ocksd hamtas exempel pa att denna typ av angreppssatt
ar anvandbart. LOs folkhaélsoprojekt,  vilket startade 1987 och avslutas under
1992 utgér ett sddant exempel. Dessa projekt hade tvd utg&ngspunkter;  ohélsans
ojamlika  fordelning  utgjorde den ena. Den andra tog fasta pd att fackliga
organisationer  skulle gngageras fOr att utiffdn o, facklig ideologi o, solidaritet
och jamlikhet till stdnd forandringar  Folkhalsogruppen, 1991, ¢ 87.
Tidigare konstaterades att miljdintresset  skilde sig inom olika befolknings-
grupper, tex. att kvinnor ar mer miljdengagerade  &n méan, hogutbildade  jamfort
med lagutbildade.  Motivationen hos kommuninvanarna for det kommunicerade

miljiobudskapet kan sdledes variera mellan hog och 18g. Den selektiva kommuni-
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kationen kan darfor anvandas for att rikta alternativa budskap il olika grupper.

| marknadsféringssammanhang kan fyra huvudsakliga strategier urskiljas med
tanke pa malgruppens beteende och motivation Dahlqvist Westerstahl,  1989.
En rationell strategi gom bygger kunskap och fakta &r lamplig nar man har en

hég motivation  for budskapet, och mélgruppen dessutom agerar rationellt. ~ En
kansloméassig  strategi, kan véljas nar magn har epn hég motivation samtidigt  gom
malgruppen  styrs gy emotionella  argument.  Nar motivationen ar lag och
malgruppen  styrs gy ett rationellt beteende, kan det yarg lampligt med gp repetitiv

strategi, att upprepa och repetera enhetliga budskap. En social strategi ar vanlig

d& mélgruppen har 1&g motivation och agerar ett emotionellt  satt. Den sociala
strategin  utg&r frdn att ménniskors  sociala miljo  &r betydelsefull, att beteende
utgdr fr&n socialt tryck och att ménniskor soker sig en grupptillhérighet. Denna

strategi har fatt okad anvandning under gepare &r och varit mer eller mindre

allenarddande  gentemot ungdomsgrupper.

Personlig ~ kommunikation

Personlig  kommunikation handlar om en Mellanmansklig och direkt kommuni-
kation mellan forandringsagent — och malgruppen. Den kan ske genom studiecir-
klar, forelasningar och muntliga diskussioner. Den personliga kommunikation — &r
den mest effektiva  paverkansmetoden samtidigt gom den &ven &r mest kost-
nadskravande Kotler Roberto, 1989.

Den amerikanske psykologen Kurt Lewin pekade gepnom Sin forskning  att det
ar lattare att fordndra individers beteende genom sociala natverk, nar individer
ingar i en grupp. Ett forfarande  med gruppdiskussioner  och gruppbeslut har visat
sig mer effektiva  &an om man vander sig till en person som enskild individ.

Det har visat sig effektivt att anvanda befintliga sociala natverk for att motivera
individer till ett energieffektivt  beteende Sjoberg Tollgerdt-Andersson, 1990.
Arbetskamrater, vanner och bekanta &r gn Viktig del for informations-  och
erfarenhetsutbyte. Det sociala natverket spelar on angelagen roll i samband med
beteendeférandringar. Stod fran fackman har betydelse, tex. har konsumenters
inkop 5y energisndla  produkter  okat om personalen rekommenderar  dessa
produkter.

Att det sociala natverket spelar o avgorande roll vid beteendeforandringar har
4ven pavisats i folkhalsoarbetet. | samband med forsoken att forandra hélsorelate-
rade levnadsvanor har det bland apnat Visat sig att det sociala natverket ar det
medium genom Vilket halsobudskapet skall spridas  Hansson m.fl, 1991, g 65.

Det sociala natverket kan kompletteras med beteendepdverkan genom forebilder,

d.v.s. att eget beteende férandras genom att observera andras beteende. Andra
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forum fér personlig kommunikation  &r ait anordna traffar, idéutbytardagar,  enligt
principen  likar  lar 5y likar,  dar ett effektivt, konkret, engagerat och insiktsfullt
erfarenhetsutbyte  kan ske mellan personer Och organisationsféretradare pa likartad
niva.

Olika kommuner, tex. Ovandkers kommun, har anordnat mil jo-temakvallar om
bland annat kompostering, handla miljévéanligt, biologiska metoder i tradgarden.
Almhults  kommun har anordnat Eko-festdagar med utstaliningar,  foredragshalla-
re och olka typer gy festligheter. ~ Almhults  kommun & en ay de femton
kommuner gy ingdr i férprojekt Ekokommun. Avsikten  ar att dessa
kommuner ska utvecklas till modellekokommuner for resten gy landet.

1 Nacka kommun har projekt Nacka miljéteam startats, Vilken bygger pa
personlig  kommunikation. Projektidéen  utg&r fran ett samspel mellan enskilda
individers  villa och formaga att leva miljpvanligt  och kommunens ambitioner  for
att forbattra  miljon.  Avsikten  Ar att pa kort sikt bilda cirka 100 miljsteam ynt
om | Nacka kommun. Varje team bestér 5, minst fem hushéll. Varje hushall som
ingdr i ett team ska g& igenom och foérandra sin miljsbelastning i friga om
uppvarmningenergi, avfall,  inkdp och transporterkommunikation. Nacka
kommun bidrar med hjalp och radgivning, vissa ekonomiska férmaner och genom

att stimulera  kontakterna mellan olika team.

Det férekommer olika intressant material att anvandas i miljocirklar. Hela
Jorden-programmet har utvecklat o ekocirkelbok for  ekologisk livsstil
Gershon, Gilman  och Mehimann, 1992 vilken ar uppdelad i ggy oOlika

amnesomréden;  sophantering, vatten, energi, transporter,  inkdpsvanor  och ringar
vattnet att g& vidare och ¢vertyga andra. Inom varje omrade studerar man
sitt eget miljobeteende,  tar reda alternativ,  satter ypp egna M&l, infor

forandringar  och stammer 4, resultatet L, sina insatser.

Individers miljbengagemang och kommunala strategier

| samband med utvecklandet 5, kommunala strategier for at 6ka kommunin-
vénamas miljdintresse,  blir det viktigt art forstd de faktorer goy ligger till grund
for individers  miljoengagemang,  existerande hinder for utveckling av individers
miljdintresse  samt hur dessa hinder kan &verbryggas.

Individers ~ miljdengagemang  sammanhénger med faktorer sasom insikt, hand-
lingsutrymme,  gngyar, sjélvfértroende  och kunskap, vilka bildar den helhet o

utgdr miljdengagemangets plattform,  gg tabell
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Tabell Viktiga faktorer for miljdengagemang

INDIVIDERS MILJOENGAGEMANG

Forutsattningar ~ for Varden gom skapas
engagemang
Insikt Insikt om miljoproblemens  allvarlighet.  Forsta

nodvandigheten 4y att miljéforbattrande  insatser

behdver vidtas.

Handlingsutrymme Makt och mojlighet att genomdriva miljofor-
battringar. Uppfatta att det finns olika hand-

lingsalternativ  goy, kan hjélpa.

Ansvar Inse personligt gnsvar att utrdtta miljdinsatser.
Sjalvfértroende Tro sin egen formaga att vidta miljovanliga
handlingar.
Kunskap Information gy olika méjliga miljdinsatser.
Ovanstdende faktorer i modellen bildar s8ledes férutsattningar for individers
miljsengemang. Har nedan presenteras oOlika forhdllande o, forsvarar att gyan

namnda forutsattningar kan uppfyllas. Redovisningen bygger pa& cirka 150
intervjuer med allménhet, studenter och miljdaktiva. Intervjuerna har genomférts
inom  gmen for forskningsprojektet Uppkomst och hinder for individers
miljdengagemang, viket har finansierats 5, Forskningsradsnamnden. Inom
respektive  avsnitt foreslds aven hur kommuner kan agera for att mildra och
undanréja dessa hinder och forstarka forutsattningar  for miljsengagemang.

For att kunna forstarka individers pronaturella  beteenden, behover forsta
individens  gqng forestéliningar  och upplevelser 5 olika hinder fér att leva mer
miljpanpassat. ~ Om ménniskor  definierar g, situation gom verklig s& blir den
ocksa verklig i sina konsekvenser. Individens  tolkningar 5, verkligheten, héar
synen Ppa forhindrande forhdllanden  avseende miljdanpassat agerande, kommer
ocksd att ligga till grund for dennes efterféliande beteende. Om hindren ses som

omfattande och inte péverkbara, leder det till passivitet och frustration.

Insikt

En forutsattning for att individen ska utveckla ett milisengagemang  &r att man har

en insikt 55, miljgproblemens allvarlighet. Fornekande 5, miljdproblemen eller
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att miljoforstéringen upplevs gom abstrakt, kan forhindra forstéelsen  for att

miljéforbattrande atgarder behdver vidtas.

Fornekande av Miljoproblem

Om forhéllanden upplevs gom hotfulla  moet var situation, trygghet, sjalvkansla och
nuvarande o©verlevnadsmojligheter, kan dessa omstandigheter ge upphov till olika
forsvarsmekanismer. Bland de intervjuade anvandes ibland férnekandet gom for-
svarsmekanism. Fornekande innebar att man undviker att ge 0ch uppmarksamma

hotande aspekter 4, verkligheten. Man lagger visserligen marke till det gom
borde ygrg hotande, men man fornekar att det &r vésentligt och accepterar inte
dess egentliga innebord. Fornekande  kan illustreras med foliande typ gy
kommentarer Alla  larmrapporter oy Miljoforstéringar gor mig orolig, sa jag
forsoker att inte ténka p& det, eller gop nagon intervijuad namnde  Tyvarr  ar
informationen  ofta vinklad och negativ. Den borde yara mer inriktad pa vad vi
kan gora, i stallet for att peka pd allt gom har forstort. Far pgn for mycket
negativ information  struntar man till slut i miljon. Forringandet 5y, miljosituatio-

nen ar ett annat satt att forsvara sig, s&som nagon intervjuad  uttryckte  det

Miljoproblemen ar uppforstorade. Det &r inte alls s farligt gom det later.
Det &r latt att, som en Overlevnadsmekanism, férneka allvaret i hoten mot
miljon. Information om Miljoforstoringen skarmas gy mer eller  mindre

fullstandigt ~ frn vart medvetande. Vi vagrar acceptera Vissa fakta, eftersom det
blir alltfér smartsamt. For att Oka individers handlingspotential ar det viktigt att
fornekandet overvinns.  Den grg som Milidproblemen ger upphov till kan ygr3 en
drivkraft ~ for att Astadkomma forandringar i miljovanlig  riktning.  En intervjuad
uttryckte det p& foljande satt Jag s&g en film om miljoforstdringen runtom i
vérlden. Den fick mig aterigen att vakna upp ifrfin min slummer. Jag personligen
maste p, gora nagot miljpproblemen.  Jag kan inte langre sitta med armarna |
kors och tro att loppet andd &r kort. Vi maste alla ta vart ansvar. Angesten infor
miljdproblemen kan bli den stimulans ggp gor det nodvandigt for ogg att ta
initiativ. Den stora Utmaningen lagger darfor i att omvandla denna grg till gp

anspanning gom kan tjanstgéra gom drivkraft — for forandring.

Ett engagemang | Milj6fragor bygger pa& epn insikt gy miljoproblemens
allvarlighet, som | sin tur leder till behov 4, miljoforbattringar. Fornekandet 5y
miljoforstéringen innebar att ett Miljdengagemang inte kan utvecklas. En orsak

till att individer fornekar miljoproblemen kan sammanhdnga med att man iNte ger

hur an sjialv kan agera for att vidta atgarder mot miljoforstéringen.
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Erfarenheter av Miljoproblem

Idag kan miljioproblem  upplevas goy, abstrakta. Giftiga kemikalier syns INte, men
de finns i luften andas, | maten ater och i yattnet Vi dricker. Darmed ar
miljichoten  inte pétagliga och vardagsndra. Vi kan inte med vara sinnen uppleva
miljdproblemen, eftersom det ofta handlar gy en Osynlig och langsiktig process.
Det &ar ocksd nar miljohoten  blir synliggjorda som engagemanget Okar. En
forklaring som Manzo och Weinstein 1987 kunde observera betraffande
skillnader mellan passiva och aktiva medlemmar i den amerikanska miljdorganisa-

tionen Sierra Club, 5 att aktiva medlemmar i betydligt hogre utstrackning ansag

att de personligen eller manniskor i deras narhet hade upplevt lidande och
problem p& grund g, miljoforstéringen. Vi har aven fatt fram liknande resultat
i var intervjustudie, att en drivkraft for  miljdaktiva, var erfarenheter av

miljoproblem och gy vistelser i naturen.

Méanniskor  kan m¢tas pa olika satt och dessa méten kan ha manga olika
uttrycksformer. Man kan skija mellan direkta méten och indirekta  méten
Angelow Jonsson, 1990b.  Direkta moten &r nar individer talar och handlar
i varandras narvaro. Indirekta moten & méten med manniskans  produkter,
uttrycksformer  eller konsekvenser 4, mansklig aktivitet. P& s& satt ar forekomsten
ay Miljéféroreningarna ett indirekt mote mellan de goy, &r involverade i spridning
av Milidbelastande  amnen samt de gom utsétts for dess negativa félider. De

bilavgaser gom jag slapper ut blir genare andra ménniskors  inandningsluft.

Att starka insikten g, miljdproblemen

Vissa forskare har dragit slutsatsen att s.k. skramseltaktik inte utgor ett effektivt

paverkningsmedel. Skramseltaktik ger upphov till  foérsvarsmekanismer hos
individen for att undvika &ngest avvisar ,5n skramselinformation. Om
skramselinformationen dock omedelbart féljs 5, information 4 hur, nar och pa

vilket satt atgarder kan vidtas for att undvika problemet, blir skramseltaktiken

mer effektiv Angeldw Jonsson, 1990, ¢ 174.

Fran kommunalt  hall blir det angeldget att diskutera hur man kan sprida in-
formation 5, miljdproblemen, dar hotbild och handlingsméjligheter samtidigt
papekas, s& att kommuninvanarna inte fornekar eller forringar  miljdproblemens

allvarlighetsgrad.

Det blir &ven viktigt att diskutera hur miljéproblemen kan konkretiseras och
goras mer vardagsnara. Frdgan & &ven hur kommuninvanare kan ges storre
forutséattningar att vistas i paturen, och utokade kunskaper op hur npaturen i
kommunen har paverkats 5, miljoforstéringen. Kommuner bor aven forsoka cka

medvetenheten om att miljoproblemen ar ett mellanmanskligt indirekt  méte.
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Atgérder mot Mmiljoforstéringen innebar med andra ord ett hénsynstagande
gentemot andra manniskor och deras hélsa. Individers miljdinsatser handlar g

solidaritet och respekt mot andra manniskor.

Handlingsutrymme

En viktig forutsattning  for att utveckla miljbengagemang  ar att individer upplever
att de har mojligheter  att genomféra insatser for o battre miljo. Erfarenheter 5y
ringa handlingsmdjligheter, ekonomiska hinder och avsaknad g, handlingsalterna-

tiv kan ygrgq hinder for att agera miljdanpassat.
Att  underskatta sitt handlingsutrymme

Samspelet mellan individ och samhélle handlar oy ett komplicerat samband
mellan situation och handling Petterson 1989, ¢ 35ff. A ena Sidan
bestammer situationen handlandet genom  att de yttre levnadsbetingelserna ger
mojligheter och satter granser for det mdjliga. A andra sidan bestammer
handlandet situationen genom att tillvaron  &r, i stoérre eller mindre utstrackning,
mojlig  att paverka genom egna initiativ. ~ S&som individer  kan understodja eller
undergrava  strukturen. P& ett samhalleligt plan satter dock olika ekonomiska,
sociala, poliiska och kulturella  processer upp ramar for individers  handlande.
Méanniskor har objektivt  sett begrdnsade handlingsutrymmen, dar hindren
&terfinns p& strukturell nivd. S&dana hinder &r tex. avsaknad 4, miljovanliga
alternativ, begrénsat utbud g, miljdanpassade produkter, svérigheter att paverka

regering, riksdag och partier. Individen kan emellertid genom sina handlingar

férandra det objektiva handlingsutrymmet, exempelvis kan individen utvidga det
objektiva handlingsutrymmet  genom att bli medlem i g, miljdorganisation,  som
kan ha stérre mojligheter  att paverka 6vriga sfarer.

Individer har g méngfald handlingsméjligheter, men Samtidigt kan den enskilde
individen underskatta, Overskatta eller gg realistiskt sitt handlingsutrymme.
Den storsta skillnaden i véra interviuer —mellan personer som har ett aktivt
respektive ett passivt forhéliningssatt i miljofrdgor  ar att miljdaktiva  upplever att
de har handlingsutrymme och formaga att i praktiken anvédnda detta hand-
lingsutrymme. De miliopassiva  underskattade sina mojligheter  att handla. De

framforde ofta attityder s8som; det &r ingenting jag kan gora, ingen lyssnar pa

mig, jag kan inte utrdtta nagot.

Véra resultat har &ven bekréftats i andra studier. | g energisparundersokning

Olsson,  Wiberg Wolvén, 1991 konstaterades att personer som | hog grad
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upplever  sig kunna styra sina egna liv hég inre kontroll vidtar  manga
spardtgarder, medan de oy, i stdllet upplever sig grg Styrda gy yttre  omstandig-

heter hdg vyttre kontroll  vidtar relativt f& spartgérder.

Ekonomiska hinder

| vara intervjuer sag vissa individer ekonomiska hinder for att leva miljdanpassat.
De ansdg att miljovénliga konsumtionsvaror ar for dyra. Individer kan ha gp
privatekonomisk situation o inte tilldter inkdp 4y miljdvanliga produkter pa
grund 5y dess hogre kostnader jamfort med konventionella  produkter.  Exempelvis
ansdg individer att de inte hade rad att kopa alternativodlade  gronsaker eftersom
de &r dyrare &n konventionellt  odlade.

Samtidigt understrék somliga miljdaktiva att ett miljdanpassat levnadssétt totalt
sett ar privatekonomiskt  lonsamt. Aven om Vissa alternativodlade  yaror &r dyrare,
kan man spara dest0 mer PA att vara resurssndl och avstd fran overflodig

konsumtion.
Avsaknad av Miljdanpassade alternativ
| intervjuerna  framkom  gatt individer gér manga olika miljdinsatser i sin vardag

och kan astadkomma mycket pé egen hand. Man upplevde dock samhalleliga

hinder, och menade att dessa strukturella  hinder maste 6vervinnas sa att man

kunde leva ett mer Pronaturellt  liv. Omréden gom man Pekade pad yar en
bristfalligt utbyggd och dyr kollektivtrafik och avsaknad 4, miljdanpassade
konsumtionsvaror. Som individ kan man tex. lagga tomglas i gp atervinnings-

igloo, men inte ersatta engangsforpackningssystem med returflaskor.  Det krévs
kollektiva  organiserade anstrangningar for att forandra dessa strukturella  hinder
jfr  Brown, 1992, ¢ 220.

Att starka handlingsutrymme

Det blir angelaget att kommuner olika satt pavisar individers handlingsméjlig-
heter och Okar medvetenheten o att individer gepnom sina enskilda handlingar
kan bidra till g, forbattrad  miljo.

I en amerikansk studie jamfoérdes olika omfattande  energisparkampanjer
Pilgrim Shoemaker, 1981. Férhdllanden goy ansdgs ligga bakom den mest
framgé&ngsrika  kampanjen, g enkla och fokuserade budskap men framfor allt pa
att kampanjansvariga  uppmuntrade enskilda insatser for att motverka upplevelser
av hjéalploshet till folid 5, energikris och stigande brénslekostnader. Kampanjens

centrala budskap riktades mot konsumenternas behov gy, att ha kontroll  och pavisa
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handlingsmdjligheter, vilket i sin tyr gav upphov till foréandrat energisparbeteen-
de.

Erfarenheter pekar p& att informationsstrategier har haft 6kade positiva effekter
om de samtidigt kopplats till olika former g, beldningar. | kommunala kampanjer
framfors  ofta att miljdanpassat beteende t.ex. energihushalining aven innebar
lagre kostnader. Stockholm  Energi har under &ren 1988 1991 genomfért fem
kampanjer med olika innehdll. Kampanjer med direktreklam och vérdecheck-
arrabattkuponger var mer e€ffektiva jamfort med renodlade annonskampanjer.

Kommuner kan foérm& affarer att sdnka priser p& miljpanpassade varor. Flera
kommunala forsok  har tex. gjorts med att subventionera miljdanpassade
tvattmedel.  Kommuner  bér aven rikta krav p& regeringriksdag att i hogre
utstrackning  genom ekonomiska styrmedel géra miljéanpassade konsumtionsvaror
mer konkurrenskraftiga, och andra typer gy Milj6beteenden ekonomiskt
I6Bnsamma.

Det &r viktigt att kommuner dels sjalva undersdker hur de p& olika satt kan
skapa strukturella  forutséttningar  och dels stéller krav p& nationella myndigheter
och beslutsorgan att utveckla strukturella  méjligheter  for individer att leva mer

miljdanpassat.

Ansvar

En forutsattning  for att utveckla ett miljdengagemang ar att enskilda individer
upplever att de har ett gngyar att utrdtta miljginsatser.  Ett forsvagat —ansvarstagan-
de samt gn bristande insikt ., de globala och l&ngsiktiga sammanhangen, utgér

hinder for ett personligt gnsvar.
Forsvagat ansvarstagande

Individernas  personliga  gngyar att verka for ett mer milidanpassat  samhalle  bor
oka om ska kunna bromsa miljéforstoringen. | véara intervjuer  kunde vi
aterfinna  argument sdsom; varfor  ska jag ta gnsyar, N&r iNgen gpnan gor det
eller det &r inte mitt ansvar, det ar statens uppgift att hejda miljéforstéringen.
Individer gor hela tiden sociala jamfoérelser ~med andra individer, grupper och
lander. Jamforelsen handlar o, solidaritet och réttvisa. En intervjuad namnde
Sjalv  har jag méanga ganger tyckt att det kanns s meningslost att gora nagot for
miljon.  Vad hjalper det oy, jag sorterar Mina sopor nar industrierna  fortfarande
star och pumpar ut otroliga mangder milj¢farliga  &mnen. Varfér ska lila jag med
min daliga ekonomi satsa pa ett battre miljvanligt samhélle nar inte regering-

riksdag stoder miljovanliga  handlingar framfér allt annat. Nar vi marker att
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andra inte tar Sitt ansyar fOrsvagas &ven Var ggen ansvarskansla.

Ett svenskt foretag, Gfk Marknadsforskning har tilsammans med ovriga foretag
i samarbetsorganisationen Europanel Iatit drygt 40 000 europeiska hushall, darav
2 000 svenska hushall, redogéra for sin instalining till miljofragor. Man lat bl.a.
hushéllen ta stéllning till pastdendet Regering och industri borde g5 fore-
géngare i miljofragor, inte den enskilde medborgaren. 83 procent ay svenska,
54 procent gy Vasttyska, 30 procent gy danska och 23 procent ay norska hushall
instamde i detta pastdende. Det &r intressant att notera att har i Sverige gnser
att regering och industri ska /g foregdngare medan danskar och norrman i
hogre grad lagger det storsta ansvaret pa den enskilde individen.

Samtidigt med ovanstdende resultat har Sifo 1990a studerat allménhetens
fortroende  for olika aktorer inom miljdomradet. Storst tilltro i miljéfrdgor  hade
de tillfragade till  forskare, miljdgrupper och universiteten. Darefter  kom
massmedia. Betydligt farre litade pa& myndigheterna, naringslivet  och politiker.
Med andra ord hyser inte den svenska allmanheten sarskilt stort fortroende  for
myndigheters ~ och politkers ~ agerande i milj6fragor. Sammantaget med gyan
redovisade forhdllande  blir situationen tamligen motségelsefull. Samtidigt  gom
svenskama gnser att regering och industri ska g5 foregangare, har g, lagt

fortroende  for deras satt att hantera miljofragorna pa.
Att inte ta globalt och langsiktigt ansvar

Ett problem & den socialpsykologiska fallan.  Socialpsykologiska fallor  &r
situationer  dar beteenden goy, omedelbart erbjuder individuella  beléningar  kan
leda till langsiktiga negativa konsekvenser fér samhélle och miljo,  detta
beteende delas och utférs 4, ett stort antal samhallsmedlemmar. P& kort sikt
beframjas den enskilde individen on l&ngsiktigt tar samhallet och miljon skada.
Den socialpsykologiska  fallan kan motverkas genom att individens handlingar och
miljoeffekter satts in i ett helhetsperspektiv. Det &r viktigt att betona individens
roll gom betydelsefull  och viktig i kampen fér att minska miljoforstéringen.

Vi maste sdlunda inse att individer och kommuner &r delar 5y en helhet och att
respektive del ar dmsesidigt beroende g, varandra. Det &ar angelaget med gp insikt
om att milioproblem & gemensamma Och att tilsammans kan goéra nagot
dem. Vi méaste &ven understryka vikten o, ett l&ngsiktigt —ansvarstagande gom

inkluderar  hansynen till framtida generationers livsvillkor.
Att starka ansvarstagande

Det ar viktigt att kommuner arbetar for att héja kommuninvanares ansvarskansla

samtidigt gom krav pd hojt ansvarstagande &aven riktas till industrier och foretag.
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Det &ar samtidigt angelaget att diskutera  ansvarsfordelningen mellan  tex.
individer, foretag och myndigheter, s& att ansvarsférdelningen upplevs gom rattvis
av olika parter.

Forskning har pekat pd att meddelanden gqoy kommer fran en trovardig  kalla
leder till storre attitydférandringar &N om samma budskap kommer fr&n g, icke
trovardig  kalla. Fér att kommunen ska bli qer trovardig i miljéfragor, bor man

vidta egna kommunala  miljégranskningar och atgarder. Ett exempel &r att 6vergd

til kommunal  miljomedveten upphandling, vilket tex. inférdes i Goteborg ar
1990. Dar utbildas &ven anstéllda goy sarskilt mycket kommer i kontakt med
miljofarliga kemikalier i sitt arbete. Sollentuna  kommun har miljdutbildat

politker  och tjansteman i tekniska namnden.

Den kommunala trovardigheten kan aven oka genom att inféra olika former g
ekologisk ~ kommunledning, enligt Wintermodellen, en Mmodell for integrerad
ekologisk  foretagsledning  Winter, 1990.

Den kommunala trovardigheten kan ocksd starkas oy flera organisationer
samverkar for att sprida information och kunskap. Kommunen bor férsoka hitta
olika  samverkansparter i form 45, miljoorganisationer, bostadsratts- och
villagarféreningar, frilufts- och friskvardsorganisationer, kyrkan, politiska partier,

for att tilsammans sprida och forstarka angelagna miljdbudskap.  Flera kommuner

samarbetar t.ex. med olika miljoorganisationer. Vanligt & samverkan mellan
kommun och Naturskyddsférening i samband med anordnadet 5, miljovanliga
veckor.

Manga landsting stravar for narvarande efter att skapa héalsordd inom olika
lokalsamhallen for ait fa en Okad slagkraft i folkhalsoarbetet. | dessa lokala rad
ingér vid sidan 5, halso- och sjukvard ocksé representanter for kommunala organ
och foreningsliv. 1,y Aktiviteter  for ett mer Miljdanpassat  beteende skulle &ven
kunna yara inslag i halsor&dens program.

Erfarenheter 5, metoder fér forstarkt ansvarstagande kan aven hamtas frén folk-
hélsoarbetet. | Vasterbotten bedrivs ett brett befolkningsinriktat arbete i syfte att
forebygga hjart- och karlsjukdomar  samt diabetes. Vasterbottenprojektet arbetar

efter tva linjer; o samhéllsinriktad med insatser yte i samhallet frdn folkbildning

till livsmedelsmaérkning; en individinriktad med hélsoundersdkningar och
individuell ~ r&dgivning i skilda former. Avsikten &r att fa till stdnd ett samarbete
dar olika forandringsagenter vardcentraler, foretagshalsovard, tandhalsovard,

kommun, foreningsliv.  m.fl.  stravar &t samma h&ll. Ett centralt inslag i arbetet
ar att engagera hela lokalsamhallet — for att p& s satt skapa gpn attityd hos
befolkningen o, dgande och darmed gpgygr fOr forandringsarbetet. De preventiva
aktiviteterna  gentemot de aktuella sjukdomarna far darmed ett utokat stod bland
annat gy frivilliga krafter. ~ Erfarenheterna 5, arbetet i Vasterbotten  &r goda.

Nyckeln il framgdng har visat sig ligga i g, samverkan mellan hélso- och
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sjukvarden, andra samhéllsorgan samt med féreningar och enskilda Spri, 1991,
s. 5.

Ansvarstagande  kan forstarkas oy medvetenheten okar oy samspelet mellan
individuellt  och kollektivt ~ agerande. | borjan p& 1980-talet genomférdes i Israel
en energisparkampanj. Kampanjen &gde (yy i samarbete med g populdar TV-
show. FoOr att illustrera Israels overkonsumtion 5, elektricitet,  bad program-
ledaren TV-tittarna  att slacka alla onddiga extrabelysningar i hemmet. Samtidigt
kunde tittarna g hur elmétarna vid de israelitiska elverken sjonk dramatiskt. Det
nationella  TV-experimentet askadliggjorde  tydligt sambandet mellan individuellt
och kollektivt  beteende och 6vertygade tittarna om att vara mer sparsamma Med
elektricitet. ~ Under den &tta manader langa kampanjen sjonk Israels elkonsumtion
med gex procent Deutsch Lieberman,  1985.

En angelagen kommunal pedagogisk uppgift blir att sammanldnka individens
agerande med helheten, att satta enskilt och lokalt beteende i det globala
sammanhanget. En stor utmaning blir Aven att omséatta budskapet Tank globalt-
handla lokalt, d.v.s. att Overfora globala miljokrav il kommunal och enskild
nivd. Det globala ansvaret kan &dven forstarkas genom  att internationellt
miljéengagemang utvecklas i form g, vanortssamarbete. Karlskrona kommun har

tex. etablerat samarbete med Klaipeda och Gdynia. Sundsvalls kommun har

startat ett internationellt miljdsamarbete, dar den polska staden Konik  &r
miljévanort.
Sjalvfortroende

Ett problem gy sammanhénger med sjalvtilliten & vad Stefan Edman 1988

kallat Den mentala forsurningen. Aven om Mmassmedia ibland kan sprida
konstruktiv och handlingsinriktad information, ar det tyvarr vanligare  att
massmedia formedlar  olika miljokatastrofer i form 4 ytliga skréckskildringar

utan sammanhang samtidigt gop dessa media séllan pekar pd vad goy kan géras
och faktiskt gors miljdproblemen. Problemen forstarks medan atgarderna

identifieras. ~ Manniskor  blir darigenom uppgivna och passiviserade, blir mentalt
forsurade. Edman skriver Denna mentala forsurning  ar farligare &n det svavel
och kvave som regnar ner Over skog och sj6. Den riskerar att berova ogg
livslusten och fantasin att personligen géra nagot i tex kampen for miljon. Den,
vars hiarta ar surt och forgiftat 5, pessimism och passivitet, kan sjalvklart inte
orka utratta ndgot utanfor sin egen privata sfar. Detta kan bli ett hot mot
demokratin, fler manniskor  ¢gy hoppar av i misstro moet gemensamma
l6sningar, desto sjukare blir skogar och sjéar. Eller omvant fler  som

tillfrisknar frdn sin uppgivenhet, desto friskare blir ocksd paturen. Inre och yttre
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forsurning  hoér samman. Edman, 1988

| vara intervjuer framkom tendenser till att individer kénde sig resignerade och
vanméaktiga pd grund gy att massmedia férmedlade miljokatastrofer samtidigt gom
&tgarder inte behandlades. En 4y de intervjuade uttryckte sig pd foljande satt In-
formationen  kénns ofta jobbig _ en massa Negativa saker radas ypp och det gor
att man Kanner sig s& liten och hjalpléos. Det jag kan goéra kénns s& litet i
sammanhanget. Vi behover massvis med information oy, vad Vi gom privat-
personer kan gora _ och vilken nytta det gor

En gy de storsta utmaningarna  for att l6sa miljéproblemen ar att manniskor
bygger upp en tro och overtygelse om mojligheter till férandring. Forlamande
effekter 45, mindervarde  och otillracklighet som Konkretiseras i Overtygelser
sdsom det &r ingenting jag kan gora, ingen skulle lyssna pa mig, jag kan
inte, jag ar inte kvalificerad for gy, mAaste ersattas med ett mergq POSItiVt
forhalliningssatt jfr ~ Walsh, 19841000. Méanniskor med Overtygelsen jag
liksom yar Och en kan géra en nyttig och unik insats starker férmégan och
onskan att arbeta for ett miljovanligt samhalle. Flera studier bekraftar att vara
overtygelser  gm var kapacitet fungerar gom en Sidlvuppfyllande profetia. Den
amerikanske  psykologen Henry Ford formulerade for flera decennier sedan
foljiande tes De gom tror att de kan utrétta ndgot och de ggom tror att de inte kan

det har bada ratt.
Att starka sjalvfortroende

Uppgivenhet och passivitet maste ersattas med optimism och handlingskraft. Det
innebar att kommuner bor formedla budskap oy Miljdproblemens allvarlighet
samtidigt  gom atgarder anges. Kommuner kan &aven forsoka att diskutera med
lokala massmedia g formedlandet 5, miljoproblem, att informationen kan bli
mer Konstruktiv. och handlingsinriktad.

Det blir sdledes angelaget att kommuner pa olika satt pavisar individers hand-
lingsmojligheter och férstarker individens tilltro till sin férm&ga att yar och en
kan goéra ep nyttig och unik insats for gn battre miljo.

Att tro pa sin egen formaga till miljshandlingar héjer miljdengagemanget. Det
blir darfor angelaget for kommuner gt medvetandegdra och analysera sm& och
positiva forbattringar  avseende miljosituationen, sd att individers  sjalvkansla och
motivation  kan stdrkas gepom UPPlevda framgéngar, inse att Vi genom egna
insatser faktiskt kan paverka situationen i positiv riktning.

| Hemmingsmark i Pited kommun mattes effekterna i avloppsslammet  efter op
tids subvention g, tvattmedel till hushdllen och siffrorna 5 entydigt positiva.
Har kunde pgn sdledes gg tydliga samband mellan enskilda individers insatser och

positiva resultat. Sadana kampanjer stérker individens sjalvkénsla och motivation.
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Kunskap

Information  ,, olika méjliga miljdinsatser  ar viktigt for att stimulera miljsenga-
gemang. Bristande  och motségelsefull information kan utgéra hinder for

handlingsinriktad kunskap.
Brist pa kunskap

En orsak till passivitet betraffande milioengagemang  ar bristen pa kunskap om
miljoproblemens omfattning i samhéllet och framfér allt oy, hur g kan
dstadkomma olika former ,, forbatiringar. At kunna hejda miljoforstoringen ar
en stor folkbildningsfraga dar olika organisationer har g, betydelsefull  uppgift att
sprida kunskaper.

Informationsspridningen kan ske genom manga olika kommunikationskanaler.
| en svensk energisparstudie  Olsson,  Wiberg Wolvén, 1991 tillfrigades 400
personer om hur de helst skulle vilja bli informerade gy, energisparande.  Flera,
av Vissa givna alternativ, fick valjas. TV 62 % och dagstidningar 46 % visade
Sig yara populara for ait energiinformation, medan radion 28 % spelade g
blygsammare roll. Det lokala energiforetaget 38 9% tillmattes en relativt  central
betydelse, samtidigt ggy, information genom Personlig  péverkan i form 4,
studicirklar 12 %, energir&dgivare 9 % och slaktvanner 7 % 5, l14g. Dessa
resultat motsager traditionella  masskommunikationsteorier som tyder pa att
personlig  paverkan ger storst utbyte. Mgjligtvis  kan g tolka resultaten s& att
de tillfrdgade har vagt tids- och bekvamlighetsaspekter i frAgan, d.v.s. det ar
bekvamare och tar mindre tid i ansprdk att information via massmedia &n
genom Socialt natverk.

Forskning  Fisher, Bell Baum, 1984348ff har pavisat ett svagt samband
mellan information  ,,, miljofrdgor  och férandrat beteende. Nagra forskare tror
att miljdinformationen kan forbattras oy, storre tonvikt laggs vid presentationer
av hur miljgproblemen ska l6sas an att 6ka medvetenheten om broblemen.  Fler
och fler personer &r medvetna oy, miljGproblemen men har ringa kunskap om
vika atgarder gom ska vidtas for att losa dem.

Kunskapen maste séledes bli yer handlingsinriktad. Samtidigt  &r det viktigt att
manniskor i hdgre utstrackning far olika former av feedback pa sitt miljobeteen-
de, och darigenom vagledning och uppmuntran att fortsatta mot ett mer
miljovanligt  levnadssétt. De intervjuade efterlyste ofta battre gensvar P& sitt
handlande Egentligen  upplever man iNteé att ens handlingar har effekter och man
vet inte mycket vad de leder till. Men jag méar lite batre i sjalen nar jag gor
ndgot och jag kanner mig delaktig i et viktigt arbete. Det leder férhoppningsvis

till fler positiva handlingar.
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Motsagelsefull information

Ett problem & den motségelsefulla information  goy, formedlas till individen. Ett
exempel ar diskussionen oy, blekmedlet klorins miljGeffekter. Fréan produktions-

sfaren, frdn Colgate-Palmolive, havdas i stora helsidesannonser att Klorins
miljoeffekter ar forsumbara Dagens Nyheter 63 1991. Fran den offentliga
sfaren, frGn Kemikalieinspektionen, understryks  att klorin  visst kan ge skador i
naturen Ooch att nagra bevis for att klorin  &r ofarligt for miljon inte finns Dagens
Nyheter 73 1991. Men aven information frdn ggmma Sfar kan ygrg motstridiga.

Forskningsresultat kan stallas mot varandra. Konsekvensen blir att den enskilde

individen  blir villrddig och forvirrad,  vilket leder till passivisering.
Att starka kunskap

Det behévs g mobilisering alla hall inom kommunerna for att sprida in-
formation g, Mmiljéproblem och framfor allt vika &tgarder gom kan vidtas.
Gladjande &r de insatser gqm larare olika stadier lagger per for att fostra
elever i miljokunskap. | vara intervjuer framkom att inspirerande larare bidragit
till att utveckla individers miljdintresse. Kommunansvariga boér darfor  uppmuntra
skolors miljdundervisning. Miljokontoreti Luled kommun har tex, specialutbildat

larare i miljofrAgor  samt anordnat miljotemakvallar for larare inom naturveten-
skapliga #mnen. Andra kommuner forsoker utveckla sarskilda miljoskolor.

De flesta kommuner skickar yt olika typer gy Miljdinformation till  sina
kommuninvanare. Goteborgs kommun har satsat att distribuera gy Miljokatalog

som innehaller allmanna rdd gy avfall och energi samt en lista pa miljovanliga

produkter. Flera kommuner har skickat yt speciella miljosnurror  eller miljokalen-

drar till hushallen. | tex. Ostersunds  kommun och i Stockholm har miljshand-
bocker sammanstéllts, vilka skickats yt till kommuninvanarna. Manga kommuner
skickar  yt informationsblad, tex., har miljo- och halsoskyddsndmnden i

Ovandkers kommun fortldpande under tio &r skickat ut en iNformationstidskrift
Salus till sina kommuninvanare. Sundsvalls kommun utkommer varje manad
med ett informationsblad om Milion  Rent Ut oy miljon i Sundsvall.
Kommunernas  olika former 5, miljdinformation ar oftast handlingsinriktad,
innehdller r&d och tips gy hur kommuninvénare  kan medverka till gn battre
milji6. For att forstarka informationen har aven Sundsvalls kommun inréttat gp
speciell miljdinformatorstjanst.

Almhults  kommunfullmaktige har antagit o kommunvision  dar det 6ver-
gripande malet &r att alla kommunala beslut och verksamheter grundas pa
miljémedvetenhet  praglad ,, ekologisk helhetssyn. Almhults  kommuns ekoplan

bygger till stor del olika utbildningsinsatser. Olika planerade projekt &r t.ex.
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inférandet 5, miljéskolor, marknadsforing av e€kologiskt  tankande till alla
kommuninvanare bland annat genom Almhults miljédagar, utbildning gy
politiker i miljéfrAgor  och ekologiskt tankande,  marknadsforing av €kologiskt

tankande till all kommunal personal, ekologisk grundutbildning for alla kommunal
personal, specialutbildning av handlaggare i ekologi och kretslopp, inférandet g,
miljpombud  p& kommunala arbetsplatser och miljéutbildning for alla kommunin-
vanare.

Forskningsresultat tyder pd att feedback &r g, effektiv  teknik for energibespa-
ring. Analyser visar att bostadsinnehavare som regel har bristfallig information
om huruvida tankbara energihushaliningsaktiviteter ar effektiva. Manga studier

har genomforts dar energianvédndarna  har fatt feedback i form av Presenterade

resultat 5, minskad energiférbrukning sedan foregdende tidsperiod  vecka,
manad, &r och aterbaring pengar som sparats g Minskad forbrukning.  Ju
oftare gomp hushdllen far detaljerad &terféring sin energihushélining  desto mer

energi  gparas.
Kommuner bor utreda p vilka olika satt gy kommuninvénarna kan gensvar

pa sitt miljobeteende. En mdjlighet till feedback, samtidigt ¢oy sjélvfortroende
forstarks, handlingsmojligheter pavisas, ansvar uppmuntras och miljoproblemen
gors vardagsndra, ar att utarbeta o miljdbarometer.

Miljobarometern bygger pd att kommunen staller upp konkreta ~ mal for
miljdengagemang. Miljdbarometern kan innehdlla matbara uppgifter som kan

handla ,, sophantering antal komposter i kommunen; mangd insamlat papper,

glas och batterier; sopméangd per invanare, inkdpsvanor forsaljning av
alternativodlade a1 yaror markta med bra miljoval, energi forséljning av
energisndla lampor; energiférbrukning i kommunen, vatten Vattenférbrukning

forandrade fosfatvarden i vatten, transporter luftféroreningar, branslekonsum-

tion, bullerfrekvens 55y ~Kommunen kan i samverkan med flera olika lokala
organisationer  valja yt lampliga indikatorer och faststélla olika o©nskvarda mal.
Delresultat  kan publiceras och foljs upp sd ofta det &r tekniskt, ekonomiskt och
administrativt ~ mgjligt. Dérigenom  fér kommuninvénarna  aterkoppling pa sina .
strangningar  att nd uppstallda malséttningar.

Kommuners  information bor bli s& entydig gom mbjligt, att inte olika

kommunala myndigheter |&mnar motstridiga  budskap.

Ovriga hinder

Hittills har olika hinder diskuterats med tanke p& att utveckla individers

miljdengagemang. Har nedan diskuteras andra forhindrande faktorer  ¢om
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formedlades 4y de intervjuade.
Vana, bekvémlighet  och tid

Vana, bekvamlighet och tid 5 &terkommande hinder goy namndes i interv-
juerna, och gom kan illustreras med foljande exempel Det gom hindrar  mig att
engagera M9 mer fOr miljén  &r tidsbrist, daliga kunskaper, saknad g, speciella
erfarenheter 5, dalig milio och framst ygnan att leva gom jag gor,  dvs.
bekvamlighet.

Svérigheter att forandra levnadsvanor kan yarg ett hinder for att minska miljop-
roblemen, vilket bekraftades i vara intervjuer. ~ Mé&nniskor  har anpassat sig till
vissa tankesatt och levnadsmonster,  vika kan ygrg Svara att bryta.

Tidsbrist ~ forefaller 54 ett dominerande problem for manga manniskor.  Att
tex. rensa grusgdngen fri frdn ogras i stéllet for att anvanda ograsbekampnings-
medel tar mer tid i ansprdk. Det ar i sin tyr sammankopplat med samhéllets satt
att organisera tiden. Ett exempel &r l6nearbetets organisation gom innebar langa
arbetsdagar och stora geografiska avstdnd mellan arbetsplats och bostad.

Det kan ygra en Svarighet for kommuner att paverka hinder i form gy vana,
bekvamlighet och tid. Forvisso kraver somliga miljdinsatser extra tid men
samtidigt férekommer o mangfald  miljghandlingar som inte ar tidskravande.
Svérigheter 5, férandra levnadsvanor, bekvamlighet och tidsbrist sammanhanger
aven med individens motivation och miljGintresse. Kan man ©ka motivation och
intresse, bor aven hinder s&som bekvamlighet, gng och tidsbrist forsvagas. En
framkomlig ~ vag &r att har 1ata vanliga hushéll beratta o sina erfarenheter gy att
forsoka leva miljpanpassat. Dessa familier kan fungera gom forebilder och gom
referenshushall.

Kommuner kan &ven forsbka vidta olika Aatgarder o, kan innebdra  att

individers  miljinsatser  blir mindre tidskrdavande och g bekvama.

Avslutande kommentarer

Det ar viktigt att kommuner utvecklar o l&ngsiktig strategi  for hur mpan kan
stédja kommuninvanares miljsengagemang  och 6vergang till mer Miljdanpassade
levnadssatt.  Strategin - maste naturligtvis  utformas  utifrdn  respektive  kommuns
handlingsmoéjligheter och lokala forutséattningar. De kommunala strategierna bor

bland annat utgd fran féljande
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1. Kunskap om vilka faktorer som stimulerar miljéengagemang

Individers miljoengagemang sammanhidnger med faktorer sdsom insikt, hand-
lingsutrymme, ansvar, sjilvfortroende och kunskap. Darfor blir det viktigt att en
kommunal strategi utvecklas som forsoker stimulera dessa faktorer. I uppsatsen
har givits olika exempel pa hur miljoengagemang kan uppmuntras, vilka
oversiktligt sammanfattas i tabell 4.
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Tabell 4. Sammanfattande  6versikt

Forutsatt-  Hinder for Kommunala forhallningssatt for att stimulera
ningar miljobengagemang miljdengagemang
for
miljo-
engage-
mang
Insikt _ Fornekalférringa _ Sprida information o s&vél miljoproblem gom
miljéproblem motatgarder
_ Abstrakta _ Goéra miljoproblem vardagsnara och konkreta
miljéproblem _ Uppmuntra naturvistelser
Hand- _ Underskatta sitt _ Pavisa individers handlingsmdjligheter
lings- handlingsutrymme _ Betona enskilda insatsersbetydelse for en
utrymme _ Privatekonomiska battre miljo
hinder _ Beléna och subventionera miljoanpassat beteende
_ Avsaknad gy _ Utveckla strukturella méjligheter for
miljdanpassade pronaturella livsmonster
alternativ
Ansvar _ Forsvagat _ Uppmuntra ansvarskénslahos sévél individer som
ansvarstagande organisationer
_Inte inse globalt och B Oka kommunal trovardighet genom att
langsiktigt ansvar férandra internt miljgbeteende, utveckla

ekologisk kommunledning och utveckla samarbete
med olika organisationer
_ Rattvis ansvarsfordelning mellan olika aktorer
_ Betona helhet och 1&ngsiktighet
_ Bryta ner globala miljskrav till kommunal niv

Sjalvfor- _ Mindervarde och _ Forstarka individens tilltro till forméagan att var
troende otillracklighet och en kan géra en nyttig miljginsats
_ Resignation och _ Medvetandegérasma och positiva
passivitet miljoforbattringar, t.ex. genom UPPréttande gy en
miljobarometer
Kunskap _ Brist kunskap _ Sprida kunskap om problem och ldsningar
_ Motsagelsefull _ Stimulera skolornas miljdundervisning
information _Internutbilda i miljofragor

_ Starta ekologisk r&dgivning
_ Ge aterkoppling  individers miljobeteende
_ Entydig information

Ovriga _ Tidsbrist _ Pavisa att vissa miljdinsatser inte &r
faktorer _Vana tidskravande
_ Bekvamlighet _ Géra miljginsatser mindre tidskravande och mer
bekvama

_ Foérmedla individers erfarenheter gy att bryta
vanor, anvandatid m m,
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Métbara

De kommunala

lokal  karaktar,

miljdinsatser.

barometer,

tabell 5 har nedan ges exempel pa malséattningar

resultat.

Tabell Matbara malsattningar _ miljobarometer
OMRADE MALSATTNING
INKOP _ 6kad anvandning 5y

miljdanpassade produkter

AVFALL _ Minskad mangd avfall
ENERGI _ Minskad energikonsumtion
TRAN- _ Minskad brénsleforbruk-
SPORTER ning i samband med

| tabell 5 g5 exempel

anstrangningar

samlas in

Centralbyran.

pavisa forandringar

tungmetaller

luften. Det blir viktigt for kommuner
ingd i gn miljdbarometer,
kommuninvanarna.

och maétbara

En sddan mdjlighet

vilken innehaller

fran  kommunala

i det kommunala

resultat med existerande

och lokala malsattningar

strategierna  boér bygga pa klara och praktiska

dar kommuninvanarna

transporter

att overgd till erg Mildanpassade

myndigheter,
Dessa indikatorer

i miljébelastning,

Det ar aven betydelsefullt

vidtas for att uppna faststéllda malsattningar.

913-0212

fortispande  kan fa gensyar

matbara resultat 55 fOrandringar
handel och frdn tex.
kan kompletteras
sésom t.ex.
avloppsslammet,

och gom kan ké&nnas angeldgna och motiverande

miljoproblem

257

malsattningar  med

pa sina

ar gom hamndes tidigare att utarbeta gn miljo-

konkreta och matbara mal for miljbengagemang.

vilka &r kopplade till matbara

for miljdanpassad livsstil

MATBARA  RESULTAT

_ 6kad marknadsandel for
miljdanpassade tvattmedel
rengdringsmedel

_ Okad marknadsandel for
altemativodlade  gronsaker
sédesprodukter

_ Minskad mé&ngd hushallsavfall

kg per & och invénare

_ Minskad mangd kwh  och

olia liter per &r och invanare

_ Minskad brénslekonsumtion
bensindiesel  per &r och

invanare

pavisar hushéllens

livsstilar.  Statistik kan har
Statistiska
med andra maétvarden gom kan
fosfatvarden i avloppsvatten,

halter 5, olika fororeningar

att diskutera vilka métbara resultat gop kan

for

att koppla samman Malsattningar

samt vilka &tgarder g, kan
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Samverkan med andra aktorer

Kommunen bor skaffa sig o, Overblick med avseende pa& de samhdllsorgan,
féreningar, sammanslutningar, organisationer,  foretag, enskilda personer o. dyl-
som kan fungera goy Konstruktiva — samverkanspartners. Det &r viktigt att olika
aktorer tillsammans stravar at att forsoka forverkliga formulerade  malsattningar.
For att ha Overblick och koordinera  skilda aktérers aktiviteter,  kan det ygrg
betydelsefullt  att kommunen utser gpn Sérskild miljdgsamordnare samt bildar lokala

miljdsamordningsgrupper bestdende 4, intresserade samverkanspartners.
4. Personlig kommunikation
Som framgatt tidigare &r det sociala natverket, den personliga kommunikationen,

den mest effektiva formen for beteendeférandringar. Det innebar att kommuners

strategi  huvudsakligen  bor bygga p& och utveckla sociala natverk, genom att

arbeta med miljocirklar, personliga forebilder,  referenshushall, idéutbytartraffar

o.s.v. Den personliga kommunikationen bor ett genomtankt satt kompletteras
med massmediaorienterad kommunikation. Det &r viktigt att budskapet oavsett val
av kommunikationskanal utgér frdn att starka insikt, handlingsmgjligheter, ansvar,

sjalvfértroende och férmedla handlingsinriktad kunskap.

Det kravs ett stort engagemang frdn ygr och en om Miljéforstéringen ska kunna
hejdas, om ska ha gn chans att vénda utvecklingen och skapa gp béttre
livsmiljo for alla. Mycket 5, tidigare insatser har inriktats mot de stdrre
punktutslappen, mot industriernas  utslapp. | framtiden maste arbetet i hogre grad
sven fOKUSEras,,; de manga sma och diffusa utslappen, gom till stor del beror

hushdllens  agerande, individers  vardagliga beslut och handlingar. En
nodvandig forutsdtining  blir darfor gt 6ka individers  miljdintresse  och férandra
svenskens livsmonster mot en mer Miljdanpassad inriktning.

Miljovardsorganisationers arbetsmetoder och kompetens har tidigare i forsta
hand byggts upp for att kunna hantera storre punktutslapp. For att kunna
bekampa difusa utslapp och stimulera allmanhetens miljdintresse,  behdvs delvis
andra arbetsmetoder utvecklas och okad kompetens i beteendevetenskapliga
frAgor. For att kunna forverkliga ett onskvart milidengagemang  bland kommunin-
vanarna behdver &aven ekonomiska (egurser fillskjutas. Idag anvands ofantliga
resurser fOr att reparera fidigare miljdskador — uppkomna  genom individers  och
foretags agerande. Genom g Okad satsning preventiva atgarder kan framtida

miljoskador  undvikas.
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Kommentar

Uppdraget  och tillvagagangssattet

Utredningen gy kommunernas arbete for g, god livsmilio M 199101  uppdrog
med skrivelse 5, den 10 december 1991 Statskontoret att utarbeta ett
utredningsunderlag rérande lansstyrelsens roll idet samlade miljdarbetet avseende
kontakterna med kommunerna.

Uppdraget hade forberetts genom en dialog mellan utredningens  sekretariat
och utredarna vid Statskontoret varvid behandlats bland annat frageomrdden och
tillvagagangssatt, namligen att genomféra intervjuer med ansvariga pa ett antal
lansstyrelser och med representanter fran ett par kommuner i respektive lan. En
intervjuguide utarbetades i samrdd med utredningens sekretariat.

Intervjuer har genomforts vid gy l&nsstyrelser med miljvardsdirektoren och
dennes narmaste medarbetare samt i tvd kommuner i vart och ett 5, dessa lan och
dar framst med milj6- och halsoskyddschefen. | ett lan intervjuades i tre
kommuner.

De frAgeomrdden ooy tagits upp Vid interviuerna  ar foljande
Kontakter och anledningar till kontakter

Samarbete och samordning

Informations- och kunskapsutbyte

Tillsynsansvar  och tillsynsarbete

Bevakning 5y hélsa och sékerhet samt riksintressen

Framtida rapportering  och Verksamhetsuppf6ljning

Intervjuerna  har genomforts i foljande lan och kommuner

Jamtlands lans lansstyrelse
Ostersunds  kommun

Are  ommun
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Vasternorrlands lans lanstyrelse
Sundsvalls  kommun

Timrd kommun

Sodermanlands  lans lansstyrelse
Katrineholms kommun

Oxelésunds  kommun

Kronobergs lans lansstyrelse
Vaxjd kommun
Lessebo kommun

Tingsryds  kommun

Kristianstads  lans lansstyrelse
Kristianstad ~ kommun

Tomelilla  kommun

Malmoéhus  lans lansstyrelse
Malmé kommun

Skurups  kommun

Preliminar  redovisning 5, uppdraget har &gt pym vid kommittésammantradet den
20 maj 1992 och déarefter med arbetsmaterial, gy redovisats under hand den 17
juni  och 10 juli, omfattande sammanfattningar per frageomrade  respektive
minnesanteckningarfran intervjuera.

Minnesanteckningarna ar redigerade och har forts tillbaka till de intervjuade
som haft tillfalle korrigera, komplettera eller stryka ned genom egna hoteringar.
Dessa minnesanteckningar kommer att finnas tillgangliga i g ny upplaga vid den
tidpunkt d& kommittén lagger fram sitt beténkande.

Det foljande aterger sammanfattningarna i slutligt skick. Den delen 4y
uppdraget  gom avser effekter hos kommunerna 5, de olka systemen for
tillstdnds-  och tillsynsavgifter  slutredovisas nu samtidigt med separat promemoria.

Intervjuerna  har genomférts 5, Sofia Ericsson, Gunilla Forsling och Anders
Kihlberg. Vid nagra intervjuer medverkade  Aven kommitténs sekretariat.
Sammanfattningarna har gjorts 4y Gunilla Forsling, frAgeomradena | _ och
Anders Kihlberg, frAgeomradena 4 6 och kommentaren avsnitt 7. Omrddena 1
3 ar aven lansvist sammanfattade i bilaga Anm. Bilagan publiceras inte i

betankandet, |en gar att bestélla fran Statskontoret.
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2. Kontakter och anledningar till  kontakter

Kontakter med miljovardsenheten

Allmant  gett ar kontaktfrekvensen hog, det ar vanligt med dagliga kontakter
mellan kommunerna och miljvardsenheterna.

I ndgra l&n har stora kommuner per kontakter med miljovardsenheten an
mindre kommuner. Mindre kommuner kontaktar hellre stérre kommuner i lanet
an lansstyrelsen. Det férekommer ocksd att lanet kontaktar kommuner gy har
kompetens.

Arendestyrda kontakter overviger.  Foliande arende- och &mnesomréden
namns i fallande ordning
miljdskyddséarenden handlaggare  och juridikkontakter
djurskydds- och livsmedelsérenden
kalkningsbidragsérenden
miljiéstérande  kommunala  anlaggningar
planédrenden
allman naturvard
vatten, avlopp och renhallning
va-fragor,  takter, fiskodlingar, infiltrationsanléaggningar

miljodvervakning

Kompetens- och expertomrdden  gom némns i detta avsnitt gop, anledningar il
kontakt  ar framst juridisk och  miljjuridisk kompetens, lansveterinaren,
biologisknaturvardskompetens, processteknik, planenheten samt lantbruksen-
heten.

N&gra kommuner ggp brister kompetens regional nivd for framforallt
kemikaliefragor, LKP-&renden, avfallsfrigor ~ och saneringsprojekt, miljofarligt
avfall sgmt vattenbiologi. N&gra kommuner namner att bristen p& kompetens gor
att direktkontakt tas med centrala myndigheter g5y, Statens Livsmedelsverk,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen.

Ett 1&n gnser att dialogen med gréna sidan skulle bli batire oy kommunerna

hade ekologer.

Kontakter med allménheten
Kommunernas  kontakter med allmanheten, miljdorganisationer och massmedia
& sammantaget omfattande. Kommunerna ser Vvanligen positivt p& dessa

kontakter.  Kontakterna uppges ge omsesidigt informationsutbyte. En kommun har
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séarskild  miljdinformator och ett par kommuner deltar i ett mellankommunalt
projekt oy miljéinformation.

Allméanhetens  klagomal rér djurskydd, mégel, buller och enskilda &renden
som aviopp, samt planarenden. Ett par kommuner har stor Oppenhet och
tillganglighet  for allménheten med jourtelefon  for miljofragor  och klagomal.

Ett par lan uppger att decentralisering 4y tillsynsansvaret  till kommunerna har
minskat telefonfrdgorna  frdn allménheten. Ett par lan har strategin att inte besvara
fragorklagomal fran allmanheten ytan héanvisar till kommunen, daremot tas
fragor till gréna sidan emot.

Ett lan yppger att kontakterna  med allménheten ar betungande och att
miljdorganisationerna bedriver  lobbyverksamhet och inte forstar myndighets-
funktionen. Ett lan uppger att allménheten  &r daligt insatt i hur tillsynsansvaret
ar fordelat i olika &renden mellan lokal och regional niva, vilket ger upphov till
fragor.

Flera lan har frekventa kontakter med miljdorganisationer, foretag och skolor.

Massmediakontakterna verkar yara mer Utvecklade i kommunerna  an lanen.
Undantag finns for vissa tyngre miljofragor, dar ett par lan har ygpng Vid

massmediakontakter.

Samarbete och samordning

Kommunalt samarbete

Kommunerna  inom samtliga besokta lan har samarbete i form 5, planlagda
gemensamma projekt samt samplanerade utbildningsinsatser eller kurser for
kommunalt anstdllda handlaggare. Planer och projektidéer tas arligen fram i den
verksamhet  gom bedrivs 5, kommunférbundets lansavdelningar. | fem |
fem 4y sex 1an p&gdr gemensamma Projekt inom livsmedelsomrédet,  lansveterina-
ren brukar delta. Inom avfallsomrddet med inriktning p& miljéfarligt  avfall drivs
samarbetsprojekt i halften 5, lanen. | tvd lan har pd kommunalt initiativ  bildats
sarskilda bolag for hantering 5, miljéfarligt avfall.

Kommunala samarbetsprojekt  som sammantaget namnts pagdr inom foljande
omraden forskolordaghemslokaler, grustéktsplanering,  grundvattentaker, Husoch
Halsaprojektet  samt miljovardsprojekt bland annat riktad tillsyn 4, bilvardsmedel
och bilvardsanlaggningar samt amalgam. | de gepgre fallen yppges lansstyrelsen
vara drivande i tvd lan.

Nagra 5y de storre kommunerna har omfattande samarbete i olika gruppe-
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ringar 5, kommuner tex. 10-kommunersgruppen, de fem storsta staderna,
atgardsgrupp  Nord, XYZ-lan  etc. Grupperingar 5, kommunala miljdansvariga
finns ocksd tex. FoOreningen for allmant halsoskydd. Lé&nsfoérbund och trafik-
forbund med landstinget samt foreningen for OPSIS-anvandare namns ocksa.

Inom folkhalsoomradet har nastan samtliga lan nagot samarbetsprojekt med
landsting eller primarvdrd. Detta samarbete kan ygra mer €ller mindre aktivt eller
omfattande. Nagra kommuner efterlyser tydligare samordningsansvar for
folkhalsofragor och battre tillvaratagande avy Miljdmedicinsk kompetens bade i
kommunerna och inom lanet.

Det forekommer  tjansteutbyte mellan kommunerna. Det vanligaste &ar att
stérre kommuner séljer tjanster inom omrdden gom djurskydd, livsmedelskontroll
samt laboratorietjanster. Det forekommer  mindre utbrett tjansteforséljning for
radonméatningar, bullerméatningar samt dataradgivning. Nagra kommuner uppger

att tjansteutbytet borde utvecklas till effektivare och smidigare former.
Regional samordning

Den regionala samordningen med lansstyrelsen  goy, samordnare  fungerar i

vattenvardsférbunden, luftvardsforbunden, i forsurnings-, och kalkningsprojekt
samt for naturvardsinventeringar i de flesta lan. Nagra kommuner har egeninitie-
rade samarbetsprojekt  for luftméatningar. Ett par kommuner vill ha okat gngyar

for egna kalkningsprojekt.

| flera lan har miljgvardsenheten tagit initiativ  till sarskilda miljéprojekt  bland

annat vatten- och avioppsfragor, kemikaliefragor som tatortsbrénsle och
bensinhantering, amalgam och kvicksilver, vagstyrning 5y miljofarligt gods,
grustéktsplanering, hantering 5, miljcfarligt avfall 6ver kommun-  och léns-

granser, saneringsprojekt, enskilda avlopp samt infiltrationsanlaggningar.

Kommunerna i nagra lan efterlyser battre regional samordning via l&nssty-
relsen inom folkhalsoomradet, radonfragor, bostadsbyggen,  bulleromradet samt
i vissa miljétillsynsfragor, t.ex. omprovning ay Villkor  och tillstdnd  samt
kemikaliefragor med stéd g, LKP Lagen o, kemiska produkter. En kommun
anser att lansstyrelsen samordnande gngyar borde utvecklas for avfallsplanering,
energiplanering och samhaéllsplanering.

| ett l&n har ansvarsfordelningen inom regionen for LKP-tillsynen klargjorts
och i ett annat lan finns behov 4, sddan samordning och fértydligande av

LKP-tillsynen.
Miljéplanering

Samtliga  kommuner har nagon form gy program eller verksamhetsplan for
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&tgarder inom miljdomrédet. | fyra 5y, gex lan har kommunerna varit initierande
och drivande i arbetet med kommunala miljdprogram eller strategier. Inom dessa
lan pagar programutveckling tilsammans med lansstyrelsen och regionala
miljdanalyser.

| ett par lan har lansstyrelsen varit initierande och drivande for att f& fram

regionala  miljoprogram. Det yppges att dessa nagra ar gamla regionala
miljoprogrammen haller p& att revideras bland annat med hansyn till nationella
miljomal.

4. Informations- och kunskapsutbyte

Informationsspridning

Det &r stort enormt  flode 4, miljinformation fran centrala myndigheter  direkt
till kommunerna.  De flesta kommunerna yppger att de prenumererar pa allt for
sékerhets skull. Det uppstdr d& ett dilemma att soyra, Viket yppges som
nddvéndigt  bland annat gy besparingsskal. De flesta kommunerna har utvecklat
anpassade strategier for sortering och urval 5, material samt aven byggt upp
miljobibliotek, som kan nyttias 4, flera kommunala forvaltningar.

Samtliga statliga myndigheter tar prenumerationsavgifter och avgifter pa
rapporter ~ och utbildning. Systemen for information  varierar mellan myndig-
heterna, vilket uppges forsvara  overblicken ~ for kommunerna. Sammantaget
namns att Kemikalieinspektionen, Statens Livsmedelsverk  och Boverket &r bra pa
informationsspridning inom respektive  kompetensomrade. Naturvardsverket
uppges ha blivit battre bland annat genom faktabladen. — Det papekas frdn  gp
kommun att Kemikalieinspektionens rapporter ~ Utarbetas snabbare &n Natur-
vardsverkets och att Naturvardsverkets — allmanna ré&d har g, langsam framtag-
ningsprocess.

N&gra kommuner papekar att lansstyrelsen borde ha gp roll gom Samordnare
gy information om lagandringar. Frdgan diskuteras i ett par lan. En kommun
anser att det lagsamordnande  ansvaret med dithdrande informationsspridning
borde tas p& departementsniva.

I ett par lan har lansstyrelsens miljpvardsenhet  tagit on aktiv roll i samordning
av informationsspridningen dels genom att sammanstélla nyheter i gn miljcbulletin
dels genom att bevaka informationsspridningen fran centrala myndigheter och
aktivt delta i planlaggning 5, sammankomster inom ygmen for kommunférbundets
lansavdelning.

Andra initiativ  for att samordna informationsspridningen uppges ha tagits 5y
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Naturvardsverket och kommunférbundet med sammanstallningar och informa-
tionsblad. | ett lan fungerar miljovardsenheten g5y Naturvardsverkets — forséljare
ay Miljoskrifter till skolor och universitet.

Kunskapsutbyte

Initiativ ~ till erfarenhetsutbyte mellan kommunerna uppges bli allt vanligare och

viktigare  gom stod for kunskapsutbyte och kompetensutveckling. Kommunfor-
bundets lansavdelning uppges spela gp roll i samtliga |&an for erfarenhetsutbytet
i kurs och seminarieform. | den arliga kursplaneringen inriktas  @mnesvalet p&

nyheter.  Kunskapsnivan kan anpassas efter kommunernas behov.  Dessutom
uppges 'egionala  grrangemang blir avsevart mycket biligare pa grund 4, mindre
reskostnader.

Kunskapsutbyte i skilda former mellan kommunerna ar vanliga. Det
forekommer it lanets experter deltar i regionalt kunskapsutbyte.

Kommunerna uppger sammantaget flera former 4, utbildningssamordning och
upphandling 5y, konsulter och experter for ai forbiliga och anpassa kunskapssto-
det tilll kommunernas  behov. Exempel g¢op néamns &r forelasare inbjuds frén
centrala myndigheter, samarbete med féretag, branschorganisationer, milj6- och
intresseorganisationer, hoégskolor och universitet.

Nagra kommuner uppger att det ar svart att planera kompetensutvecklingen
bade p& grund 4y det varierande utbudet. De mindre kommunerna har sarskilda
problem att bevaka manga smala kompetensomraden.

Naturvardsverkets kurser gnses alltfor dyra och har alltfér manga deltagare
for att kunna fungera ooy forum for kunskapsutbyte.  Som stod fér kompeten-
sutvecklingen i kommunerna  foredras genomgaende  fortbildnings- och dis-
tanskurser vid hdogskola.

Ett lan ar mycket aktivt g5 samordnare 4, miljéutbildning bade korta och
langre kurser. De langre kurserna, i vilkka &ven fbretag deltar, gpgeg alltfér dyra
fér kommunerna i lanet 20 tkr-nivan.

Ett lan uppger att behovet 5, kompetensutveckling inte &r sd stort inom lanet
eftersom kommunerna har anstilld personal med kompetens.

Antalet utbildningsdagar i kommunerna ar begrénsade till cirka tio dagar per
&r 5-7% 4y arbetstiden medan utbildningsbudgeten  varierar. | sammanhanget
papekas frdn o, kommun gt skyldigheten att sprida kunskap borde ingd i det
centrala tillsynsansvaret  och inte belasta kommunala utbildningsbudgetar i den

utstrackning  det gor idag.
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Tillsynsansvar och tillsynsarbete
For relationen mellan  lansstyrelsens miljovardsenhet, motsvarande, och
kommunens miljo-  och héalsoskyddsforvaltning faster de intervjuade upp-
mérksamheten  sarskilt pa tillsynen enligt miljoskyddslagen och de foérandringar

som dar skett de senaste aren. Det géller dels det si kallade frivilliga over-
tagandet frn och med 1981, dels kommunernas obligatoriska  Overtagande gy
C-listans anlaggningar 1989. Men &ven tillsynen enligt de andra miljdlagarna tas
upp i viss utstrackning

Erfarenheterna  hittills  5,, C-listebvertagandet aterges Overvagande  positivt.
Lansstyrelser och kommuner &r har samstéammiga i stort. Tillsyn gnses nu komma
till stdnd i storre utstrackning  &n n&r ansvaret |&g hos lansstyrelsen. Men &ven
varierande erfarenheter anfors. Nagra exempel &r foljande.

En kommun anfoér att objekten p& C-listan medfér problem genom att de inte
som de storre objekten har kénnedom o reglerna och ordning pd sina underlag
genom kontrollprogram.

En  annan Kkommun anfor att forbattringar skett vid lantbruken sedan
kommunen tagit ¢ver tillsynen. Tidigare hade 5, inte Miljoskyddslagen som
instrument  ytan kunde i samband med gddselhanteringen bara anvanda hélso-
skyddslagen eller g& via lansstyrelsen.

En storre kommun, gom har manga objekt pd C-listan, gnger att hanteringen
av C-objekten  medfort o, byrakratisering. De borde i stallet behandlas gom
byggnadslovsarenden.

En lénsstyrelse, som anser att tillsynsarbetet inom lanet forbéattrades  nar
kommunerna  tog Over C-listan, sager att det inte blev na&gon storre avlastning i
lansstyrelsens  arbete mer an att lansstyrelsen  slipper klagomalen frdn allman-
heten. Avlastning blir det nar kommunen tar 6ver frivilligt.

En annan lansstyrelse gnser det yara en brist att lansstyrelsen inte getts
stallning  ggm regional tillsynsmyndighet enligt miljéskyddslagen. Lansstyrelsen
har idag ratt att ta tillbaka delegation o, kommunen misskéter sig. Men man
skall samarbeta och d& &r ett uttalat regionalt tillsynsansvar gn bra grund.

Frivilligt Overtagande 5, vissa anlaggningar har redan skett i nagra stora
kommuner.  Det planeras p, i varierande utstrackning i alla de bestkta lanen. Alla
kommuner utom nagra g, de minsta sager sig ha planer Overtagande.

En storre kommun vill , direkt tq over allt, bade B och A-listans anlagg-
ningar. Man har trots uppvaktning vid lansstyrelsen inte fatt fullt medhdll. Vad
galler vissa anlaggningar ligger p, frAgan hos Regeringen.

Det oftast forekommande ar att man tar Over anlaggningar i viss bransch,
snarare an exempelvis hela B-listans anlaggningar.  Flera 5, de kommuner gom

nu tar over detta satt ggr det gom haturligt  att sikt taq over all tillsyn enligt
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miljoskyddslagen.

En lang rad synpunkter  har forts fram p& vad gopy ar lamplig  omfattning av
kommunernas Overtagande 4, tillsynen.

Fran lansstyrelsehdll anfoérs i flera fall att det avgorande &ar gmpm kommunen  har
eller kan férvantas skaffa kompetens och kapacitet for tillsynsarbetet i fraga.
N&gra anfor att i de fall anlaggningen péverkar miljon regionalt eller &nnu vidare
s& ar detta skal att behdlla tillsynen vid lansstyrelsen. Aven antalet anlaggningar
i en Viss bransch paverkar i s& métto att ett visst minimiantal kravs for att ge
underlag for specialisering i tillsynen. Lansstyrelsen goy arbetar &ver regionen
har storre forutsatiningar it med god ekonomi halla specialister i komplicerade
branscher med relativt anlaggningar. Om det daremot finns flera B-anlagg-
ningar sy samma typ | en kommun s& har kommunen nog sd stora forutséattningar
som lansstyrelsen gt skota tillsynen pd ett kompetent satt. Aven  sambandet
mellan  prévningen,  goy enligt nuvarande lagstiftning  hur gom helst ligger vid
lansstyrelsen  for B-listans anlaggningar, och tillsynen kan tala for ait behélla
tillsyn vid lansstyrelsen. S&dana samband anges av en lansstyrelse ocks& finnas
mellan tillsynen och miljéévervakningens vidare utbyggnad.

Aven kommunernas namndorganisation ar betydelsefull  enligt o, lansstyrelse
vid dess beddmning 4, ansokan oy Overtagande. Om narhet ar positivt i tillsynen
s& finns &ndock gp risk for gn alltfér lokal beslutspragel.

Frén nagra lansstyrelser famhalles att det friviliga  dvertagandet  lett till op
splittrad  bild och att logiken i vad gop kommer att ligga p& lansstyrelse
respektive i kommun brister. | viss man gnser man att Overtagandet  snedvridits
genom att kommunerna  sneglat p& anlaggningar  goy betalar ansenliga till-
synsavgifter. ~ Overblicken  kommer 4t bli lidande ocksd pa grund 4y att rappor-
teringen 5, kommunernas tillsynsarbete inte &r val utvecklat. Styrmedel saknas
for att kunna tvinga fram ett uppgiftsiamnande. Andock havdar flera lansstyrelser
att kommunernas  6nskemél &r den kanske viktigaste utg&ngspunkten. N&gon sager
att ges de blott ansvaret s& skaffar de det qoy, &r viktigast namligen kompetensen.

Flertalet 5, kommunerna &r gom sagt inriktade pa att frivilligt  ta 6ver mycket
av Miljéskyddstillsynen. Det oftast forekommande argumentet forefaller
sammanhédnga med narheten och kommunmedlemmarnas intresse. Man &4r mest
berérd, det ma& sedan samtidigt forekomma regionala effekter eller vidare
effekter.  Redan i dagens lage med tillsynsansvar vid lansstyrelsen engagerar sig
kommuner ibland genom besok vid anlaggningarna  och deltagande vid be-
siktningar  etc. samt i remisser fran lansstyrelsen eller frAn koncessionsnamnden.
Att ta steget fullt ut ar da naturligt.  Erk&nnanden av lanstyrelsens kompetens pa
stora industrianlaggningar  uttalas andock 4y en kommun go sjalv har o, stark
miljoorganisation.

Det férekommer ndgra kommunkommentarer som exemplifierar hur
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resurserna  POr dimensioneras  for tillkommande tillsynsuppgifterna. Man har
forvantningar att tillsynsavgifter skall finansiera den utvidgade verksamheten.
Nagon kommun &r inne pd att finnansiera &ven remissverksamheten genom att ta
en avgift.

Som namnts tidigare finns det dock nagra sma kommuner gg inte gyser ta
6éver nagot frivilligt. En kommun gg, nuvarande arbetsfordelning som lamplig.
Lénsstyrelsen har i sin stérre organisation o djupare kompetens p& manga
omrdden och g distans till aktorerna inom  kommunen. N&gon talar g
tendenserna till kostnadstvervaltring fran staten till kommunen.

Lansstyrelserna  och kommunerna uttalar sig &ven o tillsyn enligt andra
lagar an miljéskyddslagen.

En lansstyrelse beskriver tillsynsansvaret  gepom att ange att lansstyrelsen  &r

regional tillsynsmyndighet enligt renhaliningslagen, naturvardslagen, hélsos-
kyddslagen och livsmedelslagen. Lansveterinaren har  Overinseendet over
livsmedelsomradet  och djurskyddsomradet. Nagra lansstyrelser namner héarutéver

tillsynsansvaret  enligt lagen o, kemiska produkter LKP och vattenlagen.

Fr&n kommunernas sida refereras oftast till _ forutom  miljoskyddslagen
LKP, livsmedelslagen, djurskyddslagen och hélsoskyddslagen i fallande ordning.

Uppgiftsférdelningen mellan kommun och lansstyrelse kommenteras  bland
annat vad galler kemikalieomradet.

En lansstyrelse anfor att lansstyrelsens tillsynsansvar  &r delat med kommu-
nerna. Vid de foretag dér lansstyrelsen bedriver tillsyn enligt miljoskyddslagen
bedriver  lansstyrelsen ocksd samordnat tillsyn enligt LKP. Resten ligger pa
kommunerna och den ar mycket omfattande.

En stérre kommun anfor att lansstyrelsen har viss tillsyn enligt LKP, mpen att
det andock &r oklart 5 ansvarsgranserna gér mellan lansstyrelse och kommun.
Efter en sen start anvands |, emellertid LKP mer Och mer gy denna kommun.
Floden har Kartlagts, substitutionsprincipen lyfts fram mer och mer, kampanjer
bedrivs.

Ett omrdde gom flera lansstyrelser sarskilt pekar p& ar naturvardsomradet.

En léansstyrelse anfor gt lagstiftningen har gett kommunerna  omfattande
naturvardsuppgifter och att de har goda mdjligheter att genomféra dem g, viljan
och kompetensen finns. Medel finns redan i stor utstrackning i parkférvaltningen.

En annan lansstyrelse pekar p& mangden naturvardsarenden, bland annat
rorande skogsavverkning  och taktarenden, och ifrAgasatter 5, sd manga sma
arenden skall ligga pa lansstyrelsen. Hittills  har ,,gq Vvarit radd att delegera
biologiskt  kompetenskravande  arenden, men npy & pressen S&stor P lansstyrelsen
att omstrukturera  sin verksamhet gatt initiativ  till delegering kan komma att tas.

En stérre kommun omnamner sarskilt sina planer att bredda kommunens

kompetens  genom att bilda ¢, ekologgrupp  med miljo- och héalsoskyddskontorets
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och stadsbyggnads biologer samt landskapsarkitekten.

Det stora flertalet intervjuade har erfarenheter 5y npyg arbetssatt i tillsynen.
Branschtillsyn omnamns gy flera kommuner och da ofta i positiva ordalag. |
ménga fall har 5, sammarbetat inom lanet eller mellan n&gra kommuner.
Inventeringar har gjorts och budskapen har forts yt vid olika moten eller i
formliga  branschkampanjer. Ett omdéme fran en kommun  &r att dylikt  systema-
tiskt arbetssatt ar battre an klagomalshantering. Frdn en annan kommun fram-
héavs branschprojekt  framfér objektvisa tillsynsbesok.

En utvecklng 5y systemtillsynen omvittnas ~ frdn na&gra hall, bade fran
lansstyrelser  och kommuner. En lansstyrelse markerar emellertid att det inte
racker med att forlita sig pa egenkontrollen och studera hittills  utvecklade
miljérapporter. Aven fylliga utslappsdata relaterade till kontrollprogram kravs for
att lansstyrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Ett forsbk med systemtillsyn inom kemikalieomradet har genomférts  under
medverkan 5, tvd kommuner och yrkesinspektionen, Arbetarskyddstyrelsen,
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen. Utgangspunkten var ett forslag
enligt ett 5y de regionala miljprojekten. Forsoket kommer att utvecklas vidare
under gp tiorsperiod med syftet att starka tillsynen enligt LKP och &ven
samordna  miljoskyddstillsyn och kemikalietillsyn.

Forvantningar  uttalas frdn nagra hall att forutsattningar  for tillsynsarbetet — skall

forbattras  gepnom Oversynen gy Miljdlagstiftningen miljoskyddskommittén och
kraftigare genomslag for sektorernas miljdhansyn.

Erfarenheterna av lansstyrelsernas dubbla  roller  radgivande och
kontrollerande _ har redovisats i stort enligt det féljande.

Fran kommunhall anférs & gpg Sidan att man | Ppraktiken inte upplever
problem med att lansstyrelsen har g dubbelroll, 4 andra sidan att lansstyrelsen

ar gparsam att ge r&d och att man borde kunna strdcka sig langre i generella
resonemang. Man har emellertid forstéelse for att sarskilt juristerna  aktar sig for
att forsatta sig i javssituation.

Kommentarerna  speglar i viss man den utstrdckning kommunerna  stoder sig

pa lansstyrelsen. En storre kommun anfér inga problem med lansstyrelsens

dubbelroll,  Informella  muntliga Overlaggningar  &r vanliga. Kommunen sé&ger sig
behova lansstyrelsekontakterna for overblick  6ver forekomsten 5, liknande
arenden. At komma il g3mma Stéllningstagande i kommun och lansstyrelse
behdvs inte.

De kommuner gom i storre utstrackning  gnser Si9 yara | behov 4y, stod anfor
att de soker gyaren Ppa sina frdgor &ven p& annat hall. Kontakter tas direkt med
central myndighet eller andra kommuner. Betraffande miljjuridiken ar dock svart
att orka med att f& fram gyo frdn annat hall &n lansstyrelse och dar &r mpan

forsiktig med anledning 4y risken for jav.
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| tva olika l&n anfér kommuner exempel frn djurskyddssidan. | det gn, fallet
klagas pa alltfor formellt agerande fran lansveterinarens sida s& att rédgivningen
blivit lidande. | det andra fallet anfér kommunen att lansstyrelsen allmant ar
sparsam Med att ge rdd p& grund gy risk for jav. Detta respekterar kommunen
och soker gyar P& annat h&ll. Men detta &r svart pa djurskyddssidan  nar det galler
omhandertagande 5, djur.

P& olika lansstyrelser anvénder 5, nagot varierande uttrycksséatt enligt det
féljande.

Man forsoker undvika att ge konkreta r&d direkt i enskilda &arenden men
andock bidra  med bakgrundsfakta ~ och allmanna resonemang. Vid forfrdgan
lamnar  miljovardsenhetens tiansteman  kunskapsunderlag  men forsoker undvika
att direkt pdverka kommunens beslut. Att kommunerna kontaktar ogg &r positivt
och kan ge rdd men inte medverka i beslutsfattandet. Vi &r medvetna o
javssituationer  gom kan uppkomma. Handlaggarna informerar  sig hos juristerna
for att inte hamna fel. Vid exempelvis besvarsarenden gom Sammanhélls 5y
juridiska  enheten stéder gn sSig inte p& de handlaggare p& mildsidan  goy
handelsevis tidigare lamnat rad i &arendet.

Kommunal tilsyn over kommunal ~ verksamhet eller anlaggning bedéms av
flertalet intervjuade milj6- och halsoskyddschefer  gop inte speciellt problemfylld.
Nagra kommuner har frivilligt  tagit over denna tillsyn, flera diskuterar att gora
det.

Fran lansstyrelsehd@ll  varierar kommentarerna  frdn att man &r positiv il
Overtagandet, att man till gn borjan 5, orolig att tillsynen skulle férsamras, men
att man nu har positiva erfarenheter, till att det finns g, risk for tillsynens
integritet, framfor allt i sm& kommuner dar det & nara mellan aktorerna.

| ndgra kommentarer mots lansstyrelse och kommun da de anfor att det
avglrande inte ar g, verksamhetanlaggning ar kommunal eller icke kommunal.
Av betydelse foér beddmningen 5, lampligheten av kommunal  tillsyn  Gver
kommunal  verksamhet anges snarare vara Milié- och halsoskyddsorganisationens
resurser Och kompetens i branschen i fraga.

En lansstyrelse pekar pa betydelsen 5, kommunens némnd- och forvalt-
ningsorganisation i sammanhanget. Exempel ges pa att man avvaktar effekterna
av sammanslagna kommunala né&mnder innan 5, delegerar tillsyn. Lanstyrelsens
huvudsakliga  policy &r dock att acceptera kommunalt Overtagande for s& vitt
anlaggningen inte  fororsakar regionala  miljeffekter eller  kraver  speciell
kompetens.

Fr&n gn mindre kommun ges exempel pd ait den kommunala tillsynen inte ratt
pa vattenverket i vissa frdgor. En gppnan mindre  kommun  framhéller  de
situationer gy, sarskilt arbetssamma da tillsynen patalar brister 55 avhjélpande

kraver pengar. Denna kommun kommer inte att verka for ytterligare Overtagande
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av fillsynsansvar.

En storre kommun vittnar 5, att tillsynen 6éver kommunal verksamhet &r
avsevart mer tidskrédvande &n over foretagen. Fragorna bollas mellan méanga olika
instanser.  Atgéarder som Krdver pengar kraver tid. Det kanns trékigt nar gn namnd
overklagar  en annan Namnds beslut. Lansstyrelsen tyder dock férekommande

spanningar mellan kommunernas  forvaltningar som att man Skoter tillsynen 5,

den kommunala verksamheten.
Det finns exempel pa att miljo- och halsoskyddsnamnd  anmalt kommunen till

atal, men &ven att man | en MIlj6- och hélsoskyddsnamnd  voterat om anmélan till

atal skulle géras.

Bevakning av hédlsa  och sakerhet samt

riksintressen

Flertalet intervjuade anfor i varierande ordalag att mgn aktivt bevakar miljo-

frdgorna i planprocessen. En kommun beskriver det gomp att man Utvidgat
verksamheten  frdn enbart myndighetsuppgifter inom miljoomradet till att anvanda
miljokompetensen i planprocessen.

Man betonar, bade i kommun och lansstyrelse, vikten 5, att komma tidigt

i planprocessen for att miljofrdgorna  verkligen skall beaktas.

Frdn nagra kommuner omvitthas hur sarskilda organisatoriska med flera
forhdllanden  paverkar miljshansynen i planerna. En miljpberedning sammansatt
av politiker och tjansteman fran alla miljorelaterade namnder och fdrvaltningar
sags skapa goda forutsattningar. Sarskilda utskott eller arbetsgrupper omnamns
likasa.

En kommun anfér att ett val genomarbetat  miljoprogram leder till gt
miljofragorna  beaktas i planeringen.  Ett regionalt miljoprojekt med forankring i
tvd kommuner sigs ha starkt kommunernas miljokompetens och lett till att
miljofragorna beaktats i hogre grad i samhallsplaneringen.

Det ges emellertid  &ven négra exempel frdn kommunh&ll  pd att man inte
férmatt havda miljdaspekterna gentemot exploateringsintressena eller eljest inte
fatt gehor. Det &r lattare dd gn har lagen pd sin sida. Svérast &r det dd mycket
pengar St&r pé& spel.

I bdde kommun och lansstyrelse ar det plansidanbyggsidan g5, sammanhaller
planeringen.  Miljésidan  s&ger sig tillfora o, stor del gy, miljdinformationen, men
sager i flera fall att miljskompetens finns &ven pa plansidan. En kommun har

nyligen anstallt o ekolog gom ska utféra naturinventeringar innan planbeslut tas
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samt vara Samtalspartner till lansstyrelsen. Men det omnamns frn andra hall att
direktkontakter ocksd forekommer mellan miljd regionalt och miljo lokalt.

En lansstyrelse beskriver den 1anga processen att arbeta fram Oversiktsplaner
och de manga kontakterna mellan lénsstyrelsen och kommunerna  undervégs. |
samradsskedet har man tagit upp fragor kring bland annat naturresurslagen, riks-
intressen, intressanta naturomrdden,  grustakter, vatten sundhet, skyddsavstand,
kapacitet i reningsverk.  L&nsstyrelsen har ytterligare ambitioner framover att g&

for kunskapsforsorjning och arrangera seminarier.

Fr&n kommunernas sida varierar kommentarerna vad galler omfattningen gy
lanstyrelsernas ~ miljoinsatser i planprocessen. En storre kommun anfor att det ar
svart for lansstyrelsen att skaffa sig all erforderlig detaljkunskap. D& det hénder
ndgon gang att det blir konflikt mellan planerare och miljgvardare i kommunen
kan lans- styrelsen starka miljoperspektivet s& att planansvarig maste ta hénsyn.

En mindre kommun beskriver o, Gversikisplaneprocess  gom fortfarande  pagér
och dar lansstyrelsen har granskat gp tidig version 4, planen och tagit fram ett
underlag till stadsarkitekten angdende naturvarden. Lénsstyrelsen har darutéver
haft &sikter och yttrat sig efterhand. Léanstyrelsen  har da bland annat bevakat
samordningen  mellan kommunerna.

De inventeringar av Olika slag gom lansstyrelsen  utfort, bland annat pa
naturvardens  omraden, anges av kommunerna i flera fall gomp anvandbara
underlag for oOversiktsplanerandet. Den regionala miljdanalysen  gnges daremot i
n&got fall a&ldras relativt snabbt samt ygrg allfér mediaorienterad  gparare  @n
verksamhets-atgardsorienterad. Ett battre regionalt miljovardsprogram efterlyses
frin n&gon kommun i detta planeringssammanhang.

Brister i den forsta uppséattningen Oversiktsplaner  exemplifieras i flera fall 4y
lansstyrelserna.  Man namner behandlingen 5, odlingslandskapet, sotvattnet och
grundvattnet, trafiken  gom infrastruktur, transport gy farligt gods med mera.

Kommunerna pekar i ndgra fall pa brister och konflikter vad galler bostader
i forhallande till trafik, industrier i forh&llande till bostader, natur i forhallande
till bostader och eller trafik med merg. Buller &r ett miljoproblem g9y Utpekas

som Sarskilt svart att hantera. Sarskilda férhandlare i frAgor om trafik och miljo

har tillgripits i tvd fall. N&gra kommuner beklagar att alltfor manga utred-
ningsomraden ritats in i Oversiktsplanerna. Miljosidan vill ha fordjupade
Oversiktsplaner, exempelvis  dar bostader-industri eller bostader-trafik hotar

komma i konflikt.

TvAd gy de mindre kommunerna gnser Kommunens Oversiktsplan yarg mindre
god. Detta sags ocksd ta sig uttryck i att efterlevnaden  brister.

Lansstyrelserna  ar i nagra fall &ven sjélvkritiska vad géller olika kunskaps-
underlag och detta att man inte forméatt hantera interkommunala fragor i

tillracklig  utstrackning  pa grund 5, den samtidiga anstormningen g, alla kommu-
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ners Oversiktsplaner. Riksintressena  och regionintressena  &r ibland diffusa.
Lanstyrelsens  gpsyar fOr avfallsfrigorna  sags i ndgot fall ocksd grq OKlart.

En lansstyrelse anfor att naturresursfragorna ar g viktig del 4 lansstyrelsens
ansvarsomrdde  och att det behdvs o, medveten vagning nar det kommer il
konflikter ~ mellan olika riksintressen.

Vad galler specifikt halsoskyddet har o lansstyrelse uttalat att qmgn forlitar — sig
pa kommunerna. Lénsstyrelsen har medvetet krympt denna bevakning for att
undvika dubbelarbete. Det finns manga miljomedicinska frdgor gom lansstyrelsen
inte  har kompetens for. Kompetens gom lansstyrelsen  kan anlita finns i
landstingets folkhalsordd och vid yrkesmedicinen vid universitetet.  Folkhalsoradet
i lanet har dock gop 1&g profil nar det galler miljomedicin  enligt denna lénsstyrel-
se.

En gpnan lansstyrelse  anfor  sérskilt att planerna  ar ett instrument for
miljohénsyn  framst vid ny bebyggelse och att de inte kan losa alla tidigare
grundiagda  konflikter.  Miljgsidan i kommun och lansstyrelse gnges ha en stor del
av ansvaret for att kommunen inte lokaliserar verksamhet daligt. Det kan &ven
bli g diskussionsfraga internt inom lansstyrelsen mellan milj6- och plansida.
Redan i samrédsskedet soker 5 peka pa eventuell dalig lokalisering.  Sager
lansstyrelsen  slutligen  nej till oy plan & det kommunen gom drabbas. Om
kommunen daremot far bygga alltfor néra g industri _ otillrackligt  skyddsavsténd
_ kan lansstyrelsen  gopare komma  att ga via miljoskyddslagen. D& drabbas
industrin.

Frdn nagra kommuner anfors att lansstyrelserna  haft svart att tillfora  négra
ytterligare  miljéhéansynstaganden och att 6verprévningsmdjligheterna heller inte
kommit till anvandning. Andock  gager sig en av dessa kommuner uppleva ett
formellt  tryck frdn lansstyrelsen.

En lanstyrelse sager sig ha varslat o, Overprévning med hansyn till hélsa och
sakerhet, namligen for stérningar och sakerhetsrisker pd grund g, jarnvéagens
strackning och flygbuller.  En gnnan lansstyrelse har stoppat bostadsbebyggelse
vid gn flygplats och vid gn industri. Riskanalys gom underlag fér riskhansyn i
samhaéllsplaneringen arbetar a0 Systematiskt med i ett lan.

En lansstyrelse sager att hélsa och sékerhet inte &r enkla begrepp att arbeta
praktiskt  med. Vad &r tillrackligt stor halsofrdga for att saga nej till g, plan eller
krdva  anpassning Exempelvis galler vissa generella minimiavstand till
bebyggelse, men de lokala riskerna beror &ndock 5, den faktiska omgivningen
topografiskt  och bebyggelsemassigt.

Flera kommuner uttalar  att miljokonsekvensbeskrivningar MKB ar ett
intressant instrument  och ger exempel pa dess anvénding i den fysiska plane-
ringen. Det betonas i nagra fall ait det ar frdgan om forsok for att vinna

erfarenheter  fér o, bredare introduktion. Samtidigt framhalls att MKB inte alltid
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bor goras, utan selektivt och vid stora férandringar. Bland exemplen férekommer
fortatning 5, bebyggelse, bostader i forhdllande  till industrier, bostader i

forhallande till trafik, brobyggen, industriutbyggnad av stor omfattning.

Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen _eller denna i dialog med kommunens
planerare  _ initierar MKB i planeringsprocess. | en storre finns relativt
langtgdende  riktlinjer for innehdll och handlaggning, medan nagra andra

kommuner  beklagar att forfattningarna  ger s& liten vagledning.  Boverkets stod
sags framst gélla processen som s&dan och administrationen, det innehallsliga.
Lanstyrelsernas inventeringar p& bland annat naturvardssidan omnamns  gom
underlag 5, nagra kommunerna. Aven de regionala miljéanalyserna namns. En
kommun  gnger att det svaraste ar att utforma gn profil i programmet, allt gar
namligen inte att belysa, samt att bestimma hur MKB skall anvéandas.

| planprocessen initieras MKB ggom sagt inom kommunen. An sg lange ar det
dock i mycket begrédnsad utstrackning gom lansstyrelse moter MKB gom del gy
planmaterialet. En lansstyrelse anfor att det inte finns nagra spar gy MKB i
kommunernas  planer. En gppan l@nsstyrelse  beklagar att kommunen  visar
ointresse for MKB.

Lansstyrelsen  kan sjalv initera MKB i anslutning till olika provnings- och
tillstandsarenden. S& sker da pa olika indikationer, tex. gy Vaginvesteringarnas
storlek. N&gra kommuner havdar att lansstyrelsen i provningsarenden bort i
mycket storre utstréckning  an gom Skett krava MKB eller dess foregdngare enligt
Miljéskyddslagen.

Det ges frdn  on lansstyrelse &ven exempel pda planering ovanifrdn  gom
innehdller eller bort innehdlla MKB. Vindkraften ar ett gott exempel, viss
riksbangrd  ett daligt dar MKB-processen  saknats. | anslutning till Oresundsbron

pagdr ett omfattande MKB-arbete.

Rapportering och  Verksamhetsuppfoljning

Nuvarande rapporteringssystem Kommunerna  har i varierande utstréackning
overenskommelser med lansstyrelserna om rapportering av Miljdarbetet och
miljétillstdndet. | flera lan handlar det bland annat om att lansstyrelsen tillstalls
kopior 5y beslut i tillsynsarenden enligt Miljoskyddslagen, utslappsdata och mi-

ljorapporter, kalkningsresultat med mera.
Inmatning i KRUT direkt fran kommunerna forefaller ske systematiskt blott
i ett gy 0€ gex ldnen. En mer omfattande introduktion  pagér dock, l&t gy inte
samma ambitionsnivd  6verallt. Flera kommuner hévdar att KRUT inte passar

kommunen,  att systemet inte & anvéndarvanligt och inte heller fardigutvecklat.
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Den ggna datormilion  ger py ett batre stdd for den egna Verksamheten  och
mojliggdér  dven datorstddd rapportering  till lansstyrelsen.

Fran flera lansstyrelser anférs att dagens uppfélining 5, kommunernas tillsyn
inte &r tillfredsstéllande i lansstyrelseperspektivet. En lansstyrelse anfor att om
lansstyrelsen  vill goéra ndgon o6versyn for att leva upp till det regionala miljdan-
svar som den senaste Miljopropositionen tilldelar  lansstyrelsen, s& maste man

sarskilt be kommunerna 5, att l&mna uppgifter.  Lansstyrelsen kan inte tvinga till

uppgiftslamnande. Man har ingen ratt att bedriva tillsyn 6ver kommunernas
tillsyn.
Riktade  forfragningar och enkater frdn centrala myndigheter, Statistiska

Centralbyrdn  och kommittéer omnamns sarskilt. De anses ay kommunerna  ofta
vara arbetskravande att besvara. Aven realismen i utformningen  ifrdgasatts.  Mest
kritik  uttalas pa livsmedelsomradet. Men aven enstaka goda exempel namns.
Fortlopande  registrering 4y, tillsynsverksamheten under aret ar op battre form an
tidigare enkét i efterhand. N&gon kommun anfér att man Ssander kopia 4y sina
enkatsvar till lansstyrelsen.

Aterrapporteringen till kommunerna i sammanstéliningar  med mera anses
av flera kommuner inte ha sarskilt stort varde. Man upplever sig inte ha fatt
rimligt  utbyte fér moddan att lamna sina grunduppgifter aven om man inser att
det finns centrala behov ggp maste tillfredsstéllas.

_ Kommunerna héamtar underlag &ven frdn annat hall an via lansstyrelse, luftdata
fran Naturvardsverket, matvarden frdn vattenvardsforbunden etc.

Nagon kommun anfér att den regionala miljpanalysen ar for trubbig for
kommunens behov, medan g gnnan kommun sager att analysen ligger till grund
for kommunens  miljévardsplanering. Ytterligare  gn annan kommun anfér
lansstyrelsen |, & mera aktiv att &terfora data frdn miljoévervakningen men att
samplaneringen 4, luftdvervakningen bor oka.

Vid utformningen 5, framtida  rapporterings- och uppfdljningssystem bor
kommunernas behov beaktas g, En regionvis samordning i lansstyrelsens regi
efterfrdgas,  vidare mer ay helhetsomdémen  gngrgre @n sifferexercis.

Béde fr&n nagra kommuner och ndgra lansstyrelser —hanvisar man till den
vidare utvecklingen av Milioovervakningen, regionala  miljdanalysen och de
regionala  miljoprogrammen. En oOkad kommunal medverkan forutses i detta
arbete  samtidigt som ett gy Syftena betonas, néamligen att underlatta  for
kommunen  att utforma  sitt miljdprogram i samklang med nationella och regionala
miljomal.  Kommunens  uppféljning av det kommunala miljoprogrammet geri  sin
tur underlag for rapportering  uppat.

Forhoppningar  knyts ocksa till nya mer flexibla tekniska hjalpmedel &n dagens
ADB, bland annat geografiska informationssystem. En lansstyrelse  betonar

emellertid  att framgdngen med KRUT i hdg grad beror pd hur KRUT tas om
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hand 5, respektive lansstyrelse och hur det etableras 4, lansstyrelsen hos
kommunerna  inom lanet. Ratt uppbyggda register kan anvéndas p& ménga sitt.
En  annan lansstyrelse  ygngr for alltfér  omfattande  system.  Blott grova
redovisningar  bér lamnas till de centrala organen. Systemen bor utformas med
karnor.

Aven g en renodling 5, uppgifter pa regional respektive lokal niva kravs
dialog mellan nivaerna, havdas det uttryckligen  frén en kommun. En lansstyrelse
anfor att bésta sattet at folja upp kommunerna  &r att traffas och samtala. En

annan lansstyrelse ggr det gom en Miss att det inte stéllts o ett grundkrav — att

kommunen  skall inrapportera i KRUT for att f& ha hand om lillsyn.
Kommentar

Bilden 5, lanstyrelsens  roll i relation till kommunernas miljoarbete, som

urskilis i sammanfattningarna ovan P& desex frdgeomrédena, ar inte genom-

gdende entydig, men tydlig nog i flera avseenden. Féljande iakttagelser — ar gy
sarskilt  intresse  for forstéelse av lansstyrelsens  stddjande resp kontrollerande

roll.

Kontakterna ~ och samarbetet och kunskapsutbytet mellan kommunerna  &r
omfattande. Det géller pa ett flertal sakomraden och ger en bild gom avviker
frdn de beskrivningar som framst tar fasta pa de hierarkiskt  uppbyggda
nivderna centralt, regionalt och lokalt. Natverken framtrader tydliga och
Overlagras hierarkierna.

Till bilden hor ocksd att informationsflédet och kunskapsforsoérjningen i hog
grad gér direkt mellan central myndighet och kommunen. Aven uppféljningen

av kommunernas  miljdarbete  har hittintills i manga fall skett direkt.

Vidare utmarker sig kommunerna  for att vara Sinsemellan olika med olika
miljofragori centrum fOr intresset. Den stora resursstarka kommun har ocksd
andra relationer till lanstyrelsen &n den mindre kommunen.

Lanen &r olika. De rymmer olika uppséattningar kommuner.  Naringslivs-  och
infrastruktur i regionerna varierar.

Dartill  kommer olikheter till folid 5, mer €ller mindre mjuka faktorer, s&som

personal gom véxlat mellan lansstyrelse och kommun.

Sett mot denna bakgrund &r det inte Gverraskande att lansstyrelserna gatt in i de
olika rollerna e, eller mindre aktivt och med variationer 6ver den stora bredden
av sakomrdden ¢op hanteras i det samlade miljparbetet.  Var ytligt sett ganska

spretiga  bild fran intervjuerna i sex lanstyrelser och tretton kommuner  blir
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tydligare.

Samordningen  mellan kommunerna, eller vidare regionalt, har i varierande
utstrackning  drivits 5, lanstyrelserna resp av kommunerna.  Detta olika i olika
lan.

Lansstyrelsen  har o6verflyglats gy Starka kommuner eller med begransade
resurser Sidlv mast féra 4, i interkommunala eller i mer genuint regionala
miljdangelagenheter.

Det blir ocksd begripligt att den méda gom lagts ned i arbetet pad mer
strategisk nivA respektive utprdglat operativ nivd ar olika mellan lansstyrelserna.
Overvakning av Miljoeffekter motsvarande, regional  analys och program-
laggning och programuppféljning balanserar olika mot krav p& operativa insatser
pa faltet eller genomférande 5, projekt, kampanjer etc.

Fragan om rollkonflikter i lansstyrelsen mellan de stddjande och kontrolle-
rande framstr inte i vart material goy ohanterlig. En hémmande inverkan pa
samspelet mellan kommun och lansstyrelse kan &ndock avlasas.

Att havda att detta varit g sStarkt bidragande orsak till att kommunerna
utvecklat samarbetet i natverken yore nog att Overdriva.  Snarare ar det kanske sé

att de framvaxande néatverken avdramatiserar potentiella rollkonflikter i hierarkin.

Vad &ar mot bakgrund 5y denna tolkning  sarskilt viktigt for utvecklingen av
lanstyrelsens  roll och samspelet mellan lansstyrelserna och kommunerna

Nagra inslag i det samlade miljdarbetet, som &r under utveckling och dar
lanstyrelsen  naturligen synes komma sarskilt till sin ratt, &ar foljande.

Genomslaget for de nationella malen pa hela bredden 4, sakomrdden kommer
i okad utstrackning i centrum for samhallets intresse. Samtidigt ar det mycket 5y
miljdarbetet  gom véxer fram lokalt. LivsstilsfrAgorna,de manga diffusa utsléappen,
vardagslandskapet, planprocesserna i vilka 50 kan arbeta férebyggande  och
skapande, allt detta har tyngpunkt i kommunerna. L&t ygrg att ett flertal kretslopp
dessutom gar 6éver kommun- och regiongranser och ar beroende g, strukturerna
i samhéllet i stort och &ven internationellt.

Lansstyrelsens  uppgifter i sammanhanget bor 5,5 givna, namligen att arbeta
bade uppét och nedat med malen och effekterna samt att darvid &ven urskilia och
formulera  det genuint regionala dar sd behdvs.

Potentialen  &r stor. Lansstyrelsen & nast intil oumbarlig s& olika gom
kommunerna och regionerna &ar i et flertal avseenden. Overlappningar i

programarbete  mellan de starka kommunerna och den aktiva lansstyrelsen  &r

kanske inte stor nackdel. | andra regioner  kompletterar lansstyrelsen och
kommunerna i lanet varandra p& andra sétt.
Kommunen  praglas 4, narheten i triangeln mellan kommunmedlemmar-

politiker-tjansteman medan lansstyrelsen domineras 5, tjAnstemannaprofessio-
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nalism och ymmer unika mojligheter att inom husets vaggar integrera  miljo-
hénsyn inom nara nog alla sektorer. Detta gor att kommun och lansstyrelse har
stora forutséttningar  att komplettera varandra pa ett sétt gom &r fruktbart. Det bor
tex. ses som ett sundhetstecken att mpan inte alltid kommer il ggmma stall-

ningstagande  eller dolier genuina konflikter g5y, kanske maste avdémas pa

rikspolitisk ~ nivd eller utanfér myndigheterna i domstoldomstolsliknande organ.
Det kan aven i ett EESEG-perspektiv finnas anledning sortera &arendena dessa
olika vagar.

De kanske viktigaste uppgifterna  for lansstyrelsen att utveckla géller alltsa

overgripande effektdvervakning, analys, programlaggning och programupp-
folining kan beskrivas med lite olika terminologi _ Vi ggr relativt  stora variationer
i skrivsattet i lansstyrelsernas  fordjupade anslagsframstaliningar. Ett dynamiskt

samspel med framdt kommuner ar darvid sjélvklart.

Foérutom arbete p& mal- och programnivan, motsvarande, bdr ett operativt
arbete med Aatgarder och &renden &ven framgent kunna rymmas | lasstyrelsens
arbete inom miljdomradet. Omfattningen kan dock diskuteras. Bilden i vart
intervjumaterial av kommunernas Overtagande 5, miljgskyddstillsynen ar
nyanserad i olika lan och olika kommuner. Decentraliseringen til kommunerna
ar dock den dominerande tendensen.

Nar det galler miljofrAgorna i planprocessen kan forhdllandet — sagas ygrg det
omvanda. Det mesta sker inom kommunen, o kanske behover goras inom
lansstyrelsen.  Det blir intressant att tq del av vad den aviserade PBL-dversynen
kommer till for resultat i anknytande fragor.

Vi kan alltsd tanka ogg varierande  omfattning av Aatgardsarbetet och det
arendeorienterade  arbetet i olika lansstyrelser. Likafullt — 4r det tankevédckande att
Overvaga ett renodlat alternativ  d&r i stort sett inget atgardsarbete  utfors av
lansstyrelsen  gnnat &@n vad galler vissa provningstillstindsdrenden enligt gp
reformerad  miljéskyddslag.

En 4y frgorma goy anmaler sig & hur g kompetensmdssigt  klarar 5
arbetet pa mal- och programniva utan att ha personal gom &dven arbetar
atgardsinriktat  och med tillsyn.

En losning skulle kunna g att pd olika satt aktivt uppmuntra  tjanstgoring
vaxelvis i kommun och lansstyrelse, och central myndighet med fér den delen.
Enligt erfarenheterna  kréver detta g mycket resolut satsning. Att arbeta i

projektform med inldnade resurser ar ett alternativ.

Kompetensfragorna ar naturligtvis fundamentala  &dven i kommunerna. Men
troligen  kan kompetensen utvecklas snabbare i det er konkreta arbetet i
kommunen  gm man val far tillsynsansvaret och finansieringsméjligheter.

Vid  6vervaganden om lamplig  arbetsférdelning och organisation ingar
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naturligtvis  dven ekonomiska h&nsynstaganden. Att det med gp utveckling gy
egentillsyn och branschnormer  med perg skulle ygrg Samhallsekonomiskt — mindre
fordelaktigt  att Gverldta det mesta gy tillsyn till kommunerna finns inte skal att
tro.

| natverken kan g Stodja sig pa varandra, organisera tjansteutbyte, utveckla
kopet oy tianster vad géller vissa arbetsmoment gom inte i sig innebar myndig-
hetsutdvning.

Vi ger ocksd att flera miljokompetenta aktorer kommer att upptréada till folid 5y
Okat producentansvar och allmant hogre miljdmedvetande. Kommunerna kommer
att kunna samspela direkt med flertalet 5, dem d& informationen oy, Styrmedel
trader i forgrunden som ett allt viktigare  komplement il lagama och de
administrativa  styrmedlen.

Samtidigt finns i kommunen risken for alltfor lokal beslutspragel déar exempelvis
sysselsattning  kan komma gt Overrida  miljdhansyn. | de konjunkturer ser
framfor  oqq kan risken ocksd oka. Vad gy da far forlita  sig pd ar intensifierade
politiska processer samt overprévning, om inte vid lansstyrelse, sa kanske vid gp
ny regional namnd eller vid domstol.

En viktig aspekt vid kommunermas Overtagande &r gom sagt de ekonomiska. A
och O ar d& ocksd att kommunen formér finansiera miljarbetet, det gom tas Over
frdn lansstyrelsen eller gom eliest behdver utvecklas. Mgjligheterna att ta ut
avgifter #ar hogst vasentliga for att kommunernas miljdarbete skall kunna bedrivas
pd ett bra satt. Vi har i g annan Promemoria till utredningen kommenterat de
befintiga  avgiftssystemen  och anfort att en Oversyn gy avgiftsférordningarna
behovs gom tydliggor frineten och restriktionerna ~ for kommunerna  att utforma

andamalsenliga  avgiftssystem.

Vilken &r , utvecklingssituationen, vad skulle kunna satta igang Forandring

i riktning  mot &nnu béattre samspel mellan lanstyrelse  och kommun

_ Lénsstyrelserna  ligger i den fasen g, den nya budgetprocessen  déar fordjupad
prévning pagar. Den 10 januari 1993 ger regeringen  sin gy pa lansstyrelserna
i budgetpropositionen. Riksdagsbehandling ~ och utformning 4, regleringsbrevet
till juni 1993 ger ett utrymme i tiden for att tillfora ytterligare till styrningen gy,
lansstyrelserna.

-1 mars 1993 lagger miljoskyddskommittén fram forslaget till samlad miljo-
lagstiftning.  Detta kommer troligen omgaende ge startsignalen  for foérandrings-
arbete och féljdutredningar.

_ Kretslopps-  och avfallspropositioner runt arsskiftet kommer att ge en skjuts &t
bland annat det konkreta miljdarbetet i kommunerna och informationen som

styrmedel med erg. Vi alla kommer successivt till insikt o, allt uppfordrande
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som dr inskrivet i dokumenten fran FNs konferens om miljé och utveckling
1992.

- Erfarenheterna av den forsta viandan med oversiktsplaner enligt Plan och
bygglagen foreligger. En kommitté kommer att tillsittas med uppgift bland
annat att se 6ver hur miljoaspekterna skall kunna stirkas i planprocesserna, det
forebyggande miljoarbetets framsta instrument.

Allt detta talar for att de narmaste tva dren ger goda méjligheter att utveckla och
forbdttra samspelet mellan lansstyrelser och kommuner. Det bor da ske i ett
helhetsperspektiv och med inslag av en ideologisk debatt.

Vi vill hdr bidra till denna genom att aterigen betona nitverken framfor
hierarkierna och da se miljofragorna som allas var angelégenhet och inte i forsta
hand ndgot som delegeras fran lansstyrelse till kommun. Miljéarbetet behover
inte utféras pd samma sitt i alla delar av landet blott effekterna dr goda. Men da
olikheterna ocksd kan bero pa bristande ansvarstagande behdvs matchande
utvirderingar. Selektiv utvirdering frén tid till annan kan vara att foredra framfor
att fortlopande driva en allomfattande kontrollapparat.
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Statskontorets rapport

Effekterna hos kommunerna av de olika systemen for
tillstdnds- och tillsynsavgifter

enligt beslut 1992-11-05

Arbetet har utforts av Anders Kihlberg och Gunilla Forsling



288 Bilaga SOU 1993 19

Innehall

Uppdraget
Synpunkter  frdn tretton kommuner och gey lansstyrelser
Synpunkter  framférda i gyaren KLIV-utredningens oppna frdga i enkaten
till alla kommuner
4. Utredning utférd o, Milio- och hélsoskyddsférvaltningen i Géteborgs  kommun
5- Avgiftssystemens regelverk och aktuell utveckling

Kommentarer

Uppdraget

Utredningen oy, kommunernas arbete for gp god livsmilio  KLIV-kommittén, M
199101 har den 10 december 1991 givit Statskontoret i uppdrag att utarbeta ett
utredningsunderlag. Det galler lansstyrelsernas roll i det samlade miljoarbetet
avseende kontakterna med kommunerna samt i anslutning dartil  &ven belysa
effekterna hos kommunerna g, de olika systemen for tillstdnds- och tillsynsav-
gifter enligt miljoskyddslagen, livsmedelslagen, halsoskyddslagen och djurskydds-
lagen.

| det foliande sarredovisas den sistnamnda delen 5, uppdraget.  Preliminar
redovisning har &gt ym Vvid kommittésammantrédet den 15 maj och med
arbetsmaterial ~ darefter. Den 17 juni och den 10 juli Gverlamnades  sélunda
minnesanteckningar och sammanfattningar frdn intervjuer vid ggy lansstyrelser
med miljovardsdirektoren och dennes narmaste medarbetare och i tretton
kommuner i dessa lan med framst milj6- och halsoskyddschefen, samt pro-
memorieutkast 1992-04-22 rérande avgiftssystemens  bakgrund, regelverk  och
p&géende arbete. Vidare har o, bearbetning 5y svaren P& en avdiftsfrdga i
KLIV-utredningens och SCBs stora kommunenkat redovisats med utkast PM
1992-07-15.

Syftet med denna promemoria &r alltsd att Sammanfatta den del 5, uppdraget
som avser avgiftssystemen. Vi tar i det féljande ,pp Synpunkter frdn  tretton
kommuner och gy lansstyrelser
synpunkter framférda i gygren P& KLIV-utredningens oppna frdga i enkéten
till alla kommuner
utredning utférd 4 Milj6- och halsoskyddsforvaltningen i Goteborgs kommun
avgiftssystemens  regelverk och aktuell utveckling

kommentarer
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2. Synpunkter  frdn  tretton kommuner och  gex

lansstyrelser

| anslutning till de intervjuer genomfort i goy lan med miljovardsdirektorerna
med flera och 13 kommunala  miljd- och héalsoskyddschefer rorande deras
uppfattningar om lansstyrelsernas roll  har vi &ven efterhért synpunkter pa
avgiftssystemen i kommunerna.

Bade administrativa  aspekter och paverkan pa miljparbetets  innehdll belyses
i de synpunkter fatt. Det foljande utgér ett sammandrag.

Avgiftsfinansieringen bedéms 5, ndgra 4y de intervjuande paverka in-
riktningen av arbetet.  Tar s, betalt maste det ocksd ske tillsyn. Flera g
taxorna bygger pa fasta arsavgifter. En 4y de intervjuade framhdller gt fasta
avgifter  kan ge snedvridande effekter, genom att besok gors utan att det finns
behov eller anledning.

Négra gy de intervjuade uppehdller sig vid 4, gransdragningen  bor ga mellan
skattefinansiering och avgiftsfinansiering och hur allmadnna besparingskrav i
kommunerna  péverkar inriktningen 5, verksamheten. N&gon sager Vi kan inte
avgiftsfinansiera hela verksamheten, vi ar ftill fér allménheten  ocksad. Be-
sparingskrav  kan medféra att resyrserna INt€ Okar utan kostnadstickningskravet
skarps, vilket leder till prioriteringsproblem i verksamheten.

Négra kommuner, goy har grannkommuner — go inte tar yt avgifter, ser detta
som ett problem.

Avgiftsfragor tycks pa flera stallen i landet vara ett givet diskussionsamne  vid
sammankomster  mellan olka kommuner.  Olika problem vid tillampningen .,
taxorna 0ch gn strdvan att nd gn enhetlighet i tillampningen  forefaller gt std i
férgrunden i detta sammanhang.

Foljande kommentarer har givits per lagomradeavgiftssystem

VAart intervjumaterial ger vid handen gt flertalet kommuner infért avgifter for
tillsyn enligt miljéskyddslagen. Med vissa anpassningar féljs Kommunférbundets
rekommendationer.

Nagra lansstyrelserepresentanter, som Ocksd uttalat sig oy kommunernas
avgiftssystem, uttrycker gy for konsekvenserna  nar kommunerna  tar &ver
mil joskyddstillsynen frdn lanstyrelsen. Man befarar att resursforstarkningarna hos
kommunerna  blir mindre &n vad go, motiveras L, de patagna arbetsuppgifterna.
Konsekvensen  kan bli att gnnan angelagen verksamhet inte kan uppratthallas.

Den timtaxa, gom anvands vid tillsyn 5, mindre anlaggningar,  beskrivs av
nagra kommuner g¢om yara ett problem. Man ar ovan att ta betalt for sitt arbete.

Avgifterna  for miljétillsyn  och aven djurskyddstillsyn forefaller  att bereda

1013-0212
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problem i vissa kommuner, eftersom jordbrukarna  ar negativa till avgifterna.  Vid
besoken p& gardarna gar mycket tid att diskutera avgifterna;  tid gom skulle
kunnat utnyttias  for tillsyn.  Anstréngningar gors darfor  att soka samordna
avgifterna  for miljétillsyn ~ och djurskyddstillsyn.

Livsmedelsavgifterna beskrivs 5y N&gra som mest enhetliga. N&gon framhéller
att med avgifterna  pa livsmedelsomrédet  kan statsmakterna markera ambitionsni
van med livsmedelstillsynen.

En 4y de intervjuade pekar pd behovet gy att kontinuerligt justera avgifterna
med hansyn till kostnadsokningar, — négot gom inte skett sedan avgifterna infordes.

| en kommun ger livsmedelsavgifterna  mer &n kostnadstackning. Overskottet
kan anvandas till ambitionsnivahojning i provtagningsverksamheten.

| annan kommun hann man under det forsta &ret dé avgifterna infordes inte
O0ka omfattningen ay Provtagningsverksamheten. Det Overskott gom harvid
uppstod fick inte disponeras i verksamheten under kommande ar.

Nagra &r negativa till att 15 procent ayv avgifterna  skall betalas till Livsme-
delsverket.

Tillstandsavgifter for tex, torgforsalining  anser en kommun bereder problem.
Dels #r de tidsodande att administrera, dels vacker det irritation nar kommunerna
tar ut varierande avgifter.

Halsoskyddsomradet skilier sig fran de tre andra omrddena goy Omfattas gy
var intervjuundersdkning, sdtillvida att avgifterna  huvudsakligen  ror olika typer
v tillstdnd.  Tillsynsuppgifter ar sdledes inte avgiftsbelagda.  Nagra 5y
de intervjuade uttrycker farhdgor for att detta leder till mindre benagenhet att
arbeta med sanitara frAgor. Avgifterna  for olika tillstdnd halsoskyddsomradet
verkar ocksd aft ofta diskuteras bade inom kommunen och mellan kommunerna.
Det ar ofta avgifter gom berdr de enskilda kommuninnevanarna.

P& djurskyddsomradet ~ har flera 4, kommunerna &nnu inte infért ftillsynsav-
gifter. Det &r ndgot gom Ocksd framgdr 5, en utredning gom Jordbruksverket
gjort om ftillsyn enligt djurskyddslagen.  Av utredningen framgér &ven att det frén
flera hall framforts  6nskemdl oy att man fran centralt hall ska komma med
riktlinjer ~ for hur taxa for djurskyddstillsynen skall ygrgq Utformad.

Samordningsfragor med miljoskyddstillsynen berérdes i det tidigare.

Flera o, de intervjuade lyfter fram olika administrativa problem.

En kommun pekar pd att olikheterna mellan de olika avgiftssystemen i sig
bereder problem. Det galler olikheter i krav p& kommunicering, ratt  att
overklaga, taxefaststillare, vad avgifterna skall técka. Det medfor mycket om.
fattande administrationsarbete. Ett enhetligt system efterlyses.

| en annan kommun beskrivs avgifterna gom ett enda virrvarr;, - kommunen
maste hantera 13 skilda varianter.

Det upplevs gom betungande att avgiftsheslut — avseende framst  miljoskyddet
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och livsmedelskontrollen maste kommuniceras med de avgiftsskyldiga. En del
kommuner  gnger dock att problemen till viss del g att betrakta o inkor-
ningsproblem i anslutning till inforandet 5, avgiftssystemen.

Avgiftsfinansieringen har ocksd medfort 6verklaganden 4, avgiftsbeslut, vilket
medfor merarbete.

Sm& foretag & mindre benagna att betala avgifterna, med administrativa
konsekvenser till féljd.

Sammantaget har avgiftsbelaggningen inneburit nya arbetsuppgifter av
administrativ. ~ karaktar. Ingen 4, de bestkta kommunerna har beriknat admini-
strationskostnaderna, men Nagra uttrycker farhdgor ait de ar héga. For avgifter
som ror mindre belopp ifrdgasatts 5, n&gon rimligheten mellan avgiftsuttaget och

administrationskostnadens storlek.

3. Synpunkter framforda i svaren pa KLIV-

utredningens  oppna fraga i enkaten il alla kommuner

KLIV-utredningen har med stod ,, Statistiska centralbyrdn genomfért o enkét
omfattande ett antal fragor om kommunernas arbete fér gpn god livsmilj.  Enkéten
som Stalits till alla kommuners miljo- och halsoskyddschefer, motsvarande, har
en frdga nummer 20 gy féliande lydelse

Eventuella synpunkter  pa systemet for tillsyn enligt miljoskyddslagen

Vi har tagit del gy svaren denna Oppna frdga och sammanfattar dem under ett
dussintal karakteristiska  rubriker enligt det féliande. Tidigare redovisning  for
KLIV-kommitténs sekretariat  har skett med stod 5, Utkast PM

1992-07-15.

Stringensen i denna gruppering kan diskuteras. Rubrikerna har helt enkelt satts
med ledning 5, ofta férekommande formuleringar i de anférda Synpunkterna och
med stravan att undvika Gvertolkningar. Justeringar  kan Overvagas, exempelvis
sammanslagning 5, 1och 12.

Antalet  kommunerchefer som anfort synpunkter gom héar kunnat beakta
uppgér till 98. 74 4, dessa har forts under op rubrik, 19 under tv& rubriker och
5 har forts ypy under flera an tva rubriker.

Ytterligare  ett tiotal har lamnat synpunkter av annat slag eller annat satt
som gjort att  annu inte beaktat dem. Exempelvis hari svarsfaltet hanvisats till
sarskilt insant material.  Detta ggpgre har omhandertagits ., utredningens

sekretariat.
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Enkatsvaren begardes till senast den 8 maj 1992. Vid tidpunkten da vi tog ut
materialet, manadsskiftet juni-juli, saknades fortfarande gy frAn ¢4 50 5y de .86
kommunerna. Viss reservation maste alltsd goras for att de enkatsvar gom lamnats
annu senare Skulle kunna péverka négot.

Den bild gom hér foljer anger procentuell  férdelning 5, de avgivna gsyaren.
Vart underlag till kommitténs sekretariat, ovannamnda Utkast PM
1992-07-15, redovisar &ven hur kommunerna fordelar sig pa dessa rubriker.

%

Timdebitering ar ohanterlig 6,2
Timdebitering ar brarattvis 15
Fasta avgifter &r daliga 0,8
4. Fasta avgifter &r att foredra 10,0
BesoOksavgifter  ar bra 6,2
Skevheter férekommer i taxorna. 24,6

Kostnadstackning ~ &ar problematisk

7. Avgiftssystemet  ar bra 9,2
Inga avgifter &r bést. Skatte- 6,2
finansiering  lamplig.  Politiskt

kontroversiellt.

9. Statlig finansiering &r att foredra 2,3
10. Centrala taxor ar att foredra 4,6
IIl. Irritation eller samre relationer 54

till foretagen

12. Svart att administrera,  ovant 16,9
att hantera

13. Samordning angelagen mellan avgifts- 6,1

system, mellan grannkommuner

SUMMA 100 %

4. Utredning  utford 5, Miljo- och héalsoskydds-

forvaltningen i Goteborgs  kommun
Milis- och hélsoskyddsnamnden i Goteborg har I&tit utféra op utredning rérande
taxefmansiering inom namndens omrdde. Materialet i form 4, tj&nsteutltande

fran forvaltningen  har éversants for k&nnedom till  KLIV-utredningen.

Utredningen  beskriver  principer for kommunala taxor, nuvarande taxeprin-
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ciper och inkomster, sgmt taxefinansieringsgrad. En diskussion fors ., Okade
taxeinkomster  och administration. Ett antal forandringar foreslas, allt fran upp-
rakning 5, avgifter il ny tillampning som att ta betalt for remissyttranden i
miljoskyddséarenden.

Tjansteutlatandet anfor i det sammanfattande avsnittet bland annat att det &r
en rorig bild g5y tecknats ovan och at detta medfér ocksd att det blir en
krdnglig administration  fér avgiftshanteringen. Man uttalar forhoppningen  att ett
enklare taxesystem kommer ait véxa fram under 90-talet.

S& gom lagstiftningen 1, ar utformad nger Sig forvaltningen  andock ha skapat
tillfredsstallande administrativa rutiner.  Man bedriver ocksd ett administrativt
utvecklingsarbete.

Avslutningsvis understryks att det bor kunna utvecklas ett naturligare
forhaliningssatt il att ta betalt for kvalificerade tjanster. En god debiteringskultur
ar naturlig i ett kunskapsforetag. Samtidigt anfors att arbetsomradet handlar om
livsbetingelserna  f6r  kommuninnevanarna och oy taxefrdgorna  far

en opro-
portionerlig betydelse riskerar det goda att bli det bastas fiende.

Avgiftssystemens bakgrund,  regelverk  och aktuell

utveckling

Vi har med PM-utkast 1992-04-22 beskrivit de avgiftssystem  for tillstind och
tillsyn gom finns fér kommunal verksamhet enligt miljoskyddslagen, livsme-
delslagen, hélsoskyddslagen  och djurskyddslagen.

Varje lag behandlas dar foér sig. Beskrivningen  innehaller en kort bakgrund
i utredningar  och riksdagsbehandling ¢y, har anknytning till avgiftssystemet.
Regelverkets huvuddrag redovisas darefter. Vidare beskrivs pagdende arbete inom
respektive omréde.

Promemorian, s innehdll tidigare redovisats for utredningen, bifogas hér.
Anm.  Promemorian  publiceras inte i betdnkandet, en gar att bestdlla fran Stats-
kontoret.  Det gom i april 1992 beskrevs goy pagdende arbete har fortskridit.

Bland annat kan anforas féljande.
P& miljoskyddslagens  omrade
_ Allménna  r&d rérande avgifter for tillsyn enligt miljoskyddslagen  har givits t

av Naturvardsverket i maj 1992,

_ Naturvardsverkets budgetuppfélining  fér 199091 visar bland anpnat att ciiliden-
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sen Mmellan  ursprungligen beraknat belopp och faktiskt  inbetalt  belopp
minskat vasentligt. Nu tacks mellan 80 och 85 procent ay det gom beraknats
for statens tillsyn.

Vissa justeringar  har gjorts 5, saktaxan for verksamheteranlaggningar av
olika omfattning. Indexupprékning har inte gjorts inom staten. Dé&remot har
flera kommuner indexuppraknat.

Kommunférbundet kommer vid A&rskiftet lagga fram exempel och férslag
avgiftsnivder  med hansyn till erfarenheterna 5, hur kommunerna  arbetat med
tillsyn 4, Vverksamheteranlaggningar av Olika slag.

Riksrevisionsverkets forvaltningsrevisionella projekt med huvudinriktning mot
egenkontrollens  funktion, men aven berérande avgiftsfinansieringens eventuellt
styrande effekter, rapporterar troligen under november.

Miljéskyddskommittén forvantas lamna sitt slutbetankande i mars 1993 med

forslag om samlad milj6lagstiftning.
P& livsmedelslagens  omréde
Livsmedelsverkets enkat for 1992 slutbehandlas i december. For 1993 kommer

uppfoliningen  att ske i ett rapporteringssystem  och inte genom enkat i efterhand.

Fragan om avgiftsandringar  &r inte slutbehandlad ~ mellan Livsmedelsverket

och Kommunférbundet. Det galler bade oOkade kostnader for laboratorie-
undersokningar och moment i tillsynen gom kommunerna onskar avgifts-
finansiera.

_ Riksrevisionsverkets tidigare namnda forvaltningsrevisionella projekt  om
egenkontroll  med merg ror &dven livsmedelskontrollen. Projektet  rapporterar

troligen under november manad.

Betankandet Veterinar verksamhet- behov, organisation och finansiering, = SOU

199288, lades fram 4 Veterinarutredningen i september 1992.
_ Forslagen till finansiering  gynes inte innebara forandringar i huvuddragen gy ny
gallande avgiftssystem  for livsmedelstillsyn. Dock foreslds viss anpassning med

hénsyn tagen till att lansstyrelserna  foreslds 6verta huvuddelen 5, den centrala

myndighetens ~ direkta tillsyn 6ver livsmedelsanlaggningar.
P& hélsoskyddslagens  omrade

_ Socialstyrelsen  har i sitt remissyttrande  over Statskontorets  rapport  Social-
styrelsens roll inom halso- skyddet  vackt fragan om en Utvidgad avgifts-
finansiering av tillsynen enligt héalsoskyddslagen i likhet med den inom
miljoskydds-  och livsmedelslagstiftningen i syfte att ge utrymme for nodvandiga

resursforstéarkningar for tillsynen o, halsoskyddet pa sévél lokal, regional gom
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central niva.

Socialstyrelsen  anfor att halsoskyddslagen idag tillater uttag av avgifter i samband
med tillstdndsgivning, provtagning 5y, badvatten och tillsyn for oljecisterner, men
att mojligheter for nérvarande saknas att ta ut avgifter for tillsynen  fran

fastighetsagare  eller nyttjanderattsinnehavare av lokaler  gom omfattas

av
hélsoskyddslagen.
_ Miljgskyddskommitténs betdnkande gom laggs fram i g 1993 forvantas
foresla en Samlad miljélagstiftning som kan komma att paverka forutsatt-

ningarna  for halsoskyddstillsynen och darmed eventuellt &ven dess avgifts-
finansiering.

P& djurskyddslagens  omrade
_ Regeringen har i propositionen 1991912173, tillsyn enligt djurskyddslagen
med merg | stor utstrackning byggt p& Jordbruksverkets rapport Tillsyn  enligt
djurskyddslagen 1991. Men Jordbruksverkets forslag  att avgifterna for
djurskyddstillsynen utformas  p& samma st som for livsmedelstillsynen har

daremot inte vunnit gehor.

Tillrackliga skal finns enligt foredragande inte att nu andra avgiftssystem.  Bland
annat anfors att dd mojligheten  att ta ut avgift inférdes anvandes miljoskyddslagen
avgiftssystem  gqy, forebild, det vill siga kommunerna skulle sjalva f& faststalla
avgifternas  storlek. Kommunférbundet har ocksd utarbetat rekommendationer for
kommunernas  avgiftsuttag.

Propositionen redovisar o sammanstélining Gver remiss- yttranden  Gver
Jordbruksverkets rapport. Avsnittet rérande avgifter aterfinns pa sidorna 52 55
prop 1991922173  bilaga 2.

_ Det ovannamnda betankandet ,, Veterinarutredningen foresldr et férandrat
avgiftssystem  for tillsynen ., den yrkesmassiga djurhéliningen. De rekommen-
dationer goy Kommunférbundet givit yt skulle ersattas gy taxor som bestams
av den centrala tillsynsmyndigheten P& samma Sétt som gdller for avgifter inom

livsmedelstillsynen.

Som skal anfors bland annat att kostnaderna fér tillsynen bor traffa djurdgarna
och darfor bor avgiftsfinansieras samt att avgifterna inte ¢gy, idag bor variera
mellan kommunerna.  Som central tillsynsmyndighet  foreslds Livsmedelsverket

istallet for Jordbruksverket.

Synen p& avgiftssystemet  ar alltsd& i viss man olka i den ovannamnda

propositionen  daterad den 21 maj 1992 och Veterindrutredningen i september
1992.
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Kommentarer

Den bild gy det hér gyaq redovisade material ger &r inte entydig. Men Vi tycker
oss andock kunna utldsa vissa effekter 5, de olika avgiftssystemen  och nagra

frAgor 5, betydelse fér den fortsatta utvecklingen.

| det foljande strukturerar vi vara kommentarer enligt modellen mal och
maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och vidare effekter samt administrativ
effektivitet.  Avslutningsvis kommenterar aven mdjlig framtida utveclding.

Mal  och maluppfyllelse

Bemyndiganden  for kommunerna  att kunna ta ut avgifter har e, eller mindre
tydligt i forarbetana till lagarna motiverats 5, att detta skulle mdjliggdra  gp
resursforstarkning i kommunerna  for vissa nya uppgifter  eller intensifierade
insatser. Ocksa i regelverken aterfinns formuleringar som framhaver att det ar
frdgan oy, finansieringsavgiften

Infsrande  eller forandringar 5, avgiftssystemen  har naturligen ofta skett i
anslutning till att tillsynsverksamhetens sakomrdde pehandlats. Det har gallt bland
annat ambitionsnivan i tillsynen, genomslaget fér nationella ma&l p& omrddet i
frAga, milj6- och halsoskyddet ¢om en kommunal angeléagenhet.  Avgiftssystemens
utformning  har da paverkats 5, ambitionen att styra miljé- och halsoskyddsarbetet
mot malen p& de olika sakomradena.

Vi tycker mot denna bakgrund att det &r relevant att kommentera avgiftssys-
temen Med avseende fmansieringsmal respektive  sakmal.

Det redovisade materialet bar vittnesmal o, varierande maluppfyllelse. Det
anses €xempelvis  ofta 5 problematiskt att na efterstravad kostnadstack-
ningfinansiering. Den styrning gom avgiftsregelverken har pa tillsynsverksam-
hetens inriktning  och utférande forefaller inte heller alltid framja sakmdlen pa
basta satt.

Balansgdngen mellan granskningkontroll 4 ena Sidan och stOdkunskapsfor-
sorjning & andra sidan paverkar benagenheten hos kommunerna att ta ut avgifter

for att tdcka kostnaderna for all tillsynsverksamhet enligt respektive lag.

Kostnadseffektivitet och vidare effekter

Frdgan &r gy avgiftssystemen &r kostnadseffektiva  s& gom de &r utformade, eller
om det finns effektivare  former oy, gor att man harmar sig finansieringsmalen

och battre framjar sakmdlen. Effekter o, mer eller mindre oférutsedda slag bor
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ocksd ingd i bedomningen.
Polluters  Pays Principle  ar naturligtvis g grund for att vélja avgiftsfinan-
siering. | ett samhallsekonomiskt perspektiv kan darutdver havdas att ett

avgiftssystem  kan goras mer effektivt  an ett skattesystem dér tillsynsverksamheten

anslagsfmansieras. Bland annat mojligheterna till incitament 5, olika slag i
avgiftssystemet  och den relativt |dga verkningsgraden i skattesystemet med dess
snedvridningseffekter med merg talar for detta.

Den narmare utformningen 5, avgiftssystemen  kan, gom anforts qoyan, paverka
hur tillsynen bedrivs och darmed dess effektivitet. Sett i ett styrningsperspektiv
ar det allmant uttryckt mindre lampligt att de tillsynsansvariga styrs av yttre krav
hur tillsynen skall utformas. Snarare bor styrningen gyse Vad gom skall uppnas.

Exempelvis  ar ett besoksorienterat  eller provtagningsorienterat system olyckligt
om branschkampanjer ar det mest andamalsenliga inom vissa kommuner.
Avgiftssystemets uformning  kanske gér att de skotsamma far betala for de andra
eller kanske far e uppmarksamhet  frdn tillsynsmyndigheten an vad gom
egentligen  behovs. Okad frihet Ilokalt att utforma avgifterna  sd att de verksam-
hetsutovande  geg battre incitament  att ta milidhansyn  etc skulle kunna ygrg
mycket effektivt. Ett relativt vittomfattande tillsynsbegrepp  som rymmer bade
stod-kunskapsforsorjning och granskning-kontroll ar troligen it foredra jamte gp
anpassning 5y avgifterna vid g omfattande egentillsyn.

Ett satt att bemastra denna styrningsproblematik ar att ytterligare  frikoppla
kommunens finansiering ay ftillsynen  frdn  statens styrning-uppfdljning av

miljdarbetet ¢y, syftar till effekter i sak s&som genomslaget for nationella mal

med mera,

Administrativ effektivitet

De studerade avgiftssystemen ar olika vilket paverkar den administrativa
effektiviteten hos kommunerna. Fyra centrala myndigheter, sorterande under tre
olika departement, har foreskriftsratten for respektive hélsoskyddslagen, miljo-
skyddslagen, livsmedelslagen och djurskyddslagen. Hos de 286 kommunerna
sammanstrélar  regelverken eller de allmanna raden g, successivt forandras.

Beroende pa de vitt skilda forutsattningar betr forvaltningsresurser och
avgiftspolicy ~ med mera som rader i olika kommuner blir avgiftssystemen — mer
eller mindre tunga att administrera.

Forvaltningsbeslut kraver vissa administrativa former.  Andock  ytformas
systemen olika smidigt i olika kommuner, exempelvis vad galler kommunicering
arligen eller blott vid férandrade forutsattningar  samt delegationsgrad.  Till bilden
hor att debiteringskulturen i forvaltningarna ar olika utvecklad. Man har

skiftande  forutsattningar och har vidtagit olika atgarder vad géaller ADB-stod.
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Avvagningen mellan administrativ. enkelhet och avgift svarande mot prestation

gors ocksa olika.

Framtida utveckling

| framéatperspektivet ar vart att notera bland annat foljande.

Forslag har véackts att férandra grunderna for uttaget av avgifter vad géller

tillsyn enligt bade héalsoskyddslagen och djurskyddslagen. Som forebild anfors i
det forsta fallet miljoskydds- och livsmedelslagstiftningen, i det andra fallet
livsmedelslagstiftningen. Forslagsstallare &, enligt vad vi redovisat qygn i avsnitt

Socialstyrelsen  rggp Veterinarutredningen.
Arbete pagar i Kommunférbundets regi syftande till exempel och forslag

rorande  avgiftsnivaer dar hansyn tas till aktuella erfarenheter 5, tillsynens

inriktning  och omfattning samt dess kostnadsutveckling. Vid arsskiftet inbjuds till
konferenser.
Miljoskyddskommitténs forslag om en milicbalk med erg planeras foreligga

mars 1993 och kan ge delvis pya forutsattningar. Det kan galla bade tillsynsbe-
greppet och innehallet i tillsynen jamfort med nuvarande halsoskyddslag och
miljoskyddslag. | féljdutredningar ~ kommer da troligen &ven avgiftsférordningarna
att beroras.

Den sammantagna bilden 4y det vi , ©verblickar och har redovisat tyder pa
att en Oversyn behdvs 5y avgiftsfragorna och dari relationen mellan stat och
kommun. Bland férandringsalternativen bor dd 6vervdgas epn samlad, forenklad
avgiftsforordning som VYtterligare tydliggér kommunernas  sjélvbestimmande  och
ansvar vad galler avgiftsfmansieringen och systemen for detta. Statens behov att
styra och folja upp kommunernas  milj6- och héalsoskyddsarbete frikopplas i ett

sddant alternativ i mojligaste man fran avgiftssystemen och l6ses i gyngn Ordning.
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1. DE LOKALA UTSLAPPENS ANDEL Av MILIOSTORNINGARNA INOM
NAGRA FORORENINGSOMRADEN

1.1 Inledning

Lokala miljoproblem utgjorde den framsta drivkraften for de utslappsbegransande
atgarder gom genomfordes under 1960- och 1970-talet. Dessa &tgarder ledde ofta fram
till patagliga férbattringar i den lokala miljon. Vattenkvaliten i sjdar och vattendrag
forbattrades dramatiskt, svaveldioxidhaltema minskade i manga tatorter till 20 30% gy
de gom forekom under tidigt 1960-tal.

Den bild vi har gy dagens miljosituation &r i stora delar helt annorlunda. De flesta gy
dagens miljoproblem har ep storskalig utbredning. Férsurande &mnen, tungmetaller och
fotokemiska oxidanter sprids Over stora avstdnd och gn kraftfull  begrénsning gy
problemen kraver atgarder langt utanfér den egna fegionen eller det ggna landets
granser. Flera 5y de storskaliga problemen behandlas darfor inom internationella
konventioner; for Sveriges del t gx Helsingforskommissionen for skydd 5, Ostersjon
och konventionen mot langvéga gransoverskridande luftféroreningar.  Trots det stora
intresset for de storskaliga miljoproblemen kvarstar &nda g, del lokala miljéfragor; t ex
tatortemas trafikutslapp och jordbrukets lackage gy néringsdmnen till omgivande sjoar,
vattendrag och kustndra havsomraden. Regionala och &ven globala féroreningar
orsakas gy UtsI&pp som gors pa lokal niva. For att fororeningama skall begransas kréavs
darmed att beslut om utslappsbegransande atgarder dven fattas pd kommunal niva.

Denna rapport skall belysa petydelsen av olika lokala &tgarder for att reducera
belastningen 5 Iuftféroreningar inom den egna kommunen. Som exempel har vi tagit
belastningen 5, framst kvéve, men &ven belastningen 4, flyktiga organiska &mnen
VOC. Vi har anvant undersokningar i ett antal kommuner ggm exempel i vika man
redan har arbetat med att forsdka kvantifiera belastningen i den egna kommunen. Som
exempel har vi valt

0 Goteborg gom har tagit fram ep kv@vebalans fér kommunen. Kolvateemissionemas
storlek har aven uppskattats

0 Norrképing gom har inventerat kvave- och VOC-kdlloma samt utfort halt- och
depositionsbhidragsberakningar for  att uppskatta de egha bidragen till
luftféroreningsbelastningen

0 Sollefted kommun gom har Iatit IVL utféra en kvavebudget
0 Ringsjén i Sk&ne dar IVL har uppréttat g kvévebudget.

Slutligen kommer vi i nagot beréra mojligheterna och metoderna att l&ngsiktigt fdlja
upp téatortemas miljokvalitet.
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1.2 Ordlista

Nedan férklaras olika begrepp som ar viktiga for forstdelsen 5y innehéllet i rapporten.

mission

Med emission menas Utslapp ay ett &mne.

Halt

Haltvardet speglar luftens innehdll gy ett visst amne d , g koncentrationen och mats
normalt i enheten ;LgM3.

Rummen

Med deposition ayses transport gy fororeningar, ey Vis svavel och kvave, fran luft till
mark. Depositionen anges normalt i enheten kgha, ar eller gmAar och representerar
ett flode per yt- och tidsenhet fran luft till mark. Depositionen férekommer
huvudsakligen gom VAt och torr deposition. Istdllet fér deposition anvéands ibland
belastning. For att omvandla enheten kgha, ar till gmz, &r, multipliceras aktuellt vérde
med 0.1.

E] -1

Halten gy uppmatta fororeningar jamfors ofta med 5, SNV faststallda riktvarden som
uttrycks gom sasongsmedelvéarden och gom percentiler.

Med medelvdrde gyses den genomsnitiga halten under epn given tidsperiod gx
sasongsmedelvarde for vinterhalvar 110-313. For amnen med langtidseffekter ex vis
carcinogener &r det medelvéardet éver ep langre tid gom &r intressant. Kolvaten gy Vis
bensen och toluen brukar raknas till denna grypp.

Maxvéardet &r det hogsta varde gom uppmaétts under enp tidsperiod medan exempelvis 98-
percentilen &r den halt gom Overskrids under 2% gy den aktuella tidsperioden. Under ett
vinterhalvdr motsvarar detta cg 88 timmar. For amnen med akuttoxiska effekter ex vis
svaveldioxid, kvavedioxid och gzon, &r dessakorttidsvarden intressanta.

Igziusk belastning

Med kritisk belastnings menas den belastning ay ett eller flera &mnen gom ett ekosystem
langsiktigt tal.

F ro mn

Ma&nga gy de foreningar som avses N&r man | Miljidsammanhang talar om kolvéten,
innehéller forutom kol och vate ocksd t ex syre och klor, varfér benamningen kolvate
egentligen inte &r korrekt. En mer relevant beteckning ar flyktiga organiska &mnen,
vilket narmast ar en Oversdttning 5y det begrepp som anvénds pd engelska, Volatile
Organic Compounds. Med VOC gayses d& organiska amnen gsom i gasfas ayges fill
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atmosfaren. Det &r gp definition  gom ar praktiskt tillampningsbar, &ven gy den inte ar
vetenskapligt definierad.

1.3 Allmént  om lokala och regionala féroreningsproblem

I Sverige domineras de regionala féroreningsproblemen forsurning, eutrofrering gy
land och hav, markndra gzon, tungmetallnedfall och ackumulering g, svamedbrytbara
organiska &mnen gy en storskalig spridning gy fororeningar. Lokala bidrag &r i
allmanhet 5, marginell betydelse fér de namnda effekterna, svida inte kallorna &r
mycket stora. Lokala miljoproblem uppstar dels genom att lokalt hoga féroreningshalter
upptrader i recipienter luft, vatten, mark inom kommunen, dels genom att amnena
ackumuleras eller annat satt kan ge ackumulerande effekter inom kommunen.

De tydligaste problemen till f6lid 5, lokalt hoga halter utgor luftfororeningar i tatorter
och hoga halter g, naringsdmnen i sjdar och vattendrag. Till de ackumulerande
problemen hor férsurning, ackumulering 5y svamedbrytbara organiska &mnen och
tungmetaller i mark och biologiska material.

De tidigare sa betydelsefulla lokala féroreningsproblemen fororsakades i forsta hand av
punktkallor _ stérre industrier, dar utslappen dels 5y mycket stora och dels skedde pa
ett s&dant satt att nareffektema blev avsevarda. Luftféroreningar  emitterades pa lag hojd
och vattenf6roreningar  slapptes ofta yt till sma recipienter dar spadningsférhéllandena
var mycket begransade. Begrénsningen g, punktkallomas betydelse har framst skett
genom att utslppen har minskats men ocksé genom att utslappen har flyttats s& att
utspadningsférhdllandena  blivit mer gynnsamma. Hogre skorstenar och avloppstunnlar
till utslappspunkter [8ngt frdn land har varit viktiga nar det galler att minska de lokala
problemen.

Utslapp gy mer diffus karaktar har dock inte uppméarksammats forran under de senaste
dren. Den mest patagliga diffusa  kallan ar bilrafiken. Andra diffusa kallor 5y
betydelse ar jordbrukets lackage gy néringsamnen till omgivande sjdar och vattendrag,
ammoniakavgdng fran stallgddsel samt hushallens anvandning gy l6sningsmedel.

1.4 Massbalanser  gom att verktyg for kommunal miljoplanering

| samhdllet omsatts en mycket stor mangd &mnen frdn rdvara via producent och
konsument till avfall. Inom gn kommun kan i vissa fall hela kedjan forekomma men
oftare ar det endast gn del g, kedjan gom sker inom kommunen, t oy produkten
transporteras in till  kommunen, konsumeras och blir avfall. Fér att begréansa
miljbelastningen inom kommunen kan massbalanser éver olika &mnen och féroreningar
vara ett utmérkt hjalpmedel. | kapitel 2.2 i denna rapport redovisas tre sadana studier
avseende kvéave; for Goteborgs och Sollefted kommuner samt fér Ringsjéns
avrinningsomrade.

Vér uppfattning &r att sddana massbalanser ger ett effektivt beslutsunderlag och att de
bor upprattas p& kommunal nivd. De hittills genomférda balansema &ar i de flesta
avseenden tackande och uppskattningama 4y flodena &r val underbyggda. Trots detta
anser Vi att angreppssatt och teknik &nnu befinner sig pa gn inledningsnivd och att
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resurser bOr satsas  att forbattra tekniken och utveckla modeller som kan tillampas  for
att belysa konsekvenser 5y olika strategier och beslut  kommunal niva.

15 Kvéavoféreningar | ett lokalt perspektiv

1.5.1 inledning

Lokala atgarder mot utslapp gy kvaveforeningar kan motiveras gy att
a. Hoga halter gy kvévedioxid kan framkalla hélsoeffekter

b. Atmosfariskt nedfall gy kvéve gom framst harror frdn langdistanstransporterade-
men &ven frdn lokalt emitterade luftféroreningar,  bidrar till férsurning och
eutrofiering

C. Kvavetillforsel till sjoar, vattendrag och kustomraden kan bidra till eutrofieringen

Kvavelackage till grundvatten kan ge hoga nitrathalter i dricksvatten

Vart och ett gy dessa fororeningsproblem kommer att diskuteras kortfattat i detta
kapitel.
1.5.2 Hobga kvavedioxidhalter i svenska tatorter

Tatortemas  luftfororeningsproblem  domineras idag zy hoéga halter 5, kvavedioxid.
Berékningar gom utforts antyder att flera 10 OOO-talspersoner arligen utsatts for halter
over géallande korttidsriktvarden.  Sannolikt 6verskrids &ven riktvardet for vinterhalvar i
hart belastade trafikmiljper. Riktvardena presenteras i tabell

labelLL Riktvarden for kvavedioxid i utomhusluft, tatorter ugm3

Sommedelvardeinder Av Naturvardsverkdaststalltriktvarde

1timme 110U
1dygn 75U
1halvar 50

U 98-percentiler
En besvarsundersokning i svenska tétorter antyder att kvavedioxid kan yara en orsak till
besvar i luftvdgama &ven vid halter avsevart under p géllande riktvarden, ge figur 1
Forsberg, 1991
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Figur Aldersstandardiserad befolkningsgrupp  gom dagligen  eller néstan
dagligen brukar uppleva luften i centrum Sa&som irriterande mot

vinterhalvarsvardet for kvavedioxid.

Fororeningssituationen i svenska tatorter ar relativt val kartlagd inom det sk URBAN-
projektet Svanberg, 1992. | detta projekt har bl 5 halter 5y kvéavedioxid kartlagts i och
utanfor ett stort antal tatorter. Matningarna visat att i Svealands och i Norrlands tatorter
fororsakas kvavedioxidhalterna till mer &n 70% 4y lokala utslapp. | Goétalands tatorter
varierar det lokala bidraget i allménhet mellan 45 och 70%. Av bakgrundshalterna i
sodra Sverige bidrar Kkorttransport  till viss del till bakgrundsbelastningen, dvs atgarder
i en grupp av kommuner kommer att minska den totala belastningen. Métningarna visar
att om haltnivderna g, kvévedioxid i svenska tatorter skall minska s& maste atgarderna i
forsta hand riktas mot den egna tatortens utslapp.

Trafiken  utgér den helt dominerande ké&llan till det lokala bidraget il
kvavedioxidhaltema i svenska tatorter. Utvarderingar g, matningar i Goteborg antyder
att trafikens andel kan ygrg 90% eller mer Galle Grennfelt, 1983. Begransningar gy
kvavedioxidhaltema kraver saledes i forsta hand atgarder mot trafiken.

De prognoser som gjorts over trafikens utslapp antyder att man kan f& en reduktion 5y
cirka 40% gy utslappen 1980 se t ex figur 9. Dessa atgarder torde i manga tatorter
vara ofillrackliga om man dven i hart belastade trafikmiliser skall n& under p, géllande
riktvarden.

1.5.3 Atmosfariskt nedfall 5y luftféroreningar

Inom det internationella arbetet for att begréansa férsurning och Sammanhdérande effekter
tillampas idag begreppet kritisk belastning. Den kritiska belastningen foér kvave har
inventerats for Sverige och den visar att de storsta Overskridandena foreligger i
sydvéstra Sverige Rosén, 1992. Har &r belastningen avsevart storre &n den kritiska
belastningen i ménga omréden och avsevérda begransningar erfordras o kvévenedfallet
skall minska under belastningsgransen.

Il 13-0212
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storskaliga  budgetberékrtingar oy Utférs inom EMEP European Monitoring  and
Evaluation Programme antyder att for oxiderat kvave NO, och dess
reaktionsprodukter, ~ ar den storskaliga spridningen dominerande. Det svenska bidraget
till nedfallet i Sverige uppgdr till cg 10% i de flesta omraden. For reducerat kvéve &r
situationen ndgot annorlunda. Det inhemska bidraget uppgér i s6dra Sverige till ¢ca 25
30%, kring jordbruksintensiva omraden annu mer.

For att nd under belastningsgransema krévs en minskning g, kvavenedfallet i sydvastra
Sverige med A&tminstone 50%, i jordbruksintensiva omréden &nnu mer, Sadana
begransningar kraver naturligtvis internationella &tgérder, men det ar ocksa viktigt att
Sverige tar sin del gy atgarderna. Begreppet kritisk belastning innebar i sig att det finns
troskeleffekter. Begransande atgarder kan déarfor ge betydligt mer positiva konsekvenser
an vad atgarder i ett totalt perspektiv innebar.

Den stora Skillnaden i nedfallsmonster mellan reducerat och oxiderat kvave beror att
kvaveoxidema maste oxideras till salpetersyra och nitrat innan de deponeras till marken,
medan ammoniak gom ar mycket vattenloslig och reaktionsbenagen, deponeras i mycket
storre omfattning nara kallan. Den framsta kallan till ammoniakutslappen ar stallgodsel
och omrdden med intensiv djuruppfédning och djurhalining. Stora ammoniakutslapp har
ocks& visat sig oka nedfallet 5, svaveldioxid genom att den syra svaveldioxiden lattare
deponeras till ytor som blivit alkaliska genom ammoniaknedfallet.

Slutsats Lokala &tgarder for att begransa kvavenedfallet ar mycket effektiva nar det
galler ammoniak i jordbruksintensiva omrdden. De har &ven en positiv  effekt  for
kvaveoxider &ven om nedfallet domineras gy den storskaliga spridningen.

1.5.4 Kvavelackage till sjdar, vattendrag och kustnara havsomréden

Produktionen gy biomassa i sjpar och vattendrag &r i allmanhet inte primart begransad
av kvavetillforseln.  Istéllet ar det fosfor gom i Forsta hand paverkar tillvaxten  och
eutrofieringen. | vissa sjoar kan dock eutrofieringseffekter upptrada till folid gy hog
kvavebelastning. | Ringsjon i Skane tyder undersokningar att kvavetillférseln  ar
betydelsefull. Av betydligt storre intresse ar dock kvavetillforseln  till de kustnara
havsomradena, dar den ett tydligare séatt medverkar till 6vergddningen.

Eutrofieringsproblemen forekommer i manga fall lokalt i enskida sjéar och i
kustomrden och effekterna uppstar ofta inom eller i sjbarkustomrdden omedelbart
utanfor kommunen. Atgérder inom kommunen kan darfor yarg effektiva  och
eutrofreringsproblemet har varit den framsta anledningen till den omfattande
utbyggnaden g, de kommunala avloppsreningsverken med ett kvavesteg som nu sker.
Kommunala kvavebudgetar vilka redovisas langre fram i denna rapport Visar dock att
reningsverksutbyggnaden ~ ofta endast marginellt kan péverka kvavebelastningen.
Kvavelackaget fr8n jord- och skogsbruksmark &r ofta flera ganger storre &n
kvavetillférseln  fran reningsverken. For att begransa kvévetillforseln  frén mark till sjoar
och kustnara havsomrdden, har under genare ar forsok paborjats med att utforma
vattendragen si att de kan fungera gom Kvévetdllor. Om map betraktar metoden i ett
kostnads-nytto-tidsperspektiv,  ar den mer effektiv for att begransa kvavetiliférseln  till
hav &n utbyggnaden g, kommunala avloppsreningsverk.
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1.5.5 Lackage av kvave till grundvatten

I stora omraden pa kontinenten ar nitrathalterna i grundvatten s hoga att riktvardena for
vattenkvalitet Overskrids. I Sverige 4r detta problem vanligen begransat till
jordbruksintensiva omraden. I en undersokning i Malmohus lan under aren 1983-85 togs
vattenprov i Over 3000 brunnar. Medelvirdet for nitrathalten for varje kommun
varierade mellan 12 och 40 mg nitrat per liter, men i var femte brunn var nitrathalten
over gransvardet pd 50 mg/l, se figur 2 (Miljoplanegruppen, 1988).

Figur 2. Enskilda vattentikters nitratinnehdll i Malmohus ldn under 1983 - 1985.
Andelen vattentikter (%) med nitrathalter 6ver 50 mg/l i respektive
kommun.

Atgirder for att reducera detta problem hinger i stort sett ihop med problemet med
kvaveldckage till sjéar och vattendrag. Dessutom bor spridning av handels- och
stallgddsel optimeras si att minsta mojliga ldckage uppstdr. Det handlar om att anpassa
godselgivorna till &kerns behov, att utnyttja rétt spridningsteknik och att sprida vid ratt
tidpunkt.

1.6 Hur kontrolleras effektiviteten i vidtagna atgéarder

Uppfoljning av vidtagna atgarder utgdr en viktig del i kommunernas arbete med
miljéovervakning. I manga fall har dramatiska forandringar kunnat observerats till foljd
av genomfOrda atgarder, t ex nar det giller minskning av svaveldioxidhalter i titorter,
se figur 3.
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MANADSMEDELVARDEN
Pigg; Matningar 4y svaveldioxid i Géteborg mellan 1960 och 1991

De atgarder gom idag genomfors och planeras behover ocksa foljas upp. ! det foljande
diskuteras och exemplifieras ett sddant arbete utifran féroreningsbelasming och atgarder
pa lokal niva.

Tatortemas luftféroreningar ~ domineras ggom foérut namnts 5y bilavgaser. Genom de
atgarder gom beslutats kan man forvanta att utslappen kommer att minska avsevéart. Det
finns dock skal att folja ypp atgarderna for att konstatera gm

Den prognostiserade minskningen i fororeningshalter uppnas
Rikt- och gransvarden for kvavedioxid kommer att klaras
Behov 4y ytterligare atgarder foreligger

Ett problem i detta sammanhang &r att luftfroreningshaltema i tatorter i s& hog
utstrackning styrs gy meteorologin att man behover langvariga matningar for att kunna
dra nagra slutsatser. Som exempel kan hér nadmnas att matningar g, kvavedioxid i
svenska tatorter inom URBAN-projektet mellan 198687 och 199192 inte visar gp
tydligt nedatgaende trend, trots att andelen trafik med katalysatorforsedda personbilar
under denna period Okat frAn i stort sett noll till mellan 40 och 50%.

Ett satt att Overbrygga det meteorologiska problemet ar att mata kvoten mellan
fororeningar gom &tgardats och sddana gom i stort sett ligger konstanta. | fallet med
bilavgaser kan gpn métning 5, kvoten mellan halten 5y kvévedioxid och koldioxid
kompenserat for atmosfarens bakgrundshalt —sannolikt ge en sakrare indikation pa
haltforandringar och hur effektiva genomforda atgarder &ar. For just koldioxid &r dock
matningarna relativt kostsamma.

Kvotmétningar kan &ven utnyttias i andra sammanhang, t gx for organiska &mnen och
tungmetaller.

Om man efterstravar att studera langsiktiga forandringar bor integrerade biologiska
provtagare kunna utnyttjias. Den mest kédnda metoden & matning gy tungmetallhalter i
mossa, dar man i de nordiska landerna har ett langsiktigt dvervakningsprogram med gp
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regional Kartering vart femte ar. Denna visar en mycket tydlig regional minskning i
nedfallet gy de flesta tungmetaller. Eftersom det dven i manga fall finns direkta lokala
tillskott till den regionala fororeningsbelastningen kan metoden anviandas zven lokalt.
S&dana maétningar bér dock lankas till de regionala for att kunna urskilia de lokala
bidragen.

Biologisk provtagning kan &ven tillampas Rér persistenta organiska amnen. Genom att
analysera fororeningshalter | vaxskiktet barr 6ver l&nga tidsperioder t oy vart femte
ar, kan fororeningsbelastningen sannolikt foljas. N&gra s&dana studier har dock, s vitt
Vi vet, inte genomférts i Sverige.

2. EXEMPEL PA STUDIER Av FORORENINGSBELASTNINGEN | SVERIGE

2.1 Inledning

| den har delen ay rapporten kommer g stor del gy diskussionen kring kommunernas
roll gom fororenare att koncentreras till kvaveforeningar. For att skapa en bakgrund till
den fortsatta diskussionen kan det yra lampligt att ndgot berora utslapp och belastning
nedfall i Sverige gom helhet. | tabell 2 redovisas utslappen av NO, i Sverige under
1990. | figur 4 redovisas férdelningen mellan olika utslappskategorier.

T 2 Utslapp gy kvéveoxider i Sverige under 1990 ton SCB, 1992.

Forbranning  Industriprocesser Samfirdsel Totalt

NOxNO02 53000 19000 331000 404000

Fordelning gy NOx-emissioneri Sverige.

13%
5%
' Forbranning
D Industriprocesser
E] samfardsel
figur Fordelning 5, kvaveoxidutsléppen i Sverige under 1990 SCB, 1992

Till utslappen gy kvaveoxider kommer ammoniakutslappen NHg. De bada &mnena ger
summan av de totala kvaveutslappen. Jordbruket ger genom ammoniakavgéng fran
stallgodselhantering  ett icke ovasentligt bidrag till NHg-utslappet till luft. SCB har
uppskattat de nationella ammoniakutslappen till luft SCB, 1991a. Fér Sverige
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uppskattas ¢z 42 000 ton NH3& avgd till luft frén stallgddsel. Réknat som kvave

motsvarar detta cg 34 600 ton Nar.

Enbart en del ay det kvéve som sldpps ut i Sverige faller per inom landets gréanser. Det
som Slapps ut i andra lander paverkar i sin tur Sverige i olika utstrackning. Sverige har
ett utsatt lage, eftersom vi dels ligger i vastvindsbaltet och paverkas g5y de lagtryck och
fronter som kommer frdn vast och nordvast, och dels med sydvindar far ta emot stora
mangder gy luftféroreningar  nar hogtryck byggs upp Over kontinenten. | tabell 3
presenteras Storleken kvavebelastningen i Sverige jamfért med rekommenderad
kritisk belastning. | tabell 4 redovisas ursprunget till de kvaveforeningar gom faller ned
i Sverige Sandnes Styve, 1992. Aven de kvaveforeningar gom péverkar havsmiljon
harrér fran andra lander. | tabellerna 5 till 8 redovisas belastningen och ursprunget till
de kvaveforeningar som PAverkar Ostersion, Balthaven, Oresund och Kattegatt
Miljodepartementet, 1990.

Tabell Belastning gy kvaveféreningar i Sverige

Nedfall gy kvavei sydvastra 20_30kg Nha, ar
Sverige

Nedfall 5y kvavei sydostra 4 10kg Nha, ar
Sverige

Nedfall gy kvévei norraSverige 3 kg Nha, &r

Kritisk belastningsgringor 5_15kg Nfha, &
kvavenedfalfor helaSverige

Tabell 4 Ursprunget till belastningen gy kvaveféreningar i Sverige under 1990

Utsldppslandesombelastar  Totalt kvavenedfall  Procentuelndelay

Sverigemednedfall gy OverSverige nedfalletper &r
kvaveforeningaNO, +NHg tonar NO, +NH3
Danmark 14700 8
Finland 6 400 3
Frankrike 5100 3
Tyskland 27300 14
Nederlanderna 8500 4
Norge 7200
Polen 9800 5
Sverige 40500 21
Sovjet 1300 7
Storbritannien 22900 12
Ovrigakallor 4700 5
identifieradekallor 26400 14

Summa 194800 100
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Tabell 5. Kvivebelastning p4 Kattegatt, Oresund och Bilthavet.

Killa Ton kvidve perdr | %
Jordbruk 1) 79 000 44
Skogsbruk 1) 7700 4
Sanitira avlopp samt 32 000 18
utslépp frén industrier

Luftnedfall (direkt) 50 000 28
Ovrigt 11 100 6
Totalt (avrundat virde) | 180 000

-~

) Avser naturligt lickage samt lickage som uppstar till foljd av jordbruk (ex vis
godsling, skdrdeuttag) eller skogsskotsel (ex vis avverkning, dikning) och till foljd av
nedfall.

Tabell 6. Bidrag av kvive till Kattegatt, Oresund och Bilthavet frin omgivande

lander
Land Ton kvdve perar | %
Danmark 46 000 36
Sverige 44 000 34
Vistra Tyskland 24 000 19
Ostra Tyskland 15 000 11

Tabell 7. Kvivebelastning p4 egentliga Ostersjon

Killa Ton kvave perér | %
Jordbruk 1) 491 000 42
Skogsbruk 1) 37 000 3
Sanitira aviopp samt 193 000 16
utsldpp frin industrier

Luftnedfall (direkt) 290 000 25
Kvivefixering 130 000 11
Ovrigt 36 000 3
Totalt (avrundat varde) | 1 180 000

1) Avser naturligt lickage samt lickage som uppstir till foljd av jordbruk (ex vis
godsling, skordeuttag) eller skogsskotsel (ex vis avverkning, dikning) och till foljd av
nedfall.
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T Bidrag gy kvave till egentliga Ostersjon fran omgivande lander

Land Ton kvéveperér

Sovjetunionen 396000 52

Polen 272500 36

Sverige 35750 5

Finland 30200 4

OstraTyskland 21700

Danmark 680 1
2.1.1 Luftféroreningsbelastningen i Norrkdping

Miljo- och hélsoskyddskontoret i Norrkdpings kommun utférde 1991 g undersodkning
av luftféroreningamas  effekter vegetation och sj6ar i Kolmarden porr om Norrkoping
Norrkopings ~ kommun, 1991. Undersokningen ar gpn uppfolining sy en liknande
undersokning gom utférdes under 1985.

Undersokningen innehdll  métningar 4y luftféroreningar olika platser i Kolmarden.
Dessutom har spridningsberakningar 5y ett antal luftfororeningar genomforts. | tabell 9
redovisas resultat frdn emissionsinventeringar i Norrképing samt SCBs emissionsdata.
De utférda spridningsberakningarna baseras pa emissionsdata MI-IF 1 gom utgar fran
arliga utslapp under 1989 till 1990. Uppgifterna MHF 2  kommer fran gp
emissionsinventering gom utfordes ndgot senare &n MHF | Norrkdpings  kommun,
1992. SCBs siffror redovisar emissionema under 1990 SCB, 1992.

T Utslapp till luft 5y kvaveforeningar fran Norrkopings kommun.
MHF | MHF 2 SCB
Samfardsel 2090ton NOX#ir 2 500ton NOxar 4900ton NOXar
Forbranning 801ton NOXar | 024ton NOXar
Industriprocesser 278ton NOXxar 709ton NOXar
Totalt NO; 3170ton NOKar 4 233ton NOXar 6 500ton NOXar
Stallgddselhantering 500ton NHgar

I figur 5 redovisas fordelningen mellan olika utslappskategorier i Norrképing och ar
baserad pA MHF 2. Fordonstrafiken gyarar for den stérsta andelen g, NOx-utslappen,
60 _ 70%. Energiproduktionen gyarar fOr den nast storsta andelen. Den stdrsta enskilda
energiproduktionskéllan  &r Handeléverket gom under 1989 slappte ut 624 ton NOKAr.
Fordelning 5y NOx-utslappen mellan de olika utslappskategoriema  skiljer sig i
Norrkdping  vid gp jamforelse med den nationella fordelningen.  Andelama frén
férbréanning och industriprocesser ar storre i Norrkoping, vilket kan bero att
kommunens energiférsorjning i huvudsak baseras forbréanning gy fossila branslen.
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Orsaken pa industrisidan stir att finna i det forhallandevis stora antalet skogsindustrier
som finns i kommunen.

Fordelning av NOx-emissioner i Norrkdping

24%
M Forbrinning
O Industriprocesser
59% [J samfardsel
17%

Figur 5.
I tabell 10 redovisas uppmitta halter av kvavedioxid i och utanfér Norrkoping. Tabellen
visar att ca 70% av kvdveoxidhalten i titorten har ett lokalt ursprung. I tabell 11
presenteras resultat frin spridningsberdkningen som utférdes under Kolméards-

undersokningen. I tabell 12 och 13 redovisas uppskattade kvivedepositionsbidrag i
Norrkdping med omnejd (Norrkdpings kommun, 1991),

Férdelning av NOy-emissionerna i Norrkdping under 1989-1990

Tabell 10,  Uppmitta halter av kvivedioxid i Norrképing (ug/m?3)
Tatort Landsbygd
1990-1991 16/1-6/5 1991
Timvirde caS0D) 31,5H
Maxtimvirde - 61,4
Medelvirde ca20 5,8
Bidrag fran Norrkdping ca 15 (ca 70%) -
D 98-percentiler
Tabell 11. Berdknade halter av kvaveoxider i Norrkdping (ug/m3) som harror fran
utsldpp inom kommunen, exkl bakgrundshalter
Titort | Mest belastade omrade Landsbygd
Timvirde 150 50D 5-10D
Medelvirde 5 8-9 1-2
2 98-percentiler

12 13-0212
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112 Uppskattad arsmedeldeposition 5, oxiderat kvave kg Nha, & gom
harrér fran kvavekallorna i omradet

CentralaNorrkdping 3,4
Mestbelastademrade 6,4
Landsbygd 0,4

Uppskattad arsmedeldeposition g, oxiderat kvave kg Nha, ar inklusive
uppskattad bakgrundsdeposition. Varden inom parentes anger
Norrképings belastningsbidrag i procent.

CentralaNorrkdping 1034%
Mestbelastademrade 1350%
Landsbygd 76 96
SNVsriktvarde 10

Depositionsberakningama  visar

° att Norrkdpings bidrag till den totala depositionen gy, svavel och kvave i
Kolméarden kan yara betydande

° att den rédande kvédvedepositionen ligger i nivd med, och fér de kansligaste
biotopema 6ver den kritiska belasmingsgréansen for kvave

° att belastningen g, kvdve méste minskas med cq 60% for att komma i nivd med
vad de kénsligaste naturtypema i Kolmarden langsiktigt tal.

| tabell 14 redovisas ursprunget till kvavebelastningen i ostra Sverige och tabellen visar
att den 6vervdgande delen 5, de oxiderade kvaveféreningama harror frdn utlandska
kallor Miljddepartementet, 1990. Belastningen gy reducerade kvavefoéreningar harror
daremot i stoérre grad fran inhemska kallor.
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Tabell 14, Ursprunget till kvdvebelastningen i Norrképingsomradet

NO3-N
Sverige 20,7%
Vistra Tyskland 14,5%
Storbritannien 9,1%
Polen 9,1%
Obestimbara killor 8,7%
Sovjetunionen 8,7%
Ostra Tyskland 5,8%
Danmark 5,0%
Finland 4,1%
Resterande (<3 %) 143%

NH4 -N
Sverige
Sovjetunionen
Polen
Danmark
Vistra Tyskland
Ostra Tyskland
Resterande (<3 %)

53%
17%
7%
5%
4%

11%

2.1.2 Utsldpp av flyktiga organiska @mnen i Norrkdping

315

15

Norrkdpings kommun har inventerat utslappen av flyktiga organiska amnen i kommunen
(Norrkdpings kommun, 1992). Resultatet redovisas i tabell 15. Inventeringen saknar
flera diffusa kdllor av betydelse t ex losningsmedelsanvindning i hushillen och i
samband med byggnation. Forekommande halter av VOC i luft, exklusive metan,
harror till storsta delen fran lokala utslapp. Bakgrundshalten av kolviten exkl metan i
sodra Sverige, uppgar under normala forhallanden till ca 15 pg/m3 och till ca 30 pg/m?3
vid episodtillfillen. Mitningar av VOC i titorter koncentreras ofta till trafikrelaterade

kolviten sidsom bensen och toluen.

Tabell 15. Utsldapp till luft av flyktiga organiska amnen (VOC) (ton/ar) i

Norrkdpings kommun.

Fordonstrafik 750
Bensindepder 525
Tryckerier 400
Bensinstationer 72
Mekaniska verkstader 37
Lackeringsanlaggningar 37
Plastindustrier 23
Ovriga anlaggningar 102
Totalt 1 946
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2.1.3 Utslapp gy flyktiga organiska &mnen i Goteborg

Miljo- och halsoskyddsférvaltningen i Goteborgs kommun har utfort opn 6versiktlig
inventering gy VOC-utsldppen i kommunen gom redovisas i tabell 16 Ramberg, 1991.

LabelLli Utslapp ay flyktiga organiska amnen VOC i Goteborgs kommun
A 1988 2005
Industri 22000 5500
Trafik 5000 | 300
Energi 200 100

Hushallskemetc 6 000 4000

Summa 33000 10900

Utslappen fran industrin dominerar och gygrgr for ca 60% g, VOC-utslappen i
Goteborg. Utslappen frdn denna sektor och fran fordonstrafiken &r i avtagande. Enligt
Goteborgs kommun forvéantas vagtrafikens utslapp minska i kommunen med 70% till &r
2000, vilket &r gp storre minskning &an for NOX. Enligt ¢p nordisk handlingsplan  for
minskade utslapp gy flyktiga organiska &mnen har malet angivits yarg en 50%-ig
minskning fram till &r 2005 i férhallande till 1988 ars niva.

Sammanlagt skulle minskningen gy VOC-utslappen i Goéteborg kunna uppgd till ¢4 65%
fram till &r 2005. Forutsdttningen &r att ytterligare atgarder genomfors for att minska
utslappen frdn  industriprocesser och att bland annat anvéndningen 4y Vvissa
hushallskemikalier minskar eller att sammansattningen hos dessaandras.

2.2 Kvavebudgetar
2.2.1 Inledning

Med hjalp gy en S& kallad kvavebudget kan olika kallors bidrag till kvavebelastningen i
ett omrdde bestammas. Med denna kan mgn Ocksd beddma vilka &tgarder gom &r
effektivast for att minska belastningen. Kvavebudgeten kan goras for ep hel region eller
for ett enskilt vattendragssystem. Nedan félier tre exempel gom beskriver
kvavebudgetar, dels for Goteborgs och Sollefted kommuner, dels for Ringsjon i Skane.

2.2.2 Goteborg

Goteborgs stad har i gpn kvavebalans uppskattat hur mycket kvave gom omsétts i
kommunen. Rapporten &r ett forsta steg i att utveckla metoder for att inféra fysisk
resursanalys i den kommunala planeringen. Den ingdr gom underlagsmaterial il
Oversiktsplaneringen och kommer att bli g del g3y kommunens miljdarbete. Arbetet har
avgransats till att beskriva kvaveforeningar vilkas forekomst och fléden innebar
potentiella  miljorisker och har koncentrerats till kvavets olika forekomstformer
Goteborgs Stad, Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen, 1992.
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Figur 6 redovisar de fléden inom kommunen gom kvavebalansen behandlar. Den visar
vilka  verksamheter gsom ger upphov till lustgasbildning, ammoniakavdunstning och
kvaveoxidutsldpp. Hanteringen 4, organiskt material i form 5, bioavfall och dess
effekter framgdr ocksd. Via nedfallet 4, nitrat och ammonium kan man féljia kvavet frén
luften till havet.

Kvavebalansen har kommit fram till foljande omséttning 5y kvéve i Goteborgs kommun,
tabell 17 och figur Fordelningen 5, NOX-emissionema i Goéteborg redovisas i tabell
18 samt figur 8 dér utslappen har anpassatstill SCBs kategoriindelning.

kvaveoxiddiO. nltratNO; ammonia¥H,

ammon NH;

handelag6dNPK
kvivettodieGotaliv

1 skogsmark 11 Avfalfranandrakommuner

2 Ovrigmark 12 Parkochtradgéardsaviall

3 Akermark 1aSjukhuschliknande

4 Godselhantenng 14 Kompostering

5 Industriellerksamhet 15Tagenavlallsupplag

6 Sjofart 16 Hushéallsavigipgpommunen

7 Vagtrafik 17 Hushallsaviofspnandrskommuner

e Varmeproducemer 16 Dagvatten

9 Savenaavtamorbranning 19 Ryaavloppsreningsvem

10 Husnansawan 20 SlamupoldgSymata

Posterna 2 och 3 gysernaturligt lackagesamtlackagesom uppstartill foljd gy
jordbruk ex vis godsling, skordeuttageller skogsskotsedx vis awerkning, dikning
ochtill foljd gy nedfall

Fir studerade kvavefloden inom Goteborgs kommun
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fligbgll 17, Omséttningen 5y kvave i Goéteborgs kommun
Utslappgy kvavei Goteborg
N20 300ton Nar
NO,. 5250ton Nar
NH3 70ton Nar
Nedfall 22kgNha, &r  granskog
Il kgNha, &  Oppetfilt havsyta
Nedfall totalmingd 940ton Nar
Mangdi GotaAlv 16S00tonar foreinflodeti Géteborg
Mangdi GotaAlv 2 500tonar frén Goteborg
Varav lackageran mark 190tonar
Totalt utflodei Kattegatt 19000tonar
n
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Gotallv 16500tonvid konmungrarsen

Eigur Tillforseln gy kvave till havet frdn Géteborgs kommun och Gota alv 1990

Avloppsreningsverket  Ryaverket gyarar f6r den storsta delen 5y kvévetillskottet — frén
kommunen via Géta Alv, ca 2 300 ton kvavedr figur 7. Kvaveflodet fran Ryaverket
utgér cq 6% gy det svenska kvavebidraget till Kattegatt. Utbyggnaden gy ett
kvavereningssteg férvantas halvera detta utsldpp. Kvéveldckaget frdn mark uppgér till ¢y
190 tondr, ygray knappt halften kommer fran akermarken.

Den tankbara kritiska belastningen for kvavetillforseln till Kattegatt, Oresund och
Balthavet har uppskattats till 1,5 g Nmaar. Den faktiska tillforseln har uppskattats till
42 g Nmaar. For att nd den tankbara kritiska belastningen erfordras sdledes gp
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minskning med ¢g 60%. | det internationella miljésamarbetet har pan antagit malet att
kvavebelastningen pa havet skall halveras Miljodepartementet, ~ 1990.

31211143. Goteborgs kommuns utslédpp gy kvaveoxider 1990

Utslippskallor NOx-kvivgtonar NO, tonar

Vagtrarik 2300 7600
Ovrig samfardsel 2100 6850

Industri 450 | 500
Energi 400 1300
Summa 5250 17250

° Preliminarasiffror

Fordelning gy NOx-emissioneri Géteborg

7%
9%
' Forbranning
11 |ndustriprocesser
El samfardsel
84%
Fi Fordelningen 4y NOx-emissionema i Goteborg under 1990

Av utslappen gy kvéveoxider till luft gygrgr fordonstrafiken for dver 80% ca 7 600 ton
Noxar,  figur Utslappen fran energiproduktion uppgar totalt till 1300 ton NOXAr.
En 5y de storsta punktutslappen &r avfallsforbranningsanlaggningen i Sévenas gom for
narvarande slapper ut cg 600 ton NOXar. Utslappet kommer dock att minska i framtiden
i samband med att torbranningskapaciteten okas. Totalt har NOx-emissionema fran
energiproduktion i Goéteborg hittills halverats jamfort med 1980.

Atgarder mot energiproduktionen  &ar gy stor betydelse r ett regionalt perspektiv men
har en jamforelsevis liten betydelse for att forbattra miljon i Goéteborg. Dock kan ep
punktkalla i storleksordningen 600 ton NOXxar ge kortvarigt héga halter i naromréadet.

En prognos av NOX-utsldppen fran vagtrafiken i Géteborg har ocksd utforts. Denna
bygger en arlig trafikokning 1,5 % frdn 1988 till &r 2000. Prognosen redovisas i
figur
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Index G6teborgskommunfullmaktiges ey
100 mal for trafikensNO,.-utslépp
i
1930 20 20
Fi Prognos for vagtrafikens Nox-utslappiGoteborg

Goteborgs kommun har gsom mal att minska de totala kvaveoxidutslidppen med 50 %
mellan 1988 och 2010. En utgdngspunkt &r en 55%-ig reduktion g trafikens
kvaveoxidutslapp fran 1980 &r nivd. En forutsattning for detta ar dock att trafiken inte
okar och att utslappsreduktionen frdn industriell verksamhet sker enligt de nationella
malsattningarna, alltsd e 30%-ig reduktion frdn 1980 ars nivd till 1995 och gp
ytterligare minskning fram till &r 2000.

| tabell 19 redovisas uppmétta halter 5y, kvévedioxid i och utanfér Goteborg. Den storsta
delen gy Nog-belastningen i Goteborg harrér frdn  stadens egna Utslapp,
bakgrundshaltens andel gy totalhalten uppgar till cg 30%.

Tabell 12, Uppmatta halter gy kvavedioxid i Goteborg jamfért med bakgrundshalten
i omradet
NO2 usmh
Maxtimvéarde 269
Maxdygnsvirde 73,9
Goteborg 34,7

vinterhalvarsmedel

Landsbygd calO
vinterhnlvarsmedel

Goéteborgsgetbidrag ca2570%

Miljo- ochhilsoskyddstérvalmingea990
Urbanmitnitetvintern9192.
m Roérvik medelvardeg 988-1990
Nedfallet 5y kvéave till Goteborgsomrddet har uppskattats inom det internationella
luftvardsarbetet i Europa Miljddepartementet, 1990. Denna visar att cg 90 % ay
belastningen 4y oxiderade kvaveforeningar harrér fran utslapp i andra lander, ge tabell
20.
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labgllgg, Ursprunget till belastningen y luftburet kvave i Goteborg
Nog-N NH. -N

VastraTyskland 22,85 Sverige 46%
Storbritannien 16,4% Danmark 15
Sverige 10,5 VastraTyskland 8%
Danmark 9,6S  Storbritannien 5
Obestimbaraallor 6,8%  Ostraryskland 5
OstraTyskland 59%  Frankrike 4
Nederlanderna 5 % Nederlanderna 4%
Frankrike 5,0% Polen 4%
Tjeckoslovakien 3,3%  Sovjetunionen 3%
Norge 3,3% Resterandd% 6%
Resterandd% 6,3%

2.2.3 Sollefted

Malsattningen med kvéavebudgeten for Sollefted kommun 4 att ta fram ett underlag for
beddémning 4y kvéavetiliforselns  eventuella miljéproblem inom kommunen, kopplat till
eventuella atgardsinsatser Enell Bergqvist, 1990. Utredningen genomférdes genom
att samla in befintliga data gy kvavesituationen i kommunen; inga matningar utfordes.
Nar data inte fanns tillgéngligt gjordes uppskattningar, tex med hjalp gy berékningar
basis gy andra undersokningar eller med hjalp 4, realistiska schabloner eller
arealkoefficienter.

Sollefted kommun har gn grea 5400 KM och utgérs till 80% g5y skogsmark, till 10%
av myr- och andra vé&tmarker och till endast 2% gy jordbruksmark. Kommunen &r glest
befolkad 4,6 personerkm och industritatheten &r liten.

Kommunen tillfors arligen 2 300 ton kvdve med atmosfarsdepositionen vat- och
torrdeposition.  Av detta harrér ¢4 40 ton ca 2% frén egna Kallor i kommunen  trafik

och uppvérmning. Utslappen till Iuft frdn kallorna i kommunen uppgar totalt till cg 420
tondr. Detta innebar att cq 90% av luftutslappen exporteras till andra kommuner och
omraden; endast 10% deponeras i den egna kommunen. Personbilamas kvéaveutslapp
utgér cg 190 tonar, de tunga lastbilamas utslapp ¢ 160 tondr. Lé&nstrafikens utslapp,
dvs bussarna, uppgar till ¢4 7 tonar. Fordonens utslapp star for ¢ 88% gy
kvaveutslappen till luft och bidrar ddrmed med den storsta andelen g, NOXx-utslappen i
kommunen.

Angermanalven, Faxilven och Fjalisjsalven transporterar iN ca 5 100 ton kvavedr
tilll kommunen. Med Iluft och vatten tillférs kommunen foljaktigen ¢z 7 400 ton
kvavear.
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Utslappen gy, kvave i kommunens vattendrag och sjoar kan delas upp i dels diffusa
kdllor dvs lackage frdn mark, dels punktkéllor t ey kommunala avloppsreningsverk,
industrier, fiskodlingar, glesbygdsboende och soptippar.

Det diffusa marklackaget uppgar totalt till cg 740 ton kvavedr, 5y viket cg 500 ton&r
harror frdn skogsmarken, ¢ 170 tondr frén myr- 0ch annan vatmark, ca 60 tondr fran
jordbruksmark, och cq 5 tondr frdn tatorter. Skogsmarken representerar 80% gy
kommunens yta och g5 68% 4y det diffusa marklackaget. Av skogsmarkens
kvavelackage kommer g 380 tondr frdn opdverkad skogsmark, cg 35 tondr fran
godslad mark, cg 80 ton&r fr&n awerkad mark och ¢g 4 tondr fran dikad skogsmark.
Om hela skogsarealen i kommunen 5 opéverkad skulle marldackaget uppga till c5 430
tondr, dvs 70 ton mindre &n idag.

Punktkallomas  kvaveutslapp till vattendragen uppgdr till cq 110 tondr. Av detta
kommer 5 100 tondr ca 90% frdn kommunala avloppsreningsverk, braddning,
glesbygdsboende och soptippar. Endast 10% harrér frdn industrier och fiskodlingar.
Som jamforelse kan namnas att atmostarsdepositionen vat- och torrdeposition  direkt
sjo- och é&lvytor A& gy samma Storleksordning gom punktkdllomas  utslapp.
Punktkéllomas utslapp till &alvarna motsvarar ca 2% ay den kvdvemangd gom alvarna
transporterar in i kommunen.

Ut yr kommunen transporterar Angermanélven ca 4550 ton kvavedr och
borttransporten  med luften &r ¢z 380 tondr. Ackumuleringen uppgdr till 5 3 860
tondr, gy viket ¢ 2 560 tondr fastlaggs i mark och vegetation och ¢g 1 300 tondr i
sjo- och é&lvsystemen. Kommunen fungerar féljaktigen  gom en kvavefalla.

Denitrifikationen i sjéar och alvar har beréknats uppga till ¢ 240 tonér. Fastlaggningen
i skogen mark och vegetation har beraknats uppga till c5 | 360 tondr. Avverkningen

av skogen medfor ett kvaveborttag ca 570 tondr och ackumulationen i tradstammar
har beraknats uppgd till 5 240 tondr. Jordbruksmarkens ackumulering uppskattas till
ca 340 tonar.

Om man antar att hela kommunen utgors 5y opaverkad skogsmark och att all ménsklig

aktivitet i form gy punktutsldpp upphér, kommer kvévebelastningen vattensystem
nedstroms  Sollefted ~ kommun att minska med 5 4% 160 tonar.
Atmosfarsdepositionen i kommunen kommer att minska med ¢g 2% 40 tondr.
Punktkallomas kvaveutslapp ca 110 tondr motsvarar atmosfarsdepositionen endast

4% gy kommunens yta. Av detta framgdr att omfattningen 4y belastningen fran diffusa
kallor och punktkallor i Sollefted kommun &r 5, marginell betydelse jamfort med sk
bakgrundsvarden. Den hypotetiska minskningen skulle dock ge en liten positiv effekt.
Angermanalvens kvéavebidrag till Bottenhavets totala kvévebelastning dvs bidrag fran
Sverige och Finland samt nedfall uppgar till c5 4%. Av de svenska vattendragen gom
belastar Bottenhavet och ggm tillsammans tillfér Bottenhavet ¢g 35 500 ton kvavear,

utgor Angermanélven ca 13%.

De limniska systemen i Sverige &ar oftast begransade i sin biologiska produktion ay
tillgdngen fosfor. | den marina miljon &r det dock oftast kvavetillgdngen gom styr
produktionen, och detta galler bland annat Bottenhavet, som Angermanalven rinner ut



SOU 1993 19 Bilaga 323

23

De eventuella atgérder gom bor sattas  for att minska kvavelackaget frdn markerna och
utslappen fran punktkallor bor i forsta hand motiveras 4y att kvavebelastningen pa
Angermanélven, och darmed Bottenhavet, maste begransas. Denna atgard &r darfor et
led i regeringens malsattning att halvera de svenska kvaveutslappen till de omgivande
havsomrédena. N&gra lokala effekter inom kommunen gy en belastningsminskning kan
inte forvantas.

2.24 Ringsjon i Skane

Ringsjons avrinningsomrdde &r 387 km och &r belaget i en granszon mellan urberg i
norr och sedimentéra bergarter i séder. Av tillinningsomrddets yta ar 39 % skogsmark
och 38 % jordbruksmark. Den resterande delen utgérs gy Vatmarker, tétorter etc.
Vattenomsattningen for Ringsjon &r ¢ ett ar Enell Henriksson, 1991.

I Ringsjons tillinningsomrdde  bor det ¢z 17 600 personer, av Vika 64 % bor i
tatortema. De kommunala avloppsreningsverken i Hoo6r och Horby anvénder Ringsjon
som recipient for det renade avloppsvattnet.

Ringsjon &r ett naringsrikt ekosystem. Halterna gy néringsamnen visar dock enp
nedatgdende trend. Matningar och andra observationer tyder att saval kvave gom
fosfor ar gy betydelse for sjons hdga naringsstatus

Under 1990 tillférdes Ringsjon totalt 727 ton kvéve, yaray 637 ton tillférdes med
ytvattentilltiddena, 31 ton frdn avloppsreningsverket och 59 ton med nederborden.
Borttransporten  via Roénned ygr 169 ton. Sjon fungerar sdledes som en effektiv
kvavefalla och ¢gq 75% gy det tillforda kvéavet kvarhdlls i sjon eller denitrifieras till
atmosfaren. | figur 10 redovisas budgetar for Ringsjon, avseende hydrologi, fosfor och
kvéave.

Ringsjon &r eutrof naringsrik  men aven utan mansklig paverkan, skulle sjon yara
mesotrof, dvs mattligt naringsrik. Detta bland annat beroende de geologiska
forutsattningarna.

For att Yytterligare forbattra vattenkvaliteten i Ringsjon diskuteras inférandet gy
kvavereduktion vid de tva avloppsreningsverken i HG6r och Horby. Detta kommer
troligen endast marginellt att kunna minska kvavekoncentrationen i Ringsjon Enell
Henriksson,  1991. Atgarder for att minska kvéavelackaget fran jordbruket skulle
sannolikt f& storre effekter minskad belastning.
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Oversiktlig kvavebudget 1990 for Ringsjon. Son

Ytvanendllfiéden  Volymsforandrnigijon
Avloppsreningsverk Grundvauentillrinnmg
Nederbérd Sjévmenavrixmiigy
4. Avdunsming gnmdvauemnagasinez
5. UtflodeRonneadn  Fasdaggrxingedimemet

avgangill atmosfar
Hydrologi, fosfor- och kvavebudgetar for Ringsjon.
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2.3 Halter gy luftféroreningar i svenska tatorter

IVL bedriver tillsammans med ¢ 40 kommuner runt om | landet matningar gy
svaveldioxid, kvéavedioxid och soti Iuft inom det gk Urbanmatndtet Svanberg, 1992.
Méatpunktema i kommunerna placeras s att de skall representera platser med centrala
innerstadlagen dar manga manniskor vistas. Dessutom skall métplatsen avspegla den
mera Storskaliga trafikbelastningen i tatorten. Matningarna utfors dygnsvis under
vinterhalvaret, oktober _ mars Och utférs med sgmma Métmetod och maétstrategi pé alla
platser. | flera g, de deltagande kommunerna har dven bakgrundshaltema gy svavel- och
kvavedioxid matts med hjalp ay s& kallade passiva provtagare. Genom att jamfora
matningarna i tatorten med bakgrundsmétningama kan man f& en uppfattning gy hur stor
del gy luftféroreningsbelastrtingen  gom tétorten sjalv star for.

Inom projektet bedrivs &ven spridningsberakningar  fér att jamfora de lokala
haltbidragen med de uppmatta halterna. Genom detta kan de enskilda kommunerna
beddma nyttan av att vidta &tgérder mot Iuftfororeningsutslappen inom den egna
kommunen.

Hittills utfSrda métningar gy S02 har visat att det forekommer e tydlig haltgradient
over landet, dar sodra Sverige uppvisar den stérsta belastningen. | sédra Sveriges
tatorter &r det storskaliga bidraget helt dominerande, ge figur 11. De senaste arens
resultat frAn bakgrundsstationen Esrange utanfér Kiruna och den passiva provtagningen
visar dock att bakgrundshalten &ven i porrg Sverige & hogre an vad mgn tidigare
antagit. Resultat fr&n matssasongen 199192 tyder dock pad en vésentligt lagre
bakgrundsbelastning gy S02, och nagra utpraglade episoder med intransport gy
fororenade luftmassor frn Kolahalvén har inte kunnat pavisas. Denna lagre
bakgrundsbelastning &terspeglas ocksd i tatortemas vinterhalvarsmedelvérden.

vid matstationema i sodra Sverige uppmats i de flesta fall béde den hogsta
medelbelastningen och extremhalter i sektorn sydliga till ostliga vindar, ge figur 12.
Bakgrundsstationen vid Aspvreten utanfor Nykoping awiker dock markant, dar
extremhaltstillfallen  framst forekommer vid nordostlig vind. Detta férhéllande kan
sannolikt hanforas till paverkan fran Stockholmsomradet.

For NO2 &r de lokala haltbidragen gy storst betydelse for haltnivan i tatortema, se figur
13. | vastra och sydligaste Sverige utgér dock bakgrundsbelastningen ep relativt  stor
andel gy de uppmatta haltnivdema i tatortema, cg 40 _ 50%. Detta beror sannolikt dels

att trafiken ger stora lokala bidrag &ven i bakgrundsluft i sédra Sverige, dels pd att
intransporten 5, kvaveoxider ar forhallandevis stérre frdn de véstra an frén de ostra
delarna gy, Europa, se figur 13 och tabell 21. Aven  Stockholmsomradet antyds en
fornojd  bakgrundsbelastning, gsom frdmst kan antas harréra frén utslapp i regionen.
Haltnivdn i bakgrundsluften ar ocks& hogre langs Norrlandskusten &n i inlandet
Bredkdlen och Esrange. Sannolikt beror detta dels pa ett relativt lokalt bidrag frén
trafiken, dels dven pa intransport gy fororenad Iuft frdn &ster. | genomsnitt utgor
bakgrundsbelastningen ¢z 10% g totalbelastningen i Norrland.
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Halter av sot i bakgrundsluft mits endast vid EMEP-stationerna, vilket medfor
svarigheter i att uppskatta bakgrundsbidraget for de flesta av tatorterna. Generellt sett
kan vi dnd4 anta att det lokala bidraget 4r storre an fér SO,. Liksom fér SO, var dven
sothalten som vinterhalvarsmedelvarde hogre i Esrange utanfor Kiruna 4n i Bredkilen i
norra Jamtland.

Jamfort med foregdende ar var medelhalten av bdde SO, och sot i bakgrundsluften
under det senaste vinterhalvéret 30-40% lagre, vilket for SO, dven var fallet i titorterna.
Fér NO, var medelbelastningen i stort sett pd samma nivAd som tidigare, bide i
bakgrunds- och titortsluft.
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URBANMATNATET

MEDELVARDE 1991/10-1992/03

27

S02

I = 10 ug/m3

Figur 11, Halter av SO, vid URBAN-stationerna under vinterhalvaret 1991/92. Ej
fyllda staplar markerar bakgrundshalter.
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Eizuuz. Vind-haltdiagmm for EMEP-stationema och S02, sot och NO2-
belastningen under de tre senaste Vinterperiodema
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URBANMATNATET

MEDELVARDE 1991/10-18992/03

NO2

I = 10 ug/m3

Figur 13, Halter av NO, vid URBAN-stationerna under vinterhalvaret 1991/92. Ej
fyllda staplar markerar bakgrundshalter.
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Tabell 21, De lokala NOz-haltbidragens andel 5, totalbelastningen vid respektive
URBAN-station under vinterhalvaret 199192. Vid stationer markerade
med har varden bakgrundshalter hamtats frdn gn narliggande EMEP-
station. Vid ovriga har respektive kommuns bakgrundsmatningar anvants.

Lokalbidrag Bakgmndshalt Totalhalt Detlokalebidraget
m3 m3 m

andehytotalhalten
15,9 13,5 29,4 54
Lund 14,2 15,1 29,3 48
H 8,5 10,5 19,0 45
Kristianstad 10,4 11,3 21,7 48
Bromolla 9,6 8,1 17,7 54
Karlshamn 11,4 7,7 19,1 60
7,6 6,6 14,2 54
Almhult 11,6 4,9 16,5 70
10,1 5.2 15,3 66
11,2 53 16,5 68
18,5 52 23,7 78
6,9 49 11,8 58
5,8 5,6 11,4 51
21,8 46
7,9 22,1 64
34,7 66
25,9 58
Mariestad 16,2 48
' 20,9 79
17,9 72
17,7 50
39,0 87
21,4 71
22,6 74
14,8 66
18,5 71
17,6 78
Karlstad 32,1 81
Avesta 15.3 78
Ludvika 18,8 79
Gavle 21,2 87
Hudiksvall 24,4 91
Timra 24,6 920
Harndsand 21,3 91
Ostersund 18,9 95
Vinnia 14,5 86
Skellcficl 25,2 88
Kalix 20.9 89
Pa 9,9 920
Luled 22,7 88
Pitel 18,7 68
Boden 20,1 83

Kiruna 14,7 93
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Enkat till samtliga milj6- och halsoskyddskontor eller motsvarande

L A U B BT AT St o b b T e Sl et b o SO S
L L ey b A L e e

Tel:

...................................................................................

Anvisningar: For de kommuner som ej har fristAende miljo- och halsoskydds-
namnd eller miljo- och halsoskyddsforvaltning avser frdgorna
den namnd respektive del av forvaltning som bedriver miljé- och
halsoskyddsverksamheten.

Forvaltningsorganisation

1a | vilken kommunal organisation var den personal, som bitrader det
politiska organet for miljo- och halsoskydd, inplacerad den
1 januari 1992?

1 [] Fristiende milj6- och halsoskyddsforvaltning
2 D Kommunkansli
s [] Miljs- och byggkontor/bygg- och miljokontor

4 [:] Annan férvaltning, namligen

1b Har man fattat beslut om att under 1992 andra inplaceringen av
personalen?

IE]Ja

2 [] Nej —» Fraga 2

ic Var blir d& den personal som bitrader det politiska organet for miljo-
och halsoskydd inplacerad i den kommunala organisationen?

1 [] Fristaende milj6- och halsoskyddsforvaltning
Kommunkansli

3 I:] MIjé- och byggkontor/bygg- och miljdkontor

Annan forvaltning, namligen




SOU 1993:19 Bilaga 335
2

Samordnande organ inom miljoomradet

 a Fanns det den 1 januari 1992 politiskt namndovergripande organ i
kommunen, t ex miljoberedning, for samordning inom miljdomradet?
1 D Ja
2 [:] Nej
2 b Har man fattat beslut om att under 1992 infora saddant organ?
1 C] Ja
2 [] Nej
2¢C Om ja i friga 2a eller 2b, ange vilket organ.
1 [] Miljsberedning
2 D aTgig? M 1T R e e e vy | W e = i
3a Fanns det den 1 januari 1992 forvaltningsovergripande tjanste-
mannaorgan for samordning av miljofragor?
1 E] Ja
2 [:l Nej
3b Har man fattat beslut om att under 1992 infora s&dant organ?
1 [:] Ja
2 [:] Nej
3¢ Omija iifrdga aa eller 3D, ANGe VKOt OPGATL. -\ i rsrsvs s e e ey a s S e ead s e s ap o s
a4 Finns det for 1992 egen personal for detta samordnande organ?
1 E] Ja. Antal arsarbetskrafter ....................
2 [] Nej
3 D Vet ej
5

Finns det for 1992 egen budget for detta samordnande organ?

1 [:] JAIKTONION . oruseoteshysncsnns
2 |:| Nej
3 [:] Vet ej
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Budget

Observera  att med MHN respektive miljs- och héalsoskyddsforvaltning
avses aven de eventuella andra organ som IVissa kommuner ansvarar for
dessa fragor.

Budget 1992 for miljo- och halsoskyddsnamndens  verksamhet
exklusive verksamhet gom finansieras med statliga bidrag ex. Viss
kalkning gy sjoar.

Bruttokostnader kronor

Nettokostnaderx kronor

Bruttokostnaderar samtliga kostnaderfor MHN eller motsvarandeutom kapitaltjanst-
kostnader. Med kapitaltjanstkostnadergyses avskrivningoch intemranta.

X Nettokostnaderar bruttokostnaderefter avdrag foér externaintékter, inkomst gy
avgifter och ersattningar

Ingér kostnader fér kontorslokaler m. m. i beloppen i frdga 6

1 Bl Ja Ange om mojligt beloppet ..kr
2 D Nej

Budgeterade personalkostnader  fér miljo- och halsoskyddsférvaltning.

1991 kronor inkl personalomkostnader
1992 kronor inkl personalomkostnader
Personalresurser och  kompetens for  kommunalt

miljo- och  halsoskydd

Antal anstallda totalt 1991

Fragan gyserenbart personalanstalld for miljo- och halsoskyddpé den férvaltning
som ansvararfor dessafragor. Personalmed mlljginrikiningp& andra forvaltningar,

ex parkforvaltning, stadsbyggnadskontor, teknisk férvaltning, renhalliningsbolag.
reningsverketc. skall  raknas.

Antal &rsarbetskrafter uppgiften anvands i fraga 13

Antal individer

Foljandefraga besvaras endast gy miljs- och hélsoskyddsforvaltningaigom har
fyra anstalldaeller farre.

Antal anstédllda 1991 med miljo- och halsoskyddsinspektérsutbildning
eller motsvarande kompetens.

Antal &rsarbetskrafter

Antal individer
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Arbetsuppgifter

Finns speciella forhdllanden | kommunen gom kraver mycket personal

for miljo- och héalsoskyddsarbete ex. omfattande fritidsbebyggelser
1 D Ja
2 B Nej - Fraga 13

Ge en kort beskrivning och ange de ungefarliga kostnaderna for denna
verksamhet under 1991.

Uppskattad kostnad kr

Verksamhetsinriktning och arbetstid for olika  uppgifter

Uppskattad fordelning gy den totala arbetstiden inkl  utbildning, intern
administration och personalledning m, m. ft‘)g ar 1991. Med 100 % avses
det antal arsarbetskrafter som redovisats i fraga 9.

Uppskattad
arbetstidi%
Tillsyn och prévning gy miljéfarligaverksamheteroch
kemiska produkter

Bevakning gy storningar i utomhusmiljonkartlaggning
och bevakning gy yttre miljon betraffande luft, vatten.
buller,mark

Livsmedel-tillsyn och information

Tillsyn gy lokaler, bostadshygien. bygglov

Enskidaaviopp,vattentakteroch allmantvA
Renhalining

Skadedjur. djurskydd. Smittskydd

Samhallsplaneringfysisk planering.trafikplanering,
miljévardsprogrametc.

specialregleradverksamhet enligt specifikation i frdga 14
Ovrigt

Summa
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Vilka uppgifter &vilar MHN motsvarande utéver de specialreglerade

och vilka personalresurser atgick for ar 1991.
Uppskattadarbetstidi % gy
forvaltningenstotala arbetstid

Bevakning gy naturvardsfragor

Upphandling och kontroll gy renhallningsentrepenad

Forvaltning gy gronomraden och fritidsomraden

Ovriga arenden, namligen

Summa Gnféresunder fraga 13

Tillsyn 6ver  kommunala anléaggningar

Hur manga anlaggningar &gda av kommunen, kommunala bolag eller
aktiebolag &gda gemensamt gy flera kommuner hade kommunens miljo-
och hélsoskyddsnamnd  tillsyn 6ver den 31 december 1991

AntalanlaggningapaA-listanMFs bilaga 04

Antalanlaggningapa B-listanMFs bilaga

Antalanlaggningapa C-listanMFs bilaga

Hur ménga anlaggningar agda gy kommunen, kommunala bolag eller
aktiebolag agda gemensamt av flera kommuner hade lansstyrelsen tillsyn
over den 31 december 1991

Antalanlaggningaipa A-listan

Antalanldggningar B-listan

1D Vet

Ungefar hur mycket arbetstid lades under 1991 ned p& tillsyn  over
kommunalt bedriven verksamhet

Antal arbetsdagar

Tillsyn enligt miljoskyddslagstiftningen,lagen om kemiska
produkter och halsoskyddslagstiftningen gver kommunala
anlaggningar

Tillsyn enligt halsoskyddslagstiftningengver del kommunala
tastighetsbestandet, undervisningslokaler, férskoleverksam-
het, samlingslokaler,idrottsanldggningaretc.
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Inkomst av avgiftsbelagd tillsynsverksamhet

Vilka intékter erhdlls via de avgifter som tas ut for vissa tillsynsverk-
samheter

Intakteray Budgeterade
avgifter intakter gy
under avgifter for
1991 4rs 1992 ars
verksamhet verksamhet

i kronor i kronor

Miljétillsynsavgifter

Avgifter for handléaggning gy arenden
enligt halsoskyddslagen

Folis Kommunforbundets  forslag till avgifter enligt kommunférbundets
cirkular 198996 for miljo- och hélsoskyddsnamndernas verksamheter
da det galler miljétillsynsavgifter

1 El Ja
2 [l Nej

Om mantillampar andra principer for avgiftsdebitering,bifoga om mojligttaxebeslut.

Eventuella synpunkter pa systemet med avgiftsdebitering  for tillsyn
enligt miljoskyddslagen

vanligen skicka ~ organisationsschema f6r politisk- och forvaltningsorganisation for miljéarbetet |

ommunen Ssamt dokument gm vilka avgiftstaxor man tillampar om annat &n kommunférbundets forslag.

tackar for vardefull medverkan med enkéatsvaren pa de fragor — stillt.

Antagligen har Ni synpunkter pa fragestaliningar gom Nitycker att  borde behandla och sgm har

betydelse for att kommunernaska bli valrustade i kampen f6r en god livsmiljo. Vi &r tacksamma for Era

synpunkter och lamnar utrymme for dem pa bifogat blad.
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RAD OCH SYNPUNKTER TILL UTREDNINGEN

Dennaoch féljande sida insamlas gy SCB och lamnasvidare till utredningen.

Lamna garna bilagor eftersom utrymmet &r begransat.

Kommun

21 Synpunkter och ©nskemal till utredningen.

SOU 1993 19

22 Vi inom utredningen ir ocksd tacksamma for tips om sarskilda Insatser och

utvecklingsarbete  gom bedrivits | Er kommun.
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Forslag om hur arbetet med miljétlleyn kan forbattras.

24 Mojligheter till effektivisering  genom arbetsbyte med andra.

25 Forslag om hur arbetet med l&ngsiktigt hallbar utveckling kan térbittras.



Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

Stymings-och samarbetsformérbistadndetUD
Kursplanerfér grundskolanU.

Ersattningfor kvalitet och effektivitet.

_ Utformning gy ett nytt resurstilldelningssystefér
grundlaggandé@dgskoleutbildningU.
Statligtstodtill rehabiliteringgy tortyrskadade
flyktingar m fl. S.

Bensodiazepiner beroendeframkallangesykofar-
maka.S.

Livsmedelshygierch smaskaligivsmedelsproduk-
tion. Jo.

.Loneskillnaderoch I6nediskriminering.
Omkvinnorochméan  arbetsmarknade®u.
Loneskillnadeoch IénediskrimineringOm kvinnor
ochmanpaarbetsmarknadeilagedel Ku.
PostlagK.

10.En ny datalagJu.

| Socialférsékringsregister.

12. Vardhdgskolor

_ kvalitet utveckling_ huvudmannaskapl.
13.Okadkonkurrens  jarnvagenk.

14.EG ochvaragrundlagarJu.

15.Svenskaeglerfor internationellomférdelninggy

olja vid gnoljekris. N.

16.Nya villkor for ekonomiochpolitik . ekonomi-

kommissionenrslag.Fi.

16.Nyavillkor fér ekonomioch politik . ekonomi-

kommissionensorslag.Bilagor. Fi.

17. Agandety, radio ochtelevisioni allmanhetenganst.

Ku.

18.AcceptansloleransDelaktighet.M.

19.Kommunernach miljdarbetetM.

~

1993



Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Miljo- och naturresursdepartementet
En ny datalag. [10] Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

EG och véra grundlagar. [14] Kommunerna och miljoarbetet. [19]
Utrikesdepartementet

Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.
(5]

Socialforsikringsregister. [11]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]
Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersiittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Virdhogskolor

- kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduktion.
[6]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och lonediskriminering.

Om kvinnor och miin pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och lénediskriminering. Om kvinnor
och min pé arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allméinhetens tjinst.
(17]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja vid
en oljekris. [15]







