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Acceptans Tolerans Delaktighet
Rapport frén ett seminarium | Saltsjsbaden den 3-5 mars 1992

Seminariet  Acceptans  Tolerans Delaktighet  finansierades i huvudsak av
KASAM  _ Statens rad for kamavfallsfrdgor.  vasentliga bidrag har aven
lamnats 5y, Statens karnkraftinspektion SKI,  Statens kambranslenamnd
SKN  och Statens strélskyddsinstitut ~ ss|.

SKN lades pgr som myndighet den 30 juni 1992 och dess uppgifter
overfordes till SKI.

KASAM  ar ett vetenskapligt r&d, gom inrattades den | juli  1985. Under
perioden 1juli 1990 30 juni 1992 var KASAM  administrativt  knutet till
SKN. Frdn den 1juli 1992 s KASAM  knutet direkt till miljo- och natur-
resursdepartementet.
| KASAMs  uppdrag ingér

att vart tredje &r, i et sarskilt betankande, redovisa sin sjalvstandiga
bedomning 5, kunskapslaget p& kamavfallsomradet ’
- att redovisa sin sjalvstandiga  bedomning av det program for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet _om bla. férvaring 5, anvant kam-
bransle  gom de svenska karnkraftféretagen upprattar vart tredje ar;
att p& begéran 414 rddgivande myndigheterna  inom kamteknikom-
radet SKI och SSI i arenden med anknytning till kamavfallsomradet

samt nedlaggning och rivning av kamtekniska anlaggningar.

KASAM  anordnar &ven _sedan &r 1987 seminarier med syfte att oppna
en dialog mellan olika intressegrupper, som har ett seriost intresse for
kamavfallsfragor. Foliande yapporter summerar resultaten fran tre tidi-
gare KASAM-seminarier

- Etk och kémavfall ~ Rapport fran ett seminarium om etiskt handlande
under osékerhet.SKN  Rapport 28, mars 1988.
- Finns det sékra svar _ Rapport frin ett seminarium om den natur-

vetenskapliga  kunskapsbasen fér slutforvaring av det anvanda kam-
branslet SKN Rapport 34, februari 1990.

Osékerhet och beslut _ Rapport  frdn ett seminarium om beslut under
osakerhet i anknytning till kamavfallsfrAganSKN  Rapport 45, februari
1991.






Foérord

Camilla Odhnoff, KASAM

Inledningsord

KASAM  _ Statens rad for kamavfallsfrdgor ~ kan , tillsammans med
Statens kambranslenamnd, SKN, presentera sitt fjarde seminarium som
berér kamavfall.

FOr den gom &r yan att i Sitt mesta arbete std med myndighetsansvar
kanns det nastan lattsinnigt at under KASAMs  hatt gparare 98 ut med
fragor an med pastdenden, mera ifrigasatta an forsvara, hellre tala om
osékerhet an gy tingens perfekta ordning.

KASAM  &r forvisso ingen myndighet, #ven om det & staten som har
oss. Vi intar gn fristende stalning till dem gom Vi narmast samarbetar

med _ Statens kambrénslenamnd SKN, Statens Kamkraftinspektion
SKI och Statens Stralskyddsinstitut SSI och det foretag, Svensk
Kambranslehantering, SKB, gom &r den gemensamma namnaren for gp

stor del 5y var verksamhet.

Vi gor det p& uppdrag gy regeringen, men inte for gyt rattfardiga
beslut inom kanslihuset. Vart uppdrag ar att ge r&d och synpunkter inom
karnavfallsomradet och i frdga oy avveckling av kémtekniska
anlaggningar.  Uppdraget &r foga kontroversiellt  politiskt.  Vilka &sikter
man &n har gm karnkraften, s& ar avfallet o tickande realitet och vi har
alla avnjutit férdelama. Ansvaret gt pa ett bra satt tg hand om detta
avfall kommer vi inte undan.

Frdn KASAMs sida har Vi mest tillsammans med SKN men ocksad i
samarbete med SKI och SSI forsokt fordjupa diskussionen kring avfalls-
hantering och slutforvar. | en av vara kunskapslagesapporter har vi ocksa
tagit ypp frdgan oy avstéllning o, karnkraftverk.

Fordjupningen  har skett genom en Serie seminarier tillsammans med
SKN dér vi inledde med att ta upp olika varderingar rérande kamavfall
vid etikseminariet 1987, fortsatte med att kritiskt diskutera den npatur-
vetenskapliga kunskapsbasen 1989 och darefter 1990 samlas kring frage-
stallningen  Hur fatta beslut pé& basis g, vérderingar och ofullstandig
kunskap De drivande personerna bakom dessa seminarier har givit
korta sammanfattningar irapporten.

Inom SKI utvecklar map ett systematiskt samtal med vitt spridda &sikts-
foretradare, kallat Dialogprojektet.  Ocksd detta presenteras har.



Acceptans, Tolerans, Delaktighet _ det &r inte bara en verbalt och kun-
skapsmassigt avancerad krets gom skall komma overens.

Amerikanama  séger Not In My Backyard. Beslutet om vems tradgérd
det handlar om ligger nagra &r framét, men tal att funderas och disku-
teras kring redan i dag, bade 5, tradgdrdens rattmatiga  agare och ay
foretradare for nationella politiska och industriella intressen.

Fa foreteelser yutmanar det demokratiska beslutsfattandet som kamav-
fallet. Teknisk utveckling &r éver huvud taget bara marginellt ett resultat
ay Poliiska beslut _ det ger en Sarskild accent hanteringen i slutskedet.
De generationer gom Njutit frukterna gy teknikens framsteg ar andra &n
de som tvingas ta vara p& de osmélta resterna. Dessa generationer i sin

tur har att fatta beslut gom kan péverka handlingsfriheten for
efterkommande i led efter led.
Rapporter

Planermna for detta seminarium vaxte fram inom KASAM  successivt under
ar 1990 och diskuterades forsta gdngen mer utforligt —under hosten det
aret. | borjan 5y & 1991 tillsatte KASAM  gp sarskild arbetsgrupp _ som i
huvudsak kom att bestd 5, ledaméterna Anne-Marie  Thunberg och Lotta
Westerhall samt sekreteraren Tor Leif Andersson _ med uppgift att svara
for planeringen 5y Seminariet. Arbetet bedrevs i nara samarbete med
Statens kambranslenamnd.

Seminariet lades ypp kring fyra sessionerhuvudteman och deltagare
vidtalades for inledande foredrag kring dessa teman, Den valda upplagg-
ningen forutsatte ocksa att Ndgra gy deltagarna skulle forbereda kommen-
tarer till inledningsféredragen. Dessa kommentarer skulle utgbra start-
punkten for den allmanna diskussionen gsom ocksd skulle rymmas inom
varje session.

En 5y deltagarna fick i uppgift att medan seminariet pagick forbereda
en sammanfattande kommentar till den avslutande diskussionen.

Foliande teman gavs for sessionema

Kollektivt  gngyar _ Solidaritet

Betydelsen 5y hotbilder i samband med demokratiskt beslutsfattande
Avfallshantering _ teknisk verksamhet med social dimension
Acceptans och legitimitet
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Denna rapport frin seminariet bestir dels av de inledande foredragen
frdn varje session och de forberedda kommentarerna i anslutning hartill,
dels av ett redigerat referat fran de efterféljande diskussionerna.

Det grannlaga och omfattande arbetet med referaten frin diskus-
sionerna har utférts av Anne-Marie Thunberg i samverkan med Olof
Séderberg, bida ledamoter i KASAM. De har ocksi svarat for redi-
geringen av rapporten och pétar sig ansvaret fér referatens slutliga ut-
formning. For renskrift och layout tackar KASAM Susanne Carlberg,
tidigare knuten till Statens kdrnbrinslenimnd och numera till Statens
kérnkraftinspektion.
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Slutforvarets tekniska Idsningar

Sten  Biurstrom, SKB

Sveriges tre  avfallstyper

Kérnkraftproduktionen ger upphov tilldriftavfall, rivningsavfall  och gn.
vant bransle. Indelning i ldg-, medel- och hogaktivt bestammer hantering
medan det endast finns tv& kategorier  forvaringssynpunkt, namligen
kortlivat och langlivat. Det forra kréver isolering i ndgra hundra ypp till
500 &r medan det ggnare Skall hdllas isolerat i ypp til omkring 100 000
ar.

Volymen hos kamavfall —ar forhdllandevis liten. Detta innebar att man
ekonomiskt  kan vidtaga omfattande &tgarder och har varit gn Viktig
grund i den nya  princip gom tillampas for kdmavfallet —_ det skall héllas
inneslutet och isolerat s& lange det ar farligt.

Utbyggt system
Allt radioaktivt kamavfall i Sverige tas idag om hand, aven det som
kommer fran sjukvérd, medicin och forskning.

Kortlivat driftavfall behandlas konditioneras  vid verken dar det ocksa
mellanlagras  innan det i hoppackad och vanligen fast form transporteras
til slutforvaring. ~ Slutforvaring gy kortlivat ~ driftavfall  sker i SFR.

Det anvinda branslet mellanlagras vid kéarnkraftverket i cirka ett dr,
varefter det transporteras till mellanlagring i CLAB. Efter 30 & 40 &rs
lagringstid skall det slutdeponeras.

Det utbyggda systemet medger inte bara att allt radioaktivt material tas
val om hand utan ocksd att detta sker endera slutligt eller for mycket lang
tid framat. Vid internationell jamforelse ligger Sverige i frontlinjen  saval
nar det géller utbyggda anlaggningar som Uppbyggd kunskap. Den poli-
tiska diskussionen pa 70-talet och ett val fungerande samarbete inom lan-
det har bidragit till denna framskjutna position.

Aterstdende tre komponenter

For att astadkomma ett helt komplett system kravs att féljande tas fram

inkapslingsstation
djupférvar samt Sakerhetsredovisningar.
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For att kunna pdborja byggnaden 4, namnda anlaggningar kravs att man
enas om inkapslingsteknik  samt utforande 5, djupforvar.

Alternativ i svensk berggrund

Avfallsfragans nya problematik  ar att visa sakerheten och isoleringen
under langa tider framét. En tekniskt enkel Vag att astadkomma detta &r
forvaring i en omgivning  gom inte forandrar sig under aktuella tids-
perioder. Forvaring i Sveriges berggrund pa storre djup erbjuder ofér-
andrade forutsattningar  under vasentligt langre tider an vad gom kravs
for férvaringen.  Ett antal alternativa utformningar i svensk berggrund
har undersékts. Tunnel och bergrumsaltemativ P& ca 500 1 djup samt
mycket djupa hal ar de principiellt  olika utforrnningar g, Star till buds.

Inkapsling
Den svenska forvaringsprincipen bygger i hég grad pd utnytjande gy
barriarfunktion hos bransle, inkapsling och inpackning i bentonit. Olika
kapslingsaltemativ.  undersoks for deponering i h&l och tunnlar.

Det forutsétts gt branslet, i den form det har haft vid mellanlagring,
direkt inkapslas i behdllare. Koppar utgér korrosionsskydd — medan fyll-
nadsmaterial ocheller barighet kan &stadkommas med bly eller stal.

Inkapslingsstation

Att inkapsla brénslet ar gy gy de besvérligare operationema i samband
med deponering. Inkapsling kraver byggande av en stor het cell, dar
bransle kan tas ,r CLAB-bassangema och placeras i kapslama.

Tekniska fakta oy diupforvar
Djupforvaret  &r on stor berganlaggning.  Att bygga tunnlar och bergrum
ar forhallandevis  enkelt och &r gn vél etablerad teknik. Hantering av in-
kapslat material  &r ay samma Kkaraktdr goy hanteringen  vid verken.
Utsprangning  eller troligen utborming 5y tunnlar kommer att ske under
ldng tid. Volymen uttaget berg kan bli omkring opn milion M3 _en avse-
vard mangd berg, dock val hanterbar. Aven aterfyllining med ben-
tonitsand  kréver avsevarda volymer, dock helt transporterbara och jam-
forliga med volymer gom hanteras vid gpnan anlaggningsverksamhet.
Transporten 5 inkapslat bransle blir tung. Per ar kommer dock endast
ett mindre antal frakter att ske med uppskattningsvis en tung transport
per dag till anlaggningen.
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Anlaggningen kommer att Sysselsatta _ for utbyggnad och deponering
ca 400 manniskor under 25-35 &r. Investeringen torde réra Sig om ca
9 miljarder  kronor.

Sjalva markanlaggningen  ar en forhallandevis  liten anléaggning. Under-
jordsdelen kan dock krava att forhéllandevis  stort markomrédde maste in-
kopas for att sékerstélla tillrackliga underjordsvolymer.

Sokerhetsredavisning

Krav  enligt lag
Kamtekniklagen kraver gy reaktorinnehavare att de atgarder vidtas
som behovs for on séker hantering och forvaring

Texten understryker att endast de atgarder gom behdvs behover vidtas
och att anlaggningen skall ygrg séker.

utfort FUD-arbete

Systematiskt omfattande FoU-arbete har pagatt i Sverige sedan 70-talet.
AKA-utredningen har utgjort ep Vviktig grund. Genomférbarheten  visades
i och med att KBS3-konceptet —accepterades gz, regeringen 1984.

Arbetet sedan dess har bestdtt i git underscka alla frAgestallningar gy
intresse for forvaring i den svenska berggrunden.

Sedan ett antal r tillbaka sammanfattas p, de manga é&rens forskning
och ep Utvardering  gérs. Aspo-projektet utgor en Viktig del for att slut-
ligt demonstrera metoder och teknikers anvandbarhet.

Internationella kunskapsloget

Experter och myndigheter m.fl. har under senare ar kommit  fram till
en gemensam uppfattning  nar det galler det generella kunskapslaget.
Inom organ som AEA, OECDNEA  konstaterar man att det idag finns
kunskap for att utforma, lokalisera och sékerhetsanalysera ett djupforvar
for slutlig forvaring.

En synnerligen viktig — milstolpe i detta arbete ar OECDNEAs
Collective ~ Opinion betraffande ~ méjligheten  att langsiktigt  utvérdera
sékerheten.
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Viktig  uppnadd kunskap
FoU-verksamheten har gett viktig kunskap betraffande  féljande  tva
fragor

o hur lange &r avfallet farligt
_ hur fungerar barriarer

Betraffande  hur lange avfallet ar farligt kan o, idag konstatera att det
allra mesta och varsta forsvinner  inom en tusenarsperiod; d& forsvinner
det mesta gy fissionsproduktema. Att hélla avfallet isolerat under nagra
tusen ar ifrhgasatts av kritikerna.

Det gom dérefter Aaterstdr ar vasentligt lattare gatt halla isolerat da det
bl g ror sig om extremt svarlosliga produkter. Fér den lila &terstdende
delen kravs dock att avfallet halls isolerat i et hundratusenarsperspektiv
innan  man ndtt en farlighetsnivd  motsvarande den som uranet ursprung-
ligen hade.

Nya breda och djupa kunskaper har ocksd erhdllits betraffande de olika
barriarema. De allra viktigaste ar har

- att det anvanda branslet knappast later losa sig i grundvatten

att kopparkapseln icke korroderar under aktuella tidsperioder.  Teori-

bildning  betraffande  korrosion och koppar &r val etablerad. For gt

astadkomma négon skada kravs att kapseln mekaniskt skadas.

Bentonit ger en tat buffert med flera olika verkningsforrner,  s&val fran

ett eventuellt lackage iniffdn  gom att hindra tillstromning  utifran.

- att barriagren berget har manga viktiga funktioner, framst att tillhan-
dahélla gn grundvattenkemisk — milid  gom ar gynnsam, att ge mekaniskt
skydd samt att verka gom ett filter. Effekterna 5, bergets filterverkan
kan yara svara att berakna.

Lokalisering
Lagen ger inga végledande krav. | regeringskommentar til FoU-
program 89 konstateras dock att

SKB skall foresla tv& platser for detaljundersokningar i samband
med provning enligt naturresurslag, miljdlag och bygglag for en anlagg-

ning.
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Geologiska forutsattningar

En sammanfattning av vunna erfarenheter i Sverige och utomlands visar
tydligt att ett sikert forvar kan byggas under ménga olika geologiska for-
hillanden. De flesta geologiska formationer dr mycket gamla jamfort
med de tidsperioder som ir aktuella vid slutforvaringen. For Sveriges del
innebir detta att de geologiska forhdllandena blir av mindre betydelse vid
lokalisering. Det allra viktigaste 4r att kunna beskriva forhdllandena i
berget p4 ett entydigt och tillrickligt detaljerat satt.

Underlag for lokalisering

Ett omfattande underlag tas for nirvarande fram betriffande alla forhal-
landen som kan vara av betydelse for lokalisering. Sjdlvfallna dr sam-
manstillningar over vetenskap och teknik. Dessutom sammanstills en rad
fakta betriffande lagreglering, samhillsfrigor, demografi, beslutspro-
cesser m.m. Avsikten #r att kunna bygga ut anldggningen under en sd
tekniskt och informationsmiissigt tillfredsstillande situation som majligt.
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Politiska beslut, tidplan, granskning
Olof  Sdderberg, SILN

Det ré&der politisk enighet i Sverige om att k&mavfall frdn svenska kam-
kraftverk  skall slutférvaras inom vart eget lands granser. Annu har dock
inga beslut fattats o, hur och var anvant kambrénsle och gnnat hogaktivt
avfall skall forvaras.

Lagstiftningen ar sd utformad gt det &r karnkraftsforetagen som har
det direkta gnsvaret for att det anvanda kambranslet hanteras och slutfor-
varas P& ett sékert satt. Foretagen har genom lagen 19843 ., kamtek-
nisk verksamhet och genom 1981 &rs g k finansieringslag ~ &lagts bade att
bedriva den forskning ¢om krdvs och aft betala kostnaderna for saval
forskningen  gom for sjdlva férvaringen.

Historik
Efter enbart experimentell  verksamhet med avfallsfrigoma  under 1950-
och 1960-talen kom karnkraftens  avfallsproblem i fokus i borjan oy,

I970-talet.  Den férsta storre offentliga  utredningen pa omradet, den gk
AKA-utredningen, arbetade 1973-1976 och resulterade | gt ett statligt
organ, kallat Programrddet for radioaktivt avfall PRAV, inrattades med
uppgift  att folia det d& pagdende utvecklingsarbetet  for avfallshantering
och att ta de initiativ g, kunde behovas.

Den forsta lagregleringen 5, forskningsskyldigheten  kom genom den
s k villkorslagen 1977. Enligt den lagen kravdes sarskilt tillstand innan
en kamreaktor fick tas i bruk. Ett sadant tillstind forutsatte att reaktor-
innehavaren  kunde anvisa e helt saker metod for slutforvaringen 5y,
det hogaktiva avfallet. Kamkraftféretagen  bildade samtidigt g, sarskild
projektgrupp,  Kambranslesakerhet KBS.  Arbetet i gruppen knots ad-
ministrativt il det féretag gor idag heter Svensk Kambrénslehantering
AB SKB  och gom &gs gy kamkraftsforetagen.

Det ¢ k KBS-projektet startade utrednings- och forskningsarbeten
som kom att ligga till grund for det svenska avfallsprogrammet. Projektet
tog inom et par &r fram tv& slutfdrvaringsmetoder, KBS-I for forglasat
hogaktivt avfall frdn upparbetning och KBS-2 for slutférvaring 5y anvant
icke upparbetat kémbransle.  KBS-l-rapporten kom att ligga till grund
for laddningstillstdnd  for fyra g, kamkraftsreaktorema  pr 7-10.
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Ar 1983 presenterade SKB gn ny rapport om slutférvaring gy anvant
kambransle, den g k KBS-3 rapporten. Den rapporten kom att utgora
grund for laddningstillstinden for de tvA sista reaktorema i det svenska
kamkraftsprogrammet, Forsmark 3 och Oskarshamn

Nar finansieringslagen  tillkom 1981 innefattade den foreskrifter — om
kamkraftsforetagens skyldigheter  att bedriva forskning  kring avfalls-
fragoma och att betala kostnadema. Bestammelsemna om forskningsskyl-
digheten Overfordes 1984 till den pyg kémtekniklagen, — som ersatte bl
villkorslagen. | kémtekniklagen  inférdes ocks& ny en bestammelse om att
karnkraftsforetagen  vart tredje &r, med bérjan &r 1986, skulle presentera
ett s k FoU-Program. En sérskild myndighet, statens kambrénslenamnd
SKN  fick i uppdrag att granska och utvardera programmet och darefter
dverlamna detta jamte Ssitt eget yttrande till regeringen.

Uppgiften  att presentera detta FoU-Program ligger SKB, gom redan
i borjan 5y &r 1984 hade publicerat ett sadant program.

Myndigheter

Efter det att PRAV hade avskaffats i borjan gy 1980-talet fick vi fran
mitten 5, 1980-talet nuvarande uppgiftsfordelning mellan de aldre myn-
dighetema SKI och SSI och den nya myndigheten  SKN

Statens kérnkraftinspektion SKI  med uppgift att tillse sakerheten vid
uppférande och drift g, kamtekniska —anlaggningar sédsom karnkraft-
verk och slutforvar,

Statens strélskyddsinstitut ~ SSI  med uppgift att Overvaka stralskyddet
vid all hantering gy radioaktiva amnen och att faststdlla gransvarden
for strildoser till personal vid anlaggningar och till allménheten,
Statens kambranslenamnd SKN  med uppgift att se till att forskningen
kring hantering och forvaring gy hogaktivt avfall bedrivs pa ett all-
sidigt satt, att skota finansieringen och att informera allménheten om
vad som gdrs.

Vid SKN finns #ven ett vetenskapligt rdd KASAM _med uppgift bl g
att vart tredje &r till regeringen redovisa sin sjéalvstandiga beddmning
av Kunskapslaget pé kamavfallsomradet.

En delvis annorlunda organisatorisk  struktur fran den 1juli 1992 vantas
inom kort foreslds o, regeringen i gp proposition till riksdagen.
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Granskning av FoU-Program

SKBs fortsatta arbete har inriktats pd ett KBS-3-liknande  férvar, men
aven andra alternativ analyseras. Arbetet redovisas samlat vart tredje ar i
s k FoU-Program,  vilka bygger p& ett stort antal rapporter som publi-
ceras lopande.

SKB har hittills presenterat tv& FoU-Program enligt den nya ordningen
1986 och 1989 och kommer att presentera Sitt tredje i host FoU-
Program 92. Uppgiften 4t granska och utvdrdera programmet ligger pa
SKN, gom 1 sin tur genom ett omfattande remissforfarande  inhamtar syn-
punkter frdn ett stort antal andra myndigheter  och andra sakkunniga,
daribland  SKI, SSI och KASAM. | sista hand tar regeringen stallning till

programmet.
En sammanfattning 5, SKNs utvérdering i mars 1990 samt regeringens
stéallningstagande i december 1990 till SKBs FoU-program 89 finns i

utdelat material.

Tidplan
SKB bedriver sitt arbete malmedvetet efter ungefar féljande tidplan.

I mitten 5, 1990-talet raknar SKB med gatt kunna presentera ett mer
slutligt  forslag o vilken metod man Vill valja foér slutforvaringen  ggmt
att peka ut tre g k kandidatplatser, d , g namngivna platser dar mer detal-
jerade studier 4, berggrunden kommer gt behéva bedrivas.

Resultatet 5, dessa studier, gom kommer gt inkludera upptagande gy
schakt pd &tminstone tvd py platserna, ar aysett att & 2003 leda fram ftill
en s k lokaliseringsanstkan til regeringen enligt naturresurslagen.  En
s&dan ansokan kommer sannolikt gt omfatta tva alternativa  lokali-
seringar.

Tillstdndsprovningen beddms g nagra &r. Ett slutfsrvar  berdknas
kunna byggas under &ren 2010-2020 och darefter g5 i drift. Depo-
neringen 5y anvant kambransle i forvaret bedéms lampligen  utféras

under ytterligare 30- 40 &r, vilket innebar gt forvaret skulle vara fardigt
for forslutning i slutet 5, 2050-talet.

Varken regeringen eller n&gon statlig myndighet  har beslutat gyt just
denna tidplan skall galla for arbetet. Tidschemat bér uppfattas  gom ett
planeringsinstrument.
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Insyn
Vad innebar detta tidsschema for mdjligheterna till insyn och granskning
av myndigheter och frén allméanhetens  sida

F n & insynen garanterad genom Skyldigheten for SKB att vart tredje
ar presentera sitt FoU-program. Det har hittills varit SKNs uppgift att
granska detta program . och att mellan granskningstillfallena nara folja
verksamheten. SKN har haft 6 manader pa sig for att gora en utvar-
dering, vilken dérefter lamnas till regeringen. En utforligare redogorelse
for hur det gar till att utvardera och bedéma SKBs FoU-Program  finns
pa baksidan 5y den utdelade trycksaken Aktuell information fran SKN
nr L.

Insyn i annan form har SKN ocksd genom att Myndigheten varje ar
provar det ekonomiska underlag gom SKB &r skyldig att presentera infor
regeringens beslut gy avgift enligt finansieringslagen.  Det &r SKNs sak
att varje hést lamna ett motiverat forslag till  regeringen om nastkom-
mande ars avgift.

Valet gy plats for ett slutforvar kan beddmas komma att vacka stort
intresse fran allmanhetens sida och i den offentliga debatten. De proy-
bormingar ggm Utférdes i slutet 5, 1970-talet 5, PRAV och under forsta
delen 5, 1980-talet 5, SKB krévde endast tillstind 5y markagaren. De
mer ingdende understkningarna gy de tre kandidatplatsema  kréaver ftill-
stdnd 5y den berérda kommunen enligt bestdmmelser i plan- och bygg-
lagen.

Nar det sedan blir frAga om att uppfora gep slutforvarsanlaggning blir
det aktuellt att ocksd soka fillstand enligt naturresurslagen.  Tillstdnd ges
av regeringen. Den kommun som berérs kommer att ha ett starkt in-
flytande pd det slutliga beslutet. Men kommunerna har, efter op lag-
andring & 1990, inte langre gpn absolut vetoratt mot ett beslut att lokali-
sera ett slutférvar till viss plats.

Sedan kommer ocksd att kravas fillstdnd enligt kamteknik- och stral-
skyddslagama. Det innebéar att bade SKI och SSI kommer att ha ett gy-
gorande inflytande pa tillstndsprocessen,  &ven om det i sista hand &r
regeringen gom OCksd enligt den lagstiftningen  har att ta Stéllning till en
ansokan att f& tq anlaggningen i bruk.
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Utdelat material

 Utvirdering av SKBs forskningsprogram 1989 (SKNs informations-
skrift nr 6, september 1990)
» Aktuell information frin SKN nr 1 (mars 1991)
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Kunskapsbasen for  slut-forvaringen -
asokerheter och  beslutsmdiligheter
Sammanfattning av kunskapsseminariet

Nils  Rydell,  SKN

Kambranslenamnden och KASAM organiserade gemensamt ett semina-
rium om Den naturvetenskapliga  kunskapsbasen for slutforvaringen gy
det anvanda kambranslet i september 1989.

Seminariet ygr uppdelat sex Sessioner utéver den inledande presen-
tationen 4y &mnesomrédet. Scenarier yar ett av temana. Tre Sessioner
agnades den scenariesekvens gom dominerar framtidsperspektivet, att
Vi ny lever i gn varmeperiod, att Vi ar p& vag mot en ny istid med de pa-
frestningar den kan medfora for férvaret och att nya varreperioder  och
istider kommer att aviésa varandra &tminstone den narmaste &nniljonen
ut. En fjarde session &agnades ett mer spekulativt ~ scenario, framtida
manskligt  intrdng i forvaringsberget, dar kunskapsbasen  &ar nérmast
obefintlig, men analyser &nd& behovs. Seminariet avslutades med ep
session o betydelsen gy de konstaterade osakerhetema och en uppsum-
mering gy diskussionerna.

sakerhetskrav

Osakerhetema i kunskapsunderlaget maste varderas mot kraven pa saker-
het hos slutprodukten, slutforvaret. Det overordnade sakerhetskravet ar
att biosfaren  med manniskan som referensart _ skall skyddas mot joni-
serande strélning fran de radioaktiva amnen som deponerats i forvaret.
Skyddet 5, biosfaren behéver inte yarg totalt, eftersom radioaktiva
amnen och joniserande strdlning frn naturliga Kkallor redan finns i Var
miljs. Den naturliga bakgrundsstralningen varierar fran plats till plats
utan att denna variation paverkat livsprocessema p& nagot hittills
skénjbart  satt. Om slutférvarets  bidrag till strélnivadn i biosfaren ligger
val inom  strénivans naturliga  variationsomrade kan inte heller
slutférvaret  beddmas paverka livsbetingelsema i biosfaren pa nagot
betydelsefullt  satt.

Manniskor och djur far ingen stréldos fran de radioaktiva avfallsam-
nena fadionuklidema  forran dessa lackt till biosfaren.  Straldosen till
manniskan kan beriknas med modeller gom beskriver hur radionuklider
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transporteras i vara naringskedjor.  Modellerna  férutsatter kunskaper om
biosfaren.  Stralskyddsinstitutet bedomer att dagens biosfarsmodeller  kan
anvandas med oférandrad trovérdighet hogst ¢4 1 000 & framt i tiden
och med mindre trovérdighet, men &nd& gom ett rimligt beddmningsverk-
tyg, fram till nasta istid.

For tider bortom nasta istid behdvs andra matt pa utsléppets farlighet.
De nordiska myndigheterna  inom kamavfallsomradet har publicerat gt
forslag till kriterier for slutférvaring 5, hogaktivt avfall, exempelvis g
vant kambransle. | detta forslag kompletteras dosgrdénsema  med ett
kriterium oy lackaget 4y radionuklider  frn forvaret till biosfaren. Detta
lackage, enligt basta berakningar, far hogst uppga till gp liten brakdel av
den naturliga frigorelsen 4, radionuklider fran berggrunden grund oy
vittring.  Koncentrationen 5, radionuklider ~ frAn avfallet beraknas darmed
inte heller lokalt, i brunnsvatten, ytvatten eller mark, 6verstiga koncen-

trationer gom uppmatts i naturen.

utgangslaget

De narmaste, atminstone tusen, &ren antas visserligen klimatet lAngsamt
bli kallare, men knappast s ait VAar livsmiljd  hinner &ndras drastiskt fran
nuvarande forhdllanden.  Férhallanden i berggrunden pd det tankta for-
varsdjupet, minst femhundra meter ned, foérandras i sin egen mycket
langsamma  takt och lar inte péverkas av Kklimatandringama under de
narmaste &rtusendena. Materialen i férvaret och konstruktionen véljs sa
att de skall fungera intakta under hundratusentals &r i sin djupbergsmiljo
sédan vi kanner den idag. Det framkom ingenting under kunskapssemi-
nariet gom motsade att riskerna  Ar mycket smé& for lackage fran forvaret
under de narmaste artusendena.

Denna slutsats bygger inte p& ait vi skulle ha en fullstandig  och allt-
igenom korrekt kunskap om forvaringsberget nar forvaret byggs, utan pPa
att forvarets tillverkade barrigrer byggs med avsevirda sékerhetsmargi-
naler. Osakerheter i berggrundsdata kompenseras med en robust kon-
struktion.  Exempelvis  &r branslematerialet,  yrandioxid, mycket  svarlos-
ligt i grundvatten, och en kapsel 5y koppar mycket resistent mot Kkor-
rosion i grundvatten.
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Osokerheter om den framtida utvecklingen
illustrerad av  Klimatvoxlingar och deras
konsekvenser

Klimatforskama  yar Sékra p& sin sak. Langtidsprognosen  var inte upp-
muntrande. VArt land ar p& vag mot en ny istid. Vaxthusgasema kan pé-
verka klimatet de narmaste par hundra &ren men inte pé langre sikt.

Professor Jan Lundgvist, kvartargeolog, p&pekade med instammande
ay Naturgeografen  Wibjom  Karlén, - att vart nuvarande klimat kan ses som
en Ytterlighet det yarma héllet och den totala nedisningen mot slutet gy
den senaste istiden gom den andra ytterligheten. Normatltillstandet, om
man kan tala om ett s&dant, &r nagonting daremellan. Karlén foreslog fem
grader som en realistisk uppskattning gy temperatursankningen  fram till
det forsta temperaturminimat om ca 5 000 ar. Iskanten skulle kanske
hamna nagonstans i Mellansverige  men darefter fluktuera ganska mycket
fram och tillbaka.

Livsmilion i omraden néara inlandsisen kan i detta inledande skede antas
likna den langs fidllranden idag. Permafrosten fér knappast nagon vid-
strackt utbredning varken i ytan eller mot djupet under det inledande
skedet. Men Klimatforskama  utesluter inte att landet kan yarg isfritt l&nga
tider under den fortsatta perioden med arktiskt klimat. D& kan
permafrost tranga djupt ned i berggrunden. Detta &r en typ av oséakerhet
som man bor, och kan, gardera sig mot genom att lagga forvaret pa
frostfritt  djup, kanske mer an femhundra meter.

Nar marken over stora omraden har evig tjale kan regn- eller smalt-
vatten inte tranga ner i berggrunden. Stationart vatten i berggrunden  blir
s& smaningom salt g, Mineralamnen  gom Vittras ut yr véggarna i de
vattenfyllda  sprickoma. Vattnets innehall 5, olika saltamnen kan paverka
kapslingens och branslets korrosion. Hur salt blir vattnet Det vet Vi inte
men fragan &r forskningsbar.

Biosfaren kommer naturligtvis att paverkas kraftigt. Man kan frdga sig
hur langt in i framtiden olika matgrodor kan odlas i olika delar ay vart
land, och vilket varde stréldosberdkningar har redan for tider som ligger
bortom de nirmaste 2000 till 3000 &ren. Men om biosfarens utveckling
knappast ar forskningsbar, kan naturligtvis — den nuvarande biosfaren &nda
anvandas som berékningsmodell, s lange det inte finns goda skal att anta
att NAgon annan Modell batre skulle beskriva den framtida livsmiljon.

Den storsta Osékerheten synes réda kring paverkan berggrunden i
samband med den snabba och fullstandiga avsméltning gsom avslutade den
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senaste istiden, och ggom kan upprepas nasta géng. Det finns sakra belagg
for att maktiga, langstrackta och sannolikt djupa forkastningar  intréaffade
i ndgra omr&den i nordligaste Norrland och i Nordfinland just vid tiden
for den gsenaste isavsmaltningen. Om dessa skedde i form 4, enstaka
mycket kraftiga jordbavningar eller i flera steg ar omdiskuterat  en
kanske mindre viktigt. Inga lika stora forkastningar  har hittats i Syd-
sverige, men bland de ménga mindre, tvarbranta bergavsatser som Pa&-
traffas litet yarstans | Sverige kan finnas sadana som uppkommit genom
forkasmingar.  Att inlandsisen brutit loss och fraktat bort den forsvunna
delen gy en Klippavsats &r gpnars den vanligaste forklaringen  till branta
klippvaggar i vart land.

Det finns ocksd sakra belagg for att vatten, som trangt ner i flackt
liggande sprickor i berggrunden under den tillbakaryckande glaciarfron-
ten, lyft det overliggande partiet 5y berget. Forflyttningar 5, vidstrickta
bergblock i Skéne och i Kanada har tolkats som bevis fér denna meka-

msm.

Ménga fragor A&terstdr ait besvara,

hur djupt per i berggrunden orkar yatten lyfta berg

hur allménna &r senglaciala férkastningar i vart land

har de utlosts g, vattenlyft och &r grunda, eller av bergspéanningar, och
ar djupa

kan vi entydigt faststdlla forutsattningarna — for nya forkastningar

Sédana frégor bor kunna besvaras battre an idag genom fortsatta  studier
av den nordiska kvartargeologin och nuvarande istidsomrdden ¢
Gronland, Spetsbergen och Antarktis. Hur l&ng tid tar det att f& svaren
Hur stor &r den kvarstdende osakerheten om tjugo ar eller om femtio

Betydelsen 5, osakerhetema kan, inom vissa granser, reduceras genom
robust konstruktion 5, forvaret eller forlaggning pa storre djup, men
kraftitgarder mot osakerheter kan ocksd medfora olagenheter, oy inte
annat ekonomiska.

Osokerheter pd grund 4y systemets

komplexitet

Professor Clas-Otto  Wene, energisystemforskare, visade med ett enkelt
rakneexempel  att o fullstandig analys av ett system blir ohanterligt 4.
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fattande redan om systemet Paverkas gy S f& gom atta variabler —och
svaret bara behdver yara duger, duger ej. For att inte hamna i den omoj-
liga situationen tvingas analytikem att gruppera Och filtrera variablema.

Forenklingama  skapar ett nytt slags osakerhet. Var for sig kanske for-
enklingama gy forsvarbara, men i kombination kanske inte. Till  denna
typ av Osdkerheter kan kanske ocksd hanforas forskares outtémliga fantasi
nar det galler att forestalla sig processer, mekanismer och utvecklingar,

som kan paverka forvarets funktion, som 4r teoretiskt mojliga,  som
kanske inte forekommer i praktiken, men som 4ar svara att motbevisa. De
som kraver full bevisning for férvarets sakerhet mot alla invandningar,

och s&dana finns, kommer aldrig att behdva kénna sig Overtygade om

sékerheten.

Forvarets vittne, den naturliga cmalogen

Naturen sjalv har deponerat kambranslematerialet, urandioxid,  gom
uranmalm ménga platser i berggrunden. Cigar Lake-gruvan i Kanada

sr anordnad pa liknande sitt gom dagens tankta slutforvar,  med en
lerbarriar  omkring  branslet och pa nagra hundra meters djup i berg-
grunden. Minst op naturlig kamreaktor har ocksd startats gy naturen. FOr
nastan tv& miljarder &r sedan falldes hogkoncentrerad — yran ut i kritisk
mangd, i vad som nu & en urangruva | OKlo i Gabon. Kedjereaktionen
startade och pagick i hundratusentals  &r. At gryvan var en fossil
kamreaktor —uppticktes nar en fransk kontrollant métte isotophaltema i
uranet frdn  gruvan. Isotophaltema  avvek frdn de normala. Forklaringen
var given om &an hapnadsvackande, ep del uran-235 hade forbrants.

Berggrunden i dessa b&da gruvomréden har understkis gom exempel
p& langtidsdeponier  for kambranslematerial, fast malmkroppama  aldrig
skulle ha godkants gom brénsleférvar 5, svenska myndigheter. — Branslet
var okapslat och i Oklo deponerat i gn sprickzon i berggrunden.  Trots
sddana brister i barriarsystemet har dessa naturliga forvar effektivt  iso-
lerat sitt yran frén biosfaren i ¢g 2 miljarder & Andra analoger studeras
som €xempel delar 5y barrigrsystemet. En analog bevisar inte att
naturens forvar alltid ar effektiva. De ineffektiva hittar vi inte, de finns
inte kvar langre. Men analogema kan upplysa gss om Vilka processer som
ar verksamma i ett forvar, om det inrdttas i gn berggrundsmiljo som
overensstammer med den naturliga analogens miljo.
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Méanniskors intrdng

Osakerheter o, materialen | de tillverkade barridrema, om geosfaren
och om de péfrestningar  klimatet p& vara breddgrader kan stilla till med,
ar forskningsbara i den meningen att material for forskningen  finns att
tilgd.  Klimatvaxlingar har lamnat spér frdn &tminstone den genaste
annilionen  och processer | geosfaren kan sparas mycket langre tillbaka.
Men framtidens manniskor  och samhallen 3 inte forskningsbara.
Manniskan gom slékte ar visserligen et par miljoner & gammal, men de
historiska  kallorna tunnas ut till narmast obefintlighet om Vi soker ggg
mer &n cg femtusen &r bakdt i tiden. Dessutom #r manniskans och
samhéllets utveckling olinjar. Historiska erfarenheter kan inte projicieras
pé framtiden  annat &n i mycket begransad utstrackning.

Framtida ménniskors ageranden kan darfér inte hanteras i sikerhets-
analysen med de metoder gom anvands for naturprocesser. En session vid
kunskapsseminariet  agnades &t on redovisning och diskussion av de
arbeten oy andock pégdr med gt féra in den framtida manniskan i
sakerhetsanalysen. Dessa arbeten gors i fler lander &n Sverige och bl 4
Nuclear Energy Agency inom OECD gor en vardefull insats genom att
organisera  arbetsgrupper  och konferenser inom detta omrade. Claes
Thegerstrom,  gom arbetat med dessa fragor vid OECDNEA, rappor-
terade om resultaten 5y dessa arbeten vid kunskapsseminariet.

Analysen méste utgd frdn postulat. Det enklaste postulatet, att mannis-
kan finns kvar gom art hela den tid sdkerhetsanalysen behéver omfatta,
har inte ifrdgasétts. Aven den som ser det gom ett osékert antagande
héller med gy att det ar et beréttigat postulat.

En viktig skilielinje  gar mellan informerade intréng, som gors i avsikt
att, exempelvis, undersdéka deponien eller &tervinna material darur, och
oinformerade intrdng, gsom gors i ndgot syfte gom inte har med forvaret
att gora. Den etiska grundsynen informerade intrdng, gom uttrycktes
vid det férsta 5, KASAMSKN- seminarierna, etikseminariet, var att Vi
har ratt att betro framtidens manniskor med lika stor ansvarskansla, akt-
samhet och kunskap gom Vi sjalva har, o detta nu kanns lugnande for
alla. Detta scenario tillfér i s& fall ingen osékerhet i analysen.

For det oinformerade intr&nget i ett djupt forlagt forvar diskuteras
foliande postulat oy formaga-risk.

Formaga till intrdng forutsatter tekniska fardigheter g5y rimligen ¢
forenade med formaga till korrektiva atgarder och darmed begrénsar
risken for skador manniskor och barriarer.
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Utan tekniska fardigheter och formaga till korrektiva atgarder finns
knappast heller formégan att gora intrdng och dérmed ingen risk.

Utifran dessa postulat kan olika scenarier utformas SOm infor rationellt
manskligt handlande i sékerhetsanalysen och ger en metod att hantera
denna kategori 5, osdkerhet.

Beslutsalternativ

Beslutsfragor behandlades inte vid Kunskapsseminariet —&ven om diskussio-
nerna N&gra ganger tangerade detta omrdde. Men SKN studerar forutsatt-
ningarna for och konsekvenserna gy Olika beslut, som en av sina myndig-
hetsuppgifter.  Det &r ganska ofruktbart att diskutera beslut om det inte
finns olika handlingslinjer gt Pesluta o, En kort redovisning gy de
alternativa  handlingslinjer ~ gom kan urskiljas &r val darfor sin plats
hér.

| SKBs FoU-program redovisas ep tidplan for det fortsatta arbetet,
som 9&r ut P& att ett slutforvar for allt det anvanda kambranslet skall
borja byggas cg 2010, tas i bruk 2020 och forslutas omkring ar 2050.

En annan Mojlig handlingslinje  &r att forst bygga ett demonstrations-
forvar som rymmer €Xempelvis en tiondel 5y branslet, ocksd med start
2010 men Med snabbare fardigstdllande  eftersom forvaret ar mindre,
samt tills vidare lamna kvar resten gy branslet i CLAB. Beroende pa gr-
farenheterna Med demonstrationsférvaret och den fortsatta utvecklingen
qy forvaringstekniken kan nasta generation fortsatta pa den inslagna
vagen eller vélia en som de finner battre.

En tredje tankbar handlingslinje  &r naturligtvis  att driva fram arbetet
till ett komplett tekniskt underlag for utforandet 5y ett slutforvar, men
sedan skjuta p& beslutet att starta forvaringen och istallet lata allt brénslet
ligga kvar i CLAB tills vidare.

Innan man bestammer sig for endera ay dessa handlingslinjer =~ maste
konsekvenserna tas fram i ljuset och diskuteras y alla synvinklar och zy
alla berorda parter. Till de vagande faktorerna hor val inverkan pa den
verkstallande organisationens ~arbetsmotivering,  bevarandet 5, kompetens
under gpn Vanteperiod, finansieringen, beslutslaget  efter ett beslut att
vénta, vinsten exempelvis i kunskapsunderlag och teknikutveckling gy att
vanta, risken att uppskov bestamd tid slutar med uppskov pé obestamd
tid m m.

Ett annat beslut galler vilka funktionskrav —gom skall stallas forvaret.
Det krav gom hittills  stallts over alla andra ar sakerheten. Kravet att for-
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varet skall vara helt sidkert dr kanske inte alls ouppnéeligt, (jaimfér med
uranmalmen i Cigar Lake i Kanada som inte kunde spéras vid provtag-
ningar i mark och grundvatten) men kravuppfyllelsen kan inte bevisas.
Andra krav, exempelvis pd inspektionsmdjlighet och reparerbarhet har
inte integrerats i metodstudierna. Dirfér har inte heller graden av siker-
het och graden av atgirdsfrihet med forvaret avvigts mot varandra.

Ett tredje beslut, som hittills Gverlatits pd vetenskapsminnen och tek-
nikerna, dr beslutet om vilka sdkerhetskrav som skall stillas p4 forvaret.
Det dr vetenskapsminnens och teknikernas ansvar att redogéra for graden
av sdkerhet man anser sig uppni med olika 16sningar och vad de kostar,
men ett politiskt ansvar att bestimma hur hog sidkerhet man skall efter-
strdva i relation till kostnaderna. Vad ir en riktig avviigning mellan kon-
sekvenser och kostnader i forhdllande till vad samhillet accepterar och
kostar pd sig inom andra omriden for vir generations sikerhet? Hur skall
samma avvigning goras for framtida generationers sikerhet, nir vira
berdkningar av deras sikerhet beror pd antaganden om framtiden som i
sig dr osikra. De som arbetar med kdmkraftavfall har inte ensamritt till
den sista frigan men 4r de forsta som stillt den.
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Etiskt  handlande under oséakerhet
Osékerhet och beslut

Subiektiva reflexioner i tesform om W&
seminarier

Anne-Marie Thunberg, KASAM

Den seminarieserie ygrs fiarde del vi just har inlett tog sin start | temat
Etiskt handlande under osékerhet, september 1987. Termen osékerhet
hade naturligtvis ~ sin sarskilda betydelse i relation till kamavfallsfragan,
namligen det langa tidsperspektivet for férvaring gy anvant kdmbransle
osékerheten ar ofr@nkomlig.  Samtidigt maste den ocksd i detta fall bevara
sina rimliga proportioner  genom iNsikt om att beslut endast undantagsvis
kan fattas pa ett gk sékert underlag _ halifastheten for framtiden kan Vi
séllan avgora.

Dessutom ar osdkerhet inte med nodvandighet alltid n&got proble-
matiskt eller negativt. L&t mig bara erinra gm att historieprofessom
Birgitta Odén vid det forsta seminariet framhéll, att osakerhet oy sam-
hallsutvecklingen utgdr en vardefull ingrediens i var demokrati
forutsatt att samhéllet samtidigt préaglades gy tillit till och consensus om
vissa grundlaggande vérden en demokratisk samhallssyn, epn huma-
nistisk manniskosyn och g milismedveten  framtidssyn ~ med Odéns for-
muleringar. Sakerhet oy samhaéllsutvecklingen kan vinnas endast till
priset gy att Utvecklingen Ilases, fomyelseméjlighetema tapps till, 6ppen-
het ersatts gy Slutenhet och rigords Overvakning. — Osakerhet som ett
viktigt ~perspektiv pé& den ggng verksamheten torde ocksd galla kunskaps-
utvecklingen i varje fall i den meningen att man &r osaker om att man
trangt djupt nog och darmed ocksd har beredskap att ge tidigare saker
kunskap en annan Vikt, nar sammanhangen  vidgas, nya faktorer
tillkommer.

Grundtanken for seriens tre forsta delar har varit gn enkel modell for
beslutsfattande.  Enligt denna ar tvd faktorer avgérande for hur vi fattar
beslut, t gy i politiska frdgor _ vi har d& antagit att kamavfallsfragan  ar
en ba&de teknisk och politisk fréga tyngdpunkten orden teknisk och
politisk kan laggas olika, men den diskussionen forbigds har. A ena Sidan
handlar det oy vika mal vi vill uppnd och vika vérderingar som bor

styra den verksamhet vi fattar beslut om, A den andra om V&r kunskap
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om relevanta fakta i sammanhanget, d g fakta gom avgér om och hur
mélen kan uppfyllas, hur vérderingarna kan tillgodoses.

De tva forsta seminarierna behandlade  forenklat uttryckt _var och gp
av dessa tv& faktorer det forsta mal-varderingar-etik, det andra den
naturvetenskapliga  kunskapsbasen. Huvudfrdgan for det tredje seminariet
Osakerhet och beslut gallde hur vi i beslutsprocessen skall vaga samman
varderingar och fakta. Frigan tillspetsas, nar det gom i frAga oy kamav-
fallet ar sd.uppenbart att fullstindig eller vad vi kallar siker kunskap om
alla relevanta fakta inte star till vart férfogande.

P& detta dilemma sokte etikseminariet en formulering,  gom tar hénsyn
b&de till i vart samhalle grundlaggande varderingar och den patagliga
kunskapsosékerheten i det langa tidsperspektivet.  Beslutet maste darfor
praglas 5, 6ppenhet

Ett slutférvar  bor utfonnas s& ait det dels gor kontroll  och atgarder
onodiga, dels inte omdjliggér  kontroll och &tgérder. VAr generation bor
med andra Ord inte lagga ansvaret for slutforvaret pa genare generationer
men hor & andra sidan inte heller beréva kommande generationer deras
mojlighet  att ta ansvar.

Malsattningen enligt citatet dubbel driftssékerhet och reparerbarhet,
kontroll  obehdvlig en samtidigt méjlig, férvar under sakra former men
ocks& utrymme for forandring.

C)vervagandena bakom denna dubbla malsattning finns redovisade i
rapporten Etik och karnavfall och diskuteras i Osakerhet och beslut. Det
finns ingen enkel sammanfattning 5y dessa, men jag provar likval med
nagra formuleringar Vi stdr med ett absolut gpcyar att hantera avfallet sa
att vi inte lagger storre risker pd kommande generationer #n vad vi sjalva
ar beredda it acceptera. Men eftersom vi inte kan &verblicka samtliga
framtida konsekvenser, praglas VAart gnsyar av ett osdkerhetsdilemma  vi
handlar under &tminstone viss osdkerhet. Darfér maste var systemlosning
utformas under hansyn till den ofr@nkomliga  osékerheten. Méjlighet
méste finnas att reparera Och kontrollera.  Denna I6sning &r dock inte
bara ett sétt att hantera ansvarets osékerhetsdilemma. Den fir ocksa stod
av att Vi p& kommande generationer vill tillampa samma Mmanniskosyn,
som Vi anser vara grundlaggande for gynen pa oss Sjdlva och pa vart
ansvar. Den nyckeltenn  vi anvant har varit begreppet handlingsfrihet.
Osakerheten, insikten oy att varje tekniskt system &r konstruerat 4,
felbara méanniskor, gér att handlingsfriheten far okad tyngd som ett
varde, gom maste vagas  som en faktor i beslutsprocessen.



30

Darmed g&r jag mera direkt 6ver till seminariet Osékerhet och beslut.
For en lekman pa det beslutsteoretiska omradet &r det motspanstigt att ge
ndgra sammanfattande inblickar i detta. Jag har darfor valt vagen att soka
dra ut nagra teser yr Materialet _ begreppet tes Vill d& antyda att ocksd
mitt urval star under diskussion.

Tes Den forsta tesen knyter gp till historikern Jan Thelanders bidrag
Den sjunkna tarningen _ om kunskapsosakerhet vid samhalleliga  fram-
tidsbedémningaroch lyder Sedd i ett samhallsperspektiv  ar kunskaps-
osakerhet op oOfrnkomlig och ofta konstruktiv  faktor. Den ar en naturlig
bestdndsdel o, samhéllets satt att fungera.

Thelander hanvisade bl 4 till den tyske sociologen Jirgen Haberrnas
diskussion om Olika rationalitetsbegrepp, ~ framst instrumentell  och kom-
munikativ  rationalitet.  Analysen oy dessa begrepp utgér for Habermas ett
led i hans kritk 4y det moderna samhallet och dess tendens att ensidigt
fokusera malinriktad och instrumentell  aktivitet. Mot denna ensidighet
staller han ett rationalitetsbegrepp som har flera dimensioner _ den
instrumentella  &r endast gp, och den klarar inte att hantera den osékerhet
som ar konstitutiv  for samhallet.

Poangen Med gt lyfta fram detta i vart sammanhang &r att den typ av
osdkerhet, gom Utmarker samhallet, ocksd géller g, manniskor konstru-
erade tekniska system, vika alltid &r gn del gy och avsedda att fylla gn

funktion i det mer Omfattande samhallssystemet. Denna osakerhet kan
endast hanteras genom den kommunikativa ~ rationaliteten, d y s en ratio-
nalitet gom Utvecklas i samspelet mellan manniskor, d& de kritiskt

granskar varandras argument. Mélet &r inte att n& sakerhet i nadgon abso-
lut mening utan att komma fram till samstammighet, ett bejakande, ep
inbordes forstelse, gom kan leda till handling.

Mot denna har bara kort antydda bakgrund forefaller —det mig viktigt
att kvalificera den forsta tesen genom ett tilldgg

Oségkerheten blir gn konstruktiv ~ faktor i samhéllet, endast om den ingér
i en kommunikationsprocess, i vilken vi vinner o©kad sakerhet genom
okad Omsesidig forstdelse. En sidan forstdelse utgor grunden for den
consensus, utan Vilken gemensam handling &r omojlig.

Det behover val knappast sagas, att det ar friga om en fortgdende och
aldrig avslutad process.
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Tes 2. Vi kan med hjdlp 5y teorier och regler inom beslutsteorin komma
ett stycke pa vag for att forstd beslutsprocessen. De traditionella  besluts-
teoriemas  roll ar dock begransade till att utgora nyttiga verktyg for
ocheller analysredskap 4y faktiskt férekommande beslutsprocesser.

Stod for denna tes ger Sven Ove Hansson i sin dversiktliga introduktion
av beslutsteoretiska  fragestéallningar och tankegangar. Beslut i kamav-
fallsfrigan maste, enligt den slutsats han drar av Sin analys, tas mot bak-
grund gy delvis men inte fullstandigt kanda sannolikheter. Darmed star vi
infor ett beslut, gom maste fattas under osékerhet det nast nedersta steget
pad den kunskapstrappa Hansson skisserade _ séker kunskap, risk, osaker-
het, okunskap. For ett beslut 5y denna art utgor beslutsteorin,  framfor
allt i sina mer matematiska utformningar, et forsok it skapa ep férenk-
lad modell gy verkligheten. Jag tror att kamavfallsfrigan  ar ett exempel
P& en praktisk beslutssituation  gom ar dnnu mycket mer komplicerad  &n
vad de beslutsteoretiska modellerna &, Vi méste darfor alltid 55 med-
vetna om att om Vi tillampar beslutsteorin  for it soka fa reda i pro-
blemet, s& ar det o ganska kraftig férenkling vi gér s 50, Osakerhet
och beslut. i

P& samma linje ligger bidraget Rationella  beslut under osakerhet eller
hur man skall handla i blindo 5, W. Rabinowicz och diskussionen kring
detta. Det finns enligt R. inte ndgra tillfredsstallande  beslutsregler under
olost  konflikt,  d g i de fall d& det just rdder osékerhet oy, sannolik-
heterna for olika altemativs mdjliga utfall ocheller hur dessa skall var-
deras _ alltsd inte heller i kamavfallsfragan. Beslutsteoretikem  kan inte
n& langre &n till att férse beslutsfattaren med ep rad begreppsliga verktyg
att anvanda. Saken uttrycktes ocksd s& ait beslutsteorins  relevans  for
praktiskt ~beslutsfattande  bor geg gom indirekt, d gjust att tillhandahélla
verktyg for att tdnka kring konkreta beslutsproblem.

Intressant  pog drogs epn parallell il domstolsmodellen. Parter
presenterar Sina argument infor on eller flera beslutsfattare. Dessa fattar
sedan beslut pa grundval av den information g presenterats for dem
och ger en Motivering  for sitt beslut. P& o, direkt frdga bejakade R. att
en sédan modell inte stdr i motsatsstéllning till beslutsteorins  principer.
Ar det helt oriktigt att har associera till det kommunikativa rationalitets-
begreppet och den vikt goy enligt detta tillmétes den kritiska
granskningen 5, varandras argument Den beslutsteoretiska analysen
syftar for ovrigt just till att redovisa grunderna fér de faktorer och
Overvaganden gom ar relevanta for et beslut.
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Tes 3 bygger p& sessionen kring Per-Erk Malmnés bidrag Numeriskt
oprecisa sarmolikheter och &andliga beslutssituationer och kan formuleras

i tvd satser

a Sannolikheten for att en rad mojliga handelser skall intraffa  behover
inte preciseras siffermassigt;

b Dar en faktisk osékerhet finns, bor den inte rationaliseras bort med
subjektiva  sannolikhetstal  eller med andra ord méste det ¢ppet redo-
visas, nar beslut fattas mot bakgrund g, Kunskapsbrist.

Denna dubbla tes kan naturligtvis utvecklas hoég teoretisk nivd. Malm-
nas underbyggde den for sin del genom att overge den traditionella  synen
p& rationalitet och beslutsteori, namligen bl g att borja med att bestamma
sannolikhetema for foljderna 4y olika handlingsalternativ. | stallet valde
han att starta med att dvervaga vilka beslutsregler man skall anvanda for
att forst darefter avgéra om och hur preciserade varden och sannolik-
heter skulle paverka beslutet. Med denna tankemodell —minskas radikalt
behovet 5y precision. '

Vi skulle rn g o | mycket ha Overskattat behovet 5y exakthet i informa-
tionen om sannolikheten for vissa handelser. En sldan exakthet behovs
inte .for att vi skall kunna fatta beslut. D&aremot kan det finnas ett Visst
behov 5, subjektiva  sannolikhetsbedomningar. Dessa utgor dock da
framst ett inslag ikommunikationsprocessen och fungerar mera som ett
verktyg for att klargéra argument &n som utttryck for ndgon absolut
sarming.

Ar det att dra for vittgdende slutsatser att hévda att osékerhet i &tmin-
stone Vissa beslut méaste betraktas gom ett Konstitutivt — element

Tes 4 galler den moralfilosofisk-etiska delen 4y seminariet, inlett gy
Torbjérn  Tannsjd, och maste formuleras i vad gom nérmast kan kallas ett
konfliktperspektiv _om Vi bortser frdn enighet opy motivet for denna
session, namligen att etisk teori och etisk analys &r en Viktig del gy be-
slutsprocessen. Tesen maste ta form gy ett & ena Sidan och ett & andra
sidan.

A ena Sidan stod vad Torbjorn  Ténnsjo formulerade med orden ep
tidsneutral  hedonistisk  h&llning till bestdmningen gy vad nytta &r i de
nyttokalkyler ~ vi gér, d g ett utfall blir battre mer lycka det ger upp-
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hov till och samre mer lidande det ger upphov till, oavsett nar i tiden
denna lycka eller detta lidande uppstar.

P& den andra sidan stod hallningen, att definitionen av lycka forutsatter
etiska ingangsvarden, gy vardet 5y att utéva ansvar, aga handlingsfrihet
och autonomi, respektera rattvisa och jamlikhet  vérden L, detta slag in-
gér for ovrigt ocksd i vissa vélfardsteorier och i forestallningen om Vvad
ett gott liv &r. Konsekvensemaméste med andra ord ocksd berdknas med
medveten hansyn till vad ggm kan komma ait ske dven over generationer
med de varden vi hévdar i samhallet. Dessa varden méaste d& aven ingd i
en awagning mellan olika risker och mgjligheter, dar det avgsrande il
sist blir vilken vikt vi ger Olika varden gver tid.

Motsattningen  mellan de tvd hallningama ligger allts& inte i att den ena
skulle bortse frn konsekvenserna och ¢verhuvud inte géra nyttokalkyler.
Snarast ligger den i synen pé& vika komponenter, gop bor ingd i nyttokal-
kylen.

| denna frga forhéller sig beslutsteorin i princip neutral. Frgan stall-
des dock, om inte beslutsteorin favoriserar op renodlad konsekvensetisk
moralsyn, d y sen syn som for handlingars riktighet lagger vikt huvud-
sakligen Vid deras konsekvenser, medan andra etiska Gvervaganden har
svérare att gora sig gallande. Svaret blev dock att det ar val férenligt med
de vanliga beslutsteoretiska  principerna  att tq hansyn till och lata beslut
paverkas 4y andra varden &n dem man vanligen associerar till o konse-
kvensetisk moralsyn _t o réttvisa och autonomi. Dock kan beslutsteorin
sagas favorisera ett konsekvensetiskt  perspektiv framfor et deontologiskt,
som drar in vardena gom en faktor i sin egen rétt i konsekvensanalysen.
Favoriseringen  sker genom talet om rationalitet g5y maximering  och
optimering 5y vissa véarden.

Frdgan ar om inte seminariet i sin helhet genc()?m att lyfta fram besluts-
tsteoriemas  betydelse for att ge verktyg for att beskriva hur vi faktiskt
resonerar Och for att genomlysa argumenten, nar vi fattar beslut, ocksa
oppnade for gn vidgad dialog o vilka varderingar och vilken moralsyn,
som Mmedvetet eller omedvetet ingérbor ingd gom underlag for ett beslut.
Far vi tid att genomlysa och ge och tg argument, kan det mycket val
handa gtt skillnaderna  mellan olika uppfattningar  framstar i en mindre
skarp dager. Man kan ocksa saga, att det farms en, Oppning mot den kom-
munikativa  rationaliteten.

Det ygr sdlunda till sist g konstruktiv tankestillare, gt det vid semi-
nariets moralfllosofiska session diskuterade  vardet 4, framtida man-
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niskors handlingsfrihet visade sig kunna ingd som en komponent ien
nyttokalkyl pa tvd olika sitt: dels i kraft av det instrumentella virde
denna princip kan ha - vir generation kan gora fel och kommande
generationers handlingsfrihet kan ha virde som medel for att undvika
framtida skador - dels i kraft av att den utgdr ett viirde i ett i vid mening
gott liv.
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SKis  DIALOG-proiekt
Johan Andersson, SKI

Mot slutet gy 1990-talet kommer SKI tillsammans med SSI, enligt p,
géllande planer, att prova en ansokan fran kraftindustrin att paborja
byggandet 4y ett forvar for anvant kambransle. Myndigheterna  har under
flera &r forberett sig for denna licensieringsprocess genom att forsoka
bygga upp en tillrécklig  teknisk kompetens for att kunna bedéma saker-
heten i ett foreslaget forvarssystem.

Det slutgiltiga  besluten oy, att bygga, driva och forsluta et forvar for
anvant kéambrénsle tas gy regeringen. Dessa beslut kommer inte enbart att
fattas p& tekniska grunder. Olika intressentgrupper i samhallet aktérer
kommer dessutom direkt eller indirekt att paverka besluten. SKI har dar-
for initerat ett projekt dar ep grupp av olika aktdrer i spelfonn disku-
terar och analyserar tekniska, ekonomiska och sociala fragor av betydelse
for ett slutforvars — sékerhet. Genom spelformen provas ocksd hur pman
skulle kunna utforma ett prévningsforfarande for vilket de flesta berorda
aktérerna har ett rimligt fortroende. Fragan har stallts om den prévning
som idag sker under strélskyddslagen och kamtekniklagen uppfyller detta
krav.

Projektet ar organiserat runt en aktérsgmpp med deltagare fran myn-

digheterna  SKI,  SSI och SKN, kommuner och miljsorganisationer
Folkkampanjen mot Kéamkraft-Kdmvapen, Naturskyddsféreningen och
Avfallskedjan. Dessutom finns g spelgrupp gom ser till att arbetet drivs

framét. Projektet pabérjades varen 1991 med ett pilotprojekt  gom av-
slutades i december 1991, féljt av ett huvudprojekt som kommer gt
avslutas under 1993.

Under pilotprojektet granskade aktbrsgruppen o, fingerad ansdkan,
utformad 5y spelgruppen, om att fA pébdria bygget Ly ett slutforvar for
anvant kambréansle vid tvd olika, pahittade, platser i Sverige. Ansokan
redovisade ocks& konsekvensema gy att inte godkanna nagon g, de sokta
platserna ett s.k. nollaltemativ. Granskningen  genomfordes  gom ett
spelat sammantrade med koncessionsnamden  for milioskydd.  Vid -
mantradet  uppmarksammades bland annat sakerhet under bygg- och
driftperioden,  scenarier och osakerheter gamt frdgan om fonderademedel
kommer gt racka for att bygga ett kvalificerat — slutforvar. Frdgan om ett
avslag en verklig ansdkan borde leda till indraget driftstillstand  for
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kirnkraftverken diskuterades ocksd. Aktorsgruppen ansdg det ocksd som
rimligt att nigon form av offentligt sammantriade anordnas vid prov-
ningen av den verkliga ansokan.

I huvudprojektet planeras ett nytt spelat sammantréide baserat pa en
fornyad fingerad ansokan. Huvudprojektet dr uppdelat i ett forberedelse-
skede, spelskede och utvirderingsskede. Under forberedelseskedet utar-
betas den fémyade ansokan av spelgruppen samtidigt som aktSrsgrupp
och spelgrupp ges mdjlighet till férdjupning genom att bland annat bjuda
in foredragshallare. Gruppovningar for att gemensamt identifiera viktiga
framtida scenarier att beakta planeras ocksd. Under spelskedet genomfors
ett spelat oppet granskningssammantride utstrickt Sver flera dagar.
Aktorerna ska d dven ha mojlighet att kalla utomstéende experter. Under
utvirderingsskedet analyseras erfarenheter och en rapport sammanstills.
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Kollektivt ansvar - solidaritet



38

Demokrati och  solidaritet i
kéirnavfallsfragan

Gunnar Falkemark

Det intraffade ndgon g&ng under det andra varldskriget att den brittiske
premiarministern  och krigsledaren Sir Winston Churchill  framstallde ep
begaran. Det ygr i och for sig inte sd ovanligt, men i det har fallet yar
begédran nagot ovanlig. Han ville namligen att man skulle skaffa honom en
ekonom, men inte viken ekonom gom helst utan en enarmad ekonom.
Han hade namligen trétinat pa alla ekonomer gsom han dittils hade traffat.
De g5 Namligen alla sagmma Sak _on gpe hand but on the other.

| denna uppsats framtrader jag som statsvetare, som €narmad stats-
vetare. Jag skall sdledes inte trassla in mig i gn Mangd & ena Sidan men &
andra sidan. Lasaren far emellertid tanka sig existensen gy en OCh annan
underforstddd reservation i de teser som framlaggs.

Idéhistorisk bakgrund

Jag amnar behandla komplicerade ting gom demokratiskt angvar och soli-
daritet. Tonvikten  kommer att ligga pa demokrati och demokratiskt

ansvar. NAgonting maste inledningsvis sagas om begreppet demokrati, ett
begrepp som &r Sdrdeles komplicerat. Jag kommer att ge en kort idé-
historisk exposé. Denna tjanar da inte i forsta rummet att demonstrera
min enorma beldsenhet ytan ftill att utmejsla nagra teser i slutet gy min
framstallining.

Demokratin,  forestallningen oy folkets styrelse, &r urdldrig. Den
dyker upp i det gamla Grekland déar framforallt den kommersiellt — dyna-
miska intellektuella ~ metropolen  Athén i langa stycken ygr en demo-
kratiskt styrd stat, Tanken p& demokratisk styrelse gy forhallandevis
utbredd i Grekland. Den hade daremot inte s manga foretradare hos de
framsta filosoferna. Jag tanker pa Sokrates, Platon och Aristoteles, denna
mycket berdmda trio. De ygr allesammans pé olika satt antidemokrater.

Platon #r kanske det framsta exemplet i idéhistorien en Utpraglad
antidemokrat. Jag har svart att tdnka mig négon mer antidemokratisk
tankare &n Platon. Men han &r intressant darfor att han &r epn renodlat
rationalistisk ~ antidemokrat. ~ Platons tankande genomsyras av elitismens
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idéer. For honom &r den avgdrande frdgan alltid hur skall gy kunna
forena makt och fornuft.

Platons kritik 5, demokratin & mycket strang. Han stéller o, del
fragor gom fortfarande  ar pinsamt skarpa, viktiga och relevanta. Han
frdgar t ex om inte demokratin, vid narmare eftertanke, egentligen r
absurd. Vad betyder denna idé Jo, demokratin betyder att var och gp
far lika mycket att saga till om oavsett hur man &r beskaffad. Alltsd g
person som éar fruktansvart — okunnig, obildad och omdémeslés, far i
princip lika mycket att saga till om som en person som &r utomordentligt
kunnig och omdémesgill.  Ar inte detta absurt, frAgar Platon. Jo visst, det
ar fullstandigt — absurt, gyargr han.

Platon foresprdkar ett expertvilde. De intelligenta, de kompetenta skall
styra och inte den r&a hopen. Expertvéldet skall genomsyra alla moment i
sarnhéllslivet och framférallt d& hur staten styrs, som ar det viktigaste g,
alla uppdrag.

Denna idé gy att de intellektuella, hogt begavade och intelligenta skall
styra har utvat ett oerhort stort inflytande. Den lockar standigt intellek-
tuella gom ser de formogna eller de starka utéva makten, vilket befinns
outhardligt.  Dé&rfér dyker platonismen hela tiden upp . i olika forklad-
nader. Man skall nastan Kunna saga att alla ideologier e, eller mindre
uttalat rymmer platonistiska drag.

Vi finner exempelvis elitsmen latt utspadd i den klassiska liberalismen.
Den berdmda engelsmannen John Stuart Mill skulle kunna aberopas hér.
Mill - vill att rostratten skall yara allmdn _ han gar t g yy S& 18ngt att han
pladerar for att kvinnor skall ha rostratt. For att besluten skall bli for-
nuftiga,  vilket ar mycket viktigt, skall gn emellertid inte ha lika
rostratt utan en graderad rostratt. Det ar dock inte de férmdgna o skall
ha fler roster an andra, utan de kultiverade, de omdomesgilla.  Mill tanker
har pa personer som Professorer och advokater. Alla skall ges minst  gp
rést, men de hogt skolade skall ha fler roster for att besluten skall bli
fornuftiga.

Den Klassiska konservatismen  \ymmer Pa samma sétt eliistiska  drag.
Vi har en berdmd konservativ  tankare gom hette Edmund  Burke,
verksam i slutet 1700-talet. Han representerade under négra stormiga
ar valkretsen Bristol i det brittiska parlamentet. Det visade sig da att han
hade en annan uppfattning i alla viktiga frAgor an de som hade valt
honom, vilket bl 5 fick till pafélid att han inte blev omvald, vilket inte
var S& Overraskande. Han formulerade mycket stolt infér valrnannen
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parollen Jag representerar era intressen mot era asikter. En sund och
elitistisk princip kan man vél séga.

Marxismen  #r uttalat elitistisk, vilket framtrader sérskilt tydligt hos
leninismen. Leninismen ar tvattakta platonism. Det ar svart att tanka sig
nagot mer Platonistiskt elitistiskt ~ &n Lenins teori om det proletara expert-
valdet. Enligt denna teori &r det gp professionellt — skolad partielit som
skall genomfora revolutionen, och den skall férst dra sig tillbaka nar den
fullstandigt har satt sin pragel samhéllet.

N&r man talar om demokrati far man skilia pd négra olika former
harav. Av traditon brukar man urskilia tvad huvudtyper,  representativ
demokrati och direkt demokrati. L&t mig namna en representant for den
mest extrema formen g, representativ. demokrati, namligen den Gster-
rikiskfodde  ekonomen och sociologen Josef Schumpeter. Han yar en
mycket begdvad och ambitios herre, gom under ep l&ng rad ay ar under-
visade och forskade vid Harvard University i USA. | sin ungdom fonnu-
lerade han bl g tre livsmal for sig. Han skulle bli véarldens framste eko-
nom, den framste ryttaren i Osterrike och den framste &lskaren i Wien.
Men skrev han pd sin &lders host, jag misslyckades. Jag blev aldrig den
framste ryttaren i Osterrike.

Denne Josef Schumpeter formulerade en extrem variant gy den repre-
sentativa demokratin enligt vilken folket mellan valen inte skall ha nagot
som helst att saga till om, Demokratin  betyder bara att olika eliter tavlar
om folkets  roster, ingenting annat. Demokrati forutsatter, enligt
Schumpeter, inte gng allman och lika rostrétt.

Den andra formen g, demokrati &r den direkta formen gy demokrati
som betyder agt folk gom berors gy beslut ocksa i bokstavlig mening ar
med och fattar dem. Denna form finner vi exempelvis hos den berdmde
franske filosofen Jean Jacques Rousseau.

Vad or ett folk

Det finns ep Ofta férbisedd komplikation i bada formerna gy demokrati
och det har att gora med vad folket &r for en slags storhet. Vi brukar
saga att demokrati  &r folkstyre och da frigar man Sig, vad ar folket Vem
ingdr exempelvis i det svenska folket Ré&knas hit bara de py levande | sé
fall innebar folkstyrelsen att de py levande har ratt att fatta vilka beslut
de vill, d g under fbrutsattning att de inte kranker nagon p, levande
minoritets  rattigheter.  Eller skall folket utstrackas framét i tiden sd att
kommande generationer ocksd ingar héri Kanske t g m att avdoda gene-
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rationer ingér i folket For liberalismen, gom har har varit mycket ton-
givande, sl kan man saga att folket inte utgérs gy andra an de nulevande.
D y s demokratin  betyder att de , levande har ratt it fatta vilkka beslut
de vill sdvida de inte kranker |, levande minoriteters rattigheter. Det
betyder sadledes att de efterkommande inte ingar i folket.

Sjalv ar jag starkt péverkad 5, konservatismen. Enligt denna ideologi
ar folket op storre kategori an bara de p levande. Jag skulle vilja sdga
ungefar gsom Edmund Burke gjorde i slutet pd 1700-talet, namligen att
folket det &r on kedja gy de doda generationerna och de efter oss kom-
mande generationema. Banden mellan generationerna & gy stérsta bety-
delse, sager Edmund Burke. Om 5 genomfér  mycket stora for-
andringar pé o gang s& kommer, yamar Burke, banden mellan genera-
tionema att klippas 5y, D& blir, siger han med en Minnesvard  formu-
lering, manniskorna  foga  battre  &n sgmmarens  flugor. Folket  &r
foljaktligen _det &r gn gy MiNa teser _ en mer Utstrackt storhet &n vi van-
ligen forestaller g5 Det bestdr inte bara 5y de n, levande ytan ocksé av
dem gom kommer efter 555 och gy dem gom har levt fore 0SS.

Det betyder, enligt mitt synsatt, att hédnsyn maste tas aven till ofédda
och de dbda. Det betyder vidare gait en generation inte har ratt att
bestamma vad goy helst. En generation eller ett par generationer har
exempelvis inte ratt att forsamra livsmilion  fér dem som kommer efter
oss. Vid demokratiskt  beslutsfattande har saledes, menar jag, kommande
generationer intressen gt bevaka. Detta &r en tes gsom anknyter till temat
for detta seminarium.

Demokratiska beslut

Jag har talat oy att det finns tv& former av demokrati,  representativ
demokrati och direkt demokrati. Har 4yses d& med demokrati bestamda
styrelsesétt. Ibland talar gy emellertid o enskilda beslut som mer €ller
mindre demokratiska. Vissa havdar exempelvis  att beslutet o, att lamna
in gn ansdkan oy svenskt EG-medlemskap eller beslutet om Oresunds-
bron yar odemokratiska beslut. Andra bestrider aft s& skulle vara fallet.

Nu ar det s& att det tyvarr inte finns ndgon val utvecklad teori om vad
som skall menas med ett demokratiskt  beslut. Darfér har jag funderat lite
over detta problem och skall har féresld o definition av vad ett demo-
kratiskt beslut skall znses innebara. Definitionen  sker inom ramen for var
representativa  demokrati.
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Jag menar att tre Villkor kan och bor stallas for att ett beslut skall yara
demokratiskt  inom  rgmen for vart nuvarande system.

Det forsta villkoret #r att beslutet ifrdga &r fattat g, behoriga instanser.
Det far inte yara fel instanser gom fattar besluten. Detta ar det forsta
kriteriet.

Det andra kriteriet och Villkoret  for att ett beslut skall yarg demo-
kratiskt &r att ingen relevant information undanhalls.

Det tredje villkoret ar ndgot mer Problematiskt.  Enligt detta fér ingen
manipulation forekomma. Manipulation & _ skall villigt erkannas _ ett
notoriskt  svardefinierat begrepp. Jag skall gepare behandla det i samband
med ett konkret exempel.

Demokratiskt ansvar

Jag skall har ocks& beréra problemet med demokratiskt ansvar fOr ett
beslut. VArt konkreta fall galler kdmavfallsfrigan  och man kan da fraga
sig vad demokratiskt gnsyar betyder, t ex for en kommun gom egentligen
inte vill tq emot k&mavfall. Med vilken ratt kan man séga att denna likval
har ett ansvar och en Skyldighet att ta emot avfallet.

Vi har tv& olika fall goy maste skilias frdn varandra. Det forsta fallet
galler om man Detraktar representativ  demokrati s& gom Schumpeter
dy s, demokrati betyder bara tavlan mellan eliter dar folket mellan
valen egentligen inte har ndgonting att saga till om, D& kan man séga att
ett demokratiskt  ansvar ar mycket okomplicerat.  Demokratiskt  ansvar
foreligger helt enkelt om systemet ar representativt pa det angivna viset.
Man kraver dd inte att det skall finnas n&got folkligt inflytande mellan
valperioderna.

| det forsta fallet med Schumpeters extrema form 5y representativ
demokrati  4r det demokratiska ansvaret okomplicerat. ~En kommun har
demokratisk  skyldighet att genomféra t ex en Slutférvaring  om ett sédant
beslut har fattats inom ramen for det demokratiska systemet. Har den
valda politiska eliten fattat ett beslut harom, s& ar saklaget sdledes otve-
tydigt.

Det andra fallet yser vad jag oyan definierat gom ett demokratiskt
beslut _behoriga instanser skall ha varit inblandade, relevant information
far  ha undanhdllits och manipulation far  ha férekommit. | detta fall
blir fragestallningen o demokratiskt  gngvar | kdmavfallsfrigan  mycket
mer komplicerad.
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Jag kommer i den efterfoliande  diskussionen gt utgd ifrn att kamav-
fallsfrigan  maste kopplas till kamkraftsfrigan. Dessa tva frdgor &r intimt
sammankopplade  det &r gn utgdngspunkt gom jag har har. Det betyder
att nar vi skall behandla frdgorna o demokratiskt gngyar | kdmavfalls-
frigan, enligt det andra fallet oyan SA &r det betydelsefullt 4t studera
beslutsprocessen nar de avgérande kamkraftsbesluten togs.

Besluten om Kkarnkraften

D& ar frégan, hur gick det egentligen till nar besluten om karnkraften
togs Var besluten demokratiska enligt de kriterier goy jag har har an-
givit

Vad jag har skall ge &r en mycket kort oversikt, bara ett par hedslag i
denna sardeles komplicerade terrang. Jag skall inte forsoka teckna kam-
kraftens historia. Endast négra nyckelavgéranden  kommer 4t beroras.

Om man studerar kérnkraften och kamkraftsamhallets — framvaxt i vart
samhalle ar det viktigt att pdpeka att det ar under 1950-talet som de forsta
viktiga besluten tgs, Jag skall ta ett exempel for att illustrera hur det gick
till och att gn viss bristfallighet  kan patalas i sammanhanget.

Jag har framfér mig en liten statlig utredning gom heter Atoman-
svarighetsutredningen, SOU 195934, Statliga utredningar  har ett
rykte  om Sig att vara gediget trakiga och det ar vanligen gant. Dock inte
alltid. Den har utredningen &r inte sarskilt trdkig. Den tar upp ett mycket
viktigt problem, namligen skadestdndsansvar vid en eventuell karnkrafts-
olycka. Man g, klart medveten redan 50-talet gy att kamkrafts-
olyckor kunde intraffa och att konsekvenserna kunde bli fasansfulla.
Atomansvarighetsutredningen  kom fram till it fullt skadestandsansvar
inte kunde palaggas kamkraftbolagen. Om man skulle krava att dessa
bolag hade fullt skadestdndsansvar s3 skulle karnkraften, resonerade man,
overhuvudtaget inte byggas yt. Alltsd kom man fram till et mycket
begransat skadestdndsansvar. Och varfor gjorde an det Jo, darfor att
man betraktade karnkraften gy absolut nédvandig for samhallet.

Jag tar mig friheten gt citera en av de avgorande passagerna i den stat-
liga utredningen. Man [ogonerar S& har

Vi blir ndédgade att ta atomkraften i ansprék _ kosta vad det kosta vill
_om Vi inte vill acceptera en Standardséniming.

Har uttrycks gpn, enligt min férmenande, mycket originell och frasch
tanke, namligen att kérnkraften & till den milda grad viktig och nédvén-
dig for samhallet att den &r lonsam Hven om den ar olénsam.
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Avfallsproblemet  namns i utredningen, ehuru mest i forbigdende. Man
var Sdledes medveten o att avfallsfragan ocks& yar en Svarighet i sam-
band med kamkraften. Den problematiseras emellertid inte.

Det #r under 1950- och 60-talen gom de avgorande besluten om kam-
kraftens inforande i Sverige sker. Det finns har en militar aspekt, som
forklarar  &tminstone en del gy den morklaggning ayv beslutsprocessen
som foreligger. Man maste konstatera att karnkraften, som tas i kom-
mersiell  drift 1972, inférs utan varje form gy Serids diskussion.  Detta
méste man uppfatta som en ganska allvarlig  brist i beslutsgangen.

Jag skall géra ett sista nedslag i hur det gick ftill nar kamkraftsbesluten
togs. Detta fall ayser den intressanta folkomréstningen ~ 1980. Bakgrunden
till denna ygr att manga maéanniskor under 1970-talet blev alltmer oroliga
for kamkraftens  problem. Det rérde sig har om risken for reaktor-
olyckor och om frégan hur kamavfallet — skulle hanteras. Sa intraffade
Harrisburg  1979. Innan dess ville de tongivande partierna i riksdagen
som Moderaterna och socialdemokraterna  inte ha n&gon folkomrostning i
kamkraftsfragan. Men efter Harrisburg, déar det holl att bli gom det
sedan blev i Tjernobyl, svangde socialdemokraterna — och vi fick en folk-
omrdstning.

Folkomréstningar & ett intressant fenomen i det svenska politiska
systemet. De &, som bekant, radgivande bortsett frdn ett mycket speci-
ellt fall, gom inte behover bekymra qgg har. Vi har haft tre folkomrost-
ningar i Sverige sedan andra varldskriget, 1955, 1957 och 1980. 1955
gilide det vanstertrafikfragan. 1957 gy Pensionsfrdgan  ATP aktuell
och 1980 g det kémkraftsfragan. | de tv&4 sista fallen hade man tre
alternativ. Det hade man inte 1955 i hoger-vanster frégan. Jag kan tanka
mig att om man hade varit litt mer slipad, som man sedan blev, kunde
man haft ett tredje alternativ, ja till hogertrafik, men med fornuft.

1980 forelades viljarna tre alternativ. Att tre alternativ blev aktuella
var ett resultat gy vad man skulle kalla problemformuleringsprivilegiet.
Denna tenn har inférts g, den excentriske och briliante forfattaren Lars
Gustafsson. Tanken bakom denna langa sprékliga konstruktion — &r att den
som definierar et problem ocksd utévar inflytande  Gver problemets
l6sande.

Vi fick, som sagt, tre alternativ i folkomrostningen  och det intressanta
med dessa ar att tv& gy dem ar fullkomligt  identiska. Bakgrunden till
detta méarkliga férh&llande ygr en taktisk manipulation gy imponerande
slag. Fran borjan g det uppenbart  att socialdemokraterna och
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moderaterna  kommit  Gverens om att tolv reaktorer skulle byggas, men
inte fler. Sedan fick socialdemokraterna av allt att doma kalla fotter infor
utsikten it std pd barrikadema tilsammans med moderaterna. Det
lockade inte nar det gallde ait f& fart p& partifolket och partiapparaten.
Alltsd  skapade man 04 ett eget alternativ, gom i sakfrdgan  kamkraftens
vara eller icke-vara g, helt identiskt med moderaternas alternativ, men
som innebar att moderaterna motades bort.

Socialdemokraterna  formulerade et antal standpunkter i fullstandigt
perifera  frdgor, oy inte hade med karnkraften et gora. Det géllde bl 4
vem som Skulle aga kérnkraftverken — och problemet med gk Gvervinster i
kraftproduktionen. Genom  att aktualisera frgor 4, dessa slag gom for
moderaterna 5 starkt ideologiskt laddade  s& gy for dem t ex begrep-
pet Overvinster anatema _ var gemensamt upptrédande uteslutet.

Resultatet 5y gyan beskrivna dispositioner 5, att moderaterna  stod
bakom ett alternativ Linje 1, gom hade exakt samma text pa valsedelns
framsida  gom socialdemokraternas  alternativ  Linje 2, till vilket folk-
partiet ocksd kom att ansluta sig. Linje 3 innebar et nej till karnkraft.
Linje Its valsedel hade ingen baksidestext. Det var daremot fallet for
Linje 2s vidkommande. Har gjordes op rad stillningstaganden om sam-
hélleligt  agande av kérnkraftverken och dylikt, s&dant som ingen man-
niska intresserat sig for varken fore eller efter folkomréstningen.

Uppdelningen 5, ja-sidan olika alternativ innebar o mycket storre
partipolitisering 5, frAgan an qan dittlls hade haft. Man fick nu Ssocial-
demokraterna  p& o sidan och moderaterna pa en annan Sida, fast de
egentligen yar ense _ i kamkraftsfrdgan.  Detta manovrerande 5 taktiskt
skickligt, men _ maste man vdl saga ndgot manipulativt. Vi har har en
tydlig brist i det demokratiska beslutsfattandet i den har aktuella fragan.

Kornavfallsfragan

Jag har havdat, utan att alls ha argumenterat harfor, att kérnkraftsfragan
hénger ihop med kamavfallsfragan. Lat mig p, Kort argumentera  for
detta antagande.

Som forberedelse infoér detta seminarium har jag last och begrundat de
skrifter  gom utgivits 5y KASAM  frn tidigare seminarier. Har finns en
mangd intressanta sakforhéllanden  och synpunkter redovisade p& basis av
vilka vissa slutsatser later sig uppstéllas.

En sddan slutsats ar ait det avfall kamkraften producerar innebar ris-
ker for kommande generationer. Daremot rader det uppenbarligen  delade
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meningar hur allvarliga dessa risker ar. P& detta omrade finns
om en

noterbar brist pd kunskap. En 5y de mest frekventa termema i den
KASAM-skrift fran 1989 gom beskriver det aktuella kunskapslaget —&r
kunskapsluckor. vad galler beskaffenheten gy de problem dar bristande

kunskap foreligger tycks klan att dessa kunskapsluckor inte kommer  att
tappas till i en handvandning.  Jag noterar | detta sammanhang med
intresse professor Frankenhaeusers —slutsats vid etikseminariet 1988 att
stravan efter perfekta tekniska system, som besjalar manga gy kam-
kraftens tillskyndare, i hogsta grad kompliceras gy att de manniskor som
skall hantera dessa system ar felbara. Betydande risker &r foljaktligen

ofrankomliga.

Riskerna i samband med det radioaktiva avfallet drabbar inte s& mycket
oss som kommande generationer. Nu finns det naturligtvis mycket har i
samhallet som Vi &gnar oss  som OCksd kommer att betyda risker for
kommande generationer. Vi kan namna Vaxthuseffekter  och uttunnade
ozonskikt, forsuming 5, marken och vatten o sy, Eft monster kan har
urskilias och detta ar slutsatsen som bl a bygger pa tidigare KASAM-
skrifter. Vi lamnar e mer forgiftad  planet efter oss &n den Vi mottog.
Jag vill understryka att detta &r ett betydelsefullt  resultat. D& ar frdgan
om detta sakforhallande ar moraliskt ~ forkastligt

Svaret pa denna frdga &r inte sjalvklart. L&t oss anta att de risker som
vi utsatter kommande generationer for kan kompenseras p& nagot satt sé
att Vi lamnar ndgot &nnu mer Vardefullt —efter ogs. Finns det da nagot
s&dan Tyvarr ar svaret nekande. Det enda syftet med de risker som Vi
utsatter kommande generationer for ar att bevara var levnadsstandard
och var bekvamlighet. Det &r naturligtvis — mycket trevligt for ogs. Men
detta syfte och detta & min poang _ &r inte etiskt hogtstdende. Vi lever
ungefar gom den franske monarken Ludvig XV, vars liv i hog grad
upptogs av erotiska eskapader. Han havdade tesen efter ogg Syndafloden.
N&got oy denna livsfilosofi  besjalar ocksd oss.

Solidaritet

Jag skall saga nagonting om solidaritet, ett ord gom just py befinner sig i
lagkonjunktur.  Solidariteten  gyser | det fall gom har diskuteras, —enligt
mig, hénsynstagande till kommande generationer. Jag menar att denna
solidaritet  kréaver, om Vi skall yara konsekventa, att vi minskar och
avwvecklar de inslag i samhallet gomy forsvarar livsbetingelsema  for vara
efterkommande.
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Har skulle man kunna &beropa o princip gsom jag skulle vilja kalla
Sokrates princip. Sokrates ygr en etiskt mycket hogtstdende gestalt i den
grekiska ~varlden. Han figurerar g5y, den intellektuelle  och moraliske
hjalten i Platons dialoger. Platon l&ter sin laromastare diskutera bl a
foliande frdga Vilket ar bast att sjalv drabbas av ont eller gt rikta det
onda mot andra Sokrates kommer fram till att det ar battre att sjalv
drabbas ay ont dn att utsatta andra fér ont. Vi lever efter den rakt mot-

satta principen.

Demokratisk ansvar och  kornavfallsfragan

Jag kommer  att nirma mig problemet med demokratiskt gnsyar och
kamavfallsfragan. L&t mig bara férst konstatera gzt demokratisk delaktig-
het, gom ocksd &r en nyckelterm i det har sammanhanget, &r nagot

mycket problematiskt i vart samhélle. V&rt samhalle ar mycket toppstyrt.
De viktigaste politiska besluten tas nastan undantagslost 5, sma kretsar gy
personer. De demokratiska instansema kommer vanligen in p& ett mycket
sent stadium i beslutsprocessen.

En konsekvens 5, maktens centralisering ar att det demokratiska
systemet lider gy en viss brist pa legitimitet. Det finns ett obestridligt
métt 5y politikerforakt. Detta &r dock gnarare mindre vad man skulle
forvanta sig med tanke p& den laga folkliga delaktigheten i vért politiska
system. Hur har d& legitimitet ~skapats Svaret &r att denna skapats pa
annat sétt, namligen genom en sedan flera decennier kontinuerligt — okande
materiell ~ standard. Man kan sédledes siga att legitimitet  kopts genom
standigt forbattrade  materiella  livsvillkor.

Vilket samband finns d& mellan demokratiskt 4ngvar Och delaktighet
och kamavfallsfrdgan Mintes  har &r att demokratiskt gngyar och delak-
tighet ar ting gom kommer gt bli svéra ait uppnd sa lange dxfallet fortsat-
ter att produceras.

Man skall inte vanta sig att de grupper som i &ratal skyddat sina berg,
exempelvis uppe | Kynnefiall i Bohuslan, ytan vidare ger med sig. Och
j2g menar att deras motstdnd _ &tminstone delvis _ &r moraliskt berattigat.
Den beslutsprocess  gom har lett fram till avfallsproduktionen har i
vasentliga avseenden varit demokratiskt bristfallig.

Situationen  yqre déaremot mycket annorlunda om avfallet skulle sluta
att bli producerat. D& ar det, mepar jag, berdttigat med eyt betydande
matt gy tvang vad galler lokalisering av slutforvaring 5y atomsopor. Och
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da kan det ytan tvekan yara S att det kommunala vetot med full ratt kan
upphéavas.

Sammanfattning

Vvad det galler demokratin  kan tvd huvudformer  urskiljas, representativ
demokrati och direkt demokrati. Jag har tilldtit mig, att inom ramen fOr
ett system med representativ.  demokrati, n&got utlagga vad det skulle
kunna innebdra att ett enskilt beslut &r demokratiskt.  Tre kriterier  har
angivits

Beslutet fattas g, behériga instanser
Ingen relevant information undanhalls

Ingen manipulation  férekommer

En tes som hévdats ar att kamkraftsamhallet infordes pa basis ay en
demokratiskt ~ bristfallig  process. Jag har inte pastatt, vilket maste ypp-
marksammas, att Kamkraftsamhallet infordes pa fullstandigt ~ odemo-
kratiska grunder. Den tesen saknar stod.

Jag har ocks& havdat att kamavfallsfragan ingdr i ett monster. Detta
ménster innebar o omfattande forsamring 4y livsmilion  for kommande
generationer. .Detta ar etiskt oférsvarbart. Var materiella standard och
var bekvamlighet &r inte ett etiskt fullgott skal att fortsatta med att produ-
cera g som forsamrar for kommande generationer. Jag menar att det
inte finns n&got hégre syfte gom tidnas gy Var materiella  bekvamlighet.
Och jag menar, avslutningsvis  _ att det blir svart att uppnd demokratiskt
ansvar och acceptans sé lange nytt avfall hela tiden produceras.
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Demokratiskt beslutsfattande
Nils  Stiernquist

Vem skall bestamma i samhdlleliga frdgor Historien uppvisar manga
svar och skiftande lI6sningar, praglade stundom gy en Viss villradighet.
Har ett axplock 5y dokumenterade 4 Och alternativ

Gustaf Vv i borggardstalet den 6 februari 1914 De fordringar p&
faltharens  slagfardighet  och krigsberedskap, gom ay Sakkunskapen inom
min armé uppstéllas sdsom oeftergiviiga, frAngér jag icke.

Clemenceau Krig &r gp alldeles for allvarlig sak for att laggas i héan-
derna generaler.

Luttrad politiker ~ Skall vi tillkalla en expert eller skall vi trassla till det
sjalva

Beslutsproceduren  inom den offentliga  sektorn &r reglerad i grundlag
eller lag. Huruvida denna reglering ger en riktig bild 5, de faktiska
maktforhdllandena,  om tex pengar, bluff eller hot spelar n&gon roll i
sammanhanget, &r on frAga gom jag endast kommer att snudda vid. Det
finns  nog mangen géng en tendens at vilia underskatta regelverkets
betydelse. Om nédgon bryter met detta ar massmedierna snabbt framme
med affarsreportage, spetsade med juridiska finesser.

Den beslutsprocedur  vi har i vastvariden och gom py fatt sitt i varje

fall teoretiska genombrott  aven i Osteuropa brukar vi kalla den
demokratiska.
Ordet demokrati  &r ett ofta anvant ord och darfor slitet, séllan

suddigt. Vanligt &r att med president Lincoln presentera demokrati g5 g
government by the people, for the people and of the people.

Vanligt  &r att skija mellan demokrati som beslutsteknik, d , ¢ for-
farandet vid fattandetav de politiska  besluten, och demokrati i vidare
mening, varvid avseende fastes zven vid beslutens innehdll och substans.
Besluten  skall 5y demokratiska i den meningen att medborgarna
behandlas lika och rattvist.

Bada demokratibegreppen férekommer i regeringsformen. Besluts-
tekniken &r, gom redan namnts, reglerad. Men det finns riktlinjer  Aven
for beslutens innehdll. Som nar det i regeringsformen 12 st 3 stadgas att
det allménna skall verka for att demokratins idéer blir vagledande inom
samhallets alla omraden. Har ar det uppenbart fraga om beslutens inne-
hall. Det kan réra sig om jamstélidhet mellan konen, lika behandiing o,
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glesbygd och storstad, féroud mot diskriminering pa grund ay ras, hud-
farg eller etniskt yrsprung eller den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella  valfard.

Min uppgift har ar att ge en bild oy och diskutera den demokratiska
beslutstekniken.

Demokrati gom beslutsteknik  kan yara antingen direkt eller indirekt.
Den direkta innebar att medborgarmna sjélva deltar i beslutsfattandet, den
indirekta  att de gor det gepnom Sina valda ombud. Den indirekta kallas
ocksd den representativa demokratin. Den ursprungliga formen 4y den
direkta demokratin kan exemplifieras med kommunalstamman. En
modem variant &r folkomrostningen.

Den demokratiska beslutsteknik gom Slas fast i regeringsformens  in-
ledande paragraf &r den indirekta. Dar sags att den svenska folkstyrelsen
forverkligas  genom ett representativt ~ statsskick. Detta galler inte bara den
nationella nivdn ytan dven den kommunala. Beslutanderdtten i kommu-
nerma Utévas ay valda forsamlingar, —heter det i regeringsformen  17.

Men utrymme finns &ven for den direkta formen g, demokrati. Kyrko-
stimma kan fortfarande hallas. Viktigare ar folkomrostningsinstitutet.
Beslutande folkomréstning om vilande grundlagsandringsforslag — skall &ga
rum, om S& beslutas ay minst ep tredjedel 5y riksdagens ledaméter. Och
riksdagen kan genom lag besluta att anordna radgivande folkomrgstning i
viss fraga. Foér narvarande diskuteras som bekant en folkomréstning — om
Sverige skall bli medlem i EG.

Regeringsformens inledande  paragraf  innehdller  darutéver  fyra
nyckelbegrepp. Jag citerar ,, paragrafen

Al offentlig makt i Sverige utgdr frdn folket. Den svenska folk-
styrelsen bygger fri &siktsbildning  och allmén och lika rostratt. Den
forverkligas  genom ett representativt  och parlamentariskt ~ statsskick och
genom kommunal sjalvstyrelse.

De fyra nyckelbegreppen ar fri asiktsbildning, allman och lika
rostratt, parlamentarism  och kommunal sjalvstyrelse. Ett parlamentariskt
statsskick forutsatter politiska partier, till antalet minst tva.

Allmén och lika rostratt

Grundlaggande & den allmanna och lika réstratten. Alla medborgare
skall ygrg fostberattigade och alla skall ha en rost, varken mer eller
mindre. Man brukar tala gy likheten infor valuman. Bakomliggande
princip &r i forsta hand jamlikheten, inte friheten.
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Den allmanna och lika rostratten ar en ung foreteelse. Den slog rot
relativt tidigt i Forenta staterna. | Vasteuropa definitivt forst efter forsta
varldskriget.

Tidigare gy det regel att rostrétt tillkom endast ett begransat urval av
medborgama.  Likasd gatt rostratten g graderad. De som hade storst
intresse 5, de samhélleliga besluten, t gx de gom hade storst inkomst eller
formogenhet, hade fler roster.

Allman  och lika rostratt gy, nar den boérjade  torgforas,  gp
chockerande tanke. Anda sedan Platon hade det funnits en forestéllning
att de visa skulle bestdmma. Den stora massan var inkompetent. De egen-
domsagande, de batre utbildade, de &ldre hade battre omdéme i
samhaélleliga ting an kvinnor, ungdomar,  egendomslésa  och icke
skattebetalande och de gom yar omhandertagna for varaktig forsorjning,
for att ny anvanda g gammal formulering.

Ett par exempel frén diskussionen i Danmark vid 1800-talets mitt. En
framstdende liberal politker och jurist, Andreas Frederik Krieger, g5
Overallt  erkanner man, att omyndiga, barn, fruntimmer och forbrytare
inte bor ha rostratt.  Nagot mera chevalereskt formulerade sig Kriegers
politiske meningsfrande Orla Lehmann med uttalandet LAt oss inte ned-
vardera kvinnans  stalining genom att dra in henne i politkens intriger
och strider.  Alllmant  understréks den stora massans oformaga att utse
lampliga representanter. Gemene 5, hade g bendgenhet it fastna for
populister. Annu. |angt efter den allmanna och lika rostrattens inforande
talade man om véliarma gom valboskapen. Vi ar i dag fiaran fran e
sédant synsatt. Stat och kommun kan inte jamstallas med bolag eller eko-
nomiska féreningar,  dar man rostar efter aktieinnehav  eller andelar.
Eller handen p& hjartat Hur l&ngt ar vi i sjal och hjarta frdn detta
synsatt

Men undan fér undan har allt fler grupper blivit delaktiga 5, den all-
manna och lika rostratten. | vart land fick kvinnor rostratt 1918-1921,
darefter de gopy, resterade for skatt och de som var Omhéndertagna for
varaktig férsorining  och , senast de omyndigférklarade. Radslan for
ungdomars radikalism  har gett vika och rostrattsdldem har sedan 1921
sankts med nara gex ar till py fylda 18 & senast valdagen. Som icke-
rostberéttigade  kvarstér endast &ldersklassema 0-17 Ar, men ligger det
inte i utvecklingens  férlangning gt lata féraldrarna rosta for dem Detta
som en hyttig motvikt  mot det véxande antalet pensionérer, som bara
ténker sig sjalva.
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Lat mig ny ta upp den med den allmanna och lika rostratten _ och for
ovrigt aven med andra system _ héra forbundna majoritetsprincipen. Det
ar majoriteten  gom bestammer. Minoriteten  far foga sig i majoritetens
beslut. Det finns p, ofta vissa sparrar. Man kan uppstalla krav pa absolut
majoritet bland de réstande eller bland ledamdterna.  Man kan uppstélla
krav p& kvalificerad ~ majoritet, t gx 23 eller 34 gy de rostande for be-
sluts fattande. Vi hade, for att ta ett exempel, &nda fram till 1949 krav pa
23 majoritet i kommunerna for beslut om bl 5 anslag till nytt &ndamal
eller behov och gy upptagande eller fomyande gy l&n. Krav pa kvalifi-
cerad majoritet kan leda till ©kat tryck pa& benagenheten att ingd kom-
promisser men Ocksa till besluts- och handlingsférlamning.

Men i ovrigt, ar det rimligt att majoriteten skall kunna koéra over
minoriteten Tolerans &r ett viktigt element i ett demokratiskt  system.
Grundlagen  erbjuder, nar det galler vissa grundlaggande véarden och
principer, et skydd fér minoriteten. De medborgerliga  fri- och rattig-
heterna kan majoriteten inte dndra ytan att forst andra grundlagen och
for grundlagsandring géller en trog beslutsmekanism, en forlangd
procedur, som ger minoriteten  ett stérre utrymme  att torgféra  sina
asikter. Men bortsett fran detta ar det enligt beslutsreglema fritt fram for
majoriteten.

Verklighetens ~ vérld &r dock i regel annorlunda. Politiska beslut tréaffas
ofta genom forhandlingséverenskommelser, vilket innebar kompro-
misser. Darvid kan ett litet parti gom befinner sig i kraftféltets mitt och
eventuellt utgsr den gk tungan P& vagen fa ett oproportionerligt stort
inflytande.  En s&dan roll spelade lange radikale venstre i Danmark, for
att nu ta ett exempel gom inte ar hamtat fran vart land.

| detta sammanhang bor en annan frdga tas upp, en fréga som varit
aktuell under oo & inom den poliiska vetenskapen och gom Leif
Lewin diskuterar i en nyutkommen bok om Samhallet och de organi-
serade intressena. Majoriteten kan i sitt stallningstagande till ep friga
vara ganska ljum, rentav likgiltig,  medan minoriteten  forfaktar  sin
st&ndpunkt mycket ivrigt och engagerat. BOr man inte fasta avseende vid
intensiteten i preferensema Larda hjarnor har brottats med problemet
om man Nt genom Procedurregler kan ge intensiteten ett inflytande. Ge
t ex varie medborgare fem roster. Ar hon eller han mycket ivrig for-
faktare gy ett beslutsaltemativ, kan hon eller han ge detta alla sina fem
roster. Ar hon eller han mera lium, kan hon eller han férdela sina fem
roster mellan  maximalt  fem alternativ. Hartil  &ar blott att sdga att



53

forskarna &r éverens om att inga procedurregler kommer att fungera
ett satt som kan gpses tillfredsstallande. En beslutsprocedur ooy féster
avseende vid intensiteten skulle gynna sargrupper med gn t ex fundamen-
talistisk installning.

Fri 3siktsbildning

S& gver ftill nyckelbegreppet fri  &siktsbildning. En sadan ar et nodvan-
digt element i ett demokratiskt beslutsfattande och namns med ratta i
grundlagstexten  gsom npummer ett bland nyckelbegreppen. En fri &sikts-
bildning  forutsatter att det finns et starkt skydd for oy rad medborger-
liga fri- och rattigheter gom vi brukar sammanfatta under beteckningen
de politiska  opinionsfrinetema. Dessa ar gy tvd slag, dels positiva, dels
negativa. De positiva beskrivs i grundlagen pa foliande satt jag citerar |
regeringsfonnen 21

Varje  medborgare & gentemot det allménna tillforsékrad

yttrandefrihet frihet gt i tal, skrift eller bild eller P& annat satt med-
dela upplysningar gamt uttrycka tankar, &sikter och kanslor,
informationsfrihet frinet gt inhamta och mottaga upplysningar  samt
att i Ovrigt taga del gy andras yttranden,
motesfrinet  frihnet att anordna och bevista sammankomst for upplys-
ning, meningsyttring  eller apnat liknande syfte eller for framférande
av konstnarligt  verk,

4. demonstrationsfrihet frihet att anordna och deltaga i demonstration
pa allméan plats,
féreningsfrihet frihet att sammansluta sig med andra fér allmanna
eller enskilda syften,
religionsfrinet frihet att ensam eller tilsammans med andra utéva sin
religion.

Betrdffande  tryckfriheten  och motsvarande frinet gt yttra Sig i radio,
TV, fim, videogram . \ finns utférlig reglering i tryckfrinetsforord-
ningen och yttrandefrinetsgrundlagen.

De negativa opinionsfrihetema  &r orubbliga i den meningen it de inte
kan inskrankas tan att grundlagen forst andras. De positiva  opinions-
frihetema kan inskrénkas e endast i vissa i grundlagen noga angivna
syften och enligt gp forlangd beslutsprocedur.
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Utgangspunkten  ar alltsd individen. Det ar individens  sjalvstandighet
som Maste skyddas for att hon eller han fritt skall kunna bilda sig en upp-
fattning och vélja sina representanter.

Information  och diskussion &r noédvdndiga element i ett demokratiskt
beslutfattande  och de behéver ett grundlagsskydd. Man har i engelsk
doktrin  talat om government by discussion, nagot gom torde syara mot
vad gom med tysk grundlighet och outgrundlighet —betecknats som kom-
munikativ  rationalitet.

Verkligheten ser emellertid  annorlunda ut. Individema verkar inte
isolerade uytan igrupp. Viktiga inslag i de politiska opinionsfrihetema ar
just foéreningsfrineten  och motesfriheten.

Det &r en Vanlig forestalining att samhallet vid mitten gy 1800-talet,
sedan standsrepresentationen  och skrdvasendet upphort, kom att bygga
direkt p& individerna.  S& forholl  det sig dock inte. Organisationer  for
sarintressena levde kvar och folkrorelsema vaxte sig starka. For att till-
varata allmannintresset gentemot Sarintressena behdvdes det sarnmanslut-
ningar som var vad man kan kalla allatare, som inom  sig kunde goéra en
avvagning mellan de manga sérintressena. Dessa allatare &r de politiska
partierna.

Parlamentarism

Parlamentarism  ar det tredje nyckelbegrepp i var demokratiska besluts-
teknik. Som redan framhallits forutsatter ett parlamentariskt  statsskick
politiska ~ partier, till antalet minst tvd. Parti ar, for att citera Jacob
Wallenberg, forfattaren till Min  gon pa galejan, fria staters liv. Partier-
na ar ideella féreningar och liksom alla andra sddana foreningar inte lag-
reglerade. Det har ansetts angelaget att staten skall hélla fingrarna borta
fran dem. Kommandoekonomierna i ost erbjuder vamande exempel pé
hur ett system med ett Statsbarande parti fungerar.

| relationen mellan medborgarna och partierna har i vart land liksom i
manga andra lander skett betydande fordndringar  under senare ar.
Misstron mot politikerna, mot de valda representantema har okat. Med-
borgarnas identifiering med visst parti, deras partibundenhet har minskat
dramatiskt. Fran 65% vid 1968 ars val till 51% vid 1988 é&rs. Detta har
betytt ett Okat antal partibytare fran ett val till nastféliande  och till
rostsplittring en 0ch samma valdag mellan riksdagsvalet & ena sidan
och kommunalvalet respektive landstingsvalet & den andra. Antalet parti-
bytare uppgick 1956 i forhdllande il 1952 &rs val till 7% och 1991 i
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forhdllande till 1988 &rs val till cirka 25%. Det ligger i sakens natur att
de nya partiernas intdg okat rérligheten. Ett annat utslag gy rorligheten
ar att spontana medborgarprotester  blivit ett allt vanligare inslag i det
offentliga  samtalet. En bidragande faktor &r 5y allt att déma den hojda
utbildningsnivan.

Vi har tidigare berort massmediemas roll i sammanhanget och under-
strukit nodvandigheten 5, fria massmedier i ett demokratiskt samhalle.
De spelar tva viktiga roller infonnatérens och kritkems. Aven mass-
mediemas partibundenhet  har minskat starkt. Massmediema har sina
intressen att bevaka och har kommit gatt bilda en alltmer homogen grupp.
De for i stor utstrackning det offentliga samtalet och bestammer dar-
igenom vad gom tillhér politikens agenda. Den politiker som inte gyns
och hors i massmedierna 4r chanslés. Genom tendensen gt fista stérre
avseende vid det avvikande &n vid det generellt giltiga ger massmedierna,
menar Mangen, o felaktig bild. A andra sidan, hévdar foretradare for
massmedierna,  blir journalisterna  latt manipulerade g, politiker,  byr&-

krater och experter.

Den  kommunala sidlvsfyrelsen

Det fjarde nyckelbegreppet i det kommunala beslutsfattandet  zr den
kommunala  sjélvstyrelsen, d \, g principen gt kommunerna sjalva skall ha
hand oy angelagenheter 5, allmént intresse ¢y har anknytning till
kommunens omréde eller dess medlemmar. Detta #r helt i samklang med
den inom EG gallande subsidiaritetsprincipen, d y g principen gt ett
arende inte skall avgdras pé en hogre nivd an vad gom ar nodvandigt, och
med vad gom alltid, i varje fall inom teorin och pa fest- hégtids- och val-
dagar havdats i vart land, att besluten skall fattas s& nara medborgarna
som mojligt.

Du kan lagga Din kompost ygr Du vill i Din tradgard, om nu fill
aventyrs inte halsovardsnamnden  eller miljsnamnden  skulle ha nagra
kritiska  synpunkter. Och framfér allt Du behéver inte tala att Din
granne, han mé vara kommunalpamp,  direktr eller p& ndgot gnnat sdtt
ingd i nomenklaturan, utnyttiar  Din mark for att dumpa sitt avfall.

P& samma satt ar det med kommunen. | gverensstammelse med den
kommunala  sjalvstyrelsens  princip har den vad gom brukar kallas plan-
monopol inom sitt omrdde. Kommunen kan allis& saga nej till en fore-
slagen utformning 5y cn byggnad och till g etablering av en industri.
Man brukar tala gy det kommunala yetot. Den vanliga situationen nzr det
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galler sysselsattningsbeframjande anlaggningar & den omvanda. Kom-
munerna ar som bekant i allménhet starkt intresserade gy att f& industrier
och andra verksamheter gom Statliga myndigheter och hdgskolor  lokali-
serade till sitt omrdde och staller gamna ypp med mark och andra for-
méner. Och kommunera Sl p, liksom pé& 1920-talet, vakt om sina
regementen, Det rder i-sjalva verket konkurrens mellan kommunerna.
Men det finns vissa etableringar mot Vvilka men Véarjer sig. Som smutsig
industri och sopberg. Darmed &r vi framme vid det substantiella objektet
for konferensen anlaggningar for forvaring g5y karnkraftsavfall.

Har finns dock sedan négot &r g mojlighet att koéra Gver det kom-
munala vetot. Det finns avfall och inte bara kamavfall, som Vi inte
anstandigtvis  kan dumpa i havet eller exportera till t ex Afrika  utan som
vi sjdlva méste  ndgot satt ta hand om inom landet. Lagen 198712 om
hush&lining med naturresurser m m réknar i 4 kap ypp en hel rad gp-
laggningar gom inte far utforas utan tillstind 4y regeringen och _ i dver-
ensstammelse med planmonopolet  ytan att kommunfullmaktige har till-
styrkt att tillstdnd 1amnas. Men i frdga om bl g anlaggning for mellan-
lagring eller slutig forvaring gy kdmamne eller kamavfall — far re.
geringen lamna tillstdnd &ven om kommunen sagt nej, om det frdn natio-
nell synpunkt &r synnerligen angelaget att anlaggningen kommer till
stand. Detta galler dock inte, om en !amplig plats foér anlaggningen an-
visats inom agnnan kommun gom kan antas godta ep placering dar eller, i
annat fall, om en annan Plats bedéms lampligare.

Denna mojlighet att kéra over det kommunala vetot var en Politiskt
omtalig och omdiskuterad friga. Statsmaktema sade ifrén att stor restrik-
tivitet skulle iakttas vid lagens tillampning Bostadsutskottet 198990220
och en noggrann miljokonsekvensbeskrivning maste alltid foreligga.
Regeringen har, sdvitt jag vet, hittills inte lamnat tillstind mot kommu-
nens Vilia. Kavlinge kommun har sagt nej till anlaggning ay ett gaskombi-
kraftverk.

Det kan tillfogas att politikerna, framfér allt kommunalpolitikema ofta
kanner sig trangda o, té&nsteméannenbyrékratemaexpertema. Sedan
lange har fr&n tjanstemarmahdll havdats att politikerna skall begrénsa sig
till att i ramlagar och rambudgetar fastsld malen for den offentliga verk-
samheten och g till att det finns erforderliga medel, medan verkstallig-
heten inklusive medlen for uppndende skall y5rg tidnsteménnens sak. Det
fordes op ganska ingédende debatt harom i samband med antagandet ay
1991 &rs kommunallag. Generellt sett kan hévdas att varje minskning gy
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politikernas  beslutsomrdde innebar et ingrepp i det demokratiska pesjuts-
fattandet och ar g vamingssignal fér medborgama.

S& forflyttar  vi ggg frén den lokala nivan till den internationella, nar-
mare bestamt till EG-nivdn. Vare sig vi blir medlemmar av EG eller inte
ar det mojligt _ kanske inte i dagens lage men i det l&nga loppet _att EG
vill ha ett Ord med i laget i frdga oy t ex behandling och férvaring av
karnkraftsavfall  och séka finna g gemensam EG-losning.  Sverige &r sett
til ytan overflyglat endast g, tvd EG-lander, namligen Frankrike och
Spanien. Sverige &r darjamte relativt gett mycket glest befolkat. Vad har
vi fér motargument

Till sist ndgra ord oy den moderna varianten av den direkta demo-
kratin, folkomrostningen. Den kan forefalla hyperdemokratisk. Ar den
det | gn demokrati maste enligt min mening makt och ansvar vara
forenade g0y siamesiska tvilingar, gy tv& sidor gy samma mynt. Den
som fattar ett beslut skall ha ett gnsyar f6r beslutet och detta ansvar Skall
kunna utkrévas. Vem utkréver gnsvar fOr ett beslut, fattat i en folkom-
rostning  Och inte ygr det till fordel for demokratin, nar valjarna efter
att &r 1955 med 83% ha sagt nej till inférande 5, hogertrafik, Aatta &r
senare fick g¢ sig dverkérda 5y de politiska partierna.

Det kan héavdas att politikerna genom att hanskjuta o, frdga dar det
inom partierna  rder betydande splittring,  till folkomréstning, springer
frén sitt gnsvar. Det skall viligt medges att kamkraftsomrdstningen 1980
dampade den intensiva debatten i frAgan for en tid framover. Men 4y
intervjuundersokningar  framgdr att inte mindre &n 53% av Vvéljarna ansg
att det hade varit battre oy, regering och riksdag hade beslutat om kam-
kraften sjalva. Fragan var, menade mgp fér komplicerad fér den vanlige
medborgaren. Endast 40% gillade att folkomrostningen — holls.

Demokrati  &r, ansdg Winston Churchill, gt daligt system for besluts-
fattande men det minst daliga ,, alla dem vi kanner till. Demokratin
méste standigt Atererdvras. Det oppna samhéllet har ménga fiender. Det
racker inte med perfekt skrivna lagar. Weimarférfattningen var fran
teoretisk synpunkt en perfekt skriven forfattning. Men trots det gick det
som det gick. Det finns alltid anledning att stalla den fraga som Ppresident
Richard yon Weizsécker stallde i et hogtidstal for nagra &r sedan. Han sa
Wir haben eine gute Verfassung. Sind wir aber in einer guten
Verfassung

Politik  &r enligt Bismarck det mojligas konst. Den kan i dagens
komplicerade ~ samhdlle merg forefalla g4 det oméjligas  konst. Det #r
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politikernas uppgift att fi fram beslut. Dirvid giller att ta ménniskors
oro pi allvar och aldrig handla sa att medborgarna kinner sig manipu-
lerade. DA #r vi p langt avstind frin ett demokratiskt beslutsfattande.
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Samhélisanda och logisk  envefenhet
Né&gra  reflexioner kring  kunskap  och
information i del hogteknologiska samhéllet
Gunnar Bergendal
| en debattartikel 4, invandringspolitiken med rubriken Hellre tyst &n

rasist skriver Jorgen Westerstahl

Ansvaret for att en debatt kommer till stdnd har i férsta hand par-
tierna. For ett femtontal &r sedan anordnade flera partier omfattande
radslag for att skapa opinion i kamkraftsfragan. Sakligt 5, det
knappast vélbetankt, eftersom energifrdgans l6sning nastan helt blir
beroende 5y den tekniska utvecklingen.

Frdgan oy invandringspolitiken ar déaremot o, frga dar ep bred
och l&ngsiktig opinionshildning bland  manniskor i gemen &r
pakallad. Det ar inte heller nodvandigt att alla stdrre partier
kommer fram till ggmma slutsatser. Den gom spekulerar i kortsiktiga

opinionsvinster  kan latt drabbas 5, bakslag, pd ett s& féranderligt

omrdde g detta

Har finns mycket att fundera kring och bara en enda iakttagelse skall bli
utgéngspunkt  for det foliande. Jag tanker pad orden sakligt 4 det
knappast vélbetdnkt.  Det later gom yore kérnkraften inte en politisk  sak,
for vilken manniskors stallningstaganden  ar 5, betydelse. Det #r som om
karnkraften i Westerstéhls ggon &r g produkt 5y, Framsteget, gom har sin
egen 0gik, medan invandringspolitiken tillhor e motsagelserik  utveck-
ling gom Vi manniskor har gngyar for.

I en nyutkommen bok tgr Paul Ricoeur upp skillnaden mellan den
gamla idén o, framsteget och den relativt nya idén om utveckling.
Den stora skillnaden ar, sager Ricoeur, att den férra 5 foremal for en
tilltro  jamférbar  med den gom tillkom den kosmiska ordningen eller den
biologiska  utvecklingen  medan den genare ar i grunden problematisk
utvecklingen kan g illa; sparmingama mellan Nord och Syd kan bli kata-
strofala och Nords utveckling kan bli forodande

1 DagensNyheter 20 november 1991
Paul Ricoeur, Lectures  Autours du politique. Ed. du Seuil 1991, 274
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Den stora frdgan i det hogteknologiska samhallet ar motet mellan
framsteget och den utveckling for vilken alla manniskor &r medansvariga.
Men &r vi inte ansvariga ocks& for framsteget Av Westerstahl inlagg kan
man f& den uppfattningen  att han menar att det ar undandraget mén-
niskornas ansvar. Dessa frdgor moter Vi nastan dagligen. Ett exempel ar,
om gentekniken skall yara en handelsvara i gn universell marknadseko-
nomisk doktrins mening, eller oy livets helighet star Gver vinstmaxi-
meringens  princip.

Hannah Arendt lyfter fram dessa frdgor i sina fGrelasningar frin 1970

om Kants politiska filosofi. Hon s&ger

Hos Kant sjalv finns denna motségelse Det oandliga Framsteget ar
manniskoslaktets lag; samtidigt kraver manniskans vardighet ait han
blir sedd varenda gn gy Oss i sin sérskildhet och som sddan ges _
fast ytan jamforelse och oberoende 4y tiden _ som aterspeglande
manskligheten. Med andra ord, sjalva idén o framsteget _ om det
ar mer &n nya Omstandigheter och vérldens forbattring _ motséger
Kants forestallning oy méanniskans vérdighet. Att tro pa framsteget
ar mot mManniskans vardighet.3

| Hannah Arendts filosofi 5 kampen mot totalitarismen brannpunkten.
For henne maste manniskornas egna IV vara utgangspunkten for det goda
samhallet. Ricoeur beskriver motséttningen mellan henne och Haberrnas
med féljande ord.

Men det gom vécker den livigaste misstron hos Arendt, det &r precis
det vetenskapliga anspriket p& en kritik som tror Sig St& dver prak-
tiken, med andra ord ygrg Slutligt &verlagsen det &ppna &siktsut-
bytet.4

Konflikten  stir mellan seminarierummets tvangsfria vetenskapliga ratio-
nalitet och det 6ppna samhallets ansvarstagande praktiska fornuft.

Vi talar om sunda fémuftet. Det har, gom André Glucksmann har sagt
i sin bok om Descartes, inte god press i det akademiska.5 Det sunda for-
nuftet uppfattas gsom Oreflekterat och slentrianmassigt, fastan det i s fall

3 Hannah Arendt, Lectures on Kant's Political Philosophy, Univ. of Chicago Press
S198Paperback1989,s, 77

P. Ricoeur not 2, g, 35.
5 André Glucksmann,Descartescest la France, Flammarion 19875 208.
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gor ganska daligt skal for sitt pamp Borde det inte yara S& att VArt for-

nuft ar gom bast nar det ar sunt | sin Kritik av omdomesforragan gor

Kant gpn liten utvikning oy der gemeine Menschenverstand, som Vval

kunde gsyara mot vad gom borde menas med ett fornuft nar det &r sunt.6
For detta sunda fornuft ger Kant tre maximer

Att ténka sjalv den fordomsfria tankestilen
Att tanka for varje gpnnan manniska den utvidgade tankestilen

3. Att alltid tanka samstammigt einstimmig med sig sjalv den konse-
kventa tankestilen.

Den forsta grundsatsen beskriver Kant ocksa som det aldrig passiva for-
nuftets maxim. Det sunda fornuftet maste ygrg vaket, vara P& sin vakt.
Den andra maximen &r g avgrénsning mot inskranktheten, ofdrmadgan gyt
ga utanfor de egna, privata betingelsema  fér omddmet. Den utvidgade
tankestilens  k&nnemarke ar att man satter sig in i andras standpunkt. Om
den tredje grundsatsen, den konsekventa tankestilens, siger Kant, att den
ar svérast ait nd fram till  den kan bara nas genom en forening 5, de tva
forsta och genom en till fardighet utvecklad ofta &terkommande tillamp-
ning gy dessa. Man kan siga, sammanfattar Kant, att den forsta ar for-
stdndets maxim, den andra ar omdémesformdgans  och den tredje ar for-
nuftets.

Nér Kant har talar oy den konsekventa tankestilen #r det sdledes inte
formallogiskt  korrekta = slutledningar  goy, han avser, utan utdvandet 4, det
vakna fornuft, med vilket jag med ansvar | varlden och for varlden
tanker samstdmmigt med mig sjalv. | sina Kant-forelasningar visar
Hannah Arendt hur Kant tvartom menar, att tdnkandet &r farligt nar det
stdr fritt frén sitt samhalleliga  sammanhang. Hon citerar ur Kants
Antropologi

Das einzige allgemeine Merkmal der Verriicktheit ist der Verlust des
Gemeinsinnes  sensus communis  und der dagegen eintretende
logische Eigensinn sensus privatus.7

6 Immanuel Kant, Kritik der Urteilskraft 1799, Felix Meiner Verlag 1974, 144ff.
Immanuel Kant, Anthropologie in pragmatischer Hinsicht 1798, Reclam Universal-
Bibliothek 1983,5 153.
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Lat oss stanna upp ett slag vid orden Gemeinsinn  och Eigensinn. Det
forsta Gversatts | skollexikonet med samhéllsanda  och forklaras i Duden
med Verstandnis und Einsatzbereitschaft ~ fur die Allgemeinheit. For
Eigensinn  finner vi envishet, egensinne, och jag foreslar  darutéver
envetenheti  Envis och enveten r inte alldeles detsamma. | Duden fin-
ner man hartnzickiges Beharren auf einer Meinung, Absicht 0.4. aus
einem gewissen Trotz heraus.

Den samhallsanda ygrom Kant talar, och gom han hénvisar till som
sensus communis, & ndgot mer &n det utslitna common sense, som ibland
forstds gom allmanna meningen. Den ar i stallet det handlingsberedda
sunda fornuft gom Star upp for det allménna _ for méanniskorna, for deras
gemenskap och for vérlden. Att yara fOrryckt ar att sakna samhallsanda. |
var tid ar val fundamentalism  den féreteelse, gom bast svarar mot
logischer  Eigensinn. Fundamentalismen  ar inte bara rasism eller religios
bokstavstrohet. Den finns Overallt dar de fordomsfria ~ och utvidgade
tankestilama  saknas. Och gn grogrund for fundamentalismen finns s&
snarast som die Verbindung beider ersten und ... eine 7 Fertigkeit
gewordene oftere Befolgung derselben inte framjas och fostras.

ik

Ordet kunskap  &r inte sarskilt véldefinierat. | den antika grekiska kul-
turen fanns manga kunskapsord, vart och ett med ganska flytande
betydelser.  Aristoteles  talar t ex i Sin Etk om fem tankesatt eller
sinnesforfattningar  genom Vilka sanningen nds. Dessa &r techne, episteme,
phronesis, pnous och sophia konst, vetenskap, praktiskt fornuft, intuition
och visdom. Daremot raknas inte omdémet och opinionen hit.

Om vi har svart att forstd vart eget ord kunskap, galler det s& mycket
mera de grekiska orden _ betydelser bestams av Spréket och kulturen,
vilka bestammer varandra Omsesidigt.

I var kultur finns gpn stark dragning mot att likstalla kunskap med
faktakannedom  eller &tminstone att séga att fakta &r kunskapens fasta
karna. Kunskap uppfattas gom information  eller ndgot som byggs Ppa
information.  Till det synsattet bidrar antagligen att information  gom kun-
skapsgmnd har e stark stallning hos vetenskapsman, administratorer  och
politiker,  grupper som anses ha tolkningsféretrade i kunskapspolitiska
frégor. Arets  pudgetproposition  bjuder emellertid  pd gn nyhet som ar
vialkommen for ggs som har svart med detta med kunskap som informa-
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tion. Statsrddet Unckel sager i sin inledning till bilaga 9 Att ha kun-
skaper _ och i det ordet inbegriper jag &aven fardigheter _ bidrar il att
bygga upp sjalvfortroendet,  vilket &r op viktig uppgift for skolan. | den
sex VECKOr genare propositionen o, lararutbildning har dock terrnino-
login aterfallit i den gamla traditionen.

Kunskap, menar jag, har med kunnande att géra och & méanniskors
kunskap. Det gom finns i databanker g, alla de slag, déari inraknat biblio-
tek, &r inte kunskap, men kan bidra till kunskap. Kunna har med gora att
gora. Ménga gor vad de kan, vi kan vad vi gor sStar det pd o syd-
tyrolisk  sparbanksreklamA

L&t ogs Stryka ett streck Gver den gamla terminologin  kunskaper — och
fardigheter,  och dérmed ocks& over rgmsan Kunskap, fardighet och atti-
tyder. | kunskapen ingér bade gérande och vérderingar. | tyskan skiljer
man Mellan  Kenntnis kannedom och Erkenntnis  insikt. Karl Jaspers
sager att vetenskap forsvinner goy, insikt, nar det stelnar i resultat.

L&t oss nu ett Ggonblick ta hjalp 4, engelskan. Dér talar man om Skills
nar vi sager fardigheter. Det ar ett Ord gom &r beslaktat med
urskillning och alltsd _&ven om den betydelsen bleknat genom seklema
har att gora med ait urskija det vasentliga, att ta stéllning. Vi maste
sjalva bestamma g f6r vad vi vill lita pd, ndgon absolut siker kunskap
finns inte. | sin bok UDer Gewissheit sager Wittgenstein

Jag vet att detta &r min fot. Jag skulle inte kunna godta nagon er-
farenhet oy bevis pd motsatsen.... Men visar det sig inte har att
vetandet har med ett beslut it goéra 9

Om jag tvivlar pé att detta ar min fot, si f&r jag &nda bestamma mig, At-
minstone tills vidare, for att den ar min. Jag avstar har fran att forsoka
lagga ut férhéllandet mellan orden kunskap och vetande. P& nagot satt
har kunskap med auktoritet att géra _ vi maste lita pa oss Sjalva men
ockséd andra, samtidigt gom Vi maste tvivia, kritisera och sjilva préva
for att komma till et eget valgrundat  stéliningstagande, tilagna  gg
kunskapen. Det &r val om det valgmndade stillningstagandet  gom process

8| det tvasprakigaSiidtirol heterdet Viele tun was sie kannen, wir kannenyyas wir tun.
Ce chi quello chepuo’,not sappiamoquello chefacciamo. Den italienskatextenar inte
sé symmetrisk som den tyska, orden fér kunna och veta har olika doménerpa de tva
s raken.

Ludwig Wittgenstein, Uber GewissheitOn Certainty 1951, Basil Blackwell 1969, §
362.
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som Kant talar d& han beskriver det praktiska fornuftet som grundat
fordomsfritt  och utvidgat tankande, gom tvinnas samman till ett tankande
som A&r samstammigt med mig sjalv, med min erfarenhet, mina
varderingar, min forkunskap.

Nu ger tillignelsen 5y kunskapen olika yt inom olika kunskapsomraden.
Pythagoras  sats &r ett bra exempel. Att de tvd sm& kvadratema pd den
ratvinkliga  triangelns  kortare sidor tillsammans har lika stor yta som
kvadraten pd den stora Sidan verkar inte oskaligt, och mater man, s
stammer det. Men saken kan epn géng for alla klaras yt med ett bevis i
Euklides stil, och sedan behover man inte bekymra sig.

| andra frdgor ger kunskapen annorlunda ut, den bygger pa antaganden
som kan ifrigasattas och vilkas giltighet férskjuts med tiden, P& person-
liga erfarenheter och vérderingar, pa vart goérande, p& hur vi ger vériden.
Sadan ar den i vid mening _ politiska kunskapen. Den maste stéandigt
omprévas, det marker Vi t ex i en demokrati vid de politiska ~ makt-
skiftena. Gadarner beskriver i Wahrheit und Methode _ ep bok yars syfte
ar att visa att det inte finns nagon saker metod, t ex den cartesiska, for att
finna ratt kunskap _ skillnaden mellan dessa tvd kunskapsstilar

Ty den moraliska kunskapen Wissen, som Aristoteles  beskriver
den, ar uppenbarligen inte on féremalslig kunskap, d, g den
vetande star inte infor ett Ssakforhallande, gom han faststéller, utan
det gom han inser angér honom omedelbart. Det &r nagot gom han
har att gora.

Att detta inte &r vetenskapens kunskap ar Klart. S& langt ar den
avgransning enkel, gom Aristoteles gor mellan den moraliska  kun-
skapen phronesis  och den teoretiska kunskapen episteme, sarskilt
om man tanker pa, att for grekerna vetenskapen har matematiken
som forebild, &r en kunskap om det oforanderliga, en kunskap som
grundar sig p& bevis och gom dérfor alla kan lara sig.1°

Har finns e egendomlig paradox, nar matematiken beskrivs gom nagot
som alla kan lara sig. A ena Sidan ar matematikens bevis enkla och logiskt
klara, a andra sidan ar det g valgrundad erfarenhet att redan i skolan
matematiken uppfattas gsom ett gy de Svéraste amnena utom fOr ep liten
krets oy elever. Kanske kan dessa elever karaktariseras sa, att de har for-

10 Hans-Georg Gadamer, Wahrheit und Methode 1960, J.C.B. Mohr Paul Siebeck
1975, g, 297.
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magan att bortse frn det gom ar for matematiken ovasentligt, fast detta
ofta betyder gait allt det sorteras undan som &ar avgorande for manniskorna
och vérlden. Den universella teoretiska kunskapen &r fonnulerad i ett
universellt  sprék, och darmed obegriplig, ogripbar, ofattoar for dem som
fattar vérlden med utglngspunkt i livet ¢om de sjalva ser det och minns
det, i det liv gom de genom SiNa ggna garningar & ansvariga for, det liv
som forstds bara i den egna gemenskapens kultur och sprak.

Om avgrunden mellan det praktiska férnuftet och det universella teg-
retiska vetandet kan man skaffa sig e bild i vra uppslagsbécker. SI& t oy

pa ordet covariant vektor i den nya Nationalencyklopedin en reellvard
linjéar avbildning av ettt vektorrum V, d s ett element
i det duala vektorrummet V... Koordinatema  fér o covariant

vektor transformeras alltsd p& ggmma sétt som basen, darav beteckningen
covariant.  Jfr tensor. Diderot, g 5y fadema ftill 1700-talets franska en-
cyklopedi, hade gp djup insikt oy kampen mellan dessa tv& kunskapsstilar
och beskriver den bl 5 i rgmanen Rameaus brorson.

Till - forestaliningen 5y den i tid och ,;, oforanderligt giliga kun-
skapen hor tanken pa kunskapen som en vara. Men il varje kunskap
finns  knutet forutsattningar for dess giltighet, varje kunskap har sin
begransning. Det &r val detta gom skilier kunskap fran information  och
det &r det gom gor information  till ndgot sA vanskligt, rentav farligt
ibland. Har inte universiteten svikit sin kritiska uppgift d& de hanger sig
&t forskningsinformation Universitetens  och hdgskolornas  hildnings-
uppgift, gom &r deras enda oumbérliga uppgift, maste y4rq samhalleligt
bestamd och inte inomvetenskapligt. Bildningsuppgiften handlar o
skolning gy det fornuft  gom Kant beskrev och den uppgiften  &r ofdrenlig
med ett synsatt enligt vilket kunskap uppfattas som en vara, som PYtS mot
andra ygror eller mot mynt P& marknaden. Raymond Williams beskriver
saken sa

Den verkliga sprickan ar kanske i manniskorna sjilva de ses, de ser
sig sjalva, gom producenter och konsumenter. Konsumenten vill bara
ha den produkt han tanker p&; alla andra produkter och biprodukter
méste han komma ifr&n, oy han kan.

11 RaymondWwilliams, Problems in Materialism and Culture, Verso 1980,g 81.
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Nar producent och konsument &r vara grundlaggande  tankekategorier
lagger vi grunden for var tids forryckthet. Vi lamnar det Gemeinsinn
som Vart samhalle bygger pad och Overlamnar  oss ill marknadens
logischer  Eigensinn.

ar

| det foregdende har jag gett skal for min overtygelse  att Jorgen
Westerstahl har fel i den &tskilnad han gor mellan rasismens sak och
kamkraftens  sak. Inte S& att jag skulle havda identitet, eller ndgot som
stod identitet nara, mellan rasism och kamkraft. Men ijust det hénseende
som Westerstahl lyfter fram _vi méste vdga fora en diskussion undrar
jag om inte likheterna &r mer djupgdende &n man i forstone ser.

Paul Ricoeur talar i en uppsats, Taches de | éducateur politique 12, om
den politiska fostrans uppgifter.  Dar lyfter han fram motsagelsen mellan
den vaxande medelsrationaliteten och den forsvinnande rationaliteten i
vara syften. Han sager att de andliga former gom inte tar hansyn till
manniskans historiska dimension kommer att duka under fér den tekniska
civilisationens ~ tryck. | en annan uppsats, Ethique et morale 13, sager
Ricoeur, att bara den offentliga debatten, vars sak st&r oppen for risker
dont lissue reste @aléatoire, kan skapa epn Samhallelig prioritets-
ordning. En sadan @ppen debatt, fortsatter  han, motsvarar P& det
institutionella planet radslagscirklar i personliga angelagenheter.  Det
forefaller mig, som de rddslag som ingar i svensk politisk tradition, —och
som har rotter i en folkbildningstradition, som Vi har anledning att sl
vakt om &r bland de basta formerna for att finna en skélig avvagning
mellan vad Ricoeur kallar ©vertygelsens moral och ansvarighetens moral.
S&dana radslag har sin plats inte framst inom de politiska partierna fast
de &r nog s&viktiga dar utan i alla de gemenskaper som en Sak angar. De
ar en 9rund att sta i fostran till samhallsanda, i striden mot den logiska
envetenhetens forryckthet.

12 p Ricoeur not 2, s 254.
13p, Ricoeur not 2, s, 268.
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Inledande kommentarer
Carl Reinhold Brékenhielm

Framtida ~ manniskors ageranden kan...inte hanteras | sakerhetsanalysen
med de metoder gom anvands fér naturprocesser.  S& skriver Nils Rydell
i sin inledande oversikt frdn kunskapsseminariet. Hans argument &r att
historiska ~erfarenheter inte kan projiceras pa framtiden gnnat &an i mycket
begransad utstréckning. Manniskans och historiens utveckling #r olinedr.

Man skulle ocksd kunna uttrycka Saken pa féliande satt, Det finns tva
olika typer gy manniskokunskap. Den gpg 4r generaliserbar. Denna typ av
manniskokunskap  har g viss egenskap. Alla har op bukspottskértel  och
vissa utvecklar under vissa betingelser diabetes. Psykologisk och socio-
logisk kunskap kan ocks& vara gy ett mer generaliserbart slag. Samtidigt
finns det inte minst inom humaniora kunskap oy enskilda manniskor
eller speciella historiska  férlopp  gom inte kan generaliseras.  30-ariga
krigets forlopp kan inte generaliseras gom en 9ang for alla konflikter.
Positivister  brukar stélla sig skeptiska till idén om en icke-generaliserbar
marmiskokunskap _medan herreneutiker ibland vill ga s& langt att endast
den icke-generaliserbara  kunskapen ar verklig marmiskokunskap.

Denna fraga vill jag i detta sammanhang lamna darhan _ och istallet
argumentera  fOr en annan tes. Den innebar att det finns forestallningar
om marmiskan gom ar praktiskt taget oprovbara med ndgon vetenskaplig
metod, men som &nda & 5y avgorande betydelse i samhallsplaneringen.
Dit hor frdgor gy etisk natur, men &ven andra gom i vare fall inte yte-
slutande &r gy etisk npatur. Man kan t ex sdga att frdgan om Mmannisko-
vardet hor till denna grypp av frdgor. Frégan o manniskans viljefrinet
kan kanske ocksa riknas dit.

Men det finns ocksd tre andra fragor, som Falkemark och Bergendal
berort i sina inledningar, oy jag bara skulle helt snabbt ringa in och
kommentera. Det &r tre frAgor gom kan péverka den sociala acceptansen
av kémavfallshanteringen.

Den forsta frdgan, gom kanske framst Falkemark antyder, sgmman-
hanger med Vv&r gyn pd det manskliga ansvarets ackviddl Ay ha
ansvar innebar grovt sett _ att Vi kan stéllas till gygrg fOr vissa
férhallanden, t ex att ta hand gy eller bevaka kamavfall. Nu finns det

en fraga oy det manskliga ansvarets  rackvidd som & ay



68

manniskosynskaraktar. Enligt det forsta _ trangre _ synsattet kan vi
endast ha gnsyar for folidema 5y handlingar gom Vi personligen  har
begatt eller varit med om att besluta. | Ovrigt kan manniskor inte
tilskrivas ~ moraliskt  ansvar. Enligt det andra _ vidare _ synsattet har
vart ansvarsomrde p diffus grdzon mellan det gom hor och det som
inte hor til vArt ansvarsomrdde. Ar vi inte _ skriver ~Gunnar
Bergendal _ ansvariga ocksd for framsteget Kan mgn inte t ex tala gm
ett slags kollektivt  gnsyar som UPPkommer nar Vi ett mer aktivt satt
tar del 5y foliderna gy andra manniskors handlande. S& aven om det
visar sig att kdmkraftsfrdgan inte till alla delar avgjorts i god demo-
kratisk ordning, kan vi alla anda ha ett kollektivt moraliskt  gnsvar for
foliderna oy dess inforande eftersom vi alla tagit aktiv del gy vissa ay
dess positiva  konsekvenser.  Moraliskt  ansvar hanger allisd inte
uteslutande p& det demokratiska i beslutsprocessen, utan Ocksa
andra mer informella  strukturer gom Skapar ett kollektivt — moraliskt
ansvar. Aven on jag sjalv lutar  ep s&dan gyn, ar det knappast nagot
som jag anser helt kan grundas pa rationella skal. En mer individua-
listisk manniskosyn &r ocksd ténkbar. Och enligt samstammiga socio-
logiska data &r ep S&dan manniskosyn pé& frammarsch. Det ar mojligt
att detta pd kort sikt &r ett gy de storsta problemen gom kamavfalls-
frigan star infor. Mycket pekar att individualismen kommer att fa
ett Okat inflytande, misstanksamheten mot myndighetsbeslut  kommer
att Oka och kanske kommer detta att leda till att den framtida
acceptansen av kamavfallet kommer att sjunka.

En annan Manniskosynsfrdga  aktualiseras gy Gunnar Bergendal. Har
" galler det synen det manskliga fémuftets karaktar. | anslutning till
Hannah Arendt skriver Bergendal Konflikten stdr mellan seminarie-
rummets tvangsfria  rationalitet och det dppna Samhallets  ansvars-
tagande praktiska  fornuft. Olika fomuftsbegrepp stélls har mot
varandra. Fomuftig kan betyda férmaga att efter vissa principer for-
varva kunskap genom erfarenhet och tankande. Vi kan kalla det veten-
skapligt fornuft. Fomuftig kan ocksd betyda ep mer Praktisk férméga
att avvaga olika handlingslinjer mot varandra och finna den lamp-
ligaste vagen till ett visst méal. Fémuft kan for det tredje ygrg kopplat
till gn etisk medvetenhet, en moraliskt kvalificerad  gyn pa handlings-
livet. Man kan kort sagt, skilja mellan tre fomuftsbegrepp, ett veten-
skapligt, ett praktiskt och ett etiskt. Bergendals tes &ar, om jag forstar
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honom ratt, att vi Overbetonat det vetenskapliga fornuftet och under-
skattat det praktiska och etiska fornuftet, gom ar vasentligt i vardags-
livet. Det ligger nagot i det han skriver, zven om Jjag tycker att han
tydligare kunde framhallit tt det inte &r fraga om att skjuta undan det
vetenskapliga  fornuftet, ytan att efterstrava et samspel mellan dessa
olika fomuftsbegrepp.

Slutigen  finns  det ocksd en annan frdga i Bergendals foredrag gom
berér frdgan om kunskapens objektivitet.  Enligt en Klassisk definition
pa kunskap vet en manniska nagot om hon har goda skal ait tro att
ndgot ar sant. Ar goda skél nagot goy, véxlar beroende pa den
sociala och historiska situationen  Hade medeltidens manniskor goda
skal for gp geocentrisk verklighetsuppfattning, precis gom Vi idag har
goda skél for gn mer kopemiansk syn pa jordens plats i Solsystemet
Finns det gn sldan kunskapsrelativism  ocks& i det politiska tankandet
och i moralen  Denna stdndpunkt antyder Bergendal. Kanske kan man
tala om en objektivitet i geometri och matematik, men knappast i Ovrig
vetenskap, moral eller politik, sager Bergendal och citerar Gadamer.
Dessutom & det s& att en mer Objektiv syn P& kunskapen medverkar
till att kommersialisera  kunskapen. Till  férestillningen om den i tid
och rym oforanderligt giltiga kunskapen hér tanken p& kunskapen som
en vara. Men till varje kunskap finns knutet forutsattningar for dess
giltighet, varje kunskap har sin begransning.

Bergendal antyder i min tolkning o slags kunskapsrelativism, som knap-
past &r sjalvklar, men otvivelaktigt e tankemsjlighet g0, ar bade majlig
och kanske héller pé& att f4 ett forstarkt inflytande. Kunskapsrelativisten
bekanner sig till oy grundlaggande bild av manniskans kunskapssituation i
varlden. Kanske finns det g objektiv verklighet. Men alla véra forestall-
ningar oy den &r beroende 4, historiska, sociala eller andra férhallan-
den. Detta &r en genuin marmiskosynsfriga  och i detta sammanhang vill
jag endast framhdlla att den har svlrt att samsas med ett vetenskapligt
férhallningssatt som &andd bygger pd o grundlaggande tillro il
manniskans  mojlighet  att pa ett metodiskt satt bygga upp en trovéardig
verklighetsbild.

Detta kan bli en grundiaggande fraga i diskussionen o, den tekniska
l6sningen gy ett slutférvar. Det ar svart att forutse hur hela diskussionen
om ett slutférvar 5 kamavfallet  kommer att g ut, om en Kunskapsrelati-
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vistisk syn skulle fa ett bredare stod i opinionen _ kanske till folid gy vissa
politiska  opinionsbildares ~ forkunnelse.  Men det &r kanske gpn Obefogad

oro.

Stellan Welin

Det &r speciellt fem saker som jag Vil ta upp till diskussion. Jag tar dem i
tur och ordning.

l. Oaterkalleliga beslut

En del ,y diskussionen kring kémkraftens avfallsproblem  handlar om att
fatta odterkalleliga beslut, beslut gom ingen senare fksdag eller en senare
generation ska kunna &ndra p&. Inom alla politska system &r detta ett
problem. | gn demokrati kan alltid beslut rivas ypp igen. Grundlagen ut-
gor en Sparr men aven denna kan andras. | Sverige racker det med ep
kvalificerad majoritet vid tv& olika riksdagar med val emellan.

| samband med diskussioner om teknikutveckling har det uppmark-
sammats Vilken skillnad det skulle géra, om det hade varit mojligt att
fatta odterkalleliga beslut. | Los Angeles diskuteras att fatta ett beslut att
efter ett visst artal far enbart bilar anvandas, vilka uppfyller vissa strikta
utslappsregler. Om ett s&dant beslut s att saga kunde stadféstas sé att det
vore omdjligt att andra, s& skulle detta troligen fa stor betydelse for
utvecklingen g framtida bilar. Eft icke-utsldppsbeslut  skulle lanka in den
tekniska utvecklingen transportsidan i ekologiskt  mer gynnsamma
banor. Problemet ar dock att beslutet kan &ndras. Darfor reagerar bil-
industrin med o, omfattande lobbyverksamhet;  det galler att visa att ett
icke-utslappsbeslut far stora ekonomiska och sociala konsekvenser.
Industrier far l&ggas ner, manniskor  blir arbetslésa. Alla vet att beslut
kan é&ndras.

Ett fattat beslut maste alltsd bekraftas om och om igen. Det méste sd att
séga fattas manga génger; inte bara en 94ng. | en demokrati  &r det enda
sittet att astadkomma beslut gom blir bestdende att f& dem almant accep-
terade. Om folkflertalet  vill ha det i enlighet med ett visst beslut, sd star
det sig sd lange inte majoriteten  andrar standpunkt. Aven i kamavfalls-
fragor blir darfér acceptans Viktig. Det &r viktigt att stora beslut gom Ska
styra handlandet i manga &r ar ordentligt forankrade. Det ar omdjligt
att inom ett demokratiskt ~ statsskick binda framtida generationer; de méste
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sjdlva fatta besluten eller bekrafta de gamla. Ett icke-demokratiskt stats-
skick gor det inte lattare.

De framtida ménniskorna kommer férmodligen  att kanna sig lika lite
bundna 5, vara foreskrifter gom vi kédnner g5 bundna av Olika foreskrif-
ter utfardade g, sag vikingama.

2. Ansvaret for  framtiden

Hur 18ngt stracker sig d& vart gngyar in i framtiden  Har & det Iatt att
villa bort sig och éverdriva sin egen betydelse. Det &r sant att varje beslut
vi fattar eller later bli at fatta _och varje handling vi utfor satter gran-
ser for framtida handlingsméjligheter for framtida méanniskor. Det ar gna
sidan. Den andra ar forstds gait beslut och handlingar ocksd kan skapa
handlingsmdjligheter. Problemet ar alltsd vilken vérld vi ska bidra till at
forma for de efterkommande.

Har finns tv& viktiga osakerhetsmoment. For det forsta ar det svart att
Overblicka  konsekvenserna 5 vara handlingar langt in i framtiden; for
det andra &ar det svart att veta hur framtidens manniskor kommer att
vara, hur de kommer att vilia leva. Om det ar sd att det ar de framtida
manniskornas  preferenser gom ska bestamma, s& yet vi inte s& mycket om
dessa. Jamférelsen med vikingatiden visar i viss man pa det futila i at
forscka forma dessa framtida preferenser |, Det mesta Vi kan gora _
forestaller jag mig _ ar att pdverka vara barn och kanske bambam och att
de sedan for detta vidare.

Vad ar det d& vi ska p&verka dem til Det maste bli till att de ska
Overta vara mest grundldggande varden och varderingar och fora
vidare _ eventuellt utveckla dem p& et ansvarsfullt satt. Darfor ar det
viktigt att vi vet _ eller bestammer g5 for  vilka dessa grundliggande
" varden ar. Sjalv tror jag att vi behdver o bevarande instilining till det
biologiska livet och att vi maste lara oss som art att begransa oss Sjalva
for att l&ta andra former ,y biologiskt liv ocksd & g mojlighet  att
blomstra. Det har ar naturligtvis  inte enkelt; gy manniskor  ar vi
ocksd del o, det biologiska livet och som art delar vi férmodligen med
andra arter driften att breda yt osg 6ver jorden och konkurrera ut andra
arter. Den tekniska utvecklingen har dock placerat méanniskan i en PpoOsi-
tion d& hon maste sd att saga héja sig dver det djuriska.

Nar det galler kamavfallet och dess placering, s& pekar ovanstiende
tankar pa att vi maste lata varje ny generation ta Sitt gnsyar. Vart ansvar
ar att avbryta det gom Vi betraktar oy farlig och skadlig verksamhet, att
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efter basta formdga ta hand gm resterna och att dérefter tradera kun-
skapen och tekniken vidare. Darfor tror jag att kamavfallet — bor férvaras
S8 att det kan inspekteras och ar &tkomligt i framtiden. Vi maste lita att
framtidens manniskor tar Sitt ansvar. Vi kan inte ta deras gnsyar. Om Vi
vill undanhdlla ké&mbransleavfallet ~med potentiella risker for tillverkning
och spridning g4y kémvapen for framtida generationer, s& far vi forsoka
att destruera det, t ex genom att tekniskt bearbeta det. Men gy det blir
kvar sd bor vi forvara det betryggande e atkomligt.

Att forsoka gémma avfallet s& att ingen kan hitta det tror jag inte pa.
Redan de gamla egyptierna forsokte sig att i all framtid utestanga
manniskor fran faraonemas gravkammare. Det lyckades inte.

3. Kunskap och risktagande

Falkemark tog upp et antal villkor for demokratiskt beslutsfattande.  Ett
av dessa tror jag har speciell betydelse att ingen relevant kunskap undan-
halls. Problemet #r d& vad gom &r relevant kunskap. Den frgan har
berérts gy Bergendal. Det finns andra former gy kunskap som skulle
kunna komma ifrga. Varfor bara vetenskaplig och teknisk expertis

Vilken kunskap ska regering och riksdag lyssna till  Vem skall bereda
arendet  Finns det andra Kkunskapsfonner som 4r vasentliga i detta
sammanhang &n de vetenskapliga

P& den sista fragan vill jag syara Nej- Nér det galler fakta-frigoma sé
har vi ingenting annat att hélla gss till &n den vetenskapliga kunskapen.
Samtidigt vet Vi _ genom historisk erfarenhet _ nastan med sakerhet att
mycket gy vad idag kallar vetenskaplig kunskap kommer att framkalla
ett stilla 16je hos framtida forskare precis gom Vi idag drar P& munnen
de tidiga entusiastema inom t gx Royal Society. Eller for att ta ett senare
exempel visst hade lord Kelvin, en av artonhundratalets  stora fysiker,
grundligt fel, nar han menade ait Darwins utvecklingslara inte kunde yara
rikig pa& grund 4y att den forutsatte miljoner &r d& utvecklingen  &gde
rum. Genom att berdkna hur lange solen skulle kunna branna sitt bransle-
lager man ké&nde endast till kemisk forbrénning, inte kamreaktioner sé
fick Kelvin fram ngra tysen ar i stallet.

Trots detta #r vetenskapliy kunskap det enda vi har i fakta-fragoma.
Sedan &r det en annan Sak att det kan behdvas samhdlls- och beteende-
vetenskaplig kompetens for vissa frdgor. Nar vi kommer till vérderings-
frigorna har vi dock ingen nytta av vetenskapen. Dem maste vi sjélva
tanka igenom forskare och tekniker tenderar att foredra en form gy liv



73

och et framtida samhalle gom méjligen inte passar den som satter andra
intressen framst. Det ar viktigt gatt inte bara tekniker och vetenskapsman
formar denna framtida véarld.

4. Det ar orim"gt att  ny kréava

ansvarstagande for  avfallet
Falkemark menade att det ar fel ait idag krava ansvarstagande for kam-
kraftsavfallets ~ framtida forvaring innan orsaken till avfallsproduktionen
atgardats. De som menar att kérnkraften gpnarast bor avvecklas ska darfor
inte behéva kanna sig moraliskt och politiskt ~ forpliktade gt redan nu
delta i beslut g, kamkraftsavfallets férvaring.  Forst ett stopp pa kam-
kraft, sedan tar vi itu med avfallet. Detta tycks vara den linje Falkemark
pladerade for.

Stdndpunkten har mycket som talar for sig. Vi gom ar emot dodsstraff
brukar till exempel inte g5 sarskilt engagerade i frdgan oy humana
avréattningsmetoder.  Inte s att Vi inte bryr o455 om de avrattades lidanden
utan darfor att Vi menar att det &r ett skenproblem.  Problemet med
lidande vid avrattningar ~ férsvinner om avréttningar  forsvinner. P& mot-
svarande satt skulle man kunna havda att det viktigaste &r ait fa stopp P&
den fortsatta produktionen av kémavfall. Ett omedelbart stopp skulle
naturligtvis - minska mangdema. Sedan tar vi g an aviallsproblemet.

Invandningen  mqot stdndpunkten ar dels aft det férmodligen inte blir ett
omedelbart  stopp pa kamkraften, dels gt vi ibland maste vélia en god
mojlighet  framfor o annu béttre omojlighet.  Jag tycker det finns Klara
paralleller il industrisamhallets  gvriga avfall. Detta maste vi ta hand gm
p& basta stt samtidigt gom vi minimerar det. Jag tror att en Okad med-
vetenhet kring omhandertagande 5, avfall _ béde vanligt och kém-
bransleavfall _ kommer it leda till krav pa minimering av avfalls—
produktionen.  Jag tror alltsd att det ar oklokt att vagra befatta sig med
avfallsproblemen innan produktionen stoppats.

5. EG-perspektivet
Stiemquist  toqg upp EG-perspektivet. | en framtid da Sverige &ar med i
EG, sékan frégan om forvaring 4, europeiskt kamavfall i Sverige kunna
aktualiseras. Ar det onskvart at Sverige ska kunna siga nej Ska det
finnas o motsvarighet  till det kommunala yetot pa europeisk niva

Om vi antar att EG arbetar p& gamma sétt som Vi gor i Sverige for att
finna den basta platsen och metoden for deponering 5, kamavfallet  och
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kommer fram till att den basta platsen &r i Sverige, s& ar det enligt min
mening SVart att motsatta Sig detta. Ar \han beredd att kéra Gver det
kommunala vetot inom Sveriges granser, S& bor man i konsekvensen
namn inte tildta ett nationellt veto.

Om man Vil hindra att andra lénders kambransleavfall hamnar i
Sverige, SA bor man allts& strava efter att behélla och stéarka det kommu-

nala vetot.

Diskussionsreferat

Bredden de inledande féredragen till denna session och kommen-
tarerna till dessa oppnade i den efterfdljande diskussionen  for manga
fragestallningar. Samtliga gér inte att fanga upp | en sammanfattning.
Nagra 5y de viktigaste har i det foliande forts samman Kring fyra teman.

EG-perspektivet

| slutet 5y sitt foredrag tog Nils Stjernquist upp mojligheten  att EG
onskar finna en gemensam EG-lésning p& behandling och férvar g, kam-
avfall. Detta kan paverka Sverige oberoende gy ett eventuellt medlem-
skap.

Lars Hogberg gayv en beskrivning 5y, dagens saklage

EG ar tre gemenskaper med tre olika typer av fordrag, gom Vi Skriver
p&, nar vi gér in i EG Euratomavtalet, gom &r relevant for avfallsfragan,
den gamla kol- och stdlunionen, gom i stort sett saknar relevans i detta
sammanhang samt frihandelsgemenskapen med fri rorelse for yaror,
tianster och arbetskraft. Euratom och frihandelsavtalet — har olika syften,
som delvis stér i konflikt med varandra.

Euratomavtalet  tillkom ursprungligen med tv& huvudsyften. Det gpg
var att sakerstalla tillgdng till kambrénsle for alla inom gemenskapen
med tanke P& en ey Dristsituation och att stadkomma en rattvis fordel-
ning gy rdvaran nagra gy de storsta kanda uranfyndighetema  lag da i
davarande Belgiska Kongo, medan det idag finns ett Gverskott pa yran pa
varldsmarknaden. Det andra ygr _mot bakgrund 5y att Euratom tillkom
fore IAEA och safeguardsystemet _ att sékerstélla att Tyskland inte fick
egen kontroll  Gver klyvbart material till karnvapen.

Centralt i sammanhanget &r att Euratomorganisationen blev, och idag
ocksd &r, en form 4, Overstatligt organ med forfoganderatt till allt kam-
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bransle. | praktiken betyder det att vi, nar vi gar in i gemenskapen, inte
kan forfoga 6ver yare Sig detanvanda eller oanvanda kambranslet ytan
n&gon form 5y, godkénnande 4y eller samrdd med Euratom.

Vasentligt  att notera &ar att Euratom &r ett Overstatligt monopol  och
darmed star i konflikt med frihandelsgemenskapen, dar enskilda och
foretag i fri konkurrens skall kunna bedriva verksamhet och forfoga over
varor och tjanster. Erfarenheten fran EG-landema ar dock att Euratom-
delen g, Gemenskapen inte ar ndgot problem pa annat satt an att det leder
till - byrakrati.

Den mest centrala frAgan _ gm Vi kan tvingas acceptera att bli for-
varingson  for allt kamavfall inom EG _ har ingdende provats i det betan-
kande, gom utredningen oy 6versyn gy kamtekniklagstiftningen avgivit
SOU 199195.  Enligt utnedningsdirektiven  skulle g ocksd undersoka
mojligheten  att inféra lagstiftning, som forhindrade att svenska anlagg-
ningar anvandes for slutforvaring 5y utldndskt kamavfall i n&gon stérre
omfattning.  Utredningen foreslar att det i lagen inférs ett forbud mot att
ge tillstand il anlaggningar, avsedda for slutférvar av annat an svenskt
kamavfall. ~ Forvaren far inte dimensioneras f6r er &n vad gom behdvs
for det svenska programmet.  Enligt utredningen  strider inte detta mot
EG-frihandelsavtalet om fri rorelse for yaror och tjanster, eftersom
dispositionsratten  gver markoch vatten &r nationell

Denna ratt har inte ifrdgasatts. En gnnan ordning skulle i de flesta
lander kréva o omfattande forfattningsandring. Till saken hor ocksd att
de franska, tyska, svenska och engelska regeringama uttalat, aft grund-
principen  skall vara, att vare land tar hand g sitt kamavfall. Nar
Sverige pa 1970-talet ingick upparbetningsavtal med Frankrike, kravde
den franska regeringen et dtagande fr&n den svenska regeringens sida att
ta tillbaka det hogaktiva avfallet. Samma krav finns ocks& inskrivet i avtal

liden genarenov. 1992 framlagda propositionen gy &ndring gy lagen gm kamteknisk
verksamhet,;m m, 19929398 foreslasen lagtext, enligt vilken det ar forbjudet att utan
sarskilt tillstand har i riket slutfrvara anvant kambransle eller kamavifall fran en
kamteknisk anlaggningeller gn-annarkarnteknisk verksamheti ett annatland. Tillstand
far medges endast oy det finns synnerliga skal..., 5a8. Propositionen visar i sina
motiveringar p& denna punkt att ett svenskt forbud mot slutférvaring gy utlandskt
karnbransle inte star i strid mot de principer som tilldampas inom EG eller mot
internationella Gverenskommelser.En hanvisning sker ocksatill EG-domstolensdom i
det g k Vallonietmdlet. Detta géllde visserligen inte radioaktivt avfall, men EG-
domstolens skél for att godké&nnaett forbud i den belgiska regionen Valloniet mot att
omhandertaavfall frn andrastatereller andra belgiska regioner ar principiellt viktiga.
Allmént framgar 5, domen, gtt miljo  och sékerhetsaspekteiveninom EG kan motivera
restriktioner i frdga om avfall frn andra stater och att darvid sjalvforsorjnings- och
narhetsprincipemagr 5y sarskild betydelse.
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med andra lander. Det gy politiska, inte kommersiella —motiv bakom
kravet. _ Den franska regeringen har pa senaste tid ocksd genomfort ep
lagstiftning, gom | princip forbjuder franska féretag att slutligt tg hand
om andra landers avfall, gn Princip som man f 0 hela tiden tillampat i
praxis.

Vid ett Seminarium, anordnat g, SKI i februari 1992 med inbjudna
fran Frankrike  och Tyskland, framgick  att EG-kommissionen och
enskilda foretagsledare inom EG visserligen kan stélla krav pa att andra
lander skall tg hand g, avfallet gom ett satt att driva frihandelsprincipen
till det yttersta. Nar det kommer till tilllampningen, ar det dock i dags-
laget ytterst osannolikt,  att nagot land vill driva denna fréga till en
prévning infsr EG. Bakom detta ligger politiska realiteten Det ar nam-
ligen inte bara Sverige, som har goda geologiska forutsattningar  for att ta
hand om kémavfall, utan ocksd t ey Frankrike, Tyskland och England.
Varje land utarbetar l&ngtgdende planer for forvaring, men endast g, det
egna avfallet. Det finns alltsd grund att anta, att inget land i dagslaget
har politiskt intresse vy att préva frihandelsprincipen p& detta omrade.

Nils Stjernquist kompletterade —problembilden  genom att Visa pa olik-
heten i politisk kultur mellan Sverige och EG-landema i allmanhet. | de
senare '4gger man mera Vikt vid det juridiska  systemet med domstolar,
som agerar °¢h t o m kan kéra o©ver de politiska beslutsfattarna. Vidare
finns en arman teknik ocksd vad géller tolkningen gy lagstiftningen. | det
svenska systemet ar lagar och foreskrifter knutna till mycket utforliga
forarbeten, ofta i form g4y propositioner,  utskottsutldtanden  etc. Dessa
spelar on avgérande roll, nar domstolar och myndigheter tillampar lagen.
Inom EG-omradet #r det i stort sett endast lagtexten gom galler och man
ar vid tillimpningen  relativt oberoende g, férekommande forarbeten.
Antingen vi blir medlemmar i EG eller ej, kommer Vi att fa uppleva, att
juristema  far o mycket starkare stallning inom ett politiskt  system som
EG.

N&r vi bedomer framtiden &r det ocksd viktigt att notera, att EG inte ar
n&got statiskt ytan en dynamisk Overstatlig institution, gom enligt manga
bor utvecklas till ett federativt SYyStem. Dagens lage kan yara radikalt
annorlunda om t ex 25 &r.
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Beslutsprocessens demokratiska halt  och
ansvaret for  karnavfallet

En huvudtes for Gunnar Falkemark varatt det foreligger o Samband
mellan beslutsprocessens demokratiska halt, nar de avgérande kamkrafts-
besluten togs, och det gnsvar som nu kan anses avila kommuner vid valet
av lokalisering  for avfallsforvaret.  Brister i den demokratiska beslutspro-
cessenvid g tidpunkt skulle paverka graden 5y ansvar i9ag och goéra det,
atminstone delvis, moraliskt berattigat att géra motstdnd moet lokalisering
til en viss kommun. En folidtes ,, detta synsétt ygr for Falkemark, att
det &r lattare att fA social acceptans av att en Viss plats valjs ut, om avfall
inte langre produceras. Om politk  betraktas goy det mdjligas  konst,
skulle gp insikt hos politikerna om att social acceptans inte ar att vinna s
lange avfall produceras darmed fungera som ett argument mot att fort-
satta att producera kamavfall.

Mot detta satt att se restes i diskussionen o rad invandningar. Ocks& de
grupper, som & emot karnkraften, njuter 5, konsekvenserna ,, denna
och har darmed ett slags gngvar for avfallshanteringen. N&gra vagande
argument mot detta synsatt kunde inte heller Falkemark ge och
forklarade  sig beredd att ndgot modifiera sin teg o, sambandet mellan
brister i den demokratiska beslutsprocessen och ansvaret for kamavfallet.
Andra havdade, att argumentet att ocksd kamkraftrnotstdndare  har nytta
av Karnkraften och darmed kan tvingas ta hand o, avfallet 3 irrelevant
och foredrog i stéllet ett pragmatiskt synsatt. Ett sadant synsétt utgdr frén
att avfallet finns och att det darfor ar sjalvklart gt vi maste kanna ansvar
for att ta hand oy det.

Granskar  man den nastan axiomatiska  koppling  Falkemark —gjorde
mellan k&rnkraft och kamavfall, star det klart att denna koppling i forsta
hand &r knuten till den politiska beslutsprocessen fram till 1980-talets
borjan. Det ar visserligen sant att det finns op, koppling mellan  karnkraft
och kamavfall genom att bada rymmer centrala sékerhetsaspekter. Dessa
ar dock py sé olika natur, att de inte i och for sig utgér grund for négon
automatisk  koppling.

Av diskussionen  kunde utldsas att frAgekomplexet behover belysas
ytterligare Det ar viktigt, bl g darfor it det ar lattare gt komma fram
till losningar, om de tv& frAgorna kan behandlas oberoende av varandra.
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legitimitet och legalitet

En inledande begreppsdistinktion, grundad pa ett inldgg av Nils
Stjernquist, ar har viktig. Det finns spelregler givna for hur politiska
beslut skall fattas. Folier man dessa, uppfattar de gom deltar i spelet be-
sluten gom legitima. Legitimiteten  &r en €genskap, som knyter gn till
kanslor. Legaliteten déremot ligger pa det juridiska planet. Har man foljt
spelreglerna i det legala systemet, ar beslutet inte bara legitimt ytan ocksa
legalt. Men beslut kan yara legala utan att upplevas som legitima.

G&r man efter uppdelningen i olika demokratibegrepp formell  och
substantiell demokrati  alternativt demokrati  gom beslutsteknik  och det
demokratiska innehdllet _ kan legitimiteten  ségas mera hora in under den
substantiella demokratin  och ha med innehadll och delaktighet att gora,
medan legaliteten hér in under den formella demokratin. Skillnaden  ar
dock SvAr att uppratthdlla i praktiken. Det forefaller gom om de politiska
besluten i det hogteknologiska ~ samhallet ofta har en s&dan rackvidd —och
kraver ett S omfattande beslutsunderlag, att det ar svart att skilia mellan
legitimitet  och legalitet.

Vad avgor da legitimiteten Stellan Welin lyfte fram tv& dimensioner.
Den ena ar kopplad till gn vanlig installning, gom har starkt stéd hos
experter, nyttomoralen Ratt och riktigt &r det gom ger de basta kon-
sekvenserna 6ver l&ng tid. Ett beslut ar legitimt, nar det f&r dessa konse-
kvenser.

Den andra dimensionen enligt Stellan Welin ar koncentrerad kring del-
aktighet och bygger pa den parande idén, att varie medborgare har ratt
att goéra sin rost hord ochavara med om att fatta beslut. For expertens del
uppstdr i denna dimension frégan om hur mycket han kan ta  sitt ansvar
att 1ata andra, gom inte har samma Kunskap om saken, fa sin vilja igenom.
Det blir frdga om en avvagning.

Kommer denna andra dimension att fA Okad betydelse Gunnar
Falkemark havdade i sitt féredrag, att under flera decennier har legitimi-
teten i det politiska systemet skapats genom en kontinuerligt ~ 6kande
materiell standard. Graden 5y delaktighet har gy méarmiskor kénts mindre
vasentlig. Jan Thelander yar inne P& samma tankegdng, nar han noterade,
att legitimiteten  kommit att kopplas till utfallet gy samhéllelig verksam-
het. FrAgan Uppstdr d& om det ny kan yara S& att vi nétt kulmen pa val-
fardsutvecklingen, —med folid att det politiska systemet kan stéllas infor en
legitimitetskris.  Okad delaktighet framstar gom ett satt att [6sa denna.
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Har befinner vi ggq dock i gn ambivalent situation, ygrs konturer teck-
nades gy Nils Stiernquist, oy dels pekade pa utvecklingen vad galler
kommunal  demokrati, dels diskuterade férhdllandet gt medborgarnas
identifiering  med de politiska partierna har minskat. Vad betraffar den
kommunala ~demokratin  har & gpny sidan antalet kommuner sedan bérjan
av S0-talet starkt minskat och med denna utveckling ocks& narkontakten
mellan  politikerna och den vanliga medborgaren. Regelsystemet  for
kommunerna har utvecklats s& att det motverkar delaktighet.

Men & andra sidan har samtidigt politiseringen av de kommunala
frdgorna 6kat och det politiska livet i kommunerna blivit livaktigare,  vil-
ket bland annat kan avlasas i g 6kad information i massmedierna. Vidare
har medborgarnas  aktivitet vid sidan 5, de vanliga panikanalema  blivit
storre, t gx vad galler skolan, barnomsorgen, socialtjinsten, sjukvarden.
Demokratiskt  sett ar detta ett framsteg.

En viktig faktor nar det géller medborgamas sjunkande identifiering
med de politiska partierna, véasentlig ocks& nar man diskuterar kommunal
demokrati, ar att samhallet blivit e komplext. Det ar svarare ait
genomskdda inte bara for medborgaren i allmanhet ytan aven for poli-
tiker, tjanstema&n och inte minst for experter, som Ofta lever isolerade
inom sitt eget begrdnsade omrdde. Inom forskningen talar man héar ibland
om att samhallet blivit ostyrbart. Darmed o6kar svérigheten gait fatta beslut
i komplexa fragor, vilket i sin tyr kan leda fill att intresset mattas for att
ta ansvar och delta i beslutsfattande. Det har t 0 m sagts, att det kan bli sa
ensamt att yara Politiker att ingen vill 5 det ansvaret. En fortsatt utveck-
ling i denna riktning utgsr naturligtvis  ett hot mot den Oppna demokratin.

Som gp viktig dimension i legitimiteten framstod i diskussionen
beslutsprocessen  och frdgan om yem som Overvakar kvaliteten i denna.
Lars Hogberg tog utifrdn  sitt perspektiv som ansvarig for gp
tillsynsmyndighet, Kamkraftinspektionen, upp Gunnar  Falkemarks
punkter om ansvaret for att ingen relevant information undanhalls samt
att manipulation inte  férekommer. Nar det géller kravet pa icke-
manipulation  bor forst pépekas att myndigheten inte har ndgot inflytande
over den politiska nivAdn dar det yttersta beslutet fattas. Daremot kan
myndigheten i beredningsprocessen  forsoka avstyra Mmanipulation.

Det &r naturligtvis svart att definiera vad som menas Mmed relevant
information.  Viktigt ar dock att processen som Sadan basta satt soker
tillgodose att all information  kommer fram och att det darvid finns nagon
form 5y prévning, gom det finns fortroende  for.
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Kvalitet i beslutsprocessen ar dock beroende gy att lagarna ar sé utfor-
made att det allmént uppfattas att nagot utrymme fOr manipulation  inte
finns. | Dialogprojektet har framkommit, att huvarande lagstiftning i
detta avseende inte &r helt ftillfredsstallande  ytan kan ge ett visst utrymme
for manipulation. Hogberg exemplifierade  med SFR-prévningen. Helt i
linje med lagstifmingen _ &rendet 14g da pé olika departement _ remit-
terades frdgan om tillstndet for slutforvar i Forsmark till  kommunen,
som 0& hade vetoratt, enligt dévarande byggnadslag med sa kort remiss-
tid, att det inte fanns mdjlighet for kommunen att ta del 5y Karnkraft-
inspektionens ~ och Strélskyddsinstitutets oberoende sakgranskning gy
arendet.

For legitimitetens skull ar det darfér angelaget att diskutera sjalva
provningsforfarandet. Ocks& detta méaste uppfattas gom legitimt och ge
utrymme for delaktighet i processen. Det &r darvid viktigt  att skilja
mellan delaktighet i beslutsprocessen och att uppleva sig delaktig i sjalva
beslutet. Det #r ingalunda sjalvklart att dessa tvd former gy delaktighet
sammanfaller, sérskilt inte oy beslutet gé&r mot den egna uppfattningen.

Delaktighet
| den diskussion, gom knutits till begreppsparet legitimitet _ legalitet,
Aterkommer ofta ordet delaktighet, narmast som ett kriterium  for vad
som 4&r en legitim politisk beslutsprocess. Ytterligare  ett par perspektiv  pé
ordet #r varda att lyfta fram.

| sina slutkommentarer till debatten belyste Clas-Otto Wene delaktighet
med hjalp gy ett par motsatspar. Dessa utesluter inte varandra utan
kompletterar  gnarare varandra i gn viss ordningsfolid. Det forsta mot-
satsparet var hyttomoral  on moral som ger delaktighet.  Innebérden i
dessa bada framgér 5, det andra motsatsparet det expertvdlde som kan
sagas Sta for effektivitet —kontra vérdet gy det offentliga  samtalet. P4 kort
sikt kan det ge ut som om en Prioritering 5, det offentliga samtalet kraver
mera resurser 4n att fatta beslut enligt expertsystemet.  Det kréaver ocksé
langre tid. Tempot i beslutsfattandet dampas, hade det tidigare sagts i
debatten. P& langre sikt ar det dock ingen tvekan om att det &r resursbe-
varande att satsa den delaktighet, gom det offentliga samtalet erbjuder.
Genom ©kad delaktighet kan man Ocks& tdnkas undvika en hotande legi-
timitetskris.

Frigan &r om inte ocksd det juridiska systemet kan ha en roll att spela i
detta sammanhang. Det galler inte minst i relation till Gunnar Falkemarks
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tes om att ingen relevant information  f&r undanhdllas samt att ingen
manipulation  far férekomma. PA dessa punkter saknar vi idag ett regel-
system for kontroll och validering. Inom det naturvetenskapliga tekniska
samhallet finns gpn verksamhet for att validera t o forslagen till férvar.
Det politiska systemet har sitt regelsystem for att granska att behoriga
instanser fattar besluten. Kan det juridiska systemet spela g motsvarande
roll n&r det galler informationen eller beslutsunderlaget

Ser man pa kamtekniklagen, finns inget yutrymme for den 6ppenhet
som en Svensk domstolsliknande process forutsétter. Daremot finns i USA
resp EG ett krav pa ett domstolsforfarande. Om det juridiska systemet
finge storre utrymme, kanske an ocksd kan oka méjligheten  till delak-
tighet i sjalva beslutsprocessen. Detta ar o fraga som Kkréver vytterligare
belysning.

Frégan om delaktighet kan ocks& knytas till den diskussion, som fordes
kring Gunnar Bergendals foredrag. Det galler bl 4 den fragestalining om
kunskapens  objektivitet och kunskapsrelativism, som Carl Reinhold
Brakenhielm aktualiserade i sina kommentarer. Enligt  Gunnar
Bergendals  supplerande inlagg p& denna punkt framst&r for honom
snarare Saklighet &n objektivitet gom en dygd. Med saklighet gyges da ett

hansynstagande il alla de férhallanden, som Saken angdr, medan
objektivitet i viss mening ar att halla frAn sig saken som ett objekt och
skala bort alla de férhéllanden ooy, saken angdr. Objektivitet i denna

mening leder latt till den universalism, gom Bergendal kritiserade i sitt
foredrag. Saklighet i Bergendals tolkning |eder daremot till att man Maste
anta att kunskapen har manga frarntradelseforrner  och inte bara, gom det
ibland finns e tendens att anta, den form som Vetenskapen foretrader.

Att hévda detta zr inte kunskapsrelativism. Det innebar i stéllet att man
erkanner att olika kunskapsformer  &r berattigade och har samma ratt till
hansynstagande g5, vetenskapens. Ett s&dant erkannande ar naturligtvis

av betydelse fér mojligheterna il delaktighet. Medborgarnas kunskap gm
olika foreteelser bplir relevanta, och darmed ocks& det offentliga  samtalet
en hodvéandighet.

Ytterligare aspekter i diskussionen kan relateras till temat
Delaktighet N&gra gy dem kan narmast formuleras i frageform och
anger Vikten 4y ytterligare fordjupning, bl 4 féliande

Ar - det overhuvudtaget mdjligt  att planera o tekniskt komplicerad,
omfattande  verksamhet med stor rackvidd i framtiden, om man Staller
stora krav en bred férankring Kan det i stéllet, gom nar det galler
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kirnavfall, vara ett riktigare alternativ att vilja att viinta med att gora
nigot? Teoretiskt och praktiskt skulle man i dagens lige kunna skjuta
avfallsfrigans 16sning framdt i tiden.

Hur nér vi ut med kunskap till dem, som befinner sig i en grizon av
icke-engemang och kinner sig std utanfor?

Hur langt skall vi acceptera att det ocksd i ett demokratiskt system
miste finnas situationer, 4ven vad giller till synes odterkalleliga beslut, da
grupper kommer i klam? Ar det en l6sning att skilja mellan delaktighet i
beslutsprocessen och i besluten? Behover samtidigt former skapas for en
bredare insyn i kunskapslidget? Kan en granskning av FoU, forskning och
utveckling, genom riksdagen vara ett led i en sidan bredare insyn?
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Betydelsen av hotbilder i samband
med demokratiskt beslutsfattande
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Hotbildsprofiterin ens  Dbetydelse for
demokratiskt bes utsfattande

Lars Thalén

Forord

Vad vet on KOmmunikationskonsult

Som gp praktiker bland forskare kan jag bara bidra med lekmannens
iakttagelser och den i béasta fall professionella  kommunikatorens  erfaren-
heter och beprévade metodiker.

Jag kan lamna nagra iakttagelser frén en person som Sjalv dels deltagit
i politiska och fackliga skramselkampanjer p& intuitiv  grund, dels profes-
sionellt kommit att arbeta med att bemota ekonomiska och politiska
skramselkampanijer.

Jag betonar bem¢ta _ for jag har faktiskt inte kunnat hitta nagot riktigt
bra exempel inom Burson-Marsteller i Sverige eller i andra lander pa att
vi hjalpt ep kund med gp religivs, kommersiell eller politisk  skramsel-
kampanj, som 9allt att paverka politiska beslut.

Burson-Marsteller ar ett varldsomspannande foretag med 2 500 med-
arbetare i 30 lander inom kommunikationsradgivning, public relations
och public affairs. Foretaget ingér i YoungRubicam-koncemen, som
dessutom omfattar reklam, sales promotion, direct marketing.

Burson-Marsteller i Stockholm hjalper ledningar for foretag, myndig-
heter och organisationer att leda och utveckla sina verksamheter genom
att anvanda strategisk kommunikation  inom omrédena foretagets strate-
giska positionering, finansiella  relationer, lednings- och intemkommu-
nikation, Mmarknadskommunikation och sambhallskontakt.

Tre  huvudsakliga metoder for  paverkan

Den som Vil f& négon att géra ndgot, som han eller hon inte skulle gjort
annars, har i huvudsak tre olika mojligheter  som kan renodlas eller
kombineras

Tvang dy g lagar, regler, byrakratier, organisations-

scheman, direktiv _ piskan
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Ekonomiska

styrmedel d y g prissénkningar, extraerbjudanden, incentives,
I6nehojningar,  bonus _ moroten

Kommunikation d y svadjanden till fornuft, kanslor, vérderingar,

radsla, férhoppningar egen Overtygelse

Tvangsmedlen  ar val behandlade ,, vetenskapen. Juridiken &r en av de
dldsta fakultetema. Den romerska lagen lever

Ekonomiska styrmedel har pd 1900-talet fatt egna hogskolor  handels-
hdgskolorna.

Masskommunikationen som amne lider daremot o akut brist pa ett
gemensamt sprék eller gp gemensam Vetenskaplig bas.

FOr att inte bara arbeta intuitivt och kreativt ytan ocksd kunna utlova
resultat behover sdledes vi gom sysslar med masskommunikation skapa
metodiker eller handgrepp gom bade forklarar vad gom sker och méjlig-
gor rimliga férutsagelser gy vad gom kan komma att ske g man Vvaljer
den gnga eller den andra kommunikationsinsatsen. Det &r den kunskap gom
byggts genom att Burson-Marsteller systematiserar  erfarenheter  frdn i
stort sett hela vaérlden, gom jag séledes anvander mig gy, idag. Darav
bristen pa fotnotter.

Jag kommer att disponera denna inledning pé& foliande st

Vad menar Vi med hotbildsprofitering och hur sker politisk péverkan
med hotbildsprofitering

o Gemensamma drag i framgéngsrika skramselkampanjer

o Hur fungerar egentligen hotbildskampanjer  kommunikativt

Négra avslutande kommentarer i avfallsfragan

Rubrikens begrepp

Hotbildsprofifering

FOr att kunna diskutera hotbildsprofiteringens betydelse  for demo-
kratiskt ~ beslutsfattande ~ behéver vi epas om vad Vi menar med begreppet
hotbildsprofitering respektive betydelse  for demokratiskt  beslutsfat-
tande.
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For en Ordintresserad lekman blir forklaringendéversattningen ay ordet
hotbildsprofitering ungefar denna
Hot nagot farofylit gom kan intraffa i framtiden
Bild visar nagot tydligt
Profitering att dra fordel avtjana nagot

Hotbildsprofitering 4r sdledes att dra fordel 5y att tydliggéra ep fara eller
faror, gom kan komma att intréffa.

Det ar hotet och den tydliga bilden 4y detta gom &r poangen. Hotet
vadjar till radslan. Den tydliga bilden forstarker radslan. Att méla upp en
tydlig hotbild &r att skrammas.

Hotbildsprofitering  ar saledes att tjana p& att skramnas.

Om vi ocksd for in rubrikens begransning betydelse for demokratiskt
beslutsfattande innebar detta att hotbildema mase réra Ssédant som
regleras politiskt.

Vi talar da o Skramsel gom POlitiskt  yapen . om Skramsel for att
uppnd andra syften profitera 4n att manniskor blir radda _kort och gott
om Politiska skramselkampanijer.

Aktérema i sddana kampanjer kan séarskilias bl 5 grundat uppsat

o Den gom sjélv inte ar sarskilt radd, men ser att ett Politiskt méal kan nds
genom att andra skrams, skulle jag vilia kalla for akta  hotbildsprofi-
tor _ eller fortsattningsvis ~ bara hotbildsprofitor.

o Den gom sjélv blivit skramd och i god tro deltar i kampanjen och aktivt

sprider rédslan kallar jag hotbildsdistributor.

De gom blir skramda och rostar eller pd andra sat agerar Politiskt pa

denna grund vill jag kalla for hotbildsoffer.

Detta har betydelse for den gom Vill forhandla med hotbildsprofitdrema
respektive _ distributéren  eller péverka offren. Det  tre helt olika mal-

grupper.

Betydelsen for  demokratiskt beslutsfattande

Radda manniskor &r ett kraftfullt — politiskt  vapen _ som véljare, for mass-
medier och i kontakt med beslutsfattare.
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Valjarna
Den mest grundlaggande politiska betydelsen har givetvis véljaropinionen
uttryckt i val _och nymera i opinionsmamingar.

Opinionsmamingama ar en viktig paverkansfaktor.  Om méanga man-
niskor  sager att sdldoden ar ep viktig fraga i valet héjs mediernas bevak-
ning och politikernas  aktivitet i fragan.

Med opinionsméatningars hjalp kan skramselkampanjer  fa fart mycket
snabbt. Opinonsmétningama har blivit effektiva redskap fér hotbilds-
profitérema.

Massmediema

Massmediema fokuserar i nyhetsférmedlingen foljande typer av héan-
delser

Sédant gom berdr ogg inte dom

Sadant gom hander har _inte dar

Sé&dant gom hander , inte d& eller sedan

. S&dant gom aldrig hant férr _inte sddant gon brukar intraffa

Sédant gom awviker frén forvantningama inte sadant gom ar som
vantat

Massmediema &r dessutom beroende av bilden. Det bildmassiga styr ofta

proportionerna i rapporteringen. Forestall or rapporteringen o presi-
dent Bushs svimning i Tokyo ytan bilder.

Vidare finns i den forharskande journalistideologien ett tydligt David-
Goliath-perspektiv. Man stoder instinktivt  den lile mot den store, dom

dar nere mot dom dar uppe.

Allt  detta gor allvarliga hot och engagerade aktivister gy gor
ovanliga saker till hett stoff fér medierna. Medierna har darfér  blivit
skramselkampanjemas  jon;  Medierna  och kampanjmakama  lever i
symbios _b&da tjanar pd att hotbilden sprids och kops.

Saknar kampanjmakama  fantasi hjalper garna kvallstidningama till.
Bara déaligt planerade och genomférda skramselkampanjer av makthavare
riskerar att avslojas.

Opinionsmatningama  och medierna bidrar till snabba politiska genom-
slag for skramselkarnpanjer. Medierna ger dartill  kraften, intensiteten, i
genomslaget.
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Beslutsfuttarna

Givetvis finns det ingen beslutsfattare gsom struntar i allmanna opinionen
mellan valrérelsema. Mitt intryck  &r snarast att beslutsfattare ar alldeles
for kansliga for kortsiktiga —opinionssvangningar. Det &ar ofta gp roll for
oss konsulter att mana till viss l&ngsiktighet och is i magen.

Och givetvis finns det ingen beslutsfattare gom inte later sig paverkas
ay Massmedierna. Ocks& har skulle jag vilia tala om Overkanslighet.

Vi tvingas ofta yppmana beslutsfattare att mata opinioner i form gy
tex Kkopstatistik, klagomal eller attityder for att de ska veta om en media-
storm Ocksd ar epn folkstorrn eller o det ar ndgot som gar folk forbi,
vilket mycket faktiskt gor.

Vidare finns inte den beslutsfattare gom inte later sig paverkas gy
manniskor som tar personlig  kontakt _ yare sig det géller en demonstra-
tion utanfor kontoret eller bostaden, brev eller telefonsamtal. —Undersok-
ningar visar att detta ar ytterst effektiva patryckningsmedel.

Radda manniskor gom vander sig till sitt valda ombud kan i regel pa-
rakna rejal uppmarksamhet och kampanjmakare gom Skickar dem ftill
politikern ~ kan rékna med stor utdelning. Om massmedierna tipsats i for-
vag och rapporterar blir effekten ytterligare forhojd.

Beslutsfattare ~ ar gom @lla andra beroende 5y medias rapportering.
Engagerade opinioner som fdngar mediernas uppmarksamhet  uppfattas
omedvetet ofta gom almanna opinionen.

Fem omtumlande minuter p& Rapport vager tyngre hos de flesta be-
slutsfattare an vélavvagda presentationer.  Starka kanslor fran vanligt
folk kan fa betydligt storre genomslag &n starka argument frdn experter.

Som manniskor bryr Vi gss mer om f& med starkt engagemang &n
mé&nga med gp ljum instdlining.  Intensitet tar ofta yt extensitet. Likadant
ar det for poliiker. De intensiva opinionema far stérst uppmarksamhet i
synnerhet om de ndr politikerna  direkt och i samarbete med massmedia.

Sammantaget ger detta mycket goda forutsattningar  for den gom Vil
bedriva skramselkampanjer.  For saker politisk —utdelning gy en Skramsel-
kampanj kravs séledes

Manniskor med intensivt engagemang som &r beredda till handling
Bevakning i eller i samarbete med _medierna
Resultat i opinionsmétningama
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Slutsats ts

Massmediemas  och opinonsmétningamas utveckling  gor att skramsel-
kampanjer i dag kan sl& igenom oerhort mycket snabbare zn fér 100 eller
50 eller bara 10 ar sedan.

Deras betydelse i den demokratiska beslutsprocessen har okat kraftigt
och kan forvantas fortsétta att oka.

Hur  fungerar hotbildskampanier

Exempel f&n  religion  och barnuppfostran

Om man vill forstd masskommunikation — och hur an paverkar man-
niskor &r det ofta instruktivt gt studera religion och barnuppfostran.  Har
finns manga férebilder med stort forklaringsvarde ocksd for skramsel-
kampanjer.

Den kristna kyrkan har genom historien véxlat mellan att locka med an
vision _ himmelriket,  vadja till kanslor och varderingar _ Tio Guds bud,
och att hota med I&ngt och pldgsamt lidande  skarselden och helvetet.
Som vi vet har olika riktningar valt olika betoningar bade historiskt och i
nutid.

Har ar det hotbildsprofiteringen som &r gy intresse. Helvetet gr forstas
ett mycket effektivt hot. Det har tidvis forstarkts med skarselden, haxor
eller jordens forestdende undergéng.

Genomgéende drag for religiosa hotbilder &r dels att de inte kan verifi-
eras SOM sanna, dels att de framfors 5, ndgon gom gor ansprdk pa en
stérre insikt an andra om att de &r gganna. Tidvis har detta gjort helvetet
till den ideala hotbilden.

Ocksd inom barnuppfostran pendlar modet och den enskilde foral-
dern mellan gt locka _ vadja till drémmen, it pocka _ tjata och yggo-
nera, och att hota  vadja till radslan. Ibland vankas det glass oy barnet
gor som fordldern vill. Ibland delas det yt bicker o, tandtroll.

Svenska barn har genom aren skramts for an det ena an det andra
alltifrdn  \argen, dansken och ryssen till fabrikema, kamvapnen och
karnkraften.
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Om man ska ge goda rad til en som Vil bedriva skramselkampanjer
och dra lekmannamassiga lardomar frén framgéngsrik —skramsel | religion
och barnuppfostran,  blir saledes raden dessa

vadja till kanslan, inte fornuftet. Vadja om mojligt il en redan yppar-
betad radsla.

Hota med nagot okant. Hota helst med négot gom inte kan kontrolleras
eller paverkas.

Ge den gom beskriver hoten maximal trovérdighet. Havda Gvematurlig
forméga eller &tminstone stark expertstatus.

Drivkrafterna inom afforslivet

Ett annat omrdde att dra lardom gy ar forstds affarslivet. N&gon har sagt
att de grundlaggande  drivkrafterna  for ep affarsman &r greed and fear,
girighet och fruktan. Andra s&ger att det finns bara tvd mal for foretag
Survival and profit, ~ 6verlevnad och vinst.

Mina erfarenheter gom Konsult motsager inte detta. Vara kunder har
aldrig planboken s& éppen som nar de ar radda for sin Gverlevnad  eller
nar de ger chanser till stora Vinster.

En analys gy foretags kommunikationsbudgetar styrker  detta.
Marknadskommunikation for att 6ka vinsten dominerar. Formagan att
hantera hot gom Mmassmedier och opinionsgrupper — kommer ofta som 9god
tvaa.

Och hotbildsprofitering _ skramselkampanjer _ar en mycket vanlig
strategi. | férandringsprocesser heter det att Skapa krismedvetande. |

politisk péverkan handlar det oftast gm att radda hotade job

Gemensamt for manga foretags- eller naringslivskampanjer ar att
hotbilden inte bara har syftet att skramma utan kanske framst att skapa
uppmarksamhet.

Mediasamhallet stimulerar  detta. For att n& fram med ett budskap
maste man forst finga uppmarksamheten och epn rejal hotbild fungerar
mycket bra foér att tranga igenom bruset. Men da bor garna hotbilden
vara mycket valkand och konkret och kontrollerbar, dy s reell.



91

Om man till hypotesema fr&n religionen och barnuppfostran  ska for-
soka addera gp frdn naringslivet s& blir det denna

Om Du anvander hotbilden i syfte att vécka uppmarksamhet sparare
an att omedelbart paverka attityder eller beteenden _ gor den sa tydlig
och verifierbar  gom mojligt.

Politiska skrémselkampanier i varldshistorien

Det finns gott om internationella  forebilder fér svenska hotbildsprofi-
torer. 1900-talet &r kanske de stora skramselkampanjemas  sekel. Utan att
behdva ldamna vér del 5, véarlden g vi tydliga exempel

Nazismen hamtade mycket gy sin naring | hotbilden o, judama som
skodde sig p& den lile mannens bekostnad.

Motsatt havdar Likud i Israel i dag sin maktstallning pa hotbilden gt
PLO och arabstaterna vill utradera |Israel fran kartan. Och flera
arabiska diktatorer  genast Saddam Hussein _har overlevt bara darfor
att de kunnat férklara sina handlingar med den inévade hotbilden

d y g sionismen-Israel-USA.

Det bor observeras gt i alla dessa fall hanger hotbildens kraft ihop med
att hotet inte kan eller fillits ifrAgasattas. Politiska skramselkampanjer
med hot gom méste forbli okanda  forutsatter darfor kontroll  gver in-
formationsgivningen, dy g diktatur eller tminstone gngyr . med tvang
eller frivillighet.

Marxismen i kommunistisk  tappning fick néring av hotbilden 4, det
oundvikliga sammanbrottet for kapitalismen.

Motsatt har USAs inrikes- och utrikespoliik  efter andra varldskriget
allifrén  Joseph McCarthy och John Foster Dulles i hog grad varit gp
tavian i gtt profitera frdn hotbilden om kommunismen.

Det tal att funderas over hur stor betydelse det haft for kommunismens
sammanbrott i Osteuropa och Sovjetunionen gt kommunismens  hotbild
till sist kunde kontrolleras  nar de vasentliga massmedierna med ny teknik
trangde i Oststatema. i

P& motsvarande satt blir det intressant att folia den omorientering 5y

USAs inrikes- och utrikespolitik  gop blivit nodvandig nar kommunismen
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inte langre fungerar gom den allt Overskuggande hotbilden _ en for-
andring, som redan inletts bl 5 med ep kraftig neddragning gy forsvars-
anslagen. Blir det japanska hotet nasta korstag

Om vi i var utblick soker hypoteser eller goda r&d att préva for
svenska hotbildsprofitorer ~ kan vi séledes addera gp iakitagelse

Kontroll  ¢ver informationsflédet ar gy stor betydelse for om en
armars Vverifierbar politisk hotbild ska kunna héllas levande.

Svenska skromselkampanier
Det kan ygrg intressant att préva hypotesema p& nagra vélkédnda svenska
politiska  skramselkampanjer.

Hypotesema &r gom folier

Kanslor, inte fornuftet, och om méjligt en redan upparbetad radsla kan
effektivt  utnyttias med hot om nagot oként, som helst inte kan kontrol-
leras eller paverkas.

Den gom beskriver hoten geg Maximal trovardighet ~ Ovematurlig

formaga eller atminstone stark expertstatus.

_ Kontroll  pver informationsflodet ar gy stor betydelse for om en
annars Vverifierbar politisk hotbild ska kunna héllas levande.

Om Du anvander hotbilden i syfte att vacka uppméarksamhet snarare
an att omedelbart péverka attityder eller beteenden _ gér den sé tydlig
och verifierbar  gom MAjligt.

Till dessa tror jag vagar oss att ge Vissa sardrag hos profitdrema,
distributérerna och offren.

Om jag f&r anvanda var koncems livsstils- och personlighetsbeskriv-
ningar vdgar jag tolka de undersokningar jag sett pa foljande satt

_ Profitérerna, de centrala hjamoma, strategema som drar igdng kam-
panjema, &r ofta intellektuellt ~vélutrustade, forsedda med makt och en
stark vilia att forandra varlden. Vi skulle kalla dem transitionals
eller rcformers.

Distributérerna ar ofta gy tva vitt skilda slag. De kan yara extrema
reformers _ verkliga  altemativmanniskor _ som Slukar gn for-
klaringsbild  och vill delta i att forandra den existerande ordningen. De
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kan ocks& hamtas yr gruppen stravare _de eviga tvdoma _ gom hittar
en chans att bryta sig  sin jantelagssituation.

Det & bara Mao eller Jesus gom botar de svéraste fallen, de gop inte
ser Ndgon mening med sitt liv, g4 on pSykiater lite uppgivet i slutet pa
1960-talet.

. Offren Aterfinns ofta I gruppen stravare eller uppgivna, alltifran
miljonarséankor till utslagna _ de gom foll forst for Hitler, George
Wallace, Le Pen, Carl | Hagen och Greven och Betjanten.  Detta ar
en Vviktig forklaring till att NyD tog proportionellt  gett flest roster fran
Mp.- De uppgivna bytte hotbild eller kanske hatbild.

L&t ogs se P& ett par inhemska partipolitiska och et par icke partipolitiska
kampanjer for att se om dessa hypoteser kan férklara graden av effekt
bland véljare, medier och beslutsfattare.

Partipolitiska skromselkampanier

Vid nagra tillfallen  har de borgerliga partierna under betydande enighet
och med instimmande frén och stdd 5y organiserade naringslivsintressen
bedrivit kraftfulla  kampanjer mot socialdemokratin  och LO Kosackvalet,
PHM-kampanjen,  ATP-striden och kampen mot lontagarfonder.

Det har varit affischer med Stalinliknande figurer gom tar bondens
sista ko och Farbror Staten som klampar in i vardagsrummet och tar
pappas Pldnbok. Det har varit Oppna och tydliga och insinuerande och
forsétliga anspelningar sovjetkommunismen,  @ststatema och taggtrad.

Motsidan har férstds inte varit svarslés. | olika tappningar har social-
demokraterna, LO och andra arbetarrérelseorganisationer beskrivit  hotet
av en enad borgerlighet och enigheten mellan borgerliga partier och
naringslivet. a

Hogerspoket  och Hégerburen & valkdnda begrepp i denna vokabular.
Ibland har det hetat systemskifte. | det genaste valet handlade det bl aom
hyrorna. Margaret Thatcher har varit ett aterkommande tema under 70-
talet. 30-talskrisen 5, huvudtemat dessférinnan.

Det kan alltid diskuteras g, dessa kampanjer varit framgangsrika.

Men s& mycket kan nog Sagas som att hogerkampanjema  bidragit till
att bibehdlla diskrepansen mellan socialdemokratins ganska socialistiska
partiprogram  och dess ganska marknadsekonomiskt baserade praktiska
politik. ~ Detta kodifierades  gom bekant i Saltsjbaden och p& Harpsund
bara négra &r efter kosackvalet respektive ATP-striden.
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Och utan tvekan regerade socialdemokraterna i ganska manga ar pa det
standigt ateruppfriskade minnet g, 30-talskrisen.

Stammer d& hypotesema om vad som gor skramselkampanjer  fram-
gangsrika

Det har ndgot generaliserat handlat om att spela pa en redan ypp-
arbetad radsla kommunism  respektive kristider och man har utnyttjat
hot om nagot okant som helst inte latt kan kontrolleras  eller péverkas
Stalin, Farbror Staten, Thatcher.

N&got verkligt présterskap har inte kunnat anvandas. Inte heller i s&
hog grad experter. Det har varit partipolitik.

Kontroll  gver infonnationsflédet har varit gy stor betydelse. Sarskilda

informationsorgan har bildats och det har skett on polarisering i mass-
medierna med exempel intern sjalvcensur. Det har géllt att satta dag-
ordningen.

Hotbilden har inte anvants i syfte att vacka uppmarksamhet  utan
snarare for att omedelbart paverka attityder och réstning, och hot-
bildema har inte heller gjorts tydliga eller verifierbara.

S& i huvudsak tycks bilden gy hur hotbildsprofittrema upptrader
stamma.

I den politiska processen Kring kampanjerna har opinionsmatningar
spelat gp allt viktigare roll.

Kampanjmakama har foérsokt samverka med massmedierna men mass-
medierna har, eftersom avsandaren varit partipolitisk, ofta forsokt halla
sig kallsinniga. D& har man ofta skapat egna medier.

Och som sagt politikerna  har tagit intryck.

Och hur stammer Kkarkateristken g, profitorema, distributérerna  och
offren A

Ja, nog kanner vi igen en och annan ratt cool hjarna bakom kam-
panjema, ratt manga starkt besjalade fringe-personligheter som blivit
eldiga apostlar och en stor grupp utan mycket hopp gom trott pa bud-
skapen och rostat darefter.

Icke partipolitiskt kampanjer
Den mest Pakostade skramselkampanj 5y icke partipolitiskt — slag som
bedrivits under senare & ar formodligen LRF-kampanjen  under 1991. Ni
minns sékert de svarta affischema och skyltarna pa &krarna.

Det kan ifrdgasattas om kampanjen lyckades. Den kanske bidrog4 till - att
socialdemokraterna inte aterhamtade fler roster under valrorelsen. Men
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den gay inte sérskilt stark utdelning i regeringsdeklarationen  fran den nya
regeringen. Enligt min mening fick LRF inte utdelning for pengarna.

Det kan finnas g forklaring i att hotbilden inte alls var okénd ytan
tvartom latt verifierbar. | enlighet med hypotesema ska den da vicka
stort uppseende, vilket den gjorde. Men den har svérare ait paverka atti-
tyder, vilket den hade. Den hade bort féljas av fler forklarande budskap,
men det skottes illa.

Det gar nog inte att skrdmma svenska folket med nagot s valkant och
alskat gop skog. Det borde LRF och reklammakama ha kunnat lista ut i
forvag och lagt upp kampanjen darefter.

En jamforelse  med den i vare fall till g borjan okoordinerade
rapporteringen gy saldéden i 1988 &rs valrérelse zr intressant. Denna
hotbild kndts nastan omedelbart till dioxin och andra miljsgifter _det ygr
forst nagot &r gsenare som det kom fram ait det rérde sig om en mer
trivial  valpsjuka.

Det torde finnas ett klart samband mellan denna rapportering och hur
den utnyttjades  och att miljopartiet  kom in i riksdagen. Den fick effekter
pa den demokratiska beslutsprocessen.

Det stammer ocksd med hypotesema. Har handlade det om hagot verk-
ligen okant, det knéts garna till den redan upparbetade radslan for dioxin,
expert efter expert framtradde och informationsflodet var dokumenterat
ensidigt.

Miliogifter & definitivt  ndgot gom det gar att skrimmas med. Liksom
for en tid invandrare frdn andra kulturer med andra beteenden eller for-
hallanden i andra lander &ven om de rékar ligga inom EG.

Ser vi pa de tre olika aktérerna kan viktiga skillnader iakttas

LRF Salfragan
Profitérema Direktorer Experter
Annonsbyrd Miljoaktivister

Journalister

Distributérema Bdnder Journalister
Miljoaktivister
Offren Fa Manga

Politiskt  intresserade  Uppgivna

Anyo styrks varfor LRF-kampanjen lyckades S&mre azn salfrgan.
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Och massmediemas upptradande blev gom forvantat. LRF gy Goliath
och varnlgsa sélar y5r David.

Slutsatser
S& har langt kan vi konstatera att Varldshistorien,  nutidshistorien  och var
egen vardag ar fulla 4y skramselkampanjer ~ dar hotbildsprofiteringen fatt
avgorande betydelse for den demokratiska beslutsprocessen. Vi har ocksa
kunnat identifiera ndgra gemensamma drag hos de framgangsrika  kam-
panjema.

Tva frAgor aterstar

Vad &r det gom gor att de beprévade recepten fungerar
Hur vérjer man Si9 mot Skramselpropaganda

| huvudet p& malgruppen

Kommunikation

Den definition 4, begreppet kommunikation — gom Vi funnit mest anvand-
bar och férklarande ar att dela ypp processen i foljande tre led

Lyssna UndersokningDiagnos
Tolka DiagnosStrategi
Sanda StrategiPlanGenomférande

En gy fordelarna med detta synséatt ar att det blir s& uppenbart att det inte
ar sandarvolymen gom avgor framgdngen utan forstdelsen 5, malgrup-

pen.

Vali  malgrupp
Fundamentalt i all masskommunikation 4r sdledes gat definiera sin mal-
grupp.

Detta kan ske p& manga satt. Man maste alltid frdga sig yem vander
jag mig till och vad vill jag uppnd

Om det t gx géller att acceptans for deponering 4y, kérnavfall maste
man bestimma sig for om man debatterar med kémkraftsmotstandare
eller talar till oroade husdgare i narheten gy provbormingen. Har rea-

gerar verkligen profitrerna,  distributérerna  och offren  olika.
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Ytterst  styrs valet 5, malgrupp 4, det dvergripande malet. Galler det
att f& en stor majoritet 5y, kringboende att acceptera ett forvar eller galler
det att f& gn Overenskommelse med de ledande kamkraftsmotstandama
Innan  man besvarat denna frdga gér det inte gt gora sig en handlings-
strategi eller g kommunikationsstrategi.

Ett vanligt problem, gom Vi moter; ar att ledare som angrips vill tg
debatten, gparare an att tala direkt till publiken. And& ¢ det nastan alltid
publiken _inte motstandaren eller medierna _ som bestammer. Det jr
alltsd till sist offren gom bestammer i en demokrati _inte profitérema.
Fortroendeprocessen
For att forstd hur maélgrupper reagerar arbetar vi mycket med vad vi
kallar  fortroendeprocessen. Mottagaren g budskap gar i regel igenom
foliande faser fr&n utgéngslaget till ett andrat beteende grundat pa egen
erfarenhet och upplevd kunskap.

Tidigare  erfarenheter

Uppmaérksamhet

Forstaelse

Bild conditional trust, Vvillkorat fortroende
Provafela

Erfarenhet.  Prova igen

Ny kunskap

Fortroende  trust

Detta forklarar till viss del hur hotbildsprofitérema arbetar.

Tidigare erfarenheter  &r utg&ngspunkten. En igenkand e okontrol-
lerbar hotbild ar lattare att forstarka an en helt ny Koppla saldéden il
dioxin.

Uppmarksamhet ~ maste folias ,, forstdelse. Detta styrker att om man
anvander hotbilden  for att vacka uppmérksamhet s maste gy 14ta mal-
gruppen ta sig igenom o forstéelseprocess 4, nagot som kan kontrolleras
for att sedan nd fram ftill en bild y ett annat iNneh@ll an hotbilden med
uppméarksamhetsvéarde.  Det 5, detta gop LRF missade.

Trovordighef
Det finns mycket klara samband fér masskommunikation som ar lite
dystra nar man sysslar med intellektuella  gvningar
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Kroppssprak, intensitet och engagemang har storre Overtygande kraft
an budskap.
_ Vem gom Sager ndgot betyder ofta mer an vad som ségs.

Det ar alltsd inte s att de basta sakargumenten alltid vinner i masskom-
munikation. De maste ocksd férmedlas med den basta kommunikations-
skickligheten, bl 5 gy en trovérdig avsandare.

Vi brukar skilja mellan profil och image for att forklara dessa fragor.
Profil ar dd hur Du vill uppfattas. Image &r hur Du faktiskt uppfattas
bilden g, Dig i malgruppens huvud.

Och Vi vet att de allra flesta tar dubbelt s stort intryck fran image som
frdn budskap. Hur de uppfattar Dig, Ditt upptradande, yem Du &r etc ar
viktigast.

Foretag kanner till detta och satsar enormt p& att bygga image och
position _ platsen i medvetandet _ for séval varumarken gom foretag och
foretagsledare.

Detta forklarar prasterskapets och experternas roll. En dioxinprofessor
ar mer trovérdig om sdldéd &n en bonde i gn LRF-kampanj.  LRF saknade
utomstdende vittnen gom inte talade 5y egenintresse.

Riskkommunikation

| var vard & det allt vanligare att foretag upplevs gsom en risk.
Manniskor  ar enligt alla undersokningar raddare i dag &n de ygr for 20
& sedan _ radda for lakemedel, tillsatser i maten, AIDS, genmani-
pulation, arbetsldshet, ozonhdlet, tandlékaren etc.

Ofta tar man for givet att folk alltid kraver minsta mojliga risk eller
rentav riskfrinet. S& &r det inte alls. | sin vardag &ar de allra flesta av oss
mycket kalkylerade och gér mycket rationella riskbedorrmingar.

Vi &ker slalom och kér bil, vi blir inte radda gy en forkylning  och
ménga ay oss 1&r oss fisker i arbetet och bestammer oss fOr att ta dem.
Daremot tenderar Vi att krava minimal risk eller O-risk nar det galler t ex
gifter i maten, genteknik, karnkraft, bekéampningsmedel.

Skillnaden ligger i om Vi forst&r den risk vi utsatts fér och om Vi kan
bestamma Sjélva gm Vi skall utsatta ogs for den.

Sjalvwald risk gom Vi begriper _ utforsdkning _ gér Vi en rationell  kal-
kyl o6ver och tar risken.
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Alla  utsatts  ofrivilligt for risker gom de begriper  férkylningsvirus
men blir inte sarskilt oroade 5y det. M&nga valjer medvetet risker som de
inte riktigt kan satta sig in  Det ger SPanning att yara forst pd ménen.

Det svéra kommunikationsproblemet galler icke sjélvvald risk gom Vi
inte begriper. Den kraver vi i regel att f& slippa helt eller f& sa Iag som
mojligt. i

Hur ep risk uppfattas, till vilken kategori den hor, ar saledes helt av-
gorande _ inte gop sannolikhetskalkyl. En hardsmalta &r gn hardsmalta
aven om sannolikheten bara ar | p&4 1000 000 i stallet fér 1 pad 100 000,
vilket Tage Danielsson forstod.

Ett bra exempel p& hur detta fungerar var lansstyrelsens regler for
Esrange. Nar gn rymdsond skulle skickas upp var man &lagd att med heli-
kopter flyga ut alla ggmer iNom gp viss radie frAn rymdbasen. Risken for
att f& en sond i huvudet ar om jag minns rat 1p& 2 000 000. Risken att

storta med helikopter tror jag 4 beraknad ftill | p& 20 000, d , ¢ 100
ganger storre. Aven myndigheter  foljer riskkommunikationens reak-
tionsmonster.

Dessa reaktioner forklaras till stor del med sekvensen for hur vi tar
emot obehagliga nyheter

Vagran Det &r inte mgjligt... Kansla
liska Det borde fdrbjudas... Kéansla
3.  Forhandling Men & andra sidan... Fomuft
Depression Maste det 515 s har... Kansla
5.  Acceptans Jag far val leva vidare anda... Fomuft

Vad kan man d& goéra for att kommunicera med manniskor om risker de
inte kan forstd och gom de inte far bestimma sjalva éver oy de skall yt
séattas for

Det finns tre huvudregler it halla sig till

Tala till kanslorna nar det &r de gom dominerar.

En individ i vagran-, ilska- eller depressionsstadiet ar inte sarskilt
mottaglig  for fémuftsargument. Ofta gor ett sakligt forhallningssatt
och fler detaljerade fakta mer skada #n nytta. Personen blir bara
réaddare.

Bygg fortroende for dem gom hanterar risken och hur de gor det inte
for naturvetenskapen.
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En person i forhandlingsstadiet  har ofta betydligt lattare att acceptera
en individ gom han eller hon har fortroende for &n en svarbegriplig
teknisk  forklaring. Och f&r personen se, besoka, vara med och
paverka, d gbli involverad da okar chanserna betydligt att han
eller hon ska nd acceptansstadiet.

Stétta med detaljerade sakargument férst nar individen ar i acceptans-
stadiet.

D& gar det att fullt gyt tala till fornuftet.

Jamfér garna med hur ni gor for att ta ett barn gom blivit  skramt  for
tandlakaren till sitt forsta tandldkarbesék. Beskriver ni borrens hastighet
eller berattar ni att ni sjalva ygr rédda forsta gangen och att den hér
tandlakaren ar snall

Kriskommunikation

Manga g, dessa tumregler satts  prov om N&got hander gom orsakar en
kommunikationskris. Det &r latt att forvarra en kris genom att kommuni-
cera fel _och det gér att lindra effekterna gy en Krfs om man kommuni-

cerar ratt.
En krissituation genomgar enligt var erfarenhet foljande faser

Total ©verraskning Detta hade vi inte anat...
2.  Otillracklig  information Vad &r det gom har hant...
Intensiv  granskning Vi sager inget forran vi vet..
Tappar kontrollen Vad star det i Aftonbladet...
Forvarrad granskning X-inspektionen ringde...
Beléagringskéansla Det &r gp Konspiration  emot OSS...
7.  Affekt Jag véagrar tala med joumalister...
8  Korta losningar Vilken  dorr &ar obevakad gy
massmedia
Problemet gom de flesta méter ar att de redan i fas 2 otillrécklig infor-

mation mAaste borja kommunicera och tg kontrollen  ver handelsefor-
loppet.
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Det finns ocks& har ndgra enkla tumregler gy brukar fungera

v Aven om Du inget har att siga i sak hantera méanniskors kanslor, visa
medkansla med dem goy, drabbats, dela mangas oro, Utlova full 6ppen-
het, visa znsvar R

Direktinformera alla viktiga malgrupper och samarbeta med medier

och myndigheter

o0 Var oOppen, tala sanning och avstd fran alla undanflykter och
riskbenefit-resonemang

o L&t krisen fa fortur, jobba med worst case-scenarier, mat opinions-

effekter

Huvudbudskap
Det &r illa med problem gom inte har nigra Iosningar eller nagra riktiga
l6sningar.

Men det ar fran kommunikativa utgangspunkter nastan varre med 16s-
ningar gom inte har négra problem eller rtt problem.

Med detta vill jag ha sagt att det nastan alltid &r omojligt ait f& en los-
ning accepterad om man inte forst enats om problemet.

FOr oss ar det ofta svart att f& ledare att l&ta malgruppen g& igenom
samma diskussion g5 de sjalva fort med sig sjdlva och sina narmaste
under manga ar.

Om vi folier fonroendeprocessen  far vi féljande disposition  for vad vi
brukar kalla ett huvudbudskap

o Situation UppmérksamhetTidigare erfarenhet
o  Problem Forstaelse

0 Behov

- Visionkonceptmal

- Huvudstrategier Bild

R Omedelbara &tgarder ProvaFela

Ofta anvands omedelbara  &tgarder for ot Skapa uppmarksamhet och
behov  for att skapa forstaelse
_ Vi varslar 300 5n omedelbar  &tgard for apt héja vinsten behOv...

Ett sddant uttalande har stor chans att misslyckas med sin kommunika-

tiva uppgift, dy satt f& mottagaren att acceptera budskapet.
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Kommentarer kornavfallsfragan

Kan  kommunikcfionsstrategin avgora

Det & vanligt att man fOrst bestammer sig for vad gom ska goras och
sedan tar stallning till hur man ska informera om det som beslutats.

Det ar i manga fall som att sétta vagnen framfor hasten.

Om vi talar specifikt om forvaring gy kamavfall &r det avgjort s&. Det
stérsta hindret ar om jag forstétt saken ratt definitivt inte ekonomiskt,
dy s att finansiera gp forvaring,  troligen inte heller tekniskt, dy s att
konstruera ett tillrackligt sakert forvar. Det avgorande hindret ar att
kunna overtyga méanniskor om forvaret.

Mé&nga manniskor &r radda for radioaktivt avfall och det finns manga
som forstarker denna rédsla. Det ar darfor vi héller detta seminarium.

Det talar for att erfarenheter gy hur man bor kommunicera  for att
vinna framgdng bor f4 stor betydelse fér valet g, handlingsvagar och hur
man hanterar fragan.

Det forsta strategiska avgoérandet blir d& att bestimma sig for yem det
ar som Ska oOvertygas.

Det far forstds grundas pa e Situationsanalys och hér kan diskussionen
om hotbildsprofitorer, distributérer och offer, massmedia och beslutsfat-

tare vara till hjalp.

Profitérernu

Om vi gar tillbaka till de framgangsrika — skrémselkampanjer  vi diskuterat
kan Vi konstatera att de ursprungliga  hotbildsprofitdrema sjalva inte
alltid varit s& forfarligt angsliga for det gom de velat f& ménniskor rédda
for. Deras syfte har varit att uppnd andra mal med hjdlp gy manniskors
radsla.

Det ar ett vanligt monster att hotbildens profitorer —ar ganska fomuf-
tiga, ofta intellektuella, manniskor  gom Mycket kalkylerat  spelar pa
radslan hos manniskor gom har svart att fa fotfaste i tillvaron. Om ni t ey
associerar till op direktér gom blivit partledare  och vander sig ftill
lagutbildade  arbetare i invandrarfragor,  s& tar ni inte fel.

Och det finns exempel pa motstdndare till anvandning 4y, godkant gay-
loppsslam i jordbruket gom Oppet erkanner att de motsatter sig detta gy
taktiska skal. De vill orsaka ett slamberg for att f& igng en diskussion om
kemikaliesamhallet.
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Det man skrammer for ar sdledes ett tilhygge. Ar férvaring av kam-
avfall ett s&dant

En avgorande test p& detta &r g kérnkraftsmotstandare i Sverige
nagonsin  kan acceptera en forvaringslosning innan g avveckling 5y
kamkraften  kommit igdng och vunnit tilltro, d ,, g innan hotbilden om
riskfylld ~ férvaring tjanat yt sitt syfte i karnkraftsdebatten.

Finns det ndgot satt for or som har gnsvar fOr avfallet att f& ett n&gor-
lunda klart gyar pa detta

Personligen  tvekar jag om det. Jag skulle utgd ifran ait det alltid
kommer gt finnas kvar négra gom kommer att utnytta avfallsfragan gt
skrammas med s lange kamkraftsdebatten  fortsatter.

Nagra _ det galler sakert inte alla _ kommer aldrig att slappa sitt till-
hygge forran huvudstriden 5, kamkraftens avveckling  ar yynnen oavsett
om de sjalva intellektuellt & évertygade om att det finns gp godtagbar av-
fallslésning.

Man kan séledes inte forvanta sig ndgon enighet o kamavfallshan-
teringen forrdn  kamkraftsavvecklingen pdgdtt ¢n tid och blivit oater-
kallelig, dy g vapnet forlorat sin betydelse, nar hotbilden inte behovs
langre darfor att huvudsyftet ar uppnétt.

En strategi gom syftar till att undvika g strid _ en skramselkampanj
ar séledes g strategi 5y vantan.

En utvikning.  Jag talar huvudsakligen ., hotbildsprofitérer pa riks-
planet. Att det lokalt alltid kommer gt finnas olyckskorpar  &r en annan
sak. Aven om ingen enda riksorganisation  skulle stodja dem i fraga om
radsla for kamavfallsforvaringens sakerhet finns det gpngn réadsla, t ey
for husvardena p& grund 4y vad andra manniskor tror eller kan komma
att tro. Och for detta finns det andra riksorganisationer som kan stodja
sina lokalavdelningar....

Distributérerna
Kampanjmakamas efterféljare  ar som Vi sett gy andra skramselkampanjer
ofta mycket radda, ofta fanatiska.

Det finns sakert manga kamkraftsmotstdndane  och aven kamkraftsan-
hangare _ gom ar genuint radda for avfallsforvaringen, som lever med
hotbilden 5, lackande avfallslager, och som inget hellre vill an att med-
verka till att det astadkoms en godtagbar losning. De vill troligen att
denna Iosning ska komma fram snabbt. De plagas av att vanta.
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Denna grypp 9genuint radda manniskor kan sékert diskutera alla etiska
och rationella argument och _ om de kéanner sig Overtygade _ acceptera en
I6sning och d& i logikens och konsekvensens namn stodja den.

Vilka &r dessa grupper

Det borde yara en Viktig uppgift —att analysera aktorer och olika
grupper S& att man kan fa fram dem som man kan féra en sédan dialog
med.

Oavsett nar och hur man loser kéamavfallsfragan kan dessa ygra de
mest trovardiga avsandama i debatten. De som ar radda, varit Kritiker,
men nu ser en l6sning som de tror p&. Jag tanker inte pa traditionella
renegater som blir nya fanatiker ytan pa allvarliga manniskor med stort
engagemang.

Att hitta de distributérer, efterfoljare, gom Vill fora epn dialog och vill
medverka till o l6sning, forefaller yara en Mycket angelagen strategi  att
fullfolia  med kraft redan py,

Offren

Allmanheten  som skramts i framgangsrika ~ skramselkampanjer  har ofta
blivit riktigt ordentligt uppjagad. Offren har byggt kamvapenskyddsrum
i tradgarden, skaffat sig extra l&s pd ytterdorren, fonsterluckor  och yapen
osV

| Sverige finns val knappast denna intensiva radsla for kamavfall  efter-
som den an s& lange galler ndgon apnan NAgon annanstans. Problemet
finns annu inte i n&gons tradgérd.

Men med ledning 4, hur skramselkampanjer lyckats forr tror jag mig
vaga pastd att nar tradgarden val &r utsedd och skramselkampanjen  dras
igdng galler det att ha gjort ett gott férarbete.

Annars kommer méanga manniskor att bli ordentligt uppjagade. De
kommer att vilia flytta och mé&nga kommer att f& sina liv forstérda _ inte
av kdmavfallet men gy radslan for det.

Ett beslut om Provborming, s lange man kan rakna med gn Massiv
skramselkampan]  gom man inte har beredskap for att motverka, ar ett
beslut om att forstora ndgra manniskors liv _ det maste man vara helt klar

over.

Massmedierna

| dagens lage &r massmediemas reaktionsmonster inte svart att fomtse.
Radioaktivt avfall &r en igenkdand risk som man inte forstar.
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De gsom bor dar det eventuellt ska forvaras #r definitivt i en David-
position.

Detta &r ndgot gom aldrig hant forr.

Vi kan darfor rakna med omfattande och tydligt vinklad publicitet.

Vilken  planering finns for it forandra dessa forhallanden och siker-
stilla en mer balanserad mediareaktion

Beslutsfattarna

Om ett beslut oy, provborrning eller placering av ett slutforvar fattas och
tilkannages ytan ordentliga férberedelser av kommunikationen och gm
skramselkampanjen  rullar igdng och o, radda manniskor infor mass-
media vadjar direkt till de ansvariga politikerna _da ar sannolikheten
ganska stor att dessa kommer it férsoka hitta en Vag ut yr Sitt elande.

Ni vet lika bra som jag vad det betyder o vantan under tickmantel

ay utredningar och gpnat.

Strategiska beslut

Om denna bakgrund &r riktigt beskriven maste de som ansvarar for for-
varingen bestamma sig

Ska vi ta striden mot hotbildsprofitbrema eller ska vi vanta med fragan
tils den inte langre &r ett slagtra Har kan s&val ekonomiska, som tek-
niska och etiska argument spela in.

Ekonomiskt

- Hur hog &r merkostnaden for ait vanta Hur mycket kan vi tjigna pa att
slippa striden

Tekniskt
Finns allvarliga sékerhetsrisker med att vanta nagra &r extra Gar tek-
nisk kompetens forlorad eller kan vi vidmakth&lla den Ni har troligen

svaren.

Etiskt
Maste den generation gom har gladje 5y karnkraften ocksd tz besvéret
med avfallet A
Eller kan man se samhéllsekonomisk  effektivitet med karnkraft for en
generation gom en investering i nasta generations vélstand
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Om inte ekonomiska eller tekniska skal nodvandiggor ep tidig avfalls-
lbsning _ hur manga manniskor ska fara illa ay att drabbas 4y hotbilds-
profitorer, t ex Skrammas frdn sina hem i onddan, bara for att vi Vil
fa frdgan lost

Hur manga offer for skramselkampanjer ar vi beredda att acceptera
Eller #r det direkt oetiskt att ta Striden och lata enskilda manniskor
komma i klam om Vi har anledning formoda att det blir gn mycket
lindrigare  procedur om nagra &r nar kémkraftsavvecklingen vunnit
tilltro

Hur mé&nga maénniskor kan vi bespara obehaget att bli offer

Om dessa Overvaganden fortfarande vager over till fordel for att fatta de
nodvandiga  avfallsbesluten  innan hotbildsprofitrema lamnat  scenen
behovs ep rad strategiska stallningstaganden

Om Vi tar striden _vilka ar hotbildsprofitorema och vilka &r distribu-
torer

Hur far vi on dialog med de radda, som kanske arligt vill yarg med och
soka en l0sning  Hur kan vi hjdlpa dem gver den identitetskris  det
innebar att gora upp med den tidigare motstandaren

Hur kommunicerar Vi p& ett Sadant satt att Oskyldiga drabbas s& lite
som Mojligt gy den skrémselpropaganda Vi vet kommer  Hur vacci-
nerar Vi offren mot profitorema

Det forefaller mig yara ett Starkt etiskt &liggande for dem som har ansvar
for avfallsfrigoma _ frdn industrin till riksdagen _ att gora vad de kan
for att desarmera skramselkampanjema.

Kanske finns det i det jag talat om négra uppslag till hur man i sa fall
kan lagga ypp sin kommunikationsstrategi. Men det ar val ett annat semi-

narium.
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Avslutning
For att summera:

+ Hotbildsprofitering har stor och vixande betydelse i den demokratiska
beslutsprocessen.
Det finns tydliga monster for hur skrimselkampanjer byggs upp och
fungerar.
Det finns en hel del kunskaper om hur man kan motverka skrimsel-
kampanjer.

» Kommunikationsstrategiska beddmningar bér spela en stor roll vid val
av handlingsstrategi i kirnavfallsfrigan.
Det behdvs ett etiskt och ytterst ett politiskt stillningstagande om det
finns anledning att ta den striden innan kdmkraftsavvecklingen ir ett
trovirdigt faktum.
Insikter i hur kommunikationen fungerar behéver komplettera insikter
i hur man ska argumentera ekonomiskt, tekniskt och etiskt.
Kanske dr det ndgot att tinka pd i fordelningen av forskningsresurser i
avfallsfrigor mellan tekniska, etiska och kommunikationsstrategiska
problem under de kommande 4ren.
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Inledande kommentarer
Stig  Ame Nohrstedt

| mina kommentarer skall jag i forsta hand gora nagra reflektioner  kring
de trovérdighetsproblem som kan finnas i relation till kamavfallsfrégan
och kéarnkraft o6verhuvud.

Eor det forsta ar tilltalet oerhort avgérande i alla kommunikations-
sammanhang, d y g P& vilket s&tt man i tilltalet visar att man uppfattar
mottagaren. Forutsatts mottagaren vara irrationell, ar det stor risk att
kommunikationen omintetgérs. Vem vill tala med n&gon som inte tar en
sidlv p& allvar | ett sddant lage kanner man sig krankt och forlorar till-
tron. Installningen till mottagaren &r alltsd viktig.

Av betydelse for trovardigheten ar for det andra hur mottagaren upp-
fattar sandarens intressen. Lars Thalén diskuterade frdgan om sandaren
har altruistiska eller egoistiska motiv. Uppfattas séndaren i det senare
fallet ha egna intressen i sammanhanget, bidrar det latt till misstro.

Av vikt for trovardigheten har, for det tredje, i olika studier visat sig
vara om mottagaren uppfattar att kommunikationssituationen ar Oppen
eller sluten. Uppfattar man det som om det radde ett slags infonnations-
monopol i den frdga det géller och har man svarigheter att sjalv f& insyn
och skaffa sig kontrollinfonnation, leder detta till latent misstro. Tvivel
och osidkerhet &r naturliga foreteelser, och manniskor uppfattar  sig i stor
utstrackning  yara Uti@mnade  ep liten grupp experter, samtidigt som de
sjalva saknar mdjligheter att fA egen kunskap och information  pa& om-
rddet. Inom den sektor vi talar oy uppstdr detta inte nodvandigtvis
darfor att det hos myndigheter eller industri skulle finnas en sddan avsikt
utan enbart genom att man kéanner sig som lekman pé omrddet och ar
medveten gm brist kunskap och tillgdng till information.  Man kan,
oberoende g, motpartens avsikt, latt befara att den egna bristen pa insyn
och kunskap &r en folid gy att man undanhdllits  information.

Forestallningen oy Séndarens intressen och avsikter samt graden gy
oppenhet i situationen  styr med andra ord mottagarens uppfattning  om
och mottaglighet  for information. ~ Mdjligheten  att kanna sig delaktig i
beslutsprocessen och besluten, alltsd legitimiteten i besluten, &r helt gy.
gorande f6r om man OCks& tror P& den information  som ges Och det
underlag beslutet bygger pa.
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Man kan diskutera om upplevelsen och kanslan 4, misstro #r rationell
eller €j. Om man i egn situation, d& det finns gt visst inforrnationsmonopol
kanner g viss misstro, uppfattar jag detta som rationellt. Medborgare i
gemen &r naturligtvis  inte experter p& kamavfall och dess risker men ar
daremot kompetenta att bedoma riskerna med att bli vilseférda och mani-
pulerade, nar de sjalva saknar mojligheter gt kontrollera de uppgifter de
blir presenterade 4y en aktdr, gom de dessutom kanske antar har intresse i
saken. De kénner att de loper risken ait manipuleras. Om det &r sd
offren uppfattar saken, har jag svart ait betrakta den oo offren upp—
lever gom irrationell  eller att den skulle ha irrationella  grunder, aven om
oron grundar sig pd andra beddémningar &n avfallslagrens —sakerhet osv.

Om det ar antikdmkraftsrérelsen som avses Med beteckningen
profitérer, vill jag om denna rorelse havda att den har ett trovardig-
hetsférsprdng  jamfort med kamkraftsindustrin. Den genares trovérdig-

hetsproblem kan bl 5 beskrivas med ait denna inte i likhet med antikam-
kraftrorelsen i allmanhet uppfattas go altruistisk. Ar det detta forhal-
lande Thalén vill &ndra genom att blanda bort begreppen och tala om
profitorer, nar det enligt vad jag forstdr handlar oy engagerade och
oroade medborgare, gom forlorat gp del g, sitt fértroende och sin tilltro
till experter, myndigheter, industri p& detta omrade

Det kravs ett gnnan slags analys och ett annat forhallningssétt om det
skall yara mojligt att ta dessa manniskors org pa allvar. Dialogprojektet
och detta seminarium vill jag garna se som N&9Jot som ger anledning  att
hoppas pd att man &r P4 vag mot en stérre oppenhet och mot att Oppna

kommunikationskanalema mellan olika intressenter, ytterst allménheten
och beslutsfattarna. ~ Denna forhoppning  blir infriad endast oy syftet &r
genuint  kommunikativt, d y s om samtliga deltagare &r beredda ait

riskera sina utgdngsstandpunkter i kommunikationsprocessen.

Slutligen vill jag peka den gigantiska kommunikations- och infor-
mationsuppgift  det handlar gy Hur kommunicerar 5, med méanniskor,
som kommer gt leva tusentals &r framat i tiden Detta har gn diskuterat
t ex | Tyskland, dar man pé fullt allvar bl 4 férordar o teknik, som man
utvecklat pa basis av historisk-antropologiska erfarenheter. Man vill
skapa och sprida myter och legender ., platsemas, lagrens onda och
farliga karaktar. Med hjalp 5y vidskepelse, gom man tinker sig kan foras
vidare gy ett sarskilt prasterskap och gy den muntliga traditionen, skall
man till kommande generationer 6verféra uppfattningen, att har vilar en
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forbannelse. Detta skall f& manniskor att hindras frdn att tranga in i
lagren och utsatta sig for riskerna.

Ula  Sjostrom

Nar jag last Lars Thaléns foredrag stallde jag mig frigan vilka skramsel-
kampanjer &r jag manne utsatt for som ett stackars oskyldigt offer Jag
kanske till och med ar distributor eller _hemska tanke _ hotbildsprofitor

Utan tvivel &r jag ett offer for skramselkampanjema om tobakens
farlighet. Tar jag mig ndgon gang en cigarett efter en festmiddag s& gor
jag det med daligt samvete. Jag kanner manga engagerade distributérer
och har sjalv distribuerat skramselbudskapet  till mina nparmaste. Det
finns alldeles klart de gom profiterar pé att manniskor roker, men vem
profiterar pa att jag ar réadd for att roka

Annonser och artiklar skrammer mig med att jag kommer att fa det
magert P& gamla dar, om jag inte tar en pensionsforsakring. Har ar det
utan tvivel négra gom kan f& profit oy att jag blir skramd. Men hur ar det
med hotets reella grund

Planerna p& att skaffa atombomber ftill det svenska forsvaret var
mycket l&ngt g&ngna, nar en Stark opinion ledde ftill att man andrade kurs.
| ig&ngsattandet och drivandet gy denna skramselkampanj med Thaléns
ord ygr de socialdemokratiska  kvinnorna ledande. Manga gy dem skulle
val Thalén kalla distributérer, men Vilka ygr profitrer —och vilken yar
deras profit Vann de roster partiet Knappast. Vann de 6kat anseende
bland de manliga partikamratema Inte det heller. Vann de ett tryggare
liv sina barn och barnbarn Kan det i sa fall kallas profit

Ar en aktion, gom Vvadjar till manniskors réadsla, en skramselkampanj
oberoende gy om hotet ar reellt eller och gy hur allvarlig den forelig-
gande risken ar

Det ar utan tvekan s& att det finns maéanniskor gom tjanar pa hot och
rddsla. Det #r ocksd alldeles tveklost s att det finns utomordentligt  all-
varliga hot mot manniskors liv, hélsa och valfard och mot livet pé jorden.

Rédsla ar, som Thalén framhaller, g, kénsla. Och kanslor spelar en
stor roll for véra stéliningstaganden och handlingar. Kanslor &r inte
ndgot som beklagligtvis  drabbar oss utan N&got som har en viklig
funktion i v8ra liv. Oro, radsla och &ngest ger i olika grader signal om
fara. Dessa kanslor hjalper ggs att avvérja och skydda ggs mot hot och
faror och ar darmed g, avgdrande betydelse for vér overlevnad.
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Det ar markligt att man kan tala gy, manniskors radsla, oy hotbilder
och om hur man kan utnyttja sddana ytan att beréra frdgan o hotens
verklighetsgrund. Oro fér ett inbillat hot kan grg ett problem, om det
leder till inadekvata handlingar. Om jag inte végar ut for att jag tycker
Mig se en man Med gp yxa dar det i sjalva verket stdr ep buske, kringskar
det mitt liv. Men infér o, verklig fara &r det fomekandet ,, faran gom &r
ett problem. Om jag har mycket gatt vinna p& ett visst handlande kan jag
avvarja att e signalerna pa fara eller rationellt bortférklara  adekvat oro.
P& det sattet kan jag utsatta b&de mig sjalv och andra for allvarlig fara.

Mellan dessa bada forhallningsstt radsla for inbillade hot och fér-
nekande av verkliga hot, finns det manga olika satt ait bedéma och for-
hélla sig til de olika hot gom omger oss. Det gom utgor ett hot for gp
manniska eller gp grupp gor det inte for andra. Och man varderar ggmma
hot pd olika satt. Nagot jag uppfattar som ett allvarligt hot forsoker jag
stoppa eller férandra. Kan jag inte klara det gnggm forséker jag fa andra
att inse faran och samverka emot den. P& si satt kan g aktion mot en
miljofarlig produktion  uppkomma. Men oy jag lever p& den produk-
tionen arvkanske aktionen et hot met mig. Jag kan d& anvanda radsla for
arbetsloshet eller minskat valstand fér gt fA manniskor gzt samverka med
mig mot aktionen. Vems radsla #r adekvat Vem &r manipulerad, ytsatt
for skramselkampanj

I min forskning oy kommunikationen mellan olika parter i konflikter
pa energiforsorjningsomradet har jag valt att tala gy intressen i stallet
for profit. Ordet profitor ger associationer till ekonomisk vinst, egen-
nytta, hansynsloshet. Ordet intresse ger ocksa utrymme for det ekono-
miska lvinstintresset  personligt, for et foretag, f6r samhallet, men OCks&
for t ex Overlevnadsmojligheter for individen, for familien, for orten,
for nationen, f6r manskligheten, for livet pd jorden, eller for att undvika
lidande orsakat 4, skador, sjukdomar, brist p& pengar, brist pa rent
vatten, ren Uft, mat, o s,

Jag menar att med hjalp 5, begreppet intresse gar det att gora olika
personers och gruppers stéllningstaganden  och ageranden méjliga att for-
St&. Ta t gx frAgan om €V utbyggnad 4, Solvbacka strémmar | Ljungan.
Bland ortsbefolkningen  fanns de goy, skramde med utebliven  turism
och utarrnning 5y bygden oy, dlven byggdes i Har fanns saval kunnigt
och sakligt underbyggt engagemang fOr djurliv. och natur och fér man-
niskor gom levt i trakten i ménga generationer, oy intresse av att sjalv

en betydelse eller vinna politiska férdelar. Dessa olika intressen kan
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aven finnas inom samma person. Bland kraftféretagets ~ foretradare fanns
de gom Skramde med energibrist och ekonomisk utamming g, bygden
om dlven inte byggdes ut. Har fanns ett intresse gy att fa genomféra en
ekonomiskt  fordelaktig ~ utbyggnad liksom gy att f& fullfdlia ett projekt
man satsat Sitt arbete och engagemang

Mot bakgrund Ly sina olika intressen, olika livssituation —och erfaren-
heter ger Ménniskor samma Verklighet  olika perspektiv. Det &r gy-
gorande for méjligheterna  att kommunicera i kontroversiella  fragor, att
man gor Klart for sig att manniskors olika perspektiv gor att de faktiskt
ser Olika verklighet, och att man forsoker se verkligheten  r motpartens
perspektiv. Antag t ex att N&gra ay oss ser en Cirkel och nagra ser en
triangel. Det ar d& inte séarskilt konstruktivt  om Vi startar ett 9rél om vad
det &r Vi ser och hur mgap bor forhalla sig till det och kanske drar igang
kampanjer for att overtyga S& manga gsom MOjligt om att var bild ar den
riktiga. Staller vi ogg i Stéllet frdgan hur det kan komma sig att de andra
ser en annan bild och drar andra slutsatser &n Vi, s& kanske vi kommer
underfund med gatt det vi diskuterar i sjalva verket &r en kon sedd fram-
ifran eller uppifran.

Ju mer komplicerad gp fréga ar och  viktigare —dess avgorande &r for
oss, desto svarare tycks Vi ha att se den andra partens Perspektiv. | stéllet
ar det vanligt att vi tillskriver —de manniskor som har en annan uppfatt-
ning i frigan egenskaper gom dumhet, ensidighet, kanslosamhet, illvilja,
profitintresse. Detta gor vi for att dislegitimera dem och inte behdva
befatta oss med deras argument. Ett satt att slippa befatta sig med man-
niskor och deras argument &r Oocksd att pastd att de ar manipulerade och
inte forstar det de tar stallning till eller sitt eget basta.

Varderingar  liksom forestaliningar  och forvantningar paverkar ocksé
vilken bild Vi ggr och hur vi uppfattar andra ménniskors  stalinings-
taganden och ageranden. Om jag férvantar mig att de gom forsvarar ett
projekt &r hansynslésa och opdlitiga och enbart stravar efter Kortsiktig
profit, lyssnar jag inte p& deras argument utan mMotsatter mig det de
foreslar. Och om jag uppfattar dem som demonstrerar mot ett Projekt
som dumma och kanslostyrda ~manniskor  gom Vill ta varje tillfalle  att
demonstrera, d& gerjag dem gom nagra jag inte behdver befatta mig med
och ta allvar.

Professor Rupert Lay, gom Studerat kommunikationsprocesser i det
moderna samhéllet, varnar fOr en utveckling han ger, Da maénniskor inte
blir sedda och horda, inte upplever sig delaktiga i det samhalleliga sam-
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talet, ytan k&nner sig omyndigforklarade och féremdl for enkelriktad
information,  d& sluter de sig gamman | SM& kommunikativa grupper. En
sédan grupp, dar manniskor 4r delaktiga och respekterade, utvecklar
gradvis sina ggng vérderingar och smaningom ocksd ett eget sprék. Da
man Sedan soker tala med manniskor utanfor gruppen talar man forbi
varandra.

Man kan forsoka paverka manniskor i enkelriktade informations-
kampanjer, men jad menar att forutsattningen  for verkligt demokratiskt
beslutsfattande  ar 6ppen dialog mellan de méanniskor, gom ser olika bilder
av verkligheten, gor olika bedomningar och har olika syn pa vilka varden
som ar viktigast. Och den forsta forutséttningen for dialog ar respekt
respekt for den andra ménniskans kanslor, varderingar och bedémningar
aven om man inte delar dem. Det &r att arligt forsoka ge och férstd hur
den aktuella frdgan ter sig yr den andra manniskans perspektiv. Det r att
lyssna _inte for att hitta basta satt att paverka, ytan fOr att dppet préva
och &ven yara beredd att ompréva. Och det &r att gyara | betydelsen att ge

ett gensvar, att vara Oppen och arlig.

Emot Thaléns
lyssna i betydelsen att underséka och diagnostisera,
tolka i betydelsen att stalla diagnos och lagga upp en strategi,
sénda i betydelsen att genomféra en plan

vill jag stalla
lyssna i betydelsen att oppet ta emot
tolka i betydelsen att soka forstd, préva, omprova
svara | betydelsen ge gensvar, Oppet moéta och gygra den gom talar till

en.

Medan forstdelse 5, malgruppen  for Thalén #r att stalla diagnos, lagga
upp en strategi och sénda, ar forstdelse for mig aft strava efter att se
frdgan r motpartens perspektiv, att prova motpartens  st&ndpunkter,  agt
ta tll sig hans argument och gz beredd att ompréva  sin egen
stdndpunkt. Svar innebér att sakligt och med respekt bemdta de argument
man bedémer gom felaktiga eller ensidiga samt delge och sakligt motivera
sin& egna.
Frdgan oy forvaringen 5, kamkraftens  avfall  &r utomordentligt

komplicerad  och svarbedémd. Thalén séger, att det troligen inte ar ett
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problem att tekniskt skapa ett ftillrackligt ~ sakert forvar. | SKI, dar vi
har att ta fram kriterier for pé vilkka grunder man skall godkénna eller
inte godkdnna ep plats och gn metod for detta forvar, &r den stora fragan
Hur sakert ar sakert nog Ar det sd att experterna skall besluta detta
och sedan f& allménheten att acceptera denna beddmning Eller &r det
frAga om att ta del gy manniskors org och uppfattningar,  dppet delge sina
bedémningar och de osdkerheter som foreligger och sedan féra en dialog
med manniskor gom kanske saknar ep del expertkunskaper men som har
livserfarenheter, kdnslor och tankar, som kan vara av Minst lika stort
varde vid sammanvagning och beslut

Sist och slutligen galler frdgan om Vvi Vil ha ett i egentlig mening
demokratiskt  beslutsfattande. En ¢ppen och respektfull  dialog leder inte
nédvandigtvis il att man kommer Gverens i sakfrdgan. Motsatsen ar
regel nar olika intressen och varderingar  stdr emot varandra. Men dia-
logen &r en fOrutsattning for att beslut skall kunna fattas i Oppet med-
vetande om konsekvenserna gy de olika alternativ. man valier emellan, om
vad man vélier och vad man valjer bort.

Diskussionsreferqt

Naturligt nog korn begreppet hotbildsprofitering att spela gp central roll i
diskussionen. Gar det, frigade Stig Arne Nohrstedt, att beskriva man-
niskors oro genom att frammana bilden gy att det finns nagra strategiska
hjaror som _ utan att Sjdlva vara oroliga _ i egna politiska  syften
manipulerar ~ fram rédsla hos manniskor Finns det 6verhuvud nagra
empiriska belagg for att opinionsprocesserna  skulle utgora ett spel mellan
profitérer,  distributérer ~ och offer

Lars Thalén menade att den valda rubriken for hans inlagg antydde att
seminariet hade anledning frdga sig om man var mest oroad gy konfron-
tationen med medborgarna vid ett avfallsbeslut eller zy sakfrdgan om Vi
har teknisk férmaga att ta hand om avfallet. Han understrék att hans ana-
lys inte borde uppfattas som att han ansdg ordet profitoref lampligt i
detta sammanhang. Som Ulla Sjéstrom funnit i sin kommentar menade
ocks& han att ordet intresse var mer fOrklarande.  Thalén papekade
vidare, att en ay de angeldgnaste fragorna han velat peka pa galide hur
man skall nd fram med trovardig information till  de manniskor  som
hyser en diup och verklig radsla infor kamavfallsfrigan. — Detta &r en SVar
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uppgift nar den maste utféras i gp situation gom de facto ger goda majlig-
heter for den gom sa vill att utnyttja denna &kta radsla infér kamavfalls-
fragan som ett led i kampen moet karnkraft.

| sjalva verket gy avsikten med rubrikens ordval rollen att tala under
just denna rubrik g, tilldelad gy konferensledningen och inte vald gy
foredragshéllaren o medveten provokation, gom dock inte g riktad
mot t ex antikdmkraftrorelsen eller miljororelsen. Nar begreppet hot-
bildsprofitérer kom ypp under planeringen 5, seminariet avségs bl g
forskare gom, fillspetsat uttryckt, malar pp hotbilder  for att f3 anslag.
Att rida p& ménniskors oo i komplexa fragor, gom for att forstds kraver
expertkunskap, &r 6verhuvud ett gy de kraftfullaste redskap gom finns for
att skapa opinion. Déarfor ar det ocksa viktigt att denna problematik
diskuteras Oppet for att motverka  missbruk i den demokratiska
beslutsprocessen. Men samtidigt &r det gp realitet att det finns g grupp
aktorer, gom kan kallas profitorer. Aven inom politiken férekommer de
som 9driper mdjligheten  att artikulera on redan befintlig rédsla for egna
syften.

Anvéandandet gy hotbilder &r ocksd, p&pekade Jan Thelander, nagot gom
férekommer  helt rationellt. ~ Aven om Ocksd andra 6vervaganden  &r
styrande, anvander svenska forsvaret hotbilder gop ett rationellt instru-
ment och gom grund for den planering forsvaret skall géra. Forsvaret
kan dra nytta gy Vissa hotbilder mep integrerar dessa i gp rationell  verk-
samhet. Problemet &r inte hotbildema i sig utan sparare om man Skapar
radsla hos manniskor ytan konkreta hotbilder. D& 6vergar radslan i full-
standig osakerhet. Det & for oOvrigt terrorns kénnemérke att man inte
arbetar med bestdmda faror eller risker ytan endast skapar en alman
osakerhet for att kunna hélla en befolkning i schack.

Frdgan om hotbildema nyanserades ytterligare genom att Aant Elzinga
aktualiserade vad han kallade den retoriska aspekten, d , g et medvetet
sprékbruk i vilket ocks& hotbilden ingdr. Ur denna aspekt blir det irrele-

vant att tala gm konspirationsteorier. Ett exempel pa detta & Reagans tal
om Stidmomas  krig.  Till skydd mot ett hot mdste man spanna upp ett
slags antimissilparaply. Det har alltid funnits manniskor gom anvander

bilder 5y teknologin, dar den gpeg loftesbild blir den andres hotbild. Med
detta ville Elzinga erinra gm att det alltid finns retoriska aspekter i det
sprékbruk gom utvecklas _ eller med hans terminologi  den discourse gom
utspelas _ kring ocks& karnkraft och kamavfall. —Den retoriska aspekten
grundar sig inte pd gn verklighetsbild  ytan skal, gom ofta inte redo-
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visas. Verkligt problematiskt  blir detta, om man accepterar vad som
kommit att kallas det postrnodema synséattet. Enligt detta har alla roster
likvardigt ~ tolkningsprivilegium och man behdver inte i sitt resonemang
hanvisa till nagon objektiv referenspunkt. Kommer Vi i ett lage, d& fragan
om Validiteten blir likgiltig,  blir det till sist uteslutande pragmatiska
overvaganden och tillfalligheter  gom avgor.

Ett s&dant synsatt kan i sin tyr tankas gynna marknaden for hotbilds-
profitorer.  Man kan, framholl Rolf Sjoblom, uppfatta en Profitor — som
ndgon gom utnyttiar ett évertag, t ex vad galler kunskap, for att skaffa sig
fordelar.  Hotbildsprofitering skulle d& galla gp profitering, dar profi-
toren utnyttiar ep brist p& perspektiv  eller struktur hos hotbilden.
Mojligheten  att géra detta kan ftill stor del hanga samman mMed komplex
teknik. Det finns ocksd andra faktorer, gm Vika Vi idag har dalig kun-
skap. Fragan kan darfor stillas, om marknaden for profitorer kan
minskas, om man fran samhélisvetamas sida sokte strukturera hotbilder,
som ar relaterade till manskligt handlande och med anknytning till kédm-
avfallsforvar.

Det stod snart Klart att vi hér rér gss ett omrade, gom Vi behdver
analysera ocksa utifrin andra perspektiv, bl 5 for att forstd de svara tro-
véardighetsproblem mellan olika parter, som flera aktualiserade i diskus-
sionen. Sociologen Margareta Bertilsson forde som ett svar P& en efter-
lysning  om hur samhéllsvetama ser P& trovardighetsproblemen in
begreppet sociala representationer. Darmed menade hon narmast fore-
teelser, gom fungerar enhetsstiftande i samhallet, skapar gemenskap.

Tar man begreppet kamnkraft gom exempel, kan detta ha olika inne-
border. Teknikema anvander begreppet pa ett tekniskt-naturvetenskapligt
satt. Men man kan ocks& ge ordet karnkraft och kanske speciellt avfall
som en social representation. Det kallar hos manniskor fram en hel rad
av beteendekomplex. Dessa &r inte med noédvéandighet forankrade i ndgot
tekniskt-naturvetenskapligt synsatt. Det skulle to my ofta féra vilse att
soka forankra det i ett sadant.

Sociala representationer  behévs i ett samhélle, darfor att de fyller gp
viktig, enhetsstiftande  roll. Ur denna aspekt kan man ocksd analysera
diskussionen  kring karnkraft. Som social representation har diskus-
sionen kring kérnkraft under 80-talet varit funktionell  for samhallet i
stort. P& olika plan har den kallat fram gemenskap och fungerat enhets-
stitande bland stora grupper. Detta synsatt kan tyckas markligt och
mycket irrationellt.  Men den logik gom styr de sociala representationema
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ar gy sddan karaktar att karnkraften mycket val kan tankas ersattas gy ett
annat foremal for org t ex vaxthuseffekten.

Begreppet social representation  behdver dock f ¢ inte bara knytas till
foreteelser, gom vécker rg. Lars Hogberg erinrade oy att k&mkraftens
uppbyggnad i Sverige mycket val kan ses som en annan typ av social
representation, namligen 5y 50-talets oreserverade framtidstro pa teknik-
samhéllet pé alla omrdden. Det kan ygra en forklaring till att karnkraften
inte \,5r kontroversiell under uppbyggnadsskedet.

P& grundval 4y diskussionen gom helhet ligger det nara till hands att
dra ett par slutsatser.

For det forsta ygr @mnesformuleringen i sin provokativa lydelse frukt-
bar genom att den bidrog till ait lyfta fram risken for att man i den
demokratiska  beslutsprocess,  gom gdller komplexa frdgor, anvénder
MANniskors  oro som ett opinionshildande  instrument. Amnet panade vag
for en 6ppen diskussion om ett faktiskt férekommande utnyttjande i eget
syfte 5y mérmiskors oo i opinionsbildningen.

For det andra &r det for att starka beslutsprocessens demokratiska halt
viktigt  att analysera den manipulation, gom kan ligga i att i egna syften
utnyttia manniskors oo eller radsla. Ordet profitor antyder ett grovt
utnyttjande. Andra ord, sdsom intresse, kan ygra lampligare genom att
inte vacka s starka kanslor och déarfor ge battre mojligheter till ¢, saklig
forstdelse 5y olika stillningstaganden.  Ordvalet har alltsd gtor betydelse
for kommunikationsprocessen.
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Avfallshantering - teknisk verksamhet
med social dimension
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Avfallshantering . teknisk verksamhet
med  social dimension

Bodil Joénsson

Sammanfattning

Det nedanstéende koncentreras P& monster att tinka med _ alltsd pé& fun-
deringar kring kunskapsvérd och kunskapsavfall. Bakgrunden &r de enda
tvd halmstrdn jag sjalv kan ge infor den framtida miljdutvecklingen
miljéutbildning att den enskilde skall ha gpn chans att se atminstone de
stérre  Strukturerna och g snabbare demokrati. Béda utgéngspunktema
berér sociala dimensioner pa tekniska verksamheter, tex kambransle-
hantering. i

Arlighet

Kambransleavfallshantering ar gom Politisk frdga ytterligt komplex. Men
den ar &tminstone 4arlig om vem som har ansvaret. Och detta ar faktiskt
vart epn markering idag, nar flertalet miljossammanhang  kénnetecknas gy
en individfokusering inriktad allas pastatt lika skuld och allas pastatt
stora och lika individuella méjligheter  att &stadkomma  forandringar

orimligheten i detta framg&r enklast om man tar €xempel _ yem har
egentligen fbrorsakat utrotningshotet  mot pandan... Sjalv vill jag garna
deklarera att jag kanner stor tillfredsstallelse infor att vi kring kam-
branslehanteringen  sluppit nagon falsk generell ALARA-bild med bok-
stavsuttolkningen ~ Allas  Lika Ansvar Rérande Avfallet.
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Skilda  tidsperspektiv

Kambransleavfallet  har inte bara sitt eget fysikaliska tidsperspektiv  dess
sociala dimensioner har sitt alldeles egna tidsberoende. Andra problem
tomar upp sig och kan tankas sd komma gatt krava allas engagemang att de
kommer gt &andra VAar syn pd de sociala dimensionerna kring  kam-
branslehantering.

Men jag nojer mig har med att konstatera att de sociala dimensionerna
redan idag ar helt annorlunda &n fér bara nigra &r sedan. Manniskans syn
p& sig sjalv, pa individen, pa auktoriteter, p& sociala sammanhang har pa
kort tid &ndrat sig drastiskt _ speciellt i den del 5, varlden, som hanterar
karnkraft. Andra sociala dimensioner #r vag att framtrada p, nar inte
bara osts storskalighet har fallit ytan ocksd andra auktoritara system
vacklar.

Skillnaden i tidskonstanter mellan teknisk utveckling och samhallsut-
veckling behdver sin egen analys. Vilka ar egentligen forutséttningarna
for gnfungerande demokrati  Vad l&ses obénhérligtundermineras av den
forstroelse-  och forstérelseteknik som Véltrar fram  Vad betyder the
global village fér k&mbransleavfallshanteringen _inte bara for den be-
gransade frégan oy huruvida svenska bergrum skall rymma ocksd andras
avfall ytan fér den avsevart stérre funderingen  hur kommer the global
citizen 4t tanka

Hur kommer hanhon, gom samtidigt kan ge samma TV-program  varl-
den Gver, att se P& motsattningen mellan solidaritet  gver rums- resp. tids-
gransema  Kommer hanhon gt prioritera  arbete med langsiktiga  16s-
ningar framfor de akuta i gn samtid oy lider néd och dessutom har en
dramatisk befolkningsdkning
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Tvarvetenskap

Ur funderingar kring méjligheter och omojligheter i tvarvetenskap vaxer
fragan gar det att forbattra tvarvetenskaplighetens funktion genom en
sekvensering _ genom att bérja med naturvetenskapliga  ovedersagliga
insikter och sedan koncentrera sig p& dessa sociala dimensioner

Kdmbronsleavfallslugen

Foredraget utmynnar | ett forslag om en avfalislag med 3 para-
graferspelregler

§ 1 Det &r naturvetenskapen, gom fitar spelplanen

§ 2 Det & individemas sociala samspel, gom bestdmmer spelreglerna

§ 3 Paragraf 1 och 2 kraver standig 6vning gy alla aktorer.

Féljande roller &r givna

Linjedomare Naturvetaretekniker

Tranare Humanister, beteendevetare och samhéllsvetare.  Tranamas
uppgift ar att géra spelarna medvetna om genuina manskliga behov och
om 9grundlaggande regler for sociala samspel.

Domare Eftertradaremotsvarande till de nuvarande politikerna.

Forvantad utdelning

Utan metafor Med metafor
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1. Inledande bakgrundsteckning

Mitt anforande hir har mindre att géra med att jag i grunden #r kidm-
fysiker, rentav neutronfysiker, och mer med mitt intresse for motet
mellan ménniskan och tekniken.

"Compassion without knowledge is meaningless
Knowledge without compassion is dangerous”

Viktor Weisskopf

Speciellt har jag kommit att stanna upp infor métet mellan ménskliga be-
hov och tekniska méjligheter. Arbete kring detta dr numera min huvud-
sakliga arbetsuppgift.

"Var finns klartexten?
Det ér den jag soker.
Den som stimmer
men dnd4 ger sdng.”

Harry Martinson

Att det inte ricker for oss ménniskor med att det “stimmer”, det visar vi
standigt bade individuellt och socialt. Det réicker inte ens om vi vet béde
vad och hur och varfér. For att "ge sdng” behdver "varfor” ibland bytas
mot “varfor inte”.

Varfor skulle vi t ex inte kunna hoppa av kretsloppet och komma upp
med en ny fisk i munnen? Det ir klart att vi kan. Tink om vi kommer
upp med ett nytt tecken att tinka med? Eller rentav ett helt nytt monster
att tinka med?
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THESAIOTCOULDNT
BEDONE

10IHODIODCHIINOW

2. Monster att  ténka med

Monster hittar pan bast avstdnd. Det kan yara tvunget att leka om, att
avlagsna sig frdn marken, att speja.

2.1  Avstdndsmonster

P& oy Skylt utanférstadenEaglevillei Californienkanman lasaden mangbottnadetexten
If you wanttofly with theeaglex,dont hangaround with the ducks.
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2.2 Forvillande raster
Det finns s& ménga raster som lurar oss, som hindrar oss att se samband:

Aven om du ser en spiral, finns det faktiskt ingen spiral ovan. Hela bilden dr uppbyggd
av cirklar med ett monster bakom som lurar hjdrnan. Frdgan har dr alltsd: Vilka sociala
dimensioner pd teknisk verksamhet kan man hitta om man systematiskt forséker ta bort
rastret?

2.3 Kunskapens vav
Sjdlv spanar jag efter kunskapsbyggnaden och dess sekvensering:

* hur kunskapens viv egentligen lases redan nér man varpar sin vivstol

* hur vi sedan framst dvar vissa bestimda grundménster

* hur vi skaffar oss de firger vi behover till grundmonsterna (de be-
grepp vi behover till tankarna)

* hur dessa ocksd kan vara anvindbara for improvisationer (nya tankar)

* hur improvisationerna (de nya tankarna) oundgingligt miste soka efter
de nya firgema (de nya begreppen) man behover.
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Naturvelenskapens kunskapshus

Vad betyder det for diskussioner kring teknisk  verksamhet med social
dimension  att S& mycket g tekniken &r baserad kunskapens hus enligt
begransad naturvetenskap Med hompelama experiment och teori,
med enbart riktiga amnen inuti huset och matematiken gom kronan pa
verket och pricken @ver izet, med filosofi, humaniora, religion  utanfor
huset och med ett s&dan forakt for samhallsvetandet att det inte gns finns
med pa papperet i

DNYSICS
cxewsnv E
GEOLOGY

BIOLOGY

A
Aung-an
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2.4 Slohetens konsekvenser

Miljo, miljo, kulturmiljo

man blir s trott si man kan do
pé de abstrakta ordens ko

som byggas av vartenda fro.
De menar skog, de menar sjo,
de menar krog och biokd,

de menar sing, de menar sno,
men tungan dr s slo, sé slo

- allt kallar den miljo!

Alf Henriksson

Nollte ordningens approximation

Visst dr det s& att ménniskan inte alltid gor det ritta, Zven om hon i nigon
bemirkelse kan tinka det. Men kan man bota ren och skir okunskap
kring termodynamikens forsta huvudsats genom att blanda in
tvirvetenskap eller sociala dimensioner redan frin borjan? Kanske, men
det forefaller klumpigt och foga konstruktivt.

Tédnk om den rena naturvetenskapliga insikten att ingenting (av kom-
plexet materia och energi) nigonsin férsvinner (utan bara omvandlas)
skulle kunna bli till allmdngods? Skall vi forsoka? Avsloja att vi faktiskt
vet att sopgubben i bilden nedan forr eller senare mdste bira ut lika
mycket som tomten kom in med? Avsloja att det ér lite begrinsat att bara
fokusera pd pappers-, glas- och batterisortering - att det faktiskt 4r /dr att
se hela sammanhanget i tid och rum.
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ur SvenskaNaturskyddsféreningens
bok Handla miljévanligt

2.5  Tillvaxt

Det skulle kunna vaxa till gn sjélvklarhet —att diskussionen  kring ekono-
misk tillvaxt kan hyfsas betydligt. Envar skulle kunna ge att det inte kan
finnas n&gon annan sann €konomisk tillvéxt an den som uppkommer
genom battre anvandande ay gemensamma resurser. Envar skulle kunna
se att all gppan fillvaxt &r stold fran andra nationer eller andra genera-
tioner.

Visst vet Vi att detta skulle ha begransad effekt. Visst vet Vi att grupper
ay Manniskor anda skulle komma att forsoka sko sig pd andras bekostnad.
Men det skulle ha betydelse att monstret bleve tydligare for aktorerna
och deras omgivning. Man skulle kunna ge att han gor det for att och
trots.

Jag pastar alltsd att vissa slojor kring sociala dimensioner pa teknik &r
alldeles onodiga; att de gar att avlagsna, att skeenden kan lyftas fram i
liuset. Att skdra gy pulsddroma kan map gora for att do. Men att gora det
av okunskap &r bara onddigt.



129

2.6 Ett exempel
Vilka sociala tankedimensioner kan inte lockas fram om nedanstiende
tekniska bild lyfts fram och forst ges sin naturvetenskapliga tolkning?

Ingen kan ifrAgasitta bildens korrekthet - den 4r tagen av-den miilitira
vidersatelliten Aurora och visar en registrering 1 infrarott ljus (vdrme-
strdlning). Efter lite letande kan man relativt Litt hitta (och kanske 6ver-
raskas) av hur en tydlig kartbild framtrider (borja med att leta efter
Norges och Sveriges kuster).

Men vad sidger bilden? Jo, om man kan sin termodynamikens forsta
huvudsats, om man vet att energi aldrig ndgonsin forsvinner utan bara
omvandlas och enligt termodynamikens andra huvudsats spontant bara
sprider sig (d v s blir virme), s& utgér faktiskt denna virmekarta en total
energianvindingskarta.

Och med hjilp av den kan man gé vidare till funderingar kring sociala
dimensioner. Det finns en faktabakgrund, som ingen kan motsiga - vare
sig om man vill diskutera sociala dimensioner pi Oresundsbron (utifrin
hur starkt det redan lyser frén vistra Skdne) eller pé andra infrastruktur-
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forandringar i starklysande omréden. Allt syns P& en 9ang _ ocksd hur
vissa omraden, t gx de baltiska landerna, néstan inte lyser alls.

Borta ar mojligheterna  att délja sig, att véagra se Obalanser, att vagra se
hur onda spiraler dominerar @ver goda sinuskurvor. Borta ar mojlig-
heten att bara e antingen fageln som flyger &t vanster eller fégeln som
flyger hoger i bilden nedan. Jag &r inte alls sd naiv att jag tror att man-
niskan  genom sddana insikter skulle bli naturvetenskapligt rationell
forutom  att det yore orimligt, skulle det bli makaldst trdkigt med ep
férutsagbar, rationellt handlande omgivning.

Men jag vagrar att acceptera att den naturvetenskapliga  insikten i ett S&
hogutiidat samhélle gom vart inte skulle kunna innefatta atminstone  allas
insikt i termodynamikens lagar och ett medvetande om att vi bara luras i
tid och rum nar vi bryter mot dem. Aven detta hor till komplexet
sociala dimensioner pa teknisk verksamhet.

You cannot see both the same time _ and

like that e usually focus on one Of the two
environmental problems news
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3. Medel mot svartsyn
Miljotankande _ vilket i stor utstrackning  &ar ep synonym il sociala
dimensioner pa teknisk verksamhet _ resulterar latt i svartsyn. Sjalv ar

jag inte drabbad 4y, denna. Mina utgangspunkter &r i korthet de féljande.

Man kan alltid géra nagot

Vi varldsférbattrare vill  garna forhindra  atminstone de p& férhand
uppenbara katastrofema. Men min grunduppfattning ar att inte gpg for
dessa ar det gp total frdga om ett antingen-eller.

For om det varsta skulle hénda; o vi inte klarar att i tid dosera oy, de
kurvor i vilka vi kan komma att kdra gy vagen, s finns det and& alltid
Ndgot man kan gora. Skulle vi kéra 5, kommer &tminstone nagra fordon
ater att ta mark. Och nar s& sker, kan an &tminstone parera det vérsta
med ratten. Till detta behdver man ungefar ggmma tankeménster gom de
vi anvénder for att s& lange gom mojligt halla osg p& vagen.

Darfor kan och bor kunskapsvard och forsék gt lyfta fram monster att
tanka med drivas i stort sett oberoende g5y svart- och vitsyn. Och lagger
man da till tendensen till sjalvuppfyllande  profetior, blir det alldeles Klart

att svartsynen helst bor forpassas till ett svart hal.
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Optimismens naivitet 6r bara  skenbar

Ett annat medel mot svartsyn hittar man i enkel analys gy Optimismen.
Den &r yare Sig naiv eller ointellektuell.  Jag valier att bara citera

Optimismen ar till sitt vasen

inte en asikt gm den aktuella situationen

utan en livskraft,

en kraft att hoppas dar andra resignerar,

en kraft att bara bakslag,

en kraft gom inte slapper ifrdn sig framtiden till
pessimisten

utan tar den i ansprak for hoppet.

Dietrich  Bonhoeffer

4. Kiirnkraftsteknikens arlighet

Det #r inte i huvudsak mitt eller ditt fel att pandan eventuellt &r Vag att
utrotas _ det finns tydliga sociala dimensioner pad yem det egentligen ar
som har storst ansvar, Darfor tycker jag makalost illa om _ aven om jag
vet att Syftet ar gott _ att t ex WWF i det narmaste spekulerar i allas Var

pastddda gemensamma Skuld mot t ex andra arter.

WWR Miligra 100.returfibel

Vad galler kamkraftteknik och hanteringen g, kambransleavfall ar det
daremot inga gom helst problem med ansvarsfrdgan. Den enskilda man-
niskan har inget alls att saga till om och padyvlas darfor inte heller nagot

péstétt ansvar
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Elefanten: Sd liten du dr.

Musen: Jag har varit sjuk!

Sd upplever mdnniskan (musen) ofta miljohoten (elefanten).
Speciellt galler detta kirnenergiproblemen.

Men just genom att obalansen 4r s total, slipper vi skidespelet med 4
rollinnehavare:

Rollista:

« Alla

* Nigon

*  Vemsombhelst
« Ingen

Vi slipper att Alla tycker att Nigon borde géra det som Vemsomhelst
kunde gjort men som Ingen gér. Se dir 4tminstone nigot som borde
glddja oss kring problemet med kimbrinslehanteringen - det finns en-
tydigt fastslaget var ansvaret ligger!
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5. Tidsperspektiv

De samtidiga befolknings-
grunden &ndra vara tidsperspektiv

och bemaéastringsexplosionema kommer att i

och dynamiken i vart tankande.

Goyashild overtiden som
ater upp sitt egetoarn.

| stallet for att ase hur tiden &ter upp sitt eget barn, kommer Vi att Sjalv
ga in i rérelsen. | tiden och i rummet kommer Vi att leva i The global
village. Min smaskolas hembygdskunskap kommer

omvarldskunskap,  dar omvarlden &r global.

att ersattas gy en sorts
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Virtuella varldar  med virtuella  kompisar  och speciella  Spelregler
kommer gt bre yt sig med datorns och informationsteknologins hjalp.
Flyktema kommer att bli manga. Men samtidigt kommer vi att fortsatta
letandet efter op ny sorts fungerande etik.

6. Etik

Kémbransleavfall och ké&mbrénsleavfallets  hantering har mycket att gora
med véra etiska forhdliningssatt.  Darfor valjer jag att har ta upp tamligen
breda aspekter pa etiken.

Den gamla goda etiken yar gjord gom regler for hur vi skulle bli lyck-
liga genom att lyckas. Det handlade o hur manniskan samspelade med
en annan Manniska i hennes narhet. Manniskor pa avstdnd g, valdigt gy
lagsna, i praktiken frAnvarande. Och paturen bara fanns dar utanfor
staden och hade evigt liv.

Avslasatsagainncy
nag r

& e

min o %ﬂn .

nndfkai NGN0&aiKim

nagagrem.

Tvalkomme
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Avstandsetik

| gamla Vastgotalagen slogs det fast hur smélanning  ligge ogill;  hur
man alltsd fick lov ait sl& ihjal sméalanningar. Senare har vi visserligen
inom vasterlandsk etik utvecklat en syn att vita inte far sl& ihjal svarta,
nazister inte far sl& ihjal judar, etc. Undantag gérs bara ibland
okenkrig, u-batar i svenska farvatten, etc. Men i grunden vill vi inbilla
oss att Vi staller ypp pa& och i fredstid kan leva utifrdn  Du  skall icke
drapa, Du skall icke stjdla, m m.

Det behévs emellertid inte mycket eftertanke for att forstd att orden
drapa  och stjala har en tamligen begransad betydelse. Globalt sett ar
de knappast definierade. Kan jag t ex och handla eps i en konsumaffar
frdgan s& specificerad utifrdn att den har konferensen &ger rum pa Var
Gard utan att darmed begd mord ocheller stéld Kan jag Overhuvud-
taget forstd de globala sammanhangen _jag med g, social utrustning  som
i allt vasentligt &r den samma som den som Manniskan hade da hon levde
som flockdjur i gn begransad krets

Vi har vant oss Vid att alltid kunna fly sjalv eller &tminstone véltra vart
avfall vidare _och fortsatta att leva i en begransad krets inom vilken vi
forsoker folia till kretsen begransade etiska regler. Darfor kravs det en
stor omstéllning redan for att satta i system samspel, i vilket stadens
kretslopp vaxelverkar med landsbygdens.

Tyvarr kan vi inte s& enkelt hitta motsvarande vaxelverkan  for kam-
branslets det. Men manniskan skulle garna vija _ gom Svar-i-Lundare
har jag viss inblick i det. Den n&st vanligaste naturvetenskapligatekniska
fragan i min brevhég ar namligen Kan man inte skicka ut kam-
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bransleavfallet i rymden den vanligaste  handlar g, evighets-
maskiner.

Etik 6ver avstdndbehdvermedandra Ord ett intensivt utvecklingsarbete.

Etik mot naturen

Etik mellan manniskan och andra arter &r ett komplex for sig. Jag menar
da inte den begransade frdgan Lever manniskan tryggare omgiven gy
200 sorters gras an om det bara finns 50  Nej, jag menar om Vi skall
acceptera och _ for att upprepa hela seminariets ftitel _ tolerera och kanna
oss delaktiga i grasets ratt att leva for sin egen skull  Jag menar frégor
kring VAr ratt  att utrota trollslindan gy ar S& valdigt mycket &aldre &n
Vi sjalva

CVNAinocuScan®93

a EAR151

Visst vill vi ménniskor garna inbilla gg att Vi stéller upp P& en etik ocks
mot andra arter. Men hur méanga g, er, som Sitter har, skulle i realiteten
skriva under Morelia-deklarationen Dess slutord handlar oy att goéra
1900-talet till det decennium under Vvilket sann jamlikhet  mellan arter
uppnds. Tanken att manniskan skulle stilla sig bakom ett artemas upp-
lopp faller tyvarr  tamligen snabbt sin egen orimlighet.
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Etik over tiden
Under denna rubrik fir man inte tappa skillnaden mellan olika tidsper-
spektiv. Ett exempel

| nedanstdende bild éver jordens historia  kommer de encelliga orga-
nismema in ungefar i augusti-september. Under | miljard &r klarade
encellingama sig ifrin att Syreforgifta  sig sjalva det kallar jag ekologisk
jamvikt _allt tack ygre att det fanns jamjoner i vattnet, som Kkunde
binda syret till jamoxid, gom sjonk till havets botten.

Jordens historia
Lucia
Jaltcodloriza
De enklast
férsvinner tankbara
igen mellan formerna
jul och nyér av liv
Varje dygn

12,5 miljoner ~ &r

Men katastrofen korn _inte for att de encelliga andrade sitt beteende utan
for att jamjonema  tog slut. Det kallar jag en Miljokatastrof Och det
kallar jag ett exempel p& hur naturresursers bPegransningar faktiskt borde
kunna f& aven de mest Klentrogna att inse att naturresursers Pegransning
faktiskt har konsekvenser.

Omvant _ inte ger Vi det ovanstéende gom en katastrof — Tvartom. Det
var i sjalva verket detta, gom blev fill drivkraften bakom uppkomsten
och utvecklingen 4y andra organismer _ efterhand gy arter som inte bara
t&l ytan ocksd behover syre for att kunna leva.
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Se ménniskan!

Antag nu att de encelliga organismema hade haft en etik. Hur skulle den
utformats for att forhindra forintelsen? Kanske menar vi att de egentligen
inte hade ndgot val. Har da vi ndgot egentligt val? - vi som kom till de
sista skilvande Ggonblicken av jordedret? Och har vi nigot val innan vi
pa vért sitt har forbrukat det som #r vAr motsvarighet till encellingaras
omgivande jarnjoner?

7. Det finns ingen vdg tillbaka

There is simply
no way back .
- all the paths go forward

Bdde minniskans kultur- och attitydférindringar och fordndringarna i
naturresursuttag och naturresurstillgdnglighet gor att det inte finns nigon



140

vag fillbaka. Vi kan ygra alldeles sakra pa att om Vi négonsin Ater kom-
mer i nérheten 5y ekologisk jamvikt, blir denna ep alldeles annan &n den
som Mojligen existerade for nagra &rhundraden  sedan.

Om d& alla vagar gar framdt _vilka valmgjligheter  har vi egentligen
Bemastringsexplosionen _den rasande Okning i hastigheten med Vvilken
ménniskorna i den rika delen gy varlden satter fart p& materia och energi
samtidigt med att befolkningsexplosionen sker i andra delar g, varlden
hur stort val ger den ggg mellan alternativa mojligheter

Ett exempel Nar diskussionen bérjade kring att inféra fargTV i Sverige
ungefar samtidigt gom Utbyggnaden 4, barmmomsorg tog fart _ skulle Vi
da kunnat saga

FargTV  kostar sa véldigt mycket nya tekniska system, nya sandare,
nya mottagare, helt andra driftkostnader. Vi i Sverige ténker darfor avstd
frAn att infora fargTV. Vi ténker i stallet satsa p& barnomsorg. Vi inser
att det ar avsevart mycket viktigare for ogg alla att barnen har det bra an
att Vi kan ge TV-bildema i farg.

Mitt gyar &r nej. T g m for detta ack s& begrdnsade exempel. Det hade
inte varit nagot stort offer. Men valet ygr inte reellt _ utgdngen ygr P&
forhand given. Det gamma Odller idag. Fundera ¢éver mdjligheterna  att
stalla satsningen pa ny teknikspridning mot Satsningar pa det idag akuta
samhéllsproblemet aldreomsorgen.
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Ka ipleknlk
StdoehBlekinge R @goﬂemlk
bonden F--Eleklroleknlk
Mekanik
Svedldb

Jgg?re
samlare

Teknikevolutionen

Har vi idag né&got egentligt val _eller finns det bara en vagframat langs teknikevolu-
tionstradet Borde inte i safall socialadimensioneranalyserasgom om Vi redan hadeviss
facit

8. Avfallslagen

Bakgrundslagtexf
Allt avfall arjust avfall. D v s ett djakla skit  oberoende g, utredningar
som fOrsoker mynta att avfallet &r en resurs. Man hér det  redan pa
namnet _ avfall &r det gom har fallit 5, Fér det yer oskyldiga avfallet
kan man tanka sig gigantiska loppmarknader  fér viss &teranvandning )
skrdpet pd den gpes vind kan salias och anvandas av den andre fram till
dess att han i sin tyr satter det pa sin vind f6r att senare Sédlja det till.den.
tredje etc. For kambransleavfall  finns dessvéarre inte ens den mojligheten.

Eftersom vi inte vill kénnas vid avfallet, tilldelas arbete med avfall en
mycket 1ag status. Hur manga inser och erkanner att reningsverksar-
betama i praktiken horde till véra tidigaste miljoaktorer Hur manga vill
forse avfallsarbete med I6n, erkdnnande och status

Eftersom man inte vill befatta sig med avfallet, far det bli samhallets
sak. Kan ett samhélle g ansvar  An-svar betyder att kunna gyara an,
kunna gygrg PA. Pa frigan Vem har gjort det har  skall ansvarstagaren
kunna siga det &r jag. Men i va&r tid nar kommun, regions- och
nationsgranser  forsatts ,r spel, nar det gomp den gpe beslutat och gjort,
drabbar den andre _ yem har d& ansvaret Vilka politker kan t ex
stalla till svars Vad & d& demokrati
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| global skala i Rio, vid den stora Miljokonferensen, sager forhands-
gissningama  att nord-syd-kontlikten kommer att bli akut pataglig. Hur
har vi forberett ogg fOr den, vi i det upplysta Sverige Vad sager det gm
begransningen i vara referensramar att Nyerere-rapporten Challenge to
the Sout , d g syds motsvarighet till Brundtlandrapporten, knappast
finns spridd i Sverige Overhuvudtaget Gor vi nagra egentliga forsok att
ens informera  gss om vad det skulle innebara att ta ett Visst globalt gp.
svar

Med det ovanstdende gsom bakgrundstext vill jag formulera ett forslag till
en avfallshanteringslagtext

lagtext

§ 1 Det ar naturvetenskapen, gom fitar spelplanen
§ 2 Det ar individemas sociala samspel, gom bestammer spelreglerna
§ 3 Paragraf | och 2 kraver standig ovning gy alla aktorer.

Foljande roller &r givna
Linjedomare Naturvetaretekniker

Tranare Humanister, beteendevetare och samhaéllsvetare. Tranamas
uppgift &r att géra Spelarna medvetna om genuina manskliga behov och
om 9grundlaggande regler fér sociala samspel.

Domare Eftertradaremotsvarand@i de nuvarande politikerna,

dvs
innehavama 4y ledarrollema i gn snabb demokrati.
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Forvintad utdelning:

Utan metafo
Process 7

Med metafor

9. Sammanfattande bild

Avsiktligt har jag héllit det hir foredraget i staccatotempo och drinkt er i
bilder i hopp om att dtminstone négon skall fastna i er. Har de alla gitt er
forbi, vill jag forsoka med en sammanfattningsbild. De sociala dimen-
sionerna av den tekniska verksamheten kdmbrinslehantering kan symbo-

liseras av repet i nedanstdende bild:

Mitt problem dr inte att du dr yr i huvudet.
Mitt problem dr au jag inte far upp knuten.
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10. Referenser

Nagon har sagt ungefar Det ar inte blommorna som ar mina. Det ar
bara bindningen  gom ar min. Det géaller sjalvfallet ocksa for detta
foredrag _ aven det som ar originaltankar i det har vuxit uifrdn  min
formansfylida  situation att standigt fa leva med de fyra komponenterna
lasa, tanka, diskutera och skriva. Som Krilon hos Eyvind Johnson tror jag
p& samtalet och dess betydelse. Skulle darfor detta foredrag resultera i
samtal mellan o eller mellan gf och mig, &r detta for mig ett utmarkt
resultat.

Nedanstdende tva bocker har inte varit viktigare for mitt foredrag &n
manga andra. Men de &r &nda de tv& som jag fill just detta auditorium Vil
rekommendera for lasning

Nielsen et al. Skruen uden ende, ISBN 87-571-1205-3.  Det &r en bok
om teknikhistoria  gom inte &r prylamas och processemas historia  utan
snarast kan ses som en bok i teknologins motsvarighet till vetenskapsteori.
En sorts teknologiteoribok, alltsd, aven gm ordet inte ens finns myntat.

2. Kemp, Det oersittiga, ISBN 91-7139-031-6, ar en bok om etik &ver

tid och rym, ja t o m om etik gentemot naturen.
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Inledande kommentarer

Boel Berner

Den sociala dimensionens mé’lnga dimensioner

Vidsynta  tekniker och naturvetare Vil bredda kamavfallsfrdgan utover
det strikt tekniska, g den gom en teknisk verksamhet med social dimen-
sion. Jag skall hér ga ett steg langre och diskutera den ggm en i huvudsak
social frdga, med manga dimensioner. Den &r tekniskt komplicerad, poli-
tiskt kontroversiell och vécker starka kanslor. En central osakerhet galler
hur samhallets medborgare gemensamt och demokratiskt skall kunna fatta
bindande beslut. Ménga manniskor méste évertygas om att en Viss l6sning
inte innebér ett hot ygre sig for deras egen del eller fér kommande gene-
rationer.

Till stéd for diskussioner och beslut behovs bland annat kunskap gy
tekniskt och naturvetenskaplig slag. Det &r dock orealistiskt att tro att
manniskors  stéllningstaganden enbart, eller i huvudsak, kommer ait
baseras p& obestridliga vetenskapliga fakta. Vagen mellan kunskap och
handling ar mer krokig och diffus an sd. Jag skall forst saga nagra ord
om den problematiska relationen  mellan  vetenskap  och politiskt
handlande for att darefter mer i detalj in p& frdgor oy kunskap och
demokratisk  delaktighet i kontroversiella  beslut.

Vetenskapens oklara betydelse

Inom maénga naturomrdden och vad galler hogst allmidnna samband i
naturen, har de skilda vetenskapsgrenama op entydig syn. | andra veten-
skapliga frdgor &r resultaten mer Provisoriska, teorierna och tolk-
ningama mer kontroversiella  eller i varje fall mer osdkra. Forskare har
aven, liksom andra manniskor, ett raster av allmanna och vetenskapliga

forforstéelser  gom p& olika satt influerar  deras tolkningar och rekom-
mendationer. P4 vilka satt och i vilken riktning forskningen kring kam-
avfallets hantering péverkas 5, detta kan vi i brist pa undersokningar

bara spekulera gm.

Nér det kommer till vetenskapens roll fér konkreta politiska beslut blir
laget &n mer komplicerat. Olika vetenskaper ger kanske helt olika bilder
av spelplanens lage. Spelrummet for tolkningar &r kanske alltfor brett,
spelplanens  granser for suddiga och flera génger reviderade for agt vara
til ndgon sjalvklar hjalp. Framfor allt torde spelet p, ha forflyttats  till op
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annan och tuffare plan. Nar Science Speaks to Politics, gom den arneri-
kanske statsvetaren Aaron Wildawsky utrett, ar det en annan samhalls-
sfars regler gom géller. Vetenskapen kan inte sjélvklart och entydigt styra
politiken, hur garna ménga med vetenskaplig kunskap &n skulle vilja det.
P& politkens  arena finns fler aktérer an i datorn eller laboratoriet, med
kanslor, fragor och tolkningar gom Ocksd méste beaktas. Den politiska
demokratin  tar ocks& langre tid an vad forskare ibland anger fimligt och
rationellt. Awvagningen  #r inte latt mellan de méngas kunskap, accep-
tans och delaktighet och snabba losningar uppifran.

Samhills- och beteendevetenskapema kan bidra till battre forankrade
beslut genom Kkunskap om hur manniskor normalt bedémer risker, hand-
lar och reagerar. N&gra enkla férslag for exempelvis en snhabbare demo-
krati kan dock inte utmejslas | samhallsvetenskaplig litteratur. ~ Vad
forskningen bland annat pekar p& ar namligen att marmiskor ofta handlar
oférutsagbart och motségelsefullt i viktiga fragor. Det skenbart irratio-
nella i manga manskliga reaktioner kan f& sin forklaring inom ramen for
historiskt  specifika kulturella och institutionella  sammanhang. Jag skall ny
ge Négra exempel p& vad detta kan innebdra for fragan om kéamavfalls-
forvarets sociala och politiska acceptans.

Riskuppfaflning och socialt sammanhang

Jag vill forst kort diskutera hur manniskor reagerar de risker som
mer eller mindre entydigt  framstalls for dem gy teknisk  och
naturvetenskaplig ~ expertis. Den riskbeddémning som gors av folk i gemen
har mer att gora med det hotfullas synlighet och tillganglighet i sinne och
minne, an med ndgot slags objektivt kalkylerad risk. | de flesta
vardagliga ~ situationer hjélper Vvar egen Perception och erfarenhet (gg till
en fimlig  realistisk  bild. Vi kommer  att handla adekvat. | mer
komplicerade situationer, eller dar vi sjalva har begréansad direkt
information, kan omdémet déremot svikta.

Lat mig ge ett exempel frdn en annan Sfar an miljopolitkens.  Alla kan
sakert erinra sig de manga skrammande och detaljerade media-reportagen
for ett par ar sedan om bortrdvade barn i USA. De gaqy Ménga manniskor
en Stark medvetenhet om detta tidigare ratt okanda men fullt  konkreta
hot. | undersokning efter undersokning angay sedan merparten av il
fragade amerikaner att sddan kidnapping maste yara den framsta orsaken
till varfér barn forsvann. Sanningen ygr dock mindre smickrande - for
amerikanskt familjeli.  Den absolut storsta gruppen bam som forsvann
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hade sjalva rymt frén vad de uppfattade gom olidliga hemforhallanden.
Men denna orsak hade inte ggmma Okontroversiella  sensationskraft i en
starkt familjeinriktad kultur och diskuterades sé&llan offentligt.  Exemplet
visar hur vi péverkas 5, media och offentlig debatt till att uppmark-
samma Vissa problem och ignorera andra. Men _och det ar faktiskt en
viktig poang _ detta sker inte hur gom helst, ytan pa satt som bekraftar
samhéllets och var ggen dominerande sjalvbild.

Vi manipuleras ocksd gy Var inneboende vilja till sammanhang och
meningsfullhet i véra liv. Vad ar det gom gor att manniskor som lever
néara ett karnkraftverk  ofta har gn positivare instéllning till karnkraften
an andra, trots att de objektivt gett lever under ett storre hot frAn den Ett
mojligt  gyar ar att de har gjort g rationell Gvervigning av risker, hot
och mojligheter  beraknade kanda fakta och sannolikhetsbedénmingar.
Ett annat ar att de sticker huvudet i sanden och hoppas gatt riskerna inte
galler dem. | det gng fallet geg manniskor oy hyperrationelit kalky-
letande varelser, i det andra gy dumbommar oy fértranger obehagliga
hot.

Rimligare  &r dock att ge rationaliteten i et storre sammanhang. De
flesta méanniskor vill ha helhet och kontinuitet i sina liv. Vi stravar efter
att minska vad psykologema kallar graden av kognitiv  dissonans.  Nar
vi véal fattat ett viktigt personligt beslut  gom att bosétta oss €ller bo kvar
nara ett omstritt kérnkraftverk  tenderar vi att endast acceptera Sédan
information g bekraftar att vi fattat ratt beslut. Dissonanta resonemang
blir  irrelevanta  fér ogg forsvinner gom tillganglig information.  Utan
denna automatiska och ofta omedvetna omsortering gy tankar och argu-
ment skulle vi férlamas, tvingas leva i standig angst och tvik. Vi skulle
ocksd fa det svart med var bild utdt. Ingen vill g sig sjalv som en dum-
bom, som agerar mot battre vetande. D&rfér anpassas vetandet efter vad
vi gjort. Handlingen styr &sikten lika mycket som tvartom.

Med detta vill jag ocks& saga att asikter och handlingar uppkommer ur
var livssituation i gtort. Nya problem forsoker vi i férsta hand hantera
iNOM  ramen for vad vi tidigare upplevt som Mmeningsfullt  och korrekt.
L&t mig ta ett exempel. | undersokningar 5y reaktionen pa dumpningen
av farligt kemiskt avfall vid Love Canal i USA visade det Sig att de kring-
boende reagerade mycket olika det hot gom avfallet utgjorde. En kon-
trovers uppstod kring frdgan oy, hur stort omrade som egentligen skulle
anses vara Kontaminerat och darfér borde utrymmas gy de boende. Infor-
mationen kunde tolkas gom mer eller mindre hotfull och tva mycket olika
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uppfattningar ~ utkristalliserade  sig. En grypp boende ville negligera hotet
och stanna kvar i sina bostader. En annan grupp var véldigt oroad och
agerade aktivt for att myndigheterna skulle I6sa in deras hus. Skillnaden
mellan dessa manniskor hade mycket litet med skillnader i deras utbild-
ning, kunskaper eller allmanna instalning  till teknik att gora, utan
berodde pa skillnader i objektiv situation. De gom Ville stanna kvar, var
personer som hade investerat sitt liv och sina besparingar i bostaden och i
goda relationer med grannarna. En stark tolkning gy hotet skulle medféra
att de p, Maste 6verge sitt hus och sin invanda miljo. De skulle tvingas
sélia huset till underpris och framleva sin alderdom under betydligt
samre materiella villkor an forut. Faran frén avfallet sé&g de darfor som
ett mindre hot. Den andra gruppen bestod framst av yngre, rorligare
méanniskor. Deras investeringar 1&g i barnen och deras org gallde barnens
halsa, inte husets varde. De hade ménga mojligheter kvar att ta igen det
de ekonomiskt forlorade att flytta.

vad exemplet lar g5 dr att bada reaktionerna gy rationella, givet de
olika gruppemas Skilda livssituation. Ny och oséker information  gjordes
begriplig inom rgmen for allmanna och relativt stabila tolkningsmonster,
som byggde pé& vilken fas i livet olika individer befann sig  pa personlig
livssti och ekonomisk situation. Det gom &r Sjélvklart fér en viss grupp |
samhallet #r hogst problematiskt  for en annan.

Riskbedémning och  samhollsmakt

Denna typ ay konflikter mellan manniskor i ett samhalle kan vi forvanta
oss | kontroversiella  frdgor gom ror véra livsvillkor. Vad experterna
rekommenderar  tjianar bara gsom en fakior i véra funderingar och beslut
och kan till och med verka kontraproduktivt. Experter misstros, ibland
med ritta, eftersom de inte delar den livsstil gom manga vill bevara mot
ett verkligt eller upplevt hot.

Ett exempel, fran svensk botten denna gang, folkomrostningen i Sjobo
i Skéne 1988. Den gillde huruvida kommunen gom andra svenska
kommuner skulle ta emot i detta fall ett mycket litet antal flyktingar.
Det kompakta och hatska motstind gom uppstod  mot samhéllets
dominerande politik uttryckte gp Underliggande framlingsfientlighet. Men
reaktionen byggde i manga fall ocksd _ som Papekats i en Studie gy
lundasociologerna Bjorn Fryklund och Tomas Peterson _ pa marginali-
serade lokalinvinares misstro mot utsocknes myndigheter och experter.
Integreringen i storsamhallet yar svag. Varlden utanfér upplevdes som
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n&got gom bara krdvde men gaviitet igen. Tidigare erfarenheter av att
kanna sig overkorda gjorde att manga p, éverreagerade mot vad de sig
som utanforstdendes forsok att tvinga p& dem handlingar och beslut gom
inte passade dem.

Reaktionen  byggde sdledes p&ett existerande  social-psykologiskt
monster gy vilsenhet infér det moderna samhdllets komplexitet. En sddan
forklaring  innebar givetvis inte ett rattfardigande av framlingsfientlighet

2

och brist pa solidaritet. Exemplet |&r oss dock att ménniskors reaktion pa

ett nytilkommet  hot i den egna harmilion _ frén flyktingar,  frdn et
motorvagsbygge, fran ett slutforvar  for kamavfall _torde ha mindre att
gora med detta hots, y experterna intygade objektiva ofarlighet, an

med tidigare positiva eller negativa erfarenheter ,, att kunna paverka
politiska och administrativa  beslut.

Paverkan och  kontinuitet

Bedomningar och beslut 5, risker satts saledes 4, individer och grupper
in i ett tidsmassigt sammanhang innefattande s&vél tidigare erfarenheter
som framtida livsprojekt. ~ En studie frdn Storbritannien 4, sociologen
Bryan Wynne illustrerar denna punkt pa annu ett satt.

Wynne studerade konflikter  kring lokaliseringen 5 en potentiellt  mil-
jofarlig  industriell ~ verksamhet. Ortsboma  gatte upp et hart och kom-
promisslést motstdnd i samband med gt beslut skulle tas lokalt. Experter,
myndigheter  och foretagsledning hade svart gt férstd denna negativa
reaktion mot en teknik gom de uppfattade g under kontroll. Men man-
niskorna i bygden uppfattade det lokala fullméktigebeslutet pa ett annat
sétt, gom Sin enda mojlighet att pdverka verksamhetens utformning. De
levde i ett annat tidsmassigt sammanhang &n experterna och foretaget
vika hade g kontinuerlig mojlighet  att paverka lagstiftning,  modifiera
tekniken, Oka sakerheten och stoppa driften o, s& skulle bli aktuellt. Men
lokalinvnarna  hade inte denna kontroll. De ygr i samma Situation gom
Rosencrantz och Guildenstem i Tom Stoppards  omskrivning av
Shakespeares Hamlet, ¢ pjds dar dramat vrids 180 grader och bisak blir
huvudsak. De tvd gentlemannen, gom skall féra Hamlet till o planerad
dod i England men som i stéllet sjalva stryker med, ar hér spelets huvud-
aktorer. De ar standigt pd scen, men Med samma begrénsade funktioner
som | ursprungspjasen. Deras tillvaro saknar sammanhang nar Hamlet,
Ofelia, Polonius och de andra plétsligt ,gar in i deras narvaro, sager
sina valkanda dramatiska eller triviala repliker och sedan foérsvinner lika
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oforklarligt ut igen. Det verkliga dramat sker namligen  nagon

annanstans. Rosencrantz och Guildenstem  tror att de styr Over sina liv,
men | sjdlva verket & de _ gom Vi &skadare redan vet _ bara forvirrade

marionetter i ett storre spel. Deras Vvilsenhet infor det slumpens spel de
befinner sig  roar oss, men Visar kanske ocks& pé& Var ggen Situation. Sa
kan var spelplan kanske ocksd ges,

Det organiserade ansvaret

Ansvarskinsla och etik i miljssammanhang  framstalls ofta gom krav pa
individen  eller gom nagot som Samhallet borde ha. | verkligheten
utévas ansvar framst i mer eller mindre  permanent organiserade
sammanhang. Institutioner  och organisationer i vid, sociologisk mening
forbinder  individerna  med samhallet, utgor faktiskt samhallet. | allt

hogre grad &r det dessa sparare an individerna  som formulerar och fattar
beslut i riskfragor.

Organisationer ~ och institutioner ~ bestar 5, manniskor. ~Men de har
ocksd ett eget v, med regler, larande och agerande gom &r relativt
oberoende L, de konkreta individer gom Vid ett givet tillfalle  befolkar
dem. Individema byts ut men Organisationerna, institutionerna  och deras
inbdrdes forhallanden  bestdr. Foretag och myndigheter har tillgang il
mer kunskap och kan agera mer kontinuerligt —och langsiktigt &n vad som
ar mojligt  for ep enskild individ. Besluten blir darmed inte sjalvklart de
klokaste vad galler exempelvis miljérisker  for manniska och milj. Men,
som Vi S&9 ovan i exemplet fran Storbritannien,  har sddana institutionella
natverk ett oerhort kognitivt och praktiskt overtag vad galler tolkning
och hantering gy risk éver manniskor i gemen.

Sarskilt markant och problematiskt  blir den enskildes underlagsenhet
infor risker gom Vi Sjélva inte kan bedéma pa normalt satt. Utan konkret
och néraliggande information  gom kan starmnmas gy mot Vér erfarenhet
blir bedémning gy risk skev och grund. | ménga fall har denna direkta
mojlighet  till omdomesgilla  beslut p, forsvunnit  frdn oss, Tjernobyl-
olyckan gav en tydlig paminnelse om att en Overhdngande fara inte kunde
hanteras p& traditionellt  satt, med hjalp gy egen kunskap, klokskap och
erfarenhet. Den ggna Perceptionen vilseledde, eftersom strdlningen yar
osynlig, saknade Iukt och smak. Riskbedémningen  formedlades i stallet
genom institutioner, experter och indikatorer gy olika slag. Men inte
heller dessa kunde ge entydiga och konsekventa syar. All ata sallad yar
fomuftigt ena dagen, mindre fomuftigt andra _ eller vice yersa
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beroende pa skilda institutioners tolkningar gy en helt ny och oforutsedd
situation.

Sarnhallsvetare  har pétalat hur viktigt det kan ygrg att 4ga en Viss risk,
vara den gom har ratt att tala gy den och ta gnsyar f6r den. Ibland &r
detta rattsligt reglerat _ SSI &ager stralskyddsfragor, SKI  kamkraftens
sékerhet i ston. | helt nya eller oklart reglerade situationer ar &gandet
mer diffust och kanske Omstritt, med konsekvenser fér hur risken defi-
nieras och skéts. Innan &gandeforhallanden klarlagts  blir inte mycket
gjort. Studier i USA har visat att det i konkreta situationer betyder gp hel
del vilken institution eller myndighet go framgangsrikt  lyckats inkorpo-
rera en Viss risksituation g5 sin  egen. Behandlingen ,, risken i frAga
sker darefter i enlighet med just denna organisations satt att hantera pro-
blem preventivtkurativt, pa kortldng  sikt, medutan krav met etablerade
politiska  och ekonomiska intressen, s v, Processen fram till ett beslut
om vem som 8ger  gp risk utmarks inte sallan 5, konflikter och institu-
tionella manipulationer,  vilka sjalvklart leder till lampligaste resultat.

Trots konkurrens och eventuell konflikt  kvarstdr dock att risker i all-
manhet &r de etablerade institutionemas  privategendom. | en demokrati
ar dessa institutioners samhaélleliga legitimitet central. Manniskorna méaste
vara Overtygade om att institutionerna tar ansvar for och hansyn ocksd
til dem. En demokrati 5, svensk typ bygger péd engagerade medborgare.
Fragan blir d& hur dessa skall ges Mojlighet  ait d4ga  de risker de utsatts
for, pa vilket satt och enligt vilka spelregler.

Enskilda individer har séllan en rost som hors. Det blir gnarare de
organisationer  de skapar gom kan gora dem till medaktérer i spelet och
kanske hindra gatt de fastnar i Rosencrantz  och Guildenstems  situation.
Miljdorganisationema &r kanske de viktigaste i detta sammanhang, men
deras roll i spelet oy avfallet &r yare Sig sjélvklar eller latt. De svenska
miljdorganisationema har i hogre grad &n jamforbara grupper i andra
lander Danmark, Holland, t ex inkorporerats i systemet i stort. Det
galler bade i det politiska systemet Vvia partier gom Miljopartiet,
Vansterpartiet  och i viss man Centern i det samhaélleliga systemet ay
organisationer genom  epn struktur  och verksamhet g5, liknar de
klassiska svenska roérelsema och i det administrativa systemet som
remissorgan  och genom deltagande i exempelvis Dialogprojektet kring
kamavfallet  gom samlar folk frdn myndigheter och miljsorganisationer
till gemensam diskussion.
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En s&dan inkorporering  ger Miljbopinionen  storre méjlighet  att &trnin-
stone delvis &ga gp risk, ha ratt att tala om den och paverka dess han-
tering p& politisk nivd. Men de potentiella  nackdelarna skall inte negli-
geras. Kanske forloras  darmed organisationemas ~ nodvéndiga  kritiska
funktion. De blir, eller uppfattas gom en del gy de makistruktuner  som
de tagit p& sig att bevaka. De fér darmed svarare att fanga upp
manniskors  radslor och krav, att engagera, UPPlysa och mobilisera.
Denna funktion &r central for att de cirklar 5y kunskap, ansvar OCh
delaktighet som bor komma varje medborgare i samhallet till del, inte
skall ersattas ay en Neddtgéende spiral gom slutar i apati eller meningslos

protest.

Lars  Rydén

L&t oss som Utgdngspunkt ta ett ytrande gy en ledamot i EGs standardi-
seringskommission vid gn konferens  for ingenjérer och forskare i
december 1991 i Berlin. Han g5 Numera &r ingenjorens uppgift inte bara
att se till att en apparat fungerar, att den ar ekonomisk, samt saker, d y s
reproducerbar, ytan Ocksd att den &r miljomassigt  riktig och att de sociala
konsekvenserna ar acceptabla. Det markliga &r kanske inte att detta sagts,
utan att det s&gs av en representant pa mycket hdog nivd inom den ekono-
miska gemenskap, som Vi nu bygger upp i Europa. De etiska dimen-
sionema gy ny teknik ar uppenbarligen accepterade manga hall som en
dimension gom Vi Maste ta hansyn till.
Forutom de tre sedvanliga kriteriema for bra teknik finns tv& nya

1 miljémassigt riktig och
2 socialt acceptabel.

L&t ogs forst granska miljokravet; — Den tekniska delen gy denna utvar-
dering ar till stor del technology —assessment, teknikutvardering, som
snabbt haller pa att utvecklas till gn egen vetenskap. | négon mén kan man
kanske har gnge Vilka regler gom bor galla, nigra namnde ocksd Bodil
Jonsson. Amnen i naturen skall yarg biologiskt  nedbrytbara, de bér kunna
ingd i naturliga kretslopp, cykliska processer, Jamviktsforlopp etc. En
regel som denna kan tas till utglngspunkt for att i n&gon man utvardera
om en teknologisk implementering  ar miljomassigt acceptabel.
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Ibland kan det yarg svérare, tex med genteknik. F&r man eller f&r man
inte, om man har genetiskt designat o mikroorganism, placera yt den i
naturen  Experiment 4, detta slag har redan gjorts, det forsta fér nagra
&r sedan, och inom t oy amerikanska EPA, motsvarigheten till  vart
Naturvardsverk,  har gy borjat bedriva systematiska studier for hur en
sédan utvardering skall goras, alltsd oy det ar miljidmassigt  farligt med
en genetiskt designad organism i paturen.

Den tredje situationen skulle mojligen ygrg den gom ocksd géller kam-
avfall, d g icke-forstérbara  &mnen, t ex tungmetaller och synnerligen
ldnglivade  radioaktiva nuklider. Finns det nagra naturliga riktmarken
dar gom skulle motsvara dem vi tidigare namnde Den enda naturliga
parallell jag kan foresla ar gruvor, d v s naturens eget satt att forvara
mineral. D& skulle detta avfall, om det 14ggs per | gruvor, bli ett slags
ursprunglig  resurs. Det var T 0 ett satt att resonera Kring plutonium,  gom
kom fram vid det tidigare namnda Berlinméotet, att s6ka omforma plu-
tonium i kamavfall il ey ftillstind o ygr jAmférbart med mineral i
gruvor, atminstone vad géller svérigheten apt f4 tillbaka det.

Nar det galler frdgan huruvida de sociala konsekvenserna g ny teknik
ar acceptabla, finns andra utgdngspunkter. Av intresse &ar gpn bok gm
ingenjorsetik av filosofiprofessom Mike M. Martin och Roland
Schenzinger, ingenjor och professor i elektronik. MS betraktar i sin bok
inforandet 5y en ny teknik i samhallet gom ett socialt experiment och jam-
for i sitt yesonemang med etikreglema  for medicinska  experiment.  Ett
sddant far inte genomforas pé& g, patient, om man iNte har patientens
samtycke efter information ,, vad experimentet gar yt pd, och hur det
ska ga till. P& samma satt, havdar MS att man, nar det galler o teknisk
implementering  skall informera det samhalle gom berérs och f& vad for-
fattarna kallar valid consent, d y g giltigt samtycke. Frégan &r nar sam-
tycket skall betraktas gom giltigt. Forfattama for ett ganska l&ngt resone-
mang Kring detta och menar for sin del att det maste 5.5 frdga oy négot
slags kvalificerad  majoritet for den nya tekniken i organisationer, gsom pa
ndgot rimligt satt representerar den grupp som berdrs.

G&r man vidare frdn den lokala til den nationella nivAn aktualiseras
frdgan oy den representativa demokratin  &r ratt verktyg for att avgora
om en ny teknik ar socialt acceptabelDet &r inte alltid gom man Over-
tygas om det. Vi r tillbaka vid resonemanget om att demokratin  kanske
ibland blir frAnsprungen 4, dentekniska utvecklingen.
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Det finns ocksd epn tredje nivd, pa viken man borde ge den sociala
acceptansen, namligen den dvemationella. ~ Ménga typer ay Verksamhet,
tex kamkraftanlaggningar kan ha konsekvenser langt utéver det egna
landet och den egna bygden. Tjernobyl ar det mest dramatiska exemplet.
Hur skall mgn forfara har P& detta har jag inget gygr, Ur efisk synpunkt
gr grundforutsatmingen dock given. Etik ar aldrig begransad, man méste
s& langt det gar tanka tanken till slut. Konsekvenser gy den verksamhet
man bedriver skall alltsi dras bade geografiskt och tidsmassigt sa langt
det gar, til nasta generation, till framtiden. Detta &ar naturligtvis
svarigheten med det avfall, gom &r l&nglivat.

Vilken #r s& den moraliska utg&ngspunkten for att beddma om inforan-
det av ny teknik ar acceptabel for naturen Miljokravet och for sam-
hallet, manniskorna den sociala acceptansen Nar ménniskor tillfragas
om haturetik och etik, far man allt oftare svaret, att naturen har ett varde
som Vi inte har ratt att krdnka. S& visar undersokningar vid teologiska
institutionen  vid Uppsala universitet, att detta satt att ge haturen ett varde
har ¢kat under de senaste aren. Med vérde menar man 04 ett slags
integritet  hos naturen.

Psykologen Maj-Britt Lindahl i Uppsala har hévdat att vi inte kan tala
om naturens integritet annat satt an nar det géller vér egen integritet.
V&r egen integritet tycks yara ett slags kategori, gom Vi ar hanvisade till
for att forstd vad Vi resonerar om. Ett slags medkénnandets kategori
maste bli var utgdngspunkt, om Vi skall ha ett sant etiskt forhalningssatt.
D& méaste vi ocksd erkdnna, att vi fAren mycket nara koppling mellan hur
manniskor i ett omrade, gom berors gy en teknisk forandring, forhaller
sig och den natur, i vilkken forandringen sker.

Innebérden i etiska frégor blir ofta tydligare, om man analyserar dem
utifrdn  situationer, dar konflikter ~ uppkommer. Jag skall ge nagra exem-
pel frAn ett projekt gom jag medverkat i vid institutionen  for Freds- och
konfliktforskning  vid Uppsala universitet. Det handlar just gm milj6-
konflikter.

Ett exempel ar dammbyggen _ det &r frdga om stora tekniska ingrepp,
omriden satts under vatten, Kkonsekvenserna blir omfattande tex nar det
galler kraftproduktion, boende, jordbruk, flodtrafik o gy, Som konkret
exempel pa ett ingrepp som lett till tamligen stora konflikter  tar jag
dammbygget vid Donaukroken pa gransen mellan Ungern och Slovakien.
Under 50-talet kom man Overens om att dammen skulle byggas; ny _ nar
en stor del gy den ar byggd _ Vil yngrama inte ha dammen. Men en del
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av den ungerska sidan har redan satts under vatten. Diskussionerna om
dammbygget & py mycket intensiva. De gom argumenterat  for damm-
bygget haller fast vid utbyggnadsplanema. De som argumenterar emot
forsoker efterhand smula soénder de skal teknikoptimistema har _ och
lyckas enligt min mening hela tiden med det. Det #r oklart vad den egent-
liga grunden &r till att dammen byggts och forsvarats. Den tekniska
argumenteringen  féréandras efterhand gom argumenten bemoéts. De poli-
tiska skalen blir kvar.

Ett annat exempel utgdr gruvoma. ! norra Estland finns o gy vérldens
storsta  fosforittillgangar. 1980 foreslog Sovjets ¢ k allunionella gruv-
myndighet  att man skulle exploatera dessa fyndigheter. Men efterhand
blev det klart att miljokonsekvensema skulle bli allvarliga  Ett gigantiskt
dagbrott i ngorrgq Estland med omfattande stérningar 4y, grundvattnet och
utslapp gy bl g radioaktiva smnen i omradet. Protesterna vixte. Till dem

som gick i frontlinjen for protestema  horde forskarna  vid Tartu-
universitetet i Estland. Hela diskussionen kom att bli en del 5, Estlands
sjalvstandighetskamp och saken blev den frdga, kring vilken den
nationella fronten bildades 1985.

Har dessa exempel relevans for diskussionen om kéamavfall Jag. tror
att det finns o viss likhet, gom ar vard att fundera over. Att placera
radioaktivt  avfall i ett omrdde langt ner i jorden har ndgot slags egen-
domlig parallellitet med gmvbrytning, fastan tvartom. Aven  damm-

byggen &r naturligtvis  ett stort iNngrepp i naturen. Kéampunkten uppfattas
av Manga som protesterar mot avfallsférvaringen vara att man forandrar
naturen P& ett irreversibelt satt. Dari ligger ep, likhet.

Det kan ocksd yara vart att se P& om det finns nagra principiella
monster, som kommer igen nar det géller denna typ g, miljokonflikter.
Miljokonfliktprojektet i Uppsala visar pd mycket tydliga &terkommande
monster, i vika miljo- och samhallsforandringar  kopplas samman.

For det forsta uppfattas det omrdde gom berérs 5y manga gom deras
territorium.  For de ménniskor gom uppfattar det si utgér marken ofta en
ekonomisk grund fér deras forsorjning, jordbruk, fiske etc. Omradet kan
ocksd ha ett symboliskt vérde och g néra forbundet med méanniskors
traditioner,  kultur och identitet, gom man upplever hotade.

For det andra finns i dessa miljokonflikter tydligt  tva parter. Dessa
parter &r vi och dom. Vi ar de gom bor pd den plats, gom ar utsatt
for forandringen, och dom ar de gom sitter ndgon gapnanstans och
bestammer att ingreppet skall ske. Blir vi och dom en tillrackligt  tydlig
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kategori, kommer konflikten att férvarras. Det kan yara frdga om sociala
skiktningar gy olka art, men Oftast ar det etniska skillnader. 1 de tva
citerade exemplen g det ester Och ryssar, Slovaker och yngrare.
Utgangspunkten  foér projektet oy Miljoforandringar och samhallskon-
flikter ygr att Peter Wallensteen, professor freds- och konfliktforskning

i Uppsala, engagerades gom medlare i gpn konflikt Bogainville-6n
Séderhavet  6n tillhér Papau Nya Guinea. Konflikten ledde s smaningom
till ett mindre krig runt en kKopparfyndighet,  gom brots gy ett intematio-
nellt bolag utan att man tog egentlig hansyn till miljgférandringama.
Invdnara sq att det blir et N8l i 6n, och nar hdlet yar tomt, dV g
koppam ygr Slut, skulle alla de gsom broét kopparfyndigheten foérsvinna,
och enbart halet aterstd. Den jord gom de bebodde sedan urminnes tider
var med andra ord krankt.

Om man kan dra ndgra slutsatser gy detta, skulle det kunna vara
foljande

For kamavfallsforvaringen skall man, om man kan, avstd fran att ge
sig in pa ett integritetskrankande foretag. Det hot ménniskor i ett om-
rade upplever kan ha att géra med att de upplever marken gom Sin och
vamar om den. For dem kan det y5r5 frAga om ett integritetshot.

2. Man bér ha ett gk giltigt samtycke, valid consent, ay dem som bor i
omradet.

3. En viktig och SV&r fraga ar om den demokratiska processen racker till
for en konfliktldsning. Vi och dom &ri detta fall méjligen det tekno-
logiska etablissemanget gentemot den vanliga marmiskan.

For att avslutningsvis ge ett alternativ  kan jag tdnka mig att det mest
naturliga  &r att man later kamavfallet —yarg kvar i den miljo dar det
skapats, hos s att saga det teknologiska etablissemangct, kémkraftsfore-
taget, och att man alltsd inte graver ned det Overhuvudtaget i nagons
mark. Méjligen &r detta ett daligt alternativ, men &ndock i ndgon mén gp
slutsats man kan dra g, de studier jag lyft fram.

Diskussionsreferat

Bodil Jénssons féredrag med éatféljande kommentarer gay underlag for
en Omfattande diskussion. | stor utstrackning kom denna att bestammas gy
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Bodil Jonssons inledande inlagg, i vilket hon férklarade sitt val gy per-
spektiv pd amnet. Detta kan sammanfattas i foljande tes snabbheten i yt-
vecklingen har forsatt ggg i en S& drastiskt ny situation att vi inte kan ga
till  historien  och finna forebildliga  exempel fo6r hur vi skall handla.
Darfér maste vi strikt hdlla ogq till de gk naturvetenskapliga lagama eller
den spelplan naturvetenskapen ritar.

Tesens bakgrund &r i korthet féljande. Utvecklingen har lange gétt i si
sakta tempo, att Vi kunnat néja ogg med statiska tankemonster och lata ett
tankemonster i lAngsam takt ersattas gy ett nytt. Detta &r idag p& grund gy
snabbheten i utvecklingen inte langre mgjligt. Viktiga faktorer &r darvid
dels befolkningsexplosionen, dels med Bodil Jonssons ordval bemastrings-
explosionen, d gde problem gom skapas gy den hastighet med vilken vi
i den rika delen 5y varden satter fart p& materia och energi. De
samtidiga konsekvenserna i gv  befolkningsexplosionen och
bemastringsexplosionen gor att Vi inom de narmaste femtio &ren skulle
behdva satta i system lika mycket gom Vi hittills gjort i mansklighetens
hela historia.

Tiden har lange varit npaturens underbara satt gt hindra allt fran gt
handa pa en géng. Idag &r det dock just tid vi inte har pd ogg | detta .
seende St&r vi i g drastiskt ny situation. Tempot &r sé snabbt ait var enda
mojlighet ar att vi héller gg till de naturvetenskapliga lagama.
Visserligen undergdr ocksd naturlagar en tidsmassig forandring.  Likval
ar summan av vad vi faktiskt tror ogg kunna veta sé stor, att naturlagama
verkligen ger oss nagot fast att halla ogg till. Aven om Vi vet att vi alltid
kommer att bli dverraskade, tex 6ver vad gom Sker genom nya kombina-
tioner gy kemiska amnen, finns det tillrackligt mycket gom vi kan férutse
och handla efter.

Tempot i utvecklingen &r med andra ord sa hégt, att det ar nodvandigt
att respektera grundlaggande naturvetenskapliga fakta och lata kunskaps-
formedlingen o, dessa ingd gom en Viktig del 5, komplexet den sociala
dimensionen i teknisk verksamhet. Den sociala dimensionen galler i hdg
grad mojligheterna  att formedla kunskap op den g, naturvetenskapen
givna spelplanen.

Det hbga tempot och  samhallets demokratiska
kontrollsystem

Komplikationema i relation till ett synsatt som det py kort sammanfattade
ar dock i dagens situation stora och galler inte minst samhallets mojlig-
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heter att demokratiskt bemastra utvecklingen. Ar i, fragade Lars
Hogberg, i fard med att andra samhallet och de naturliga forutsatt-
ningarna snabbare &n vad vara demokratiska kontrollsystem hinner med
For fysiker och tekniker &r det naturligt att inga system Kan vara stabila,
om A&terkopplingen  kommer for sent och forvrangt. Det &r riktigt att Vi
forr har haft mer tid p& oss, Frgan &r dock idag, om naturen har den ftid
pa sig, som kravs for att samhallet skall hinna med, framst vad galler
standigt pagéende utsldpp. | frdga o det anvénda kambranslet kan vi
saga att Vi har képt gss den tid vi behover genom att isolera detta, till dess
att Vi battre vet hur vi skall hantera detta. Forutséttningen — &r dock, att
samhallet forblir  s& stabilt, ait det finns tid att Slutféra arbetet med
avfallsforvaret.

Ett vasentligt problem i detta sammanhang & hur man utvecklar
kontrollprocesser for att avgéra om man folier spelreglerna  for att be-
déma vad gom &r sakert noglagom farligt. Vem skall besluta P& kam-
energiomridet  diskuteras detta i anslutning till arbetet p& gp internationell
konvention. Har finns dock brytningar i tankesétt. Internationella  orga-
nisationer, gom fungerar gom ett Slags ovemationell demokrati, dar varje
nation har g roststyrka i forhéllande till antalet invanare, karnvapen,
bruttonationalprodukt etc, leder latt till gn beslutsprocess, som ligger
annu langre frdn de manniskor gom drabbas. Samtidigt inser alla att det
ar viktigt att ge problemet i ett internationellt ~ perspektiv, sa att alla stater
har vasentligen ggmma 9rad gy sakerhet.

Men samtidigt utgor det gn komplikation  att formodligen  ingen man-
niska i ndgot land accepterar ndgot gom sakert bara darfor att nagot
internationellt  organ har sagt det. Den enda mojliga vagen till gn bred
acceptans forefaller darmed ygrg att f& fram nationella natverk for kvali-
tetskontroll och darigenom engagera  Mycket bredare  grupper |
kontrollen gy att man tlldmpar bra teknik och internationellt  erkénda
sékerhetsregler.

Statens ké&mkraftinspektion har gy en demokratisk stat getts uppgift och
befogenhet gt traffa ett antal beslut om hur sakert gom ar sakert nog.
Tva saker &r darvid viktiga att notera. For det forsta méste vissa ramar
vara forankrade i en demokratisk —ansvarsinstans —kémtekniklagen. For
det andra finns i instruktionen inskrivet  att Kéamkraftinspektionen i
yttersta hand har att rapportera till svenska folket och &r ansvarigt infor
detta och darmed har skyldighet att aktivt informera. Sverige har i detta
avseende gn unik situation genom ett dppet system, som tillater  kritik.
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Nar man bygger upp internationella  inspektionsorgan,  r det viktigt att
veta att andra lander har gy slutna systern utan motsvarande  ¢ppen
insyn. For det internationella  vetenskapssamfundet  ar det darfor viktigt
att folia frdgan om hur man bygger upp granskningsformer for over-
vakning gy kvalitet i sékerhets- och strélskyddsarbetet.

Utvecklingsprocesser i otakt

Jan Thelander varnade for risken att ensidigt fixera hastigheten i utveck-
lingen och utgd frdn att alla utvecklingsprocesser folier samma tempo.
Sedd i ett samhallsperspektiv.  kan t ex hastigheten ibland gr5 narmast
ilusorisk.  Informationen o, innovationer  Kan idag spridas snabbt. Det
innebér dock inte gtt manniskors acceptans gy innovationema okar i
samma takt. Acceptansprocessen kan mycket Val \grg lika langsam gom
for femtio &r sedan. Hastigheten p& vissa omr&den innebar alltsd inte ait
alla processer fullstandigt  andrar karaktar. Det ar mojligt att vissa lang-
samma processer, som man kan foljia G6ver tid, till och med blir viktigare,
nér hastigheten i utvecklingen i &vrigt oOkar. Darfor ar det vasentligt att
inte sa fixera hastigheten att man forlorar det historiska perspektivet.

Bodil Jonsson stallde dock frdgan g, inte mé&nniskan kommit i s&dan
otakt med de naturliga processerna, att Vi maste ifrigasétta oy den
formella demokratin  r&cker till for apt _ fritt tolkat tillrackligt snabbt
skapa bred acceptans for reglerna pa den av Naturvetenskapen  angivna
spelplan, pa vilken vi alla har att spela. Om vi kunde finna kombinationer
av formell demokrati och former 4, informell demokrati, skulle det
kunna forbattra kopplingen , tidskonstanter mellan den tekniska proces-
sen och den demokratiska processen. Arbetsmilion  utgér enligt  Bodil
Jonsson et foredomligt  exempel pé att en S&dan koppling kunnat ske. P&
mycket kort tid har vi i Sverige lyckats skapa inte bara goda arbets-
milider ytan ocks& mycket stor kunskap om arbetsmilion.  Om 34 pa
motsvarande satt hade kunnat f6ra per ett ansvar fOr den ytre miljon till
arbetsplatsen, hade det kunnat bana vag for manniskor att ta ett direkt och
nara ansvar. Vi hade kunnat lossa bindningama il en apparat, som &r
formad f6r on annan tid och fér delvis andra @ndamél  dg varldsbilden
annu ygr tamligen auktoritar.

Andra talare kunde har komplettera med iakttagelsen att ett miljo-
tankande bérjar komma in i foretagen. Frégan stalldes dock g det gar
snabbt nog i relation till tempot i den tekniska utvecklingen.
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For den fortsatta analysen &r det tankvart att Bodil Jonsson i dialogen
med Jan Thelander havdade, att hon valt att konsekvent pladera for den
ay Naturvetenskapen angivna spelplanen, darfor att denna utgor den arena
pa vilken pya demokratiska former maste utvecklas. Forst nar vi allmant
erkant och accepterat detta, kan vi bérja utveckla de spéannande dimen-
sioner gom Jan Thelander lyft fram.

Manniskan i det hdgteknologiska systemet

Med utg&ngspunkt i exempel fran riskantropologin belyste Margareta

Bertilsson hur den moderna hdogteknologin  givit ny aktualitet human-
vetenskaperna, och erinrade gom vad man P& tyska kallar die
Beobachtung des Beobachters.  Man kan ga mycket langt i forsdken att
inférliva  ett granskningssystem med det tekniska systemet Och Oversatta
ett system till ett annat. Till  slut finns dock i systemet ett vanskligt
moment, namligen manniskan. Det gar aldrig att riktigt sluta  det hog-
teknologiska  systemet. Dar finns namligen alltid en operatdr, som kan
sagas osdkra systemet.

Jamfér an Manskligt handlande med det tekniska systemet, framgar
Klart att vi har att gora med tvd olika typer ay system. Det tekniska
systemet kan ackumulera kunskap och férbatiras med hjalp 4y avancerad
teknik. Problemet med méanskligt handlade &r att Vi inte p& samma Sétt
kan ackumulera lardom. Alla bam méste gora sina misstag, och ocksd
samhallet maste eventuellt gora sina misstag. Till eop viss grans kan natur-
ligtvis ocksd det manskliga handlandet forbattras men enligt Margareta
Bertilsson dock aldrig s& l&ngt att Vi inte maste rékna med att manniskan
alltid maste f& gora sina misstag. | det avancerade tekniska systemet inne-
bar detta forhdllande op Oerhord risk, gy Bertilsson tolkad med formu-
leringen, att Vi befinner ogg i den osamtidiga samtiden  med valdigt
avancerad teknik och med ett inte tillndrmelsevis lika avancerat manskligt
handlingssystem.

Ur ett annat perspektiv ar det dock gn positiv tillgdng att manniskor far
gora sina misstag. | detta ligger namligen aven ett Stycke gy vad vi kallar
mansklig frinet. Demokratin och den moderna naturvetenskapen  &r barn
av samma anda och kan inte tankas oberoende gy varandra. De ingar i ett
och samma system. Den positiva ratt, som Utvecklats inom detta system,
innebar att vi alla far mojlighet att i demokratisk anda besluta om det
samhalle vi vill ha. Darvid &r det ocksd mdjligt att Vi gor misstag.
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Sett fran det naturvetenskapliga systemets synpunkt kan den positiva
friheten att vdlia samhallsfonn,  gom &r delar 5y sévél vart handlande gom
av Vart politiska system, vara ett oerhort misstag Mot denna bakgrund
stdllde Margareta Bertilsson foljande radikala fraga Har vi, om Vi skall
folia naturens lagar, verkligen rdd med den manskliga friheten  For egen
del hade hon svart ait se, att det fanns i, for mansklig frihet i det
system som Bodil Jonsson tecknat i sitt foredrag.

Samtidigt  korrigerades i diskussionen  Bertilssons bild g, manniskan
som en Varelse, som standigt maste gora sina ggng Misstag. S& kunde Lars
Hogberg hénvisa till erfarenheten it det ar mojligt att overfora en Saker-
hetskultur ~ frdn generation till generation. Varje generation piloter eller
kamkraftsoperatorer ~ maste t gy inte gora sina misstag. De kombinationer
av marmiska och avancerade tekniska system Vi har byggt upp fungerar
darfor att man lyckats skapa gn god teknisk sékerhetskultur.

Kvar stod dock frdgan OM 5nen for manniskans frihet. Om  Bodil
Jonsson skulle ha givit ett direkt gyar skulle det p& grundval 4, hennes
samtliga inlagg kunna formuleras med féliande Ménniskans frihet galler
inom de granser, gom naturvetenskapens spelplan  satter. Om  man-
niskan, gom Bodil Jonsson férmodade, inte g&r ihop med den teknik hon
sjalv skapat, ar forklaringen att manniskan inte tillrackligt respekterat
den spelplan gom naturvetenskapen  ritat.
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Acceptans och legitimitet
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Acceptans genom demokrati, marknad och
vetenskap

Goran Sundqvist

Differentierad forstéelse av  acceptans

| denna uppsats skall jag tala om tre begrepp som uppfattas gom hon-
norsord i dagens svenska samhéllsdebatt, namligen demokrati, vetenskap
och marknad -sekonomi. De allra flesta samhéllsprojekz avkrévs idag en
vetenskaplig grund, ett demokratiskt ~genomférande och en marknads-
orientering. Det &r inte manga samhallsaktorer gom idag Vill yara oveten-
skapliga, odemokratiska eller emot Marknadsekonomiska  principer.

Jag kommer att havda att omhandertagande och slutférvaring gy kam-
kraftens avfall ar gn Utmaning for de tre heliga tingen dagens svenska
samhalle demokratin, marknaden och vetenskapen. Med utmaning menar
jag da att slutférvaringen  utgér ett potentiellt hot mot dessa tre véarden.

| kontrast till dessa tre ting star organisationen, ftillspetsat uttryckt det
korporatistiska ~ samhéllet. Jag skall spart definiera dessa fyra begrepp,
men Vill redan p pastd att samhallslivet i mycket hog grad centreras Och
legitimeras i forhallande till dessa fyra komponenter.

Att stalla demokratin, marknaden och vetenskapen mot Organisationen
kan tyckas innebara att stdlla friheten mot tvanget. Jag har redan pastatt
att de tre forsta betraktas gom heliga principer, men verr. alskar organisa-
tionen  Vem dlskar fackféreningar, socialférvaltningar, kamséakerhets-
myndigheter  eller avfallsforetag Jag kommer genare at Problematisera
denna enkla bild, och hévda att aven friheten &r organiserad. Men jag
kommer i forsta hand ait anvinda idealtypiska for azttala med Max
Weber'  definitioner 5, demokratin, marknaden och vetenskapen. Aven
om dessa aldrig i sin idealtypiska _ rena _ form existerari  praktiken sd ar
de viktiga for att forstd frdgor om acceptans och legitimitet i sarnhalls-
livet darfor att de i allra hogsta grad existerar s&som virden, vilka man
skulle kunna benamna sociala myter

Syftet med uppsatsen &r att problematisera  och differentiera accep-
tansens sociala villkor. Min exemplifiering  kommer att ske utifrAn  svensk

1 En idealtypisk definition innebar att renodla viktiga aspekter los ett socialt objekt
genomatt urskilja det typiska. Definitionen ar darfor g analytisk lonstruktion som inte
ansprékpa overensstammelsened den empiriskaverkligheten.
Med myt menariag inte felaktig forestallning, utanendastférestalining.  Social myt
innebarda en, férestalining gom ar kollektivt upprétthéllen.
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kamavfallshantering. Med utgéngspunkt i g sddan differentierad  gnsats
vill jag sedan foéra fram gn modell med g4 hjalp acceptansfragor kan
analyseras och forstas.

FOr att motivera g differentierad forstielse 5 acceptansfragan vill jag
visa pa ndgra omedelbara problem gom, installer sig om man frégar man-
niskor ratt ypp och ned _vilket man ofta gor i opinionsmétningar _om de
kan ténka sig att acceptera ett kamavfallsforvar i sin egen narhet. Jag tror
det &r svart att forsta acceptans pa detta enkla satt. Genast instéller sig
namligen frdgan Vem har gt acceptera vad

Kan  du acceptera ett forvar i din narhet
Svensk  kambranslehantering AB SKB, kraftféretagens bolag gom
omhandertar det svenska kamavfallet, gor genom SIFO I6pande

matningar 5, svenska folkets &sikter o, kamavfallet. En g, de fragor
som SKB stéller lyder pa féljande satt

Har dufétt intrycket att vi p& sakert satt kanforvara avfallefran karnkraftverk i berg-
grundeni Sverigeeller ¢t inte kandet

| november 1991 svarade 34% att de trodde att vi kan gdéra det, medan
47% inte hade fétt den uppfattningen 19% ., tveksamma.

En annan fréga gom ar en direkt acceptansfraga lyder

Om det bedomsatt den basta platsenfér férvaring gy, hogaktivt avfall finns i din kom-
mun, kan du da accepteraeller kan du inte accepteraatt avfall férvaras i din egenkom—
mun

Vid samma matningstillfalle  gom gyan blev resultatet att 54% accepterade
detta medan 36% inte accepterade 10% 5  tveksamma.

Bade frdgoma och resultaten ger upphov till tolkningssvérigheter  och nya
frAgetecken. Hur kan det t ex komma sig att det finns g, relativt  gtor
grupp som inte tror att avfallet kan férvaras ett sakert sitt, men som
anda skulle acceptera att det forlaggs till den egna kommunen Visar
detta pé existensen Ly en grupp Masochister, tvartemot vad alla under-
sokningar kring den gk NIMBY Not In My Backyard-effekten pastar.
Och vad &r innebdrden gy att svara frdgan att man tycker att
avfallet skall forvaras p& den basta platsen  Ar inte detta en frdga ay
principiell  art, gom innebar att saga  eller nej till basta lasning | sA fall
skall vi inte férvana ogs Gver att det ar fler gom sager till béasta losning
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&n som tror att férvaret kan bli sékert. Men ar frdgan i sa fall realistisk
Kommer Vi nagonsin att befinna ggg i en Situation da det ar mojligt att
peka ut en Plats som den bésta platsen. S& lange inte manniskor &r over-
tygade om detta kan man inte klandra dem for att vara Omoraliska om de
sager nej till forvaring i den egna kommunen. Det ar forst d& man sager
nej till basta lésning som man Skulle kunna betrakta sig sjalv eller négon
annan som omoralisk. Ar han Overtygad om att 1osningen verkligen  ar
den basta kommer man Namligen inte att sdga nej. Redan Platon héavdade
att den som vet vad som 4r ratt och sant ocksd kommer att handla dar-
efter, men for detta kréavs verklig _ sann _ kunskap.

Ett sista papekande Ar det relevant att stdlla denna typ av fragor till
manniskor  gom inte har nagon konkret erfarenhet gy vad frdgan i prak-
tiken skulle innebara Det &r inte alltfor djarvt att tro att monstret
kommer att forandras da SKB offentliggor sina tre kandidatplatser; och
da kan det val komma att ungefar hur gom helst.

Det kan exempelvis komma att som | USA. USA &r det enda land i
varlden som Pekat ut ep Plats for sitt slutforvar _ Yucca Mountain i staten
Nevada. Detta har lett till ett mycket starkt motstdnd bland Nevadaboma.
Under hosten 1989 tillfrigades 2.500 utvalda Nevadabor oy de skulle
rosta for eller emot ett slutférvar i Yucca Mountain. 69,4% svarade att
de skulle rosta mot, medan endast 14,4% svarade att de skulle résta for i
en uppfoliande maétning vid &rsskiftet 1990-91 pastod 80,2% att de skulle
rosta mot. 68% svarade ocksd att de fullstandigt instamde i pastaendet att
Staten Nevada borde gora allt gom Star i dess makt for att stoppa Slutfor-
varet. Endast 16% holl inte med o, detta péstdende

A andra sidan &r inte den amerikanska erfarenheten ett argument for
att det kommer att samma satt i Sverige da platser pekas ut. Det
kanske blir tvartom. | Sverige finns det tex. en tydlig opinionseffekt  vad
galler frdgan om fortroende for karnkraften, som Visar att invanarna i
karnkraftskommunema ar mer Positiva till kamkraften gom energikélla
an svenska folket i Ovrigt

Efter dessa fragetecken i kanten for det opinionsméatande  som Utgar
frain en enkel acceptansfrdga i gn for de allra flesta svenskar annu S&
lange abstrakt friga vill jag foresld att acceptansfrégan  delas ypp med
hjglp oy de fyra grundlaggande begreppen oOrganisation, marknad,

3 Slovic, Paul et al, Perceived Risk, Trust and the Politics of Nuclear Waste, Science,
13December 199

4 Setex Attityder till karnkraftverk _ Forsmark, Vattenfall, Forsmarkverket,December
1991.Undersokningen&r gjord gy DemoskopAB.
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demokrati och vetenskap. Jag vill att vi forstdr dessa begrepp som hémen
i en triangel, med organisationsbegreppet i mitten. Denna figur kallar jag
for acceptanstriangeln:

Vetenskup
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/ \
/ \
/ \
/ \
/ \
/ \
/ \
/ \
s \
/ \
/ \
7/ \
/ \
/ \
i rganisqtion
4
; 9 Q
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’ // \
/7 \
/7 \
,/ \\\
TR S sup St i, s e it e e S0 S o G e S i e . S i B

Demokrati Marknad

Figur 1:
Acceptanstriangeln

Jag utgdr frin att de allra flesta ménniskor &nskar att lokaliseringen och
byggandet av ett slutforvar for kimavfall kommer att ske pa ett sitt som
ir (kan upplevas som) bide rattvist, effektivt och sant. Dirfor dr krav pi
hanteringen som kan resas frin sivil demokratiska, marknadsmissiga
som vetenskapliga utgéngspunkter viktiga for att forstd den eventuella ac-
ceptans som denna verksamhet har idag och i framtiden kommer att
kunna fa. Acceptansfrigan blir dirmed i hogsta grad beroende av hur
triangelns horn hanteras av dem som &r ansvariga for verksamheten.
Krav pé hanteringen kan stillas utifrdn sdvil demokratiska, vetenskapliga
som marknadsekonomiska principer.

Innan jag definierar triangelns begrepp och utvecklar den till en
analysmodell skall jag gora ndgra kortare bakgrundsbeskrivningar och
utvikningar, som handlar om kdmavfallets organisation.
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Kiirnavfallshanteringens organisation idag
slutférvaringen 5y det anvanda kémbranslet ar ett tydligt exempel pa det
som i samhdllsdebatten lite slarvigt brukar benamnas for frdga eller
problem. Kamavfallet existerar. Det forvaras idag i vattenbassanger,
antingen vid karnkraftverken  eller vid det centrala mellanlagret, CLAB
vid Oskarshamns  karnkraftverk. De slutgiltiga  besluten om slutfor-
varingen har annu inte fattats; varken metod eller plats &r bestamd.
Fortfarande handlar det oy planer tidsplaner, teknikplaner —och lokali-
seringsplaner. ~ Eftersom det ocks& pagar gp diskussion i samhallet om
dessa planer _ dar olika stéandpunkter intas _ ar kamavfallsfrdgans  slutfor-
varing just opn frdga, ett problem, som véntar pa sin I6sning. Kamavfallet
ar ocks& ep fréga darfor att det s& uppenbart &r i behov gy organisering
och organiserat beslutsfattande.

Fragan ar dock redan organiserad idag, och det tamligen rigorost. Det
finns lagstiftning  och sakerhetsforeskrifter ~ gom reglerar hanteringen gy
anvant kambransle. Den organisation gom finns gér att ansvar Kan ut-
kravas. Ansvaret for omhandertagandet och slutférvaringen gy kamav-
fallet &r i Sverige uppdelat mellan industrin och statsmakterna. Enligt
kamtekniklagen ~ &r det kamkraftsforetagen reaktoragama som har det
direkta operativa ansvaret for kamavfallshanteringen, vilket innebér
krav pd att uppratta forskningsprogram  och att visa p& ep teknisk metod
for slutig forvaring oy anvant kdmbransle gom kan godtas med hansyn
till sakerhet och strdlskydd. Dessutom skall avgift erlaggas till staten for
kostnaderna foér hantering och slutférvaring.  Statsmakten, genom myn-
digheter och regering, har att kontinuerligt granska forskningspro-
grammet Och &ven att ge tillstand for mer detaljerade undersokningar och
for uppférande g, anlaggning for slutforvaring. Statsmakten har darfor
det Overgripande ansvaret. Det slutliga beslutet i frAgan fattas gy
regeringen.

Det gyan beskrivna utgor det ramverk gom reglerar kamavfalishante-
ringen.

For att uppfylla dessa krav har kamkraftindustrin uppréttat  sin orga-
nisation, det gemensamt &gda bolaget SKB Svensk kémbranslehantering
AB, gom Utvecklat den gk KBS-metoden 1-2-3  for slutforvaring 500
m hed i berggrunden. Statsmaktema 4 sin sida har inrattat  sin
organisation, namligen myndigheten SKN Statens kambranslenamnd  for
att lopande granska SKBs forsknings-  och utvecklingsprogram och
myndigheterna SKI Statens ké&mkraftinspektion och SSI Statens
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strdlskyddsinstitut) som skall granska ansokan om byggande av ett slut-
forvar utifrdn sikerhets- och strilskyddssynpunkt.

\'4

Figur 2: Karnavfallets organisation
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En rad beslut har alltsd redan fattats vad giller det slutliga omhinder-
tagandet av karnavfallet. Inte mindre #n sex ginger har kirnkraftindu-
strin fatt godkdnnande frin sikerhetsmyndigheter och regeringar att
deras tekniska forslag uppfyller de krav som enligt lagen stills p4
siikerhet och strilskydd. Vid de fyra forsta tillfidllena krivdes dessutom
att industrin skulle visa hur och var en helt séker slutforvaring av anvint
kdrnbrénsle kunde ske, enligt lydelsen i den s k villkorslagen som gillde
mellan 1977 och 1984. Detta har alltsi kérnkraftindustrin redan lyckats
klara av med sina olika KBS-metoder.

Till allra storsta delen 4r den nuvarande organisationen en produkt av
1970-talets kdmkraftsdebatt och den mycket starka koppling mellan slut-
forvaring och idrifttagning av kdmkraftverk som blev féljden av vill-
korslagen. En 16st avfallsfriga var enligt denna lag sjilva villkoret for
laddning av ytterligare reaktorer. Reaktordgamna tvingades att visa p4 en
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helt saker slutférvaring for att fa laddningstillstand. Karnkraftens  accep-
tansfraga -problem gjordes till kamavfallets acceptansfradga. Villkors-
lagen drev fram den starka organisation g, kdmavfallsfraigan  som vi idag
fortfarande forvaltar. Att  forverkliga ett slutforvar gy anvant kam-
bransle p& ett helt sadkert satt kraver nodvandigtvis  en stark  orga-
nisation.

Thorbjérn  Falldins andra borgerliga trepartiregering  gav under varen
1980 tillstand till laddning 5y fyra reaktorer _ verkstdllande folkomrost-
ningens resultat. Folkomréstingen utgjorde darmed sjélva tillampningen
av Villkorslagen.  Resultatet blev gom Vi minns  att 58% gy de rostande
vile ladda vytterligare 6 reaktorer. 38,7% ville inte ladda ytterligare
reaktorer, vilket kan tolkas gom att de inte ansdg att KBS-metoden
uppfylide  villkorslagens stranga krav pa& en helt saker slutforvaring,
d, g 58% ansdg att avfallsfragan ygr l6st medan 38% inte ansag detta.

Godkannanden och folkomréstningar till trots s& skulle inte kamav-
fallsfrigan  vara en ffaga om det hela ygr avgjort. Fortfarande aterstar
det att fatta de avgdrande besluten. Statsmaktema har ocksd héavdat att
deras tidigare godkdnnanden gy KBS-metoden inte skall tolkas som
bindande infér framtiden. Fragan befinner sig darfoér i ett oppet landskap
och &r darfor i hogsta grad op frAga, d s ett konkret samhéllsproblem.

Den omvag jag tanker g& for att definiera acceptansfrdgan pa ett mer
meningsfullt  satt _ an att tolkka SIFO-siffror  och folkomréstningsresultat
innebar att reflektera  ¢ver den grundlaggande _ och faktiskt ~ mycket

Oppna _ frgan

Vad or kamavfallet for  typ av fraga

Eftersom kamavfallet ar en typisk gk fréga &r ovanstdende friga mycket
relevant, i den meningen att det faktiskt ar mojligt att definiera kamav-
fallsfrigan pa flera olika satt. Detta innebar da att man fokuserar _ for-
lagger tyngdpunkten till _ olika aspekter gy dem gom kan ygra relevanta
for att forstd kamavfallsfragan. Slutforvaring 5y kamavfall — &r inte en
renodlad teknisk fraga Om s& yore fallet skulle vi inte langre behdva
fundera over vad acceptans é&r for nagot.

Jag vill med mitt inlagg férsoka bestdmma positionerna for kamav-
fallsfrégan i det sociala landskapet genom att havda att den kan forstas
genom att placeras i en triangel som bestams gy de tre hémen demokrati,
vetenskap och marknad, och med organisation i mitten. Med detta vill jag
havda att ka&mavfallsfrdgan definieras i forhallande till dessa fyra fak-
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torer. Den defmiering gy gér kommer da ait bestammas av hur man be-
doémer frdgor om réttvisa, effektivitet och sanning.

Jag ger flera skal till gt placera kamavfallsfragan i ett socialt landskap
som bestams 4y dessa fyra faktorer

Genom att betrakta de fyra faktorerna gqoy variabler blir det méjligt
att visa att fragan inte har gp entydig definition.  Triangeln ger ett
falt dar olika aktorer kommer att anlagga olika tyngdpunkter i sina
definitioner 5, kamavfallsfragan.

2. Vi kan utifrin denna enkla modell studera hur olika aktérer definierar
frdgan, d g analysera tendenser och strategier i frigans definiering
Vem har makten ¢ver definieringen Organisatérema, marknadsan-
héngama, kunskapsivrama eller demokraterna Vi kan studera glid-
ningar langs de tre benen och gg vika ben gom ar kraftgare &n de
andra etc. P& detta satt kan man gora aktorsorienterade  studier gom
analyserar  kamavfallsfrdgan som en strid maktkamp om defini-
tioner, gom inte bara &r gn verbal strid, utan en Strid gom kommer att
f& mycket praktiska konsekvenser eftersom olika definitioner  innebar
att olika lI6sningar och olika metoder gt realisera dessa l6sningar
kommer gtt féras fram.

3. Vi kan pd detta satt erhdlla ett mer nyanserat _ differentierat g5 pd
frdgan Vem har att acceptera vad

Jag skall p, antligen definiera de fyra faktorerna  organisation, demo-
krati, vetenskap och marknad. Jag kommer gt definiera dem pd ett ren-
odlat _ idealtypiskt _ satt. Detta gér jag med hjalp g, elementédr organisa-
tionstcori, demokratiteori,  vetenskapsteori och ekonomisk teori. Darefter
skall jag placera in kamavfallsfragan i acceptanstriangeln och havda att
den gom samhallsproblem  ofta motsager de ideala principer  som styr
sévél vetenskapen, marknaden gom det demokratiska beslutsfattandet.  Ett
sakert omhandertagande 5, ka&mavfallet kraver organisation, ett byra-
kratiskt, korporatistiskt samhélle dar vetenskapen, marknaden och det
demokratiska  beslutsfattandet  inkorporeras  inlemmas i ett organiserat
monster. Men kritikk 5, kdmavfallets organisation utifrdn antingen yeten-
skapliga, marknadsmassiga eller demokratiska utgéngspunkter innebar da
ocksd att organisationens acceptans undermineras. A andra sidan existerar
aldrig dessa tre honnorstermer demokrati, vetenskap och marknad i sin
idealtypiska  form, mep i samhallsdebatten och i kamavfallsdebatten  fére-
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kommer de gom Viktiga riktningsgivare, d y s som sociala myter. Kéam-
avfallsfragan har sin marknadsaspekt, sin demokratiaspekt och sin
vetenskapliga aspekt, men 9givetvis ocksa sin organisationsaspekt.

1. Marknaden

Huvudprincipen for den ideala marknadens sétt att fungera &r principen
om individuella avtal mellan koépare och saljare, ay varor sdval gom tians-
ter. Den gom har nagot att salja letar ratt p& marknaden, d g efter den
som kan betala bast. Den gom Vil kopa letar efter den saljare som er-
bjuder produkten till lagsta pris.5 Néar saliare och kopare mots i ett
samférstdnd  upprattar man ett kontrakt. Problemet &r att kontrakt kostar.
Att uppratta kontrakt ar forenat med kostnader, liksom att Overvaka att

de efterlevs. | den man de inte efterlevs kravs nagot slags juridiskt — for-
farande for att slita tvister ocksd detta ar ekonomiskt betungande. Kost-
naderna for kontrakt &r ofta sd stora att Marknadslésningen blir

otymplig. Marknaden misslyckas.5

Istallet for att organisera verksamheten genom ett flertal individuella
kontrakt kan man d& vélia att sammanféra produktionsmedel  och arbets-
kraft under ett tak. P& detta satt uppstdr alltsd organisationen _ foretaget.7
Genom organisationen  satts marknadsmekanismema ur Spel, ett indivi-
duellt och jamlikt forh&llande byts uyt mot ett hierarkiskt dar vissa ar
arbetsgivare och andra anstallda, vissa har ledande befattningar och andra
ar understélida. Organisationen kan sedan gom en Kollektiv — aktor agera pa
marknaden, epn iNOmM organisationen - &r marknadsprincipema satta ur
spel.

Manga samhéllsproblem ar svara att komma till ratta med genom
marknadsldsningar. Karnavfallet ar ett problem gom déarfor  kraver
organisationer.  Det &r ingen lamplig produkt att slappa 16s pa ep ideal-
typisk marknad och o&verldta till kopare och sdljare, reglerad endast
genom individuellt upprattade kontrakt. De sékerhetskrav  och stral-

skyddskrav  vi staller kamavfallshanteringen omgjliggér  marknadslos-
ningar; Overvakningskostnadema skulle bli gnorma. De marknadsprin-
ciper gom Paverkar kamavfallshanteringen ar darfor 5y ett mycket in-

direkt slag. Den ytire marknaden gom finns utanfor SKB som foretag ar
mycket diffus jamfért med den marknad gom foretag gsom Volvo och

5 Abrahamsson, Bengt, Varfor finns organisationer ~ Stockholm Norstedts, 1986,
s.48.

6 Ibid. 5.116.

7 Ibid. 5.116.
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Electrolux  verkar pd. SKB har ingen produkt gt sdlia dven om man
skulle  kunna tro att sd ar fallet, vilket jag snart Aaterkommer il
Skillnaden  &r att det inte finns n&gra konsumenter som har intresse 5y att
képa avfallet. Kamkraftsavfallet — ar o, oénskad restprodukt g elproduk-
tion i karnkraftverk.

Men inte heller karnkraften gop energikdlla ar direkt relaterad till en
ideal marknad. Som elkonsumenter | Sverige koper vi inte el ur Véra el
kontakter gom vi koper tvattmedel i livsmedelsaffaren. Vi saknar mojlig-
heter att vélja mellan olika produktionstyper exempelvis  mellan yatten-
krafts- respektive kamkraftsproducerad el p& det sitt som Vi vélier mel-
lan olika tvattmedelsfabrikat. I det senare fallet kan vi medvetet valja ett
och samtidigt vélja bort ett annat fabrikat. Denna skillnad kan exemplifi-
eras med Naturskyddsféreningens  bada bocker Handla miljovanligt  och
Handla  el-effektivt. Om konsumenterna  féljer tipsen i den forra boken
kommer detta att direkt paverka producentema ,y t ex tvattmedel, medan
de sparande elkonsumenterna  endast kommer att ge mycket allménna
signaler till elproducentema. Utifrdn marknadssynpunkt kan vi konstatera
att elkonsumenten inte har ndgon méjlighet gatt paverka relationen mellan
olika former 5y elproduktion. Vi kan inte ggy elkonsumenter paverka
méangden kamkraftsavfall. Vi kan inte gons yara sékra pa att en allméan
minskad elkonsumtion  paverkar mangden svenskt kamkraftsavfall. | det
fall svenska konsumenter bérjar spara  &r det inte sjalvklart att en reak-
tor stangs gy, utan troligare &r att elen da exporteras, exempelvis il
Danmark.  Kamkraften — go, energikdlla  stir darfor  endast i indirekt
kontakt med den individuelle konsumenten. Fér de allra flesta blir darfor
ocks&d nyttan med kamkraften abstrakt. Vi star mycket langt ifr&dn den
ideala marknaden _ det individuella  kontraktet mellan producent och
konsument  nir vi tander lamporna i vdra hus. Albert Hirschman har
utvecklat ett valként begreppspar, exit och voice, som kan anvandas
for analysera detta fall P& marknaden uttrycker man Sitt missndje
genom att vagra kopa exit en produkt gom man inte gillar. Inom det
offentliga  livet ar denna lésning oftast inte tillganglig,  ytan dar agerar
man | stéllet genom att mer aktivt ut med sitt missndje och forsoka
&ndra pé sakemas tillstand genom Opinionsbildning  och direkt paverkan
voice. Exit &r den typiska marknadslésningen som Vi dagligen
aktualiserar i snabbképet. Vad galler elkonsumtionen  har den enskilde

8 Se t gx Grangvist, Roland, Privata och kollektiva val. En kritisk analys gy public
choice-skolan Lund  Arkiv, 1987, 5.26.
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elkonsumenten  ingen mojlighet  att ge direkt respons till  elmarknaden
genom exit i forhdllande till olika energislag, utan det som aterstar ar
voice. Detta sager oss att elmarknaden inte &r ndgon marknad.

Trots att SKB befinner sig mycket langt frn elrnarknaden &r man anda
ute efter att uppratta ett kontrakt, ett enda, eftersom man skall sdlja  gy-
fallet, dy gfa tilldtelse att slutférvara avfallet i gy svensk kommun. Men
ndgra konsumenter gsom &r intresserade ay produkten i sig finns inte, utan
det ror sig d& om eventuella positiva sekunddra effekter med yars hjalp
man kan marknadsfora avfallet, t ex arbetstillfallen. Men det kontrakt
som d& eventuellt kommer att upprattas blir inte mellan individer utan
mellan gn kommun och ett monopolféretag, och kontraktet kommer att

Overvakas gy staten.

Denna mycket enkla definitton 4, marknad _ gom kontrakt mellan
individuella ~ aktorer _ staller marknad i motsatsstallning till organisation.
Enligt  marknadsekonomisk teori ar marknaden  grundprincipen for

manskligt  handlande @ver huvud taget. Marknaden &r naturtillstandet,
medan organisationer maste forklaras, och den grundlaggande  for-
klaringen till att organisationer uppstdr &r att marknaden misslyckas,
oftast darfér att transaktions- och ©vervakningskostnadema  blir for stora.
Utifrin  denna definiton 4, marknad kan vi sl& fast att kamavfallshan-
teringens organisationer  befinner sig 1&ngt frin marknadens direkta och
snabba signaler gom grundas pa individuell betalningsvilia  hos konsumen-

ten.

2. Vetenskapen
Det andra hérnet i triangeln, gom Omsluter kémavfallsfrigan, ar veten-
skapen. | den idealtypiska definiton jag har tanker anvanda styrs veten-
skapen gy ett antal normer, Principer eller kriterier.  Den amerikanske
vetenskapssociologen ~ Robert K Merton sammanfattade 1942  vetenska-
pens imperativ med hjalp gy fyra normer. Mertons avsikt yar att P& en
och samma 98Ng vara bade deskriptiv och normativ, d \ g béde beskriva
de normer som faktiskt réder inom vetenskapssamhallet, men ocksa vilka
som bor rdda. Darmed kan avvikelser frén dem kritiseras.

Vetenskapens fyra npormer var €hligt Merton  universalism,  kommu-

nism, oegennytta Och skepticism.9

9 For beskrivning och diskussion gy Mertons normer se Brante, Thomas, Vetenskapens
struktur ochférandring Bodafors Doxa, 1980, s.I125ff.
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Universalism innebar att sanningsyrkanden  vetenskapliga  hypoteser
och teorier skall underkastas socialt oberoende rationalitetskriterier.
Exempel p& universella kriterier ar enligt Merton empirisk  testbarhet
Gverensstammelse  med observationer  och konsistens @verensstammelse
med tidigare konfirrnerad kunskap. Universalism stills darmed mot par-
tikularism  dér sociala faktorer sésom ras, nationalitet, religion, klass och
status tilldts paverka kunskapsbildandet och bedémningen av kunskap.

Kommunism  innebar att vetenskapliga produkter, gom t ex empiriska
upptackter, begrepp och teorier, tillhdr vetenskapssamhallet, d v s de yt-
gor gemensamma _ kollektivt  &gda _ produkter. Egendomsratten begran-
sas till erkénnande och hogaktning. Om an erkénner dessa inskrénk-
ningar i kommunismen  far 54 l&na fritt. Vetenskapssamhallet  kanne-
tecknas darfor 5, 6ppen kommunikation. Motsatsen till kommunism  zr
privat &gande och hemlighetsmakeri.

Oegennytta  4r egentligen g folid 5y universalism och kommunism.
Normen innebar gt vetenskapsman har o, hég grad Ly integritet; be-
drageri ar ovanligt. Eftersom kriterierna  #r universella och granskningen
av resultaten sker i ¢n 6ppen kollegial atmosfar uppstar oegennytta.

Skepticism  innebér uppratthllandet 5, on kritisk och granskande in-
stallning.  Pastdenden granskas mycket npoggrant och betraktas gom provi-
soriska standpunkter.

Tankar o sanningssokandet  gom universellt, oppet och kritiskt _at-
minstone  gom ideal _ har lange varit férekommande. Man kan emellertid
resa Kraftiga invandningar ot detta. Det &r méanga gom har visat att
vetenskapen inte alls fungerar enligt dessa pormer. Jag Aterkommer
senare lill detta, men vill bara har saga att sanningsstkandet gop, idealtyp
fortfarande  &r starkt levande i véra forestallningar. Darmed existerar
Mertons fyra pormer, atminstone i form g, sociala myter.

Hur &r det dd med kamavfallsfragans forhallande  till vetenskapens
idealtyp Kamavfallsfragan ar till  sin karaktdr mycket forsknings-
intensiv. ~ N&r projekt KBS startade omkring 1977 i syfte att utveckla
metoder  for  slutférvaring av anvant kambransle engagerades en stor
grupp av tekniker och vetenskapsman. 450 experter skrev 60 tekniska
rapporter under de nio manader goy det tog att f& fram KBS-1.10 Men
kan KBS-projektet karakteriseras  gqm ett fritt och Oppet sannings-
sokande Projektets syfte ar att fram e teknisk konstruktion,  gom har

10Schytt, Anna, Kamavfallet — Stockholm  Sveriges Radios férlagStatens
kambranslenamnd, 1990, 5.1
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att tillfredsstélla gy lag och specificerade  sakerhetskrav.  Den forskning
som behdvs for ait visa att den tekniska metoden uppfyller dessa krav
blir darfor mycket starkt malstyrd. SKB, gom bedriver KBS-projektet,
har givetvis hela tiden haft ett stort intresse gy att den foreslagna tekniken
skall uppfylla  sékerhetskraven. Det finns darfor mycket tydliga
partikulara och egennyttiga intressen bakom SKBs kraftiga satsning pa
forskning. Dessutom  publiceras  resultaten i SKBs ggen tekniska
rapportserie, vilket bade minskar graden g, Kkollegial granskning,
oppenhet och kommunism. Eftersom det huvudsakliga syftet idag &r att
Validera och verifiera et befintligt tekniskt koncept minskar ocks& kraf-
tigt SKB-forskamas  skepticism, den blir &tminstone kraftigt insnavad.

3. Demokratin

En grundpelare for det demokratiska  beslutsfattandet —&ar majoritetsprin-
cipen. Ett stort problem med majoritetsprincipen B utifrdn  demokratins
egna utgéngspunkter _ ar minoritetens  krav pa frihet. Ett utbyggt demo-
kratiskt beslutsfattande maste darfor ocksd innehdlla bestammelser, kon-
stitutionella garantier, for att skydda minoriteter mot fortryck  fran
majoriteter.  Darfér finns ibland krav pé kvalificerade  majoriteter,  flera
beslutstillfallen  eller beslut pa flera olika nivder, med ratt att Overklaga
pd den forsta nivan. Ett annat Viktigt problem i detta sammanhang &r att
majoritetsprincipen endast innebar att asikterna réknas, och inte vags,
dy s att majoritetsbeslut endast tar hansyn till kvantitet och inte till
kvalitet. Detta kan da f& till folid att en betydande och djupt engagerad
minoritet  kérs over gy en tamligen likgilig ~ majoritet.  FOr att kom-
pensera detta ar yttrandefrihet  och organisationsratt  viktiga demokratiska
principer. Genom aktiv opinionsbildning kan minoriteter forsoka paverka
mindre Overtygade anhéngare i majoritetsgruppen.

For moderna demokratiska stater géller att det finns flera vagar att pé—'
verka den politiska makten utéver att engagera SIg politiskt.  En ay végar-
na 9ar genom Organisationerna och pétryckningsgruppema. En annan
genom Massmedierna.

Majoritetsbeslutet. ar grundprincipen for det demokratiska besluts-
fattandet. Men i representativa demokratier, gom Sverige, ar det egent-
ligen endast pd valdagen gom Majoritetsbeslut fattas gy svenska folket som
helhet.

11 For nagra 5y dessaargument se SChytt, Anna, 4. a., S-88-89.
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Vi vet emellertid att de folkvalda representantema, riksdagsledamoter
och regeringsmedlemmar, inte ar autonoma utan domineras fran tva hall,
av sina respektive partiapparater och g, myndigheterna som ager sakkun-
skapen. Valjarna &r ytsatta for liknande patryckningar i valrérelsema  dér
massmedia &r gp viktig styrande fakior. Trots detta lever demokratin  gom
idealtyp mycket starkt i véra forestallningar, d, g gom en social myt.

| kamavfallsfragan ar hoten mot det demokratiska  beslutsfattandet
mycket pétagligt. Det &r regeringen som har att fatta de avgoérande be-
sluten oy metod och plats for slutférvaringen. Och sannolikt  kommer
man | mycket hog grad att lita till de bedomningar oy gors gy de egna
sékerhetsmyndighetema. Och detta &r kanske ingenting att vara Kritiskt
installd till _ det &r inte i sig odemokratiskt gt lyssna till sakkunskapen.
Demokrati  innebar inte att man skall résta om allting, om t ex Solen
kommer att upp | morgon eller om jorden ar rund. Majoritetsbeslutet
_och darmed de demokratiska principerna _ har sina granser. Det demo-
kratiska beslutsfattandet ~ &r endast legitimt d& ingen sarnhéllsgrupp  kan
hdvda att den g priori har hogre insikter eller battre argument &n nagon
annan. Darfor skilier man vanligtvis mellan tekniska och politiska fragor.
Det &r de politiska frégorna gom skall avgoras pd demokratisk vag, inte
de tekniska. Kamkrafts- och kamavfallsfrdgan  &r intressanta i detta sam-
manhang eftersom manga hévdat och fortfarande havdar att dessa ar tek-
niska och inte politiska fragor.

Ett gy de allra viktigaste besluten i svensk kamavfallshistoria 5 be-
slutet om laddning 5y kérnkraftverket — Ringhals 3.12 Beslutet skulle fattas
enligt villkorslagen. | december 1977 lamnade Vattenfall in g ansokan
om laddningstillstdnd.  Efter et omfattande remissférfarande  underkandes
ansokan i oktober 1978 , regeringen, gom kravde kompletterande geolo-
giska undersokningar. Detta regeringsbeslut innebar ocksd att den vidare
beredningen 4y en eventuell foérnyad ansokan skulle géras gy kamkraftin-
spektionen SKI och regeringen férband sig ocksd att infor det kommande
beslutet folja sin myndighets bedémning 5, de kompletterande geologiska
undersokningarna.  Frdgan &r hur 5, ska beddéma denna beslutsdele-
gering till expertmyndigheten. Enligt villkorslagen 5, det regeringen
som hade att tillampa lagen. Det ar da nagot markligt att man inte
langre anser sig ha kompetens gt tillimpa den lag som man Sidlv instiftat

12 Fér gp utforlig beskrivning av framst den politiska behandlingen gy, Vattenfalls
ansokan om laddningstillstand for Ringhals 3 ge Sundqvist, Goran, Demokrati  och
exepertis Karnkraftens avfallsfréga infor laddningen gy Ringhals 3 i VEST _ Tidskrift
for vetenskapsstudienr.4 1991.
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endast ett &r tidigare och gom nu Skulle tillimpas for forsta géngen. A
andra sidan handlade de pya kraven uteslutande g geologiska friga-
stallningar. Hur gom helst beslutade SKis styrelse i mars 1979 att bifalla
den pya ansokan. Detta expedierades sedan gom utlovat gy, den folk-
partistiska minoritetsregeringen  den 21 juni  1979. Men daremellan hade
olyckan i Harrisburg intraffat och den gk raddrumslagen instiftats, vilket
betydde att Ringhals 3 inte fick ftillféras kambransle forran efter folkom-

rostningen.  Det intressanta med folkomrdstningen i forhallande il
fragan om var det demokratiska beslutsfattandets —granser 0ar yar att den
nya Falldinregeringen i sin regeringsdeklaration hosten 1979 skrev

foliande apropa den kommande folkomrostningen

Skulle omréstningen utfalla il forman for att ytterligare reaktorer
skall utnyttjas, kommer regeringen i frdgor om nya laddningstill-

stdnd att uppfatta detta utfall gom ett godkénnande 5, den till-
ampning gy villkorslagen  gom framgdr gy regeringsbeslutet den 21
juni 1979.

Eftersom villkorslagen fortfarande gy den lag som reglerade laddning
av reaktorer ygre sig folkomrostning  hélls eller inte sé gav regeringen i
sin skrivning folket makten att tillampa lagen och alltsd aven att bedéma
bergstabilitet, frdgor gom regeringen ett &r tidigare sade sig sjalv inte ha
kompetens att avgobra, utan delegerade till sin expertmyndighet SKI.
Fragan kvarstdr alltsd Ar fragan om slutforvaring —en teknisk fraga for
expertisen eller o politisk fréga for det demokratiska —beslutsfattandet
Jag antar att den fortfarande, i alla fall pa nagot satt, beddms som en
politisk frdga eftersom det ar regeringen gsom har att fatta de avgorande
besluten i slutférvaringsfrdgan, d, g om metod och plats, inte om berget
haller eller om hur tiock kopparkapseln —bor yara, Och i politiska fragor
ar folkets vilja, d , g Majoritetsheslutet, av sStorsta betydelse i en
demokrati.

Fallet Ringhals 3 visar att det ar méjligt for eopn regering att fritt defi-
niera frgan gom teknisk respektive politisk. Regeringama Falldin  utnytt-
jade hela spannet mellan vetenskapliga geologiska kommittéer och folk-
omréstning.  Enligt min mening &ar det mest sannolika scenarier infor slut-
forvaringsbeslutet att Sakerhetsmyndighetema, i forsta hand SKiI,
kommer att ett dominerande inflytande &ver beslutet. Fragan kommer
da att definieras gom en teknisk fraga, vilket utgér ett hot mot demo-
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kratin, d \ g under forutsattning att Vi gnser att den har politiska dirnen-
sioner. Jag &terkommer ggngre till denna fraga.

4. Organisationen

Jag sg redan inledningsvis  att jag kommer att stilla marknaden, veten-
skapen och demokratin  mot organisationen. Hur lyder d& en idealtypisk
definition 5y, organisationsbegreppet.

En organisation & alltid till sin karaktar kollektiv. At organisera
innebar att uppratta granser, det kommer d& att uppstd ett innanfér och
ett utanfér, en grans mellan dem gom ingdr i organisationen och dem gom
inte gor det. Vid definitionen 5, marknad péstod jag ait organisation
kunde definieras gom marknadsmisslyckande. Né&r inte enskilda aktorer
Klarar gy att uppratta kontrakt, eller da detta blir for kostsamt uppstar
organisationer.

Det finns tv& termer som hitintils _ vid definitionen 5, marknad,
vetenskap och demokrati  lyst med sin frdnvaro, och det ar makt och
hierarki. ~ Organisation handlar daremot i hég grad om mMmaktutdvning  och
hierarkiska  relationer.

En organisation _ &tminstone gver gp viss storlek  kraver samordning
vilket i sin tyr kraver nagon form representationssystem  och arbetsdel-
ning. Darfér ar varje organisation hierarkiskt ordnad. Hierarki uppstar
av interna orsaker, 5, storlek och vissa fundamentala effektivitetskrav.
Dock forstarks hierarkin  ofta gy yttre  krafter sdsom maktmotiv, kon-
trollboehov  och produktivitetskrav.

I de idealtypiska definitionerna 5, marknad, vetenskap och demokrati
har dessa definierats gom oorganiserade. De kontraktupprattande  indivi-
dema ar inte organiserade, inte heller de rostande individerna eller de
sanningssbkande  forskarna. Men ocksd deras individuella  handlingar
kréaver att vissa kollektiva pormer uppratthalls, sdsom kontraktet, majori-
tetsprincipen  och vetenskapssamhallets normer, men agerandet i for-
héllande till dessa ar individuellt och fullstandigt jamlikt  icke-hierar-
kiskt i sina idealtypiska definitioner, om 4an inte i praktiken.
Organisationen  daremot r till sin definition kollektiv och hierarkisk.

Jag har ocksd inledningsvis redan sagt att kamavfallsfrdgan ar en
mycket organiserad frdga i det svenska sociala landskapet _och detta har
statt allt mer klart da vi jamfort den med definitionerna 4, marknad,
sanning och demokrati. Till stora och vasentliga delar saknasmarknaden,
vetenskapen och demokratin i sina gng former  inom svensk kamav-
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fallshantering. Detta betyder att marknaden, vetenskapen och demokratin
ar inkorporerad i organisationen. For att utveckla detta ytterligare  be-
hover vi darfér definiera termen Kkorporatism.

Korporatism

Korporatism  innebar ..en 4, Statsmakicma erkdnd medverkan frdn
organisationerna i beslut eller forvaltning inom den offentliga  verksam-
heten eller ett handlande 5, motsvarande slag, som Organisationerna  utfor
pa statsmaktemas véagnar Pa detta satt 6vertar olika intressegrupper
tex fackforeningar _ vissa gy statens uppgifter, eller far atminstone in-
flytande &ver de politiska besluten. Jag vill definiera korporatism  brett,
vilket innebar ett inlemmande, ett inkorporerande, av Olika intresse-
grupper och principer gsom t ex Marknads-, demokrati- och sanningsprin-
ciper i den statliga organisationen, it ex det politiska beslutsfattandet och
i férvaltningamas maktutdvande.  Korporatismbegreppet har en kom-
prometterad historia eftersom det lanserats gy fascistiska rorelser, t ex av
Mussolini i ltalien, men dagens statsvetare Och organisationsforskare  gn-
vander ofta termen Med gp bred och neutral innebdrd varmed ayses orga-
nisationemas inflytande  dver det politiska ~beslutsfattandet, men d& inte i
lobbyistisk mening utan med ett reellt ansvarstagande gom folid, dy sor-
ganisationerna  binds ypp i den statliga verksamheten.

Om organisationer uppstér till folid 5y att marknaden misslyckas kan
vi med ett parallellt resonemang hévda att Organisationer aven uppstr
demokratimisslyckanden. Patryckningsgrupper  bildas gom ett forsok att
vérja sig mot Majoritetsbeslutens tyranni, orsakat zy demokratins  intensi-
tetsproblem,  d \ g att endast rakna och inte vaga rosterna. Genom en
onskan gm att paverka det politiska beslutsfattandet  vill patrycknings-
gruppen inlemmas i beslutsfattandet. Med Leif Lewins term innebéar detta
att man Soker ypp den korporativa kanalen i samhéllet. ~Och i gn demo-
krati tas viss hansyn till engagerade minoriteter. Darmed far vi ett
korporativt drag i samhallet.

Att ta hansyn till engagerade minoriteter &r dock inte nagon sjélvklar-
het inom demokratiteorin.  Det ar i alla fall gp stridsfriga om hur detta
tillmotesg&ende  skall och bér ske. Enligt Lewin &r korporatism ep mojlig
losning p& demokratins intensitetsproblem.  Den allménna och lika rést-

13| ewin, Leif, Samhalletoch de organiseradeintressenaStockholm Norstedts, 1992,
s.57.
14 bid. 5.22.



181

ratten den parlamentariska  kanalen tillfredsstéller  inte engagerade mi-
noritetsgrupper  gom kors gver gy liumma majoriteten  Genom férenings-
ratten ges minoritetema o4 andra chans att utéva inflytande  gver de poli-
tiska besluten. Den svenska arbetarrorelsen har exempelvis gatt den
korporativa  vagen och genom fackforeningsrorelsen fatt ett sarskilt
inflytande  gver vélfardsstatens uppbyggnad och férvandlats  fran missnoj-
esgrupp fill den framsta sociala bararen ,, statsintresset.15

Genom korporatism, d ,, g samordningar och kompromisser mellan stat
och organisationer, form&s de missnéjda att stanna kvar isystemet i tron
att det &ndd skall ygrg mojligt att paverka och forandra det till egen for-
del.17

Den korporativa  kanalen kan pé detta sett ses som en demokratisk
rattighet  gom far till effekt ¢, bevarad samhallsfred.  Korporatismen
fungerar  gom en sékerhetsventil fér de intensivt engagerade

Karnkraften  gom ep politisk frdga i det svenska samhéllet &r en typisk
intensitetsfraga. | opinionsmatningama antar frAgan o kérnkraftsav-
vecklingen den typiska U-formen, d v s foresprdkama for ytterlighetsar-
gumenten &r mycket mer engagerade i frAgan an den stora majoriteten
som soker |osningar i mitten. Intensitetskurvan g darfér yt pa foliande
satt

Aanskamkraltstragan
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16 |pid. s.93-94.
7 1pid. s.29.

8 Ibid. s.22.
19 pid. s.i8.
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Enligt Lewin hanterades ocksd de svenska besluten rérande karnkraften
som en intensitetsfrdga, och inte gom en Strikt majoritetsfrdga.  Med andra
ord anvandes den korporativa kanalen flitigt och inte endast den parla-
mentariska.2°

Men foreningsratten  organisationerna ar inte gn Ssjalvklar utgangs-
punkt for o demokratiteori. Den franska revolutionen,  som ofta ses som
demokratins  fodelse, syftade till att avskaffa organisationerna i form gy
stand, klasser och skran. Medeltidens korporatism — s&gs gom ett Offitt till-
stand i syfte att bevara Overklassens privilegier.  Mellan staten och indi-
viderna skulle inte f& finnas nagra formedlande instanser med sarskilda
juridiska rattigheterll Den franska revolutionens demokratiteori
mynnade i praktiken yt i terror och diktatur till folid 5y avsaknaden gy
korporativa  kanaler som tog hand om de intensivt engagerade minori-
tetema. De missndjda grep under dessa forhdllanden  sjalva makten; gom
minoritet  gays de ingen andra chans utan tvingades att ta saken i egna
héander.

Marknadsmisslyckanden leder liksom demokratimisslyckanden den
parlamentariska  kanalens misslyckande till att organisationer  bildas, men
ocksd det vetenskapliga benet ar organiserat. Forskare sluter sig samman
for att battre kunna havda sina pormer Och vetenskapens betydelse for
samhallet i stort. Jag Vil dock annu en gang pdpeka att de idealtypiska
definitonerna 5y Marknaden, vetenskapen och demokratin  innebar att
dessa #r oorganiserade, individuella och jamlika.

Korporatism  innebér att olika intressen sugs upp il Gverlaggningar
och diskussioner fér att med principen o Participation  &ka samforstan-
det och darmed acceptansen | samhéllet.

Oversatt till min modell oy, acceptanstriangeln innebar korporatism  att
korporativa kanaler upprattas till de tre homen, d g att de tre homen
inlemmas i organisationen. PA detta satt ytmanar Ofganisationen _ det kor-
porativa samhéllet _ de tre homens sjélvstandighet. A andra sidan utma-
nar de tre hémen organisationen _ det korporativa ~samhallet, genom sina
krav individualism,  sjalvbestammande, decentralisering och jamlikhet.

2° Lewin, Leif, Ideologi och strategi. Svenskpolitik under 100 ar Stockholm
Norstedts, 1984, s.37och kapitel
1 ewin 4 g 1992,s.24.
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Figur 3: -
Acceptanstriangelns korporativa kanaler

Jag skall nu forsoka beskriva det spel mellan inkorporering och utkorpo-
rering som dger rum mellan triangelns hom och dess centrum, och exem-
plifiera med kdmavfallsfrigan. Mitt antagande #r att kirnavfallshante-
ringen dr en organiserad verksamhet som dirfor kriver stod frin ett
korporativt samhille och som hotas av alltfér radikala krav frin mark-
naden, vetenskapen och demokratin. Sidana krav splittrar samhdllet och
forsvirar genomférandet av storskaliga samhillsprojekt om vilket det
mdste rdda hég grad av konsensus bland samhillets medborgare och dess
olika organisationer. Dock har hérnen - som sociala myter - en hog
attraktionskraft och fungerar som ledstjirnor for ménga samhillsmed-
borgare idag.

Den absolutistiska statstraditionen som generar konsensus i samhllet
hdller idag pa att forsvagas vilket medfor att de korporativa kanalerna
krymper och att kontroverser mellan olika samhillsgrupper och
principer (sociala myter) blir vanligare. Lobbying ersitter participation
och ansvarstagande. Marknadslosningar tar 6ver inom den offentliga
sektorn. Men likvil kvarstdr att varken organisationer eller samhillets
korporativa kanaler kan utplinas fullstindigt.
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Marknaden, vetenskapen och demokratin
inkorporering och utkorporering

D& marknaden inkorporeras uppstar foretag, storféretag och fill sist stat-

liga monopolforetag.

D& vetenskapen inkorporeras uppstér uppdragsforskning. Kommittéer
med forskare bildas, vilka kommer att fungera gom Politiska radgivare.
Forskningen binds ypp i samhallsbyggandet,  sektorsforskningen  utvecklas
och aven grundforskning  blir till strategisk forskning.

D& demokratin  inkorporeras  uppstdr intresseorganisationer, politiska
partier och gp representativ demokrati. En exekutiv regering med till-
horande forvaltning byrakrati kommer sedan att fatta de avgdérande
politiska besluten, vilket i forlangningen  leder till teknokrati.

D& triangelns hdérn inkorporeras i organisationen  _ i det korporativa
samhéllet _ sétts marknadsprincipema, saxmingskriteriema  och de demo-

kratiska principerna r spel.

Genom att studera rorelserna mellan inkorporering respektive  utkor-
porering kan vi siaga nagot om det samhdlle vi lever

Jag vill &nnu en 04ng pépeka att triangelns horn i dess idealtypiska
form ar myter, men de ar viktiga myter eftersom principer om Sanning,
rittvisa och effektivitet ar grundlaggande inslag i ett modernt samhalles
sjéalvuppfattning. Bara for att det inte finns ndgon absolut sanning,
rattvisa  eller effektivitet ar inte ndgon gy oss Villig att slanga dessa
principer  ©verbord. Vi vet att &ven den fria forskningen  &r partikular,
privatiserad och dogmatisk och drivs gy egenintresse. Vi vet ocksd att
direktdemokrati inte existerar i Sverige, att partipiskan &r stark och att de
politiska ~ forsamlingarna ~ fungerar hierarkiskt  och byrakratiskt. Vi vet
ocksd att kontrakt p& marknaden  séllan upprattas under jamlika
forhallanden mellan kopare och saljare; det ar allid ndgon gy parterna
som har makten att definiera situationen. Men ay detta foljer inte att
samhallet ar fullstandigt korporatistiskt; det finns sprickor i orga-
nisationerna, och for de allra flesta gy pss ar dessa viktiga. Men det &r
ocksd sd att vi har olika preferenser vad géller korporatismen,
inkorporeringen och utkorporeringen. Klart ar ocksd att ett Kollektivt
beslutsfattande och ett socialt ansvarstagande, t ex | form gy en
valfardsstat, inte kan existera ytan att det finns korporativa drag i
samhéllet. Det &r inte mojligt att ett ansvarsfullt och sékert satt ta hand
om kamavfall ytan organisationer —och korporativa kanaler.
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Acceptans utifrén triangeln

Syftet med att kalla triangeln for acceptanstriangeln  ar att de tre hémen
har on hég grad ay acceptans | Vart samhalle. Marknaden, vetenskapen
och demokratin  har alla ett hogt, narmast heligt anseende i vart samhalle.
Men de tre genererar acceptans P& helt olika satt. Vi kan darfor tala om
olika typer av acceptans, Viket jag menar ger en differentierad  forstdelse
av acceptansbegreppet.

Vetenskapen  grundar sitt anseende pad att den soker sanningen.
Sanningen erhdlles genom att sarskilda pormer | t ex provning,  veri-
fiering, kritisk granskning och offentlighet  upprétthélls.

Marknaden erhéller sin acceptans genom att den ar eflektiv. Effektiv i
betydelsen produktiv  och rationell. Det enklaste sattet att skota utbytet i
samhallet mellan producenter och konsumenter av varor och tjanster ar
genom kontraktenAtt i onédan styra detta férh&llande blir ofta ineffek-
tivt och parasitart. Man skall producera det gom efterfrigas, och det som
efterfrdgas produceras. Detta enligt marknadens princip myt.

Demokratin - &r accepterad darfér gt den upplevs  gom rattvis; det ar
rattvist  att alla manniskors  roster och asikter vager lika tungt.

Vi far p& detta satt en bild 5y acceptanstriangeln  gom visar pa det stod
som finns for marknaden effektivitet, demokratin  rattvisa och veten-
skapen sanningen. Men ocksé en bild 5y hoten mot dessa principer. Ho-
ten mot marknaden &r monopol och statlig intervention, ot vetenskapen
stdr uppdragsforskning  och demokratin  hotas av exekutiv och forvaltning
teknokrati.
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Drift  och  sténgning nagra  exempel

Jag skall npy ge nagra exempel p& inkorporering och utkorporering inom
kamavfallshantering, men forst skall jag introducera tvd begrepp som
kan fungera som Verktyg vid ett sadant studium. Begreppen a&r drift och
stangning.

Begreppet drift l&nar jag i kommunistisk  anda frin Aant Elzinga.  El-
zinga har studerat vad gom utifrén min modell kan kallas vetenskapens
inkorporering.  Fér detta andamdl har han utvecklat begreppet epistemisk
drift. Begreppet mojliggér  studier gy hur vetenskapliga  kriterier formas,
kontrolleras  och uppratthdlls. Med vetenskapliga kriterier menar Elzinga
bade de traditionella vetenskapsintema kriterierna och de externa som ut-
gér fran samhéllsrelevans  ekonomisk,  teknologisk,  kulturell och social

22 Elzinga, Aant, Research, Bureaucracy, andthe Drift of Epistemic Criteria, i Bjorn
Wittrock  Aant Elzinga eds, The University ResearchSystemStockholm ~ Almgvist
Wiksell International, 1985, s.207.
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nytta, d , g alla kriterier med vilka forskarna bedémer vetenskapens

kognitiva innehdll. Elzinga anvander sjalv begreppet for att visa hur den
detaljstyrda  forskningspolitiken med nyttoorienterade  kriterier har min-
skat forskarnas kontroll gver kriterierna.  Med andra ord har kontrollen

over kriterierna  drivit ivag frén forskara gver till byrdkratema, d
kriterierna  har inkorporerats.  Begreppet kan tydliggéra g langs tri-
angelns vetenskapliga  kanal goy makten over forskningens  kriterier

ligger, hur rérelser sker och hur olika aktorer forsoker f& kriterierna 4
driva &t det gng eller andra hdllet langs acceptanstriangelns vetenskapliga

kanal.

P& samma satt kan man anvdnda termen &ven vid studiet g, kriterie-
driften  langs de bada andra kanalerna i acceptanstriangeln och darfor
aven tala gy marknadsdrift och demokratidrift.

Med begreppet stangning menar jag att de aktorer gom ar verksamma i
forhdllande till driften ocksa forsoker stanga denna genom att l&sa krite-
rierna pé& for dem onskade positioner. Med anvandande av Korporativa
principer  eller icke-korporativa principer  soker aktérerna l&sa kriteri-
erna antingen i rikining mot triangelns  centrum  eller mot nagot o, hor-
nen.

Jag skall ; med hjalp 5y tre exempel visa pa drift och stangningsfor-
sok i férhéllande till acceptanstriangelns e hom.

Vad galler vetenskapen skall jag gom exempel anvinda det remissfor-
farande  SKN anvant vid sin granskning 5y SKBs FoU-Program.
Remissforfarandet  innebér it bl 5 forskarvarlden — f&r yttra Sig om detta
program. SKN har nyligen sant ut en remiss om detta remissforfarande.
Déar har de tilltinkta remissinstansema  fatt yttra Sig om remissforfarandet
som sddant, oy det skall \grg styrt eller fritt. Skall remissinstansema f&
yttra Sig om vad de sjilva gnser vara relevant och sjalva vilja vad de har
kompetens it besvara, och aven vélia yem eller vilka som Skall besvara
remissen  Eller skall SKN ge rekommendationer ., begransningar och
6nska yem som skall besvara vad Det ar kant att SKB tycker att ett helt
fritt remissforfarande  resulterar i s& divergerande synpunkter att det inte
blir il ndgon hjalp ytan till en Storning i foretagets forsknings-  och
utvecklingsprogram.

Den pégaende diskussionen n, remissforfarandet  kan analyseras som
en frdga om epistemisk drift. SKB markerar hér tydliga  stéangnings-

23 Ahlstrém, Per-Eric, Techncial Review _Help ¢ Disturbance in Developing 5 Back
End System.7Presentationfor the SKN ten yearanniversary symposium 1991.
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forsok, som innebar att sanningen skall styras. Man soker fa till stdnd gp
kriteriedrift upp mot acceptanstriangelns centrum genom att SKB och
SKN avgor vad som ar relevant att underséka och vad gom &r irrelevant.

SKN har genom Sin remiss gm rernissforfarandet ~ erhdllit  forskarvarldens

3sikter i denna fraga. Och inte ovantat varnar universiteten — och hog-
skolorna den fria remissbehandlingen  dar de sjalva bedomer hur de skall
kommentera FoU-Programmet. De varnar det vetenskapliga hoérnet och
vill inte bli alltfor starkt inkorporerade. Sjalva besvarandet innebar ett
inkorporerande.  Inom forskarvéarlden  finns gp latent drift  mot triangelns
horn. Forskare kan hela tiden hitta nya aspekter att undersoka i forhal-
lande till KBS-konceptet, och hévda att dessa ar nodvandiga att veta mer
om for att forvaringen skall bli saker. SKB forsoker ofta stdnga dessa
forsok, d y g man forsoker att inkorporera  sanningen och s&ga stopp _
stinga _ och havda att ny racker det; vi vet tillrackligt ~ och behdver inte
forska mer. Och detta ar en helt naturlig reaktion utifrdn  SKBs organisa-
tion, vilken har till uppgift att bygga ett slutforvar.  Det kommer nam-
ligen aldrig att byggas négot slutfdrvar om man undersoker alla aspekter
i all oandlighet.

Vad géller marknadsdrifien skall jag gom exempel ta avgiften for gy.
fallshanteringen.  Arbetet med forskningen kring, kontrollen gy, och byg-
gandet 5, slutforvaret bekostas ay en avgift pa den karnkraftsproduce-
rande elen. For narvarande &r denna 1,9 orekWh. Man kan fréga sig om
denna symma P& ndgot satt ar marknadsanpassad. Enligt marknadseko-
nomisk teori neoklassisk nationalekonomi ar priset gp viktig informa-
tionsbarare. Priset #r inte oberoende gy vara kunskaper och varderingar
utan Uuttrycker ba&de vara kunskaper och varderingar preferenser. Nar
det galler sociala problem, miljoproblem eller riskfrdgor  skall déarfor
priset harmoniseras med véra kunskaper om Pproblemen i fraga och var
vérdering gy dem. Prissattning  ar darfor gn optimering  gom ytterst ut-
trycker konsumenternas  betalningsvilja. Men star dessa 1,9 oren Over
huvud taget i négon relation till de konsumenter som anvander el och
betalar elrdkningar och deras betalningsvilja Det stora flertalet elkonsu-
menter ar knappast medvetna om att en del av pengarna som man betalar
laggs i en avfallsfond.  Priset uttrycker darfor inte alls nagon betalnings-
viia annat &n mycket indirekt genom att de planer och forsknings-
program som SKB tvingas utfora antas ligga pa en hivd som tillfredsstal-
ler samhallets krav P& e tilliackligt — saker avfallshantering.  Men avgiften
konfronteras  aldrig direkt mot den enskildes betalningsvilja pa ehnark-
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naden. Avfallshanteringen ar fullstandigt dold for elkonsumenten.  Mark-
nadsmekanism  saknas For att tala med Hirschman saknas exit, om man
anser avgiften for hog eller 1&g far detta i stéllet uttryckas genom Voice.

Ett battre exempel pad marknadsdrift  ar kanske debatten om forsakring
av Kkéarnkraftverk. Har har ké&mkraftens  kritiker  drivit tesen att kam-
kraften inte & marknadsanpassad. Genom ait staten och Overstatliga  kon-
ventioner gdr in med garantier vid g, eventuell kamkraftsolycka  bar inte
karnkraften  sina egna kostnader. | denna debatt bryts marknadsargument
mot Korporatistiska argument.

Vad gaéller demokratidriften sd har vi sett att regeringen Falldin
anvande folkomrdstning  gom ett medel for gt fatta beslut om laddning Ly
reaktorer enligt villkorslagen. A andra sidan hade qgn tidigare lutat sig
mot expertisen d& man lat SKis styrelse fatta beslutet. Hur man kommer
att gora i framtiden d& metod och plats slutgiltigt skall bestammas &r inte
pa forhand givet, men att sékerhetsmyndighetema kommer it f& o
avgorande roll ar pog ingen kontroversiell  gissning. A andra sidan ar det
SKB som foreslar platser och att bra kommunkontakter och madjligheter
till  lokal acceptans har stor vikt fér SKB &r uppenbart. Men varken
regeringens eller SKBs behandling av detta arende kommer ¢t bli ge-
nuint demokratisk. ~ SKB kommer att ha _ och har antagligen redan B
kontakter ~med olika kommuner yian mojlighet fér utomstdende att fa
insyn. Och regeringen kommer i sitt stallningstagande  gaft luta sig mot
sina myndigheter. ~ Att fa till stdnd gp offentig och demokratisk process |
ett tidigt skede tycks darfér bli svart, och kanske inte heller onskvart
varken frdn regeringens eller SKBs sida. Till skilnad frdn andra

miljiostorande  projekt, vilka behandlas enligt miljsskyddslagen, s& sker
inte tillstAndsgivningen enligt  kamtekniklagen i offentliga kon-
cessionsforhandlingar. SKB foreslar plats, dar goda kontakter med be-

rorda kommuner &r 5y storsta vikt. Regeringen genomfér sedan g tek-
nisk granskning genom i forsta hand SKI. Férslaget att ldagga ner SKN,
som har ett renodlat gpgyar fOr den kontinuerliga granskningen  och
sprida information il allménheten oy denna, innebar yiterligare o drift

bort frdn det demokratiska hérnet i acceptanstriangeln. Har kan vi alltsa
vaska fram stangningsstrategier  bland bade SKB, regering och gransk-
ningsmyndigheter i korporatistisk riktning.  Men det kommer ocksd att

finnas _ och finns redan _ grupper som kommer it strida for att fragan

24 SKN upphor g mden 1juli 1992 gom myndighet. Uppgifterna éverférs till SKI.
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dras yt till demokratins  yitersta horn, till gn offentlig  debatt dar med-
borgarna, lokalt eller nationellt, har att fatta majoritetsbeslut.

Sverige idag ett  korporativt eller  individua-
listiskt samhalle

Klart &r att korporatismen och den konsensus som funnits kring ep stark
vélfardsstat, gom Utmarkt Sverige mer an de flesta andra lander i varlden,
ar i avtagande. Modeord for dagen &r decentralism och individualism,
vilket betyder att de stora programmens och de stora losningamas tid &r
forbi.  Det blir under dessa forhdllanden allt svarare att tanka sig att det
svenska samhillet kommer att satsa P& nya storskaliga  karnkraftspro-
gram. Det betyder ocks& att uppdraget att lokalisera ett kamavfallsforvar
inte blir lattare i ett samhalle gom blir alltmer  individualistiskt
sjalvmedvetet.

Sprickoma i det korporatistiska  bygget blir allt tydligare. Samtidigt  vet
Vi att organisationer och korporatism  &r nodvéandiga inslag i varie sam-
halle dar kolletiva beslut skall fattas och dar det finns inrattningar  som
avser att ge generell valfard, sadkerhet och skydd till landets medborgare.
Aven den mest utpréaglade marknadsanhéngare maste erkdnna att mark-
naden misslyckas p& ganska manga omrdden. Och inom kémavfallshan-
teringen skulle det ygrg direkt kriminellt gt lata ménniskors betalnings-
vija avgora Sakerhetsnivdema. Men det jag velat saga i denna uppsats ar
att hdmen i acceptanstriangeln  aldrig fullstandigt kan inlemmas i det kor-
porativa bygget. Sanning, rattvisa och effektivitet ar viktiga principer  for
de allra flesta manniskor idag. Att medvetet forsétta dessa principer
spel kommer antagligen alltmer att ifrdgasattas.

Darfor vill jag slutligen saga att kdmavfallfrdgans acceptans il stor
del finns att hamta i acceptanstriangelns tre horn. Acceptans kan erhéllas
genom att de aktorer som har att ta ansvar for och utféra slutférvaringen
av kédmavfallet — végar ytmana dessa horn p& deras egna Villkor. Jag har
forsokt visa gatt acceptanstriangelns horn redan till stora delar &r ob-
struerade idag och att obstruera dem ytterligare kommer inte att gagna
nagon.

Darfér avslutar jag med en bild figur 5 5y den perforerade organisa-
tionen, gom har &ppna kanaler och soker dialog ut mot acceptans-
triangelns  tre horn.

25 | ewin 4 g 1992,s.82ff och kap.
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Figur 5:

Den perforerade organisationen med
kanaler och dlalog i rikining mot
acceptanstriangelns tre hérn



192

Inledande kommentarer
Margareta Bertilsson
Vi vérderar en  kultur efter hur val den far

hand om  Sitt avfall

Néar jag vyar ung gymnasist larde jag mig vardera ep kultur efter hur val
den tog hand gm sina svagaste; I&t det ygrg kvinnor, barn eller fattiga. |
det moderna risksamhallet vill jag emellertid foresld att avfallsfrégan ges
en kulturell  dimension. ~ Kémbransleavfallet 4r darvidlag ep prototypisk
vérdefraga. Avfallet gom Vi dumpar i naturen &r en kritisk fonnedlings-
lank mellan ogs Och kommande generationer. Vi kan komma att sluta
deras handlingsfrinet ~ och darmed beréva dem den frihet gom Vi sjalva
atnjuter.

Med Goérans Sundqvists vélfunna formulering  vill jag understryka
vikten 4y den perforerade organisationen. Goéran har tecknat ett socialt
falt med kamkraftsorganisationen interagerande  med triangelns  tre
hérn  marknaden,  politiken och vetenskapen. | kommentaren nedan
historiserar  jag Gorans framstallning i syfte att kunna identifiera ett
embryo till g hoppfull utveckling.  Samtidigt Vvill jag frdga om Vi, nar
det galler den ekologiska frAgan, kan lara ndgot 5y den riskhantering
som Mildrade hotet frAn den sociala frigan. Kan det ekologiska hotet
omvandlas till risker och darmed goras hanterbart

om risksamhollet

Risico, sager Francois Ewald, ar medeltidslatin  och betyder Klippa.l

De tidiga handelsskeppen frdn Florens och Venedig hade att med sin dyr-
bara last undvika de faror gom Klippor och undervatiensskér —utgjorde for
den tidens navigation. Ett embryo till modernt forsakringsvasende

utvecklades vid denna tid i syfte att hantera riskproblematiken. Oom ett
skepp gick under, kunde forlusten ersattas eller ocksd mildras. Att
kalkylera med risker och att vdga ta chanser utmarker var moderna epok,
och det ar majligt att handelsskeppens tidiga risktagande kom att inleda

1 Francois Ewald, D Etat Providence, Paris 1986.
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den fas i utvecklingen av det moderna samhéllet gom Vi benamner
risksamhéille.2

Négon kanske invander och mpenar att det i alla samhallen och under
alla epoker har funnits risker. Men moderna risker &r annorlunda, efter-
som de i mycket hog utstrackning ar skapade gy gss Sidlva. De &r inte
langre extema; det ar inte vader, jordbavning, pest och krig gom hotar
det moderna samhéllet ytan det ar det oférutsedda resultatet qy vart eget
geniala handlande. Kamkraften, och kambransleavfallet i synnerhet, &r
darvidlag  typiskt, man kan gora det till et paradigmatiskt  spoérsmal.
Moderna risker &r intema, de ar producerade 4y ogs Sjalva och for ggg
sjaglva; de &r nodvandiga bestandsdelar i vart satt att leva. Det ar denna
insikt  gom begreppet risksamhallet séker utveckla.

I den diskussion vi foér p& métet tecknas ofta gp polaritet mellan demo-
krati och teknik. Polariteten blir 5, sarskild betydelse vad galler kam-
kraftsfragan; den maste kontrolleras och understallas demokratiska
folkvalda krafter.  Jag vill dock havda att demokrati och teknik
ursprungligen  yar samma andas barn och att det inte r&der ndgon imma-
nent motsatsstalining dem emellan. Det modema samhallet &r den ggm-

fallda produkten 4, demokratins och teknikens  verkningskratft. Det
moderna samhéllet utvecklades som ett gorbart projekt fr tyskans
Machbahr..  och skilier sig darvidlag frdn aldre och tidlgsa samhalls-

former. Ett centralt led i utvecklingen har varit den positiva ratten.
Under 1800-talet byttes fursten yt mot parlamentet Naturvetenskapens

enastdende landvinningar  kunde omsattas praktiskt;  glédlampan, tele-
grafen, telefonen. Det sociala ingenjorsskapet kan hanas idag, men det yar
revolutionerande  p& 1800-talet; att man Mmed lagstiftning  senare social-
administration skulle designa ett battre och riktigare samhalle. Den
svenska folkhemstanken kom att val uttrycka denna intention. Satsningen
pé teknik skulle forverkliga béttre levnadschanser for de ménga, och for-
verkligandet 5y demokrati férutsatte o kraftig tekniksatsning. At pan S&
ohammat satsade pa karnkraftens utbyggnad i Sverige uttrycktes pa ett
pregnant satt gy Gunnar Strang i eyt radioanférande fran  50-talet

Eventuella risker ansags som hegligerbara, eftersom tekniken och npatur-
vetenskapen skulle kunna bemastra dem forr eller senare.3 Uppbyggnaden

av det moderna Sverige hade inte varit méjlig, om motsattningen  mellan
demokrati  och teknik som kamkraftsorganisation hade forts upp pa

2 SeUlrich Beck, Risikogesellschaft,Auf dem Wegin einer andere Moderne, Frankfurt
1986.

3 Radioinslagden7 mars 1992medanledning gy Strangsfranfalle gammadag.
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diskussionsagendan. | folkhemmets Sverige smélte samtliga horn i Gorans
triangel  vetenskapen, marknaden och politiken samman il en och
samma framgéngsspiral med satsningen p& kéarnkraft gom motor. Det &r
frukten 5y detta kretslopp den naiva frarntidsoptimismen som Vi tvingas
ta Stallning till p& nytt idag.

I det gamla samhallet ygr manniskorna bundna till marken genom trél-
dom eller ocksd genom @gandeskap. Agandeskapet tillféll inte individen
utan Slaktet utstrackt over generationer. Det ygre felaktigt att tro, att inte
ocksd det gamla samhéllets manniskor forstérde naturen. S& skedde
genom Svedjebruk,  genom krig, brander och héarjningar 5y rysliga slag.
Men det finns gp viktig skillnad i deras och i vér forstorelse, och denna
ska jag ny utveckla med hjalp 5y marxismens gamla kategorier.

Marxister talade p& sin tid g skillnaden mellan produktivférhéllanden

och produktivkrafter och dessa begrepp ar fortfarande vérdefulla.  Till
produktivfor-hallandena raknades samhallets Overbyggnad ideologi  och
kultur  men 4dven de sociala relationerna  gom band manniskor il
varandra. Till produktivkraftema raknades maskiner och teknik, men
ocks& arbetskraftens utnyttiande gom Produktiviaktor.  Den pyg tidens in-
trang beskrevs gsom en kraftmatning  mellan produktivférhdllanden och
produktivkrafter; produktivkraftema sprangde da samhallets 6verbygg-

nad och darmed de sociala band gom hitintills ~ knutit samman manniskor.
Pater familias fick ge plats at den pyg tidens nakna ekonomiska  for-
hallande mellan Kkapitalets formeringsintresse ~ och arbetets egenvarde,

sént gom marxister sjalva trodde skulle ge upphov till  socialism och
kommunism.  Mdjligen 4r det den gamla motséattningen gom fortfarande
spokar nar vi idag talar oy motsattningen mellan teknik och demokrati.

Tilltron  till utvecklingen,  mojliggjord genom naturvetenskapteknik 4 och
parlamentarisk demokrati, lamnade bakom sig de gamla samarbets-
formerna, de ggm bl a hade bundit manniskan till gn plats. 5 Det yar
sannolikt  detta sprdng in i en odndlig frinet gom lade grunden fill den

moderna tidens naturforstorelse. Denna &r gy annorlunda slag &an den
gamla tidens harjningar, var naturforstorelse  &r det latenta resultatet
ay tilltron il vetenskap och teknik, till marknadssamhallet, till

sjalvaste demokratin. Den moderna parlamentariska ~ demokratin  bygger

4 Modem naturvetenskap sdsom den kom till uttryck hos Bacon &r teknisk till sin
konstitution. Det géllde att betvinga naturen med vetenskaplig kunskap. Kopplingen
mellan naturvetenskapoch teknik &r gy distinkt moderntslag.

5 Plats anvandeshar i den beteckning som Johan Asplund gett i Tid, Rum, Individ,
Kollektiv, Stockholm 1983.
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pa manniskans suverana frinet, och det enda som binder manniskan har ar
hennes relation till andra manniskor, inte relationen il naturen. Den
saknar representantskap i det moderna parlamentet.

En fransk historiker, Jean Delumeau, har i boken Skracken i
Vasterlandet La peur en Occident 1983 tecknat skrackens sociala
historia.  Han sager att skracken, i sin moderna form, kan dateras il
1348. Observationen kan tyckas arbitrar, men detta &r brét digerdoden
ut. Pesten utgjorde den varsta faran goy Europa gom kontinent erfarit,
likt aids och radioaktivitet kénde pesten inga geografiska eller sociala
granser den gick inte it beméastra med vanliga politiska medel. Skracken
antog extrema former  Haxforfoljelsema brot allmant yt, ndgot gom
drabbade den tidens extraordindra kvinnor. Delumeau skilier mellan den
gamla tidens skrack och den nya tidens skrack, och skillnaden utmérks
av att den pyg tiden med vetenskap och teknik sokte betvinga faran och f&
den under kontroll. Den gamla tidens skrack foranledde naturligtvis
ocksd kontroll, men d& genom besvérjelse, rit och religion. En distinkt
handlings- och vetandeform utvecklades vid de nya universiteten i syfte
att med upprepade experiment soka identifiera de bakomliggande
faktorerna och att kontrollera dem. Delumeau antyder att de forsta -
derna demokratiteoriema  maste forstds inom amen for den kollektiva
skrack som drabbat befolkningen. B&de Hobbes och Locke forsokte att pé
det teoretiska planet bemastra de faror och den skriack som griper kring
som ett resultat 5y att den moderna méanniskan & s& helt utlamnad sig
sjalv och sin ensamhet; Leviathan hos Hobbes var ett skrackens medel att
tamja maéanniskornas  vilda sinnelag med. Det sociala kontraktet skulle
socialisera  méanniskan och kontrollera  hennes bojelser. Den skrickens
filosofi som Delumeau tecknar i sin enastdende bok hjalper g att se en
gemensam hamnare i det moderna projektet; att med vetande och
demokratisk  organisation beméstra den manskliga  skracken

Naturligtvis ~ kan ménga andra handelser vid sidan ,, digerdéden 1348
kandidera gom utlésande faktorer i den process som Samhallsvetare och
historiker ~ benamner  samhallets modemisering. Men jag soker inte
skriva gn héndelsernas exakta historia utan Vil gnarare peka pa nagra

6 Demokratin i det gamlaAten ygr gy ett helt annat slag an den moderna demokratin.
Individen &tnjét ingen frihet somindivid i detgamlapolis ytan han kvinnor hadeingen
plats deltogi det kollektiva livet och mastehandlai enlighet med de premisser som styr
det gemensammagoda. | moderndemokiatiteori &tnjuter individen och hennesintresse
foretrade framfor gruppen. Se t ex Hannah Arendt, Manniskans villkor, sv &vers.

Goteborg 1989.
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grunddrag i sjdlva modemiseringsprocessen, i den simultana utvecklingen
av en demokratisk organisation och tekniknaturvetenskap. 1800-talet har
sagts vara teknikens &rhundrade  framfér andra. Det ygy ocksé& parla-
mentarismens  arhundrade. Tilliten till gOrbarheten att forandra varl-
den med hjalp 4y kunskap sdg inga granser fabriker byggdes, jarnvagar
anlades, telefon- och kommunikationsnét knét samman tidigare avlagsna
orter och urbaniseringsprocessen tog vid p& allvar; vara moderna stader
antog sin form. Det byggdes banker, forsékringsverk och jamvagssta-
tioner. Den nya tidens palats skilide sig frdn de gamla furste- och
kungapalatsen, de gom blott sokte efterlikna en syunnen tid. Den npya
tidens byggnader  gom Orsay i Paris _ yar enastdende arkitektoniska
konstruktioner 5y de senaste tekniska landvinningarna t ex Eiffeltomets
bojda jarn.

Det tekniska ingenjorsskapet paverkade det sociala livet. Om man-
niskan med klok politk och lagstiftning ~ kunde modellera  sin ggen
historia, kunde hon bygga ett Samhélle efter sin egen spegelbild. Den
gamla tidens sedvanerdtt ggy Manniskan f& mojligheter  att pa egen hand
och efter eget huvud sétta sitt samhalle; lagstiftning  och lagskipning
innebar att pa basta vis tolka det gom traditonen omfattade. Den nya
tidens lagstiftning och lagskipning ledde till att ett oharnmat mal-medel
tankande brét yt bland jurister, ., nara relaterade till den politiska
makten. Den positiva ratten hade segrat over den gamla sedvaneréatten.
Med  Auguste Comtes  term  skulle man utveckla ett positivt

samhallsstadium, ett stadium da vetenskap och teknik skulle diktera
samhéllsutvecklingen. Det ska noteras att Vi har att gora med en ytterst
rationell och teknisk historiefilosofi. Samma slags filosofi, men | en

annan 0och mer dialektisk version, korn till uttryck hos Hegel. Hegels
filosofi ~ stimulerade gom bekant Marx och Engels. Drommen om den
rationella  samhallsutvecklingen, att man med teknik och rationell
lagstiftning  skulle sétta  samhallet ovanifrdn, har idag slutat i katastrof.
De storsta faror som omger oss idag ar enligt vara ggna tekniker de som
lurar i de Sovjet-byggda kérnkraftverken och kamreaktorema. Dessa
faror &r inte langre extema, men intema; de &r det latenta resultat gy
vart eget handlande. Det &r ménniskans drdm om herravélde och frihet

som gett oss dessa nya hot.
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Fran  rikedomsprocluktion till riskproduktion

1800-talets och det tidiga 1900-talets valdiga rikedomsproduktion
Becks term har i loppet 5, den tekniska utvecklingen omvandlats till det
sena 1900-talets riskproduktion. Risker producerades gp masse tidigare,
men de syntes inte ygrg risker. Tilltron il teknik, till naturvetenskap och
till marknaden eller ~planekonomin . alltfér stor for att man skulle ge
kostnaderna; riskerna 5, latenta.

Det overskuggande problemet i industrisamhéllets kolvatten 5 den
sociala frégan, d, ghur fordelningen ,, rikedomsproduktionen skulle ge
ut. Den sociala fragan var 1800-talets stora fara, om den inte regle-
rades och kontrollerades kunde den utmynna i samhalleligt kaos och
oordning. Den sociala frdgan sysselsatte mangen intellektuell; Charles

Dickens skrev gy smutsen och eldndet i Londons fattigkvaner, och sa
gjorde Victor Hugo i Paris. Har hemma tog avfallingen Geijer till orda.
Den franska revolutionens  valdsamma utbrott och efterfoliande  terror
hade spridit skrack inte blott bland Europas kungahus, men &ven bland
den bildade borgerligheten.  Skulle ¢, arbetarrevolution utvecklas, stod
inte bara deras privilegier ytan hela samhallsutvecklingen pa spel. Likt
pesten p& 1300-talet spreds den sociala frdgan runtom i Europa, och hos
samhéllets makthavare spred den skrack. Det nya hotet ygr till  skillnad
frdn pesten 4y ett intemt  slag satilvida att det \p resultatet Ly de yt-
vecklingspremisser som Predikade valstind och frihet foér alla. | det
gamla samhéllet kunde folk revoltera pé& grund gy hungersnéd och miss-
vaxt utan att revolten gom S&dan innebar et hot mot samhallsstrukturen.
Den sociala frdgan under 1800-talet g, den forsta verkligt moderna
faran; den hotade samhallsbygget inifrdn. Det sociala hotet maste Iésas
med omfattande regleringar s& att faran en okontrollerbar revolution
kunde avvérjas. Det moderna samhéllets specifika form for att avvarja
hot, skréack och fara utvecklade et omfattande regulerings-  och for-
sékringssystem i syfte att omvandla hotet till kalkylerbara  risker; att
bringa den sociala frdgan under kontroll. Sociallagstiftningen utvecklades
vid denna tid.7 S& gjorde #ven den moderna samhalls- och administra-
tionsvetenskapen. Genom att omvandla hotet till ett komplex gy risker
mojliggjordes den fortsatta rikedomsproduktionen. Men rikedoms-
produktionen korsades gy en riskproduktion ett utvecklat  forsak-

7| detta sammanhangkan noteras att det yar jdmkanslem Bismarcks tidiga ansatsea
omrédetsom initierade den europeiskasatsningenpa sociallagstifming i syfte gt awarja
detrevolutionérahotet.
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ringskydd vilken i sin tyr stimulerade rikedomsproduktionen.
Vélfardssamhéllet  ygr i antdgande.

ENn annan 9Ch mer komplex hotbild har dykt ypp nu den ekologiska
fragan. Precis som i fallet med den sociala frégan gy igér, s& ar den eko-
logiska frdgan idag internt genererad den ar ett latent resultat ay en
specifik handlings- och forstdelseform  den teknisknaturvetenskapliga. Vi
méste kunna frAga gm man kan lara nagot 5, den riskhantering  som om-
vandlade det sociala hotet till ett nytt slags valstandsutveckling Keynes
modell

Vélfardssamhdllets ~ utveckling  transmuterade jag l&nar termen frén
kamkraftstekniken det sociala hotet och omvandlade detta till ett
komplex gy riskbeteenden och riskhantering;  det galler s pass skilda
fragor gom Sjukdom och halsa, arbetsloshet, &lders- och fortidspensioner,
kvinnors ratt till arbete trots att de utgor riskfaktorer;  de foder barn och
ar som regel borta fran jobbet mer &n man. Ett omfattande forsakrings-
skydd i offentlig eller privat regi har utvecklats for att reglera sociala
risker gy Mangaslag. Forsakringsskyddet kan yara mer e€ller mindre
overgripande, mer eller mindre centralt dirigerat, mer eller mindre
marknadsstyrt o gy, Valfardssamhallet  finns utvecklat i den moderna
vastvarlden, men Skilier sig naturligtvis  lander emellan. Politiska och
ekonomiska intressen har kommit till uttryck pa olika satt, och den social-
demokratiska  svenska modellen &ar var inte nodvandigtvis g béttre
riskhantering  4n t ex den tyska. Poangen &r att forsakringsskyddet — utgor
den strukturella handlingsrarn  gom det moderna valfardssamhallet  utveck-
lat i syfte att PA en OCh samma 9&ng hantera immanenta risker utan att
stoppa produktionshjulen.

Det moderna sattet att avvarja fara och hantera risker kan illustreras
med arbetsolyckor. Sannolikt kom arbetsolyckor  att 6ka avsevart med
fabrikssystemets  inforande och med den moderna teknikens intrdng i
arbetssystemet. Den manskliga faktom  gjorde sig gallande, nagot som
knappast yar fallet d& bonden epsam gick med plogen pa &kern eller med
yxan | skogen. DA ygr han sjdlv i omedelbar kontakt med sitt arbetsred-
skap och den g, honom brukade naturen. Hans egna 6gon sdg vad som
hande runtomkring. Fabrikssystemet och modern teknik gjorde relationen
mellan manniska och omgivning medelbar och satte in tekniska medel och
matinstrument  for att effektivisera  produktionsutfallet. D& kunde saker
handa 6ver vilka inga egentligen hade kontroll eller omedelbart ansvar.
Ty vem var €gdentligen ansvarig nir en arbetare fick sin arm avhuggen ay
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en maskin  Var det arbetaren gon, inte visat tillracklig aktsamhet eller
var det konstruktdren 5, maskinen gon, inte hade insett vad gom skulle
kunna handa under vissa betingelser eller 5 det rent ay agaren till
fabriken g5y borde haft 6versyn och framférhlining  nar det gallt den gy
honom inkdpta tekniken ~ Samma sak hander runtomkring oss idag; vem
hade egentligen ansvaret nar SAS-planet kraschade i Gottrora i julhelgen;
var det SAS ledning gom inte fullfdlit de rutiner gomp galler vid avisning,
var det teknikem o inte fullfolit handpalaggningen eller gy det rent
av den heroiske danske piloten; &r det inte chefspiloten gy, i sista hand
har ansvaret for en enskild flygning

Hur gom helst, sé& kan g rad olyckliga omstandigheter uppkomma vid
inféorandet 5, modern teknik. Dessa omsténdigheter &r svara gait kontrol-
lera p& forhand, och det ar svart att veta var egentligen ansvaret _om
olyckan &r framme _ ska ligga. Vid olycksfall i arbetet, t oy arbetaren
som blir gy med sin g kan produktionen fortsétta obehindrat, om ar-
betaren ar forsakrad, antingen 4, arbetsgivaren eller ocksd 5, facket;
kanske har han rent gy en Privat pensions- och olycksfalls forsékring.
Arbetaren  far oy summa pengar som ska mildra effekten 4, skadan.
Risker &r inbyggda i det moderna produktionssattet och att kalkylera med
risker och bygga in kostnaderna inom [gmen for produktionskostnadema
gor att hotet avvérjs. Ansvaret kalkyleras yt statistiskt och sprids pa
manga héander.

Var diskussion kring kamavfallet géller acceptans, legitimitet, ja, &ven
delaktighet  har angetts | inbjudan till detta méte. For att se Pa dessa
frAgor i perspektiv  &r det av intresse att folla hur den sociala frégan
gradvis kom gt |8sas, byggas in gom en produktionsfaktor i det
moderna vélfardssamhallets  sociala och ekonomiska konstruktion. Har vi
for all framtid avvérjt det hot gom den sociala frigan reser Accepterar
vi de l6sningar gom trots allt har kommit att institutionaliseras Har vi
alla, i vélfardssamhéllets  h&gn, blivit delaktiga i dess riskhantering

Losningen 5y den sociala frdgan avhanger givetvis politiska stallnings-
taganden. Men frdn ett brett samhéllsvetenskapligt perspektiv tror jag att
man Kan acceptera foljande sats Den sociala frdgan har inte I6sts, men
den har bringats under systemisk kontroll. Den sociala frdgan kan inte
losas gn gang for alla inom gmen f6r det moderma samhalisbygget, —efter-
som den utgdr en del 4y sjélva konstruktionen. Men det gom en 9&NY var
ett verkligt hot har awvarjts och gversatts i ett brett spektrum gy risk-
frdgor. Det moderna vélfardsbygget agerar INOM rgmen fOor denna risk-
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problematik;  drar man alltfér I&ngt &t eng héllet, t ex mot jamlikhet,

riskerar man inte bara friheten men &ven det materiella vélstandet; jam-
likhet utan nagot att fordela blir inte battre ay att kallas for demokrati.

De gamla ostlindema kan val gélla som exempel. Men drar man alltfor
langt &t det motsatta héllet, d y g premierar friheten utan att inse vilka
konsekvenser gom detta leder till ifriga om Ofrihet for den stora massan
ay individer riskerar man att medborgarnas lojalitet  till ett samhalls-
system brister det ar inte bara strejker och revolter gsom hotar utan &ven
massapati, vald och diffusa sjukdomssymptom. Dessa symptom &r kost-
nadskravande, de hammar produktionen.

Tesen gom det moderna samhdllets fragila bas ar egentligen inte ny
utan det riskabla byggnadsverket forutsdgs redan gy den franske greven
Alexis de Toqueville pé& tidigt 1800-tal. Toqueville menade att det inte
g8r att P4 en Och samma 0&ng optimera frihets- och jamlikhetskravet;  en
av Pelama méste vackla infor trycket frén den andra. Sett i efterhand ar
det emellertid vart att notera, att det moderna samhallet kommit langt i
att balansera den skora konstruktionen och att uppréatthalla  produktionen.
Skalet dartill torde ligga i dess mojlighet att sténdigt producera risker gy
ansenligt slag, men samtidigt reglera och hantera dessa genom ett intrikat
nat gy ekonomiskt risktagande och ett rikt utvecklat forséakringsnéat.

Kan vi lara 5, den sociala  fragan

Den ekologiska frdgan gom hotar idag kan i vissa avseenden jamforas
med den tidiga sociala frdgan, medan den i andra avseenden bjuder pa
helt nya aspekter. Liksom tidigare den sociala fragan har den ekologiska

fragan genererats inom ramen for det moderna samhéllets
rikedomsproduktion. Det #r lattare att losa den sociala frdgan
férdelningsfragan, om det rdder vélstdind och tillvaxt. Det svenska
folkhemmet, dess satsning och utbyggnad g, karnkraften utgjorde
produktionsframjande faktorer i syfte ait losa fordelningsfrdgan
friktionsfritt.

Den ekologiska frAgan kan forvisso ges som en tidslig och rumslig
utvidgning 4y den sociala frdgan. Det géller inte blott fordelningen bland
de py levande, ytan det galler fordelningen  mellan olika generationer.
N&ar var generation okar sitt valstand genom att ta naturresurser frdn och
kanske lamna avfallsfragan till kommande generationer, héftar vi i skuld
till dem, men det &r trots allt de gom till slut hamnar i skuldfallan. Vi
undandrar dem deras handlingsfrihet och samtidigt undandrar vi ogg Vart
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eget ansvar Vi &r kanske redan doda, nar det ska utkrivas. Vi gor oss
skyldiga till ett forskrackligt brott, till synes varre an den kapitalistiska
utsugningen 4y arbetarna. Den utsugningen g synlig, men Var ar
osynlig och vi kan aldrig stallas till gngyar.

Skuldféllan  kan kanske l6ésas genom tekniska landvinningar g5y moj-
liggdr &terbruk. Men den kan ocks& leda till att kommande generationer
faktiskt ~ far det samre, bade i materiellt och i socialt avseende; den
materiella  levnadsstandarden  kan komma gt minska for stora grupper,
samtidigt gom den sociala frdgan da blir allt svarare att hantera. Det #r
inget trevligt 5py att ge till kommande generationer.

Men den ekologiska fragan rymmer aspekter gom gar vida utsver den
sociala frégan. De hot och faror oy den sociala frAgan implicerade
rorde framst de makthavande Det g de gom hade négot att forlora i en
revolution, inte mannen P& gatan, &minstone inte initialt. Manniskors
elande berér g5 och fattigdom syns. Den ekologiska frégan &r mer diffus
och darfor mer oroande for alla berérda. Vetenskapen &r direkt impli-
cerad, som GOran Sundqvist har hévdat i sin avhandling, s& varken
luktar eller gyng de nya hoten, men de finns dar Det behovs avancerade
tekniska matinstrument  for att mata och forstd den nya fidens risker.
Gemene man och kvinna &r i héanderna pa experter, och det sunda for-
nuftet kan i det l&nga loppet visa sig ygrg riskabelt. Vardagserfarenheten
galler inte i den ekologiska fragan, den rér en annan och mer Sofistikerad
forstdelsehorisont.  Den ekologiska fragan &r Vetenskaps- och forsknings-
beroende, nagot gom i sin tur leder till att forskningen  blir direkt kom-
prometterad.

| den sociala frdgan kunde forskningen  &nnu vara extern neutral,
aven om det redan d& fanns medvetna partsinlagor gom t ex Marxismen. |
den ekologiska frdgan ar det svart for att inte siga omojligt for forskaren
att bevara den externa rollen gom utanférstdende betraktare. Forskaren ar
en central aktdr, hanhon agerar inte gom en skiljedomare  mellan  ofér-
sonliga ansprék ytan méste sjilv formulera och tg stillning till vilka an-
sprék t gy i form L, gransvarden gom ska fungera gom riktlinie  for
politik. ~ Grénsvarden r inte blott och bart statistiska konstruktioner utan
de ar uttryck for ett gott liv. Ulrich Beck har fallt kommentaren att |
risksamhallet  ar det statistiken gom Overtagit den gamla etikens roll;
bakom matematiken délier sig g vision oy det goda och riktiga livet.

8 Goran Sundqist, Vetenskapenoch miljoproblemen, En expertsociologisk studie,
Goteborg 1991.
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Samhallsvetenskapens ~ Objektivitet  har lange varit ett omdebatterat spors-
mal, men | risksamhallet utmanas haturvetenskapens objektivitet.
Gransvarden & gjorda utifrdn  ett tidsrumsligt perspektiv,  och nér
tidummet forandrar karaktar och generationers genetiska uppsattning
forandras, forskjuts med nodvéndighet —perspektivet. Vetenskapliga obser-
vationer osikras, de historiceras och kontextualiseras _ och problemati-
seras.

Den ekologiska frdgan kan forvisso fungera som asiktsdelare mellan
grupper av Mmedborgare, men den sociala konflikten  &r inte zy samma
organiska och systemiska slag gom | den sociala frégan. D& galide kon-
flikten arbetets ratt mot Kkapitalets, och arbetarna kunde formera sina
positioner gom social klass. | den ekologiska fragan finns inget p siktbart
proletariat. Utsugningen géller naturen Och kommande generationer. Som
representanter  fOr naturen och framtiden har skilda grupper framtratt
under historiens gang, och p, senast de gréna. Men dessa utgor ingen
social klass utan deras problem &r, att de som representanter for en diffus
framtid tvingas tala foér ggg alla. Den representationen kan ifrdgasattas,
eftersom inget mandat foreligger. De grona har sd att sdgatagit naturen
pa entreprenad. Eftersom inte heller ndgon fientlig klass kan uppbadas, i
vars Skugga en kraftfull  identitetkan  formas, blir tekniken till skottavla.
Det ar formodligen detta perspektiv som genererar motsaxningen mellan
demokrati och teknik bland véra talare. | avsaknad 5y en klassfiende kon-
strueras en annan Motséttning, den mellan framsteget och livet, mellan
forintelse  och overlevnad, mellan fred och krig mellan man och kvin-
nor.

Den ekologiska frdgan har gett upphov till det gom sociologer kallar
nya sociala rorelser.9 Den gamla tidens folkrorelser, nykterhetsrorelsen
och arbetarrorelsen, ygr relaterade till den sociala fragan nykterhets-
rérelsen yar en Viktig faktor i att disciplinera och civilisera den
arbetarstam gom fatt byta ut bygemenskapen mot ensamheten och lockel-
serna | den hotande stadens forlustelseparker; arbetarrorelsen gy central
i fonnerandet 4, den moderna arbetarklassen sa att denna kunde trada in
p& den sociala grenan som en aktor och forhandlingspart.  For den nya
tidens rorelser, feminister, de gréna, oOpinionen mot karnkraft och kam-
vapen o sy, ar det varderings-  sparare &n fordelningsfrdgoma som

9 seRon EyermanAndrew Jamison, Social Movements,A Cognitive Approach, Polity
Press,Cambridge 1991.
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engagerar. Tekniken, symboliserad i karnkraften, st&r fér det onda och
det hotande.

Om  sociala representationer

I min muntliga kommentar namnde jag betydelsen av Sociala representa-
tioner.1°  Representationer &r teckenkonstellationer vika &r laddade med
beteende- och kanslokomplex. Ett exempel pd en social representation #r
den svenska flaggan; infor den stdr vi i givakt och manga blir upp-
rorda, nar den skandas. | fysisk mening ar flaggan ett stycke tyg blott,
dessutom inte s& vacker. Men detdr dess sociala mening som betyder
ndgot och gom ger representationen en séllsynt kraft. Kamkraften, i syn-
nerhet kamavfallet, har utvecklats till g, betydelsefull  social representa-
tion, inte minst gom en konsekvens 4, folkomréstningen 1980. For vissa
grupper betyder kérnkraft okad materiell levnadsstandard och framsteg,
medan den for andra grupper betyder fara och hot 5, det allra varsta
slag. Karnkraftsfragan klyver folks a&sikter, och formar identiteten att
vara for eller mot karnkraft ar att vara for eller mot livet, freden,
slaktets Overlevnad etc.

Sociala representationer  grundlagger det sociala livet. Den sociala
frdgan utvecklade pa sin tid distinkta sociala representationer; alltifran
kosackvalet 1928 till kapitalistlakejer och Vietnamkrig  p& 60-talet.
Nar sikten &r skymd, och det ar den i den ekologiska fragan, blir sociala
representationer  centrala. Mannen och kvinnan pa gatan, du och jag, har
svart att fatta komplexiteten i kamkraftstekniken, den forefaller 4gq hot-
full och obegriplig. Sociala representationer reducerar komplexitet, nar
sammanhangen  gr svarfattliga. Kéamkraften och kamavfallet utléser
bilderna  frén Hiroshima;  svampmolnet, den haftiga  explosionen, tyst-
naden, den farliga strélningen och lemlastningen o, barn i generationer
framover.

Sociala representationer har gy regel on hogst tillfalig  korrelation
med fysisk materia. Det har sagts gy flera har, att gy allt avfall som
omger oss, ar mojligen kamavfallet det i tekniskt avseende minst hotande.
Det regleras, kontrolleras och diskuteras som har, och férefaller att ur
naturvetenskaplig  synvinkel \4r4 under kontroll i et tusendrsperspektiv

10se SergeMoscovici, The phenomenonof Social Representations, i R.M. Farr and
S. Moscovici, Social Representations, Cambridge University Press, 1984, ss 3-69.
Moscovici byggervidare  Peircesoch Meadssprékpragmatik.

1 JohanAsplund hari sin fina lilla bok om Rivaler och syndabockar Goteborg 1989
utvecklatperspektivetyy, syndabockensocialaroll.
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med en stor Osdkerhetsfaktor, namligen samhallsutvecklingen. Den
symboliska faran i den sociala representationen karnkraft star inte i
nagon nédvandig relation till den faktiska tekniska faran. Men sd ar alltid
fallet nar vi har att goéra med sociala representationer. Av denna anled-
ning ar kamkraftsfrdgan ett viktig samhallsvetenskapligt forsknings-
objekt. Det tidiga samréret med bomben och den militara  forskningen
forstarker representationens  sociala innebord.

Jag vill hévda att det &r en storre utmaning att bedriva pedagogisk
upplysning i den ekologiska frdgan &n det ygr i den sociala fragan; vi kan
med egna 0gon se att en socialist eller kommunist ocks& &r g manniska;
Gorbachev  ygr rent av en trevlig och belevad mgn, Om Olof Palme
sades, att han hade svikit sin egen klass och att detta var en anledning till
att han gom Social representation utloste starka kanslor. Men hans klass-
resa Visade att det sociala livet yar porost, och att det mojliggjorde
transmutationer. | den ekologiska frAgan, symboliserat i kamkrafts-
frdgan, &r bilden diffus vi har att lita till horsagen mest. Vart sunda for-
nuft racker inte till, och vi &r i handerna péa experter. Nar dessa trater om
sanningen, &r det svart for vardagsmarmiskan  att bilda sig en pa fornuftet
grundad uppfattning.  Sociala representationer blir da kraftfulla komple-
ment. Det enda hoppet som St&r gss till buds &r att med information  och
upplysning erbjuda andra och kanske mindre kansloladdade sociala repre-

sentationer.
Oom  reglering och  kontroll av  nya faror
Den sociala fragan har bringats under kontroll,  &tminstone tillfalligt,

alltmedan den ekologiska frdgan har seglat ypp som ett alltmer  o6ver-
skuggande hot. G&r det att upplésa hotet med omfattande och djupgaende
riskregleringar Vilka kontrollmekanismer maste utvecklas Den sociala
fragan I6stes med Gkad produktion och tillvaxt, men idag &r det produk-
tionen och tillvaxten gom MA&ste kontrolleras och séka sig nya banor. En
overhdngande fara yore om de mekanismer gom Utvecklades for att 10sa
den sociala frAgan t gy Organiseringen 5, arbetsmarknadens  parter,
l6nespiraler etc rent gy Visar sig forsvara losningen gy den ekologiska
frigan D& ygre Samhéllsutvecklingen  fé&ngad i en ravsax vars konsekven-
ser knappast gar att Overblicka. Hoppet méaste sta till att det pA on och
samma 94ng g&r att reglera och kontrollera  den sociala sévél gom den
ekologiska fragan; att simultant omvandla bagge i ett brett spektrum ay
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riskhantering  och riskadministration. Det ar p& dessa l6ftesrika pre-
misser gom diskussionen nedan férs

For enkelhetens skull skall jag ge den tekniska utvecklingen gom styrd
av marknaden, politken och lagstiftningen. Darmed avviker jag nagot
frdn Sundqvists  karakterisering Det &r inte rimligt, menar jag, att sar-
skiljia den tekniska och den naturvetenskapliga utvecklingen, eftersom de
ar intimt  sarnmanflatade.  Marknaden, polittken och lagstiftningen kan
fungera gom externa kontrolimekanismer for teknisk utveckling. Men
modern teknik torde i dessa dagar bygga in interna mekanismer for risk-
hantering, nagot gom kanistimuleras,  stavjas och vidare kontrolleras 4,
ovriga grgan. Det &r dessa processer som karakteriserar modem riskpro-
duktion.  Riskproduktion skilier sig frdn den tidigare rikedomsproduk-
tionen pa sa vis att risker, riskestimation och riskkontroll utgér centrala
led i modern teknisk produktion. Man kan l&na ett begrepp fran den
gamla medvetandefilosofm och med Niklas Luhmann saga att produk-
tionen har blivit reflexiv den bygger in checks and balances.
Luhmann  namner i sammanhanget betydelsen 4, Beobachtung  zweiter
Ordnung.12 Denna andra ordningens betraktning innebar att modern
teknik- och kunskapsproduktion har avancerat till ett stadium d& det inte
langre ar tillrackligt  att blott rakna med g serie observationer som i det
enkla experimentet  ytan att det darutéver krévs ytterligare observations-
serier gom kontrollerar  varandra. Ett kunskapsteoretiskt  problem, men
ocksd ett stort praktiskt problem vid riskhantering,  &r att det aldrig finns
n&got absolut sista led _bortsett fr&n o omnipotent Gud _utan att den
manskliga faktorn alltid kan komma att spela ett spratt. | avancerade tek-
niska system har manniskan faktiskt blivit till et hot

Intressant  att notera &r hur denna reflexiva ordning Beobachtung des
Beobachters som | sjalva verket emanerat som ett led i hdgteknologisk
utveckling idag sprider sig till icke-teknologiska  omraden. Det #r popu-
lart att tala om reflexiva organisationer och gm reflexiv ratt, och
Sundquists  perforerade organisation torde innehélla gymma tanke-
géngar. Skulle det rent gy vara Mojligt att tala om en reflexiv. marknad,
d y s en marknadsmekanism  goy i relationen utbud och efterfrAgan
bygger in ett reflexivt moment i bdgge leden Medvetna konsumenter
kraver gréna varor och utbudet ay varor ses som ett instrument for
gront medvetandegorande. Mellanleden,  distributérerna 5y yaror OCh

12 Niklas Luhmann, Soziologie des Risikos, de Gruyter, BerlinNew York 1991, sid
235 ff.
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tjanster, blir da viktiga reflexiva lankar i produktions- och konsumtions-
leden. Informatdrer  blir mycket viktiga i risksamhallet, och informa-
tionssamhéllet torde kunna ges som dess underordnade kategori.

Ar en ren Mmarknadsekonomi forenlig med den sortens hamningar,
dy g att marknaden sjélv i sin konstruktion  bygger in sadana kontroll-
mekanismer som | en tidigare epok tillféll  Statens kontrollorganisation
Marknadstekniska  l6sningar maste sannolikt regleras med hjalp gy saval
lagstiftning  gom ett utbyggt forsakringsnat.  Den tyska lagstiftningen idag
har skarpt kontrollen  for varuproduktion for att tvinga fram marknads-
tekniska |osningar; varje foretag méste sjalv losa sin avfallsfrdga, nagot
som har omedelbara konsekvenser for material-, varu- och férpacknings-
produktionen. Om ett foretag bryter mot dessa foreskrifter, kan det bli s&
pass dyrbart béter ocheller forsakringspremier, att vidare produktion
visar sig olénsam. Jag vill hér blott visa pa den reflexiva organisa-
tionens  mdojligheter att i den egna varuproduktionen ~ skapa checks and
balances. Det ar, i korthet, denna slags reflexiva ordning som kanne-
tecknar modem riskproduktion.

Modern lagstiftning  kommer naturligtvis ocksd att paverkas gy den
tekniska utvecklingen  och styras ay samt i sin tur styra riskproduk-
tionen. Jag har i ett annat Sammanhang utvecklat  problematiken kring
den antikvariska ratten i det hogteknologiska samhallet. Det tradi-
tionella domstolsférfarandet ar bade tidsédande och kostnadskravande,
och dess brister i att avgora Skuldfrdgan i ekologiska brottmadl &r uppen-
bara; det ar svart for e domare att avgéra Culpa nar vetenskapliga
experter  trater om sannolikhetsberakningar. Det har spekulerats i
huruvida det ratisliga forfarandet kommer att leda till epn l&ngt vidare
utbyggnad 5y den forsakringsratt som redan frdn begynnelsen  varit
installd p& att hantera och reglera risker se gyan om Sioratten.

Den distinktion — gom redan gjorts mellan risk och fara far ytterligare
naring gy det forhdllande, att man kan forsakra sig mot risk, men inte
mot fara. Force majeure satter alla forsakringar yr spel. Kostnaderna far
i sddana fall baras g, de andra, det ma yara staten, de berérda eller som
fallet kan ygra i den ekologiska frdgan _ 5y kommande generationer. Det
futuristiska  perspektivet i den ekologiska frdgan leder till problem i for-
sakringsfragan. Modern forsékringslogik bygger pa statistiska berak-
ningar zy €genskaperna hos epn Nonnalpopulation; det &r inom rgmen for

13 se min uppsats Law, Risk and Power, presenteradi Helsingfors 2-10 december
1991vid symposietLaw and Power, Helsingfors Universitet; Juridisk Fakultet.



207

denna normalpopulation som frekvenser risker  kan kalkyleras, vilka
ligger till grund for forsékringspremier. I den ekologiska frdgan kan
normalpopulationen bara projiceras, eftersom den &nnu inte finns, och
l&ngt mindre dess egenskaper. Om stralningen fran ett karnkraftverk ger
genetiska skador pd befolkningen i omradet, vilka visar sig forst i 2a
eller 3e led, d& kan inte risker berdknas p& gangse vis. Det & dessa
osynliga risker gom utgor det storsta hotet i hanteringen 5, den eko-
logiska fragan

Kan politiken  goras reflexiv Polittken i det moderna samhallet
avhanger  parlamentarismen och partistrukturen politken  har blivit
extremt intressestyrd. Kommer politiken i skuggan av den ekologiska

fragan att férandra karaktar De grona utvecklades ggom ett intresse-
parti vid sidan 4, de &vriga, och forefaller inte att ddma gy senaste val-
siffror _ att bryta igenom vallen for den intressestyrda politken. | risk-
samhéllets hagn uppmarksammas ¢ k subpolitik; politik skapas utanfér
kretsen 4y den lagstiftande férsamlingen  gom blir en mer eller mindre
representativ  &terspegling 5y kraftfulla  aktdrer utanfér partipolitik.141
det hogteknologiska  samhéllet &r det inte de politiskt valda representan-
tema som bestammer agendan for samhallsutvecklingen, utan det &r i stor
utstrackning  den tekniska utvecklingens och marknadskraftemas  exploa-
tering gy teknikens  \4ror oOCh tjénster gom blir  bestammande.
Subpolitiken  leder till gp poliikens decentralisering; lokala aktorer far
storre  handlingsutrymme, och darmed oOkar ocksd betydelsen 5, den
reflexiva organisationen  pa foretagsniva.

Den moderna vetenskapen perforeras av riskproduktion. Det géller
naturligtvis  modern naturvetenskap i synnerhet, men dven samhallsveten-
skapen perforeras 4y risksamhéllet. Den ekonomiska vetenskapen har

frdn  boérjan  varit gp riskvetenskap; att ta risker ar centralt  for
kapitalismen.  Det har sagts att vastvarldens vélstdnd sammanhdnger med
risktagandets mojligheter; det moderna foretaget att teckna firma

mojliggjorde  for personen att vaga ta risker ytan att Sjalv drabbas, om det
gick daligt. Men aven beteendevetenskapema har paverkats 5y
riskproblematiken det ar populart inom modern psykologi att mata

subjektiva  risker och att eventuellt spara monster. Subjektiva  risker
avviker oftast frdn ¢ k objektiv  riskbeddmning, d y g sddan gom
experter gér. Med Mary Douglas populara ansatser har  risk-

antropologin trangt in i kulturvetenskapen. Risk och fara utgjorde i

14 yrrich Beck hrsg. Politk  der RisikogesellschaftFrankfurt 1989.
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traditionella samhallen tabuiserade omréden, och kring dessa utvecklades
allskdns riter och besvarjelser. Olika  kulturer utvecklar olika
handlingskomplex i umganget med fara.15 | detta vidare antropologiska
ljus &r det intressant att notera att det moderna samhaéllet utvecklat
komplexa tekniker och vetenskaper for att kontrollera fara samtidigt med
att Oka risk- och kontingensutrymmet  for enskilda handlingar.  Kollektiva
tabuférestallningar luckras ypp | filmen, litteraturen och i vetenskapen,
och spanningen for den enskilde ligger ofta i att bryta genom barriarer
av alla de slag.

Det har sagts att risk-begreppet har epistemologisk  betydelse och att
det utgsr sjdlva karman i det moderna sekulariserade —samhallet. Det
slags absoluta trygghet gom den kristna manniskan kan erfara i motet med
Gud har undandragits den moderna icke-kristna ménniskan. Vetenskapen
har inte kunnat ersatta den religiosa tryggheten med ndgon gann kunskap,
ndgot gom den oreflekterade positivismen sin tid trodde ygrg MOjligt.
Vetenskaplig kunskap &r kontingent, den ar relativ och sammanhanger
med observationsinstrumenten; den &r riskabel och likt statistiken inne-
haller den ett konfidensintervall. Den vetenskapliga kunskapen skiljer
sig frAn annan kunskap genom att den ar medveten om Sin kontingens;
den soker standigt kritiskt prova sina skattningar och upptécker darmed
ytterligare ~ kontingens.  Endast naiv kunskap gor ansprdk pa att vara
saker: den reflekterade kunskapen &r ytterligt oséker. | risksamhallet kan
ett nytt kriterium  for vetenskaplig kunskap efter Popper och Kuhn
komma att foreslds . det ar Beobachtung zweiter  Ordnung, dy s
reflekterad riskkunskap.

Avslutning

Min kommentar har blivit lang och omféngsrik. Anledningen ar att den
ekologiska fragan staller den moderna samhallsvetenskapen infor helt nya
utmaningar. Modern samhéllsvetenskap  vaxte ypp som administration

kring den sociala fragan. Perspektivseendet fran den sociala frdgan
samhallet best&r 5, sociala klasser, skikt etc. &r inte nodvandigtvis  det
mest lampliga nar det galler forstielsen 5y den ekologiska frégan. Det &r
inte klasskampen eller motstridiga gruppintressen i det existerande sgm-
hallet gom hjdlper oss att forstd den ekologiska frigan, utan det &r kanske
rent av S& att dessa motstridiga intressen har skyndat pa och intensifierat

15 SeMary Douglas and Aaron Wildawsky, Riskand Culture, 1982.
16 se Niklas Luhmann, Soziologie desRisikos, 1991.



209

det ekologiska komplexet. Lésningen av den sociala frdgan _ forkropps-
ligat i det svenska folkhemmet  innebar majligen att Vi kom att hafta i
skuld il kommande generationer. Den ekologiska fragan galler en
potentiell framtida konflikt; var ratt att leva ett gott liv skuldsatter fram-
tida generationer och berdvar dem deras handlingsfrihet. Den nya kon-
flikten  ar _likt den nya tidens risker _inte synlig for blotta 6gat, den &r
knappast erfarbar under loppet 5y ett vanligt manniskoliv. Konflikten kan
bara projiceras med hjalp 5, férnuftet.

Avancerade kulturer och riken har utvecklats och géatt under. Det finns
ingen historisk garanti att inte var kultur, det moderna industrisamhallet
med avancerad teknik och langt driven demokrati, inte ska réna samma
6de gom det hellenska eller det romerska riket. | dessa tidigare fall sags
krig, korruption,  svérighet ait hdlla gamman riket och otakt i utveck-
lingen ha foranlett degeneration. Degenererande faktorer ar sallan 5
transhistoriskt  slag, utan de maste férstds inom (gmen for den egna Kul-
turen. Vi maste frdga ogs vilka degenererande fakiorer gom utvecklas
inom  var egen kultur och gom under vissa betingelser, kan storta det
moderna vasterlandska samhéllet fr&n den historiska piedestal det suttit
pad _eller atminstone gjort ansprdk pa.

Ett sddant degenererande farokomplex ar miljéforstéringen, den
minskar kommande generationers valfrinet ¢t pa egna villkor  utveckla
sina betingelser for ett gott liv omfattande bade teknisk utveckling och

langt driven demokrati.  Konflkten mellan generationer &r en langt far-
ligare konflikt ~ &n den gom projicerades mellan sociala klasser och
grupper Och  gom fortfarande  styr samhallsvetenskaplig teori- och
metodutveckling. Konflikten  mellan generationer kan leda till ett allvar-

ligt traditionsbrott  och till att historien kollapsar. Betank blott erosionen
av Akropolis Om kommande generationer bibringas uppfattningen,  att
den tekniska och demokratiska tradition gom de drvt gy oss iNget ar att
ha, att den forstort deras egna livschanser, gatt den bestrélat deras jord
med farlig radioaktivitet  etc, d& kan det handa, att de i sin vanmakt ger
sig pd och forstor de monument och artefakter som for dem
representerar denna utveckling. Lenin- och Stalin-statyema  foll gom
kaglor nar det gamla Sovjet ramnade. D& ar inte bara karnkraftverken i
farozonen nagot som &r ytterst skrammande, utan éaven andra
monumentala  verk kan réna sagmma bittra 6de. Jugoslavema, bade serber
och kroatier, har pd mindre an ett halvlr forstort  Dubrovnik, den
skonaste staden pa& Balkan. Forstorelsen skianker dem momentant den
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makt gom andra narmast foregdende generationer har berova dem. Om
balkaniseringen qy fornuftet far spridning i framtiden, ndgot gom inte
kan uteslutas, innebar det ett verkligt hot mot den vasterlandsk  kulturens
karna dess byggnader och monument forstors tillika med demokratin och
kunskapstraditionen.

Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen idag &r virdeladdad
valoriserad om man l&nar fran franska, den rymmer framtidens
manéverutrymme. ~ Med hjélp 5y teknisk och organisatorisk  reflexion kan
vi soka bevara & kommande generationer det handlingsutrymne  som Vi
sjalva gor ansprdk p&. Det ar denna tanke inplanterad i teknik och veten-
skap, i lagstiftning och polittk och naturligtvis  marknaden gom jag SOkt
teckna med begreppet reflexiv  organisation. | den reflexiva organisa-
tionen, den gom iNOM Sig rymmer émsesidighetens  och irte egenin-
tressets logik och ett beaktande 4, de kommande andra, har aifallsfragan
blivit en central kultur- och vérdefrdga. | den reflexiva organisationen
har tekniker och ingenjorer blivit kulturarbetare. ~ De forstdr sin egen
samhallsroll  inom rgmen for vidare kultur- och traditionsférniedling; att
overracka till kommande generationer det kunskapsarv och den teknik
som har mojliggjort vart goda liv och gom ska sékerstélla kommande
generationers mdjligheter.  Som jag redan sagt s& har kambransleavfallet
en Speciell symbolisk tyngd i denna nyg kulturvarld;  som framtradande
social  representation kan dess hantering bli rikt- och tongivande for
hela kulturens diffusa avfallsfrdga.

Sven Ove Hansson
Varfor just acceptans

| samband med kamkraftsavfallet sags det ofta att man efterstravar
acceptans bland allmanheten for de beslut gom Ska fattas. Nar man
diskuterar flertalet andra politiska frdgor brukar inte detta Ord anvandas.
Det sigs t ex inte att beslutet om Sveriges framtida forhéllande till EG
ska accepteras ay folkflertalet, utan i stallet framhélls att detta beslut
bor folja folkflertalets  vilja.

17 Om balkanisering gy fornuftet ge Paul Veyne, Did the Greeks Beieve  Their
Myths, eng. 6verséttning, Chicago 1983, g 56.
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samtycke och  acceptans

Att acceptera & detsamma gom att inte motsdtta sig. Vi kan goéra
foliande enkla tabell ¢ver de tre huvudsakliga slags instéllningar man kan
ha till ett forslag

Forespraka forslaget
2. Varken foéresprdka eller motsatta sig férslaget
3. Motsétta sig forslaget

Att efterstrava acceptans inom gp viss grupp for ett forslag ar detsamma
som att efterstrdva att medlemmarna 5y, denna grupp ska ha ndgon 4y atti-
tydema 1eller 2 till férslaget. Att efterstrava samtycke ar detsamma g
att efterstrava att de ska ha attityd Acceptans ar alltsd ett lagre krav an
samtycke.

Jag kommer inte gatt diskutera forhallandet mellan acceptans och icke-
acceptans utan | stéllet det mellan acceptans och samtycke eller
majoritctsbeslut. Vi kan skilia mellan tre huvudsakliga skal till gt upp-
satta acceptans i stéllet for samtycke gom sitt mal.

I Acceptans darfor cm folket inte  ska
bestamma

Det forsta gy dessa skal ar att i vissa sammanhang &r folket inte den legi-
tima beslutsfattaren.  Det finns beslut oy inte bor fattas oy, folkmajori-
teten utan ayv Nagon enskild person eller ay en mindre grupp. De minst
kontroversiella  exemplen pd detta géller privata angeldgenheter vilka
bocker man ska lasa, vilka yaror man Ska kopa, etc. Dock ar den enskil-
des beslutanderatt i siddana fragor inte absolut.

Folkmajoriteten  kan dra vissa granser, t ex genom forbud mot kon-
sumtion 4, forrdande véldspomografi.  Har galler att s&dant gom folk-
majoriteten inte motséatter sig far den enskilde sjilv bestamma @ver. Det
racker alltsh med majoritetens acceptans fOr att jag ska f& lasa Lady
Chatterleys  Lover; dess samtycke behévs inte.

De tre begreppen krdva, motsétta sig och acceptera stéri foljande logiska
férhallande
Att motsattasig X  Att kravaicke-X Att inte acceptera(
Att accepteraX Att intemotsattasigX  Att inte kravaicke-X
Att krava X  Att motséttasigicke-X — Att inte accepterdcke-x
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Sjalvfallet ar kamavfallsfrigan  inte négon privatpersons — angelagenhet.
Om inte hela folket #r den legitima beslutsfattaren, finns det sévitt jag kan
se Ytterligare tvd mojligheter  gom behover diskuteras, namligen  att
antingen foretagen eller kollektivet gy experter har denna roll.

Foretag har i méanga fragor sjélvbestammande inom ramen fOr vad
folkmajoriteten accepterar. Frdgan om kamavfallets forvaring uppfattas
dock allmént gom S& principiell  och langsiktig att den inte &r en inre fore-
tagsangelagenhet  annat an i frAga om detalier gom inte anses ha négon
betydelse for séakerheten.

Kan da kéamavfallsfragan i stillet yara en angeldgenhet dar experter &r
de legitima beslutsfattarna, men dar deras beslut méste hdlla sig inom
ramarna for vad folkmajoriteten — accepterar Som jag ger det ar detta syn-
satt inte forenligt  med grundlaggande — demokratiska  principer.  Enligt
demokratin  zr folkvilian  beslutande, och inte enbart gpn restriktion, i all-
manna angelagenheter.

2. Acceptans av  proceduriella skal

| vissa fall har man valt att néja sig med acceptans i stallet fér samtycke
darfor att det gpnars ar alltfor sVart gt samla g majoritet.  Nar den
svenska riksdagen tgr stdllning till talmannens forslag om en ny stats-
minister,  tillampas ett acceptanskriterium, d \ g nedlagda roster har
samma Varde gom ja-toster. Motivet for detta &r att risken bedoms som
alltfér  stor att inget alternativ skulle kunna vinna i gn vanlig omrgstning.
Detta skal att tillampa ett acceptanskriterium  forutsatter att det finns mer
an tva huvudaltemativ, och gatt deltagarna &r obendgna att rosta pa sitt
andrahandsaltemativ om inte forstahandsaltemativet far majoritet. |
kamavfallsfragan har vi tvartom hittills en mycket tydlig polarisering

mellan tv& huvudstandpunkter. Det verkar inte trovardigt att acceptans-
resonemangen Skulle ha sin bakgrund i proceduriella skél 5y detta slag.

3. Acceptans som tilldggskriterium
| en del frAgor anses det sarskilt angelaget att fatta beslut under sa stor
enighet gom Mojligt. Denna strdvan kan formaliseras  genom regler som
kraver samtycke fr&n per an hélften, ¢k kvalificerad — majoritet.  En del
lander, daribland Finland, tillampar kvalificerad  majoritet  vid forfatt-
ningsandringar och andra sarskilt viktiga beslut.

Mera vanligt &r att man inte forrnaliserar detta krav, utan i stallet
soker breda losningar  eller ett brett samforstand. | svensk politik
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finns o tradition av att gora detta, sarskit inom utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Man skulle kunna tanka sig att kravet om acceptans | kamavfallsfragan
ar ett uttryck for gn sédan stravan. Man nojer sig inte med att samla en
majoritet  for beslutet, ytan man Vil ocksd utforma beslutet och besluts-
processen pa ett sddant sitt att motstandet hos dem som inte ingar i denna
majoritet  blir s litet gop mojligt. Denna tolkning kan te sig rimlig, men
den véacker genast frdganzVarfor  talar 4y | kamavfallsfragan om
acceptans,  medan mgn i sékerhetspoliiska eller skattepolitiska  samman-
hang talar gy bred forankring, folklig forankring, samforstands-
losningar  etc

Den enda rimliga forklaring jag kunna finna till denna skillnad &r att
man | samband med kamavfallet har g lagre ambition oy vad man vill
uppnd utbver majoritetens samtycke Man efterstravar gt s& manga som
mojligt ska ha attityd 1 eller attityd 2 enligt gyan. | samband med t ex
sakerhetspolitiken  ggrs ofta uttalanden gom visar att man framforallt — ar
inriktad pa att uppnd attityd och inte ndjer sig med attityd

Harklyveri

Detta kan synas vara harklyveri, en det finns g viktig skillnad. Den
som soker manniskors  aktiva samtycke, d , g breda samforstands-
I6sningar, maste strava efter att géra manniskor intresserade och enga-
gerade. S& t gx ar de gom efterstravar o, bred folklig forankring  for
svensk  forsvarspolitik inte  néjda med at manniskor ar totalt
ointresserade av forsvarsfragor. Den gom daremot endast soker
manniskors acceptans har inget intresse 5y att vicka sovande bjérnar. Om
manga manniskor fullstandigt  struntar i vad man gor med kamavfallet, s&
behdver man inte ge detta gom ett bekymmer g, det endast ar acceptans
man &r ute efter.

Man kan inte med den intellektuella hedem i behdll havda gt
acceptans ar detsamma gom bred folklig  forankring. Fr&n demo-
kratiska utgangspunkter & det genare kravet det gom &r naturligt att stalla
i en frAga dar folket #r den legitima beslutsfattaren. Jag har inte funnit
n&got demokratiskt invandningsfritt  skal agt i kamavfallsfragan néja sig
med kravet o, acceptans. Tvartom har det starkaste kravet gy bred
folklig  forankring lika goda skal for sig har gom inom andra politikom-
rdden dar man Vil undvika uppslitande konflikter.
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Diskussionsreferat

| centrum for Goran Sundqvists foredrag stod fyra grundlaggande  be-

grepp - Organisation, Marknad, Demokrati och Vetenskap _ relaterade
till varandra i den gk acceptanstriangeln, med Organisationen i centrum
och Marknad, Demokrati och Vetenskap som (riangelns horn.

Acceptansfragans  losning ygr enligt Sundgvist beroende 4, hur de for
kamavfallsforvaret  ansvariga hanterar triangelns tre horn. Hans huvudtes
var att acceptanstriangelns  tre horn till stora delar ar blockerade och i
stor Utstréckning  antingen inkorporerats eller utkorporerats fran de
organ som &r knutna till  kdmavfallshanteringen, Organisationen i
triangelns  mitt.

Detta foranledde honom att sluta sitt foredrag med bilden gy den
perforerade  organisationen som har Gppna kanaler och soker dialog i
riktning mot acceptanstriangelns  tre hérn.  Denna bild kom ocksd att
bestamma en stor del gy diskussionen, som huvudsakligen agnades
begreppen demokrati och vetenskap. Organisationen fanns hela tiden med
i bilden, och fragan stalldes o den ar tillrackligt  definierad och legiti-
merad i demokratisk ordning.

Det &r darfor naturligt att har soka strukturera diskussionen efter dess
tvd huvudpunkter demokrati och vetenskap. Férst bor dock frdgan om
valet 5, begreppet acceptans samt ett par Kritiska fragor il acceptans-
triangelns inneh&ll ndgot belysas.

Varfor begreppet acceptans
Det &r unikt for kamavfallsfrdgan  att man Stéllt kravet pa acceptans bland
allmanheten och inte det demokratiskt sett Starkare kravet samtycke

eller opn bred forankring gy besluten i frAgan. Som gp gy flera tankbara
forklaringar ~ anférde Sven Ove Hansson i sin kommentar, att kédmkrafts-
fragan och darmed kamavfallsfrdgan uppfattats som en €xpertfraga.
Experterna har betraktats gsom de legitima  beslutsfattarna. Samtidigt
maste de dock halla sig inom ramarna for vad folkmajoriteten  accepterar.
Géran Sundqvist ville i stdllet finna op forklaring utifrdn  det historiska
handelseforloppet.  Ursprungligen  har kérnkraftskamavfallsfragan setts
som fenodlat teknisk. Under trycket ay en framvéxande opinion kom man
att svinga och efterfriga &tminstone acceptans for en verksamhet, gom
dock fortfarande  definierades gom teknisk. Folier man utvecklingen,

finner man att regeringen skiftat mellan  att se frfAgan som rent teknisk
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respektive  gom rent politisk. Nar Vattenfall —ansokte oy laddning gy
Ringhals 3 och Forsmark delegerade 5 i forsta skedet fragan till
sékerhetsmyndigheten, Statens Karnkraftinspektion, SKI, och foérband sig
darvid att foljla dess bedémning. Frdgan defrnierades alltsd ggm rent
teknisk. P& kort tid skedde dock en svangning och frdgan definierades
som rent politisk. Genom folkomrdstningen fick svenska folket de
facto ta stéllning till villkorslagens  krav och besluta, oy vi skulle ladda
fler kamkraftsreaktorer. Idag galler att frAgan ar politisk, i varje fall i
den meningen att regeringen pa riksdagens mandat har att fatta beslut om
plats och metod for kamavfallsforvaret.

Forklaringen  till gtt vi fortfarande diskuterar i acceptanstermer skulle
alltisd enligt Sundqvist kunna ygra Skiftningar i synen pd om frdgan ar
teknisk eller politisk. Begreppet acceptans kan darmed narmast uppfattas
som en kvarleva av spanningen mellan olika synstt.

Om frdgan &r politisk, ar dock kravet pa acceptans fr&n allmanheten |,
demokratisk  synpunkt on for 1&g ambition. Riktigare begrepp ar aktivt
samtycke, bred forankring n nsamforstandslosningar.

Frdgor  kring  accepfanstriangeln

| diskussionen  aktualiserades tva frdgor gy delvis olika karaktar. Med yt-
gangspunkt i ett historiskt synsatt papekade Jan Thelander, att begreppet
acceptans forutsatter . reaktion pd att ndgon redan har gjort négonting
eller att nédgon haller p& med ndgonting. Det viktiga begreppet initiativ

saknas. | triangeln kommer vi namligen enligt Jan Thelander in i det
skede, d& initiativet redan §r institutionaliserat i en organisation.

Initiativet ~ skulle mycket val ha kunnat utgd frdn vetenskap, demokrati
eller marknad, och vi hade ftt ¢ helt gpnan Situation. Om vi kanner gp,
viss villrddighet,  kan det delvis bero pd att initiativet redan &r institu-
tionaliserat.

Margareta  Bertilsson  efterlyste  det juridiska systemet eller kontroll-
systemet. Politkk och demokrati blir ofta honnérsord, men samtidigt bort-
ser Vi latt frdn att det utvecklas g form 4y regelkultur, vilket vi ocksd
kan iaktta i hanteringen 4, avfall. De myndigheter ggpy finns omradet
ar ett uttryck for detta. Det kunde, hévdade Bertilsson, grg intressant ait
géra en sociologisk-institutionell analys gy hur gn speciell regelkultur
vaxer fram i relation till kamkraftskamavfallsfragan. Detta &r viktigt
ocksd med tanke de foérandringar  gom kan komma oy och nar gar
in i EG, vilket f ¢ framgick i diskussionen kring Nils Stjemquists fore-
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drag. Det ar darfor viktigt att diskutera ett lage, da lagstiftama inte
ensamma Utgor de politiska beslutsfattarna utan Vi &ven har att rakna med
en Mycket stark form gy legalistisk  kultur, som sétter begransningar  for
vad lagstiftama kan goéra.

Demokratins krav

| sin granskning g, frgestéllningen  Varfor  just acceptans drog Sven
Ove Hansson slutsatsen, att det frdn demokratiska utgadngspunkter  saknas
hallbara skal att i kdmavfalisfrdgan  frnkdanna folket ratten att vara den
legitime  beslutsfattaren. ~ Darmed maste i triangeln  demokratin sta
overst och &ga prioritet i férhallande till marknad  och vetenskap.

Denna hallning  gqy anledning till  en omfattande ~ demokratiteori-
diskussion. Som gn gy flera utgéngspunkter tianade den diskussion ayv
acceptansbegreppet gom Sven Ove Hansson hade fért i sin kommentar il
Goran Sundqvists foredrag.

Redan i introduktionen till diskussionen hade Gunnar Bengtsson gom
mélsatining  for den demokratiska processen Stéllt ypp kravet pa ett mer
aktivt samtycke g4y en Majoritet &n vad gom Uttrycks i begreppen
acceptans eller tolerans. Gunnar Bergendal efterlyste o fordjupad
analys om vem det & som skall lamna denna acceptans. Ar det folket Ar
det riksdagen

Via gp historisk analys gy tv& typer gy Motiveringar  for den represen-
tativa demokratin  diskuterade Sven Ove Hansson med hanvisning till
Robert A. Dahls genare forfattarskap frdgan oy vad gom ar huvudkri-
terium demokrati och att en VisS grupp Manniskor, t ex en nation,
har demokratisk  sjalvbestdmmanderétt. Dahls kriterium  &r att man be-
slutar gver sitt eget omrade. Det innebar i den representativa demokratin
av svensk typ att riksdagen det svenska folkets vagnar bestammer,
vilken roll marknaden respektive vetenskapen skall spela i ep fraga.
Riksdagen satter med andra Ord granserna for t ex nar vetenskapliga
kriterier  skall yara @llenar&dande och anger nar och hur andra kriterier
skall spela in.

Detta betyder att vi enligt Sven Ove Hansson maste gora en distinktion
mellan de proceduriella  besluten och realbesluten eller de faktiska be-
sluten. Att satta demokratin  gverst i triangeln innebdr, att man fastslar att
beslut som géller procedurer, dy svad som skall beslutas i demokratisk
ordning och vad ggm kan overlamnas till experter, ytterst maste fattas i
demokratisk  ordning.
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| den p, aktuella frdgan ar darmed det centrala, att riksdagen hela
tiden har mojlighet gt i demokratisk ordning faststéalla vilken procedur
som skall galla. Riksdagen kan valja att overldta saken till experter och
havda 4t kamavfallsfragan ar rent teknisk. Den &r dock ocksd fri gt
andra h&lining  och besluta att frAgan ar politisk. Det mandat som
riksdagen ger kan alltid &terkallas.

I sak farms i diskussionen ingen invéndning met detta synsatt. Gunnar
Falkemark visade ¢ gx pd att det inte finns n&got sjalvklart g4, pa fragan
om vad som é&r demokratins  omféng och-var gransen gar mellan vad gom
ar politiskt  och icke-politiskt.

Goran Sundqvist papekade gait han medvetet formulerat problemet 5y,
kamavfallsfrigan  ar politisk eller teknisk som en Oppen frdga. Dé&nned
ville han bl 5 &ven visa pa att det kan vara fruktbart att studera vilket
inflytande  och vilka krav gom utgdr frn respektive det vetenskapliga och
demokratiska  héllet samt frdn marknaden. Vilken gt fragan har ar inte
avgjord on géng for alla ytan férandras @ver tid. Nar t ex fragan defi-
nierades gom teknisk, kan vi ge att teknikerna och vetenskapsmannen hade
kommandot, &ven omp Sven Ove Hansson sakert har ritt i att detta skedde
pd politikernas  mandat. Under andra perioder kan det ygrg andra hérn
som dominerar debatten och definieringen ,,, frAgan.

Det fanns dock ocksd invandningar mot att debatten om demokrati-
homet fordes pa ett Gvergripande plan. S& stillde Hans Forsstrom frdgan
om det verkligen &r 5y intresse agt hela Sveriges befolkning — skall vara
delaktiga i beslutet eller oy det i sjalva verket bara #r av intresse for
lokalbefolkningen. Samtidigt noterade han att seminariet i sitt tema borde
ha tagit ytterligare ett steg och inte bara arbetat med begreppen acceptans
_tolerans _ delaktighet ytan ocksd med begreppet samtycke.

Ur diskussionen i dess helhet gér att uttolka ett gyar P& Forsstréms
friga. Om riksdagen faststéller a1t kamavfallsfragan  hor till det omrade,
dar beslut skall fattas i demokratisk ordning, ar det ocks& en angelagenhet
for hela folket. P& beslut i denna frdga kan folidriktigt  frdn demokratiska
utgdngspunkter inte stillas lagre krav an for andra politiska  frAgor. Nar
samma krav overfors il gn kommun géller, trots det undantag gom
inforts i lagen oy den kommunala vetoratten, att de som har mandat att
genomféra  slutférvaret i forsta hand skall séka gn bred folklig
férankring i den kommun gom &r aktuell fér slutférvar. Med detta syn-
séatt finns med andra ord inte nagon motséttning mellan den delaktighet
som gdller hela svenska folket och den gom géller lokalbefolkningen.
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Ar  de faststallda procedurerna demokratiska

nog v
Aven ., det i stor utstrackning radde enighet om att det yttersta kravet
pa demokratin  ar att denna anger spelreglerna  och bestammer  vilka
procedurer som Skall gélla, finns det anledning att diskutera om proce-
durema &r tillfredsstillande.  Vid tiden for seminariet pégick diskussionen
om Organisationen, mitten i Géran Sundqvists acceptanstriangel,  genom
propositionen  gm hedldggning 5y Statens kambranslenamnd, SKN. |
debatten aktualiserades detta sammanhang gy Lars Hogberg framst genom
synpunkter p& de till myndigheterna delegerade granskningsuppgiftema.

Genom lagstiftning _ denna ar py under Gversyn _ bestdms spelreglerna
for den kommande beslutsproceduren. Om granskningsproceduren ségs
dock ingenting. Det har hittils  Overlamnats  till myndigheterna att
utforma en S& bra och oppen granskningsprocedur som Majligt.  Frén
Kamkraftinspektionens sida, SKI, har man lange ansett att det inte &r till-
fredsstallande, att formerna for granskningsprocessen  blivit en tolknings-
frdga. De politiskt —ansvariga borde tydligare ha uttalat hur gransknings-
proceduren skall tillg. Idag finns ep kontrollimekanism  genom att riks-
dagen har skapat en mojlighet for regeringen att upphdva kommunens
vetoratt. Detta forhdllande kan tolkas gom ett tryck pé en s& bra och
oppen forankringsprocess  som mojligt. Detta ar dock myndighetens  egen
tolkning och inte uttryckligen lagstiftarens.

Naturligt pog aktualiserades ocks& frdgan gm vilka granskningsmyn-
digheter gom behévs. Ingeborg Kleinhans,  Folkkampanjen mot kam-
kraftkimvapen,  yar Starkt kritisk mot nedlaggningen gy SKN. Enligt en
av henne citerad skrivelse frdn Folkkampanjen  begransas darmed allvar-
ligt mojligheterna  till insyn och paverkan i kamavfallsfragan. Det finns
en fisk att den tekniska granskningen totalt kommer att dominera, medan
samhéllsaspektema, det demokratiska homet,  kommer att spela en
underordnad roll. Allmanheten torde generellt acceptera att Vi pa nagot
sitt maste tg hand oy avfallet, men det krdvs ocksd att diskussionen om
forvaringsmetodema  kan foras Gppet.

Triangelns vetenskapliga horn

Redan i sitt foredrag hade Goran Sundquist visat pé& att uppdrags-
forskning kan utgéra ett hot mot vetenskapens sjalvstandighet i dess
stravan att uppratthdlla  pormer som Provning,  verifiering, kritisk

granskning och offentlighet.
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Fragan belystes i flera inlagg. S& tecknade t oy Aant Elzinga utvcek-
lingen mot vad gom kommit it kallas big science. Vetenskapens egna

produktionsférhéllanden har i mycket forandrats frdn vad gom narmast
kan betecknas gom ett slags hantverksstadium  till industrialisering av
vetenskapsproduktionen. Triangelbilden kan anvéndas &ven pa veten-
skapen men d& med vetenskapen i triangelns mitt och marknaden,

akademiska hierarkier och statliga byrékratier gqoy, triangelns horn.

Forskningen 4r med andra Ord inramad p& olika satt. | big science
spelar sdlunda enligt Aant Elzinga forhandlingsaspekter en stor roll.
Sociologer har ocks& uppmarksammat hur forh&llandet it olika parter,
intressen och starka krafter gér ansprdk pa vetenskaplig kunskap inverkar
pad vetenskapen. Var t gy troskelvardet for et utslapp gy ett toxiskt
kemisk material frAn ett foretag laggs kan yarg ett utslag inte bara av en
strikt vetenskaplig beddmning ytan ocksd g, maktférhallanden oy balan-
sen mellan & g sidan foretaget, & den andra fackforeningen  och hur
mycket expertis fackforeningen har pd sin sida. Den roll parts- och
intresseforhallanden ofta spelar gor att vi inte bara har att géra med ett
statiskt naturfaktum ytan ocks& med ett socialt faktmn.

Nar vi granskar vetenskapen behéver vi darfér, havdade Aant Elzinga,
ndgot slags bifocal vision eller glaségon med vars hjalp vi kan samtidigt
iaktta den sociala dimensionen och den vetenskapliga. Detta galler d& inte
bara maktférhdllanden  tan ocksd vetenskapliga teorier och de fakta, som
ligger till grund for gn bedémning. Eller gom Elzinga ocksd uttryckte
det Ju narmare vetenskapen kommer till politken och tjanstgér i poli-
tiskt-sociala  sammanhang, mer underrninerar detta vetenskapens egen
sjalvstandighet.

Elzinga namnde ocksa att det inom uppdragsforskningen _antingen det
rér sig om forskning gom lagts yt pa universitet eller gk sektorsforskning
inom en myndighet _utvecklas tva olika forskarsamhallen. Den gpa typen
&r disciplinforskarsamhallet med de ideal enligt Merton gom Goran
Sundqvist atergivit i sitt féredrag universalism,  kommunism, oegennytta
och skepticism. Den andra typen ville Elzinga kalla hybridforskar-
samhallet, bestdende gy forskare gom har gng benet i op disciplin  och det
andra i ett planerings- eller forvaltningssammanhang. Det blir i praktiken
ofta svart for den gom arbetar inom hybridforskarsamhéllet att f& fardig
en avhandling  gom moter de krav gom stdlls fran disciplinforskar-
samhaéllet.
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Det vetenskapliga hornet maste alltsd i dagens lage problematiseras,inte
minst genom uppdragsforskningens ~ omfattning. Denna gor bl g att veten-
skapens eget granskningssystem, peer review, har svart att fungera.
Relevanskriteriema  blir starkare, och det saknas det Gvervakningssystem
som, for att anvanda Goran Sundqvists triangelbild, i det demokratiska
hérnet kan fungera som en garant for en effektiv peer review.

Denna bild kunde ocks& Clas-Otto Wene bekréfta genom bl a foljande
synpunkter. Idealt sett finns inom det naturvetenskapliga samhéllet gp
kvalitetssakring, externt och intemt. Enbart ett studium 5y, den mangd
teknisk-vetenskapliga rapporter som Kommer fran Svensk kambréansle-
hantering, Statens kamkraftinspektion och Statens kambréanslenamnd
visar att det sker on oerhdrd absorption gy information inom vetenskaps-
samhdllet, innan man N&r fram till systemanalysen. Som &sk&dnings-
exempel hanvisade Wene till en rapport, som bestdr gy 80% tabeller. Man
kan undra hur denna mangfald skall kunna reduceras till den hydro-
logiska ekvation, gom sedan i sin tuyr skall in i de modeller mgn skall
anvénda. Hans egen effarenhet frin vetenskapssamhéllet gy, att den nod-
vandiga kontrollen inte allid fungerar och att Ocksd peer review har
begransningar. Med andra ord sker gp Osékerhetsabsorptiow p& vagen
upp genom vetenskapssamhallet.

Utdver denna 0sékerhetsabsorption inom vetenskapssamhallet till-
kommer enligt Wene ytterligare filtrering 5y kunskapen nar den skall
passera fran vetenskapshomet till demokratinémet,  dar formégan att ta
till sig information  &r lagre. Kraven kvalitetskontroll 5 den kunskap
som formedlas maste dé stéllas vasentligt hogre &n inom vetenskapssam-
hallet. Likasd maste héga krav stéllas kontroll 5, det urval g, kunskap
som formedlas.

Samtidigt  st&r det dock, gom RoIf Sjoblom framholl,  Klart att forut-
séttningarma  for peer review kan yara mycket olika inom skilda omraden.
P& omraden, dar det finns gp stark forskning, finns ofta ocks& forutsatt-
ningar for en god peer review. Manga g, de omrdden det i detta
sammanhang ar frga om ar gy den karaktaren att det inte finns sarskilt
mycket forskning internationellt. ~ Det paverkar ocksd kvalitetskontrollen.

Av diskussionen ligger det nara til hands att med Lars Hogberg dra
slutsatsen, att peer rewiew eller vetenskapssamhallets granskningssystem
inte fungerar Ly Sig sjalvt. Granskningsfrdgan mdste &gnas stor omsorg.
KASAM far i Sverige i fortsattningen gp speciell roll.
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Problematiken  kring vetenskapens hoérn har dock ocksd andra aspekter
an de p, refererade. Hans Forsstrom anknét till figur 4 i Géran Sund-
quists foredrag, vilken illustrerarbegreppen acceptans och hot. Bilden
ger enligt Forsstrom intryck gy att acceptans och hot Star mot varandra.
Den vetenskapliga  delen accepteras genom normer for hur man nér fram
til sanning men hotas samtidigt 4, uppdragsforskning.  Det &r da viktigt,
framholl - Forsstrom, att ta sin utgdngspunkt i den demokratiska processen
och det mandat riksdagen har givit de olika aktérerna i sammanhanget.
Kamtekniklagen  utsager Klart att reaktorinnehavare  gnsvarar fOr att han-
tera och slutférvara det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet
och kamamnena gsamt att riva anlaggningen och tg hand om avfallet fran
denna.

Ansvaret for genomforandet laggs alltsd p& kraftforetagen. Lagen har
dock den komplikationen, att den kraver tillracklig  altemativbredd  vid
genomférandet  och stéller dérmed problemet hur gy skall tolka vad
somar tillracklig  altemativbredd.

Den andra aktdren #r myndighetssidan, som har att pa statens vagnar ge
till att verksamheten genomfors pa ett sakert satt och uppfyller kraven,
inklusive  altemativbredden. For att genomfora verksamheten  krévs
forskning, och denna blir med nodvandighet uppdragsforskning.  Ett hot
kan detta innebéra endast i den meningen gt forskaren inte fritt véljer
vad hanhon skall forska kring. Daremot finns inget hot sétillvida att
informationen  blir dold. Det &r eljiest det stora hotet i vetenskapliga ¢,
manhang, att man har en forskning gom inte leder till ¢ppna resultat och
diskuteras i vetenskapssamhallet.  Darfér ar det viktigt att gora tydligt, att
den forskning gom bedrivs kring kamavfall s&val i Sverige gom i andra
lander ar éppen, att materialet publiceras och att man just for att fa en
oppen diskussion inspirerar forskarna fill attpublicera s mycket gom
mojligt i vetenskapliga tidskrifter;

Vidare pekade Rolf Sjéblom pa att frdigan om acceptans eller samtycke
nara hanger ggmman med hur kommunikationen  mellan organisationen
och forskarvarlden  sker. Sékerheten for ett slutférvar och utvecklings-
arbetet for att Astadkomma et s&dant zr liksom acceptansen extremt kun-
skapsberoende bl 5  grund gy de krav gom stélls pd ett slutférvar. Detta
skall fungera felfritt under extremt lang tid ytan behov 5y underhdll eller
reparation. Till detta kommer att man inte kan rdkna med nagon kun-
skapsdterforing  fran drifttiden, d \, g tiden efter forslutningen.  Samtidigt
ar det just denna kunskapséaterforing gom kanske ar den viktigaste faktorn
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for sikerhet och kvalitetssikring. Dirfér finns det anledning att upp-
mirksamma frigor som har att géra med kommunikation:n mellan
forskarvirlden och organisationen.

Dirmed aktualiseras pd nytt Goran Sundgvists slutbild av den perfo-
rerade organisationen, som har &ppna kanaler och soker diilog i for-
hallande till acceptanstriangelns tre horn. Organisationen fir nte slutas.
Men samtidigt ir det - och det kan utgdra ett slags slutsats av diskussionen
- viktigt att uppmirksamma att pilama frin triangelns homn gr dt tva
hall: in mot den perforerade Organisationen frin de tre horren Veten-
skap, Marknad, Demokrati och frin denna ut mot de tre homer.
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Sammanfattning

Aunt Elzinga

FOr or som inte redan kanner mig vill jag boria med en helt kort presen-
tation. Jag har on bakgrund i fysik. Min grundutbildning fick jag i
Canada, 4 &r pd University of Western Ontario, i London, Ontario, dar
jag studerade fysik och tillimpad matematik. Darefter fortsatte jag med
att Sstudera biofysik i England, dar jag korn in pa vetenskapshistoria,  for

att slutigen hamna i vetenskapsfilosofi har i Sverige. Under 1983-84
arbetade jag ocksd delvis gom forskningspolitisk radgivare &t
Trudeauregeringen i Canada. Jag har ocks& sysslat en del med framtids-

studier. NA&gra gy er har kanske sett SOU-utredningen o framtidsstudier
innan  sekretariatet for framtidsstudier blev  forvandlat il Ake
Anderssons institut. | denna utredning har jag med ett inlagg om Metodo-
logi och organisation rérande framtidsstudier.

| min sammanfattning har idag vill jag ta fasta pa en del trddar som
funnits med under dessa dagar. Férsta kvallen fick vi stifta bekantskap
med problemet k&mavfall, dess bakgrund, vilken forskning gcm & pé
gang, forslag till 16sning, alternativa méjligheter och aven gp diskussion
om vad gom sker i andra lander. Vi hérde om kunskapslaget och ie etiska
sporsmal  gom finns, framfor  allt med tanke pé& osdkerhetsfaktorema |
framtiden. Oséakerhetsfaktorer finns bade fysikaliskt och p& den
manskliga  sidan, hos institutionerna. Vidare fordes i gar kvall gnp
diskussion om olika vetenskapsideal och vilka ansprék gom bor géras pa
kunskap.

Det vi fick hoéra ygr mycket betryggande; man fick kanslan ay att nu ar
det OK for tusen &r eller kanske t g m femtusen &r framét nar cet géller
det fysikaliska. ~Dérefter kommer istiden och d& har 25 000 &r. gtt, sedan
60 000 ar och da finns jag anda inte med langre.

Nar det galler kunskapslaget pa omrddet verkar det finnas mycket lite
av kontrovers. Det har funnits lite 5y en kontrovers om sprickori  berget.
Vi gom &r vetenskapsteoretiker och kontroversstudiefolk ar alltid pa jakt
efter fallstudier. Vi har tittat detta omrdde gom en MOjlig fallstudie gy
en kontrovers men det finns inte sd mycket att ta p&, vilket Ppa ett satt ar
betryggande.
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Olika  kunskapsformer

Anne-Marie  Thunberg paminde o, Johan Asplunds idéer om tanke-
figurer, och hur det i dessa diskussioner ., karnkraft och avfallet finns
ett spanningsférhallande mellan gemeinschaftaspekten och gesellschaft-
aspekten; detta korn igen i diskussionen o, kunskap och demokrati. A ena
sidan dras vi &t det vetenskapliga rationalitetsidealet med Mertons
normer, episteme, & andra sidan det praktiska kontaktsbundna  fémuf-
tet, phronesis. Det &r de grekiska tennema gom Gunnar Bergendal
inforde i diskussionen har. Han ville lagga vikten pa att det finns olika
kunskapsformer,  t o 1, poesi och konstnarligt —arbete, i en formedling 4
kunskap. Detta gloms ofta 5y dem gom i sin garning har vetenskap som
mycket centralt; for dem blir vetenskapen det allt overskuggande  kun-
skapsbegreppet. )

I Kina finns ett intressant begrepp, dar man har forsoktfanga essensen
i positivismen och det vi kallar scientismen. Dar gversatter man scientism
till science-only-ism;  detta utryck sager nagot o imperativet | kun-
skapsmonopolet for gt fA fram ideologin i det scientistiska tankesittet.

Vi drar &t tvd olika hall. Nar det galler demokratifrdgorna gras vi &
ena Sidan mot formella beslutsprocedurer, & andra sidan i riktning mot
substansen och innehéllet i demokratin. Man kan saga att fankefigurer och
teknikbilder  gom kopplas till dessa har o styrande verkan, antingen  vi
vill eller ej. De kan styra  det gpg eller det andra hallet.

Carolyn  Merchant, gom har skrivit on bok med titeln The Death of
Nature, som utgavs for ca 10 &r sedan, pekar p& detta nar det galler t gy
begreppen mekanismen och organismen. Hon havdar att en organisk
varldsbild ~ dominerade under medeltiden, fram till ungefar 1500-1600-
talet. Den laddades med bilder oy har et ursprung | Véxtriket. Men med
naturvetenskapens  framvaxt p& 1600-talet fick vi g mekanisering Ly
varldsbilden i vastvarlden. Darmed blev det helt andra bilder. Urverket
blev en paradigmbildande metafor, &ven for livets géng. Denna nya
vérldsbild  blev det mekanistiskt legitimerande,  och enligt Merchants
uppfattning  drev den p& ett exploaterande forhdllande till paturen. Jag
tycker att hon Gverdriver nar det galler bildemas styrande verkan. Den
finns, men den kompletteras  ocks& 4y de grundidggande  vinstmeka-
nismema i merkantilism och i industrisamhallen. Dessa har varit val sd
viktiga drivfiadrar ~ for den exploaterande relationen mellan manniskor
och naturen. Bildema hade alltsa en materiell grund i manskliga rela-

tioner.
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Det #r P& senare &r som Vi fétt forslag pé& att manniskor skall uppratta
ett haturkontrakt. Rousseau menade gom bekant att man borde ha ett
kontrakt manniskor emellan, det sociala kontraktet. Det tillhdrde grund-
pelaren i upplysningsfilosofin for ett par hundra ar sedan. Idag har &nt-
ligen ocks& naturen kommit med i diskussionen o tingens ordning;
fragan ar hur vi skall uppratta relationerna  mellan manniskor  och
naturen.

Michel Serres, en framstdende fransk vetenskapsfilosof, adresserar
fragan direkt i sin bok Le contrat naturel F. Bourin, Paris 1990. Han
menar att just det exploaterande i var relation till naturen &r vad natur-
vetenskapen delvis har stétt for, speciellt nar den ingtt i vapenteknologi.
Har foreligger ett slags krigiskt forhdllande som enligt Serres, maste
ersittas med ett ekologiskt  forhdllande mellan manniskor och naturen.
Det riacker inte med att endast tala gy detta, utan var tids manniskor
maste inratta nagon form L, naturkontrakt.  ldéhistorikem i Umed,
Sverker Sorlin, kom nyligen yt med gn bok, med ett liknande budskap om
naturkontraktet.

Fakta gom problem

| vetenskapens och teknikens historia kan man séga att det finns ménga
olika typer av teknikbilder. Vi har har diskuterat om att den epes loftes-
bild kan yara den andres hotbild och hur det finns intressen och in-
vesteringar gom forknippas med g viss teknologi. P& vilket satt paverkar
da bilderna images fakta Finns det (gng fakta eller méste dven fakta
tolkas mot bakgrund gy teorier och synsatt, d y s kunskaper i ett bredare
sammanhang.

Vi fick ocksd héra om hur den moderna massmedia- och reklam-
varlden medvetet utnyttjar hot- och loftesbildsmotsattningar. Medvetna
kampanjer laggs upp for att framja den egna gruppens intressen; det
galler saval kamkraftsindustrin som Motstdndarsidan. Béda sidorna har
en benagenhet ait tala i landets, folkets, nationens eller t o m mansklig-
hetens pnamn. | det ena fallet ar det for att betona de materiella fordelar vi
far och i det andra fallet &r det for att understryka farorna, skevhetema
och obalansen. Man gor det  béda sidor genom att Peka pa fakta.

Ett problem &r att fakta inte allid kan faststéllas som enbart fakta.
Det ingdr i en begreppslig vav; vi kan inte leta fakta utan att ha nagra
slags problem eller begrepp som Vi kan anvanda som en svamp, for att
suga upp det som  anser vara fakta. De ing&r ofta i ett sammanhang déar



227

vi soker fakta pd basis sy en hypotes, teori eller intuition om att nagot ar
Pa et visst satt. Vi kan Ocksd forsoka falsifiera, d v s vederlagga hypo-
tesen eller teorin. Det ar gn god vetenskapsteoretisk strategi gt forstka
gora sd. Karl Popper gom ofta &beropas, havdar att en lyckad teori &r gp
teori gom man forsoker forkasta, en misslyckats med aft gora det; gp
misslyckad falsifiering  tyder p& att teorin &r robust. Metodologiskt  inne-
béar det att man bor leta efter negativ evidens; man letar inte bara efter
det gsom skall bekraftas, det pgn vill leda i bevis.

Nar vi gom forskare gar yt for att prova eller testa, skall ocksa negativ
evidens medvetet sokas. Vetenskapens metod, maste enligt Popper yara
odogmatisk. ~ Att leta fram motségelser och saker gom talar emot den egna
saken &r en grundlaggande del 5y det kritiskt rationella forhallningssattet.

Thomas Kuhn, & andra sidan, betonar de socialpsykologiska  faktorer,
som ocksd finns i forskningsprocessen  pi a Sé kallade gestaltfenomen. Vi
ser i en bild en yas eller ocks& tva ansikten goy moter varandra, men inte
bada bilderna samtidigt; s& ar det ocks& med de styrande tankefigurema
och teknologibildema som bér pd sig antingen positiv eller negativ etisk
appell, gn etisk laddning. Vi fokuserar antingen det gng eller det andra
monstret.  Att det foreligger o etisk appell i ett budskap om, eller gn
beskrivning 5y ett teknologiskt  utvecklingsférlopp innebér att vi ocksa
uppmanas att ta stéllning fér den gpg eller for den andra teknikbilden.
Hur vi tar stallning beror delvis p& gy vi befinner oss, | vilken kontext;
detta péverkar vilken hot- och lI6ftesbild vi tenderar att socialiseras in i
och vill férsvara. Kanske vart omedelbara livsuppehalle  #r avhangigt
darav.

Acceptanstriangeln

Goran Sundqvist visade g5 en triangel med marknad, demokrati och
vetenskap. Darmed antydde han att det finns starka lobbygrupper ¢,
delvis agerar iNOM ett organisatoriskt  spelrum for ait framja  de egna
intressena;  vetenskapen isig  sjdlv  &r ocksd ett s&dant lobby. Stig
Stromholrn,  rektor magnificus i Uppsala, berattade om denna lobby en
gang efter det it han hade varit ute i Europa och besokt stora labora-
torier och gp del universitet. Han menade gatt cheferna fér de stora euro-
peiska laboratoriema  kan upptrdda g0y gammaldags patroner  eller
godsherrar.  De representerar en stor maktfaktor gom idag ar samlad i
toppen for vetenskapen da det galler dagens Big Science.
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Véra diskussioner visade ocks& hur det finns olika typer ay Kunskap,
och att experter tenderar att upphdja den vetenskapliga kunskapsfonnen
till att vara den enda giltiga i de formella beslutssammanhangen.

Gunnar Bergendal paminde ogs framfor allt om att det finns andra
kunskapsfonner ~ och traditioner. Dessa méste fram och kunna gora sig
géllande i beslutsprocessen. i

| sammanhanget talade vi ocks& gy kanslomas roll, om de ar positiva
eller negativa, irrationella eller ej. Det gjordes gallande, att séval kanslor
som rédsla ar langt ifrdn irrationella  utan i stallet livsnédvandiga  egen-
skaper hos manniskor. De ar ep del gy artens Overlevnadsstrategi,  ett
lannsystem gom inte bor kopplas bort.

Hur kan man d& frimja att olika typer ay kunskap kan ge underlag for
beslut Det ar en friga om institutionella  arrangemang att sakra de demo-
kratiska fri- och rattigheterna, asiktsfrinet, religionsfrihet  etc. Avgorande
enligt Nils Stiemquist ar likheten infér valumoma. Har skiljes pa formell
och substantiell demokrati, och innebérden gy att de demokratiska  fri-
och rattigheterna inte lever 4y sig sjalva. Det méste till gn standig vak-
samhet och aktivitet hos folk i gemen fOr att upprétthdlla  dessa genom
verksamt innehdll  och det for ogg in p& begreppet delaktighet.

Vi diskuterade ocks& huruvida demokrati ar fordldrat med tanke pa
den snabba tekniska utvecklingen. Har menade Jan Thelander att det
snabba tempot kan vara ndgot gy en Synvilla. Den fdlier gy att naturvetare
ar historielosa i sin gyn p& samhallsutveckling och tekniken inom den.
Samtidigt ville vi alla ha demokratin kvar. Det fanns ingen gom tyckte att
de snabba besluten kraver epn annan typ av Struktur, t ex teknokrati.
Daremot papekas det att demokratin  har sina brister. Dessa blottades inte
minst i samband med Kkarnkraftsbesluten. Vidare har demokratin
urholkats senare tid med kommunreforrnema.

Tre villkor fordes fram 4, Gunnar Falkemark nar det galler demokrati
och demokratiskt beslut

Beslut skall yara fattade gy behodriga instanser.
2. Ingen relevant information skall undanhallas.
Ingen manipulation fér férekomma.

Karnkraftens symbolvt')rde
Angéende avfallsfrigoma sades att framtiden kanske kommer att bedéma
kulturer efter hur de har tagit hand g sitt avfall. Det sades ocksd att
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kamavfallsfrigoma inte skall &verdimensioneras. Fragan om kamavfallet
maste ges Sina ratta proportioner.  Kanske &r det s att karnkraften —har
fatt rollen som Syndabock, att det finns ett symbolvarde _ positivt  eller
negativt  gom olika grupper | samhallet kan projicera in i kamkrafts-
frigan. Det &r inte bara utan ocksd idéer, visioner oy, olika framtider
som 9aller.

Symbolvérdet har delvis att géra med vara varldsbilders identitets-
skapande funktioner.  Sdlunda &r vi tillbaka till de styrande bilderna,
framfor allt den mekanistiska vérldsbilden go fick g styrande verkan
med naturvetenskapens genombrott.

I en inte alltfor aviagsen framtid kanske det blir en annan fr3ga som
f&r bara denna symbolladdningsfunktion. Det kan bli forskjutningar,
varigenom  kéarnkraften  och avfallsfrdgan  far o lagre dignitet, medan
andra frgor stélls i forgrunden. Man kan tinka sig en krisutveckling i
Europa. FoOr narvarande oOkar spanningen i gst mellan olika nationalitets-
grupper, Mellan Ryssland och andra stater i den gemensamma regionen.
Det kan bli flera krig, och s& finns det ocksd andra sakerhetsfradgor, inte
bara karnkraften, fast reaktorbestdndet i 6st groar.

Mera konkret fanns det olika meningar oy huruvida avfallsfragan  bér
l6sas tekniskt, pa papper och med demonstrationsmodell innan  kam-
kraften definitivt  har avvecklats, eller ggnare nar vi har kommit langre,
p& en hogre vetenskaplig ~och teknisk nivd. Falkemark menade att en
enskild kommuns handlingsskyldighet stéller sig helt olika till de tva
skilda fallen

A. Om karnkraften definitivt stoppas.
B. Om den inte stoppas och mangden avfall fortsatter att oka.

| det forsta fallet finns det ett nationellt agerande gom gor att lokala
regioner f&r finna sig i beslut oy, avfallslokalisering. | det andra fallet
finns ingen moralisk skyldighet, gom jag tolkat det, att lata avfallet
dumpas pd bakgdrden hos ndgon kommun. Lars Thalén och Bodil
Jonsson 5, utiffdn andra utgangspunkter inne pd g liknande tanke, att
man skall vanta med l6sningen till dess ait karnkraften har avvecklats
eller &ar vag att avvecklas. Detta betyder gatt arbetet kring avfallets slut-
hantering skulle vila ndgot till dess att saker ar mera bestimda. Kanske
det skulle finnas ey kunskap da. En del manniskor #r oroade ver situa-
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tionen med mellanforvaring i de bassanger d&r man skall lata avfallet
ligga i 40 &r innan det tas till slutforvaring.

En ny teknologiefik

Kamavfallsfrigan  ar inte unik i det att den aktualiserar frdgan om soli-
daritet med framtida generationer, gnsvar fOr framtida méanniskors vill-
kor. Det finns andra frAgor som Stéller samma Problem pé sin spets; jag
tanker pa den nya gentekniken. Man kan alstra fram nya arter. Har finns
ocksd en debatt o, l6ftes- och hotbilder. S& kamkraftsfragan  ar inte unik
i detta avseende. Bodil Jonsson forde in Peter Kemps begrepp om
distansetik och ville darmed betona att Vi behover g teknologietk — gom
tar hansyn till framtida generationer och folk langt borta pa andra orter
som Vi inte har kontakt med ansikte mot ansikte.

Den traditionella etiken baseras grannskapsumgéanget, vad du Vill att
din granne skall gora for dig _ darav begreppet narhetsetk. Nu har vi
teknologier som fungerar pa avstdnd och aven over ldnga tider. D& &r det
enligt Kemp frdga om att infora en ny typ av €tk en distansetik, som
hanterar de nya fragestaliningarna.  Ytterst ar det dock en frdga om tro-
vardighet och fortroende. Kan ha tillit till myndigheter, vetenskapen
och foretagen, d, g marknadens krafter Det ygr ocksd denna frdga som
utvecklades vidare idag pa formiddagen d& Goran Sundqvist kritiserade
den korporativistiska ~ modellen och pladerade for gn dialog dar Organisa-
tionen moter Vetenskap och Demokrati deras ggna Villkor.  Samma
galler forhallandet till Marknaden, fick vi hora.

At méta utmaningen ar att fora diskussionen pa de inomvetenskapliga
och inomdemokratiska villkoren. P& satt och vis kan den perforerade
organisation han talade om, aven den, ségas vara en mer sofistikerad  kor-
porativism. Dar ygr Sven Ove Hanssons premiering 5, demokrati  att
satta det demokratiska benet i Gérans triangel @verst _ ett viktigt tillagg.
Hansson ville ocks& g frdn acceptans till aktivt ~samtycke.

En bred demokratisk [8sning

| diskussionen uppmarksammades frdgan om hos vem man Skall strava
efter att vinna acceptans. Har kan finnas olika intressegrupperingar ~ med
olika ideal om vad gom kravs for epn bred l6sning. Gunnar Bergendal
forordade radslag framfér den modernare ordningens beslutsprocess dar
orkestreringspolitik blivit o framtradande ingrediens. Han och flera
andra varnade ocksd for hur oférmégan att bereda gp djupare delaktighet
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hos storre grupper kan ge upphov till fundamentalistiska  strémningar  dar
demokratiska  principer och kunskap ¢verhuvudtaget blir ifrAgasatta. Har
finns &ter anledning till att organisationen med stort O i Gorans schema
fortsatter i riktning mot den perforerade modellen _hur det , ska ga
till.

Vi diskuterade ocksd marknaden, gom ar ett indirekt element i detta
sammanhang. Den associeras med effektivitet och rimliga kostnads-
trosklar. Denna frdga kom dock aldrig att utvecklas. Huvudfrdgoma  for-
blev kunskap och demokrati och gn allman tanke om att demokratiska
arrangemang maste utformas s& ait allehanda former g, kunskap, inte
bara expertisens, kan géra sig géllande i beslutsprocessen. | och med att
trovardighet  bygger pa tilltro och narhet mellan fragan som behandlas
och dem gom berdrs, finns ett dilemma. Teknologin  &r storskalig och
frdgorna ar fér manga manniskor abstrakta, de angdr ggg inte har och .
Hur da engagera manniskor i frdgor ygrs praktiska innebord ligger Iangt
in i framtiden, eller g god bit in i framtiden

Det finns manga allmanna synpunkter har om kunskap, demokrati och
liknande, representerande olika forsknings- och forvaltningskulturer.
Mycket lite har sagts har gm hur vi skall operationalisera de olika krav
som har stallts. Hur bred &r demokratin  Hur skall vi bredda den konkret
och praktiskt  Satta sparr mot tendenser dar tekniken springer forbi poli-
tiken och den allmadnna opinionen Satta sparr aven mot eventuella ten-
denser till fundamentalism i folkliga rorelser och protestaktioner,  da
dessa kan stjalpa principer och underminera dem Frigorna var Manga,
men de konkreta férslagen fa.

Bor granskningen 5, SKBs forsknings- och utvecklingsplan ges storre
realdemokratiskt  innehall genom att den férs yt till riksdagen och offent-
liga hearings Darmed skulle den substantiella demokratins  forutsatt-
ningar kunna oka. Granskning i gn frdga med denna dignitet, har det
sagts, bor goras utifrdn gp ftillracklig  bredd pd alternativ. Har fanns det
vissa fragetecken i och med den omorganisation  ggm innebar gt SKN
upphor, och dess uppgifter ingar i SKI. KASAM's framtida roll #r ocks&
oklar, speciellt om gruppen skall syara for granskning utan en Okning i
resurser Och kanslikrafter. ~ Demokrati bor samtidigt férankras i on bred
yta i politken gver partigransema. Detta géller speciellt da frAgan inte
foljer de traditionella  partilinjema.

En arman fréga ygr huruvida lokalsamhéllena  ska ha kvar nagon form
av vetoréatt i all framtid. Detta &r ndgot gom kan bli annu mer aktuellt i gp
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framtid med EG. Inom EG idag finns motséattningar mellan Euratom, den
princip  gom framjade dess tillkomst, och a andra sidan GATT och prin-
cipen om frihandel. Nils Stjemquist pekade for sin del pa hur EG gm 15-
20 &r &nyo kan aktualisera bakgérdsproblematiken pa en hogre niva.

Problematiska granser mellan teknik och  politik

Gar det gt dra klara granser mellan teknik och politik och yem som skall
ha avgérande inflytande over dessa gransdragningar Om det &r klart att
storskalig teknologi gom Kérnkraft tillngr politikomradet,  p& vilken niv
ar detta Dessa fragor fick inga mer Preciserade gygr. Jag tror att ett satt
att kunna komma vidare &r kanske med nagon form 4y forskning kring
kriterier och gransdragningar. Margareta Bertilsson gy inne pa att det
ocksd finns ett juridiskt omrade har; men dven Kriterieforskning ar et
kunskapsteoretiskt ~ problem.

Forskning gy detta slag finns inom vetenskapsteori och kan klargora
vad gom &r inom-tekniskt  eller vetenskapsintemt,  eller externt, Samhalls-
politiskt relevant vid olika tidpunkter. Det som kan vyara
vetenskapsintemt  och inomtekniskt vid ett visst ftillfdlle kan vid ett annat
tillfalle, beroende pa konjunkturféréandringar och andra politiska krav
som Stalls, samtidigt bli en utomteknisk frga. Grénserna mellan teknik
och politik &r flytande. Har tror jag att det finns utrymme for mer
forskning och precisering. Under vilka betingelser sker gp forskjutning
av uppmarksamheten frdn interna till externa Kriterier  och tvartom
Detta galler inte minst oy det gom Vi talade om. peer  review-
mekanismema kommer att Stillas négot at sidan, eller att man tummar
ndgot mer P& dessa, medan uppmarksamheten riktas mera mot relevans-
kriterierna  gom &r S& viktiga r samhallssynpunkt. En s&dan tendens, dar
relevanskriteriema och politisk pragmatism tranger undan inre kvalitets-
kriterier  for vetenskaplig granskning, har jag i andra sammanhang kallat
epistemisk  drift _ epistemisk efter kunskap.

Kornkrafren som pioniéromrade

| ett bredare perspektiv, med tanke pa& att Sverige liksom andra lander
star infor den stora FN-konferensen i Rio, finns ocks& frdgan om en héll-
bar vetenskaplig och teknologisk utveckling. Vad &r gn hallbar teknologi
Ar karnkraften opn hdllbar teknologi  Det &r vad Vi py diskuterar. P&
vilket satt kan den tekniskt och politiskt yara en héllbar teknologi Har
finns olika uppfattningar med bade Idftes- och hotbilder pa varsin sida.
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Kamkraften  &r kanske inte bara g symbol i dessa sammanhang, utan
ocksd ndgot gy ett pionjaromrade dar vi borjat brottas med frdgan om en
hdllbar utveckling sustainable development pa ett mycket konkret satt.
Na&gon har pa konferensen tyckte att det finns for mycket pessimism, och
att det ocksd &r viktigt att peka p& de bra sidor ggpy finns i kamkrafts-
utveckling. Det har dragit med sig det positiva ait viktiga nya kun-
skaper, problem och erfarenheter har stillts p& dagordningen. Vi ser
ocksd hur det ar nédvandigt med en helhets-approach till teknologisk yt-
veckling, och att teknologi inte bara #r teknologi _den ar ocksd politik
och sociala relationer med patyren och medmaénsklighet pa klotet. Har har
skett vissa perspektivforskjutningar. i

Slutligen ~ finns  gp internationell  dimension, oy vi inte berdrt namn-
vart  Sverige har idag gn kompetens som kommer gt utvecklas
ytterligare och dar Sveriges kunskapslage och stallning internationellt blir
viktiga  faktorer for andra lander. P3a langre sikt formodar jag att det
méste till en konvention pa liknande satt gom Vi har fatt Montreal-
protokollet  om freoner for att férhindra ozonskiktets  vidgning. Jag tror
aven att pa detta omrdde kommer det o, framtid, dar det troligen  blir
forhandlingar  om riktlinjer  for forvar 4, avfall. Har kan Sverige spela en
viktig  roll, inte minst p& grund Ly den tekniska kompetens som
utvecklats.

Hans Forsstrom ifrégasétter den pessimism, gom han menar ligger
under denna konferens. Han vill istallet framhdva positiva aspekter med
slutforvaringssystem, och jag har ocksd har avslutningsvis férsokt peka
pa den sidan. Han hoppas dessutom att man darmed kan komma langre
pa vag till ett bredare samtycke, inte bara acceptans. Har tror jag det kan
finnas delade meningar kvar i férsamlingen.

For egen del tror jag att mycket &r avhangigt 4, den politiska med-
vetenhetskonjunkturen. Demokratin g lika stark eller svag som Kkraften i
de folkliga rorelser, gom finns utanfér organisationerna,  utanfér veten-
skapen och marknaden. Det & i det civila samhéllet gom kraften finns
som Slar vakt o réattvisesynpunkter.
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