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Till
statsrddet och chefen for Kulturdepartementet
Birgit Friggebo

Regeringen bemyndigade den 19 november 1992 statsridet och chefen
for Kulturdepartementet, Birgit Friggebo, att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utarbeta férslag om Zgandet av public
service-foretagen. Med stod av detta bemyndigande férordnades jag
till sarskild utredare.

Jag dverlaimnar nu betinkandet (SOU 1993:17) Agandet av radio
och television i allmiinhetens tjinst.

Hovriittsassessorn Christina Lindberg, Justitiedepartementet, har
varit utredningens sekreterare.

Stockholm i februari 1993

Claes Beyer

/Christina Lindberg
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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningen skall enligt sina direktiv utarbeta forslag om agandet gy
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB public service-féretagen dir.  1992100.  Utredningsupp-
draget har sin bakgrund i att en stor del 5y de nuvarande &garna av
moderbolaget  Sveriges Radio Forvaltnings AB har forklarat att de
inte langre kommer gt kvarstd som &gare.

Under tiden for mitt utredningsarbete har riksdagen givit regering-
en till kénna att den foresldr gt det tillsdttes op beredningsgrupp  med
parlamentarisk  forankring, gom f&r i uppgift att  nar resultaten av
min utredning foreligger _ medverka i den fortsatta beredningen gy
frigan oy &gandet gy public service-féretagen  199293KrUs, rskr.
151. Chefen for Kulturdepartementet,  statsrddet Birgit Friggebo, har
i januari 1993 tillsatt e sadan arbetsgrupp.

Betéankandet

Forslaget gyser agandet till aktierna i de tre programféretagen; jag
har inte funnit skal att foresld annat an att public service-verksam-
heten i dessa bolag &ven i fortsattningen skall bedrivas i aktiebolags-
form. Vidare har jag forutsatt att mitt forslag inte skall innebdra att
den koncern gom i princip redan har upplosts ateruppstar.

| betankandet lamnar jag tre alternativa forslag till &gande av
prograrnforetagen.  Ett forslag &r att aktierna sprids bland det svenska
folket, gn slags folkaktie. Ett annat alternativ. &ar att gn eller flera
stiftelser sger aktierna. Det tredje alternativet &r att staten forvarvar
aganderatten till aktierna.

Alternativen  har inte rangordnats. Daremot betonar jag att, oavsett
vilket alternativ  gom valjes, det ar erforderligt it utforma sarskilda
foreskrifter  foér att tillgodose syftet med public service-verksamheten.
Om man valier ett spritt dgande, maste det inféras sarskilda bestam-
melser for att hindra on maktkoncentration 5, aktiedgandet och foér att
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kunna hantera méngfalden av aktiedgare. Om stiftelseformen viiljs,
miste foreskrivas t.ex. om val av stiftelsens styrelse och om stiftelsens
inflytande pd programforetagens styrelser. Om slutligen, staten skulle
bli dgare, maste sirskilda regler inforas for att sikra programfore-
tagens sjalvstandighet gentemot staten.

For samtliga alternativ foreslas dndringar for valbarhet till att vara
styrelseledamot i programforetagen samt att regeringen inte lingre
skall tillsdtta majoriteten i styrelserna.

I betinkandet framfors dven att skil talar for att moderbolaget,
vars funktion kommer att vara att #ga fastigheter for radio- och TV-
verksamhet, Gvertas av staten.
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1 Utredningsuppdraget, arbetets

bedrivande m.m.

Riksdagen beslutade i juni 1992 att godkanna regeringens forslag i
propositionen 1991922140 o, den avgiftsfinansierade radio- och
TV-verksamheten 1993-1996 . betraffande  &garskap och fore-
tagsform  for Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB public  service-féretagen. Riksdags-
beslutet innebar bla. att public service-foretagen aven i fortsatt-
ningen skulle bedrivas i aktiebolagsform,  att de tre foretagen skulle
vara Sijalvstandiga aktiebolag  samt att moderbolaget  skulle upp-
hora 1991192zKruU28, rskr. 329. Agare till public service-féretagen
avsags bli pressen, naringslivet, folkrorelserna  samt konstnérliga och
vetenskapliga akademier och oberoende kulturella sammanslutningar.
Namnda &gargrupper fick erbjudande o, detta.

Sedan det under hosten 1992 klarlagts att ndgra &agargrupper frén
pressen Och naringslivet inte skulle komma att bildas, och gn del zy
forutsattningarna  for riksdagsbeslutet — sélunda fallit, tillkallade rege-
ringen mig att sdsom sarskild utredare utarbeta forslag till agandet gy
public service-foretagen  dir. 1992100.

Utgangspunkten  for utredarens arbete har i direktiven angivits yara
att den pya agandeformen skall sékerstdlla att programverksamheten
kan bedrivas sjalvstandigt i forhallande till staten, olika intresseorga-
nisationer och andra maktgrupper i samhallet. Harvid skall &Hven
andra forslag gom starker programverksamhetens sjalvstandighet
kunna lamnas. Forslagen skall lamna utrymme for riksdagen att ocksa
i fortsattningen, i slutet , varje avtalsperiod, bestamma forutsatt-
ningarna for public service-verksamheten  pa det satt riksdagen finner
lampligt.

Utredningsarbetet inleddes med intervjuer med samtliga styrelse-
ordférande och verkstéllande direktdrer i de tre public service-fore-
tagen och i moderbolaget samt med féretradare for de tre agargrup-
perna folkrérelse,  hregg och ndringsliv.  Jag har tagit del 5y tidigare
utredningars  stéllningstaganden i bl.a. frAgan o, &gandeformen, det
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regelverk gom kringgérdar public service-verksamheten  och met bak-
grund hérav studerat den nuvarande organisationen och dess gnsvars-
fordelning.

Korrespondensen under &r 1992 mellan Kulturdepartementet och
foretradare for Agargrupperna och vissa gy public service-féretagen
har, till den del den berért for utredningen vasentliga fragor, stallts
till mitt férfogande.

| utredningen har beaktats &agarfunktionens  sarskilda utformning
och begrénsning i public service-foretagen med hansyn till avgifts-
finansieringen, avtalen med staten och dessas giltighetstid och till de
sarskilda bestammelserna i yttrandefrihetsgrundlagen och radiolagen.

Upplysningar  om &gande och &gandeformer avseende jamforliga

public service-foretag i andra lander har i begrdnsad omfattning in-
hamtats. Jag har sokt beakta aven dessa forhdllanden i utrednings-
arbetet.

Under utredningens gang har riksdagen i december 1992 fattat

beslut om en beredningsgrupp  med parlamentarisk ~ férankring  gom
skall medverka vid den fortsatta beredningen oy &agandet g, public
service-foretagen 199293KrU8, rskr.  151. Beredningsgruppen
skall arbeta med utgangspunkt i de forslag gom jag som Sarskild
utredare kommer att lagga fram. Detta riksdagsbeslut har beaktats i
utredningsarbetet.

Skatterattsliga  frdgor har beaktats endast delvis och mycket @ver-
siktligt.
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2 Regelverket  kring public  service-

verksamheten och ansvarsférdelningen

21 Inledning

Ramarna for public service-foretagens  verksamhet finns i yttrande-

frinetsgrundlagen, lagen 19911559 med foreskrifter pa tryck-
frihetsférordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omraden, radio-
lagen 1966755, avtalen med staten om programverksamheten  gom i

sin tur grundas pa riksdagsbeslut sgmt genom associationsformen  och
agarstrukturen.  Hartill kommer de beslut 5y, riksdagen gom géller
TV-avgiftens  storlek sgmt medelstilldelningen.

Genom riksdag och regering skall staten infér varie kommande
avtalsperiod  endast ange allmanna riktlinjer ~ for public  service-
foretagens  programverksamhet Se tex. prop. 199192140 s. 41,
199192KruU28 s. 20. Statens inflytande pa public service-foretagens
verksamhet sammanfattas i den senaste propositionen av foredragande
statsradet enligt foljande prop. 199192140 s. 69  Forutsattning-
arna | frdga om public service-foéretagens  organisation och program-
verksamhet  skall 4, regering och riksdag anges infor varje avtals-
period. Dessa riktlinjer ~ overfors till avtalsfonn och avtal sluts mellan
staten och vart och ett gy programféretagen. Dartill kommer aven de
grundlaggande  forutséttningar  gom anges | lag och bolagsordningar.
Infér  avtalsperioden ges ocksd public service-foretagen  besked oy
vilka ekonomiska yesurser som kan disponeras i vardesakrade termer.
Radionamnden  5qyargr for overvakningen gy att avtalen folis. Rege-
ringen utser en del gy styrelserna fér programféretagen

Regeringen  och riksdagen skall allts& ge allménna forutséattningar
for verksamheten s&som verksamhetens uppdrag, organisation  och
finansiering. Forutsattningarna anges for varje avtalsperiod.  Rikt-
linjerna  binds i avtal mellan staten och programfsretagen.

Enligt lagen 19894l om TV-avgift  skall den gom har gn TV-
mottagare betala gn avgift till Radiotianst i Kiruna AB RIKAB.
Avgiftsbeloppet  fors gver till ett sarskilt konto hos Riksgaldskontoret,
det s.k. rundradiokontot, vilket dven tillfdrs  koncessionsavgift  fran
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den verksamhet gom Nordisk Television AB bedriver hérefter  be-
namnd TV4. Public service-foretagens  kostnader for programverk-
samheten finansieras med medel gop riksdagen anvisar frn rund-
radiokontot. Aven Radionamndens verksamhet bekostas med avgifts-
medel liksom del 4y Svensk Rundradio ABsl verksamhet. Public
service-foretagen  har ocksd vissa intdkter gom harror frdn sponsring
och férsdljning gy egen Produktion mm. men Vverksamheten finan-
sieras till storsta delen med statliga medel.

2.2 Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen far ratten att sanda radio-
program annat satt an genom trdd regleras genom lag som inne-
haller foreskrifter g tillstind och villkor  for att sénda. Vid till-
stdndsgivningen  skall det allmanna efterstrava att radiofrekvensema
tas | anspr8k pa ett sitt som leder till vidaste méjliga  yttrandefrinet
och infonnationsfrihet. Den lagreglering gom mojliggérs i 3 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen aterfinns i radiolagen 1966755 som
innehdller  bestammelser g tillstind for att sanda radioprogram i
etern. | ordet villkor inbegrips ett s&dant system som nu finns med
avtal mellan staten och tillstdndshavarna, dvs. programforetagen
prop. 19909164 s, 116 f. Villkor fér s&éndningsratt enligt 5 8§
radiolagen #r att avtal mellan staten och programféretagen  ingads och
alltiamt  ar i kraft.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehdller o bestammelse till skydd for
tillstdindshavarens  sjalvstandighet.  Enligt 3 kap. 4 § avgér den gom
sander radioprogram  sjalvstandigt vad gom skall férekomma i pro-
grammen. Bestammelsen utgér i forsta hand ett skydd i forhallande
till tillstAndsgivaren,  dvs. staten, men ar dven avsedd att vérna sanda-
rens oberoende gentemot andra jfr prop. 19909164 s. 117. Riks-
dagen kan sdledes varken genom Vvanlig lag eller genom riktlinjer
besluta tex. att nyhetssandningar skall ha visst innehdll. Foér varje
radio- och TV-program som séands skall det finnas gn utgivare
4 kap. 1 8. Utgivaren ar straffrattsligt och skadestandsrattsligt -
svarig for vad gom foérekommer i programmen. Ingenting far foras in

1 svensk Rundradio AB &r ett nytt statligt bolag med huvudmannaskap for
rundradionatetse prop, 1991192z140° g 82f..
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iprogrammen mot utgivarens villa 4 kap. 3 § Utgivaren ytses av
den gom bedriver sandningsverksamheten.

2.3 Radiolagen

Enligt 5 § radiolagen kravs tillstdind 5y, regeringen for ratt att sanda
radioprogram i rundradiosandning. Med rundradiosandning avses |
princip  séndning gy radio- eller TV-program  gom ar avsedd att tas
emot direkt 5y allménheten | 8. Rundradiosandningar férekommer i
Sverige dels inom (gmen for public service-foretagens  och TV4s
verksamhet, dels med stéd 5y narradiolagen 1982459, lagen
19863 om rundradioséndningar av finlandska  televisionsprogram
och lagen 1981508 om radiotidningar.

Enligt 6 § radiolagen skall ett programforetag gom fatt tillstind att
sanda utéva denna ratt opartiskt och sakligt. Féretaget skall &dven
beakta att en Vidstréckt yttrandefrinet  och informationsfrinet skalll
rdda i ljudradion och i televisionen.  Programverksamheten skall
praglas gy det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen
om alla manniskors lika vérde och den enskilda ménniskans frihet och
vardighet.

Av 7 § radiolagen framgdr gt ©vriga villkor for programfore-
tagets sandningsratt skall tas in i ett avtal mellan regeringen och fére-
taget. | bestammelsen gnges narmare vad slags skyldigheter  gop far
dlaggas programféretaget i detta avtal, tex, skyldighet att sanda gen-
malen och beriktiganden, att i programverksamheten respektera den
enskildes privatliv och att endast under annonstid i televisionen sanda
reklam met vederlag eller program mot betalning.

Radionamnden  granskar i efterhand o ett programforetag  gom
sander pa& grund av ett tillstdnd enligt radiolagen, utvar ratten att
sanda i enlighet med radiolagen och avtalet mellan regeringen och
foretaget. | avtalet mellan regeringen och programforetaget kan be-
stammas att foretaget skall sénda redogodrelse for beslut 4, Radio-
namnden, i vilket foretaget forklarats ha brutit mot bestammelser i
radiolagen eller i avtalet mellan regeringen och féretaget 17 8.
Radionamnden har inte befogenhet att déma yt straff eller skadestand.
Daremot kan namnden férelagga vite vid Gvertradelser gy regler om
reklam och sponsring.

13
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24  Riksdagen

Riksdagen har den lagstiffande makten 1 kap. 4 § regeringsformen.

Foreskrifter  om enskildas personliga stalining samt om deras person-
liga och ekonomiska férhdllanden  inbordes regleras genom ag
8 kap. 2 8§ regeringsformen. Vidare skall foreskrifter oy forhallan-
det mellan enskilda och det allménna, gom géller Aaligganden for en-
skilda eller i 6vrigt ayser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhdllanden  meddelas genom lag 8 kap. 3 § regerings-
formen. Detta innebar bla. att om sérskilda associationsréttsliga — be-
stammelser skall inféras for public service-verksamheten, detta skall
ske genom lag. Avgifter ~motsvarande TV-avgift  skall ocksd beslutas
genom lag.

Riksdagen har den ekonomiska makten. Statens medel far inte gn-
vandas annat satt an riksdagen har bestamt 9 kap. 2 § regerings-
formen. Riksdagen bestammer genom budgetreglering hur stats-
inkomsterna  skall anvéndas. Regeringen har emellertid att ayge for-
slag till statsbudget 9 kap. 6 § regeringsformen.

Riksdagen beslutar o, storleken pa avgiften enligt lagen om TV-
avgift samt hur stor del zy avgifterna ggom skall till public service-
verksamheten. Medelstilldelningen vardesdkras med utgdngspunkt i ett
index. Riksdagen beslutar o tilldelning 5y medel till yart och ett av
de tre public service-féretagen. Tidigare tilldelades medlen ett for
public service-foretagen  gemensamt moderbolag, vilket i sin tur sya-
rade for den vidare fordelningen 5, medlen inom koncernen.

Riksdagen beslutar alltsd oy, de grundlaggande forutsattningarna
for public  service-verksamheten, dels genom lagstiftning radio-
lagen, dels gepom beslut om fordelningen gy medel till program-
foretagen. | samband med att riksdagen beslutar g, fordelningen 5y
medel anger riksdagen ocksa riktlinjer ~ for hur verksamheten  skall
bedrivas. De 4y riksdagen faststéllda riktlinjerna tas in i avtalen
mellan staten och programbolagen. | det avtal mellan staten och
moderbolaget gom géllde intill & 1993 angavs tex. | 5 § att moder-
bolaget skall genom avtal med programforetagen tillse att dessa vad
galler organisation och arbetsordning, lokal och regional indelning,
kanalstruktur, anlitande 5, utomstdende, regional produktion  o.d.
folijer de riktlinjer gom godkénts gy regeringen och riksdagen. | det
nya avtal gom tréffats med tex. Sveriges Television AB SVT  gpges i
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8 8 att SVT skall beakta de riktlinjer o riksdagen faststéllt avseende
organisation, ~arbetsordning; regional indelning | m.

2.5 Regeringen

Regeringen har den verkstéllande makten. Statens medel och dess
ovriga tillgdngar  stdr till regeringens dispositon 9 kap. 8 § rege-
ringsformen. Genom regleringsbrev  fordelar regeringen  anslagen
till  férfogande programféretagen i enlighet med riksdagens beslut.
Regeringen har i princip ingen méjlighet it paverka tilldelningen av
medlen efter det gait riksdagen har fattat beslut i saken eftersom
riksdagen anvisar medlen frdn rundradiokontot direkt till public
service-fretagen. Regeringen  har emellertid g viss provningsrétt
och kan genom en andring gy regleringsbrev  begrénsa anslag, tex. i
ett lage nar det ar onskvart att ytan drojsmal begréansa de statliga
utgifterna  jfr  199192KU30 s. 7.

Regeringen har ansvaret for att de gy riksdagen faststallda riktlin-
jerna och de grundlaggande forutséttningarna  fér public  service-verk-
samheten realiseras. Det &r regeringen gom sluter avtalen med public
service-foretagen.  Regeringen skall d& ge till att avtalet utformas dels
i enlighet med radiolagen, dels i enlighet med av riksdagen faststéllda
riktlinjer ~ for verksamheten. Om riksdagens beslut innebar tex. att
staten skall tillsatta viss del 5y ledaméterna i gn styrelse, &r det rege-
ringen gom foretrdder staten i den delen.

Regeringen godkanner  de enskilda public service-féretagens
bolagsordningar. ~ Andring i bolagsordningen  far ske endast med rege-
ringens tillstand.

26 Om ansvaret inom  programverksamheten

| den senaste propositionen  anférdes att i och med att koncernmo-
dellen gverges, skall varje bolag gyarg fOr att verksamheten kan
bedrivas  sjalvstandigt i forhallande till gtaten, olika intresseorganisa-
tioner och andra maktgrupper i samhallet prop. 1991922140 g 73.
Detta far anses innebara att public service-foretagen  skall se till  att
foretagens arbetsordning  befaster sjalvstandigheten.

15
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26.1 Styrelsen

I prop. 199192140 5 70 redovisas styrelsens uppgifter i huvudsak
enligt foljande. Genom avtalet med staten forbinder sig foretaget att
félja riksdagens riktlinjer,  s&val de riktlinjer  gom ror innehdllet i
programmen som de ekonomiska  riktlinjerna. Styrelserna i public
service-foretagen har det slutliga ansvaret for bolagens programverk-
samhet, bl.a. att verksamheten stér i dverensstimmelse med det avtal
som tecknats med staten. Styrelserna skall faststélla mal och langsik-
tiga planer samt besluta gy grundlaggande prioriteringar, t.ex.
betraffande avvéagningen mellan olika programtyper. Vidare beslutar
styrelserna gm respektive féretags anslagsframstalining, budget, pla-
nering sgmt Viktigare utndmningar.  Styrelsen skall emellertid inte
ingripa i det Idpande programarbetet pa redaktionsniva. Foredra-
gande statsr&det anforde att hon anslét sig till vad som i prop.
19777891 sades om vikten gy att gréansdragningen mellan ledning
och I6pande redaktionell verksamhet gors sarskilt strikt i publicistiska
foretag.

I praktiken synes ansvarsfordelningen mellan styrelsen och verk-
stallande direktéren VD  ha varit foljande. Styrelsen har inte hand

om frégor rorande innehéllet i programmen.  Styrelsen handhar i
stallet dvergripande frAgor om Programproduktionens innehall,
sdsom tex. hur ofta nyhetssiandningar skall forekomma i radion.
Vidare  synes frAgor ogm Viss ny Programinriktning tex.  morgon-
sandningar i TV  skall inféras eller inte, behandlas i styrelsen.

Sammanfattningsvis  kan s#gas, att Styrelsen, sdsom forutsattes i pro-
positionen, beslutar i de 6vergripande frAgor gom ror programverk-
samheten och faststiller darmed programprinciperna. Om gp Viss
programproduktion skulle kréava ansenligt belopp, tar Styrelsen stall-
ning till om produktion skall ske eller inte. Styrelsen ytser vidare VD
ibolaget.

2.6.2  Verkstéllande direktdren och utgivare

VD faststéller programtablder och informerar styrelsen om program-
tablans utfomining. Han eller hon beslutar &ven i personalfrdgor. VD
har inte det yttrandefrihetsrattsliga ansvaret; det finns ett stort antal

2 Prop. 197778191Radio TV 1978-86.
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utgivare, vanligen utsedda av VD, som bir detta ansvar for innehéllet
i de olika programmen. Bland utgivarna finns ocksa kanalchefer och
programdirektorer utsedda av styrelsen eller av VD. Dessa bir en del
av det ekonomiska ansvaret med rapporteringsskyldighet till VD.
Med denna organisation bir VD det yttersta programansvaret.
Visserligen vilar det yttrandefrihetsriittsliga ansvaret pa utgivaren och
ingenting far foras in i programmet mot dennes vilja. Det ankommer
dock pd VD att tillsitta och entlediga utgivare. Dessutom kan VD
alltid besluta att ett visst program inte fir siindas, helt eller delvis.
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3 Agar- och styrelsefrdgor i 1960 och
1974 &s radioutredningar  och

uppféljningen av dessa

3.1  Inledning

Redan &r 1925 bérjade det i Sverige sandas rundradioprogram i
storre omfattning.  Frén gstarten reglerades verksamheten genom avtal
mellan staten och féretaget. Radion skulle fungera som ett foretag i
allménhetens tianst, inneb&rande bla. att programforetaget  skulle
lata verksamheten praglas Ly saklighet och opartiskhet  vid urvalet gy
utsdnda nyhetsmeddelanden.  En grundférutsattning for att s& skulle
ske yar att programverksamheten garanterades stor frihet.

Redan det forsta public service-foretaget, AB Radiotjanst, bedrevs i
aktiebolagsfonn.  Aktieagarna utgjordes ,,, tva grupper; pressen Och
ett naringslivskonsortium. Av de sju styrelseledaméterna  utsags ord-
foranden och ytterligare gp ledamot 5y regeringen. Pressen utsdg tre
ledaméter och konsortiet tva.

1933 ars riksdag anholl hos Kungl. Majt om en allsidig utredning
av frAgan, o, och vad satt staten borde beredas okat inflytande
over verksamheten. Harefter tillsattes 1933 ars rundradioutredning,
som avlamnade sitt beténkande i slutet o, & 1934 SOU 193510
Utredning och férslag angdende rundradion i Sverige. Utredningen
fann  att rundradion berorde alltfér manga manniskor och innebar
alltfér  rika mojligheter saval gott som ont, for ait den skulle fa
vara en fri och zy staten okontrollerad rérelse eller enbart handhas av
négon enskild sammanslutning o direkt eller indirekt arbetade for
sina egna intressen. | stéllet, menade utredningen, borde staten ensam
bara ansvaret for en sadan verksamhet s. 78. Vidare fann utred-
ningen att det enskilda intresset inte hérde hemma inom rundradio-
rorelsen och att darfor det mest rationella vore, att staten sjalv éver-
tog en verksamhet, gom grund gy sin kulturella och folkuppfost-
rande betydelse i g s& eminent grad méste betraktas som en statens
angelagenhet. Detta behdvde emellertid inte enligt utredningen be-
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tyda, att staten drev verksamheten i egen regi, sdsom skedde i ett
arnbetsverk. Utredningen fann i stéllet att rundradion grund 5y sin
egenart var bast betjant 4y att fa arbeta under fria och jamforelsevis

obundna former och gatt darfor verksamheten borde Overlatas ett
sarskilt  rattssubjekt, dari staten agde hela inflytandet s. 80.
Utredningen foreslog alltsd att ett aktiebolag bildades av staten i syfte
att Overta programverksamheten. Antalet  styrelseledaméter, vilka
samtliga skulle ytses gy regeringen Kungl. Majzt, foreslogs 6ka till
nio, bla. for att méjliggéra representation zven for landsorten.

| propositionen  gom folide utredningens forslag prop. 1935164
anslét sig regeringen i huvudsak till utredningens forslag om ett
forstatigande 5y programbolaget, men den féreslog att antalet sty-
relseledamoter  skulle 55 Sju. Regeringen foreslog vidare att tre gy
ledaméterna  skulle ytses efter forslag g, institutioner och ggmman-
slutningar, gom kunde antas ha insikter i och allmant intresse for
rundradiordrelsen.  Vid riksdagsbehandlingen  métte forslaget oy Okat
statsinflytande  stort motstdnd. Den slutliga l6sningen blev att aktierna
skulle ligga kvar hos de forutvarande &garna, men att staten Skulle fa
det dominerande inflytandet i bolagets styrelse genom att tillsatta  fyra
ledaméter, yarav tre skulle utses gy regeringen och gp av telestyrel-
sen, medan bolagsstamman  skulle utse tre. Regeringen skulle vidare
utse tv& gy bolagets tre revisorer. Denna ordning bestod.

| samband med att AB Radiotjanst ar 1956 fick ensamratt att sanda
TV-program  tillkom ett antal folkrorelser  gom en ny &gargrupp.
Aktiekapitalet ~ 6kades. Pressens aktieinnehav minskades till 40 % och
aterstoden fordelades s&, att folkrorelserna  erhéll 40 % och narings-
livet 20 %. Foretagets pamp éndrades till Sveriges Radio AB. Antalet
styrelseledaméter  utokades till elva, yaray regeringen utsdg ordforan-
den och fem andra ledaméter och bolagsstamman utsdg fem. | anslut-
ning ftill 1966 &rs riksdagsbeslut o, bl.a. etablerandet ay en andra
TV-kanal, andrades férdelningen g, aktieinnehavet i Sveriges Radio
AB till det gom alltjiamt galler, namligen folkrorelserna 60 %,
naringslivet 20 % och pressen 20 %.

Sveriges Radios organisation har ytretts vid ett flertal tillfallen.
Med Sveriges Radio 4yger jag i det foliande det foretag eller den
koncern i viken den avgiftsinansierade  public service-verksamheten
under olika tidsperioder bedrivits. ~ Sarskilt ingdende behandlade 1960
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och 1974 &rs radioutredningar3 fragor o, agandeform, &garna och
styrelsens befogenheter. | det féljiande redovisar jag bl.a. de huvud-
sakliga bedémningar  goy utredningarna gjorde i dessa frAgor och
uppféljningen 5y, utredningarna.

32 Agandeformen

3.21 1960 &rs utredning

N&r 1960 ars radioutredning arbetade hade staten det avgoérande
inflytandet i Sveriges Radios styrelse ytan att Sjalv aga hagra aktier i
bolaget. Utredningen fann att det inte g tillfredsstallande  att bolags-
stamman bevillade ansvarsfrihet fér den majoritet 4, styrelseleda-
moter som stdmman sjalv inte hade tillsatt och att den inte &gde ytse
mer @n en av bolagets revisorerfl En vag att komma | denna situa-
tion skulle enligt utredningen 55 att staten Ocksd innehade majori-
teten gy aktierna. Utredningen anférde att vissa invandningar  kunde
riktas mot en S&dan ordning, eftersom det kunde gpses utgéra en
atgard i syfte att Oka statens inflytande @ver programverksamheten.
Utredningen menade att denna farhdga skulle ygra ogrundad, men att
invandningen  &ndock kunde tillmatas viss tyngd, eftersom pgn inte
borde ge ens sken gy att staten dirigerade den Ipande programverk-
samheten. Dartill framstod aktiebolagsformen ett helt privatagt eller
halv- eller helstatligt &gt bolag, gom mindre lamplig for ett foretag
med Sveriges Radios uppgifter. Utredningen konstaterade gt dava-
rande aktiebolagslagen till Gvervagande delen bestod g, bestammelser
avsedda att trygga de olika andelsagarnas stallning i olika lagen, vilka
bestammelser for Sveriges Radio antingen o, overflodiga eller inne-
bar gn administrativ  belastning. Vidare pekades forhallandet gt
Sveriges Radio inte drevs med vinstsyfte. Ett ytterligare skal var att
aktiebolagsformen skulle innebdra att det yore Svarare att Sveriges
Radio skattebefriat, vilket utredningen foreslog.

Utredningen  tog dérfor upp frdgan op andra méjliga  foretags-
former for Sveriges Radio an aktiebolag. Efter it ha konstaterat att

3 1960 ars utrednings huvudbetédnkande SOU 196520 och 21 Radions och
televisionensframtid i Sverige. 1974arsutredningsbetéankandeSOU 197719 Radio
ochTV 1978-1985.

4 SOU 196520 g 235.
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vanligt eller affarsdrivande verk g, uteslutna némnde utredningen de
s.k. public corporations gom finns i Storbritannien och gom ar sjalv-
standiga rattssubjekt pa det offentliga omrédet.5 Utredningen konsta-
terade att vissa forvaltningsrattsliga regler skulle bli tillampliga pé
dessa réttssubjekt, sdsom tex. att tjanstemannen skulle arbeta under
ambetsansvar, besvar skulle kunna anféras 6ver beslut inom féretaget
och handlingar skulle g allménna. Utredningen menade att ett
rundradioféretag  inte kunde arbeta under sadana villkor.

Utredningen fann i stallet att Sveriges Radio &ven i fortséttningen
skulle ha privatrattslig status och att det yore bade mojligt och
lampligt att ombilda foretaget till g stiftelse. Déarigenom skulle man
ytterligare  understryka  att programverksamheten var en hela ggm-
hallets angelagenhet och samtidigt komma ifrdn bundenheten  vid
aktiebolagslagen.  For stiftelseformen  talade enligt utredningen &ven
att verksamheten inte bedrevs i vinstsyfte, vilket g, naturligt for ep
stiftelse, men knappast for ett aktiebolag. Vidare fann man det yara
karakteristiskt ~ for op stiftelse att utiftdn kontinuerligt — anslas medel
licensmedel for att framja ett bestamt andamdl. Slutligen menade
utredningen att det yar mer Naturligt att en Stiftelse atnjot skattefrihet
an ett aktiebolag.

En ombildning till gp stiftelse skulle enligt utredningen inte behéva
medfora att folkrorelser,  naringsliv.  och pregs stod utanfor foretaget.
Tvartom ansags det foreligga skal for att dessa viktiga grupper fort-
farande skulle g representerade. Det kunde emellertid inte kravas
av dem att de skulle tillskjuta kapitalet, eftersom de inte skulle erhélla
nagon utdelning de insatta beloppen. Utredningen foreslog darfor i
stéllet att staten Skulle losa in aktierna. Sveriges Radios odvriga till-
gangar och skulder skulle flyttas @ver till stiftelsen. Stadgarna skulle
innehdlla dels tillampliga bestammelser i det ddvarande avtalet mellan
staten och Sveriges Radio, dels davarande bolagsordning. Dartill
skulle det traffas g Overenskommelse mellan staten och stiftelsen for
de uppgifter gom rundradioverksamheten fyller vid krig och krigs-
fara.

Ssou 196520 g 236
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3.2.2 TRU-kommitténs forslag

Med anledning gy att frAga uppstétt i vilken form utbildningsverk-
samheten inom public service-féretagen skulle drivas, lade TRU-
kommittén  kommittén for television och radio i utbildningen ar
1975 fram sitt huvudbetdnkande SOU 197528 Program for ljud och
bild i utbildningen. Kommittén  noterade att, vid valet mellan aktie-
bolagsform och stiftelse, aktiebolagsformen  framst syntes vara avsedd
for verksamhet med inriktning pa klart definierade I6nsamhetskrav,
som Siktade till g rimlig avkastning det ggna kapitalet pd lang sikt.
Med hansyn till den icke kommersiella karaktaren och finansieringen
Over statsbudgeten, kunde TRU-kommittén inte fororda att den nya
organisationen  skulle driva utbildningsradio och -TV i aktiebolags-
form. Kommittén  foreslog i stillet att den skulle drivas som en
stiftelse, &ven om, konstaterade kommittén, den formen ursprungligen
inte gy avsedd for s&dan verksamhet gom yar | friga. Mot det
framsta skélet att inte vilja stiftelseformen, namligen att det saknades
detaljerad civilrattslig  lagstiftning,  kunde enligt kommittén havdas att
det yore tamligen enkelt att i stadgarna for stiftelsen skriva in de reg-
ler man Onskade skulle gilla, hamtade tex. frin aktiebolagslagen.

Aven foredragande  statsrddet fann ait stiftelse 5y den lampligaste
organisationsformen, men han vy inte beredd att fororda detta gom
en slutlig I6sning. En méjlighet till omprévning  borde enligt honom
finnas redan nar stélining tagits till bl.a. radioutredningens forslag om
verksamhetens form for Sveriges Radio och dels Stiftelseutredningens
JU 197501  férslag prop. 1975761 10 o radio och television i
utbildningsvasendet ¢ 119.

3.23 1974 &rs utredning

Enligt 1974 &rs radioutredning  utesldt kravet p& at rundradioverk-

samheten varmed synes ha avsetts vad jag i denna utredning benam-
ner public service-verksamheten skall bedrivas i former ¢oy, skyddar
den konstnarliga och publicistiska integriteten, gt Sveriges Radio gavs
stallningen 5, myndighet eller ait den gver huvud taget specialreg-
lerades i offentliga  forfattningar. En saddan férandring skulle #ndra
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den davarande balansen och ¢@ppna mdjligheter till ett alltfor stort
statligt inflytande  6ver verksamhetenii

Utredningen fann att det i vart fall vid den tidpunkten skulle med-
fora oOvervdgande nackdelar att driva verksamheten inom (gmen for
en stiftelse, och pekade bl.a. pa att det for stiftelser inte fanns samma
ramlagstiftning som for aktiebolag, och att det darfor i stiftelse-
urkunden maste anges ett betydande antal bestammelser gom motsva-
rar dem gom finns i aktiebolagslagen.  Utredningen framholl  att tolk-
ningen 5y bestammelserna i gp stiftelseurkund  skulle kunna bli gp
oppen frdga, medan det fanns é&tskillig praxis gy tolkningen gy aktie-
bolagslagen. Vidare pekade utredningen pa att de bestammelser i
aktiebolagslagen  gom reglerar formerna fér och omfattningen av
agarnas inflytande g val &gnade att dstadkomma den balans mellan
olika intressen gom man €fterstravade for rundradioorganisationens
del. Med lagstiftningen o, stiftelser fick formerna for huvudmannens
inflytande bestdammas i varje enskilt fall. Utredningen menade att det
for Sveriges Radios integritet gy en fordel med den stadga gom aktie-
bolagsforrnen  erbjod. Slutigen pekade utredningen p& att stiftel-
seformen gy foremdl for utredning och att det ygr oklart hur den
skulle komma att utformas péa sikt.7

Sammanfattningsvis ~ fann 1974 ars utredning att aktiebolagsformen
gav tillfredsstallande  och beprovade regler for den administrativa  och
ekonomiska verksamheten och fér formerna for insyn. Utredningen
foreslog darfor att rundradioverksamheten dven under den kom-
mande avtalsperioden skulle bedrivas i aktiebolag. Utredningen
pekade slutligen pa den typ av non-profit corporations  ggm hade ut-
vecklats utomlands och att den skulle kunna passa just for rundradion.

Eftersom 1960 ars radioutredning forordade stiftelsen gom &gande-
form, diskuterades inte &gargrupperna eller &garnas befogenheter i
storre Man i utredningens betankande. 1974 &rs utredning, som for-
ordade aktiebolagsformen, diskuterade dessa frdgor mer ingéende.

Sveriges Radio &gdes vid tiden fér 1974 &rs utredning ay samman-
lagt 78 aktiedgare, utgbrande tidningar och tidningssammanslut-
ningar, folkrérelser och sammanslutningar inom naringslivets  Utred-
ningen fann att denna &agarkonstruktion utgjorde gn motvikt till det

6sou 197719 g 136.
7s0u 197719 ¢ 136
8sou 197719 g 137
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statliga inflytandet, och it den innebar git risken var liten gt ndgon
enskild organisation eller g, grupp av organisationer  skulle kunna
anvanda sin stélining  gom agare for ait forsdka utova ett obehdrigt
inflytande  6ver verksamheten. Utredningens  slutsats blev att denna
konstruktion innebar goda garantier fér att rundradion med starkt
oberoende och stark integritet kunde bedriva sin verksamhet |
overensstammelse med de varderingar och regler som fann stoéd i den
helt Gvervéldigande delen 5, den svenska opinionen.

Utredningen tog i viss méan upp frdgor om massmediakoncentration
och anforde att viss kritk hade framforts om pressens aktieinnehav.
Man hade pekat pa att tidningarna ofta har politisk anknytning och att
det kunde ygrg principiellt — felaktigt agt pressen, som delvis befann sig
I en konkurrenssituation till etermedierna, skulle ha négot agarinfly-
tande 6ver rundradioorganisationen. Utredningen  fann att 6vervagan-
de skal talade for att det inte d& skulle vidtas nagra atgarder | syfte att
forandra sammansattningen 5y aktiesgare, #ven om det fanns fog for
en del gy den kritk gom férekommit.

Utredningen  namnde &ven i detta sammanhang utredningen om
stiftelser och anférde, att om verksamhetsformen  for Sveriges Radio
sedermera skulle forandras il g stiftelse borde man frdn grunden
prova vika gom skulle ygra huvudman for rundradioverksamheten.

1974 &rs utredning  konstaterade att Sveriges Radios agare inte
skulle  ha nagot egentligt eget ekonomiskt intresse j yerksamheten.
Agandet skulle inte syfta till gt tillféra  verksamheten nddvandigt
kapital och &gandet utgjorde darfér inte heller i négon vasentlig grad
en kapitalplacering med krav forrantning.  D&aremot  skulle dgarna i
deras egenskap av foretradare for stora sarnhéllsgrupper vaka &ver att
verksamheten  skottes pé et ekonomiskt riktigt satt. Darfor, menade
utredningen, 5 det inte enbart 4, formell betydelse att bolagsstam-
man | Sveriges Radio hade att tg stallning till verksamhetens forvalt-
ning och ekonomi.9

Agamas framsta uppgift fick anses vara av mera ideell natur, nam-
ligen att béra sin del gy ansvaret for att rundradioverksamheten skt
tes  det sitt gom bast Gverensstammer med samhallets intressen. Det
var en sarskild uppgift for agarna att utgéra en motvikt till det infly-
tande gom staten hade Gver verksamheten. Denna balans mellan infly-
tande for staten och aktiedgarna borde enligt utredningen #ven i fort-

9 sou 197719 ¢ 139.
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sattningen komma till uttryck #ven vid valet 5y styrelse. Ledamoéterna
borde darfér ocksd i fortsattningen utses bdde gy staten och aktie-
agarna. Utredningen fann vidare att aktiebolagslagens  bestammelser
om aktiedgarnas bestammanderétt y5r en garanti for att det drogs en
klar grans for hur langt aktieagarinflytandet over Sveriges Radios
verksamhet fick stracka sig.

Enligt utredningen gy ansvarsférdelningen  mellan de olika beslu-
tande organen som da forekom i Sveriges Radio och gom hade sin
grund i aktiebolagslagen den riktiga. Utredningen pekade emellertid
P& att det yore vardefullt oy bolagsstdamman aktiverades till diskus-
sioner om Sveriges Radios verksamhet ocksd nar det gallde program-
verksamheten, eftersom sa&dana diskussioner skulle kunna bidra till att
programverksamheten fortlbspande  belystes och kritiskt ~ granskades
utan hamnvarda risker for gtt programmedarbetarnas integritet  tréd-
des for nar. Bolagsstamman borde darfér enligt utredningen samman-
trada minst tvd ganger om &ret och spela rollen 4y ett centralt debatt-
forum.

3.3  Styrelsen

3.3.1 1960 ars utredning

| samband med gatt TV infordes i Sverige under 1950-talet utokades
antalet ordinarie ledamdter i styrelsen i Sveriges Radio frdn sju till
elva. Regeringen och aktiedgarna utsdg vardera fem ordinarie leda-
méter och fem suppleanter. Ordféranden utsdgs gy regeringen. Sty-
relsen utsdg ytom eller inom sig bolagets VD radiochefen som tre
ganger om éret skulle lamna styrelsen redogorelse  for program-
planer. Enligt den arbetsordning gom 0édllde for styrelsen under gex-
tiotalet skulle styrelsen besluta gy bl.a. viktigare spdrsmél rorande

bolagets ekonomi, langtidsplaner  for rundradioverksamheten, vikti-
gare administrativa frAgor, &ndringar i avtalet mellan staten och
Sveriges Radio gy programverksamheten samt andringar i arbets-

ordning och forslag till &andringar i bolagsordning.

1960 &rs utredning menade gt antalet ledaméter gy fOr stort for
att styrelsen skulle kunna ségas vara en effektivt arbetande bolags-
styrelse, sarskilt mot bakgrund gy, att suppleanterna enligt praxis
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kallades till alla sammantraden. Dartill fann utredningen a4t urvalet
av styrelseledamoterna  inte skedde med tillrackligt — beaktande av att
styrelsens huvudsakliga  arbetsuppgifter 18g pa det administrativa och
ekonomiska  planet. Styrelsen sammantradde minst fyra ganger om
aret. Daremellan sammantradde ett sarskilt arbetsutskott ordféranden

jamte  gex ledamoter, \aray tre ay regeringen utsedda.  Utredningen

fann it det stora antalet ledamoter i styrelsen torde ha motiverats av
onskemalet ¢t bereda olika intressegrupper i samhallet mojlighet  att
paverka programverksamheten, men att detta kunde béttre tillgodoses
genom att man for sddan rddgivning inrattade et sarskilt programrad.
En mindre styrelse skulle d& kunna agna sig skotseln 5\, bolaget i
ekonomiskt och administrativt  hanseende.

Radiochefen och inte styrelsen skulle #ven i fortsattningen besluta i
programfragor. Styrelsen  borde darfér i stort sett upphéra att ta
befattning med allméanna programfragor.  Daremot skulle naturligen
styrelsen ta stallning till sarskilt dyrbara former av programproduk-
tion, med hansyn till styrelsens ansvar for den ekonomiska skotseln av
foretaget. Aven  vissa andra S&rskilda fa kunde enligt utredningen
styrelsen ta befattning med enskilda programfragor, Lex. borde t-
talanden 4, Radionamnden féredras i styrelsen.

Utredningen  foreslog gt antalet styrelseledamoter  skulle minskas
till sju personer, lika manga gom i det davarande arbetsutskottet. Ay
dessa skulle regeringen ise tre ledamoter och intressegrupperna
vardera gp, Regeringen skulle fortfarande utse ordféranden. P& |eda-
moterna  skulle stéllas kravet gt de skulle aga administrativ. och fore-
tagsekonomisk  erfarenhet och kunnighet och inte minst vara beredda
att agna tid foretagets  skétsel. Ledaméterna  skulle utses for gn
period om fyra &r.

Programrédet  skulle formedla olika meningsinriktningars

syn-
punkter och &nskemdl i frdga g programmens Sammanséttning  och
utformning. Antalet ledaméter i radet foreslogs uppga till 21 och

vid rédets sammantraden skulle férutom  radiochefen narvara bl.a.
programdirektérerna for TV och ljudradio. RAadets huvuduppgifter
skulle 44 att diskutera riktlinjerna  for programverksamheten, med
inriktning ~ pd allménna frgor. De redogérelser for programplaner
som radiochefen enligt dévarande ordning hade att lamna styrelsen,

10sou 196520 ¢ 237
Wsou 19652 ¢ 239.
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skulle i stallet lamnas till programradet. Ledaméterna féreslogs utses
av regeringen.

3.3.2 1974 ars utredning

1974 ars utredning overvagde dels gp staten Skulle utse samtliga
styrelseledaméter  utdver  personalrepresentanterna, dels om riks-
dagen i stallet for regeringen skulle ytse de statliga styrelseledamater-
118.12 Som skal for att staten Skulle utse samtliga ledaméter hade
anforts  att man det sattet skulle f& okad klarhet gm ansvarsfra-
gorna inom foretaget. Ett problem 5, namligen att de statliga leda-
méterna yar ansvariga saval mot bolagsstamman gom i férhéllande fill
staten, medan de g, bolagsstamman utsedda ledaméterna ansvarade
endast infor stamman. Utredningen fann att det forsta alternativet att
staten Utsdg samtliga ledaméter skulle kunna foranleda minskad Klar-
het i hur ansvarighetslinjerna gick. Daértill skulle det sannolikt upp-
levas gom en olamplig politisering gy Sveriges Radios ledning; i vart
fall skulle misstankar o detta latt finna stod. Programverksamheten
skulle kunna forlora i trovardighet. Slutligen menade utredningen att
om 4dgarna frdntogs ratten att utse Styrelseledamdter — skulle agarfunk-
tionen urholkas pa ett allvarligt satt. |

Om det forbeholls riksdagen att utse Sveriges Radios styrelse
skulle det enligt utredningen inte ygrg forenligt med den genomga-
ende princip om maktfordelning  gom gors i grundlagen mellan riks-
dag och regering, innebdrande att det &r regeringen gom skall syara
for den verkstallande makten. Vidare kunde det upplevas som en Klar
och olamplig politisering 5y organisationens ledning, om Sveriges
Radios styrelse utgjorde ep trogen aterspegling gy partiernas stallning
i riksdagen. Darfor, menade utredningen, skulle regeringen &ven i
fortsdttningen  ytse ordféranden samt fem ytterligare ledaméter och
bolagsstamman likaledes fem ledamoter. Dartil kom de tv& personal-
representanterna.  Radiochefen, gom utsdgs gy styrelsens 6vriga med-
lemmar, skulle ingd i styrelsen.

De exakta granserna mellan ledning och I6pande forvaltning g,
konstaterade utredningen, ganska flytande och aktiebolagslagen gav
ganska stora friheter det enskilda foretaget att Sjalvt avgora var

1250u 197719 g 140
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denna grans skulle gé. Utredningen framhéll att man inom publicis-

tiska foretag hade anledning att géra gransdragningen —sarskilt — strikt,
varvid foretagsstyrelsen  gver huvud taget inte borde blanda sig i det
lopande redaktionella  arbetet. Styrelsens uppgifter skulle framst gyge
overgripande  planering och sdledes ligga pa det administrativa  och
ekonomiska omrddet. Den strikta gransdragningen  mellan styrelse-
uppgifter  och uppgifter fér de anstallda skulle enligt utredningen

pragla Sveriges Radio &ven i framtiden. Vad gallde programverk-

samheten borde styrelsens uppgift yarg att ge allmanna riktlinjer  och
Overvaka att dessa riktlinjer  efterlevdes.  Riktlinjerna  skulle enligt
utredningen  yara av allman nawr och ge stor frihet de anstéllda
inom  programenheterna att under enhetschefens ledning narmare
utforma  programverksamheten. | ovrigt skulle styrelsen znsvara for
organisationen 5, foretaget och for gatt det fungerade effektivt  och
ekonomiskt.  Darfér 4, det enligt utredningen viktigt att styrelsen tog
ett sarskilt ansvar for den l&ng- och kortsiktiga planeringen 5y verk-
samheten.

3.4 Uppfdljning av 1960 &rs radioutredning

Riksdagen fattade &r 1966 beslut oy riktlinjer fér rundradioverksam-
heten. Besluten grundades forslagen 5y 1960 ars radioutredning.
| propositionen lades emellertid inte fram forslag om att Sveriges
Radio AB skulle omvandlas till stiftelse. Departementschefen anforde
att han inte funnit gyt de skattetekniska och andra skal utredningen
anfort till stod for sitt forslag g béarande. | propositionen avvisades
aven utredningens forslag om att minska antalet ledaméter i styrelsen,
liksom forslaget o inrattande av ett sarskilt programrad.

35 Uppfélining  ay 1974 &rs radioutredning

Davarande regeringens férslag prop. 19777891 innebar att public
service-verksamheten i framtiden  skulle bedrivas 5, fyra pro-
gramforetag, ett for TV, ett for riksradio, ett for lokalradio och ett

13sou 197719 g 142
14 prop. 1966136, su 1966163, rskr. 388.
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for utbildningsradio. Den samlade verksamheten skulle ha frihet och
sjalvstandighet gentemot staten. FOr att tillgodose detta anségs att de
fyra  programbolagen skulle foéras samman i en koncem gom leddes 5y

ett moderbolag. Kulturutskottet delade regeringens uppfattning
197778KrU24 s. 15 ff..  Stiftelseforrnen  namndes knappt i ggm-
manhanget.

I propositionen  anférdes att moderbolaget i princip borde ha be-

slutande uppgifter endast inom fyra omrdden gy, rorde program-
bolagens verksamhet, namligen ingivande ,, anslagsframstallningar
for koncernens samlade verksamhet, beslut oy, medelstilldelning till
programbolagen  inom givna totalramar, fordelning 5, sandningstid
mellan  programbolagen  och tillséttande 5, majoriteten 5, ledamé-
terna | programbolagens  styrelser prop. ¢ 162 ff.. Vidare framholls
att moderbolaget maste ha et Gvergripande  gngyar fOr planerings-
verksamheten inom hela koncernen. Foredragande statsrddet sade att
han avsdg att vid kommande forhandlingar  forséka nd g overens-
kommelse oy, att i féretagets bolagsordning intogs en bestammelse
om att styrelsen i moderbolaget skulle bestd 5, totalt 15 ledaméter,
varay ordféranden och gey Ovriga ledaméter att utses gy regeringen,
fem 5y aktiedgarna och tvd, i enlighet med lag, 5, de anstilida inom
bolaget. Den femtonde ledamoten skulle \gr5 VD.

De fyra programbolagen borde enligt propositionen vara helt
sjalvstandiga dotterbolag med rattigheter och forpliktelser  faststéllda i
avtal, gom de tecknade direkt med staten. For att bolagen skulle fa den
avsedda sjalvstandigheten i programverksamheten  maste de _ utdver
frihet att anvénda tilldelade ekonomiska egurser . ha frihet att ut-
forma den egna organisationen, tekniken, administrationen  och eko-
nomiska forvaltningen samt att bestimma o, personalpoliik  och per-
sonalrekrytering  prop. g 165 ff.. Vidare betonades att avsikten gr
att i kommande avtal med de fyra programféretagen endast behandla
frgor 4y mer principiell  betydelse. Det sades vidare i propositionen
att styrelserna i programféretagen  borde bestd 5, 14 ledaméter, ygray
ordféranden och tio andra utsdges 5, moderbolagets styrelse och tvd
av personalen. VD borde ygra sjélvskriven ledamot prop. o 169.

Kulturutskottet betonade att vad gom sades i propositionen  om
sammansattningen 5, styrelserna i moderbolaget och programfére-
tagen och sattet for hur de skulle ytses endast innebar ett angivande av
riktinjer  gom statsrédet avsadg att folia i underhandlingar  med bo-
lagen. Utskottet anslot sig till dessa riktlinjer 197778KrU24 s. 25.
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Ar 1979 omorganiserades sdlunda Sveriges Radio till en koncern.
Sveriges Radio AB blev moderbolag i koncernen och dgde samtliga
aktier i dotterforetagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio
AB, Sveriges Lokalradio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
Radiotjdnst i Kiruna AB. Aktierna i Sveriges Radio AB (moder-
bolaget) dgdes till 60 % av folkrérelserna, 20 % av niringslivet och
till 20 % av pressen.
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4 Qvervaganden och beslut om Sveriges
Radios  organisation ~ 1986-1993

41 Infér  avtalsperioden med borjan & 1986

Regeringen tillkallade gn beredningsgrupp  med uppgift att behandla
frdgor gom rorde forberedelserna  fér den nya avtalsperioden. I
propositionen gy féljde denna beredning prop. 19858699
konstaterade foredragande statsradet ait den nya organisationen  fran
1978 &rs beslut hade funnit sin form, en att det fanns vissa
oklarheter i samordning och ansvarsfordelning. Av propositionen
framgdr att det forekommit ingdende diskussioner oy, organisationen.

Vissa forandringar  goy, foreslogs inom (gmen for koncernmodel-
len syftade till gatt stérka moderbolaget samt att forsoka komma il
ratta med oklarheter i davarande organisation och da dra nytta av
gjorda erfarenheter. Foredragande statsradet sade sig strava efter att
dessa forandringar  skulle starka koncernens integritet och avlasta
regering och riksdag gn del beslut rérande verksamheten. Forstérk-
ningen gy moderbolagets befogenheter avsdg de administrativa  och
ekonomiska omradena. Det férutsattes inte négra egentliga férand-
ringar 5y moderbolagets  agarstruktur. Det konstaterades att dgarna
inte deltog i de lépande finansieringsbesluten, utan att agarnas in-
flytande framst bestod i att delta i styrelsearbetet. Den framsta upp-
giften 5 sdledes ,y ideellt slag. Genom att lagga det formella
agandet pad andra, bidrog staten till en Spridning 5y inflytandet  &ver
rundradioverksarnheten. Samtidigt, anférdes i propositionen, har det
hela tiden forutsétts att agarna lika lite gom staten far inkrékta den
publicistiska  sjalvstandigheten s. 53.

Samtliga  Agargrupper hade framfért erinringar met den allt for
svaga Stallning gom de ansdg sig ha i den davarande organisationen.
Bland annat hade foreslagits att 4garna borde f& yise majoriteten gy
ledaméterna  sgmt ordféranden i moderbolagets  styrelse. Statsradet
var inte berett att foresld n&gon &ndring i styrkeférhllandet  mellan
de gy staten utsedda representanterna och de g, bolagsstimman
utsedda ledaméterna i moderbolagets styrelse prop. ¢ 53 f.
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Det konstaterades att aktiebolagsformen inte ygr helt lampad for
Sveriges Radio, men man var inte d& beredd att foresld o 6vergang
til en annan associationsform.  Det betonades bl.a. att ett inflytande
for aktiedagarna i ekonomiska  frdgor givetvis maste forutsatta et
betydande ekonomiskt engagemang och risktagande frén deras sida.
Detta ygr emellertid inte aktuellt, eftersom &garnas funktion yar ay
ideell npatur. | propositionen nadmndes #ven stiftelseformen.  Som skl
mot denna anférdes bla. gt den da inte var lagreglerad, att ett
lagstiftningsarbete  pagick samt att stiftelseformen i Sverige ditintills
aldrig utnyttjats  for verksamhet 4y tillndrmelsevis Sveriges Radios
omfattning  prop. ¢ 54.

Med anledning 4y att det tid efter annan framforts synpunkter
som ifrdgasatte pressens roll som &gare anfordes, att det yar gy stort
varde att pressen var representerad gom &gare. Om det skulle visa sig
att enskilda  agare inom pressgruppen riskerade  att komma i
intressekonflikt ~ med Sveriges Radio, tex. P& grund gy engagemang |
kabel-TV, sade foredragande statsrddet att han utgick frdn att dessa
inte skulle lata sig nomineras till styrelseposter inom koncernen.
Frdgan om pressens roll  som 4gare borde tas upp till fornyat
Overvagande o tidningsvarlden  kraftigt skulle 6ka sitt engagemang
inom  gnpan med Sveriges Radio konkurrerande  verksamhet prop.
s. 54.

Utskottet tillstyrkte i allt vasentligt forslagen i propositionen
198586KruU21.

Riksdagen beslot &r 1987 att huvudmannaskapet — for uppbdrden 4y,
mottagaravgifter  och avgiftskontroll skulle anfortros Sveriges Radio.
Harefter intradde dotterbolaget RIKAB i koncernen prop.
198788100, Krul rskr. 220.

42 Infér  avtalsperioden med bgrjan ar 1993

4.2.1 Proposition om grundprinciper

Infor den pyg avtalsperioden &r 1993 anférde foredragande — statsridet
i prop. 199091149 om radio och TV-fragor, att riksdagen borde tg
stalining till de grundprinciper  goy skulle galla i frAga om Sveriges
Radios uppdrag, ekonomiska forutsattningar,  agarférhallanden, — fore-
tagsform  samt organisation. Det sades bl.a. gt aktiebolagsformen
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skulle behdllas och att agarforhdllandena i princip skulle bestd men att
organisationen  borde geg Over, eftersom ansvarsférdelningen  mellan
moderbolag och dotterbolag g oklar.

| propositionen foreslog  davarande regeringen  att program-
verksamheten  under den pyy avtalsperioden  skulle handhas gy tre
programbolag, innebérande  att Lokalradion  och Riksradion fordes
samman il ett ljudradioféretag. Som skal for att programverk-
samheten skulle \grg organiserad i gn koncern anférdes ait det ygr
viktigt gttt public service-verksamheten upptrédde samlat och utnytt-
jade sin konkurrensférmaga maximalt. Existensen 4, ett moderbolag
underlattade gt programverksamheten kunde bedrivas sjalvstandigt i
forhdllande till staten och olika intressegrupper. Vidare féreslogs att
moderbolagets och dotter-féretagens styrelser  skulle ha ett mer
omfattande personsamband, sa att elva av moderbolagets ledamoter
skulle ingd i programféretagens  styrelser prop. ¢ 174 f.

Kulturutskottet  anforde, nar det gallde val 5y styrelseledaméterna
inom koncernen, att dven de 5y regeringen utsedda ledaméterna i
moderbolagets och programbolagens  styrelser skulle ytses i enlighet
med de principer gom d& géllde bl.a. i vad avsidg den parlamentariska
forankringen.  Vidare ans&g utskottet att uppdraget gom ordférande i
programbolag inte skulle forenas med ledamotskap i moderbolagets
styrelse  KrU7y s. 7. Utskottet hade inget att erinra mot att
beredningsarbetet  infor den kommande avtalsperioden utgick fran att
det darefter skulle finnas tre programforetag.

4.2.2  Propositionen om harmare riktlinjer

I prop. 199192140 om den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten  1993-1996 1, . anférdes o &dgandeformen  bland
annat foliande. Det forhallandet att public service-verksamheten — &r-
ligen omséatter mer an fyra miljarder kronor motiverar att kraven

ekonomisk redovisning, tydlig ansvarsférdelning .m. bOr yara hoga,
vilket automatiskt folier med aktiebolagsformen. Varken for verk-
samheten i de nuvarande programforetagen eller for gp tankt instans
mellan & g5 sidan riksdag och regering och & andra sidan program-
foretagen, ore stiftelseformen  lamplig eftersom det rddde osakerhet
om utformningen g, kommande lagstiftning o, stiftelser. Att lasa

forutsattningarna  for verksamheten ytan att veta vilka villkor gom
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forandringar i framtiden kan féretas qre inte lampligt. Det ygr
darfor viktigare att fokusera de forutsattningar  goy torde yara mer
betydelsefulla for public  service-foretagens uppdrag, namligen
innehéllet i lagar och avtal samt ekonomiska ramar Och styrelsernas
sammansattning och arbete. Infér den avtalsperiod gom inleds &r 1997
borde enligt foredragande statsrddet forutsattningarna — for git driva
verksamhet | stiftelseform ha klarlagts, och hon utgick fran att
stiftelsebildning  vid den tidpunkten skulle kunna ygrs ett alternativ
bland flera andra losningar prop. ¢ 66 ff.. Moderbolaget féreslogs
upphora &r 1993. Vidare féreslog regeringen att ett publikrdd  skulle
inréttas.

Styrelserna i programféretagen  foreslogs bestd gy nio ledaméter.
Regeringen skulle ytse ordféranden och tre ledaméter. Agarna skulle
utse V& ledaméter. VD avs&gs 4 Sjdlvskriven ledamot.

423 Riksdagens beslut varen 1992

Riksdagens  beslut oy den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten den 2 juni 1992 1991192zKruU28, rskr. 329 innebar i
huvudsak foljande  forandringar. Moderbolaget skulle  upphora.

Sveriges Television, Sveriges Radio det nuvarande Sveriges Riks-
radio och Sveriges Lokalradio sammanslagna och Sveriges Utbild-
ningsradio  skulle bli sjalvstandiga aktiebolag och gemensamt  &ga
Radiotjanst i Kiruna AB RIKAB. Riksdagen skulle besluta omp
medelstilldelning direkt till de tre programbolagen. Programfore-
tagens styrelser minskades till nio personer. Tidigare &gare gy moder-
bolaget och gp ny &gargrupp, bestaende av konstnarliga och yeten-
skapliga akademier och oberoende kulturella sammanslutningar,
skulle erbjudas att bli &gare till de tre programféretagen. Regler om
hembudsskyldighet  till staten skulle inféras. Aktierna skulle fordelas
enligt foljande Pressen, naringslivet  och den nya &agargruppen
vardera 20 % och folkrérelserna 40 %.

Forslaget om inrattande 5 ett publikrdd forkastades 5, Konstitu-
tjonsutskottet under angivande 4y bl.a. att programverksamheten inte

borde underkastas ndgon gnnan  kontroll  fr&n  gtatens sida  &n
Radionamndens  granskning och den prévning gom kan ske i yit-
randefrihetsmal  enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Kulturutskottet 5

slét sig til KUs bedomning. | &vrigt fattade riksdagen beslut i
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huvudsak i enlighet med propositionen. P& férslag av Kulturutskottet
beslots dock dven att tvAd suppleanter skall yises i varje styrelse, ygrav
en utses av regeringen och gy gy agarna, samt att aktier som staten
forvarvat  efter hembud skulle kunna sdljas till ndgon gom var att
hanfora till ndgon eller ndgra 5y, agargrupperna.

43 Andrade forhallanden efter 1992 A&rs
riksdagsbeslut

Med anledning bla. 5y att det inte bildades nagra nya dagargrupper
frén press och naringsliv  kunde riksdagens beslut inte helt genom-
foras. Regeringen och de da- och nuvarande #garna traffade en Over-
enskommelse under hgsten 1992 innebarande att nuvarande agarfor-
héllanden kvarstar till den | juli 1993 under forutsattning att det
framtida &gandet 5y public service-féretagen  under mellantiden .
reds. Med anledning 4, dessa &ndrade forhdllanden beslutades fél-
jande att galla tills vidare skr. 199293147.

Moderbolaget,  gom i december 1992 antagit frman Sveriges Radio
Forvaltnings ~ AB, upploses inte, ytan kvarstar gom agare till aktierna i
de tre programbolagen, till RIKAB och till fastigheterna. Enligt en av
regeringen den 17 december 1992 faststdlld bolagsordning,  bestar
Sveriges Radio Foérvaltnings ABs verksamhet i att aga och forvalta
fastigheter och lokaler fér radio- och televisionsverksamhet, aktier i
radio- och televisionsforetag  och gnnan darmed férenlig verksamhet.
Moderbolaget skall dartill  naturligen  gyara f6r de uppgifter som
enligt lag &vilar ett moderbolag i o koncern savitt avser rakenskaper
och redovisning. Darav félier ait moderbolaget  zven bor besluta om
system och riktlinjer ~ foér redovisning gy resurs- och medelsanvand-
ningen i koncernens bolag. N&got nytt avtal om programverksam-
heten kommer inte gatt traffas med moderbolaget, eftersom moder-
bolaget inte langre har nagot apgyar for programverksamheten. |
moderbolagets  och i de tre programbolagens bolagsordningar har
inférts  bestammelser o, hembudsskyldighet il staten. Enligt sarskilt
avtal skall Sveriges Television AB gyara for forvaltningen av rund-
radiomedlen.
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5 Rundradioverksamheten i nagra

andra lander

5.1 Inledning

Det foreligger  stora skillnader  mellan organisationsformerna for
etermedier i olika lander. Vissa ar tex. helt statsfinansierade medan
andra &r helt eller delvis beroende 4, reklamintakter  fér sin verk-
samhet. Nedan folier o kortfattad beskrivning av agandeformen i
nagra av de andra nordiska landerna ggmt i England.

5.2  Danmark

Enligt lov oy radio- og flernsynsvirksomhedlfi ar Danmarks Radio
en sjalvstandig  offentlig institution, gom &r skyldig att till hela be-
folkningen  sprida radio- och TV-program g visst innehdll 7 §.

Danmarks Radio leds gy en styrelse oy |1 ledaméter, som tillséttes
av Kulturministern. Ordféranden  ytses direkt 5, ministern, medan
nio ledamoter ises gy Folketinget. Av dessa nio utser ministern g
vice ordférande. De anstédllda yiser en ledamot. Styrelseledaméterna
utses for on period oy fyra &r. Folketingsledamot  f&r inte sitta i
styrelsen.

Styrelsen har det yttersta  ansvaret for att de bestammelser g, insti-
tutionens  verksamhet g ar lagfasta efterlevs och faststaller allmanna
riktlinjer ~ f6r Danmarks Radios verksamhet. Ministern  utfardar en
instruktion  for Danmarks Radio efter forslag av Styrelsen. Styrelsen
tillsétter o, generaldirektor som har det dagliga programansvaret.
GDn  har aven hand gy den Iopande administrativa och ekonomiska
forvaltningen 5, Danmarks Radio.

15 Jfr Wirén, K-H; Kampen om TV. 1986.5 21 fl. och Broadcasting Standards

Council; Television andthe Public InterestJ G Blumer. 1992,55mtSOU 197719
52 ff.

s.

16 ov 1y, 1065M23. december1992
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Verksamheten finansieras  genom bl.a. avgifter, forsaljningsintakter
m.m.

Storleken pa radio- och TV-avgifterna  faststélls 5, ministern med
godkénnande 4y Folketingets fmansutskott. Danmarks Radio debiterar
avgifterna  gom fordelas i Radiofonden och TV2-fonden enligt rninis-
terns narmare foreskrifter. Radiofonden forvaltas av Styrelsen i
Danmarks Radio.

Kulturministern tillsatter Aven ett programrad, vars Mmedlemmar
utses for en tid ay fyra &r. Programrédet &r ett radgivande organ som
skall avhandla Danmarks Radios programverksamhet —och gom kan ge
utldtanden  till styrelsen och direktionen. P& det regionala omrédet
finns 15 amtsprogramrad.

Danmarks Radios rékenkaper granskas g, Riksrevisionen, varefter
ministern  godkanner rakenskaperna och tillstiller Folketinget dem for
information.

TV2 ar en sjalvagande institution, ledd gy en Styrelse den
centrala styrelsen oy hio ledaméter gom tillsdttes 5, ministern  for
Kulturdepartementet. Sex gy ledaméterna utses gy Ministern. Dessa
sex skall ha insikt om kultur, massmedia 1,y Regionala styrelser
utser tvd g, ledaméterna och arbetstagare i riksverksamheten utser en
ledamot. Av de valda ledamoéterna ytser ministern  ordférande och
vice ordférande. Ministern  utfardar efter forslag 4y den centrala
styrelsen instruktioner fér den samlade TV2-verksamheten.

Den centrala styrelsen har den Overordnade forvaltningen 5, TV2-
verksamheten och bestammer allmanna forhaliningslinjer fér denna.
Styrelsen ingar och sager upp kollektivavtal for de fast anstéllda i
TV2s verksamhet. Styrelsen ytser vidare gpn administrerende  direktor
den danska motsvarigheten til VD gom har hand g, den l6pande
forvaltningen, liksom  programansvaret. Direktéren anstaller per-
sonal.

TV2 bestdr gy en landstickande verksamhet och atta regionala
TV2-verksamheter. En regional verksamhet skall omfatta g eller
flera  amtskommuner. Ministern  utfardar narmare foreskrifter  gom
vilka forutséttningar  gom skall yara uppfyllda  for agt sadan verk-
samhet skall f& bedrivas och skall godkanna sadan verksamhet. En
regional styrelse har den Overgripande forvaltningen 5, den regionala
verksamheten. Det finns ocksd gp regional direktor, gom &r program-
ansvarig.
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TV2s andel 5y TV-avgifterna, 5 6 %, sétts in i gn Sérskild fond,
Tv2-fonden, gom forvaltas 5, den centrala styrelsen. | fonden ingér
aven oOverskott for reklamverksamhet. TV2s  samlade verksamhet
finansieras gy belopp gom Overférs frdn Tv2-fonden i enlighet med
den rambudget gom faststallts 5, ministern och genom intakter  for
forsédlining gy program, bidrag mm  TV2 finansieras till 80-85 %
med reklamintékter. For att TV2-verksamheten skall forsakras besta,
stalls on statsgaranti, ygrs storlek beslutas 5, ministern efter god-
kannande g, finansutskottet.

Ministern  har &ven bildat et aktiebolag TV2 Reklame AS som
skall formedla reklam i TV2. Aktierna tecknas av staten. Ministern
skall godkanna bolagsordningen  och &ndringar av denna. Overskott
frdn bolagets verksamhet tillfors TV2-fonden.

Det finns &ven ett programrad for TV2-verksamheten, och gsom
tillsatts 5y ministern. Den regionala TV2-verksamheten  kan ha egna
programrad.

5.3 Finland

Den finska rundradion drivs i form gy ett statligt agt aktiebolag, Oy
Yleisradio Ab YLE. YLE &ger aktier i ett annat TV-bolag, MTV
Oy, vilket &r ett reklam-TV-bolag. MTV hyrde tidigare sandningstid
av YLE | samma kanaler som YLE sande program over. Fran 1993
hyr MTV  ett tredje TV-kanalndt och gver de tvd andra naten sands
endast YLEs program.

YLEs sandningsverksamhet  grundas koncessionsbeslut 5 ege-
ringen. Det kravs sdledes tillstdnd fér ait bedriva rundradioverksam-
het. | tillstindsbeslutet ~ meddelas &ven foreskrifter, bla. i vad avser
samarbetet med MTV. | beslutet anges aven att en representant fran
departementet  Trafikministeriet har ratt att delta och yttra  Sig pa
Forvaltningsrddets se nedan och styrelsens sammantraden.

Alla  markbundna  sandningar sker inom ygmen f6r YLEs konces-
sion. YLE har tex. ratt att i sin TV-verksamhet anvanda sig av MTV.
Vidare finns bestammelser om att Trafikministeriet har ratt att
granska MTVs  bokféring. MTV har ratt ait sanda reklam i samband
med vissa gy YLEs sportsandningar.
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YLE har aven konkurrens radiosidan, genom Privata kommer-
siella  och icke-kommersiella lokalradiostationer. Det sands inte
reklam i YLEs kanaler.

YLEs verksamhet finansieras framst  genom  TV-avgifter.
Regeringen bestammer avgiftens storlek. Avgifterna  fors till gn sar-
skild fond ggm bildades i enlighet med lagen om radioanldggningar
frin 1927. Radiofondens medel anvands enligt regeringens provning

till framjande 5y rundradioverksamheten. | praktiken gar s& gott som
allt till YLE.
YLEs hogsta beslutande grgan &r Forvaltningsradet, som bestar 5y

21 ledamoter. Riksdagen vdljer ledamodterna i enlighet med represen-
tationen i riksdagen. Forvaltningsrddet kan bl.a. faststalla bestammel-
ser for programverksamheten och overvakar YLEs allmanna pro-
gramverksamhet.  Forvaltningsradet — dvervakar ocksd programpolitiskt
MTV. Vidare faststaller Forvaltningsrddet YLEs budget.

YLEs styrelse, gom bestér 5y, sju ledamoéter, véljs 5y Forvaltnings-
rddet. Styrelsen utgérs i princip gy direktorerna  for verksamheten.

De tidigare programrdden har ersatts av en Programnamnd, besta-
ende gy fyra ledamoéter, yaray tva representerar Sakkunskap i medie-
etik utanfor YLEs verksamhet, en representerar YLE och gp radio-
och TV-redaktdrernas  forbund. Programnamnden  har till uppgift att
mot bakgrund 5y klagomdl bla. tolka om programmen  folier pro-
gramreglerna.

54 Norge

Norsk rikskringkastning NRK har gn lagfést ratt att sanda. Andra
programféretag  maste ha koncession. NRK har pumera en reklam-
finansierad konkurrent, TV2. Déarutdver finns TV Norge, gp privat
kanal gom sander endast over satellit.

NRK, gsom tidigare vyar ett av staten helagt bolag, har fér ett par ar
sedan ombildats till gp stiftelse. Den norska stiftelselagen &r tillamplig
pa stiftelsen oy inte annat séags i kringkastningsloven. Stiftelsen  har
bildats 5y statliga medel. Det &r stiftelsen gom bedriver verksamheten.

Stiftelsens stadgar vedtektene  faststélls 5y regeringen. Andringar i
stadgarna beslutas g, stiftelsens styrelse, men skall godkénnas gy
regeringen. Regeringen har ratt att besluta att stiftelsens tillgangar
utan vederlag skall aterforas till staten.
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Stiftelsens  styrelse leder NRKs verksamhet och fattar beslut om
fordelning 5y stiftelsens medel. Styrelsen bestar 5, sju ledaméter och
suppleanter personliga  varamedlemmar. Ordféranden  formannen,
vice ordféranden och tre ledamoéter med suppleanter utnamns av
regeringen for fyra &r. Uppdraget som Styrelseledamot  r tidsbegran-
sat till &tta &r. Tvd ledaméter med suppleanter |tses for tv& &r efter
forslag fran de tillsatta genom skriftligt  valférfarande.  Regeringen
meddelar narmare foreskrifter  instruktion om styrelsen. Det stélls
inga sarskilda krav en Styrelseledamot, | hen det efterstravas gt fa
en bredast mdjlig representation med hénsyn tagen till geografiska,
politiska och kulturella forhéllanden.  Stortingsledaméter tses inte Htill
ledamoter i styrelsen.

Styrelsen skall till Kulturdepartementet  &rligen inge bl.a. redovis-
ningar avseende foregdende och kommande verksamhetsdr och skisser
avseende tillténkta foréandringar inom de narmaste 3-5 aren. Styrelsen
har ingen bestammanderatt i vad gyser den ldpande programverksam-
heten. Denna bestdammanderétt —och dartill hérande gngyar ligger |
stallet pa kringkastningschefen.  Hanhon tillsittes av regeringen for gp
attadrsperiod.  Det ar séledes kringkastningschefen o, #r redaktor
for programmen och gom leder den Iopande verksamheten.

NRK  forvaltar den programtekniska  verksamheten. Annan teknisk
verksamhet handhas 5y Televerket i samarbete med NRK, ett sam-
arbete som regeringen f&r narmare reglera.

NRKs verksamhet finansierias med avgifter och intakter fran for-
saljning. Avgifternas  storlek faststalls 5, Stortinget.

TVZ &r enligt villkor for sandningstillstindet  férpliktat 4t bedriva
verksamheten efter principen g, allmennkringkastning, med andra
ord public service. Detta galler dven for den nya landstackande radio-
kanalen, P4, ¢om nyligen fatt koncession for att uppratta och bedriva
reklamfinansierad  radio.

5.5 England

I England finns fyra rikstackande TV-kanaler, BBC] och BBC2, som
ar till storsta delen avgiftsfmansierade, och Channel 3 f.d. ITV och
Channel vilka &r reklamfinansierade.

The British  Broadcasting Corporation, BBC, ar ett sjalvstandigt,
icke vinstgivande public service-foretag, med cirka 26.000 anstillda.
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BBC fick sitt forsta s.k. Royal Charter ar 1927. Chartern &r ett
avtal mellan staten och BBC gom l0per pa tio ar. P& grundval gy ay-
talet utfardas et tillstind the BBC licence ggom innehdller regler for

programverksamheten, organisationen |, ;. BBCs nuvarande Char-
ter loper yt ar 1996.

BBC leds gy en styrelse, the BBC Board Governors, gom bestar
av tolv ledamoter ¢om utses ay regeringen fem &r. The Board of

Governors gr ansvarig for gt BBC uppfyller avtalet mellan staten och
BBC. The Governors uytser en direktion, the Board of Managers, gom
leds gy en generaldirektor, the Director General. The Director
General &r ansvarig for BBCs programverksamhet infér the Gover-
nors. The Governors fattar dock strategiska beslut oy, programverk-
samheten i stort. Dess beslut verkstalls gy the Director General och
dennes medarbetare i direktionen.

Regeringen har ett ganska stort inflytande  pa programverksam-
heten, men ingen mojlighet att paverka innehdllet i programmen. Den
minister gom har hand oy, mediafrdgor skall emellertid godkanna
investeringar 5y stérre betydelse. Foretaget anses vara Svart att

kontrollera  utifrdn,  darfér att beslut oy programinnehallet fattas
ldngt ned i kedjan 4, kanalchefer, programdirektrer, enhetschefer
etc. Darmed har egentligen inte heller ordféranden eller the

Director General ndgon betydande makt éver BBCs sandningar.

Nar BBC tillkom g det ett privat foretag med monopol sand-
ningar efter tillstdind 5y staten. Aktiedgarnas utdelning var begréansad
sl att deras huvudsakliga intresse i radion kom att ligga i forsalj-
ningen 5 radiomottagare. Som aktiedgare godkandes endast de bolag
som accepterade huvudprincipen gt séandningarna skulle ske i det all-
manna intresset public interest. Verksamheten finansierades med gp
mottagaravgift. ~ Foretaget styrdes gy en direktion, bestdende 4y leda-
moter frdn de gey storsta radioféretagen och op ordférande gom ut-
s&gs gy postrninistern.  Under andra halften ,, 1920-talet &ndrades
BBCs status fr&n privatbolag till public  Corporation. Radiofére-
tagen forlorade sina platser i styrelsen och det nya foretaget blev
tamligen  statsdominerat. ~ Styrelsen ersattes ay en Board of Governors
som Utsdgs 4, postministern.

Under 1950-talet fick BBC konkurrens, genom inrattandet 5y ett
kommersiellt ~ TV-system, Independent Television ITV. Aven TV

173fr JeremyTunstall. The Media  Britain, Constublc. London, 1983 ¢ 197.
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blev emellertid statskontrollerat. Den offentligrittsliga korporationen
ITA (Independent Television Authority) fick det 6vergripande ansva-
ret for den reklamfinansierade TV:n och ansvaret fér 6vervakning
och kontroll. Efter det att kommersiell lokalradio inférdes p& 1970-
talet, fick ITA det 6vergripande ansvaret dven for denna och #ndrade
darvid namn till IBA (Independent Broadcasting Authority). Under
IBA sorterade privata TV-bolag och ett antal lokala och regionala
radiobolag. Verksamheten finansierades med reklamintikter och till
en del av programforsiljning. IBA utformade regler men deltog #dven
aktivt i planeringen av verksamheten inom de olika bolagen och
kunde gripa in i programverksamheten. IBA:s styrelse om elva per-
soner utsdgs av regeringen.

IBA har fr.o.m. 1993 ersatts av ITC (the Independent Television
Commission) och the Radio Authority.

I och med The Broadcasting Act fran 1990 tillkom ett helt nytt
regelverk for kommersiell radio och TV. Bland annat iindrades kon-
cessionsvillkoren for Channel 3 (gamla ITV) pa si sitt att hogst-
bjudande fick tillsténd.
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6 Sammantraffanden med

stéllféretradare for moderbolaget,

programforetagen och  Jgargrupperna

m.m.

Som framgdr 4, avsnitt 1 har jag under utredningsarbetet  <5mman-
traffat med samtliga ordforande och verkstillande  direktorer i pro-
gramforetagen  och moderbolaget och med stillféretradare  for Agar-
grupperna. Ibland har nara medarbetare deltagit i métena.

Sé&lunda har jag under december 1992 traffat Bjorn  Rosengren,
Orjan  wallqvist ~ och Hakan Fahlberg moderbolaget, Lennart
Sandgren, Sam Nilsson och Britt-Marie  Blanck Sveriges  Television
AB, Jan-Erik  Wikstrom, Ove Joanson och Jan Engdahl  Sveriges
Radio AB, Kijell Mattsson och Lars Hansson Sveriges  Utbildnings-
radio AB, Stefan Gullberg och UIf Lagerstrom folkrorelse-
gruppen, Iwan Ahlstrom och Torkel Unge néaringslivsgruppen samt
Rune Sirvell pressgruppen.

Jag har dven haft ett mote med ordforanden i Kulturutskottet,  Ake
Gustavsson.

Sammantraffandena oo on god bakgrund till det fortsatta utred-
ningsarbetet.  Stallforetradarna for foretagen och for agargrupperna
redovisade  p& et oppet satt hur de ger p& den &garkonstruktion o
ratt sedan nara sjuttio 4r tilbaka och sin uppfattning om orsaken il
den situation gom py uppstdtt.  Vidare fick jag synpunkter pa den
nuvarande  styrelsesammansattningen  och dess inverkan pa styrelse-
arbetet. De intervjuade lamnade ocks& upplysningar om det praktiska
styrelsearbetet  och oy, foretagens interna arbetsordning. Slutligen
belystes frdn olika hall vari sjalvstandigheten gentemot  otillbérliga
patryckningar ;nses besté.

Sammanfattningsvis  kan framhéllas a1t jag 5y motena fatt intrycket
att de intervjuade visade ett starkt stod for public service-verksam-
heten som sédan och att man anser det yara av stor vikt att det slas
vakt om dess oberoende gentemot staten och andra maktgrupper.



Do st
Jsuglodmbom 3018
Bl .'.;qmn_am'&.; o 11

TR E— .-.v:'-f,.gwl;‘.l.’dlll w=dan !.ﬁ‘ﬂ i
A Etaldes B Rpllied o s )
e @ e TR an e e

sapatng ¢ e msiiniien
st Ewnl! hlike 0T peduritab

Hust Lo lohahiom] &Y ST Wil

T L [P g T S T R |
warrve?) Hehgnid sel ot fisnesl yrtl
e it negiave e Tl A 3
',;.“."I SEFCTINEET0 T O LR 52T xR
o | i apiprt) S eeel ERwl! Raw Py

dh vl ® 0 i Lres) e

g ufler, R el e B
AEIE = i | 1ol prsgmudvh e o
v pesld Sl wsly By e B sl
(i el e o woii .Ahmw fild o o el
sy’ §4 iy §al 139 Ak Wl ¥
et Byttt el s rpulenyigg

Suzfeyy] =h ot mgiineyiygn Sade
.;,‘.u.uﬁ 3 AL Wil sy Sy (L
iUy gy ety Dedaey e el

)
vt T gaisen v oyt wckibdment
e RS -Svivms Dty A0 1) Edune
bz mil me gl wh 96 TEe T TN

sepietia iy il G nEmg




SOU 199317

7 Mina  gvervaganden

7.1 Allmanna utgangspunkter

711 Agande och agarfunktioner i allmanhet

Agande av foretag och aktieagandets funktion har sedan lang tid till-
baka varit foremdl for politsk och ekonomisk debatt och berdrts |
flera utredningar och ett antal bocker.13 Fragor om inflytande och
maktkoncentration  har darvid tilldragit sig sarskilt intresse. Men man
har ocks& sokt penetrera aktiedgandets funktion och den verkan olika
typer och koncentrationer ,,, aktiedgare kan ha ett foretags effek-
tivitet och lénsamhet.

Gemensamt for dessa analyser ar att agarna beskrivs som de som
sist och slutligen besitter den avgérande makten i foretaget, en makt
som de fomiodas anvanda foér att maximera tillvixten och avkast-
ningen det 5y dem satsade riskkapitalet. Den vidare analysen visar
sedan hur denna makt begrénsas ,, andra aktorer, s&som anstillda
foretagsledare, samhalle och lontagare och hur makten kan utévas av
olika &gare olika satt. i

I den ekonomiska litteraturen har naturligen agarens funktion g
givits i organisatoriska  och ekonomiska termer. Agarmaktens och
agaransvarets mest elementara funktioner kan gnses vara att utse fore-
tagsledning, ta stdlining i strategiska frdgor samt agera aktivt om
foretaget rékar i kris.19 p& ménga hall papekas dock gt detta &r ett
av V& mojliga satt f6r sgaren att agera, det aktiva ingripande sattet,
s.k. voice-beteende. Mot detta stalls det sk. exit-beteendet, dvs.
agaren ingriper inte i skotseln 5, féretaget ytan lamnar det om han ar
missndjd genom att helt enkelt silja aktierna Detta paverkar aktie-
vardet och darmed foretaget. Det kan ocks& leda till apt nya éagare

18 ge exempelvis &garutredningenshuvudbetainkandeSOU 198838 Agande och
inflytande i svensktnaringsliv samtJanGlete, Agande och Industriell omvandling
1987 och Hedlund mfl., Institutioner gom aktiedgare SNS 1985. samt |
betankandebch namndaarbeteninford litteratur.

19Glete, 5 17.
20 om voice och exit. seHedlund mfl.. 5 5 ff.
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kommer in gom kan ha intresse gy att vara mer aktiva; man talar om
en marknad for féretagskontroll.

Agarfrdgorna i den juridiska litteraturen & sjalvfallet mera inrik-
tade 4garnas rattsliga stalning och kompetens. 1975 &rs aktie-
bolagslag bygger liksom tidigare lag pa forestallningen  om dgarna
som de i foretaget beslutande.21  Aktiedgarnas réatt att besluta i bola-
gets angelagenheter utdvas vid bolagsstamma och stamman ar det
hogsta beslutande bolagsorganet

Men ocksd &garnas funktion gom kapitalsatsare och vinstmaxi-
merare behandlas i juridiken gom reglerar hur agarna tillskjuter — risk-
kapitalet i form 5y aktiekapital och hur detta kapital skyddas i borge-
narernas intresse. Att aktiebolagets syfte normalt &r att bereda vinst
aktieagarna framgdr 5, 12 kap. | § aktiebolagslagen, gom foreskriver
att bolagsordningen i annat fall skall innehdlla bestammelser oy hur
vinsten skall anvéandas.

7.1.2 Agande och &garfunktion i public service-féretagen

| jamférelse med den agarfunktion  gom &r normal i naringsliv  ar
agarfunktionen i public service-foretagen  speciell och mycket begrén-
sad.

Det kapital som satsats ay de nuvarande &gargrupperna, folkrorel-
ser, naringsliv. och press, uppgdr sélunda endast till 2 160 000 kr for-
delat 21 600 aktier & 100 kr. Detta &r aktiekapitalet i moderbola-
get, som  enligt vad tidigare namnts finns kvar under e Gvergéngs-
tid, och vilket i sin tur &ger aktierna i de tre public service-féretagen.
Aktiekapitalet i vart och ett gy dessa uppgar till 50 000 kr.

Av bolagsordningen,  sdval i moderbolaget gom i de tre public ger-
vice-foretagen,  folier dessutom gt till aktiedgarna arligen inte far
utdelas mer @n 6 % 5y det nominella aktiekapitalet, samt att vid bolags
upplésning endast det nominella aktiekapitalet — aterbetalas till aktie-
4garna; aterstoden 4, nettotilgdngama tillfaller  staten.

Vidare &r aktiedgarnas ratt att bolagsstamma tse styrelse enligt
bolagsordningarna begransad till att ayse en Minoritet g, styrelse-
ledaméterna.

21 Kcdner, Roos; Aktiebolagslagcn, 4e uppl., Del g 13.
229 kap. | § aktiebolagslagenoch Kedncr. Roos. g 226
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Det ar alltsd inte frAga om &gare som satsar riskkapital och gg fill
att man far tillvaxt och avkastning p& detsamma och heller inte om ett
hogsta beslutande organ som utser foretagsledning, tar stéllning i
strategiska  fragor och agerar aktivt om féretaget rékar i kris. Agar-
gruppernas funktion i public ~service-foretagen  har i stallet varit att
utse en Minoritet gy styrelseledamoterna, vilka kunnat deltaga i
styrelsearbetet och férmedla erfarenheter sdval frdn agargrupperna
till foéretagen gom fr&n public service-foretagen  till &gargrupperna.
Hartill har kommit rollen gatt utét framtrada gom agare gy dessa fore-
tag, och att bolagsstamma  tg stéllning till  &rsredovisning och
ansvarsfrihet.

I mina samtal med f6retradare for &gargrupperna och med led-
ningen och styrelseordféranden i public service-foretagen har jag for-
sokt utréna, hur man uppfattat styrelsearbetet och &garrepresentan-
ternas roll i detta. | allt vésentligt har g mycket positiv beskrivning
lamnats. Agarrepresentanterna har sjalva funnit att de med sin skilda
bakgrund och erfarenhet har kunnat bidra till utveckling, affarsméas-
sighet och bredd i public service-foretagen och ledningen i dessa har
tyckt sig haft gott stod hos de gy agarna utsedda representanterna och
har kunnat dra nytta ay deras erfarenheter. De har ocksd framhallit
att agarrepresentanterna  genom sin insikt i hur public service-fore-
tagen fungerat har kunnat sprida kunskap oy public service-verksam-
hetens villkor och forutsattningar  och darmed skapat forstaelse for
denna i breda lager. Fran flera hall har ocksd anférts, att det for-
hallandet att aktierna ags gy foretradare for olika samhallsgrupper
och inte gy staten har uppfattats positivt vid presentationen 5, bolagen
och kan ges som ett stod for bolagens sjalvstandighet i férhallande till
staten.

Aktierna i de tre programféretagen kan _ &tminstone enligt min
uppfattning _~ med nuvarande utformning gy bolagsordningarna inte
rimligen  yepresentera nNégot storre varde. Till vad jag tidigare namnt
kan laggas att, enligt bolagsordningen,  aktier gy Overgédr il ny
agare genom anmalan till bolagets styrelse skall hembjudas svenska
staten till inldsen samt att om Overenskommelse inte kan tréffas oy
l6sens belopp, detta belopp skall bestammas gy tre skilieman enligt lag
och motsvara aktiens  verkliga varde, dock hogst dess nominella
varde.

Detta hindrar emellertid inte att de tre foretagen i sig ar gy be-
tydande omfattning och innehar stora tillgangar. Enligt koncernredo-
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visningen for Sveriges Radio for a&r 1991 &r koncernens balans-
omslutning 1,7 miljarder kr. Enligt prop. 199091149, s. 197 har
koncernens fastighetsbestdnd varderats till 1787 miljoner kr och tek-
nisk och gnnan utrustning till 2 100 milioner kr &teranskaffnings-
varde. Omsaéttningen  uppgick ar 1991 till 3 766 miljoner kr och
medelantalet anstéllda under dret till 6 036 personer.

7.1.3  Statens inflytande

Av vad gom anforts under 7.1.2 gyan framgdr att en betydande del g,
det ansvar och inflytande, gom normalt &vilar aktiedgarkollektivet i
ett aktiebolag, i public service-foretagen tillkommer staten.

Salunda beslutar staten genom riksdagen om de grundlaggande
forutsattningarna  fér hur public service-verksamheten  skall bedrivas,
dels genom lagstiftning i form gy radiolagen och lagen om TV-avgift,
dels genom beslut opy storleken pa avgiften och oy fordelningen gy
medel till programféretagen.

Genom regeringen fordelas anslagen till programféretagen via
regleringsbrev i enlighet med riksdagens beslut. Det ar ocksa rege-
ringen gom sluter avtalen med féretagen, sdsom forutsattes skola ske
enligt radiolagen.

Vidare godkanner regeringen de enskilda public service-foretagens
bolagsordningar. Slutligen  &r det regeringen gom tillsétter ordféran-
den och majoriteten 5, ledaméterna i public service-féretagens sty-
relse.

Det bor emellertid ihdgkommas  att utrymmet  for skénsmassiga
bedémningar frdn riksdagens och regerings sida &r normbundet och
darigenom  begrénsat. Riksdagen maste félja grundlagen och rege-
ringen har att folia g, riksdagen stiftade lagar och andra fattade
beslut.

7.1.4  Sarskit 5, sjalvstandigheten

| avtalen mellan staten och public service-foretagen understrykes  att
verksamheten  skall bedrivas sjalvstandigt i forhallande il staten,
olika intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhallet jfr
prop. 199192140 5 51  och 1991192zKrU28 . 20.
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Det har framhallits att redan i dag féljande omstéandigheter framjar
public service-foretagens  sjalvstandighet och oberoende.

Ett redaktionellt oberoende torde galla for i princip all massmedial
verksamhet i Sverige.

Nar det galler public service-verksamheten skall staten ange rikt-
linjer for verksamheten, nen Programforetagen skall sjélvstandigt
bestamma @ver programinnehallet. Var yttrandefrihetsgrundlag for-
hindrar staten eller annan att bestdmma 6ver vad tillstindshavaren och
utgivaren skall sénda i sina program 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 §
yttrandefrinetsgrundlagen. Inskréankningar i yttrandefrineten  gom &r
tildtna enligt yttrandefrinetsgrundlagen aterfinns  bl.a. i radiglagen
och hérefter i avtal mellan programforetagen och staten. | avtalen
fors in de riktlinjer for verksamheten gomy riksdagen har beslutat om.
Varken yttrandefrihetsgrundlagens eller radiolagens tillamplighet  &r
beroende 5y vika som &ger public service-féretagen  eller i vilken
form den bedrivs.

sjalvstandigheten mot staten som avtalspart framjas ocksd gy att
ingripande mot ett pastitt avtalsbrott inte kan ske pPa annat satt 4n att
saken anmals till Radionamnden  goy provar frégan. Endast om upp-
repade avtalsbrott konstateras 5y, Radionamnden kan det komma i
friga att hava avtalet.

Public  service-féretagens sjalvstandighet  bestar dven i att de ar
garanterade tillstromning 5, medel med visst belopp under viss tid.
Genom riksdagens beslut anslas till varje féretag under avtalsperioden
arligen medel med visst angivet indexreglerat belopp. Medlen, gom
finns tillgangliga rundradiokontot  hos Riksgéldskontoret, betalas yt
varje manad i enlighet med 5, regeringen utfardat regleringbrev.
Riksdagens beslut oy medelstilldelning  for g avtalsperiod kan &ndras
eller upphévas under avtalsperioden endast genom ett nytt beslut 5y
riksdagen. Riksdagen &r i och for sig statsrattsligt bunden g, géllande
grundlag och civilrattsligt  bunden gy géllande avtal som staten ingatt.
| tex. ny gallande avtal mellan staten och Sveriges Television AB,
anges att staten stéller medel till Sveriges Television ABs férfogande
for verksamheten. I

Av tidigare utredningar om Sveriges Radios organisation finner jag
framg& att styrelsen aldrig har haft att ta Stdllning till programinne-
hdllet, utan att den endast har haft ett Gvergripande  gngyar Gver
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programproduktionen. Ansvarig for programinnehallet  har i stallet
varit och ar en gy styrelsen eller 5, VD séarskild utsedd person, t.ex.
en kanalchef. Man synes ha velat sakra sjalvstandigheten  aven genom
ansvarsfordelningen  inom organisationen. Denna sedan lange tillam-
pade ansvarsférdelning som baddar foér oberoende torde ha upp-
kommit mot bakgrund 5, de tryckfrihetsrattsliga principerna  gm bl.a.
ensamansvar Och borde kunna tillampas i de flesta former 4, &gande.
Valet 5, associationsform synes séledes inte ha nagon avgérande be-
tydelse for det enskilda programforetagets —sjalvstandighet i frdga om
den interna organisationen.

Det ar viktigt att befasta programverksamhetens sjalvstandighet  sa
att den kan uppratthéllas  aven under merg tillspetsade forhallanden,
tex. i tider g, politisk kris. FOr extrema forhdllanden, vid krig och
krigsfara, foreligger det emellertid mellan staten och programfére-
tagen ett avtal innebéarande att Sveriges Television AB och Sveriges
Radio AB skall inordnas i totalférsvaret och lyda direkt under rege-
ringen om landet befinner sig i krig och, om regeringen s& férordnar,
aven om landet befinner sig i krigsfara. | avtalet anges att de bestam-
melser om bolagens programverksamhet som tagits in i de andra
avtalen mellan staten och programféretagen skall ygra Vvagledande
ocks& for den verksamhet ggm bedrivs under krig eller krigsfara.

Det har frdn olika hall framforts att det ygre ©Onskvart med ep slags
buffert mellan staten och det enskilda programféretaget i syfte att
sakerstalla  sjalvstandigheten.  Det ymera | princip upplosta moder-
bolaget gnses av Vissa ha haft bl.a. g sddan roll. Andra har menat att
moderbolaget inte péverkat programféretagens — sjalvstandighet.

En agnnan Viktig synpunkt ¢om framhallits i sammanhanget &r att
verksamheten inte f&r \gra for latt ait omorganisera eller ait upplosa.
Verksamheten  skall enligt denna uppfattning bedrivas under sadana
former att den skall uppfattas gom i princip bestandi

7.15 Direktiven och vissa ytterligare férutsattningar

Enligt direktiven &r det mitt uppdrag att utarbeta férslag om Aagandet
av Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB.

23 Setex.sou 196520 g 237 rr. och sou 197519 g 140
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Det namns i direktiven att frAgan oy hur public service-féretagen
skall agas varit foremdl for diskussion, samt att i diskussionen namnts
séval mojligheten  att gora foretagen till helagda statliga aktiebolag
som alternativet stiftelse.

Det anges vidare gt utgangspunkten  bor vara, att den nya agande-
formen sé&kerstéller att programverksamheten kan bedrivas sjalvstan-
digt i forhallande il staten, olika intresseorganisationer och andra
maktgrupper i samhéllet. | bakgrundsbeskrivningen anfors, att det ar
av fundamental betydelse att det inte finns risk fér att programverk-
samheten styrs av staten eller andra maktgrupper, ytan att det ges
garantier for kritisk granskning &ven gy Sddana intressen gom staten
och eventuella &gare foretrader. Det uttalas att det finns olika medel
for att forhindra ett direkt statligt inflytande gver programverksam-
heten. Statens inflytande kan begransas till huvuddragen for verksam-
hetens inriktning,  uppdrag, organisation och finansiering och detta
inflytande  utovas endast nar nya avtal skall slutas. Det sigs ocksd att
det ar mojligt ait faststélla regler for utseendet 4, styrelserna och
styrelsernas  maktbefogenheter i forhdllande  till programverksam-
heten.

Det tilligges emellertid att det ocksd ar viktigt att ndgon har ett
overgripande  gpgyar for att i forhdllande  till  TV-avgiftsbetalare,
tittare och lyssnare e till att programverksamheten  bedrivs rationellt
inom ramen for tilldelade medel och i enlighet med det uppdrag gom
avilar foretaget.

Det understryks att jag skall kunna ldamna andra forslag #&n dem
som har att gora med agandeformen for att starka programverksam-
hetens sjalvstandighet.

En ytterligare  punkt i direktiven ar, att forslagen skall lamna
utrymme for riksdagen ait ocksd i fortsattningen, i slutet 5y varje
avtalsperiod, bestdmma fsrytsattningarna  for public  service-verksam-
heten det satt riksdagen finner lampligt.

Vad p sagts innebar ait mitt forslag, séval vad gyser dgandeform
som | andra héanseenden, & gpg sidan skall sakerstdlla programverk-
samhetens sjélvstandighet och & andra sidan beakta riksdagens gyye-
ranitet, dvs. bibehdlla ratten for folkrepresentationen att mellan
avtalsperioderna  bestdmma om man skall ha public service-verksam-
het och i safall i viken form och under vilkka forutsattningar. pessa
tvd krav kan komma att St& i viss motséttning till varandra.
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Vid 6vervagande gy direktiven och de beslut gom riksdagen och
regering hittills  har fattat har jag inledningsvis kommit till féljande
slutsatser.

Agarrollen  for de hittillsvarande ~ &gargrupperna  har varit speciell
och begransad. Trots detta  eller kanske just déarfér _ finns inte
langre forutsattningar  for o fortsattning 5, denna agarstruktur; saval
naringslivsgruppen som pressgruppen har bestamt deklarerat att de
inte kan tanka sig att deltaga i ett fortsatt &gande, i vilkken form verk-
samheten &n mMA drivas. Folkrorelsegruppen  har visserligen forklarat
att den som grupp altiamt yore Villig  att st till forfogande  gom
agare. Emellertid méste gp grundlaggande motivering for den hittills-
varande &garkonstellationen  ha varit att den utgjorde ep rimlig balans
mellan  olika grypper | samhallet; det gynes mig darfor  svart att
rekommendera att den nuvarande formen for &gande skulle fortsatta
med endast folkrérelsegruppen som &gare, aven om i och for sig
denna grypp forklarat sig oppen for att i denna roll ta in representan-
ter for nya organisationer.

Den nuvarande &gandeformen kan alltsd enligt min mening inte
uppratthallas.

Det kan tilliggas att detta inte &r &gnat att forvna. | de djupgéende
forandringar  gom intréffat i det svenska samhdallet sedan den nyvaran-
de agandeformen etablerades har saval naringsliv. och press som folk-
rorelser liksom de ingdende foretagen och organisationerna  kommit
att uppfatta sina roller pa ett nytt satt, ibland begransande, ibland
utvidgat. Dessutom har uppkomsten gy konkurrerande TV- och radio-
foretag, finansierade annat satt an genom avgifter, forandrat  synen
pa rollen gom &gare gy public service-foretag.

Harav folier ett annat problem. | direktiven talas om den pya
agandeformen for public service-féretagen dir. g 5. Med den ypp
komna situationen ar det inte endast frdga gm en form for &dgandet.
Problemet &r att en stor del gy de nuvarande &garna inte langre stér
till férfogande och att det synes vara en svar uppgift att hitta andra
representativa  dgare som Skulle kunna ersatta dem. Darmed blir fré-
gan inte endast Finns det ndgon lamplig form for &gandet 5, public
service-foretagen utan ocks& Finns det nagra lampliga agare av
public service-féretagen.

Ett par Vtterligare utgdngspunkter ~ for mina ©vervaganden  bor
namnas i detta sammanhang.
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Sdvitt jag forstdr ar det svart aft forestdlla sig att public service-
foretagen gom S&dana skulle kunna drivas pa& annat satt an i aktie-
bolagsform. Den svenska associationsratten ar fattig foretags-
former, och skatte- och sociallagstiftningen har under lang tid utfor-
mats framst med hénsyn till aktiebolagsformen. Det ar darfor knap-
past lampligt ait driva foretag, gy den storlek och med de krav pa
redovisning gom det har géller, i ganan form &n gom aktiebolag.

Darmed preciseras frégan ftill att qyse hUr man lampligen bor valja
att ordna &gandet g5, aktierna i Sveriges Television, Sveriges Radio
och Utbildningsradion. Jag har gatt yt frdn att det inte ligger i utred-
ningsuppdraget  gtt lAmna synpunkter huruvida uppdelningen tre
foretag ar lamplig, eller oy det finns andra satt att organisera verk-
samheten gom kunde ygra att foredra.

Slutligen har jag antagit att det ar onskvart att man inte aterupp-
rattar den koncern gom upploses genom att moderbolaget  Sveriges
Radio Forvaltnings ~ AB avskaffas. Den inriktning  gom framgér gy
fattade riksdagsbesiut  gynes vara sédan, att riksdagen i framtiden skall
ansld medel direkt till yart och ett av de tre programforetagen. Jag
gér darfor yt frdn att mitt forslag inte skall utformas ett satt som
leder till ett &terupprattande 4, koncernférhdllandet mellan dessa.

7.1.6 EG-aspekten

Sdvitt jag kan finna foreligger det inte nagra direktiv eller forord-
ningar gsom &r gy betydelse for de frégor gom jag tar upp | utred-
ningen.

Det kan dock namnas att EG-kommissionen i slutet 4y & 1992
antagit en grénbok oy mediekoncentration. Av  kommissionens
sammanfattning  framgar att kommissionen kan ténka sig att det i EG
tas upp fragor om dels gp rekommendation gy, insyn och offentlighet
i &gandet 5, massmedier, dels g harmonisering g, nationella restrik-
tioner for mediedgande genom direktiv eller f6rordning. Ett alterna-
iV anges OCksd yara att helt overladta frgan ftill nationella myndig-
heter.

57



58

Mina Overvaganden SOU 1993 |7

72 Forslag om &agande mm.

7.2.1 Associationsformen

| féregdende avsnitt har jag sagt att jag forutsatter att vart och ett gv
de tre public service-féretagen &ven i fortséttningen  boér drivas gom
aktiebolag. Jag skall p, n&got narmare utveckla detta.

Variantfloran i svensk associationsratt r inte stor, Né&r det galler
foretag med begréansad ansvarighet finns i praktiken bara aktiebolag
bortsett frdn gait det ibland ar mojligt att anvanda kommanditbolags-
formen.

| samband med EES-avtalet och Va&r anstkan oy medlemskap i EG
pdgar on Oversyn gy aktiebolagslagen, vilkken sannolikt kommer att
leda till att vi far tv& olika typer ay aktiebolag, némligen publika och
privata sddana, dar de publika kommer att kannetecknas gy att aktier-
na kan spridas bland allménheten. | huvudsak kommer det emellertid
fortfarande att réra Sig om aktiebolag med i grundlaggande hénseen-
den likartade regler.

Férutom , nédmnda bolagsfonner finns enligt svensk ritt ekono-
miska och ideella féreningar, vanliga handelsbolag samt stiftelser.

For fullstandighets skull vill jag ocksd namna, att det naturligtvis i
och for sig ar mojligt att férandra formerna for en gy staten dornine-
rad verksamhet s& att denna blir ¢ statlig myndighet; att bedriva
public service-foretag i Sverige i denna form torde emellertid, med
hansyn till kraven p& sjalvstandighet, yara uteslutet.

Verksamheten bygger inte pa séarskilda initiativ  eller insatser fran
dem gom arbetar i bolagen eller har tagit initiativ till verksamheten.
Av dessa skal torde inte heller handelsbolag eller ideella eller eko-
nomiska féreningar grg l&mpliga foretagsformer i detta fall.

Fran manga hall har stiftelser foreslagits sasom ett lampligt alter-
nativ for public service-verksamheten. Jag Vvill erinra oy tt detta ar
den form gom har valts i Norge. Det har da inte narmare angivits,
om man har tankt sig att en stiftelse skulle zga aktierna i de berdrda
foretagen eller o foretagen gom S&dana skulle organiseras gom Stif-
telser. Vad ayser Sistnamnda frdga anger foredragande siatsradet i
prop. 19919240 g 40, att det rader osakerhet om vad som i fram-

24 5e SOU 199283 Aktiebolagslagenoch EG. En anpassninggy den svenskdagen
till EGzs bolagsdirektiv 1,23 och 12. Beténkande 5y Aktiebolagkommittén
Ju 199008.
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tiden kommer att galla for stiftelser, och ait stiftelseformen i dag ar
oklar och utnyttias pa olika satt.

Det lange emotsedda forslaget till stiftelselag har i manadsskiftet
januari-februari 1993 remitterats  till Lagrddet. Jag har allts& i slut-
skedet gy min utredning fatt mojlighet 4t ta del 5y detsamma. Av
forslaget framgar att som stiftelse i framtiden inte kommer att god-
tagas ett foretag gom &r beroende av fortldpande anslag. Ett sadant
anses inte fylla de i lagen uppstillda kraven varaktighet. Av detta
folier att- om det remitterade lagférslaget antages gy riksdagen _ det
inte ar mojligt att driva den avgiftsiinansierade  public  service-verk-
samheten i Sverige gom en stiftelse. Frdgan g en sarskild foretags-
form skall tillskapas for statsanknutna anslagsberoende verksamheter
skjuts pd framtiden; i dag féreligger ingen sadan form.

Det yore naturligtvis mojligt  att forestélla sig att jag lade fram
forslag om en sérskild for andamalet tillskapad typ gy juridisk person
for public service-foretagen. Detta skulle emellertid foranleda pro-
blem och oséakerhet under lang tid, och jag kan inte se att skélen for
det &r tvingande.

Ovanstdende  ¢vervaganden gor att jag vidhdller —slutsatsen gt
Sveriges Television,  Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio
aven i fortsattningen  bor drivas ggm frdn varandra fristdende aktie-
bolag.

Den frdga gom d& aterstdr ar hur agandet till aktierna i dessa bolag
skall organiseras.

| foregdende avsnitt har jag sagt, att jag inte tror att det ar méjligt
att vidmakthalla  den &garstruktur gom hittills  gallt eller a¢t forandra
eller utveckla den pad ett satt som skulle gora den livskraftig for
framtiden. | mina samtal med &gargrupperna och foretradarna  for
public  service-foretagen har heller inte framkommit n&got férslag
med denna inriktning, aven om folkrorelsegruppen sdsom namnts
forklarat  sig beredd att stilla upp som &gare aven i framtiden oy s&
skulle 6nskas.

Att skapa bolag eller féreningar som | sin tur skulle &ga aktierna i
public  service-foretagen skulle bara flytta problemet ett steg uppat
och ar darfor inte nagot realistiskt alternativ.
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De mojligheter gom d& aterstdr &r enligt min mening foljande

Aktiekapitalet i de tre foretagen Okas vasentligt och aktierna
sprids till gp stérre allméanhet.

En eller flera stiftelser bildas och dessa blir &gare till aktierna i
public service-féretagen.

Staten Gvertar aktierna i public service-foretagen.

Jag vill redan p, forutskicka att jag kommer att framstalla vart och
ett gy dessa alternativ.  gom en MOjlig 16sning. Den slutliga avvég-
ningen gy Viket gom &r att foredra kan goras vid den fortsatta
beredningen om &gandet g, public service-féretagen  gom skall ske i
samarbete med den beredningsgrupp med parlamentarisk  forankring
som redan tillsatts.

Inget 5y de foreslagna alternativen loser i sig alla de problem gom
hanger sgmman med public service-foretagens sérskilda  karaktar,
eller med kravet sjalvstandighet, styrelsens sammansattning  och
representativitet.

Saken kan uttryckas S& att det varken blir frdga oy nagot typiskt
aktiebolag med spridda aktier, ndgon typisk stiftelse eller négot
typiskt statsagt bolag. Skulle man vélja ett spritt dgande, maste regler
finnas fér att hindra gn koncentration 5, aktiedgandet och for att
kunna hantera mangfalden g, aktieagare. Blir g stiftelse &agare, méste
regler inféras rérande valet 4y Styrelse i stiftelsen och stiftelsens in-
flytande foretagens styrelser. Blir staten &gare, maste sarskilda be-
gransningar inféras for ait sakra programféretagens — sjalvstandighet.

Jag Qa&r yt frdn att den roll gom aktiedgaren skall spela i public
service-foretagen i framtiden i huvudsak skall stamma o6verens med
den aktiedgarna i dessa foretag hittills har spelat. | enlighet med
utredningsdirektiven kommer jag dock att féresld vissa forandringar
avsedda att starka foretagens sjalvstandighet.

7.22  Aktierna  sprids till gn storre  allménhet

Public  service-verksamhet beskrivs gom Programverksamhet i all-
manhetens tjanst. Beslut oy att S&dan verksamhet skall inrattas har
fattats 5, allménhetens valda representanter i ett demokratiskt ggm-
hélle, dvs. 5y riksdagen, och sedan verkstéllts gy regeringen. Dessa
instanser har ocksd beslutat oy och genomfort finansiering gy verk-
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samheten. Att det finns ett betydande statligt inflytande i en sélunda
organiserad verksamhet &r i och for sig inte agnat att forvana.

Nar uppdraget val &r lamnat till public service-foretagen, ligger
emellertid dari ocksd att de skall bedriva verksamheten sjalvstandigt
aven i forhdllande till regering och riksdag. Uppdraget kan s&gas vara
att allmanhetens  vagnar granska olika foreteelser i samhallet, i
synnerhet vad galler den politiska debatten och handelser ay intresse
inom riksdag och regering. | direktiven talas om att det skall ges
garantier for kritisk granskning &ven gy sddana intressen ggm staten

foretrader. s, 5.

Mot denna bakgrund har jag funnit det \grg intressant att under-
sbka om inte aktiedgandet kan férankras just hos den allménhet, i s
tianst programverksamheten  bedrivs. En méjlig 16sning skulle d& ygrq
att utge ett storre antal aktier och férsoka sprida dem bland allmén-
heten. Verksamhetens och aktiernas speciella karaktar medfér dock
vissa problem.

Eftersom vardetillvaxt i bolaget sker genom att medel frén inbe-
talda avgifter fors @ver till bolaget, och aktiedgarna vid bolagets
upplosning  féljaktligen inte ar tillforsakrade mer an det nominella
vardet, och eftersom utdelningen &r begransad till 6 % 5, det nomi-
nella vardet, kan nagon vérdetillvéxt i aktierna inte paraknas. De
representerar  darfor inte ndgot placeringsalternativ av €ekonomiskt
intresse, om dei 6vrigt behandlas goy vanliga aktier.

Hanteringskostnaden  ar ocks& ett problem. Om antalet aktieégare
blir mycket stort _ vilket ar avsikten  och pgn alltsd tanker sig att
det finns ett stort antal aktieagare med en aktie, kommer kostnaden
for att distribuera  utdelningen  vasentligen  Sverstiga utdelningens
belopp. Det maste ocksa tillses gatt transaktionskostnaden for gt for-
varva och avyttra aktier inte blir prohibitiv.

Vidare maste sarskilda bestammelser tillskapas i fraga o, hur sty-
relsen skall ytses.

Trots detjag py namnt anser jag att alternativet ar vart att narmare
undersoka; gp verksamhet i allmanhetens tjanst gom ags gy just denna
allménhet kunde, som en motvikt till det statliga inflytandet, yara
ndgonting positivt.

Jag forestaller mig att de namnda problemen borde kunna métas
foljande satt.

Allmanheten  erbjuds en unit bestdende L, en aktie i Sveriges
Television AB, g aktie i Sveriges Radio AB och g aktie i Sveriges
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Utbildningsradio AB. Denna unit skulle kosta 100 kr fordelat de
tre foretagen i huvudsaklig Overensstammelse med fordelningen gy
avgiftsmedlen, dvs. med 65 kr pd Sveriges Television AB, 30 kr pa
Sveriges Radio AB och 5 kr pd Sveriges Utbildningsradio AB.
Bolagsordningarna i de tre bolagen &ndras sa satt, att det nominella
vardet aktierna blir 65, 30 respektive 5 kr.

Antalet units ggm skall erbjudas allménheten bor beddmas efter
samrdd med kapitalmarknadsbedomare; som ett rent rékneexempel
har jag tankt mig ett antal gy 250 000 units. Moderbolaget fattar alltsa
beslut gm en Nyemission, vilken inklusive nuvarande aktiekapital ypp-
gér till 250 y 65, respektive 30 och 5 kr i de tre berérda bolagen,
dvs. 16 250 000 kr, 7 500 000 kr och | 250 000 kr.

Om utdelningen bibehalles till 6 % pd aktiekapitalet- och gm detta
belopp kan utdelas efter avséattning till reservfonden  skulle den i de
olika bolagen uppga till 975 000, 450 000 respektive 75 000 kr.

Som jag namnde tidigare skulle det medféra prohibitiva  distribu-
tionskostnader  att skicka utdelningen till varje aktiedgare. Det skulle
darfér kunna skrivas in gn regel i bolagsordningen, enligt vilken
utdelningen inte tillfaller samtliga aktiedgare utan i stallet koncentre-
ras till ett fatal 5y dessa, som vélies ut genom lottning.  Utdelning
kunde da ske till exempelvis tva aktieagare i televisionsbolaget —med
400 000 kr vardera och gn aktiedgare i radiobolaget med sgmma
belopp samt till gn aktiedgare i Utbildningsradion med 50 000 kr.
Aterstoden .., utdelningen kunde fordelas i mindre poster om exem-
pelvis 5 000 kr vardera till andra aktiedgare gom Ocksd valdes ut
genom lottning.

En sadan fordelning gy utdelningen skulle sannolikt skapa stérre
intresse for aktierna och véasentligt forenkla distributionen g, utdel-
ningen.

Tanken &r att denna upplaggning g, &gande och utdelning skulle
anvandas for att 6ka och sprida kunskapen gm och intresset for public
service-verksamheten. De tre bolagen kunde halla sina ordinarie
bolagsstammor  inte bara i Stockholm ytan ocksd pa& andra orter i
landet, exempelvis roterande i storre stader, sdsom Umed, Sundsvall,
Goteborg och Malmd, och darvid gora presentationen 5, arets verk-
samhet och planerna for framtiden. Om stamman _ eller reportage
frdn denna _ ocksd saéndes yt i television respektive radio skulle detta
ytterligare  ©ka intresset. Agarnas meningsyttringar  och fragor kanske

kunde ge nya uppslag.
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Det ar naturligtvis  viktigt att aktierna verkligen sprids. Det borde
darfor féras in en regel gom innebdr att ingen far teckna fler an tio
aktier.

Det &r inte sannolikt att det skulle ske ndgon stérre omsattning av
aktierna efter den forsta utforséljningen;  aktierna r knappast nagot
spekulationsobjekt.  En viss omsattning maste dock forutses. Eftersom
enligt bolagsordningen overlaten aktie skall hembjudas till staten,
vore det kanske mest praktiskt att staten uppdrog lamplig  fond-
kommissionar  att p& statens vagnar képa och salia aktier. Jag forestal-
ler mig att kop och forsaljning oftast skulle ske till nominella varden;
i vart fall &r det val inte sannolikt att det skulle finnas behov ay hagon
storre budgivning  eller borsverksamhet.  Fondkommissionaren skulle
d& tillse att begransningen till tio aktier per aktiedgare uppréattholls
aven vid omsattning.

En viktig frdga ar naturligtvis  hur styrelsen skulle ytses i bolag,
dar aktiedgandet organiseras pé& detta sitt.

Jag forutsatter it antalet styrelseledamoter — skall g5 Oforandrat,
dvs. nio ordinarie jamte fyra suppleanter inrdknat de tvd ordinarie
och tv suppleanter gom utses ay de anstillda och den styrelsepost  gom
innehas 5, VD. Ovriga ¢, ordinarie och tvd suppleanter skulle d&
utses P& annat satt. Enligt dagens regler ytser staten ordféranden och
tre ordinarie samt en suppleant, och Agarna de tva aterstdende ordi-
narie ledamoterna jamte o suppleant.

Enligt min mening skulle ett led i att starka bolagets sjalvstandighet
vara att dgarna utsdg ndgot fler ledamdter och staten motsvarande
farre. Staten skulle tex. kunna ytse en ordférande och g suppleant
och agarna fem ledaméter och op suppleant.

I bolagsordningen  borde det skrivas in krav p& styrelseledamdter-
nas kvalifikationer och representativitet.  Hittills  har regeringen ytsett
ledamdter med huvudsakligen  politisk  foérankring  och agargruppen
har svarat for att ocksd folkrérelser, media och naringsliv  blivit fore-
tradda. Pa ett eller gnnat satt bor komma il uttryck att det ar onsk-
vart med gp fortsattning 5, denna traditon med o bred representa-
tivitet i styrelsen.

Det kan exempelvis foreskrivas i bolagsordningen gt vid valet av
styrelse skall efterstravas, it det i styrelsen finns foretradd  be-
tryggande foretagsekonomisk kompetens gamt att i styrelsen ingér
personer med kunskaper och erfarenheter frdn olika sektorer i det
svenska samhallet och frén olika delar g, landet. Betraffande utbild-
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ningsradion  kunde sarskilt tilliggas att det skall inga personer Mmed
erfarenhet fran utbildningsverksamhet.

sjalvstandigheten mot staten boér markeras genom att det skrivs in
att styrelseledamot inte far .5 riksdagsledamot,  regeringsmedlem
eller anstalld i regeringskansliet.

For att inte bolagsstamman skall domineras 4y négon eller nagra
storre organisationer  eller aktiedgarrepresentanter, bor det foras in
regler om rostrattsbegransning i bolagsordningen.  Det kunde s&lunda
bestammas att ingen fick rosta for egna eller andras aktier for mer an
exempelvis 2 % 5y samtliga aktier.

Det &r viktigt att styrelsevalet forbereds med noggrannhet. Jag
foreslar att styrelsevalen forbereds gy en sérskild valberedning, som
varje ar ytses gy bolagsstamman.  Styrelseledaméter bor inte kunna
ingd i valberedningen. Den férsta valberedningen kunde i sadant fall
utses gy moderbolagets styrelse. Ett alternativ ygre att Styrelseforsla-
get utarbetades 5y styrelsen sjalv. Forslag till den forsta styrelsen
kunde d& utarbetas gy det nuvarande moderbolagets styrelse.

Forslaget borde offentliggéras fore kallelsen till bolagsstimman for
att mojliggéra  for enskilda aktiedgare att fore kallelsen komma in
med ytterligare forslag. Mojligen  skulle pgn med anvandning gy
fullmakter ~med preciserade mandat, kunna anordna ett slags post-
réstning.

Om det i bolagsordningarna fordes bestammelser att kallelser
och andra meddelanden till aktiedgarna sker genom television respek-
tive radio, torde mgn kunna undvika betydande kostnader for med-
delanden till aktieagarna och halla det nya arrangemanget inom rim-
liga kostnadsramar. | vissa fall foreskriver dock aktiebolagslagen
krav skriftlig  kallelse. Det kunde ocks& bestimmas att arsredo-
visning sandes yt endast till aktiedgare gom S& begar.

Det kan diskuteras o, aktiebolagslagen tilldter utlottning g, vinsten
i ett bolag. Min beddmning &r att detta &r mojligt. Den omtalade lik-
hetsprincipen  skulle inte tradas for nara, eftersom alla aktieagare har
samma ratt att deltaga i utlottningen; ingen aktiedgare diskrimineras i
forhéllande il n&gon gnnan. | kommentaren till 12 kap. | § aktie-
bolagslagen sags att aktiedgarnas ratt till den efter skatt aterstdende
vinsten kan elimineras genom bestammelser i bolagsordningen25 Man
kan foreskriva gatt verksamheten skall bedrivas i aktiedgarnas intresse

25 Kedner, Roos; Aktiebolagslagen.4e uppl., Del II, g 224.
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P& annat satt an for att dstadkomma vinst till férdelning mellan dem.
Syftet kan till exempel ygra att utan vinst kopa eller silja varor for
aktieagarnas rakning. Man kan ocksd blanda syftena s& att viss del gy
uppkommande  vinst anvands for ait understddja ideellt “ndamal,
medan vinsten i ovrigt tillkommer  aktiedgarna. Det borde d& #ven
vara MAjligt  att fordela vinsten pé et sddant satt att ingen aktieagare
diskrimineras.

Detta borde tekniskt till s&, att det i bolagsordningarna  fors in en
bestammelse oy syftet med verksamheten, eftersom denna inte ar att
bereda aktiedgarna vinst. Se avsnitt 7.1.1 ovan samt Kedner, Roos,
s. 222 f. Sésom jag anger nedan torde i allt fall g sadan bestammelse
bora inforas i bolagsordningarna  med tanke den begransning 5y
vinstutdelningen som bolagsordningarna redan py innehaller.
Darefter anges i en sarskild paragraf avseende vinstutdelning, —att den
vinst, gom med tilldmpning 5, bestammelserna i 12 kap. 2 § aktie-
bolagslagen &r tillgénglig  for utdelning, skall utdelas med ett belopp
motsvarande hogst 6 % gy aktiekapitalet till de aktieagare gom genom
ett sarskilt lottningsforfarande har ytsetts att ta emot vinsten.

Det kan ténkas att en konstruktion —sésom den p, skisseras utgér ett
lotteri enligt lotterilagen ~ 19821011. Det kunde vé&l i och for sig
goras géllande att eon Overenskommelse mellan aktiedgarna i ett
aktiebolag att fordela vinsten mellan sig genom lottdragning  knappast
vore att betrakta gom ett lotteri for allmanheten. Det forefaller
emellertid gom om det férhallandet att vem som helst kan férvarva gn
aktie skulle leda till motsatt beddmning. | sddant fall far tillstand
begaras 5y regeringen.

En oversiktlig  beddmning ger vid handen att skatt for utdelningen
kommer att tas ut S&som i vanliga fall, dvs. inkomstbeskattning i bo-
laget och kapitalbeskattning  hos den gom far vinsten.

En reservation maéste géras for hanteringskostnaderna. Det bor
narmare undersokas om hanteringen 4, tecknande 4, aktier fr&n et sd
stort antal personer som det forutsdttes har, kan goras utan att denna
kostnad blir prohibitiv.  Forhoppningsvis  kan med hjalp av television
och radio, erbjudande- och anmaélningsforfarandet forenklas sa att
kostnaden inte blir allt for hog.
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7.2.3 Stiftelser  gom &agare

En 5y de mojligheter gom angivits i avsnitt 7.2.1 &r att aktierna i
public service-foretagen blir stiftelsedgda.

Ett problem I6ses héarigenom, namligen att man ersatter de py-
varande &garna med ep juridisk  person, som inte i sig kraver &gare.
Stiftelse  uppstar namligen genom att egendom enligt férordnande gy,
en eller flera stiftare avskilis for att varaktigt férvaltas gom en sjalv-
standig formogenhet for ett bestamt &ndamalzd  Karakteristiskt — for ep
stiftelse  ar att den inte har nagon agare; den betecknas ibland gom
sjalvéagande. Varken den gom har bildat stiftelsen  stiftaren  eller
den eller de till 4 form&n den kan ha bildats _ destinatérskretsen
betraktas néamligen gom &gare.

Det uppstar emellertid andra problem gom maste penetreras.

| Forslaget till ny .vrifrelselag

Nedan ger jag forst gpn kort sammanfattning 5y det pyg férslaget il
stiftelselag i vissa frdgor gom for utredningen ar gy intresse.

Enligt forslaget bildas g stiftelse genom att egendom enligt for-
ordnande gy en eller flera stiftare avskilis for att varaktigt forvaltas
som en Sialvstandig formdgenhet  for ett bestamt andamal. Stiftelse-
forordnandet  skall normalt gp5 skriftligt.

De vasentliga elementen i bestammelsen #r sdlunda foljande. Det
skall finnas ett skriftigt férordnande undertecknat 5, en eller flera
stiftare. Den egendom gomy, skall utgéra stiftelsens férmogenhet — skall
vara en frn stiftarnas formogenhet avskild och sjalvstandig — for-
mégenhetsmassa; det méste alltsd ha skett o, Gverldtelse 5, egendomen
som har verkan mot stiftarnas borgenérer.

Stiftelseférordnandet skall gnge stiftelsens &ndamél. Detta méste
vara sadant att det gar att verkstalla.

Slutligen skall forvaltning anordnas for stiftelsen. Detta kan ske
antingen sa att en sarskild styrelse ytses for stiftelsen eller s& att
stiftelsens  medel oGverlamnas till gn redan existerande juridisk person
for att forvalta medlen i enlighet med &ndamalet.

Som stiftelser betraktas endast sjalvstdndiga och sjalvdagande for-
mogenheter gy varaktig natur. Enligt motiveringen  till det nya forsla-
get anses kravet pé varaktighet uppfyllt, s snart det 4y stiftaren

26 3fr | kap, | §i lagraldsremisscnédrslag till stiftelselag.
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angivna &andamélet ar ,, varaktig natur, och férordnandet inte inne-
héller foreskrifter gom i sig betyder it det endast kan vara verksamt
under gn kortare tid, tex. tva eller tre &r. Ett exempel foreskrifter
av det genare slaget &r att forordnandet — skall anses upphéavt efter
endast ett par ar. Ett annat exempel &r att den avskilda egendomen
snabbt skall forbrukas for andamélet i fraga.

Som Kklargjorts i tidigare avsnitt géaller ocksd, att en institution  ggm
ar beroende 4y framtida anslag inte kommer gt betraktas gom en
stiftelse enligt forslaget.

Nar det galler terminologin kan det ygra gy intresse att citera
foljande |, lagforslaget

Ur  gn andamalsbestamning for en stiftelse  kan i regel tre
moment séarskilias  syfte, verksamhetsféremal och destinatars-
krets. Syftet anger narmare vilket omrdde stiftelsen skall verka
inom eller vad den skall verka for, tex. vetenskaplig  forskning
av Visst slag, sjukvard, hogre undervisning eller tillgdng il
bostéder.  Verksamhetsféremalet bestammer narmare hur och
med vad stiftelsen skall framja sitt syfte, tex. genom att utge
kontanta  bidrag eller genom att uppféra och férvalta fler-
familjshus.  Destinatéarskretsen slutigen  anger vika krav man
maste uppfylla fér gt kunna komma i fraga for bidrag eller
formén 5y annat slag fran stiftelsen, tex. att man &r i behov 4y
extra stod for hogskolestudier —eller att man &r bosatt i gn viss
forsamling. Det &r emellertid inte nodvandigt att alla de p
namnda momenten &r angivna for att en &ndamalsbestamning

med erforderlig grad gy bestdmdhet skall gnges foreligga. Fér an
verksarnhetsstiftelse  kan det till och med récka med gt &ndamals-
bestdmningen endast omfattar ett visst verksamhetsforemal.

Den nya lagen gor inte skillnad mellan stiftelseférordnande och
stiftelsestadgar,  det forutsattes att de bestdmmelser om forvaltning
och dylikt, gom stiftaren vill lamna, tas  direkt i férordnandet.

Forslaget till den nya stiftelselagen innefattar o fullstandig civil-
rattslig reglering 5, stiftelserna. Det innebar ait det finns utforliga
regler om forvaltningen, innefattande bestammelser o, styrelse, bok-
foring, redovisning, revisorer och skadest&ndsskyldighet liksom  om
mojligheterna  att andra i stiftelseférordnandet.

Man kan alltsd i framtiden inskranka sig till apt ge de foreskrifter
om forvaltningen 5, on stiftelse gom skall yara specifika for just den
stiftelsen.

Det bor uppmarksammas  att, i lagforslaget, det finns foreskrifter
som gor att en stiftelse kan bli moderféretag i gn koncern. Sélunda
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féreskrivs  att om en Stiftelse har mer &n hélften gy rosterna for samt-
liga aktier eller andelar i gp juridisk person, sd ar stiftelsen moder-
stiftelse och denna juridiska person dotterforetag. | likhet med vad
som éller enligt aktiebolagslagen galler ocksd att bland dotterfore-
tagen inréknas bolag, dar moderstiftelsen  via eller tillsammans med
dotterféretag ~ &ger mer an hélften gy rosterna. Moderstiftelse  och
dotterforetag  utgor en koncern.

| lagradsremissen om ny stiftelselag  diskuteras ett forslag gom tidi-
gare framlagts och gom innebar att stiftelser  inte skulle f& driva
naringsverksamhet.  Denna tanke avvisas emellertid; det 5 forslaget
tilldter alltsd att on stiftelse bedriver naringsverksamhet. En stiftelse
som utovar naringsverksamhet eller ar moderstiftelse  ar enligt forsla-
get bokforingsskyldig och skyldig att uppratta arsredovisning.
Betraffande  hur bokforingsskyldigheten skall fullgéras héanvisas till
bokforingslagen.  For moderstiftelse  foreligger  &ven krav pa koncern-
redovisning om koncernen under rékenskapsaret i medeltal haft minst

tio anstéllda.
En stiftelse med ggen forvaltning star enligt forslaget under tillsyn
av Lansstyrelsen i det lan dar stiftelsens styrelse har sitt sate. Om

stiftelsen  ar bokféringsskyldig och skyldig att uppratta arsredovis-
ning, skall den ocksd ygrg registrerad hos sgmma lansstyrelse.

Overvaganden

Mot bakgrund L, denna redogodrelse for innehdllet i forslaget ftill
stiftelselag  blir den grundldggande frdgan, gm en Stiftelse, inrattad att
&ga public service-foretagens  aktier _ eller aktierna i ett av dessa _
fyller kravet varaktighet.

Som tidigare namnts kan public service-foretag  gom S&dana inte
drivas i form g, stiftelser, eftersom de &r beroende 4y fortlopande
anslag frdn TV-avgiftsmedlen och pad grund harav inte fyller kravet

varaktighet. Frdgan blir d& o en stiftelse, yars uppgift blir att aga
aktierna i ett sadant foretag, i sig kan fylla kravet varaktighet.

Harvid bor beaktas att en Sadan stiftelse enligt oyan hamnda be-
stammelser kommer att bli moderféretag i forhdllande till det &gda
bolaget och darmed registreringspliktig. Den kommer ocksd att vara
bokféringsskyldig samt vara Skyldig att avge arsredovisning och
koncernredovisning.
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Det bor ocksd uppméarksammas att i mitt uppdrag ingar att saker-
stalla, att riksdagen bevaras vid sin frihet att, vid slutet g, en avtals-
period, pa nytt ta stélining till public service-verksamhetens  fortsatt-
ning och villkor.

Namnda omstandigheter talar i och fér sig mot att kravet pa varak-
tighet skall gnses uppfyllt. Skalen till att ett stiftelsedgande anordnas
blir d& 5y vikt.

Jag erinrar oy att foretagens verksamhet bedrivs i allmdnhetens
tjanst. Detta innebar att programforetagen, allmanhetens  vagnar,
skall kritiskt  granska och rapportera om Olika fbreteelser i samhallet
och darvid férhdlla sig sjalvstandiga till statsmakten och dess fore-
tradare. Som jag framhéallit i tidigare avsnitt finns det redan i dag en
rad element gom frdmjar denna sjalvstandighet. Motivet for ett stiftel-
sedgande skulle d& vara, att ett s&dant frdn staten skilt agande bor bli
ytterligare o faktor gom bidrar il sjalvstandigheten. Salunda  ar
skalet att inrétta stiftelsen inte identiskt med skalet att anordna public
service-verksamhet g Sadan.

Jag har gvervagt om det i stiftelseforordnandet borde skrivas in gatt
stiftelsen  skall upphéra nar det dgda bolaget likvideras men kommit
till slutsatsen att detta \qre orikti Det bor fasthdllas att det finns op
skillnad mellan stiftelsen g5, s&dan och bolaget. Rent teoretiskt bor
det alltsd 55 mojligt att bolaget likvideras, —stiftelsen erhdller den
ersattning  gom tillfaller  aktieagaren vid ett s&dant tillfalle och darefter
provar om &andamdlet kan framjas med denna i och fér sig begran-
sade _ foérmogenhet annat sétt.

Det vore nog ocksd lampligt att formulera stiftelseférordnandet  s&
att dérav framgédr att man skall framja, inte public service-verksam-
heten gom sddan, ytan just dess sjalvstandighet.

Med p; namnd upplaggning borde inte det férhdllandet, ait stiftel-
sen | vart fall i forsta hand blir anknuten till g verksamhet gom &r
beroende 5y fortlbpande anslag, i sig innebdra att varaktighetsrekvi-
sitet inte &r uppfyllt.

Den stiftelseférmdgenhet gy skall tillskjutas ar sélunda aktierna i
public service-féretagen. Majligen bor aktiekapitalet nagot utdkas i
forhdllande till nuvarande 50 000 kr.

Avsikten  ar att stiftelsens uppgift skall 4 att utéva de med det
speciella aktiedgandet i public service-féretagen  forknippade  funk-
tionerna. For detta kravs op stiftelseférmdgenhet som kan gora det
mojligt  for g stiftelsestyrelse  att fortlopande  verka och gn sidan
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férmégenhet behéver inte ygrg Sérskilt stor, FOrmogenhetens — storlek
som Sadan ar sdledes inget problem nar det géller varaktigheten.

Om man forutsétter att vid stiftelsernas  bildande det foreligger
ndgorlunda politisk enighet om att public service-verksamheten  skall
fortsétta i ungeféarligen nuvarande former kan jag inte g att blotta
mojligheten 5y att riksdagen i gn framtid skulle kunna besluta att
verksamheten skall upphora i sig skulle innebdra att stiftelsen inte
ansags fylla kravet varaktighet.

Pa grund 5, ovanstdende overvaganden gnser jag att det ar mojligt
att inrétta gp stiftelse gom uppfyller  varaktighetsrekvisitet.

Skulle man bilda endast g stiftelse gom i Sin tur skulle &ga aktierna
i samtliga tre public service-foretag, skulle darmed koncernforhallan-
det mellan dessa aterupprattas. D& jag uppfattat att detta inte &r 6nsk-
vart, foreslar jag att det, om stiftelsealternativet véljes, inrattas tre
stiftelser, en for vart och ett gy pProgramféretagen.  Till gpyar ay dessa
stiftelser tillskjutes sésom stiftelseformdgenhet aktierna i respektive
bolag.

Detta hindrar emellertid inte att styrelsen blir identisk for samtliga
tre stiftelser. Detta &r redan gy forenklingsskal att foredraga. Dess-
utom ar det rimligt att Overvdgandena rorande |ampliga  styrelse-
ledamoter samordnas vid tillsdttandet 5y, bolagsstyrelserna  for de tre
bolagen.

Forslaget skulle sdledes bli gt det inrattas tre stiftelser, benamnda
forslagsvis  Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Television AB, For-
valtningsstiftelsen for Sveriges Radio AB och Forvaltningsstiftelsen
for Sveriges Utbildningsradio AB. Samma personer utses att ingd i
styrelsen i envar av de tre Stiftelserna.

Vem bor d& std gom stiftare  Kravet en Viss sjalvstandighet i
forhallande till staten skulle bast uppfyllas om staten kom 6verens
med nuvarande &gare om att moderbolaget star gom stiftare och ftill-
skjuter aktierna i de tre dotterforetagen. Déarefter loser staten in
aktierna i moderbolaget frdn de nuvarande &garna. Detta skulle ha
fordelen att nuvarande konstellation 5y &gare och staten tillsammans
kommer &verens om Stiftelsebildningen, och att denna alltsd inte blir
enbart gp statlig angelagenhet.

Med beaktande oy vad som nu sagts bor stiftelseférordnandet
inledningsvis  kunna lyda enligt foljande varvid jag véljer Sveriges
Television AB gom exempel
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I syfte att framja sjalvstandigheten  hos foretag gom bedriver
rundradiosandningar, huvudsakligen till svenska mottagare, av
televisionsprogram i allménhetens  tjanst, forordnar  harmed
Sveriges Radio Forvaltnings AB gt i bilaga fortecknad egendom
skall avskilias il op sjélvstandig  férmégenhet  och forordnar
samtidigt  att foljande foreskrifter  skall galla for den avsedda
stiftelsen.

Stiftelsens  pamn  skall  yara  Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Television AB.

Stiftelsen  skall framja sitt syfte genom att dga och forvalta
aktier i bolag med verksamhetsforemdl  férenligt med ovan
angivet syfte. | forsta hand skall detta ske genom d&gande och
forvaltning av aktierna i Sveriges Television AB och ut-
6vande gy de befogenheter oy ar forknippade harmed.

Vad betraffar  styrelserna i programféretagen  ar det mitt forslag,
att samma regler skulle galla for dessa goy enligt forslaget avseende
ett bland allménheten spritt agande enligt 7.2.2 ovan. Aven i detta fall
menar jag sdlunda gt bolagsordningarna  skulle bestimma att staten
skulle  ytse endast ordférande och e suppleant, samt att det i
bolagsordningen  skulle skrivas in krav pa styrelseledambtemas  kvali-
fikationer — och representativitet  enligt vad goy, dér sags. Ocksd be-
stammelsen  att gom styrelseledamot inte far yises regerings- eller
riksdagsledamoter  eller anstéllda i regeringskansliet  bar enligt min
mening fasthallas i stiftelsealtemativet.

Stiftelsernas  gemensamma  styrelse kommer sélunda gt forbereda
val gy en majoritet 4, styrelseledaméterna | programbolagens  styrel-
ser. Det blir d& g, intresse hur stiftelsernas styrelse ytses.

Jag foreslér att stiftelsernas  styrelse ytses gy regeringen och bestar
av sammanlagt sju personer. | detta hanseende kunde stiftelseférord-
nandet innehdlla féljande bestammelser

Stiftelsen forvaltas 5y en styrelse med sate i Stockholm.
Styrelsen  bestdr 5 ordférande jamte gy ytterligare ledamoter
utsedda 5y regeringen. Det skall efterstravas att i styrelsen ingar
personer med erfarenheter fran folkrorelser,  naringsliv,  kultur-
liv, media och politik. Styrelseledamot  f&r vara medlem 5y
styrelsen for eller anstalld i Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB eller Sveriges Utbildningsradio AB och  heller vara

riksdagsledamot,  |edamot 4, regeringen eller anstilld i rege-
ringskansliet.
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Det bor understrykas att Stiftelsestyrelsen har att besluta gm hur
man som aktiedgare skall rosta p& bolagsstammorna, inte blott nar det
galler val gy styrelser utan ocksd i frdga om ansvarsfrihet och vid
viktigare beslut i bolagens verksamhet.

Forordnandet  borde darfér ocksd innehdlla g, bestammelse 4y
exempelvis foljande lydelse

Infér  bolagsstamma i Sveriges Television ~AB skall styrelsen

sammantrada och fatta beslut om vad sétt representanter for
stiftelsen skall utdva Sin rostratt stamman.

7.24 Statligt  &gande

| Inledning

Som framgér Ly de tidigare avsnitten framstér det gom ett problem,
inte bara att finna gp lamplig &agandeform for public service-fore-
tagen, utan ocksd gatt finna lampliga &gare. Det torde darfor vyara
riktigt att inte bara undersoka mojligheterna  for ett spritt agande gy
aktierna eller ett stiftelseagande _ vika ar mojliga men inte problem-
fria alternativ. _ ytan ocks& att narmare in pa hur ett statligt dgande
skulle kunna ygrg utformat.

Staten har aldrig varit majoritetsagare i public service-féretagen.
Som framgéar 45y 7.1.3 oyan har dock staten alltid haft ett mer eller
mindre stort inflytande.

Statligt &gda aktiebolag

Om statligt &gda aktiebolag kan rent allmént sagas foljande.

Staten utdvar aktieagarfunktionen enligt aktiebolagslagens regler
samma Satt som andra agare och ett statligt &gt aktiebolag har samma
mojligheter  att agera som andra privatagda aktiebolag. Offentlighets-
principen  blir inte tillamplig aktiebolagets verksamhet  ytan
sarregleringzg  Inte heller kan beslut gom det statliga bolaget fattar
overklagas uytan att sarskilda bestdmmelser o, detta infors.

27 Om detta avsnitt. ge tex. Ds 1992101 Bolagisering gy affarsverk
konstitutionella aspekter,Kornmunikationsdepartementet.

28 3fr | kap 8 § sekretesslagei980 100 och bilagantill sammalag-
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Regeringsformens  bestammelser ,, forfogande gver statlig egen-
dom innebédr att statens aktier inte kan &verldtas utan riksdagens
medgivande. Dé&remot &r bolagen oférhindrade att inom aktiebolags-
lagens gmar ta upp l&n eller gnnars iklada sig ekonomiska forpliktel-
ser.

Utdvandet 5y den l6pande &garfunktionen i statliga aktiebolag vilar
pa regeringen  eller nagon sarskild myndighet  enligt ett sarskilt
bemyndigande. Det & sdlunda regeringen ¢y har det yttersta
agaransvaret for bolaget.

Regeringens mdojligheter 4t gripa in i statliga aktiebolags verksam-
het har behandlats 5, Konstitutionsutskottet KU vid flera tillfallen.
KU har bla. slagit fast att underhandskontakter mellan agare och den
direkta bolagsledningen kan yara ett normalt férhdllande  Zven nar
staten ar agare se t.ex. 199192KU30 s. 64. Ofta utovas agarfunk-
tionen i bolaget genom att nagon foretradare for ansvarigt departe-
ment &r styrelseledamot i bolaget. Statens styrning i ett statligt aktie-
bolag maste dock utsvas med iakttagande av aktiebolagslagens
bestammelser.  S& galler tex. att styrelsen och verkstallande direk-
toren &r skyldiga att verka for bolagets basta och inte primart  for
agarens intressen i annat &n ekonomiskt avseende.

Insynen och kontrollen 5y ett av staten agt aktiebolag ar i princip
densamma gom for andra aktiebolag. Ett helagt statligt aktiebolag kan
emellertid i vissa fall bli foremal for granskning ., Riksdagens revi-
sorer enligt lagen 1987518 med instruktion f6r Riksdagens reviso-
rer, Vidare kan ett s&dant bolag komma gt omfattas av Riksrevisions-
verkets granskning t.ex. genom andring i lagen 1987519 om Riks-
revisionsverkets  granskning g, statliga aktiebolag och stiftelser. En
annan majlighet  till insyn och kontroll 4, statliga féretag fran
riksdagens sida finns genom att riksdagens ledamoéter skall beredas
tilfalle  att narvara och stalla frAgor vid bolagsstimman i storre
direktagda aktiebolag, dar staten har aktiemajoriteten prop.
19808122,  bet. NU29, rskr. 147. | bolagsordningen for de berdrda
bolagen skall det tas in en bestammelse om detta. Regeringen gver-
lamnar varje &r o skrivelse till riksdagen for att informera 4, de
statliga bolagens verksamhet. Motionsratt  foreligger med anledning
av Skrivelsen.

29 Jfr regeringensskrivelse 19929320 med 1992 ars redogérelsefor de statliga
foretagen.
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| ett aktiebolag &r det bolagsstamman gom utser Styrelse sdvida det
inte i bolagsordningen  foreskrivs att ep eller flera styrelseledaméter
skall ytses annat satt. | litteraturen har antagits att det & mojligt  att
foreskriva att alla styrelseledamoter utses av annan an bolagsstamman.
Enligt aktiebolagslagen ar det styrelsen gom utser den verkstallande
direktéren. Vad p sagts galler aven i ett statligt zgt aktiebolag.

I Overvaganden

Den situation gom nuy har uppstatt har bla. sin grund i att varken
Sveriges Television eller Sveriges Radio langre har monopol pa pub-
likens TV-tittande eller radiolyssnande. Det finns ett antal alternativ i

form 4y en Pprivat reklamfinansierad kanal TV4, satellit-TV ~ och
kabel-TV  och det kommer spart att finnas konkurrerande radio-
stationer. Aven . staten genom Kkravet tillstdnd ~ fortfarande  kan
foreskriva  villkkor for svenska rundradiosandningar, finns det alter-

nativ gver vilka svensk lagstiftning i princip inte alls raden-m

Den tillkomna konkurrensen har & gpg sidan legat bakom de pro-
blem gom nu UPPstdtt nar det géller &gandet; g gy anledningarna il
att huvarande &gare i stora delar avtratt &ar att de gnser Sig vara javiga

grund gy sina intressen i gpnan TV- eller radioverksamhet.
andra sidan har frgan o, etermediets sjélvstandighet i forhallande
till statsmakter och andra organisationer fatt g ny dimension i och
med den konkurrens gom uppstatt. Tidigare kunde sagas att om Sstats-
makterna behéarskade och dirigerade Sveriges Radio och TV, behéars-
kade de darmed de etermedier, varmed nyheter och &sikter bragtes
till den svenska allmanhetens kannedom. Sa &r inte langre fallet. Aven
om Sveriges Radio och TV skulle férvandlas till propagandakanaler
for en sittande regering, skulle det finnas betydande mojligheter  for
allmanheten att via konkurrerande radio- och TV-kanaler inhamta
upplysning och synpunkter annat hall.

Det kan ha ansetts att det ygr viktigt att forankra den enda tele-
visions- och radioverksamheten  utanfor staten, men att detta upplevs
som Mindre betydelsefullt  nar det p, finns privata konkurrerande
alternativ. En sadan aspekt bor dock inte &verdrivas. Den interna-
tionella konkurrensen foreligger, men de for Sverige och svenskar
omedelbart intressanta forhdllandena  belyses knappast hittills med

30 Jfr | kap. 6 och 7 §§ yttrandcfrihctsgrundlugen.



SOU 1993 17 Mina &vervaganden

n&gon stérre intensitet 5, utidndska konkurrerande etermedier. Efter-
som den inhemska konkurrensen annu inte ar betydande i form Ly ett
flertal rikstackande  alternativ, #r kravet sjalvstandighet  sélunda
alltjamt 5y, betydelse.

Ett rent statligt &gande 5y programféretagen har ,, tidigare utred-
ningar konsekvent forkastats, bl.a. under angivande 4y att det inte far
uppstd gng misstanke oy att staten styr programinnehéllet. Verk-
samhetens trovardighet — skulle kunna sattas i fara, menar Vissa, om
staten blev majoritetsdgare till foretagen. Det har ocksd fran olika hall
framforts  att det borde finnas en Slags buffert mellan staten och det
enskilda  programforetaget. Det numera i princip upplésta moder-
bolaget gnses gy Vissa ha haft bl.a. en S&dan roll. Andra har menat att
moderbolaget  inte pdverkat programféretagens sjalvstandighet.  Det
har aven framhallits gt _ aven gm agandet varit yttunnat _ det har
varit viktigt att kunna saga att public service-foretagen inte har varit
statsagda, i synnerhet vid presentation 4y féretaget utomlands. | kris-
tider har detta inneburit ytterligare ett skydd for programverksam-
hetens sjélvstandighet. ~ Sammanfattningsvis ~ kan man sdga att dgandets
forankring  hos andra an staten anses ha haft e symbolfunktion som
skulle  kunna bli gn skyddsfunktion i kristider, och gom Skapar for-
troende i vida kretsar.

Mot detta kan havdas _ och har aven framférts it det yore kon-
sekvent att staten ager en verksamhet som staten har stérst inflytande
pa.

| direktiven anges att agandeformen skall sakerstélla gp program-
verksamhet oy ar sjalvstandig i forhéllande till bland andra staten.
Som jag framhdliit oyan 7..4  finns det redan nu ett antal faktorer
som framjar denna sjalvsténdighet.  Detta galler oberoende g vem
som ar &gare till aktierna i programféretagen.

Jag vill tillagga gt de hittillsvarande  agarforhallandena knappast
kan sagas ygrg allmant kanda; ménga ar de som tycks tro att staten &r
public service-foretagens  agare.

Skall det komma i frdga gatt staten ager aktierna i programforetagen
méste det emellertid tillskapas o ordning som INnebar att, i egn tid gy
yttre eller inre kris, on Overglng till direkt dirigering  frAn statens
sida frdn en dag till den andra, gy vad gom sdnds i Sveriges Radio och
TV, forsvaras eller oméjliggors.

Ett statligt agande skapar sélunda problem grqy det viktigaste har
att géra med programforetagens  sjalvstandighet.
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I denna del kan _ i tillagg till vad gom namnts i 7.1.4 qgyan _ fol-
jande framhallas.

Yttrandefrihetsgrundlagen hindrar att staten eller gnnan utomstaen-
de har ett direkt inflytande prograrninnehallet. Dartill géaller enligt
radiolagstiftningen  sedan lang tid tillbaka, att den gom har tillstind  at
sanda skall utdva denna ratt opartiskt och sakligt, samt att darvid skall
beaktas att en vidstréckt yttrandefrihet  och informationsfrihet skall
rdda i ljudradion och televisionen 6 § radiolagen. Lagstiftningen  &r
utformad  salunda, att den i sig soker garantera en fristdende och
osjalvstandig  programverksamhet.  Ocksd i avtalen mellan féretagen
och staten understryks kravet pa sjalvstandighet, s&véal i férhallande
till staten gom till olika intresseorganisationer  och andra maktgrupper
i samhallet.

Vid ett statligt &gande bor dock ocksd vissa andringar ske avseende
val 5y styrelse.

Om den ordning gom i dag galler skulle bibehdllas vid ett statligt
agande, skulle alltfort galla att foretaget finansieras genom avgifts-
medel via riksdagsbeslut, att regeringen genom Kulturdepartementet
tillsatter ordféranden och majoriteten i styrelsen samt att avtal tréffas
mellan foretagen och staten grund gy riksdagsbeslut rorande de
allmanna riktlinjerna  for programverksamheten.

Liksom nar det galler stiftelsedgande och spritt &gande gpser jag att
det antal styrelseledaméter o tillsattes direkt 5, regeringen  bor
inskrankas till ordférande jamte g suppleant under det att bolags-
stamman valde fem ledaméter och g suppleant.

Om sérskilda atgarder inte vidtas innebdr detta emellertid &nd& att
regeringen tillsétter samtliga ledamdter, eftersom de bolagsstammo-
valda ledaméterna skulle véljas forslag gy en regeringsrepresentant
som Jamval skulle komma att utses gy regeringen.

Jag foéreslér darfor inrattandet gy en forslagsndmnd, gom skall utse
de ledaméter gom valis gy bolagsstamman i public service-féretagen.
Tanken ar att den gy regeringen utsénda representanten  for bolags-
stamman skulle g5 instruerad att bolagsstamma rosta enligt  for-
slagsndmndens beslut.

Forslagsnamnden g, s&dan bor ytses gy regeringen. P& samman-
sattningen bor stallas sagmma krav som angivits for stiftelsestyrelserna
i foregdende avsnitt. Forslagsnamnden  skulle s&lunda besta qy ord-
forande jamte gey yiterligare ledaméter utsedda gy regeringen, och
det skulle efterstravas gt det i namnden ingick personer Med erfaren-
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het fran folkrorelser, naringsliv,  kulturliv, media och politk. Det
skulle vidare foreskrivas att namndledamot inte fick ygrg medlem av
styrelsen for eller anstélld i ndgot g, public service-féretagen och at
ledamoten heller skulle kunna ygar riksdagsledamot, medlem g,
regeringen eller anstalld i regeringskansliet.

Vad gyser kravet pa kvalifikationer och representativitet — nar det
galler programbolagens  styrelseledaméter  enar jag att bolagsord-
ningen skulle innehdlla g3mma bestdmmelser, \4re sig aktierna #gdes
av den breda allmanheten, 5, stiftelser eller 5y staten. Aven i fall av
statsdgda bolag skulle alltsd foreskrivas, gait i styrelsen skall finnas
foretradd betryggande foretagsekonomisk — kompetens samt att i styrel-
sen iNGAr personer Med kunskaper och erfarenheter fran olika sek-
torer i det svenska samhillet och frAn olika delar av landet. For
Utbildningsradion skulle d& galla att personer med erfarenhet frén
utbildningsverksamhet skulle ingd i styrelsen. Sjalvstandigheten mot
staten skulle ytterligare markeras genom att riksdagsledamot,  rgge-
ringsmedlem eller anstalld i regeringskansliet inte kunde vara Styrel-
seledamot.

Vad gyser de for statliga foretag géllande reglerna bor dessa inte
genomgéende tillimpas p& public service-féretagen. Séalunda bér
varken Riksrevisionsverket  eller Riksdagens revisorer kunna granska
dessa bolag; revision bor ske i for andra bolag vanlig ordning. Inte
heller bor riksdagens ledaméter ygrg narvarande vid foretagens
bolagsstammor. Det &r ocksd rimligt att public service-foretagen
undantas frdn den skrivelse till riksdagen g¢oy varje & lamnas
rorande de statliga bolagens verksamhet.

Aven o staten ager public service-foretag bor avtal om program-
verksamheten  traffas mellan staten och foretaget samma Satt som
hittills. ~ Foretaget foretrads val da normalt 4, verkstillande  direk-
toren, som utsetts gy Styrelsen.

Ovan har namnts att Konstitutionsutskottet fastslagit gt under-
handskontakter ~ mellan &gare och den direkta bolagsledningen  kan
vara ett normalt forhéllande &aven nar staten &r dgare. S& bor dock
inte anses vara fallet, nar det galler et av staten agt public service-
foretag.
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7.25 Vissa for samtliga &garalternativ
forslag

| Bolagsordningar

Om ndgot 5, ovanstdende forslag helt eller

SOU 199317

gemensamma

delvis genomférs, torde

det bli nodvandigt att ocksd vidta forandringar i public  service-fore-
tagens bolagsordningar. Harvid kan ocksd smarre ofullkomligheter

dessa rattas Hill.
En férandring gom under alla férhallanden

bor goras i bolagsord-

ningarna  ar att inféra en klausul oy, verksamhetens — syfte.

Enligt 12 kap. | § aktiebolagslagen galler att om bolagets verksam-
het helt eller delvis skall ha gnnat syfte an att bereda vinst aktie-
&garna, skall bolagsordningen innehdlla bestammelse o, anvéndning

av Vvinst och behdllna tillgdngar vid bolagets

likvidation.  Enligt kom-

mentaren hartill31  utgdr bestammelsen frén forutsattningen,  att syftet

med ett aktiebolags verksamhet & att bereda
annat inte anges | bolagsordningen.

vinst &t aktiedgarna om

Det stdr klart ait syftet med public service-foretagens  verksamhet

ar ett annat &n att bereda vinst at aktieagarna.
syftet bor darfor foras in i bolagsordningen i
det 5y foremélet fér bolagets verksamhet. Till
laggas exempelvis féliande jag tar aterigen
P61

Nagon bestammelse g,
anslutning till angivan-
vad gom dar sags kan

TV-bolaget  gom exem-

Bolagets  syfte &r inte i forsta hand att bereda vinst aktie-
agarna utan att frdmja rundradioséndningar, huvudsakligen il

svenska mottagare, av televisionsprogram

Négot bor ocksd sagas om hur den del gy

i allménhetens tjanst.

vinsten skall anvandas

som inte skall utdelas till aktiedgarna. Exempelvis kan skrivas att
denna del 4y vinsten skall overforas i ny rakning.

I mitt forslag ingar i samtliga fall ocks& gt bestammelserna

rérande utseende g, styrelseledaméter  skall
denna del hénvisar jag till vad jag sagt tidigare.

31 Kedner. Roos. Aktiebolagslagen. Del II, g 223

andras och utvidgas. |
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Il inlésen 5, aktierna i moderbolaget

Samtliga  gyan angivna férslag innebar gt nuvarande &gande gy
aktierna i Sveriges Radio Forvaltnings AB upphér. Jag har darvid
gatt yt frdn it denna fréga kan Iosas i samférstind med nuvarande
dgare pa sa satt att staten loser in aktierna till i bolagsordningen  angi-
vet varde, dvs. till nominella vardet. Jag vill plpeka aft, enligt min
bedémning, nagon skyldighet fér nuvarande &Agare att erbjuda
aktierna till inlésen inte foreligger, men iag har tilldtit mig anta att de
nuvarande &garna liksom hittills  kommer att lojalt handla i enlighet
med vad riksdagen kan komma att besluta.

Ett par frAgor bodr emellertid  berdras narmare. Samtliga forslag
innefattar ocksd att moderbolaget upphor at vara agare till aktier-
na i de tre programforetagen. Dessa aktier kommer i stéllet att agas
av allmanheten, o, stiftelse eller zy staten.

| forstnamnda  fall har jag gétt yt frAn att detta tekniskt genomfors
S8 att nya aktier tecknas i emissionen och att ny utgivna aktier séljs i
samband darmed. Det & naturligtvis ocksd mojligt att efter nyteck-
ningen nedséatta aktiekapitalet med belopp motsvarande nu utgivna
aktier for &terbetalning till moderbolaget.

| stiftelsefallet forutsatter jag att moderbolaget helt enkelt till-
skjuter nuvarande aktier till de tre stiftelserna.

Skall staten bli agare till programféretagen, har jag gatt yt fran att
moderbolaget  saljer aktierna for nominella vardet till staten.

| samtliga fall ar att foredra gt atgarden vidtas innan moderbola-
gets aktier inloses fran nuvarande aktiedgare gy staten.

| de tv& forsta fallen talar for denna I6sning  att staten P& detta satt
undgér att nagonsin bli indirekt Agare till dotterbolagen.  Dessutom
finns i samtliga fall vissa skatteskdl gom talar i ggmma riktning.

Il Skartefragor

Som inledningsvis namnts har jag inte narmare penetrerat  skatte-
frAgorna. En oversiktlig  bedémning ger emellertid  vid handen att
ndgra allvarligare  skatteproblem inte behéver uppkomma betraffande
de transaktioner ggm hittills  namnts.

Det kan ifrégaséttas o epn forsdljning 4y dotterbolagens — aktier till
staten mojligen skulle kunna utldsa s.k. uttagsbeskattning hos moder-
bolaget och utdelningsskatt hos aktieigarna.
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Uttagsbeskattning  skulle kunna pastds pa den grunden att moder-
bolaget erhéller ett varde gom understiger aktiernas marknadsvarde.

Den oversiktliga bedémningen att S& inte bor ygrg fallet grundar
sig pa bestammelser i bolagsordningen. Eftersom det finns g be-
stammelse i bolagsordningen  att den g, fOrvarvat aktien har skyl-
dighet att hembjuda den till staten for inlésen, och eftersom sgmma
bestammelse foreskriver att l6senbeloppet skall motsvara det verkliga
vérdet, dock hogst det nominella, kan jag inte ge att ndgot marknads-
véarde overstigande det nominella skall kunna uppstd. P& sgmma 9rund
bedomer jag att aktiedgarna inte tillfors nagon forman och darfor inte
bor utdelningsbeskattas. Det &ar emellertid mdjligt att det bor begaras
forhandsbesked.

Skulle daremot moderbolagets aktier 5y staten inldsas innan staten
forvarvar  aktierna i dotterbolagen, blir forhdllandet  enligt min upp-
fattning annorlunda. Blir staten aktiedgare i moderbolaget, kan nam-
ligen inte gp forpliktelse att hembjuda dotterbolagens aktier till staten
uppfattas gom en begrénsning Ly statens frinet att sélja aktierna till det
hogsta varde gom kan uppnds. Uttagsbeskattning  kan da aktualiseras
om aktiernas verkliga varde Overstiger Gverlatelsevardet.

Allméanhetens tecknande 4y aktier i public service-foretagen  utléser
i och for sig inte beskattningseffekter. Stampelskatt tillkommer  dock
vid nyemissionen.

Tillskottet 5y, aktierna till stiftelserna torde inte i och for sig utlésa
négra skatteeffekter, oy man bortser frén mojligheten 5y uttags-
beskattning. Jag forutsatter da att vérdet pa aktierna ocksd i detta fall
ar begransat till deras nominella varde och gtt detta &r lika med
anskaffningsvardet.

Som gyan namnts torde den utlottade vinsten i fallet med spridda
aktier beskattas gom annan utdelning.

IV Sveriges Radio Forvaltnings AB

| allt vasentligt har funktionen f6r Sveriges Radio Forvaltnings AB
begransats till ait &4ga och forvalta de fastigheter gom programfére-
tagen utnyttjar.

Jag har gygn forutsatt gt efter genomférandet gy ndgot 5, de tre
angivna forslagen svenska gstaten inloser aktierna i Sveriges Radio
Forvaltnings AB frén nuvarande &gare.
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| ett tidigare skede har antagits att fastigheterna skulle 6verforas till
respektive bolag. Detta skulle emellertid medféra stampelskattekost-
nader sdvida gy inte kan pardkna dispens. Av detta skal torde det
vara forménligast att behdlla fastigheterna i den nuvarande juridiska
personen.

Vem skall da slutligt aga aktierna i detta bolag Det kan i och for
sig tankas att aktierna overfors till de tre programforetagen  och att
aktierna  darvid fordelas ungefar i enlighet med fordelningen av
avgiftsintéakterna, vilket skulle innebara att Sveriges Television AB
agde en majoritet 5y aktierna. Harvid uppstar emellertid fragor o
det varde, till vilket aktierna skall overféras och oy betalningen g,
detta vérde. Som qyan namnts har i propositionen  19909Iz149 s
197 koncernens fastighetsbestdnd varderats till | 787 miljoner kr.

En annan mojlighet  ar att aktierna i det fastighetsdgande bolaget
forblir i statens &go. For detta kunde anféras flera skal. Det &r
osdkert om den optimala forvaltningen 5, fastighetsbestandet framjas
av ett dgande delat p& de tre programforetagen. Det ar tankbart att
storre ekonomisk  effektivitet  skulle uppnds o, fastighetsforetaget
forblev i statens &go och férvaltades med inriktning  att utnyttja ytorna

basta satt.

Med hansyn till direktivens krav att tillse att riksdagen vid slutet gy
en avtalsperiod har frihet att besluta oy i viken omfattning public
service-verksamheten i fortsattningen  skall bedrivas kan det ygrg rik-
tigt att fastighetsbolaget &gs direkt gy staten.

7.2.6 Kostnader for forslaget

SOM gyan antytts berdknas inte forslaget medféra nagra storre kost-
nader for staten. Alternativet med spridda aktier medfér kostnader i
samband med nyemissionen,  for prospektskrivning, hantering 5y
anmalningar ~ och teckning mm. men dessa kommer att drabba
moderbolaget.

Statens kostnader inskrénker sig till inlésen 4, aktierna i moder-
bolaget samt, i fallet med statligt &gande, kop 5y aktierna i dotterfore-
tagen.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992100

Agande ,, public service-foretagen  mm.
Dir. 1992100
Beslut vid regeringssammantrade  1992- 11-19

Chefen for Kulturdepartementet, statsradet Friggebo, anfor.

Mitt  forslag

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag om
agandet 5, Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Uthildningsradio  AB public  service-foretagen.

Utredarens forslag bor laggas fram senast den 31 januari 1993.

Bakgrund

Saval Sveriges Radio-foretagen som dess féregangare har varit
aktiebolag. Ar 1979 omorganiserades ~ Sveriges Radio till o koncern.
Sveriges Radio AB ir moderbolag i den nuvarande koncernen och
ager samtliga aktier i dotterforetagen Sveriges  Television AB,
Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB, Sveriges Utbild-
ningsradio AB och Radiotjanst | Kiruna AB. Aktierna i Sveriges
Radio AB 4gs till 60 % Ly folkrorelserna,  till 20 % av haringslivet
och till 20 % 5, pressen.

Riksdagen beslutade den 2 juni 1992 bet. 199192;  KrU28, rskr.
199192329 att godkanna regeringens  forslag i propositionen
1991921140 5 den avgiftsfinansierade  radio- och TV-verksamheten
1993-1996 1 , betraffande  public  service-féretagens agarskap och
foretagsform.  Riksdagsbeslutet  innebar bl.a. féljande. Public service-
verksamheten  skall zven i fortsattningen  bedrivas i aktiebolagsform.
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Sveriges Television, Sveriges Radio det nuvarande Sveriges Riks-
radio och Sveriges Lokalradio sammanslagna och Sveriges Utbild-
ningsradio  skall g Sjélvstandiga aktiebolag. De tre programfore-
tagen skall gemensamt &ga Radiotjanst i Kiruna AB. Moderbolaget
skall upphora. Pressen, naringslivet, folkrérelserna  samt konstnarliga
och vetenskapliga akademier och oberoende kulturella ~sammanslut-
ningar skall erbjudas att bli agare till bolagen. Om enskilda &gare,
tex. P& grund Ly jav, inte kan kvarstd gom &gare skall aktierna
erbjudas staten genom att regler om hembudsskyldighet till  staten
inférs. Det bor emellertid ygrg MOojligt for regeringen att sélja aktier
som den forvarvat  genom hembud till viss stiftelse,  folkrorelse,
akademi, sammanslutning eller annan som &r att hanféra il nagon
eller nagra 5y de fyra &gargrupper som Skall finnas i fortsattningen.
For inledningen gy nasta avtalsperiod skall aktierna fordelas sd att
pressen har 20 %, naringslivet 20 9%, folkrérelserna 40 % och den
nya égargruppen 20 %.

| en skrivelse till Kulturdepartementet — den 22 oktober 1992 har de
nuvarande &gargrupperna gy Sveriges Radio gemensamt forklarat  att
det enligt deras uppfattning inte kommer att kunna bildas nagra &gar-
grupper frén press Och naringsliv  och att forutséttningarna  for  att
realisera riksdagens beslut angaende den avgiftsfinansierade radio-
och TV-verksamheten — 1993-1996 m m, | detta avseende darmed synes
kunna brista.

Riksdagens beslut rérande &agandet gy, public service-foretagen kan
sdledes inte genomféras fullt yt,

Mot denna bakgrund har jag i kontakter med foretradare for de tre
nuvarande &gargrupperna erfarit att aktiedgarna &r beredda att kvar-
st for ep kortare ©vergangsperiod under forutséttning att det fram-
tida agandet 5y public service-féretagen utreds.

Forutsattningar

Public service-verksamheten  &r omfattande och spelar gp viktig roll
fér den demokratiska processen Och den nationella  kulturen. Aven o
konkurrerande  verksamheter har startats och kommer att starta kan
public service-verksamhetens  betydelse for nyhets- och informations-
formedling,  opinionsbildning, kritisk  samhallsbevakning samt som
formedlare 4y olika kulturyttringar ~ férvantas besté.
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Public  service-verksamheten finansieras i huvudsak med TV-
avgiftsmedel.  Riksdagen bestammer TV-avgiftens  storlek i dagslaget
| 320 kronor peor &r och den &rliga medelstilldelningen il program-
foretagen for 1993 anvisas totalt 4 263,3 miljoner  kronor i 1990 ars
prislage.

Riksdagen anger aven de allménna forutsétiningarna  fér public
service-verksamhetens uppdrag och organisation. Riktlinjerna  binds i
avtal mellan gtaten och programféretagen.

Styrelsema i programféretagen  skall frAn den | januari 1993 best&
av vardera nio ledaméter och tv& suppleanter. For samtliga skall galla
att regeringen ytser ordféranden och tre ledaméter, att agarna utser
tvd ledaméter ggmt att den verkstallande direktéren och tva personal-
representanter  ar sjalvskrivna  ledaméter.  Vidare skall varje styrelse
ha fyra suppleanter yaray en utses av regeringen, en ay &garna och
tvd 5y personalrepresentanterna.

Agandet av Sveriges Radio &r historiskt betingat och har forandrats
genom dren. Alitsedan  starten 4y rundradioverksamheten har det
ansetts ligga ett varde i att det finns en motvikt met det statliga
inflytandet. Huvudargumentet har varit att agarna, gom foretradare
for olika samhallssektorer, skulle balansera statsmakternas inflytande.
Konstruktionen har setts som ett medel att garantera public service-
verksamhetens publicistiska  integritet och oberoende. Aven den starka
spridningen  mellan olika &gare inom resp. grupp har ansetts motverka
risken for maktkoncentration.

Agandet av Sveriges Radio har under manga &r varit foremal for
diskussion bl.a. frdn &gargrupperas sida. Naringslivet har ifragasatt
sitt agande utifrdn ideologiska  utgangspunkter och den korporativa
agarmodellen  har ifrAgasétts. Pressens roll gom agare har varit under
diskussion, dels for gt dagstidningarna  bedriver en konkurrerande
verksamhet, dels fér it manga tidningar i gn framtid kan forvantas
satsa annan radio- och TV-verksamhet.  Detta galler dock inte bara
pressgruppen.  Aven representanter frén folkrorelse-  och naringslivs-
grupperna har intresserat sig for annan radio- och TV-verksamhet.
Slutligen  b6r namnas att resp. grupps representativitet liksom &gar-
proportionerma  inom regp. &gargrupp har ifrigasits.

Det bor i sammanhanget pnoteras att det statliga inflytandet fr.o.m.
den | januari 1993 genom riksdagens beslut tonas ned i tva viktiga
avseenden.
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For det forsta skall riksdagen regp, regeringen i fortsattningen  ange
de almanna férutsattningarna  for public ~ service-verksamhetens  pp-
drag och organisation. Riksdagen torde séledes inte komma att arligen
ompréva férutsattningarma  sévida inte mycket speciella omstandighe-
ter motiverar detta.

For det andra kommer regeringen vid valet gy personer till public
service-foretagens  styrelser att Utgd fran nya principer.  Regeringen
har hittills enligt n etablerad sed vant sig till de stérre partierna i
riksdagen for nominering Ly ledaméter. Partierna har l&tit sina riks-
dagsgrupper eller presidier ytse ledamoterna. De utsedda har oftast
hamtats frin respektive riksdagsgrupp. | framtiden skall regeringen
infor utseende 4, ledaméterna samréda med ledarna for samtliga i
riksdagen representerade partier. Ledamoterna  skall hamtas frén
olika sektorer g, det svenska samhallet, ha stor integritet och ggm-
mantaget representera den kunskap och erfarenhet goy ar relevant
for verksamheten.

Frdgan om hur public service-féretagen skall &gas och styras
liksom hur den programméssiga integriteten skall framjas har mot
den p, anférda bakgrunden varit foremal for diskussion, senast |
anslutning  till varens riksdagsbehandling. Bl.a. diskuterades andra
associationsformer  an den nuvarande aktiebolagsformen.  Foérslag om
att programforetagen skulle bli helagda statliga aktiebolag fordes
fram. Regeringen O6vervagde denna mdjlighet, men kom fram ftill att
den inte borde genomféras under den kommande avtalsperioden.

Aven stiftelseformen fordes fram gom ett alternativ. Det rader
dock for narvarande gp viss oklarhet oy hur kommande lagstiftning
om Stiftelser kommer att utformas. En ny lagstiftning  om stiftelser
berdknas trada i kraft den | januari 1994. Darfér gjordes beddmning-
en | propositionen 199192140 att forutsattningarna for att driva
verksamheten i stiftelseforrn  skall ha klarlagts infér den avtalsperiod
som inleds den 1januari 1997. | propositionen betonades att olika
mojligheter  att ytterligare starka public service-verksamhetens — obero-
ende borde prévas infor denna period. Stiftelsebildning  borde vid den
tidpunkten kunna ygrg ett alternativ. bland flera Iésningar.

Nar de nuvarande &gargrupperna py forklarat —att det inte langre
kommer att kunna bildas n8gra agargrupper frén press Och narings-
liv, anserjag att den avsedda utredningen bor tidigarelaggas.

Mot bakgrund gy public service-féretagens omfattande och betydel-
sefulla verksamhet &r det gy fundamental betydelse att det inte finns
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risk for att programverksamheten styrs av staten eller andra makt-
grupper, utan att det geg garantier for kritisk granskning &ven av
sddana intressen som staten och eventuella &gare foretrader. Det finns
olika medel for gt forhindra e direkt statligt inflytande  gver pro-
gramverksamheten.  Statens inflytande kan begransas till huvuddragen
for verksamhetens inriktning,  uppdrag, organisation och finansiering
och detta inflytande utévas endast nar nya avtal skall slutas.

Regler fér utseendet 4 styrelserna och styrelsernas maktbefogen-
heteri férhdllande till programverksamheten  kan anges.

AVen yalet 5, associationsform betydelsefullt  vad galler att
balansera det nodvandiga statliga inflytandet och forsvara otillborlig
statlig paverkan.

Samtidigt  gom &garmakten och den ekonomiska makten bor kring-
gardas gy regler gom forhindrar gt otillborligt inflytande,  4r det
viktigt att négon har ett dvergripande ansvar for att i forhallande till
TV-avgiftsbetalare, tittare och lyssnare ge till att programverksam-
heten bedrivs rationellt inom (gmen for tilldelade medel och i enlig-
het med det uppdrag gom &vilar foretaget. Bla. det forhdllande gt
public  service-foretagen arligen  omsatter mer &an fyra miljarder
kronor motiverar gt det finns en tydlig ansvarsfordelning.

Uppdraget

En sarskild utredare bér tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag
om agandet ay Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB public  service-foretagen. Utredarens forslag
bor laggas fram genast den 31 januari  1993.

Utg&ngspunkten  for utredarens arbete bor vara att den pygy agande-
formen for public service-foretagen  skall sakerstdlla it program-
verksamheten kan bedrivas sjalvstandigt i férhallande till staten, olika
intresseorganisationer  och andra maktgrupper i samhallet. Utredaren
skall aven kunna lamna andra forslag gop starker programverksam-
hetens sjalvstandighet.  Férslaget skall aven lamna utrymme for riks-
dagen att ocksdi fortsattningen, | slutet av varje avtalsperiod, bestam-
ma forutsattningarna  f6r public  service-verksamheten pa det satt
riksdagen finner lampligt.

Utredaren bor utgd frdn a4t de nuvarande dgarna skall kvarsta till
den | juli  1993. Den fiarde &gargruppen bestéende 4, konstnérliga
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och vetenskapliga akademier och oberoende kulturella sarnmanslut-
ningar skapas allts& inte under Gverg&ngsperioden.

Utredaren bor vidare utgd frAn att moderbolaget  kvarstar under
denna 6vergéngsperiod, men att det inte har ndgon gnpan UPPGIft &n
att vara agare till aktierna i dotterféretagen. Riksdagsbeslutet  skall i
ovrigt genomforas. Som angivits i det foregdende innefattar riksdag-
ens beslut bl.a. att riksdagen skall besluta o medelstilldelning  direkt
til de tre programbolagen samt att programféretagens styrel--
ser minskas till  nio personer. Sasom framgdr 4y riksdagsskrivelse
199293147 skall moderbolagets ~ 6vriga uppgifter  6vertas av pro
grambolagen.

For utredaren géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare angaende utredningsférslagens inriktning  dir..
19845, EG-aspekten i utredningsverksarnheten dir. 198843 samt
om regionalpolitiska  konsekvenser dir. 199250.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag py har anfért hemstdller jag attt
regeringen bemyndigar chefen foér Kulturdepartementet

att tilkalla g sarskild utredare med uppgift att utarbeta forslag omi
agande gy de sjélvstandiga public service-foretagen och

att besluta om sakkunniga, experter, Sekreterare och annat bitrade

utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar

m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandes overvédganden och bi--
faller hennes hemstéllan.

Kulturdepartementet



Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersiittning for kvalitet och effektivitet.
~ Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. U,
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. f1. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och lénediskriminering.
Om kvinnor och mén pi arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och Iénediskriminering. Om kvinnor
och miin pd arbetsmarknaden, Bilagedel. Ku,
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsikringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pé jirnvigen. K.
14. EG och véra grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ckonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagedel. Fi.
17. Agandet av radio och television i allmiinhetens tjénst.
Ku.




Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ennydatalad10]
EGochvaragrundlagajl4]

Utrikesdepartementet
Styrningsachsamarbetsformbistandeil]

Socialdepartementet

Statligstodill rehabilitering,tortyrskadade
flyktingagm_fl. [4]
Bensodiazepindreroendeframkallapsigkofarmaka.
15]

Socialférsakringsregister,

Kommunikationsdepartementet

Postlad9]
Okadkonkurrens jarnvagerf13]

Finansdepartementet

Nyavillkorforekonombchpolitik. ekonomi-
kommisionefirslag[16]
Nyavillkorférekonompchpolitik_ ekonomi-
kommisionefdrslagBilagede[16]

Utbildningsdepartementet

Kursplanéér grundskolafg]

Ersattnintir kvalitebcheffektivitet.

_ Utformningyettnyttresurstilldelningssysiin
grundlaggantégskoleutbildnin]
Vardhogskolor

_ kvalitet-utveckling huvudmannaskg2]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygiechsmaskaliivsmedelsproduktion.
(6]

Kulturdepartementet

Loneskillnadechlonediskriminering.
Omkvinnoochman  arbetsmarknadgt.
Loneskillnadechldnediskrimineri@mkvinnor
ochméan arbetsmarknadBitagede|8]
Agande}yradicochtelevisionallménhetetjénst.
171

Néaringsdepartementet

Svenskieglefdr internationaimfordelningyoljavid
enoljekris[15]
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