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SOU 199315

Till statsrådet och chefen för Näringsdepartementet

Genom beslut den 8 juli 1992 bemyndigade regeringen chefen för
Näringsdepartementet tillkalla särskildatt utredare med uppdragen att
göra översyn de regler Oljekrisnämndensen av styr arbetsformer,som
organisatoriska beredskap och bedömningar i ersättningsfrågor. Stats-
rådet bemyndigades vidare besluta sakkunniga,att sekrete-om experter,

och biträde utredaren.annatrare

Med stöd bemyndigandet tillkalladesav dag utredare f.d.samma som
generaldirektören Axel Wallén och sekreterare hovrättsassessornsom
Per Sundberg.

Jag får härmed överlämna betänkandet SOU 199315 Svenska regler
för internationell omfördelning olja vid oljekris.av en

Stockholm i februari 1993

Axel Wallén

Per Sundberg
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Sammanfattning

Sverige är anslutet till avtalet internationelltett energiprogramom
International Energy Program, IEP. Enligt avtalet kan Sverige i enförsörjningskris på oljeområdet bli skyldigt ställa råolja elleratt olje-
produkter till något anslutet landsannat förfogande. Sverige deltar
också i arbetet inom det internationella energiorganet International
Energy Agency, IEA har till uppgiftsom genomföraatt programmet.

Om Sverige skall fullgöra tilldelningsskyldighet enligt IEP-avtalet får
regeringen, eller regeringen utsedd myndighet,en av enligt oljekrisla-

1975197 beslutagen ägare eller innehavareatt olja eller oljepro-avdukter skall avstå fömödenheten till eller tillstaten någon Er-annan.sättning för egendom i anspråktas enligt oljekrislagensom bestäms avsärskild myndighet, Oljekrisnämnden.en Utredningens uppdrag har
varit över deatt ersättningsreglerse skall tillämpas och formernasomför Oljekrisnämndens arbete dess organisatoriskasamt beredskap.
Oljekrisnämnden skall enligt nuvarande regler bestämma ersättning för
olja tagits i anspråk tvångsmässigtsom så denatt kostnadenmotsvararför äteranskaffaatt oljan vid beslagstidpunkten. Detta kan förefalla
naturligt med hänsyn till det är vid dennaatt tidpunkt äganderättensomtill oljan övergår tilll innebärstaten förlustrisk för importören,men omnämndens beslut meddelas med någon påtaglig tidsförskjutning imerförhållande till beslaget. För råda bot härpåatt diskuterar utredningen
möjligheten låtaatt myndighetsamma verkställer beslagetsom också
bestämma ersättningen konstaterar den speciellamen att omgång somunder alla förhållanden ligger i överförandet äganderätt tillav staten,förän kort tid,om förlustriskeren ochrymmer andra problem, somkan undvikas med tillvägagångssättett annat vid tvångsmässigt ingri-
pande. Efter modell används i vissaen andra ländersom föreslår utred-ningen denatt nuvarande ordningen med tvångsmässigt ianspråktagande

olja för räkningav statens ersätts med regler regeringen ellersom gerden myndighet regeringen bestämmersom möjlighet i oljekrisatt enbeordra oljeimportör säljaen oljelastatt i land haren ett tillrättsomtilldelning olja. Med dettaav blirsystem ersättningsreglema i olje-
krislagen överflödiga och de föreslås därför upphävda. I följd häravkan också Oljekrisnämnden avskaffas. Det föreslås vidare deatt upp-gifter nämnden har enligtsom ransonerings- respektive törfogandelagen
övertas värderingsnämnderna.av
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1 Den särskilde utredarens direktiv

l

Genom beslut den 8 juli 1992 bemyndigade regeringen chefen för
Näringsdepartementet tillkalla särskildatt utredare med uppdragen att
göra översyn de regler Oljekrisnämndensen av styr arbetsformer,sem
organisatoriska beredskap och bedömningar i ersättningsfrågan Syftet
med översynen dels belysa ändamålsenlighetenattvar de gällandeav
reglerna, dels föreslå klarläggandeatt regler i den mån det ansågs
erforderligt och dels överväga vilken beredskapatt inför eventuellenoljekris nämnden borde ha. Direktivensom återges i sin helhet i
bilagan till detta betänkande.
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2 Upprättade lagförslag

Förslag till
Lag ändring i oljekrislagen 1975197om

Härigenom föreskrivs i fråga oljekrislagen 1971975om
del§ 5 och 19 §§ skall ha följandeatt lydelse,
@ 7-13 och 21 §§ skallatt upphöra gälla.att

3§
Skall Sverige fullgöra till- Skall Sverige fullgöra tilldel-

ningsskyldighet enligt artiklarna ningsskyldighet enligt artildarna
13-15 och 17 i det avtal 13-15 och 17 i det avtalsom som

i l får regeringen eller i l fåranges regeringen elleranges
myndighet regeringen myndighet regeringensom som
bestämmer besluta ägare bestämmeratt besluta ägareatt
eller innehavare råolja eller eller innehavare råoljaav ellerav
oljeprodukter skall avstå förnö- oljeprodukter skall överlåta
denheten till eller förnödenhetenstaten till Iannan. annan.
Sådant beslut får också innebära beslutet får föreskrifter lämnas

ägare eller innehavareatt pris och andra villkor förav om
förnödenhet har överlåtelsen.sagts Beslutet fårsom nu
eller fastighet, anläggning, förenas medav vite
transportmedel eller annan
egendom ålägges utöva denatt
verksamhet har sambandsom
med produktion, iståndsättande
eller användning egendomenav
inom för hans vanligaramen
verksamhet eller med transport

egendomen.av

5§
Ägare Ägareeller innehavare eller innehavareav egen- av egen-
dom med beslut domsom med beslutavses som avses
enligt 3 eller 4 § är skyldig enligt §4att är skyldig att upp-
upplägga, förvara och vårda lägga, förvara och vårda egen-
egendomen avlämna domen.samt att
den på tid och plats före-som
skrives ellerregeringenav
myndighet regeringensom
bestämner.

Lagen omtryckt 1978269.
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

§7
förfrågaI ersättningom

anspråkegendom itagessom
§§19-21enligt denna lag äger

stycketoch 22 § första ranson-
171978268eringslagen samt

41-44stycket, 36 § och§ andra
1978.-262förfogandelagen§§

motsvarande tillämpning.

8 §
bestämsErsättning av en

oljekrisnämnden,nämnd, som
fyraordförande ochbestår av

Ordförandenandra ledamöter.
skallledamotoch ytterligare en

ordinariehaeller varitvara
domare.

finns ellerledamotFör varje en
Bestämmelsernaflera ersättare.

gällerledamotövrigt äveni om
ersättare.

enligtnämndens beslutMot
talan föras..lag fårdenna

§9
oljekrisnämndenLedamöterna i

tidför regeringen.vissutses av

10 §
svenskskallLedamot vara

Denmedborgare. ärsom un-
konkurstillståndellerderårig i

förvaltare enligthareller som
föräldrabalken får11 kap. 7 §
befattningutöva som

ledamot.

börjarledamot tjänstgöraInnan
skall han haoljekrisnämnden,i

domared.avlagt
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

1l§
Bestämmelserna 4 kap.i rätte-
gångsbalken jäv domaremotom
skall tillämpas på ledamot i
oljekrisnämnden

.

12§
Oljekrisnämnden beslutförär

ordförandennär och minst tre
andra ledamöter är närvarande.

I fråga omröstning i nämn-om
den skall 16 kap. rättegångs-
balken gälla tillämpligai de-
lar.

l3§
Uppkommerfråga skyldighetom

för staten att ersättning,utge
bevakas införstatens rätt nämn-
den ombud regeringenav som
utser.

19§
Till böter eller fängelse i högst Till böter eller fängelse i

månader dömes densex högst månader dömessom densex
uppsåtligen eller oaktsamhet, uppsåtligenav eller oakt-som av

ringa,ärsom samhet, ringa,ärsom
underlåter efterkommaatt underlåter efterkommaatt

beslut enligt 3 eller 4 beslut enligt 4om gär-om
gärningen belagdär med straff i ningen är belagd med straff i
brottsbalken, brottsbalken,

underlåter fullgöra skyl-att underlåter fullgöra skyl-att
dighet åligger honom enligtsom dighet åligger honom enligtsom
5 5

underlåter följa före-att underlåter följa före-att
skrift har meddelats enligtsom skrift har meddelats enligtsom
14 14

lämnar uppgift vid 4. lämnarosann uppgift vidosannfullgörande uppgiftsskyldig- fullgörandeav uppgiftsskyldig-av
het, åtgärden innebär fara iom het, åtgärden innebär fara iom
bevishänseende. bevishänseende.
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0n1 hafthanrörelse,i hansgärning begåsförFöretagare somansvarar

gämingen.vetskapbort haeller om

§21
någonförsummarellerVägrar

ellerföreskrivet i rättpå sättatt
egendom,tillhandahållatid som

§§,3-5enligtbeslutomfattas av
detpolismyndighet lämnafår

behövs.biträde som

1994.januari1kraft deniträderlagDenna
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Förslag till
Lag ändring i ransoneringslagen 1978268om

härigenom föreskrivs 23 och 24 §§ ransoneringslagen 1978268att
skall ha följande lydelse.

Ersättning enligt 18-21 §§
bestämmes oljekrisnämndenav
såvitt inlösen elleravser av
förfogande eller dispositionsför-
bud betråjfande råolja och
oljeprodukter omfattassom av
oljekrislagen 1975197. Be-
stämmelser nämnden finns iom

lag.samma

I fall än i Ersättning enligt 18 §annat bestämssom avses
första stycket bestämmes ersätt- lokal värderingsnämndav en
ning enligt 18 § lokal värde- och ersättning enligt 19-21 §§av
ringsnämnd och ersättning-- Riksvärderingsnämnden.av-
enligt 19-21 riksvärde- Bestämmelser dessa nämn-av om
ringsnämnden. Bestämmelser der finns i förfogandelagen

dessa nämnder finns i för- 1978262.om
fogandelagen1978262.

I fråga bevakning I fråga bevakningstatensom av statensom av
införrätt nämnderna gäller vad införrätt nämnderna gäller vad

föreskrives 13 § olje-i föreskrivs i 28 § förfogan-som som
krislagen och 28 § För- delagen.
fogandelagen.

Tälan beslut lokal värde- Beslut har fattatsmot av som av en
ringsnätnnd föres hos riksvärde lokal värderingsnämnd får
ringsnämnden. överklagas hos Riksvärderings-

nämnden.

Mot beslut riksvärderings- Riksvärderingsnämrtdens beslutav
nämnden eller oljekrisnämn- får överklagas.inteav
denfår talan föras.

Denna lag träder i kraft den 1januari 1994.
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3 Avtalet internationelltett energiprogram IEPom

3.1 Bakgrunden till avtalet

I september 1974 inom Organisationenantogs för Ekonomiskt Sam-
arbete och Utveckling OECD internationelltett energiprogram,
International Energy Program IEP. Bakgrunden till programmet var
bl.a. de fyra oljekriser hade drabbat konsumentländema undersom de

föregåendenärmast decennierna till följd störningar i oljeleverans-av
Östern.från Mellersta Redan efterema Suezkrisen 1956-57 drogs inom

Organisationen för Europeiskt Ekonomiskt samarbete OEEC den
slutsatsen dels behövdeatt bättre oljeberedskapman utökaden genom
beredskapslagring, dels borde fastställa rättvisa regler för fördelning av
olja i händelse liknande kriser. 1958 beslöt OEEC därförav att
rekommendera medlemsländerna upprätta beredskapslageratt mot-

60svarande dagars förbrukning. Först 1971 0EECs efterföljareantog
OECD dock rekommendation utarbetaten förett för-om systemmera
delning olja mellan medlemsländerna i krissituaüoner.av Trots den
allvarliga oljekris inträffade Östernefter oktoberkriget i Mellerstasom
1973 fattades emellertid aldrig något beslut utlösa detta fördel-attom
ningssystem.

Vid konferens mellan utrikesministrama frånen Canada, Förenta
Japan, Norgestaterna, och EG-ländema ägde i Washington isom rum

februari 1974 konstaterades det förelåg behovatt väsentligt ökatettav
internationellt samarbete, aktionsprogramett omfattar bl.a.av som
energihushållning och för fördelningett system olja i krissitua-av av
tioner. Vid konferensen upprättades samordningsgrupp för energi-en
frågor, Energy Coordinating Group ECG, med uppgift utarbetaatt ett
internationellt energiprogram. Resultatet arbetet redovisades iav
september 1974 i form IEP-avtalet. Detta behandlar åtgärder vidav
krissituationer, information oljemarknaden, långsiktigt samarbeteom

förhållandet tillsamt producentländer och andra konsumentländer.
0ECDs råd beslutade i november 1974 upprätta internationelltatt ett
energiorgan, International Energy Agency, IEA, med uppgift att ge-
nomföra Medlemmar i IEAprogrammet. blev de ländersexton som
anslöt sig till IEP-avtalet. Sverige anslöt sig till avtalet och gjorde
därvid förbehåll för bibehållen neutralitet. IEA har 23 med-numera
lemsländer. De anslutna ländernasenast Finlandär och Frankrike. EG
har också representation i IEA och tillämparen IEP-avtaletegen inom
gemenskapen. Inom EG finns dessutom vissa kompletterande regler om .beredskapslagring olja.av
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innehålloch dessbakgrundIEP-avtaletsförredogörelseutförligareEn
IEP-avtalet. ItillanslutningSveriges197542ifinns omprop.m.m.

helhet.i dessavtaletåterfinns ocksåpropositionentillbilagaen

korthetIEP-avtalet i3.2

rimliga ocholjeförsörjning påsäkerfrämjatillsyftarIBF-avtalet att en
ocholjeproducent-tillförhållandeisamarbetevillkor liksomrättvisa ett

spelaönskarländernaframhållsDetoljekonsumentländer. meratt en
vidtabeslutenäroljeindustrin och atttillförhållanderoll i attaktiv man

uttalasoljeforsörjningskriser. Dessutomför möta enåtgärder att
långsiktigtoljaimporteradberoendetminskabeslutsamhet genomatt av

energi-alternativautvecklingpåskyndadsåsomenergisamarbete, av
tillanslutninginnebärutveckling. Avtalet ettochforskningkällor samt

konsum-forsötjningsberedskap,delar;fyraharfordelningssystem som
oljefördel-ochnivåinternationelloljefördelning påtionsbegränsningar,

Innebörden korthetiärfordelningssystemetnivå.nationellning på av
följande.

Försörjningsberedskap

minsttäckerfredskrislagerskall ha s.k.IEAimedlemsstatVarje som
olja.nettoimport90 dagars av

Konsumtionsbegränsningar

konsumüons-FöreffektivaupprätthållaskallDeltagarländerna program
sjumedoljekonsumtionenminskaskall kunnabegränsningar. Man
tiooch medminst sjumednedskärs procenttillförselnprocent om

räknatminst tolv motmedned procenttillförseln skärsprocent om
basperiod.vissunderkonsumtionen en

internationell nivåOljefördelning på

Syftetomfordelning. ärinternationell attinnebärhäromReglerna en
tillgängligmedlemmarnamellanFördelninglikvärdigunderlätta aven

IEA-länderfrånomdirigerasdärvidOlja skalloljekris.olja under en
drab-länderIEA tillgenomsnittet inommindredrabbats än somsom

hårdare.bats

nationell nivåOljefördelning på

oljeprodukterråolja ochtilldeladIEAskallmedlemslandvarjeInom av
desåoljebolagenverksammalandet attde irättvist mellanfördelas
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marknadsandelar gällde före krisen inte iändras nämnvärdsom om-
fattning.

Beredskapsorganisationen i varje medlemsland kallas NESO National
Emergency Sharing Organisation. NESO i Sverige Närings-är och
teknikutvecklingsverket, NUTEK. Inom NUTEK handläggs frågorna av
enheten för strategisk energiförsörjning tidigare Statens energiverks
beredskapsbyrå, förstärkt med expertis från Svenska petroleum-
institutet.

I internationellt samarbete har vid skilda tillfällen genomförts oljeför-
delningstester. Dessa innebär deltagarna tillämpningenövar deatt av
regler för oljefördelning under kriser finns angivna i IEP-avtalet.som
Berörda sådana är medlemsländerna i IEA, organisationenstesterav
sekretariat den internationella och nationella oljehandeln.samt Senast

sådant genomfördes i november 1992.ett I dettatest speladesvar upp
försörjningskris drabbade deltagarländema olika hårt. Ien som testet

hade vissa länder, däribland Sverige, skyldighet oljaavstå tillatten
andra länder hade drabbats bortfallstörre olja och därförettsom av av
hade tilldelningsrätt. I övades enbart omfördelningtesteten genom
frivilliga åtgärder.

3.3 Omfördelning oljaav

Som innehållernämnts IEP-avtalet bl.a. regler oljefördelning påom
nationell och internationell nivå. Det endastär vad gäller omför-
delning på internationell nivå det kan bli aktuellt för Oljekris-som
nämnden bestämma ersättning. Frågornaatt omfördelning päom
internationell nivå regleras i kapitel III och IV i IEP-avtalet.

När de deltagande länderna eller något dem drabbas nedgång iav av en
oljeförsörjningen skall beredskapsåtgärderna enligt IEP-avtalet igå
verkställighet. Dessa består i obligatorisk konsumtionsbegränsning och

tilldelningsskyldighet beträffande olja art. 12.en

Om oljeförsörjningen går ned med minst sju denprocent av genom-
snittliga dagliga förbrukningen skall konsumtionsbegränsande åtgärder
genomföras tilldelningoch tillgänglig olja ske art. 13.av

Enligt 6 skall varje land vidta de åtgärderan. krävs för till-attsom
delning olja skall kunna genomföras i enlighet med avtalet. Reglernaav

omfördelning olja träder i tillämpning när d.v.s. med-om av gruppen
lemsländema drabbas viss avtappning i oljeförsörjningen jämförtav en
med förbrukningen under viss basperiod. Varje land skall ha rätten en
till försörjning olja supply right landets tillåtligaav motsvararsom
förbrukning minskad med på visst sätt beräknad avtappningen av
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oljamängdöverstiger denförsörjningsrättenberedskapsreservema. När
tillartikel 7landet enligt rättförfogande hartill landetsstår ensom

tillgängligasidan denOm andraolja allocation right. åtilldelning av
skyldighetlandetförsörjningsrätt haröverstiger landetsoljan atten

Överskottet omfördelas till andraskallallocation obligation.oljaavstå
tilldelnings-uppfylla sinfårdeltagande ländernaländer. Dedeltagande

8. IEP-avtaletväljerde själva art.åtgärderskyldighet de somgenom
behandlingrättvisdeltartillförsäkra alla länderockså att som enavser

förgällerprisvillkorolja på depriset för tilldeladbaseraoch somatt
artikel 10.transaktionerkommersiellajämförbara

Gruppen skallberedskapsfrågor.förständigIEA finnsInom gruppen
vidtagitsåtgärder hareffektiviteten defortlöpandebl.a. pröva somav

olje-åtaganden begränsauppfylla derasfördeltagarländema attattav
kunnaochberedskapsreserverobligatoriskahållakonsumtionen, attatt

inträffar träderoljekrisfallkrisläge. I dettilldela olja i ettattett en
Question-delar,innehåller tvåfunktion. Dettaikrisrapporteringssystem
månatligaQuestionnarie A bestårQuestionnarie B.narie A och av

anslutitvilka haroljebolagen,internationellafrån de störstarapporter
fråntill skillnadcompaniesreportingtill IBA-systemet s.k.sig non--

de tvåoljelaster. Rapporternadesscompanies rörandereporting avser
kommandede tvåochinnevarande månadförflutna månaderna,senast

respekti-frånmotsvarandeQuestionnaire Bmånaderna. rapporteravser
inte överensstämmerdejämförs ochmedlemsland. Rapporterna omve

Meduppgiftslämnama.berördafrån deIEA förklaringarinkräver
för beredskaps-ständigadenledning upprättarrapporterna gruppenav

med dessolja jämförtförsörjningrespektive landslistorfrågor över av
avseendeskyl-siffrarespektive landförbukning. Förtillåtna anges en

erhålla oljaobligation eller rättenallocationoljadigheten avstå attatt
tilldelningsskyldigheten hargenomföranderight. Förallocation av

skallförsta handIEA-sekretariatet. Iinombyggtsolika system upp
l ochåtgärder s.k.frivilligagenomförastilldelningen typetypegenom

ocksååtgärdinte lyckas kanmeasures dessa2 ytterstasom enmen om
measures. De3omfördelning bli aktuell typetvångsmässig tre typer-

samtidigt,för sig eller ärgenomförasåtgärder, kan varsomna av
ManagementEmergencyIEA upprättadebeskrivna i dennärmare av

EMM,Manual,

oljebolagolja inomomfördelningfrivilliglType ettavmeasuresavser
användning itillfrämst kommaSådanakoncern. väntaseller en

bland oljebolagentidigare finnsoljekris. Sominledningen nämntsav en
companies.non-reportings.k.reporting companies ochbåde s.k.

ocholjebolageninternationellacompanies alltsåReporting de störstaär
kommunicerarIEA-sekretariatet ochsjälva etablerat kontakt medde har

kontakterinformellaNESO. Vissagå viadirekt med detta utan att
Non-reportingNESO.bolag ochdock mellan sådanaförekommer com-
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panies utgörs främst mindre, nationella oljebolag. Dessaav utnyttjar
NESO förmedlande länk i förhållandesom till IEA-sekretariatet. I type
l förväntas reportingmeasures och non-reporting companies frivilligt
och någonutan anmodan från IEA-sekretariatet sittarrangera eget
försöijningssystem. I denna verksamhet bolagen beakta de delta-avses
gande ländemas tilldelningsrätt respektive tilldelningsskyldighet enligt
den information lämnas IBA-sekretariatetsom och respektiveav lands
NESO.

IEA-sekretariatet övervakar den ständiga för bereds-genom gruppen
kapsfrågor och den s.k allocation Coordinator, under harsom gruppen
det direkta för genomförandetansvaret fördelningssystemet,av
resultatet de genomförda åtgärderna. Omav det bedöms nödvändigt
kan 2type bli aktuella. Dessa innebärmeasures också frivilliga åtgär-
der omfördelning mellan friståendemen avser bolag eller koncerner.
De innebär också formaliseratett än lmer system type Imeasures.detta kan densystem ständiga för beredskapsfrågor beslutagruppen att

viss oljelast skall destineras tillen visst land. Gruppenett kan också
erbjuda last till något flera länder.en Dessutom kan oljebolagav ett
själv bestämma land drabbasatt ett minskning i oljetillför-som av en
seln skall erbjudas oljelast och då kontakttar meden oljebolag i detett
landet. Detta innebär alltså erbjudandeett oljelast tillom en ett annat
land oljan bjudsutan att på marknadenut vilket kallas closed loop
offer. I det fall oljebolaget gär på marknadenut och erbjuder oljelas-

bland de länderten har rätt till tilldelningsom kallas detta openen
offer. I båda fallen skall dock affär godkännas sekretariatetsen av
allocation Coordinator innan den får genomföras. I de flesta au kan
denne väntas godkänna avtal detett kan också inträffa situationermen
när avtalet inte godkänns. Så kan ske dent.ex. när bedömningen görs

den oljaatt typ avtaletav som lands tilldelnings-ettavser passar annat
rätt bättre.

Om l och 2type type inte leder tillmeasures resultat kanavsett 3type
d.v.s tvångsmässigmeasures omfördelning bli aktuella. Man räknar

dock med detta undantagsvisatt skall bli fallet eftersom attman avserlägga ned avsevärda ansträngningar för få till ståndatt frivilligenomfördelning. Det finns också inom oljebolagen starkt motståndett motpåtvingade åtgärder. Om 3type blir aktuellatrots har demeasures
deltagande länderna frihet vidta de åtgärderatt de nödvändi-som anserför omfördelningattga till stånd.en Det förutsätts sådanaatt
åtgärder kan innebära direkta instruktioner från NESO till oljebolagen.
Tvångsmässig omfördelning enligt 3type kan alltsåmeasures genom-föras flerapå sätt, avsnitt 3.4 och 3.5.se

När [EA-sekretariatet har beslutat tilldelningsskyldighet meddelasom
detta till respektive regering och till det aktuella landets NESO i Sve-
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därigenomrige NUTEK. Oljebolagen personal Paris och fårhar iegen
kännedom sekretariatets beslut.om

IEA från frågan pris den mottagandeutgår också det partenatt om som
frivilligaskall betala vid frivillig omfördelning skall lösas genomen

stoppris tillämpashögstprisöverenskommelser. Något med ellersystem
andrainte. för oljan ochParterna förhandlar själva priset omom

Om deleveransvillkor själva träffa uppgörelse.och förutsätts kunna en
Erbjudandenainte pris blir tilldelning intekan någonett av.enas om

IEA-sekretariatetNESO tilloljelaster förmedlas respektive landsom av
Målsätt-enligt särskilt uppbyggtdär ställs varandrade system.ettmot

tillkommaningen jämföra kombinera buden och på sä sättochär att
prisetfall. gäller frågoröverenskommelse i varje särskilt Vad omen

Respektive landtillfor oljelast överlämnas dessadock helt parterna.en
Avsiktenfartyg ärfår lista accepterade bud, laster,sedan över m.m.en

finna logistiskt ändamålsenliga lösningar.att

sålundaanledning demellan iFör det fall tvister uppstår parternaatt av
dessafinns möjlighet lösaträffade överenskommelserna det att genom

harCenterDispute Settlementskiljedomsförfaranden inom det s.k. som
inom IEA.byggts upp

för nåskallansträngningar görasUtgångspunkten alltsåär attatt stora
tvângsmässig omför-i sista hand skallfrivillig lösning. Endast enen

tvångs-endasti Det närdelning enligt artikel 6 IEP-avtalet göras. är en
Oljekris-förbli aktuelltgjorts det kanmässig omfördelning har som

oljan. En tvång-ianspråktagnafastställa ersättning för dennämnden att
fall olje-i detbli aktuellomfördelning torde främst kunnasmässig att

försäljning därvidolja därför vinsternabolagen inte vill avstå att en
myck-bliträffa avtal kanmed de skall väntasbolagen själva avgör vem

högre.et

praktikenomfördelning blir itvångsmässigt förianspråk oljaAtt ta
landskommit innanför gränser.möjligt olja harbara med ettsom

Efteroljan kommit.i landet harPriset oljan blir högre längrepå
hamnavgifterför lotsning ochtillkommer nämligen kostnaderhand

m.m.

tilli IEP-avtalet ocksåSom enligt artikel 10hörnämnts programmets
behandling ochrättvistillförsälcra deltagande ländermål alla attatt en

för jämför-gällerför olja de prisvillkorbasera priset tilldelad på som
uttrycket jäm-medkommersiella transaktioner. Vadbara avsessom
i IEAs Emerg-transaktioner beskrivs i punkt 5förbara kommersiella

Av denna följer bl.a.Management Manual EMM. staternaattency
principerfria tillämpa de10 i avtaletmed beaktande artikel är attav
jämför-begreppetpriset själva väljer,för bestämmandet de attsomav
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bara ekonomiska transaktioner inte utesluter några transaktio-typer av
på marknaden och oljekris så långtner detatt är möjligt inte skallen

föranleda höjning priset på råolja elleren petroleumprodukter.av
Enligt bestämmelsen är innebörden det sistnämnda krisen inteattav
skall tillåtas föranleda några onormala vinster eller förluster samt att

priser skall medlemmarsamma tas ut och icke-medlemmarav närav
transaktioner görs enligt llEAzs fördelningssystem principen icke-om
diskriminering.

Vad gäller de ökade kostnader kan uppstå för oljebolag isom ett sam-
band med omfördelning olja innehåller EMM också vissa regler. Iav
fråga eventuella ökade driftskostnader för oljebolagen,om såsom kost-
nader för förvärva elleratt olja, innehållertransportera IEP-avtalet inga
regler ersättning för sådana och IEA har ingaom möjligheter att utge
någon ersättning. Bolagen iställetär hänvisade rikta sådanaanspråkatt

myndigheterna imot respektive land enligt de eventuella regler om
ersättning kan finnas i den nationella lagstiftningensom punkt 6 i
EMM. Beträffande extraordinära kostnader, d.v.s. kostnader och
utgifter utöver dem är förknippade med vad kansom som anses somaktiviteternormala kommersiella kan oljebolag inte påräknaett någon
ersättning från IEA. Också beträffande sådana anspråk hänvisas bola-

till regeringen i sitt hemland förgen eventuell ersättning.

3.4 Svenska regler tvångsmässig omfördelning oljaom av

Enligt IEP-avtalet kan Sverige sålunda i visst krisläge bli skyldigtett
ställa råolja elleratt oljeprodukter till förfogande för omfördelning till

land drabbatsett annat hårdare. Det svenska regelsystemetsom har an-
för skyldigheternapassats i dettaatt avseende skall kunna uppfyllas.

Någon sådan skyldighet har dock inteännu Föruppstått Sverige.

Enligt 3 § oljekrislagen 19752197, ändrad 1978268 gäller således att
Sverige skall fullgöra tilldelningsskyldighetom enligt [EP-avtalet- -regeringen eller myndighet regeringen bestämmer får beslutasom att

ägare eller innehavare råolja eller oljeprodukter skall avstå fömö-av
denheten till eller Ett sådantstaten beslut fâr också innebäraannan. att
ägare eller innehavare olja eller egendom används vidav av som pro-
duktion olja andra hanterar oljam.m. samt åläggsav utöva densom att
verksamhet har samband med produktion, istándsättandesom eller
användning egendomen. Något bemyndigande enligtav 3 § oljekrisla-

har ännu inte lämnats sannolikt kommergen NUTEK få dettamen iatt
händelse oljekris.av en
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3.5 Andra för tvångsmässig omfördelning oljasystem av

ianspråktagandeEtt privata oljelaster den svenska oljekrislagenav som
förutsätta inteär den enda möjligheten genomföra tvångs-synes att en

mässig omfördelning olja. En kan också tänkas ålägga olje-stat ettav
bolag sälja olja till i land. I åläggandet kanatt mottagare ett annaten
då det pris till vilket försäljning skall ske eller till oljananges vem
skall säljas.

I Tyskland finns det särskilda i energiförsörjningslagstiftningenregler
enligt vilka NESO frivillig omfördelning inte kommer till ståndom en
kan beordra tysk importör olja träffaavstå dennaatt atten av genom

överenskommelse imed köpare land. Om sådannågonetten annaten
överenskommelse inte blir kan NESO sista ocksåutvägav som en
föreskriva vilka villkor förskall gälla den beordrade försäljningen.som
I fråga priset tillämpas då artikel 10 i lEP-avtalet. Någon anledningom

räkna med lägre pris för oljan till följd försäljningen skeratt ett attav
tvångsmässigt har inte föreligga. Den omständighetenansett attman
den tyske importören får sin betalning samtidigt oljeprisetvänta på som
kan sjunka under mellantiden har inte heller medföra någotansetts
problem eftersom utgår från han kan ersätmingsköp tillgöraatt ettman
det marknadspris gäller den tvångsmässiga försäljningennär ärsom
genomförd. I energiförsörjningslagsüftningen finns bestämmelseen
enligt vilken enskild drabbas förluster till följdpart etten som av av
myndighetsbeslut fattats enligt lagstiftningdenna kan erhålla ersätt-som
ning för förlusten. Om han inte nöjer sig med vadstaten statenav
erbjuder kan han väcka vidtalan domstol ersättningen. Omom en
tvångfsförsäljning där NESO föreskrivit villkoren förhar avtalet visar
sig leda till klart konstaterbara förluster för säljaren skulle denne
således kunna kräva ersättning Från det tyska industridepar-staten.av

har det emellertid framhållits till ersättning irätten dettatementet att
sammanhang får teoretisk karaktär eftersom det äranses vara av mer
svårt tänka sig Förlustnågon överhuvudtaget uppstår. Inte iatt att ens

situation där NESO föreskriver vilket pris skall gälla viden som en
tvångsförsäljning det föreligger risk för förluster.någonattanser man
Detta pris skall nämligen följa rådande marknadspris.

I Förenta finns också lagregler möjliggör för NESOstaterna attsom
besluta tvångsförsäljning olja. Dessa regler förutsätts dock,om av
liksom i Tyskland, tillämpas endast i undantagsfall. I första handrena
räknar med åtgärderna med frivillig omfördelning skallattman ge
effekt. Dessutom har Förenta byggt strategiskstaterna storupp en

olja vilket räknar med åtminstone inledningsvis skallattreserv av man
medföra omfördelningsâtgärder blir överflödiga. För det fallatt att ett
beslut tvångsförsäljning allt blir förutsättsaktuellttrotsom att parterna
själva kommer priset föröverens oljan imed utgångspunkt gällandeom
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marknadspris och ingen befattningstaten allstar med denna fråga. Det
förutsätts inte några förlusteratt kan komma uppstå och ersättnings-att
regler saknashelt.

I de flesta andra länder saknas regler rätt till ersättning För denom som
tvingas avstå från olja till uppfyllande lands åtaganden enligtettav
IEP-avtalet. Enligt den brittiska lagstiftningen har den ansvariga mini-

långtgående befogenheterstem vid oljekris kontrollatt över olje-taen
handeln. I det undantagsfall tvângsmässig fördelningatt blir aktuellen
kan dessa befogenheter utnyttjas för dirigera olja till landatt medett
tilldelningsrätt. Eftersom ha tagit kontrollstaten oljehandelnöveranses
har det inte nödvändigt införaansetts några ersättningsregler.att
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Oljekrisnämnden4

Bakgrunden till inrättandet nämnden4.1 av

inrättades Oljekrisnämn-oljekrislagens ikraftträdandeI samband med
ersättningen föruppgift denden. Oljekrisnämndens bestämmaär att

finns i oljekrislageni Regler Oljekrisnämndenolja anspråk.tas omsom
1978268, oljekrisförordningen 1975198,1975197, ändrad ranso-

1978600 med instruktion1978268 och i förordningenneringslagen
för Oljekrisnämnden.

föregick inrättandet nämndengäller de övervägandenVad av gersom
ledning. De inskränker sig tilltill oljekrislagen inte mycketförarbetena

fråga i dettaden egendom det kanattatt om samman-som varaange
bestämmande ersättningspeciellt slag och fråganhang är om avav

kräva särskild sakkunskap rörandedärför kan komma t.ex.antas att
förhållandena därförden internationella oljemarknaden. Det ansågs

frågorprövning dessainrätta särskild nämnd förpåkallat att aven
23.prop. 197542 s.

fastställande ersättning4.2 Gällande regler avom

för förnödenheterDet förutsätts alltså ersättning skall utgå deatt
7-13 §§ oljekrislageni beslut NESO. lanspråktas genom avsom

förersättningsförfarande. gäller förutsättningarnaregleras Vadett
§ för egendom ibestämmande ersättning i 7 tasatt somangesav

22 § första stycketenligt oljekrislagen skall 19-21 ochanspråk
361978268 § stycket, § och 41-44ransoneringslagen 17 andrasamt

tillämpning.§§ förfogandelagen 1978262 ha motsvarande

förnödenhet19 § ransoneringslagen avstående ägssom av enavser av
nödvändiga kostnader vidskälig ersättning förnäringsidkare. Då utgår
förnödenheten avslåsåteranskaffning eller,tillverkning eller om av

fömöd-återförsäljningvid âteranskaffning och sådanåterförsäljare, av
paragrafen l97778z75 8011förarbetena till prop.enhet. 1 attangess

29 § förfogande-beräknas enligtersättningen skall på sättsamma som
anfördesspecialmotiveringen till den sistnämnda bestämmelsenIlagen.

99f.19777872följande prop. s.

utgårersättning för avstås medParagrafen innebär egendomatt som
vidtill nödvändiga kostnaderprövas skäligt med hänsynbelopp, som

måttstock vidframställning återanskaffning sådan egendom. Eneller av
kostnaderersättningsfråganbör i princip vilkabedömningen somvaraav
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företag har nått rimlig grad rationalisering. kostnadernavidIsom en av
framställning egendomingår utgifter för råvaror, ersättning anställdaav
för deras arbetsinsats,avskrivning byggnaderoch inventarier, allmänna
förvaltningskostnader och andra omkostnader. nödvändigaI kostnader
ingår också ersättning för företagarens arbetsinsats förräntningsamtegen

företagarendet investeradekapitalet. Vad i dagligt benämnstalav av som
företaganinst eller handelsvinst ersätts inte särskiltdäremot försutan
under förräntningsposten, inbegriper ersättning förbl.a. den risksom
företagaren står. Härjämte eftersombetonas utgående ersättningaratt,
omfattar endast nödvändiga kostnader, gottgörelse inte utgår för indirekta
skador eller förluster. Skulle förfogandeåtgärd medförat.ex. atten en
fabriksägaremåste inskränka driften, inte ikan han denna ordning erhålla
vederlag för den förlust därigenom kan tillfogas honom. Till indirektasom
kostnaderär också hänföra utgifter beror ingångnaavtal inteatt attsom
kan uppfyllas.

nödvändigakostnadernabör beräknasmed ledning återanskatfnings-De av
värdeprincipen. âteranskaffningsvärde underEn hän-motsvararvaras -
synstagandetill slitage nyanskaffningsvärdetoch dyligt eller med andraord-
vad det skulle kosta den, vilken förfogandeâtgärd riktad,ärmot atten
anskaffa inom rimlig måste islags tid. Principen dock, de fallsamma vara
då inte kan återanskatfas,tillämpas med viss försiktighet. Skullevaran en

sålunda framstådet med hänsyn till den allmänna prisutvecklingen som
obilligt använda återanskatfningsvärdetvid den tidpunkt. näratt varan

har återanskatfats, ersättningenbestämmastillbör vad prövassenast som
skäligt.

Förfogandelagen tillämpas speciella förhållanden.är avsedd under Detatt
kan då fömtsättas statsmakternaingriper i samhällslivet i heltatt en annan
utsträckning än under förhållanden. fårnonnala Bl.a. räkna medman
prisregleringar för förhindra obillig prisbildning till följd knapp-att av av

påhet Inte minst kommer regleringama gälla egendomattvaror. som
omfattas tvångsmässiga förfoganden. samordning sålundaDenav som
sker mellan prissättningen enligt förfogandelagenoch prissättningen enligt
prisregleringslagstiftningen innebär den ersättning utgår enligtatt som
förfogandelagen sammanfaller med det pris kunde erhållitsha vidsom en
frivillig försäljning. Med utgångspunktenden kan säga ersätt-attman
ningsreglema innebär full ersättning utgår vid förfoganden enligt la-att
gen.

20-21 §§I ransoneringslagen regleras speciella situationer. 22 § regle-
tidpunktden skall läggas till förgrund värdering jämk-samtrar som

ning. I paragrafen ersättning bestäms med hänsyn till omstän-attanges
Ärdighetema vid den tid förnödenhetendå förnödenhetenavstås. i



SOU 199315
29

färdigt skick vid den tidpunkt då beslutet inlösen eller förfogandeommeddelas bestäms ersättningen med hänsyn till omständigheterna vidden tidpunkten. En fastställd ersättning får jämkas efter vad ärsomskäligt ändrade förhållandenom påkallar det. Motsvarande regler finnsi 35 § förfogandelagen.

Den tidigare gällande allmänna förfogandelagen innehöll utförliga reg-ler den tidpunktom skullesom avgörande förvara ersättningen. Vadgäller förnödenhet redan föreliggersom i så berett skick behövssomför den skallatt kunna användas för ändamål skulleavsett den avgöran-de tidpunkten när Föreskriften förfogandevara meddelades.om För enförnödenhet kräver kompletterandesom bearbetning eller beredning
skulle den avgörande tidpunkten när denna hade fullbordats.vara Vadgäller förnödenhet frambringas eller tillverkassom eller införs till riketeller till visst område inom landet skulle den avgörande tidpunkten
istället frambringandet,närvara tillverkningen eller införandet sker.
Beträffande beslut förfogande inbegriperom som åläggandeett omproduktion, ianspråktagandet.ex. förnödenhetav utvinnsen frånsomfastighet elleren skulle deten gruva avgörande frambringan-närvara
det sker prop. 19777872 32 och 57. Dessas regler emellertidvarinte fullständiga. I vissa fall lämnades det öppet åt det beslutande orga-med hänsynnet att till sakens och övriganatur omständigheter bestäm-

vilken tidpunktma skulle avgörandesom i det särskildavara fallet. Det
ansågs önskvärt åstadkommaatt avsevärd förenklingen de dåavgällande, omständliga reglerna.

35 § i den förfogandelagen innehållernya nämnts reglersom mot-svarande dem i 29 § ransoneringslagen. Enligt den förstnämnda para-grafen skall ersättningen bestämmas med hänsyn till omständigheterna
och gällande taxepris då egendomen avlämnas eller på sättannatkommer i besittningstatens eller då åtgärden eller tjänsten utförs. Er-sättningen får jämkas efter vad är skäligtsom ändrade förhållandenompåkallar det. I 19777872 103prop. vissas exempelanges på närjämkning kan bli aktuell. Så kan ske när egendom har tagits i anspråkmed nyttjanderätt och ersättningen har bestämts för hela tiden eller medvisst belopp för tidsenhet. Om det skulle inträffa kraftig prisföränd-enring kan det oskäligt intevara att hyressättningenanpassa till den nyasituationen. En situation när jämkningannan kan ske är egendomen äravsedd tillhandahållasatt endast vid särskilda tillfällen och ersättningen
har bestämts gång för alla. Omen prisnivån är helt vid till-en annanhandahållandet än den då ersättningen bestämdeskan jämkning komma
i fråga. Inte varje förändring skall dock kunna medföra jämkning utanförändringen skall så väsentlig detvara skulleatt sig oskäligtte inteattbeakta den.
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fannsersättningenbestämmandetförtidpunktenBestämmelsen avom
in-förfogandelagenföregickutredningsförslag mendetimedinte som

anfördedärmedsambandIremissinstansema.kritikefterfördes av
ersättningStorleken8319777872 avdepartementschefen prop s

egendomenvärderingengrad närringai inte avpåverkasavstås avsom
tilldagfrånväxlapriserna annan.kanorostiderSärskilt under ensker.

utgöradärförmåsteersättningenbestämmande ansesförTidpunkten av
prin-grundläggandeDeprissättningen.påverkargrunderde somaven i idärförbestämmande bör tasersättningensförtidpunktenciperna om

lagen.

skallersättningen utgesförfogandelagen attstycketandra§ anges17I
dispositionsförbudellerförfogandebesluteträkningförden omvarsav fullgörintehanochännågon statendenne ärOmmeddelats. annanhar

Omersättningen.begäranpå utgeskallersättningsskyldighet, statensin
ersättnings-denåterersättningenkräva avkansketthar statenså

skyldige.

förfogandebeslutdåsituationen ettregleras omförfogandelagen§36I
förstörs,vådaegendomenförfarandåstår att avStatenmeddelats.har

riktatsharförfogandet-vilketinte den motminskasellerförsämras om
besittning.iegendomenfrån tahindrat attvållande har statengenom harersättningsbeslutetsåutbetalas snartersättningenskall§41Enligt

bestämmelserDessa§§.42-44följerintekraft annatvunnit laga avom
iegendomi taspanträtt somharnågondåsituationer m.m.påsiktetar

ersätt-utbetalningochfördelningnedsättning, avpåvidareochanspråk
ning.

ransoneringslagenenligtverksamhetOljekrisnämndens4.3

Somtillämpas. ettoljekrislagensituationen närbehandlatsharHittills
oljekris-ireglernaalltsåfinnsarbeteoljekrisnämndensförunderlag

ransonerings-ochförfogandelagenibestämmelserdeinbegripetlagen,
tillämp-motsvarandeoljekrislagenihänvisning geslagen genomsom sambandtillämpningi utandock sättaskanRansoneringslagenning.

under-kommaoljeprodukter attråolja ochkanDärvidoljekris.med en föreskrivsransoneringslagen§23Ilagen.stödmedregleringkastas av
lag bestäms§§18-21enligtersättning sammasammanhangi detta att

disposi-ellerförfogandeellerinlösensåvittoljekrisnämnden avserav omfattasoljeprodukteroch avråoljabeträlfannde somtionsförbud
oljekrisnämn-införrättbevakning statensfrågaIoljekrislagen. avom

olje-föreskrivits ivadransoneringslagen§23enligt somgällerden
krislagen.
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Övning4.4 Oljekrisnämndenmed och erfarenheterna från
denna

ÖverstyrelsenUnder hösten 1985 genomfördes under ledning förav
ÖEF, Överstyrelsenekonomiskt försvar, numera för civil beredskap,

enligt tidigare gällande indelning fullgjorde uppgiften NESOsom isom
Sverige övning det läge uppstår Sverige enligt IEP-av-en av som om
talet skall fullgöra tilldelningsskyldighet till utlandet. I den övningen

också Oljekrisnämnden berörd. Vid övningen kom rad fråge-var en
ställningar avseende nämndens arbetsformer och ersättningsreglemas
materiella innebörd diskuteras.att

Inför övningen med Oljekrisnärnnden framlades tänkt händelseför-ett
lopp skulle bilda bakgrund för nämndsammanträde. Vid dettasom ett
behandlades fingerat ersättningskrav frånett företag enligtett ettsom
myndighetsbeslut med stöd oljekrislagen hade fått avstå vissav en
mängd olja. Också andra spelförutsättningar eller spelexempel fanns
tillgängliga.

Enligt fingeradedet händelseförloppet hade regeringen uppdragit
Överstyrelsen ÖEF,for ekonomiskt försvar, besluta avståendeatt om

oljelast. Den iansprâktagna oljan bestod skeppslastav en av en som
hade köpts svenskt oljeföretag. Efter detett fartyget med oljanav att
hade kommit till svensk hamn verkställdes beslutet avstáende.om
Fartyget lämnade därefter Sverige för gå till land i Europaatt ett annat

ÖEFär medlem i IEA. sålde därefter oljan till då gällandesom mark-
nadspris. Oljeföretagets ersättningskrav inlämnades till Oljekrisnämn-
den drygt vecka efter ianspråktagandet oljan och Oljekrisnämn-en av
den ärendet till behandling eftertog ytterligare två veckor.upp ca

Vid de diskussioner fördes vid övningen framfördes förutomsom syn-
punkter på själva övningen huvudsakligenäven följande synpunkter.

Ersättningsreglerna

De ersättningsregler skall tillämpas enligt oljekrislagen d.v.s.som
reglerna i förfogandelagen och ransoneringslagen är hämtadeytterst
från grunder har lagts fast för sådana helt extraordinära förhållan-som
den innebär nationell kris. Hit hör riket befinnersom sig i krigs-en att
fara eller det råder sådanaatt utomordentliga förhållanden ärsom
föranledda krig eller krigsfara riket har befunnit sig i och detav som
till följd dessa förhållanden råder knapphet eller betydande fara förav
knapphet på egendom viktär för totalförsvaret eller folkförsörj-som av
ningen. Det ifrågasattes bestämmelser sålunda tänktaärom som att
tillämpas vid nationell försvarskris vidare eller tillen väsentligutan ens
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oljafördelning därsituation medöverföras till sådandel kan aven
ersättning irimligkanOljekrisnämnden skall verka. Vad envarasom

Sveriges existensi hög grad ochförsvarskris där alla drabbasnationell
aktuellaskäligt i detintefri hotas behöverstat samman-nuvarasom

hanget.

bestämmandetförbetydelseuppmärksammades särskilt vilkenVidare
skallprisregleringslagenenligthögstprisregleringersättning ensomav

ersättningen kan åter-tak förhögstpris bildarOmtillmätas. ett en
högstpriset blihöjningeventuellsker efteranskaffning en avsom

köpas påOm oljan måsteersättningen täcker.vadväsentligt dyrare än
situation medåteranskaffningen iinternationella marknaden kanden en

ekonomisk förlust ellerprishöjningar innebäraaccelererande storen
möjligheterersättningsreglema inteOmomöjliggöras. attrentav ger

möjliggörekonomiskt återan-kompensationadekvatbesluta somenom
fårersätmingsbeslutetförmodligen inte hindraskaffning kan attman

branschstrukturen.företag och påFör enskildakraftiga konsekvenser

ändradeskäligtjämkas efter vad ärersättning kanFastställd omsom
kan åbero-dettaoklartDet ansågsdockpåkallar det.Förhållanden om

för medgehöjning ochi formför jämkningtill stöd både attavpas
förgäller denhögstprisdetersättning änhögre mot somsom svarar

relevanta dagen.värderingen

Nämndens organisation

i Stockholm.företrädesvis hållasskallsammanträdenOljekrisnärnndens
borde därföroch sekreterarenämndens ledamöterKrigsplacering av

övervägas.

Handläggningen

vissdomstols. Enliknas vidkunnaNämndens verksamhet ensynes
dispositiv karaktär såprövningen helt skallfinnsosäkerhet vara avom

blbildasdenblir bundennämnden parternas yr-att av aram somav
finns någoteller detoch medgivandenåberopandenkanden, ut-om

ersättning för rätte-Vidare har fråganoflicialprövning.för omrymme
i deras för-ellergällande reglernainte tagits i degångskostnader upp

arbeten.

Oljekrisnämndenförfarandet iReglerna4.5 om

ledamöter.fyra andraordförande ochbestårOljekrisnämnden av en
lagkunniga ochskallytterligare ledamotOrdföranden och varaen

fleraeller ersätt-skallvarje ledamoti domarvärv. Förerfarna utses en
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8 §. Oljekrisnämndensare beslut enligt oljekrislagen får inte över-
klagas. Ledamöterna regeringenutses 9§ och skallav svenskavaramedborgare. Den är omyndig eller i konkurstillståndsom får inte utöva
befattning ledamot. Innan ledamotsom börjar tjänstgöra ien nämnden
skall han ha avlagt domared 10 §. Bestämmelserna i 4 kap rättegångs-
balken jäv domare skall tillämpasmotom på ledamöterna i nämnden
ll §.

Enligt 12 § oljekrislagen är nämnden beslutför när ordföranden och
minst andra ledamötertre är närvarande. Där också i frågaanges att

omröstningen i nämndenom skall rättegångsbalkens bestämmelser omomröstning i tvistemål gälla i tillämpliga delar. Om det uppkommer
fråga skyldighet förom staten ersättningatt bevakasutge rättstatens
inför nämnden ombudett regeringenav 13 §.som utser

I förordningen med instruktion för oljekrisnämnden 1988519 gesytterligare regler oljekrisnämndens verksamhet.om I 2 § föreskrivs att
nämnden inom sitt verksamhetsområde skall skaffa sig kännedom omförhållanden betydelse och med uppmärksamhetav följa utvecklingen.
Nämnden skall hos regeringen föreslå de författningsändringar eller
andra åtgärder behövs eller i övrigt lämpliga.som är Inom förramensin verksamhet skall nämnden på begäran andra myndigheter upplys-ge
ningar och hjälp och nämnden har motsvarande rätt upplysningaratt
och hjälp Ärendenaandra myndigheter 3 §.av enligt oljekrislagen
eller ransoneringslagen avgörs efter muntlig förhandling eller föredrag-

Ärendenaning. föredras nämndens sekreterare ellerav särskilt för-en
ordnad föredragande. Ordföranden får själv överta beredningen och
föredragningen ärende 9 § förordningenettav 1988519 med instruk-
tion för oljekrisnämnden. Av 10 § följer protokoll skallatt föras vid
nämndens sammanträden. Protokoll över muntlig förhandling skall
innehålla uppgift nämndens sammansättning,om parterna kortsamt enredogörelse för förhandlingens gång och för den utredning harsomförebringats vid förhandlingen. I protokollet skall också enligt 10 § an-tecknas vad förekommer vid förhandlingensom ifråga yrkanden,om
medgivanden, bestridanden, invändningar, vitsordanden och utsagor avsakkunniga. Där också bestämmelsernaanges att protokoll vidom
muntlig förhandling i tillämpliga delar gäller ifråga på stället.om syn

4.6 Förfarandet i instanser med liknande uppgifter.

Färfogandelagen

Förfogandelagen kan sättas i tillämpning riketnär befinner sig i krig
eller krigsfara eller när det råder sådana utomordentliga förhållanden



199315SOU34

sigbefunnitharlandetkrigsfarakrig ellerföranleddaär somavsom
tillämpningihardenregeringen närbemyndigas sattsGenom lagen att

grundenriksdagsbeslut.skulle krävaåtgärderbesluta annarssomom
olägenheterallvarligamedförenat attskulledetför detta är att vara
förfogande kanfall. Genomsärskilti varjebeslutriksdagensavvakta

egendomochnyttjanderättmedfastigheti anspråkbl.a. annantastaten
§.5nyttjanderättellermed äganderätt

ersättningsärendenHandläggningen av

förfogandelagenersättning enligtärenden§ handläggsEnligt l8 avom
särskildEnvärderingsnämnder.lokalaochriksvärderingsnämnden
för helainrättasocksåkanegendomför vissvärderingsnämnd typ av

riksvärde-förreglerfall gällai såskalldennariket. För somsamma
förordnaparagrafdennastödmedRegeringen kanringsnämnden. av

förfogande-enligtvärderingsnämndsärskildOljekrisnämnden att som
olje-råolja ochrörandeförfogandeavseendeärendenhandläggalagen

96 och19777872seenligt den lagen prop.produkter även s.prop.
84.19777875 s.

värderingsnämnd. Dessalokal utsesminstfinnasskall detvarje länI en
Ledamötemaförsvarsenheten.underdärochlänsstyrelserna sorterarav
länsstyrelser-fall harfredstid. I mångairedanutseddanämndernai är

egendom,olikaför t.ex.värderingsnämnderflera typer avutsettna
fordon.ellerfastigheterfartyg,

ransonerings-forfogande-enligtuppgiftRiksvärderingsnämndens resp.
värderings-lokalatill deförhållandeiöverinstanslagen är att vara

fastställaochinstansförstaärenden attvissanämnderna, att ta somupp
taxor. -

medorganisationenviss tillsyn överharRiksvärderingsnämnden att
fredstid.iredanuppbyggdvärderingsnämnder ärlokala

denenligtutgåskallersättning taxa38 § bestäms myn-Enligt avsom
myndighetförfogande ellerbeslutat somhardighet annanavomsom

bestämmer.regeringen

arbetsformerochsammansättningvärderingsnämndemasRegler om
1978558,förfogandeförordningenförfogandelagen,§§19-27ifinns

riksvärderingsnämndenforinstruktion1978559 medförordningen
värderings-lokalförinstruktionmed1978560förordningenoch

nämnd.
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Vad gäller handläggningen ersättningsärenden förutsätts denattav som
begär ersättning för ianspråktagen egendom inger ansökan dettaen om
till länsstyrelsen i de fall då ersättningen inte skall enligtutgå 21§taxa
förfogandeförordningen. Ansökan översänds därefter till den värd-
eringsnämnd skall pröva den. Tillämpning förfogandelagensom av
förutsätter behovet egendom eller tjänsteratt inte kan tillgodoses påav

4 §sätt första stycket. Häravannat torde följa det inte finns någotatt
hinder och denmot avståratt staten egendomen träffar frivilligsom en
överenskommelse detta och den ersättning skall betalas. Iom om som
detta fall blir det alltså inte aktuellt med något förfarande inför en
värderingsnämnd.

Riksvärderingsnämnden, liksom de lokala värderingsnämndema, har
aldrig i funktionträtt eller dömt någon ersättning. De förfrågningarut

har gjorts hos nämnderna inom för utredningenssom uppdragramen
har vid handen några erfarenhetergett de frågoratt nämndernaav som
har syssla imed händelse krigatt eller krigslara inte finns tillgå.av att

4.7 F örvaltningslagen

Förvaltningslagen tillämpligär Oljekrisnämndenspå handläggning av
ersättningsärenden, dock endast i den mån inte några andra särskilda
regler gäller för nämndens verksamhet, 3 § förvaltningslagen.se

Regler myndigheters utredningsskyldighetom

Enligt 4 § förvaltningslagen gäller bl.a. varje myndighet skall lämnaatt
upplysningar, vägledning, råd och sådan hjälp till enskilda iannan
frågor rör myndighetens verksamhetsområde. Paragrafensom anses
delvis uttryck för den s.k. oflicial- eller undersökningsprincipenge som
gäller inom förvaltningsrätten. Innebörden denna är myndigheter-attav

skall till ärende blir såatt ett dess beskaffenhetna se utrett kräver.som
Principen framgår uttryckligen 8 § förvaltningsprocesslagen. Denav
gäller med olika styrka i olika kategorier ärenden. Det beror alltsåav
på ärendets beskaffenhet hur långt undersökningsplikten sträcker sig.
Det myndighetenst.ex. utredningsansvaratt vilaranses i ären-tyngre
den där myndigheten vidtar åtgärder i det allmännassom intresse iän
ärenden där enskild begär förmån samhälletatt se SOUen en av
198146 99 li. I ärenden där står införvarandras. parter myndig-mot
heten vilar utredningsansvaret normalt påtyngre även inteparterna om
detta innebär myndigheten kanatt helt passiv i utrednings-vara
hänseende. Myndigheten har alltid det föryttersta utred-ansvaret att
ningen blir tillräcklig.
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Även 7 § förvaltningslagen reglerar frågan iutredningen ärende.ettom
Enligt paragrafen skall myndigheten handlägga ärendena så enkelt,
snabbt och billigt möjligt eftersätts. Vidaresäkerhetenutan attsom
skall myndigheten beakta möjligheten själv inhämta upplysningaratt
och yttranden från andra myndigheter.

Regler för rättegångskostnaderersättningom

Enligt 14 § oljekrislagen får regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestämmer meddela de föreskrifter uppgiftsskyldighetom som
behövs för Sverige skall kunna uppfylla sina åtaganden beträffandeatt
det informationssystem rörande den internationella oljemarknaden som

i IEP-avtalet. Enligt 15 § får den myndighet regeringenanges som
bestämmer förelägga uppgiftsskyldig förete vissa handlingaratt m.m.
och kalla denne inställa sig inför myndighet. Den enligtatt en som
denna bestämmelse inställthar sig inför myndighet har tillrätten
ersättning för inställelsen enligt regeringen fastställergrunder 17som
§. Enligt 2 § oljekrisförordningen 1975198 sådan ersättningutgår
enligt grunder gäller för ersättning allmänna medel tillsamma som av
vittnen inställer sig inför domstol.som

Några andra regler ersättning för tillkostnader har uppståttom som
följd förfarandet innehåller inte oljekrislagen. Inte heller förvalt-av
ningslagen innehåller generellnågra sådana regler. Någon regel om

förvaltningsärendenkostnadsersättnmg i finns alltså inte. De kostnader
kan uppstå för den enskilde i mellanhavandet med förvaltnings-som

myndigheter förframförallt kostnader för biträde, utredningutgörs av
föroch inställelse inför myndigheten. Utgångspunkten ärpartens att

den enskilde i första hand själv skall för dessa kostnader prop.stå
1972132 l95ñ. speciellaErsättning utgår endast i vissa typers. av
ärenden där detta särskilt har bestämmelse finnsEn sådan t.ex.angetts.
i 24 § förfogandeförordningen. enskild sakägareEnligt denna har en
eller sakkunnig inställer sig inför värderingsnämnd tillrättsom en
ersättning allmänna medel enligt förgrunder gällerav samma som
ersättning till vittnen. ersättning förNågon erhålla andra kost-rätt att
nader, för finnsombudsarvode, dock inte.t.ex.

saknasDet alltså lagligt stöd för tillerkänna oljebolagatt t.ex. ett som
för inför Oljekrisnärnndentalan ersättning för olja tagits iom som
anspråk enligt [EP-avtalet ersättning också för bolagets kostnader till
följd förfarandet i nämnden. Enligt Oljekrisnämndens instruktionav
skall bl.a. oljekrislagenärenden enligt efter muntlig förhand-avgöras
ling eller efter föredragning. fallI nämnden ärendennär avgörvart
efter muntlig förhandling torde kostnader kunna föruppstå parten.
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Överväganden5 och förslag

Oljekrisnämnden OKN, inrättades år 1975, har hittills intesom be-
hövt fatta något beslut det slag den är avsedd för, nämligenav beslut

fastställande ersättning för olja,om tagits iav anspråk för interna-som
tionell omfördelning enligt IEP-avtalet. Som framgått den tidigareav
redogörelsen skall omfördelning olja i första hand ske fri-av genom
villiga åtgärder och utgångspunkten för verksamheten inom forramen
[EP-avtalet är ansträngningaratt stora skall förgöras nå resultatatt

sådana. Detta är naturligt integenom minst det är vanligt före-som
kommande olja fraktasatt över världshaven bytersom ägare flera
gånger under ochtransporten omdestinationeratt oljelaster sker.av
Redan vetskapen tvångsåtgärderatt såsom beslag kanom bli aktuel-- -driver med all sannolikhet på söka frivilliganåparterna att uppgörel-

Under den tid gått sedanser. IEP-avtalets tillkomstsom har också
ordningen inom IEA för åstadkommande sådanauppgörelser utveck-av
lats och ñnslipats, bl.a. inrättande särskilt skiljedomsin-genom ettav
stitut. Enligt intentionerna bakom det byggtssystem börsom upp
tvångsingripanden inte bli aktuella iän undantagsfall. De kanannat inte
väntas bli många.

Vid diskussion den ordning bören tillämpasom med avseendepåsom
tvångsmässigomfördelning bör ha i minnet ä de oljehandlareman att

berörs nästan undantagslöst storföretagsom är eller värld-grenar av
skoncerner med betydande tillgångar, gig de länder till vilkaatt
tvångsmässig omfördelning för svenskt vidkommande kan bli aktuellt
också är storförbrukare olja med vittförgrenad köparstrukturav och
stark intern konkurrens.

Det i Sverige fungerarorgan s.k. NESO,som dvs. medverkar isom
den kontinuerliga verksamheten inom IEA och för svenskt
vidkommande har både för utvecklingen den frivilligaansvar ord-av
ningen och den tvångsmässiga, är Närings- och teknikutvecklingsver-
ket, NUTEK, fâr allt rikare erfarenhet desom problemen kanav som
uppstå vid oljekris och de för lösningen system IEA och IEP-som
avtalet OKN blir irepresenterar. växande grad beroende denav
sakkunskap NUTEK bygger För sinsom verksamhet är OKNupp.
också helt beroende de initiativ NUTEK eftersomav tar, ersätt-som en
ningsfråga inte kan uppkomma NUTEK harutan verkställtatt beslagett
och sålunda överfört äganderätten till oljelast till svenska Deten staten.
är sedan också NUTEK skall fungera ombud försom vidsom staten
oljans försäljning.
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sammanfattnings-innebärersättningsreglemagällandeför OKNDe nu
kost-skallimportörentill den svenskeersättningenvis motsvaraatt
sker.tid då beslagetvid denegendomenåteranskaffaförnaden att

tidpunktvid dennadetnaturlig regel, ärsåttillvidaDetta är somsomen
Återanskalfningsvärdettillövergåroljelastentilläganderätten staten.

delolja i denmarknadspriset Förtid tordevid denna avmotsvara
Ersättningen kanfastställas.sådant kanberörs,världen ettomsom
till den allmännamed hänsyndettill beloppdock bestämmas annat om

återanskaff-tillämpaoskäligtframståprisutvecklingen skulle attsom
fastställdåteranskaffas. Eninte skulle kunnaellerningsvärdet varanom föranledaskulleförhållandenändradejämkasersättning kan också om

ersättningobillig. Förframstårersättningenfastställda attden somatt
krävsskall utgåreglerenligt nuvarandeanspråk attolja iFör tassom

föranstaltatOKN harSedantill OKN.framställsyrkande därom om
ersättningenefter vilkenFörhandlingutredning utsättserforderlig en

naturligenblir nämndenersättningsfråganavgörandeVidfastställs. av
före-marknadsvärdetutredning parternadenberoende somomav

sakkunnigut-olikainförskaffanämnden kanochbringar genomsom
lita tillnämndenaktuellt för attSärskilt blir detlâtanden. sagtsom

sakkunskap.NUTEKrs

fördjupatsochlängepågåttoljekris harosannoliktinteDet är att en
Är fallet kansåtillgripas.behöververkligentvångsâtgärderkraftigt om

fast-omöjligtblir hart närdet attsnabbprisökningstakten så attvara
oljabristen påmed tänkastill ochkanmarknadspris. Det attställa ett

existerar.intehuvudmarknadspris överallvarlig något tagetsåär att

beslagverkställtNUTEK harFöreligger ettalltsåsituationDen omsom
ägo, äri svenskakommit attdärigenomviss oljelast, statenssomen

frånersättningfâskall mot-förlustig oljan, statengåttköparen som
viktigtdåDetbeslagstidpunkten. ärâteranskaffningsvärdet vidsvarande

denprincipi ävenochsnabbtersättningen fastställs attbåde att
pris. Entillåteranskaffa oljaköparen kansnabbt såutbetalas sammaatt

återanskaff-kostnaden förinnebärakanmed beslutettidsutdräkt att en
har inhämtat ärutredningenEnligt vadersättningen.blir högrening än

miss-vid minstamarknadsstömingarkänsliga försåoljebolagen att -
kommaoljelaster kananspråkiolja kommakantanke tasattattom -

tillgängliga förbliskallinteför detill andra länderomdestineras attatt
Qlspåsida grundasoljebolagensfrånmyndigheter. Dennasvenska oro

ekono-befarade@verksamhet,ingrepp i dessoviljaallmän moten
marknadspriset, Elgersättningen inteförlustermiska motvararom

bryta avtal förträffadetvingasbolagetgoodwillförlusterbefarade om
Sverige inte kanmedförakandettaolja. Förutomkunna avstå attattatt

påverkarIEP-avtaletenligttilldelningsskyldigheteventuellfullgöra en
krissituation.ioljaSverige importeraförmöjligheternadet att en
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För hjälpligt undvika påtagligtatt negativa verkningar det gällandeav
för tvångsingripandensystemet krävs det sålunda NUTEK förbe-att

reder beslaget oljapå och OKNs förfarande så de synkroniseras iatt
tiden. OKN bör således underrättas beslut omfördelningatt ettom om

olja förestående,är så nämnden kan sammankallasav att och Förbereda
handläggningen ersättningsanspråk. Efter beslagetett är detav som
nämnts NUTEKsäven sak sälja oljan utomlands.att

Man kan fråga sig OKN dennär ändå i så många avseenden ärom
beroende NUTEKs initiativ, beredning och experthjälp harav någon

självständigstörre roll. Det kan betraktas onödigt betung-snarast som
ande för den ersättningsberättigade behöva vända sig tillatt särskilden
instans för få ersättning. Ett alternativatt kunde NUTEK iattvara
denna där den i egenskap NESO ändå spelar den viktigasteprocess av
rollen också bestämmer det pris skall betalas för ianspråktagensom
olja. Detta alternativ har den fördelen besluten ianspråktagandeatt om
och ersättning kan fattas samtidigt varefter ersättningen kan utbetalas.
Den missnöjdär med NUTEKs beslut skulle sedan kunnasom över-
klaga detta på sätt förvaltningsbeslut i allmänhet. Medsamma som en
sådan lösning skulle OKNs uppgifter enligt Oljekrislagen bortfalla och
övertas NUTEK.av

Vad skulle kunna tala sådan lösning torde det för-som mot en vara
hållandet förlorar den självständighetatt och opartiskhet OKNman som
har vid sidan NUTEK vid bestämmande den ersättningav av som

har Det är dock fråganstaten att utge. denna nackdel inte uppvägsom
de praktiska fördelarna samlat allaav över de åtgärderettav grepp

blir aktuella vid ianspråktagande olja frånett sida.som statensav

Gemensamt för båda de diskuterade alternativen de förutsätterär att ett
tvångsingripande överför äganderätten till olja åtminstone försom en-kort tid -till svenska Den verkligt intressanta fråganstaten. är emeller-
tid det inte finns någon möjlighet företa tvångsmässigtom att ett
ingripande de olägenheter oundvikligeng följer sådantsom ettav
ianspråktagande. Detta innebär framgått omgång,som en som
medför risk för fördröjning och för Förluster.

harDet under utredningsarbetet framkommit i vissa länderatt man som
är medlemmar IEA huvudöver inte räknar med behövatagetav att ta
olja i anspråk för räkning vidstatens tvångsingripande. Systemenett
för tvångsmässig omfördelning i exempelvis Tyskland och Förenta

bygger sålundastaterna på tanken vederbörande lands NESO direktatt
beordrar importören till fullgörande landetsatt tilldelningsskyldighetav
sälja oljan till utländsk intressent har tilldelningsrätt. I besluteten som
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nödvändigtoljan där det bedömsskyldighet överlåta kan,att avom
vidförsäljningen Parterna harNESO, vissa villkor för somanges.

träffas.affärer för rimlig uppgörelsefrivilliga själva att enansvar
förutsätts kunnaRisken för förluster minimeras eftersom importören

transaktionen genomförs och dåsälja oljan till det pris gäller närsom
Samtidigt kan det inteskaffa ersättningsvara fordras.kunna den som

i situation där han stårkan hamnabestridas köparen utanatt en
i rådandeersättningsolja tid detmöjlighet köpa under längre änatt nu

effektivt. Somochförutsatt detta fungerar snabbt nämntssystemet, att
praktiska tillför-ifrågasätta ändamålsenligheten och denkan dockman

förordning där äganderätten änlitligheten hos överstaten tar om enen
kort tid.

tvingaralternativet detdiskuteradeEn fördel med det attvorenu
skulle förmåintresse ochi deraspå marknaden att egetparterna agera
föreliggandeaffärsmässigt allaimportören vägaden svenske att

Skulle likvälpris.framför allt snabbhetfaktorer varandra motmot en-
preciseratvingastill NESO kunnaförsäljning inte komma stånd skulle

pris. I det säkerti sista hand bestämmavillkoren ytterligare ett-
nödsakad be-sigundantagsmässiga fall NUTEKmycket attatt ser

omfördelningförsäljning vidpris för tvinga framstämma attett en
snabbtoljeimportörens intresse såligga ikommer det attatt som

givna gmndvalen,med köpare på denmöjligt träffa överenskommelse
bestämdes. Enprisetspegla marknadsläget den dagfår antassom

inte dröjsmålberor då påfördröjning förorsaka förlust, dennakan men
dröjaOKN skullefallet beslutkanhos så ettstaten om avsom vara-

importören själv,förhållande till beslag påpåtagligt i ett -utan som
kanske oförmånligtdrivit fram för honomsitt agerande ettegetgenom

felför beror någotSkulle skada uppstå importörenläge. avsomen
prisets be-från sida i frågaeller någon försummelse NUTEKzs om

utkrävas därförregler ersättning kunnastämmande, bör enligt allmänna
Vid förfrågan hos denväckande talan vid allmän domstol.avgenom

tvångsingripande i Tyskland harmyndighet handhar eventuelltettsom
ersättningskravinte utesluter möjlighetenframkommit däratt avman

sannolikheten sådanatvist inför bedömeroch domstol, att avmen man
finns ingen sådansituationer mycket liten. I Förenta staternasom

prismöjlighet. förutsätts självaDär kommer överens ettatt parterna om
inte föreligga.och risk för förlust huvudnågon över tagetanses

pris vid tvångsförsäljningDet kan förutsättas det erhållsatt somsom en
för hanterings-den beskrivna innefattar ersättning normalaäven

lagring några ytterligarekostnader och ochtransport attt.ex.som
kostnader för säljaren inte kommer uppstå. Någraden svenske att
ersättningsanspråk till följd transaktionen torde normaltmot staten av

omständigheteninte komma uppstå. Den beslutet tvångs-attatt om
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försäljning kan innebära den svenska eventuelltatt inte kanparten
fullfölja avtal försäljning oljanett till torde inteom partav en annan
behöva föranleda drabbas skadeståndsansvaratt parten i förhållandeav
till sin i den transaktionen med åtföljandemotpart krav på ersättning av

I de avtal ingås oljebolagenstaten. ingår normalt klausulersom av om
säljaren befriadär från skadeståndsansvaratt han inte kan fullföljaom

sin del avtalet till följd myndighetsbeslut.av av

Det här diskuterade alternativet innebärsenast relativt enkeltett system
för uppfylla Sveriges förpliktelseratt ifråga internationell omför-om
delning olja enligt IEP-avtalet med minsta möjliga myndighets-av
inblandning. Av dessa och de redovisade skälen förefaller dettaovan
alternativ föredra framför de övriga.attvara

Även detta alternativ innebär OKNs uppgifter enligt oljekrislagenatt
upphör. Därutöver har nämnden vissa uppgifter enligt ransoneringsla-

och kan enligt förfogandelagen förordnas särskild värderings-gen som
förnämnd viss egendom. Dessa uppgifter,typ fåren av som ansesvara

väsentligt mindre betydelse än nämndens uppgifter enligt oljekrisla-av
kan lämpligen övertas lokal värderingsnämnd och Riksvärde-gen, av

ringsnämnden. OKN fyller med dessa ändringar inte någon funktion
bör avskaffas.utan
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6 Specialmotivering till lagförslagen

till ändring iFörslaget oljekrislagen

tilldelningsskyldighet enligt artiklarna3 § Skall Sverige fullgöra
får regeringen13-15 och 17 i i 1 ellerdet avtal myn-som anges

eller innehavaredighet regeringen bestämmer besluta ägareattsom
råolja överlåta tilleller oljeprodukter skall fömödenhetenav an-

får villkorbeslutet föreskrifter pris andraI lämnas ochnan. om
överlåtelsen.för får förenas vite.Beslutet med

tilldela oljauppfylla Sveriges skyldigheter enligt IEP-avtaletFör att att
i visar sig verk-till utlandet krissitnation kan, frivilliga åtgärderen om

i sista föreskrivas olja eller oljepro-ningslösa, hand innehavareatt av
skall sälja till med tilldelningsrätt. Idukter dessa utländsk mottagareen

första hand förutsätts sådant beslut har meddelatsnäratt parterna ett
träffar frivillig villkor för leveransen.uppgörelse pris och andraen om
Om frivillig uppgörelse intedet bedöms erforderligt eller om en

före-föreskrifter lämnas. Sådanakommer till stånd på kansättannat
eller tidskrifter kan förutom pris leveransvillkor, fraktsätt, platsavse

träffats ellerför leveransen, tid inom vilken avtalet skall hasenaste
försäljningfullgjorts framtvinga beslutFör kunnaatt att ett omm.m.

förenasföreskrifter har lämnats efterföljs kan besluteneller de som
regeringenmed vitesföreläggande. Beslutet försäljning fattasom av

eller den myndighet regeringen normalfallet tordebestämmer. Isom
bemyndigande i regeringen till det svenskadetta avseende lämnas av
NESO, d.v.s. NUTEK. NEsOzs beslut både vad det gällerkan, ett
föreläggande sälja olja och föreskrifter pris och andraattom om
leveransvillkor, överklagas hos regeringen enligt 23 § oljekrislagen.

Till följd avskaffandet möjligheten ianspråk olja för omför-att taav av
delning till utlandet bortfaller behovet beslut isådanaav som avses
paragrafens andra mening i därfördess nuvarande lydelse. Denna bör
upphävas.

§5 eller innehavare egendom enligtmed beslutav som avses
4 § skyldig vårdaär upplägga, förvara och egendomen.att

I paragrafen har redaktionell ändring gjorts till följd avskaffandeten av
möjligheten ianspråkta olja för omfördelning till utlandet.attav

4 § regeringen eller den myndighet regeringen bestämmerger som
möjlighet förbjuda eller innehavareägare olja eller oljeprodukteratt av

i avvaktan beslut enligtpå 3 § överlåta, förbruka, för-skada elleratt
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möjlighet bibehållas med deflytta egendomen. Dema bör även nya
före-för undanröja risken för förfaranden görreglerna ettattatt som

läggande försäljning inte kan uppfyllas.om

månader deni dömes19 § Till böter eller fängelse högst somsex
uppsåtligen ringa,oaktsamhet,eller ärav som

4 gämingenunderlåter beslut enligt ärefterkommaatt om
straff i brottsbalken,belagd med

enligtåligger Sunderlåter skyldighet honom2. fullgöraatt som
14enligtunderlåter föreskrift meddelatsfölja har3. att som

uppgiftsskyldighet,uppgift vid fullgörandelämnar omavosann
i bevishänseende.åtgärden innebär fara

begås i rörelse, hanför gärning hansFöretagare omsomansvarar
gämingen.haft bort ha vetskapeller om

förstahar i denstrañbeläggs,vari vissa förfarandenI paragrafen,
3 § enligt vilketenligttill 3 § strukits. Ett besluthänvisningenpunkten

oljeprodukter beordrasellerinnehavare råoljaeller attägare aven
Omvitesföreläggande.förenas medfömödenheten kanöverlåta ett

därutöverbehovvitet dömas Någotbeslutet inte följs kan attut. av
kan intesådant beslutföljaunderlåtenhetstrañbelägga ettatt ansesen

föreligga.

ransoneringslagenändring iFörslaget till

värderingsnämnd ochlokalenligt 18 § bestäms23 § Ersättning av
Riksvärderingsnämnden.19-21 §§ersättning enligt bestäms av

1978262.forfogandelagenfinns idessanämnderBestämmelser om

.vadinför nämnderna gällerfråga bevakning rättI statensom av
föreskrivs i 28 § forfogandelagen.som

följdmyndighet. TillOljekrisnämndenförslaget upphörEnligt som
ransoneringslagen.uppgifter enligtnämndensupphör ocksåhärav

respektivevärderingsnärnndi stället lokaluppgifterDessa övertas av
Även förfogandelagenenligt 18 §möjlighetenRiksvärderingsnämnden.

särskild värderings-förordna Oljekrisnämnden1978262 attatt som
givetvis.bortfallernämnd för viss egendomtyp av

fårvärderingsnämnd över-fattats lokal24 § Beslut har av ensom
Riksvärderingsnämnden.klagas hos

får inte överklagas.beslutRiksvärderingsnämndens
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I paragrafen görs redaktionell ändring till följd Oljekrisnänm-en attav
den avskaffas. Vidare har paragrafen modemiserats språkligt.
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Ikraftträdande7

De Föreslagna ändringarna kan lämpligen träda i kraft den l januari
1994.
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8 Kostnader

De föreslagna ändringarna innebär svenska myndigheter istället föratt
ianspråkta olja och sälja den tillatt utlandet beordrar svensk köpareen
träffa Överenskommelsemedatt utländsk intressenten överlåtel-en om

oljelast. Det blir med sådant inte aktuellt Förse av en ett Olje-system
krisnämnden fatta beslut ersättning.att Till följd härav bör Olje-om
krisnämnden avskaffas. Dessa ändringar kan inte föranleda någonantas
belastning pâ statsbudgetenutöver vad kan följa NUIEKsattsom av
totala arbetsinsatser för tvångsmässiga ingripanden måhända växer
något.





Bilaga
@

Kommittédirektiv
wa

På

Dir. 199284

Översyn regler Oljekrisnämndens arbets-styrav som
ersättningsfrågorformer och bedömningar i enligt ol-

jekrislagen 1975197

Dir. 199284

Beslut vid regeringssammanträde 1992-07-08

Chefen för Näringsdepartementet, statsrådet Westerberg, anför.

Mitt forslag

En särskild utredare tillkallas med uppdrag degöra översynatt en av reg-
ler Oljekrisnämndens arbetsformer, organisatoriska beredskap ochstyrsom
bedömningar ersättningsfrågor.i

Bakgrund

Sverige enligt beslut riksdagen prop.är 197542, NU29, rskr. 180av se-
årdan 1975 anslutet till avtalet internationellt energiprogram Inter-ettom

national Energy Program, IEP. Enligt avtalet kan Sverige i försörj-en
ningskris oljeområdet råoljabli skyldigt ställa eller oljeprodukter tillatt
något anslutet lands förfogande. ocksåSverige deltar i arbetet inomannat
det internationella energiorganet International Energy IEAAgency, som
har till uppgift genomföraatt programmet.

Om Sverige skall fullgöra fårtilldelningsskyldighet enligt IEP-avtalet re-
geringen enligt oljekrislagen 1975197 besluta eller innehavareägareatt av
olja avståeller oljeprodukter någonskall förnödenheten till tillellerstaten

Ersättning anspråkför egendom enligti oljekrislagen be-tasannan. som
särskildstäms myndighet, Oljekrisnämnden. Bestämmelser nämn-av en om

dens verksamhet finns i 13 §§ oljekrislagen7 och i förordningen 1988519-
med instruktion för Oljekrisnämnden.

I samband med lEAzs fördelningssystemet Allocation Systemstest av
Test hösten 1985 genomfördes övning med Oljekrisnämnden. Nämndensen
bedömning efter övningen iredovisades skrivelse till regeringen densom en

januari22 1988 bestämmelserna kring verksamheten delvis oklaraårattvar
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både frågan principer skall vid bestäm-det gäller de tillämpasnär somom
ersättningsanspråkhandläggningenmandet ersättningens storlek och avav

föreslårframställs till nämnden. Nämnden det i lämpligtatt samman-som
regler skall arbetsformerhang de nämndensöversyngörs styraen av som

ersättningsfrågorna.bedömningar i l skrivelse till regeringenoch annanen
nämnden initiativ till ökad organisato-den 12 1991 hemställer att tasmars en

medel förrisk beredskap för bl.a. det gäller erforderliganämnden, när en
lokalfrågorsådan. frågan personalbehovHär aktualiseras samt m.m.om

mål försörjnings-statsmakterna har nyligen beslutat och inriktningom av
års försvarspoli-inför kriser krig. Regeringen har i 1992beredskapen och

kapiteltiska proposition godtagits riksdagen prop.199192102 11,som av
mål inriktning verksamhetenFöU12, rskr. 337 bl.a. angivit och ener-av

budgetåretgiberedskapsområdet årenför de kommande fem till och med
199697.

anförts det tid de reglerMot bakgrund vad har överär attav som nu se
ersättningsfrågorna.bedömningar inämndens arbetsformer ochstyrsom

Riktlinjer för översynen

desärskild utredare uppgiftEn bör tillkallas med översyngöraatt aven
ersättningsfrå-bedömningar iregler nämndens arbetsformer ochstyrsom

vidare studeras bl.a.Nämndens organisatoriska beredskap bör närgorna.
frågan behov personal och lokaler.det gäller om av

Oljekris-redovisatsUtredaren bör del de erfarenheter harta avsomav
nämnden.

samråd teknikutvecklingsverketVid ske med Närings- ochböröversynen
Överstyrelsenoch för civil beredskap.

värderings-centralRiksvärderingsnämnden,Erfarenheter hos ärsom en
förfogandelagenhandläggning ärenden ersättning enligtnämnd för av om

bör tillvara.1978262, och de lokala värderingsnämnderna tas
utredningsförslagensvad i dir. 19845Utredaren skall beakta sägs omsom

199250EG-aspekter i dir.inriktning, i dir. 198843 beakta samtatt omom
utredningsverksamheten.konsekvenser iregionalpolitiska

den 31 decemberresultatet sitt arbeteUtredaren bör redovisa senastav
1992.

Hemställan

be-hemställer jag regeringenhänvisning jag har anförtMed till vad attnu
Näringsdepartedepartementetförchefenmyndigar

kommittéförordningenomfattadutredaretillkalla särskildat aven -
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1976119 enmed uppdrag göra översynatt de regler Oljekris-styr- av som
nämndens arbetsformer, organisatoriska beredskap och bedömningar i er-
sättningslrågor,

besluta sakkunniga,att sekreterare ochom experter, biträdeannat utre-
daren.

Vidare hemställer jag regeringen beslutaratt kostnaderna skallatt belasta
tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och bifaller
hans hemställan.

Näringsdepartementet
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