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SOU 1993:15

Till statsradet och chefen for Niringsdepartementet

Genom beslut den 8 juli 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
gora en Gversyn av de regler som styr Oljekrisnimndens arbetsformer,
organisatoriska beredskap och bedémningar i ersittningsfragor. Stats-
radet bemyndigades vidare att besluta om sakkunniga, experter, sekrete-
rare och annat bitrdde at utredaren.

Med stod av bemyndigandet tillkallades samma dag som utredare f.d.
generaldirektoren Axel Wallén och som sekreterare hovrittsassessorn
Per Sundberg.

Jag far harmed &verlimna betinkandet (SOU 1993:15) Svenska regler
for internationell omférdelning av olja vid en oljekris.

Stockholm i februari 1993

Axel Wallén

/Per Sundberg
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Sammanfattning

Sverige ar anslutet till avtalet om ett internationellt energiprogram
International Energy Program, IEP. Enligt avtalet kan Sverige i g
forsorjningskris  pa oljeomradet bli skyldigt att stilla rdolja eller olje-
produkter till nagot annat anslutet lands forfogande. Sverige deltar
ocksé i arbetet inom det internationella energiorganet International
Energy Agency, IEA  som har till uppgift att genomfora programmet.

Om Sverige skall fullgéra tilldelningsskyldighet enligt |EP-avtalet far
regeringen, eller gp gy regeringen utsedd myndighet, enligt oljekrisla-
gen 1975197  besluta att agare eller innehavare av olja eller oljepro-
dukter skall avsta fomodenheten till staten eller il ndgon annan. Er-
séttning for egendom gom tas i ansprak enligt oljekrislagen bestams av
en sarskild myndighet, Oljekrisnamnden. Utredningens uppdrag har
varit att se ver de ersattningsregler gom, skall tillimpas och formerna
for Oljekrisnamndens arbete ggmt dess organisatoriska beredskap.
Oljekrisnamnden skall enligt nuvarande regler bestdmma erséttning for
oljia som tagits i ansprék tvangsmassigt sa att den motsvarar kostnaden
for att ateranskaffa oljan vid beslagstidpunkten. Detta kan forefalla
naturligt med hansyn till att det ar vid denna tidpunkt g5y, dganderatten
till oljan 6vergér till staten men innebar férlustrisk for importéren, 5
namndens beslut meddelas med nagon mer pataglig tidsforskjutning
forhéllande till beslaget. For att rada bot harpa diskuterar utredningen
mojligheten att 1&ta samma myndighet o verkstaller beslaget ocksa
bestamma ersattningen e, konstaterar g4t den speciella omgang som
under alla forhallanden ligger i dverférandet av aganderétt till staten,
om é&n for gp kort tid, rymmer forlustrisker och andra problem, gom
kan undvikas med ett annat tillvagagéngssétt vid tvangsmassigt ingri-
pande. Efter g¢n modell gom anvands i vissa andra lander foreslar utred-
ningen att den nuvarande ordningen med tvangsméssigt ianspraktagande
av olja for statensrakning ersatts med regler som ger regeringen eller
den myndighet gom regeringen bestammer mojlighet att i g oljekris
beordra gp oljeimportdr it sélja op, oljelast i ett land som har ratt till
tilldelning 5\, olja. Med detta system blir ersattningsreglema i olje-
krislagen gverflodiga och de foreslas darfor upphavda. | félid harav
kan ocksé Oljekrisnamnden ayskaffas. Det foreslds vidare att de ypp-
gifter som namnden har enligt ransonerings- respektive térfogandelagen
overtas gy varderingsnamnderna.
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1 Den sidrskilde utredarens direktiv

Genom beslut den 8 juli 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
gora en Gversyn av de regler som styr Oljekrisnimndens arbetsformer,
organisatoriska beredskap och bedémningar i ersittningsfragor. Syftet
med Oversynen var dels att belysa dndamalsenligheten av de gillande
reglerna, dels att foresld klarliggande regler i den man det ansags
erforderligt och dels att overviga vilken beredskap infor en eventuell
oljekris som ndmnden borde ha. Direktiven 4terges i sin helhet i
bilagan till detta betinkande.
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2 Upprattade  lagférslag

Forslag till

Lag om &andring i oljekrislagen 1975197

Harigenom foreskrivs i frdga oy, oljekrislagen 1975 197

del§ att

5 och 19 §§ skall ha foljande lydelse,

@ att 7-13 och 21 §§ skall upphéra att galla.

Skall Sverige fullgéra till-
ningsskyldighet enligt artiklarna
13-15 och 17 i det avtal gom
fr regeringen eller

angesi |
myndighet o, regeringen
bestammer besluta att agare

eller innehavare 5y riolja eller
oljeprodukter skall avsta férno-
denheten till staten eller gnnan.
Séadantbeslut far ocks& innebara
att agare eller innehavare g,
férnodenhet gqy, har sagts nu
eller 5, fastighet, anlaggning,
transportmedel  eller  gnnan
egendom alagges att utdva den
verksamhet oy har samband
med produktion, istdndsattande
eller anvandning 5, egendomen
inom ragmen for hans vanliga
verksamhet eller med transport
av egendomen.

Agare gller innehavare av egen-
dom gom avses med beslut
enligt 3 eller 4 § ar skyldig att
upplagga, forvara och véarda
egendomen samt att avlamna
den pa tid och plats gom fore-
skrives 5y regeringen eller
myndighet  gom  regeringen
bestamner.

38

58

Lagen omtryckt 1978269.

Skall Sverige fullgéra tilldel-
ningsskyldighet enligt artildarna
13-15 och 17 i det avtal gom
angesi | far regeringen eller
myndighet  gom  regeringen
bestammer besluta att &gare
eller innehavare 5y, rdolja eller

olieprodukter  skall @verlata
férnédenheten il jqpan. |
beslutet far foreskrifter |amnas

om Ppris och andra villkor for
Overlatelsen. Beslutet  far
férenas med vite

Agare gller innehavare av egen-
dom som avses med beslut
enligt 4 § ar skyldig att upp-
lagga, forvara och varda egen-
domen.



Nuvarande lydelse

| frdga om erséttning for
egendom som tages i ansprék
enligt denna lag &ger 19-21 88
och 22 §forsta stycket ranson-
eringslagen 1978268 samt 17
§ andra stycket, 36 8§ och 41-44
8§ forfogandelagen 1978.-262
motsvarande tillampning.

Ersattning  bestams gy  en
namnd, oljekrisnamnden, som
bestar g, ordférande och fyra
andra ledaméter. Ordféranden
och ytterligare gp ledamot skall
vara e€ller ha varit ordinarie
domare.

For varje ledamotfinns g, eller
flera ersattare. Bestdmmelserna
i Ovrigt om ledamot géller aven
ersattare.

Mot namndens beslut enligt
denna lagfar talan foras..

Ledamoéterna i oljekrisnamnden
utsesfor visstid gy regeringen.

Ledamot skall g svensk
medborgare. Den gsom &r un-
derdrig eller i konkurstillstand
eller gom har forvaltare enligt
11 kap. 7 §foréldrabalken far

utbva  befattning  gom
ledamot.

Innan ledamot borjar tjanstgdra
i oljekrisnamnden, skall han ha
avlagt domared.

Foreslagen lydelse

78

88§

98

10 §

SOU 199315
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Nuvarande lydelse

Bestammelserna j 4 kap. ritte-
gangsbalken gmijav mot domare
skall tillampas p& ledamot i
oljekrisndmnden

Oljekrisnamnden ¢  peslutfor
nar ordféranden och minst tre
andra ledamoter 4r narvarande.

| friga om omrostning i namn-

den skall 16 kap. rattegéngs-
balken gélla i tillampliga de-
lar.

Uppkommerfrdga o, skyldighet
for staten att utge ersattning,
bevakas statens ratt infor namn-
den gy ombud gom regeringen
utser.

Till boter eller fangelse i hégst
sex Méanader domes den gom
uppsatligen eller gy oaktsamhet,
som arringa,

underlater att efterkomma
beslut enligt 3 eller 4 om
garningen &r belagd med straff i
brottsbalken,

underlater att fullgéra skyl-
dighet gom &ligger honom enligt
5

underldter ot folja fore-
skrift gom har meddelats enligt
14

lamnar gsann uppgift vid
fullgérande ,, uppgiftsskyldig-
het, om atgarden innebar fara i
bevishanseende.

118

128

138

198

Foreslagen lydelse

Till  boter eller fangelse i
hogst sex manader démes den
som uppsatligen eller gy oakt-

samhet, gom  &r ringa,
underlater att efterkomma
beslut enligt 4 om gar-

ningen ar belagd med straff i
brottsbalken,

underlater att fullgéra skyl-
dighet gom aligger honom enligt
5

underlater att folia fore-
skrift som har meddelats enligt
14
4. lamnar ggann uppgift vid
fullgbrande 5\, uppgiftsskyldig-
het, om atgarden innebéar fara i
bevishénseende.

13
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Foretagare ansvarar for girning som begés i hans rorelse, om han haft
eller bort ha vetskap om géarningen.

21§
Végrar eller forsummar ndgon
att pa foreskrivet sdtt eller i rdtt
tid tillhandahdlla egendom, som
omfattas av beslut enligt 3-5 §§,
far polismyndighet ldmna det
bitride som behovs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Forslag till
Lag om andring i ransoneringslagen

1978268

harigenom féreskrivs att 23 och 24 8§ ransoneringslagen 1978268

skall ha féljande lydelse.

Ersattning enligt 18-21 §§
bestammes 5, oljekrisndmnden
sdvitt  ayser inlosen gy eller
forfogande eller dispositionsfor-
bud betrdjfande rdolja och
olieprodukter gom omfattas gy
oljekrislagen  1975197. Be-
stammelser gy namnden finns

samma lag.

I annat fall &an som avses |
forsta stycket bestammes ersitt-
ning enligt 18 § gy lokal véarde-
ringsnamnd _ och  ersattning--
enligt 19-21 av riksvarde-
ringsndmnden.  Bestammelser
om dessa ndamnder finns i for-
fogandelagen1978262.

| frAga om bevakning gy statens
ratt infor namnderna galler vad
som foreskrives | 13 § olje-
krislagen och 28 § For-
fogandelagen.

Télan mot beslut 5y, lokal varde-
ringsnatnnd fores hos riksvéarde
ringsndmnden.

Mot beslut gy riksvarderings-
namnden eller g, oljekrisnamn-
denfar talan  foras.

Denna lag trader i kraft den 1januari

Erséattning enligt 18 § bestams
av en lokal varderingsnéamnd
och erséttning enligt 19-21 8§
av Riksvarderingsnamnden.
Bestammelser gy dessa namn-
der finns i forfogandelagen
1978262.

| frAga om bevakning gy statens
ratt infor namnderna galler vad
som foreskrivs i 28 § forfogan-
delagen.

Beslut gom har fattats zy en
lokal varderingsnamnd  far
overklagas hos Riksvarderings-
namnden.

Riksvarderingsnamrtdens beslut
far inte dverklagas.

1994.

15
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3 Avtalet 4, ett internationellt energiprogram IEP

3.1 Bakgrunden till avtalet

| september 1974 antogs inom Organisationen fér Ekonomiskt Sam-
arbete och Utveckling OECD ett internationellt energiprogram,
International Energy Program IEP.  Bakgrunden till programmet var
bl.a. de fyra oljekriser oy hade drabbat konsumentlandema under de
narmast foregdende decennierna till fsljd av Storningar i oljeleverans-
ema fran Mellersta Ostern. Redan efter Suezkrisen 1956-57 drogs inom
Organisationen for Europeiskt Ekonomiskt samarbete OEEC  den
slutsatsen att man dels behovde g, bittre olieberedskap genom utdkad
beredskapslagring, dels borde faststalla réttvisa regler for fordelning av
olia i héndelse 4y liknande kriser. 1958 beslst OEEC darfor att
rekommendera medlemslanderna att uppréatta beredskapslager mot-
svarande 60 dagars forbrukning. Férst 1971 antog OEECs efterféljare
OECD dock gpn rekommendation o ett mera utarbetat system for for-
delning ay olja mellan medlemslanderna i krissituationer. Trots den
allvarliga oljekris gomy intraffade efter oktoberkriget | Mellersta Ostern
1973 fattades emellertid aldrig nagot beslut oy att utlésa detta férdel-
ningssystem.

Vid gn konferens mellan utrikesministrama fran Canada, Férenta
staterna, Japan, Norge och EG-landema gom dgde (ym i Washington i
februari 1974 konstaterades att det féreldg behov gy ett vasentligt okat
internationellt samarbete, 5y ett aktionsprogram gom omfattar bl.a.
energihushélining och 5y ett system for férdelning 5y olja i krissitua-
tioner. Vid konferensen upprattades e, samordningsgrupp for energi-
frégor, Energy Coordinating Group ECG, med uppgift att utarbeta ett
internationellt  energiprogram. Resultatet 5, arbetet redovisades i
september 1974 i form 5, IEP-avtalet. Detta behandlar atgarder vid
krissituationer, information 4, oliemarknaden, Iangsiktigt samarbete
samt forhéllandet till producentlander och andra konsumentlander.
OECDs r&d beslutade i november 1974 gt uppréatta ett internationellt
energiorgan, International Energy Agency, IEA, med uppgift att ge-
nomféra programmet. Medlemmar i IEA blev de sexton lander som
anslot sig till IEP-avtalet. Sverige anslét sig till avtalet och gjorde
darvid forbehall for bibehdllen neutralitet. IEA har numera 23 med-
lemslander. De senastanslutna landerna &r Finland och Frankrike. EG
har ocksé gp egen representation i IEA och tillampar |EP-avtalet inom
gemenskapen. Inom EG finns dessutom vissa kompletterande regler om
beredskapslagring 5 olja.

17
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En utforligare redogérelse fér IEP-avtalets bakgrund och dess innehall
m.m. finns i prop. 197542 om Sveriges anslutning till IEP-avtalet. |
en bilaga till propositionen &terfinns ocksé avtalet i dess helhet.

3.2 |EP-avtalet i korthet

IBF-avtalet syftar till att framja gp séker oljeforsorjning pa rimliga och
rattvisa villkor liksom ett samarbetei forhallande till oljeproducent- och
oljekonsumentlander. Det framhalls att landerna énskar spela en mer
aktiv roll i forhallande till oljeindustrin och att man &r besluten att vidta
atgarder for att mota oljeforsorjningskriser. Dessutom uttalas en
beslutsamhet att minska beroendet g, importerad oljia genom l&ngsiktigt
energisamarbete, sdsom paskyndad utveckling gy alternativa energi-
kallor samt forskning och utveckling. Avtalet innebar anslutning till ett
fordelningssystem gom har fyra delar; forsétjningsberedskap, konsum-
tionsbegransningar, oliefordelning pa internationell niva och oljeférdel-
ning p& nationell niva. Innebdrden ,, fordelningssystemet ar i korthet
foljande.

Forsorjningsberedskap

Varje medlemsstat i IEA skall ha s.k. fredskrislager som técker minst
90 dagars nettoimport gy, olja.

Konsumtionsbegrénsningar

Deltagarlanderna skall upprétthlla effektiva program FOr konsumiions-
begransningar. Man skall kunna minska oljekonsumtionen med sju
procent om fillférseln skérs ned med minst sju procent 0ch med tio
procent om tillforseln  skars ned med minst tolv procent raknat mot
konsumtionen under gp, Viss basperiod.

Oljefordelning pa internationell niva

Reglerna harom innebar g internationell omfordelning. Syftet ar att
underlatta ep likvérdig Férdelning mellan medlemmarna ay tillganglig
olia under g oliekris. Olja skall darvid omdirigeras fran IEA-lander
som drabbats mindre &n genomsnittet inom IEA till lander som drab-
bats hardare.

Oljefordelning p& nationell niva

Inom varje medlemsland skall gy IEA tilldelad réolja och oljeprodukter
fordelas rattvist mellan de i landet verksamma oljebolagen s att de
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marknadsandelar gom géllde fére krisen inte andras i namnvard gm-
fattning.

Beredskapsorganisationen i varje medlemsland kallas NESO National
Emergency Sharing Organisation. NESO i Sverige ar Narings- och
teknikutvecklingsverket, NUTEK. Inom NUTEK handlaggs frAgorna av
enheten for strategisk energiférsorjning tidigare Statens energiverks
beredskapsbyrd, forstarkt med expertis frdn Svenska petroleum-
institutet.

| internationellt samarbete har vid skilda tillfallen genomférts oljefor-
delningstester. Dessa innebér att deltagarna ovar tilldmpningen 5y de
regler for oljeférdelning under kriser gom finns angivna i IEP-avtalet.
Berorda 5y s&danatester & medlemsléanderna i IEA, organisationens
sekretariat samt den internationella och nationella oljehandeln. Senast
ett s&dant test genomférdes ygr i november 1992. | detta spelades upp
en forsorjningskris oy drabbade deltagarlandema olika hart. | testet
hade vissa lander, daribland Sverige, gn skyldighet att avst olja till
andra lander gom hade drabbats 4y ett storre bortfall 5y olja och déarfér
hade gp tilldelningsrétt. | testet Gvades enbart omférdelning genom
frivilliga atgarder.

3.3 Omfordelning 5, olja

Som namnts innehdller |EP-avtalet bl.a. regler gm oljeférdelning pa
nationell och internationell nivd. Det &r endast vad géller omfor-
delning pé internationell nivd gomy det kan bli aktuellt for Oljekris-
namnden att bestdmma ersattning. Frdgorna om omférdelning pa
internationell niva regleras i kapitel Il och IV i IEP-avtalet.

Nér de deltagande landerna eller nagot 5y dem drabbas gy eny Nnedgang i
olieforsorjningen  skall beredskapsatgarderna enligt |EP-avtalet ga i
verkstallighet. Dessa bestar i obligatorisk konsumtionsbegransning och
en tilldelningsskyldighet betraffande olja art. 12.

Om oljeférsérjningen gar ned med minst sju procent av den genom-
snittliga dagliga forbrukningen skall konsumtionsbegransande atgarder
genomféras och tilldelning 4y tillganglig olja ske art. 13.

Enligt an. 6 skall varje land vidta de atgarder gom kravs for att till-
delning ay olja skall kunna genomforas i enlighet med avtalet. Reglerna
om omfordelning gy olja trader i tillampning nar gruppen d.v.s. med-
lemslandema drabbas gy en Viss avtappning i oljeférsériningen jamfort
med forbrukningen under gp viss basperiod. Varje land skall ha gp réatt
till forsorjning gy olja supply right gom motsvarar landets tillatliga
forbrukning  minskad med g p& visst sitt berdknad avtappning gy

19
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beredskapsreservema. Nar forsorjningsratten overstiger den méngd olja
som star till landets forfogande har landet enligt artikel 7 gp ratt till
tilldelning gy olja allocation right. Om & andra sidan den tillgangliga
oljan overstiger landets forsorjningsréatt har landet gn skyldighet att
avsté olja allocation obligation. Overskottet skall omfordelas till andra
deltagande lander. De deltagande landerna far uppfylla sin tilldelnings-
skyldighet genom de atgarder gom de sjélva véljer art. 8. IEP-avtalet
avser 0cksa att tillférsakra alla lander gom deltar gp réttvis behandling
och att basera priset for tilldelad olja pa de prisvillkor som géller for
jamforbara kommersiella transaktioner artikel 10.

Inom IEA finns gpn standig grupp for beredskapsfragor. Gruppen skall
bl.a. fortipande prova effektiviteten 5y de atgérder gom har vidtagits
av deltagarlandema for att uppfylla deras &taganden att begrénsa olje-
konsumtionen, att halla obligatoriska beredskapsreserveroch att kunna
tilldela olja i ett krislage. | det fall att en oliekris intraffar trader ett
krisrapporteringssystem i funktion. Detta innehaller tva delar, Question-
narie A och Questionnarie B. Questionnarie A bestér z, manatliga
rapporter fran de storsta internationella oljebolagen, vilka har anslutit
sig till IBA-systemet s.k. reporting companies _ till skillnad frdn non-
reporting companies rérande dess oljelaster. Rapporterna ayser de tva
senast forflutna manaderna, innevarande manad och de tvd kommande
manaderna. Questionnaire B gyser Motsvarande rapporter fran respekti-
ve Medlemsland. Rapporterna jamférs och gm de inte dverensstammer
inkraver IEA forklaringar frdn de berorda uppgiftslamnama. Med
ledning gy rapporterna uppréttar den sténdiga gruppen for beredskaps-
fragor listor 6ver respektive lands férsérjning gy olja jamfort med dess
tildtna forbukning. Fér respektive land anges en siffra avseendeskyl-
digheten att avstd olja allocation obligation eller rétten att erhélla olja
allocation right. For genomforande g, tilldelningsskyldigheten har
olika system byggts upp inom |EA-sekretariatet. | forsta hand skall
tilldelningen genomféras genom frivilliga atgarder s.k. type | och type
2 measures men om dessainte lyckas kan som en yttersta atgard ocksa
tvangsmassig omfordelning bli aktuell type 3 measures. De tre typer-
na av atgarder, som kan genomféras ygr for sig eller samtidigt, &r
narmare beskrivna i den 5y IEA upprattade Emergency Management
Manual, EMM,

Type | measuresavser frivillig omférdelning gy olja inom ett oljebolag
eller eon koncern. S&dana véantas framst komma till anvandning i
inledningen gy en Oliekris. Som namnts tidigare finns bland oljebolagen
bade s.k. reporting companies och s.k. non-reporting companies.
Reporting companies &r alltsa de storsta internationella oljebolagen och
de har sjélva etablerat kontakt med IEA-sekretariatet och kommunicerar
direkt med detta ytan att g4 via NESO. Vissa informella kontakter
forekommer dock mellan sadanabolag och NESO. Non-reporting com-
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panies utgérs framst g, mindre, nationella oliebolag. Dessa utnyttjar
NESO gom formedlande lank i férhallande till IEA-sekretariatet. | type
I measures forvéntas reporting och non-reporting companies frivilligt
och utan ndgon anmodan frdn |EA-sekretariatet arrangera Sitt eget
forsoijningssystem. | denna verksamhet 5ysesbolagen beakta de delta-
gande landemas tilldelningsrétt respektive tilldelningsskyldighet —enligt
den information gom lamnas 5y IBA-sekretariatet och respektive lands
NESO.

IEA-sekretariatet gvervakar genom den standiga gpyppen for bereds-
kapsfrégor och den s.k allocation Coordinator, som under gryppen har
det direkta gnsvaret fér genomforandet av fordelningssystemet,
resultatet 5, de genomférda Atgarderna. Om det bedéms nodvandigt
kan type 2 measuresbli aktuella. Dessa innebar ocks& frivilliga atgar-
der men avser omfordelning mellan fristaende bolag eller koncerner.
De innebar ocksd ett mer formaliserat system an type | measures. |
detta system kan den sténdiga gruppen for beredskapsfragor besluta gt
en Viss oljelast skall destineras till ett visst land. Gruppen kan ocksa
erbjuda gp last till nagot 4y flera lander. Dessutom kan ett oljebolag
sjalv bestamma att ett land gom drabbas zy e minskning i oljetillfér-

seln skall erbjudas g, oljelast och tar dd kontakt med ett oljebolag i det
landet. Detta innebar alltsd ett erbjudande oy en oljelast till ett annat
land utan att oljan bjuds yt pa marknaden vilket kallas closed loop

offer. | det fall oljebolaget gar yt p& marknaden och erbjuder oljelas-
ten bland de lander gom har gp ratt till tilldelning kallas detta open
offer. | bada fallen skall dock e affar godkannas gy, sekretariatets

allocation Coordinator innan den far genomféras. | de flesta au kan
denne véntas godkanna ett avtal men det kan ocks intraffa situationer
nér avtalet inte godkanns. S& kan t.ex. ske nar den bedémningen gors

att den typ ay olja som avtalet gyser passar ett annat lands tilldelnings-
ratt battre.

Om type | och type 2 measuresinte leder till aysett resultat kan type 3
measures d.v.s  tvdngsmassig omfordelning bli aktuella. Man rzknar
dock med att detta undantagsvis skall bli fallet eftersom man avser att
lagga ned avsevarda anstrangningar for att f& till stand en frivillig
omfordelning. Det finns ocks& inom oljebolagen ett starkt motstdnd mot
patvingade &tgérder. Om type 3 measures trots blir aktuella har de
deltagande landerna frihet att vidta de atgarder som de anser nodvandi-
ga for art en omfordelning till stdnd. Det forutsatts gt sddana
atgarder kan innebéra direkta instruktioner fran NESO till oljebolagen.
Tvangsmassig omfordelning enligt type 3 measures kan allts& genom-
foras pa flera sétt, e avsnitt 3.4 och 3.5.

Nar [EA-sekretariatet har beslutat om filldelningsskyldighet meddelas
detta till respektive regering och till det aktuella landets NESO | Sve-
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rige NUTEK. Oljebolagen har egen personal i Paris och far dérigenom
kadnnedom gm sekretariatets beslut.

IEA utgar frn att ocksa frAgan ony det pris gom den mottagande parten
skall betala vid gp frivillig omfordelning skall l6sas genom frivilliga
6verenskommelser. Nagot system med hogstpris eller stoppris tillampas
inte. Parterna forhandlar sjalva gy priset for oljan och gy andra
leveransvillkor och férutsatts sjélva kunna tréffa g uppgoérelse. Om de
inte kan epnas om ett pris blir nagon tilldelning inte gy, Erbjudandena
om Olielaster férmedlas g, respektive lands NESO till IEA-sekretariatet
dar de stalls mot varandra enligt ett sarskilt uppbyggt system. Malsatt-
ningen &r att jamféra och kombinera buden och pa s& satt komma till
en Overenskommelse i varje sarskilt fall. Vad galler fragor om priset
for ep oljelast 6verlamnas dessadock helt till parterna. Respektive land
far sedan gp lista éver accepterade bud, laster, fartyg m.m, Avsikten &r
att finna logistiskt andamalsenliga lésningar.

For det fall att tvister uppstdr mellan parterna i anledning gy de sélunda
traffade Gverenskommelserna finns det mojlighet att I6sa dessa genom
skiljedomsforfaranden inom det s.k. Dispute Settlement Center gom har
byggts upp inom |EA.

Utgangspunkten ar alltsd att stora anstréangningar skall géras for att né
en frivillig  16sning. Endast i sista hand skall g tvangsmassig omfor-
delning enligt artikel 6 i IEP-avtalet géras. Det &r endast nar gp tvangs-
massig omfordelning har gjorts gom det kan bli aktuellt fér Oljekris-
namnden att faststélla ersattning for den ianspraktagna oljan. En tvang-
smassig omfordelning torde framst kunna bli aktuell i det fall att olje-
bolagen inte vill avstd olja darfér att vinsterna vid epn forséljning déar
bolagen sjélva avgér med yem de skall tréffa avtal kan vantas bli myck-
et hogre.

Att ta iansprék olja tvangsmassigt for omférdelning blir i praktiken
bara mojligt med olja gom har kommit innanfér ett lands grénser.
Priset pd oljan blir hogre langre i landet oljan har kommit. Efter
hand tillkommer namligen kostnader for lotsning och hamnavgifter

m.m.

Som namnts hér enligt artikel 10 i IEP-avtalet ocksd till programmets
mal att tillfdrsalcra alla deltagande lander gp réttvis behandling och att
basera priset for tilldelad olja pa de prisvillkor gom galler for jamfor-
bara kommersiella transaktioner. Vad gom avses med uttrycket jam-
forbara kommersiella transaktioner beskrivs i punkt 5 i IEAs Emerg-
ency Management Manual EMM.  Av denna foljer bl.a. att staterna
med beaktande gy artikel 10 i avtalet ar fria att tillampa de principer
for bestammandet gy, priset som de sjélva véljer, att begreppet jamfor-
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bara ekonomiska transaktioner inte utesluter nagra typer av transaktio-
ner P& marknaden och att en oliekris s& 1angt det ar mojligt inte skall
foranleda gn hojning 5y priset pd riolja eller petroleumprodukter.
Enligt bestammelsen &r inneborden av det sistnamnda att krisen inte
skall tilldtas féranleda nagra onormala vinster eller forluster samt att
samma priser skall tas ut ay medlemmar och p, icke-medlemmar nar
transaktioner gors enligt IIEAzs fordelningssystem principen om icke-
diskriminering.

Vad gdller de 6kade kostnader gom kan uppsta for ett oljebolag i sam-
band med omférdelning gy olja innehdller EMM ocksa vissa regler. |
frdga om eventuella ékade driftskostnader fér oljebolagen, sadsom kost-
nader for att forvarva eller transportera olja, innehaller IEP-avtalet inga
regler om ersattning fér sddanaoch IEA har inga méjligheter att utge
négon erséttning. Bolagen ar istallet hanvisade att rikta sddanaansprak
mot myndigheterna i respektive land enligt de eventuella regler om
ersattining som kan finnas i den nationella lagstiftningen punkt 6 i
EMM.  Betraffande extraordinara kostnader, d.v.s. kostnader och
utgifter utéver dem gom &r forknippade med vad gom kan anses som
normala kommersiella aktiviteter kan et oljebolag inte parakna nagon
erséttning frdn IEA. Ocksé betraffande sadana ansprék hanvisas bola-
gen till regeringen i sitt hemland for eventuell ersattning.

3.4 Svenska regler o, tvangsmassig omfordelning av Olia

Enligt IEP-avtalet kan Sverige s&lunda i ett visst krislage bli skyldigt
att stélla réolja eller oljeprodukter till férfogande for omfdrdelning till
ett annat land gom drabbats hardare. Det svenskaregelsystemet har an-
passats for att skyldigheterna i detta avseende skall kunna uppfyllas.
N&gon sadan skyldighet har dock &nnu inte uppstatt For Sverige.

Enligt 3 § oliekrislagen 19752197, andrad 1978268 galler siledes att
- om Sverige skall fullgéra tilidelningsskyldighet enligt [EP-avtalet )
regeringen eller myndighet ¢om regeringen bestammer f&r besluta att
agare eller innehavare 5, rdolja eller oljeprodukter skall avsta fomo-
denhetentill staten eller annan. Ett sddant beslut far ocks& innebara att
agare eller innehavare 4y olja eller 5, egendom gom anvénds vid pro-
duktion m m, av olia samt andra gom hanterar olja &laggs att utéva den
verksamhet gom har samband med produktion, istandsattande eller
anvandning 5y egendomen. Nagot bemyndigande enligt 3 § oljekrisla-
gen har annu inte lamnats men sannolikt kommer NUTEK ¢t f& detta i
héandelse 5y en oljekris.
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3.5 Andra gystem for tvngsméssig omférdelning 5y olja

Ett ianspréktagande 5y privata oljelaster gom den svenskaoljekrislagen
synes forutsatta &r inte den enda mgjligheten att genomfdra g tvangs-
massig omférdelning gy olja. En stat kan ocksa tankas aldgga ett olje-
bolag att sélja olja till en mottagare i ett annat land. | &laggandet kan
da anges det pris till vilket forsalining skall ske eller till yem oljan
skall séljas.

I Tyskland finns det séarskilda regler i energiforsorjningslagstiftningen
enligt vilka NESO g en frivillig omfordelning inte kommer till stand
kan beordra gp tysk importdr 5y olja att avstd denna genom att traffa
en Overenskommelse med gp kopare i ett annat land. Om n&gon sadan
6verenskommelse inte blir 5, kan NESO gom en Sista utvag ocksa
foreskriva vilka villkor gom skall gélla fér den beordrade forsaljningen.
| frAga om priset tillampas d& artikel 10 i I[EP-avtalet. Nagon anledning
att rdkna med ett lagre pris for oljan till folid 5y att forséljiningen sker
tvangsmassigt har man inte ansett foreligga. Den omstéandigheten att
den tyske importdren far vanta pa sin betalning samtidigt gom oliepriset
kan sjunka under mellantiden har inte heller ansetts medféra nagot
problem eftersom man utgér frdn att han kan géra ett ersatmingskop till
det marknadspris gom galler nar den tvdngsmassiga forsaljningen &r
genomférd. | energiférsorjningslagsiftningen finns g bestammelse
enligt vilken en enskild part som drabbas gy forluster till folid y ett
myndighetsbeslut 5o, fattats enligt denna lagstiftning kan erhalla ersétt-
ning vy staten for forlusten. Om han inte nojer sig med vad staten
erbjuder kan han vécka talan vid domstol g ersattningen. Om gnp
tvangfsforséljning dar NESO har foreskrivit villkoren for avtalet visar
sig leda till klart konstaterbara forluster for saljaren skulle denne
séledes kunna krava ersattning gy staten. Frén det tyska industridepar-
tementet har det emellertid framhallits att ratten till erséttning i detta
sammanhang far gnses vara av mer teoretisk karaktar eftersom det ar
svart att tdnka sig att ndgon Forlust verhuvudtaget uppstér. Inte eng i
en Situation dér NESO foreskriver vilket pris gom skall gélla vid ep
tvangsforsalining anser man att det féreligger négon risk for forluster.
Detta pris skall namligen félja radande marknadspris.

| Forenta staterna finns ocksa lagregler som mojliggor for NESO att
besluta gy tvangsforsalining o, olja. Dessa regler forutsatts dock,
liksom i Tyskland, tillampas endast i ygpng undantagsfall. | forsta hand
raknar man med att atgarderna med frivilig omfordelning skall ge
effekt. Dessutom har Forenta staterna byggt upp en stor strategisk
reserv av olja vilket man réknar med att atminstone inledningsvis skall
medféra att omférdelningsatgarder blir overflodiga. For det fall att ett
beslut om tvangsforsaljning trots allt blir aktuellt forutsatts att parterna
sjalva kommer Gverens gm priset for oljan med utgngspunkt i géllande
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marknadspris och staten tar ingen befattning alls med denna fraga. Det
forutsiitts inte att ndgra forluster kan komma att uppsta och ersattnings-
regler saknas helt.

I de flesta andra linder saknas regler om ritt till ersdttning for den som
tvingas avsta fran olja till uppfyllande av ett lands ataganden enligt
IEP-avtalet. Enligt den brittiska lagstiftningen har den ansvariga mini-
stern langtgdende befogenheter att vid en oljekris ta kontroll dver olje-
handeln. I det undantagsfall att en tvangsmissig fordelning blir aktuell
kan dessa befogenheter utnyttjas for att dirigera olja till ett land med
tilldelningsritt. Eftersom staten anses ha tagit kontroll dver oljehandeln
har det inte ansetts nodvindigt att infora nigra erséttningsregler.
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4 Oljekrisndmnden

4.1 Bakgrunden till inrattandet 4, namnden

| samband med oljekrislagens ikrafttradande inrattades Oljekrisnamn-
den. Oljekrisnamndens uppgift ar att bestdmma ersattningen for den
olja gom tas i ansprak. Regler om Oljekrisnamnden finns i oljekrislagen
1975197, andrad 1978268, oljekrisforordningen 1975198,  ranso-
neringslagen 1978268 och i férordningen 1978600 med instruktion
for Oljekrisndmnden.

Vad gdller de 6vervaganden gom foregick inrattandet gy namnden ger
forarbetena till oljekrislagen inte mycket ledning. De inskréanker sig till
att ange att den egendom gom det kan yara frdga om i detta samman-
hang &r 5y speciellt slag och frdgan om bestammande g, erséttning
darfér kan antas komma att kréva sarskild sakkunskap rorande t.ex.
forhallandena  den internationella oljemarknaden. Det ansags darfor
pdkallat att inratta gp sarskild namnd for prévning 5y dessa fragor
prop. 197542 g 23.

4.2 Géllande regler o, faststéllande g, erséattning

Det forutsatts alltsd att ersattning skall utga for de férnddenheter

som tas i ansprak genom beslut gy NESO. | 7-13 8§ oljekrislagen
regleras ett ersattningsforfarande. Vad galler forutsattningarna for
bestammande gy erséttining anges | 7 § att for egendom som tas |
ansprék enligt oljekrislagen skall 19-21 och 22 § forsta stycket
ransoneringslagen 1978268 sgmt 17 § andra stycket, 36 § och 41-44
8§ forfogandelagen 1978262  ha motsvarande tillampning.

19 § ransoneringslagen gyser avstaende gy, férnddenhet som &9s av en
naringsidkare. D& utgar skalig ersattning for nddvandiga kostnader vid
tillverkning eller ateranskaffning eller, om férnddenheten avslds 5y
aterforsaljare, vid ateranskaffning och aterforsaljning 5y, sadan fomod-
enhet. 1 forarbetena till paragrafen prop. 197778275 g 8011 gnges att
ersattningen skall beréknas pd samma Satt som enligt 29 § forfogande-
lagen. | specialmotiveringen till den sistndmnda bestimmelsen anfordes
féljande prop. 19777872 g 99f.

Paragrafen innebar att ersattning for egendom gom avstas utgdr med
belopp, som provas skéligt med hansyn till nédvandiga kostnader vid
framstalining eller &teranskaffning 5, sddan egendom. En mattstock vid
bedémningen 5y ersattningsfraganbor i princip yara vilka kostnader som
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féretag som har natt gp rimlig grad gy rationalisering. | kostnadernavid

framstallning 5y egendomingar utgifter fér ravaror, erséttning  anstéllda
for deras arbetsinsats,avskrivning  byggnaderoch inventarier, allméanna
foérvaltningskostnader och andra omkostnader. | nédvandiga kostnader

ingar ocksa ersattning for ft‘)retagarensegen arbetsinsatssamt férrantning
av det gy foretagareninvesteradekapitalet. Vad gom i dagligt tal benamns
féretaganinst eller handelsvinst ersétts daremot inte séarskilt ytan fors
under forrantningsposten, som inbegriper ersattning bl.a. for den risk
foretagaren star. Harjamte betonas att, eftersom utgdende ersattningar
omfattar endast nddvéndiga kostnader, gottgorelse inte utgar for indirekta
skador eller forluster. Skulle tex. en forfogandeatgard medféra att en
fabriksagare maste inskranka driften, kan han inte i dennaordning erhélla
vederlag fér den forlust som darigenom kan tillfogas honom. Till indirekta
kostnaderar ocksaatt hanfora utgifter som beror  att ingdngnaavtal inte
kan uppfyllas.

De noédvéndigakostnadernabor beraknasmed ledning gy ateranskatfnings-
vardeprincipen. En yaras ateranskaffningsvérde motsvarar _ under héan-
synstagandetill - slitageoch dyligt _ nyanskaffningsvardetier med andraord
vad det skulle kosta den, mot vilken gp forfogandeatgard ar riktad, att
anskaffa sammaslagsvara inom rimlig tid. Principen mastedock, i de fall

da yaran inte kan ateranskatfas,tillampas med gp, viss forsiktighet. Skulle
det sdlunda med hansyn till den allméanna prisutvecklingen framsta gom
obilligt att anvanda ateranskatfningsvardetvid den tidpunkt. nér varan
senasthar ateranskatfats,bor ersattningenbestammastill vad gom provas
skaligt.

Forfogandelagenar avseddatt tillampas under speciella forhallanden. Det
kan da fomtsattas att statsmakternaingriper i samhallsliveti gn helt annan
utstrackning an under nonnala forhallanden. Bl.a. far man rékna med
prisregleringar for att férhindra obillig prisbildning till foljd zy gy knapp-
het pd yaror. Inte minst kommer regleringama att gélla egendom som
omfattas gy tvdngsmassigaforfoganden. Den samordning gom Sélunda
sker mellan prisséattningen enligt forfogandelagenoch prisséattningen enligt
prisregleringslagstiftningen innebar att den ersattning gom Utgdr enligt
férfogandelagen sammanfaller med det pris som kundeha erhallitsvid g
frivillig ~ forséljning. Med den utgdngspunktenkan man Séga att ersétt-
ningsreglema innebar att full ersattning utgar vid férfoganden enligt la-
gen.

| 20-21 88 ransoneringslagen regleras speciella situationer. 22 § regle-
rar den tidpunkt gom skall laggas till grund for vardering samt jamk-
ning. | paragrafen angesatt ersattning bestams med hansyn till omstén-
dighetema vid den tid d& férnédenheten avstas. AT fornddenheten i
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fardigt skick vid den tidpunkt da beslutet om inlésen eller forfogande
meddelas bestams erséttningen med hansyn ftill omsténdigheterna vid
den tidpunkten. En faststalld ersattning far jamkas efter vad som ér
skaligt g &ndrade forhllanden pakallar det. Motsvarande regler finns
i 35 § forfogandelagen.

Den tidigare gallande allménna férfogandelagen innehsll utforliga yeq.
ler om den tidpunkt som skulle yara avgérande for ersattningen. Vad
géller fornddenhet o redan foreligger i sa berett skick som behévs
for att den skall kunna anvandas for avsett&ndamal skulle den avgsran-
de tidpunkten 5.5 nar Foreskriften om forfogande meddelades. Fér g,
fomodenhet som kraver kompletterande bearbetning eller beredning
skulle den avgérande tidpunkten vara har denna hade fullbordats. \ad
galler fornodenhet gom frambringas eller tillverkas eller inférs till riket
eller till visst omrdde inom landet skulle den avgorande tidpunkten
istallet \arq nar frambringandet, tillverkningen eller inférandet sker.
Betraffande beslut o, forfogande som inbegriper ett &laggande oy
produktion, tex. ianspraktagande ., o, férnodenhet som utvinns frén
en fastighet eller en gruva skulle det \4ra avgérande nar frambringan-
det sker prop. 19777872 ¢ 32 och 57. Dessa regler ygr emellertid
inte fullstandiga. | vissa fall lamnades det Oppet at det beslutande orga-
net att med hansyn till sakens patyr och Ovriga omstandigheter bestam-
ma Vilken tidpunkt gom skulle ¢ avgorandei det sarskilda fallet. Det
ansdgs onskvart att &stadkomma en avsevard forenkling 5, de da
gallande, omstandliga reglerna.

35 § i den nya forfogandelagen jnnehaller som namnts regler mot-
svarande dem i 29 § ransoneringslagen. Enligt den forstnimnda para-
grafen skall ersattningen bestammas med hansyn till  omstandigheterna
och gallande taxepris d& egendomen aviamnas eller P& annat satt
kommer i statens besittning eller d& atgarden eller tjansten utférs. Er-
sattningen far jamkas efter vad gom ar skaligt om andrade forhallanden
pakallar det. | prop. 19777872 ¢ 103 anges Vissa exempel p& nar
jamkning kan bli aktuell. S&kan ske nar egendom har tagits i ansprak
med nyttjanderatt och ersattningen har bestamts fér hela tiden eller med
visst belopp for tidsenhet. Om det skulle intraffa en kraftig prisférand-
ring kan det \grq oskaligt att inte anpassa hyresséttningen tjll den nya
situationen. En gnpan situation nar jamkning kan ske ar egendomen &r
avsedd att tillhandahallas endast vid sarskilda tillféllen och ersattningen
har bestamts o, gang fér alla. Om prisnivan &r gp helt gnnan vid till-
handahdllandet an den da ersattningen bestamdes kan jamkning komma
i fraga. Inte varje férandring skall dock kunna medfora jamkning tan

forandringen skall 4rq s& vasentlig att det skulle te sig oskaligt att inte
beakta den.
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Bestammelsen om tidpunkten for bestammandet gy ersattningen fanns
inte med i det utredningsférslag som foregick forfogandelagen men in-
fordes efter kritik oy remissinstansema. | samband dérmed anforde
departementschefen prop 19777872 5 83  Storleken ay ersattning
som avstaspaverkas i inte ringa grad gy nar varderingen zy €gendomen
sker. Sarskilt under orostider kan priserna véxla frdn e dag till annan.
Tidpunkten for bestammande 5y erséttningen méste darfor anses utgora
en av de grunder gom paverkar prissattningen. De grundlaggande prin-
ciperna om tidpunkten for erséttningens bestammande bor darfor tasi i
lagen.

| 17 § andra stycket forfogandelagen anges att erséttningen skall utges
av den for yars rakning beslutet oy forfogande eller dispositionsforbud
har meddelats. Om denne &r N4gon annan 4n staten och han inte fullgor
sin erséttningsskyldighet, skall staten p& begéran utge ersattningen. Om
s& har skett kan staten Kriva ersattningen ater gy den ersattnings-
skyldige.

| 36 § forfogandelagen regleras situationen dd ett beslut om férfogande
har meddelats. Staten star da faran for att egendomen zy véda forstors,
forsamras eller minskas gm inte den mot Vilket forfogandet- har riktats
genom vallande har hindrat staten fran att ta €gendomen i besittning.
Enligt 41 § skall ersattningen utbetalas s& snart ersattningsbeslutet har
vunnit laga kraft om inte annat foljer gy 42-44 88. Dessa bestammelser
tar sikte p& situationer d& ndgon har pantréatt m.m, i egendom som tas i
ansprék och vidare p& nedséttning, férdelning och utbetalning gy ersatt-

ning.

4.3 Oliekrisnamndens  verksamhet enligt ransoneringslagen

Hittils har behandlats situationen nar oljekrislagen tillampas. Som ett
underlag for oljekrisnamndens arbete finns alltsd reglerna i oljekris-
lagen, inbegripet de bestammelser i férfogandelagen och ransonerings-
lagen som genom hanvisning i oliekrislagen ges motsvarande tillamp-
ning. Ransoneringslagen kan dock séttas i tillampning utan Samband
med ep, Oljekris. Dérvid kan rdolja och oljeprodukter komma att under-
kastas reglering med stod gy lagen. | 23 § ransoneringslagen foreskrivs
i detta sammanhang att ersattning enligt 18-21 88 samma lag bestams
av Oliekrisndmnden sévitt gqyser inldsen eller forfogande eller disposi-
tionsforbud  betralfannde rdolja och oljeprodukter gsom omfattas av
oljekrislagen. | friga om bevakning 5y statens ratt infor oljekrisnamn-
den galler enligt 23 § ransoneringslagen vad som foreskrivits i olje-
krislagen.
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4.4 OVNiNg med Oljekrisnamnden  och erfarenheterna  frén
denna

Under hosten 1985 genomftrdes under ledning o, Overstyrelsen g
ekonomiskt forsvar, OEF, numera Overstyrelsen fsr civil beredskap,
som enligt tidigare gallande indelning fullgjorde uppgiften gy NESO i
Sverige gp 6vning gy det lage som Uppstar om Sverige enligt IEP-av-
talet skall fullgéra tilldelningsskyldighet till utlandet. | den 6vningen
var ocksd Oljekrisnamnden ber6rd. Vid &vningen kom ep rad frage-
stallningar avseende namndens arbetsformer och ersattningsreglemas
materiella innebord att diskuteras.

Infér 6vningen med Oljekrisndrnnden lades fram ett tankt handelsefor-
lopp som skulle bilda bakgrund for ett namndsammantrade. Vid detta
behandlades ett fingerat ersattningskrav fran ett féretag som enligt ett
myndighetsbeslut med stod gy oljekrislagen hade fatt avstd en Viss
méngd olja. Ocks& andra spelférutséttningar eller spelexempel fanns
tillgangliga.

Enligt det fingerade héndelseforloppet hade regeringen uppdragit
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, OEF, 4t besluta om avstaende
av en Olielast. Den ianspréktagna oljan bestod gy en Skeppslast som
hade kopts gy ett svenskt olieféretag. Efter det att fartyget med oljan
hade kommit till svensk hamn verkstalldes beslutet oy, avstaende.
Fartyget lamnade darefter Sverige for att ga till ett annat land i Europa
som ar medlem i IEA. OEF sgide darefter oljan till d& gallande mark-
nadspris. Oljeforetagets ersattningskrav inlamnades till Oljekrisnamn-
den drygt en vecka efter ianspréktagandet 4, olian och Oljekrisnamn-
den tog ypp arendettill behandling efter ytterligare ¢4 tv& veckor.

Vid de diskussioner g5, fordes vid évningen framférdes forutom syn-
punkter pa sjélva évningen aven huvudsakligen féljande synpunkter.

Ersattningsreglerna

De ersattningsregler som skall tillampas enligt oljekrislagen d.v.s.

reglerna i forfogandelagen och ransoneringslagen &r ytterst hamtade
frén grunder gom har lagts fast fér sadananhelt extraordinéra férhallan-
den som innebar gp nationell kris. Hit hor att riket befinner sig i krigs-
fara eller att det réder s&dana utomordentliga forh&llanden ¢om ar
foranledda o, krig eller krigsfara gomy riket har befunnit sig i och det
till folid gy dessaférhéllanden r&der knapphet eller betydande fara for
knapphet p& egendom gom &r ay Vikt f6r totalférsvaret eller folkforsorj-

ningen. Det ifrigasattes om bestdmmelser gqy sdlunda ar tankta att
tillampas vid ep nationell forsvarskris ytan vidare eller ens till vasentlig
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del kan overforas till g sadan situation med férdelning gy, olja dar
Oljekrisnamnden skall verka. Vad som kan varg rimlig ersattning i en
nationell forsvarskris dar alla drabbas i hég grad och Sveriges existens
som fri stat hotas behdver inte ygrg skaligt i det p aktuella sgmman-
hanget.

Vidare uppmarksammades sarskilt vilken betydelse fér bestammandet
ay ersattning som en hogstprisreglering enligt prisregleringslagen skall
tilmatas. Om ett hogstpris bildar tak for ersattningen kan en ater-
anskaffning gom sker efter en eventuell héjning g, hogstpriset bli
vasentligt dyrare &n vad erséttningen tacker. Om oljan maste kopas pa
den internationella marknaden kan &teranskaffningen i gp situation med
accelererande prishdjningar innebara en stor ekonomisk forlust eller
rentav omdjliggéras. Om ersattningsreglema inte ger mojligheter att
besluta gm en adekvat kompensation gom ekonomiskt méjliggér &teran-
skaffning kan man formodligen inte hindra att ersatmingsbeslutet far
kraftiga konsekvenser Forenskilda foretag och pé branschstrukturen.

Faststalld ersattning kan jamkas efter vad gom ar skaligt om andrade
Forhallanden pékallar det. Det ansdgsdock oklart gm detta kan &bero-
pas till stod bade for jamkning i form gy hojning och for att medge
hogre ersattning an som svarar mot det hogstpris gom galler den for
véarderingen relevantadagen.

Namndens organisation

Oljekrisnarnndens sammantréden skall foretradesvis héllas i Stockholm.
Krigsplacering 5, hamndens ledaméter och sekreterare borde darfor
overvagas.

Handlaggningen

Namndens verksamhet synes kunna liknas vid en domstols. En viss
osékerhet finns gy provningen helt skall yarg av dispositiv karaktér sa
att namnden blir bunden gy den ram som bildas ay bl 3 parternas yr-
kanden, &beropanden och medgivanden eller oy det finns nagot ut-
rymme for oflicialprévning. Vidare har frdgan om ersattning for réatte-
gangskostnader inte tagits upp i de gallande reglerna eller i deras for-
arbeten.

4.5 Reglerna g forfarandet i Oljekrisnamnden

Oljekrisnamnden bestar gy en ordférande och fyra andra ledamoter.
Ordféranden och ytterligare en ledamot skall ygrg lagkunniga och
erfarna i domarvarv. For varje ledamot skall utses en €ller flera ersétt-
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are 8 8. Oljekrisnamndens beslut enligt oljekrislagen far inte &ver-
klagas. Ledamoterna tses gy regeringen 98 och skall vara svenska
medborgare. Den som &r omyndig eller i konkurstillstand far inte utéva
befattning gom ledamot. Innan g, ledamot borjar tjanstgéra i namnden
skall han ha avlagt domared 10 §. Bestammelsernai 4 kap rattegangs-
balken om jav mot domare skall tillampas pa ledaméterna i namnden
I 8.

Enligt 12 § oljekrislagen ar namnden beslutfér nar ordforanden och
minst tre andra ledaméter ar narvarande. Dar anges 0Ocksd att i fraga
om omrostningen i namnden skall ratteg&ngsbalkens bestammelser om
omrostning i tvistemal galla i tillampliga delar. Om det uppkommer
fréga om skyldighet for staten att utge erséattning bevakas statens ratt
infor namnden 4y ett ombud gom regeringen ytser 13 §.

I forordningen med instruktion fér oljekrisnamnden 1988519 ges
ytterligare regler oy oljekrisnamndens verksamhet. | 2 § foreskrivs att
namnden inom sitt verksamhetsomréde skall skaffa sig kannedom om
forhéllanden 5, betydelse och med uppmérksamhet folja utvecklingen.
Namnden skall hos regeringen foresla de forfattningséndringar eller
andra &tgarder gom behovs eller i dvrigt ar lampliga. Inom ramen for
sin verksamhet skall namnden p& begaran ge andra myndigheter upplys-
ningar och hjalp och namnden har motsvarande rtt att  upplysningar
och hjalp ay andra myndigheter 3 §. Arendena enjigt oljekrislagen
eller ransoneringslagen avgors efter muntlig forhandling eller foredrag-
ning. Arendena fgredras 4, ndmndens sekreterare eller en sarskilt for-
ordnad féredragande. Ordforanden far sjalv overta beredningen och
foredragningen 4 ett drende 9 § férordningen 1988519  med instruk-
tion fér oljekrisnamnden. Av 10 § félier att protokoll skall foras vid
namndens sammantraden. Protokoll gver muntlig foérhandling  skall
innehalla uppgift gy namndens sammansattning, parterna samt en kort
redogorelse for foérhandlingens gang och for den utredning gom har
forebringats vid forhandlingen. | protokollet skall ocksa enligt 10 § gp-
tecknas vad gom forekommer vid férhandlingen ifraga om Yrkanden,
medgivanden, bestridanden, invandningar, vitsordanden och utsagor ay
sakkunniga. D&r gnges ocks& att bestammelserna om protokoll vid
muntlig férhandling i tillampliga delar galler ifraga om syn Pa stallet.

4.6 Forfarandet i instanser med liknande uppgifter.

Farfogandelagen

Forfogandelagen kan sattas i tillampning nar riket befinner sig i krig
eller krigsfara eller nar det rader s&dana utomordentliga férhallanden
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som ar foranledda 4y krig eller krigsfara gom landet har befunnit sig
Genom lagen bemyndigas regeringen att nar den har satts i tillampning
besluta g atgérder som annars Skulle kréva riksdagsbeslut. grunden
for detta ar att det skulle ygrg férenat med allvarliga olagenheter att
avvakta riksdagens beslut i varje sarskilt fall. Genom forfogande kan
staten bl.a. ta i ansprak fastighet med nyttjanderétt och annan €gendom
med dganderétt eller nyttjanderétt 5 8.

Handlaggningen gy ersattningsarenden

Enligt 18 & handlaggs drenden g, erséttning enligt forfogandelagen gy
riksvarderingsnamnden och lokala vérderingsnamnder. En sarskild
varderingsnamnd fér viss typ av egendom kan ocksa inrattas for hela
riket. For denna skall i s& fall gélla samma regler som for riksvérde-
ringsnamnden. Regeringen kan med stod 4y denna paragraf forordna
Oliekrisnamnden att som sarskild varderingsnamnd enligt forfogande-
lagen handlagga &renden avseende férfogande rorande rdolja och olje-
produkter &ven enligt den lagen se prop. 19777872 g, 96 och prop.
19777875 ¢, 84.

I varje lan skall det finnas minst ep lokal varderingsnamnd. Dessa utses
av lansstyrelserna och sorterar dar under férsvarsenheten. Ledamétema
i namnderna &r utseddaredan i fredstid. | ménga fall har lansstyrelser-
na utsett flera varderingsnamnder for olika typer av egendom, t.ex.
fartyg, fastigheter eller fordon.

Riksvarderingsnamndens uppgift enligt forfogande- resp, ransonerings-
lagen &r att vara Overinstans i férhallande till de lokala varderings-
namnderna, att ta upp Vissa arenden som forsta instans och att faststélla
taxor. -

Riksvarderingsnamnden har viss tillsyn 6ver att organisationen med
lokala varderingsnamnder &r uppbyggd redan i fredstid.

Enligt 38 § bestams erséttning som skall utgd enligt taxa av den myn-
dighet som har beslutat oy forfogande eller gy annan Myndighet som
regeringen bestammer.

Regler gy Vérderingsnamndemas sammansattning och arbetsformer
finns i 19-27 §§ forfogandelagen, forfogandefdrordningen 1978558,
forordningen 1978559  med instruktion for riksvarderingsnamnden
och férordningen 1978560  med instruktion for lokal vérderings-
namnd.
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Vad gdller handlaggningen ,y erséttningsarenden forutsatts att den gom
begar ersattning for ianspraktagen egendom inger gp ansékan g, detta
till lansstyrelsen i de fall d& erséattningen inte skall utga enligt taxa 218§
forfogandeforordningen.  Anstkan 6versands darefter till den vérd-
eringsnamnd gom skall préva den. Tillampning ,y foérfogandelagen
forutsatter att behovet 5, egendom eller tjanster inte kan tillgodoses pa
annat sétt 4 § forsta stycket. Harav torde folja att det inte finns nagot
hinder mot att staten och den gom avstér egendomen tréffar o, frivillig

Gverenskommelse gy detta och g den ersattning gom skall betalas. |
detta fall blir det allisd inte aktuellt med nagot forfarande infor op
varderingsnamnd.

Riksvarderingsnamnden, liksom de lokala vérderingsnamndema, har
aldrig trétt i funktion eller démt yt n&gon erséttning. De forfragningar
som har gjorts hos ndmnderna inom amen for utredningens uppdrag
har gett vid handen att ndgra erfarenheter gy de frigor gom namnderna
har att sysslamed i héndelse gy krig eller krigslara inte finns att tillga.

4.7 F orvaltningslagen

Forvaltningslagen ar tillamplig p& Oljekrisnamndens handlaggning av
ersattningsarenden, dock endast i den man inte n&gra andra sarskilda
regler géller fér namndens verksamhet, g¢ 3 § forvaltningslagen.

Regler om myndigheters utredningsskyldighet

Enligt 4 § forvaltningslagen galler bl.a. att varje myndighet skall lamna
upplysningar, végledning, radd och apnan s&dan hjalp till enskilda i
frAgor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Paragrafen gnses
delvis ge uttryck fér den s.k. oflicial- eller undersékningsprincipen gom
galler inom forvaltningsratten. Inneborden 5y, denna ar att myndigheter-
na skall getill att ett &rende blir s utrett som dess beskaffenhet kréver.
Principen framgar uttryckligen av 8 § forvaltningsprocesslagen. Den
galler med olika styrka i olika kategorier gy, &renden. Det beror allts&
pa éarendets beskaffenhet hur l&ngt undersokningsplikten stracker sig.
Det anses t.ex. att myndighetens utredningsansvar vilar tyngre i &ren-
den gom dér myndigheten vidtar &tgarder i det allmannas intresse an i
arenden dar g enskild begér att  gn forman 5, samhallet se SOU
198146 5 99 li. | &renden dar parter stdr mot varandra infér myndig-
heten vilar utredningsansvaret normalt tyngre pa parterna dven g inte
detta innebar att myndigheten kan yar5 helt passiv i utrednings-
hanseende. Myndigheten har alltid det yttersta ansvaret for att utred-
ningen blir tillracklig.

35



36

SOU 199315

Aven 7 § forvaltningslagen reglerar frdgan om utredningen i ett drende.
Enligt paragrafen skall myndigheten handlagga arendena sa enkelt,
snabbt och billigt gom mojligt utan att sékerheten eftersatts. Vidare
skall myndigheten beakta mojligheten att sjalv inhamta upplysningar
och yttranden frdn andra myndigheter.

Regler gm erséttning for rattegangskostnader

Enligt 14 § oljekrislagen far regeringen eller den myndighet gom reger-
ingen bestammer meddela de foreskrifter o, uppgiftsskyldighet gom
behovs for att Sverige skall kunna uppfylla sina ataganden betraffande
det informationssystem rérande den internationella oljemarknaden gom
anges | |EP-avtalet. Enligt 15 § far den myndighet gom regeringen
bestammer forelagga uppgiftsskyldig att forete vissa handlingar m m.
och kalla denne att instélla sig infér gn myndighet. Den gom enligt
denna bestammelse har instéllt sig infor e myndighet har ratt till
ersattning for instéllelsen enligt grunder gom regeringen faststaller 17
§. Enligt 2 § oljekrisférordningen 1975198  utgar sadan ersattning
enligt sagmma grunder gom géller for ersattning gy allménna medel till
vittnen ggm instéller sig infér domstol.

Nagra andra regler o ersattning for kostnader gom har uppstatt till
folid gy forfarandet innehaller inte oljekrislagen. Inte heller forvalt-
ningslagen innehdller ndgra sadana regler. Nagon generell regel om
kostnadsersattnmg i foérvaltningsarenden finns alltsa inte. De kostnader
som kan uppsta for den enskilde i mellanhavandet med forvaltnings-
myndigheter utgérs framforallt 5, kostnader for bitrade, for utredning
och for partens instéllelse infér myndigheten. Utgangspunkten &ar att
den enskilde i forsta hand sjéalv skall st for dessa kostnader prop.
1972132 ¢ I95A. Erséttning utgér endast i vissa speciella typer ay
arenden dar detta sarskilt har angetts. En sadan bestammelse finns t.ex.
i 24 § forfogandeférordningen. Enligt denna har gpn enskild sakagare
eller sakkunnig gom instéller sig infér gn varderingsndmnd ratt till
ersattning gy allmanna medel enligt sgmma grunder gom géller for
erséttning till vittnen. N&gon ratt att erhdlla ersattning for andra kost-
nader, t.ex. for ombudsarvode, finns dock inte.

Det saknasalltsd lagligt stod for att tillerkanna t.ex. ett oliebolag som
for talan infor Oljekrisnarnnden op, erséttning for olja gom tagits i
ansprak enligt [EP-avtalet ersattning ocksa for bolagets kostnader till
foljd gy forfarandet i namnden. Enligt Oljekrisndmndens instruktion
skall bl.a. &renden enligt oljekrislagen avgoras efter muntlig férhand-
ling eller efter foredragning. | vart fall nar ndmnden avgor &renden
efter muntlig foérhandling torde kostnader kunna uppsta for parten.
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5 Overvaganden och férslag

Oliekrisnamnden OKN, oy inréttades &r 1975, har hittills inte be-
hovt fatta nagot beslut 5, det slag den &r avsedd for, namligen beslut
om faststallande gy ersattning for olja, gom tagits i ansprak fér interna-
tionell omférdelning enligt IEP-avtalet. Som framgétt av den tidigare
redogorelsen skall omférdelning 5y olja i forsta hand ske genom fri-
villiga &tgarder och utg&ngspunkten fér verksamheten inom ramen for
[EP-avtalet &r att stora anstrangningar skall goras for att na resultat
genom sédana. Detta ar naturligt inte minst som det &r vanligt fore-
kommande att olja gom fraktas over vérldshaven byter &gare flera
ganger under transporten och att omdestinationer 4, oljelaster sker.
Redan vetskapen oy att tvangsatgarder _ sasom beslag  kan bli aktuel-

driver med all sannolikhet p& parterna att séka na frivilliga uppgérel-
ser. Under den tid gom gétt sedan IEP-avtalets tillkomst har ocksd
ordningen inom IEA for 4stadkommande g, sddanauppgérelser utveck-
lats och finslipats, bl.a. genom inrattande , ett sarskilt skiljedomsin-
stitut. Enligt intentionerna bakom det system som byggts ypp bor
tv&ngsingripanden inte bli aktuella annat &n i undantagsfall. De kan inte
vantas bli manga.

Vid gp diskussion gm den ordning gom bér tillampas med avseendepa
tvdngsméssigomfordelning bor an ha i minnet & att de oljehandlare
som berors nastan undantagslost ar storféretag eller grenar av varld-
skoncerner med betydande tillg&ngar, gig ait de lander till vilka
tvlngsméssig omfordelning foér svenskt vidkommande kan bli aktuellt
ocksa &r storforbrukare 5y olia med vittforgrenad  koparstruktur och
stark intern konkurrens.

Det organ som i Sverige fungerar gom s.k. NESO, dvs. medverkar i
den kontinuerliga  verksamheten inom [EA och for svenskt
vidkommande har gnsyar bade for utvecklingen gy, den friviliga ord-
ningen och den tvangsmassiga, & Narings- och teknikutvecklingsver-
ket, NUTEK, gom far gp allt rikare erfarenhet av de problem gom kan
uppsté vid ep oljekris och de system for 16sning gom IEA och IEP-
avtalet representerar. OKN blir i vaxande grad beroende 4, den
sakkunskap som NUTEK bygger upp. FOr sin verksamhet & OKN
ocksa helt beroende gy de initiativ som NUTEK  tar, eftersom g ersétt-
ningsfraga inte kan uppkomma ytan att NUTEK har verkstallt ett beslag
och sélunda éverfort aganderattentill g oljelast till svenskastaten. Det
ar sedan ocksd NUTEK gom skall fungera som ombud fér staten vid
oljans forsaljning.
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De py for OKN géllande ersattningsreglema innebéar sammanfattnings-
vis att ersittningen till den svenske importéren skall motsvara kost-
naden for att ateranskaffa egendomen vid den tid da beslaget sker.
Detta ar sattillvida e naturlig regel, som det ar vid denna tidpunkt som
aganderatten till oljelasten Gvergdr till staten. Ateranskalfningsvardet
vid denna tid torde motsvara marknadspriset For olja i den del gy
vérlden gom berérs, om ett sddant kan faststéllas. Erséttningen kan
dock bestammastill annat belopp om det med hénsyn till den allmanna
prisutvecklingen skulle framstd gom Oskaligt att tillampa ateranskaff-
ningsvardet eller om varan inte skulle kunna &teranskaffas. En faststalld
erséttning kan ocksd jamkas gm &ndrade forhéllanden skulle féranleda
att den faststéllda ersattningen framstar gom obillig. For att ersattning
For oljia gom tas i ansprék enligt nuvarande regler skall utgd kravs att
yrkande darom framstélls till OKN. Sedan OKN har féranstaltat om
erforderlig utredning utsétts e Forhandling efter vilken ersattningen
faststalls. Vid avgérande gy ersattningsfrdgan blir namnden naturligen
beroende 4y den utredning o marknadsvérdet som parterna fore-
bringar och gom némnden kan inforskaffa genom olika sakkunnigut-
latanden. Sarskilt blir det som sagt aktuellt for namnden att lita till
NUTEKrs sakkunskap.

Det &r inte osannolikt att en oOljekris har pagatt lange och fordjupats
kraftigt om tvangsatgarder verkligen behdover tillgripas. Ar sg fallet kan
prisdkningstakten \ara S& snabb att det blir hart nar omojligt att fast-
stalla ett marknadspris. Det kan till och med tankas att bristen pé olja
ar sdallvarlig att ndgot marknadspris éver huvud taget inte existerar.

Den situation gom alltsd Foreligger om NUTEK har verkstallt ett beslag

en Viss oljelast, som darigenom kommit i svenskastatensago, ar att
koparen som Gatt forlustig oljan, skall fa ersattning frdn staten mot-
svarandeateranskaffningsvardet vid beslagstidpunkten. Det &r d& viktigt
bade att ersattningen faststalls snabbt och i princip &ven att den
utbetalas snabbt s att koparen kan &teranskaffa olja till sgmma Pris. En
tidsutdrakt med beslutet kan innebéra att kostnaden for ep &teranskaff-
ning blir hégre an ersattningen. Enligt vad utredningen har inhamtat ar
oljebolagen s& kansliga fér marknadsstémingar att _ vid minsta miss-
tanke om att olja kan komma att tas i ansprék _ oljelaster kan komma
att omdestineras till andra lander for att de inte skall bli tillgangliga for
svenskamyndigheter. Denna o frdn oljebolagens sida grundas pé Qls
en allmén ovilia mot ingrepp i dess verksamhet, @ befarade ekono-
miska forluster om ersattningen inte motvarar marknadspriset, Elg
befarade goodwillférluster o, bolaget tvingas Pryta traffade avtal for
att kunna avstd olja. Férutom att detta kan medféra att Sverige inte kan
fullgbra en eventuell tilldelningsskyldighet enligt IEP-avtalet paverkar
det méjligheterna fér Sverige att importera olja i en krissituation.
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For att hjalpligt undvika pétagligt negativa verkningar 4, det gallande
systemet for tvangsingripanden krévs det s&lunda att NUTEK férbe-

reder beslaget p& olja och OKNs forfarande s& att de synkroniseras i

tiden. OKN bér sdledes underrattas om att ett beslut gy, omférdelning

av olja ar forestdende, s att namnden kan sammankallas och Férbereda
handlaggningen 5y ett ersattningsansprék. Efter beslaget ar det gom
namnts aven NUTEKs  sak att sélja oljan utomlands.

Man kan fréga sig om OKN nar den andd i sd manga avseenden ar
beroende 5y NUTEKs initiativ, beredning och experthjalp har nagon
storre sjalvstandig roll. Det kan snarast betraktas som onddigt betung-
ande for den ersattningsberéttigade att behéva vanda sig till ey sérskild
instans for att f& ersattning. Ett alternativ kunde yarg att NUTEK i
denna process dar den i egenskap 5y NESO &nd4 spelar den viktigaste
rollen ocksd bestammer det pris gom skall betalas for ianspraktagen
olja. Detta alternativ har den férdelen att besluten om ianspraktagande
och ersattning kan fattas samtidigt varefter ersattningen kan utbetalas.
Den gom &r missnéjd med NUTEKs beslut skulle sedan kunna éver-
klaga detta pd sgmma Sétt gom forvaltningsbeslut i allmanhet. Med en
sédan|osning skulle OKNs uppgifter enligt Oljekrislagen bortfalla och
overtas 5y NUTEK.

Vad som skulle kunna tala mot en sadan Iosning torde \grg det for-
héllandet att man forlorar den sjalvstandighet och opartiskhet som OKN
har vid sidan 5, NUTEK vid bestammande 5, den ersattning som
staten har att utge. Det ar dock frdgan oy denna nackdel inte uppvags
av de praktiska fordelarna 5y ett samlat grepp Over alla de atgarder
som blir aktuella vid ett iansprdktagande 5y olja frn statenssida.

Gemensamt for bada de diskuterade alternativen &r att de forutsatter ett
tvangsingripande som Gverfér aganderattentill olja _ &tminstone fér en
kort tid -till svenskastaten. Den verkligt intressanta frAgan ar emeller-
tid om det inte finns ndgon mojlighet att foreta ett tvAngsmassigt
ingripande g de olagenheter 5oy oundvikligen foljer gy ett sédant
ianspréktagande. Detta innebér som framgétt ¢ omgéng, som
medfor risk for fordréjning och fér Forluster.

Det har under utredningsarbetet framkommit att man i vissa lander sgm
ar medlemmar gy IEA 6ver huvud taget inte réknar med att behéva ta
olja i ansprak for statens rékning vid ett tvangsingripande. Systemen
for tvdngsmassig omfordelning i exempelvis Tyskland och Férenta
staterna bygger s&lunda pé tanken att vederbérande lands NESO direkt
beordrar importoren att till fullgérande 5y, landets tilldelningsskyldighet

sdlja oljan till gn utlandsk intressent gom har tilldelningsratt. |1 beslutet
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om Skyldighet att overlata oljan kan, dar det beddéms nddvandigt gy
NESO, vissa villkor for forsaljningen anges. Parterna har som vid
frivilliga affarer sjalva gngvar for att en rimlig uppgorelse traffas.
Risken for forluster minimeras eftersom importéren forutsatts kunna
sdlja oljan till det pris gom géller nar transaktionen genomférs och da
kunna skaffa den ersattningsvara gom fordras. Samtidigt kan det inte
bestridas att kdparen kan hamna i gp situation dar han star utan
méjlighet att kdpa erséttningsolja under langre tid &n i det py rddande
systemet, forutsatt att detta fungerar snabbt och effektivt. Som namnts
kan man dock ifrdgasatta andamalsenligheten och den praktiska tillfor-

litigheten hos g ordning dar staten tar 6ver dganderétten om an for en
kort tid.

En foérdel med det p, diskuterade alternativet ygre att det tvingar

parterna pa marknaden att agerai deras eget intresse och skulle forméa
den svenske importéren att affarsmassigt vaga alla foreliggande
faktorer mot varandra _ framfor allt snabbhetmot pris. Skulle likval gp
forsaljning inte komma till stand skulle NESO kunna tvingas precisera
villkoren ytterligare _ i sista hand bestamma ett pris. | det sakert
mycket undantagsmaéssigafall att NUTEK ger sig nodsakad att be-
stamma ett pris for att tvinga fram gp forséljning vid omfdrdelning

kommer det att ligga i oljeimportdrens intresse att s& shabbt gom
mojligt traffa Gverenskommelse med képare pa den givna gmndvalen,

som far antas spegla marknadslédget den dag priset bestamdes. En
férdrojning kan fororsaka férlust, men denna beror da inte pa dréjsmal

hos staten _ S8 som kan yara fallet om ett beslut 5, OKN skulle drdja

patagligt i forhadllande till ett beslag -utan pa importéren sjalv, som
genom sitt eget agerande drivit fram ett for honom kanske oférmanligt

lage. Skulle en skada uppstd for importéren gom beror zy nagot fel

eller nigon forsummelse fran NUTEKzs sida i frdga om prisets be-
stammande, bor enligt allménna regler erséattning kunna utkrévas darfor

genom Vvackande gy talan vid allman domstol. Vid forfrdgan hos den
myndighet gom handhar ett eventuellt tvngsingripande i Tyskland har
framkommit att man dér inte utesluter mojligheten g, ersattningskrav
och tvist infér domstol, men att man bedémer sannolikheten 5y s&dana
situationer gom mycket liten. | Foérenta staterna finns ingen sadan
mdjlighet. Dar forutsétts att parterna Sjalva kommer éverens om ett pris

och négon risk for forlust gnses6ver huvud taget inte foreligga.

Det kan forutsattas att det pris gom erhélls vid gp tvangsforsalining som
den beskrivna &ven innefattar erséttning fér normala hanterings-
kostnader gom t.ex. transport och lagring och att nagra ytterligare
kostnader for den svenske sdljaren inte kommer att uppstd. Nagra
ersattningsansprak mot staten till folid 5y transaktionen torde normalt
inte komma att uppstd. Den omstandigheten att beslutet gy tvangs-
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forséljning kan innebara att den svenska parten eventuellt inte kan
fullfdlia et avtal gy forsélining gy oljan till en annan part torde inte
behéva foranleda att parten drabbas 5, skadesténdsansvari forhallande
till sin motpart i den transaktionen med atféljande krav pa ersattning av
staten. | de avtal som ingés ay oljebolagen ingdr normalt klausuler g
att séljaren &r befriad frén skadestdndsansvargy, han inte kan fullfslja
sin del gy avtalet till félid 5, myndighetsbeslut.

Det senast har diskuterade alternativet innebéar ett relativt enkelt system
for att uppfylla Sveriges forpliktelser ifrdga om internationell omfor-
delning gy olja enligt IEP-avtalet med minsta méjliga myndighets-
inblandning. Av dessa och de gyan redovisade skalen forefaller detta
alternativ ygrg att féredra framfér de dvriga.

Aven detta alternativ innebér att OKNs uppgifter enligt oljekrislagen
upphor. Darutover har n&mnden vissa uppgifter enligt ransoneringsla-
gen och kan enligt forfogandelagen forordnas gy sérskild varderings-
namnd for ep Viss typ gy egendom. Dessa uppgifter, som f&r ansesvara
av vasentligt mindre betydelse an namndens uppgifter enligt oljekrisla-
gen, kan lampligen overtas zy lokal varderingsnamnd och Riksvarde-
ringsnamnden. OKN fyller med dessa &ndringar inte ndgon funktion
utan bor avskaffas.

4]






SOU 199315

6 Specialmotivering till  lagférslagen

Forslaget till andring i oljekrislagen

3 § Skall Sverige fullgora tilldelningsskyldighet  enligt artiklarna
13-15 och 17i det avtal som anges i 1 far regeringen eller myn-
dighet gom regeringen bestdmmer besluta att &gare eller innehavare
ayv réoljia eller oljeprodukter skall overlata fomddenheten till g
nan. | beslutet f&r foreskrifter lamnas om pris och andra villkor
for overldtelsen. Beslutet far forenas med vite.

For att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt IEP-avtalet att tilldela olja
till utlandet i gp krissitnation kan, gm frivilliga atgarder visar sig verk-
ningslosa, i sista hand foreskrivas att innehavare gy olja eller oljepro-
dukter skall sdlja dessatill g utlandsk mottagare med tilldelningsratt. |
forsta hand foérutsatts att parterna nar ett sédant beslut har meddelats
traffar gp frivillig uppgorelse gm pris och andra villkor for leveransen.
Om det bedoms erforderligt eller gm en frivillig uppgdrelse inte
kommer till stdnd pa& annat satt kan foreskrifter lamnas. Sadana fore-
skrifter kan forutom pris gyse leveransvillkor, fraktséatt, plats eller tid
for leveransen, senaste tid inom vilken avtalet skall ha traffats eller
fullgjorts m.m. FOr att kunna framtvinga att ett beslut gm forsaljning
eller de foreskrifter gom har lamnats efterfoljs kan besluten forenas
med vitesforeldggande. Beslutet oy forséljning fattas gy regeringen
eller den myndighet gom regeringen bestdmmer. | normalfallet torde
bemyndigande i detta avseendelamnas gy regeringen till det svenska
NESO, d.v.s. NUTEK. NEsOzs beslut kan, bade vad det galler ett
forelaggande om att sélja olja och foreskrifter gm pris och andra
leveransvillkor, 6verklagas hos regeringen enligt 23 § oljekrislagen.

Till folid gy avskaffandet 5y mdéjligheten att ta iansprék olja for omfor-
delning till utlandet bortfaller behovet 5, sddana beslut gom avses i
paragrafens andra mening i dess nuvarande lydelse. Denna bor darfor
upphéavas.

58§ eller innehavare 5, egendom gom aysesmed beslut enligt
4 § ar skyldig att upplagga, forvara och varda egendomen.

| paragrafen har gn redaktionell &ndring gjorts till foljd g, avskaffandet
av mojligheten att iansprakta olja fér omfordelning till utlandet.

4 8 ger regeringen eller den myndighet gom regeringen bestdmmer
mojlighet att forbjuda &gare eller innehavare 5y, olja eller oljeprodukter
att i avvaktan pa beslut enligt 3 § overlata, forbruka, skada eller for-
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flytta egendomen. Dema majlighet bor bibehdllas dven med de nya
reglerna for att undanrdja risken for férfaranden gom gor att ett fore-
laggande gm forséljning inte kan uppfyllas.

19 § Till béter eller fangelse i hdgst gex Mmanader domes den gom
uppsétligen eller gy oaktsamhet, gom  &r ringa,
underldter att efterkomma beslut enligt 4 oy  gamingen ar
belagd med straff i brottsbalken,
2. underlater att fullgéra skyldighet gom &ligger honom enligt S
3. underlater att folja foreskrift gom har meddelats enligt 14
lamnar gsann uppgift vid fullgérande gy, uppgiftsskyldighet, om
atgarden innebar fara i bevishanseende.

Foretagare ansvarar fOf 9&ming som begas i hans rorelse, gm han
haft eller bort ha vetskap om gamingen.

| paragrafen, vari vissa forfaranden strafibelaggs, har i den forsta
punkten hanvisningen till 3 § strukits. Ett beslut enligt 3 § enligt vilket
en agare eller innehavare 5y réolja eller oljeprodukter beordras att
Overlata fomodenheten kan forenas med ett vitesforelaggande. Om
beslutet inte foljs kan vitet domas ut. Nagot behov gy att darutdver
strafibelagga en underlatenhet att foljia ett sddant beslut kan inte gnses
foreligga.

Forslaget till &ndring i ransoneringslagen

23 § Erséttning  enligt 18 § bestams 5y lokal varderingsnamnd  och
ersattning enligt 19-21 8§ bestams gy Riksvarderingsnamnden.
Bestammelser gm dessanamnder finns i forfogandelagen 1978262.

| frAga om bevakning gy statens ratt infor namnderna galler .vad
som foreskrivs i 28 § forfogandelagen.

Enligt forslaget upphor Oljekrisnamnden gom myndighet. Till  foljd
harav upphér ocksd namndens uppgifter enligt ransoneringslagen.
Dessa uppgifter 6vertas i stéllet gy lokal vérderingsnarnnd respektive
Riksvarderingsnamnden. Aven mojligheten enligt 18 § férfogandelagen
1978262  att forordna Oljekrisnamnden att som Sérskild véarderings-
namnd for viss typ gy €gendom bortfaller givetvis.

24 § Beslut gom har fattats zy en lokal vérderingsnamnd fér over-
klagas hos Riksvarderingsnamnden.

Riksvarderingsnamndens  beslut far inte 6verklagas.
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I paragrafen gors en redaktionell dndring till foljd av att Oljekrisnéimn-
den avskaffas. Vidare har paragrafen moderniserats sprakligt.
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7 Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna kan limpligen trida i kraft den 1 januari
1994.
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8 Kostnader

De foreslagna dndringarna innebir att svenska myndigheter istillet for
att iansprakta olja och silja den till utlandet beordrar en svensk kopare
att triffa en overenskommelse med en utlindsk intressent om dverlatel-
se av en oljelast. Det blir med ett sadant system inte aktuellt for Olje-
krisndmnden att fatta beslut om ersittning. Till foljd hirav bor Olje-
krisndmnden avskaffas. Dessa dndringar kan inte antas foranleda nagon
belastning pad statsbudgeten utover vad som kan folja av att NUTEK:s
totala arbetsinsatser for tvingsmissiga ingripanden mahinda vixer
nagot.
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Bilaga

Kommittédirektiv

Oversyn ., regler som styr Oljekrisnamndens arbets-
former  och beddmningar i ersattningsfragor enligt ol
jekrislagen 1975197

Dir. 199284

Beslut vid regeringssammantrade  1992-07-08

Chefen for Naringsdepartementet, statsradet Westerberg, anfor.

Mitt forslag

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en oversyn ay de reg-
ler som styr Oljekrisnamndens  arbetsformer, organisatoriska beredskap och
bedomningar i ersattningsfragor.

Bakgrund

Sverige ar enligt beslut g riksdagen prop. 197542, NU29, rskr. 180 gq.
dan &r 1975 anslutet till avtalet om ett internationellt  energiprogram  Inter-
national Energy Program, IEP. Enligt avtalet kan Sverige i gp forsor-
ningskris olieomradet  bli skyldigt att stalla rdolja eller oljeprodukter till
ndgot annat anslutet lands férfogande. Sverige deltar ocksa i arbetet inom
det internationella  energiorganet International Energy Agency, IEA gsom
har till uppgift att genomféra programmet.

Om Sverige skall fullgéra tilldelningsskyldighet  enligt IEP-avtalet far o
geringen enligt oljekrislagen 1975197  besluta att 4gare eller innehavare 4y
olja eller oljeprodukter skall avstd férndédenheten till staten eller till n&gon
annan. Erséttning fér egendom g¢om tas i ansprék enligt oljekrislagen be-
stdms gy en sarskild myndighet, Oljekrisnamnden. Bestammelser gm namn-
dens verksamhet finns i 7 _ 13 §§ oljekrislagen och i férordningen 1988519
med instruktion fér Oljekrisnamnden.

| samband med IEAzs test zy fordelningssystemet Allocation  Systems
Test hosten 1985 genomfordes gp 6vning med Oljekrisnamnden.  Namndens
bedomning efter évningen gom redovisades i gp skrivelse till regeringen den
22januari 1988 y5r att bestdammelserna kring verksamheten delvis &r oklara



nar det galler bade frdgan o, de principer gom skall tillampas vid bestam-
mandet 4y ersattningens storlek och handlaggningen 5y ersattningsansprak
som framstélls till namnden. Namnden foreslar ait det i lampligt samman-
hang gors en Oversyn gy de regler gom skall styra namndens arbetsformer
och bedémningar i erséttningsfrdgorna. | on annan Skrivelse till regeringen
den 12 mars 1991 hemstaller namnden att initiativ tas till g 6kad organisato-
risk beredskap for namnden, bl.a. nar det géller erforderliga medel for gp
sadan. Har aktualiseras frdgan oy personalbehov samt lokalfrdgor y m.

statsmakterna  har nyligen beslutat oy Mal och inriktning gy férsorjnings-
beredskapen infér kriser och krig. Regeringen har i 1992 &rs forsvarspoli-
tiska proposition ggm godtagits gy riksdagen prop.199192102 kapitel 11,
FoU12, rskr. 337 bl.a. angivit mal och inriktning g, verksamheten ener-
giberedskapsomradet  for de kommande fem &ren till och med budgetéret
199697.

Mot bakgrund gy vad gom har anforts ar det p tid att ge Gver de regler
som styr namndens arbetsformer och beddmningar i ersattningsfragorna.

Riktlinjer ~ fér Gversynen

En séarskild utredare bor tillkallas med uppgift att gora en Oversyn gy de
regler som styr némndens arbetsformer och beddmningar i ersattningsfra-
gorna. Namndens organisatoriska ~beredskap bor vidare studeras bl.a. nar
det galler frdgan 4, behov 4y personal och lokaler.

Utredaren bor ta del 5y de erfarenheter gom har redovisats gy Oljekris-
namnden.

Vid 6versynen bor samrdd ske med Narings- och teknikutvecklingsverket
och Overstyrelsen for civil beredskap.

Erfarenheter hos Riksvarderingsndmnden,  gom &r en central varderings-
namnd for handlaggning 5y drenden gy, erséttning enligt forfogandelagen
1978262, och de lokala varderingsndmnderna  bor tas tillvara.

Utredaren skall beakta vad ggm sagsi dir. 19845 o, utredningsforslagens
inriktning, i dir. 198843 om att beakta EG-aspekter samt i dir. 199250 om
regionalpolitiska ~ konsekvenser i utredningsverksamheten.

Utredaren bor redovisa resultatet g, sitt arbete senast den 31 december
1992.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag py har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen fér Néaringsdepartedepartementet
at tilkalla epn sérskild utredare _ omfattad gy kommittéforordningen
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(1976:119) — med uppdrag att gra en éversyn av de regler som styr Oljekris-
nimndens arbetsformer, organisatoriska beredskap och beddmningar i er-
sittningsfragor,

att besluta om sakkunniga, experter, sckreterare och annat bitriide At utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Niéringsdepartementet)






Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD

2. Kursplaner for grundskolan. U.

3. Ersiittning for kvalitet och effektivitet.
~ Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem fér
grundldggande hogskoleutbildning. U.

4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. f1. S.

5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.

6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.

7. Loneskillnader och lonediskriminering.
Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ku.

8. Loneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arb knaden. Bilagedel. Ku.

9. Postlag. K.

10. En ny datalag. Ju.

11. Socialforsakringsregister. S.

12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.

13. Okad konkurrens pa jirnvagen. K.

14. EG och viéra grundlagar. Ju.

15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.




Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ennydatalad10]
EGochvaragrundlagafl4]

Utrikesdepartementet
Styrningschsamarbetsformbistandeii]

Socialdepartementet

Statligstodill rehabiliteringytortyrskadade
flyktingagm fl. [4]
Bensodiazepindreroendeframkallapsigkofarmaka.
[5]

Socialférsakringsregister.

Kommunikationsdepartementet

Postlad9]
Okadkonkurrens jarnvagerj13]

Utbildningsdepartementet

Kursplandorgrundskolafg]

Ersattnintpr kvalitepbcheffektivitet.

_ Utformningyettnyttresurstilldelningssysfém
grundlaggantégskoleutbildnini§]
Vardhogskolor

_ kvalitet- utveckling huvudmannaskH2]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygiechsmaskaligvsmedelsproduktion.
(6]

Kulturdepartementet

Loneskillnadechldnediskriminering.
Omkvinnolochman  arbetsmarknad@i.
Loneskillnadechlénediskrimineri@mkvinnor
ochman arbetsmarknadBitagede[8]

Néaringsdepartementet

Svenskaeglefor internationalimfordelningyoljavid
enoljekris[I5]

1993
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