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Uppdrag  och upplaggning av arbetet

Utredningen oy konsekvenser  for den sociala valfarden och for jamstalldhet
mellan  kvinnor och man i Sverige vid olika former g, deltagande i den vasteuro-
peiska integrationen ar en gy flera utredningar  gom regeringen  har tillsatt  for
att f& fram underlag infér folkomréstningen.

Vi har haft tvd fragestallningar  gom utgdngspunkter  for véra beddmningar:

1  Hur paverkas den sociala valfarden och jamstdlldhet mellan kvinnor  och
man i Sverige 5y EG:s regler och 5, samarbetet i Gvrigt
2 Hur paverkas de ekonomiska forutsattningarna

Konsekvenserna belyses i tre alternativ:

EES-avtalet
EU-medlemskap
Sverige utanfér EES och EU.

Betankandet  inleds med g beskrivning 5y olika valfardssystem i Europa gom
folis v en beskrivning 5y de ekonomiska  forutsattningarna. | kapitlen déarefter
behandlas de Samarbetsomrdden  inom EG gom dr gy betydelse for kommitténs
uppdrag, den sociala dimensionen  ggmt fri rorlighet  for personer. Fragorna
berors dels allmant, dels gom paverkansfaktorer — pd svenska férhdllanden  med
de eventuella foljder de kan medféra for social valfard och for jamstalldhet
mellan  kvinnor  och man.

De tvd nastkommande  kapitlen beror jamstélldhet regp, Villkoren  for manni-
skor med funktionshinder.

EG:s paverkan p& socialférsakringarna redovisas i betankandet SOou
1993:115 Social trygghet och EES. Den alkoholpolitiska kommissionen Dir.
1991:124  arbetar med konsekvenser , EG for frdgor gom berdr alkohol. Vad
gdller narkotika hanvisas till gp rapport frdn Utrikesdepartementets handelsav-
delning  Granskontroller och gransformaliteter i ett EGEU-medlemskapsper-
spektiv. Dess avsnitt gy narkotika redovisas i bilaga 4.
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Véra beddmningar aterfinns i anslutning till varje kapitel och i kapitel

Olika system for  valfard

Olika lander har utifrdin sin historia, traditioner ~ och vérderingar utformat  sin
egen valfardspolitik. Fragor gom ror valfardssystem, deras finansiering  och
organisation ar nationella. EG har inte gjort och férvantas inte goéra, nagra
insatser for att valfardssystemen i medlemslanderna skall bli lika.

Trots olikneter i valfardssystemens  uppbyggnad har det visat sig att landerna
i Europa star infor likartade frdgor vad galler den framtida vélfarden.  Flertalet

ay dessa frdgor &r inte ovantat kopplade till valfardssystemens struktur  och eller

finansiering. De stora gemensamma frégorna ror de pagdende forandringarma
i familjestruktur och levnadsmonster, demografisk  struktur samt Sstigande sjuk-
vardskostnader, hég arbetsléshet  kombinerad med lag sysselsattningsgrad — och

olika former g4, social utslagning.

De sociala utgifterna uppgar i manga EU-lander till narmare 30 % 5y BNP.
Att dessa utgifter &r sd stora har lett till att inget land i dag é&r intresserat gy att
beslut oy hur medlen skall fordelas overldts pé ett Overnationellt organ. Daére-
mot har medlemsléanderna stallt ypp gemensamma mal for den sociala trygg-
heten. Det kravs inte att reglerna ar identiska ytan varje medlemsstat far férsoka
uppnd malen med sina egna metoder. | malen ingdr bla att varje land skall .
passa sitt  system till  forandrade férhallanden som nya familjeformer och gp
aldrande  befolkning.

Nar de sociala, kulturella och framfér allt ekonomiska férhallandena forand-
ras | ett land andras ocksd systemen. Det har visat sig att nar lander reforme-

rar Sina vélfardssystem l&nar de ofta idéer 4, varandra.

Sarskilt i g l&gkonjunktur d& de ekonomiska ygmarna fOr ett lands sociala
system utsétts for stora pafrestningar  &r det sannolikt att de Idsningar et land
beslutar att genomféra paverkas gy hur konkurrentlanderna _ gom Ockséd ofta
ar grannlander ~ har lost motsvarande  fragor.

Att landerna utbyter erfarenheter och |&nar idéer 4, varandra leder sdledes
sannolikt om an pd lang sikt _ till att systemen konvergerar, dvs. mer OCh mer
bérjar likna varandra. Trots att det inte finns né&gra gemensamma regler for hur
landernas  sociala system skall utformas sker sakta gp likformning av Systemen.
Detta idéutbyte sker pa frivillig vag och oavsett om ett land ar med i EG eller
inte.

| en Studie bilaga 1 har visats att EFTA-landerna har narmat sig varandra
mer | frAga om Vissa undersokta  socialférsékringssystem an EU-landerna.  Detta
beror sannolikt  p& att EFTA-landerna med undantag for Schweiz uppvisat
ganska likartade  politiska ~ maktforhéllanden och férhandlingstraditioner pa
arbetsmarknaden.
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Ekonomiska forutsattningar for  social  valfard och
jamstalldhet

| arbetet med att liberalisera handeln inom Vasteuropa har Sverige varit en
padrivande kraft. Svenska politker har vid olika tillfdllen  tagit beslut gom varit
en folid 4y ocheller  paskyndat den pégdende internationaliseringen.

Oavsett vilken form 4, ankytning till EU Sverige véljer &r landet redan p&
manga plan informellt  integrerat med andra landers ekonomier, framst med de
vasteuropeiska  landernas  eftersom det ar med dem g5y, stérre delen 4, Sveri-
ges Uutrikeshandel bedrivs.

Den europeiska integrationen  &ger pym iNOM (gmen foren fortgdende  struktur-
omvandling. Denna péaverkar villkoren fér den svenska ekonomin och forutsatt-
ningarna for social valfard oavsett om Sverige deltar i EES, blir medlem i EU
eller star helt utanfor det EG-baserade samarbetet.

Sveriges deltagande i EES-samarbetet medfér troligen  att strukturomvand-
lingen gér snabbare eftersom sektorer g, tidigare varit skyddade frén inter-
nationell  konkurrens  t.ex. bank- och forsakringsverksamhet, transportverksam-
het och byggnadsmaterialindustrin genom avtalet o6ppnas for konkurrens.  Ett
EU-medlemskap  paverkar troligen saval hastigheten gy som styrkan i struktur-
omvandlingen  ndgot vytterligare  eftersom et medlemskap innebdr gt dven
livsmedels-  och jordbrukssektorerna utsatts for internationell konkurrens.

Den fortgdende internationaliseringen av haringlivet  okar det 6msesidiga be-
roendet mellan nationella  ekonomier.  De investeringar gom g6rs gy de trans-
nationella  foretagen &r centrala i denna process,

Det svenska investeringsklimatet ar avgorande for ekonomins fortsatta utveck-
ling. Detta klimat paverkas gy lagstiftning,  Skatteregler, utbildningssystem  och

infrastruktur liksom de politiska besluten g, villkoren for de ekonomiska
férbindelserna med omvarlden.  Dessa maste praglas sy S& stor stabilitet gom
mojligt.

Intresset  for att investera i Sverige kan antas komma att 6ka genom EES-

avtalet eftersom  Sverige blir g, del 5, den inre marknaden. Den stabilitet i
forbindelserna  med omvarlden  gom &r gp NOdvandig forutsattning  for l&ngsiktiga
investeringar  ger endast ett medlemskap.

Ett EU-medlemskap  innebér ijamforelse med EES-avtalet o, omedelbar stats-
finansiell  belastning i form 4, det nettobidrag gom Sverige skall betala till EG.
Med hanvisning till ett forbattrat  investeringsklimat kan dock de offentliga

intakterna  vantas ©6ka. Vad galler de samhallsekonomiska konsekvenserna  héan-
visas till EG-konsekvensutredningen, Samhallsekonomi Dir.  1993:3.

Ett medlemskap i EU stéller vissa formella krav vad galler de indirekta skat-
terna, Vilket kan pdverka skatteintakterna. Det ror dels mervardeskatten, dels
punktskatterna tobak, alkohol och mineraloljor.  Varken EG eller den ekono-

miska och monetara unionen, EMU, har synpunkter pa om ett land hojer,

11
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sanker eller behdller sitt skattetryck.

Tekniskt  sett kan Sverige ha vilket skattetryck gom helst men konkurrensen
mellan lander kommer att satta grénser for hur hogt skattetryck Sverige i reali-
teten kan ha. Sannolikt blir pressen att sdnka skattetrycket —starkast om Sverige
stdr utanfér gemenskapens samarbete eftersom Sverige d& méste locka foretag
att investera utanfor gemenskapen.

Sverige har ijamférelse med andra europeiska lander ett stort budgetunder-
skott och g snabbt ¢kande statsskuld. Ambitionen  gom finns i dag att aterstalla
balansen i statens budget kommer under de narmaste aren sannolikt att spela en
l&ngt stérre roll for de ekonomiska  forutsattningarna for social valfard an EG-

samarbetets  krav.

EG:s sociala  dimension

Social vélfard och jamstalldhet behandlas i EG inom rgmen for den sociala
dimensionen. Den sociala dimensionen  har on koppling till den ekonomiska
integrationen  och syftar i forsta hand till att motverka negativa sociala effekter
av den fria marknaden. Den sociala dimensionen innefattar valfardsfragor som
har samband med personers ffia rorlighet. Arbetsmarknadens parter deltar i
samarbetet.

Samarbetet inom den sociala dimensionen avser huvudsakligen tre typer av
atgarder. Den forsta géller viss lagstiftning med anknytning till den fria rorlig-
heten for yaror, tianster, arbetskraft —och kapital. EG:s regler i form 5, forord-
ningar och direktiv  galler fyra omrdden: personers fria rorlighet, jamstalldhet
mellan kvinnor och man, arbetsmiljéregler  samt arbetsrattsliga regler i syfte att
underlatta  den strukturomvandling som den inre marknaden ger upphov ftill.

Det andra slaget gy samarbete &r den sociala fonden, gom ger €konomiskt — stod
til utbildnings-  och sysselsatiningsskapande atgarder. Den kompletterar — med-
lemslanderas  insatser for langtidsarbetsldsa och grypper med sarskilda  svérig-
heter p& arbetsmarknaden.

Den tredie typen gy Samverkan géller stimulans il samarbete mellan lander
och personer som &r engagerade i sociala fragor och fragor roérande jamstalldhet

genom natverk, samarbeten mellan institutioner och experter, informations- och
erfarenhetsutbyten ~ 0.d. Ofta ingdr samtliga typer ay Samarbete i handlingspro-
gram for sarskilda grupper . tex. funktionshindrade _ eller fragor _ tex. jam-
stalldhet. R

Den sociala dimensionen har fortlopande forstarkts i EG-samarbetet, sarskilt

i samband med beslut kring ytterligare fordjupning gy det ekonomiska  och o
litiska samarbetet. S&dana beslut har tagits framfor allt sedan mitten 4, 1980-
talet i anslutning till att den inre marknaden skapades, d& mdjligheten att fatta
beslut med kvalificerad majoritet rérande  arbetsmiljofragor inférdes  och gp
social stadga och ett socialt handlingsprogram antogs.
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Maastrichtférdragets sociala  protokoll  ger ytterligare mojligheter il gemen-
samma regler pa arbetsmarknads-  och det sociala omradet genom lagstiftning
eller kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.  Storbritannien deltar inte

i dessa beslut pa& grund 4, sin negativa instalining till o4 reglering gy arbets-
marknaden.

Det &r svart att férutse vad det framtida samarbetet inom den sociala dimensio-
nen kan komma att innebéra. Det beror pa vad medlemslanderna  sjdlva beslutar.
De samarbetar i EG nar de gpnser att en ffdga bast behandlas genom atgarder pa
EG-nivdn  eller nar samarbetet inom EG i 6vrigt kan bidra till den nationella

utvecklingen.
Mé&nga valfardsfragor  behdver losas internationellt. Troligen  kommer liksom
hittills ~ tyngdpunkten i samarbetet gt ligga pd omrdden gom har anknytning till

arbetslivet.  Ett underlag till nytt socialt handlingsprogram har tagits fram och
diskuteras  aven i Sverige. Den viktigaste frdgan p, & bekampningen ay den

hoga arbetsldsheten. Ett handlingsprogram for okad ekonomisk tillvaxt  har
antagits.

Aktuella  for det framtida samarbetet ar &ven familjepolitiska  frdgor med gn.
knytning till den fria rorligheten och folkhalsofragor, vilkka formellt  inférdes
som samarbetsomrdde i och med Maastrichtfordraget. N&gon harmonisering  pa
dessa omréden &r inte aft vénta. B

| EES-samarbetet ingar alla EG:s regler rorande arbetsmarknads- och sociala
frdgor. Vidare vantas &ven EG:s framtida regler ingd i EES. De regler gom
beslutas utiffdn  det sociala protokollet tillkommer vid ett medlemskap, liksom
folkhalsosamarbetet och den sociala fonden. Samarbetet i 6vrigt ingar i EES-

avtalet mepn blir beroende g, beslut i enskilda fall och omfattar inte besluten o
samarbetets inriktning.  En viktig skillnad vid ett medlemskap &r Sveriges fulla
deltagande i samarbetet.

Den sociala dimensionen  stéller py regler gom géller alla lander pa den fria
marknaden  och gom ger Visst minimiskydd  for arbetstagarna.  Gemensamma
regler minskar risken for git konkurrensen snedvrids genom att landerna  sanker
sina skyddsnivaer  for att ge utrymme for produktion  till g, lagre kostnad. Vid
ett utanforskap kommer troligen foretagen i Sverige att krava lattnader for att
kompensera utanforskapet och havda sig i konkurrensen. Sverige &r bundet 4y
andra internationella regler gom begransar mojligheterna  for sadana atgarder.
Dessa regler ar dock inte forknippade med néagra motsvarigheter til  EG:s
klagomalsprocedurer och sanktionsmdjligheter.

Sverige avgér sjalvt politiken rorande sociala frAgor bade vid EES och med-
lemskap s& lange Sverige inte infér regler gom ligger under miniminivaerna.
Eventuellt ~ kan n&gon detalj visa sig hindra vissa satt att l6sa frAgor p&. Pro-
blem kan uppstd om arbetsmiljo- och handikappintressen i nagot fall skulle
kollidera.
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Fri  rorlighet  fr  personer

EG:s regler gm fri rorlighet f0r personer som genom EES-avtalet  galler inom
hela EES tillforsakrar medborgarna i medlemslanderna och deras familjemed-
lemmar arbets- och etableringsrétt, likabehandling, sociala férmaner  och pep.
sion opavsett till vilka lander de flyttar.

Den fria rorligheten  for personer &r numera Utokad till att galla &ven icke
ekonomiskt  aktiva. Dessa far dock inte ligga vardlandets vélfardssystem till  last;
de skall klara sig ekonomiskt pa egen hand genom Ppension, studiemedel  eller
férmoégenhet. De skall ocksd ha g heltdckande  sjukférsékring som Galler i
landet.

En medborgare inom EES har ratt att resg till ett annat land inom samarbets-
omradet for att dar soka arbete och behdller da ratten till arbetsldéshetsunderstdd
frdn hemlandet under hégst tre manader.

Rorligheten  mellan EU-landerna ar ldag med undantag for arbetstagare med
universitetsexamen vika visar gp stadigt Okad rorlighet  inte bara inom EU
utan ©ver hela varlden.

Det finns inte nagra starka skal att vanta sig ep kraftig rorlighet till Sverige
vid ett svenskt medlemskap, sarskilt inte oy Sverige har gn hdg arbetsloshet.
Den fria rorligheten innebar framst o, 6kad frihet pa det individuella planet for
EU-landernas medborgare.

Anstédllda, egenforetagare samt deras familjemedlemmar oy utnyttiar  mojlig-
heten att flytta mellan olika lander inom EES skall kanna social trygghet. | det-
ta syfte skall de olika landernas systern for social trygghet samordnas. En
arbetstagare  ar forsakrad i den stat dar denne arbetar. Det géller &ven gy hon
eller han & bosatt i en annan stat inom samarbetsomradet. intjanade  férméaner
kan exporteras, dvs. de betalas ut oavsett vygr inom EES den berattigade ar
bosatt.

En medborgare  inom EES gom arbetar i Sverige Aatnjuter ggmma ratt il
sociala formaner gom Svenska medborgare. | begreppet sociala férméaner  ingr
sdval  socialforsakringsforméner som forméner enligt socialtjanstlagen. De
sistnamnda  férménerna kan dock i motsats till de forra inte exporteras.

En arbetssékande yars pengar inte racker till skall atervanda till sitt hemland.
Eftersom g kommun har ansvaret for alla ggony vistas inom kommunen  kommer
dock gp arbetssokande att ygra beréttigad il stod enligt socialtjanstiagen  _ inte
enligt EG-rittens  regler men enligt svensk lagstiftning.  Sédant stod far antas
utgd fram till awisningsdagen.

Mojligheterna  att flytta kan komma att sétta gpn grans for hur stora avvikelser
som | framtiden kan finnas mellan reallénen f6r o Viss typ gy arbetskraft i
Sverige och i EU-landerna. Det finns gp véaxelverkan  mellan I6nespridning  och
flyttning. Ju storre skillnaderna i 16n for ggmma arbete ar mellan olika lander
desto stérre &r motivationen att flytta.

Mot bakgrund 4, den pdgdende internationaliseringen finns det skdl att tro att
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I6nespridningen kommer att 6ka i Sverige &ven om landet stdr utanfor EES och
EU.

Det ar svart att forutse hur stor rorligheten bland pensionarer kommer att bli.
Sannolikt ~ kommer  gryppen pensiondrer  gom flyttar frdn Sverige att ygra Storre
an gruppen Utlandska  pensiondrer gom flyttar till Sverige.

Jamstalldhet mellan kvinnor och man

En forutsdttning  for jamstalldhet mellan kvinnor och mén gpses | Sverige ygra
att ha ett eget forvérvsarbete som ger €konomiskt — oberoende. | et europeiskt
perspektiv.  har Sverige gp hog kvinnlig — forvarvsfrekvens. Andelen  kvinnor  gom
deltidsarbetar ar hogre an i de flesta andra europeiska lander.

| alla EU-lander  skaffar sig alltfler kvinnor utbildning och yrkesarbete. Famil-
jerna blir mindre och efterfrdigan okar barn- och aldreomsorg.

Principen gp lika 16n for kvinnor och man for lika arbete slds fast i Rom-
fordragets  artikel  119. Sedan &r 1975 finns ett direktiv = oy lika 16n goy Aret
darpd kompletterades  med ett direktiv gy lika behandling 5, kvinnor och man

nar det géller andra villkor i arbetslivet. De grundlaggande reglerna  pa jam-
stélldhetsomradet har genare kompletterats  ytterligare.
Utslag i EG-domstolen bestimmer  hur jamstélldhetsdirektiven skall tolkas.

Domstolen har behandlat ett antal fall goy har kommit att f& stor positiv  be-
tydelse for kvinnors  stéllning arbetsmarknaden.

EG har ett tredje jamstélldhetsprogram som galler fram till &r 1995. Program-
met utgor ett forsok att integrera jamstalldhetsfragor med EG:s samlade ekono-
miska och sociala politik. Jamstélldhetsprogrammet utgdr frdn att kvinnors
stallning i framfor  allt arbetslivet skall starkas. Enligt programmet skall ocksa
EG:s lagstiftning gy jamstélidhet  forbéttras.  Mannens roll ber6rs endast margi-
nellt.

Kvinnors  makt, dvs. kvinnors representation och inflytande, &r ett prioriterat

omrade i det tredje jamstalldhetsprogrammet. EG-kommissionen har upprattat
ett natverk for att framja detta arbete.

Sverige har i ett europeiskt perspektiv op stor kvinnlig  representation i be-
slutande forsamlingar. Endast g EG-institution leds gy en kvinna. Det ar den
ekonomiska  och sociala kommittén.

For att f& gn bild 4y hur EG paverkat medlemsléanderna jamstélldhetsom-
rddet har vi skrivit till samtliga svenska ambassader i EU:s medlemslénder. Av

svaren att ddma har EG i de flesta lander starkt paverkat |&ndernas arbete for
jamstalldhet mellan  kvinnor och mén.

Véra beddémningar utifrdn  de tre alternativen  &r att de flesta frdgor gom rér
férutsattningarna for jamstalldhet  &r nationella. Den svenska arbetsmarknaden
genomgar  strukturforandringar som Paverkar bade kvinnors och mans méjlig-
heter till arbete. Dessa fdrandringar kommer gatt fortsatta opavsett alternativ.
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Kvinnor i Sverige &r -till  skillnad frén kvinnor i flertalet EU-lander i mindre
utstrackning  arbetslésa &n man. Tjanste- och servicesektorerna utvecklas  fort-
lbpande  vilket gynnar kvinnors  stalining p& arbetsmarknaden.

Hur  paverkas villkoren for  méanniskor med
funktionshinder

EG:s sociala stadga frdn ar 1989 innehdller o sérskild punkt gop berdr manni-
skor med funktionshinder. Stadgan sager att alla manniskor med funktions-
hinder, oberoende 4y anledningen till och typen gy funktionsnedsattning, har ratt
till extra stod gom syftar till att 6ka deras integration i samhallet och p& arbets-
marknaden.

Inom den sociala dimensionen  rymg ocksd sociala handlingsprogram som Syftar
til att atgarder vidtas for gt forbattra  livskvaliteten fér manniskor med funk-
tionshinder. HELIOS  Handicapped People in the European Community  Living

Independently in an Open Society &r ett program som 'iktar sig direkt il
personer Med funktionshinder. Det gar bla. yt pad utbyte gy information och
erfarenheter  for gt stimulera  insatser for integration 4y funktionshindrade pa

olika omraden i samhallet. Det syftar ocksd till att framja jamstélldhet och ftill
att samordna myndigheters insatser battre.

EES-avtalet ger Sverige mojlighet att stegvis borja deltaga i programmet.
Handikapppaspekter kan anlaggas pa alla sarnhallsomraden. EES-avtalet  och
den pya EG-anpassade konkurrenslagen innebér i princip inga foréandringar  for
Samhall, ygrs uppgift &r att ge meningsfullt  och utvecklande  arbete arbetshan-

dikappade.

| anslutning til den fria rorligheten samordnas  system for social trygghet.
Omraden gom berors ar fortidspensioner, handikappersattning, Vardbidrag  och
bilstod.

Genom EES-avtalet uppstdr vissa forandringar p& specifika omrdden 5, be-
tydelse for manniskor med funktionshinder. EES-avtalets  lindrigare  krav pa
innehallsdeklarationer riskerar att leda till att personer mMed allvarlig — dverkans-
lighet for vissa amnen i livsmedel kan  problem med importerade ygror. Med-
lemskapet ger Sverige inflytande beslut kring dessa fragor.

Byggproduktdirektivet kommer inte att utgéra nagot hinder for nationella
regler om tillganglighet. EES-avtalet medfoér vissa svarigheter nar det galler att
infora nationella  regler transportsidan  vad galler fardmedel. Daremot  finns

inga begransningar for att vidareutveckla lagstiftning oy, handikappanpassning
p& kollektivtrafikomradet.

Det finns skal gtt sarskilt uppmarksamma kvinnor med funktionshinder bl.a.
for att dessa kvinnor & gn utsatt grupp pa arbetsmarknaden.
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Véra  viktigaste  beddémningar

En A&terblick p& de senaste fem &rens utveckling visar svérigheterna  att forut-
saga framtiden. Vem kunde forutse att Sovjetunionen  skulle uppldsas och att
Europa skulle f& ett stort antal nya stater

Den fria rorligheten  ger medborgarna i EU-landerna  stérre  valmajligheter vad
galler arbete och bosattning. V& beddmning & att migrationen  frén Sverige
kommer att bli storre &n den till Sverige.

Frdgor gom rér villkor  for personer Med funktionsnedsattningar ar i allt
vasentligt  nationella. Daremot  uppstar genom EES-avtalet  vissa forandringar
pa sarskida omréden gom far betydelse for manniskor med funktionshinder.
Det galler bla. EG:s mindre detaljerade krav markning zy sammansatta
ingredienser i livsmedel  vilket forsvarar for personer som & Overkansliga  for
vissa amnen.

Ocks& frdgor gom ror jamstdlldhet mellan kvinnor och man é&r nationella.

Romférdragets artikel 119 gy lika [6n for kvinnor och mén har haft och kom-
mer att ha stor betydelse for att starka kvinnors  stallning i arbetslivet.

Sverige kommer i samtliga tre alternatv =~ EES-avtal, EU-medlemskap eller
att Sverige star utanfor EES och EU  ocksd i framtiden besluta hur inrikt-
ningen g, vélfards- och jamstélldhetspolitiken skall vara.

Utvecklingen av den svenska ekonomin & till stérsta delen beroende 5y
investeringarna. De i sin tyr &r beroende g, stabiliteten i forbindelserna med
omvarlden. Var bedémning ar att Stabiliteten  blir storst vid ett medlemskap

men Mmycket talar for att investeringarna Okar redan med EES-avtalet.

Vi anser att de ekonomiska  forutsattningarna for social vélfard och jamstalld-
het kommer att yara mer Peroende 5, Sveriges insatser for att aterstilla  stats-
budgeten i balans &n gy, de krav gom EG-samarbetet  staller.

Den avgérande skillnaden mellan ett medlemskap och de Gvriga tvd alternati-
ven 4ar att Sverige f&r inflytande 6ver besluten. De andra tvd alternativen — ger
endast paverkansmdjligheter.

Sammantaget  gér vi bedémningen att ett medlemskap ger de basta forutsatt-
ningarna for social valfard och for jamstalldhet mellan kvinnor  och man.






1 Uppdrag  och upplaggning av
arbetet

11 Bakgrund

Genom EES-avtalet deltar Sverige i ett nara samarbete med 16 pa sikt 17
visteuropeiska  lander. Frdgan om medlemskap i EU ar py aktuell.  En folkom-
réstning  skall avgdra om Medlemskapet skall forverkligas for Sveriges del.

For att f& fram underlag infor folkomrdstningen har regeringen tillsatt gex
utredningar for att belysa konsekvenser 4y, olika former 4, deltagande i den

vasteuropeiska  integrationen. De omrdden gom behandlas &r

Samhéllsekonomi Dir.  1993:3

miljo  Dir. ~ 1993:13

utrikes- och sakerhetspolitik ~ Dir. ~ 1993:19

overlatelse 5y, beslutsbefogenheter  och tillimpning gy den s.k. narhetsprin-
cipen Dir.  1993:20

social valfard och jamstélidhet mellan kvinnor och man Dir.  1993:21
kommuner  och landsting Dir.  1993:49.

Regeringen har ocksd utsett en Parlamentariskt  sammansatt referensgrupp  som
har folit och lamnat synpunkter pa det samlade utredningsarbetet.

| enlighet med vara direktiv  belyser vi p& vika satt social valfard —och jam-
stalldhet med jamstilidhet ayses i betdnkandet alltid jamstalldhet mellan  kvinnor
och man i Sverige kan komma att paverkas gy de tre alternativen EES-avtalet,
ett medlemskap i EU och g, att Sverige star utanfor.

| uppdraget har ingatt

att bedéma vad i EG-samarbetet oy direkt paverkar den svenska politiken
och vad gom &ven i fortsattningen — avgérs pé nationell  nivd nar det galler
social valfard och jamstélldhet,
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att beddéma hur de e

ekonomiska  utvecklingen

att p& Socialférsakringens
migration,

att belysa vilka initiativ

hetsornradena, liksom utvecklingen

bl.a. utiffdn olika EG-in

och upplaggning gy arbetet

alternativen  paverkar  forutsattningarna for den

i Sverige,

och socialtjignstens omréden redovisa aspekter pd

EG hittills  har tagit inom valfards- och jamstalld-

itiativ,

i olika EU-lander p& dessa omréden,

att beddma vad det fortsatta arbetet inom EG pa bl.a. den sociala dimensio-

nens Omrdde kan komma gt innebdra och hur det kan tankas paverka

utvecklingen i Sverige,

att behandla frdgor gom
hinder.  Kommittén har
redningsman S 1991:1

samt

rér EG och villkoren  fér marmiskor med funktions-

darvid 6vertagit de uppgifter gom en Sérskild yt-

3 tidigare hade den s.k.

HANSE-utredningen,
Sverige till Europeiska

Handikappolitikens anpassning vid narmandet g
Gemenskapen.
1.2 Avgransningar och arbetssétt
Avgransningar mot andra utredningar

Vissa andra utredningar arbetar med frAgor gom beror
Samhadllsekonomi,  belyser forutsattningarna  for

EG-konsekvensutredningen,
samhallsekonomin och sysse

Isattningen vid olika former

vart arbetsomrade.

av deltagande i integra-

tionen. Material  goy har arbetats fram pa uppdrag 4y den har tanat oy under-
lag for beddmningar gom gors i detta betiankande.

Utredningen o, socialforsék
svenska socialforsakringslagsti
1991:2.  Alkoholpolitiska k

ringen och EG analyserar

vilkka foréandringar i den

ftningen som Kan komma att aktualiseras  Dir.

ommissionen har i uppdrag

att utvardera  alkohol-

politken och lagga fram forslag fill o, strategi for framtiden inom detta omrade,

bl.a. i EG-perspektiv  Dir.

1991:124.

Samrdd och samarbete har skett med EG-konsekvensutredningarna om sam-

hallsekonomi, om kommuner
De svenska ambassaderna
utvecklingen  pd de aktuella

de enskilda lénderna, framfor

parter, kvinnoorganisationer
samrad.

Ett stort antal experter har

och landsting samt med den ., subsidiaritet.

i EU-landerna  har bidragit
omradena i medlemsléanderna

med underlag rorande
och EG:s paverkan i

allt nar de géller jamstalldhet.
Vi har vid olika tillfallen  sammantréaffat med foretradare

samt handikapporganisationer

for arbetsmarknadens
for information och

anlitats i arbetet. De har bla. utarbetat bilagor gom
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tianar gom underlag och bakgrundsmaterial  for betankandet.  Bilageforfattarna

svarar Sjdlva for innehdllet.

Det har ocksd varit gn stravan i detta betankande ait forsdka besvara fragor
som Stélls i den alméanna debatten.

Vi har valt att gora en OMfattande, ganska detalierad redovisning gy villkor for

manniskor  med funktionshinder eftersom vi i detta fall har Overtagit en annan
utrednings  uppgift.  Alla bilagor bifogas detta betankande  utom tvd. De som
publiceras  separat utges gemensamt med den samhallsekonomiska konsekvensut-
redningen.  Det &r bilaga Offentliga sektorn i europeisk konkurrens och
bilaga VALFARD och levnadsvillkor i VASTEUROPA.

13 Underlag for bedomningar

Vi har haft tvd utgingspunkter  fér vara bedémningar  rérande social valfard
och jamstélldhet mellan kvinnor — och maén.

1 Hur paverkas den sociala véalfarden och jamstélldhet —mellan kvinnor  och
man gy EG:s regler och g, samarbetet i Ovrigt
2 Hur paverkas de ekonomiska forutsattningarna

For att kunna gora bedomningar avseende EG:s paverkan har en genomgéng
gjorts gy relevanta EG-regler och dokument,  bla. den sociala stadgan, EG:s
tredje jamstalldhetsprogram ~ och Maastrichtfordragets sociala protokoll.  Vidare
har vi gatt igenom EG:s befogenheter enligt Romfordraget for gemenskapsét-
garder inom valfards- och jamstalldhetsonrrddena samt Svenska  kvinnor  moter
Europa, bilaga 16 till LU 92 SOU 1992:19.

Vad géller de ekonomiska fOrutsattningarna baseras beddmningarna  huvudsak-

ligen p& rapporterna  Sveriges  offentliga sektor i europeisk konkurrens bilaga
6, Sveriges val, EG och direktinvesteringar och Arbete och léner i Europa
svensk arbetsmarknad i EES och EU, bilagorna 7 och 8 till den samhallseko-

nomiska konsekvensutredningen  samt Ekonomiska konsekvenser gy ett svenskt

medlemskap i EGEU, utgiven 5y Utrikesdepartementet i mars 1993.
14 Beténkandets upplaggning
Betdnkandet inleds med gp beskrivning gy olika vélfardssystem i Europa som

folis ay en diskussion oy de ekonomiska  forutsattningarna for dessa. | kapitlen
darefter behandlas de Samarbetsomr&den  inom EG gom &r gy betydelse for
kommitténs  uppdrag: den sociala dimensionen samt fri rorlighet for personer.
Fragoma belyses dels allmant, dels gom péverkansfaktorer —pa svenska forhallan-
den med de eventuella effekter gom kan uppstd for social valfard och jamstélld-
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het.

De tvd nastkommande kapitlen  behandlar jamstalldnet mellan kvinnor  och
man samt frAgor 4y sérskild betydelse for personer Mmed funktionshinder. Kapit-
len avslutas med beddmningar 4, konsekvenser.  Genomgdende redovisas vilken
typ av frdgor gom beslutas nationellt respektive vika fragor gom avgérs inom
EG.

| kapitel 8 tas de viktigaste beddmningarna upp fran rapportens  Olika  avsnitt
och négra 4y bilagorna.

Vad galler EG:s uppbyggnad, institutioner och hur EG arbetar héanvisas till
arman litteratur, tex. den gom foreslds under Att lasa.

EG eller EU

Den 1november 1993 tradde Maastrichtfordraget oy den Europeiska Unionen
EU i kraft. Detta betyder dock inte automatiskt att EG &andrar gmn | alla
sammanhang. EG finns fortfarande  kvar och 4yger den ekonomiska integrationen

inom  yars ram Samarbetet rérande social valfard och jamstalldhet  sker, och
denna beteckning anvands i rapporten.  Beteckningen EU ar ett Gvergripande

politiskt  begrepp och anvénds i sammanhang gom tex. medlemskap i EU, EU-
landerna.

1.5 De olika alternativen

Som framgétt gérs konsekvensbeddmningarna  for e alternativ:  EES-avtalet,
EU-medlemskap ~ samt alternativet gt Sveriges deltagande i den vasteuropeiska
integrationen  endast sker genom ett frihandelsavtal. Vi kallar det sistndnmda
utanfor EES och EU.

De viktigaste formella  forutsattningarna vid de olika alternativen beskrivs
nedan. Né&r det galler alternativet utanfor EES och EU saknas formella forutsétt-
ningar och darfor gérs ep rirnlighetsbedémning.

En utglngspunkt for analysen &r att den europeiska integrationen  sker inom
ramen for ep fortgdende allman internationell integration  och strukturomvand-
ling. Den paverkar pa ett grundldggande satt villkoren  for den svenska ekono-
min och forutsattningarna for social vélfard, oavsett hur Sveriges férhallande
til EU blir.

EES-avtalet

Malet for EES-avtalet ar att med enhetliga regler framja handel och &vrig
ekonomisk  samverkan mellan parterna i syfte att skapa ett enhetligt Europeiskt
ekonomiskt samarbetsomréde. EES avses fungera i huvudsak g5y en enda
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marknad med fri rorlighet for varor, personer, tidnster och kapital.

Dessa fyra friheter bygger framfor allt pd ett forbud mot sarbehandling pa
grund 5y nationalitet. Landerna ar forpliktade —att samarbeta s att inte stréavande-
na att forverkliga EES-avtalets ~mal forsvaras eller &ventyras.

Avtalet omfattar regler gom har samband med de fyra frineterna.  Det ror sig
om Kkonkurrensreglerna som framst innebar férbud mot konkurrensbegransande
avtal mellan féretag och mot missbruk 4, ett fOretags dominerande stallning.
Statliga handelsmonopol  far inte diskriminera  utlandska leverantorer.

Avtalet omfattar samarbete en rad angransande omréden om en gemensam
politik.  Exempel Samarbetsomrdden  med nara anknytning till social valfard
och jamstalldhet ivid bemdirkelse &r EG:s utbildnings-  och ungdomsutbytespro-
gram, Ssamarbetet om konsumentpolitk  och miljéfrdgor, ~ stddprogrammen  for
mindre och medelstora foretag, sociala frdgor och arbetslivsfragor. EES-avtalet
omfattar ocks&d den s.k. sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

EES-avtalet skapar forutsattningar for arbetskraftens  fria rorlighet, dvs. gnp
gemensam arbetsmarknad. Den fria rorligheten  omfattar &ven familjemediem-
mar, Socialférsakringsskydd for migrerande  arbetstagare m.fl.,  etableringsratt
for foretagare, ratt til uppehdll i andra EES-lander  for pensiondrer och stude-
rande och Omsesidigt erkénnande 4, examina.

Det innebdr att EES-avtalet i allt vasentligt omfattar EG:s inre marknad  och
praktiskt taget all EG-lagstiftning om social valfard —och jamstalldhet.
EFTA-landerna kommer att kunna ygrg representerade i vissa g,y EG:s fasta
kommittéer, bl.a. Kontaktkommittén for tvattning ay pengar, Vetenskapliga
livsmedelskommittén, Lakemedelskommittén samt Administrativakommittén for
social trygghet fér migrerande arbetare artikel 101 och protokoll ~ 37.
EFTA-experter kan delta i beredningsfasen i de sarskilda kommittéer som
assisterar  kommissionen nar den utdvar sina verkstéllande befogenheter. De
far dock inte delta i besluten. | dessa kommittéer  sker ep Viss regelbildning.
Del VI | EES-avtalet artiklarna 78-88 reglerar samarbetet vid sidan o, det
som aller de fyra friheterna, bl.a. den sociala dimensionen. Enligt dessa
artiklar ~ kan EFTA-landerna delta i EG:s ramprogram, sarskilda  program,
projekt och andra verksamheter.  Inom gmen for EES-samarbetet kan man ocksé

upprétta  gemensam verksamhet inom vissa omrdden. Dessa kan innefatta plane-
ring eller samordning gy verksamheter, ~sammanslagning v pégéende verksam-
heter och genomférande gy tillfdlliga  gemensamma Verksamheter — mm,
Experter  frdn EFTA-landerna knyts till EG-kommissionen for arbete med
enskilda frdgor i EES-samarbetet.

Avtalet forutsatter  att nya regler gom beslutas inom EG fortlopande  skall féras
in i samarbetet artiklarna 98,99 och 102. S&a spart ny lagstiftning ~ ar under
utarbetande  inom EG-kommissionen ett omradde gom Omfattas 5, EES-avtalet
skall kommissionen  underhand radfrdga experter i EFTA-staterna pa samma Sétt
som den r&dfrdgar experter | EU:is medlemsstater vid utarbetandet 5y sina for-
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slag.
Nar EG-kommissionen overlamnar  forslag till radet skall den &verlamna
kopior till EFTA-staterna. P& begaran 5y nagon gy parterna | avtalet skall ett

preliminart utbyte 5y asikter &dga rym inom den gemensamma  EES-kommittén.
Under beslutsprocessen skall det finnas mdjlighet il o fortgdende informa-
tions- och samradsprocess.

Sedan radet antagit den nya bestammelsen, behandlasfrdgan  formellt i EES-
kommittén. Om kommittén  d& fattar beslut oy, innebar it den nya bestammel-
sen Skall foras i samarbetet vidtar g, nationell beslutsprocess i EFTA-lander-

na, som Vid behov omfattar riksdagsbehandling.

Forslag om nya regler kan komma frdn alla parter i avtalet. De utarbetas sedan
i praktiken inom EG-kommissionen, varvid EFTA-landernas experter kommer
att kunna delta. Daremot kommer Sverige inte att automatiskt kunna delta i alla
aktiviteter, kommittéer, program och dylikt med anknytning till dessa fragor.
Medlemmarna beslutar oy, detta i varje frdga for sig.

EES-avtalet kan ensidigt sagas upp med ett ars varsel. Det kan ocks& komma

att successivt urholkas oy, EFTA-landerna _ som Maste ygra Overens oy varje
ny regel inte accepterar  att fora nya EG-regler i samarbetet.  Mojligheten
for EFTA-landerna att inte acceptera nya EG-regler finns. Avsteg frdn g

gemensam utveckling  strider dock mot grundtanken o, ett homogent samarbets-
omrdde med enhetliga regler. Den berérda delen 4, avtalet kommer d& att
betraktas  gom provisoriskt  upphéavd.

De omrdden gom EES-avtalet inte omfattar och gy har betydelse for social
vélfard  och jamstélldhet  &r foljande:

Det fulla deltagandet med sate och rostratt i EG:s olika institutioner och
beslutsprocess rérande regler och samarbeten

Granskontrollerna bibehdlls, nagot férenklade

Skatteharmonisering i form 5, minininiver

Deltagande i EG:s strukturfonder

Gemensam  handelspolitik  och jordbrukspolitik

EG:s monetara samarbetssystem, EMS, med véxelkursmekanismen, ERM,
samt den ekonomiska och monetdra unionen, EMU.

EU-medlemskap

Ett svenskt medlemskap i EU innebar att Sverige kommer gt representeras
bl.a. i radet, kommissionen, domstolen,  parlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén ECOSOC och Regionala kommittén.

En viktig skilnad mellan EES och medlemskap ligger i att medlemskapet ger
mojligheter gyt fullt r delta  och darmed péverka, utformningen 5, gemenska-

pens policy.
Nar det galler social valfard och jamstalldhet tillkommer strukturfonderna,
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folkhélsosarnarbetet och Maastrichtférdragets sociala protokoll.

Normala  gréanskontroller awecklas  och ersatts med tull- och polissamarbete
och andra typer gy Samarbeten i fbrsta hand for gt forhindra  ait narkotika — sprids
over granserna.  Vissa miniminivaer kommer ait gélla i frfAga om moms ©ch
punktskatter pa alkohol, tobak och mineraloljor.

Jordbrukspolitiken _och darmed livsmedelssektorn _ omfattas 5, samarbetet
forst vid ett medlemskap.

Deltagande i den ekonomiska och monetara unionen EMU, blir aktuellt vid ett
medlemskap. EMU syftar pa sikt till att starka det ekonomisk-politiska samarbe-
tet, bl.a. genom  att inrétta g gemensam centralbank  och g enhetlig valuta.

En rad pyg Samarbetsomrdden  kommer att ing& i medlemskapet genom Maast-
richtférdraget. Har har endast de omrdden namnts gom har mer direkt betydelse
for social vélfard och jamstélldhet. EU kommer att genomféra o regeringskon-
ferens & 1996 for att besluta gy hur integrationen skall g& vidare och hur
Maastrichtfordraget skall konkretiseras  p& olika omraden.

Utanfor EES och EU

Om Sverige star utanfor EES och EU innebar det givetvis att Sverige inte har
ndgon narmare formell anknytning il EU. Det &r rimligt att tinka sig att ett
frihandelsavtal finns mellan Sverige och EG och kanske ett visst samarbete pa
andra omraden &n handel.

Troligen  fortsétter  Sverige med ett Visst informationsutbyte med EG om
enskilda  fragor som ror social valfard och jamstalldhet samt deltar i olika
utbildnings- och forskningsprogram. Som hittills  medverkar ~ Sverige troligen i
standardiseringsarbetet.

| detta alternativ  staller gemenskapen inte nagra formella krav pd anpassning
till EG:s regler. En fortsatt passiv anpassning till pya EG-regler kan dock visa
sig bli nodvandig gy konkurrensskal.

| praktiken skulle alltsd sannolikt Sverige liksom tidigare samarbeta p& enskil-
da omrdden med EG och den informella  integrationen vidare.

Vissa bestamda foréandringar  skulle tvingas fram i efterhand genom att integ-
rationen  fortsatter  informellt och genom annat internationellt samarbete o
formellt  stddjer en S&dan process, | forsta hand handelsavtal.  Det galler tex.
harmonisering av tekniska foreskrifter, forenkling gy handelsregler,  6ppnande
av tianstemarknaderna och den offentliga  upphandlingen.
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2 Olika system for  valfard

2.1 Valfardspolitiska modeller i Europa

Olika  synsatt

Néar manniskor lever tillsammans skapas gemensamma Sedvanor och traditioner.
Samlevnaden  mellan ménniskor 5, mycket tidigt foérbunden med viss inbdrdes
hjalp, inte bara inom familien ytan &ven inom gruppen  som helhet.

Med kristendomen blev det g, religios plikt att hjalpa sin nasta och rynt de
kyrkor gom byggdes bildades férsamlingar.  Genom forsamlingarnas  férsorg kom
viss form 4, sjukvard och fattigvrd att bedrivas.

| samband med att Gustav Vasa drog kyrkans tillgdngar till kronan erkande
han kronans skyldighet att syarg fOr de anstalter goy inréttats for fattiga och
sjuka. Den kollektiva  hjélpen o6vergick darmed frdn kyrkan ftill staten. Det ygr
dock forst genom en forordning om hospital- och barnhusinrattningar ~ ar 1763
som det foreskrevs gt socknarna hade huvudmannaskapet for fattigvarden.

En annan Viktig handelse for svensk del g tillkomsten 5, 1862 &rs kommu-
nallagar. ~ Socknara  hade gepnom &rens lopp fétt ménga olika uppgifter. Dessa
uppgifter  hade inte alltid att géra med socknarnas ursprungliga karaktar 5y
religiosa  enheter,  forsamlingar. Tl de kyrkliga  angelagenheterna kom  nhu
huvudsakligen att réknas é&renden gom avsdg kyrkliga  forhallanden och dit
raknades inte fattigvarden. Genom denna lagstiftning  slogs det ytterligare  fast
att fattigvdrden  yar en Uppgift for det borgerliga samhallet och narmast for
kommunen.

Den valfardspolitiska utvecklingen  skilier sig  mellan olika lander. | Sverige
spelade redan tidigt socknarna ep viktig roll fér medborgarnas sociala trygghet.
| en del andra lander spelar organisationer gom drivs utan vinstsyfte och farnil-
jerna  gn storre  roll nar det galler aldre- och barnomsorg, framfor allt i de
katolska landerna. Detta har till stor del sin bakgrund i att begreppen subsidiari-
tet och solidaritet ~ &r centrala i den katolska synen pa samhallet och enligt vilken
statens uppgift p& det sociala omrddet &r att komplettera  de insatser gom famil-
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jen, fackliga och andra organisationer samt kyrkan sjalv stér for.

Den Kkatolska subsidiaritetsprincipen skall inte blandas ihop med EG:s sub-
sidiaritetsprincip, som (réder in nar beslutskompetensen mellan EG och dess
medlemslander 4r delad. Denna frdga behandlas narmare i avsnitt 4.9.

Vélfardssystemens framvéxt
De flesta avancerade industrinationer uppfattar sig som valfardsstater. | varje
land har ett eget systern gradvis vuxit fram _ inte sallan genom paverkan uti-

frdn. Genom politiska beslut i rggp, land har landernas modeller  vidareutveck-
lats och de forandringar gom gjorts har ofta speglat sin tids anda.

Att nationer betraktar sig gom Valfardsstater innebar inte att de har identiska
valfardssystem. | praktiken existerar n&stan lika ménga valfardsmodeller som
vélfardsstater. Varje land har funnit sin ggen losning.  Sarmolikt  ar inte och
kommer heller inte ndgot system att anses fardigbyggt —utan de omskapas och
utvecklas ~ fortlbpande  for att uppfylla nya krav och anpassas till forandrade
ekonomiska  forutsattningar.

Valfardssystemen i Europa kan, lite fbrenklat, sagas ha utvecklats  under tre
olika perioder. Den forsta perioden, tillkomstperioden, stracker sig fran 1880-
talet fram till forsta vérldskriget. — Darefter inféll tv& expansionsperioder,  dels
aren efter andra varldskriget, dels under 1960- och [970-talen.

Rent historiskt  gar det att finna forklaringar  till att vélfardsstatens olika ut-
vecklingsperioder infoll vid just dessa tillfallen  QOlsson 1993, Therborn ~ 1991.
Att valfardsstatens tilkomst gar att datera till borjan 5, 1880-talet beror pa att
Tyska kejsarriket ~ pa forslag 5y rikskanslern Otto yon Bismarck inférde gp
sociallagstiftning i hela forbundsstaten. Idéerna hade hans radgivare fatt fran
preussisk och osterrikisk  gruvtradition och gruvlagstiftning.

Under Bismarck besldts oy inforandet 5, en Motsvarande lagstiftning  for alla
tyska industriarbetare. Tyskland blev darigenom det férsta land gom inforde gp
sociallagstiftning i storre skala. Lagstiftningen  bestod gy sjukforsékring, — forsék-
ring mot olycksfall i arbetet och pensionsforsakring. Karakteristiskt — for systemet
var att det ygr selektivt och enbart riktade sig till industriarbetarna.

Nasta viktiga fas infoll i Storbritannien under andra varldskriget. Ar 1042,
mitt under kriget mot just Tyskland, presenterade den brittiske  nationalekono-
men William Beveridge sitt forslag om ett generellt socialférsakringssystem
och ett nationellt — sjukvardssystem. Grundtanken i den s.k. Beveridgeplanen  yar
att infora  ett enhetligt socialt grundskydd for hela befolkningen _ ett system ay
obligatoriska forsakringar ~ grundade p& avgifter gom Skulle  administreras av
staten.

Den sista expansionsperioden infoll under 1960- och 1970-talen. Trots  att
idéerna oy, vélfardsstaten  funnits under lang tid g det forst under denna period
som de offentiga sociala utgifterna borjade vaxa matt gom andel gy bruttonatio-



Olika system for valfard 29

nalprodukten, BNP.  Och expansionen g enorm. Det yar ocksd under dessa &r
som det skandinaviska systemet tog mer av dagens form och bdrjade betraktas
som en ny Vélfardsmodell. Den kannetecknas 5y idén gy en institutionell vél-
fardsmodell. Den byggde pé att offentliga organ Skulle administrera  valfarden
och att de viktigaste finansieringskéllorna var Skattemedel inkl. l6neskatter.
Till skillnad fr&n Beveridges modell, enligt vilken staten administrerade forsak-
ringssystemet,  skulle |, staten &ven administrera  sjélva valfarden.

| den nordiska debatten har det varit vanligt att stilla den skandinaviska model-
len i ett motsatsforhallande til en s.k. europeisk modell. Lika vanligt har det
varit att stalla Bismarcks modell i motsats till den modell ggp vuxit fram ur
Beveridges tankar liksom ett arbetsrelaterat systern | motsats till et generellt
system som bygger pé& medborgarskap. Det har emellertid ocksd havdats att
dessa motsatspar  ger en alltfer ~ forenklad  bild 5y, verkligheten och att man bor
skilja mellan &tminstone tre olika system Esping-Andersen  1990a och 1990b,

Titmuss ~ 1974. Man har darvid delat upp de europeiska valfardsmodellerna i en
konservativ, en liberal och g skandinavisk resp. | en behovsprovad, en korpo-
rativ. och g institutionell modell. En gpnan tredelad kategorisering  utgér fran

att en modell har sin bas i familjen och det sociala natverket eller ar antingen
marknadsorienterad eller offentligt orienterad  Socialstyrelsen ~ 1993.

Inget europeiskt land har ett renodlat system. Det vanliga ar att ett land
kombinerar  olika principer. En kort beskrivning gy grundprinciper  gom bildar
fundamenten i dagens vasteuropeiska vélfardssystem  kan darfor ygrq gy intresse.
I bilagorna 1 och 9 aterfinns ytterligare  beskrivningar 5, olika grundprinciper.

Bismarckmodellen

Den modell, gom hér kallas Bismarckmodellen, benamns i vissa sammanhang
den konservativa modellen och i andra den kontinentala  eller den korporativa
modellen.  Den bygger forsakringslosningar  och &r inte ett renodlat — skattefr-
nansierat system gsom Omfattar alla invdnare. F 6rsakringsinstitutionerna styrs och
finansieras 5y arbetsgivare och arbetstagare gemensamt, ofta med staten som
en tredjie part.

Utmarkande  for modellen &r séledes att statens direkta inflytande &r begréansat.
Staten stiftar lagar och ger ekonomiska  garantier men lagger sig i princip inte
i modellens  utformning i detalj.

Den enskide ar forsakrad genom de avgifter gom denne sjdlv och dennes
arbetsgivare  har betalat till systemet. Avgiften liksom den utbetalade férméa-
nen ar inkomstrelaterade belopp. Forsakringarna  riktar  sig till de forvarvsar-
betande och deras anhoriga vilket innebdr att en person utan férvarvsarbete
saknar sociala rattigheter.  Personer ytan forvarvsarbete blir i hdg grad beroende
av Sin familj och det egna hatverket for sin forsorjning om de egna resurserna
inte racker till.
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Den gom inte bidragit till systemet skall kunna f& behovsprévad  hjalp. | detta
system ar det vanligt att frivillig- och valgorenhetsorganisationer, kyrkan och
eller kommunen trader in och bistdr dem gom inte ar berattigade till formaner
fran socialforsakringssystemet. Bismarcksmodellen har kommit att bli gn fore-
bild i ménga stater, bla. i de ursprungliga EG-landema Belgien, Frankrike,
ltalien, Nederlanderna  och Tyskland samt i Osterrike.

Beveridgemodellen

Beveridgemodellen ~ gom ibland ocksd kallas grundskyddsmodellen  eller den
atlantiska modellen  karakteriseras 5y Statligt administrerade  socialforsakrings-
program som | Princip omfattar alla medborgare oavsett inkomst. Huvudtanken
ar att ge alla medborgare oavsett kon och samhallsstélining ett grundskydd.
Den sociala tryggheten bygger séledes p& medborgarskapet, inte gom | Bis-
marckmodellen p& att man har en anstéllning.

Tanken o Ursprungligen att grundskyddet skulle utformas = sd att det yar
tillrackligt for arbetargrupperna. | Storbritarmien dar denna modell forst ut-

vecklades  ar ersattningsnivderna  emellertid  laga vilket innebér att det oavsett
vilken yrkesgrupp man filhér  &r svart att klara sig utan privata tillaggsforsak-
ringar. Dessa forsakringar kan ygrg S&vél enskilda gom kollektiva.

Den som av en €ler annan anledning inte klarar sin forsorjning  skall kunna
fa behovsprévade  bidrag. Social service och omsorg &r dock ftill stor del be-
roende 4y frivilligt arbete. Denna modell aterfinns  férutom i Storbritannien
ocks& i Ifand och Schweiz.

Den skandinaviska modellen
Den skandinaviska ~ modellen  gom iVissa sammanhang é&ven kallas den allman-
na Standardskyddsmodellen ~ eller den institutionella  modellen kénnetecknas 5y

att den innefattar  offentligt  orienterade  system, som &r generella och darmed
omfattar alla. Modellen kan dock i vissa sammanhang sagas vara en Kombina-
tion mellan Beveridges tankar oy grundskydd for alla medborgare  och den
korporativa ~ modellens  inkomstrelaterade ersattningar.

Det &r huvudsakligen staten som Organiserar och finansierar bidragssystemen
och tanken &r att genom en omfordelning av Skattemedlen  skall &ven grupper
utan anknytning till arbetsmarknaden kunna fa stod. Socialpolitiken blir et
instrument  fér omfordelning  mellan ynga och gamla, friska och sjuka, barnlésa
och barnfamiljer, battre och samre bemedlade. Systemen behandlar alla med-
borgare lika.

Utmarkande  har ocksd varit betoningen gy arbetslinjen. Detta i sin tur har bl.a.
inneburit g, prioritering gy Atgérder for o aktiv  arbetsmarknadspolitik. Ett
annat Utmarkande drag har varit den val utbyggda socialtignsten med stor Vvikt
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vid social service.

Grundldggande  &r principen oy inkomstbortfall, dvs. sjukpenning och pension
grundas till viss grad pa tidigare inkomst resp. antal tjanstedr. Den enskilde
skall kunna leva pa de belopp som staten betalar yt utan .att behéva komplettera
dem med privata forsékringar.  Tillaggsforsakringar genom kollektiva  avtal &r
emellertid  vanliga. ~Systemen innebar betydande inslag gy styrning fran oo,
héllets sida. Systemet gor individen beroende av staten.

22 Finansiering  av vélfard

Olika  finansieringskallor

Oavsett hur 55 Klassificerar  de europeiska vélfardspolitiska ~ modellerna  kan det
konstateras  att varje land har sitt eget valfardssystem. Vanligivis bestdr det g
en blandning 5y olika principer.  Utifrdn  landets historia  och traditioner, dess
kultur  och varderingar, religiosa  forhallanden, relationen  mellan staten och
vissa yrkeskérer, den politiska styrningen och kanske framfor allt utifrdn landets
ekonomiska  forutsattningar  har resp. land utvecklat  sin egen l0sning.

Som framgétt & det stora skilnader i uppbyggnaden g, vélfardssystemet
mellan olika lander. Lika stora &r skillnaderna nar det géller finansieringen. De
viktigaste  finansieringskallorna ar skatter och sociala avgifter. De sociala gy.

gifterna  kan y5rg S&val arbetsgivaravgifter som avgifter betalda 5, arbetstagar-
na. Varje land har byggt upp Sitt eget system med gn kombination 5, dessa fi-
nansieringskallor. Generellt  kan sagas att de nordiska landerna till storsta delen
finansierar  valfardstjansterna genom Skatter inkl. loneskatter men att det dven
finns et visst inslag gy avgiftsfinansiering. | andra lander ar det daremot vanligt
med system gom huvudsakligen finansieras med hjalp 5y, avgifter pen med ett
visst inslag 4y skattefinansiering. I ytterligare andra lander bidrar arbetsgivarna,
arbetstagarna  och staten med cirka gp tredjedel g

Sociala utgifter definieras pa olika satt i olika lander. Det ar darfor svart med
jamfoérelser lander emellan. Nar de géller EU-landema rapporterar Eurostat,
EG:s statistikkontor, bla. hur landerna finansierar sina trygghetssystem.  Tabell
2.1 visar att | samtliga medlemslander  sker finansieringen med s&val offentliga
medel gom arbetsgivar-  och arbetstagaravgifter  hen det framgdr ocksd  att
finansieringskallornas inbordes  fordelning vaxlar frdn land till land. Vidare
framgér att samtliga medlemslander  har op storre eller mindre sk restpost. |
denna ingér bla. finansiering gom sker med rantor och 1&n g pm.
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Tabell 2.1 Finansieringskallor i olika EU-lander &r 1991, i procent
Offentl. Arbets- Arbets- Rest-
medel givar- tagar- post
avgifter avgifter
Procent Procent Procent Procent

Huvudsakligen
ofentliga  medel

Danmark 81,0 7,3 5,0 6,7
Irland 59,7 24,2 15,0 1,1
Storbritannien 37,7 27,0 15,5 19,8

Huvudsakligen

avgifter

Frankrike 17,5 51,8 28,4 2,3
Grekland &r 1989 19,6 49,2 24,5 6,7
Blandat

Belgien 24,8 45,3 26,7 3,2
Italien 29,9 51,4 15,7 3,0
Nederlanderna 24, | 19,9 40,2 15,8
Portugal 28,3 43,6 23,3 4,8
Spanien 26,1 53,8 17,7 2,4
Tre parter

Luxemburg 38,5 31,6 22,2 7,7
Tyskland 25,0 40,9 30,4 3,7

Kalla: Social Protection Expenditure and Receipts 1980-1991, Eurostat 1993a

Tabell 2.1 visar att | Danmark finansieras de sociala utgifterna  huvudsakligen
med skattemedel. | ovriga nordiska lander &r finansieringen  med skattemedel
inte lika stor gom | Danmark.  Jamfort med flertalet EU-lander har de nordiska
landerna et relativt  stérre inslag gy Skattefmansiering.  Uppgifter  frdn  Nordisk
locialstatistisk Komitté 1992 avseende &r 1990 visar att Skattefmansieringen i
Finland uppgick till 46 %, island 67 %, Norge 55 % och i Sverige till 52 %.
Till detta skall eventuella loneskatter laggas.

Den skandinaviska  modellen kan ges som en SOfistikerad vidareutveckling av
Beveridges tankar Abrahamsson 1993 eftersom é&ven denna modell bygger pa
tanken att alla medborgare skall omfattas 5, det sociala trygghetssystemet. Som
beskrivits  gyan &r den skandinaviska modellen mycket ey Utvecklad — &n Beve-
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ridges modell framfor allt gepnom att den baseras inkomstbortfallsprincipen.
Nar det galler finansieringen 5y de olika modellerna  kan man notera att aven
systemen | Irland och Storbritannien har ett stort inslag gy skattefinansiering.
Systemen i Frankrike och Grekland bygger déaremot huvudsakligen pa avgifts-
finansiering  vilket &ven &r fallet i Belgien, Italien, Nederlanderna, Portugal och
Spanien. | Luxemburg och Tyskland bidrar staten, arbetsgivarna  och arbetsta-

garna med ungefar ep tredjedel yar,

Sociala utgifter i forhallande til BNP

Oavsett politiskt ~ eller ekonomiskt  system anvander rika lander mer ay SN BNP
pa valfardstjanster an fattiga och medelinkomstlander. Tabell 2.2 visar EU-
landernas och tabell 2.3 de nordiska landernas samlade utgifter p& det sociala
omréadet i procent gy landets BNP utbildning undantaget. Uppgifterna tyder
inte p& att det skulle finnas nagot samband mellan utgifternas  storlek och hur
resp. land organiserat eller finansierat  sitt valfardssystem.

Tabell 2.2 Sociala utgifter i EU-landema i procent gy BNP, &r 1989

Procent

Nederlanderna 30,2
Danmark 29,7
Frankrike 28,0
Tyskland 27,3
Belgien 26
Luxemburg 25,6
Italien 23
Storbritannien 22,1
Irland 20,6
Portugal 18,1
Spanien 17,3
Grekland 16,5

Kalla: Sosial trygghet i de nordiske land, Omfang, utgifter og finansiering 1990,
NOSOSKO 1992

I begreppet  social  protection som Eurostat anvander ingdr i grova drag
kontantersattningar ~ vid sjukdom, invaliditet,  olycksfall, —arbetsskada och yrkes-
sjukdom, pension och efterlevandeférmaner, foraldrapenning,  barnbidrag  m.fl.

2 13-l12
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familjeformaner, utbildningsbidrag ~ och yrkesvégledning,  arbetsldshetsersatt-
ning, bostadsbidrag m.m.

Tabell 2.3 Sociala utgifter i de nordiska landerna i procent gy BNP, &r 1990

Procent
Sverige 34,8
Danmark 29,7
Norge 29,0
Finland 25,7
Island 17,8

Kalla:  Sosial trygghet i de nordiske land, Omfang, utgifter og finansiering 1990,
NOSOSKO 1992

I begreppet sociala utgifter goyq NOSOSKO  anvénder ingdr i grova drag kon-
tanterséttningar ~ vid sjukdom, &lderdom och handikapp inkl. pension och sjuk-
bidrag, arbetsskada  och rehabilitering, ~ foraldrapenning,  barnbidrag och bi-
dragsforskott,  kostnader for beredskapsarbeten och utbildningsbidrag,  arbets-
l6shetsersattning, ~ kostnader fér daghem, fritidshem, familjedaghem, &lderdoms-
hem, hem- och fardtjanst, socialbidrag och missbruksvard samt atgarder for
flyktingar — m.m.

Forutom  ovanstdende upprakning ingdr &ven ytterligare offentliga  utgifter i
landerna;  for Sveriges del utgifter for stat, kommun och landsting. Statistik-
underlaget  &r osdkert och det ar svart oy ens Mojligt att jamféra olika landers
sociala utgifter i forndllande  till landets BNP. Det beror for det forsta pa att
landerna  lagger in olika kostnadsposter i begreppet sociala utgifter; i on del
lander réknas kostnader for flyktingforlaggningar som Sociala utgifter i andra
inte sy, FOr det andra gérs berékningama 4y resp. lands BNP ocksd p& olika
satt. | Sverige ingar tex. kostnaderna for barnomsorg i BNP eftersom det ftill

stor del sker i offentlig regi. | andra lander med mindre utbyggd daghemsverk-
samhet &n i Sverige sker barnomsorgen i stérre utstrdckning i hemmet vilket inte
redovisas i BNP. Innan ndgra slutsatser kan dras méste &ven féliande olikheter

beaktas Langtidsutredningen 1992, SOU 1992:19:

I Sverige &r flertalet transfereringar till hushdllen skattepliktiga. | flera EU-
lander bl.a. i Irfland, Storbritannien och Tyskland ar det vanligare att
transfereringar  ar befriade fran skatt.



Olika system for valfard

| flera lander &r vissa avgifter och premier till privata forsakringsbolag och
fonder  obligatoriska. Eftersom beloppen inte betalas till den offentliga
sektorn réknas de inte gom skatt i statistiken.

Staten kan framja vissa samhdlleliga mal med skattesubventioner, dvs.
genom  att minska beskattningen g, verksamheten eller objektet i fraga.
Barnstodet till hushéllen kan utgd gom en Skatterabatt i stallet for kontant-
bidrag. Ett kontantbidrag  héjer de offentliga utgifterna och skattekvoten,

trots att ingreppet i samhallsekonomin ar i stort detsamma.

Ett forsok att trots dessa svArigheter gora en beddmning visar att Sverige &r det
land gom A&tminstone enligt de senaste uppgifterna  satsat mest av de jamforda
landerna p& det sociala omradet. Dérefter ligger grovt raknat med undantag for
Island 6vriga nordiska lander p& ungefdr sgmma NiVA som Belgien,  Frankrike,

Luxemburg, Nederlanderna  och Tyskland. Mellan 25 och 30 % 5, BNP gér i
dessa lander till den sociala sektorn utbildning undantaget.

Nara kontakter sprider  idéer

Internationellt socialpolitiskt ~ samarbete har gp lang tradition saval globalt gom
pa regional europeisk och Subregional, tex. nordisk nivd. Det normskapande
arbetet p& global nivd bedrivs inom FN och dess fackorgan och pé regional
visteuropeisk  nivd inom Europarddet. | Europardet deltar bla. samtliga med-
lemslander i EU och de stater gom har ansokt o, medlemskap, daribland
Sverige. De har gn gemensam 'eferensram  pd det socialpolitiska omradet och
ar i stor utstrackning  bundna 4y samma iNternationella ataganden bilaga 3.

Landerna i Véasteuropa samarbetar b&de kulturellt  och ekonomiskt  och pa-
verkar darfor varandra  kontinuerligt. Samtidigt péverkas léanderna 4, den in-
ternationella  konkurrensen det ekonomiska omrédet och den pagaende inter-
nationaliseringen. Det kommer darfér troligen ygra omojligt  att i framtiden
uttala sig om Vika forandringar i landernas valfardssystem  som foretagits  som
en folid 4y internationellt samarbete  eller grund 4y konkurrensen mellan
landerna och vad gom varit op direkt folid gy ett EU-medlemskap.

Skillnader  mellan landernas vélfardssystem haller p& att suddas yt. En aktiv
arbetsmarknadspolitik som varit utmérkande for den skandinaviska =~ modellen  &r
numera forebild  &ven i andra lander. | ménga lander sker ocksd ep utbyggnad
av barnomsorgen.
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2.3 Landerna ar olika men framtidsfrigoma
likartade

Man kan gom framgatt konstatera att varje land funnit sin egen Modell nar det
galler valfardens  uppbyggnad liksom dess finansiering och att medborgarna
darmed lever i olika valfardssystem. Trots dessa olikheter i systemens upp-
byggnad har det visat sig att landerna star infor likartade frdgor vad galler den
framtida  valfarden  Chassard 1992, Chassard och Quintin 1992. Flertalet fré-
gor & inte ovantat kopplade till valfardssystemens  struktur  ocheller  finans-
iering. AVEN andra lander &n Sverige soker darfor efter e kostnadseffektiva

|6sningar. Som gp illustration beskrivs nedan nagra 5y de gemensamma  pro-

blemen. En utforlig redogérelse 4, levnadsvillkoren i EU- och EFTA-landerna
aterfinns i bilaga
Foérandringar i familjestruktur och levnadsmonster

Ménga valfardssystem bygger pd att medborgarmna lever enligt det traditionella
familiemonstret,  dvs. mannen &r familjeforsérjaren  medan hustrun  utfér  obetalda
arbetsuppgifter i hemmet. Dessa tvd personer 4ar forbundna  med varandra genom
aktenskap gom bryts endast genom den eng makens dod. Verkligheten  har dock
férandrats och i dag samlever medborgare i allt stérre utstrackning i andra
former &n dem de nuvarande systemen &r anpassade till. Exempel p& forandring-

ar under gepare ar ar att
alltfler  kvinnor  séker sig pa arbetsmarknaden och starmar kvar dar aven
nar de fatt barn
skilsméassorna Okar
andelen ggy, lever tillsammans utan att yara OQifta Okar
alltfler ~ kvinnor  vantar med gait skaffa sitt forsta barn
andelen barn fodda uytom é&ktenskap okar
familier med ensamstaende foraldrar  6kar

andelen ensamboende  ¢kar.

Att familjemonstren andras och gait allt fler kvinnor i dag forvarvsarbetar tvingar
landerna  att ompréva  sin familjepolitik.

Demografiska féréandringar

Befolkningsutveckl  ingen inom EG bekymrar politiker och ekonomer. Medborg-
arna blir &ldre och andelen é&ldre vaxer snabbt. Sverige har ldnge varit det land
som haft den hogsta andelen invénare ¢ver 65 & men npy nNarmar  sig andra
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lander i Europa. | Tyskland och Italien kommer andelen aldre tom. att vara
storre  an i Sverige &r 2010. Men ocks& Belgien, Frankrike, Italien,  Neder-
landerna och Spanien kommer att ha gy shabbare Okningstakt &n tidigare.
Samtidigt gom medborgarna  blir allt aldre féds allt farre ban. Farre i EU-
landerna  skall sdledes forsorja allt fler. Detta &r inte ett akut problem i alla
lander  men tiugo &rs sikt innebar det ytterligare belastningar pa de redan
tyngda pensionssystemen. Den aldersgrupp som Okar snabbast bland de aldre ar
den gom omfattar A&ldrama over 85 &r, dvs. de &ldre é&ldre. Denna &ldersgrupp

vaxer kraftigt i alla EU-lander  liksom i Sverige.

Genom 6kningen gy andelen &ldre uppstdr ett 6kat behov gy sjukvard,  social
omvardnad i hemmen eller i séarskit &aldreboende.  Samtidigt har fler kvinnor
borjat forvarvsarbeta. Detta i sin tyr innebar att det inte kan forvantas att det

okade vardbehovet kommer att kunna tillgodoses gy anhoriga.

Sjukvardskostnader
Kostnaderna  for offentliga sjukvardssystem _ oavsett om de finansieras  genom
skatter eller forsakringar ~ tenderar att véxa snabbare &n de ekonomiska  regyr-

serna. Det finns inget gom tyder pé& att stigande sjukvérdskostnader nodvan-
digtvis leder till battre halsa i ett land. Val medvetna o detta forsoker samtliga
lander hejda den pagaende kostnadsutvecklingen.

Hog arbetsloshet och l&g sysselsattningsgrad

For flertalet [EU-lander & hog arbetsléshet ett allvarligt  problem. De langtids-
arbetslésa  utgor ep allt stérre del 5y dem ytan arbete. Ett stort problem & att
arbetslosheten  inte minskat namnvart nar tiderna varit goda. Under 1980-talet
skapades nio milioner pya arbetstilifallen i EU-landerna men arbetslésheten
sjonk relativt  lite.

En jamforelse mellan EU, EFTA, USA och Japan visar att EU-landerna  dess-
utom har den lagsta sysselséattningsgraden ay de olika blocken. Ar 1902 var
bara 60 % ,, den arbetsféra befolkningen i EU sysselsatt medan andelen gy
runt 70 % i USA och EFTA-landerna och nara 75 % i Japan. Forutom hog
oppen arbetsloshet i ménga EU-lander finns det séledes ytterligare personer |
arbetsfor  alder gom &r utan arbete men vars arbetsléshet  inte syns i statistiken.
En forklaring ar att i brist arbete véljer manga kvinnor i EU-landerna att bli
hemmafruar  och 5, samma Skal har manga fortidspensioneringar skett vilket

heller inte aterspeglas i statistiken.
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Social  utslagning

Med fattigdom  enas oOftast att en person har laga inkomster. Begreppet
social utslagning daremot ar ett dynamiskt begrepp gom beskriver  s&val ap pro-
cess som den situation oy folier efter denna process  EG-kommissionen
1992d. | begreppet social utslagning laggs vikten vid de mekanismer _ med
vika  personer 0ch grupper eller enskilda geografiska omréden utestangs fran
de kontakter och utbyten, sedvanor och sociala rattigheter ooy tillsammans
ger social integration och darmed gp social identitet. Social utslagning kan
darfor upptrada &ven pd omrdden gom boende, undervisning och hélsa. Det ar
ett fenomen goy berdr alla lander &ven gy, situationen  varierar frdn land till
land.

Det ar flera faktorer oy, orsakar social utslagning, bl.a.

langtidsarbetsloshet

tekniska  forandringar  inom arbetslivet 5oy, minskar behovet ,, outbildad
arbetskraft

forandringar i familjestrukturen samt familiens gyagare stéllning
invandring

traditionella ~ former g, fattigdom.

EUis medlemsstater  forebygger social utslagning pa olika satt. Ett omrdde gom
har hog prioritet i samtliga medlemslander ar insatserna  for att framja syssel-
sattningen.

P& vissa punkter awviker  Sverige

Utvecklingen  &r inte identisk i alla EU- och EFTA-lander  en alla lander berérs
av de pagaende forandringarna i familj estruktur och levnadsménster, demogra-
fisk struktur samt stigande sjukvardskostnader, hoég arbetsléshet kombinerat med
l&g sysselsattningsgrad dvs. manga personer | arbetsfor &lder ar uytan arbete
och olika form g, social utslagning. Vissa avvikelser gar dock att urskilja och
det gom sarskilier Sverige liksom EU-landet Danmark frén flertalet medlems-
lander ar framfér  allt foljande:

Svenska kvinnor  har tillsammans  med de islandska kvinnorna  den hégsta
forvarvsfrekvensen bland kvinnorna i EU-EFTA-landerna men Ocksd den
hogsta andelen deltidsarbetande.

Under 1970- och 1980-talen fédde de svenska kvinnorna | fruktsam  Alder
relativt  farre barn &n kvinnorna i 6vriga EFTA-lander och i EU. | dag foder
kvinnorna i andra europeiska lander farre barn &n vad de svenska kvinnorna
ndgonsin gjort i modern tid samtidigt gom fOdelsetalet  stigit i Sverige.
Svenskorna  har déarmed kommit gt ligga i topp i fodelsestatistiken tillsam-
mans Med irlandskorna  och islandskorna. | Ifland, Island och Sverige ligger
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fodelsetalet i dag runt 2,1 vilket &r det antal barn varje kvinna bor foda
for att befolkningen  skall reproduceras.

| jamforelse med o&vriga EU-EFTA-lander gifter sig svenska kvinnor  och
man relativt sent samtidigt gom hélften 4, antalet nyfddda svenska barn har
foraldrar  gom inte ar gifta med varandra.

Okningen ,, andelen aldre i vart land kommer jamfort med flertalet —EU-
lander att vara relativt gyag under de narmaste 20 aren. Denna o©kning har
redan &gt yym | Sverige. Med hénsyn fill att de aldre gygrar fOr en stor
andel 5, de sociala kostnaderna formodas dessa kostnader under kommande
ar stiga snabbare i andra lander &n i Sverige.

2.4 Malkonvergens _inte
systemkonvergens
Som konstaterats  &r valfardspolitik en hationell  angelégenhet. Det ligger inte

inom EG:s kompetens att utfarda regler for medlemslandernas valfardssystem.
Foljaktligen finns det inte heller nagra forordningar  eller direktiv  gqpy fOreskri-
ver harmonisering av landernas  sociala system: hur de skall finansieras,
storleken  pé& formanerna  eller hur systemen skall organiseras. Tvartom finns det
en gemensam Policy som 9ar ut p& att olikheterna  mellan resp lands  system
skall respekteras. Som exempel kan namnas Danmark. Landet har varit medlem
i EG i drygt 20 &r. Trots detta paminner den danska valfardspolitiken fort-

farande er om den svenska &n gm nagot EU-lands  vélfardspolitik. EFTA-
landerna  har narmat sig varandra mer | frAga om Vissa undersokta  socialférsak-
ringssystem an EU-landerna. Detta beror sannolikt pa att EFTA-landerna
Schweiz undantaget  uppvisat ganska lika politiska maktférhallanden och
férhandlingstraditioner pa arbetsmarknaden bilaga I

EG har inte gjort och forvantas inte gora négra insatser for att reglera lander-
nas Valfardspolitik annat an nar de socialpolitiska  frdgorna har g direkt kopp-
ling ftill regler om fri rorlighet fr personer. Det har ansetts viktigt att séker-
stalla den sociala tryggheten for personer som utnyttiar —sin rattighet att flytta
fritt mellan medlemsstaterna. Inom EG finns det darfér regler for samordning
av de nationella  systemen for att ge just dessa personer trygghet.  Intjanad
pension skall tex. kunna betalas yt i ett annat medlemsland. Det ar viktigt att
notera att det endast &ar frdga om koordinering gy landernas trygghetssystem ge
vidare avsnitt 5.8. Det ar ocksd viktigt att notera att denna koordinering  endast
avser landernas socialférsakringssystem. Ovriga system fOr social trygghet, t.ex.
p& socialtjanstens omrdde samordnas inte.

Som visats uppgdr de sociala utgifterna i manga EU- och EFTA-lander till
narmare 30 % 4, BNP. Att dessa utgifter &r s& stora har lett till att inget land
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i dag &r intresserat g, att beslut o, hur medlen skall férdelas overldts pa ett
Overnationellt organ. Daremot har medlemslanderna gemensamt  Stéllt upp mal
for den sociala tryggheten. Det kravs inte att reglerna &r identiska ytan varje
medlemsstat  far forsoka uppn& malen med sina egna Mmetoder. | de gemensamma
mélen ingdr bla. at varje land skall anpassa sitt system till férandrade for-
hallanden  gom nya familieformer och gn aldrande befolkning.  Vidare péapekas
betydelsen ,y aktiva atgarder for att integrera arbetslosa i arbetsmarknaden. De
gemensamma  mélen anges | en rekommendation 92442EEG utfardad 5y
ministerrddet  sommaren  1992. | en arman rekommendation 92441EEG som
utfardades  ungefar samtidigt betonas betydelsen gy att medlemsliandernas trygg-
hetssystem innefattar  regler oy socialt bistand.

Rekommendationerna, som inte &r bindande f6r medlemslanderna, uppmanar
kommissionen att rapportera till ministerradet hur utvecklingen fortskrider i
medlemslénderna och medverka till idéutbyte landerna emellan.

Nér de sociala, kulturella och framfér allt ekonomiska férhéllandena  forand-
ras | ett land andras ocks& valfardssystemen. Det har ocksd visat sig att nar
lander reformerar  sina system ldnar de ofta idéer 5, varandra.

Sérskilt i gn lagkonjunktur  dd de ekonomiska | gmama fOr ett lands sociala
systern utsétts for stora pafrestningar  &ar det sannolikt gt de lésningar ettt land
beslutar  att genomféra paverkas g4y hur konkurrentlanderna _ som Ocksd ofta
ar grannlander har 16st motsvarande fragor.

Att medlemslanderna  utbyter erfarenheter  och lanar idéer L, varandra leder
séledes sannolikt ~ om éan lAng sikt il gt systemen  Konvergerar, dvs.
mer OCh mer borjar likna varandra. Trots gt det inte finns nagra gemensamma
regler for hur landernas sociala system skall utformas sker sakta op likformning
av systemen.

Detta idéutbyte sker pd frivilig  vag och oavsett om ett land & med i EU eller
inte. Att regelbundet motas i Bryssel, Luxemburg eller Strasbourg ger mojlighet
att diskutera olika problem och Iésningar pa dem.



3 Ekonomiska forutsattningar
for  social valfard och

Jamstalldhet

3.1 Integration  och internationalisering

Med integration  brukar i ekonomisk litteratur  gyses en Sammanslagning gy
nationella  marknader till ¢, gemensam mMarknad Lundberg  1993.

Integration ~ kan g varldsomspéannande eller regional. | det genare fallet
avses en Sammanslagning 5y marknader inOM en grupp av lander, medan andra
lander stdr utanfor.  Integrationen kan ocksd ygara generell eller partiell, dvs.
avse hela ekonomin eller enbart vissa branscher.

Termen integration anvands ocksd for att beteckna ep process, En del gy den
vésteuropeiska  integration  gom npu Pagar & genomférandet 5, den inre markna-
den med bla. fri rorlighet for yaror, tjdnster, personer Och kapital, vilken
genom EES-avtalet utokats till att gélla ytterligare fem europeiska lander pé
sikt &ven Liechtenstein. Syftet med integrationsprocessen ar att avlagsna alla
hinder for rorlighet gy varor och tjanster 6ver gréanserna mellan medlemslander-
na som kan péverkas v staternas agerande.

Den formella integrationen inom EES bygger pa ett samarbete enligt ett avtal,
ett formellt  regelverk. Regler och institutioner skapas for att samarbetet skall
fungera. Den ekonomiska integrationen  ar sdledes beroende g, legal harmonise-
ring och politisk integration. Den formella integrationen  sker stegvis genom
successiva  beslut.

Parallellt med att den inre marknaden skapas inom EG och inom hela EES
genom EES-avtalets ikrafttradande fortgdr gp internationalisering. Denna
process har karaktar gy en informell integrationsprocess.  Internationaliseringen
sker inte gepnom stegvisa beslut gom vid den formella integrationen  utan mer
spontant, dvs. internationaliseringen & mer av en fortgdende process.

Ovanstdende  beskrivning & dock n&got férenklad eftersom det finns ett sam-
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band mellan formell och informell integration. = Svenska politker har vid olika
tilfallen  tagit beslut gom vart epn folid gy ocheller  paskyndat den pégéende
internationaliseringen. Att folla GATT-avtalet, EFTA-samarbetet liksom  att
avreglera  kapitalmarknaderna och telekommunikationsmarknaden ar exempel
pd beslut g¢om har underlattat och paskyndar den informella integrationen.
Harigenom  har ocksa dynamiken i den tekniska utvecklingen  underlattats.
Sankta transportkostnader, snabbare persontransporter, forbattrade  telekom-
munikationer och vidgade kunskaper om utlindska marknader kan séledes bidra
till fortsatt spontan integration.  Internationaliseringen innebar o6kad handel pa
grund gy teknisk och kommersiell  specialisering men framfor allt att foretag
etablerar sig i flera lander och foljaktligen far interna forbindelser — Gver grénser-

na.

De fria kap italrorelserna  underlattar  foretagens interna forbindelser  gver gran-
serna och ar darfér g, viktig faktor i internationaliseringen. Forr  grundades
handeln p& sk. komparativa fordelar ggy berodde p& skillnader i produktions-

forutsattningar mellan landerna och handeln blev tamligen stabil till sin inrikt-
ning. De forspréng som foretag kan skaffa sig genom framgéngsrikt  forsknings-
och utvecklingsarbete  spelar g véxande roll. Detta arbete &r knutet till foreta-
gen och inte till landerna och kan flyttas utan storre svarigheter.  Forsprangen
ar inte heller bestdende. Andra foretag kommer snabbt i kapp. Darfor kommer
handelsstrommarna att vaxla snabbare Odhner 1992.

| arbetet med att liberalisera handeln inom Vasteuropa har Sverige varit gp
padrivande  kraft.  Sverige yar tex. en ay initiativiagarna bakom det forsta

gemensamma  Ministermotet mellan EFTA och EG i Luxemburg i april 1984.
Vid detta méte enades ministrarna gy en deklaration, som lade den politiska
grunden for ett utvidgat samarbete. Luxemburgdeklarationen var det forsta
uttrycket  fér EG- och EFTA-landernas gemensamma  Strdvan att bygga ut
samarbetet utover frihandelsavtalet, det gom S& smaningom korn att bli EES-
avtalet.

Sverige stills p, infor beslut oy ytterligare steg mot en fordjupad integration
som till stor del &r 4, formell karaktar. ~Oavsett vilkken form 4, anknytning till
EU Sverige véljer ar landet redan ménga plan informellt integrerat  med
andra landers ekonomier, framst med de vésteuropeiskaléndernas eftersom  det
ar med dem gom storre delen g, var utrikeshandel  sker.
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3.2 Direktinvesteringar _ viktiga  for
tillvaxten
Svenska transnationella foretags internationalisering
Under de senaste decennierna har de svenska multinationella, eller transnatio-
nella, foretagen utvecklats mot en mycket hdg grad 4y internationalisering. En

stor del gy den svenskagda industrin  &terfinns [ mera | utlandet, dér Sverigeba-
serade transnationella foretag etablerar dotterbolag antingen genom UPPkop  ay
redan existerande foretag eller genom att starta helt npy5 Andersson 1993. En
stor del gy all varuhandel och merparten gy teknikdvertdring mellan lander ager
i dag rym inom transnationella  bolag UNCTAD 1993.

| skrifen  Den ldnga vagen beskriver Lars Jagrén bla. storféretagens be-
tydelse for den svenska ekonomin och darifrdn har nedanstdende tabell hamtats.
Av tabellen framgar att mellan &ren 1975 och 1990 har antalet anstillda i
svenska foretag utomlands e, an fordubblats.

Tabell 3.1 Antal anstdllda i svenska foretag &ren 1975 och 1990

Antal anstéallda

1975 1990

Anstéllda i Sverige

10 storsta foretagen 242 000 240 000
20 storsta foretagen 340 000 319 000
Industrin  totalt 1 049 000 965 000
Anstéllda i utlandet

10 storsta foretagen 198 000 346 000
20 storsta foretagen 227 000 433 000
Industrin  totalt 285 000 615 000
Anstéllda totalt

10 storsta foretagen 460 000 586 000
20 storsta foretagen 567 000 752 000
Industrin  totalt 1 334 000 1 580 000

1974
b 1991 inkl. ABB

Kalla: Arsredovisningar och sca:s Nationalrékenskaper bearbetade ,, Lars Jagrén och
atergivet i Den langa vagen 1993
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Vasteuropa och i synnerhet EG har sedan lang tid varit den viktigaste utlands-
regionen for svensk industri. | mitten g, 1970-talet 5 narmare 70 % gy de
svenska foretagen utomlands belagna i EG- och EFTA-landema. Mellan  &ren
1975 och 1985 sjonk de svenska investeringarna inom EG, vilket il stor del
berodde pa att svenska foretag Okade sina investeringar i Nordamerika. | slutet
av 1980-talet okade &ter EG-EFTA-marknaden i betydelse och i bérjan 5y 1990-
talet ygr andelen svenska foretag beldgna i Vasteuropa ater narmare 70 % och
drygt 55 % 4y dem inom EG.

Den fortgdende internationaliseringen av haringslivet ~ okar beroendet mellan
nationella  ekonomier.  En central fakior idenna process ar de investeringar  gom
gérs gy de transnationella  foretagen. Merparten gy dessa utgdrs gy direktin-
vesteringar,  genom Vilka foretag tilskansar ~ sig &gande och langsiktig ~ kontroll
6ver utlandska bolag. Direktinvesteringar atfoljs ofta 5y allianser, joint-ventures
och andra former ,, samverkan mellan féretag oOver landgranserna.

Utlandségandet i Sverige har Okat

Det samlade utlandsidgandet i svensk ekonomi har okat kontinuerligt — sedan slutet
av 1960-talet. Av tabell 3.2 framgdr gatt den utldandska andelen 5, den totala
sysselsattningen i Sverige har okat frén 4 % & 1960 till 10 % &r 1991. Till viss
del forklaras detta gy att de svenska koncerndelarna i ABB fran &r 1988 hanfors

til den utlandsadgda sektorn.
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Tabell 3.2 Utlandsagande totalt och inom vissa naringar gy svenskt néringsliv  aren
1962-1991

Antal anstdllda och utlansk andel

1970 1975 1980 1985 1991

Hela naringslivet
Antal anstéllda 81 975 99 534 113 552 139 739 229 603
Utlandsk andel 4y,

sysselséattningen 4,1 4,9 6,0 6,7 10,0
lillverkningsindustrin
Antal anstéllda 42 137 53 Il 55 711 75 124 133 639
Utlandsk andel 4,5 57 6,3 9,1 16,1
Partihandel
Antal anstallda 29 308 33 169 33 392 33 665 40 746
Utlandsk andel 15,9 20,0 20,0 19,2 21,2

Anm: Uppgifterna  gyger foretag gom till mer @n hélften majoritetsagda &r agda 4y
utlandska intressen. Fr.o.m. &r 1988 ingar ocksa gruvor | tillverkningsindustrin, vilket
inte paverkar utvecklingen namnvart antalet anstdllda i utlandsagda gruver understiger
| 000.

Kalla: De pyg nordiska féretagen, tabell I, Nord 1993:26

Direktinvesteringar kan yara av Olika slag

Med den pagdende internationaliseringen far direktinvesteringarna och deras
utveckling  central betydelse fér ekonomin.  Direktinvesteringar kan yara av
olika slag. Det ar darfor betydelsefullt vika slag gy investeringar gom kan
forvantas i Sverige vid de olika alternativen: Sverige deltar i EES, ett svenskt
EU-medlemskap samt alternativet att Sverige star utanfor EES och EU. |
Sveriges val, EG och direktinvesteringarna, bilaga 7 till betankandet ,, EG-
konsekvensutredningen om Samhallsekonomi 133 har Thomas Andersson

och Torbjérn  Fredriksson  beskrivit ~ skillnaderna  mellan olika direktinvesteringar

pd foliande satt: Investeringar indelas i horisontella,  gom efterliknar  verksam-
het i hemlandet och inriktas p& lokala marknader, vertikala gom medfér inter-
nationell  specialisering och hdg exportbendgenhet samt strategiska gom Syftar
till  att stéarka den globala konkurrenskraften. | dag sker g expansion gy, fram-
for allt vertikala  direktinvesteringar inom verksamhet baserad p& kunskap och
modern  teknologi. Integrationsprocessen i Europa har emellertid aven gett
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upphov till betydande strategiska och horisontella  investeringar.

En investering &r till sin form sallan renodlad, det vanliga &r att det &ar gp
kombination av Olika investeringstyper.

Ett exempel p& g horisontell  direktinvestering ar Electrolux  kdp 5y Zanussi
for att producera vitvaror ocksd i Italien. En vertikal investering ar tex. nhar
svensk skogsindustri  koper ett pappersbruk i ett annat land. Ett exempel p& gp
strategisk  direktinvestering ar ASEA:s sammanslagning med Brown Boveri i
syfte att bli globalt starkare.

Investeringbeslut grundas ménga olika faktorer

Andersson och Fredriksson framhaller i sin rapport att investeringar i forsta
hand bestams 5, faktorer ggy marknadsstorlek, arbetskraftens  produktivitet,
infrastrukturens kvalitet,  skatter, tillgdng till leverantérer  och kunder.
Beddmningarna i deras rapport gors fran de gygn namnda tre alternativa
forutsattningarna: Sverige deltar i EES, ett svenskt EU-medlemskap samt
alternativet att Sverige star utanféor EES och EU. | rapporten framhélls  att

foretagens beslut oy vilka slag gy investeringar gom de kan komma att gora i
Sverige vid de olika alternativen  kommer att grundas p& manga faktorer.  De

viktigaste gnpger forfattarna  yara: marknadens ftillgénglighet, stabiliteten i Sveri-
ges relationer med EG, inflytandet pé& EG, handelspolitken  gentemot tredje
land, alternativkostnaden for kapital samt konkurrensen. Aven  omvarldsutveck-

lingen, de ovriga nordiska landernas agerande och utfallet 4, medlemskapsfor-
handlingarna  anses betydelse.

En nodvandig forutsattning  for okad tillvaxt i den svenska ekonomin  &r att det
finns foretag gom Vill investera i Sverige. Alla slag gy investeringar  &r visserli-
gen Viktiga, men for tillvaxt och utveckling gnges de vertikala — direktinvestering-
arna vara Sarskilt betydelsefulla eftersom de till stor del gors i kunskapsintensiv

verksamhet,  vilket i sin tyr lockar hdogutbildad arbetskraft. Exempel sadana
verksamheter i Sverige finns telekommunikationsomradet, inom  transport-
medelsindustrin och inom lakemedelstillverkningen. Ett okat inflode 4, vertika-

investeringar ~ skulle ytterligare starka dessa branscher.

Av  Anderssons och Fredrikssons rapport framgar att de vertikala  direktin-
vesteringarna  tenderar att stimuleras gy hard konkurrens. Formagan att Snabbt
ta till sig py teknk och lara 5, konkurrenterna  Okar om foretagen ligger  geo-
grafiskt  nara varandra.  Narheten till andra konkurrenskraftiga foretag  hojer
kvaliteten  p& produktionsfaktorerna, inte minst arbetskraftens  kompetens. Inom
modern produktion  blir arbetskraftens  kompetens allt o Vvésentlig.

Som namnts gyan Syftar vertikala  direktinvesteringar till export snarare &n till
forsaljning  p& den lokala marknaden. Detta innebar sin tur att ett foretag
sannolikt  endast gor sddana investeringar i Sverige under forutsattning 4y att
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deras produkter har tilltraéde till EU-marknaden samma Villkor  gom EU-
baserade foretag.

Investeringarna forvantas  oka vid EES-avtalet

Genom EES-avtalet far Sverige tilltrade till EG:s inre marknad med fri rorlig-
het for yaror, tj@nster, personer ©Och kapital. Kontrollerna  vid grénserna  mellan
EU och EFTA  Dbestdr i huvudsak. Naringslivet far lattare att konkurrera

utlandet eftersom tekniska handelshinder  forsvinner. Konkurrensen i Sverige

okar bl.a. genom  att det blir lattare att etablera verksamheter over granserna.
Detta kommer troligen att leda till att priserna pressas nedat i flera branscher.
Det kan ocksd leda till 6kad produktivitet framfor  allt inom tidigare skyddade
sektorer eftersom manga 4y dessa sektorer @ppnas for konkurrens.

Intresset  for att investera i Sverige antas komma ait Oka genom EES-avtalet
eftersom Sverige blir gn del 5, den inre marknaden och svenska foretag darige-
nom inte behover flytta sin verksamhet till ett EU-land foér att kunna konkurrera
P& samma Villkor  gom fOretagen inom gemenskapen. For utlandska foretag blir
en investering i Sverige mer likvérdig med g, investering i de EU-anslutna
landerna i porrg  Europa.

Att  direktinvesteringarna skulle  oka i Sverige genom EES-avtalet —har over
huvud  taget inte ifrdgasatts 5, forskare eller debattorer. Det &ar emellertid
mycket svart att uttala sig om hur mycket tillvéxttakten i BNP kan 6ka gom en
folid 5y avtalet.

P& sikt &r det viktigt vilka EFTA-lander som Dblir medlemmar i EU och vilka
som inte blir det. Visar det sig att sival Finland, Norge gom OSterrke - inte
Sverige intrader i EU blir EFTA-sidans betydelse i EES avsevart mindre.

Det ar inte uteslutet att EG kan visa sig mindre intresserat att varna EES-avta-
lets utveckling om EFTA-sidan minskar i betydelse. P& skt kan g sadan -
veckling inverka negativt foretagens benagenhet att investera i Sverige. Det
faktum  att avtalet kan s&gas upp med tolv manaders varsel av vardera parten
skapar gp osdkerhet o, den framtida utvecklingen 5y det svenska regelverket
pa de omrdden gom tacks 5, EES-avtalet.

EFTA-landerna maste yara Overens nar nya EG-regler skall foras in i EES-
samarbetet. Om landerna inte kan gpnas om en Viss del g, avtalet kommer denna
del att upphavas provisoriskt for samtliga EFTA-lander. Denna osékerhet om
avtalets fortsatta utveckling kan avhdlla frdn Ilangsiktiga investeringar i Sveri-
ge.

Viktigt  att relationerna till - omvarlden praglas gy stabilitet

Det svenska investeringsklimatet ar avgorande for ekonomins fortsatta utveck-
ling. Detta Kklimat paverkas gy, lagstiftning, Skatteregler, utbildningssystem  och
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infrastruktur liksom de politiska besluten oy, villkoren  fér de ekonomiska
forbindelserna med omvarlden. Villkoren for forbindelserna med omvarlden
maste praglas gy S& stor stabilitet gom mGjligt.  Kravet pa stabilitet gnses vara
sarskilt  viktigt for att vertikala  direktinvesteringar skall goras i ett land. Att
potentiella investerare inte kan ygrg sékra pa att Sverige verkligen blir delaktigt
i gemenskapens fortsatta utveckling kan bli 5, avgoérande betydelse fér deras

beniagenhet att investera langsiktigt i Sverige.

Ett EU-medlemskap far i an hogre grad &n ett ingdnget EES-avtal antas ©ka
direktinvesteringarna i Sverige. Medlemskapet anses vara det alternativ  gom
sarskilt  stimulerar  inflodet 5, vertikala  direktinvesteringar. Darmed  skulle
ocksd tillvaxttakten i BNP Oka i motsvarande man. Arbetskraftens kompetens,
kvaliteten pa infrastruktur och underleverantérer samt god tillanglighet pa
information far dock enligt Andersson och Fredriksson i deras gygn nNamnda

rapport stor betydelse for ivilken man s&dana infloden i realiteten skulle kunna
komma den svenska ekonomin till del. Hur mycket tillvaxten  kommer att Oka
til  folid g, EES-avtalet &r redan det svart att berakna och det far betraktas

nastan gsom en Oomojlighet  att uppskatta vilken betydelse ett EU-medlemskap

skulle f& harvidlag. Att det skulle en Ytterligare positiv effekt f& emellertid
anses Klart.

Utfallet 5, GAH-férhandlingarna och utvecklingen 5y den internationella
handeln i rikining mot frihandel eller protektionism spelar ocks& gp stor roll for
villigheten att investera i Sverige. Ett forsvagat multilateralt handelssystem,
mer Protektionism och lagre tillvéxt i Europa skulle sannolikt férsvaga utfallet

av EES-avtalet. Detta beror pa att osakrare situationen  ar i omvérlden  desto
mindre  stabilt kommer EES-avtalet ait uppfattas. En ytterligare faktor gom kan
paverka EES-avtalet &r inhemska foretags och utlandska investerares  forvént-
ningar. Om potentiella  investerare inte tror att avtalet kommer att kunna fort-
leva parallellt med EG kommer dessa psykologiska forvantningarna i sig kunna
férsvaga avtalet.

Ett svagt EES-avtal medfor att investeringsviljan mer skulle likna den vid g
situation  dar Sverige inte deltar i EES. Detta inneb&r i sin tur att den investe-
ringsokning  som Sker om Sverige gar frdn ett EES-avtal till ett EU-medlemskap
sannolikt  skulle ygrg Storre  &n motsvarande  dkning gom blir foliden g, Sveri-
ges anslutning till EES.

Sverige utanfor EES och EU

Om Sverige star utanfor sdvadl EES ggm EU &r landet formellt inte bundet gy
EG:s regler. | praktiken skulle sannolikt Sverige liksom tidigare fortsatta att
samarbeta pd enskida omrdden med EG och integrationen skulle g& vidare.
Vissa forandringar  skulle antagligen tvingas fram i efterhand genom integratio-
nens Iinneboende dynamik och annat internationellt samarbete  goy formelit
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stodjer en S&dan process, framfor allt det pya GATT-avtalet. Det galler tex.
harmonisering ay tekniska  foreskrifter, forenkling av ursprungsregler och
granskontroller, oppnandet Ly tjdnstemarknader och den offentliga  upphand-
lingen.

Integrationen  skulle fortsétta. For att kunna behélla konkurrenskraften skulle
Sverige passivt tvingas anpassa Sig il EG:s regelverk.

Sverige kan antagas behdlla det frihandelsavtal som finns i dag. Sveriges
dragningskraft gom investeringsland  skulle emellertid ~ minska eftersom et utan-
forskap innebar att Sverige d& varken kan delta i den inre marknaden pa lika
vilkor  gom EU-baserade  féretag eller i gemenskapens arbete i ovrigt.

Potentiella  investerare, i synnerhet de gom avser 96ra vertikala direktinveste-
ringar i Sverige, efterstravar  att producera yaror | Sverige gom de sedan kan
exportera  utan att bli diskriminerade. Om tillverkningen inriktas  pa export il
Europas dominerande marknad, EU, &r det tillradet til denna marknad gom ar
intressant.  Om Sverige st&r utanféor EES och EU kommer dessa investerare inte
langre kunna ygrg Sékra pa att de kan delta EU-marknaden pa samma Villkor
som foretag inom gemenskapen.

En trolig utveckling &r att storre foretag foredrar att flytta sina huvudkontor
till ett EU-land for att bli ett foretag med bas inom EU. Det &r kant att foretag
som Dbedriver forsknings- och utvecklingsarbete  garna lagger sddan verksamhet
i narheten 4, sina huvudkontor. Foliden skulle kunna bli att de investeringar i
forsknings-  och utvecklingsarbete som Oessa foretag beslutar sig for att gora
med stor sannolikhnet  hamnar utanfér — Sverige.

3.3 Den pagaende strukturomvandlingen

Man kan anta att den férdjupade europeiska integrationen i huvudsak kommer
att 49a rum iNOM ramen f0r en fortgende alman ekonomisk integration —och
strukturomvandling. Denna paverkar p& ett grundlaggande satt villkoren  for den
svenska ekonomin och f6rutsattningarna for social valfard oavsett om Sverige
deltar i EES, blir medlem i EU eller stdr helt utanfor det EG-baserade  samar-

betet. Allt pekar pa att strukturomvandlingen kommer att fortsétta.  Sveriges
deltagande i EES-samarbetet medfor  troligen  att Strukturomvandlingen gar
snabbare. Sektorer gomy tidigare varit skyddade frén internationell  konkurrens
t.ex. bank- och forsékringsverksanlhet, transportverksamhet  och byggnadsma-
terialindustrin oppnas genom avtalet for konkurrens. Ett EU-medlemskap
paverkar troligen sévdl hastigheten 4y som Styrkan i strukturomvandlingen
ndgot ytterligare eftersom ett medlemskap innebar att aven livsmedels- och

jordbrukssektorerna utsatts  for internationell konkurrens.
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34 Den ekonomiska och monetara unionen
EMU
I bilaga Sveriges  offentliga sektor i europeisk konkurrens, pépekas att
riskerna  for snabbare svangningar i arbetslésheten  skulle oka med o, valuta-

union,  eftersom  ytrymme inte geg till vaxelkursjusteringar  nar de ekonomiska
problemen  blir for stora i ett land. Frdgan o den ekonomiska och monetara
unionen EMU  behandlas narmare ,, EG-konsekvensutredningen o, samhélls-
ekonomi.

Flera 5y EU-landerna  har i dag hog arbetsléshet och g, allt samre ekonomi.
Detta har medfrt o, ingdende diskussion ., de sk. konvergenskriterierna,
dvs. de krav ggm har stallts upp for att ett land skall kunna delta i valutaunio-
nen. Enligt nuvarande regler stalls krav pa &terhdllsam prisutveckling,  stabila
vaxelkursrelationer och inte alltfor storg underskott i de offentliga  finanserna.
Dessa krav stélldes pn & 1991 under andra forutsdttningar an dagens. Den
héga arbetslosheten  och forsamringarna i ekonomin  har inneburit gzt landerna
inte kunnat genomftra atgarder for att uppfylla konvergenskraven. | dag &r det
f& som tror att EMU kommer gt inforas enligt den ursprungliga  tidsplanen.
Hog arbetsloshet  for med sig hoga budgetunderskott. Darfor maste landerna
bekampa arbetsiosheten  hand i hand med att de férsdker uppfylla konvergens-
kraven.

Det ar inte osannolikt gt arbetsloshetsnivan kommer it foras bland kon-
vergenskriterierna i framtiden. En sadan diskussion har redan startat inom
gemenskapen.

Det har varit mycket debatt 5, EMU och den har till stor del handlat om
huruvida  valutaunionen ar bra fér EG gom helhet. For Sveriges del maste
frigan emellertid  formuleras litet annorlunda. LAt oss anta att den ekonomiska
och monetara unionen kommer till stdnd _hur paverkas Sverige d& 5y att delta
i resp. St& utanfor unionen

Aven . Sverige skulle valja at inte bli medlem i EU paverkas Sverige gy en
eventuell  valutaunion inom EG. Troligt &r att Sverige i praktiken tvingas fora
en politik liknande EU-landernas, for att locka till sig investeringskapital och
vacka fortroende  hos investerare.  Detta skulle sannolikt krava o, betydligt
stramare penning- och finanspolitk  och ey mer &terhdlisam  I6neutveckling  an
vid ett deltagande i valutaunionen UDH 1993b.



Ekonomiska  férutséattningar for social vélfard och jamstélldhet

3.5 Den offentliga  sektorn

Nar man skall bedéma de ekonomiska  forutsattningarna fér social valfard,
jamstalldhet  och villkoren ~ for ménniskor med funktionshinder vid EU-med-
lemskap kommer den offentliga sektorns ekonomiska  forutséttningar i fokus. |

bilaga 6 jamfors férutsétiningama  for den offentliga sektorn i de olika alternati-
ven. En rad olika faktorer granskas, och det framgar bla. att manga motver-
kande mekanismer paverkar den offentliga  sektorn.

Av bilaga 6 framgér att den offentiga  sektorn star infor stora omstallningar
oavsett EES-avtalet och ett framtida EU-medlemskap och att den offentliga
sektorn &ven vid ett utanforskap — sannolikt  maste spara mer &an vad gom framgér
av regeringens ekonomiska  propositioner.  Till  detta kommer att Sveriges of-
fentliga sektor enligt forfattarna ~ Folster och Lindstrom inte ar sarskilt val
rustad att St emot Oforutsedda férsvagningar i ekonomin  gom hog arbetsloshet.
De framhaller dock att produktivitetsdkningen inom den offentliga sektorn kan
bli betydande och gatt det darfor finns ett visst utrymme  att minska kostnaderna.

Nir det galler de ekonomiska forutsattningarna  vid de olika alternativen  &r det
forst och framst skillnaden mellan EES och medlemskap gom é&r intressant
eftersom EES-avtalet ar i kraft from. den 1januari 1994. Utifr&n rapporten
kan slutsatsen dras att vid EES-avtalet kan tillvaxten i Sverige vantas Oka
genom deltagandet i den inre marknaden och Okade investeringar, samtidigt
som avgiften for deltagandet vantas uppgd till mellan 700 miljoner kronor och
1 miliard ~ kronor  per 4.

Nar det galler avgiften vid ett EU-medlemskap  &r det viktigt att skila mellan
de statsfmansiella och de sarnhallsekonomiska kostnaderna. Avgiften  vid ett
medlemskap  kan enligt preliminara  berékningar  uppskattas till 22 miljarder
kronor per &r. Av dessa utgdr ca 3 miljarder kronor ingen extra kostnad utan
sddant som anda skulle betala avgiften vid EES-avtalet, visst u-landsbisténd
m.m.. Darutdver  har berdknats att aterflodet fran EG:s budget kan mdjliggora
neddragningar av de nuvarande utgifterna med drygt 1 miljard kronor netto.
Det reella bidraget kommer att bli c5 18 miliarder  kronor  for ar 1995 UDH
1993b.

Sverige kommer vid ett medlemskap att fA bidrag genom EG:S jordbruksstod
och EG:s regionalpolitiska  stéd. Hur stora dessa bidrag blir &r en ay frdgorna
i medlemskapsforhandlingarna.  Enligt prelimindra  berékningar ~ uppgér aterflo-
det till mellan 7 och 11 miljarder kronor per &r UDH 1993b. For statsbud-
geten har aterflodet  begransad betydelse eftersom det i huvudsak handlar oy
bidrag direkt till personer Ocheller organisationer utan att regering och riksdag
kan paverka omfattning och inriktning.

EG:s regionala stod utgdr frdn de fyra sk. strukturfonderna: en regional
fond, en social fond, gp fiskeri- och gp jordbruksfond. Samtidigt gom Sverige
berdknas f& ett aterflode fran strukturfonderna kan ett medlemskap innebdra gt
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vissa statsutgifter tillkommer. En huvudprincip inom EG &r den s.k. additiona-
litetsprincipen,  vilken i korthet innebar att satsningar fr&n EG:s budget kraver
samtidiga  nationella  satsningar.  Detta innebdr rejalt forstarkta egyrser  till
regionalpolitiska satsningar i Sverige.

Ett medlemskap i EU innebér inte nigra formella anpassningskrav vad galler
beskattning gy arbetsinkomster, kapitalbeskattningen  eller fastighetsskatten.
For foretagsbeskattningen  finns vissa anpassningskrav 5y mer teknisk natur,
tex. vad galler utdelning fr&n dotterbolag till moderbolag och reglerna  for
forlustutjanming. Detta beddms dock inte ge nagra statsfinansiella effekter.
Déaremot  finns vissa formella krav vad galler de indirekta skatterna, gom kan
paverka skatteintaktema. Det ror dels mervérdeskatten,  dels punktskatterna  p&
tobak, alkohol och mineraloljor.

Omfattningen 4y det bortfall 5, skatteinkomster ¢, 6kad granshandel kan ge
upphov il & pd forhand svér att avgora. Resultatet blir avhangigt gy hur
sankningen genomfdrs i Sverige, men Ocksd p& prisnivdn i grannlanderna.

Samtidigt vantas tillvaxten  oka ytterligare vid ett medlemskap p& grund av
tillvéxtbeframjande investeringar. ~ Storleken  p& dessa ar givetvis omojlig  att
exakt bedoma i férvdg. Troligen beror den i hég grad pad viken politk gom
kommer gt féras i Sverige.

Sveriges  konkurrenskraft kommer _ opavsett alternativ. it krdva férandringar
av den statsfinansiella strukturen.  Detta kan ske gepom omférdelning 5, de
resurser som fiNNS, gepnom att vissa verksamheter — minskas eller tas bort eller
med hjalp 5y skattehojningar. Det ar helt nationella politiska beslut att gora de
prioriteringar som anses Viktiga.

I den politiska debatten brukar ofta hdvdas gait skatterna méaste sankas vid ett
EU-medlemskap. ~ Om Sverige utifrdn onskemdl oy en stor offentlig sektor vill
halla ett hogt skattetryck kommer detta att yarg en Nationell  prioritering. Var-
ken EG eller EMU hindrar gait ett land behdller, hojer eller sénker skattetryck-
et.

(")kningen av andelen &ldre i EU-landerna, liksom allt starkare krav pa barn-
och é&ldreomsorg,  kommer troligen att métas med vissa skattehdjningar i dessa
lander. Exempelvis har bdde Tyskland och Frankrke beslutat o, skattehdjning-
ar under  gepare tid.

Tekniskt  sett kan Sverige ha hur hogt skattetryck gom helst men konkurren-
sen mellan lander kommer att satta granser for hur hégt skattetryck Sverige i
realiteten  kan ha. Annorlunda  uttryckt innebar fri rorlighet  for varor, tjanster,
arbetskraft  och kapital motsvarande rorlighet f6r dessa s&som skattebaser.  Eit
exempel ar gp person som arbetar och beskattas i ett land. Om denne kan fa
battre betalt i ett gnnat land darfér gt 16nen ar hogre eller skatten lagre &n i
hemlandet  kanske hon eller han beslutar sig for apt flytta. Detta innebar gt
denne person forsvinner  fr&n hemlandet saval i sin egenskap 4y arbetskraft gom
beskattningsbart objekt. Ju mer rorlig en skattebas blir, desto mindre blir



Ekonomiska  forutsattningar ~ for social  vélfard och jamstalldhet

utrymmet  for g avvikande  svensk skattesats. Sverige har redan g internatio-
nellt sett konkurrenskraftig foretagsbeskattning.

Ett beslut att flytta till ett annat land paverkas inte enbart gy inkomstens
storlek eller skattenivin. Det &r méanga faktorer gom ligger til grund for ett
beslut. En viktig fraga for den enskide &r exempelvis hur mycket man far for

den skatt gn Dbetalar.  Socialforsékringssystemet i det pya landet péverkar
darfor sannolikt i hég grad de ekonomiska motiven att flytta, dvs. hur mycket

som finansieras  via skattsedeln och hur stora avgifter den anstéllde sjalv skall
betala in till systemet. Likasd spelar ett lands bostads-, kommunikations- och
socialpolitik ~ en Vviktig roll for manniskors  beslut. Det ar sdledes for enkelt att
dra slutsatsen att skattebasens rorlighet endast bestams 5, skattesatsen.

EES innebdr inte samma Paverkan pa& moms Och punktskatter gom medlem-
skapet. Daremot &r det tankbart att den internationella skattekonkurrensen
kommer att paverka skattenivdn  &ven vid EES. Dessutom finns risken att ett
uteblivet medlemskap dvs. saval vid EES gom om Sverige star utanfér EES
och EU tvingar fram kompensatoriska 4tgdrder for att intressera investerare
och placerare i Sverige. Det kan betyda ett tryck nedat pa skatterna. Aven j
dessa alternativ  ar den offentliga  sektorns omfattning  och inriktning beroende
av Politiska  beslut och alternativen i sig ger inga garantier vad galler skatte-
trycket.

| on diskussion om vilka &tgarder gom maste vidtas for att kompensera  even-
tuella  inkomstbortfall eller for att uppfylla EMU:s  konvergenskrav ar det
nodvandigt  att ocksd ta hansyn till den inhemska ekonomiska  situationen  och
hur den kan ténkas péverka social valfard och jamstélldhet.

Sverige har i jamférelse med andra europeiska lander ett stort budgetunder-
skott och g snabbt okande statsskuld. Ambitionen som finns idag att aterstilla
balansen i statens budget kommer under de narmaste aren sannolikt att spela en
langt mycket storre roll for de ekonomiska  forutséttningarna for social valfard
an EG-samarbetets krav.

Ansvaret for att sanera Statsfinanserna  &r en rent nationell politisk fraga, som
ytterst avgdrs gy regering och riksdag. Varken EES-avtalet eller EU-medlem-
skap &dndrar detta férhéllande.






4 EG:s sociala dimension

4.1 Vad  avser den sociala dimensionen

EG:s sociala dimension har tyngdpunkten i arbetslivet: den innefattar valfards-
frdgor med koppling till den fria rorligheten for arbetskraften. Den syftar till att
motverka de sociala effekterna 5y otyglad konkurrens  pé en gemensam Marknad.
Den sociala dimensionen inbegriper medverkan 5, arbetsmarknadens parter.

EG:s sociala dimension omfattar i férsta hand den fria rorligheten for arbetsta-
gare, samarbetet pa utbildnings-  och jamstélldhetsomradena, regler och samarbe-
te kring generella Vvillkor  for arbetstagarna  inklusive  arbetsmiljon, den s.k.
sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter under ledning gy kommissionen
samt arbetsmarknads-och regionalpolitiska  atgarder genom EG:s strukturfonder.
Ibland réknas ocksd miljo- och konsumentpolitik til den sociala dimensionen.
Den sociala dimensionen  ingdr i de omrdden dar EG och medlemslanderna har
s.kk. delad kompetens. Huvudprincipen ar att beslut p& sddana omraden fattas
nationellt.  Beslut tas p& EG-nivd endast nar medlemslanderna  gpser att frAgorna
l6ses mest effektivt pad det sattet.

Det & framst tre typer av atgarder som akiualiseras i samarbetet: viss lagstift-
ning for arbetslivet reglering gy arbetsmarknaden och ygmgr for samverkan
mellan arbetsmarknadens parter, ekonomiskt  stod till utbildnings- och sysselsatt-
ningsskapande &tgérder samt Stimulans till samarbete mellan lander och personer
som 4&r engagerade ifrdgoma genom natverk, samarbete mellan EG-kommissio-
nen och nationella  myndigheter ~och organisationer, informations- och erfaren-
hetsutbyten  o.d.

EG:s sociala dimension omfattar gom framgétt vissa sakomrdden gom ligger
utanfor  denna utrednings  uppdrag. | bilagor redovisas &ndd ett avsnitt gm
arbetsmiljo  bilaga 7 och ett o arbetsratt bilaga 8. De behandlas darfor inte

narmare i detta kapitel.
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Integrationens dynamik

Redan i Romférdraget slogs fast att gemenskapen har till syfte ait forbattra
medborgarnas  levnads- och arbetsvillkor. Nar Romfordraget sléts fanns inte
tanken ait EG i nédgon namnvard omfattning  skulle inféra lagstiftning  och
sarskilda ~ &tgarder inom arbetslivet eller det sociala omrddet i dvrigt.

Avsikten 5, att den gemensamma Marknaden  skulle leda till ekonomisk till-
vaxt och darmed skapa forutséttningar for medborgarna i gemenskapens  lander
att hdja sin levnadsstandard. Detta ansags ygrg den basta social- och sysselsatt-
ningspolitiken. Samtidigt fanns gp stravan att astadkomma  forbéttringar  ocksé
genom andra atgarder, framst genom ett nara samarbete mellan medlemslander-
na P& arbetsmarknads-  och det sociala omradet.

Genom hela EG:s historia har den sociala dimensionen haft ett ndra samband
med den ekonomiska och politiska integrationen.

Nar Romfordraget sléts &r 1957 forutsdgs att den ekonomiska  integrationen
skulle fora med sig sociala problem vid de omstruktureringar som kunde vantas
Nar man genomforde den fria rorligheten  for aror,  tjanster, personer ~ och
kapital. En sarskild fond, den sociala fonden, upprattades  efter ménster frén
den Europeiska kol- och stdlgemenskapen  for gemensamma  atgarder for om.
skolning  och utbildning 5y arbetstagare vid omstruktureringar.

Nar frdgan om en ekonomisk och monetar union aktualiserades i slutet 5y
1960-talet  borjade krav yegas P& en mer kraftfull  social- och arbetsmarknadspoli-
tik p& EG-nivad. Initiativet togs av den vasttyske férbundskanslern Willy Brandt,
som | ett memorandum & 1969 framhdll gt det 5 nodvandigt att samordna
ekonomisk integration med social harmonisering.  Den sociala ron i de vist-
europeiska landerna under &r 1968 oy en del gy bakgrunden till att krav pd e
sddan samordning kom it stallas.

Utvecklingen ~ mot en ekonomisk  och monetdr union behdvde enligt Brandt
balanseras 4y, sociala atgarder fér ait motverka negativa effekter, framfor  allt
i gemenskapens fattiga perifera delar. Skulle 5, skapa ett ekonomiskt  gamar-
betsomrdde, maste man Ocksd skapa ett socialt samarbetsomrade for att inte de
redan fattiga delarna 5, EG skulle halka efter an mer Planerma p& ep ekonomisk
union forverkligades  emellertid inte vid detta tillfalle.

De viktigaste Overgripande besluten inom den sociala dimensionen  har fattats
under genare &ar. Det har skett dels gy en folid o, arbetet med den tatare
ekonomiska integrationen i den inre marknaden genom den sociala stadgan frén
ar 1989, dels i samband med besluten o, ytterligare integration i Maastricht-
fordraget och det sociala protokoll gom medlemslénderna kom 6verens gm.

Det bor némnas att kopplingen 5, den sociala dimensionen il den ekonomiska
integrationen  aven har gjorts 5, Sverige och 6vriga EFTA-lander i en sarskild
deklaration i samband med undertecknandet  ,, EES-avtalet gg avsnitt 4.13.

Den sociala dimensionen  har forstarkts gomp en folid gy att medlemskretsen
breddats. Det forsta sociala handlingsprogrammet  antogs &r 1974 och 5, direkt
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inspirerat 5y de pyz medlemmarna  Danmark, Irland och Storbritannien. I spe-
cielt de tv& sistndnmda landerna fanns gn oo fOr att marknadskrafterna skulle
gynna de centrala delarna 4, gemenskapen. Den brittiska regeringen ville visa
sina véljare att EG har g social sida och férankra EG i den egna befolkningen.
Det forsta handlingsprogrammet hade tre huvudmdl:  full sysselséttning med

meningsfullt innehdll,  forbattring av levnadsvillkoren samt delaktighet  for
arbetsmarknadens parter EG-nivd i ekonomiska och sociala beslut och arbets-
tagarnas delaktighet i foretagen.

Beslut fattades bla. oy, att inrétta o europeisk regionalfond. Greklands
intrdde  &r 1981 och Portugals och Spaniens &r 1986 forstarkte fondens roll iden
sociala dimensionen.  Intradet i EG 4y lander med gp stor och fattig landsbygds-
befolkning  innebar att EG fick gp viktigare roll for omfordelningen frdn de rika
industriomradena i gemenskapens  mitt till jordbruksomradena i EG:s periferi.

Den allmarma ekonomiska  eller politiska  situationen har ofta inverkat pa
majligheten  att genomféra  principbeslut  och handlingsprogram. Den ekonomiska
stagnationen i oljekrisens spar i mitten pa 1970-talet medférde att det forsta
sociala handlingsprogrammet inte fullfélides. En liknande roll spelade stridig-
heter kring EG:s budget och Storbritanniens medlemsavgift under gepgre delen
av 1970-talet och bérjan 5, 1980-talet. Det forsenade et genomforande av
president Mitterands  forslag i bérjan 5, 1980-talet oy, ett europeiskt  socialt
omrade.

Ambitionerna att astadkomma gemensamma regler har i vissa fall férsvarats
av Skillnaden i synséatt mellan & gn5 sidan kommissionen  och & den andra vissa
medlemslénders regeringar.  Kommissionen ville frdmja gp europeisk dimen-

sion, gom syftade till harmonisering gy socialpolik  och arbetsmarknadsregler.
Man skulle sprida kannedom o, goda exempel g¢om andra lander férvantades
ta efter. Regeringarna & andra sidan betonade landernas sardrag och skillnaden
i inriktning  och ekonomisk  styrka.

I dag &r respekten storre for nationella  sardrag. Fortfarande  finns politiska

motséattningar.  EG-kommissionen och de flesta medlemsléanders  regeringar fore-
sprakar tex. en gemensam Minimilagstiftning for arbetsmarknaden ¢y, skyddar
arbetstagarna.  Andra regeringar, framst  Storbritarmiens, motsatter  sig detta.

Kravet pé att beslut o direkiiv  skall ygr4 enhdliga har forsvarat beslutsfattan-
det.

Ménga gy de frdgor gom é&r aktuella i dag och gom ar svdra besluta oy har
aven tidigare behandlats 4, ministerradet utan att radet har kunnat enas. Exem-
pel &r direktivférslag om samréd med och information  for fackliga representan-
ter i europeiska koncernndnmder och deltids- ocheller tillfalligt  anstalldas
villkor. Framfor  allt vad galler &tgarder gom paverkar maktbalansen  mellan
arbetsgivare  och arbetstagare har oenighet ratt.

Ett omrdde gom inte tycks ha paverkats 5, ekonomisk  stagnation och andra
kriser  &r jamstalldhet mellan kvinnor och man. Inom detta har det funnits ett
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samarbete sedan det forsta sociala handlingsprogrammet antogs ar 1974.

Aven - oenighet har ritt pd gn rad omrdden kan mgn konstatera att EG:s
sociala dimension  successivt har forstarkts  genom et allt aktivare samarbete  pa
olika omradden, bla. iform 5y gemensam Minimilagstiftning. Framfor  allt har
detta skett under gepgre delen 5, 1980-talet.

Romfordragets ~ utbyggnad med enhetsakten &r 1987 ger uttryck for g Onskan

att bygga in gpn social dimension i EG:s verksamhet for att méta de negativa
effekterna  p& det sociala omrddet 4, ekonomisk liberalisering inom den inre
marknaden.  Med enhetsakten infordes mdjligheterna  att fatta beslut rérande

arbetsmiljo  med kvalificerad majoritet.  Det har gjort att arbetet, framfér allt i
dessa delar, har tagit py fart. For beslut med kvalificerad majoritet  kravs 54
ay 76 roster.

Maastrichtférdraget innebar ytterligare g forstarkning 5y den sociala dimen-
sionen dels med gp kraftig ©6kning 4, de regionalpolitiska  stoden dels med pyq
majligheter  att samarbeta och genomféra gemensam lagstiftning inom  ramen
for det s.k. sociala protokollet. Det tycks py finnas gp politisk vilja hos flertalet
EU-lander  att starka den sociala dimensionen i gemenskapen.

Huvudsakliga kallor: Wise, Gibb 1993, samt Nielsen, Szyzczak 1991

4.2 EG:s  befogenheter enligt Romfordraget

EG:s rattskallor

Grundlaggande  for EG-ratten ar fordraget om den Europeiska kol- och stélge-
menskapen, EKSG, fran &r 1951, Euratomférdraget och Romfordraget frn &r

1957 med tillagget Europeiska enhetsakten fr&n &r 1986. Dessa férdrag utgor
i huvudsak den primara EG-ratten.  Maastrichtférdraget om den Europeiska
unionen, gom tradde i kraft den 1 november 1993, innehdller bla. ytterligare
tillagg till de grundlaggande fordragen. Genom Maastrichtfordraget har de
grundldggande fordragen fatt o, &ndrad lydelse.

Den sekundara ratten bestdr i huvudsak g réttsakter gom utfardats gy de ge.
mensamma  institutionerna och domstolens praxis vad géller tolkning och till-
lampning 5y EG-regler.

Till  sekundarratten hor bl.a. forordningar som Omedelbart tar oGver nationell

lagstiftning;  de kan gélla tex. &arenden gom &r gransoverskridande, som reglerna
fér personers fria rorlighet.  Direktiv skall folias vad géller det yppsatta resulta-
tet, men Vvarje land bestammer sjalvt hur mélet skall n&s. Direktiven inom den

sociala dimensionen  ror forhdllanden  under vilka produktionen  sker, tex. lika
l6n for arbete gy, lika vérde. Direktiven innehdller ofta minimibestannnelser som
inget land far underskrida. Landerna kan déremot ha gp betydligt mer ambitics

lagstiftning om de s& onskar.
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Direktiven  skall inforlivas i den nationella lagstiftningen. ~ Om landet inte gor
det inom foreskriven  tid, kan g, enskild person | Vvissa fall fora talan mot den
forsumliga  staten och infér nationella  domstolar och myndigheter  &beropa
direktiv.  gom inte inforlivats  eller felaktigt inforlivats i dess lagstiftning.

Till  rattskallorna raknas ocksd allménna rattsprinciper  gom &r gemensamma
for medlemsstaternas  forfattningar  samt internationella  konventioner g5, med-
lemmarna  har anslutit sig till, tex. Europaraddets konvention ., de manskliga
rattigheterna  och de grundlaggande friheterna.

Den priméra EG-ratten

Som tidigare namnts fastslas det redan i Romférdragets mal att gemenskapen har
till syfte att forbattra medborgarnas arbets- och levnadsvillkor.

Maastrichtférdraget andrade lydelsen 5y Romférdragets artikel oy gemenska-
pens mal. Enligt den férandrade artikel 2 skall gemenskapen ha till uppgift att,
genom att uppratta en gemensam Marknad och g ekonomisk  och monet4r union
och genom att genomféra gemensam Politik eller verksamhet  p& angivna om-
réden inom gemenskapen gom helhet, framja en harmonisk  och va] avvagd
utveckling gy den ekonomiska verksamheten, o barkraftig och icke-inflatorisk
tilvaxt  gom &r skonsam mot milion, en hog grad 4, ekonomisk  konvergens,
en N6g nivd ifrdga om sysselsattning och socialt skydd, ep hojning 4y levnads-
standarden  och livskvaliteten samt ekonomisk och social sammanhallning och
solidaritet ~ mellan medlemsstater.

For att uppnd detta mal skall gemenskapens verksamhet pa arbetsmarknads-
och det sociala omradet innefatta dels g inre marknad goy kannetecknas av att
hindren  for personers fria rorlighet avskaffas, dels g politik pa arbetsmarknads-
och det sociala omradet g innefattar o, europeisk socialfond.  Vidare  skall
verksamheten  bidra till att en hog halsoskyddsnivd uppnds. En tillndrmning 4y
landernas  nationella  lagstiftning  skall endast ske i den man den gemensamma
marknadens  funktion  s& kraver artikel 3. Termen tilln&rmning anvands for
att beteckna ett inbordes narmande for undanrgjande gy olikheter  s& langt den
inre marknaden  kréver, dvs. ytan att bli helt lika Bernitz m.fl. 1993.
Avdelning Il i Romfordragets tredje del behandlar  arbetsmarknads- och
sociala frdgor. Av artikel 117 framgdr att medlemslanderna anser att det ar
nodvandigt  att framja  gp forbattring 4y arbetstagarnas  arbetsvillkor och lev-
nadsstandard  och darigenom géra det mojligt att dessa vilkor —harmoniseras  p&
en allt hoégre nivd.  En utveckling i den énskade riktningen forutsatts gynnas
séval gy en fungerande gemensam Mmarknad gom gy forfarandet  enligt Rom-
fordraget och 4y tillndrmningen 5y bestimmelser i lagar och andra forfattningar.
De formella  grunderna for EG-lagstiftning arbetsmarknads-  och det sociala
omrddet ~ dvs. inom den sociala dimensionen _&r sdledes inte sarskilt val
preciserade.
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En harmonisering skall framfor  allt ske genom Samarbete ay olika slag pa de
omréden  gom réknas pp i artikel 118

sysselséattning

arbetsratt  och arbetsforhallanden
yrkesutbildning

social  trygghet

arbetarskydd

arbetshygien

forenings-  och forhandlingsratt.

P4 gyan angivna omr&den skall kommissionen i nara samarbete med med-
lemslandema  genomfSra utredningar,  ayge Yttranden och organisera samrad
bade i frAgor gom uUppstdr p& det nationella  planet och i frégor som beror
internationella organisationer.

| Romfordraget  faststélldes likaloneprincipen.  Enligt artikel 119 skall varje stat
sakerstalla och uppratthdlla principen om lika 16n for kvinnor och man for lika
arbete.

EN annan arttikel gom infordes i Romférdraget genom enhetsakten och gom har
anknytning  till arbetsmarknads-  och det sociala omrddet &r artikel 100a gom gor
det mojligt att lagstifta p& EG-nivdn med kvalificerad majoritet  nar det galler
frigor gsom har att gora med genomforandet gy den inre marknaden. P& grundval
av denna artikel beslutar ministerrddet  tex. om Produktregler.  Har sags i punkt
3 att kommissionen skall utgd frdn op hog skyddsnivd nar den lagger forslag
rorande halsa, sédkerhet samt miljo- och konsumentskydd.

En medlemsstat som anser det nodvandigt att ha nationella  bestammelser  som
ar strangare an dem radet foreskrivit maste enligt artikel 100a.4 underratta
kommissionen om det. Landet maste kunna visa att man Vil ha sina strangare
bestdammelser grund gy hélsoskdl och att det inte &r frdiga om dolda handels-
hinder.

Beslut om bestammelser o, fri rorlighet for personer maste fortfarande  fattas
enhalligt.

Artikel  118a tilkom gepnom enhetsakten mot bakgrund 5y beslutet om den inre
marknaden. Den innebar att EG:s befogenheter vidgas till lagstiftning pa fram-
for allt arbetsmiljpomradet.

Medlemsstaterna skall sarskilt strava efter att framja forbattringar, framst i
friga om arbetsmilion, 5y arbetstagares halsa och sakerhet och skall ha som mal
att harmonisera  férhéllandena  pa detta omrdde samtidigt som redan gjorda for-
battringar  bibehalls.

De beslut ¢om grundar sig pd artikel 118a ror minimiforeskrifter som Skall
inforas  stegvis. RAdande forhdllanden  och tekniska bestimmelser i ygr OCh ep
av Medlemsstaterna skall darvid beaktas.

Enligt artikeln har medlemsstaterna  ratt att bibehdlla eller infora mer langt-
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gdende bestammelser  for it varna om arbetsvillkoren sd lange de inte strider
mot EG:s regler.

De mojligheter  enhetsakten o att besluta oy EG-regler med kvalificerad
majoritet  har medfort att samarbetet fatt ny dynamik. Rédet fattar visserligen
fortfarande i praktiken enhilliga beslut s& l&ngt detta &r mojligt.  Mdjligheten
innebér att balansen mellan nationell kompetens och gemenskapskompetens  for-
skjuts till formén for den 6vernationella. Det géller bade beslut ggy har med
den inre marknaden att gora och beslut oy arbetsmiljp. Beslut rorande arbetsta-
garnas rattigheter  kraver fortfarande  enhdllighet vid varje tillfalle.

Det ar emellertid  oklart hur brett eller snavt begreppet —arbetsmiljo skall
tolkas.  Vissa menar att arbetsmiljobegreppet  enbart hanfor sig til fragor om
hélsa och sakerhet iarbetet. Andra, bade regeringar och de fackliga organisatio-
nerna, menar att arbetsvillkor i stort, tex. rorande arbetets organisation, inne-
hallet i arbetet och arbetstider, inte gar att skilja fran arbetsmiljofragorna  Wise,
Gibb  1993.

Kommissionen skall enligt artikel 118b strava efter ait utveckla dialogen
mellan  arbetsgivare och arbetstagare europeisk nivd. Om b&da sidor gnger S&
vara Onskvart,  kan dialogen leda till avtalsreglerade relationer.

Genom  enhetsakten  laggs sélunda ett formellt  gnsyar P& arbetsmarknadens
parter P& europeisk nivd att medverka i samarbetet inom arbetsmarknads- och
det sociala omradet.

EG:s socialfond  regleras i artiklama  123-125 i Romférdraget. Syftet med
fonden ar att framja méjligheterna il sysselsattning och arbetstagarnas geogra-
fiska och yrkesmdéssiga rorlighet samt att underldtta deras anpassning till forand-
ringar inom industrin  och i produktionssystemen,  sarskilt genom Yyrkesutbildning
och omskolning.

Utdver de artiklar gop direkt berdr konkreta Samarbetsomrdden  med anknyt-
ning ftill den sociala dimensionen finns ocksd andra mojligheter att samarbeta
utifrdn  Romfordraget.  Artikel 235 o sk. fordragsutfylinad  gor det mojligt for
gemenskapen  att agera | viken fréga gom helst gom rér den gemensamma
marknaden, gy, ministerrddet  &r enhalligt.

Maastrichtférdraget innebéar s steg i fordjupningen 5, EG:s sociala dimen-
sion. De konkreta delarna beskrivs langre fram i avsnitt 4.9 Ny grund for det
framtida samarbetet. Dessforinnan behandlas  gversiktligt vad EG hittills
uppnatt pé grundval 5, Romférdraget den sociala dimensionens  omrade.

Den sekundara EG-ratten

Sekundarrétten,  bl.a. direktiv och férordningar, beskrivs i andra delar ,, detta
beténkande. Det galler reglerna  kring personers  fria rorlighet  kapitel 5,
jamstalldhet kapitel 6, arbetsmilio bilaga 7 samt arbetsratt hbilaga 8. Har
skall konstateras att arbetsmiljon  #r det sakomrdde inom vilket flest bestimmel-
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ser har faststallts.

Den typ gy direktiv gom reglerar forhdllanden  p& arbetsplatsen &r minimidirek-
tiv gom Syftar till att sakerstdlla gn Viss lagsta skyddsnivd och att skapa lik-
vardiga  konkurrensvillkor inom den inre marknaden. De lander gom har mer
langtg&ende bestammelser  kan bade behalla dem och forbattra dem ytterligare.

4.3 Soclalfonden

Den europeiska socialfonden & gn gy EG:s sk. strukturfonder och det mest
konkreta  socialpolitiska medel EG forfogar over i dag. Fonden anvands for att
komplettera  och bidra till medlemslandernas egna atgarder for att forbéattra

sysselsattningssituationen for utsatta grupper. Fondens insatser riktar sig framst
till  1&ngtidsarbetslosa och grupper som har sarskilda svarigheter arbetsmark-

naden, iférsta hand ungdomar och personer Med funktionshinder. Ocksé& projekt

for kvinnor gom Aatervander till arbetsmarknaden  efter o frAnvaro anordnas se
avsnitt  6.2.

Sarskilt  Grekland, Irland, Portugal och Spanien har fatt stod frdn fonden och
P& senare & ocksd Tyskland for projekt idess ostra delar. Men alla medlemssta-
ter far del 5, medlen, normalt gom delfinansiering tilsammans ~ med nationella
medel. | férsta hand anvands fondmedlen till satsningar p& omskolning,  syssel-
sattningsskapande  &tgarder, yrkesutbildning,  stod till geografisk rérlighet och
integrering  pa arbetsmarknaden 4y personer som flyttar mellan landerna.  Pro-
jekten genomférs lokalt, och det ar medlemslanderna sjédlva gom ldgger ypp och
genomfor dem.

Socialfondsmedlen har o6kats de senaste &ren. Under perioden 1989-1993  har
mer @n 21 miljarder ecy ca 200 miljarder kronor fordelats, och g 17 miljoner
manniskor  har deltagit i olika aktiviteter goy fonden stoit.

Reglerna for socialfonden  har nyligen reviderats. Den har p fem mal

Bekampning gy arbetslosheten

Anpassning il tekniska forandringar i arbetslivet

Jamstalldhet  mellan  konen

Atgarder for manniskor oy hotas 4y utslagning fran arbetsmarknaden

Framjande 4y forskning om tilldmpning gy nya uppfinningar.

Forandringarna i fondreglerna  innebar framfér  allt att stod kan lamnas till  fler
typer gy Utbildnings- och arbetsmarknadsatgarder an tidigare. Vidare  skall
insatserna  mer tydligt riktas till personer ©Och regioner som ar i storst behov gy
stéd. M&algrupper  &r i forsta hand ungdomar, langtidsarbetslésa  och personer
som Slagits ut frén arbetsmarknaden.

Nytt &ar ocksd att jamstalldhet mellan konen uttryckligen  blir ett Overgripande
mal vid alla Atgdrder gom finansieras gy den sociala fonden. Detta innebar bl.a.
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att fonden skall finansiera omsorg av barn och andra gom &r beroende 4, véard
av personer som deltar tex. i arbetsmarknadsutbildning, dvs. i praktiken kvin-

nor.
Det mé&l gsom avser anpassning till tekniska forandringar i arbetslivet  r inriktat
pa forandringar i produktionsmetoder och syftar séarskilt till omskolning o,
arbetstagare il nya arbetsuppgifter  vid strukturomvandling och darmed ocksé

atgarder for att forebygga arbetsloshet.  Genom Maastrichtfordraget  fordes detta
syfte uttryckligen in i artikel 123.

4.4 Den sociala dialogen

Redan i Romfordraget skapades gp institution i vilken arbetsmarknadens parter
skulle ingd. Det 5 den Ekonomiska och sociala kommittén. Partsinflytandet
har sedan successivt utvidgats, bl.a. genom trepartiska  kommittéer i vilka
foretradare for regeringar, arbetsgivare  och arbetstagare i medlemslanderna
ingdr. Ett 4y syftena med det forsta sociala handlingsprogrammet ar 1974 \or
att 6ka arbetsmarknadsparternas  delaktighet i sociala och ekonomiska EG-beslut.

Den s.k. sociala dialogen mellan kommissionen och arbetsmarknadens parter
grundar  sig p& enhetsakten.  Kommissionen tar initiativ  till  gverlaggningar
mellan  parterna i frAgor som géller arbetslivet i syfte att uppnd overenskommel-
ser mellan  parterna.

Syftet med dialogen &r att den skall leda fram till gemensamma  Uttalanden  gom
kan ge underlag for lagstiftning eller avtal pa olika nivaer. Overlaggningarna
galler forhéllanden i arbetslivet och sociala forhallanden i gvrigt som ror arbets-
tagarna. De resultat goy hittills  uppnatts genom dialogen har varit begransade,
men den har lett till ett tiotal gemensamma uttalanden,  framfér  allt 4y, utbild-
ning och arbetsmarknadspolitik. Ett ramavtal om utbildning har slutits mellan
den Europeiska  Fackliga Samorganisationen EFS  och arbetsgivarorganisa-
tionen for offentligt &gda féretag CEEP Centre Europeen des Entreprises &
Participation  Publique.

Dialogen  ar ett led i kommissionens  beredning gy frAgor om ror arbetslivet,
bl.a. nya direktiv pa omrédet. Den har ocksa betydelse for att utveckla parts-
relationerna  p& Europaniva.

Med Maastrichtavtalets sociala protokoll ~ far den sociala dialogen och arbets-
marknadens  parter ©kad betydelse i samarbetet gg avsnitt 4.9.
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4.5 Den sociala stadgan

Framfor  allt fackfreningsrorelsen har uttryckt oro for att den inre marknaden
skall leda till social dumping, dvs. att foretag skaffar sig konkurrensfordelar
genom att etablera sig i lander med l&ga l6neniver, laga kostnader for arbetsta-
garnas Sociala  skydd och dalig arbetsmilip. EFS stilde darfor krav pé att EG
skulle anta regler gom Syftade till att motverka detta. Risken for social dump-
ning ©kade i och med att EG fatt nya medlemslander som ligger pa ep lagre
ekonomisk  nivd an de tidigare ~medlemslanderna. De ges som en fisk frdn den
synpunkten att de kan locka till sig foretag som ar etablerade i lander med hogre
loner, batire socialt skydd och strangare arbetsmiljo- och miliskrav  gsy, Det
skulle kunna leda till att foretag flyttar till eller hotar att flytta til dessa lander
och etablera sig dar. Darigenom skulle foretagen konkurrera med hjalp gy de
lagre kostnader detta for med sig, dvs. social dumpning. Det skulle kunna leda
till att de lander gom har hogre skyddsnivder —sénker dem gy konkurrensskal.
Den sociala stadgan g darfor ep forutsattning  for att EFS skulle stodja pro-
jektet med den inre marknaden.

Stadgan  som var Mycket omstridd antogs av €lva lander &r 1989. Storbri-
tannien antog inte stadgan. Den &r inte bindande men kan betraktas gom ett poli-
tiskt A&tagande. Genomférandet ligger framfor allt p& medlemsstaterna  och kan
ske genom lagstiftning  eller kollektivavtal. Samtidigt  inbjuder stadgan EG-
kommissionen att ta initiativ inom amen fOr sina befogenheter, vilket  har
resulterat i ett socialt handlingsprogram med opn rad atgarder se nedan.

Gemenskapens stadga om grundldggande sociala rattigheter  for arbetstagare
definierar ~ minimirattigheter inom arbetslivets omrdde hela texten finns atergi-
ven | Appendix 41

Fri rorlighet  for personer

Anstillning  och erséttning

Forbattring gy levnads-  och arbetsvillkor

Socialt  skydd

Férenings- och forhandlingsfrinet

Yrkesutbildning

Lika behandling gy kvinnor och man

Information ~ for, samrdd med och deltagande 5y arbetstagare
Arbetarskydd

Skydd gy barn och ungdomar

Aldre personer

Manniskor med funktionshinder.

Stadgan har gp klar koppling till den inre marknaden, den ekonomiska  fordjup-
ningen. Stadgan framhdller behovet gy god internationell  konkurrenskraft — for en
positiv ekonomisk  utveckling, ~ framfor  allt med hansyn till regionala obalanser.
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Ingressen aberopar subsidiaritetsprincipen, enligt vilken ansvaret for nodvan-
diga initiativ  for att forverkliga de sociala rattigheterna  Aligger medlemsstater-
na och aven EG inom granserna for dess befogenheter.  Stadgan kan genomféras
genom 1ag. genom Kollektivavtal eller genom Praxis. P& manga omradden kraver
stadgans genomforande  ett aktivt engagemang frdn arbetsmarknadens parter.

Ingressen understryker  att den sociala stadgan inte f&r &beropas som grund for

&tgarder gom forsamrar  arbetstagarnas sociala rattigheter i nagot enskilt med-
lemsland.

Medlemsstaterna skall arligen rapportera till EG-kommissionen om Vilka &t
garder de vidtagit for att fylla stadgans bestammelser. Rapporterna  publiceras
tillsammans med gn rapport frdn EG-kommissionen i serien Social Europe.

Stadgan syftar inte till att gora regelverken berorda omréden lika i alla
medlemslander. Snarare faststéller den principen att olika nationella system skall
respekteras. Den apger Vissa grundlaggande  rattigheter och miniminiver _ som
kan overskridas 5y de enskilda medlemsléanderna. Dessa uppmuntras  att utveckla
sina regelverk i gn riktning gom 0Odller i de lander gy, kommit langst d& det

galler att havda arbetstagarnas sociala rattigheter.

Den sociala stadgan kan -trots sina svagheter  anses vara en Milstolpe i ut-
vecklingen gy EG-samarbetet inom den sociala dimensionen.  Stadgan har skapat
en ny ram inom vilken den sociala dimensionen  kan utvecklas. = Maastrichtavta-
lets sociala protokoll 4.9 syftar till att stadgan skall fullfdlias genom direktiv
p& olika omréden. Det aterstdr att e hur de pyy méjligheterna utnyttjas.

4.6 Det sociala  handlingsprogrammet

P& basis 4y den sociala stadgan har EG-kommissionen antagit ett socialt hand-
lingsprogram som Omfattar knappt 50 punkter COMB89568 final.

| programmet  ing&r ett tjugotal direktiv, 5y vika 10 ar arbetsmiljodirektiv.
Ovriga direktiv rér bl.a. anstaliningsbevis,  kollektiva — uppségningar samt erkén-
nande gy utbildningar. I handlingsprogrammet ingdr ocksd Samarbetsprogram
om jamstélldhet,  é&ldre och personer Med funktionshinder. En rad rekommenda-
tioner har ocksd antagits. Direktiv och rekommendationer ingar ofta gqom delar
I programmen.

Kommissionen har lagt forslag pa alla punkter i handlingsplanen, men de har
annu inte fullt yt antagits g, ministerradet.

Arbetsmiljofragor gar i allménhet relativt snabbt genom beslutsprocessen. Dels
kan besluten tas med kvalificerad majoritet, dels ar forslagen i allmanhet val
forberedda  och forankrade i den rddgivande kommittén  for halsa och sakerhet
i arbetslivet. | denna kommitté ingar foretradare for fackliga organisationer,
arbetsgivare och myndigheter i samtliga medlemslander.  Undantagsvis forekom-
mer det att arbetsmiljéfragorna ar kontroversiella i EG-samarbetet. ~ Exempel pa

3 1312
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omdiskuterade bestammelser  ar ett direktiv. 5 skydd for ungdomar i arbete,
som antagits preliminart samt ett om arbetstid, gsom antogs hosten 1993
Ofta ar kommissionsforslag om direktiv inom omrdden gom kréver enhallighet
for beslut politiskt  mycket mer Kkontroversiella. Det galler tex. forslag om
deltids-  ocheller tillfalliga anstallningar, samrdad med och information for
fackliga  representanter i europeiska koncernndnmder samt arbetsvillkor vid
entreprenader i annat land.

Som framgatt oygn arbetar EG pd manga olika satt for att genomfora  det
sociala handlingsprogrammet. Férutom lagstiftning och de dvergripande hand-
lingsprogrammen anvander man Sig gy mer avgransade program som fiktar  sig
till  bestdamda malgrupper eller behandlar vissa &mnen. Exempelvis har pan
mot bakgrund 5, det allt svarare arbetsmarknadslaget satt upp programmen
NOW New Opportunities for Women som syftar till att ge kvinnor  Gkade

mojligheter  pa arbetsmarknaden, HORIZON som Syftar till att forbattra  mojlig-
heterna for funktionshindrade, samt EUROFORM, som ror nya kvalifikationer
for arbetslivet, v kunskaper och pyg arbetsmojligheter.

Andra typer gy Samarbete &r utbyte 4, information oy situationen i medlems-
landerna genom observatdrsgrupper med  representanter i olika lander gom
bevakar utvecklingen enskilda omrdden, exempelvis familjepolitik, aldrande,

social trygghet och sysselsattning. Vidare anvander g Sig gy hatverk och
utbytesprogram  for att studera och utvérdera nya atgarder gom vidtas och for
att sprida kunskaper om dem, tex. integration gy personer Med funktionshinder
pa arbetsmarknaden. Man genomfor ocks& omfattande program fOr utbyte och
finansiellt  stdéd, tex. PETRA ungdomars utbildning  och intrade p& arbetsmark-
naden och fattigdomsprogrammet. | ménga fall arbetar man genom institut och
kommittéer som ar trepartiskt  sammansatta med foretradare fér  regeringar,
arbetsgivare  och arbetstagare.

Landerna  for sin ggen politk, men samarbetet inom gemenskapen kan bidra
med kunskapsutbyte,  idéutbyte och mdjlighet for utveckling  for personer som
arbetar med frdgorna i sina hemlander.

Bekdmpning gy fattigdom  och social utslagning

EG-kommissionen riktade ett tidigt stadium uppmaéarksamheten mot den stora
Okningen 4y fattiga i EG-landerna. | dag raknas 52 miljoner ménniskor i med-
lemslanderna  eller 15 % g, befolkningen gom fattiga, dvs. med g inkomst

som uppgar till hoégst hélften ,, den genomsnittliga inkomsten i rggp, land. Med
okande arbetsléshet  uppstar nya former g5, social utslagning.
Fattigdomsproblematiken behandlas i den sociala stadgan och handlingspro-
grammet. Dér understryks vikten gy att bekdmpa social utslagning och garante-
ra ratten till ftillrackliga medel for alla i gemenskapen. Tva rekommendationer
pa detta omrdde har antagits. Den gpg gdller konvergens 4y malen fér social
trygghet 92442EEG och enligt denna bor medlemsstaterna  vidta atgarder for
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att integrera  socialt utslagna personer | arbetslivet.  Den andra rekommendatio-
nen 9aller ratten till skaligt socialbidrag inom ramen for staternas sociala trygg-
hetssystem  92441EEG. Det sociala protokollet till Maastrichtavtalet ger
mojligheter att utfarda  minimidirektiv om Aatgarder for att integrera  socialt
utslagna i arbetslivet.

Genom sérskilda fattigdomsprogram styrs en del gy EG:s medel for ait stodja
nationella  atgarder och forbattra  situationen  for utsatta grupper.  Vissa EG-
program ar ocks&d avsedda for att motverka den sociala utslagningen. EG har
hittills  haft smé& resyrser till forfogande for dessa program, FOr det tredje fattig-
domsprogrammet har 55 miljoner ¢y ca 520 miljoner kronor anslagits.

Till  ett nytt fattigdomsprogram som avser fiden 1994-1999  har anslagits 121
miljoner  ecy ca 1.2 miljarder  kronor, dvs. mer &n dubbelt sa& mycket gom il
det foregdende programmet. Det nya programmet  avser bl.a. projekt gom skall
komplettera  nationella  atgarder for att losa g rad olika problem gom ror tex.
social trygghet, hélsa, bostad och utbildning.

Skydd foér barn och ungdomar

Nar det galler skydd fér barn och ungdomar vidtas atgarder iforsta hand pé den
nationella  nivdn. EG har antagit ett handlingsprogram for att forbattra  yrkesut-
bildning och for att framja utbildnings- och ungdomsutbyte mellan landerna. |
den sociala stadgan och det sociala handlingsprogrammet tar EG ypp skydd gy
barn och ungdomar frdn exploatering och sérskilda hélsorisker. Ministerradet
har nyligen fattat ett preliminart beslut o ett direktiv oy skydd fér ungdomar
i arbete. Det faststdller gn minimidlder  p& 15 ar for arbetskraften  och forbjuder
nattarbete  for ungdomar under 18 ar. Direktivet ~  goy ar mycket omstritt
innehdller  ocksd regler o sérskilt skydd i arbetsmiljon. Storbritannien har
preliminart  beviljats speciella eftergifter och Overgéngstider.

Aldre

Som framgatt omfattar den sociala stadgan och det sociala handlingsprogrammet
ocksd &ldre. Omsorgen oy de &ldre och andra frAgor gom Sérskilt berér aldre
betraktas givetvis gom ett hationellt  gnsyar. Samarbetet inom EG for att forbatt-
ra de &ldres villkor & darfor mycket begransat. Samtidigt kan man sdga att det
faktum att den sociala stadgan och handlingsprogrammet omfattar &ldre marke-
rar en insikt om betydelsen gy att tilgodose den é&ldre befolkningens  behov. De
instrument man anvander sig g, ar rekommendationer. En rekommendation
antogs redan & 1982 ,, flexibel pensionsalder 82857EEG. | dvrigt finns
regler gom underlattar den fria rorligheten  for pensionérer. Dessa redovisas i
kapitel 5 om fri rorlighet  f6r personer.

Det forsta handlingsprogrammet som ror de aldres situation gallde perioden
1991-1993. Det utgar frdn de forandrade  familjemonstren, som innebar  att
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aldre i dag inte i ggmma utstrdckning gom tidigare kan tas om hand 4y sina
barn. Malet &r att fa till stdnd et idé- och kunskapsutbyte mellan medlemslan-
derna i syfte att skapa goda forutsattningar for den &ldre befolkningen, att finna
nya Satt att starka solidariteten mellan generationerna  samt att uppmarksamma
de &ldres positiva bidrag till samhallet. Det europeiska &ldredret 1993 gatte dessa
frdgor i fokus och hade solidariteten  mellan generationerna ggy Sérskilt  tema.
Aven gverige deltog i aldredret.  Ett nytt handlingsprogram  skall utvecklas under
ar 1994. Programmet, gom é&ven EFTA-landerna férvantas  kunna delta skall
sarskilt uppmarksamma  frAgor gom ror aldre vardbehdvande, aktiva pensionérer,
dldre arbetare samt forebyggande insatser.

Ett natverk med experter belyser olika frAgor kring &ldrande och &ldre, bl.a.

levnadsstandard, sysselsattning och arbetsmarknad,  halsa och social service och

aldre manniskors  integration i olika sociala sammanhang.

4.7 Ménga intressen péverkar den sociala
dimensionen

Genom  ait anta den sociala stadgan stéllde sig majoriteten g, medlemslanderna
formellt  bakom synséattet, att det inte gar att &stadkomma gp narmare ekonomisk
och politisk samverkan mellan landerna enbart genom fri konkurrens ytan att det
kravs sociala insatser. De menar att ohdmmad konkurrens  ytan socialt skydds-
nat skulle leda till social oo Foresprakare for o stark social dimension i
samarbetet &r bl.a. regeringarna i Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Spanien
och Tyskland.

Storbritannien ar det enda medlemsland ggom uttryckligen  varit-  och & mot-
stdndare till EG:s sociala dimension och flertalet atgarder gom EG vidtar de
omrdden gom faller under denna. Enligt Storbritannien bér man strava efter
en helt avreglerad arbetsmarknad.

Kommissionen, som ser den sociala dimensionen  gom en fOrutsattning — for gp
fordjupad  ekonomisk integration och ekonomisk tillvaxt, har arbetat strategiskt
for att féra berérda frAgor framat. Detta har bl.a. skett genom att forsoka starka
den politiska viljan hos medlemslanderna att fora upp arbetsmarknads- och
sociala frdgor p& dagordningen for EG-samarbetet  parallellt med arbetet inom
ramen for den sociala dialogen Due m.fl. 1992

Europaparlamentet, vars formella  makt ar begrénsad, har g 6kande betydelse
vid genomforandet g, viktiga frdgor inom den sociala dimensionen.  Parlamentet
tar ofta ggng initiativ  for att belysa problem gepom utredningar och rapporter,
som sedan bildar underlag for kommissionens  arbete.

Domstolen  har spelat gn betydande roll genom att i sin tolkning utveckla vissa
aspekter 5, den sociala dimensionen i sina utslag. Utslagen har gatt langt utéver
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de rent ekonomiska  och konkurrensmassiga syften som regeringarna i de .
sprungliga EG-landerna  hade nar de undertecknade fordraget. Genom att havda
principen om icke-diskriminering har den bidragit till att tolka Romférdragets

grundlaggande  principer rérande fri rorlighet och lika 16n goy medborgerliga
rattigheter ~ Meehan, 1991.

Arbetsmarknadens parter medverkar i arbetet med den sociala dimensionen,
dels i den Ekonomiska  och sociala kommittén, dels go, enskilda organisatio-
ner. De ideologiska  motsattningarna i rAga om gemensamma  EG-regler  for
arbetslivet  aterfinns  givetvis bland arbetsmarknadsorganisationerna.

P& arbetsgivarsidan  deltar tvad organisationer i samarbetet. Den gpg, UNICE
Union des Industries de Communauté  Européenne, organiserar  nationella
arbetsgivarorganisationer och industriférbund inom den privata sektorn. Den

har inte godtagit argumenten om Social dumping. Organisationen har haft std
ay den brittiska  regeringen i sina stravanden att begransa EG-lagstiftningen sé
mycket som mojligt. Den andra arbetsgivarorganisationen, CEEP, stodjer i
huvudsak UNICE  en har i vissa fall stdllt sig mer positiv till gemenskapsét-
garder inom den sociala dimensionen.

De fackliga organisationerna  har & sin sida villkorat sitt stod till den inre
marknaden med krav pad gp social dimension. De ar starka foresprakare  for ett
6kat samarbete och utvidgad lagstiftning gom skyddar arbetstagarna vid struktur-
forandringar och o6kad internationell  konkurrens Den europeiska huvudorganisa-
tonen EFS, har gom medlemmar séval fackliga huvudorganisationer i hela
Europa gom e€uropeiska yrkessammanslutningar inom olika branscher.

4.8 Hur har olika EG-initiativ péverkat
utvecklingen i medlemslanderna

Hur har olika gemenskapsinitiativ inom den sociala dimensionen paverkat

utvecklingen i medlemslanderna Det ar svart att faststilla i viken man ett

medlemslands  utveckling direkt paverkats 4y, EG och vilka 5, medlemslandernas
atgarder gom sSkulle vidtagits EG forutan.

Medlemslanderna samarbetar i EG for att driva  gemensamma frdgor och losa
gemensamma  Problem.  De frAgor man Samarbetar oy &r givetvis s&dana gom
ar aktuella eller gnges angelédgna i de flesta medlemslanderna. Det géller bl.a.
frdgor kopplade till den fria rorligheten. Risken for att konkurrensen mellan
foretag och lander skall bidra till oy forsvagning gy befintliga regler har ofta
varit medlemsstaternas  drivkraft.  Direktiven  blir d& framst o draghjalp for
lander med lagst skydd for arbetstagarna. De paverkar troligen inte utvecklingen
mer 4an marginellt i de lander gom redan ligger langt framme. Déremot  for-
hindrar de landerna att géra forandringar  gom strider mot reglerna.
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Streeck 1993  behandlar exempelvis de direktiv  gom antogs p& 1970-talet gom
syftar till att skydda de anstélldas rattigheter vid omstrukturering ayv foretag. De
anses inte ha haft ndgon direkt betydelse for att forbatira skyddet for de g,
stallda i medlemslanderna. De motsvarade den ekonomiska  miljon vid den
tidpunkten, gom karakteriserades 5, snabba forandringar och bortfall 5, arbets-

tillfédllen i de flesta europeiska lander.

De 5y EG:s direktiv  gom harror fran Romfordragets artikel 118a  och alltsa
ror frdgor o arbetsmilio ger emellertid  exempel pa atgarder gom verkat pé-
drivande  aven i lander gom redan har gy avancerad lagstiftning eller andra

normer P& berérda omraden. Ramdirektivet om arbetsmiljo6  gpses allmént  bland
arbetsréattsjurister  paverka nationella regler iavsedd riktning. Direktivet  innebar
bl.a. att ekonomiska  hansyn inte fér styra valet gy en produkt gom skall gp-
vandas i arbetsmiljon  Nielsen, = Szyszczak 1991.

| en jamforelse  mellan  ramdirektivet om arbetsmiljon och medlemslandernas
lagstiftning  EG-kommissionen 1992k bedomer EG-kommissionen att alla lan-
der maste inféra &tminstone nagra andringar i sin lagstiftning for att uppfylla
direktivets ~ krav. Det galler &ven de lander gqop har kommit langt i sitt arbets-

miljoskydd, tex. Danmark. Portugal maste inféra o, arbetsmiljélag. Nu inleds
ett samarbetsprojekt mellan Danmark och Portugal, i vilket danskarna delar
med sig gy Sina kunskaper och medverkar till att ge arbetsmiljdarbetet i Portugal

en konkret inriktning  Breidensjo 1993.
EG anses Vidare ha haft g, viktig paverkan p& Storbritanniens  arbetsmiljolag-

stiftning och arbetsmiljopolitik. Direktiven  har snabbt inférlivats i den brittiska
lagstiftningen. Den brittiska regeringens negativa instéllning till reglering gy
arbetsmarknaden  galler alltsd inte arbetsmiljoomradet. EG anses av den brittiska
arbetsmiljomyndigheten som den viktigaste drivkraften  for det fortsatta arbets-
miljdarbetet i landet, och man later EG:s program ligga il grund for det
nationella  lagstiftningsarbetet och arbetsmiljéarbetet i 6vrigt. Medlemskapet har

ocksd inneburit a¢t Storbritannien har 6vergivit de séarskilda arbetarskyddsregler
som begrénsat kvinnors  arbete, med undantag for regler gom Syftar (il att
skydda foster Bulmer m.fl. 1992.

For Irflands del gpngses EG:s regelverk ha paverkat lagstiftningen  p& vissa o
raden, sarskilt jamstalldhet och arbetsmilj6lagstiftning; i andra fall kan samarbe-
tet ha lagt till gp ny dimension i det nationella beslutsfattandet Keatinge 1991.

For Belgien gpses de arbetsrdttsliga direktiven inte ha ndgon stérre betydelse.
Genom Belgiens ganska progressiva arbetsmiljoregler har EG:s regler inte haft
ndgon stérre paverkan pa den nationella lagstiftningen. EG:s viktigaste paverkan
pa den belgiska lagstiftningen  har framst gallt personers fria rorlighet,  god-
karmande 4, utbildningsbevis  samt jamstélldhet mellan kvinnor och méan Meer-
haeghe 1992.

Ovan har exempel p& paverkan frdn nagra minimidirektiv behandlats. De rér
forhallandena  p& arbetsplatserna. Produktdirektiven kan ge upphov till problem
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eftersom ett land normalt inte kan ha strangare regler. Danmark har tex. fatt
ge avkall p& sina krav pa markning oy farliga &amnen Nielsen, Szyszczak 1991.

Enligt svenska ambassadens i Kdpenhamn gyar pa& var forfrdgan  beddmer
behtriga danska myndigheter att samarbetet inom EG inte har paverkat den
danska gynen P& vélfardsstaten. | viss mén kan deltagandet i program  Och
projekt sagas paverka dansk socialpolitik, tex. genom att stoden fran sociala

fonden inriktas p& atgarder for kvinnliga  arbetslosa, personer med funktion-
hinder gy, samt genom deltagandet i programmet HELIOS  gom ar ett special-
program  férande funktionshindrade.

En dansk studie Lyck 1992 framhaller att EG:s initiativ  nar det galler arbets-
livs- och sociala frdgor har haft mycket liten betydelse fér Danmarks del. Over-
lag anses | Studien gt initiativen i sig inte har forbattrat  férhéllandena i Dan-
mark. EG:s viktigaste paverkan har géallt den overgripande  integrationsprocess-
ens P& den danska ekonomin,  sarskilt den offentliga  sektorn  gepnom Vilken
vélfarden  finansieras.

Reglerna for den fria rorligheten  for personer ar ett exempel pa EG-initiativ
som haft betydelse for medborgarna i EU-landerna,  &ven gy de inte direkt berdr
négot storre antal personer. Men de som drar nytta av gemensamma 'edler om
den fria rorligheten  &r inte bara personer som flyttar till andra lander, utan &ven
personer i gransregioner gom bor i ett land och arbetar i ett annat. Domstolen
har i ett antal fall gjort tolkningar till férmén for de flyttande.

Vad galler den sociala fondens paverkan pa inriktningen 5, medlemslandernas
insatser har nagra beddmningar oy fondens kvalitativa paverkan gjorts. Ett
exempel &ar den irlandska utbildningen  for funktionshindrade. Nar Irland blev
EG-medlem  &r 1973 4 utbildningen  for personer Med funktionshinder mycket
outvecklad. Med hjalp gy fonden har kvaliteten pa denna utbildning  hojts,
eftersom  EG-kommissionen stéllde sarskilda krav. Dessutom har utbildningen
for funktionshindrade fatt okad omfattning. En annan Viktig folid gy, att Irland
tildelats ~ medel y den sociala fonden gnges allmant gra att nya séit att utbilda
har utvecklats.  Samtidigt har stoden pdaverkat den allmanna utbildningspolitiken
Keatinge 1991.

Storbritannien har varit gn gy huvudmottagarna 5y medel frdn den sociala
fonden. Detta har bl.a. medfért att fonden paverkat inriktningen gy de brittiska
insatserna  for  arbetslésa genom att styra medel till utbildning och darmed
minska andelen o arbetsldshetserséttning Bulmer m.fl. 1992

4.9 Ny grund for det framtida samarbetet

Vad kan det fortsatta samarbetet inom den sociala dimensionens omrade komma
att innebéra EG betraktas 5, medlemslanderna som en Plattform  for att losa

gemensamma  Problem. Frdgor som i dag inte betrakias gom gemensamma  kan
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i framtiden  bli det. Det goy i det féljande sags om det framtida samarbetet
méaste emellertid  utgd frdn dagens forutsattningar  och de frdgor gom nu ar
aktuella i diskussionen  inom EG.

EG:s samarbete pa arbetsmarknads- och det sociala omraddet har intensifierats
under gepare ar med anledning 4y den okade ekonomiska integrationen genom
EG:s inre marknad. Man kan forutsétta att gn fortsatt ekonomisk  och politisk
integration skulle innebéra att samarbetet rérande den sociala dimensionen ocksa
skulle fortsdtta och ytterligare fordjupas.

Det &r emellertid  svart att beddma hur det gemensamma arbetet kommer  att
paverkas 4y att Storbritannien stallt sig utanfér delar 5, samarbetet. Detta har
skett genom det sociala protokollet. | de fall Storbritannien deltar i samarbetet
tycks detta land kunna skaffa sig sarskilda lattnader, n&got gom beviljats i rddets
prelimindra  beslut o, det kommande direktivet  ,,, minimidlder.

En py grund for det framtida samarbetet har tillkommit genom Maastricht-
fordraget och dess sociala protokoll. Det tradde i kraft den 1 november 1993
och nagra erfarenheter 4, hur de nya forutsattningarna paverkar  samarbetet
finns alltsd &nnu inte.

EG:s befogenheter folkhalsoomradet

Genom  Maastrichtfordraget infors g formell  grund for samarbete inom folk-
halsoomradet. Enligt artikel 129 skall gemenskapen bidra till att gn hog halso-
skyddsnivd uppnds genom att framja samarbetet mellan medlemsstaterna  och vid
behov stodja deras insatser. EG:s insatser skall inriktas att forebygga  sjuk-
domar, sarskilt de stora folksjukdomarna, inklusive  narkotikamissbruket, genom
att framja forskning oy, deras orsaker och Overféring  samt hélsoupplysning och
hélsoundervisning.

P& namnda omraden skall medlemsstaterna inbérdes samordna sin politik och
sina insatser. Kommissionen  skall gepnom olika initiativ  framja en sddan samord-
ning. Det s&gs uttryckligen att atgarderna inte skall omfatta g, harmonisering

av Medlemsstaternas  lagstiftning  och andra forfattningar. Ministerradet beslutar
om rekommendationer, och det gors med kvalificerad  majoritet.

Fordraget understryker vikten 5, samarbete med lander utanfér gemenskapen
och med internationella organisationer hélsoomradet.

Redan tidigare har ett samarbete forekommit i program  kring HiVaids, cancer

och &ven iviss man narkotika ge bilaga 4. Utvecklingen  gar mot att regering-
arna tilmater  halsofrdgorna  allt storre vikt, och med den pya grunden i fordra-
get kan man vanta sig att samarbetet successivt byggs ut. Det ar viktigt  att
notera att EG inte givits nagon beslutskompetens nar det galler foérebyggande
insatser eller vardens organisering och finansiering och andra principer gom
géller for varden, tex. nar det géller aborter. Det &r frdgor gom beslutas o, de
enskilda landerna.
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Det sociala protokollet

Maastrichtfordraget anger tva alternativ for samarbetet rérande arbetsmarknads-
och sociala frdgor. Det forsta &ar Romfordragets kapitel oy arbetsmarknads-
och sociala frdgor gom kompletterat ~med enhetsakten  kvarstdr i huvudsak
ofdrandrat. Det andra alternativet ar det sociala protokollet.

Vid forhandlingarna  infér Maastrichtfordraget  ville de flesta medlemsléanderna
ga vidare i samarbetet. P& grund 4, Storbritanniens motstdnd  sl6t de elva Gvriga
medlemslanderna en Overenskommelse dar de forbinder sig att fortsdtta arbetet
med att genomfora den sociala stadgan. | ett sérskilt till unionsfordraget  fogat
protokoll medger Storbritannien att de ovriga medlemsstaterna  far gd vidare i
det gemensamma  arbetet det sociala omraddet och darvid anvanda EG:s insti-
tutioner Appendix  4:2. | den fortsatta framstéllningen benamns saval 6éverens-
kommelsen  goy protokollet  det sociala protokollet.

Det har ratt osakerhet oy det sociala protokollets  stélining och vérdet 4, den
lagstiftning  gom beslutas med det sociala protokollet  gom grund eftersom  Stor-
britannien inte deltar. Det sociala protokollet  betraktas emellertid 5, EG:s
institutioner  gom en integrerad del 5, Fordraget och ar underkastad EG-rétten.
Det innebar bla. att EG-domstolen har ratt och skyldighet att avgora tvister oy,
tolkningen 5y beslut gom fattats enligt det sociala protokollet ~EG-kommissionen
1993h.

Det sociala protokollet inleds med gn artikel gom anger att malet for de elva
medverkande  staterna &r att frAmja sysselséttning, forbattra levnads- och arbets-
villkor, social trygghet, dialog mellan arbetsmarknadens parter, utveckling gy
ménskliga resurser | Syfte att n& varaktig hog sysselséttning och undvika —social
utslagning. Detta skall ske med atgarder enligt nationell praxis, sarskilt pé
avtalsreglerade omrdden, och med hansyn till behovet 4y att upprétthdlla  kon-
kurrenskraften i gemenskapens ekonomi. | det sociala protokollet redovisas
sdlunda mer l8ngtgdende sociala ambitioner  &n i Romférdraget.

Med kvalificerad majoritet kan de elva besluta gy direktiv oy arbetsmiljo,
arbetsvillkor, information till och samrdd med fackliga foretradare foreta-
get, jamstalldhet samt &tgarder for personer  som star utanfor  arbetsmarknaden.

Med enhallighet kan vidare de elva landerna fatta beslut o, socialférsakringar
och ovrigt socialt skydd for arbetstagarna, skydd for arbetstagare nar anstall-
ningsforhdllandet  upphér, medbestammande,  anstallningsvillkor for medborgare
frdn lander utanfor EG gamt om finansiellt  stod till  sysselsattningsskapande
atgarder.

Det sociala protokollet — gnger att lagstiftningen  skall utformas  gom minimi-
direktiv. En medlemsstat kan ytan hinder behdlla eller inféra ey langtgdende
bestammelser. Vidare kan g medlemsstat Gverlata arbetsmarknadens parter
att pd deras gemensamma begéran inféra direktiven  gepnom kollektivavtal.

Det finns bestdmmelser  gom anger Vad man inte fdr besluta om pad EG-niva.
De galler I6ner, foreningsratt samt sStrejk- och lockoutratt.
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Det sociala protokollet  dppnar mdjlighet for en ny typ av beslut pad EG-niva
som alternativ il lagstiftning ~ ursprungligen pd gemensamt forslag 5y arbets-
marknadens  parter i den sociala dialogen: avtal mellan fackliga organisationer
och arbetsgivare. = N&ar kommissionen skall utarbeta sina forslag maste parterna
konsulteras,  och gy de sd begar, far de nio manader p& sig att tréffa o Gver-
enskommelse. Denna kan sedan antingen upphodjas till lag gy radet eller ge-
nomféras  gom kollektivavtal i de enskilda landerna.

Det sociala protokollet ~med sina pyg beslutsregler  innebar att sociala  rattig-
heter , kan genomdrivas pa EG-nivd ; medlemslanderna s vill.

Maastrichtfordragets subsidiaritetsprincip

EG:s kompetens utdkades genom Maastrichtfordraget. Samtidigt  utvecklades
ytterligare  subsidiaritetsprincipen som innefattar  grundlaggande riktlinjer for
EG:s behérighet och for att faststdlla beslutsnivd i EG-samarbetet. Utgangs-
punkten ar att beslut skall fattas pa medlemsstatsniva. Principen finns tidigare
inskriven i Romférdraget  genom enhetsakten pd miljsomradet. Det finns

tre sammanhangande principer, som anger hur beslutskompetens och behdrighet
skall utdvas. Den forsta ar legalitetsprincipen, enligt vilken EG skall utéva sin
verksamhet  inom gmen fOr den behorighet gom gemenskapen har tilldelats — och
de mél gom har uppstélits for den genom fOrdraget. Den andra &r subsidiaritets-

principen. P& de omrdden dar gemenskapen inte gnsam &r behorig skall den
agera endast om och iden mén mélen for den planerade atgarden inte i fil-
racklig —utstrackning  kan uppnds gy enskilda medlemsstater, och gy det darfor
kan anses att den pd ett battre satt kan genomféras 5, Gemenskapen. Den tredje
principen  &r proportionalitetsprincipen, enligt vilken gemenskapen inte skall
vidta nagon A&tgard gom 0&r utbver vad gom &r nodvandigt  for att uppnd de

uppsatta maélen.

Gemenskapen har o stédjande roll i forhdllande il medlemsstaten. Det a&r
viktigt  att notera att Subsidiaritetsprincipen inte ar liktydig med gp decentralise-
ring 5y beslutsfattandet. Det vasentliga vid gy provning &r att faststélla p& vilken

nivd beslut i gn viss frdga bast fattas. En provning enligt subsidiaritetsprincipen
kan leda till att radet finner att on frAga bor beslutas pa& gemenskapsniva.

| Sverige anvands ofta EG:s subsidiaritetsprincip  gom argument for férandring-
ar internt i det svenska samhallet. Det &r irrelevant i debatten oy EG eftersom
EG anvander principen enbart for att beskriva forhallandet mellan gemenskapen
och medlemslanderna.

For epn narmare diskussion g, subsidiaritetsprincipen hanvisas till betankan-
det frdn EG-konsekvensutredningarna: subsidiaritet.
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4.10 Ett nytt socialt handlingsprogram

Arbetet med ett nytt handlingsprogram  for arbetsmarknads- och sociala fragor
har startat inom kommissionen och skall presenteras hosten 1994. Ett diskus-

sionsunderlag,  en S.k. grénbok, presenterades i november 1993. Den bygger
bl.a. synpunkter  gom lamnats 5, medlemslander och intresserade parter.
Aven de svenska arbetsmarknads-  och socialdepartementen  har lamnat  gyp.
punkter, liksom de svenska arbetsgivar- och fackliga organisationerna  via sina
europeiska  centralorganisationer. Diskussionsunderlaget har sants ut pa en
omfattande remiss, &ven till EFTA-landerna, for att f& i gdng ep bred diskussion
om det framtida arbetsmarknads- och socialpolitiska samarbetet inom EG.

Gronboken staller tva huvudfragor: vilken sorts samhélle &nskar vi i Europa
och vilka atgarder kravs pd det europeiska planet for att skapa det ©nskade
samhallet Den diskuterar  det framtida  samarbetet rorande  sysselsattning,
utbildning,  jamstalldhet, social utslagning, folkhélsa och ¢, rad andra fragor
med anknytning till den sociala dimensionen.  Fragan o, Vvalfardsstatens  framti-
da roll behandlas. Tonvikten  laggs genomgdende pd atgarder g, férebyggande
art och aktiv  integration g, manniskor arbetsmarknaden och i samhallet
i stallet for ekonomiskt  stdd.

Gronboken  berdr ocksd samarbetet o, forbattringar 4y villkoren  for méanniskor
med funktionshinder. Den staller frdgan om man inom EG bor anvanda sig ay
gemensam lagstiftning  for att paverka dessa villkor. En gyman fréga stills om
hur organisationer  mer kan engageras | samarbetet rérande funktionshindrades

villkor.
4.11 Aktuella sakomraden
Troligtvis ~ kommer EG:s verksamhet sarskilt dess lagstiftning ~ inom den

sociala dimensionen aven i framtiden git i forsta hand rora arbetstagare och
deras skydd, eftersom den ekonomiska integrationen &ven i fortsattningen  utgér
karnan i samarbetet. En reglering 4, arbetslivet p& EG-nivd  &r sarskilt viktig for
méanniskor  med gp utsatt stélining pa arbetsmarknaden.

Den viktigaste frdgan for EU-landerna  och EG-kommissionen infor  framtiden
ar hur oy ska lyckas bekdmpa den hoga och o6kande arbetslésheten.
Arbetslosheten i EU-landerna har varit hog &anda sedan oljekrisen ar 1973.
Andelen arbetslésa har varierat frdn land till land, och &ven inom olika delar gy
landerna.  Under andra hélften 5, 1980-talet minskade arbetslésheten  nagot Htill
ca 8 % igenomsnitt. Omkring nio miljoner pyg arbetstilifallen tilkom.  Arbets-
l6sheten har stigit till cg 11 % ar 1993, vilket motsvarar 17 miljoner maéanniskor.
EG-kommissionen raknar med att andelen arbetsldsa kommer att stiga till 12 %
&r 1994. Det storsta problemet &r langtidsarbetslosheten mer &an ett &, som
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drabbat halften ,, alla arbetslésa, och den sociala utslagning gom detta fort med
sig. Langtidsarbetsarbetslosheten ar sarskilt svar i de mindre utvecklade delarna
av gemenskapen, bortsett frdn Portugal ygrs arbetsloshet ligger under genom-

snittet.
Langtidsarbetslosa i EG:s medlemslander  a&r 1985 och 1991. Procent 4y totalt antal
arbetslosa

1985 I 1991

Kéalla: Employment in Europe, EG-kommissionen  1993b

Kampen mot arbetsloshet och den sociala utslagningen har blivit gy gy de
viktigaste  frAgorna i ministerradet.

Idecember 1992 antog EG:s regeringschefer gp handlingsplan  for medlemslan-
derna och gemenskapen for att samordnat framja ekonomisk tillvaxt  och be-
kampa arbetslosheten. Planen innefattar i huvudsak insatser p& kort sikt  dels
atgarder p& EG-nivd, dels samordning gy nationella initiativ.

| december 1993 antogs ett handlingsprogram _ en Vithok _ om en Strategi pa
medelldng sikt for tillvaxt,  konkurrenskraft och sysselsattning. Handlingspro-
grammet &r omfattande och rér gemensamma Och nationella insatser ay olika
slag. Medlemslanderna rekommenderas  bl.a. vidta atgarder gom frémjar flexibi-
litet i arbetslivet, tex. utbildningssatsningar, arbetsorganisatoriska och pro-
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duktivitetshéjande atgarder samt uppluckring g4y Vvissa arbetsmarknadsreglering-
ar, framfér allt i ndgra sydeuropeiska lander.

Ett samarbete mellan EU- och BETA-landerna om handlingsprogrammet for
tilvaxt ~ och sysselsattning har vuxit fram sedan varen 1993 och kommer att
fortsatta.

Den hoga arbetslésheten  har lett till g diskussion oy den ekonomiska  och
monetéra unionen. Diskussionen  har gétt ut pa att arbetslésheten maste minskas
kraftigt innan den monetara unionen kan genomféras, eftersom hodg arbetsloshet
medfér hoga underskott i statsfinanserna. Det isin tyr ar ofdrenligt med de krav
som den monetdra unionen staller.

Insatserna mot arbetslésheten  tar sig uttryck i ett samarbete g atgarder mot
den sociala utslagningen.  EG-kommissionen forsoker p forankra sin gyp i med-
lemslanderna, namligen att det krédvs aktiva atgarder, tex. iform g, utbildning,
for att integrera de arbetslosa arbetsmarknadenDet ar ett synsatt gom praglat
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i Sverige under lang tid.

Troligen kommer ocksd samarbetet inom folkhalsoomradet att utvecklas ytterli-
gare och behandlas er strategiskt och samlat. Det kan aven tankas komma att
iNg& som en del i kampen mot utslagning. En diskussion pdgdr om Samarbetet
skall fortsatta kring olika program, tex. cancer, eller om det i stéllet skall réra
Sig om gemensamma M4l som vare land soker nd utifrdn sina ggna nationella
forutsattningar. Medlemslanderna kan dra fordel 5y ett samarbete med infor-
mation, kunskapsutbyte och samordning g, atgarder, tex. nér det galler narkoti-
kamissbruk.

Rédet har antagit ep resolution om hur arbetet bor ldggas ypp 93C 17401
och ett forslag till handlingsprogram diskuteras.  Enligt resolutionen  skall ggm-
arbetet under artikel 129 ha goy mAl att invdnamna i gemenskapen skall ha ett
langtgdende halsoskydd gom leder till okad livslangd och livskvalitet. Erfaren-
hetsutbyte blir g viktig samarbetsmetod, och natverk med experter 1 olika
lander kommer att byggas upp. EN annan Metod som kommer att anvandas - ar
utbyte gy personal inom ansvariga grgan | Medlemslanderna. Halsoaspekter  skall
ocksa beaktas i alla delar 5, EG-samarbetet.

Vissa frdgor rorande familjepolitik kan komma att bli aktuella i framtiden,
sérskilt gm de kan kopplas till den fria rorligheten eller till jamstélldnet  mellan
kvinnor och man. Det galler tex. barn- och anhérigomsorg, faderns roll och
demografiska  frdgor gom det snabbt vaxande antalet i de hogsta aldersgrupper-
na. Enligt Maastrichtavtalet skall EG-kommissionen avge en arlig rapport om
den demografiska  utvecklingen.

Utvecklingen det sociala omrddet och demografin skall belysas i arliga
rapporter. P& det sattet kommer medlemslanderna att battre underlag for egna
atgarder och fér samordning ay gemensamma.

I och med det sociala protokollet har ocksd EG fétt g legal grund for att
lagstifta  gm social trygghet. Med enhéllighet skulle de elva landerna  kunna

77
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infora gemensamma  Minimidirektiv omrédet. Det finns dock ingenting som
tyder p& att denna mojlighet kommer att utnyttias till att harmonisera olika
vélfardssystem  eller social service ett satt gom satter de nationella  systemen
ur Spel. Det skulle g3 omdjligt med tanke hur val férankrade de ar i varje
lands historia och traditioner,  sarskilt oy, Maastrichtférdraget betonar respek-

ten for nationell praxis. Det troliga &r att insatserna i dessa fragor kommer gt
réra sig om samordning eller gy annat samarbete kring gemensamma Mal.
Mot bakgrund 5y sikiet pd gn ekonomisk och monetdr union har gn py dis-
kussion gy risken for social dumping tagit fart, namligen o s.k. social deval-
vering. | gpn Valutaunion blir det omgjligt att justera véxelkurser  for att losa
kostnadsproblem. | debatten gnges harmonisering 5y miniminivaer  for socialfor-
sakringar gom ett mojligt  skydd for att forhindra gt medlemslanderna ska fdlja
efter varandra o, ett land tar initiativ il nedsk&rningar i socialférsakringarna.

4.12 Den sociala dimensionen I ett

kvinnoperspektiv

Professor Inga Persson diskuterar i Svenska kvinnor moter Europa  den sociala
dimensionen i ett kvinnoperspektiv. Hon belyser hithérande fragor frdn tre olika
utgangspunkter.

Det forsta ror handelsliberaliseringen och den ekonomiska integrationen.
utiffdn  artikel 119 i Romfordraget finner Inga Persson att social dumping
baserad pa direkt eller indirekt arbetsmarknadsdiskriminering ay kvinnor i
princip  &r forbjuden i EG:s lagstiftning.  Ser pgn dessutom till syftena med den
fordjupade integrationen  kan eventuellt gp starkare tolkning goras, som innebéar
att integrationsprocessen  och dess vinster skall skapa underlag for g fortlpande
ekonomisk  och social forbattring och sammanhalining i Europa, inklusive g
fortsatt utjamning gy, kvinnors  och méans ekonomiska och sociala villkor. For att
dessa intentioner  skall forverkligas kommer det gtt krdvas speciella insatser och
atgardsprogram inriktade mot kvinnor och detta géller med all sannolikhet ocksa
for Sveriges del.

Den andra utgngspunkten &r harmonisering 5y regler for arbetslivet for att
undvika social dumping. Persson menar att kvinnor har en syagare Sstallning
gentemot arbetsgivaren &n mén eftersom kvinnor fortfarande  har huvudansvaret
for familjen. Deras arbetsmarknadsalternativ och mojligheter till geografisk och
yrkesmassig rorlighet & mer begrédnsade &an mans, vilket skulle kunna utnyttjas
av arbetsgivare.  Kvinnorna innehar ocksa merparten gy deltids- och tilifalliga
anstallningar. Troligen &r det darfor jamforelsevis  viktigare  for kvinnor att det
finns regler pa arbetsmarknaden som ger skydd och rattigheter for de anstéllda.

Av angivna skal menar Persson att det i ett kvinnoperspektiv ter Sig speciellt
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viktigt att den framvéxande  europeiska modellen baseras p& att EU-landernas
konkurrenskraft bygger pa en strategi gom 4r inriktad pd investeringar i hog
produktivitet, ~ flexibilitet ~ och innovationsformaga  hos arbetskraften  och inte pé
att skapa e arbetsmarknad  ytan skydd och rattigheter for arbetstagarna och med
l&ga l6ner. Persson framhaller ocksd att det &r viktigt att strategin omfattar hela
arbetskraften.

Den tredje utgdngspunkten for analysen galler formerna for regleringarna pa
de berérda omrddena, dvs. oy de skall goras genom lagstiftning eller  genom
avtal. Den Statsvetenskapliga  forskningen tyder pa att kvinnors  representation
och inflytande tenderar att yara storre inom politken  &n inom de fackliga
organisationerna. Darféor ~ &r det jamforelsevis  viktigare  for kvinnor  att den
sociala dimensionen inte helt overlamnas arbetsmarknadens parter utan far
tillrackliga  inslag gy beslutsfattande  via den politiska kanalen.

Vidare har EG:s sociala dimension hittills mest berort individernas rattigheter

och sociala villkor i egenskap g4y arbetstagare. Det &r utifrdn den ekonomiska
inriktningen som EG har sin kompetens. Familjepolitik, socialférsakringarnas
utformning bortsett fran jamstalldhetsaspekten etc. forblir  gn nationell  gn-
gelagenhet.  Maastrichtavtalet kan madgjligen ge ndgot storre utrymme  fOr gemen-

sam Politik p& det sociala omrédet.

Enligt Persson kan denna begrénsning ygra tveeggad  ett kvinnoperspektiv.

A ena Sidan kan det kannas tryggt framfor  allt for skandinaviska kvinnor  att
dessa frdgor ligger kvar den nationella  nivan. A andra sidan kan det komma
att fungera gom ett hinder for kvinnorna i Europa att effektivt  kunna lyfta ypp
for dem speciellt viktiga frdgor och gom har att gora med mdjligheterna  att
kombinera  yrkesarbete och familjeansvar.

4.13 Hur paverkas Sverige av samarbetet
inom den sociala dimensionens omrade

Avgransning

| det har avsnittet diskuteras den sociala dimensionens  péverkan pa Sverige frén
allmanna synpunkter, medan de sarskilda sakfrdgorna, tex. jamstalldhet, villko-

ren for funktionshindrade, diskuteras i rggp, kapitel.
EES-avtalet
| EES-avtalets ingress  framhaller parterna vikten 5y att utveckla den sociala

dimensionen,  dari inbegripet likabehandling 5, kvinnor och man. Vid den vidare
utvecklingen 4y regler skall man ha en h6g skyddsnivd vad géller hélsa, sékerhet
och milji6 gom mMAlL | avtalet uttalas g villa att sékerstdlla  ekonomiskt  och
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socialt framatskridande och framja forutséttningarna  for full sysselsattning, en
hoégre levnadsstandard och forbattrade  arbetsvillkor.

Mer specifikt  berdrs den sociala dimensionen i EES-avtalets del V och VI
Ytterligare ~ bestammelser oy, samarbetet pa detta omrdde finns i protokoll  31.
| en sarskild bilaga XV aterfinns  alla EG-bestammelser oy ingér i avtalet,
dvs. alla direktiv och férordningar  gom EG har antagit p& arbetsmarknads-  och
det sociala omradet tom juli 1991.

| artikel 66 forklarar sig de avtalsslutande parterna vara ense om behovet att
framja gn forbattring 5y arbetstagarnas  arbetsvillkor och levnadsstandard.

Artikel ~ 67. | motsvarar Romférdragets  artikel 118a. De avtalsslutande parterna
forbinder sig sarskilt att strava efter att framja forbattringar av arbetstagares
halsa och sakerhet, framst i frdga oy arbetsmiljon. For att medverka till att
maélet uppnds, skall minimikrav  tillampas, gom Skall genomféras stegvis. Hansyn
skall tas till rddande forhdllanden  och tekniska bestammelser hos ygr 0ch g av
de avtalsslutande parterna.  Minimikraven skall inte hindra nd&gon avtalsslutande
part frdn att bibehdlla eller inféra erg l&ngtgdende bestammelser for att varna
om arbetsvillkor som ar forenliga med avtalet.

Nar det galler arbetsratt skall de avtalsslutande parterna genomféra de atgarder
som kravs for att sakerstdlla att avtalet fungerar val artikel 68.

Enligt artikel 69 skall principen for lika [6n for kvinnor och man for lika
arbete sékerstdllas och uppratthdllas.  Ordalydelsen  &r densamma goy, | Rom-
fordragets  artikel  119.

Artikel 71 slutligen stadgar att de avtalsslutande parterna skall framja den
sociala dialogen p& europeisk nivd mellan arbetsmarknadens  parter.

De bestammelser goy, ror EG:s socialfond och 6vriga strukturfonder ingar inte
i EES-avtalet. Folkhalsosamarbetet i ndgon vidare mening och det sociala
protokollet ingar inte heller. Det finns ingen automatik med vilken EFTA-

landerna kan delta i samarbetet i dvrigt, utan ett sddant samarbete bestams fran
fall till fall. Experter fran Sverige och ovriga EFTA-lander kommer att knytas
till EG-kommissionen for arbetet p& olika specialomraden.

| samband med undertecknandet av EES-avtalet  gygay EFTA-staternas rege-
ringar g forklaring dar de sager sig dela uppfattningen  att ett utvidgat ekono-
miskt samarbete maste atfélias gy, framsteg i integrationens sociala dimension,
vilka maste uppnds i fullt samarbete med arbetsmarknadens parter. EFTA-
landerna  forklarade att de aktivt vill bidra till utvecklingen av den sociala
dimensionen i EES. De sade sig ygrg Mmedvetna oy vikten gy att i detta gamman-
hang garantera grundldggande sociala rattigheter fOr arbetstagare ihela EES och
att de stdder de principer och grundlaggande rattigheter  gom laggs fast i den
sociala stadgan. Slutligen hanvisar de till subsidiaritetsprincipen och konstaterar
att vederborlig — hansyn maste tas till mangfalden 4 nationell praxis vid genom-
forandet 5, s&dana rattigheter, i synnerhet vad géaller den roll goy spelas ay
arbetsmarknadens parter och kollektivavtal.
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Vad innebar da det fér Sverige och ovriga EFTA-lander att de pa detta satt har
anslutit sig till EG:s sociala stadga Formellt &r stadgan inte bindande. Stadgan
ar allmant hallen och skulle oy den ygre bindande troligen inte innebdra négra

krav p& forandringar i Sverige. Atagandet kan ges som ett uttryck for on am-
bition gt bidra aktivt och ygrg padrivande i de frAgor gom ligger i den sociala
dimensionen. Ett exempel pa detta &ar det svenska bidraget till EG:s gronbok

redan innan EES-avtalet hade tratt i kraft.

Redan inom gmen for EES-samarbetet atar sig Sverige att infora EG:s lag-
stiftning gom ror arbetsmarknad  och sociala fragor.

Som tidigare har redovisats &ar antalet EG-regler &nnu inte sarskilt stort utom
pa arbetsmiljoomradet. De kan emellertid tankas bli fler i framtiden,  sarskilt
minimidirektiv som Qdller arbetslivet. Det sociala protokollet omfattas &annu inte
av samarbetet under EES. Formellt uppstér vissa problem eftersom  Storbritan-
nien inte deltar i samarbetet under det sociala protokollet en ingdr i EES. Det
ligger dock sannolikt idvriga EU-landers intresse att EFTA-landerna gor samma
&taganden gom de sjidlva pa det arbetsmarknads-  och sociala omrédet. Det kan
darfor inte uteslutas att parterna i EES-avtalet p& sikt finner o l6sning rérande
det sociala protokollet och de direktiv  gop det kan leda till. Arbetsmarknadens
parter omfattas gy de delar gom ror deras medverkan gepom Sitt medlemskap
i de europeiska centralorganisationerna.

Diskussionen om Subsidiaritet och det sociala protokollets regler om att ta
hansyn till nationella férhdllanden innebér troligen att framtidens EG-lagstiftning
kommer att innehdlla farre detaljregleringar  &n vad gom ny &r fallet.

Sverige kan, bade i EES och gy EU-medlem, fora sin ggen politik nastan
P& samma Satt som utan formell anknytning. Det enda Sverige inte kan gora &r
att besluta qp nivder gom ligger under EG:s miniminivaer.

Sverige uppfyller i de flesta fall gott och véal de regler gom EG har. Samtidigt
har EG p& det arbetsrattsliga omrddet minimiregler  gom folijer andra principer
an de svenska och darigenom kan komma att paverka utvecklingen —pda sikt. Det

galler bl.a. gynen pa kollektivavtalens stalining, gom dock py tycks yara P& vég
att férandras ge bilaga 8.

Det kan naturligtvis diskuteras o, inte EG:s miniminivaer _ aven gy de for-
mellt kan overskridas ~  skulle kunna bli ett riktmarke for de politiska besluten

i Sverige och andra lander framover. Det finns gpn oro fOr att lander, gom har
féormanligare regler for arbetstagarna &n EG, med tiden skall sénka dem till
EG:s miniminiva.

Man maste emellertid g reglerna  mot bakgrund 5, Romfordraget. Medlems-
staterna skall framja forbatirade  arbetsvillkor och g forbattrad  levnadsstandard
for arbetskraften. Battre bestammelser  skall forbli giltiga &ven om de harmonise-
ras en lagre nivd. Medlemsstaterna forbinder  sig att framja forbattringar,
framst gy arbetsmiljon.  De direktiv  gom antas skall inte hindra gn medlemsstat

fran att bibehdlla  eller inféra er langtgdende bestammelser. Inom EG har
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formulerats g princip  gom innebar att lander, gom har hogre nivéer, inte far

séanka dem till miniminivan s.k. stand still-klausul. Det &r gn Okande tendens
att fora in saddana regler i direktivtexterna. | 6verenskommelsen mellan de elva
landerna  gom &r fogad till Maastrichtavtalets sociala protokoll  ar denna princip

fastslagen fran borjan.

Hela innebdrden av EG-ratten  och samarbetet &r att medlemslanderna skall
strava efter forbattringar.  Landerna ar inte trovardiga o de forsdker férsamra
sina regler under A&beropande L, EG:s bestdmmelser.  Sjalvfallet kan inte EG
eller EES forhindra forsamringar 5, andra skal ilander gom har mer forménliga
regler an EG. | de fallen satter EG granser for dessa forsarnringar.

De gemensamma  Miniminivéerna maste stdllas mot alternativet gt det Gver
huvud taget inte finns nagra gemensamma granser nedat. Det skulle i s& fall i
annu hogre grad bereda plats for social dumping. AVEN i andra internationella
instrument  s&tts miniminivaer se bilaga 3.

Mojligheten  for Sverige att driva ep ggen Politik pa omradet for social valfard
och jamstélldhet gom syftar till att forbattra skyddet for anstdllda eller till att
framj amstélldhet  eller funktionshindrade manniskors  mdjligheter  paverkas inte
av EES eller EU-medlemskap.

Det finns ett omrdde gop skulle  kunna ge upphov il problem.  Det galler
frigan om varomas fria rorlighet och de produktregler — gom sétts ypp fill skydd
for hélsa och sakerhet. | vissa fall har majoriteten 5y EU-lander ett annat saker-
hetstankande  &n Sverige och ovriga nordiska lander nar det galler utformningen
av regler pa detta omrdde. | andra fall finns det risk for att arbetsmiljdintressen
kolliderar ~ med funktionshindrades intressen. Medan skydd for halsa och saker-
het ar inskrivna i fordragen galler motsvarande inte aspekter pa funktionshinder.
EES-avtalet innehaller ingen exakt motsvarighet til Romfordragets artikel
100a.4, enligt viken ¢ medlemsstat kan stilla hogre krav pa sékerhet, om
man kan bevisa gait det inte ro6r sig gm dolda handelshinder. Daremot  ger EES-
avtalet mojlighet till vetoratt for EFTA-landerna artikel 102, men skulle det
04 s& langt att den satts i verket, uppstdr mycket negativa effekter for EFTA-
landerna eftersom avtalet provisoriskt suspenderas i den delen. Mojligheten  kan
inte vantas anvandas utom | yttersta nodfall och far nog betraktas gom 1 det
narmaste teoretisk.

Det dominerande séttet att arbeta pd inom den sociala dimensionen ar andra
typer ay Samarbeten an lagstiftning.  Nagon gemensam Social- och valfardspolitik
finns inte och véantas inte utvecklas mer &n nér det galler att formulera  gemen-
samma allméant hallna mal.

En viktig paverkan gy den sociala dimensionen sker indirekt, framst i de delar
som reglerar arbetslivet.  Nar de lander gom Sverige konkurrerar med gemen-
samt satter minimiregler, minskar  det pressen P& arbetsvillkoren i Sverige och
andra lander ggom har ett omfattande skydd for arbetstagarna. Risken for social

dumping  minskar.
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Inom  rgmen for EES kan Sverige gepnom de samrads- och samarbetsmgjlig-
heter gsom finns genom avtalet paverka utvecklingen och &ven ta initiativ fill
behandling gy olika frdgor. Troligen f&r Sverige majlighet att bidra med gy

perter 1 EG-kommissionen och i vissa kommittér och institutioner. Hur mycket
Sverige kan delta bestams fran fall till fall, och det ar EG gom fattar besluten
om detta.

Nar det galler folkhéalsosamarbetet innebar EES-avtalet  endast deltagande i

program utan mojlighet  att delta i beslut gm inriktning ~ och utveckling. ~ Daremot
omfattas  Sverige gy produktdirektiv som antagits inom gmen fOr samarbetet,
tex. rorande tobak.

EU-medlemskap

Den storsta skillnaden mellan EES och medlemskap galler Sveriges deltagande
i beslutsprocessen,  framfér  allt i friga om framtida allman inriktning  och policy
samt inrkining gy nya direktiv. - och projekt.

En gnnan Skillnad  &r att Sverige deltar fullt yt i samarbetet inom rgmen for det
sociala protokollet och p& folkhélsoomradet.

Ytterligare en skillnad  &r att Sverige deltar i den sociala fonden och Ovriga
strukturfonder. Det &r inte troligt att de belopp gom e€ventuellt kan komma
Sverige tillgodo ar séarskilt betydande; fonderna ar i forsta hand avsedda for
gemenskapens fattigare delar, &ven om alla lénder far del 5, dem. Det gom &r
intressant i detta sammanhang ar framst mgjligheterna  att paverka och medverka
i samarbetet.

Utanfor EES och EU

Utanfor EES och EU &r Sverige inte bundet 5, EG:s minimikrav. Formellt  kan
Sverige inféra vilken lagstiftning gom helst detta omréde.

Det innebar ocksd att det st&r svenska politker fritt att besluta oy forand-
ringar gy svensk lagstiftning gom innebér att reglerna kommer under EG:s

miniminivaer, sd lange de inte bryter mot andra internationella ataganden.
Overvaknings- och klagomalsprocedurerna ar inte alls lika langtgdende gsom
inom EG, och det finns inte heller nagra sanktionsmoéjligheter bilaga 3.

Liksom i de 6vriga alternativen for svensk integration med EU kan de politiska
besluten ocksd stilla betydligt hogre krav &n EG:s regler. | praktiken blir det
troligen  mycket svart att genomfora  Atgarder gom avviker for mycket fran
omvarldens om de ar gy den arten att de negativt paverkar foretagens konkur-
renskraft. Féretagen maste sannolikt i sd fall kompenseras pa annat satt, t.ex.
genom att arbetstagarna eller andra &n foretagen star for kostnaderna  eller
genom att foretagen geg andra fordelar oy utjdmnar  kostnaderna.

Utanfér EES och EU har Sverige givetvis inte ndgra mdjligheter att delta i
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utformningen av den sociala dimensionen. Genom bilaterala avtal skulle samar-
beten pd enskilda omrdden kunna tdnkas bli etablerade. Ett exempel skulle

kunna vara den typ av informationsutbyte som hittills forekommit pa arbetsmil-
joomrédet.



EG.s sociala dimension 85

Appendix 41

Europeiska gemenskapens stadga om
grundlaggande  sociala  rattigheter  for
arbetstagare

STATS- OCH REGERINGSCHEFERNA | EUROPEISKA GEMENSKAPER-
NAS MEDLEMSSTATER HAR VID SITT MOTE | STRASBOURG DEN
9 DECEMBER 1989 MED BEAKTANDE Av FOLJANDE ANTAGIT EN
FORKLARIN G soMm UTGOR EUROPEISKA GEMENSKAPENS STADGA
oM GRUNDLAGGANDE SOCIALA RATTIGHETER FOR ARBETSTAGA-
Enligt villkoren i artikel 117 i Romférdraget har medlemsstaterna enats om att

levnads- och arbetsvillkoren for arbetstagare behover forbattras  sd att en harmo-
nisering 5, dessa mojliggors  samtidigt gom de uppnadda forbattringarna bibe-
halls.

| dverensstammelse med slutsatserna vid Europeiska rédets moten i Hannover
och pa Rhodos anslg Europeiska radet vid sitt mote i Madrid att man | samband
med att den gemensamma Europeiska marknaden skapas maste ldgga samma
vikt vid s&val de sociala gom de ekonomiska aspekterna och dérfor méste dessa
utvecklas pa ett val avvagt satt.

Europaparlamentets resolutioner gy den 15 pars 1989, den 14 september 1989
och den 22 november 1989 och Ekonomiska och sociala kommitténs  yttrande
ay den 22 februari  har beaktats.

Forverkligandet av den gemensamma Marknaden  ar det mest effektiva  medlet
att skapa arbeten och s#kerstdlla hogsta méjliga valmaga inom gemenskapen;
skapandet gy nya arbetstilifallen maste ges hOgsta prioritet vid forverkligandet
av den gemensamma  Marknaden; gemenskapen maste i framtiden anta utma-
ningen ifrdga om ekonomisk  konkurrenskraft, sérskilt med hansyn till regionala

obalanser.

Texten har antagits 5y stats- eller regeringscheferna i elva medlemsstater.
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samforstand mellan arbetsmarknadens parter bidrar till att starka foretagens
konkurrenskraft, ekonomin  gqy, helhet och till ait skapa nya arbetstillfallen; i

detta avseende &r det o mycket viktig forutséttning for att sékerstélla g be-
stdende ekonomisk  utveckling.

Forverkligandet 5y den gemensamma Marknaden maste framja séval tillnarm-
ning gy forbattringar i levnads- och arbetsvillkor som e€konomisk  och social
sammanhallning  inom Europeiska gemenskapen samtidigt gom en Snedvridning
av konkurrensen undviks.

Forverkligandet av den gemensamma Marknaden maste innebara forbattringar
pd det sociala omradet for arbetstagare inom Europeiska gemenskapen,  sarskilt
i fraga gm fri rorlighet, levnads- och arbetsvillkor, hédlsa och sakerhet i arbetet,
socialt skydd, utbildning och yrkespraktik.

For att sékerstdlla jamlikhet ar det viktigt att bekdmpa varje form 4, diskrimi-
nering, inklusive  diskriminering  gom grundar sig pd kon, hudfarg, ag dsikter
och tro samt att i en anda 4y solidaritet bekampa social utslagning.

Medlemsstaterna bor garantera att arbetstagare fran icke-medlemsstater och
deras familjemedlemmar, vika lagligen uppehdller sig i en ay Europeiska
gemenskapens medlemsstater, vad gyger levnads- och arbetsvillkor behandlas
pd liknande satt gom de arbetstagare gom ar medborgare i medlemsstaten  ifraga.

Inspiration  bor hamtas fran Internationella arbetsorganisationens konventioner
och frdn den sociala stadga gom antagits gy Europarddet.

Fordraget, som @ndrats gepom Europeiska —enhetsakten, innehéller  bestammel-
ser som faststdller gemenskapens befogenheter bland annat i friga om fri rorlig-
het for arbetstagare artiklarna 48-51, etableringsratten  artiklarna  52-58,
det sociala omradet enligt de villkor gom anges i artiklarna  117-122,  sarskilt
vad ayser forbattring 5y hélsa och sakerhet i arbetsmilion artikel 118a, gp
utveckling av dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare pa europeisk niva
artikel 118b, lika 16n for kvinnor och man for lika arbete artikel 119
allmanna  principer  for att genomfora  en gemensam  Politik i friga om yrkesut-
bildning artikel 128, ekonomisk och social sammanhalining artikel  130a-
130e, och mer allméant, gp tillndrmning av lagstiftningen  artiklarna 100, 100a,
och 235; genomférandet qv Stadgan maste inte innebdra gp utvidgning av
gemenskapens  befogenheter sd goy, de definieras i fordragen.

Mélet med den nuvarande stadgan &r & gpng sidan att befasta de framsteg gom
gjorts inom det sociala omrddet, med hjalp 5, medlemsstaterna, arbetsmarkna-
dens parter och gemenskapen.

A andra sidan ar malet med stadgan att hogtidligt forklara  att genomférandet
av Europeiska enhetsakten maste ske med full hansyn till den sociala dimensio-
nen | gemenskapen och att det i detta sammanhang &r nodvéandigt att pa lamplig
nivd sakerstdlla utvecklingen 5, sociala réattigheter for arbetstagare inom Euro-
peiska gemenskapen, sarskilt anstdllda och egenforetagare.

I enlighet med slutsatserna vid Europeiska radets méte i Madrid maste det
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Klargéras  vilken vikt gom skall laggas vid gemenskapsregler,  nationell lagstift-
ning och kollektivavtal.

Med stdéd g, subsidiaritetsprincipen ligger ansvaret for att ta de initiativ  vad
avser genomforandet 5, dessa sociala rattigheter hos medlemsstaterna  eller de
enheter gom de bestdr 5, och, inom (gnen for dess befogenheter, hos Europeis-
ka gemenskapen; genomforandet far ske i form 4, lagar, kollektivavtal eller
férekommande praxis p& olika lampliga nivder och kraver inom manga omréden
ett aktivt deltagande 5, arbetsmarknadens parter.

Den hogtidliga forklaringen  om grundlaggande — sociala réttigheter  pd europeisk
gemenskapsnivd  far inte vid genomforandet ge anledning till g forsamring
jamfort med de forhdllanden g5y, for nérvarande rdder i varje medlemsstat.

Avdelning

Grundlaggande sociala  rattigheter  for  arbetstagare
Fri  rorlighet

Varje arbetstagare i Europeiska gemenskapen skall ha ratt till fri rorlighet
inom hela gemenskapens territorium, om inte annat folier gy restriktioner som

grundas p& hansyn till den allmanna ordningen, allman sékerhet eller allman

halsa.

2. Ratten till fri rorlighet skall gora det mojligt for alla arbetstagare att sotka
arbete inom alla yrken igemenskapen i enlighet med principerna o likabehand-
ling vad ayser tillgdng arbete, arbetsvillkor och socialt skydd i véardlandet.

Ratten till fri rorlighet skall ocksd innebéara

harmonisering ayv Villkor  for bosattning i samtliga medlemsstater, sarskilt
vad galler aterférening av familjer,

eliminering gy hinder gom uppstdr pa grund 5y att utbildningsbevis eller
likvardiga  yrkeskvalifikationer inte godkanns,

forbattring 5y grénsarbetares levnads- och arbetsvillkor.

Anstallning och ersattning

4. Varje individ skall 4 fri att vélja och stka arbete inom ett yrke i enlighet
med de foreskrifter som tillampas for varje yrke.

5. For allt arbete skall gp skélig ersattning utga.
| detta syfte skall, i enlighet med den ordning gom tillimpas i varje land

arbetstagare  garanteras en skalig 16n, det vill saga gp 16N gom ar tillrécklig
for att ge dem g acceptabel levnadsstandard,

87
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arbetstagare med andra anstallningsvillkor an tillsvidareanstallning pa heltid
skall sin 16n beraknad utifrdn o skélig referenslon,

I6ner far endast innehdllas, beslagtas eller overféras i enlighet med nationell
lag; s&dana bestdmmelser  bor medfora atgarder gom g6r det méjligt  for
arbetstagaren i friga och hanshennes familj att leva p& minst existensmini-

mum.

6. Varje individ maste ges tilgdng till kostnadsfri  offentlig  arbetsformedling.

Forbattring av levnads- och arbetsvillkor

7. Forverkligandet av den inre marknaden maste leda till att levnads- och
arbetsvillkoren for arbetstagare inom Europeiska gemenskapen forbattras. Denna
process maste yara resultatet 4y en tillnarmning av dessa villkor  samtidigt gom
de uppnadda forbattringarna  bibehalls, sarskilt vad g,ger langden och planering-
en av arbetstiden och formerna for anstélining fér andra an tillsvidareanstall-
ningar, sdsom tidsbegransade anstallningar, deltidsanstéllningar, tillfalliga
arbeten och sé&songsarbeten.

Forbéttringen maste &ven, dar s& behdvs, omfatta vissa aspekter 4, anstéll-
ningsregler  sdsom férfaranden  vid kollektiva  uppsagningar  och konkurser.

Varje  arbetstagare inom Europeiska gemenskapen skall ha ratt till gp
ledighet varje vecka och betald semester varje ar, semesterns langd maste
harmoniseras stegvis i enlighet med nationell praxis.

9. Varje arbetstagares anstéllningsvillkor inom Europeiska gemenskapen skall
foreskrivas i lagar, kollektivavtal eller anstallningskontrakt, enligt den ordning
som tilldmpas i varje land.

Socialt  skydd
Enligt den ordning gom tillampas i varje land galler foljande:

10. Varje arbetstagare i Europeiska gemenskapen skall ha ratt till ett fullgott
socialt skydd och skall oberoende 4y, sin stélining och storleken pa det foretag
dar han &r anstalld ha tillrackliga  sociala trygghetsférmaner.

Personer gom Vvarken har kommit eller inte ater har kunnat komma pa
arbetsmarknaden och inte kan klara sitt uppehdlle maste kunna tillrackligt
med medel och socialt stod i Ovrigt for att klara sin sarskilda situation.

Forenings- och férhandlingsfrihet

| Arbetsgivare ~ och arbetstagare inom Europeiska gemenskapen skall ha réatt
att enligt ©&nskemél bilda yrkessannnanslutningar och fackféreningar — for att
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forsvara  sina ekonomiska och sociala intressen.
Varje arbetsgivare och varje arbetstagare skall ygrg fri att g& med i eller inte

g4 med i sddana sammanslutningar utan att lida personlig eller yrkesmassig
skada.
12.  Arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer & ena Sidan och arbetstagaror-

2

ganisationer a andra sidan skall ha ratt att forhandla och sluta kollektivavtal
enligt de villkor  gom anges i nationell lagstiftning  och praxis.

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter europeisk nivd maste utvecklas
och far, om ba&da parter anser det yara Onskvért, resultera i att avtal sluts
sérskilt ~ over yrkesgranser och omradesvis.

13. Ratten gatt vidta kollektiva — atgarder i héndelse 4, ep intressekonflikt skall
innefatta  strejkrétt, oy inte annat folier 5y de villkor gy finns faststéllda i
nationella  bestammelser  och kollektivavtal.

For att forenkla avgorandet 5, arbetskonflikter bor upprattandet och anvéndan-

det, pa lampliga nivder, 4, forlikning, medling och skiljedomsfoérfaranden
uppmuntras i enlighet med nationell praxis.
14. Medlemsstaternas interna rattsordning  skall bestimma under vilka villkor

och i viken utstrackning  de rattigheter gom anges | artiklama  11-13  skall
tillampas p& anstdllda inom foérsvaret och polisen samt statligt anstallda.

Yrkesutbildning

15. Varje arbetstagare inom Europeiska gemenskapen maste ha tillgang till
yrkesutbildning och kunna dra nytta dérav under sitt yrkesverksamma liv. De
villkor  gom bestammer  yem som har tillgdng il sddan utbildning  far inte
innehdlla  n&gon diskriminering pa grund g, nationalitet.

De behdriga offentliga myndigheterna, foretagen eller arbetsmarknadens parter

bor yar och epn inom sitt kompetensomrade, infora och uppehélla livslAnga yt-
bildningssystem som gor det mgjligt _ sarskilt gepnom ratt ftill ledighet under
utbildning _ for alla gt fort- och vidareutbilda sig for att forbattra  sina yrkes-

kunskaper eller skaffa sig nya, sarskilt  for att kunna folja med i den tekniska

utvecklingen.

Lika  behandling av kvinnor  och man

16. Lika behandling gy kvinnor och man maste s&kerstdllas. Lika mojligheter
for kvinnor och man maste skapas.

| detta syfte bOr man mer kraftfullt —anstranga sig att sakerstélla genomférandet
av principen gy jamstédlidhet mellan kvinnor och man sarskilt vad ayser tillgang
pa arbete, 16n, arbetsvillkor, socialt skydd, utbildning,  yrkesutbildning och
karriarmgjligheter.
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System bor ocksd utvecklas goy gor det mojligt  for kvinnor  och man att
forena sitt yrkes- och familjeliv.

Information for, samrdd med och deltagande 5, arbetstagare

17. Information  for, samrdd med och deltagande ,y, arbetstagare méste utveck-
las ett lampligt satt med hansyn till géllande forfaranden i de olika med-
lemsstaterna.

Detta skall sarskilt galla for foretag eller grypper av foretag gsom har verksam-
het eller foretag i tvd eller flera 5, Europeiska gemenskapens medlemsstater.

18. S&dana former g, information,  samrdd och deltagande maste genomféras
i rimlig tid, sarskilt i foljande fall:

D& ny teknik, gsom innebar stora férandringar ~ for arbetskraften  vad gyser

arbetsvillkor och arbetsférdelning, inférs pa foretag.
| samband med omstrukturering av Verksamheten i foretag eller vid ggm-
gdenden gom har aterverkningar arbetstagarnas  situation.

Vid kollektiva  uppsagningar.
D& arbetstagare, sarskilt gransarbetare, paverkas 5y den anstéllningspolitik
som tillampas 5y de foretag dar de &r anstallda.

Arbetarskydd

19. Varje arbetstagare maste ha ett fullgott skydd ifrdga o hélsa och sékerhet
i sin arbetsmiljo. Lampliga  atgarder méste vidtas for att UppPN& en mer langt-
gaende harmonisering gy forhdllandena  pa detta omrdde samtidigt gom de
uppnadda forbattringarna bibehalls.

Dessa atgarder skall sarskilt tg hansyn till behovet 4y utbildning, information,

samrad och ett val avvagt deltagande gy arbetstagare vad zyser de risker gom
uppstar och de matt och steg som Vidtas for att eliminera  eller begransa dem.
Bestammelserna  ifrdga oy forverkligandet 5y den gemensamma Marknaden
skall yara en hjalp i sakerstdllandet 5, ett sadant skydd.

Skydd 4y barn och ungdomar

20. Utan att det paverkar tillampningen v sadana regler gom kan yara mer
fordelaktiga ~ for ungdomar, séarskilt de regler gom reglerar deras forberedelse  for
arbetslivet  genom Yyrkesutbildning, och bestdmmelser oy, undantag for vissa latta
arbeten, f&r en person inte ta anstdlining tidigare &n det &r dd skolplikten  upphor
och inga villkor  innan personen i frga uppnétt en dlder 5y 15 r.
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21. Ungdomar gom fOrvarvsarbetar = maste f& g, skalig ersattning i enlighet med
nationell  praxis.

22. Lampliga A&tgarder maste vidtas for att anpassa arbetsforeskrifter som Qaller
for yngre arbetstagare  s& att deras sarskilda behov 4, utveckling, yrkesutbild-
ning och tillgdng p& arbete tillgodoses.

Arbetstiden ~ méste rq begransad  och denna begransning far inte heller g4

majlig  att kringga genom Overtidsarbete och nattarbete forbjudet i synnerhet
for arbetstagare under 18 &rs alder, forutom i fall 4, vissa arbeten gom finns
angivna i nationell lagstiftning eller nationella foreskrifter.

23. Efter det att de fullgjort sin obligatoriska  utbildning maste ungdomar ha
ratt till gn inledande  yrkesutbildning under gp tidsperiod gom &r s& lang att de
kan anpassa Sig till de krav gomp kommer att stdllas pad dem i deras yrkesliv;  for
ungdomar  bor sadan utbildning ske under arbetstid.

Aldre

I enlighet med den ordning gom tillampas i respektive land galler foljande:

24. Varje arbetstagare inom Europeiska gemenskapen maste vid tiden for sin
pensionering ha mojlighet att  medel gom ger honom eller henne ¢p acceptabel
levnadsstandard.

25.  En person som har uppndit pensionsdldern  en inte har ratt il pension
eller gom inte har ndgra andra existensmedel, méste ha ratt till tillrackliga
ekonomiska  medel samt till medicinsk vard och socialt stod gom &r anpassade

till personens behov.

Personer med funktionshinder

26. Alla  personer mMmed funktionshinder, oberoende 5, anledningen till och
typen ayv funktionshinder, méste ha ratt till sarskida konkreta  &tgarder gom
syftar till att forbattra deras samhélleliga och yrkesmassiga integrering.

Dessa atgarder maste, beroende formanstagarens  kapacitet, sarskilt omfatta
yrkesutbildning, ergonomi, tillganglighet, rorlighet,  transportmedel och bostad.

Avdelning

Stadgans  genomférande

27. Det ar i synnerhet medlemsstaternas  gngyar att, | enlighet med nationell
praxis, genom lagstiftning  eller kollektivavtal garantera  de grundlaggande
sociala rattigheterna i denna stadga och genomféra de atgarder p& det sociala
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omradet som ir nodvindiga for att den gemensamma marknaden skall fungera
friktionsfritt och utgdra en del av en strategi mot ekonomisk och social samman-
hallning.

28. Europeiska radet inbjuder kommissionen att s& snart som mdjligt lagga
fram forslag som faller inom ramen for dess befogenheter enligt fordragen, i
syfte att nir den gemensamma marknaden har forverkligats anta rattsakter som
mojliggor ett effektivt genomforande av de rittigheter som omfattas av gemen-
skapens kompetensomrade.

29. Kommissionen skall varje 4r under de tre sista ménaderna uppritta en
rapport om tillimpningen av stadgan i medlemsstaterna och i Europeiska gemen-
skapen.

30. Kommissionens rapportskall forelggas Europeiskaradet, Europaparlamen-
tet och Ekonomiska och sociala kommittén.
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Appendix 4:2

Preliminar oversattning  Utrikesdepartementets handelsavdelning 1992

PROTOKOLL OM SOCIALPOLITIK

DE FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA

SOM KONSTATERAR att elva medlemsstater, dvs. Konungariket Belgien,
Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Hellenska Republiken,
Konungariket Spanien, Franska Republiken, Irland, Italienska Republiken,
Storhertigddmet Luxemburg, Konungariket Nederlanderna och Portugisiska
Republiken  onskar fortsatta langs den viag gom Utstakades i socialpakten fran
1989, att de inbddes har ingatt avtal o detta, att detta avtal fogas till detta
protokoll,  att detta protokoll och nédmnda avtal inte inverkar p& bestimmelserna

i detta fordrag, sérskilt bestammelserna  rorande  socialpolitik, som utgdr en

integrerad del 5, den gallande gemenskapsratten:

ar eniga om att bemyndiga dessa elva medlemsstater att begagna fordragets
institutioner, forfaranden och mekanismer  for gt inbordes gnta och, vad de
sjdlva angér, genomféra de réttsakter och beslut gom ar nodvandiga  for genom-
forandet 5, ovanndmnda  avtal.

Forenade  Konungariket Storbritannien och Nordirland skall inte delta i
rddets Overlaggningar  och beslut oy kommissionsférslag som laggs fram pa
grundval 5y detta protokoll och ovanndmnda avtal.

Med avvikelse frén artikel 148.2 i fordraget skall radets Aatgarder gom vidtas
i enlighet med detta protokoll och gomy skall antas med kvalificerad majoritet
anses vara antagna om de har erhdllit minst 44 réster. Enhallighet bland radets
medlemmar  med undantag 5y Forenade Konungariket —Storbritannien  och Nordir-
land krévs for radets rattsakter gom skall antas enhalligt och for sadana som
innebdr &andringar 5, kommissionens  forslag.

Réttsakter gom antas gy rddet samt de eventuella finansiella  konsekvenserna
av dessa, bortsett fran administrativa kostnader  for institutionerna, skall inte
galla Forenade Konungariket — Storbritannien och Nordirland.

Detta protokoll ~ skall fogas ftill Fordraget o uppréttandet 4, Europeiska
gemenskapen.
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AVTAL OM SOCIALPOLITIK MELLAN  EUROPEISKA GEMEN SKAPEN S
MEDLEMSSTATER MED UNDANT AG Av FORENADE  KONUNGARIKET
STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAN D
UNDERTECKNADE ELvA FORDRAGSSLUTANDE PARTER, dvs. Ko-
nungariket ~ Belgien,  Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland,
Hellenska Republiken, Konungariket Spanien, Franska Republiken, Irland,

Italienska Republiken, Storhertigdomet Luxemburg,  Konungariket ~ Nederlander-
na och Portugisiska Republiken, —hérefter kallade ~medlemsstaterna,

soM ONSKAR  genomféra socialpakten 5y 1989 pd grundval gy den géllande
gemenskapsratten,

MED BEAKTANDE AV protokollet om socialpolitik,

HAR ENATS  fdljande:

Artikel 1

Gemenskapen och medlemsstaterna  skall ha gom malsattning  att framja  syssel-
sattning, forbattrade  levnads- och arbetsforhallanden, ett fullgott socialt skydd,
dialogen mellan arbetsmarknadens parter samt utvecklingen qy Manskliga  re-
surser som ett medel att uppn& varaktigt hog sysselsétining och bekampa ut-
slagning. | detta syfte skall gemenskapen och dess medlemsstater vidta atgarder
som tar hansyn till olika former gy nationell praxis, sarskilt betraffande avtals-
forhallanden  och behovet 4y att bevara gemenskapsekonomins konkurrenskraft.

Artikel 2

For att forverkliga malen i artikel 1 skall gemenskapen understddja  och
komplettera  medlemsstaternas verksamhet  inom féljande omraden:
_ forbattringar, sérskilt 5, arbetsmiljon,  for att skydda arbetstagarnas halsa
och sékerhet,
arbetsuvillkor,
information til och samrdd med arbetstagarna,

likhet mellan kvinnor och man vad gyser MOjligheter arbetsmarknaden

Den prelimingra  Gversattningen har andrats for att ge battre Overensstammelse med
den ursprungliga texten.
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och behandling i arbetslivet,

intrdde  pa arbetsmarknaden av personer som star utanfor denna, ytan att
detta pdverkar tillimpningen 5, artikel 127 i Férdraget oy upprattandet av
Europeiska gemenskapen harefter kallat férdraget.

2. For detta &ndamdl kan radet genom direktiv  besluta gy minimikrav som
gradvis skall tillampas, med beaktande 4, de vilkor och de tekniska regler som
galler i varje medlemsstat.  Dessa direktiv  skall undvika att p&lagga administ-
rativa, finansiella  och réttsliga bérdor g, en sddan art att de hammar etable-
ringen och utvecklingen 5, sm& och medelstora foretag.

Ré&det skall fatta beslut i enlighet med det forfarande  gom anges | artikel  189c
i fordraget efter samrdd med Ekonomiska och sociala kommittén.

P4 foliande omréden skall radet dock fatta sina beslut enhalligt pa forslag
av kommissionen efter samrdd med Europaparlamentet och Ekonomiska  och
sociala kommittén:

social trygghet och socialt skydd fér arbetstagarna,

skydd for arbetstagarna vid upphavande 4, deras anstaliningsavtal,

foretradande  och kollektivt tillvaratagande 4, arbetstagarnas och arbets-

givarnas intressen inbegripet medbestammande, om inte annat folier gy
punkt
anstallningsvillkor for medborgare i tredje land med lagligt hemvist inom

gemenskapens territorium,

ekonomiska bidrag till atgarder for att framja sysselsattning  och skapa

arbetstillfallen, om inte annat folier gy bestammelserna om Ssocialfonden.
4. En medlemsstat kan overlata arbetsmarknadens parter, pa deras gemen-
samma begaran, att infora direktiv  gom har beslutats enligt punkterna 2 och
| s& fall skall den gg till att arbetsmarknadens parter, senast Vvid den tidpunkt
nar ett direktiv  skall 55 genomfort i enlighet med artikel 189, har infort de
nodvandiga bestammelserna genom avtal; den berérda medlemsstaten  skall i
detta syfte vidta nodvéandiga &tgarder for att nar gom helst kunna sakerstalla  de
resultat gom foreskrivs i direktivet.
5. Bestammelser  gom antas enligt denna artikel skall inte hindra en Medlemsstat
fran att vidmakthalla eller inféra strangare skyddsatgarder, om dessa &r forenli-
ga Med férdraget.

Bestammelserna i denna artikel skall inte g5 tillampliga pa& léner, fore-
ningsratten, strejkratten  eller ratten till lockout.

Artikel 3

Kommissionen skall ha till uppgift att framja samrdd mellan arbetsmarkna-
dens parter p& gemenskapsnivd  och skall vidta alla nodvandiga &tgarder for att
underlatta dialogen mellan dem genom att sorja for ett val avvagt stod fill

parterna.
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For detta andamal skall kommissionen, innan den lagger fram socialpolitis-
ka forslag, samréda med arbetsmarknadens parter betraffande  de foljder som
gemenskapens &tgarder kan f.

Om kommissionen  efter sddant samrdd gpser att gemenskapen bor vidta

atgarder,  skall den samrdda med arbetsmarknadens parter betraffande det
planerade forslaget. ~ Arbetsmarknadens parter skall avge ett yttrande eller, nér
sd ar lampligt, en rekommendation till kommissionen.

4. | samband med s&dant samrad kan arbetsmarknadens parter meddela kom-

missionen  att de onskar inleda det forfarande  som anges | atikel 4. Forfarandets
varaktighet  skall begransas till nio manader, savida inte de berorda parterna och
kommissionen gemensamt beslutar om att férlanga  det.

Artikel 4

Om arbetsmarknadens parter s& onskar, kan dialogen mellan dem pa gemen-
skapsniva leda ftill kontrakisforhllanden, inklusive  avtal.
2. Avtal gom traffas p& gemenskapsnivd  skall tillampas antingen enligt de
forfaranden oy odller for arbetsmarknadens  parter i de olka medlemsstaterna
eller, nar det géller frdgor gom omfattas 5y artikel P& gemensam begaran ay
de undertecknande  parterna, genom beslut 4y radet pa férslag 5y kommissionen.
RA&det skall besluta med kvalificerad majoritet utom n&r ett avtal innehéller  gp
eller flera bestimmelser gom beror ndgot 5y de omréden gom anges | artikel 2.3,
da beslutet skall ygrg enhalligt.

Artikel 5
For att uppnd de mal gom anges i artikel och om inte annat folier 5y Ovriga
bestammelser i detta fordrag, skall kommissionen framja samarbetet mellan

medlemsstaterna och underlatta for dem att samordna sin verksamhet pa alla de
socialpolitiska ~ omrdden gom behandlas i detta avtal.

Artikel 6

Varje medlemsstat  skall gg till att principen om lika 16n for kvinnliga  och
manliga arbetstagare  fér samma arbete tillampas.

| denna artikel skall med l6n  forstds den gangse grund- eller minimilonen
samt alla 6vriga formaner ooy arbetstagaren direkt eller indirekt,  kontant eller
som haturaforman  far 5, arbetsgivaren p& grund gy anstallningen.
Lika 16n ytan diskriminering innebar  att
a ackordslon  for lika arbete skall faststallas enligt samma Perakningsgrunder,
b tidion skall ygrg lika for sgmma arbete.

Denna artikel skall inte hindra gpn medlemsstat frAn att bibehdlla eller infora
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bestammelser  gom ger kvinnor vissa fordelar gom gor det lattare for dem att
utbva ett visst yrke eller forebygger eller kompenserar nackdelar i deras yrkes-

karriarer.

Artikel 7
Kommissionen skall &rligen utarbeta gp rapport om Situationen vad pyger for-
verkligandet av de mal gom anges | artikel inbegripet  den demografiska

situationen  inom gemenskapen. Den skall oversanda rapporten till Europaparla-
mentet, radet och Ekonomiska och sociala kommittén.

Europaparlamentet far anmoda kommissionen  att utarbeta rapporter om Sarskil-
da problem pa det sociala omradet.

Forklaringar

1. Forklaring om artikel 2.2

De elva férdragsslutande parterna konstaterar att det under oOverlaggningarna om
artikel 2.2 i detta avtal har rétt enighet oy att gemenskapen gepom att faststalla
minimikrav for skydd gy arbetstagarnas sakerhet och hélsa inte 5yger att pa ett
sétt gom inte &r motiverat med hansyn till omstandigheterna diskriminera mot
arbetstagare i sma och medelstora foretag.

2. Forklaring om artikel 4.2

De elva fordragsslutande parterna forklarar  att forsta steget i genomférandet  pa
gemenskapsniva av de avtal mellan arbetsmarknadens parter som avses i artikel
4.2 bestar i att utveckla avtalens innehall genom kollektiva  forhandlingar  enligt
varje medlemsstats regler och gait detta sdledes inte innebdr att medlemsstaterna
ar skyldiga att tillampa dessa avtal direkt eller att utarbeta regler for deras
genomférande  eller att de &r skyldiga att andra gallande nationell lagstiftning  for
att underlatta  genomfdrandet.

4 13-112






S Fri rOrllghet for personer

5.1 EG:s gemensamma arbetsmarknad

Att fritt kunna flytta mellan lander ytan hinder g, granser och forbud har varit
betydelsefullt i alla tider. Den friheten kom ait inskrankas efter forsta varlds-
kriget och granshindren har darefter blivit allt hogre i syfte att bla. forhindra
arbetsloshet, brottslighet och terrorism.  Vad har gjorts inom EG for att &terin-
fora och uppmuntra den fria rorligheten for personer Har EG:s fria arbets-
marknad inneburit  att medborgarna  utnyttjat méjligheten  att bo och arbeta i ett
annat land i nagon stérre utstréackning

Att studera, arbeta och starta egen verksamhet i ett annat land har blivit gp
mojlighet for svenskar genom EES-avtalet. Ar det nagon skillnad mellan et
svenskt EU-medlemskap och ett EES-avtal i frdga om den fria rorligheten  for
personer Blir det en stor omflytining  till och frdn Sverige vid ett svenskt EU-
medlemskap Intrader denna omflyttning redan vid EES-avtalet och vilka flyttar
i sa fall

Hur blir det med pensionen om man arbetar iolika lander under sin yrkesverk-
samma tid Vad hander vid sjukdom i ett annat land  far 4, erforderlig  vard
och yem Star for kostnaderna  Har gy medborgare frén ett land inom EES gom
kommit for att soka arbete i Sverige ratt till bistand Innebar redan EES-avtalet
att en svensk medborgare med sin svenska sjukskéterskeexamen kan stka arbete
som Siukskoterska i ett annat EES-land

Detta kapitel inleds med gn beskrivning 5, EG:s principer for personers fria
rorlighet  och hur stor rorligheten varit hittills.  Darefter folier g analys gy hur
den fria rorligheten  paverkar social valfard och jamstélldhet.

Regelverket

En gemensam arbetsmarknad  &r gn gy EG:s hornpelare. Redan i Romfbrdraget
frAn & 1957 namns att gemenskapen skall ha gom mAlséttning att underlatta  for
arbetstagarna  att réra sig mellan landerna. Det ygr sdledes inte frdga qp fri
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invandring mellan EG-landerna  ytan om fri rorlighet for arbetstagare. Tillsam-
mans Med den fria rorligheten  for \gror tidnster och kapital skall detta tillfor-
sékra gemenskapen tillvaxt och gn héjning gy levnadsstandarden.

Den fria rorligheten skall sdledes goq dels gom en rattighet fér medborgarna
och deras familjer gatt bo och arbeta 5, de vill dels gy en fOrutsattning for
att den inre marknadens potential skall kunna utnyttas fullt yt,

De grundlaggande  bestammelserna oy den fria rorligheten  f6r personer  finns
i Romfordragets artikel 48, enligt vilken varje nationalitet ~ grundad diskrimi-
nering mellan arbetstagarna i medlemsstaterna & forbjuden  savitt galler syssel-
sattning, 16n och o&vriga arbetsvillkor. Artikel 52 reglerar etableringsratten.
Reglerna i Romfordraget  har direkt effekt, dvs. de blir ytan transformeringsat-
garder gp del 5, medlemslandernas interna  rattsordning  och &r bindande  for
nationella  domstolar och myndigheter.

For att kunna uppfylla mélen i Romfordraget har olika férordningar och direk-
tiv antagits. De viktigaste p& det har omradet &r:

Radets direktiv ~ 64221EEG om samordningen 5, sarskilda atgarder gom
géller utlandska medborgares rorlighet och boséttning och gom &r beréttiga-
de med hansyn till allméan ordning, s&kerhet eller hélsa.

Radets forordning EEG | 161268 o arbetskraftens  fria rorlighet inom
gemenskapen.

Rédets direktiv  68360EEG om avskaffande  y restriktioner  for rorlighet
och boséattning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjer.

Kommissionens férordning  EEG nr 125170 o arbetstagares ratt att
stanna kvar inom g, medlemsstats territorium efter att ha varit anstéllda
dar.

Réadets forordning EEG nr 140871 oy tillampningen av Systemen for
social trygghet nar anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen.

Radets forordning EEG  p 57472 g tillampning gy forordning  EEG
nr 140871 oy tillampningen 5y systemen fOr social trygghet nar anstallda,
egenforetagare  eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Radets direktiv ~ 77486EEG om undervisning 4y barn till  migrerande
arbetstagare.

Genom detta regelverk skall medborgare i medlemslanderna  och deras familje-
medlemmar tillférsékras féljande:

Arbets- och etableringsratt: ratten att fritt ,egq till annat medlemsland  for att
dar soka efter ett tillfalligtpermanent arbete eller for att etablera verksamhet.
Likabehandling: ratten till gamma anstélinings- och arbetsvillkor som Vvard-

landets ggnq medborgare.  Man skall ocksd behandlas lika i frdga om utbild-
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nings- och omskolningsaktiviteter och ha ggmma ratt till medlemskap i fack-
férening.

Sociala férmaner:  ratten till ggmma sociala och skatteméassiga forméner  gom
vardlandets  ggng medborgare.

Skydd vid pension: ratten att stanna kvar i landet efter det 54 Slutat sin g
stalining  och rétt att f& ut pension fr&n de lander mgn varit anstalld

Nar det galler barn till migrerande arbetstagare skall vardlandet vidta lampliga

atgarder for ag fraimja ait barnen f&r undervisning i hemsprdket och i yrsprungs-

landets kultur i syfte att underlatta deras eventuella ateranpassning i den med-
lemsstat de kom ifran.

Den fria rorligheten  for personer kommer inte bara den arbetande  befolk-

ningen till godo. Den personkrets gom Omfattas 5, den fria rorligheten  &r
numera Utokad gepnom féljande tre direktiv:

Radets direktiv  90364EEG om ratt till boséttning

Rédets direktiv. = 90365EEG om ratt till bosattning for anstallda och ggng
foretagare  gom inte langre &r yrkesverksamma

Rédets direktiv.  90366EEG om ratt till bosatining for studerande.

Genom de tre namnda direktiven har sdledes &ven vissa s.k. icke ekonomiskt
aktiva personer Och deras familjemedlemmar samma Mojligheter  att rora sig
fritt inom EG. Det s#ags dock uttryckligen att de inte far ligga vardlandets
valfardssystem  till last; de skall kunna klara sig ekonomiskt pa egen hand, t.ex.
genom Pension, studiemedel eller formogenhet.  Dessutom kravs att de har gp
heltackande  sjukforsékring som Odaller i landet.

Den fria rorligheten  for personer &r dock inte helt ytan undantag. Avvikelser
frdn  likabehandlingsprincipen kan tilldtas nar statens allmanna intressen gom
tex. forsvaret maste skyddas. Medlemsstater har vidare under vissa forhallan-
den ratt att neka personer frdn andra medlemslander tilltrade. Det kan tex. vara
fallet nér en person Utgdr ett hot mot allman ordning, sakerhet eller halsa.
Diskriminerande atgarder far inte ske utifrdn vardlandets ekonomiska intressen
utan Maste motiveras gy utlanningens personliga uppférande eller forhallanden
i det enskilda fallet. Det kan i dessa fall réra sig gm harkotikamissbruk, djup-
gdende mentala storningar eller allvarliga smittsamma  sjukdomar.

Rorligheten inom EU

Nar den fria rorligheten for arbetstagare diskuterades under 1960-talet fanns i
Tyskland farhdgor for att en VAg gy arbetskraft skulle komma frén Italien. Bak-
grunden  ygr att ltalien hade den hogsta arbetslosheten  bland EG-landerna.
Nagon s&dan vag uppstod aldrig. Inte heller Storbritanniens, Ilands och Dan-
marks intrdde i marknaden &r 1973 eller Greklands intrade &r 1981 medférde
négon okning gy arbetskraftens  rorlighet.  Valstandsklyftorna g inte tillrackligt
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stora. For de arbetslosa har ersattningen varit sa pass Nog i hemlandet  att
incitamenten ofta varit sma att sbka arbete i andra lander. Det har varit lattare
for EG-landerna att rekrytera  arbetskraft frdn lander utanfor EG dar lonerna
varit  lagre.

Betraffande  den fria rorligheten  inom EU ar foljande 4, intresse:

Under 4&ren 1987 till 1991 flyttade 5 1.5 milioner personer frén en med-
lemsstat till en annan, | medeltal 300 000 per &r. Det & mindre &n 0,1 %
av EG:s totala befolkning.

Av dem gom flyttade wunder &ren 1987 till 1991 5 ep relativt hég andel i
dldern  14-54 &r och gn mycket stor andel 5y denna grypp var mellan 14
och 24 &r. Sannolikt sokte dessa ett forsta arbete eller arbetslivserfarenhet

i ett annat land.

Flertalet medborgare gom bor i ett annat medlemsland  &n sitt eget flyttade
dit under hogkonjunkturaren 1955-1973.

En anstéalining i Nordamerika ar fortfarande e attraktivt  fér manga
hdgutbildade an ett motsvarande arbete i ett EU-land.

EU-landernas socialférsakringssystem inkl.  arbetsloshetsforsakring ar
relativt  val utbyggda vilket innebar att den gom ar arbetslés  gom regel
foredrar  att stanna kvar i hemlandet med arbetsléshetsunderstod framfor  att

soka ett nytt arbete i ett annat land.

Den kvinnliga forvarvsfrekvensen Okar i alla medlemslander. Detta kan yarg
ett hinder for vissa familier gom Vill flytta oavsett om det galler inom landet
eller till ett annat land  det galler att hitta tva nya jobb.

Diagram 5.1 visar rorligheten inom gemenskapen &ren 1987-1991.
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Diagram 5.1 Rorligheten inom EG, genomsnitt &ren 1987-1991

Belgien
Danmark
Tyskland
Grekland
Spanien
Frankrike Andra
Irland | 25-54
. 3 14-24
Italien El Andra
Luxemburg | 25.54
Nederlanderna a 14-24
Portugal

Storbritannien

350 250 150 50 50 150 250 350 450 550
Emigranter 1 OOO-tal Immigranter 1000-tal

Anm.  Data for hur manga gom flyttat till Italien under denna period saknas.
Luxemburg:  Kvinnor 0,9 %, Man 1,6 %

Kalla: Employment in Europe, EG-komnrissionen 1993b

Som bakgrund till uppgifterna i diagram 5.1 skall namnas att

Tyskland och Storbritannien hade relativt ménga nya jobb  under perio-
den. Av diagrammet framgar att immigrationen till Tyskland och Storbri-
tannien g, stdrre an emigrationen  frdn dessa lander.

Belgien och Danmark daremot hade relativt f& nya jobb. Som framgér 4
diagrammet 5 fOor dessa lander emigrationen stdrre &n immigrationen
under perioden i fraga.

Iiand och Spanien hade héga arbetslshetstal.  Aven for dessa lander var

emigrationen  stdrre  an immigrationen  under &ren 1987-1991.

Rorligheten mellan  lander beror pd o, rad faktorer g5y bildar ett mycket
komplext monster. Rorligheten  kan darfor inte enbart forklaras gy, att manniskor
fiyttar frdn ett omrdde med hog arbetsloshet till ett annat dar det finns fler
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arbetstillfallen. | avsnitt 5.7 diskuteras mer ingdende olika motiv  for att flytta

fran ett land till ett annat.

5.2 Den nordiska  arbetsmarknaden

Ar 1954 undertecknade de nordiska landerna g Overenskommelse om en
gemensam  arbetsmarknad. Samma 4&r avskaffades passtvdnget och kravet pé
uppehallstillstand for nordiska medborgare da de vistas i annat nordiskt  land.

Det ansdgs vyara en grundldaggande  rattighet for nordiska medborgare  att fritt
kunna tg anstallning och boséatta sig i ett annat nordiskt land.

Det nordiska samarbetet p& arbetsmarknaden  regleras ,, Ssérskida 6verens-
kommelser  och konventioner. De viktigaste férutom avtalet om en gemensam
nordisk  arbetsmarknad ar:

Riktlinjer ~ for nordiskt arbetsférmedlingsarbete

Nordisk  6verenskommelse om formaner vid arbetsloshet ersatts 5, EES-
avtalets regler

Samarbete oy, yrkesinriktad ~ rehabilitering  och arbetsmarknadsutbildning
Nordisk  arbetsmarknad  for personer som genomgatt gp behorighetsgivande
hogre utbildning  omfattande minst tre ars studier

Nordisk  arbetsmiljokonvention.

Viktig i detta sammanhang har ocksa varit den Nordiska konventionen oy social
trygghet. Denna multilaterala konvention mellan de nordiska landerna ersétts
till stor del 5, EES-avtalets regler.

Rorligheten inom Norden

Grundtanken med gp fri arbetsmarknad ar att man Skall kunna soka och ta ett
arbete yar man Onskar. Lediga jobb i ett land & dock ep grundlaggande  forut-
sattning for g omfattande  rorlighet mellan tv& lander. En gppgn Viktig  forutsatt-

ning ar att skillnaderna i realldner &r sa stora att den enskilde gnger att det Ionar
sig att flytta.
Fram till borjan 5, 1980-talet 5 realloneskillnaderna mellan de nordiska

landerna  stora | Synnerhet mellan Sverige och Finland. Parad med g efterfragan

arbetskraft i Sverige uppstod e bruttoinvandring frin Finland till Sverige.
Det ygr sdledes latt att locka over finsk arbetskraft till Sverige. Nar reallénerna
utiamnades minskade strommarna frdn Finland till Sverige. Atervandringen il
Finland blev till och med stérre &n utvandringen. | realiteten har det under
1980-talet inte spelat n&gon roll hur méanga vakanser gop funnits i Sverige.
Loneskillnaderna har varit for sma for att locka finsk arbetskraft till Sverige.
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Trots hog arbetsloshet i Danmark och Finland, stigande I6nelage i Norge och

sd sent som for ett par ar sedan stor efterfrdigan pa arbetskraft i Sverige har
flyttningen  inom Norden minskat. Strommarna  inom Norden &r saledes svaga
trots landernas stora likheter i frAga om kultur, traditioner och spradk finska
spraket undantaget. Om realloneskillnaderna mellan de nordiska  landerna

fortsétter  att ygra SMA& kommer sannolikt migrationen  vid likartad arbetsmark-
nadssituation  aven i fortséattningen 45 4g.

Strommarna inom Norden &r 1991 A&terges i tabell 5.1. Det bor noteras att
antalet personer som | Sverige registrerats  gom flyttade frén Sverige il Dan-
mark rimligen  borde &verensstimma  med det antal personer som | Danmark

registrerats  gom emigrerade frdn Sverige. Av registreringstekniska skal uppstar
dock sméarre olikheter i uppgifterna frdn de olika landerna.
Tabell 5.1 Immigration och emigration mellan de nordiska landerna &r 1991

Finland  ar 1990

Danmark Finland Island Norge Sverige

1991 1990 1991 1991 1991

Till Franz Till Fran il Fran il Fran il Frén
Danmark 4379 2913 209 237 954 798 2403 2405 2226 3026
Finland 273 238 R R 34 44 289 237 3343 5344
Island 713 834 29 17 R 299 354 561 840
Norge 2520 2466 394 191 365 312 B _ 3339 5271
Sverige 3014 2200 5939 4019 872 594 5240 3284 B B
Summa 10899 8651 6571 4464 2225 1748 8231 6280 9469 14481

Inkl. invandrare till och frdn Faréarna och Gronland
2Inkl. utlandska medborgare och statslosa

Kalla: Nordisk Statistisk arsbok 1993, tabell 44
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5.3 Danmark _ del a badde EU  och
Norden
Rorligheten til och frAn Danmark

Sedan den | juli 1973 tilhér Danmark béade EG:s och Nordens gemensamma
arbetsmarknad. Danska medborgare har goda mojligheter  att ta arbete inom EG
resp. Norden ~ och omvant har medborgare i lander i dessa omradden motsva-
rande mdjligheter att arbeta i Danmark. Detta har dock inte lett till nagon

omfattande  migration.

Tabell 5.2 Rorligheten mellan Danmark och elva andra lander &r 1991

Danmark 1991

Immigranter Emigranter

varay danska varay danska

medborgare medborgare
Belgien 460 384 506 453
Frankrike 1260 815 1324 1022
Grekland 248 130 202 162
Italien 547 305 608 374
Nederlanderna 497 171 510 309
Spanien 948 747 797 674
Storbritannien 3672 2482 3472 2691
Tyskland 2425 1390 2793 2165
USA 3627 2077 3858 2340
Sverige 3014 2077 2200 1580
Norge 2520 1605 2466 1750

Uppgifterna  avseende Danmark inkluderar Fardéarna och Gronland samt utlandska
medborgare och statslosa.

Kalla: Nordisk statistisk arsbok 1993, tabell 44
Tabell 5 visar in- och utflyttningen mellan Danmark och &tta andra EG-lander

samt USA, Sverige och Norge &r 1991. Vid jamférelse med rorligheten  mellan
de nordiska landerna ge tabell 5.1 framgér att inom Norden foredrar  danskar
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att flytta till Norge eller Sverige. De EU-lander danskarna helst flyttar till ar
Storbritannien och Tyskland. Rdrligheten mellan Danmark och USA g under
&r 1991 hogre &n mellan Danmark och ndgot annat land. Sammantaget flyttade
danskarna helst till USA tatt folit 5, Storbritannien, Tyskland  och Sverige.

| Ovrigt ar rorligheten  mellan Danmark och de 6vriga landerna ganska margi-
nell sdval inom Norden goy inom EU.

Siffrorna  forandras  visserligen mellan aren pen strommarna  mellan landerna
ar gyaga Och s& har det varit under manga ar.

5.4 Rorlighet . en fraga om jamstalldhet

Studier i annat land

Utnyttjas  mdjligheten att fritt réra sig inom EU for gatt studera eller arbeta
framst 5y maéan
EG:s verksamhet p& utbildnings- och ungdomsomradet bestdr 4y ett flertal
s.k. utbildningsprogram. ERASMUS European Action Scheme for the Mobili-
of University — Students & EGS program for utbyte 5y studerande mellan
hogskolor.  Programmet  syftar till ait forbéattra mojligheterna  for studerande  att
tillbringa g del y utbildningstiden utomlands  och att uppmuntra  universitets-
samarbete. = ERASMUS ar det storsta utbytesprogrammet. | tabell 5.3 visas
fordelningen  mellan  kvinnor  och man i detta program uppdelat pa resp. land.
Med land gyses inte den studerandes nationalitet ytan det land dar den studeran-
de &r inskriven  for sina universitetsstudier, dvs. utsandningslandet.
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Tabell 5.3 ERASMUS-studenter laséret 19901991 foérdelade efter kon, i procent

Utsandningsland Kvinnor Man
Belgien 52,9 47,1
Danmark 53,1 46,9
Frankrike 60,5 39,5
Grekland 57,8 42,2
Irland 64,6 35,4
Italien 56,4 43
Nederlanderna 53,6 46
Portugal 49,9 50, 1
Spanien 56,8 43
Storbritannien 59,1 40,9
Tyskland 50,0 50,0

For Luxemburg saknas uppgift.

Kalla:  Student Mobility —within ERASMUS 199091, tabell 31

ERASMUS-studenterna frdn samtliga lander utom Portugal och Tyskland hade
kvinnlig majoritet lasdret 199091.  Laséret 198990 5 alla landers kvinnliga
studenter fler &n de manliga. Totalt uppgick laséret 199091  den kvinnliga

andelen till 56,3 %, praktiskt taget densamma gom laséret dessférinnan. Som
framgdr gy tabell 5.4 varierade konsfordelningen kraftigt mellan olika &amnes-
omraden.

Tabell 5.4 ERASMUS-studenter laséret 19901991 fordelade efter kon och am-
nesomrade, i procent

Amnesomrade Kvinnor Man

Humaniora 74,8 25,2
Samhallsvetenskap 56, | 43

Naturvetenskap 352 64 8

Ovrigt 67,5 325

Totalt 56 3 43

Kéalla; Student Mobility —within ERASMUS 199091, tabell 31
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Svenska studenter har nymera mojlighet att ta med sig sitt studieldan utomlands,
vilket har underlattat  mdjligheterna att studera vid universitet i andra lander.
Lasaret 199293 beviljades sammanlagt 11 607 svenska studenter studielan for
utomlands  studier och ,, dessa 5 6 809 kvinnor, dvs. 58,7 %.

Forvarvsarbete i annat land

Vid rorlighet  gom foljd 4y forvarvsarbete flyttar fler méan &n kvinnor  frdn et
medlemsland  till ett annat. Perioden 1987 till 1991 utgjorde man g 60 % gy

dem gom flyttade till ett annat EG-land for at ta ett arbete dar, 5 40 % g
kvinnor.  Diagram 5.2 visar per medlemslandnationalitet fordelningen  kvinnor

man gom flyttade inom gemenskapen under denna period. Noteras bor att an-
delarna i stort motsvarar proportionerna mellan kvinnor och man i forvarvsli-

vet.

Diagram 5.2 Medborgare inom EG ggom flyttat till annat medlemsland  for att

forvarvsarbeta, genomsnitt  dren 19874991
0.5_ . 05
0.4 Kvinnor 0.4

Uppgift &r Italien saknas

Kalla: Employment in Europe, EG-komrnissionen 1993b
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55 EES en Storre arbetsmarknad

EES-avtalet innebar att medborgare inom EES far ritt att flytta fritt mellan de
avtalsslutande landerna for att ta anstdlining, starta egen verksamhet, studera,
bo och leva _ enligt ett for hela EES gemensamt regelsystem. En gemensam
arbetsmarknad skapas och reglerna innebar férbud moet diskriminering pa grund
ay Nationalitet  nar det galler arbete, 16n, arbetsvillkor  liksom sociala och skatte-
méassiga formaner.

EES-avtalet  innebar for Sverige g Utvidgning gy arbetsmarknaden  frén att i
dag omfatta de nordiska landerna till hela det europeiska samarbetsomrédet,
dvs. hela EU samt Norden och Osterrke och p& sikt aven Liechtenstein. EES
kommer saledes att omfatta 18 lander och gp total arbetsmarknad om ca 155
miljoner  l6ntagare.

Den nordiska arbetsmarknaden kommer att finnas kvar, vilket innebar att
nordbors  rattigheter kan skilja ndgot frdn medborgares i Ovriga EES-lander.
Till skilnad frdn den nordiska situationen innebar EES-avtalet inte uppréttandet
av en Passunion.

Den fria rorligheten innebar ocksd att arbetstagares och sjalvstandiga narings-
idkares  familiemedlemmar, oavsett hationalitet,  har ratt att flytta med och
bosatta sig i det aktuella landet. Med familjemedlemmar avses:

makamake

barn under 21 &r
barn 6ver 21 &r gom &r beroende 4y foréldrarna  for sin forsorjning

slaktingar i narmast foregdende led o, de ar beroende 5, arbetstagaren
eller dennes makamake  for sin forsorjning.

Makamake och barn far likasd, oavsett hationalitet, ratt att arbeta i det nya
landet ytan arbetstillstand.

EG-rétten pd detta omrdde likstaller inte sambo med &kta make. Det innebar
att EES-avtalet inte innehdller n&gon motsvarande direkt réttighet for sambor att
flytta med, boséatta sig och arbeta i gn gnnan stat inom EES. EG-domstolen  har
dock slagit fast att gm en stat tilldter sambor till egna medborgare  att bosétta
sig i landet och ger dem uppehallstillstand skall aven sambor till medborgare i
ovriga medlemsstater ha ggmma ratt. Detta bygger pé EG-rattens  ickediskrimi-
neringsprincip.

I Norge och Danmark kan homosexuella  par lata registrera  sin  samlevnad
genom Partnerskap och darmed i stort sett samma rattigheter och skyldig-
heter gom gifta par. Partnerskapslagarna  har utformats sd att partnerskapet med
vissa undantag f&r ggmma foljdverkningar som ett aktenskap mellan hetero-
sexuella.  Ett 5, undantagen &r att partnerskapet inte har automatisk  giltighet
utanfér landet. Detta innebar att det &r varje lands nationella lagstiftning  som
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blir avgérande for huruvida landet betraktar partnerskapet  likstéllt med &kten-
skap eller inte.

EG-ratten  likstéller ~ varken samboskap eller partnerskap med &ktenskap men
ingenting hindrar  att varje enskild stat tillampar egna regler betraffande  sambor
och homosexuella och tilldtter dessa att liksom makar medfélia  migrerande
medborgare i EES-stater. I Sverige tilldts i dag utlandska sambor il s&val
svenskar gom invandrare  att bosatta sig hér. Detta géller &ven homosexuella

par.

Arbetstillstand

EES-avtalet  innebar att det skapas ep gemensam arbetsmarknad  inom hela EES.
Medborgarna inom detta samarbetsomrade behodver darfér inte sodka arbetstill-
stdnd for att arbeta i ndgot 5, de andra landerna. Detsamma galler, gom namnts
tidigare, medfoliande make och barn.

Uppehalistillstdnd

En 4y huvudtankarna med den fria rorligheten  for personer iNom EES &r att
medborgarna  fritt skall kunna soka, erhdlla och paboérja arbete i andra stater
inom EES uytan att fordréjas 5y administrativa atgarder fran nationella myn-
digheters  sida.

En medborgare inom EES har ratt att resa till ett annat land inom samarbets-
omradet for att dar soka arbete och behéller darvid ratten till arbetsléshetsun-
derstod fran hemlandet under hogst tre manader. Under de forsta tre ménaderna
behévs inget uppehallstillstand.

Man har rétt att stanna Ytterligare ep tid om man kan visa att man ar aktivt
arbetsstkande ~ och under forutsattning  att man har medel for sin forsorjning.
Den gom fatt ett arbete har ratt till uppehallstillstand sdvida inte undantagen gm
skydd for allméan ordning, sékerhet och hélsa féranleder annat.

Uppehalistillstand meddelas, liksom tidigare, gy nationella  myndigheter. I
Sverige &r det Statens invandrarverk som Skall utfarda uppehallstillstand for
medborgare  frdn lander inom EES. Medborgare som erhéller anstalining i ett
annat avtalsslutande land sgmt deras familjiemedlemmar oavsett nationalitet

skall erhélla uppehalistillstand for minst fem &r. Tillstindet  skall darefter ytan
vidare kunna forlangas. For ett arbete gom berdknas pagd mellan tre manader
och ett &r kan tillstindet begrénsas till den aktuella tiden. For kortare arbeten
an tre manader kravs inget uppehallstillstand.

Det foreligger inget krav pa att uppehallstillstand skall sokas fore inresa i
arbetslandet ~ detta kan ske p& platsen. For att f& uppehallstillstand kravs 5y
arbetstagaren  endast att hon eller han kan uppvisa pass eller godkant ID-kort
och ett anstdliningsintyg. For medfoljande slaktingar i narmast foregdende led
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krdavs dessutom intyg frdn behoriga myndigheter i hemlandet oy att de &r
beroende 4y arbetstagaren eller dennas makamake  for sin forsorjning. Uppe-

hallstillstdndet upphér inte om man blir arbetslés, men det kan begrénsas i tid
om man Vart arbetslés ey &n tolv manader.

Reglerna i EES-avtalet  ger ocksd studerande, pensiondrer och Ovriga icke
yrkesverksamma medborgare i EES-staterna _ liksom deras familiemedlemmar
ratt att flytta och boséatta sig inom hela EES. Ett villkor & att man har fill-
rackliga ekonomiska medel for att inte ligga vardlandet till last. De inflyttade
skall ocksad visa att de har g sjukforsékring.

Studerande  skall for art fa4 uppehallstilistdnd vara inskrivna  vid gn erkénd
utbildningsanstalt. For studerande géller att uppehallstillstandet kan begréansas
til  studietidens  langd, eller ftill et & om sStudierna ygrar langre tillstdndet
fornyas harvid arligen.  Medféliande  makamake  har  liksom den studerande
sjglv_ ratt att arbeta i studielandet.

Studerande  gom Vvalier att studera i ett annat EES-land har ingen generell rétt
till studiemedel frdn det land dar de studerar. Studerande svenskar kan dock
redan p, f& svenska studiemedel fér studier utomlands.

Betrdffande  icke ekonomiskt aktiva och pensiondrer bor med tillrackliga  egna
medel gyses tillgdngar efter skatt gom motsvarar full  svensk folkpension,  fullt
pensionstillskott for en svensk pensiondr i motsvarande  Alder samt tdckta bo-
stadskostnader  ge vidare avsnitt 5.8.

Aterkallelse _  uppehélistillstand i vissa fall

| utidanningslagen  anges Vissa forhallanden  under vilka ett uppehélistillstand ~ far
aterkallas sedan gp utlanning  rest i landet. Tillstindet  fér bla. &terkallas om
hon eller han inte forsorier sig pd é&rligt satt. Vidare kan uppehallstillstand
aterkallas vid befarad brottslighet. Frdgan om aterkallelse skall ha véckts innan
utlanningen  varit bosatt tvd &r i Sverige med uppehalistillstand.

Regeringen har bemyndigats att uppstélla nya grunder for aterkallelse gy
uppehalistilistdnd ~ for personer som fatt uppehdlistilistind i enlighet med EES-
avtalet. Frdgan oy, aterkallelse kan véackas aven efter tv& A&rs vistelse har med
uppehalistillstand. Enligt de nya reglerna i utlanningsforordningen skall et
uppehallstillstand kunna &terkallas:

Om gp utlanning, gom kommit  hit grund 5y EES-avtalet, och fatt yppe.
hallstillstand for att hon eller han har g, anstillning, frivilligt  lamnar sitt
arbete ytan avsikt att soka nagot nytt och dessutom saknar andra mojlig-
heter till forsérining i Sverige. Det maste dock gy filltet att frivilligt
sbka andra anstéllningar och gp viss tid 5, arbetsloshet mellan anstéalining-

arna Maste kunna accepteras.
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Om gn medborgare  fatt sitt uppehdllstillstdnd ~ under fbrutséttning  att hon
eller han har tillrackliga  egng medel for sin forsorjning  och pymera saknar
egna medel.

For medféliande anhdriga gom ar tredjelandsmedborgare, tex. Vvid bruten
anknytning  till gy medborgare frdn ett land inom EES.

Ingripanden skall &ga rym endast vid uppenbara missférhéllanden. | varje
enskilt fall maste overviagas om utldnningen har ratt att stanna kvar i Sverige gy
annat Skél. Statens invandrarverk beslutar oy, aterkallelse 5, uppehallstillstand.

5.6 Granskontroller

Avveckling av Ppersonkontroll

EG-arbetet med den fria rorligheten  for personer OCh genomfdrandet 5y den
inre marknaden  omfattar  ocksd avskaffandet 5, de inre granskontrollerna.
Granskontrollfragor regleras inte i EES-avtalet och Sverige deltar séledes inte
i arbetet. Avskaffandet 5, gréanskontrollerna  mellan medlemslanderna  aktualise-
rar behovet 4, att starka de ytire granskontrollerna och att samarbeta pa immig-
rationsomradet och brottsbekdmpningens omrdde for att uppratthdlla oy hog
sakerhetsniva.

Syftet med dessa kompensatoriska  atgarder &r att motverka att avskaffandet
av inre gréanskontroller leder till okad terrorism, illegal invandring,  narkotika-
smuggling eller grman grénsoverskridande brottslighet.  Alternativ  till grénskon-
troller kan tex. vara att medlemslanderna upptrdder pé ett gemensamt  Satt
gentemot Mmedborgare frdn icke-EU-lander kontroll vid EU:s ytre grans eller
former 5, samverkan mellan medlemsstaternas ~ administrativa myndigheter samt

uppbyggnad 4y datandt och databanker.

Malet att avveckla personkontrollerna vid de inre granserna har sin grund i
Romfordraget  och ett omfattande arbete har bedrivits pd mellanstatig ~ nivd inom
EU for gt forverkliga det. Arbetet har bla. resulterat i tvd konventioner. Den

forsta behandlar vilket EU-land gom &r ansvarigt for att handlagga e asylanso-
kan den s.k. Dublinkonventionen och den andra yttre granskontroller.
Dublinkonventionen har hittills  endast ratificerats gy gex lander men beréknas
trada i kraft under &r 1994. Den yttre granskontrollkonventionen ar daremot
annu inte undertecknad  pd grund gy ep tvist mellan  Storbritannien och Spanien
om Gibraltar.  En tredje konvention gy ett europeiskt informationssystem EIS
ar under utarbetande. EIS skall komplettera de tva tidigare konventionerna  och
méjliggéra  det informationsutbyte mellan lander goy, forutses i dessa.
Immigrationsministrarna i medlemslanderna har fardigstallt ett forslag till
parallellkonvention till Dublinkonventionen. I juni 1992 bestamdes att tilltrade
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skulle erbjudas i férsta hand EFTA-kretsen. Texten lamnades informellt till
Sverige i juni 1992 e forhandlingar om tilltrade  kan inte starta innan alla
medlemslander ratificerat ~ Dublinkonventionen. Sverige har uttryckt intresse for

forhandlingar med EU kring ¢n sddan konvention.
| mars 1992 tillsatte regeringen ¢p interdepartemental  arbetsgrupp med uppgift

att utreda frdgor rérande  grénskontroller infor  férhandlingarna om Svenskt
medlemskap i EU. En forsta delrapport innehdll o, lagesbeskrivning vad galler
arbetet inom EU med granskontrollernas avskaffande.  Arbetet har fortsatt med
en rapport om konsekvenser for svensk del gy ett medlemskap. Rapporten med
namnet Granskontroller och gransformaliteter i ett EGEU-medlemskapsper-
spektiv har publicerats i november  1993.

Maastrichtfordraget

Vid EG:s statschefsméte i Maastricht i december 1991 skrevs for forsta gangen
immigrations-  och flyktingpolitiska fragor i Romfordraget.  Viseringsfragorna

fordes da in under EU-samarbetet samtidigt  gom grunden lades for fortsatt
mellanstatligt samarbete gom bla. rér asylfrdgor,  invandringspolitik och visst
polisiart ~ samarbete. Det innebar att det mellanstatliga samarbete gom bla.
resulterat i de tvd ovannamnda  konventionerna férdes in i EU-samarbetet till-
sammans Mmed polisiara  frAgor och sakerhetsfragor. Maastrichtfordraget tradde

i kraft den 1 november  1993.

Schengenavtalet

Parallelit med EG:s arbete har Frankrike, Tyskland och Beneluxlanderna slutit
det s.k. Schengenavtalet o, avskaffande g, kontrollerna  vid de inre grénserna.
Avtalet kan sagas yara ett resultat 5, EG:S ursprungsstaters ~ Onskan ait ytterliga-
re fordjupa samarbetet for att avveckla de inbdrdes grénskontrollerna.

Avtalet har i dag forutom 5, de fem 4,5, nédmnda l&nderna undertecknats gy
Italien, Spanien och Portugal och senast gy Grekland. Den 1juni 1990 under-

tecknades Schengenavtalets  tillAmpningskonvention som lagger grunden for det
praktiska genomférandet 5, avvecklingen 5, grénskontrollerna. Sdvitt , kan
beddémas trader tillampningskonventionen i kraft tidigast den 1 februari 1994.

Schengenavtalets tilldmpningskonvention innehaller bestammelser om att

avskaffa alla personkontroller vid de inre granserna. Dessa kompletteras gy en
lang rad 5, kompensatoriska ~ atgarder och manga &r desamma eller liknande
dem gn kommit fram till i EG-arbetet.  Att inte alla medlemsstater deltar i
Schengenarbetet  kan komplicera  imforlivandet qy avtalet.
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5.7 Okar rorligheten

Motiv ~ for att flytta till ett annat land

Vad far i forsta hand en person att lamna sitt hemland och frivilligt bege sig till
ett annat land  Karlek, aventyrslust, arbetsloshet,  fattigdom i hemlandet, att
man folier med sin familj, mojligheten att fA ett arbete gop battre passar den
egna Utbildningen alternativt  leder till g hogre 16n eller négot annat

| bilaga 18 till Langtidsutredningen 1992 SOU 1992: 19 har beskrivits  olika
faktorer gom kan bli avgérande for den enskildes beslut att migrera. Foljande
faktorer  diskuteras:

Den forvantade reallénen

Stora realldneskillnader mellan lander samt lediga platser i invandringslandet ar
viktiga ~ forutsattningar for att arbetskraftsmigration skall komma till stand.
Sverige har haft o forhallandevis svag realléneutveckling under genare & och

Sverige &r frdn den synpunkten  knappast e attraktivt  fér immigranter an
andra rika lander i Vasteuropa.

Arbetsmarknadslaget

Det & mer afttraktivt — gait flytta till lander med full sysselsattning &n till lander
med hdg arbetsloshet.  Det ar dock inte bara arbetsloshetsgraden gom spelar roll
utan ocksd antalet vakanser. Ett land gy, visserligen har hdg arbetsléshet gp
samtidigt  stark tillvéxt har visat sig kunna locka till sig arbetskraft.

Geografiskt  avstand

Det geografiska  avstdndet mellan uttlyttningsland och inflyttningsland spelar
stor roll. Ett stort avstdnd hammar ofta rorligheten. Forutom  flyttkostnaderna
blir kostnaderna  for besok i det forna hemlandet hdéga.

Tidigare inflyttade

Flyttning underlattas 5y om det redan finns gp koloni tidigare inflyttade lands-
méan i det pyg landet. Migranter flyttar géarna till lander och &ven orter dar
personer fran det ggng landet redan bor. Rent psykologiskt kan det kannas
lattare att leva langt hemifrdn o, det finns landsmén i nérheten. Vidare kan
tidigare migranter medverka tex. Vvid myndighetskontakter pa den nya orten.

Demografiska ejfekter

| Sydeuropa faller fodelsetalen  och takten i befolkningsékningen minskar.
Under oférandrade férhallanden talar det for gtt allt farre i dessa lander kom-
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mer att utvandra. Om utvandringen frén dessa lander and& blir omfattande kan
landerna  komma att behéva rekrytera arbetskraft utifrén.

Inom EG har flyttstrommarna  gatt frdn soder till o och det kan darfor  bli
svart for de sydeuropeiska landerna att finna arbetskraft ~inom EES. Det kan
sdledes i detta sammanhang g Viktigt att beakta den demografiska  utveck-
lingen soder och &ster om Medelhavsomrédet. Det géller visserligen lander
utanfor EES nen pa sikt kan den kraftiga befolkningsékningen i lander gom
Algeriet, Egypten, Libyen, Marocko, Syrien och Turkiet komma att paverka
invandringen  till och rorelserna inom Europa. Redan i dag forekommer  det g,
omfattande illegal arbetskraftsinvandring frin dessa lander till Grekland,  Itali-

en, Portugal och Spanien.

Alder, kén, utbildning, kultur, spr&k och Kiimat

| allménhet minskar  migrationsbenagenheten med stigande &lder, dvs. yngre
manniskor  tenderar att flytta mer an aldre. AVeN kén och utbildning  spelar roll.
Man tenderar att flytta per &n kvinnor och hogutbildade  tenderar att flytta mer
an lagutbildade. Nar det galler kultur och sprak underlattas  migrationen av
likheter  mellan utflyttnings- ~ och inflyttningsland. Slutligen  paverkas flyttbe-
nagenheten till et land ofta 5y ett gynnsamt klimat i vardlandet.

Kan g okad rorlighet  férvantas

| mitten 5, 1980-talet flyttade under ett &r endast 5 0,1 % gy befolkningen
frAn ettt EG-land till ett annat och 0,2 % mellan regioner inom ett EG-land.
Rorligheten mellan landerna har sjunkit sedan 1960-talet da den 4 05 %.
Om rorligheten  folier ggmma monster gom den hittills  gjort finns  det ingen
anledning  att forvanta sig att Portugals och Spaniens intrade pa den gemensam-
ma arbetsmarknaden ar 1993 skulle komma att medféra nagon dramatisk  6k-
ning gy rorligheten.

Rérligheten  mellan EG-landerna  har saledes varit lag genom &ren och har til
och med fallit under de senaste aren. Undantaget &r arbetstagare med universi-
tetsexamen Vilka visar gp stadigt o6kad rorlighet- inte bara inom EU ytan over
hela vérlden.

Realléneskillnaderna mellan Sverige och flertalet nuvarande EU-lander  &r for-
hdllandevis  sm&. De medlemslander som har lagre realléner &n de svenska
ligger pa ett relativt stort avstdnd frdn Sverige, varfor det inte finns nagra
starka skal att forvénta sig nagon kraftig rorlighet till Sverige vid ett svenskt
EU-medlemskap, sarskilt inte o, Sverige har gn hog arbetsloshet.

Betydelsen 5y narhet fill slakt, vanner och sin ggen hembygd liksom 5y att
kunna kommunicera pa det egna spréket och att leva i ett klimat liknande
hemlandets &r aterhallande faktorer for den gom Overvdger att flytta. Skillnader
i kultur och traditioner  kan ocksd gr5 faktorer gom minskar flyttbenagenheten.
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Det &r darfor inte troligt att den faktiska rorligheten  kommer att Oka drama-

tiskt. At f4 rora sig fritt &r pog framst gn individuell  frihet fér EU-landernas
medborgare. P& samma satt skall den fria rorligheten  fér medborgarna  inom
EES ses.

Vilka  utnyttjar den fria rorligheten

Vid gn analys gy en eventuellt okad rérlighet gy personer & det inledningsvis
nodvandigt it halla isar

1 den grypp som Visserligen gor studie- och affarsbesok i olika lander men
hela tiden &r anstélld och bosatt i ett och ggmma land.

2 den grypp som utnytiar mojligheten  att fritt flytta till et annat land for att
déar tg anstdllning, starta egen verksamhet, bo och leva.

3 den grypp icke ekonomiskt aktiva gom numera har rétt att fritt boséatta sig
inom EU genom EES-avtalet inom hela EES men som inte kan stalla ggmma
krav pa likabehandling som de ekonomiskt  aktiva kan.

Personer i den forsta gryppen ror sig visserligen  internationellt men arbetar
fortfarande  enligt hemlandets anstallningsvillkor och a&r inskrivna i hemlandets
forsakringskassa  ggy, ROrligheten i denna grypp kommer sannolikt  att 6ka men
rorlighet 5y detta slag fér inte blandas ihop med den fria rorlighet gom med-
borgare i EU-lander  erbjuds och gom utvidgats till att gélla aven svenska med-
borgare genom EES-avtalet.

Att som personer | den andra gryppen utnyttjia den senare mOjligheten il
rorlighet  innebdr att man bosétter sig i det nya landet och att man darmed ocks&
skall folia véardlandets olika regelverk.

Den tredie gruppen bestdr ayv personer som fritt kan bosatta sig i annat land
under forutsattning av de kan klara sig med egna ekonomiska  medel s& att de
inte ligger vardlandet til last. Denna grypp maste ocksd visa att de har ep
heltackande  sjukforsékring som 0dller i landet.

EG:s regler om fri rorlighet for personer som aterfinns i EES-avtalet galler
sdledes de svenska medborgare gom faller under Kkategorierna 2 och Trots
okade mojligheter  for dessa grypper att rora sig fritt férvantas inte  nagon
dramatisk ~ 0kning gy rorligheten.  Sannolikt  kommer daremot vissa individer  att
utnyttia mojligheten  att under kortare eller langre tid studera eller arbeta ytan-
for hemlandet.  Det géller i forsta hand féljande grupper:

Anstéllda  vid foretag och institutioner som etablerar verksamhet i flera
lander. Sannolikt  kommer den foretagsrelaterade rorligheten  att bli storre
bl.a. darfor att den okande internationaliseringen medfor ett storre behov
av informationsutbyte. Foretag forvéntas i storre utstrackning  etablera
verksamhet i flera lander och vill da kunna sénda personal, séarskilt specia-

lister, mellan olika dotterbolag.
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Foretagsledare ~ kommer att bli an mer rorliga gom en fOlid gy den stéandigt
pagaende internationaliseringen gy foretagen. Det kan dock ygrg Vvart att
notera att mMojligheterna att réra sig helt fritt ofta minskas 5y att det pa
ansvarsfulla poster krévs att man helt beharskar landets sprdk och har
ingdende kunskaper o, landets ekonomiska, legala och sociala struktur.

Personer gom bori gy medlemsstat och arbetar i en anpan, Sk. gréns-
gangare. Regioner kommer troligen att bli allt viktigare och eventuella
granser mellan lander kommer d& spela gn allt mindre roll. Ett exempel ar
omrddet langs den fransk-tyska gransen.

Studenter gom Vill studera i ett annat land. For svenska ungdomar har detta
underlattats  genom att det pymera & mojligt att ta med sig sitt studieldn
utomlands. Att detta &r attraktivt for svenska studenter har bla. visat sig
i att antalet studenter gom soker studieldn for studier utomlands okat frén
ca 2 000 &r 1989 till over 16 000 &r 1993.

Pensiondrer  gom beslutar sig for att bosétta Sig i ett yarmare Sydeuropeiskt
land &r en grupp som kan antas vaxa. Sannolikt flyttar fler svenska pensio-
narer soderut &n det kommer utlandska pensionarer till Sverige.

Till detta kan laggas att slopandet g, granskontrollerna i samband med ett EU-
medlemskap  kan underlatta for illegal arbetskraft att ta sig i landet.
Prostitution

Principen  om likabehandling av invandrad och inhemsk arbetskraft —&r 5y ay-
gorande betydelse for att den fria rorligheten  skall 55 reell. Medlemsstaterna
far exempelvis inte ha olika bestammelser for de egna medborgarna  och for
medborgare  frdn andra medlemslander.

Vad galler frdgan om invandrad persons ratt att prostituera  sig pad apnan
medlemsstats  territorium  &r den frdgan provad 5y EG-domstolen  mélet Adoui
mot belgiska staten och staden Liege, 115 och 11681 1982 ECR 1665.
Frdgan géllde om den belgiska staten kunde utvisa franska kvinnor frdn Belgien
pa den grunden att de agnat sig  prostitution.  Grunden fér utvisningen ygr att
likabehandlingsprincipen enligt EG-ratten kan 3&sidosattas o beslutet grundar
sig pd hansyn till allman ordning, sékerhet och hélsa.

Domstolen  fann dock att gm den belgiska lagstiftningen  inte forbjod —belgiska
medborgare  att prostituera  sig kunde inte heller medborgare  frdn annat med-
lemsland forbjudas gora detta pa belgiskt territorium.

Om daremot prostitution  hade varit kriminaliserad i Belgien skulle detta ha
varit forbjudet  for s&val de egna som invandrade medborgare.

| Sverige &r prostitution inte forbjuden. Det innebar att medborgare i ett ann
EES-land  gomy fOrsorier sig prostitution ~ har i landet inte kan utvisas
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denna grund. Skulle det daremot g5 forbjudet att prostituera sig i Sverige sa
skulle sa&dan utvisning inte strida mot EG:s och EES regler.

5.8 Social trygg het for personer som ﬂyttar
inom EES

Samordning av systemen for social trygghet

Genom EES-avtalet  omfattas Sverige 5, EG:s regelverk for samordning gy
system for social trygghet. Det kommer att ske genom lagen 1992:1776 om
samordning gy systemen for social trygghet nar personer flyttar inom Europeis-

ka ekonomiska  samarbetsomrddet = EES, g trader i kraft samtidigt med EES-

avtalet.

Grundbestdmmelserna i EES-avtalet 5, den sociala tryggheten finns i avtalets
artikel 29, gom motsvarar Romférdragets artikel 51. Till artikeln  anknyter
avtalets bilaga VI gom innehdller de EG-férordningar m.m. inom den sociala
trygghetens omrédde gom EFTA-landerna skall  gnpassa Sina lagstiftningar till.
Huvuddelen 5, den regelmassa omrédet social trygghet gom ingar i EES-

avtalet utgors gy forordningarna EEG nr 140871  och py 57472  gom gédller
tilldmpningen av systemen for social trygghet nar anstdllda, egenforetagare eller

deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Forordningarna kommer att ta 6ver huvuddelen 5, de Overenskommelser som
nu regleras i sociala konventioner  med flertalet EG-lander, i konvention  med
Osterrike  gamt i den nordiska konventionen.  Genom EES-avtalet far Sverige ett

heltackande  system for personer inom EES. Avtalet ger ett skydd gom i regel
ar mer omfattande &n vad svenska medborgare tidigare atnjutit utanfor Norden.

Svenska pensionarer far tex. for forsta gangen verklig mojlighet att bosatta sig
i ndgot gy de andra landerna efter fritt val. De sociala konventionerna kommer

troligen att finnas kvar i omarbetat skick  for att kunna tréda in i de fall EG-
forordningarna  inte ar tillampliga.

Aven efter EES-avtalets undertecknande har &andringar  skett i regelverket.

Den bérande tanken med EES-avtalet ar att  dven i framtiden ~ skapa s&
enhetliga regler gom mMOjligt inom hela samarbetsomradet. De andringar  gom
skett efter den 31 juli 1991 omfattas &nnu inte 5, EES-avtalet ey avsikten ar
att forsoka fa till stdnd o anpassning gy gjorda andringar s& spart gom mMOjligt.

| december 1992 antog riksdagen ny lagstiftning om ratt till folkpension.

Dessa regler tradde i kraft den 1januari 1993 och har indirekt foranletts 5,
EES-avtalet. De innebar att man kvalificerar  sig for folkpension genom arbete
eller bosattning i Sverige under tiden fére pensioneringen.

Utredningen  om socialférsékringen och EG har utrett Vvilka ytterligare &nd-
ringar gom behover goras i svensk lagstiftning om Social trygghet med anled-
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ning gy EES-avtalet. Utredningens arbete presenteras i betankandet SOuU
1993:115 Social trygghet och EES. | betankandet beskrivs mycket ingéende
vilka konsekvenserna  blir fér svensk socialférsakring med anledning 5, EES-
avtalet. Kommittén har grund harav funnit att den fortsatta beskrivningen i
detta avsnitt kan goéras mycket Overgripande. | dvrigt hénsvisas till betdnkandet
Social trygghet och EES.

Gemensam  forordning ersatter  konventioner

Reglerna i forordning EEG nr 140871  omfattar  all nationell  lagstiftning
avseende social trygghet och goy kan hénféras il

formaner  vid sjukdom och moderskap

formaner  vid invaliditet, adven sddana gom é&r avsedda gatt bevara eller for-
battra  forvarvsformagan

féormaner  vid alderdom

formaner till efterlevande

formaner  vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar

dodsfallserséttningar

formaner  vid arbetsloshet

familjetérmaner inkl.  barnbidrag.

Forordningen ar tillamplig pa alla allménna och séarskilda legala system for
social trygghet, oavsett om de bygger pa avgiftsplikt eller inte. Fo6rordningen
géller daremot inte social eller medicinsk hjalp, forméner gom utgdr ftill offer
for krig eller dess folider eller sarskida system for statligt anstdllda och pergo-
ner som behandlas gom sédana.

Sverige har tidigare slutit Kkonventioner oy, social trygghet med flertalet EG-
och EFTA-lander. Forordning EEG nr 140871  ersatter i stor utstréackning
dessa konventioner. Det innebar att det normalt blir férordningens  regler gom
skall tillampas nar personer bosatta i Sverige exempelvis far vard iandra stater
inom EES och personer bosatta inom EES far vard i Sverige.

Konventionerna om Social trygghet kan troligtvis inte upphavas helt. | de
undantagsfall, nar foérordningen inte ar tillamplig ar det konventionernas be-
stammelser  gom skall anvandas. Ett s&dant fall &r vard g, ménniskor gom Vis-
serligen &r bosatta inom EU-lander  nen som ar medborgare i andra lander.
Konventionerna mellan Sverige och lander utanfér EU berors inte g, forand-
ringen.

Begreppen  behorig institution och behorig stat

Begreppen behorig institution  och behodrig stat ar viktiga. Med behdrig institu-
tion gyses den institution som en person &r forsékrad  hos eller har ratt till
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forméner  frdn. Med behorig stat gyses den medlemsstat inom 4. territorium

den behoriga institutionen  finns. Det gpses Viktigt att varje person ar forsékrad
i endast gn stat S& att det inte rdder ndgon tvekan oy ygr betalningsansvaret  for
férmanerna  ligger.

Det normala & att en person bor och arbetar i gn och ggmma stat. | sd fall
omfattas hon eller han 5, de regler oy social trygghet gom ogdaller i den staten
och foérordning  EEG nr 140871  har inte ndgon betydelse s& lange denne
forblir i staten. Forst nar gp person passerar en grans blir det aktuellt att funde-
ra Over viken stats regler gom skall tillampas. Det &r da forordningen skall
tillampas.

Den behoriga staten for gp arbetstagare eller sjélvstandigt forvarvsverksam
person 4ar normalt den stat dar personen arbetar. Det galler &ven om hon eller
han skulle grg bosatt i en annan stat. Att man lagger s& stor vikt vid gr
arbetsplatsen  &r belagen hénger gsgmman med att forordningen  bygger pa den
konstruktion for social trygghet gom &r vanligast i EU-landerna, namligen  att
ratten till forméner  knyts till arbetet.

Aven  for en arbetstagares familjemedlemmar ar den behoriga staten den dar
arbetstagaren  arbetar. Med familiemedlem  5yses nNormalt person som erkanns
som en S&dan i lagstiftningen iden medlemsstat inom g5 territorium hon eller
han &r bosatt. Vart att notera ar att en familiemediem  gom har ett eget forvarvs-
arbete inte faller in under begreppet familiemedlem vid tillampningen ay for-
ordning EEG  p 140871 utan & forsakrad i egen person, dvs. forsékrad i det
land hon eller han arbetar.

For en pensionar &r den behoriga staten den gomy betalar pensionen. Har
pensiondren  ratt till pension fr&n flera stater &r behorig stat den stat yars lag-
stiftning  pensiondren  omfattats 5, under langst tid normalt den dar hon eller
han arbetat langst. ~Om bosattningslandet  &r gn gy de stater frdn vilken pensio-
naren har ratt till pension, &ar bosattningslandet behorig stat nar det galler
sjukvardsformaner.

Grundlaggande principer

Anstéllda, egenforetagare  samt deras familjemedlemmar som utnyttiar — mojlig-
heten att flytta mellan olika lander inom EES skall kénna social trygghet. |
detta syfte skall de olika landernas system for social trygghet samordnas.
Reglerna  for denna samordning bygger pa féljande grundprinciper:

Principen  om endast g, tillamplig  lagstiftning  innebar  att personer endast skall
omfattas g, lagstiftningen i ett medlemsland. Principen  ar tillamplig  betréffande
bade ratten till socialférsakringsformaner och skyldigheten att betala avgifter till
socialférsékringen. Huvudregeln  ar att en anstdlld eller egenforetagare  och
dennes familjemedlemmar _ skall omfattas 5y socialférsakringslagstiftningen i
det land dar arbetet utférs, oberoende 5y yar arbetsgivaren bor eller arbetsgiva-
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rens foretag ar belaget. Det &r allisd inte tillitet att yara ansluten till mer &n ett

lands socialférsakringssystem. Syftet ar att undvika att en person blir forsakrad

i mer &n ett land alternativt  att en person Star helt utan socialforsakringsskydd.
Likabehandlingsprincipen innebar att medborgare i ett EES-land oy ar
bosatta i en annan Medlemsstat och goy, omfattas 4, férordning  EEG nr

140871 har gamma rattigheter och skyldigheter i frdga op socialférsakrings-
formaner och avgifter gom boséttningslandets egna medborgare.  Det betyder att

vilkor i en stats lagstifining oy, medborgarskap som forutsattning for ratt till
en Sadan forman inte kan goras gallande gentemot personer som Oomfattas gy
férordningen. Principen  beror inte skillnader mellan medlemsstaternas social-
forsakringssystem. Principen  forhindrar ocksd tex. att det stalls upp krav pa

viss tids vistelse i landet for att o medborgare i en gnnan EES-stat skall likstal-
las med landets egna medborgare. Det star saledes medlemsstaterna fritt  att
internt  lagstifta om Villkoren for rat till formaner  enligt landets system for
social trygghet, under forutsdttning  att medborgare frdn andra medlemsstater
behandlas  lika gom statens egna Medborgare vad galler ratt til o formén.

Likabehandlingsprincipen tar alltsd inte sikte att undanrgja  skillnader  gom
har sin grund i olikheter i medlemslandernas socialférséakringssystem.
Exportabilitetsprincipen innebar att intjanade formaner skall kunna betalas ut

oavsett var inom EES den berdttigade &r bosatt. Den galler kontantférmaner
som Utgdr vid invaliditet  eller alderdom eller till efterlevande samt ersattning i
anledning gy olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar.  Dessa férméner fér inte
minskas, &ndras, innehallas, dras eller konfiskeras med anledning 4y att den
berattigade ar bosatt i eller flyttar till ett annat EES-land &n det land gom ar
ansvarigt for betalningen. i

Principen  om forhindrande 5, Sammantraffande 5y forméner  innebar att det
inte skall ygra MOjligt  att resa krav pa flera forméner 5y samma Slag grundade
P8 samma Period, gy Obligatorisk  forsakring frén tv& eller flera medlemsstater.
Vissa undantag gors dock frdn denna princip. N&r det tex. galler pensioner
ankommer  det p& varje medlemsstat att i sin nationella  lagstiftning uppstélla
regler om minskning 5y pensionsférméner med hansyn till att pensionstagaren
samtidigt har ratt till gnnan Pension eller gnnan Social férman.
Sammanlaggningsprincipen innebar att om ett EES-land  kréver viss forsak-
rings-, arbets- eller boséttningstid ~ for ratt till sociala férméner skall papn vid
berakningen dven beakta s&dan tid i ett annat EES-land.  Principen &ar g, be-
tydelse i situationer dér det kravs tex. Viss boséttning, vissa ar med pensions-
grundande inkomst eller att ViSs gnnan Kkvalifikationstid har fullgjorts  for att en
forman skall utges. | dessa situationer  kan bosattnings-  eller forsakringstid i
annat land tas i beaktande vid provningen gy om kravet ar uppfyllt.

En medborgare inom EES gop Vil goéra sin ratt géllande enligt sammanlagg-
ningsprincipen skall till behérig myndighet | Sverige oftast forsékringskassan
lamna ett intyg gom Styrker  kvalifikations- eller foérsékringsperiod som
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fullgjorts  enligt ett annat lands lagstiftning.  S&dana intyg utfardas L, behérig
institution i det tidigare forvarvslandet.

Principen  gm icke-Overlappning proratatemporisprincipen innebar  att en

pensionstagare  har ratt till o, proportionellt beréknad pension fr&n varje land
hon eller han intjanat pensionsratt Principen tillampas endast p& sadana
forméner 5oy bygger pd intignande, tex. pensioner.

Sjuk- och halsovardsformaner

EES-avtalet foréndrar inte forhéllandet mellan Sverige och de lander vi tidigare
haft sjukvardskonventioner med nar det géller mojligheterna  att  akut vard vid
tilfallig  vistelse i s&dant land. Personer bosatta i dessa lander g¢om behover
akutvérd nar de bestker Sverige kommer liksom |, f& s&dan vard till [ag eller
ingen avgift.  Forutsattningarna ar normalt att de &r forsékrade. Detsamma
galler maéanniskor  gom bor i Sverige och besoker dessa lander.

Genom EES-avtalet kommer svenskar och medborgare i andra EES-lander
som bor i Sverige att kunna f& akutvard till 18g eller ingen avgift &ven i de
lander gom Sverige inte tidigare haft sjukvardskonventioner med, dvs. Belgien,
Grekland, Irland, Spanien och langre fram &ven Liechtenstein.

Icke akut vard, dvs. planerad vérd, omfattas inte ,, de nuvarande sjukvards-
konventionerna. En person som behover planerad vard och ar p& besok i ut-
landet forvantas normalt o5y hem for att vard. Sa blir det aven enligt de nya
reglerna.  Tillfallig vistelse i ett annat land kommer inte ytan vidare att ge ratt
til planerad vard till 1ag eller ingen avgift.

Om vistelsen ar 5y den arten att personen arbetar i det andra landet ytan att
vara bosatt dar, kan hon eller han &nda vard till 13g avgift dar. Dartill  kom-
mer att hon eller han liksom tidigare har ratt till vard i boséttningslandet.
Detsamma  géaller den arbetandes familjemedlemmar. Syftet ar att mojliggora
personers rorlighet  inom gemenskapen.

Forordning EEG nr 140871  styr hur betalningsansvaret for varden fordelas
mellan  staterna. | dag, nar Sverige inte tillampar EG:s regler, sker varden vid
konventionsfall pa vérdlandets bekostnad. Genom EES-avtalet och sdledes &ven
vid ett EU-medlemskap skall normalt den behdriga staten faktureras — for en
arbetstagare normalt den stat dar personen arbetar.  Stater inom gemenskapen
kan emellertid bilateralt ~komma overens om att avstd fran att kréva &terbetal-
ning, sasom i dag i praktiken galler vid konventionsfall. Nar sadana 6verens-
kommelser inte har slutits skall den behtriga staten faktureras och den be-
hdriga institutionen.

Det innebar for den svenska sjukvardens del att det blir viktigare &n tidigare
att konstatera gy ep patient pd besok frdn ett annat EES-land  ar férsékrad  och
var hon eller han ar forsakrad. Den forsakrade maste uppvisa ett forsakringsbe-
vis for att slippa betala varden sjalv. Dessutom méste sjukvarden uppratta et
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underlag  for att fakturera patientens behériga stat. | Ovrigt hanvisas till det
ovan hamnda beténkandet SOU  1993:115 Social trygghet och EES.

Halso- och sjukvard &r o hationell angelagenhet déar varje lands ggng Sociala
och kulturella  traditioner  praglar vérdens organisation  och fmansieringsform.
Skillnaden mellan landerna &r stor, Vilket visar att medlemskap i EG inte haft
nagon paverkan nar det galler hur landerna byggt ypp sin halso- och sjukvard.
Varje land definierar ~ exempelvis vad gom skall ingd i begreppet sjukvard.

| Sverige har kvinnor ratt till fri abort och utforandet 5, aborter anses ingd i
sjukvarden. | lander gom bestammer  att abort inte skall ingd i det normala sjuk-
vardsbegreppet  saknas ritten till fri abort. Om abort daremot ingar i det norma-

sjukvardsbegreppet  anses ett S&dant ingrepp yvara en form gy planerad véard
vilket innebar att en Kvinna p& besok i ett annat land forvantas resa til hem-
landet for att genomgd ep abort.

Vad hander d& om en ifandsk kvinna  Irland saknar ratten till fri abort
vistas i Sverige och hon vill genomg& abort har eftersom hon inte kan géra det
i hemlandet Det &r viktigt att skilia mellan foliande olika situationer:

Kvinnan arbetar i Sverige. Hon ar forsakrad i arbetslandet, dvs. i Sverige
och kan d& gora ep abort vid et svenskt sjukhus pa svensk bekostnad.

Kvinnan  ar bosatt i Sverige s&som medfoljande till sin make gom arbetar
har. Hon &r da forsakrad i Sverige via sin pan och aborten kan utforas — har
i landet p& svensk bekostnad.

Kvinnan  &r besok hos sin man som arbetar i Sverige. Hon bor och
arbetar pa Iland och &r darfor forsakrad dar. Vid planerad vard forutsatts
det att hon skall egg till det land hon &r forsakrad i eftersom det ar detta
land som ansvarar fOr kostnaderna.  Resultatet blir att hon kan inte gora
aborten i Sverige p& den irlandska statens bekostnad och hon kan inte
heller géra aborten p& den svenska statens bekostnad  eftersom hon &r
forsakrad  pa Irland.

. Kvinnan  ar gift med op irlandare gom arbetar i Sverige. Sjalv ar hon
hemmafru Iland. Om hon a&r besok hos mannen ©ch Vill goéra ep
abort har i Sverige skulle man teoretiskt sett kunna tanka sig att hon skulle
kunna gora detta svenska statens bekostnad eftersom hon &r samférsak-
rad med sin ygn forutsatt — att hon saknar eget forvarvsarbete och mannen
ar forsakrad i Sverige. Det ar dock mycket tveksamt oy hon med stod 5y

reglerna i forordning EEG nr 140871 skulle kunna driva igenom att den
svenska staten Skulle bekosta aborten o det visade sig att hon korn till
Sverige enbart i detta syfte.
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Ratt  till socialt bistand

Som angetts ovan Syftar forordning EEG |, 140871 till att samordna lander-
nas system for social trygghet. Inom EES &r det landet dar forvarvsarbetet sker

som avgor vilket lands socialférsakringssystem som Skall gélla. Intjanade
formaner  kan exporteras, dvs. betalas yt pavsett yar inom EES den berattigade
ar bosatt.

For Sveriges del faller de flesta forménerna enligt lagen o allmén férsakring
AFL och anslutande formanssystem, tex. arbetsloshetsformaner och barn-
bidrag under begreppet sociala formaner. Forsakrade  enligt AFL &r dels

svenska medborgare, dels personer som utan att vara Svenska medborgare  &r
bosatta i riket. Reglerna om forméner enligt AFL bygger sdledes pa g, bosdtt-
ningsprincip.  Bosatt i riket skall g inskriven i o allman  forsakringskassa.

Genom  EES-avtalets ikrafttradande kommer  &ven forordning  EEG nr
161268 gom handlar oy arbetskraftens  fria rérlighet  inom gemenskapen ait bli
gallande i landet. Enligt artikel 7 i denna forordning skall o, arbetstagare som
ar medborgare i gn medlemsstat inom gn gnnan medlemsstats territorium atnjuta
samma Sociala och skatteméssiga forméner oo, landets medborgare.

Denna bestammelse & ,, vésentlig innebdrd bl.a. pa det sattet att o forman
som inte omfattas 4, férordning EEG |, 140871 4nd& kan falla under
tillampningsomradet for forordning EEG |, 161268. Saken kan uttryckas s&
att medan férordning EEG  , 161268 anger de grundlaggande reglerna  for
ratt till sociala forméner for migrerande arbetstagare, anger forordning EEG
nr 140871 de speciella regler for férméaner o,y omfattas 5, begreppet social
trygghet.

Till skilnad  frén forordning EEG  ; 140871 gom samordnar systemen  for
social  trygghet styr férordning EEG nr 161268  ratten till sociala  forma-
ner.  Bland de sociala forménema ingdr inte bara socialférsakringsformaner
utan &ven tex. socialt bistdnd enligt nationella regler.

Allmant  kan ségas att valfardssystemens framvaxt har gjort det svart att ur-
skilia  gn tydlig grans mellan socialt bistdnd och social trygghet. Kanneteck-
nande for reglerna for socialt bistdnd ar att de syftar till att  oberoende av

anstéllning  eller tillhorighet il forsakring _ garantera dem gom ar i behov 4
hjalp  en minimistandard. Det for trygghetsformanerna karakteristiska ar att de
utgor lagfasta rattigheter, gom utglr grund gy tex. anslutning till et forsék-

ringssystem och efter klart definierade villkor for ratt till formanen.

EG-domstolen har genom et betydande antal rattsfall utvecklat principer  att
lagga till grund fér gransdragningen. Férmanernas klassificering enligt den
nationella  lagstiftningen ar harvidlag utan betydelse. Inte heller &r det 5, be-
tydelse hur gn viss férmén finansieras nar det galler ait avgéra om det ar op
socialforsakringsforman eller inte.

| Sverige behandlas frAgor o socialt bistdnd i lagstiftning gom ror socialtjan-
sten och da framst i socialtjanstlagen. | denna lag stadgas att kommunen har det
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yttersta ansvaret for att de gom Vistas i kommunen far det stéd och den hjalp de
behéver. Detta regelverk bygger allts& pd gp Vistelseprincip il skillnad fran
AFL  som bygger p& en bosattningsprincip.

Forordning EEG pr 161268 skilier sig frdn férordning EEG  py 140871
genom  att formanerna  enligt den férra forordningen  inte kan exporteras.  Det
anses oférenligt  med deras natur. Vidare &ger som namnts ovan en arbetstaga-
re ratt til ggmma Sociala forméner gom landets medborgare.  Den miniminiva
som formadnen ar avsedd att garantera maste bestammas efter sokandens lev-
nadsomsténdigheter i forhallande  till levnadsstandarden p& orten. Forménen ar
med hansyn dartil inte l&mpad att Overfora til en annan stat dar andra for-
hallanden réder. En apnan Skilnad  &r att man inte kan kvalificera  sig for for-
méner enligt forordning OEEG ; 161268 med hjalp 5, Sammanlaggning.

Sadana sociala forméner ggm inte omfattas gy forordning  EEG 140871
kan sdledes i manga fall betraktas gom Sociala forméner  enligt forordning
EEG nr 161268.  Detta torde for svenskt vidkommande bl.a. galla stora delar
av socialtignsten.  En medborgare i gn EES-stat som kommer hit foér att arbeta
ar siledes under den tid hon eller han vistas har berattigad till likabehandling
4ven pa socialtianstens omrdde. Med socialt bistdnd gyses S&val ekonomiskt
som annat Stéd. Annat stéd &r tex. hemtjanst, fardtjanst, boende i sarskilda

fall, personligt stdd mm.

Har arbetssdkande ratt till socialt bistand

Tanken med den fria rorligheten  fér personer &r att medborgare inom EES fritt
skall f& bosatta sig inom hela samarbetsomréadet. Den gom Vil arbeta i ett annat
land har mojlighet att fritt réra sig till detta land for att dar soka arbete och
behdller ratten till arbetsléshetsunderstdd fran hemlandet under hogst tre mana-
der. Vad hander dd om en person kommer il Sverige for att soka arbete och
den arbetsloshetserséttning som denne har med sig inte racker il Arden
arbetssokande berattigad till socialt bistdnd redan under sokandetiden, dvs.
redan innan hon eller han fatt ett arbete

Fr&gan har provats gy EG-domstolen 1985 fallet Lebon 31685. Domstolen
fann att det foreligger ep Klar skillnad mellan dem gom har ett arbete och dem
som 4r arbetssokande. Endast den forsta kategorin kunde enligt domstolen
kriva att bli behandlad lka gom landets egng medborgare.  En arbetsstkande
kan sdledes inte med stod ., férordning EES , 161268 krava att bli behand-
lad lika gom vardlandets egna Medborgare  om arbetsldshetsersattningen inte
skulle ricka till. Enligt EG-rattens regler foreligger —darfor inte rat fill socialt
bistdnd i dessa situationer.

En arbetssdkande gom inte har tillidckliga — ekonomiska — medel for att forsorja
sig skall &tervénda till hemlandet. Saknas medel for hemresan skall denne enligt
gallande avvisningsregler aterbordas svenska statens bekostnad.

Frdgan blir d& vad ggm skulle handa om frigan provades enligt svenska
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regler, dvs. vilken ratt till formaner oy redan i dag kan foreligga p& grund 4y
svensk lagstiftning. Sésom reglerna i socialtjanstlagen ar utformade  spelar det
for ratten till bistdnd ingen roll o personen har arbete i Sverige eller inte. Det
spelar heller ingen roll op hon eller han &r bosatt i Sverige eller inte. En kom-
mun har gom namnts det yttersta ansvaret for att alla gy, vistas i kommunen

och saknar medel till sitt uppehalle far det stod och den hjalp de behéver. Detta
torde i sin tr innebéra ait op person som kommer hit for att arbeta men yars
pengar inte racker fill ar beratigad till stod _inte enligt EG-rattens regler men
enligt svensk lagstiftning.  Sadant stéd far antas utgd fram till avvisningsdagen.

Har studerande ratt till socialt bistand

Studerande  har enligt direktiv = 90366EEG ratt att bosatta sig i gpnan med-
lemsstat an den hon eller han ar medborgare Daremot  foreligger inte nagon
ratt till bistnd till uppehallet fr&n vardstaten, dvs. studerande kan fa uppehalls-
tillstdind i Sverige under férutsattning  att de har egna medel till sin forsorjning.
Vidare  mdste gn utlandsk  studerande ha g, heltackande sjukférsakring  som
galler i landet.

Studenter  har sdledes ratt ait vistas i Sverige, men de omfattas inte 5, férord-
ningarna EEG nr 161268 eller EEG nr 140871. Detta innebar it EG-ratts-
liga regler om deras ratt til sociala férméner saknas. Fér studerande galler i
friga om ratten till s&dana férmaner darfor endast uteslutande nationell lagstift-
ning, inkl. ingdngna konventioner.

Som  angetts har kommunerna enligt socialtjanstlagen ansvaret for alla gom

vistas i kommunen, dvs. &ven studerande. Nu stadgas det emellertid enligt
direktiv 90366EEG att dessa forutsatts ha tillrackliga medel for sin forsorj-
ning. Personer oy, meddelats  uppehallstillstand pd den grunden it de kan

forséria  sig men som senare inte har tillrackliga egna Medel for sin forsorjning
kan enligt de pyg bestammelserna i ytlanningsférordningen sitt  uppehallstill-
stand aterkallat.

Vissa kontantformé&ner  vid invaliditet

Vissa kontantforméner vid invaliditet i EU:s medlemslander  ligger i gransom-
rddet mellan social trygghet oo regleras i foérordning EEG nr 140871  och
socialtjanstférmaner som ligger utanféor denna forordning. Denna gransdrag-
ningsfrdga  har foranlett o andring i forordning EEG nr 140871 g4y innebér
att sarskilda regler skall galla de formaner g ligger just i gransomrédet. Ett
land kan f& vissa preciserade forménssystem ,, denna typ fortecknade i op

bilaga till forordningen  vilket far ftill effekt g4t dessa formaner inte behéver
betalas yt till personer bosatta i andra lander. For Sveriges del har foliande tre

forméner  undantagits  exportabilitet

kommunalt  bostadstilldgg till folkpension
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handikappersattning som inte utgdr gom tilldgg till pension
Véardbidrag  till handikappat  barn.

| praktiken blir nuvarande rattslage oforandrat eftersom dessa formé&ner  enligt
svensk lag endast utgér till personer som &r bosatta i Sverige. Hade Sverige
inte fatt gora dessa undantag skulle foliden blivit  att Sverige for varie person
som Nagon géng i sitt liv varit omfattad 5y svensk lagstiftning om social trygg-
het och gom senare | livet i ett annat Medlemsland drabbas gy ett handikapp
skulle  ha samma ratt til handikappersattning  som en | Sverige bosatt person.
De 4andringar gom redogjorts for oyan har annu inte upptagits i EES-avtalet
och kommer alltsd att berdra Sverige forst sedan kompletteringar till  avtalet
beslutats och inforlivats ~ med svensk rétt.

5.9 Examina  och behdrighetsbevis

Om man skall ha gn reell mgjlighet att flytta til ett annat land och arbeta inom
yrken gom é&r reglerade, maste det finnas ett system for Oomsesidigt erkannande
ay €xamina och yrkesbehérighet. Redan i Romfordraget —artikel 57 finns en
foreskrift oy att radet skall utfarda regler om Omsesidigt erkénnande gy exami-
na Mellan medlemslanderna som ett led i forverkligandet av den fria arbets-
marknaden.

Under 1970- och 1980-talen  utfirdade EG flera direktiv pd detta omréde.
Huvudsyftet ~med direktiven  &r att ett examensbevis  gom | hemlandet ger tilltra-
de till et reglerat yrke ocks& skall ge behorighet att utova yrket i andra lander
antingen som Sjalvstandig yrkesutévare eller gom anstalld.

Ett yrke ar reglerat o det i lag eller andra forfattningar kravs bestdmda
kvalifikationer for att utdva det. Ett yrke &ar ocksd reglerat om yrkestiteln ar
skyddad.

EES-avtalet  artikel 30 innehdller tv& slags direktiv om erkannande gy exa-
mensbevis:

a direktiv oy vissa yrkesutbildningar  till lakare, sjukskoterska, tandidkare,
barnmorska, veterindr,  apotekare och arkitekt. Dessa direktiv  anger Minimi-
krav pa utbildningen for att den skall erkdnnas i medlemslanderna. For att
uppfylla  kraven har vissa utbildningar i Sverigeforlangts.

b direktiv 8948EEG om en generell ordning for erkdnnande 5y examens-

bevis 6ver behorighetsgivande  hogre utbildning  som omfattar  minst tre drs
studier. Direktivet  gyser endast reglerade yrken. | Sverige galler direktivet  for

revisorer, advokater,  psykologer,  kiropraktorer, logopeder, psykoterapeuter,
sjokaptener,  sjéingenjorer, organister i Svenska kyrkan, praster, larare och
sjukgymnaster.

EG har under &r 1992 antagit direktiv 9251EEG om Omsesidigt erkannan-
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de 4y postgymnasiala  utbildningar  och yrkesutbildningar. Detta direktiv  &r ett
komplement il b. Direktivet & indelat i tvd nivaer efter den utbildning gom
kravs:

1 postgymnasial utbildning  diploma  gp minst ett &r eller nadgon g, de ut-
bildningar  gom réknats p, sarskilt.

2 postgymnasial kurs Certificate i skola eller pa arbetet eller g kombination
ay bada.

Aven detta direktiv  vantas galla for hela EES. Direktivet trader emellertid
inte i kraft forran  gommaren  1994.

Gemensamt  for direktiven under g och b &r bla. féljande: Om yrket inte ar
reglerat i en persons hemland, skall gp persons utbildning  andad godkannas gom
grund for att f& utdva ett reglerat yrke i ett annat land. En forutséattning  ar att
personen i friga har varit verksam i yrket under minst tv& &r under de senaste
tio aren. Om utbildningarna  skilier sig vasentligt  eller yrkesverksamheten
inte omfattar ggmma ansvarsomrade,  finns det anvisningar o vika kompetens-
krav gom léndernas myndigheter far ratt att stélla upp.

5.10 Hur  péverkas Sverige av den fria
rorligheten o personer

EES-avtalet

EES-avtalet innebér  férutsattningar for o6kad migration mellan de deltagande
landerna.  Medborgarna  inom EES far g stérre arbetsmarknad  och méjlighe-
terna  att passa ihop lediga platser och arbetssokande  okar.

Generellt  sett anses arbetskraft g mycket trogrorlig.  Om rorligheten  féljer
samma Mmonster gom den hittills  gjort mellan EG-landerna  finns det ingen
anledning  att férutse ndgon séarskilt omfattande omflyttning.  Trots forsoken  att
framja  rorligheten kommer  férmodligen endast ett tamligen begransat antal
personer  att utnyttia ~ mojligheterna att bo och arbeta i ett annat land. De ggm
i forsta hand kan vantas tg arbete i andra lander &r valutbildade kvinnor  och
man. Av EG-kommissionens skrift Employment  in Europe 1993b framgar att
av de personer som flyttade mellan EG-landena  under d&ren 1987-1991 5
40 % kvinnor och 60 % man. Detta motsvarar | stort andelen kvinnor resp.
man pa arbetsmarknaden.

Vilka effekter den fria rorligheten for personer inom EES kan komma  att
pa den svenska arbetsmarknaden kan inte med sakerhet forutses. Det normala
kommer troligen att vara att en person redan har ordnat ett arbete innan denne
soker sig till ett nytt land, tex inom den koncern 5, &r anstalld i eller genom
EURES, EG:s databaserade platsinformationssystem. Tveksamhet  att resg Vg
utan att i forvdg ha tillférsakrat sig ett arbete hadmmar sékerligen  migrationen,

5 13-12
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sarskilt  som man | dessa fall sjalv maste betala rgggz OCch uppehdlle under den tid
man Soker arbete idet 5 landet. Dessutom ar mojligheten  att soka arbete i ett
annat land tidsbegransad. Svenskar med sina relativt goda sprakkunskaper har
sannolikt lattare att hitta ett arbete i ett annat land &n utlandska  medborgare
som Vil arbeta i Sverige. Bristande kunskaper i svenska spraket kan ygrg ett
hinder for dem ggm Vil komma hit och arbeta.

EES-avtalet  inneb&r g integration mellan ldnder med relativt likartade real-
I6ner. De fattigaste landerna inom EES a&r alltfor avlagset belagna for att en
invandring liknande den frdn Finland till Sverige under 1960- och 1970-talen
skall uppstd. Inte heller har den hoga arbetslosheten i de europeiska landerna
inneburit  att ett betydande antal personer flyttat till ett annat land for att arbeta.
Situationen  kan bli annorlunda o, den fria rorligheten utvidgas till att gélla
exempelvis de baltiska staterna, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern. Manga

qy dessa lander driver for att integreras med den europeiska gemenskapen
p& ett eller annat satt. En sddan integration skulle kunna innebédra att vakanser
vid g konjunkturuppgéng kunde fyllas gy arbetskraft frdn dessa lander. Vart
att minnas  ar att inhemsk arbetskraft i normalfallet  har ett dvertag i forhallande

till den invandrade bla. genom battre kunskaper i svenska och gp utbildning
som | hogre grad &r anpassad till svenska arbetsmarknaden.

Mojligheten att flytta kan komma att satta gn grans for hur stora avvikelser
som | framtiden kan finnas mellan reallonen for on viss typ gy arbetskraft i
Sverige och i EU-landerna. Den svenska l6nestrukturen skilier sig i dag frén
den europeiska framst gepnom att I6nespridningen  ar begransad for bade arbeta-
re och tjansteman. Den solidariska |énepolitiken har inneburit  att yrkesskickliga
arbetare i Sverige har relativt gett l&g ersattning for sin kompetens och okvalifi-
cerad arbetskraft relativt sett hdg. En vidgad arbetsmarknad kan darfor férvan-
tas leda till 6kad I6nespridning. P& likartat satt ar l6nespridningen bland tjanste-
man 1ag i Sverige ijamforelse med andra lander. Aven har kan den fria rorlig-

heten for arbetskraft vantas leda till ©kad Idnespridning  bilaga Lundborg
1993, Odhner 1993, Persson 1993. Mot bakgrund 4, den pégdende internatio-
naliseringen finns det skal att tro att detta kommer gtt intrdffa i Sverige &ven

om Sverige st&r utanfor EES. Det maste betonas att det finns on vaxelverkan
mellan  16nespridning och flyttning.

Det ar tankbart —att personer som Overvéger att emigrera skulle kunna tanka
sig att stanna kvar i Sverige under fbrutsattning att lonelaget blir e inter-
nationellt samt att det finns attraktiva  arbetsmojligheter har i landet. Med
nuvarande  forutsattningar kommer dock troligen fler valutbildade att lamna
Sverige an flytta in. Detta skulle bla. bero att sprakbarrigren i regel &r
storre  for utlanningar  gom flyttar till Sverige &n for svenskar goy flyttar il
utlandet.  Dartill  kommer gt hdgskoleutbildningen i Europa verkar ha storre
attraktionskraft for manga studenter &n den svenska hdgskoleutbildningen har
for utlandska  studenter.  Avgdrande  kan dock I6nespridningen anses Dbli. Ju
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langsammare  den okar desto storre blir risken for utflyttning 5y hdginkomstta-

are.
gGenom EES-avtalet ~ omfattas Sverige 5, EG:s regler for samordning g, de
sociala trygghetssystemen. Reglerna syftar till att koordinera  landernas social-
forsakringssystem utan att paverka innehallet iresp. lands  system.

Utformningen och finansieringen av systemen for social trygghet och social

service beslutas nationellt. Dessa frdgor ingdr inte i och férvantas inte komma
att ingd i EG:s kompetens. De eventuella regler gy minimistandard inom det
svenska sociala trygghetssystemet ar gp folid 5, de ILO- och europarddskon-
ventioner 5oy Sverige ratificerat ge vidare bilaga 3.

Flera svenska system _ tex. Sjukforsékringen _ar oppna, dvs. det kraver
ingen intjanandetid  for att man skall f& utnyttja dem. Det innebar att personer
som inte bidragit till systemens finansiering kan tankas flytta hit for at fa del
av formdnema tex. ta sjukvardsresurser i ansprak.

| en diskussion oy det kan gngeg troligt  att medborgare i andra EES-lander i
ndgon namnvérd utstrdckning kan forvantas komma hit i syfte att utnyttja
exempelvis  det svenska sjukforsakringssystemet maste foljande beaktas:

De gom kommer till Sverige och arbetar betalar skatt har i landet och
bidrar saledes till de kostnader gom kan uppstd om denne blir sjuk under
sin tid i Sverige.

De gom kommer hit och soOker arbete &r enligt huvudregeln  sjukforsékrade
i den stat dar hon eller han sist hade ett arbete.

De icke ekonomiskt — aktiva personer som fatt mojlighet att rora sig fritt,
tex. studerande, maste ha gp heltackande  sjukforsakring.

Arbetskraften har sédsom tidigare papekats visat sig ygrg Mycket trogrorlig.

Den svenska sjukforsakringen ar inte uppenbart g OmMfattande an Ovriga
EES-landers.

Sammantaget ~ verkar det foreligga ytterst sma risker for att medborgare i andra
EES-lander skulle komma till Sverige for att utnyttja det svenska sjukforsak-
ringssystemet.

Nar det galler ratt till bistind har det tidigare konstaterats att om en person
bor och arbetar i Sverige sa kan denne enligt EG-rattens regler krava att bli
behandlad oy svenska medborgare. Om gp sadan person ar i behov 4, socialt
bistdnd foreligger  ratt hartill  pd samma grunder gom for svenska medborgare.
Nér det daremot galler personer som iNte &ar arbetstagare, tex. studerande, har
dessa ratt att vistas i landet endast under forutsattning att de inte ligger landets
socialhjalp  till last.

Kan svenska pensiondrer tankas i allt hogre grad komma att bosétta sig i
Sydeuropa  Troligen lockar det ménga pensionarer att bosatta sig i ett varmare
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land oy, det ar mojligt. Redan i dag bosétter sig manga svenska pensionarer
utomlands  under vinterhalvaret. Fragan &r dels hur manga fler pensionédrer gom
kommer att bo utomlands under delar 5, aret, dels hur méanga gom emigrerar
helt och hallet. Det ar mycket svért att forutse hur stora dessa grupper Skulle
kunna bli. Sannolikt  blir dock gryppen Pensiondrer oy flyttar frdn  Sverige
stérre  &n gruppen Utlandska  pensionarer  gom flyttar fill Sverige.

EU-medlemskap

Den stora foréandringen néar det galler personers fria rorlighet sker redan vid ett
EES-avtal.

Ett EU-medlemskap ar enligt Sveriges val, EG och direktinvesteringar, bilaga
7 till EG-konsekvensutredningen om Samhaéllsekonomin en forutsétining  for att
foretag skall etablera kunskaps- och forkningsintensiv verksamhet i Sverige.
Detta ar i sin tyr enligt samma bPedomning gp forutséttning  for ait valutbildade
i hogre grad skall arbete i Sverige gom motsvarar deras uthildning.

Slopandet 5y inre grénskontroller i samband med ett EU-medlemskap under-

lattar inflyttning gy illegal arbetskraft fr&n lander gom tar vagen via EU-lander
til  Sverige. Svart arbetskraft  utfér till viss del arbete gom inhemska  lagin-
komsttagare  skulle ha utfért. Detta kan innebéra att I6nespridningen  &kar nagot.

Sverige utanfor EES och EU

Den nordiska arbetsmarknaden med fri rorlighet kan i framtiden vantas fungera
i stort sett som | dag &ven om Sverige skulle st utanfor EES och EU. Gent-
emot andra lander kommer Sverige daremot att ha en reglerad arbetsmarknad,
dvs. det kommer att krdvas arbetstillstind ~ fér utomnordiska  medborgare = om de
vill arbeta i Sverige och svenska medborgare maste soka arbetstillstand om de
vill arbeta i ett land utanfér Norden. Rdrligheten inom den nordiska arbets-
marknaden & pumera dg och med oférandrade  forutsattningar, exempelvis
likartade  realldnenivaer och sysselsattningsmdéjligheter, antas rorligheten i
Norden inte komma att férdndras namnvart.

Sveriges  arbetsmarknad skulle  kunna bli st6rre  genom bilaterala  avtal med
lander utanfor Norden. Detta skulle exempelvis kunna ske gepom avtal med gp
eller flera 5, de baltiska staterna om uppréttande ay en gemensam arbetsmark-
nad.

Om Sverige inte deltar i EES-samarbetet eller blir EU-medlem kommer
sjélvklart inte heller svenska medborgare ytan hinder kunna flytta till ett annat
land for gatt studera, arbeta och bo dar.

Om Sverige star utanfor EES och EU innebar det med stor sannolikhet att
kunskaps- och forskningsintensiv verksamhet genomgdende kommer att forlag-
gas utomlands.  Det som da intraffar  &r att ménga vélutbildade trots olika hinder
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troligtvis soker sig utomlands for att hitta arbeten i sddan verksamhet. Fraga
uppstér i sé fall vad de kvarvarande foretagen i Sverige kan gora for att fa
vilutbildad arbetskraft att stanna kvar i landet. P4 olika sitt kan foretagen
vintas forsoka forbittra villkoren for de vélutbildade, exempelvis genom 16ne-
hdjningar. Detta skulle leda till att I16nespridningen Okar.
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6 Jamstalldhet mellan kvinnor

och man

Vad &r jamstélldhet mellan kvinnor och man Frdgan har inget sjalvklart gygr.

| en proposition  198788: 105 oy jamstélldhetspolitiken infor  1990-talet  gnges
att jamstalldhet  innebéar att kvinnor och méan har ggmma réattigheter  och skyldig-
heter inom alla vasentiga omrdden i livet. Det betyder ratt till arbete och
forsorjning, ett delat gngyar for barn och hemarbete samt att bdda kénen har
samma Mojlighet  att engagera Sig i politiska,  fackliga och andra gemensamma
angelagenheter. | den hér texten anvands kvinnligt forvarvsarbete som ett

centralt matt pd jamstalldhet.  Det &r uppenbart ett kriterium  med stora begrans-
ningar. Det sager tex. ingenting om hur de yrkesarbetande kvinnorna  upplever
sin situation.  Att ha ett arbete ar i sig ingen garanti for hog livskvalitet. Spe-
ciellt inte for kvinnor med 1&g 16n gom ensamma Utfor allt arbete med hem och
famil. Men det faktum att manga jamstélldhetsrelaterade frdgor &nnu saknar
tillfredstallande svar utgér i sig ingen negativ vardering g5, de foérandringar  gom
skett. Stréavan efter jamstédlldnet ~  har varit och kommer under lang tid framét

att vara _ en fOrelse gspgrare &n ett tillstand.

6.1 Villkor for  kvinnor och man | EU:s

medlemslander och i Sverige

Med utgdngspunkt i den inledande definitionen  ligger Sverige, jamfért med EU-
landerna  som  grupp, ldngt framme vad galler jamstalidhet — mellan  kénen. |
Sverige forvarvsarbetar kvinnor i gagmma utstrackning  gom man. Ungefar 88 %
gy alla kvinnor i 8ldrar mellan 25 och 49 &r befinner sig i arbetskraften SCB
1993. En stor andel, 5 40 %, arbetar dock deltid vilket innebar ait raknat i
totalt antal arbetade timmar &r skilnaden mot andra lander mindre. Ré&knar man
i statistiken  dessutom bort de foraldralediga minskar  skillnaderna  dven néar det
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galler den kvinnliga arbetskraftens  storlek.

| EU-landerna ligger motsvarande  andel kvinnor i arbetskraften pa 64 %
Meulders m.fl. 1991. 1de flesta 4, EU:s medlemslander ar andelen deltids-
arbetande  kvinnor  betydligt lagre &n i Sverige.

En vasentlig faktor i samband med kvinnors yrkesverksamhet &r tillgdngen pa
barnomsorg. | Sverige har mer &n 80 % gy barnen i &ldrarna mellan 18 ménader
och 6 &r plats i barnomsorg Jacobsson 1992. | EU-landerna ar tillgangen
generellt  sett lagre. For barn under tre ar finns i de flesta fall bara platser for
ndgra f& procent gy bamen EG-kommissionen 1990e. Som ett tecken pa att
kvinnor i Sverige lyckas forena forvarvsarbete med foraldraskap namns ofta att
svenska kvinnor  foder fler barn &n kvinnor i de flesta andra europeiska lander:
21 mot 1,5 SCB 1992.

En skilnad mellan EU-landerna  och Sverige gom ofta gléms bort &r synen pa
ansvar for de é&ldre. Det ansvaret faller i EU-landerna ofta pa kvinnorna. |
Tyskland, dar slaktingar enligt lag ar skyldiga att ta hand gy varandra, vardas
omkring 80 % g, de gamla g, anhériga Landstingsférbundet 1993. | Sverige
daremot &r kommunens handikapp- och &ldreomsorg gp Vviktig forutsattning  for
lika villkor  for kvinnor och man.

Det finns stora likheter mellan Sverige och EU:s medlemsléander vad galler

t.ex. kvinnors  yrkesverksamhet. | EU-landerna, liksom i Sverige, &ar kvinnor i
forsta hand verksamma inom den expanderande tjanstesektorn, ofta i deltids-
arbeten eller arbeten 5, sésongskaraktar. | Storbritannien, dar andelen kvinnor

i arbetskraften har Okat kraftigt de senaste tio aren, forklaras op stor del gy
okningen med gatt kvinnor i storre utstrdckning  &n man tvingas acceptera Ssamre
och otryggare anstallningsvillkor JamO 1993.

Det yore Missvisande  att dra likhetstecken mellan  deltids-  och ftillfalliga
anstallningar i Sverige och motsvarande anstéllningar i EU-landerna. | Sverige
deltidsarbetar ~ kvinnor  oftast o &n 20 timmar i veckan och anstéllningarna  om-
fattas normalt 5, anstallningstrygghet och 5, sociala forsékringar.

Nationella olikheter

Olika medlemsléander har sinsemellan  olika system, traditioner och forutsatt-
ningar gom paverkar jamstalldhet. Det finns alldeles uppenbart ett stort utrymme
for on sarpraglad nationell  politk. Det &r inte alltid mojligt att finna fullt
jamforbar  och helt dagsaktuell statistk, men de uppgifter gom finns racker gott

och vél for att stodja konstaterandet. Redan vid presentationen 5y det gom |
Sverige betraktas gop det viktigaste mattet jamstélldhet,  varje manniskas
mojlighet  till  ggen fOrsérining  via forvarvsarbete, avtacks spannvidden  bland
EU-landerna.

Inom gemenskapen & det bara Danmark gom kan uppvisa gpn kvinnlig - for-
varvsfrekvens motsvarande den svenska. Bland danska kvinnor i &ldrarna mellan
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25 och 49 ar forvarvsarbetar tex. nastan 90 % viket &r gn nastan dubbelt s
hog andel gom ilrland och i Spanien. Av de 6vriga nio landerna ligger Belgien,
Portugal,  Storbritannien, och Frankrike  dver EU-genomsnittet ca 64 %
under ligger Luxemburg,  Grekland, ltalien och Nederlanderna.  Tyskland ligger
ungefér pa genomsnittstalet SCB 1992,

Skillnaderna. i kvinnligt ~ forvarvsarbete  har ocksd ¢n parallell i tillgdngen pa
offentligt  finansierad barnomsorg. Den &r hdgst i de lander dar kvinnor arbetar
mest, tex. Danmark, Frankrike och Belgien EG-kommissionen 1990. | de
flesta gy landerna  ar efterfrdgan  pad barnomsorg stoérre  &n tillgdngen.  Detta ar
ett betydande problem i manga lander _ tex. | Storbritannien dar yrkesarbetan-
de modrar i allt stdrre utstrackning  &tervénder till sitt arbete o kort tid efter det
att de fott barn MacRae 1992.

Reglerna for modrars réatt till betald ledighet i samband med fodsel skilier —sig
i sina detalier mellan landerna. Ledighetstidens langd ligger p& mellan 14 och
28 veckor i samtliga fall langt under Sveriges nivd. EG:s ministerrdd har
antagit ett direktiv. 5, minst 14 veckors betald ledighet.

Av stor betydelse for foraldrars  mojligheter  att forvarvsarbeta pa lika villkor
ar ocksd skolsystemet och de tider barnen &r i skolan. Har finns stora Vvaria-

tioner bland EU-landerna. | nagra lander tex. Danmark och Storbritannien ar
skoldagen lang och kontinuerlig, i andra tex. Tyskland gar barnen bara Kort
tid eller har uppehdll tex. Nederlanderna i form gy att barnen gar hem p&
lunchrast.

Arbetsloshet

En ay de mest framtradande  sambhallsférandringar i EG-landerna  under ggpare
decennier  ar kvinnornas  intrdde pa arbetsmarknaden. Men alla g5y vill far inte

arbete. EU-landernas arbetsloshet  har under hela 1980-talet legat runt 10 % och
varit i genomsnitt  hdgre &an Sveriges Meulders 1991. Arbetslésheten ar hogre
for kvinnor  an for man vilket dock galler i Sverige. Har finns stora skillna-

der mellan landerna. | Tyskland o &r 1989 drygt 7 % g5, den kvinnliga 5.
betskraften  ytan arbete, i ltalien 17 % och i Spanien 25 %. For mannen i dessa
lander 5 talen 11 och 17 %. Undantaget frdn regeln &r Storbritannien dar

samma @andel 7 % kvinnor och méan &r arbetslosa.

Béde for kvinnor och man &r arbetslésheten  storst bland de unga under 25.
Det &r ocksd i den har &ldersgruppen gom skillnaderna  mellan  kvinnor och man
ar storst.

Framst ar det lagutbildade g, &r arbetslésa. De hogutbildade — kvinnorna  blir
alit fler i EU och utgér py mellan 40 % Nederlanderna och 52 % Portugal
av de hdgskolestuderande. Dock tycks det for kvinnornas  del inte erbjuda lika
god forsakring  mot arbetsléshet g5y, for man.

Mer an halften 5, EU-landernas arbetslosa har sokt arbete under mer an ett

137



Jamstélldhet mellan  kvinnor och méan

ar. | de flesta gy landerna  tex. Danmark, Nederlanderna, Belgien och Frank-
rike & andelen hogre for kvinnor &n for man. Manga arbetslésa  kvinnor
hamnar dessutom inte i statistiken. | Storbritannien  raknar pan exempelvis  med
att bara ep gy fyra kvinnor gom forlorar sitt arbete registreras. Detta beror pa
att registreringen ar kopplad till olika bidrag gom inte gifta kvinnor  &r kvali-
ficerade for Callender 1991

Deltids-  ocheller tillfalliga anstallningar

Kvinnornas intrade EG:s arbetsmarknad har folits gy en Okad kvinnlig
arbetsléshet  och g vaxande andel kvinnor i icke-traditionella anstallningsfor-
mer; dvs. anstéllningar  gom avviker frdn de traditionella  vad galler omfattning
och forlaggning gy arbetstid samt organisering och lokalisering 5y arbetet. Ofta
innebar  anstéllningsformen att de anstéllda inte omfattas 5, Socialfdrsékringar

som hormalt félier med g, anstdlining. Endast Portugal och Spanien tillampar
ett system dar varje anstalining direkt berattigar till sjukforsékring  och pension.

| Nederlanderna arbetar ¢q 58 % g, kvinnorna deltid SCB 1992. Danmark

och Storbritannien ligger, precis gom Sverige, pa andelar runt 40 %. Tyskland,
Belgien och Frankrike  bildar gn mellangrupp mellan 20 och 30 %, och i
landerna  med Ilag kvinnlig  forvarvsfrekvens _ Grekland, ltalien, ~Spanien och
IMand ~ arbetar bara mellan 10 och 15 % 5, kvinnorna  deltid. | dessa lander
ar runt hélften 5, deltidsarbetena  tidsbegransade arbeten mot 7-13 % for lan-
derna i norr | Sverige ar cq 15 % tidsbegransade anstalliningar.

Europa i forvandling

Det &r inte ett homogent kulturomr&de  gom Sverige narmar sig i och med EES-
avtalet. Skillnaderna  &r stora bade ekonomiskt,  kulturellt — och politiskt. ~ Att dessa
skillnader  &terspeglas i kvinnans stéllning i de olika landerna é&r uppenbart.  Men
lika viktigt gom det &r att konstatera dessa skillnader  &ar det att konstatera  att
EU-landerna  gom Ovriga lander ivarlden  ar olika och forandras; snabbt och
med ep tydlig tendens till att bli mer lika varandra.

Ur epn Mangtydig bild 4y tolv olika lander med ganska skilda livsvillkor for
kvinnorna  framtrader  ett monster gom Visar ett nara samband mellan  familje-
struktur  och strukturen  p& kvinnors  arbetsmarknadsdeltagande. | en undersok-
ning & 1990 ,, kvinnornas  stallning i 15 OECD-lander  gjordes en gruppering
utifrdn  uppgifter om familjer och arbetsmarknad  Persson 1992. Vissa variabler
hade matts s langt tilbaka gom 1960-talet. Forskarna korn for de europeiska
landerna  fram till gpn huvudsaklig  indelning i tre grupper. En sydlig med tradi-
tionell  familjestruktur, stora hushal, manga barn, laga skilsméassotal och med
ekonomi dar jordbruk fortfarande  spelat gn stor roll. Till den har gryppen

en
hor Spanien, ltalien, Grekland och iviss mé&n Portugal landet har hog kvinnlig
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forvarvsfrekvens. Till den nordliga gruppen raknades Danmark och Sverige,
som karaktariseras 5y en familjestruktur  med sm& hushall, laga fodelsetal, en
véaxande tjanstesektor, hég kvinnlig  forvarvsfrekvens och tvaforsorjarfamilien

som norm. Mellangruppen bestod 5, Belgien, Frankrike, Nederlanderna  och
Storbritannien. Tyskland som grupperades tillsammans med Japan har o,
ovanlig  kombination av laga fodelsetal och enforsorjarfamiljer. Iland  place-
rades i en egen kategori med mycket gemensamt med den sydliga gruppen.

Figur 6.1 Gruppering  , ndgra OECD-lander efter indikatorer pa demografisk

struktur,  familjestruktur och arbetsmarknadsstruktur
Dimenslqn
vast
USA
Kmada

Nederlanderna
Storbritamlen
Spanien D
.syd. W .

Italien

Grekland Portugal

Kalla:  Barrére-Maurisson ~ och Marchand 1990. ¢ 21. Atergiven av Inga Persson
1993.

Studien visar i korthet p& att hela den industrialiserade varlden  genomgar op
forvandling  gom bla. innebér farre barn i familierna  och en kraftig minskad
betydelse 4, jordbruket. Forandringen  sker enligt lite olika tidtabeller ~—  sodra
Europa ser ut att ligga ungefar 20 &r efter tex. Sverige 4 \en for de lander dar
utvecklingen  kom igdng sent g&r den desto snabbare. Fertiliteten  har pa kort tid

sjunkit  kraftig i lander dar den tidigare var mycket hog och nar det géller
kvinnors  forvarvsfrekvens uppvisar  EU:s sydliga lander o hogre okningstakt
an Ovriga lander. Andelen forvarvsarbetande kvinnor  okar i EU-landerna. Tva
tredjedelar gy alla y, arbetstilifallen under &ren 1985-1989  gick till kvinnor.
Snabbast 6kar kvinnornas  forvarvsfrekvens i lander dar den tidigare varit I4g.
EG-kommissionen raknar med att man & 2000 i hela gemenskapen kommer

att ha i stort sett lika stor andel kvinnor i arbete gom | Sverige. Man forutspar
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ocksd att det gom inom EG kallas den danska modellen, dvs. ett arbetsliv  dar
de flesta smabarnsmammor férvarvsarbetar, kommer att dominera. En faktor
som talar for detta &r att kvinnorna i EU-landerna utbildar sig allt mgr ~Snart

ar ynga kvinnor  lika valutbildade  som unga mMan.

Sverige

Varfor  ger det d& s& annorlunda yt i Sverige Det ar en frAga gom har manga
svar. Samhallsdebattorer, politiker och forskare framhéller ~ de infallsvinklar som
bést passar den egna synen samhéllet. Nedan anges nagra viktiga faktorer
som Skilier Sverige frén 6vriga Europa.

Kvinnors och mans villkor i familj, arbetsliv och samhéalle & gom tidigare
berorts resultatet 4, ett komplicerat samspel gy Olika faktorer — gom skattesys-
tem, tillgdng pé& bamomsorg,  kultur, traditioner, kyrkans roll. ~Arbetsmarknads-
politik, ~ socialpolitik  och familjepolitik gar ivarandra. Den svenska modellen,
byggd p& full sysselsattning och generella vélfardsmél, med starka, avtalsslutan-
de parter pa arbetsmarknaden utgér en historisk  bakgrund  till  det svenska
systemets framvaxt Olsson 1990. Ett viktigt inslag &r kvinnoorganisationernas
politiska ~paverkan. Den svenska vélfardsstaten  har utvecklats  genom Sociala
reformer gom har haft det gemensamt att de i stor Utstrackning  byggt pé prin-
cipen att kompensera for inkomstbortfall. | realiteten innebar det att de i forsta
hand varit riktade till den yrkesarbetande befolkningen. Jamstalldhet  har darmed
mycket kommit it gélla kvinnors  mdjlighet  att forsérja  sig sjalva. Detta har

forstarkts i takt med att efterkrigstiden  starka ekonomiska  uppsving ~medfort
krav pé& tillskott i arbetskraften.
En viktig reform i det har sammanhanget &r séarbeskattningen, inford  &r 1971,

som innebar att en Ot man och kvinna beskattas var for sig. Sar-beskattning
medfor att progressivitet i skattesystemet inte negativt paverkar utbytet sy t.ex.
en deltidsinkomst. En jamforelse med davarande Vasttyskland — Gustafsson
1988, visar att det svenska systemet patagligt stimulerar kvinnor  att yrkes-
arbeta.

Med séarbeskattningen kom ekonomiska  incitament for kvinnor att arbeta ytan-

f6r hemmet. En blomstrande industri och gp Véxande tjanstesektor _ bla. den
offentliga _ stod for en betydande del 5y de tillgangliga  arbetstilifallena. Inom
den tjanstesektor som vaxte fram  tex. detaljhandeln _ inrattades manga del-

tidsarbeten. De gy darfor attraktiva for kvinnor med apsyar fOr sma barn, i
synnerhet innan utbyggnaden 4y den svenska barnomsorgen kom igang i slutet
ay 1970-talet.

En val utbyggd skattesubventionerad barnomsorg ~ harvarit, — och ar, en hérn-
pelare i den svenska familjepolitiken och gn viktig grund till att forvarvsfrek-
vensen bland kvinnorna  &r s& hog Leira 1989.

ENn annan Viktig frga ar foraldrafdrsakringssystemet. Redan 4&r 1931 inférdes
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ratt till moderskapsledighet  gom blev betald ledighet fyra ar gepare. Ar 1974
gavs aven svenska fader ratten att pAd samma Villkorsom médrarna  stanna
hemma med sitt barn.

6.2 EG:s arbete for jamstalldhet mellan

kvinnor och man

Kvinnans  stéllning varierar i EU:s medlemslander. Det konkreta arbetet for
jamstalldhet  mellan kvinnor och man skilier sig vilket beskrivs er ingdende
senare.  Det ar betydligt lattare att ge en sammanhéllen  bild 5, det arbete for
jamstalldhet som EG-kommissionen utfor.

Ambitionerna att skapa réattvisa mellan de bada konen kan sparas s& langt bak
i tiden gom &r 1957 och Romfordragets artikel  119. Artikeln, som nar den
infordes o foremadl for hetsiga diskussioner,  slar fast principen att kvinnor och
man skall ha lika mycket betalt 5, de utfor g5mma arbete. Avsikten med be-
stammelsen 4 frdn borjan att férhindra gt lander konkurrerade med varandra
genom att istallet for dyr manlig arbetskraft anstélla billig kvinnlig. Med tiden
har dock likaléneprincipens betydelse for kvinnors generella stallning i arbets-
livet alltmer kommit i férgrunden  Nielsen, Szyszczak 1991. EGis  och
darmed  &ven medlemsléandernas _ jamstélldhetsarbete, framfor  allt pa det
rattsliga  planet, har gn tydligare inrikining for att stédja just kvinnor,  an vad
som é&r fallet i tex. Sverige.

| Maastrichtférdragets sociala protokoll  férdes in ett tillagg till Romfordragets
artikel 119 g lika 16n. Enligt tillagget skall artikel 119 inte hindra g4 med-
lemsstat  frén att bibehdlla  eller inféra bestammelser  gom ger kvinnor  vissa
fordelar  gom gor det lattare for dem att utéva ett visst yrke eller forebygger
eller kompenserar nackdelar i deras yrkeskarriar. Det ar oklart, vad tillagget
egentligen innebar. Det kan tolkas s& att det skulle sarskilt gynna kvinnor  och
medge négon typ gy aktiva atgarder till deras fordel. Men det kan ocks& tolkas
sd att det skulle kunna bidra till att uppratthdlla  skilda regler fér kvinnor  och
méan. Det blir EG-domstolen som | sista hand far tolka bestammelsens innebord.

EG:s jamstalldhetsregler

Artikel 119 ar EG:s réttsliga grund for att utveckla arbetet for jamstélldhet inom

gemenskapen. Den galler I6nediskriminering men har kommit  att uppfattas gom
uttryck  for on mer allmén princip om lika behandling gy kvinnor och man i
arbetslivet. Med artikel 119 goy bas har et antal direktiv  utfardats.  Forst, &r
1975, kom et direkiv oy lika I6n 75117EEG i syfte att satta press P&

medlemsstaterna att infora egna nationella  lagar oy lika 16n foér kvinnor  och
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man. | direktivet klargors  att principen inte bara galler fér ggmma arbete utan
aven for arbete 4y lika varde. Likalonedirektivet kompletterades  ett &r senare
med et direktiv  géllande lika behandling gy kvinnor och mén 76207 EEG
avseende andra villkor i arbetslivet gom tex. mojligheter till befordran  eller
utbildning _villkor  gom inte direkt kan betraktas somlon  enligt artikel 119,
men som har viktiga ekonomiska aspekter. Likabehandlingsdirektivet utvidgades
&r 1978 till ait galla social trygghet 797EEG och &r 1986 aven till anstall-
ningsrelaterade  sociala formaner  86378EEG. | det forsta fallet handlar det

om anstallda personers statligt finansierade skydd vid tex. sjukdom eller alders-
pension, och i det andra oy motsvarande kompletterande skydd gom tillhanda-
hélls 4y en arbetsgivare.  Som i Sverige omfattas inte privata pensionsforsak-
ringar 5y reglerna.

Till  jamstalldhetsdirektiven kan vi ocksd rakna det senaste frdn &r 1992 gom
handlar o ratt till modraledighet — och skydd for gravida 9285EEG.

Utover direktiven  har EG utfardat g, rad rekommendationer pa jamstalld-
hetsomradet, bla. om aktiva Aatgarder for att stodja kvinnor i arbetslivet,  omp

yrkesutbildning gy kvinnor, oy barnomsorg,  samt om Skydd mot sexuella tra-
kasserier. Man uttalar dessutom resolutioner,  bla. gy strdvan mot att bekédmpa
arbetsléshet  bland kvinnor, samt om ett handlingsprogram om lika mojligheter
for flickor och pojkar i utbildning.

EG:s jamstélldhetsdomar

Redan EES-avtalet innebar att Sverige tar Over jamstélldhetsdirektiv och de
tolkningar gy dem gom EG-domstolen  kommer fram till. Sveriges pyg jamstalld-

hetslag fran &r 1992 &r avsedd att motsvara EG:S krav, men Vissa fragetecken

kan tankas uppstd tex. vad galler frdgan o det svenska kravet pé jamforelse-

objekt 4y, annat kon gom refereras gepare | detta avsnitt.

Utslag i EG-domstolen ger en uppfattning oy hur jamstalldhetsdirektiven
skall tolkas. Manga gy tolkningarna  har rért frdgor oy lika 16n uppgifterna  ar
hamtade |, EG-domstolen och jamstélldheten, Ds 1993:7. | ett ofta refererat
mal, Defrenne-malet 4375 fran &r 1976, slog EG-domstolen fast att artikel
119 kan A&beropas direkt vid nationella domstolar oavsett landets egna lagar.
Flera frAgor har rért vad gom &r att betrakta gom 16n. | det sammanhanget har

tvister rorande pensionsregler  varit vanliga. Indirekt  diskriminering i samband
med deltidsanstélld personals anstallningsvillkor ar ytterligare ett omrdde gom
domstolen  kommit p4. Har har den varit extra tydlig och uttalat att i de fall

en Majoritet 5y de deltidsanstélida  ar kvinnor  &ligger det arbetsgivaren att visa
att de deltidsanstéalldas samre villkor  &r grundade pa rimliga skal. Domstolen
kontrollerar ocksd hur landerna foljer likaldnedirektivet _ den har tex. granskat
om de likalonelagar som inforts  motsvarar  direktivets krav.

Direktivet  om lika behandling har inte varit foremal for lika manga fragor. De
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som kommit o5 &r kanske desto intressantare. | fallet Decker 17788, dar gn
gravid kvinna végrades anstélining pa grund 4y sin graviditet och foretaget i
stéllet valde g, mindre kvalificerad kvinnlig  sokande, fastslog domstolen  git
nagon jamforelseperson av annat kon inte behdvdes for att kunna héavda kons-
diskriminering. Detta innebar o skillnad i forhdllande  till svensk lagstiftning
och svensk praxis p& omradet. Intressant ur svensk synvinkel &r att EG-domsto-
len slagit fast att eventuella skadestdnd for brott moet jamstélldhetslagarna mas-
te vara avskrackande. | Sverige utddms normalt relativt laga botesbelopp for den
hér typen ay fOrseelser.

Hofmann-fallet géllde frdgan oy likabehandlingsdirektivet ger rétt att erbjuda
modrar  betald ledighet for vard 5y barn ytan att motsvarande  mdjlighet  erbjuds
fader. Hofmann, gom var far till ett barn, hade fatt obetald ledighet motsvarande
langden gy den frivilliga  modraledighet gom finns i Tyskland. Hofmann  begarde
samtidigt utan framgang  att samma ersattning frdn forsakringskassan som
modern hade varit beréattigad till oy, hon varit ledig i stallet.

EG-domstolen uttalade gtt medlemsstaterna hade ratt att infora bestammelser
om Skydd fér kvinnor isamband med graviditet och moderskap. Det g, legitimt
att skydda kvinnors  fysiologiska och mentala funktioner till dess de har &tergétt
till det normala efter barnets fodelse. Det 5 ocksd legitimt att skydda det
sarskilda  forhallandet mellan  mjor och barn under o, period narmast efter
graviditeten och barnets fodelse, genom  att skydda det frdn att storas ay de
dubbla bordor gom skulle félja 5y att modern wunder denna tid aterupptog  sitt
yrkesarbete.  Det o darfor i enlighet med artikel 2.3 i direktivet att garantera
modrar  foraldraledighet under gp period efter graviditeten och forlossningen  gm
syftet ar att skydda kvinnor i samband med graviditet och moderskap. Det ygr
d& ocksd legitimt att reservera ratten ftill betald ledighet for modern och utesluta
andra fr&n den, eftersom det bara & modern goy kan befinna sig under et
oonskat tryck att atervanda for tidigt till sitt yrkesarbete.

Avgdrandet har kritiserats bla. p& den grunden ait domstolens  synpunkt
rorande behovet ait skydda kvinnor fr&n dubbla boérdor skulle kunna tillgodoses
ocksd om fadern tar foraldraledighet. D& minskar moderns borda.

Frdgor gom ror direktivet oy social trygghet har varit vanligare &n frdgor oy
lika behandling. Detta trots att direktivet innehdller o, rad undantag fran likabe-
handlingsprincipen _ bla. tilldter det skilda pensionsaldrar for kvinnor och maén.
Ett 5y de forsta malen handlar oy fru Drake 15085 som Slutade sin anstall-
ning for att ta hand oy sin sjuka mor. Med hénvisning till att hon 5 gift och
bodde tillsammans med sin 5, ansdg inte de ansvariga brittiska myndigheterna
att hon g, berédttigad till bidrag gom kompensation for den férlorade  arbets-
fortjansten.  EG-domstolen gav Drake ratt och fastslog bla. att eftersom  bidrag
skulle ha utgdtt till on gift man | samma Situation g, det frdga oy konsdiskri-
minering.  Direktivet  syftar alltsd till att motverka otidsenliga socialforsakrings-
systern uppbyggda efter principen att mannen &r forsérjaren  och kvinnan ar den
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beroende. Eftersom det svenska socialférsékringssystemet vilar pa helt andra
grunder torde direktivet inte f& ndgon stérre betydelse for svenska kvinnor eller

man.

En del g, den sociala dimensionen

Jamstélldhet mellan kvinnor och man har varit g gy EG:s mest framtradande
ambitioner  p& det sociala omrédet. Tillkomsten av den inre marknaden, med
dess Okande konkurrens har skapat ett behov g, att motverka negativa sociala
effekter 5y fria marknadskrafter bl.a. genom minimiregler. Ett omstritt  inslag
i den ambitionen  &r den sociala stadgan. | stadgan s&gs att man maste intensifi-
era arbetet  nar det galler kvinnors och mans lika behandling och lika mojlig-
heter. Man framhdller bla. att atgarder bor utvecklas gom gor det mgjligt  for
kvinnor och man att forena forvarvsarbete med familjeansvar.

Strategierna  for detta gnges i EG-kommissionens tredje jamstélldhetsprogram
91C 14201. | sitt arbete har kommissionen hjalp gy natverk och expert-
grupper Nu &tta permanenta  Natverk  sammansatta av representanter fran de
olika medlemsstaterna. Dessa grypper har iflera fall g relativt kort livslangd
och byts kontinuerligt ut s& att deras inriktning  speglar kommissionens dags-
aktuella prioriteringar.

Utdver dessa expertorgan har kommissionen hjalp 5, Ré&dgivande kommittén
som bestdr ay representanter frdn varje nations jamstélldhetsorgan motsvarande
Jamstalldhetsombudsmannen. Man har ocksd kontakt med European Womens
Lobby och Europarddets Styrkommitté  for jamstélidhet.

Tredje  jamstélldhetsprogrammet

Framvéxten g, EG:s inre marknad &r alltsd g viktig grund for det nuvarande
jamstéalldhetsprogrammet som loper fram till &r 1995. En gppan grund &r om-
fattande  demografiska  forandringar med on snabbt &ldande befolkning. De
europeiska foretagen vantas f& problem att tillfredstélla sina behov g, kvalifice-
rad arbetskraft. Kvinnorna  far i det perspektivet stor betydelse. Samtidigt brot-
tas man Med en vaxande kvinnlig arbetsloshet och problemet att manga kvinnor
saknar adekvat utbildning  nar de vill trada i ett kravande arbetsliv ~ eller
aterintrada efter att ha varit hemma och vardat barn under ett antal ar. Ny
teknik hotar vidare att sl& ut grupper av ldgutbildade  kvinnor inom tex, textilin-
dustrin  EG-kommissionen 1991d.

Samtliga dessa bakgrundsfaktorer gor att jamstélldnetsarbetet i EG-kommis-
sionens regi inte langre skall behandlas gom en isolerad sakfraga utanfor  Gvrig
politik.  Programmet utgér i enlighet med detta ett forsok att gora jamstélldhets-
frdgorna till op integrerad del 5, EG:s samlade ekonomiska och sociala politik.
Man talar ofta gy mainstreaming _att lata jamstalldhetsfragorna flyta mitt
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i den politiska strommen EG-kommissionen 19900. Det innebar ait frdngd en
endimensionell koncentration pd kvinnan och pa arbetslivet till o, utveckling
mot att diskutera  kvinnans och familjens hela roll _ | samhdlle, polittk och

arbetsliv. En viktig skillnad mot svenskt jamstalldhetsarbete ar att mannen &n
s lange inte omnamns i EG:s strategier.
Programmet  har tre Overgripande  mal:

1 Att fortsétta arbetet med lagstiftningen. EG-kommissionen har bla. gm-
bitionen  att paverka medlemslanderna att verkligen tillampa de bestammelser
som finns samt att béttre sprida information till allménheten 5, att individer  kan
fa sina mal provade vid EG-domstolen via de nationella domstolarna. Ett annat
delmal &r aft tydligare &n hittills  klargbra begreppet indirekt  diskriminering.
Kommissionen avser Ocksd att utreda och informera o, arbetsvérdering; det
finns bla. planer pa att skapa ett generellt klassifikationssystem  for olika yrken.
Till sin hjalp har kommissionen en Juridisk  expertgrupp ~ forjamstélldhetsdirek-
tivens tillampning.

2 Att forbatira  kvinnors  status | samhéllet.  Malet kan geg som en Nyhet och ett
led i stravan att bredda jamstalldhetsarbetet, att komma till tals med forlegade
attityder och att héja medvetenheten g, konsroller i samhallet. Kommissionen
riktar i forsta hand in sig pa tre institutioner: medierna, utbildningsvasendet,
och de politiska institutionerna  via tre grupper: Arbetsgruppen for jamstalldhet

i utbildningen, Styrkommittén for kvinnor i media, samt Néatverket for
kvinnor  och beslutsfattande. Kvinnor i media &r ett gy de &ldre natverken och
bestdr 4y representanter ~ for medieforetag i medlemslanderna. Gruppens arbete
syftar till  att bort stereotypa bilder 4y kvinnor i medierna  samt att
kvinnor i foretagens verksamhet pa tekniska eller beslutsfattande  befattningar.
Néatverket  kan rapportera om flera exempel p& framgéngsrika  férsok med aktiva
atgarder.

3 Att integrera kvinnor pa arbetsmarknaden. Malsattningen it f& med kvinnor-
na | arbetslivet  har funnits lange, men har fatt o, fornyad betydelse i EG:s nya
utvecklingsfas samt med forandrade sociala och familjerelaterade utvecklings-
tendenser.  Arbetet innefattar bl.a. olka program f6r yrkesutbildning, stod  for
start av egna féretag samt rekommendationer om Offentligt  finansierad  barnom-
sorg. Den har uppgiften  engagerar flest 5y kommissionens natverk:  Expert-
gruppen for kvinnors  sysselsattning, Natverket for barnomsorg och familje-
fragor,  Arbetsgruppen for yrkesutbildning ~ for kvinnor, samt Natverket  for
kvinnor i lokala sysselsattningsskapande initiativ.

EG:s direkta koppling till landernas arbete med att fOrbaﬂ-ra(vinnornas mojlig-
heter pa arbetsmarknaden sker bla. via tre hel- eller delfinansierade program
IRIS, LElI och NOW.
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IRIS, LEI och NOW

IRIS &r ett gy EG:s natverk. Medlemmar i natverket &r representanter  for olika
projekt och program  for yrkesutbildning gy kvinnor  runt om i EU-landerna.
Projekt gom Vil vara med maste uppfylla gy rad kriterier  och medlemskap
uppnas genom ansokan. Syftet med IRIS &r att systematisera och sprida kunskap
om utbildningsinsatser och erfarenheter 5, s&dana insatser mellan EU:s med-
lemslander;  man ordnar bla. konferenser  runt om i Europa.

Andelen  kvinnor  gom startar egna foretag oOkar stadigt i Europa; manga lander
kan rapportera om en fordubbling  p& tio &r. Mellan 20 och 30 % 4, féretagen
4gs gy kvinnor.  Ett EG-program i syfte att ytterligare stodja den trenden ar
Womens  Local Employment Initiatives LEl  gqy startades &r 1984. Program-
met, som forfogar Gver ca 13 milioner kronor e &r, delar yt bidrag pé& mellan
24 000 till 60 000 kronor till kvinnor ggm startar foretag gom medfér —anstall-
ning for minst tvd kvinnor. Under det senaste &ret har man fatt mer &@n 4 000
ansokningar  vilkket gor att man Maste prioritera hart; fram il ar 1991 har LEI
stott 789 pya foretag JamO 1993, manga g, dem i sddra Europa. Péfallande
manga ansokningar cg 40 % galler etablering g, barnomsorgsverksarnhet.

Den kostnadsméassigt  storsta delen 5y EG:s insatser pd jamstalldhetsomrédet
ar ep satsning p& yrkesutbildning ~ for kvinnor ~ New Opportunities  for Women
NOwW som for &ren 1990-93 innebar att 120 miljoner ¢y ca 1 miljard  kro-
nor satsas i ett program som har fill syfte att stodja kvinnors intrade pa& arbets-
marknaden.  Langtidsarbetslésa  och kvinnor gom Vill &terintrada  pa arbetsmark-
naden efter o langre tids frdnvaro &r huvudmalgrupper. Utbildningsorganisa-
tioner, forsknings-  och informationsenheter samt nationella och lokala myndig-
heter kan soka pengar. Medlen tas yr EG's sociala fond gom &ar en av de s.k.
strukturfonderna. NOW-programmet bidrar till finansiering 5y instruktérer  och
utveckling 5y utbildningsprogram. Ett krav &r att ndgon form 4, internationellt
partnerskap upprattas  mellan tex. utbildningsanordnare i olika lander eller
mellan speciellt inrdttade nationella samordnare. ~ Programmet  forvantas  mynna
ut i effektiva  modeller gom kan exporteras mellan lander. Syftet &r ocksd att
sékra att de nationella politkerna  gor mer for kvinnor.  Detta innebar att det &r
medlemsstaterna  sjélva, gom Utifrdn  EG:s principiella  huvudlinjer, skall skapa
nationella  strategier. EG satsar lika mycket pengar som mMmedlemsstaten  sjélv.
Utbildningssatsningen skall kompletteras med andra insatser, tex. stod till
uppbyggnad 5y barnomsorg.

NOW har kritiserats  for gatt inte ha natt sina mal och att kommissionen sjalv
saknar Overblick  6ver vart pengarna tar vagen. Kritikerna havdar bla. att kom-
missionen  betalat for utbildning i traditionellt kvinnliga  yrken, gom t.ex. sekre-
terare Euro-diagnostic 1993. Generellt ar det, viket behandlas genare, svart
att beddma vad EG:s jarnstalldhetsprogram astadkommit i praktiken.
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Nya fider  pyg former —  y5 &mnen

Genomgangen har s& har langt behandlat det foérgdngna och i viss méan det
nuvarande.  Kunskaper om detta &r viktiga darfor att EG hela tiden bygger
vidare utifrdn historiska  forutséttningar. Tydligast  syns bygget pa det juridiska
planet dar pyg direktiv  och nya tolkningar ~ flyttar fram positionerna.

En aktuell frdga gom behandlas i ministerrddet  géller omvand bevisborda  vid

tvister gy brott moet jamstalldhetsreglerna _ tex. nar det galler tvister i lika-
Ibnemdl.  Principen innebar att det &r arbetsgivaren gom har att bevisa aft brott
mot bestammelserna inte foreligger. Anledningen ar de svarigheter ggom Visat
sig uppstd nar anstélida skall féra sin sak i bevis.

En 5y de mer framtradande  tendenserna  ror familjefragor i en mycket vid
bemarkelse.  EG-kommissionen efterlyser en mer aktiv familj epolitik omfattande
allt frdn skattepolitiska  frdgor till frdgor o kvalitet i barnomsorg. Man har

tex. tagit ypp och diskuterat mannens roll gom vardare 4y barn. Pappans roll

i familj och vyrkesliv forefaller darmed grg ett naturligt nasta steg i utveck-
lingen 4y jamstalldhetsfragorna. Ett forslag till direktiv oy, foréaldraledighet och
ledighet 5, andra familjeskal, som lades ned i borjan 5, 1980-talet, behandlas
ater i EG:s ministerrad. EG:s natverk for barnomsorg och andra familjefrAgor
har vid gn serie seminarier  formulerat strategier for att fA man att ta ett Okat
familjeansvar. Att det behdvs ar uppenbart. | g undersdkning uppgav  Over
60 % g4y de tillfrigade  méannen att de inte bidrog med nagot alls i hus-
héllsarbetet. ~ Méanga gy landerna har ingen foraldraledighet,  och dar sadan finns
anvander bara nagra procent av faderna den mojligheten. Ett 5y natverkets
mal &r att hitta medel att paverka organisation och kultur p& mannens arbets-
platser.

Till  familjefrdgorna hor ocksd ansvaret for de &ldre i samhéllet. EU-landernas
demografiska utveckling mot hogre skilsmassotal och gp allt storre andel &ldre
har resulterat i ett kraftigt véxande antal &ldre och fattiga kvinnor.  Europaparla-
mentet har &gnat politisk  energi fragor rérande franskilda  kvinnors  pensions-
rattigheter, ensamstdende  kvinnors  fattigdom  och problemet med att yngre
kvinnor  tvingas ta hand om 4ldre anhériga. De har, och andra liknande, o
blem har genererat krav att de sociala rattigheterna  skall kopplas till varje
individ, oavsett om man har haft anstéllning eller inte.

Vad géller jamstalldhet i arbetslivet &r kommissionen  starkt engagerad i fragor
om otrygga Och marginaliserade  anstéliningar  for kvinnor. Kommissionen har
foreslagit tre direktiv  riktade il den har gryppen av Vika ett om béttre arbets-
milio och hélsa antagits 91383EEG. Aven . svenska deltids- eller s&songs-
arbetande  kvinnor  normalt &r anstdllda pa saékrare och battre villkor kan EG-
kommissionens engagemang i frAgan yara av intresse ocksd for Sverige. Jarn-
stalldhetsombudsmannen i Sverige har tex. nyligen presenterat en rapport om
dagligvaruhandeln och dess manga deltidsanstéllda  kvinnor dér bl.a. konstateras
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att arbetsmiljo- och arbetsskadeproblemen inom branschen har gn viktig jam-
stalldhetsaspekt.

6.3 Kvinnors representation

Att makt, ibemarkelsen positioner som ger Mojlighet att paverka viktiga beslut
inom politik, naringsliv och organisationsliv, ar gn Vviktig aspekt 5y jamstélldhet
mellan kvinnor och man, &r gp Sjélvklarhet.  En del 4, inriktningen gy utveck-
lingen pé& vélfardsomradet i Sverige kan tillskrivas  kvinnligt  inflytande. Det ar
alitsd inte ovasentligt att fragor stalls oy hur maktpositioner  inom EG och EU:s
medlemslénder ar fordelade p& kvinnor och man. Men makt kan ygra mManga
olika saker. Konens inbérdes maktrelation kan beskrivas gom komplicerade
moénster djupt rotade i familjer, kulturer  och samhallsstrukturer. De formella
maktpositionerna ar bara gp del och gn del inom vilkken kvinnor i EU-landerna
generellt  sett &ar daligt representerade. Den sociala evolutionen har &nnu inte
riktigt natt dit. Men gn utveckling tycks yara i 9&ng. Ar 1975 awisade 37 %
ay de tillirdgade i gn undersokning pastdendet att politk  &ar mans sak inte kvin-
nors.  Atta & cenare awisade 48 % pastdendet och ytterligare fem &r senare
54 % EG-kommissionen 199If.

Nationella parlament

| Sverige har kvinnornas  politiska inflytande maétt i andelen kvinnliga  riksdags-
ledaméter  okat under g folid gy &r. Frdn 14 % &r 1970 till 38 % é&r 1988. Vid
det senaste valet, &r 1991, gick dock den kvinnliga representationen tillbaka till
33 %.

Ocksd den kvinnliga representationen i EU-landernas  nationella parlament  har
Overlag o©kat sedan mitten 5, 1980-talet. Fortfarande  &r den mycket blygsam i
de flesta lander. Uppgifterna  hamtade |, Eurostats publikation Rapid Reports

och gyser fordelningen i parlamentens underhus i de fall parlamenten é&r tudela-
de. Danmark ligger itopp med 33 % kvinnor, folit 5, Nederlanderna 23 %,
Tyskland 20 % och Spanien 16 %. | botten ligger Grekland 5 % och
Frankrike 6 %. Genomsnittet for EU-landerna  ar 12 %.

| de nationella regeringarna &r den genomsnittiga  andelen kvinnor  densam-
ma, 11 %. Har andrar dock léndema i vissa fall sina inbdrdes positioner.  Ned-
erlanderna  har exempelvis 24 % Danmark 21 % och Belgien 13 9%. Storbritan-

nien ligger i botten med 7 %.

Flera lander har relativt nyligen hallit val. Utfallen visar generellt pa sma
férandringar i kvinnornas  representation. | den spanska kammaren innebar t.ex.
1993 ars val att de tidigare 51 kvinnorna av 350 blev 52, i Italien att den
kvinnliga representationen  6kade ungefar 2 % och i Frankrike att 50 i stallet
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for tidigare 44 5y 898 platser i nationalférsamlingen och i senaten besattes 4,
kvinnor.

Valsystemen

En 4y flera forklaringar till  att sa& kvinnor  &r representerade i vissa med-

lemslanders  parlament star att finna i de olika nationella valsystemen. Exempel-

vis har Storbritannien, dar valet &r 1992 innebar att 9 % 4, parlamentsleda-

méterna  &r kvinnor,  ett system dar varje parti utser bara gpn kandidat per val-
krets. Det gor det svarare for kvinnor att komma med &n i system déar listorna
innehéller  fler pamn. | Frankrike — har man ett system med tvd valomgangar.

Undersokningar  visar att e Majoritet gy kvinnorna  kandiderade  for partier gsom
inte nddde ypp till de 125 % gy rosterna i valkretsen  gom kravs for att ga
vidare till den andra valomgangen.

EFTA-landerna

Den nord-syduppdelning som finns nar det galler kvinnors  samhallsposition
blir extra tydlig om man fokuserar pa formell politisk makt. Denna uppdel-
ningen markeras ytterligare om EFTA-landerna laggs till upprékningen.  S& hér
ar den kvinnliga representationen i EFTA-landernas nationella  parlament:

Sverige 33 %, Norge 36 %, Finland 38 %, Island 15 %, Osterrke 11 9% och
Schweiz 14 %.

EU-nivan

Mansdominansen galler &ven inom EG-politiken.  [parlamentet  &ar 19 % kvinnor.
Detta &r opn nNagot storre andel &n de nationella  parlamentens — genomsnitt.

EG-kommissionens hierarki  liknar de flesta hierarkier: 5, kontorspersonalen
ar 70 % kvinnor, 4y handlaggarna 50 % och bland hogre administratorer ar
11 % kvinnor.  Av de 23 generaldirektorerna  finns tv& kvinnor,  och g, de 17
kommmissionsledaméterna ar gp kvinna.

Det har forhdllandet  har gett upphov till kritik. ~ Kommissionen har blivit  gp.
klagad for att den inte tillrackligt stodjer kvinnorna i den egna organisationen.
Som ett svar PA detta har man skapat ep sérskilt grgan for positive  action
inom kommissionen EG-kommissionen 1988b. Aven | Europaparlamentets ad-
ministration vidtar pan Sarskilda &tgarder.

Den enda EG-institution som leds gy en kvinna & Ekonomiska  och sociala
kommittén.  Elva kvinnor ingdr i kommittén gy totalt 189. | ministerradet,  dar
medlemsléndernas regeringsmedlemmar ingar, uppgar den kvinnliga andelen till
11 % Fakta Europa 1993:3.

Vvart att papeka ar att det utéver de formella  politiska kanalerna  finns et



150 Jamstalldhet mellan  kvinnor och man

omfattande grasrotsengagemang. Nationella  kvinnoorganisationer finns tex.
representerade i Bryssel via The European Womens Ilobby. De héar kvinnorna
visar med sitt engagemang att man inte kan eller vill lamna iffdn  sig ansvaret
for att jamstalldhetsfragorna kommer pa dagordningen.

Fackforeningar

Arbetskraften i EU-landerna  har g lagre facklig organisationsgrad an i Sverige.
Som nar det galler de flesta faktorer undersokt  &r det bara Danmark  gom har
en NiVd gom liknar  Sveriges. Det &r dessutom s& att kvinnor i mindre utstrack-
ning an man ar fackligt anslutna. | vissa fall ar skillnaden mycket stor. | Stor-

britannien  ar 33 % 5, mannen men bara 17 % g, kvinnorna  anslutna till central-
organisationen TUC, Trade Union Congress. | ltaliens tv& stora Centralorganisa-
tioner &r andelen man mer &n dubbelt s& stor gom andelen kvinnor  SCB  1992.

Inom arbetslivet

Ungefar 9 % gy EU-landernas  yrkesverksamma  kvinnor  &r ggng foretagare eller
i hogre chefsbhefattningar. Detta motsvarar ratt véal svenska forhallanden. Inom
det privata néringslivet &ar ¢z 10 % ,y de hogsta cheferna kvinnor,  inom offent-
lig versamhet ar andelen ungefar dubbelt s& stor ¢3 20 % SCB  1992.

Aven pa den har punkten skilier sig EU-landerna  &t. Hogst proportion  kvinnor
22 % _ i inflytelserika  positioner  kan Frankrike  uppvisa. Darefter ~ kommer
Danmark  och lItalien med 15 %. Storbritannien har 10 % och Nederlanderna
4 %.

F oréndringsarbete

Kvinnors ~ makt &r ett prioriterat forandringsomrade  inom (amen for EG:s tredje
jamstéalldhetsprogram. EG-kommissionen har upprattat  ett natverk just for det
har andamélet. Det s&gs i programmet att det &vilar medlemstaterna att Vvidta
atgarder for att 6ka kvinnors deltagande i det politiska livet.  EG-kommissionen

stodjer projekt gom framjar  kvinnors  deltagande i politiken, framfor  allt i
samband med valen till Europaparlamentet ar 1994.

Vissa exempel pa nationella initiativ i den har riktningen kan namnas. |
Nederlanderna bedrevs tex. en kampanj i samband med val till provinsiella

rd&d dar op intresseorganisation uppmuntrade  partierna att ta med kvinnor  pa
Valbar plats och pé olika satt paverkade véljarna att résta fram  kvinnor. Kam-
panjen blev g, framgdng och 30 % 5, de valda g kvinnor.

| Danmark finns gp lag frAn &r 1985 gomy, séger att vid utndmningar till offent-
liga rad, namnder eller kommittéer  skall bade kvinnor och man foreslds. En
liknande lag frdn &r 1990 staller ggmma krav vid tillsattningen 4y styrelsepos-
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ter | statsforvaltningen.

I Irland har regeringen  satt upp ett mal enligt vilket andelen kvinnor i de
statsunderstddda  organens Styrelser skall uppgéd til 40 % inom fyra &r.

Det spanska socialistpartiet har beslutat att 25 % gy kanditaterna till parlamen-
tet skall ygrag kvinnor,  andra spanska partier satter gransen vid 5 50 %.

Belgien &r det forsta land gomy lagstiftar oy kvotering.  Enligt et forslag frén
regeringen f&r inget parti foéra fram er dn tre fjardedelar 4y sina kandidater gy
ett kon. Pa sikt skall denna proportion férandras till tvd tredjedelar The Guardi-
an, 27 oktober 1993

Sammanfattningsvis galler for samtliga uppraknade makisfarer gt kvinnor  &r
daligt representerade. En grov jamforelse  mellan Sverige och EU-lander  sgmt
EG-administration séger att skillnaden  &r stérre i den politiska varlden an i
arbetslivet. Detta skall inte tolkas gom att Situationen i Sverige ar tillfredstal-
lande. Ett exempel detta &ar den kvinnliga representationen i organisationen
kring Sveriges forhandlingar om ett eventuellt  EU-medlemskap. De direkta

forhandlarna  &r fyra man och i de arbetsgrupper gom bidrar med expertis &r tva
tredjedelar 5y ordférandena  man.

6.4 EGs  paverkan pa& medlemslanderna

Den nationella utvecklingen paverkar  samarbetet

Utan tvekan sker gp hastig och omvélvande forandring g, EU-landernas  sociala
foérhallanden nar det galler familj och arbete; kvinnors  forvarvsfrekvens och
utbildningsnivd  6kar i ggmma ta@kt som fodelsetalen sjunker. Men detta sker, i
lite olika former, i hela den industrialiserade varlden. Den grundlaggande
sociala  evolution  det handlar o, har i grund och botten féga med yge SiQ
nationellt  eller 6vernationellt beslutsfattande att gora.

Att denna grundlaggande  utvecklingstendens ar universiell  hindrar den sjalv-
fallet inte frdn att anta _ som tidigare beskrivits ~ olika nationella uttryck. Ett
mycket bra exempel pa detta far man genom att titta p& barnomsorgen i EU:s
medlemslander. Vi konstaterade  tidigare att en utbyggd barnomsorg ar en _
med skandinaviska 6gon sett  sallsynt foreteelse i manga EU-lander. Men med
en kraftigt ©kande kvinnlig forvarvsfrekvens finns dar ett ouppfyllt behov gom
far sin 16sning pa olika s&tt i olika ldnder Landstingsforbundet 1993. | Tysk-
land satsar man P& att i férsta hand forbattra omsorgen nom familjien med gp
hastigt utbyggd foraldraledighet, i Nederlanderna  har 5 bestdmt sig for att
skapa 49 000 pyy offentliga daghemsplatser fyra &r, och i Storbritannien, dar
tvd tredjedelar gy kvinnorna  yrkesarbetar och offentlig barnomsorg  knappast
existerar,  ligger losningen i ett svardverskadligt lapptacke g, omsorgsvarianter
med mormor  Kombinerat  med o deltidsarbetande mamma som Vvanligaste
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alternativ. JAmO 1993. Manga brittiska foretag har valt at sjilva bidra till de
anstélldas  barnomsorg.

Dessa tre lander moter, pa ett inrikespolitiskt plan, gn i stora drag likartad
utvecklingstendens pad tre mycket olika satt. Poangen i detta &r att peka pa
kraften i det gop hér, nagot forenklat, betecknas oy social evolution. De
grundlaggande  dragen i den sociala evolutionen  &r knappast ett direkt resultat
av en Medveten nationell eller &vernationell strategi. Vissa 4y de uttryck ut-
vecklingen tar sig kan daremot geg som svar P& nationell politk. Extremt laga
fodelsetal i tex. Italien och Spanien kan sparast ses som att €volutionen an-
passat Sig till brister i den nationella politkens  sétt att syara upp Mot nya krav.
Den sociala evolutionens kraft innebar alltsd inte att problem loser sig gy Sig
sjalv. Snarare skapar den gp rad pyg | takt med att kvinnorna - standigt ckar sitt
deltagande i arbetslivet blir det tex. allt tydligare hur svar den yrkesméssiga
segregationen  ar att bekdmpa. Trots utvecklingen arbetar kvinnor till Gvervagan-
de del inom kontor och service  ofta i osékra deltidsanstéllningar Rubery,
Fagan 1992. Man kan saga att en Okande andel kvinnor i hdgre poster darmed
i jamstéalldhetsbokslutet balanseras ut gy en Oférandrad  kvinnodominans i de
lagre. Ett annat, helt annorlunda, exempel &r att nar tvaforsorjarfamilien och
den heltidsarbetande mamman bIir norm sa framstdr  arbetsfordelningen i hem-
met helt plotsligt  gom en Viktig samhéllsfraga.

EG:s direktiv och rekommendationer

EG:s regelsystem har olika grad 5y paverkan. T.ex. har Romfordragets likalo-
neartikel 119  direkt effekt, dvs. ar i princip likstalld med nationell lag.
Direktiven kan ges som Vidareutvecklingar ayv traktatet och méste foljas gy

nationell  lagstiftning inom gp tidsram gy tvd &r. EG-domstolen kontrollerar att
sd sker och att de lagar gom iINférs motsvarar  direktivets krav.

Nér det galler likalonedirektivet fran &r 1975 kan konstatera att samtliga
lander ytom Tyskland inforde nationella  likalonelagar i mitten 5y 1970-talet. |
Tyskland kom g, lag s& sent gom ar 1980, gp lag gom EG kréavde andringar i

fem ar senare.

Artikel 119 sags ha haft stor initial betydelse for kvinnolénerna i Europa.
Statistik  gom Visas i Loneskillnadsutredningen SOU  1993:7 antyder att &aven
likaldnedirektivet kan ha haft viss betydelse genom att l0neskillnaderna  minskat
efter inférande g, egna lagar, t.ex. i Storbritannien, Nederlanderna och ltalien.
Liknande tendenser kan inte noteras | Tyskland och inte heller i Frankrike dar
regler om lika 16n géllde redan fore Romférdraget. Det finns dock ingen rét
linje i Idnekurvornas utveckling utan deras beteende visar att andra mycket

starka krafter ar med och styr utvecklingen. Viktiga  péverkansfaktorer tycks
vara bla. konssegregeringen 5, arbetsmarknaden  och formerna  for och prin-
ciperna bakom  [8nebildning och l6neséttning Persson 1992. Det &r ocksa
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viktigt  att konstatera att trots Romtraktat, likalonedirektiv, inhemsk  |agstiftning
och gn l&ng rad likaloneprocesser  bade p& EG-nivd och p& nationell nivA kvar-
st&r l6neskillnader mellan  kvinnor  och man goy &r stérre  an i Sverige.

Aktivt  jamstéalldhetsarbete

Precis gom likaldnedirektivet har direktivet om likabehandling medfort  att
likabehandlingslagar  har inforts i EU:s samtliga medlemslander. Kommissionen
havdar att detta har inneburit  positiva  férandringar nar det galler anstall-

ningsforfaranden och vissa socialférsakringssystem.

Direktivet om likabehandling innehdller et undantag det lamnar  ytrymme
for olika former 5y positiv sarbehandling  tex. utbildning for enbart kvinnor
eller man _ om syftet med atgarderna ar att framja jamstalldhet. Flera gy
medlemslénderna . tex. Danmark har i den ggny lagstiftningen  begrénsat
undantaget att galla atgarder riktade uteslutande till kvinnor. | andra fall _ tex.
Storbritannien _ galler undantaget endast utbildning riktade till kvinnor.

Ar 1984 utfardade EG:s ministerrdd o, rekommendation om att medlemslan-
derna skall stédja det gop inom EG kallas positive  action _ dvs. speciella

program Och &tgérder i syfte att starka kvinnors position i yrkeslivet.  Grunden
for detta 5 att det lagstiftningsarbete som bedrivits  sedan 1970-talet inte har
forandrat  situationen i onskvard grad. Det fanns ett uttalat behov av nya arbets-
sétt. EG-kommissionen publicerade  gpn guide oy positive action och upprattade
en rad natverk med uppgift gt stimulera arbetet inom industri, offentlig  verk-
samhet och massmedier JiamO 1993.

Det ar mycket svart att uppskatta omfattning och effekt L, de insatser som
kommit till stdnd i de olika landerna. Klart Ar att olika former ., arbete har

kommit  igdng. Ambitionerna reflekteras i formell lag i visssa lander, medan
andra lander lamnat o&ver fragan till friviliga  initiativ. 1vissa fall i tex.
Italien och Frankrike _ har ekonomiska incitament inforts for gt igdng positi-
ve action-program. Generellt  kan an sdga att de har aktiviteterna annu inte har
kunnat utvdrderas  eftersom de inte varit igdng tillrackligt  1ang tid. Tydligast
EG-styrning marks inom offentlig sektor gom normalt  &r lattast gt paverka
politiskt.

insatserna  hittills  kan sammanfattas  goy, begransade framgangar. Ett positivt
exempel gsom EG-kommissionen garna framhéller  &r arbetet med massmedier

framfor  allt EU-landernas  TV-bolag. P& grundval 5y forskning fran 1980-talets
bérjan startades &r 1986 gn styrkommitté  for jamstalidhet i medier. Utvérdering-
ar talar om en méngd aktiviteter och o, férandrade  attityder _ men Kkonstaterar
ocks& att mycket A&terstdr att gora. Fortfarande  ar _ trots en Ppositiv  forandring

den kvinnliga delen 5, arbetsstyrkan inom EU-landernas TV-bolag  endast
36 % och i det Gversta chefsskiktet &r bara 6 % kvinnor. Bedémare inom EG-
kommissionen konstaterar ~  vilket @verenstammer med svenska erfarenheter
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att positive action for att f& effekt kraver ¢p villa att andra i organisationer ~ och
att sddana initiativ  backas ypp av politisk, ekonomiskt och fackligt stod Rubery,
Fagan 1992. Man betonar ocksé vikten gy att fa med den hér typen ay ambi-
tioner i kollektivavtal.

Den sociala fonden

EG:s sociala fond har gp historia gom gar tillbaks till  Romfordraget dar man
betonar att ett huvudm&l &r att den skall anvéndas for yrkesmassig skolning gy
arbetskraften. Kvinnor  hor till de mest prioriterade  malgrupperna, sarskilt  nar
det galler projekt for att 6ka deras andel inom de sektorer p& arbetsmarknaden
dar kvinnor  ar underrepresenterade.  Fonden har kritiserats  for att den inte |
tillrécklig utstrackning  kommit  kvinnor  till n&gon verklig nytta; bla.  genom
att den 5, medlemslanderna  organiserade yrkesutbildningen  slentrianmassigt
fortsatt  att utbilda kvinnor i traditionella kvinnoyrken  med sm& framtidsmojlig-
heter.

Den har kritiken yar en Viktig grund for att inrétta programmet ~ New Opportu-
nities for Women _ den hittils storsta j @mstalidhetssatsningen inom  ramen for
EG:s strukturfonder. Programmet _ gom Omfattar 153 miloner ¢y , har 16pt
sedan &r 1991 och skulle egentligen avslutas under &r 1993. For att ge de olika
projekt gom INGAr ep reell chans att genomféras har programmet strackts yt till
1994 &rs utgdng. Man rdknar med att ep Ordentlig  utvardering ay NOW och
dess effekter kan géras forst op nagra A&r.

Sommaren 1992 hade EG via NOW varit med och delfinansierat 350 olika
projekt EG-kommissionen 1992. Man kan konstatera att pengarna har fordelats
mycket olika medlemslanderna. Danmarks 1 miljon gcy kan tex. jamforas
med Spaniens 22 och ltaliens 23 miljoner ¢y, Det rdder knappast nagon tvekan
om att det & Sydeuropa som Prioriteras och att det ocksd &r dar man kan vanta
sig att satsningarna far storst betydelse. Vid de efterforskningar kommittén  gjort
ar det ocksd i dessa lander gom fonderna spontant rapporteras svara TOr en del
av EGis inflytande pé& jamstalldhetsomradet.

Den sociala fonden kommer framéver att fA& som ett av Sina huvudmal att
utbilda  kvinnor i yrken dar efterfrdgan arbetskraft ~ forvantas oka, t.ex.
tekniska yrken. Fonden skall ocksd stodja barnomsorgsinitiativ for att kvinnorna
lattare skall kunna delta i utbildning.

Utvecklingen i medlemslanderna

Kommittén  har till svenska ambassader runt om | EG stéllt frdgor om hur gm-
bassaderna uppfattar EG:s betydelse for utvecklingen  pa jamstalldhetsomradet.
Ambassaderna  bygger sina gygr P& uppgifter frdn nationella  jamstalldhetsorgan.
Fran London  rapporteras EG har utan tvekan haft o stor betydelse  for
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jamstalldhetsarbetet i Storbritannien. Equal Opportunities ~ Commission,  ggpm
ar den britiska  motsvarigheten  till JamO, gar s& langt som att sadga att alla
framsteg omrédet beror pd EG. Exempel pa aktuella frAgor dar EG spelat
ar bestammelser o, pensionséldrar samt Villkoren  vid mg@draledighet.

| rapporten  frén  Spanien yppges att den snabba utvecklingen for den spanska
kvinnan inleddes fbre Spaniens medlemskap i EG &r 1983. Kvinnoorganisatio-
nen Instituto de Mujer séger dock att det &ar stéallt ytom all tvivel att EG-intra-
det givit den spanska kvinnan tilltrade il en Storre arbetsmarknad. | det
sammanhanget  nadmns op expanderande offentlig arbetsmarknad  och EG:s pro-
gram NOW, IRIS och LEL

Likestillingsradet i Danmark uppger att EG starkt  och positivt péverkat
jamstéalldhetsarbetet. Detta galler framst kunskapsproduktion  och beslut i EG-
domstol ¢, Ett mycket uppmérksammat utslag i EG-domstolen géllde fragan om
lika 16n for méan och kvinnor pa industriforetaget Danfoss. Utslaget innebar gt
underkannande av foretagets lénepolitk och anses vara av stor betydelse for
I6nefrdigan i Danmark.

Svenska ambassaden i Rom sager att jamstalldhetsarbetet inom EG utan
tvekan paverkat utvecklingen L, kvinnans roll i arbetslivet i Italien Som
exempel pa detta anfors ny lagstiftning _ ltalien har nyligen antagit en lag om

positive  action,  gom bl.a. innebar 4t italienska foretag kan fa statligt stod for
atgarder gom syftar till att oka forutsattningarna  for jamstélldhet.  Man namner
ocksd EG:s projektverksamhet dar Italien inom |gmen for NOW  a&r represen-
terad med 137 projekt.

Frdn Frankrike rapporteras  att Frankrike tre ganger domts av EG-domstolen
for brott mot artikel 119 i Romtraktatet vilket skapat livig debatt. Det genaste
fallet 1991  rérde den franska arbetslagstiftningen  goy forbjuder  kvinmor  att
arbeta p& natter. Utslaget har -till  skillnad fr&n vissa andra EG-initiativ _annu
inte resulterat i ndgon lagandring pa omrddet. Ett exempel pd en sddan lagand-
ring galler arbete gom utfors o, makar till fria yrkesutdvare. Dessa har sedan
ar 1986 status som arbetstagare i Frankrike. Nar det géller N OW har Frankrike
tilldelats 130 miljoner francs, men tjansteman vid socialministeriet uppger  att
man, pd grund 4, olikheter i behov hos samarbetslander har haft svart ait upp-
ratta &ndamalsenliga program.

Frén Grekland  redovisas att EG-initiativen paverkat Grekland bl.a. genom
yrkesutbildning  for kvinnor  och hjalp att bygga ut barnomsorgen.

Tyskland ~ réknas gom ett gy de mindre avancerade landerna | EG nar det galler
jamstélldhet.  Landet &r det enda i EG gy saknar g, fristiende nationell jam-
stalldhetsmyndighet. ~ De insatser gom gors sker i férsta hand p& lokal niva.
Sedan &r 1990 har 450 lokala jamstalldhetskontor etablerats i det forna Osttysk-
land. Svenska ambassaden i Bonn skriver: Fér kvinnorna i gstra Tyskland -
gor EG:s kvinnoprogram et ovérderligt  och valkommet  stod.

Svenska ambassaden i Portugal rapporterar  att de stora férandringarna  kom
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efter revolutionen & 1974 och att anslutningen till EG inte anses ha péskyndat
jamstalldhetsprocessen i ndgon namnvard  utstrackning.

| Irland sattes Commission on the Status of Women upp ar 1970 for att
arbeta med jamstalldhetsfragor. Dessa siger man Okade i styrka nar Irland gick
med i EG & 1973, och man hénvisar till lagandringar vad galler lika lon och
lika behandling. Den senaste framgdngen &r gn bestammelse som sager att varje
regeringsbeslut  skall specialgranskas y ett jamstalldhetsperspektiv.

6.5 Hur  paverkas forutsattningarna  for
jamstélldhet vid olika alternativ

Jamstalldhet  &r, gom tidigare sagts, ett pa flera séatt inexakt och relativt begrepp
som kan innefatta on mangd olika aspekter och bygga pa olika véarderingsgrun-
der. Inom den idémassiga traditon, gom frdgan om relationen mellan kénen i
Sverige har vuxit fram, har kvinnors och mans ratt och méjlighet  till utbildning
och forsorjningsmdojligheter en helt central position. Arbetsmarknaden och dess
villkor och férutsattningar ~ ar darmed primara jamstalldhetsfaktorer. Lika viktiga
ar de sekundara faktorerna, som en Utbyggd bamn-, &ldre- och handikappomsorg
av god kvalitet.  Den svenska jamstalldhetspolitiken i slutet 5, 1970-talet och
borjan gy 80-talet inriktades att undanrdja den typen av férvarvshinder.
Vidare har skatte- och transfereringssystem  betydelse for jamstélidhet mellan
kvinnor ~ och mén.

Arbetsmarknaden

Arbetsmarknadens utveckling  karaktdriseras ~ sedan nagra decennier ftillbaka gy
att ansteproduktionen 6kar pa varuproduktionens bekostnad. Inom varuproduk-
tionen &r det framfér allt s.k. kunskapsintensiv industri gom utvecklas.  Den har
utvecklingen  géller &aven tex. EU-landerna  och USA.

En betydande strukturomvandling pagar inom den varuproducerande  industrin.
Detta har betydelse for den samlade ekonomiska — aktiviteten, samtidigt gom det
direkt beror de kvinnor och min gom ar yrkesverksamma inom industrin.  Kvin-
norma Utgor en mindre del cg 28 % 4y industriarbetama, men Vissa kvinno-
intensiva  branscher gom livsmedelsindustri 40 %, textilindustri 51 % och
bekladnadsindustri 71 % &r mer utsatta for internationell konkurrens  &n andra.
Av dessa branscher ar det i forsta hand livsmedelsindustrin som kan pérakna
hardare konkurrens vid medlemskap i EU. Inom textilindustrin kan konkurren-
sen tvartom minska. EG-kommissionen har visserligen uttryckt oo for vad for-
vantade  rationaliseringar inom textilindustrin kan innebara for l&gutbildade
kvinnor i branschen, en for svenskt vidkommande  &r dessa farhdgor mindre
aktuella grund 5, redan genomférda rationaliseringar.
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Kort kan detta sammanfattas som att framtidens  arbetsmarknad  for valutbilda-
de kvinnor  erbjuder relativt goda utsikter i gn fortsatt hog, och troligvis  vaxan-

de tjansteproduktion, medan den for vissa grypper kvinnor inom ftillverknings-
industrin  kan medféra omstallningar. Studier har visat att strukturomvandlingar
med permitteringar som resultat  f&r olika konsekvenser  fér kvinnor och

méan: kvinnor  goy, fristalls  har tex. svarare &n man att finna nytt fast arbete.
Speciellt  ytsatta ar icke facklarda kvinnliga  arbetare Gonas  1991.

Forskare pekar i sammanhanget pa betydelsen 4, hur sjalva omstéliningen  gar
tll_att jamstélldhetsaspekten  finns med vid de arbetsmarknadspolitiska  éver-
vaganden gom gérs Persson 1993.

I ett regionalt perspektiv  har den offentliga tjansteproduktionen  stor betydelse
for kvinnors  sysselsattning.  Kvinnors  sysselsattningsgrad ~ &r betydligt lagre &n
mannens i de regioner gom har den minsta andelen sysselsatta inom offentliga
tianster. | vissa delar 4, landet skulle neddragningar  innebédra gt alternativa
sysselsattningar ar svara att finna.

Lénespridning

Lonespridningen pa arbetsmarknaden minskade 1970-talet.  Detta forklaras
bl.a. med ett Gverskott pd hogutbildad arbetskraft  Folster, Lindstrém 1993.
Under 1980-talet okade skillnaderna bla. beroende pa att efterfraigan pa perso-
ner med hogre utbildning 6kade ey &n nytillskottet. Lonespridningen  forvantas
fortsatta  att oka. En forklaring ar att teknisk utveckling och konkurrens  fran
laglonelander  har minskat efterfrigan pa lagutbildad —arbetskraft. ~ Okade |gne-
skillnader kan medféra att incitamentet  fér avlénat arbete minskar for vissa
grupper av kvinnor.  Samtidigt torde incitamenten  fér hégre utbildning  oka i och
med att sannolikheten for att detta ger battre materiell avkastning  blir storre.

Offentliga  arbetsgivare

Ar 1992 var 98 % gy, de yrkesverksamma kvinnorna  verksamma i stat och
kommun.  Av drygt 1,6 miljoner offentliganstidllda  ar 73 % kvinnor. Speciellt
viktig gom arbetsgivare & kommuner och landsting. Tre av fyra kommunalt
anstéllda  &r kvinnor. Den kommunala verksamheten har | motsats till den
statiga  ¢kat under hela 1980-talet. Ar 1991 prots trenden och de kommunalt

anstallda minskade i antal for férsta géngen.
| Sverige sysselsétter den offentiga  sektorn g, tredjedel ,, den arbetande
befolkningen i EU-landerna ., 20 %. Internationella  jamférelser  visar att de

flesta lander med stor offentlig sektor har en hdg andel forvarvsarbetande
kvinnor. Intressant  ar att i vissa lander har kvinnorna  okat sitt deltagande i
arbetsmarknaden utan att offentliga  sektorn o©kat. Ett sddant land #ar USA.
Professor ~ Bengt Furdker jamfor i gn studie USA med Sverige vad galler
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kvinnornas arbetsmarknad. Han finner att i bada landerna dominerar  tjanste-
sektorn. Den storsta skillnaden ligger i andelen kvinnor utanfér —arbetsmarkna-
den gom &r vasentligt hogre i USA an i Sverige. Bland de yrkesverksamma
kvinnorna  ar det fler inom kategorin socialvérd bl.a. barn och &ldreomsorg

i Sverige och fler inom handel, bank, forsakringsbolag i USA. P& frdgan om
svenska offentliganstallda  skulle kunna erbjudas arbete i dessa sektorer syarar
Furdker nej med hanvisning till de svarigheter och den pya konkurrenssituation
dessa &r pa vag Mycket talar dock for att de tjanster gom Produceras i
offentlig  sektor kommer att efterfrigas i mer eller mindre lika stor utstréckning
aven i framtiden dven o, formerna for detta kan tankas forandras.

Valfardstjanster

Den offentiga tjansteproduktionen  kan forvantas bli foremdl for ett fortsatt for-
andringstryck. Oavsett EU kommer den svenska offentliga  sektorn att genomga
betydande omstéllningar. Exakt omfattning och inriktning  &r delvis gp politisk
fraga som Paverkas gy Sveriges statsfmansiella lage. EU-landerna anvander
enligt OECD:s berdkningar lika stor andel ay BNP som Sverige gor till  valfards-
tianster men de finansieras i de flesta lander inte i samma utstréckning  6ver
statsbudgeten.  Troligen ~ kommer kostnaderna  for social vélfard ait 6ka i EU-
landerna  till folid gy en Okning gy andelen aldre. Sett i forhallande  till EU-
landerna talar detta for att pressen Sverige genom Skattekonkurrens minskar.
Denna press finns oavsett forhdllande  till EU.

Familjerna

Det ar svart att i dag _ viket &ven galler vid ep fortsatt integration _ ge nagra
dramatiska demografiska eller familjekulturella ~ foréndringar i Sverige. Tvartom
talar allt for att tvaférsérjarfamiljen med tva eller tre barn kommer att fortsétta

att dominera  bilden. Allt talar ocksd for att detta blir tydligare &ven i Ovriga
delar 5, Europa. Det innebar att vissa typer ay vélfardstjanster ~ tex. barnom-
sorg SOm kan yara privat eller offentlig och finansieras p& méanga olika satt
kommer att ha ep fortsatt hog efterfrdgan i Sverige. Efterfrdigan  pa& den hér
typen ay fjénster kommer att 6ka aven i EU-landerna.

jamstélldhetsarbetet

Svensk jamstalldhetslag  motsvarar, forutom  nagra fragetecken gy mer teknisk
patur, nuvarande EG-standard. Dessa torde knappast kunna innebara nagon
markbar  effekt i den svenska vardagen.

Vvad giller EG:s programverksamhet kan Sverige vid ett eventuellt  medlem-
skap _ liksom fallet varit for exempelvis Danmark inte rékna med att hamna

bland EG:s prioriterade mottagarlander.  Ett viktigt indirekt syfte med program-
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mean & att knyta EU-landerna  gamman och fa till stdnd natverksbaserat  utbyte
av kunskaper —och erfarenheter.  Det finns mycket ooy talar for att det ar i den
hér kunskaps- och ideologiaspekten ¢ programsamarbetets storsta betydelse
star att finna.

De olika alternativen

Hur paverkar da de olika alternativen _ EES-avtal, EU-medlemskap eller
utanfor  EES och EU  utvecklingen I langtidsutredningen  fr&n  ar 1992 ges
svaret att Det handlar o, skillnader i grad snarare an art.  Man havdar gt tre
av 98N gemensamma europeiska marknadens fyra friheter _ varor, tjanster och
kapital _ redan hunnit utvecklas Iangt. Den fjarde _ arbetskraften  &r den enda
som tillkommer vid EES och EU-medlemskap. Den rorlighetens  betydelse  ar
speciellt  pa lite langre sikt _ svérbedomd. Som framgér ,, kapitel 5 har
manniskors bendgenhet it flytta mellan lander hittills  varit mycket 1ag.

EES-avtalet

EES-avtalets  direkta innebdrd ar ait handeln med EU-landerna framjas samtidigt
som storre delar gy svensk ekonomi utsatts for konkurrens.  Tex. innebdr avtalet
direkt  konkurrens  inom banksektorn,  forsakringssektorn  och delar av trans-

portsektorn. Banksektorn  och forsakringssektorn ar betydelsefulla  arbetsgivare
for  kvinnor.  EG-kommissionen har analyserat den inre marknadens betydelse
for kvinnorna i banksektorn  och konstaterar tva motsatta trender: g bredare och

vitalare  verksamhetsram  med &tfoljande nya arbetstilifallen pad grund g, fortsatt
internationalisering,  parallelt med sammanslagningar och nedskarmingar.  Den
ena tendensens arbetskraftshdj ande effekter &ts upp av den motsatta tendensens
arbetskraftssankande.

| kapitel 3 behandlas de ekonomiska  forutsattningarna. Beddmningen  ar att
tillvaxten i ekonomin  6kar genom EES-avtalet. Om beddmningen  &r riktig
innebar  detta positiva effekter for arbetsmarknaden i stort. Det gynnar  natur-
ligtvis b&de kvinnor och man. Det faktum ¢ kvinnorna  historiskt  har haft en
svagare Position &n mannen arbetsmarknaden talar dock for att kvinnorna

generellt  sett har mest att vinna pd o sddan utveckling. Speciellt  for valut-

bildade kvinnor och man kan den ekonomiska utvecklingen antas Skapa nya
mdjligheter  pa& pnya marknader.

Det finns sedan borjan 4, 1980-talet g, tendens mot Okad I6nespridning i Sve-
rige. Dessa kan férvantas forstarkas  vid en EES-anslutning. En o¢kad arbets-
kraftsrorlighet exempelvis i form 4, utflyttande hoginkomstagare  ocheller
inflyttande  1aginkomstgrupper  kan bidra till gt mindre kvalificerade  arbeten blir
relativt  sett samre avibnade samtidigt gy hogkvalificerade  arbeten blir battre
avionade.  Erfarenhetsmassigt 6kar skillnaderna  mellan kvinnors  och mans léner
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pa ett generellt plan nar l6nespridningen  totalt Gkar. Teoretiskt  kan detta téankas
medfora att incitamenten  for vissa grupper av kvinnor  att forvarvsarbeta minskar
_ samtidigt  som incitamenten  for att skaffa hogre utbildning  Okar.

Forvantade  forandringar i naringslivets  sysselsattningsstruktur — anger dock
goda utsikter &ven for kvinnor  att uppna vinster vilket delvis beror pa att
tjanstesektorn  forvantas fortsatta  att oOka. Kvinnorna, som redan ar val etablera-
de i den sektorn, bor  &tminstone om Vi héller ogg till de hogutbildade _ kunna
konkurrera  gm de loner gom Okar grund gy den vidare I6nespridningen.

Om antagandena om fillvaxt —stammer skulle detta leda till Okade skatteintak-
ter. Ett EES-avtal innebar inte direkt n&gra krav p& skattesankningar i Sverige.
Indirekt  blir daremot sddana krav mer Uttalade pa grund gy Skattekonkurrens.
Ett motverkande inslag i bilden & EG:s stravanden inom den sk sociala
dimensionen  gom bygger pé andra motiv an de strikt ekonomiska.  En utveckling
har kan medféra ©Okade sociala kostnader i regionen _ négot gom automatiskt
medfér minskat tryck p& svensk skattenivd. En kraftigt Okande andel &ldre i EU-
landerna f&r troligen samma effekt. Vad galler den offentliga sektorn stélls inga
krav i EES-avtalet pa storlek och omfattning. P& sin plats &ar att papeka att
Danmark har i stort sett lika stor offentlig sektor gom den svenska. Ett EU-
medlemskap har for dansk del inte inneburit nagon pdtaglig krympning gy den
delen g4y arbetsmarknaden.

EES-avtalet omfattar EG:s bestammelser pajamstélldhetsomrédet. De é&terfinns
under avtalets avsnitt oy sociala frgor i artiklarna 69 och 70. Dar slds Rom-
fordragets  princip fast att kvinnor och man skall ha lika l6n for lika arbete. Det
anges att de avtalsslutande  parterna skall framja principen om likabehandling av
kvinnor och man, Direktiven  aterfinns i bilaga XVIII till avtalet. Redan i EES-
avtalets ingress slér avtalsparterna fast vikten 5y att utveckla den sociala dimen-
sionen, déari inbegripet likabehandling av kvinnor och man.

Den réattspraxis gom Vuxit fram inom EG jamstalldhetsomradet  med gn-
ledning 5, dessa bestammelser —kommer genom EES-avtalet  att gélla ocksd i
Sverige. Det nyligen antagna direktivet om halsa och sékerhet i arbetet for
gravida kvinnor kommer att fogas till avtalet. Utredningen om ledighetslagstift-
ningen Dir. 1992:98 har iuppdrag att undersbka om den svenska lagstiftningen
behdver &ndras.

Enligt EES-avtalet skall ocksd de avtalsslutande parterna SOka starka samarbe-
tet i jamstalldhetsfragor inom ramen fOr verksamhet gom félier 5y EG:s tredje
handlingsprogram. EES-avtalet kommer dock inte att ge samma MOjligheter till
inflytande  6ver EG:s beslutsprocess i jamstalldhetsfragor  eller medverkan i
kommittéer ~ och natverk gom ett medlemskap gor.
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EU-medlemskap

Ett EU-medlemskap kan forvantas medféra g mer accentuerad ekonomisk — for-
andringstakt  an vid ett EES-avtal. Osékra ekonomiska bedémningar  hamnar péa

en BNP-tillvéaxt som &r nagon procent hogre &n vid EES-alternativet. Ytterli-
gare en effekt 5, medlemskapet &r  forutom de nya konkurrensmarknader som
EES-avtalet  medfér  &ven direkt konkurrens  inom jordbruks-och livsmedels-

sektorn.  Defta kan forvéntas fa direkt betydelse for anstallda  kvinnor och man
_ i dessa branscher. Som i de andra alternativen  &r lagutbildade  kvinnor  och
man i industrin g grupp som paverkas i de strukturforandringar som kan for-
vantas. Dessa berdknas i Langtidsutredningen 1992  g& snabbare vid ett med-
lemskap an i de andra fallen. Ett medlemskap kan dessutom forvéntas spada pa
I6nespridningen utbver den gom EES ger upphov till.

Om de har antagandena &r riktiga innebér det ait de effekter vad galler bl.a.

sysselsattning,  arbetskraftsrorlighet och lI6nespridning  och deras konsekvenser
for kvinnor  och man gom Skissades for EES-alternativet i princip géller &ven
for EGEU-alternativet. Méjligen ndgot mer accentuerade. En  férmodligen
marginell _ effekt ,, slopade grénskontroller kan bli o, okad tillgdng pa s.k.

svart  arbetskraft vilket i sa fall skulle kunna bidra till att I6nespridningen Okar
ytterligare och att gn del g, konsumtionen 5y tjanster antar en mer Privat préagel.

Ett medlemskap innebar sma formella  skatteharmoniseringskrav. De regler
som finns har hittills  varit begrdnsade och framst rort indirekt  beskattning
momsen skall uppgad till minst 15 %. Konkurrenstryck kan dock komma att
medféra  vissa skattesénkningar tex. punktskatter pd vissa ygrgr, Till detta
kommer direkta kostnader for medlemskapet. Mot detta méste utsikterna il
Okade skatteintdkter  gom en folid gy Okad ekonomisk  tillvaxt  stallas. Balansen
mellan dessa tendenser kan vantas f& betydande effekter for forutsdttningarna
p& den offentliga delen 4y arbetsmarknaden.

Besluten ligger nationell  nivd, bade vad galler frdgan om en Verksamhet
skall bedrivas i offentlig eller privat regi eller frdgan o skattetryckets niva
over huvud taget. EMU:is krav pd& sunda offentliga finanser  kan dock férmo-
das sammanfalla med det svenska arbetet att sgnera Statsfinanserna.  EMU:s  krav
kan dessutom forvantas paverka Sverige pd liknande satt dven i de tvd andra
alternativen.

EG:s jamstalldhetslagstiftning och ovrigt samarbete kommer gt gélla pa
samma Satt som inom EES med den skillnaden att Sverige kommer att f& sgmma
rattigheter  till deltagandet i samarbetet oy EU:s medlemslénder. Négra viktiga
samarbetsformer och samarbetsorgan 6ppnas for deltagande férst vid medlem-
skapet, tex. de projekt finansierade av den sociala fonden, kommissionens

jamstéalldhetskommitté och Europaparlamentets  kvinnoutskott.

6 13-2
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Utanfor EES och EU

Att stanna Uutanfor EES och EU innebar direkt att den mycket viktiga handeln
mellan Sverige och EU-landerna  forsvaras och fordyras jamfort med de Ovriga
alternativen. Detta torde, med reservation for gatt sadana berakningar alltid  ar
osdkra, ocksd medféra gpn lagre ekonomisk tillvaxt och darmed risk for hogre
arbetsloshet.  Det drabbar troligen kvinnor i lika hoég grad gom man.

Rorligheten  vad géller teyx arbetskraft kan i detta alternativ.  bli mindre &n i
ovriga alternativ. Det medfor forutsattningar for jamnare fordelning g, l6ner,
men Ocksd for hogre arbetsloshet.  Teorin  bakom &r, forutom de uppenbara
effekterna 5y, lagre tillvaxt, att stelhet i I6neséttningen i sig kan leda till okad
arbetsloshet.

Svensk ekonomi St&r  oavsett vdgval _ infér forandringar  gom har péverkan
bade p& kvinnor och man. Det ar mycket svért att ange SPeciella konsekvenser
for  kvinnor.

For hogutbildade kvinnor och méan i kunskapstat industri eller tjansteproduk-
tion kan det har alternativet innebara att man 9ar miste o arbetstillfallen bade
i Sverige och i Europa. Fér lagutbildade kvinnor och man kan ett utanforskap
innebdra o okad arbetsléshet pd grund 5 lagre fillvaxt.

Aven ytanfor EES och EU &r det vidare rimligt  att rdkna med indirekta skatte-
harmoniseringar av konkurrensmassi  gg skal. Ekonomins internationalisering och
en Sarnhéllsideologisk orientering  mot ett sankt skattetryck tillsammans med gp
dversyn gy Offentliga  utgifter & viktiga grunder for detta. Om de ekonomiska

bedémningar gom finns &r riktiga innebar ett utanfrskap aven indirekt  mins-
kade skatteintakter grund 5y lagre grad 5y ekonomisk  aktivitet.  De offent-
liga utgifterna  kommer &ven utan EES och EU att vara foremal for politisk
granskning och fér forsok att halla kostnadsutvecklingen nere.

Avslutning

Avslutningsvis ar det uppenbart gt framtiden  kommer att medféra betydande
ekonomiska  och arbetsmarknadsrelaterade forandringar oavsett Vilket alternativ

Sverige véljer. Vilka konsekvenser de far nar det galler jamstalldhet — mellan
kvinnor och man beror i forsta hand p& hur Sverige inrikespolitiskt hanterar

férutsattningarna i de olika alternativen.

Mycket forenklat tycks utvecklingslinjerna i manga stycken tala for att gyen-
ska kvinnor kan klara strukturférandringar _ bade de oundvikliga och de gom
folier med g EG-integration  relativt vél. Det finns inga klara belagg for att

svenska man pd kort sikt skulle klara omstéllningen  battre. Kvinnorna  &r i forsta
hand verksamma inom tjanstesektorn gom e€xpanderar och gom forvantas  fort-
satta att expandera i Sverige liksom inom EG-omrédet. Mot detta talar att ep
stor del 5y kvinnomma  &terfinns i den offentliga  sektorn gom ocksd undergér
strukturférandringar.
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Tjanstesektorns  tillvéxt  &r gn del i omvandling 5y véstvarldens  industrialisera-
de samhdllen. Ett ,, de patagligaste inslagen i den processen handlar  op  att
kvinnor i g hastigt och stadigt vaxande omfattning skaffar sig hogre utbildning

och eget forvarvsarbete. Inte minst patagligt har detta varit i Europa. Helt Kklart
har EG spelat en roll i den har utvecklingen, inte minst genom att bidra till g
medlemsléndernas jamstalldhetslagstiftning ligger i fas med samhéllsutveck-

lingen p& omrédet. Nar landerna sjalva anger EG:s roll i det har sammanhanget
betonar mgn olika aspekter; for vissa lander &ar EG:s lagstiftande  arbete cgp-
tralt, for andra lander &r programmen  fOr att skapa arbetstiliféllen priméra.
Fortfarande ar skillnaderna mellan landerna stora &ven gm utvecklingen gar mot
likhet.

Likheten  visar sig bla. i att de jamstalldhetsfragor som diskuteras  har gp
samtidig aktualitet bade i olika EU-lander och i Sverige. Relationen arbetsliv-
-familjeliv ar ett sddant centralt omrdde. Av speciell betydelse i sammanhanget
ar den sociala dimensionen  goy Syftar till att motverka negativa sociala effekter

till folid gy fria marknadskrafter. P& senare tid har ocksd frdgan om gemensam-
ma arbetsmarknadspolitiska satsningar kommit i fokus.

P& det politiska, idémassiga planet kan mqgn lite slarvigt siaga att EG hunnit
ikapp den svenska jamstéalldhetsfronten. Det finns klara paralleller vad galler
de frdgor gom &r p& dagordningen.  Det gér darmed att ge tydliga poanger i att
delta i EG:s diskussioner utiffdn o, svensk erfarenhet. | EES-avtalet talas ocksd
om ett nara samarbete i sociala fragor. EFTA-landerna erbjuds mdojlighet  att
delta i framtida EG-program och i EG:s Iopande erfarenhetsutbyte. Det &r i

dagslaget svart att sia gy de exakta formerna for och omfattningen gy ett sddant
arbete. Samarbetet inom EES sker pd EG:s villkor och i de delar gy EU-
landerna  bestammer sig for. Ett EU-medlemskap  daremot innebéar automatiskt
att vi blir engagerade i et stort antal samarbetsorgan  gom arbetar med fragor
som ror jamstalldhet. Detta innebér att Sverige far mojlighet bade att paverka
och lara gy utvecklingen.






7 Hur  paverkas Villkoren
for manniskor med

funktionshinder

7.1 Bakgrund

Internationell uppmarksamhet  har riktats mot utvecklingen 5y materiell  trygghet
for alla i Sverige och i de 6vriga nordiska landerna. Aven modeller for stod och
service via de offentiga  systemen i dessa lander har véckt intresse utanfor
Norden. Denna del gy Europa har sedan gn l&ng tid varit ndgot 5y en forebild
och foregdngare for andra lander n&r det galler réattigheter for méanniskor  med
funktionshinder.

Som framgdr 4y kapitel 2 Olika system for valfard har olika valfardsmodel-

ler utvecklats p& skilda hall i Europa. Attityder och syn pa manniskor  med
funktionshinder har darmed ocksd utvecklats olika. | den skandinaviska  model-
len tar samhéllet gngvar for handikappfrdgorna utifrdn  grundsynen  att varje

friga bor Idsas inom den samhéllssektor ~den narmast hor hemma och inte  gom
tidigare  ses som ett ansvar fOr den sociala sektorn.

| 1600-talets Sverige fordes méanniskor med olika vardbehov ggmman | fattig-
stugor och asyler eller séarskilda barnhem. Under 1800-talet utvecklades
institutioner ~ for att skydda manniskor  gom ansdgs yarg Sinnessloa eller vanfora
mot en oférstdende  omvarld.  Samtidigt ville 5 skydda samhéllet met manni-

skor gom ansdgs stérande och avvikande. Institutioner 4, vanliga l&ngt in pa
1900-talet. ~ Forhallandena  forandrades emellertid p& 1960-talet. D& borjade man
att arbeta pd de tv& &tgarder gom skulle ge manniskor  med funktionshinder for-
utsattningar  for ett storre deltagande i samhaéllet, normalisering och integrering.
Normalisering innebar att manniskor med funktionshinder har ratt till sgmma
vardagsliv  och ggmma levnadsbetingelser som Manniskor i omgivningen. Inte-
grering gor handikappade delaktiga i samhéllsgemenskapen. Manniskors lika

varde frAdmjas gy integrering  Gardestrom, 1981.
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En gannan Viktig princip & ratten till integritet och sjalvbestammande. Den
regleras i hélso- och sjukvardslagen SFS  1982:763, socialtjanstlagen SFS
1980:620 och sarskilt i lagen gm stod och service fill vissa funktionshindrade

SFS 1993:387. Ratten till integritet far inte forandras med skiftande  situationer
eller gn manniskas forméga att havda denna ratt.
Det ar viktigt att ha gn helhetssyn i arbetet med handikappfragor. Begreppet

ett samhalle for alla innebar it alla manniskor med funktionshinder skall
kunna ingd i samhéllsgemenskapen, alltsd &aven de gom star utanfér arbetsmark-
naden. Malet &r att alla med funktionsnedsattningar skall ha full delaktighet och
jamlikhet.

Utvecklingen  inom handikappomradet  varierar mellan EU-landerna  beroende
p& vilken allman vélfardsmodell som géller i yggp land. | samtliga lander in-
rattades  institutioner under 1800-talet och pa 1900-talet for marmiskor  med
olika funktionshinder. Dessa institutioner finns i stor utstrackning kvar. Har

skilier sig utvecklingen jamfort med de nordiska landerna.  Normalisering och

integrering  borjar y tilldmpas &ven i dessa lander.

Familien har gn central roll i flera EU-lander. Den har ansvaret for att ta
hand omy sina funktionshindrade. Om familien inte klarar 5, detta stéller ofta
hjalporganisationer eller kyrkan ypp. Denna typ gy Vvélgorenhet har ingen
motsvarighet i Sverige. | vissa lander har emellertid professionellt arbetande
frivilligorganisationer vaxt fram. De far stod 5y staten och kommunen men
ocksd gy individer och foretag.

EU-landerna tillampar inte ett remissforfarande enligt svensk modell. For
handikapporganisationerna i Sverige &r det viktigt att genom remissyttranden pa-

verka utvecklingen.

Definitioner av handikappbegreppet

Vérldshélsoorganisationen ~ WHO World Health Organisation
Varldshalsoorganisationen publicerade  &r 1980 g, handbok for klassifikation av
sjukdomskonsekvenser som kallas International ~ Classification  of Impairments,
Disabilites ~ and Handicaps, oftast benamnd ICIDH. | klassificeringen definieras
en funktionsnedsattning som en folid gy en skada eller sjukdom. Med skada
menas att ndgot blivit onormalt eller forlorats i den psykologiska,  fysiologiska

eller anatomiska  strukturen eller funktionen.

Funktionsnedséttning ar enligt WHO gp begransning eller ett hinder gop, leder
til att en mManniska inte kan utféra gp aktivitet det satt eller inom de granser
som Kan anses hormalt.  Funktionsnedsattningen ar i de flesta fall o direkt foljd
av en Skada.

Enligt WHO:s  miljérelaterade definiton  &r handikapp den begrénsning gom
funktionsnedséattningen eller skadan innebar for individen ihennes livsféring  och
sociala roll. Handikappet &r relaterat till den kultur och den sociala och fysiska
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miljo  individen  befinner  sig

Fortsatt arbete med definitionen bedrivs sedan ar 1987 pa internationell niva
i en expertgrupp  inom Europaradet.

Den svenska handikappolitiken ansluter  sig till WHO:s definition  och betonar
de miljorelaterade  aspekterna 5, handikapp. Det gér ocksd den definiion  gom
1989 ars Handikapputredning har héanvisat till.

Handikappférbundens samarbetsorgan  tidigare = HCK  gnger att den person
skall anses vara handikappad,  gom till folid 5, bestdende funktionsnedséttning
méter betydande svérigheter i sin dagliga livsféring.

E U-landerna

Officiella  definitioner 5, handikappbegreppet varierar mellan olika EU-lander.
Definitionerna skilier sig frdn varandra beroende om det rér sig om fysiska
eller psykiska funktionshinder. De varierar ocks& beroende pd om utglngs-
punkten ar arbetslivet eller andra delar 4y livet och gy funktionsnedsattningen
ar varaktig eller tillfallig Floétten  1992.

EG

EG har ingen officiell  definiion 5, handikapp. Varje medlemsland  definierar

sjalvt malgrupperna  for sina insatser. N&r arbetet p& EG:s handlingsprogram for
manniskor med funktionshinder paborjades &r 1982 bestamdes emellertid att
programmets terminologi skulle baseras pad WHO:s miljorelaterade definition.

Man bestimde d& ocks& att programmet Skulle vanda sig till méanniskor  med
alla olika typer gy funktionsnedsattningar Daunt 1991

Den sociala stadgan

EG:s sociala stadga &r inte ett lagligt bindande dokument utan en Politisk
viljeyttring och Vagvisare for fortsatt utveckling. Den antogs &r 1989 4y elva
medlemsléander  och Storbritannien stéllde sig utanfor.  Stadgan gpger |26 punkt-
er under tolv rubriker grundldggande sociala rattigheter for arbetstagare. EFTA-

landerna  har i EES-avtalet enats om en deklaration i vilken deras uppslutning
bakom den sociala stadgan bekraftas.

En speciell punkt istadgan berdr personer med funktionsnedsattningar. Texten
lyder: Alla  funktionshindrade, oberoende 5y funktionsnedséttningens  yrsprung
och natur, méaste ha ratt ftill sarskiida konkreta — atgarder i syfte att forbattra
deras integration i samhélle och yrkesliv. Dessa &tgarder maste i synnerhet, och
i enlighet med formanstagarnas  formaga, omfatta yrkesutbildning, ergonomi,

tillganglighet, mobilitet, transport  och bostad.
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For en Utforligare  genomgdng 4y den sociala stadgan hanvisas il kapitel 4
om EG:s sociala dimension.

7.2 EG-projekt inom handikappomrédet

Inom den sociala dimensionen  ymg forutom den sociala stadgan aven sociala
handlingsprogram, som Syftar till atgarder for att hoja livskvaliteten genom
olika konkreta forslag och projekt for ménniskor med funktionshinder. Det
forsta handlingsprogrammet genomférdes  aren 1983-87.

Det férsta handlingsprogrammet folides 5y HELIOS | gom genomférdes — éren
1987-91. HELIOS _ Handicapped People the European Community  Living
Independently an Open Society  Handikappade manniskor i den europeiska
gemenskapen gom lever oberoende i ett Oppet samhélle.  Ministerrddet  beslutade
i februari 1993 o ett nytt program, HELIOS for &ren 1993-96. HELIOS
syftar till att framja  jamstalldhet  och integration 5, méanniskor ~med funktions-
hinder.

HELIOS | 1987-91

HELIOS | har kritiserats  framfor — allt 5, Danmark for bristande samordning 5y
insatserna och bristande kontakter med handikapporganisationerna. Utvéardering-
en av programmet inom kommissionen har emellertid visat att det har stimule-
rat tillkomsten av andra projekt och har legat till grund for olika initiativ.
Integration i arbetslivet  for personer Med funktionshinder samt integration gy
barn och ungdomar i det ordinarie  undervisningsvasendet har rekommenderats.
HELIOS I har ocksad stimulerat  medlemslanderna till  samordning av Olika
offentliga  myndigheters  arbete med handikappfragor. Regelbundna  kontakter
har etablerats mellan kommissionen  och méanga handikapporganisationer. Arliga
utmarkelser  har delats yt till nydanande projekt inom omrédena turism, byggna-
ders tillganglighet  och handikappanpassade bostéader.

HELIOS Il 1993-96

HELIOS ar gn fortsattning  p& HELIOS Programmet  har utvidgats bade i
frdga om Sakomrddena  och personkretsen.  Malséttningen  for HELIOS ar
funktionell anpassning, integration inom utbildningen, yrkesutbildning, arbets-
rehabilitering, ekonomisk  och social integration samt sjalvstandigt liv for per
soner Med funktionsnedsattningar. Battre samarbete och okad effektivitet  ingér
ocksd gom Mal liksom utokat samarbete med handikapporganisationer. HELIOS-

programmet har dock hittills  till stor del rort informationsutbyte genom de

natverk gom har bildats inom (amen for programmet.
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Budgeten &r faststalld il 37 miljoner g, for de fyra &rens verksamhet.
HELIOS-budgeten kan inte betraktas goy sarskilt stor. Utslaget pd alla méanni-
skor med funktionsnedsattningar i EU motsvarar den endast omkring en ecu
ca 950 kronor per person for hela perioden. Detta innebar it de teman och
aktiviteter oy arbetas fram inom | amen for programmet méaste begransas fill
sddana med stor spridningseffekt.

Radgivande  kommittén

D& kommissionen planerar konkreta Atgarder assisteras den g, on rédgivande
kommitté. Den bestdr 4, tva representanter ~ for varje medlemsland. Ordférande

ar en representant  for kommissionen. | denna kommitté representeras med-
lemslandernas  socialdepartement utom i ett fall. En 5, de tva representanterna

for Danmark  kommer frén utbildningsdepartementet.

Europeiskt  handikappforum

Innan den r&dgivande kommittén  konsulteras  skall kommissionen inhamta gy
punkter frdn ett europeiskt handikappforum. Det bestdr ,, foretradare  for tolv
europeiska handikapporganisationer och tolv nationella handikapporganisation-
er Samarbetsorgan, som utses av resp. Medlemsland. En representant  for
arbetsgivarorganisationerna och gp for de fackliga organisationerna  ingér ocksa.
F drbindelsegrupp

| en fdrbindelsegrupp ingér en representant for varje medlemsland samt tolv
forum-medlemmar. Har mots representanter for radgivande kommittén och
forum-medlemmar for att diskutera programmets inriktning.

Skolintegrationsgrupp

En sarskild grupp har tillsatts ~ for utbildningsfrégor. Danmarks representant for
utbildningsdepartementet ingdr i den radgivande kommittén  och &r forbindel-
selank i bada dessa grupper.

Handynet
Handynet, gom ingar i HELIOS-programmet, ar ett datoriserat  informations-
system for personer mMed  funktionsnedsattningar som finns tillgangligt via

CD-ROM  teknologi pad nio sprk. Idén med systemet ar att det skall innehdlla
aktuell information  fr&n EU-landerna o bla. hjalpmedel, utbildning,  arbets-
marknad,  transport, byggnaders tillganglighet,  kultur och idrott.

Systemet visade sig emellertid inte fungera. Det gjordes darfér o, och leds
nu av en dansk fran teknologicentrum  fér funktionshindrade i Arhus.
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Handynet befinner sig i en Utvecklingsfas — och programmet  fungerar  battre.
Man har startat Successivt och inte gom tidigare utgétt frdn att systemet skall
innehdlla  allt gom ror handikappfragor med upplysningar p& nio sprak. Pro-
blemet har hela tiden varit avgrénsningen 5, omréaden gom skulle tackas in.

Systemet kan p bli operationellt hjalpmedelsomradet.

HELIOS vander sig til op storre personkrets &n tidigare, framfor allt del-
tar handikapporganisationerna numera.

Sveriges medverkan i HELIOS-programmet ar foremal for forhandlingar  inom
ramen for EES-avtalet. Kommissionen  har givit uttryck for gn positiv installning
till EFTA-landernas medverkan och har foreslagit att dessa stegvis involveras
i programmet. En foretradare for varje EFTA-land kan ingd i den radgivande

kommittén  och i samrAdsgruppen kan gp till tvd experter frén varje EFTA-land
delta. Deltagandet i handikappforum  diskuteras fortfarande  men kommissionen

har uttryckt intresse for EFTA-landernas snara Medverkan i Handynet. Genom
EES-avtalet kan EFTA-landerna paverka samarbetet i HELIOS-programmet.

Vid ett EU-medlemskap kan Sverige delta pd sgmma Villkor gom de Ovriga
EU-landerna i HELIOS-programmet.

Daremot kan Sverige inte delta i HELIOS o, Sverige st&r utanfor EES och
EU. Det blir da inte méjligt att direkt paverka EG-programmen. Manga svenska
handikapporganisationer samarbetar ~ emellertid redan med sina europeiska

systerorganisationer.

HORIZON

HORIZON ar ett av tre program  som finanserias 4, den europeiska socialfonden
EFS. Programmet antogs av kommissionen i december 1990 for gpn tredrsperiod.
Syftet & att stddja den sociala och yrkesméssiga integrationen gy bla. funk-
tionshindrade ~ genom Overforing  ay kunskaper, teknologi och erfarenheter  och
idéer fran de mer avancerade il de mindre utvecklade landerna.  Det sker
genom Samarbete mellan EU-landerna.  Samarbetet  ror utbyte gy information  och
erfarenheter  gparare 4N gemensamma  regler.

Vid ett EU-medlemskap  kan Sverige delta i HORIZON-programmet. Daremot
blir det inte mojligt att delta vid ett EES-avtal eller utanfor EES och EU,
eftersom  HORIZON-programmet finansieras via den sociala fonden. Sverige
bidrar till fonden forst vid ett medlemskap.
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7.3 Handikappaspekter  pd olika
samhallsomraden

Arbetsmarknaden och sociala sektorn
Tyngdpunkten i EG:'s arbete inom omraden oy, berdr arbetslivet ligger inom
den sociala dimensionen.  Arbetsmarknadspolitiken betraktas inom EG ggy |

forsta hand gn nationell angelagenhet.

I den svenska arbetsmarknadspolitiken & den sk. arbetslinjen g barande
princip. Den innebér ait aktiva Atgarder vidtas for att ge arbetssOkande  ett arbete
i stallet for arbetsldshetsunderstod. Utsatta grypper som arbetshandikappade
prioriteras.

Handikapputredningen foreslog i sitt slutbetankande ~ SOU  1992:52  Ett ggm-
halle for alla gn lag om arbetslivets tillganglighet  for personer Mmed funktions-
hinder. Lagen skall mojliggéra full delaktighet och jamstalldhet i arbetslivet for
personer Med funktionshinder och utifrén  den utglngspunkten  innehdlla bestam-
melser oy, arbetslivets  tillganglighet  for dessa personer. Lagforslaget  ar under
beredning.

Sambhall

2

Samhall inrattades &r 1980 for gt ge meningsfullt  och utvecklande arbete
arbetshandikappade.  Det sker genom Produktion 5y yargr och tianster, gy sdljs
p& den 6ppna marknaden il marknadsmassiga priser.

I Samhallgruppen  finns omkring 28 200 arbetshandikappade anstilida. De har

av lansarbetsnamnderna anvisats arbete hos Samhallgruppen  och omfattas inte
av lagen SFS 197412 ,, anstallningsskydd.

Samhall  AB e, Arligen en anslagsframstélining  till  Arbetsmarknadsdepar-
tementet. | den begdrs erséttning for de merkostnader  gom Sambhallgruppen  har

jamfort  med privatdgda foretag, gom drivs i vinstsyfte. Merkostnaderna
kommer  bl.a.

upp-
genom att

arbetsupplaggning  och arbetstempo méste anpassas il de funktionshindra-
des individuella férutsattningar, tex. nedsatt arbetsformdga p& grund 4y
funktionshinder, som dessutom kraver speciellt anpassade hjalpmedel

lokaliseringen 5, arbetsstdllena  méste grundas pa de arbetsmarknadspoli-
tiska behoven och inte p& vad gom &r mest effektivt |, féretagsekonomisk
synvinkel

omfattande  stddinsatser  behdvs, bla. for att skapa forutsattningar  for att sd
manga funktionshindrade som Majligt  skall kunna gd éver till anstallningar
hos andra arbetsgivare
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uppsagningar  och permitteringar gy den arbetshandikappade arbetskraften
maste undvikas &ven under epn djup lAgkonjunktur.

Den statliga merkostnadsersattningen uppgdr budgetdret 199394 il 4,9 miljar-

der kronor. Riksdagen har dock beslutat att statens erséttning  skall trappas ned
s& att den fran den 1juli 1997 motsvarar hogst lonekostnaden for arbetshandi-

kappade jamte vissa kostnader for fastighetsbestandet.

Som ygry- och tjansteproducerande foretag & det fill fordel  for Samhall  att
som en folid gy EES-avtalet fé tillgng till den inre marknaden utan handelspoli-

tiska hinder, vilket utgér ep fOrbétiring jamfort med frihandelsavtalet. I frihan-
delsavtalet ingdr inte samarbete for avveckling 4y tekniska handelshinder. Av
Samhalls  forséljning utgér for nérvarande ¢5 16 % export till i huvudsak lan-

derna i EES. Budgetaret 199394 uppgér forséljningen  till 3,3 miljarder  kronor.

ENn annan Konsekvens 5, EES-avtalet &r att konkurrensen kommer att 6ka aven
p& den svenska marknaden. Samhall ar verksamt inom ett stort antal branscher.

Anda sedan starten A&r 1980 har staten Stéllt kravet att Samhalls  affarsverk-

samhet skall bedrivas sd, att konkurrensen med andra foretag inte snhedvrids,

tex. genom att gallande marknadspris underskrids ~ for att uppratthdlla antalet
arbetstillfallen for personer med funktionshinder. Detta forbud mot osund
konkurrens  finns inskrivet i bolagsordningarna  for de enskilda Samhallbolagen

och ar harigenom vid risk for personligt skadestdndsansvar — bindande for bola-
gens Styrelser och verkstéllande ledningar.

| samband med oversyner gy Samhalls verksamhet har vid tva ftillfallen, aren
1983 och 1991, statliga utredningar funnit att det inte fanns skal att skarpa de
konkurrensregler som Oaller for Samhall.

EES-avtalet och den pyg EG-anpassade konkurrenslagen ~ SFS 1993:20  inne-
bar inga principiella  nyheter for Samhall nar det galler kravet pa marknads-

massig prissattning och sund konkurrens i ovrigt.

Samhall &r ett statligt arbetsmarknadspolitiskt instrument  gom har till  uppagift
att varna om funktionshindrades ratt till ett aviénat arbete. EES-avtalet  staller
inga krav privatisering gy Statliga foretag eller andra inskrankningar av den
offentliga  sektorn. Daremot ar statligt stod till foretag som snedvrider  konkur-
rensen forbjudet i den mén det paverkar handeln mellan landerna i EES.

| fallet Samhall har statsmakterna foreskrivit — stranga villkor for affarsverksam-
heten for att garantera att ovrigt naringsliv  inte utsatts for osund konkurrens.
Rattspraxis visar att Samhall iakttagit dessa villkor. Sa lange namnda krav &r
uppfyllda finns det inte skil att anta att Samhalls existens innebar att svenska
staten Kan anses bryta mot EES-avtalet.  Statssubventionerat skyddat arbete i
former som liknar Samhall har sedan lange funnits i Nederlanderna  och Stor-
britannien  ytan att de har ansetts Strida mot EG:s statsstéds- och konkurrens-
regler.

Ett medlemskap | EU skulle fér Samhalls del inte innebara nagra storre sakliga
forandringar  jamfort med EES-avtalet. Vissa Okade mojligheter  att paverka
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arbetshandikappades stalining pa arbetsmarknaden  skulle dock &ppnas fér Sam-
hall.

En negativ konsekvens fér Samhall utanfér EES och EU skulle 55 att EG:s
antidumpningsférordning 217684EEG fortsatter  att vara tillamplig pa svensk
export. Denna forordning kan EU vid behov tillampa for att forsvara oonskad
import. Inget o©verskott skall kunna dumpas pa& EU-marknaden till lagre priser.
En tillampning 5, antidumpningsférordningen skulle bli mycket mer besvarlig
for Samhall att hantera &n EES-avtalets  konkurrens-  och statsstodsregler.

Direktiv. gy hélsa och sakerhet p& arbetsplatsen 89391 EE G och direktivet
om arbetsplatsens utformning  89654EEG

Hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen har betydelse frdn handikappsynpunkt. EG:s
arbetsmiljédirektiv _ 8939 1EEG _ och direktivet o, arbetsplatsens utformning
_ B9B54EEG -tas upp |bilaga 7 Arbetsmiljéregleringen internationaliseras.

Forordning  om arbetskraftens fria rorlighet EEG nr 161268

Forordning  om arbetskraftens  fria rorlighet EEG nr 161268  har betydelse
aven for manniskor med funktionsnedsattningar. Se vidare kapitel 5 Fri  rorlig-
het for personer.

Socialférsékringar

Socialférsakringssystemen och ovriga former for socialt stéd i Sverige forutsétts
inte harmoniseras varken med EES-avtalet eller eyt EU-medlemskap. Samord-
ning gy systemen for social trygghet inskranker sig till vad ggy, krévs for att
forverkliga  den fria rorligheten  for personer, Se vidare avsnitt  5.8.

Nedan berérs de omréden goy har direkt anknytning till forméner gy manni-
skor med funktionsnedsattningar har i Sverige. Detta géller fortidspension,
handikapperséttning, Vardbidrag och bilstéd. Fér op utforligare behandling
hénvisas till betdnkandet SOU  1993:115  Social trygghet och EES.

F ortidspension

Alla EU-lander  har ndgon form ,, réattslig reglering gom innebédr ekonomiskt

stéd vid invaliditet. For svensk ratts vidkommande ar fortidspensionen det
aktuella férménsslaget.

Den svenska folkpensionen kommer gt omfattas 5, sakomradena i forord-
ningen EEG  pr 140871 gepnom EES-avtalet.

Folkpension i form 5, fortidspension  skall beréknas med hansyn till faktisk
boséttningstid i Sverige fram tom. aret fére pensionsfallet pensionen intraf-
far. Dessutom skall till grund for pensionsberakningen kunna laggas antagen

framtida  boséttningstid for perioden fro.m. &ret for pensionsfallet to.m. det



Hur paverkas Vvillkoren  for manniskor med funktionshinder

ar da den pensionsberédttigade  uppn&r 64 &rs é&lder. Daremot skall faktiska
boséattningsér  efter pensionsfallet inte tillgodoréknas for fortidspension.

Har den pensionberattigade  varit bosatt i Sverige under minst 45 4 tiden
mellan det &r hon fyllde 16 &r och &ret fore pensionsfallet tillgodoréknas hela
tiden frO.m. 4ret for pensionsfallet to.m. det & d& hon uppnir 64 &rs &lder
som framtida  bosattningstid. Ar den faktiska bosattningstiden i Sverige fore pen-
sionsfallet  kortare, tillgodoréknas en Proportionell del 4y tiden efter pensions-
fallet gom framtida  bosattningstid.

Fér den gom inte uppburit full fortidspension  men som senare Dlir berattigad
til sddan skall goras en ny berdkning gy faktisk och framtida boséttningstid ~ med
utgangspunkt i tidpunkten  for forsamringen qy arbetsformégan. Ett nytt pen-
sionsfall  gnges ha intraffat i situationer 5, det slaget. Nagon ny berékning gy
boséttningstiden gors inte i den omvéanda situationen W esterhall 1993

For situationer d& pensionsfallet intraffar  under det &r d& g forsakrad  fyller

16 &r foresldr Utredningen o, socialférsakringen och EG Dir.  1991:2 i sitt
delbetankande SOU 1992:26 Ratten till folkpension  att sérskilda regler skall
galla for fortidspensionsratten. Enligt forslaget skall en person som @r svensk

medborgare  och bosatt i Sverige i princip tillgodoréknas hela tiden fr.0.m.

16-arséret tom. 64-arsaret gom bosattningstid. Detsamma foreslds galla ut-
landska medborgare  p& villkor  att de ar bosatta i Sverige sedan minst fem ar.
Det framhalls att forslaget &r férenat med nackdelar och far geg som en tillfallig

16sning.

Handikapperséattning och Vardbidrag

Handikappersattning och Vardbidrag utgér enligt 9 kapitlet i lagen gy allman
forsakring SFS 1962:381  till forsdkrade med funktionshinder.
Handikappersattning utges till forsakrad gom har fyllt sexton &r och gom innan
hon fyllt 65 &r har fatt sin funktionsforméga nedsatt for avsevard tid och till
folid gy nedséttningen  behdver tidskravande  hjalp antingen i sin dagliga livs-
foring eller for att kunna forvarvsarbeta  eller har betydande merutgifter till f6ljd
gy sitt funktionshinder.

Vardoidrag  lamnas till féréldrar  gom har barn under 16 & gom P& grund gy
sjukdom,  psykisk utvecklingsstérning eller annat funktionshinder behover
séarskild tillsyn och vard minst ggy manader i féljd.

Enligt forordning EEG | 140871 galler att kontantfdrméner vid invaliditet
skall utges utan héansyn till formanstagarens  boséttningsland. Vissa VAardforma-

ner ligger emellertid i gransomrddet mellan social trygghet gom regleras i
forordning EEG  p 140871 och socialtjanstformaner  gom ligger utanfér denna
férordning. Sarskilda regler giller dessa formaner. De omfattas 5, samtliga

forordningens  regler utom de om exportabilitet.  Sédana forméner &r upptagna
i en sarskild bilaga till fGrordningen, bl.a. handikapperséttning, som inte utgdr
som fillagg till pension, och Vardbidrag  till barn med funktionshinder. Det
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innebar att dessa formaner endast utgar il personer som &r bosatta i Sverige.
Detta utg6r inte ndgon forandring gy nuvarande rattslage.

EG-domstolen har domt i ett fall betraffande handikappersattning. En italiensk
familj flyttade till Frankrike med gp 20-arig gravt funktionshindrad son. Franska
myndigheter ~ vagrade att betala yt handikapperséattning med motiveringen att
sonen aldrig hade arbetat i Frankrike och att foraldrarna 5, italienare.

Domstolen  fann att gonen inte hade ggmma réttigheter gom ep arbetstagare  men
att det kunde innebdara gatt foraldrarna, som arbetade i Frankrike, tvingades
atervanda till hemlandet y, han nekades erséttning. De franska myndigheterna
&domdes att betala yt handikapperséttning under A&beropande 4y principen om
den fria rorligheten.

Bilstod

Enligt forordning SFS 1988:890 o bilstod till pergoner med funktionsnedsétt-
ningar utgar statligt bidrag for anskaffande 4, motorfordon  till funktionshindrad
som d&r under 65 ar och beroende 4y ett fordon for att fa sin forsérining  genom
arbete eller for att kunna genomga viss utbildning. Bidrag kan ocksd utga till
den gom har lamnat arbetsmarknaden  med fortidspension  eller har beviljats  sjuk-
bidrag enligt AFL. Bidrag kan vidare utgd till gnnan funktionshindrad som fylit
18 men inte 50 ar. | samtliga fall galler att personen skall ha vasentliga svarig-
heter att forflytta sig eller att anlita allmédnna kommunikationer pd grund 4y ett
varaktigt  funktionshinder. Bilstod kan aven lamnas till foréldrar med funktions-
hindrade barn, gom har sddan varaktig funktionsnedsattning.

Bilstod utgdr i form 4, dels ett grundbidrag gom inte &r inkomstprévat  och
som | december 1993 uppgar till 60 000 kronor, dels ett inkomstprévat — anskaff-
ningsbidrag  gom inte kan Overstiga 40 000 kronor. Det gar &ven att f& bidrag
till anpassningskostnader  efter ansokan.

Frdgor om bilstdd provas gy den forsdkringskassa i vilken sokanden  ar inskri-
ven. En forutséttning for att en person skall vyarg inskriven i alman forsak-
ringskassa  &r att hon gnses vara bosatt i Sverige. Endast personer som dr bosatta
i Sverige kan déarfor 55 berattigade till bilstod.

Enligt betdnkandet SOU 1993:115 Social trygghet och EES bor bilstodet fal-

under tillampningsomradet for férordning EEG [ 140871 och behandlas
som en Vardformdn  vid sjukdom. Den praktiska konsekvensen 4, detta och
nuvarande lagstiftning  blir att den person som beviljats  bilstod  kan ta med sig
bilen vid flytt till ett annat land.

Bilstddsutredningen 1993 gor for narvarande epn Oversyn och utvardering gy
hur bilstddet har fungerat sedan den senaste lagen omradet tradde i kraft &r
1988. Det kan leda till forandringar i lagstiftningen. Ett betankande skall lamnas
senast den 15 april 1994.
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Lagen SFS 1993:387 o stod och service till vissa jimktionshindrade  och lagen
SFS 1993:389 5, assistansersattning

Den pya lagen om stod och service till vissa funktionshindrade LSS och den
darmed sammanhéngande lagen o assistanserséttning ar i kraft den 1 januari

1994. LSS ersatter den nuvarande Omsorgslagen SFS 1985:568 och Elevhems-
lagen SFS 1965:136. Lagen &r gp ratighetslag  som bla. ger personer mMed
allvarliga  funktionshinder och & under 65 &r, ratt till assistansersattning om
de i den dagliga livsféringen behéver ¢ personlig assistent i genomsnitt mer &n
20 timmar per vecka. Andra rattigheter inkluderar  bla. rddgivning  och annat
personligt stéd, ledsagarservice och kontaktperson. LSS ar gp reform gom syftar
till att forbattra  levnadsvillkoren for personer Med stora och varaktiga funktions-
hinder.

Kommunen  skall ygrg huvudman for samtliga former 5, stdd och service med
undantag fér radgivning och annat personligt stéd, vilket blir landstingets
uppgift.

Riksforsakringsverket och forsékringskassorna skall handlagga frdgor om
assistansersattningen.

Formanerna i LSS befinner sig enligt den tolkning gom gjorts i betankandet
SOU  1993:115 Social trygghet och EES i det EG-réttsliga  gransomrédet
mellan vad goy betraktas gom social hjalp och vad goy betraktas gom social
trygghet.  Enligt svensk nationell ratt hanférs forménema  till  socialtjansten.
Inslagen av ren omsorg & betydande. De flesta 5y de formaner  gom kommer
att utgd med stéd 5, LSS faller darfor troligen utanfor tillampningsomradet for
férordning EEG 140871.

Assistansersattningen bér dock betraktas gom en Vardforman  vid invaliditet.
Den behandlas enligt reglerna o Vvardférméner vid sjukdom och moderskap.
Formanen har fitt eon mer Precis utformning  och péminner mer om de typiska
socialférsékringsformanerna. Den administreras  inom (gmen fOr socialférsak-
ringsorganisationen. Assistansersattningen kan darfor gnges Omfattas g, forord-
ningen EEG nr 140871,  Det ar emellertid inte mojligt  att ta med sig assistans-
ersattningen vid flyttning till eller vistelse i ett annat land. Bidrag for personlig
assistent betalas yt l6pande i Sverige och kan inte exporteras.

Hemtjanst

Formaner inom omradet hemtjanst finns inte stor mojlighet att ta med sig om
man bosétter sig utanfér Sverige. | ett rattsfall i Regeringsratten RA 1987, ref
174 har gp hemortskommun i Sverige emellertid ansetts ha ansvaret for bistand
enligt socialtjanstlagen til on hjalpsdkande &ven under tid d& denne har vistats
utomlands  fér behandling gy sjukdom. Vistelsen g tillfdlig ~ och denne hade
kvar sin bostad i hemortskommunen. Ansvaret ansdgs foreligga sa lange den
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hjalpbehdévande  alltjiamt &r att betrakta gqoy bosatt i kommunen i den meningen
att hon har kvar sin egentliga bostad dar.

Boende och miljo
Byggnader

Ett eget boende ar on ay fOrutséttningarna  for ett sjalvstéandigt liv for méanniskor
med funktionsnedsattningar. | det sammanhanget &r tillgangligheten och gp-
vandbarheten 5, bostaden vésentliga krav. Sverige &r ledande i Europa nar det
galler anpassning gy bostader for personer Mmed funktionshinder. De andra
nordiska landerna liknar de svenska, men | motsats fill i Sverige stélls dar inte
kraven  generellt alla bostader. ENn gppnan skillnad  ar att reglerna ofta ar
mindre  detalierade i lag och byggforeskrifter, medan  |&nebestammelserna
innehdller  strangare krav &n i Sverige. Jamfért med 6vriga nordiska lander ar
séledes den svenska lagen mer preciserad och den foljs upp av detaljerade
funktionskrav i boverkets byggregler.  Uppfyllande 5y funktionskraven rekom-
menderas ske med hjalp 5, svensk standard, ggm anger grundlaggande matt
och dimensioner  for att tillgodose tillgédnglighet  och anvandbarhet  for personer
med nedsatt rorelseformaga. I manga europeiska lander saknas generella  krav
pa att bostader skall arg ftillgdngliga  for personer med funktionsnedséttningar
men enligt Boverket gar utvecklingen mot allt e bestamda krav pa en till

lig och anvandbar  milj6.

EG:s byggproduktdirektiv 89106EEG ett s.k. new approach-direktiv,

dvs. det faststiller endast vésentliga sékerhetskrav, anger krav byggnader
och anlaggningar  betréffande  bl.a. héalsa, sakerhet och energihushallining. Dar
finns emellertid inte nagra uttalade krav pa tillganglighet och anvandbarhet  for
personer Med funktionsnedsattningar. Direktivet  hindrar daremot inte att bygg-
nader utformas med hansyn till funktionshindrade. Varje land kan sjélvt be-
stamma p& viken nivd dess lagstiftning  skall ligga utéver miniminivan. Bygg-
produktdirektivets syfte ar att eliminera  handelshinder  till félid 5y enskilda

landers  produktkrav.

| den svenska Plan- och bygglagen PBL  1987: 10 stalls krav att byggna-
der skall yarg ftillgangliga  och anvandbara for personer mMed nedsatt  rorelse-
eller orienteringsformaga vilket inkluderar  fyra grypper, namligen rérelsehind-

rade, synskadade, horselskadade och forstandshandikappade.

| den omarbetning gy PBL gom &ar aktuell stélls ggmma grundlaggande  krav pa
byggnader gom i EG:s vasentliga krav i byggproduktdirektivet. Darutover  fore-
slar Plan- och byggutredningen krav pa tillganglighet och anvandbarhet  for
personer Med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

I Handikapputredningens slutbetdnkande ~ SOU  1992:52  Ett samhélle for alla
framlades forslag till &ndring och komplettering av PBL. Enligt forslaget skall
lokaler till vilka allménheten har tilltrade, o, det inte ar uppenbart oskaligt,
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inom o 1S-arsperiod frdn och med lagens ikraftradande,  uppfylla speciella krav
pa tillganglighet.
EES-avtalet och EU-medlemskapet f&r samma effekt pd byggproduktomradet.

Byggproduktdirektivet och andra varurelaterade direktiv  skall inféras i svensk
lagstiftning i bada fallen. Skillnaden i inflytande och mojlighet  till paverkan
mellan EES-avtalet och ett EU-medlemskap galler &ven byggomradet.

Svenska byggregler berors direkt och indirekt 5, olika EG-réattsakter. Den
rattsakt gom har storst betydelse &r byggproduktdirektivet. Dess inverkan  &r
dock endast indirekt.  Direktivet  syftar inte till att skapa gemensamma  bygg-
regler utan syftet &r att undanrbja tekniska  handelshinder. Det innebar att

byggreglerna  inom EES maste utformas sd att de inte hindrar den fria rorlig-
heten for ygror. Svenska byggnormer kommer &aven efter EES-avtalet och ett
EU-medlemskap att innefatta regler oy tillgénglighet til byggnad eftersom
dessa aspekter inte regleras 5, EG utan faller under nationell kompetens.

Sverige kan inte stdlla ypp nationella regler gom innebar att en Produkt- god-
kand for forséljning inom o&vriga EU _ inte kan sélias i Sverige. D& svenska
byggregler  ar utformade  goy funktionskrav utan detaljerade tekniska regler
torde problem 4, det slaget inte uppkomma. Byggproduktdirektivet reglerar
produkters  utformning med hansyn till hélsa och sakerhet. Direktivet kommer

inte att utgora hinder for nationella regler o, tillganglighet. Det bedoms ocksa
som Oosannolikt  att EG i framtiden kommer att inféra regler gom skulle forsvara

for Sverige att uppratthdlla tillganglighetskrav i bostader.

Om Sverige viljer att std utanfér EES och EU blir det ingen skillnad i for-
héllande till nuvarande situation. Sverige bestammer sjalvt nivdn pa regler for
tillganglighet.

Miljofragor

Milion  kan ha betydelse for personer med funktionsnedsattningar. Bla. galler
det allergiframkallande amnen.

| de férhandlingar som Sverige for om ett eventuellt EU-medlemskap ar en
utgdngspunkt  att hogsta tillampade nivd skall galla miljoskyddet.  Inga syen-
ska normer Skall behéva sankas ytan Sverige skall kunna uppratthdlla  och
utveckla hogt stéllda pormer for miljovard.

Allergijiamkallande amnen

P& kemikalieomradet finns sarlésningar i EES-avtalet. Sverige behdller sina
regler for klassificering ~ och markning. Ett samarbete mellan EG och EFTA  har
inletts  for att finna  gemensamma  regler for Kklassificering och markning  ay
kemikalier i de fall det finns skillnader. Mélet &r att faststélla gemensamma

regler fore &r 1995, en EES-avtalet innebéar inte att Sverige &r tvunget att ta
over EG:s regler om skillnader kvarstdr. En ¢éversyn skall goras under &r 1994.
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Resultatet 5y, foérhandlingarna om EU-medlemskap innebar  att Sverige kan
bibehdlla sina nuvarande regler for klassificering och markning 5y kemikalier.
Under ¢p Overgangsperiod  p& fyra &r skall EG gg dver sina regler. Om oversy-
nen inte avslutas inom de fyra &ren maste Overgangsperioden forlangas.

Avgasrening

For avgaskrav pd motorfordon  géller att Sverige enligt EES-avtalet kan behalla
nuvarande regler, gom bla. stéller séarskilda krav hallbarhet i anordningar
for avgasrening och tillverkarens ansvar.

| Sverige &r biltiliverkarna ansvariga for att katalysatorerna uppfyller utslapps-
kraven och de skall garantera hallbarhet féor 8 000 mil, dock hogst fem A&r.
Tillverkaransvaret ligger utanfor EG:s regler och Sverige kan behalla sin
lagstiftning vid EES-avtalet och medlemskap.

Sverige kan ocks& bibehalla systemet med miljoklasser  gom ett effektivt  ekono-
miskt  styrmedel. Det svenska systemet innebadr skatterabatt  motsvarande kost-

nader for att leva ypp fill hégre miljokrav  &n de obligatoriska. Fran ar 1995
méste Sverige acceptera bilar oy godkédnts enligt EG:s regler. Ar 1996 skarper
EG dock sina krav. De kommer da att ligga samma hiV& gom i Sverige.
Luflkvalitet

Nar EES-avtalet trader i kraft skall EG:s krav oy luftkvalitet — avseende svavel-
dioxid, sot, bly och kvévedioxid galla i Sverige. Harvidlag tillampas direktiven
om Qransvarden och vagledande varden for luftkvalitet avseende svaveldioxid

och svavande partiklar sot 80779EEG och gy luftkvalitetsnormer for
kvavedioxid 85203EEG. EG:s regler kraver matningar och uppréttning gy
méatstationer i de omraden dar det ar sannolikt gt fororeningshalterna kommer

att narma  sig eller Overskrida  gransvdrdena.  Direktiven  gpger inte vilka atgarder
som Skall vidtas i de fall gransvardena Overskrids. Déaremot tillkommer  skyldig-
het for Sverige att uppratta ep plan for fortidpande forbéattringar gy luftkvaliteten
samt att rapportera om gransvardena overskrids.

Kommunikationer

Transporter

Ett 5y de viktigaste ~malen i trafikpolitiken ar att en grundlaggande  transport-
forsdrjning skall finnas tillganglig for alla i samhallet. Det berdknas att det
finns omkring gy miljon  manniskor  med forflyttningshandikapp i Sverige.
Transportforskningsberedningen sedan | juli 1993 Kommunikationsforsk-
ningsberedningen, KFB  har regeringens uppdrag utvarderat effekterna 5y
1980-talets  handikappanpassning inom  kollektivtrafiken frdn  brukarsynpunkt

T FB-rapport 1993:13. Déarvid framgick bla. att trafikutbudet ar gpn val sa
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viktig  faktor oy fordonens tekniska  utformning sett | de funktionshindrades

perspektiv.  Det konstateras vidare att farden till och frdn hallplatsstation ar det
moment under yesan oavsett fardmedel  utom  servicelinje, som ger Storst
problem. Betraffande  terminalutformningen har gn allmén standardutveckling

skett under 1980-talet.

Utredningen  visar pd flera satt att de direkta effekterna 4y Transportradets
foreskrifter har varit begransade. Rorligheten har inte 6kat. Det viktigaste
&tgardsomrddet  p&- och avstigning  ar fortfarande  foremél for de flesta Onske-

malen oy, forbattring for de mest funktionshindrade Stahl  m.fl.  1993.
Handikapputredningen har i sitt slutbetédnkande SOU 1992:52 Ett samhalle
for alla foreslagit att handikappanpassningen skall tillampas vid ombyggnad gy

terminaler med gpn anpassningstid pé tio &r.

Fardtjanst  och riksfarddanst

Fardtjanst borjade inféras i kommunerna  under 1960-talet. Sedan &r 1980 finns
fardtjanst i landets samtliga kommuner. Ar 1992 overfordes statshidraget ~ gy-
seende fardtjanst till det generella statliga utjamningsbidraget  till kommunerna.
Kommunens  gngvar fOr fardtjianst framgar 4y socialtjnstlagen.

Riksfardtjanst  inrattades ar 1980 gom forsoksverksamhet och permanentades
& 1984. Ansvaret ligger fram till arsskiftet 199394 pa ett tillfalligt inrattat
organ, Styrelsen for riksfardtjanst. Darefter ~kommunaliseras riksfardtjansten.
Riksfardtjanstresor for svart funktionshindrade kan ske med flyg, tdg och andra
allmanna  kommunikationer samt Mmed taxibil eller specialfordon till ett pris for
resendren gom & anpassat till normala reskostnader med allmanna fardmedel.
Verksamheten regleras  genom lagen om kommunal riksfardtjanst SFS
1993:963.

En utredare har tillsétts 4, chefen fér Kommunikationsdepartementet som
enligt sina direktiv  Dir.  1993:84 skall lagga fram forslag om en battre gsgm-
ordning i lanen g, olika slag gy offentligt betalda regor, Utredaren skall préva
tvd alternativa modeller fér samordningen. Den gpg modellen bestdr i att folja
upp hur kommuner, landsting  och trafikhuvudman hittills ~ har samverkat i
organisatoriskt hanseende rorande  fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor och
kollektivtrafik. Utredaren skall studera pa vad satt ep frivilig — samverkan  skulle
kunna forstarkas och effekterna harav. Forslag till alternativa  modeller  skall
laggas fram. Utredningen skall ocks& redovisa et alternativ  gom bygger pa
lagstiftning  om ett enhetligt huvudmannaskap i léanen for offentligt betalda (egor.
Inom ramen for denna redovisning skall utredningen lamna férslag till nodvéndi-
ga andringar 5y lagen SFS 1978:438  om huvudmannaskap  fér viss kollektiv
persontrafik.

Syftet med samordningen ar enligt direktiven  att inom rgmen for de resyrser
som finns inom ansvarsomrddena  effektivisera  trafiken och forbattra det ggm-
manlagda trafikutbudet. Samordningen  kan paskynda handikappanpassningen
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inom  kollektivtrafiken och darmed forbattra  resemdjligheterna. Vidare  bor
resurser kunna frigéras genom en Samordnad upphandling gy trafiktjansterna.
Inom (amen for utredningen  skall aven EG-aspekterna  beaktas.
Handikapputredningen férordar a. losningar  gom laggolvbussar.  Utvecklan-
det 5y denna typ gy bussar kommer att yarg beroende 4 vilka krav upphand-
larna inom EU-landerna  stéller. Det &r inte givet att Sverige kan inféra krav
pd en speciell typ av ldggolvbuss. Det skulle kunna uppfattas gom ett handels-
hinder. Detta skall geg mot det faktum att Sverige inte kan infora egen nationell
lagstiftning  p& fordonsomradet som Skulle std i strid mot bla. EG utan speciell
notifiering inom ramen for GATF-avtalet. Utifrdn  handelspolitiska aspekter &r
det inte sjalvklart att det gar att inféra nationella bestammelser med EES-avtalet.
Detta galler alla trafikslag. = EG-kommissionens generaldirektorat for industri
och den interna marknaden DG |Ill arbetar med direktiv  for bussars konstruk-
tion gom formodligen  kommer gt innehdlla regler oy anpassning till ménniskor
med funktionshinder. Med den inriktning gom arbetet , har verkar det inte
innebara nagra begransningar for Sveriges mojligheter  att behdlla och vidare-
utveckla lagstiftningen  gm handikappanpassning pa kollektivirafikormédet.

Europeiskt arbete inom transportsektorn

Inom EG bedrivs arbetet inom transportsektorn  pd olika omraden.

| den europeiska transportministerkonferensen CEMT ingdr 19 europeiska
lander, fyra associerade medlemslander samt tre lander med observatorsstatus.
Arbetet utfors inom OECD:s [gm i Paris.

Kommissionen har p& inbjudan 5, CEMT deltagit i aktiviteter inom g, arbets-
grupp 98r man bla. har arbetat med frdgor rorande transportmdjligheterna for
personer Med funktionshinder. En resolution  angdende transportmdjligheter
antogs ar 1990 5, CEMT. Resolutionen refererar  till bussar och tdg och ggm-
bandet med infrastrukturen i samrnanhanget. Slutsatserna i resolutionen  ggm-
manfaller med det andrade forslag till direktiv oy arbetsresor fér rdrelsehind-
rade gom lagts fram 5, kommissionen. Se avsnitt 7.4,

CEMT folier &ven ypp rekommendationer som gjorts inom omraddet sedan &r
1977 for att ge vika framsteg gom gjorts i de olika medlemslanderna. Man skall
rapportera  Vilkka  forandringar som regering, transportmyndigheter etc. har
ansvar for och dar det varit svart eller tagit lang tid att genomfora foréndringar-
na. Ekonomiska, praktiska eller politiska svarigheter skall ocksd rapporteras.

Korkort  och tillstind for handikapparkering

EES-avtalets ikrafttradande kommer inte att innebara nagra forandringar  be-
traffande  anskaffandet 5, korkort.  Det EG-direktiv 91439EEG som férhand-
las o 1 tillagget il EES-avtalet berér endast sjalva korkortets  utformning
samt krav pa grundldaggande utbildning.
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Parkeringstillstdnd paverkas inte 5, EG:s regelverk. Detta regleras via Wien-
konventionen och andra internationella  végtrafikdverenskommelser. Varje land
har sina ggna regler betraffande  handikapparkering och det &ar gn kommunal
friga att ge tillstdnd  till handikapparkering. | internationella sammanhang  skall
man kunna anvénda den vedertagna handikappsymbolen tillsammans  med text
pd engelska och franska. Inom |gmen for CEMTss  dversyn kommer eventuella
problem med utmarkningen av dessa tillstdind  att uppmaéarksammas.

Handlingsprogram pa transportomradet

Ett handlingsprogram pa transportomradet ar under utarbetande 5y, kommissio-
nen. Se avsnitt 7.4,

Forslag till direktiv  om arbetsresor for personer Med rorelsehinder COM 90
588 final _ SYN 327

| avsnitt 7.4 har forslaget till direktiv op arbetsresor for pergoner med rorelse-
hinder behandlats.

Telekommunikationer

Telekommunikationer behandlas i appendix 7:1 Telekommunikationer och
handikapp.

Kulturkommunikation
Tolkyanst

Déva, dovblinda,  vuxendbva och horselskadade  skall gepom tolk kunna yarg
delaktiga utéva inflytande i och ha tillgdng till det horande samhallet. Ocksé
det hérande samhdllet behover anlita tolk for att kunna f& del 5y dévas mfl.
kunskaper och asikter och vilia till inflytande.

Tillganglighet betyder for den gom inte hor att genom tolk f& det svenska
spraket oversatt till teckensprédk.  Tillganglighet galler ocksd mdojligheterna  att
ta del g, information och uthildning, att f& kunskaper gom behovs for et aktivt
deltagande och inflytande i samhallslivet.

Landstingen  har fro.m. den 1januari 1994 enligt tillagg i hélso- och sjuk-
vardslagen skyldighet att organisera, finansiera och tillhandahalla tolktjanst ~ for
vardagstolkning  till dova, doévblinda, vuxenddéva och horselskadade.  Dessutom
byggs en taltjianst ypp fOr personer med roést-, tal- och spréksvérigheter.
Nordiska  ministerradet har tagit initiativ  till béttre utbildning inom detta om-
rdde. | nagra gy de nordiska landerna finns i dag lagar o, tillhandahallande av
tolk. For tolkning i uthildning  gygrar utbildningsanordnaren for tolkar.

Nagon tolkutbildning motsvarande  den i Skandinavien  finns inte i de Ovriga
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europeiska landerna. | Belgien och Nederlanderna  finns kortare utbildningar. I
England finns g distansutbildning med aterkommande  undervisningsperioder.

| Grekland  har g tolkutbildning startat med medel fran EG, delvis med den
svenska uthildningen  gom forebild.  Det finns o4 viss ©6kad medvetenhet o,
behovet 5, séval tolkutbildning som en Organisation  for tolktjansten i vissa
lander.

| Sverige erkdndes teckensprdket gom dovas forsta sprdk &r 1981. Riksdagen
fastslog d& att teckensprdket skall anvandas i dévundervisningen. Danmark har
erkant teckensprdket och det finns gom ett &mne i folkskolan. Finland och Norge
arbetar med att ta fram gp lagstiftning  p& omradet. Aven j Frankrike finns sedan
& 1990 op ratt for foraldrar  att vélia teckenspraket gom forsta sprak for sina
barn.

Europaparlamentet har enhalligt rostat gm att ge officiell  status till de tecken-
sprék, gom anvands i dess tolv medlemsstater.  Beslutet innehdller aven krav pa
att teckensprakstolkning erkdnns gom ett yrke och att det skall finnas teckentol-
kade TV-program och videogram teckensprdk  for att upplysa doéva om
regeringsbeslut och statliga férmaner.

| USA har studerande ratt till tolk enligt den amerikanska lagen Americans

with  Disabilities Act ADA 1990. Utbildningsanordnaren ar skyldig att till-
handahdlla  tolk till dova. Vid ett universitet i Washington D.C., Gallaudet
University,  ar alla elever dovahorselskadade. En del svenska dova studerande

laser vidare vid detta universitet. De lar sig da det amerikanska teckenspraket.

Vid behov 5, teckensprakstolk kan det uppstd problem for svenska studerande
som Vill delta i EG:s utbytesprogram. Det finns inte ndgot internationellt tecken-
sprdk aven om man kan gora sig forstddd med vissa internationella  tecken. Vid
utbytesprogram  inom EG far den dove sjalv i allménhet skaffa sig gp tolk. Med
tanke pa att den totala stipendiesumma o Studerande med funktionshinder kan
fa fran ett enskilt svenskt universitet for tex. ett ERASMUS-utbyte ar begran-
sad kan det bli relativt svart for g dov studerande att delta i ett sadant utbyte,
eftersom det &r kostsamt att anskaffa egen tolk. De flesta déva hogskolestude-
rande, gom Velat studera i ett annat land, har valt att gora det i USA. Med de
kunskaper de har i engelska fran utbildningen i Sverige kan de relativt latt lara
sig det amerikanska  teckenspraket.

De utlandska studerande gom kommer till Sverige for att studera har gsgmma
rattigheter  gom de svenska. Det galler aven vid ett EES-avtal inom de tva
utbytesprogram  gom Sverige redan deltar ERASMUS och COMETT.

Teckensprakstolkning och medier

Forekomsten av teckensprékstolkning i TV varierar mellan landerna i Europa.
Sverige har nyhetssandningar  p& teckensprék varje dag varierande  frdn fem
minuter 5y il gp timme.  Textade program visas relativt ofta i Sverige. | vissa
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EU-lander finns ocksd teckentolkade nyheter. | Storbritannien férekommer
t.o.m. debatter teckensprak i vissa TV-kanaler. British ~ Airways ar det enda
flygbolag i Europa gom har teckensprakstolkning nar information ges under
flygning.

Talboks- och punktskriftsbibliotek

Talboks-  och punktskriftsbiblioteket TPB  samverkar med andra bibliotek  for
att synskadade och andra manniskor med funktionshinder skall ha tillgdng till
litteratur.

Produktionen av talbocker  och punktskrift ar reglerad i 18 § lagen SFS

1960:729 om upphovsratt till  konstnérliga  och litterdara  verk. Upphovsrétts-
lagen &r i det narmaste likalydande i hela Norden och s& aven den s.k. handi-
kapparagrafen gom gor det mgjligt att utan upphovsmannens samtycke Overfora
literara  verk till ljudband eller punktskrift.

En ny lag SFS  1993:1007 som 4ar en éndring i lagen SFS 1960:729
upphovsratt  till konstnarliga  och litterara verk trader i kraft den 1januari 1994.
I den foreslds inga forandringar 5, handikapparagrafen. Enligt statsmakternas
beslut betalas ersattning arligen till de forfattare och &versattare, yarg Verk
framstéllts 5o, talbocker.  Upphovsratten  blir inte féremdl for behandling i EG.

Den svenska talboksmodellen ar unik, nagot liknande finns endast i Danmark

och delar 4, Finland. | Gvriga europeiska lander &r denna typ gy Vverksamhet
koncentrerad  till specialbibliotek, som ligger i storstader. TPB gpger att det &r
viktigt  att integrationstanken i den svenska handikappolitiken fullfoljs  ocksa efter
ett intrdde i EU. Den svenska talboksproduktionen ar den storsta i Europa,
vilket bl.a. beror pa de generdésa upphovsrattsliga reglerna.
Handikapporganisationer och biblioteksansvariga i de flesta europeiska lander
stravar efter att fa en lagstiftning liknande den nordiska, da det galler framstall-

ning gy bocker fér funktionshindrade.

TPB deltar oy associerad medlem i ett projekt Kkallat CAPS Communication
and Access to Information for People with Special Needs inom EG:s TIDE-
program. Det &r ett samarbetsprojekt ~mellan foretagen Telia Promoter Infovox
AB och Sensotec Belgien samt universiteten i Leuven Belgien och Bradford
Storbritannien. Syftet &r att bygga ypp elektroniska  bibliotek  pd Royal National
Institute  for the Blind RNIB och TPB, i vilka dokument gors tillgangliga  via
telefon och lasstationer ~PC.  Handikappinstitutet star for utvarderingen av
projektet i samarbete med RNIB. Nutek Narings- och teknikutvecklingsverket
finansierar ~ det utvecklings-  och projektledningsarbete, som utférs gy Infovox,
samt aven Handikappinstitutets insatser. TPB har ingen utlandsk finansiering,
vilket varit méjligt oy, EES-avtalet hade varit paskrivet. EU-landernas  deltagan-
de finansieras 5, medel frdn EG. Inom EG pagdr ocksd andra projekt, gom rér
TPB:s verksamhetsomrade, tex. Exlib gom skall gora det mojligt att pd elektro-
nisk vag lana bocker frdn talboks- och punktskriftsbibliotek i Europa.
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TPB upphandlar  vart tredje &r den tekniska produktionen av talbocker  och
punktskrift. Det &r dock knappast troligt att biblioteket kan dra nytta av EES-
avtalet eller ett medlemskap genom att kopa produktion 5y punkiskrift  frdn nagot
annat europeiskt land, eftersom den inte &ir standardiserad. Exempelvis  skilje-
tecknen &r olika i olika lander. Ett annat hinder ar punktskriftens férkortningar,
som Q0r det praktiskt taget omdjligt att lasa bocker p& engelska om man iNte ar

fédd och uppvuxen i Storbritannien.

Daremot tror TPB pa ett europeiskt och internationellt samarbete d& det galler
teknisk utveckling.  Sarskilt angeldget &r samarbete kring ny talboksteknik. | dag
forekommer tre olika talboksformat i Europa vilket forsvarar samarbetet Gver

grénserna.  Merparten 5, TPB:s inldning 5, talbocker p& engelska sker darfor
frdn Australien  och inte fr&n Storbritannien, eftersom talbocker  darifrdn  kraver
en sarskild typ gy bandspelare.

Nuvarande talboksteknik kommer  férmodligen att ersattas med ny digital
teknik omkring  &r 2000. De nordiska landernas handikapporganisationer har
givit Nordiska namnden for handikappfragor i uppdrag att i samrdd med hjalp-

medelsansvariga ~ myndigheter ~ arbeta fram gp gemensam  specifikation for tal-
bocker p& digitalt medium. Man vill inte ha n&gra speciallésningar ytan anvanda
de system som finns pa den kommersiella marknaden.  Andra lander tvingas ha
en specialteknik  p& grund 5y en Strangare upphovsritislig  lagstiftning.

| Sverige finns undantag frén mervardeskatt foér allménna nyhetstidningar  och
periodiska medlemsblad  och personaltidningar samt Vissa organisationstidskrift-

er, Viket inkluderar taltidningar. Sverige har i EG-férhandlingarna begart att
f& behdlla undantaget under o 6vergdngsperiod.

| delbetéankandet SOU 199375  Vissa mervardeskattefragor _ offentlig
verksamhet |, 1, foreslds att dagstidningar belaggs med mervardeskatt om
12 % och att momsen P& tidskrifter och bdcker sénks i motsvarande man.
Forslaget har nyligen remissbehandlats.

Nagon forandring 4y handikapparagrafen i upphovsrattslagen — férutses inte vid
EES-avtalet  eller EU-medlemskap.

Det blir mojligt att del 5y EG:s finansiering i uppbyggandet 4, elektroniska
bibliotek  inom TIDE-programmet vid EES-avtalets ikrafttradande.

Utanfor EES och EU far Sverige sjédlv finansiera den tekniska utvecklingen.

Taltidningar

Taltidningsnamndens verksamhet  regleras genom olika fdrordningar. Namndens
uppgifter  ar i huvudsak tva: att bevilja séndningstillstand till tidningsforetag som
onskar utge den tryckta tidningen ocksd i gp per radio Overford  talad version
samt att prova och bevilja ersattning till de tidningsforetag som utger taltid-
ningar radio ocheller kassett. Narmare 70 dagstidningar utkommer gqop taltid-
ningar och antalet abonnenter &r narmare 8 000.

Den egentliga verksamheten inom namndens ansvarsomrdde  &r i hogsta grad
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knuten till dagstidningarna. De &r i stort sett hationellt  &gda, praglade och
spridda.

Vissa taltidningar overfors per radio med digital teknik. Detta system kallas
RATS radiosanda talsyntestidningar for synskadade. Tidningen  kan avlyssnas
genom Syntetisk taldtergivning. P& europeiskt plan pagar arbete med gt utveckla
ett system liknande detta. Né&r detta system har utvecklats  kan man ta del g, tid-
ningar, litteratur  etc. p& andra sprék.

| vad man g europeisk Standardisering inom omradet, grundad pa regelverk
som faller under EES-avtalet eller avtal om svenskt medlemskap i EU, kan
komma att paverka RATS-systemets nyttiande och utbyggnad i Sverige ar inte
mojligt  att bedéma.

En analys gjord 5, Presstédsnamnden ar 1992 visade att det svenska dags-
presstodet ar forenligt ~med EG:s regelverk.

Konsumentfragor
Konsumentskydd

Konsumentverket har i sin skrift Hur paverkas konsumenterna av EES

rapporterat om Produktsékerhet, till vilken personlig skyddsutrustning  raknas,
som Skydd mot hélso- och sakerhetsrisker. EG:s direktv 89686EEG omfattar
alla typer gy Personlig skyddsutrustning. D& Sverige saknar krav for vissa
produkter och kontrollkraven ar mildare, har en ny lag SFS 199211326  om
personlig skyddsutrustning ~ for enskilt bruk utarbetats. Den trader i kraft samti-
digt gom EES-avtalet.  Det innebéar att Sverige fér sékrare produkter inom detta
omrade i framtiden.

Som ep folid 5y EES-avtalet och den fria rorligheten  for personer, varor,
tianster och kapital uppstdr behov 4y ett intensifierat nordiskt ~ samarbete  pa
konsumentomradet och Ly en fOrstarkning 5y den nordiska insatsen pa ett
europeiskt plan. Nordiska ministerrddet  har antagit ett program for det nordiska
samarbetet efter &r 1992. Konsumentpolitiken ar ett gy de omraden dar det
finns gn speciell nordisk  politk  som ministerrddet  finner  sarskilt  viktigt  att
skapa genomslagskraft for i Europa.

EG godtar inte ndgra myndighetsorgan som fOretradare  for konsumenterna.
Endast renodlade, folkliga konsumentorgan har status att foretrada konsumenter-
na | EG-sammanhang. Detta ledde till att Sveriges konsumentrad bildades  &r
1992 i vilket handikapporganisationerna ar foretradda.  Konsumentradets syn-
punkter pd EG:s konsumentpolitiska regelverk framfors i EFTAis  konsument-

kommitté.  Radet arbetar ocksd med opinionsbildning i samarbete med konsu-
mentorganisationer | Europa for att havda konsumenternas — synpunkter samt for
att starka konsumentrepresentationen i det europeiska och internationella stan-

dardiseringsarbetet.
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Livsmedel och allergier

Varje land kan sjalvt bestamma p& viken nivd ,an skall lagga hélsoskyddet sa
lange inte lagstiftningen  &r harmoniserad  p& EG-nivd. Detta har EG-domstolen
fastslagit i ett mal mellan kommissionen och Grekland g5y har hindrat  import
av frusen kyckling fr&n Frankrike.  Grekland farm salmonellabakterier i skinnet
p& den frusna kycklingen. De franska myndigheterna tar prov forst efter att
skinnet  avlagsnats.

Inom EG galler de generella bestammelser ., markning 5y livsmedel, som
aterfinns i ramdirektivet om Mmarkning  79112EEG med  &ndringar. Man
brukar siaga att omradet &r harmoniserat. Detta innebar ait Sverige vid anpass-
ningen till  méarkningsdirektivet vare Sig far ha liberalare eller strangare be-
stammelser  for de yaror, som regleras 4y direktivet. Det finns daremot inget
hinder att foretagen frivilligt anger markningsuppgifter  go, ramdirektivet inte
kréaver.

De nuvarande svenska markningsreglerna overensstammer i stort med bestam-
melserna i ramdirektivet. De markningsregler  gom i sina huvuddelar  tradde i
kraft den | januari 1992 innebar i stor utstrackning  en harmonisering  med

ramdirektivets bestammelser,  sérskilt p& de punkter gy medforde g forbatt-
ring fér konsumenterna.

De nuvarande svenska bestammelserna liksom EG:s markningsdirektiv fore-
skriver bla. att samtliga ingredienser skall deklareras i fallande storleksordning
efter vikt. Undantag fr&n huvudregeln galler i EG for deklaration av de ingre-

dienser ggy, ingér i en sammansatt ingrediens  ¢om anvants vid tillverkning, t.ex.
deklaration av ingredienserna i majonnds oy anvants il tillverkningen av
potatissallad. Enligt maérkningsdirektivet behéver ingredienserna i den g

mansatta ingrediensen  inte deklareras gy, den ing&r i mindre andel an 25 % i
livsmedlet. Om sa ar fallet racker det att ange namnet P& den sammansatta
ingrediensen i ingrediensforteckningen.  En forutsattning  ar dock at den gam.
mansatta  ingrediensen  har ett namn som &r forbehdllet  namnskyddat  eller
allmant  vedertaget bland svenska konsumenter. Enskild ingrediens maste dock
altid  gnges &ven om den understiger 25 % g, produktens totala innehall.
Anpassningen  till dessa bestammelser inneb&dr it den nuvarande svenska gran-
sen P& 5 % maste hojas till 25 % enligt ovan. Det blir inte heller mojligt att
langre krdva aft vissa ingredienser som &ar kénda for gtt kunna ge problem  for
overkansliga  konsumenter g5 mij6l, &gg, notter och fisk, allid skall dekla-
reras. Livsmedelsverket kommer  att rekommendera tillverkarna i Sverige att
aven fortsattningvis  deklarera sddana ingredienser.  Livsmedelsverket overvager
ocksd att ge ut en lista med exempel pa sammansatta ingredienser gom ar Val-
kanda.

De nordiska landerna samordnar ofta sina synpunkter i arbetet inom Codex
Alimentarius, som 4ar samlingsnamn  for de standarder och koder gom har
utarbetats  under FAO:s FNzs organisation  for livsmedel och jordbruk och
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WHO:s  Varldshélsoorganisationen gemensamma  program for Standardisering
av livsmedel.  Norge driver tillsammans med Finland, Island och Sverige fragan

om hardare regler for markning 4y ingredienser gom &r kanda for att kunna
medféra  Overkanslighetsreaktioner och den évervags py av mer an hundra lan-
der. EU-landerna  deltar ocksd i Codex-arbetet.

EG har lagt fram ett forslag till direktiv oy moblers antandlighet  som kan
medfora problem for allergiker. ~ Kraven i direktivférslaget innebar att mobler
i storre omfattning  an i dag maste behandlas med brandhammande  medel, gom
kan ygrg allergiframkallande. Direktivforslaget har emellertid  bordlagts tills
vidare da det behdvs mer forskning for att ta reda pd vad gom héander med de
brandhammande medlen.

EG:s bestammelser pa livmedelsomréadet ingar i EES-avtalet.  Eftersom EG har
mindre strikta regler &n Sverige betraffande markningen 5y sammansatta livsme-
del kommer livsvillkoren for personer med overkanslighetsreaktion mot framst
mjolk, agg, notter och fisk att forsamras.

Utanfér EES och EU kan Sverige teoretiskt sjalvt bestamma vilken —markning
som Skall anvandas.

Teknikfragor

Handikapphjéalpmedel behandlas i appendix 7:2.

7.4 Vissa frdgor inom EG som  péverkar
villkoren for  manniskor med

funktionshinder

Maskindirektiv 89392EEG
EG:s maskindirektiv innehdller  vissa bestammelser  rorande  lyftanordningar
91368EEG och vissa typer ay hissar 9344EEG. | en andra andring gy

direktivet  gom antogs 1juni 1993 har olika typer av handikapphissar  utan korg
med s.k. lyftplatta  inkluderats.

Med begreppet handikapphissar eller rullstolshissar férstds vanligen enklare
hissar med gp lyftplattform i staller for korg. Plattformen  saknar vaggar och
tak.

Man sarskilier i Sverige framst tvd typer: Typ A med hisschakt och typ B
utan hisschakt.

Hissarna mandvreras med halldon, dvs. kérknappen méste hela tiden hallas in-
tryckt for att hélla hisskorgen i rorelse. Detta &ar en frdn  sakerhetssynpunkt
viktig detalj vid handikapphissar ~ med lyftplattform.
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Direktivets  definitioner innefattar ~ aven plattformar  och liknande avsedda for
persontransport. | Sverige fillats plattformar  dar schaktvaggen ersatter hisskorg-
ens vagg for att Iyfta personer upp fill vissa begrénsade lyfthdjder.  Anordningen
ar relativt  billig och ger darmed majligheter vid begransade nivéskillnader att
géra bostader och almanna lokaler i stort omfattning tillgangliga for rullstols-

burna.
Maskindirektivet utgor for narvarande inget hinder for fortsatt tillverkning och
installation 5, handikapphissar med lyftplatta i Sverige. Det galler vid saval ett

EES- avtal gom vid ett EU-medlemskap. Det paverkar inte heller upphandlingen
men det kommer gt stdllas stérre krav p& kunskaper vid denna.

Forslag till hissdirektiv COM92 35 final  SYN 394

Ett viktigt mal for den svenska handikappolitiken ar att alla manniskor  obero-
ende 5y funktionsnedséttning  skall ha mojlighet till g bostad ¢ fyller kraven
p& god tillganglighet. Hiss ar i manga fall g, forutsdttning  for it funktions-
hindrade skall kunna bo kvar i sin invanda miljp och bestka andra.

Ett forslag till direktiv  for hissar har utarbetats inom EG, vilket g, det ge-

nomfors, kan gora det svart att anvanda s.k. smalhissar, gom utvecklats i Sve-
rige for handikappanpassning 5y &ldre bebyggelse. Direktivforslaget — innebar att
endast permanenta hissar med korg godkanns. | ett reviderat forslag som nu

foreligger har emellertid  viss hansyn tagits till smalhissarna och kan mojliggora
att en modifierad  smalhiss anvands. Hur direktivet —slutligen utformas ar det for
tidigt att uttala sig om.

Den svenska smalhissen ar op typ gy lAgfartshiss med begrénsad hisshastighet
som Utvecklats i Sverige, ftill viss del med statligt forsknings- och utvecklings-
stod. Den avviker fran vanliga permanenta  hissar framst genom att hisskorgen
och hisschaktet &r relativt smalt for att mojliggora installation i befintliga bygg-
nader, genom att normala s&kerhetsutrymmen  gyan och under hisskorgen saknas
samt genom ait hisskorgen  saknar dorr i korgGppningen.

Kritik ~ frn svensk sida, och aven fr&n 6vriga EFTA-lander, gentemot  kraven
i forslaget till hissdirektivet har gallt dels kravet p& fullt sakerhetsutrymme
ovan och under korgen idess &ndlagen, dels pd kravet p& dorr i hisskorgen. Har
har yrkats pa modifiering  s& att undantag p& vissa villkor medges for nya hissar
med I4g hastighet, gom installeras i befintliga aldre byggnader.

I vanliga permanenta hissar finns ett sakerhetsutrymme, bade 6ver och under
korgen i andlagena, for att undvika klamning gy personer som Maste uppehélla
sig i gropbotten eller korgtaket vid underhdll eller tillsyn 5, hissen. Det &r
inte mojligt att astadkomma i dldre hus. | stillet har elektriska och mekaniska
anordningar  utvecklats for at astadkomma en godtagbar sékerhet met klamning.
Dessutom  &r hastigheten 14g 0,3ms.

Det &r mycket svart att installera dérrar i hisskorgen pa grund 4y det begréansa-
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de utrymme som finns vid installation i aldre byggnader. Dessutom Okar det
kostnaderna.  Vid smalhissar har andra I8sningar  med rorlig troskel, fotoceller
mm. _ valts for att motverka risken for olycksfall genom klarnning i dorr-

oppningen.  Detta tilsammans med den laga hisshastigheten  kan anses ge ett
godtagbart skydd. Inga olycksfall vid smalhissar har hittills registrerats i Sveri-
ge.

svarigheterna att gehor inom EG for de sédkerhetssystem som tillampas  for
smalhissarna  kan bl.a. bero p& att man dar inte haft samma utveckling pé handi-
kappomradet.

Handikapporganisationer inom Sverige har varit aktiva via europeiska organ
for att smalhissarna  skall accepteras.

Maskindirektivets andra andring och hissdirektivet, nar det har antagits,
kommer att Skarvas pa EES-avtalet. Nar det galler hissdirektivet s& kommer
forhandlingar pd vanligt sétt att ske mellan EFTA och EG. Om Sverige finner
resultatet oacceptabelt finns méjlighet att begara undantag i EES-avtalet. Konse-
kvenserna kan armars Pli att smalhissarna  slds yt frin marknaden.  Anledningen
ar som framgdtt bla. de skarpta krav gom kommer att stéllas pa séakerhetsutrym-
met 6ver och under hisskorgen i andlagena. Det skulle betyda gp forandring i
kraven for hissinstallationer i aldre fastigheter och darmed svérigheter f6r aldre
och personer Med funktionshinder. Det kan emellertid krévas att Konstruktionen
modifieras och utvecklas s8, att den tillfredsstéller de krav gom Stélls.

Vid ett EU-medlemskap deltar Sverige i besluten och kan darmed paverka
utvecklingen  p& omradet.

Det blir mojligt att fortsatta tillverka —smalhissarna i Sverige, om Sverige star
utanfor EES och EU. Daremot kan inte export ske ay smalhissar enligt svenska
regler till EU-landerna. Nar det galler avtal inom standardiseringen inforlivas

alla nya europastandarder.  Avvikande nationella regler slopas, om inte nationel-
sarregler gnses Sarskilt nodvandiga.
Forslaget il hissdirektiv  har lamnats 6ver till COREPER  medlemslandernas
ambassadorer for fortsatt behandling, eftersom den arbetsgrupp som bearbetar

forslaget inte lyckats hitta en gemensam I6sning.

Handlingsprogram p& transportomradet

Ett handlingsprogram skall upprattas for att forbattra  tillgéngligheten  for rorelse-

hindrade oberoende g4y om funktionsnedsattningen har fysisk eller psykisk orsak.
Enligt sarskilt beslut skulle namnda handlingsprogram ha beslutats g, kommis-
sionen i december 1992. Arbetet med att utforma detta program pagar dock

fortfarande.
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Forslag till  direktiv om arbetsresor for  personer med  rorelsehinder
COM90 588 final  SYN 327

EG-kommissionen arbetar med ett forslag till direktiv om arbetsresor  for att
forbattra  funktionshindrade personers Mdjligheter  p& arbetsmarknaden genom
att minimera  sikerhets- och halsoriskerna i samband med transporter til och

frdn  arbetet.
Den okade tillgangligheten  skall kunna tillgodoses p& tre alternativa  satt:

Okad handikappanpassning 4, kollektivtrafiken.

Transporter, organiserade 5, arbetsgivaren  goy, darvid  skall garantera
tillganglighet  for funktionshindrade I6ntagare.
Specialtransporter, organiserade 5, samhallet eller genom Privata  foretag.

God tillganglighet skall tillgodoses  sarskilt for svart funktionshindrade.

Information till personer med funktionshinder om transportmdjligheterna skall
finnas.  Trafikpersonalen skall yarg val utbildad p, funktionshindrades behov.
Funktionshindrade, som behover ledsagare eller ledarhund, skall inte &samkas

extra kostnader vid sina [ggor till arbetet.

Handikappanpassningen  skall 44 genomford senast den 31 december 1999
utom vad galler ledsagarservice, dar anpassningen skall ygra klar senast den 31
december 1994,

Kommissionen avvaktar det parallella arbetet med att ta fram ett handlings-
program  for transportomrédet. Enligt  underhandsbesked blir det inte nagot
beslut om direktiv. o arbetsresor  forran  handlingsprogrammet antagits.

Enligt den analys gom gjorts 5y Kommunikationsdepartementet kommer
direktivet inte att erbjuda nagon svarighet for Sveriges del vid et EES-avtal
eller EU-medlemskap forutsatt gt fardtjinsten  aven fortsattningsvis  ar val yt-
byggd i alla kommuner. ~ Aven tillgangligheten i kollektivtrafiken blir i allman-
het fillracklig  genom att Sverige far allt fler l&ggolvbussar.

Oforandrade  krav galler q, Sverige star utanfor EES och EU.

7.5 Utbildningsprogram inom EG

ERASMUS och COMETT

Inom EG finns g, rad olika utbildningsprogram. Svenska hdogskolestuderande
deltar itvd gy dessa, namligen ERASMUS och COMETT. Det finns &aven andra
program som Lingua, ett sprdkprogram och Petra inriktat  pa ungdomar  gom
genomgdr  yrkesutbildning, vilka Sverige &nnu inte deltar

ERASMUS  European Community Action Scheme for the Mobility —of Univer-
sity Students har i sina ansokningshandlingar  op speciell passus orande  studen-
ter med funktionshinder. | anvisningarna  for |aséret 199495 pdpekas att gn-
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sokningar  frdn funktionshindrade studenter  uppmuntras. Det sags vidare att
landets NGAA National Grant Award Authority -i Sverige Verket fér Hogsko-
leservice bor informeras oy deras specifika behov vilka kan beaktas vid fast-
stallandet 4, storleken p& deras stipendium mobility  grant.

Kommissionen begar ocksd att berord myndighet ansvarar fOr att missgynnade
disadvantaged studenter, som annars Skulle berovas mdjligheten att Studera i
ett annat lampligt land, sarskit —uppmarksammas  vid férdelningen av Stipen-
dierna. Begreppet missgynnad anvands ivid bemérkelse och inkluderar  béde
studenter med finansiella  svarigheter  och funktionshindrade studenter ~ med
sarskilda  behov.

COMETT Community Action Programme in Education and Training  for

Technology berér samarbetet mellan universitet —och naringsliv.  och utbildning
i ny teknik.

Ingen svensk studerande med funktionshinder har deltagit i utbytesprogram
inom ERASMUS eller COMETT. Men enligt uppgift hartolv svenska stude-
rande med funktionshinder deltagit i ndgon apnan form g4y utbyte inom Europa.
Finansiering
Inom utbytesprogrammen  géller att funktionshindrade studenter kan fa upp fil

5 000 ey ca 47 500 kronor i stipendium mobility — grant utdver studielanet.
Det finns inga generella regler for det ekonomiska stodet till den enskilde
studerande, utan varje universitet eller hdgskola i Sverige gor en individuell
beddmning.

Nimnden for vardarianst, ep Statlig myndighet som bla. ger Vardartinst till
studerande  dvs. stod till personlig praktisk hjalp, utarbetat for narvarande  ep
informationsbroschyr om Studier utomlands for studerande med olika funktions-
hinder.

Studerande med rorelsehinder  har enligt praxis mojlighet till vérdartjanst  for
studier vid universitet i andra lander. Statsbhidraget har betalats yt till det uni-
versitet i Sverige, som den studerande har varit registrerad vid. Medlen  har
darifran  betalats for den studerandes service pd plats. Sedan laséret 198687 har
tre svenska studenter erhdllit vardartj anst vid utlandsstudier. Enligt uppgift fran
Utredningen  om Socialférsakringen och EG hindrar inte férordning EEG
140871 att Nanmden for vardartjanst fortsatter den praxis som Utvecklats.
Likabehandlingsprincipen galler i det fallet, dvs. utlandska studerande  med
rérelsehinder, som Studerar i Sverige, har samma m&jligheter il vardartjanst
som Svenska studenter.  Det innebar att dessa studenter kan f& personlig och
praktisk hjalp dygnet runt utifrdn individuella  behov.
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Hjalpmedel
Det aligger landstingen att tillhandahdlla  hjalpmedel funktionshindrade som
studerar vid hogskolan. Denna skyldighet lagfists den 1januari 1994 i halso-
och sjukvardslagen. Utredningen om Socialférsékringen och EG beddmer ait
hjalpmedelsverksamheten omfattas 5, regleringen i férordning EEG nr

140871.  Det innebar att gm man fortfarande  &r bosatt i Sverige men Vistas i ett
annat land under o kortare tid for tex. studier &r gn beréttigad till  den
svenska vardférméanen. Daremot &r vardfsrménen  inte exportabel, om man Po-
sétter sig i ett annat land. | praktiken blir det varje landsting gom avgér om det
ar mojligt  att ta med sig hjalpmedlen vid flyttning.

Hogskolestuderande som é&r synskadade, rorelsehindrade  eller har dyslexi och
som Studerar utomlands med svenskt studiemedel kan forses med kurslitteratur
genom Talboks- och punktskriftbiblioteket TPB. Om inte litteraturen  finns
tillganglig i Sverige gar det att organisera lan fran andra landers bibliotek.

Tillganglighet

En engelsk organisation, Mobility  International, har gjort gn undersékning gy
tillgéngligheten for  funktionshindrade vid de universitet i EU-landerna, som
deltar i ERASMUS-programmet. | studier skilide man mellan tillgénglighet vid
rorelsehinder, synskada, horselskada eller medicinskt handikapp.  Svarsfrekven-

sen | undersokningen, som gjordes 5, Mobility International, 5 dock endast
25 %. Mobility International  har , fatt i uppgift att aven kartlagga alla univer-
sitet inom EFTA-omradet som ingdr i ERASMUS-utbytet.

For en fullstandig  overblick  over vilka universitet inom EU-omradet gom &r
tillgangliga,  hénvisas till ERASMUS Directory. I den ingar alla universitet

inom utbytesprogrammen.

Universitetet i Leuven

Det katolska universitet i Leuven i Belgien ger exempel pd hur studerande med
funktionsnedséattningar kan tas om hand pa ett bra satt. Dar finns sedan lange
en arbetsgrupp  gom tillgodoser  de funktionshindrade studerandes  behov gy

anpassade bostader, studiefmansiering,  studierddgivning, idrott och medicinska
behov.

Om en studerande med grgyg rorelsehinder  behdver assistans organiseras en
stodgrupp med tolv till femton andra studerande, gop bor tillsammans < med den
funktionshindrade under studiedret.

Av ekonomiska  skal har universitetets  alla dldre byggnader inte kunnat goras
tillgéngliga for studerande med funktionshinder. Men de flesta forelasnings-
salarna ar tillgangliga. | stadens centrum har byggts studentbostader o, &r helt
tillgangliga aven for studerande med speciella behov.

7 13-112
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De synskadade studenterna har tillgang till olika hjalpmedel. Déva studeran-
de méaste dock sjalva skaffa sig tolk. Man hévdar fran universitetets sida att
teckenspraket ar alltfor begransande. Det kan alltsd finnas vissa svarigheter for
svenska dova studenter gt studera vid detta universitet.

EG-universitet

Atta  institutioner i Belgien, Frankrike, Italien och Storbritannien for diskussio-
ner om upprattandet 5y ett EG-universitet for studenter med sarskilda behov.
Finansiellt  stod far pan frin ERASMUS-byran. Man planerar inte att bygga ett
universitet i ndgot visst EU-land ytan ett natverk 4, universitet  och hdgskolor
inom EU gom 4&r tillgangliga  for studerande med funktionshinder. Projektet
bygger pa tanken att alla har ggmmg ratt till hogre utbildning  och darfor skall
ha samma mojligheter  att studera i olika EU-lander.

Den juridiska ramen fOr projektet finns i det beslut gom togs | HELIOS | om
integration 5, elever med sérskilda behov i skolan samt i den sociala stadgan,
i vilken  man angav konkreta atgarder for integration isamhallet 4y alla kategori-
er Manniskor  med speciella behov. Hur det blir med genomférandet 5, detta
natverk  &r inte helt Kklart.

Ungdom  for Europa

Ungdom for Europa &r ett EG-program i viket ungdomar gom &r missgynnade
disadvantaged skall prioriteras.  Halften 5y budgeten skall anvéndas for sédana
ungdomar, bla. ungdomar med funktionsnedséattningar.

Malsattningen  &r att natverk skall bildas for samarbete mellan ungdomar i
olika lander med 16 och 60 deltagare i varje natverk. Utbytet yargr mellan gp
och tre veckor och gy far inte 44 aldre &n 26 &r for ait delta.

Programmet har fér Sveriges del drivits 4, Stiftelsen for internationellt ung-
domsutbyte under &r 1993 i avvaktan p& ratificering av EES-avtalet ay alla
EU:s medlemslander.

Under & 1993 har tvd grypper av Ungdomar med funktionsnedséattningar bevil-
jats bidrag med 260 000 kronor inom yamen fOr programmet.  Det ena program-
met &r ett svenskt projekt for horselskadade ungdomar. Det andra ar ett bilate-
ralt projekt med forstandshandikappade ungdomar.

Utbildningsfragorna ar viktiga yr manga synvinklar, inte minst vad galler
arbetstillfallen. Eftersom internationaliseringen fortsatter p& de flesta omraden
ar det ytterst viktigt att &ven studerande med funktionshinder kan delta i utbytes-
programmen samma Villkor  gom alla andra.

Sverige deltar i de tvd nadmnda utbildningsprogramrnen och i utbytesprogram-
met Ungdom f6r Europa genom Sarskilda avtal. | och med att EES-avtalet trader
i kraft géller EG:s regler for dessa program. Det betyder att det inte langre ar
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nodvandigt att minst tvd EU-lander deltar for att ett EFTA-land skall kunna inga
i ett natverk. Sverige kan ggom EES-medlem  bla. verka for den anpassning
som behdvs for att funktionshindrade studenter  skall kunna utnyttia program-
men. Frén den 1januari 1995 kan Sverige delta i alla utbildningsprogram som
d& ar aktuella inom EG.

Ingen forandring  uppstar vid ett EU-medlemskap, eftersom Sverige da redan
kan delta i alla aktuella utbytesprogram.

Om Sverige star utanfor EES och EU géller att alla utbildningsprogram maste
omférhandlas ~ for sig. De bilaterala avtal, gom géllde innan EES-avtalet tradde
i kraft, sags namligen upp och EG-reglerna  tar Over. Detsamma  galler for
programmet Ungdom for Europa.

7.6 Handikapporganisationemas roll i
Sverige, Norden och EU-landema

Sverige
Den svenska handikapprorelsen bestdr 4y ett 40-tal handikappférbund vilkas
framsta uppgift ar att tillvarata  funktionshindrades intressen i samhallet.  Malet

ar att skapa ett samhdlle for alla utifrdn principen oy allas lika varde och dar-
med lika rattigheter.  Handikappférbunden ar demokratiskt  uppbyggda med ett
lokalt forankrat  foreningsliv. Majoriteten 5y medlemmarna  har sjalva ett funk-
tionshinder eller &r i vissa fall anhdriga uytan funktionshinder. Medlemmarna
har det avgorande inflytandet i organisationerna.

Redan &r 1942 bildade handikapprorelsen i Sverige g Samarbetsorganisation
for olika riksférbund. Den kallas pymera Handikappférbundens samarbetsorgan
och bestdr 5, 28 riksforbund. Andra riksforbund  gom bl.a. Synskadades Riks-
forbund  SRF, De Handikappades Riksférbund DHR och Sveriges Dovas
Riksférbund SDR  har valt att st utanféor denna organisation  men man samar-
betar i frAgor gy gemensamt intresse.

Den sakkunskap gom finns inom rorelsen utnyttjias p& manga olika omréden
inom samhéllet och foretradare for rorelsen ingar ofta i offentliga utredningar.
Rorelseorganisationer ar sedan lange remissorgan tex. da& departement inhamtar
synpunkter statliga utredningar gom beror funktionshindrade.

Samarbete inom Norden

| alla nordiska lander har paraplyorganisationer etablerats for samarbete mellan
handikapporganisationer. Mellan de nordiska landerna finns ett val utvecklat
kontaktnat och samarbete mellan paraply- och handikapporganisationer. I sam-

arbetet stravar man efter att manniskor med funktionshinder skall na levnads-
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forhallanden  gom &r jamlika med andra medborgares.  Arbetet bedrivs  genom
kontakter ~ med myndigheter och nordiska organisationer och genom att vara

kanaler till internationella organisationer. Samarbete  férekommer adven pa
europeisk och internationell niva.
EU-landerna

| EU-landerna  har 54 inom  handikapprorelsen borjat organisera sig pa liknan-
de satt gom | Sverige. P& flera héll  tex. i Nederlanderna  och Storbritannien
finns paraplyorganisationer ~ for samarbete p& det intressepolitiska ~ omradet. |
andra EU-lander  forekommer  den typ gy Organisationer g, drivs 4y professio-
nella personer som lakare, sjukskéterskor  och &ven fordldrar.  Dessa personer
har ofta ett stort inflytande i organisationen. Man kan ocksd ha flera organisatio-

ner fOr samma typ av funktionsnedséttning. Detta &r vanligt i bl.a. Frankrike.
Inom handikapprorelsen europaniva finns ettt vél utbyggt system for kon-
takter med EU. Det géller framfor allt kontakter inom | gmen for HELIOS-pro-
grammet i europeiskt  handikappforum. Dar har saval paraplyorganisationer
som europeiska organisationer  for olika handikapp ett stort inflytande. De mest
inflytelserika  handikapporganisationerna pa europanivd &r de for blinda, dova,
utvecklingsstorda samt DPl ge nedan. Aven Rehabilitation International och

World War Veterans arbetar p& europaniva.
DPI Disabled Peoples International grundades i Kanada under FN:s inter-

nationella  handikapp&r 1982 och har medlemmar i ett hundratal lander, g, vilka
halften ar utvecklingslander. Malet ar att manniskor med funktionshinder skall
uppnd full jamlikhet och delaktighet i samhallet. DPI &r ré&dgivare flera
FN-organ, bla. FN:s ekonomiska och sociala rdd ECOSOC och Varldshalso-

organisationen W HO. Eftersom DPl arbetar inom olika regioner ar &ven
Europaregionen representerad, i vilken bade EU-landerna och Sverige ingar.
Inom DPI finns bla. gp kvinnokommitté som arbetar specifikt med kvinno- och
jamstalldhetsaspekter. Det finns ymera &ven en europeisk kvinnokommitté som
kommer gt arbeta med jamstalldhetsfragor i ett EU-perspektiv  tillsammans  med
representanter  for kvinnokommittéer inom olika europeiska handikapporganisa-

tioner.

7.7 Kvinnor med funktionshinder

Sverige

| pdgdende jamstalldhetsarbete kan det finnas anledning att sarskilt uppmarksam-
ma kvinnor  med funktionsnedséttningar. | de flesta handikappgrupper  ar kvin-
norna | majoritet.  Kvinnor  med funktionsnedséattningar upplever ofta att de ar
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handikappade i dubbel bemérkelse. Dels har de ggna funktionshinder, dels ar
villkoren  fér kvinnor och man olika. Ungefar tre ganger sd manga kvinnor gom
man gnser att det inte far den praktiska dagliga hjalp de gnser Sig behdéva. Fler
kvinnor  &n méan &ar arbetsldsa och nar det galler avancerad teknisk utrustning  &r
det vanligare att man an kvinnor far del 5, denna. | Sverige arbetar projektet
Kvinnor och handikapp tillsammans med handikapporganisationerna for att
belysa de funktionshindrade kvinnornas  specifika situation och synliggéra deras
verklighet.  Bristen pa forskning gm kvinnor med funktionshinder ar stor Kvin-
nobilder 1991.

EU

Inom EU beréknas ungefar 30 miljoner manniskor ha nagon form 5, funktions-
nedséttning. Europaparlamentets kvinnoutskott har angett att 17 miljoner gy

dessa ar kvinnor.  Kvinnoutskottet konstaterar  att dessa kvinnor  ar missgynna-
de séval ekonomiskt gom utbildningsmassigt. Utskottet  vill gérna ge en tydligare
inriktning pa funktionshindrade kvinnors  problem i HELIOS  Il-programmet.

| slutrapporten om HELIOS | SEC92 1206 final anges att ett viktigt mal ar
att speciellt uppmarksamma  kvinnor med funktionsnedsattningar och dem gom
tar hand g, funktionshindrade barn och yxna | hemmet.

| en studie 5, dova kvinnors situation i Danmark fann gn att 40 % 5y dova
kvinnor ~ mellan 20 och 40 é&r 4 arbetslésa medan motsvarande andel bland
horande kvinnor 5 I %. En 4y anledningarna till detta &r bristen p& utbild-
ning for doéva kvinnor ECRS 1992

Som gp del 4, malsétiningen | HELIOS | gjordes &r 1988 ¢, studie, gom be-
lyser situationen  for kvinnor med funktionshinder. Den publicerades i rapport-
en The Vocational Rehabilitation  of Disabled Women in the European Commu-
nity  Arbetsrehabilitering for kvinnor med funktionshinder inom EG Croxen
John 1988. Studien, den forsta 4, sitt slag i EU, gjordes i samarbete med
funktionshindrade kvinnor  frdn flera EU-lander. Syftet yar att ta reda pa hur
situationen  &r for kvinnor med funktionshinder och i vilken utstrackning de ar
sarskilt  missgynnade disadvantaged. Politiska  atgarder p& jamstalldhetsom-
rddet, gom fOrbattrar  situationen  for eller forhindrar  orattvis  behandling gy
funktionshindrade kvinnor,  studerades.

Studien konstaterade att de problem gom kvinnor  med funktionsnedséttningar
moter innefattar mycket mer &n intradet arbetsmarknaden. De moter svarig-
heter pa alla omrdden i livet. Det framhélls gt kombinationen av konsspecifika
svarigheter p& dessa omréden och ytterligare  marginalisering genom handikappet
har medfort gatt funktionshindrade kvinnor & en av de mest underpriviligierade
grupperna  nar det galler mgjligheterna  pd arbetsmarknaden. Dessa kvinnor
inkluderas  ocksad sallan i de projekt i EG gom riktar sig till missgynnade kvin-

nor.
Av studien framgar att funktionshindrade kvinnor  upplever diskriminering pa
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arbetsmarknaden. Kvinnornas  ggng Synpunkter —och den insikt gom de har skaffat
sig under &ren har sdllan anvants eller beaktats vid politiska beslut p& omréden
som berér dem. Detta understryker ytterligare  att kvinnor med funktionshinder
har marginaliserats.

Att det ar sarskilt svart for dessa kvinnor att f& och behdlla ett arbete beror pa
flera faktorer. Man fann bla. att brist pa information om tillgéngliga  arbeten
och mdjligheter till fortbildning missgynnar dem. Ofta zngeg det att de inte
behover information om arbetstillfallen eftersom de forutséatts stanna i hemmet.

Manga kvinnor med funktionsnedséttningar ar ensamforaldrar. Det isolerar dem
ytterligare.

AV gp undersdkning  gom gjordes bland medlemmarna i The European Net-
work of Rehabilitation Centres framgick att fler man &an kvinnor  deltog i
arbetsrehabilitering. Det ygr Oftast frdga om veckoldnga  kurser langt frén
hemmen.  Kvinnorna hade familjeansvar i stérre utstrackning an mannen och

hade darfor svarare att delta.

Slutsatsen g att kurstiden bor y5rg flexibel,  att barnpassning behdvs och att
distansundervisning bor utvecklas s& att de funktionshindrade kvinnorna kan
studera i hemmen. Studien utmynnar i rekommendationer om Olika politiska
&tgarder gom sSkulle kunna forbattra  mdjligheterna  for kvinnor  med funktions-
hinder.

7.8 Lagstiftning mot  diskriminering

Manniskor  med funktionshinder i flera EU-lander pladerar i dag for gn speciell
lagstiftning ~ gom skall forhindra  diskriminering av funktionshindrade. En sadan
diskriminering kan ta sig manga uttryck och kan gélla arbetslivet, transporter,

tilgdng till personlig assistent, tillganglighet och vard. Lénder inom EU gom
antingen har specifik lagstiftning mot diskriminering eller arbetar for inférandet
av en Sa&dan &r bla. Danmark, Frankrike,  Storbritannien och Tyskland.

USA &r det land gom har kommit Jangst med denna typ 5y lagstiftning. Dar
antogs &r 1990 lagen Americans with Disabiliies Act, ADA. Den tradde i kraft

& 1992. Lagen innehdller ingdende foreskrifter mot diskriminering pa fyra
omrdden. Dessa é&r arbetsmarknad inkl. offentliga  tjanster, tillgdnglighet till
lokaler,  transporter ~ och telekommunikationer. | manga lander studeras p, denna
langtgdende  lagstiftning, bla. g, handikapporganisationerna, for att bedoma
forutsattningarna for att forandra  lagstiftningen i de ggna landerma i samma
riktning.

Europaparlamentet har uppmanat kommissionen att samla ett forum bestdende
av hationella  handikapporganisationer med syfte att utarbeta g rapport om de
handikappades situation och underséka mojligheterna  att inféra opn europeisk
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lagstiftning  gom forbjuder  diskriminering av funktionshindrade enligt den modell
som finns i USA.

Danmark

Det danska folketinget fattade i april 1993 beslut gy att manniskor med funk-
tionshinder skall ha ratt till likastallning och likabehandling. Det innebar att
alla statliga och kommunala myndigheter samt privata verksamheter med eller
utan offentligt  stod skall efterleva principen o, att funktionshindrade skall ha
samma Stéllning och ggmma behandling gom andra medborgare pd alla ggm-
hallsomraden. Dessa myndigheter och verksamheter skall skapa mdgjligheter for
lampliga I6sningar med hansyn till de funktionshindrades behov. Det forutsatter
en betydande forstelse och insikt i méarmiskors  villkor och olika typer av
funktionsnedsattningar.

P& initiativ. 5, Det Centrale Handicaprad, den danska motsvarigheten till
Statens handikapprad, upprattades den 1 augusti 1993 ett centrum for likabe-
handling. RAadet leds gy en Styrelse med representanter ~ for handikapporganisa-
tioner, departement och kommunala organisationer. Centret skall  bade natio-
nellt och internationellt- insamla, initiera och férmedla information om funk-
tionshindrades villkor.  Det skall ocksa genom Det Centrale Handicaprad eller
i samarbete med folketingets ombudsman, uppmarksamma  diskriminering mot
manniskor  med funktionshinder. Folketingets ombudsman har ocksd anmodats
att folja utvecklingen  och o, nodvandigt patala brister. Det skall géras inom
den kompetens handikappombudsmannen har.

Centret skall arligen avge rapport till Det Centrale Handicaprdd och social-
ministern oy sitt arbete och utvecklingen p& omr&det. Ministern  redovisar sedan
vidare till folketinget.

Centret har skapats med den amerikanska lagstiftningen p& omradet, ADA,
som forebild.  ADA ar emellertid o, Sarlagstiftning, n&got gom man Vill undvika
i Danmark.  Sarlagstiftning  strider mot principen att funktionshindrade inte skall
sarbehandlas ytan likabehandlas.

Frankrike
| Frankrike finns sedan &r 1990 g, lag om skydd mot diskriminering pa grund
ay halsotillstand eller funktionsnedsattning. Denna lag &r ett tillagg till gp

brottslag,  enligt vilken det &r olagligt att diskriminera g, person P& grund gy
ras, Kon, nationalitet eller religion  nar det géller ygror, tianster och arbete.
Bryter man mot denna lag kan qgn domas till fangelse fr&n tvd manader upp
till ett &r eller till béter oy mellan 2 000 och 20 000 FF, eller bé&da.
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Storbritannien

Anti-Discrimination Legislation ~ ADL
| Storbritannien har manga férsék gjorts i parlamentet att f& igenom gp Civil
Rights Disabled Persons Bill Anti-Discrimination Legislation ~ ADL. Den

amerikanska  lagstiftningen,  ADA, har varit férebild. Det har dock inte lyckats
att f& igenom forslaget.

Sverige

Handikapputredningen foreslog i sitt slutbetankande  SOU 1992:52 Ett samhélle
for alla gn grundlagsandring som innefattar  ett féorbud mot diskriminerande
bestammelser i lagar och foreskrifter. Forslaget lyder: Lag eller gnpnan fore-
skrift  far inte innebdra att ndgon medborgare missgynnas pa grund 4y funktions-
hinder 2 kap. 16 5 8.

Hand ikapputredningen foreslog ocksa tillsattandet 5y en handikappombudsman
som Skall ta tillvara och framja funktionshindrades rattigheter och intressen i
samhéllet samt att motverka  diskriminering av funktionshindrade.

Handikapputredningen foreslog ocksd gp andring i brottsbalken 16 kap. 9 §
betraffande ~ skydd mot diskriminering av funktionshindrade i samband med

naringsverksamhet.

Tyskland

Anti-Diskriminierungs-Gesetz ADG

Foreskrifter mot diskriminering saknas i Tyskland en S&dana diskuteras.
Engagemanget i frdgan Okade n&r American  with Disabilities Act fick inter-

nationell  publicitet.  Hittills  har gy pa forbundsdagsnivd  valt att forsoka fillfor-
sakra funktionshindrade goda villkor i sociallagstiftning och arbetsmarknadslag-
stiftning. Med detta har mgn ansett att frigan beaktats. De aktuella initiativen
har tagits gy handikapporganisationer.

Det finns krafter i flera EU-lander goy verkar for op lagstifining mot diskrimi-
nering gy funktionshindrade. Den amerikanska lagstiftningen, ~ ADA,  paverkar
i den riktningen.  Fortfarande  &r det nationell lagstiftning g arbetar for men
gven inom Europaparlamentet finns det uttalanden for g lagstiftning mot
diskriminering.

Den pya danska lagen o likastallning  och likabehandling  ay funktionshindra-
de star inte i motsattning till EG:s regelverk. Detta géller &aven den franska
lagen.

| andra EU-lander  goy, Storbritarmien  och Tyskland arbetar framforallt  handi-
kapporganisationerna ~ for genomférande 4y denna typ gy lagstiftning.

Arbetet pd en lagstiftning  mot diskriminering gy funktionshindrade har pa-
borjats i Sverige.



Hur paverkas villkoren fgr manniskor med funktionshinder

7.9 EG:'s  agerande i internationella
handikappfragor

EG deltar i arbetet med internationella  handikappfrdgor inom FN, Europaradet
och OECD.

Foérenta  Nationerna

Den svenska regeringen tog under &r 1989 ett initiativ  till att inom FN inleda
ett arbete for att f& till stdnd internationella  regler o, handikappades ratt il
full  delaktighet och jamlikhet. Detta resulterade i att det radgivande organet
ECOSOC, FN .5 ekonomiska och sociala rad, &r 1990 beslot gait utarbeta stan-
dardregler  for rattigheter  for barn, ungdomar och yyuxna personer Med funk-

tionshinder. Dessa standardregler r6r bla. ratten till utbildning och arbete,
tillganglighet  till lokaler, familjeliv och personlig integritet samt religionsutév-
ning. Arbetet med reglerna har bedrivits i g internationell arbetsgrupp med

representanter ~ for drygt 70 lander och internationella  handikapporganisationer.

Standardreglerna  accepterades 5, ECOSOC vid dess méte i Geneve i juli
1993 och antogs Vid generalférsamlingens 48:e mote hosten  1993.

Den politiska och moraliska grunden for standardreglerna baseras pa erfaren-
heter gom vunnits under FN:s handikappartionde aren 1983-1992. Reglerna ar
inte @amnade att yara legalt bindande ytan de skall utgdra ett starkt moraliskt  och
politiskt ~ &tagande gy regeringar att vidta atgarder for de funktionshindrades fulla
delaktighet i samhéllet med gamma rattigheter goy andra.

Olika é&tgarder bor vidtas 4, medlemslanderna  for tillampning 4y reglerna.
Det ar viktigt att handikapporganisationerna medverkar i dessa nationell,
regional och lokal niva.

Lagstiftning  gom berér medborgerliga réttigheter och skyldigheter skall inklu-
dera funktionshindrade. Diskriminering  mot manniskor med funktionshinder bor
avlagsnas.

Standardreglerna  skall folias ypp iNom amen for ECOSOC:s  sociala utveck-
lingskommission. En sarskild rapportor  skall uytses med uppgift att folja upp
tillampningen av reglerna. Internationella handikapporganisationer med rad-
givande status inom ECOSOC skall delta i g expertpanel.

EG deltog gom oObservatér under hela forberedelsearbetet med standardreg-
lerna. Dessa kan komma att betydelse for landerna i hela EES d& standard-
reglerna  kan tydliggéra vika Atgarder gom behévs for at skapa tillganglig-
hetsnormer  foér manniskor med funktionshinder.
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Internationell handikappdag

Arbetet p& handikappomrédet  inom FN:s gy géller ocksd ménskliga rattigheter.
Under generalférsamlingens session i oktober 1992 antogs en resolution  gom
deklarerade  att den 3 december varje &r skall ygr5 Internationell handikapp-
dag. Inom EU hélls i anledning hérav gpn session ,, Europeiska  handikappa-
des parlament den 3 december 1993 med deltagande gy 518 personer Med
funktionshinder fran EU-landerna,  lika ménga som EG-parlamentets  ledamoter.

Europaradet

Samarbete mellan kommissionen  och Europardet pagar sedan ar 1987 pa olika
omrdden bla. oy klassificeringen av handikappbegreppet  och klassificerings-

arbetet inom Handynet, samt inom ett Europaradsprojekt rérande rehabilitering

och integration.

Kommissionen deltog ocks& i gn konferens ar 1991 4, Independent  Living

for People with Disabilities Sjalvstandigt  liv for personer Med funktionsned-

sattningar  anordnat 5, Europarddet. Som avslutning pé den konferensen  antogs
en deklaration 5, 25 medlemslander i Europarddet om behovet g, en Samlad
poliik  gom tacker alla aspekter 5, en funktionshindrad persons V.

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete  och utveckling

CERI Centre for Educational Research and Innovation  Centrum for forskning

och innovationer  inom utbildning sattes ypp nom OECD:s  yram ar 1968. Ett
av Projekten inom CERI &gnas  unga funktionshindrade och uthildning,  kallat
Active Life for Disabled Youth Aktivt  liv for ynga funktionshindrade. For

narvarande  p&gér ett projekt om integration i skolan 4y ynga Manniskor  med
funktionshinder, i vilket ocksd Sverige deltar. AVEN kommissionen medverkar
i projektet, grs MAalséttning  &r att utarbeta gn rapport om Skol integration  base-
rad pa fallstudier frdn olika medlemslander i OECD.

CEMT  Europeiska transportministerkonferensen

Som namnts gyan | avsnitt 7.3 sker CEMT:s  arbete inom OECD:s (gm.

Samarbetet i FN .g regi om Standardregler tenderar att forstarka g konvergens.

| detta samarbete deltar bade Sverige och EU. Den svenska gynen pa handikapp-

frdgor har accepterats i FNis arbete. Syftet med HELIOS  Il-prograrmnet — _ att
arbeta for lika méjligheter  ansluter nara till syftet med arbetet med handikapp-
frdgorna inom FN _ att ge handikappade ratt till lika mojligheter.

Arbetet inom Europarddet, ~OECD och CEMT ger Viktiga kontakter. Dessa
kontakter — paverkar utformningen gy bade den nationella och EG-politiken. En
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harmonisering har delvis redan uppnétts och harmoniseringen kan i viss -
strackning antas fortsatta vid eyt EES-avtal och om Sverige star utanfor EES och
EU.

7.10 Hur péverkas villkoren for  manniskor
med funktionshinder av de olika
alternativen

Allman  utgdngspunkt

Den svenska sociala vélfarden ar beroende ,, den ekonomiska utvecklingen och
av hationella  politiska beslut. Ekonomin  &r internationaliserad och har ett direkt
samband med ekonomierna i andra delar 4, vérlden. Det innebar att Sverige
indirekt  paverkas g, internationaliseringen oavsett Viket alternativ gy blir
aktuellt i framtiden, EES-avtal, EU-medlemskap eller att Sverige star utanfor
EES och EU.

Utbildnings-  och arbetsmarknadsomradena paverkas gy internationaliseringen
och denna paverkan fortsatter oaysett alternativ.

Ocksd social- och handikappolitiken paverkas oavsett alternativ.

Alla  samhéllsomréden  har handikappaspekter  gom ses | ett helhetsperspektiv
tilsammans  med andra frdgor. Utgangspunkten  &r full delaktighet och jamlik-
het for personer med funktionshinder.

EU-landerna har gemensamt stéllt upp mal for den sociala tryggheten i syfte
att uppnd en Vviss malkonvergens. Det betyder inte ait lagreglerna  skall grg
identiska.  Varje medlemsland  f&r férsoka uppnd mélen med sina egna Mmetoder.
Omrdden gqp berdrs i ministerrddets  rekommendationer ar bla. atgarder for
att integrera  arbetslésa med funktionshinder pa arbetsmarknaden.

Inom omréden gom berdr ménniskor med funktionshinder deltar Sverige aktivt
i olika internationella  sammanhang gom FN, Europar&det, OECD Organisatio-
nen for ekonomiskt  samarbete och utveckling och CEMT  Europeiska trans-
portministerkonferensen. P& flera 5, dessa omrdden gnges Sverige yarg et
foregéngsland.  Det samarbete ggy har utvecklats inom de internationella orga-
nerna, fortsatter och utvidgas vid eit EES-avtal och et EU-medlemskap.

Inom handikappomrédet  stalls i flera europeiska lander krav pa lagstiftning
mot diskriminering.

EES-avtalet

EES-avtalet innebar gt marknaden  foér produkter  och offentlig upphandling
utokas betydligt. Med det folier ocksd gp Okad konkurrens — gom leder till stérre
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utbud, l&gre kostnader och stimulans for produktutveckling.

Sverige har i foérhdllande till andra lander utvecklat handikapphjalpmedel av
hog kvalitet. N&ar EG ville Kkartligga och analysera den bristande samordningen
gy anvandningen av handikapphjalpmedel i Europa valdes Sverige ait leda
projektet ~ HEART Horizontal European  Activities in Rehabilitation Techno-
logy. Detta projekt kan pd skt leda till billigare hjalpmedel med hogre kvalitet.
Sverige leder ocks& den kommitté, som arbetar med standardiseringen av
handikapphj &lpmedel inom den europeiska standardiseringsorganisationen, CEN
Comité Européen de Normalisation. P& kort sikt finns g risk for att tekniskt
och funktionellt samre hjalpmedel  sprids den svenska marknaden. | varje
upphandling  kan emellertid  &ven funktionella  aspekter beaktas. Det Dblir alltsa
aven i fortsattningen kompetensen hos varje upphandlare gom avgor kvaliteten
av de hjélpmedel, gom blir tillgangliga  genom landstingens  och kommunernas
forsorg.

EES-avtalet  innebar gop Utvidgning 5, nuvarande regler oy offentlig  upphand-
ling. En ny svensk lag om offentlig upphandling SFS 1992: 1528 trader i kraft
samtidigt gom EES-avtalet. Lagen &r anpassad til EG:s regelverk. Handikapp-
hjalpmedel, som | huvudsak upphandlas 5, kommuner och landsting, kommer
att beroras. Eftersom  Sverige gappassar Sig fil EG:s regelverk  redan genom
EES-avtalet uppstar inga férandringar vid ett EU-medlemskap. | proposition
199394:78 foreslds att lagen SFS 1992:1528 om Offentlig  upphandling  kom-
pletteras med regler oy upphandling under de troskelvarden — gom anges | lagen.
Darigenom  kommer all offentlig upphandling att regleras i ett regelverk.

Vid ett EES-avtal och ett EU-medlemskap kommer utbudet 4, telekommunika-
tionshjalpmedel for  funktionshindrade den svenska marknaden att Oka.
Eftersom  priset manga ay de nya hjdlpmedlen  kommer att vara s& hogt att
avsattningen  pa den allmianna marknaden kan forvantas bli liten, kommer g del
av dessa hjalpmedel pa sikt till stoérsta delen att formedlas  via landstingen.
Genom de pyy reglema  om offentlig  upphandling kommer upphandlarna att ges
stort utrymme  att védlja mellan anbudsgivande foretag.

Den svenska forskningen o telekommunikationer och handikapp far del 4y
EG-medel nar EES-avtalet trader i kraft. D& far Sverige samma fOrutsattningar
som andra EU-lander till utveckling omradet vilket o6ppnar stérre  mojligheter
till samarbete Over gréanserna.

Sverige har gn betydande roll i TIDE-projektet Technology Initiative  for
Disabled and Elderly people. Arbetet inom TIDE kan  gynnsamma aterverk-
ningar for méanniskor med funktionshinder inom alla EU- och EFTA-lander.
Med EES-avtalet far Sverige mdjlighet att yara med i de forskningprogram som
ingér i EG'S ramprogram  men | det ingdr &nnu inte TIDE.  Vid ett EU-med-
lemskap far Sverige fullt tiliirade till och inflytande i TIDE och andra forsk-
ningsprogram.

Det réder stor osakerhet o Smalhissarnas  framtid. Smalhissar, som har
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utvecklats i Sverige for &ldre bebyggelse, har varit féremal for férhandlingar

for att de skall ingd i ett EG-direktiv om hissar. Forslaget till hissdirektiv har
overlamnats  till COREPER  fér fortsatt behandling. Om inte utformningen Ly
sakerhetsaspekterna 5, dessa smalhissar godtas i direktivet, kan dessa hissar slas
ut frAn marknaden. Det kan emellertid kravas att konstruktionen modifieras  och
utvecklas  sd, att den tillfredsstaller de krav gom stalls.

EES-avtalet  kan ygrg fill fordel fér Samhall eftersom det ger tillgng till den
inre marknaden ytan handelspolitiska hinder. ~ Statliga utredningar har vid tv&.
tillifallen, &ren 1983 och 1991, funnit ait det inte finns skal gt foresld skarp
ningar i reglerna fér Samhall frdn konkurrensvardande synpunkt.  Den pya
svenska konkurrenslagen  SFS 1993:20 innebar inga forandringar fér Samhall.

Betraffande  socialfdrsakringar ~ forutses ingen harmonisering mellan EU-lan-
derna ytan endast samordning gy systemen om Social trygghet. Ersattningar pa
socialforsakringsomradet méste grg koordinerade  nar méanniskor flyttar mellan
EU-landerna.

Vissa kontantformaner vid invaliditet ligger i gransomradet mellan  social
trygghet som regleras i férordning EEG 5, 140871 och socialtjanstférméaner.
Sarskilda  regler har skapats for dessa. De omfattas 5, samtliga férordningens
regler utom dem gy exportabilitet.  Handikappersattning,  gom inte utgdr som
tilagg il pension, och Vardbidrag fill handikappat barn omfattas L, dessa
sarskilda  regler, vilket inneb&ar att de utgdr endast till personer som & bosatta
i Sverige. Det innebar i prakiken inte nagon forandring i foérhdllande  till ,ya-
rande rattslage.

Bilstodet till funktionshindrade ar i dag sa utformat gtt det anses falla under
tillampningsomradet for forordning EEG  , 140871 och behandlas gop en
véardfsrmén  vid sjukdom. Den praktiska konsekvensen ,, detta och nuvarande
lagstiftning gor det mdjligt for gp person som har beviliats bilstéd och har
inkopt  en bil att ta med den vid bosattning i ett annat EES-land.  Eftersom  gp
ny utredning fillsatts for att ge Over bilstédets utforming och anvandningsom-

rdde kan det bli aktuellt med férandringar i lagstiftningen.
Férménerna i lagen SFS  1993:387 om sérskilt stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, faller troligen utanfor tillampningen 4y forordningen

EEG ,140871 eftersom dessa formaner hanfors till socialtjanstens  omréde.
Det ar darfor inte heller mojligt att ta med sig dessa férmaner vid boséttning i
annat land.

Assistansersattningen, som sammanhanger med LSS, regleras i lagen SFS
1993:389 o, assistansersattning.  Den ypgeg OMfattas 5y, forordningen EEG
nr 140871, eftersom den har gn mer precis utformning  &n LSS och paminner
om Socialfdrsakringsférmanerna. Daremot torde det 5,5 omojligt att ta med sig
forménen  utomlands  eftersom ersdttningen  betalas ut l6pande i Sverige.
Svenska byggregler berdrs indirekt 5y byggproduktdirektivet 89106EEG.
Direktivet  syftar inte till att skapa gemensamma byggregler utan till att undan-
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roja tekniska handelshinder. EES-landernas byggregler far inte utformas sa att
de skapar hinder for den fria rorligheten 5y varor. Regler om tillgénglighet till
byggnader kommer att finnas i svenska byggregler &ven vid EES-avtalet och

EU-medlemskap. Dessa aspekter regleras inte 5, EG utan faller under nationell
kompetens. Det &r osannolikt att EG skapar regler i framtiden gom skulle
forsvra for Sverige att uppratthdlla tillganglighetskrav i bostader.

P& milipsidan har Sverige i EES-avtalet fétt behélla sina regler for klassifice-
ring och markning p& kemikalieomradet. En o6versyn skall goéras &r 1994 och
mélet &r gemensamma 'egler for Sverige och EG &r 1995. Betraffande  utslapp
frAn bilar kan Sverige behdlla sina hogre krav avgasrening fram till &r 1995.
Fran &r 1995 maste Sverige acceptera bilar gom har godkénts enligt EG:s regler.
Ar 1996 kommer EG och Sverige att ligga p& samma NivA. Betraffande  luft-

kvaliteten  galler EG:s regler avseende svaveldioxid, sot, bly och kvavedioxid
redan d& EES-avtalet trader i kraft.
For personer med lashandikapp  spelar undantagsparagrafen i lagen SFS

1960:729 och é&ndringen 4y lagen SFS  1993:1007 om upphovsratten till
litterara  och konstnarliga  verk on viktig roll.  Undantagsparagrafen gor det
méjligt  att framstélla litteratur  for biblioteksverksamhet utan forfattarens till-
stdnd. NA&gon forandring vid EES-avtal eller medlemskap foérutses inte.
Framstéllandet av litteratur punktskrift ~ vid ett EES-avtal eller EU-med-
lemskap foérandras inte. Det beror att punktskriften  inte ar standardiserad,
skilietecknen  och fdrkortningar ar olika i olika lander. Det medfér svarigheter
att exportera litteratur  p& punktskrift frAn ett land till ett annat. Det blir darfor
ingen ekonomisk  vinst vid upphandling inom omradet.

For taltidningar uppstdr ingen forandring vid ett EES-avtal och ett EU-med-

lemskap d& den statiga svenska presstédsordningen ar forenlig med EG:s
regelverk.
P& konsumtionsomradet andras reglerna for varumérkning gy livsmedel  frén

en 5 %-ig markning gy sammansatt livsmedel till oy 25 %-ig mérkning.  Svenska
varor kan dock &ven fortsattningsvis yara 5 %-igt markta. Varor gom importeras
frdn  EU-landerna behdver daremot inte a5 Markta p& den nivadn. Det kan
darfor  innebara o forsamrad  situation  for personer Med Overkanslighet  mot

vissa allergena &mnen.

EU-medlemskap

Vid  ett EU-medlemskap deltar Sverige i beslut rérande nya och é&ndrade regler
och Samarbetsprogram p& alla omréden. Medlemskapet medfér att Sverige del-
tar fullt yt i beslutsprocessen bla. i foliande avseenden gom ar viktiga  for
personer med funktionshinder.

Inom EG:s sociala handlingsprogram HELIOS  och inom den sociala fonden
ar Sverige med och beslutar. Det finns d& mojligheter att medverka il ¢
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utveckling i riktning  mot svensk handikappolitik.

For EG:s utbildningsprogram géller att Sverige deltar i alla de program  som
ar aktuella d& medlemskapet intrader. Det blir ocks& inom detta omrdde méjligt
for Sverige att yara med och besluta oy utvecklingen. Det ar speciellt viktigt
for deltagande g, studerande med funktionshinder.

Betraffande  de s.k. smalhissarna  kan Sverige delta i besluten och darmed
paverka utvecklingen  p& omradet.

Vid ett medlemskap kan Sverige delta i beslut gy EG:s regler for maérkning
av livsmedel  gom mer ansluter till den svenska e detaljerade  maérkningen.

Utanfor EES och EU

Att std utanfér gemenskapen och siga upp EES-avtalet innebar gatt Sverige inte
ar bundet g5, EG:s regelverk.

Skulle Sverige std utanfor EES och EU finns inga méjligheter att medverka
i beslut oy utformandet 5y, handikappolitiken i EG inom det sociala handlings-
programmet ~ HELIOS, i vilket det datoriserade informationssystemet Handynet
ingér. Sverige kan inte heller delta i eller g5 med och besluta g, innehdllet
i de program som finns inom amen for den sociala fonden, exempelvis HORI-
ZON.

Bland utbytesprogrammen i EG utbildningssidan kan Sverige bara delta
genom Sérskilda avtal. Eftersom  utgdngspunkten  utanfor EES och EU & att
EES-avtalet  sags upp och att de tidigare bilaterala avtalen har sagts upp i och
med EES-avtalet, maste Sverige omforhandla  sitt deltagande i utbytesprogram-
men. Vare program méste d& forhandlas  for sig. Detsamma géller utbytet i
Ungdom for Europa. Det skulle betyda att svenska ungdomar med funktions-

hinder far o samre utgdngspunkt &n ungdomar med funktionshinder i EU-lande-
ma. Eftersom  behovet g, utbildning ©6kar skulle det til foljd att svenska
studerande med funktionshinder far samre forutsattningar  pa arbetsmarknaden

an studerande ytan funktionshinder.

En negativ konsekvens for Samhall skulle 54 att EG:s antidumpningsférord-
ning fortsatter  att yara tillamplig svensk export. Det skulle bli e besvarligt
for Samhall gt hantera &n EES-avtalets  konkurrens- och statsstédsregler.

P& transportsidan  &r det inte givet att Sverige kan infora egen lagstiftning  pa
fordonsomrédet i strid mot bla. EG:s regler utan speciell notifiering inom
ramen for GATT-avtalet. Det skulle kunna uppfattas gom ett handelshinder.
Utifrdin  handelspolitiska aspekter &r det inte helt sjalvklart att det gar att infora
nationella  bestammelser  vid EES-avtalet. Detta galler alla trafikslag. Med den
inriktning  gom arbetet inom kommissionen |, har fér direktiv g, bussars
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konstruktion verkar det inte komma att innebdra nigra begransningar for Sveri-
ges mojligheter att behdlla och vidareutveckla lagstiftningen om handikapp-
anpassning pa kollektivtrafikomradet.
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Appendix 71
Telekommunikation och handikapp
Av Clas Thorén
| detta avsnitt belyses konsekvenserna  for funktionshindrade personers anvand-
ning gy telekommunikation til folid 5, EES-avtalet, ett EU-medlemskap  eller
utanfor EES, EU. Detta handlar till stor del g forandringar inom och regle-
ringen gy telemarknaden. Inledningsvis  geg korta redogérelser  for
EG:s policy,
marknadsutvecklingen, och
den svenska pyg lagstiftningen pa telekommunikationsomradet.
Mot bakgrund dérav gors sedan gn beddmning 4y konsekvenserna genom  att
sbka svaret pa nagra for funktionshindrade vasentliga fragor:
) Hur paverkas villkoren for svensk forskning och utveckling p& omrédet tele-
kommunikation och handikapp
) Hur paverkas mdjligheterna att utveckla nya Produkter och tjanster speciellt
lampade for funktionshindrade
) Hur kommer utbudet p& marknaden gy telekommunikationsprodukter och
tjanster att paverkas, sett r funktionshindrades synvinkel
) Hur péverkas mojligheterna  att skaffa utrustning gom &r sérskilt anpassad
for funktionshindrade, tex. texttelefoner
) Hur paverkas funktionshindrades kostnader for telekommunikationer
Vad blir effekten o, Sverige sager upp EES-avtalet
I texten forekommer  vissa i telesammanhang vanliga forkortningar. Dessa &r

forklarade i slutet 5y texten.
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EG:s policy p& telekommunikationsomradet

Foljande beskrivning  bygger pa [1].

Telekommunikationer ar en viktig del 5, arbetet med forverkligandet av den
inre marknaden.  De stimulerar  industriell  produktivitet, de framjar tillvaxten
inom tjanstesektorn och de utgér lanken mellan industri, tjanster och markna-
den. Dessutom sker mycket stora investeringar i telekommunikationer; i denna
och i rymdtekniken kommer huvuddelen 5, europeisk civil investering  att aga
rum framover. Men Europas telekommunikationsindustri har haft g, olamplig

struktur  for att méta tvd utmaningar:

den tekniska utvecklingen  kénnetecknad gy att telekommunikation, datatek-
nik och radiokommunikation smalter  samman,
Oppnandet 5, marknaden i USA och annorstades.

P& grund harav faststalldle EG &r 1984 tre huvudmdl for telekommunikations-

omradet:

) att snabbt och kostnadseffektivt tilhandahalla en bred uppséattning tele-
tjanster for att starka den europeiska ekonomins  konkurrenskraft,

) att framja den europeiska teleindustrins konkurrenskraft, s att den kan
uppratthdlla  gn stark position i Europa och pa varldsmarknaden;

att gora det mojligt for né&toperatérer  att under basta mojliga villkor  gyarg
upp mot de teknologiska ~ och industriella  utmaningar gom de moter.

Foér att mota dessa mal genomfors eller skall genomforas ett antal atgarder,
daribland  foljande:
a utveckla g sammankopplad infrastruktur  -ISDN, mobiltelefoner m.m.
innefattande tilltradesvillkor, anvandningsvillkor och taxeprinciper som ar
gemensamma  inom  EU;
b skapa gp integrerad europeisk marknad, innebarande

Standardisering;

att 6ppna marknaden for teleprodukter  och -tjanster;

Omsesidigt  erk&nnande Ly tester;
_att oppna marknader for offentlig upphandling pa teleomrédet.
P& alla dessa omradden har EG-direktiv  antagits.
c utveckla teknologier  for bredbandskommunikation forskningsprogrammet
RACE;
d ta sociala och samhalleliga hansyn vid de forandringar  gom behdver ge.
nomféras. Har ingdr att sékerstalla att den potential gom telekommunikationerna

erbjuder gors tillganglig  for alla grypper i samhallet sarskilt — aldre och personer
med funktionshinder och att konsumenterna kan dra nytta av sénkta priser pa
alla de pyy teletjansterna.
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EG har antagit ett stort antal beslut och rekommendationer som ett led i
genomfoérandet 5, dessa och andra atgarder. Se vidare [2]. Ytterligare direktiv,
beslut mm. &r att vanta

Telelagen  och gpsyar FOr telekommunikation och handikapp

Riksdagen har antagit proposition 199293:200 om bla. telelag och férandring
av Televerkets  verksamhetsform. Den & gpn anpasshing till de &tgarder gom
anges under b i avsnittet oyan, Avsnitt 5.8.2 i propositionen  behandlar funk-
tionshindrades tilgdng till teletjianster och terminaler. Dar framgar bla.:

Forskning och utveckling om funktionshindrades tilgdng till telekommuni-
kationer skall upphandlas 4y transportforskningsberedningen fr.o.m. 1993-
07-01 kommunikationsforskningsberedningen;

Telestyrelsen  far stélla upp Villkor for gt fa tillstind gt tillhandahalla
telefonitjanst. ~ S&dana villkor  kan ygra Nummerupplysningstjanst, texttele-
fonitjanst och liknande for funktionshindrade sarskilt  viktiga tjanster. Tele-
styrelsen bor dock i forsta hand upphandla sadana tjanster;

Teleterminaler med sérskilda funktioner  skall betraktas gom hjalpmedel och
darmed upphandlas 4y landstingen via Sjukvardshuvudménnens Upphand-
lingsbolag  SUB;

Telestyrelsen alaggs ansvaret for Standardisering inom telekommunika-
tionsomradet. Det ar angelaget att funktionshindrades behov beaktas i detta
sammanhang, liksom i det internationella standardiseringssamarbetet;
Kostnaderna  for funktionshindrades tillgadng till teletjanster och terminalut-
rustning bor finansieras  Gver statsbudgeten;

Hand ikapputredningens slutbetdnkande  SOU  1992:52 behandlar ratten till

grundlaggande  telekommunikationer. Det kan finnas anledning att aterkom-
ma till vissa frdgor p& telekommunikationsomrédet i den fortsatta bered-
ningen 5, Handikapputredningens forslag, t ex finansiering gy férmedling

av texttelefonsamtal.

Telemarknaden i Sverige och dess utveckling

Konkurrensverket har i [4] beskrivit den svenska telemarknaden  och bedémt hur
den kommer att fordndras med anledning 4y EES-avtalet.  Vissa férandringar  har
genomférts i och med den pya telelagen och bolagiseringen 5y Televerket
Telia. | ovrigt gor Kkonkurrensverket bl.a. foljande beddémningar:

Sverige har i vissa avseenden hunnit ldngre an EG i upprattandet gy en
Oppen telemarknad. Den svenska marknaden &r mindre lagreglerad. EES-
avtalet medfér i det hanseendet inga storre foréndringar.

Utveckling mot kostnadsbaserade telefonitaxor paskyndas.
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Etablering gy nya natoperatorer ~ kommer att Oka den svenska markna-

den. Det finns dock nagra marknadsméssiga  férhéllanden gy verkar i
hindrande  riktning.

Overgéng til mobiltelefonisystemet ~ GSM kommer att ge mojlighet till gp
nyetablering gy tjdnsteleverantorer, som Nt yore mMojlig  inom  gmen for
N MT-systemet  pa grund 5y det begréansade frekvensutrymmet.

Nya regler for offentlig upphandling ger en 6kad konkurrens  gm varu- ©och
tjanstekontrakt. En upphandlare  geg dock stort utrymme  att vélia mellan
anbudsgivande  féretag genom att hanvisa till kvalitetsskillnader. Det torde
leda till att Televerket nuvarande Telia AB och stora etablerade leveran-
torer till Telia sannolikt kommer att behdlla sin dominans inom 6verskadlig

framtid.

Hur paverkas villkoren  for svensk forskning och utveckling pa omréadet
telekommunikation och handikapp

EG:s ramprogram  for forskning fdr sina uttryck pa tre skilda ambitionsnivaer

se 51

medlemsstaternas forskning samordnas ytan att EG tillskjuter medel;

for vissa program tacks 50 % 5y projektkostnaderna av EG-medel;

EG bedriver forskning i egen regi dvs. 4y och med medlemsstaterna med
full  finansiering.

De tva forstnamnda  &r oppna for svenskt deltagande men inte den tredje.

I de halften-finansierade programmen ~ Maste dock Sverige st& for 100 % gy
sina gqgna kostnader.  Nar EES-avtalet trader i kraft, far vi del 5, EG:s medel
For tilitrade il EG:s ggen forskning torde medlemsskap yarg hodvandig.

En konsekvens 5y ett EES-avtal eller ett EU-medlemskap ar sdledes att majlig-
heterna till deltagande i det europeiska forskningssamarbetet inom EG:S rampro-
gram Okar till félid gy Okade finansieringsmdjligheter. Detta galler i och for sig
all forskning. Som deltagare i ett forskningsprojekt deltar Sverige pa lika villkor
som andra lander och har ggmma paverkansmdjligheter. Formellt  maste dock
projektledarskapet ligga i ett EU-land.

| dagslaget kan ett forskningsprojekt inom telekomhandikapp ha svart att gora
sig gallande nar prioritering  skall ske infér medelstilldelning till  olika projekt.
Det rér sig gm ett industriellt  sett litet omrdde, och projektet kan trots ansvars-

och finansieringsprincipen komma att betraktas gom ett handikapprojekt i stéllet
for ett teleindustriprojekt. Ett EES-avtal eller EU-medlemskap  gor att svensk
telekom-handikappforskning fr samma forutséttningar som | andra lander,

vilket Oppnar storre mojligheter  till samarbete &Gver grénserna.
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P& detta omrdde deltar Sverige i RACE, TIDE och i COST-samarbetet. Det
sistnamnda  ar redan , ett all-europeiskt samarbete.

2. Hur paverkas modjligheterna att utveckla  pyg produkter och tjanster
speciellt  lampade  fér manniskor med funktionshinder

Marknaden  fér hjalpmedel inom vad gom, kallas Rehabilitation  Technology RT,
varunder  telekomhjalpmedel faller, ar i de europeiska landerna liten och splitt-
rad. Detta har inte gjort det mojligt att i langre serier tillverka  produkter  gom
utnyttjar  den tekniska utvecklingen  och har ett lagt pris.

Samtidigt ger  alpmedelsforsorjningen hogst olika yt ilanderna.  Sverige ligger
val framme med ett val organiserat och sammanhallet system.

TIDE Technology Initiative  for Disabled and Elderly People skall staka yt
vagen till gn enhetligare inre marknad Single Market RT-omradet.  Det skall
héja nivdn bade fér industrin  fler och batire hogteknologiska produkter  och
system som hojer livskvaliteten och pa det socio-ekonomiska omradet effekti-
vare forsorjningssystem. Om TIDE leder till bra resultat, far det positiva
aterverkningar  for funktionshindrade i alla EU- och EFTA-lander. Sverige har
en betydande roll i TIDE och har mycket att bidra med, pen de ekonomiska
forutsattningarna  for det svenska deltagandet &r f , inte goda. Ett EES-avtal
eller EU-medlemskap  skulle avsevart forbattra — mojligheterna.

3. Hur kommer utbudet pd marknaden av telekommunikationsprodukter
och -tjdnster att paverkas, sett r funktionshindrades synvinkel

Den snabba tekniska utvecklingen  och gp integrerad europeisk marknad ger
forutsattningar for ett markant oOkat utbud g, produkter och tjanster pa tele-
kommunikationsomradet. De rattsmedel gom ar grund for styrning g, markna-
den ar tjanstedirektivet 90388EEC och teleterminaldirektivet 91263EEC.

Det senare, som reglerar produkter, sager dock ingenting om handikapptillgang-
lighet hos teleutrustning. Danmarks  handikapporganisationer gjorde fruktlosa
anstrangningar  att f& med handikapptillganglighet som ett s.kk. vasentligt krav.
Man &r p, oroad over framtiden och befarar att det inte blir lénsamt for foreta-
gen att filverka  telefoner med den hoga kvalitet oy &r nodvéndig for manga
manniskor  med funktionshinder. Darmed  riskerar att behdva ga tillbaka il
sarlosningar.  Se [6].

EES-avtalet och EU-medlemskap gor det omdjligt for Sverige att foreskriva
att telefoner  skall ary handikapptill  gangli ga Svérigheter kan uppstd betraffande

teleutrustning i den offentliga  sektorn, eftersom goda telekommunikationsmgj-
ligheter ofta &r en forutsattning for att utova de rattigheter ~ och fullgéra de
skyldigheter ~ man har gom medborgare. Det &r emellertid  mojligt  for upphand-

lare g, telesystem avsedda for allméanheten gt i storsta mojliga  utstrackning
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stalla krav pa handikapptillganglighet.

Produktutformning styrs ocksd 4, Standardisering, i detta fall inom ETSI. Har
deltar Sverige redan pa sgmma Villkor gom andra EU- och EFTA-lander. Vi kan
ocksd genom EFTA pdverka de mandat, gom ges till ETSI for harmonisering
av europeiska standarder.

Exempel pa problem i dag, gom funktionshindrade upplever, och ggom inte
kan atgardas genom regelverken:

telefoner  gom ser ut som bananer eller Musse Pigg &ar svara att over huvud
taget identifiera gy telefoner, sarskilt for synskadade, férstdndshandikap-
pade och ménga aldre personer;

en forutsattning  for att e horapparatbérare  skall kunna anvanda gpn vanlig
telefon, &r att denna &r utrustad med magnetspole for s.k. induktiv  kopp-
ling. Manga horapparatbarare ar alderspensionarer, som ar beroende 4y
telefonen  for sin personliga trygghet. Ett stort problem &r att manga tele-
foner saknar denna spole;

for synskadade, manga forstandshandikappade och dementa &r gp enhetlig
layout for knappsatsen telefoner o angeldgen atgard;

det pya mobiltelefonsystemet GSM kommer att valla stora Storningspro-
blem fér horapparatanvandare. En horapparat blir i det narmaste obrukbar
i narheten 5y en GSM-telefon.

Det kan hér ygrg intressant att jamfora med den amerikanska lagstiftningen  som

bl.a. reglerar funktionshindrades tilgdng till telekommunikationer och  gom
véckt stort intresse i bl.a. Sverige. Den bestdr ,, flera lagar, yaray den mest
uppmarksammade ar Americans  with Disabilities Act ADA. | korthet galler
foéljande:

a telebolagen  skall tillhandahalla formedling av texttelefonsamtal;

b TV-sénd information  frdn myndigheter skall textas med s.k. closed caption.
Det &r gp dold textremsa gom tittaren kan kalla fram med gp sarskild utrustning;

c arbetsgivare  skall gora skaliga anpassningar 5y arbetsplatser for anstallda
med funktionshinder. | det ingdr att anpassa fOretagets teleutrustning  om s& be-
hovs.

d viktiga allmanna telefoner, tex. i hotellfoajéer, pa flygplatser etc., skall
kunna anvandas L, horapparatbérare;

e horsel- och talskadade skall kunna ringa till alla federala myndigheter;

f flygplatser skall ha texttelefon fér allmédnhetens  bruk.

Om man | Sverige skulle &vervaga att inféra op lagstiftning med motsvaran-
de innebord, torde den inte sta i konflikt med EES-avtalet ytom vad ayser Punkt
d som staller krav pa viss produktutformning och darfér knappast kan till-
lampas i offentlig  upphandling. Om closed caption punkt b  medfér att TV-
apparater Mmaste ygra konstruerade ett visst satt frdn borjan torde g bestam-
melse oy closed caption innebédra ett tekniskt handelshinder.
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Internationaliseringen av telemarknaden  gor att antalet leverantérer 5, tele-
tjanster kommer att Oka i Sverige. Den intressantaste kundgruppen for nya
leverantorer ar dock foretag med internationell teletrafik. Arbetsmiljélagen
reglerar foretagens skyldigheter som arbetsgivare att genom sina strategier och
upphandlingar anpassa Sin  telekommunikationsutrustning till  de anstélldas
forutséattningar, daribland  eventuella funktionshinder _ nuvarande och komman-
de. Inom hushallstelefonisektorn, dar det mesta gy funktionshindrades tele-
kommunikationsanvandning aterfinns, kommer Telia gt inom overskadlig  tid
att vara helt dominerande. Det ankommer Telestyrelsen  att med hjalp gy
telelagen reglera Telias skyldigheter att tillgodose  funktionshindrades behov i
vardagslivet.

4. Hur paverkas mojligheterna att skaffa  utrustning som ar sarskilt
anpassad  for funktionshindrade, t.ex. texttelefoner

Som framgdr gyan kan man forvanta sig ett O6kat utbud 4, telekomhjalpmedel,
som Sverige kan ta del ay genom EES-avtalet eller EU-medlemskap. Under
overskadlig tid kommer sa&dana hjalpmedel att betinga ett pris gom g6r att de
inte  kops allmanna  marknaden ytan faller inom systemet fOr hjdlpmedels-
forsorjning. Detta torde inte pdverkas g, ett EES-avtal och knappast heller 5y
ett EU-medlemskap  annat &n l&ng sikt.

Handikapputredningen har i sitt slutbetinkande = SOU  1992:52  foreslagit in-
rattandet gy en speciell telefond, gom skall finansieras 5, teleoperatérerna. Vissa
anser att en S&dan finansieringslosning kommer att betraktas gom konkurrens-
hindrande. En 5y tankarna med fonden &r némligen  att ge foretag ekonomiskt
stoéd vid produktutveckling. Det kan innebara att produkter fran ett fondanslutet
foretag blir biligare  &n motsvarande  produkt frdn andra foretag. | sa fall kan
det tolkas sa att staten Subventionerar  vissa foretag. Regeringen gav i september
1993 Statskontoret i uppdrag att utreda forutséttningarna for gn fond for handi-
kappstod pé telekommunikationsomradet. Statskontoret ~ har i november 1993
inkommit med rekommendationer dar man anser att en avtalslésning  mellan
teleoperatérerna  ar att foredra framfér ett fondalternativ vid tillampningen av
ansvars- 0ch fmansieringsprincipen.

5. Hur paverkas funktionshindrades kostnader for telekommunikationer

Vissa handikappgrupper far, pa grund gy sitt funktionshinder, langre samtalstid
och darmed Okade samtalskostnader — an andra personer Vid jamforbart — samtals-
innehall.

Artikel 11 i ett forslag till EG-direktiv. =~ o, taltelefoni lagger fast principen om
kostnadsanpassning av telefonitaxor. Artikel 18 sager dock: ytan hinder gy,
artikel 11 fér foreskrivande  myndighet satta ypp sarskilda villkor — gom hjédlp for
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funktionshindrade anvandare och personer Med sérskilda behov i deras anvand-
ning gy rosttelefoni.

Den nya svenska telelagen sager § 18 att taxor for allmén telefonitjanst skall
grunda sig pa tillstAndshavarens kostnader, men & 19 regeringen far foreskri-
va att sddana taxor inte far Overstiga en Viss nivd. Telelagen &r alltsd EG-an-
passad i detta hénseende. Sverige har sjalvt full mojlighet att ge till att funk-
tionshindrade inte diskrimineras i taxehanseende.

Vad blir effekten oy Sverige sager ypp EES-avtalet

Utan EES-avtal &r Sverige obundet 5, EG-rétten, g5 grund &r bla. direkti-
ven. Direktiven ar 5y tva slag: minimidirektiv, som kan sagas utgéra golv for
de nationella  lagarna, och maximidirektiv, som P& samma Satt utgor tak. P& om-
raden med minimidirektiv maste medlemslanderna stalla minst de krav gom
framgér 4y direktivet och kan ha strangare krav. P& omrdden med maximidirek-

tiv kan man inte g utdver kraven i direktivet. Utan EES-avtal kan Sverige lagga
golv och tak hur gom helst. Men det innebar ocksd frihet att inte ha nagra krav

alls.
Manniskor  med funktionshinder har i allménhet hoga krav pa produktkvalitet.
Det beror p& den aktuella politiska situationen i Sverige, om funktionshindrade

kan f& genomslag for sina krav eller
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Forkortningar

ISDN Integrated  Services Digital Network, ett telenat ggm &r avsett for tal, bild
och data och gom kan ge ett brett utbud gy nya teletjanster.
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Research and Development in Advanced Communications Technologies
for Europe, ett forskningsprogram inom EG, gom syftar till att ta fram den
europeiska infrastruktur  for telekommunikationer speciellt  ISDN, som
skall kunna bara ett stort antal teletjanster.

Global System for Mobile Communication, ett mobilt system for telefoni
och data. Det ger samtalen gn hog kvalitet och samtalen kan inte avlyssnas.
Det planeras att inforas successivt i Sverige och andra lander.

Nordisk  Mobiltelefoni, ett telefonisystem  go, técker storre delen 5 de
nordiska landerna. Det finns itva varianter, ygrqy det gng técker en mycket
stor del 5, Sverige men &r Overbelastat i storstadsregionema.

Technology Initiative  for Disabled and Elderly People, &r ett EG-projekt
som sSkall skapa gn enhetlig marknad for tekniska handikapphjalpmedel
inom telekommunikations- och informationsteknologiomradena.

Cooperation in the Field of Scientific and Technical Research, ett europeiskt
forskningssamarbete. Det syftar till att samordna befintiga och féreslagna
forskningsprogram och ta hand o, problem gom &r gemensamma Och &r
internationella till sin patur. | COST deltar EU- och EFTA-lander samt
ytterligare  ett tiotal lander.

European Telecommunications Standards Institute, den organisation  gom
producerar  europeiska standarder pa telekommunikationsomradet, i syfte
att gora den europeiska telekommunikationsmarknaden enhetlig.
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Appendix 72
- o
Teknikfragor
Av Gunnar  Fagerberg
Handikapphjalpmedel
Eftersom  handikapphjalpmedel i stor utstrackning  ar kommersiella  produkter,

berors omradet 5y allménna EG-bestammelser for att framja et fritt flode 5y
produkter i Europa. Dartill kommer vissa specialregler for just detta omrade.
Alla dessa &r inte utformade  &nnu. heller &r EES-avtalet klart i detta zyseen-
de. Av dessa och andra skal &r konsekvenserna inte alltid  mojliga att helt
overblicka.

Sverige har under de senaste 25 &ren genomfért en malmedveten, politiskt
brett férankrad uppbyggnad gy hjalpmedelsverksamheten.  Denna utveckling har
inte minst omfattat hjalpmedelsindustrin. | dag har Sverige ett stort antal foretag
med hdg kompetens och framstdende produkter. Manga gy dem har &nnu inte
funnit anledning eller méjlighet  att marknadsféra — sina produkter i andra lander
i ndgon storre utstrickning. Om det sker, skulle det innebdra ep forbattring — aven
fér anvandare 5y handikapphjélpmedel i Sverige. Storre marknad leder il
langre serier, lagre priser, storre potential for forskning och utveckling  och
darmed  pyg, battre hjalpmedel. Smé& handikappgrupper far stérre mojlighet  att
f4 sina behov tillgodosedda.

Forskning och utveckling

Inom hjalpmedelsomradet driver EG sedan tre &r ett forsknings-  och utveck-
lingsprogram kallat TIDE Technology Initiative ~ for Disabled and Elderly
People. Det alminna syftet &r att genom att Skapa en gemensam Marknad
forbattra livssituationen for aldre och funktionshindrade manniskor for att
underlatta  integreringen i samhéllet. Speciellt syftar TIDE bla. il at utnyttja
ny teknik inom informationsteknologin och telekommunikationer i produkter och

system for personer med funktionshinder.
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Villkoren for att delta i TIDE & olka for deltagare frdn EU-lander och

EFTA-lander. Samtliga aktiviteter ~ sker i konsortier med deltagare fran flera
lander. | forsknings- och utvecklingsprojekten — far EG-deltagare medel il 50 %
av sina kostnader, medan EFTA-deltagare inte kan erhdlla anslag frin EG. |
s.k. horisontella  aktiviteter  utredningar,  informationsaktiviteter etc. far alla

deltagare sina kostnader tickta til 100 %. Dessa utgér dock en liten del, for
narvarande 5 9%, ,y TIDE-programmet.

TIDE &r planerat i tre faser. | den forsta, pilotfasen, finansierades 21 forsk-
nings-och  utvecklingsprojekt, varay SiU med svenskt deltagande. Detta finan-
sierades 5, NUTEK  Narings- och teknikutvecklingsverket P& samma Villkor
som EG, dvs. med 50 % av kostnaderna. Foliden blev att Sverige stod for ca
12 % 4y den totala budgeten i denna fas, et faktum gop noga Uppmarksamma-
des 5y EG-kommissionens tiansteman pd ett positivt  séatt.

Av de 21 projekten blev tio utvalda for forlangning. Fyra Ly projekten har
svenska deltagare. Nu kunde dock NUTEK pd grund L, medelsbrist  endast
finansiera  tre 4y dessa.

Tl TIDE:s  pilotfas  hor aven HEART-utredningen, som beskrivs  narmare
nedan.
For TIDE:s andra fas, Gverbryggningsfasen, har EG fordubblat  sitt anslag,

totalt 40 MECU g 380 miljoner kronor mot 20 MECU for pilotfasen.  Infor
ansokningsomgangen till denna fas, tidigare i &, meddelade dock NUTEK att
majligheterna  till  finansiering var mycket osékra. Detta bidrog till att ett for-
héllandevis  petydligt lagre antal ansokningar med svenskt deltagande lamnades
in. | gn forsta omgéng valde EG ut 21 projekt. Sju svenska deltagare finns med
i fem projekt.

Handikappinstitutet ~ bedémer det gom utomordentligt  viktigt att svenska intres-
senter, industriella och andra, far finansiella mojligheter  att deltaga i TIDE-
projekten.  Det foreligger p, ett unikt tillfalle gt tq tillvara vad som bygots ypp
under lang tid i Sverige.

Frdn svensk sida har gjorts forsok att ta in TIDE-programmet i EES-avtalet
och darmed likstalla deltagare frin EFTA-lander med dem frdn EU. Det har
dock inte gatt att fA enighet bland EFTA-landerna for denna linje. Sverige har
dd undersokt  méjligheterna it teckna avtal om Pprogramsamarbete med EG,
vilket  dock har bedomts gom svérframkomligt ~ eftersom  EG:s radsbeslut o,
TIDE  93512EEC inte innehdller nagra formuleringar o, sidant samarbete.

EF TA-l &ndernas svérigheter inom TIDE illustrerades ., o handelse vid hante-

ringen v anstkningarna  om horisontella  aktiviteter i Gverbryggningsfasen. P&
grund gy ett Oversattningsfel i den franska versionen 5, EG:s radsbeslut sg
kommissionen sig tvungen att utesluta alla partners frdn EFTA-lander och i

stallet gora dem till underkonsulter till  deltagare frdn EU-lander.
EG stravar efter att forskning och utveckling  skall ske i gemensamma pro-
gram. Samarbetet organiseras i flerariga ramprogram. ~ FOr narvarande pagar det
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tredje ramprogrammet for forskning och utveckling, gom lGper under perioden
1990-94 med ¢, budget p& 5,7 miliarder ECU g 54 miljarder kronor.  TIDE

ligger utanfor detta ramprogram  men avses komma att ingd i det fjarde rampro-

grammet som startar 1995. Detta blir den tredje fasen, huvudfasen, i TIDE-
programmet.
EES-avtalet innebar att Sverige ansluts till ramprogrammen. Mot att Sverige

erlagger on BNP-baserad andel 5y EG:s FoU-budget far svenska deltagare
samma rattigheter  gom deltagare frin EG att fa finansiering fran EG samt
rattigheter  vad galler spridning, utvardering  och utnyttiande ay forsknings-
resultat. Sverige fér ocks& delta i programmens styrkommittéer.

Utanfér  hjalpmedelsomridet  pagdr och har pégatt i ménga &r ett Oomfattande
EG-samarbete  med Sverige involverat i ménga forskningsprogram.

| proposition ~ 199192: 170 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, Bil. 11
betonas vikten g, svenskt deltagande i EG: forsknings- och utvecklingsprogram
qy flera skél: battre utdelning svenska FoU-insatser, mojligheter  att paverka
teknikutvecklingen, férsvar for marknadsbasen i Europa, informationskanaler
mellan féretag och forskare.

Samtidigt boér man inte bortse ifrdn risken att en Satsning pa EG-samarbete  kan
medfora  att angelagna svenska projekt som av olika skal inte ar lampade for
europeiskt samarbete fér std ftillbaka.
vad betraffar nuvarande svenskt stod till forskning-utveckling-produktion av
hjalpmedel, har fragor rests betraffande Handikappinstitutets produktionsstod
till foretag.  Avsikten med stodet &r att underlatta  steget frdn  utveckling till
tillverkning av nya hjalpmedel. Bedémningen  har dock gjorts att stodet inte
strider mot EG:s eller EES-avtalets bestammelser eftersom det dels ar aterbetal-
ningspliktigt, ~ dels faller under troskelvardet 200 000 ECU for upphandlingar
i varje enskilt fall.

Konsekvensanalys: ~ Svenskt deltagande i EG-program  som TIDE ar viktigt, ~ for
forskare, foretag, institutioner och ytterst  for brukarna.

Med EES-avtal far Sverige mdjlighet att vara Med i de program som ingar i
EG:s ramprogram, mot erlaggande 4y avgift. TIDE ingdr &nnu inte i rampro-
grammet. Som EES-avtalet ar utformat  for nérvarande, innebar det inte att
tilltradet ~ till TIDE underlattas.

Som EU-medlem  far Sverige fullt tillirade och inflytande i TIDE och andra

program.
Utan EES-avtal eller EU &r det oklart vad goy hénder. Antingen fortsatter
nuvarande ordning, dvs. deltagande basis 5, enskilda projekt med svensk

finansiering  och inget inflytande eller ocksd utestangs Vi helt.
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Utredningar

TIDE-programmet har initierat  ett EG-finansierat utredningsarbete  goy syftar
till  ett forbattrat och férenklat samarbete mellan Europas lander, for att under-
latta  bildandet 5y en gemensam marknad pa hjalpmedelsomradet. Ytterst  ar
malet gt forbattra livssituationen for méanniskor med funktionshinder och éldre.
Utredningen  kallas HEART  Horizontal European Activites in Rehabilitation
Technology och utfors 4y ett konsortium o, 21 deltagare under ledning av
svenska Handikappinstitutet, som Ocks@ ar kontraktspartner med EG-kommissio-
nen. | konsortiet  ingdr ocksd frén Sverige Telia AB, Stiftelsen Handitek, Bor-
lange samt Centrum  for utvardering 5y medicinsk  teknik  vid Linkdpings  univer-
sitet.

Utredningen  skall berdra foljande gy delomraden:

Standardisering, provning, certifiering
Industriellt samarbete

Forsorjningssystem

Juridiska  och makroekonomiska aspekter
Utbildning

Framtida  teknikomraden.

Valet gy en svensk huvudkontraktor kan gag gom ett erkdnnande fran EG av
Sveriges kunskaper och framskjutna stallning inom hjalpmedelsomradet. Det ger
en god mdjlighet att pdverka utvecklingen i Europa och skapa kontakter.

Dock torde mojligheterna  att delta i eventuella  uppfoliningsatgarder vara
begransade sa lange Sverige star utanfor EU och inte &r deltagare i TIDE-
programmet. Tex. har gom ett tankbart resultat 5, utredningsarbetet  namnts
upprattandet 5, ett europeiskt  hjalpmedelsinstitut med samordningsuppgifter
liknande  de goy Handikappinstitutet har. Om Sverige d& ar medem L, EU
torde det finnas forutsattningar  for it ett sadant organ forlaggs hit.

Konsekvensanalys:  Sverige har o, central stillning i det pagdende utrednings-
arbetet. Goda kontakter knyts mellan svenska deltagare, aktorer i andra lander
och EG-tjansteman. Ett svenskt deltagande i genomférandet av utredningens
forslag &ar mera osakert.

Effekten 5y EES-avtalet ar oklar s& lange samarbete inom hjalpmedelsomradet
och TIDE inte finns inskrivet i avtalet.

EU-medlemskap ger de bésta forutsattningarna  fér Sverige att fortsatta paverka
utvecklingen och utnyttjia sina forutsattningar il gagn fOr svenska brukare. Det
kan innebara ait eventuella EG-organ inom omrédet forlaggs till  Sverige.

Utanfor EES och EU torde mdjligheterna  bli sma att paverka, appat an i form
av enstaka expertmedverkan.
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Standardisering, produktkrav

For att faststdlla gemensamma Krav pa produkter utarbetas  s.k. EG-direktiv.

Enligt de principer gom faststéllts gm en ny metod for harmonisering ay teknis-
ka foreskrifter och standarder maste reglerna fér konstruktion och tillverkning

av produkter begransas il sédana bestammelser, gom behovs for att de vasent-
liga kraven skall uppfyllas. For att Overensstammelse med dessa krav skall
kunna Visas och verifieras anvands europastandarder, vika tas fram inom de
europeiska standardiseringsorganisationerna CEN Comité Européen de Norma-
lisation, CENELEC  Comité Européen de Normalisation Electrotechnique och

ETSI European Telecommunication Standardization Institute. ETSI behandlar
telekommunikationsomradet, CENELEC elektriska  produkter och CEN allt
Ovrigt.

Inom det medicin-tekniska omradet finns tre direktiv. De omfattar:

Aktiva  medicintekniska produkter for implantation ~ 90385EEC
2. Medicintekniska produkter 9342EEC
In vitro diagnostiska produkter utrustning  for kroppsvatskeprover _annu

antaget

Aktiva implantatdirektivet ~ omfattar bl.a. produkter som pacemakers och implan-
terbara  stimulatorer, vilka i Sverige ibland brukar réknas gom handikapphjalp-
medel. Detta direktiv  ingar i EES-avtalet.

Men de allra flesta tekniska hjalpmedel for personer Med funktionshinder faller
under det andra direktivet. Rullstolar, horapparater ~ och génghjalpmedel  &r
exempel gom namnts. Detta direktiv ingar for narvarande inte i EES-avtalet.
Avsikten  ar dock att efter avtalets ikrafttradande inféra direktivet i avtalet, vilket
beraknas ske i februari 1994,

For produktgrupper som ingéar i direktiven utfardar ~ EG-kommissionen i
samarbete med EFTA uppdrag sk mandat til CEN, CENELEC eller ETSI
att Utarbeta och utfarda europastandarder —med detaljbestammelser ~ for att visa
hur produkterna skall uppfylla sakerhetskraven i direktiven.  Dessa maste sedan
inom  gex manader yargq inforda  gom nationella  standarder. Al motstridig  stan-
dard skall utgd.

| fallet handikapphjalpmedel  hamnar uppdraget oftast hos CEN:s tekniska
kommitté TC 293 Technical aids for the disabled. | denna kommitté  har Borje
Lundberg, Handikappinstitutet, ordférandeskapet  och institutet —skoter sekretari-
atsfunktionen.

For svensk del har forberedelser  gjorts for full anslutning till denna process
genom den Lag om medicintekniska produkter ~ 1993:584 som trédde i kraft
1993-07-01. [

Behovet Ly att beakta krav frén funktionshindrade konsumenter i standardise-
ring Ly produkter for almanheten  har uppmérksammats alltmer.  HEART-
utredningen se ovan har i uppdrag att lamna forslag p& produktomraden  déar
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sadana faktorer bor tas med i standardiseringsarbetet. I forskningsprogrammet
TIDE:s  langsiktiga planer anges att strévan &r att alltmer paverka och samarbeta
med industrier g, tillverkar  produkter for almanheten  for att gora dem till-
gangliga och anvandbara fér personer med funktionshinder.

Konsekvensanalys: Sverige har redan gpn ndra anslutning till  det europeiska
standardiseringsarbetet och spelar dar o ledande roll. Det &r viktigt att detta
fortsatter s att vi kan ha inflytande 6ver produktkraven. Detta paverkas av
avtal eller medlemskap.

Med EES-avtal och A&tfoliande inkluderande ., medicintekniska direktivet
kommer  Sverige att helt folja EG:s regler och system for godkdnnande 4,
produkter.

Vid EU-medlemskap &r situationen densamma, majligen  med stérre  mojlig-
heter att paverka framtida produktdirektiv.

Utanfor EES och EU blir situationen era Oklar. Sverige har da ingen formell
skyldighet  att folia reglerna. Det torde dock finnas en Stréavan till anpassning il
6vriga  Europa. Skalen &r svarigheterna att driva ett helt eget system samt
onskan att underlatta svenska féretags intrade pa den gemensamma  marknaden.

Provning, produktkontroll

EES-avtalet  innebar 4t EFTA-landerna maste anpassa Siha regler oy provning
och kontroll 5, produkter till den ordning gom tillampas inom EG. Avtalet
medfor  ocksd att svenska provningar och certifieringar godtas inom hela EES-

omradet.

For svensk del regleras detta i Lag om teknisk kontroll — 1992: 1] 19.

For att en produkt gom faller under ett produktdirektiv enligt den nya metoden
skall f& slappas yt pa& marknaden, kravs ait den forsetts med sk. CE-marke.
Detta marke, gom Klistras varje produkt 4y tillverkaren, anger att produkten

uppfyller de europeiska produktkraven  s&som de angetts i direktiven  och darmed
atfliande  standarder.  Provning 5y en Oberoende institution  blir frivillig  for de
flesta handikapphjalpmedel.  Man kan dock vanta sig att manga féretag véljer att
genomfora  s&dan provning. Den skall d& ske hos ackrediterade provningsorgan.

I dag finns i Europa inom hjalpmedelsomraddet  endast et s&dant organ. Det ar
Handikappinstitutet ~ fér omradet produkter for stomi och inkontinens.  Inom kort
torde fler ackrediteringar  4ga yyy, i andra lander och i Sverige.

Handikapphjéalpmedel kommer gt delas upp | fyra Klasser med hansyn il
sakerhet och risker. Kraven pa forfarandet  for att visa att produkterna  gverens-
stammer med direktivet  blir olika.

For oOvervakning gy att direktiv.  och bestammelser  fgljs, ansvarar en Sk
competent  body behorig myndighet, i Sverige socialstyrelsen.  Dit skall
tillverkaren ocksd anmala alla olyckshandelser med sina produkter.

Systemet bygger alltsd pa ett fortroende  for tillverkaren, — stickprov och andra
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kontroller samt kraftiga  sanktioner oy bestammelserna foljs.

Konsekvensanalys: Bade EU-medlemskap och EES-avtal innebar gp anslutning
till EG:s regler. Dessa &r sd annorlunda och &annu oprévade att konsekvenserna
ar svara att Overblicka.

De farhdgor gom Véckts ror bla. andra krav an sakerhet, tex. andamalsen-
lighet, design, m.m. S&dana krav ingér inte p idirektiv. och standarder men &r
viktiga for anvandarna. Det blir koparna som far vaga sddana egenskaper,
forutsatt  att adekvat information finns.

CE-market & nagon Konsumentupplysning  utan information o produkterna
méste ges annat Ssatt.

Majligheterna att pdverka kommande direktiv  och regler Okar med svenskt
EU-medlemskap.

Aven utanfsr EES och EU kommer troligen op viss anpassning till EG:s regler

att ske.

Upphandling

Handikapphjéalpmedel upphandlas i Sverige 4y offentiga  grgan, | huvudsak
landsting och kommuner. Den dag EES-avtalet trader i kraft kommer all offent-
lig upphandling i Sverige att regleras gy lagen 1992: 1528 o, offentlig upphand-
ling. Lagens bestdmmelser &r i princip identiska med det regelverk for offentlig
upphandling  gom 9gdller for medlemslanderna inom EU.

Lagen innehdller regler for bl.a. publicering 4, anbudsinfordran, tillampning
v europeiska specifikationer och standarder, former for anbud, provning gy
anbud och tidsfrister. Endast ivissa specifika fall ges mojlighet  till  férhandlings-
upphandling, som ar den i dag mest forekommande upphandlingsformen. Det
innebar att upphandlaren forhandlar med olika anbudsgivare gy den slutliga
utformningen av priser och leveransvillkor.

Vid prévning gy anbud skall antingen lagsta pris eller ekonomiskt  mest forde-
laktiga anbud véljas. | det gsenare begreppet kan funktion hos produkterna  inga,
vilket kan yarg Viktigt for handikapphjalpmedel.  Detta maste dock Klart  anges
vid annonseringen g, upphandlingen.

| propositionen ~ 199394z78  foreslas att lagen 1992:1528  om offentlig  ypp-
handling kompletteras ~med regler oy upphandling under de troskelvarden  gom
anges i lagen. Darigenom kommer all offentlig upphandling att regleras i ett
regelverk.

SUB AB Sjukvardshuvudmannens upphandlingsbolag ~ &r samhéllets ~centrala
organ for inkdpssamordning vy handikapphjalpmedel. Denna samordning  kom-
mer att kunna bibehdllas i Sverige men mMaste anpassas till de pya reglema.
Dock kommer SUB inte att kunna forhandla med leverantérerna  utan fér halla
sig till de anbud gom avlamnas.

Konsekvensanalys: Med den lag gom trader i kraft ioch med EES-avtalet har
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Sverige  anpassat Sig till EG:s bestammelser  for upphandling. Nagon skillnad
mellan avtal och medlemskap foreligger  knappast.

Den forvantade utvecklingen  &r g 6kad konkurrens  framover, med effekter
i form 5, ett Okat utbud, pressade kostnader och priser samt stimulans  for
produktutveckling. Ett hardare konkurrenstryck kan uppstd pa den svenska
hjalpmedelsmarknaden nar utlandska tillverkare  forsoker f&  sina produkter pa
den svenska marknaden goy kan betecknas gop ndgot gy en referensmarknad.
Sékerhets-  och funktionskrav far da stor betydelse.

Marknaden i Sverige och Europa
Konsekvenserna av de olika anslutningsformerna for marknadsutbudet i Sverige
av handikapphjalpmedel ar svara att Overblicka. Det friare flodet 5, produkter

kommer troligen att innebdra g Okad instromning  frdn andra lander. A andra
sidan torde, med tanke pa den svenska marknadens storlek, redan idag de flesta
produkter inom vésentliga omraden 53 kénda och marknadsforda i Sverige.
Vad gaéller produkternas kvalitet ~ finns g risk att tekniskt och funktionellt

samre hjalpmedel kommer yt den svenska marknaden. Nagra andra generella
krav dn de gom innehdlls i produktdirektiven och darmed sammanhéngande
standarder och vika enbart ror sakerhetsaspekter, kan inte stéllas 5, Déremot
kan i varje upphandling &ven funktionella aspekter beaktas. Det blir alltsd
kompetensen  hos varje upphandlare gom avgor kvaliteten hos de hjalpmedel  gom

anvands inom forsérjningsverksamheten _ som | dag.

Det gors ingen skillnad pda produkter gon ftillverkats  inom EES-landerna  och
sddana gqm tillverkats i tredje land. Alla produkter maste uppfylla kraven i
direktivet  och 5 CE-méarkta med undantag 4y, specialanpassade produkter.
Tillverkaren har ansvaret att sd sker. Med tillverkare  jamstalls importér och-
eller agent.

For hjalpmedelsforetagen  kan foérandringarna i och med EES-avtalet innebara

svarigheter  att tillampa de nya reglera. Systemet lagger en Okad administrativ
och kompetensméassig  borda tillverkare och leverantorer. Inom  hjélpme-
delsomrddet  finns manga sma foretag gom kan yara Speciellt kansliga i detta
avseende. Det finns redan inom det medicintekniska omradet exempel pa foretag
som forlorat  marknadsandelar i Europa pa grund 4y brist pa forutseende  och
kannedom oy de pyg forutsattningarna.

EG:s  program  for handikappfragor HELIOS  har utvecklat o databas o
hjalpmedel, Handynet. Den omfattar i dag produkter gom tillverkas i EU-lander-
na. S& lange Sverige star utanféor HELIOS-samarbetet far alltsd marknaden i EU
inte kénnedom oy, svenska produkter via Handynet, gom py Sprids alltmer. Inte
heller har svenska intressenter tillgang till Handynet.

Vad betréffar tullavgifter ~ for handikapphjalpmedel foreligger redan ett frihan-
delsavtal mellan EFTA och EG g tullfrihet  for industrivaror med yrsprung
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dessa lander. Ingen férandring intraffar med EES-avtal eller EU-medlemskap.
Tullar  mot utomstdende lander forblir  ocksd de ggmma. Till exempel &r tariffen
for rullstolar 3,8 % och for horapparater 2,2 %.

Brukarinflytande

Manga lander i Europa har inte ggmma tradition och erfarenhet 5, medverkan
och inflytande fr&n funktionshindrade brukare gom Sverige och de nordiska
landerna. | arbetet med HEART-uredningen se ovan har Handikappinstitutet
dock ként ett starkt stod fran tjansteman i EG-kommissionen for sin stravan att
beakta dessa fragor. Brukarinflytande har valts gom ett gemensamt tema som
skall uppméarksammas i utredningens alla delstudier. | flera lander kan iakttas
ett vaxande medvetande och gp villighet att 6ka kontakterna och samarbetet med
brukarna i olika hjalpmedelssammanhang. R

Konsekvensanalys:  Varken EES -avtal eller EU-medlemskap paverkar forutsétt-

ningarna for brukarinflytande i nationella aktiviteter. | de europeiska samman-
hangen ér inte brukarinflytandet lika utvecklat gom | Sverige, men en foréndring
pagar.

Sammanfattning

For hjalpmedelsomradet innebar EES-avtalet &ndrade regler och rutiner for gp
rad verksamheter. Konsekvenserna v dessa &ar svara att Overblicka men &r en
forutséattning for tillgdngen till den europeiska marknaden.

Avtalet innebar storre méjligheter  for svenska hjalpmedelsforetag  att bredda
sin marknad.  Det ger forutsattningar ~ for langre serier och atfoliande lagre priser

och o©kad stimulans  for produktutveckling. Darmed gagnas ocksd svenska
hjalpmedelsanvandare.
EU-medlemskap ger darutover i huvudsak okat inflytande Gver beslut och

prioriteringar samt stérre mojlighet till deltagande i forsknings- och utvecklings-
aktiviteter. Med sin utgdngspunkt har Sverige goda forutsattningar att spela gn
framtradande roll inom hjalpmedelsomradet i Europa.

Utanfor EES och EU blir situationen mycket oklar. Sverige har redan gatt
mycket langt i forberedelser  fér anslutning till gn rad europaregler. Nagon
annan form fér anslutning maste da upprattas for att en fortsatt smidig handel
med produkter skall kunna ske. Sveriges mdjligheter att delta i olika EG-pro-
gram Dlir hogst osakra.



8 Social valfard och

jamstalldhet I ett europeiskt
perspektiv ~ beddmningar

Aterblickar ger framtidsperspektiv

Att g framét i tiden  ocavsett om det & pa kort eller lang sikt  och o sig
kunna forutsaga vad gom kommer ske i framtiden ar forenat med stora Svarig-
heter. Att vi lever i g mycket foranderlig varld illustreras 5y vad ggy héant
under de senaste fem &ren.

Vem hade s& sent gom for fem &r sedan vantat sig att EG skulle 44 Villigt
att forhandla fram ett avtal med EFTA-landerna som Omfattar  praktiskt taget
hela EG:s inre marknad | dag forefaller det g3 en haturlig utveckling gy
samarbetet i Europa men nar forslaget presenterades ijanuari 1989 betraktades
det gom en Sensation. Fanns det ndgon gom for fem &r sedan gpg hade kunnat
gissa att Warszawapakten skulle upplosas och att det , bara skulle finnas gp
supermakt  kvar i varlden Eller gt alla EFTA-lander med undantag for Island
och Liechtenstein skulle ha lamnat en Mmedlemsansokan  till EG

Fanns det éver huvud taget nadgon gom kunde forestélla sig att Europakartan
skulle forandras s& mycket  att Tyskland skulle &terforenas och att Europa

under endast ett pgr &rs tid skulle ett tiugotal pya stater P& 1970-talet vande
sig Grekland, Portugal och Spanien till EG for att trygga SN pyyunna demokra-
ti. Vem kunde gng att EU pa& 1990-talet skulle samma "ol gentemot de pya
demokratierna i Central- och Osteuropa De flesta 5y senare &S stora héandelser
har varit of6rutsedda.

Aven j Sverige har mycket hént oy kunde s& sent som for tre &r sedan
forestalla sig att landet skulle genomgd gp framtvingad devalvering sedan
marginalrantan varit uppe i historiska 500 %, att arbetslosheten pa kort tid

skulle stiga till nara 10 % eller att enbart réntorna pa statsskulden  under &r
1993 skulle narma sig 100 miljarder  kronor.
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Sveriges ekonomi  &r internationellt integrerad och paverkas darmed starkt g
omvarlden.  Sverige &r sérskilt beroende 4, Vasteuropa eftersom 5 75 % 5, den
totala utrikeshandeln bedrivs inom EGEFTA-staterna. Landets ekonomiska
framtid  ar avhangig 4y vad gom hander med och inom EG. Sverige péverkas
bla. i hég grad gy vika lander gomy blir medlemmar i EU och de pyg med-
lemmarnas ambitioner.  Situationen fér Sveriges del blir exempelvis en annan om
Finland och Norge blir medlemmar &n om dessa tv& lander véljer att std utanfor
gemenskapen.

Och vad héander i varlden i 6vrigt Hur utvecklas handeln med Sydostasien
Vad kommer att hdnda i det forna Sovjet Vilka 5, de nya staterna kommer  att
anstka oy medlemskap eller associationsavtal med EU

Om man | Sverige &ven i fortsattningen  forvantar  sig ett samhalle dar dagens
ATP-system  fungerar gom det ygr tankt att man kan yara Sjuk med ersattning
eller arbetslés med dagpenning frdn forsta dagen stdr Sverige infér g Situation
dar en extremt hog ftillvxt i ekonomin  ar nddvéandig. Ju hogre forvantningar
som Stélls p& den framtida vélfarden desto viktigare &r gn god ekonomi.

Mycket kan hénda gom motverkar  eller forstarker  den utveckling som &r
forknippad med den europeiska integrationen. Ar det sdledes _ oavsett Sveriges
val  gpns pa kort eller medelldng sikt mojligt att med sakerhet uttala sig om
konsekvenserna  for den sociala vélfarden och jamstalldhet i Sverige  Nej, nagra
sékra gygr eller bedomningar kan inte geg och later sig inte géras. Prognoserna
bygger pd antaganden , Sveriges ekonomiska utveckling och vad gom ar kant
om EG. De rymmer ett stort mait 5y osdkerhet.

Sverige har sedan flera & anpassat sig till EGs  regler

Sverige paverkas gy vad gom hander med och i det framtida EU aven gm Vi inte
blir medlem och s& har det varit under lang tid. Exempel &r den inre mark-
nadens betydelse. Ar 1085 kom EG-kommissionens forslag om den inre markna-

den och den sk. vitboken gsom angav det atgardsprogram som Skulle forverk-

liga den gemensamma Marknaden. Det medforde att det frihandelsavtal som
Sverige hade ingatt med EG blev otillrackligt och innebar stora risker fér den
svenska industrins  exportmojligheter. Det ygr mot den bakgrunden riksdagen &r

1988 fattade beslut om ett S& nara samarbete med EG gom mojligt.

Redan ijuni 1988 beslutade regeringen att kommittéer och séarskilda utredare
skulle beakta EG-aspekter i sin utredningsverksamhet. Statliga utredningar
uppmanades enligt direktiven  till foljande.

For det forsta skulle alla sldana utredningar underséka viken  gemensam
ordning gom géllde inom EG p& a&mnesomrddet.  Utredarna skulle i sina forslag
ta tillvara  mgjligheterna  till harmonisering. For det andra skulle alla utredningar
redovisa hur forslagen forholl  sig till EG:s motsvarande regler. Om gp utred-
nings forslag skilide sig frin dessa regler skulle skalen for detta redovisas.
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Slutligen skulle statsfinansiella ~ och O6vriga samhallsekonomiska effekter 5y en
anpasshing resp, avvikelse frdn EG:s regelverk redovisas.
Ett halvt &r innan EG-kommissionens ordférande  Jacques Delors  inbjod
EFTA-landerna till det samarbete gom kom att resultera i EES-avtalet, fattade

sdledes den svenska regeringen  beslut om att eventuella  EG-aspekter skulle
beaktas i all statlig utredningsverksamhet Dir 1988:43.

En anpassning 4, svenska regler till EG:s bestdmmelser paborjades  redan
innan EES-avtalet 5 aktuellt och innan Sverige hade ansdkt gy medlemskap

i EG. Exempel &r avvecklingen 5, valutaregleringen, den nyg lakemedelslag-
stiftningen  och den py5 konkurrenslagen.

Aven andra omraden har hansyn tagits till att Sverige forvantas narma sig
EG. Juristutbildningen har &ndrats och i studierna ingar EG-ratt i stérre om-

fattning  an tidigare.

Vérderingar och mentalitet

Av och till stalls frAgan oy, det formella forhdllandet  till EU kommer att pa-
verka var kultur, véra traditoner och véarderingar och darmed synen pa hur den
sociala valfarden  och handikappomsorgen skall organiseras och pa kvinnors

och mans stéllning i arbetsliv, samhalle och famil].

Varderingar  och mentalitet kan komma att férdndras i Sverige men knappast
beroende p& Sveriges formella forhdllande till EU. De strukturella  forandringar

som PAagar isamhillet kan vantas medféra att den svenska befolkningen — kommer

att bli mindre homogen é&n tidigare. Ett EES-avtal eller medlemskap i EU
paverkar vissa forhallanden i Sverige men forandrar inte det gomy | grunden
kénnetecknar ~ det svenska samhallet.

Kulturell paverkan sker &anda genom internationellt samarbete mellan tex.
personal i transnationella  féretag, genom forskar-,  student- och ungdomsutby-

ten, genom turism gy Det &r inte troligt att EES-avtalet eller ett svenskt EU-
medlemskap  skulle g5 avgobrande for hur varderingar och synsatt utvecklas i
Sverige. Den svenska kulturen och véarderingarna  tycks gparare Ppaverkas gy
USA. For att paverkan utifrdn skall vinna spridning i ett land krévs att fragor-
na f&r genomslag i landet, dvs. att manniskor tar till sig det gomp ligger i linje
med de ggng varderingarna,  samtidigt gomp de stoter i frdn sig det gom inte
stammer &verens med dessa.

Vara  viktigaste  beddmningar

Huvudregeln vad galler framtida beslut i frAgor gop rér social valfard  och
jamstalldhet  mellan kvinnor och man ar att de fattas p& nationell nivd. Avgoran-
de for social valfard och for jamstalldhet ar landets ekonomi.
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Vé&ra bedémningar  utgdr gom tidigare namnts fran tva fragestaliningar,

1  Hur paverkas den sociala valfarden och jamstalldhet mellan kvinnor  och
man gy EG:s regler och samarbetet i Gvrigt

2 Hur paverkas de ekonomiska  forutsattningarna

Hur  paverkas den sociala  vaélfarden och jamstalldhet

mellan kvinnor och man 5, EGs  regler och samarbetet i
Ovrigt

Som bakgrund till vara beddmningar konstaterar att Sverige i samtliga alter-
nativ.  EES-avtal, EU-medlemskap eller att Sverige stdr utanfor EES och EU
_ beslutar o, inriktningen gy vélfards-  och jamstélldhetspolitiken. Den enda
begransningen  &r att Sverige inte kan inféra bestammelser oy understiger EG:s
miniminivaer. Begransningar  finns redan gepom de svenska &tagandena i ILO
och Europaradet. Skillnaden ar att EG har starkare kontroll- och sanktions-
mdojligheter.

Olika lander har utiffdn sin historia, sina traditioner  och varderingar  utformat
sin ggen Valfardspolitik. EG stéller inga krav harmonisering  mpen Var be-
démning & att samarbetet inom gemenskapen och den pagdende internationa-
liseringen  leder till att landerna p& sikt allt o kommer att likna varandra.
Denna utveckling kan forutses i samtliga tre alternativ.

Fri rorlighet for medborgare i lander ¢oy, omfattas 4, EES-avtalet innebar att
de gom har arbete i Sverige har ggmma rétt till social trygghet gom landets gegna
invAnare.  Var beddmning ar att detta kommer att paverka migrationen till
Sverige endast i liten utstrackning och att i férsta hand hogutbildade svenska
medborgare kan komma att utnyttia den fria rorligheten.

Det ar var bedoémning att fler svenska pensiondrer kommer att bosatta sig i

utlandet  &n utlandska pensiondrer i Sverige.

Att arbetsmarknaden vidgas leder troligen till g, 6kad l6nespridning. Mot
bakgrund 5y den internationalisering som fortlbpande  pagdr anser det sanno-
likt att lonespridningen okar i samtliga tre alternativ.

FOr personer Mmed funktionshinder erbjuder ett medlemskap mdojligheter  att
deltaga i EG:s olika handlingsprogram. Handikappolitik ar i huvudsak nationell.
Det finns emellertid  direktiv  gom paverkar villkoren — fér méanniskor med funk-
tionshinder, tex. sadana gom 9galler produktsékerhet.

P& folkhalsoomradet bilaga 4 bedomer Vi att Sverige paverkas 5, samarbetet

i gemenskapen  eftersom de totala resurserna battre kan utnyttias vad galler
férebyggande insatser. Det galler vid medlemskap. | de andra alternativen  kan
Sverige delta i samarbetet en inte paverka i ggmma Utstrackning.

Ett medlemskap innebdr att nar granskontrollerna férsvinner riskerar  narko-
tikaintiddet  att Oka. Vi instammer i beddmningarna = gom gors gy den interdepar-
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tementala arbetsgrupp som har haft till uppgift att utreda frdgor rorande grans-
kontroller  och grénsformaliteter i perspektivet 5y ett svenskt medlemskap i EU.
Enligt denna finns pa kort sikt risk for okat inflode. P& langre sikt, nar det
internationella samarbetet mellan tull och polis har utvecklats vytterligare, bor
forutsattningarna att bekdmpa narkotikainflodet avsevart forbattras.

Sverige har redan anpassat sig till EG:s krav pé lakemedelsomradet bilaga 5.
For konsumenterna kommer inga storre forandringar gt markas. De férandring-
ar som kommer gt intréaffa  framover  ar inte avhangiga gy att Sverige blir
medlem i EU uytan kommer gt intréffa  gom ep fOlid gy den odkade internationali-
seringen  oavsett medlemskap. Daremot &r de g, stor vikt for den svenska
lakemedelsindustrin och for Sverige att mojligheten  att paverka den framtida
utformningen 5y regelverket kring godkédnnande och kontroll o, m. gy lékeme-
del.

Artikel 119 i Romfordraget oy lika 16n for kvinnor och man for lika arbete
kommer enligt var beddmning att spela gn stor roll ocksd i framtiden for att
forbattra  forutsattningarna for jamstalldhet mellan  kvinnor och mé&n bade i
Sverige och i EU-landerna. Artikeln  ligger till grund foér gn utveckling g, EG:s
jamstalldhetsarbete som numera Omfattar ocksd andra forhallanden i arbetslivet
an 16n. Vid sidan g, artikeln kommer domstolens utslag att stor betydelse.

Villkoren  for kvinnor och man i arbetslivet paverkas sjélvklart olika beroende
p& hur strukturomvandlingen sker. Att tjanste- och servicesektorerna okar gyn-
nar kvinnorna. Det kravs fortlopande uppfdlining gy hur strukturomvandlingen
slar mot kvinnors och mans arbeten. Viss beredskap behévs for att sékerstélla
speciella utbildnings-  och utvecklingsprogram for kvinnor.

Hur  paverkas de ekonomiska forutsattningarna

Som o bakgrund till vara stallningstaganden vill vi framhdlla féljande.

Det svenska investeringsklimatet ar 5y avgorande betydelse for ekonomins
fortsatta  utveckling. Lagstiftning, Skatteregler,  utbildningssystem och infra-
struktur  liksom de politiskt bestdamda villkoren  for de ekonomiska fdrbindelserna
med omvarlden  péverkar detta klimat. Dessa villkor —maste praglas 5y S& stor
stabilitet  gom mojligt.

Stabiliteten hénger ihop med foretagens forvantningar utiftdn ~ Sveriges  for-
héllande till gemenskapen. EES-avtalet ger foretagen tilitrade  till den inre
marknaden.  Avtalet kan véantas ge viss stabilitet, en ar ensidigt uppségnings-
bart med ett &rs varsel. EES-avtalets framtid &r dessutom beroende gy om
6vriga lander inom EES gy i dag har ansokt o, medlemskap ocksa blir med-

lemmar.  Skulle det bli fallet s& minskar EES-avtalet i betydelse for svensk del.
Ett EU-medlemskap kan sdledes anta Oka investeringarna i Sverige i forhallan-
de till EES-avtalet. Darmed skulle ocksa tillvaxttakten i ekonomin  6ka i motsva-

rande man.
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Ett EU-medlemskap  innebar ijamforelse med EES-avtalet g, omedelbar stats-
fmansiell ~ belastning i form 5, det nettobidrag gom Sverige skall betala till EU.
Samtidigt  ar ett medlemskap det alternativ. = gom ger de basta forutsattningarna

for tillvaxtframjande investeringar.
Ett medlemskap i EU stéller vissa formella krav vad géller de indirekta skat-
terna, Vilket kan paverka skatteintakterna. Det handlar dels gy, mervardeskatten,

dels om punktskatter pa tobak, alkohol och mineraloljor. ~ Varken EG eller EMU
hindrar  daremot att ett land behdller, hojer eller sénker skattetrycket.

Tekniskt  sett kan Sverige ha vilket skattetryck gom helst men konkurrensen
mellan  landerna  kommer att satta granser for hur hogt skattetryck Sverige i
realiteten  kan ha. Sannolikt = blir pressen att sénka skattetrycket —stérst om Sverige
stdr utanfor gemenskapens samarbete.

V&r beddmning  &r att den pagaende strukturomvandlingen fortsatter och gt den
kan vantas paskyndas nagot 5, EES-avtalet och medlemskap.

Sverige har ijamférelse med andra europeiska lander ett stort budgetunder-
skott och gn snabbt okande statsskuld. Ambitionen  goy, finns idag att &terstélla
balansen i statens budget kommer under narmaste &ren enligt var bedémning att
spela en langt stérre roll for de ekonomiska  forutséttningarna for social valfard
an de krav EG-samarbetet stéller.

Vi konstaterar gt det finns osakerhet i berdkningar och antaganden betraffande
utvecklingen i den svenska ekonomin och utvecklingen i EU-landerna. Var
bedomning  &r emellertid  att ett medlemskap ger de basta ekonomiska  forutsatt-
ningarna for social valfard och for jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Avslutning

Samarbetet inom den europeiska gemenskapen &r under sténdig utveckling.

Jamférelser  gom gors Vvid ep Viss tidpunkt mellan forhéllanden i Sverige och
forhallanden i EG kan darfér snabbt bli inaktuella. Med EES-avtalet paverkar
Sverige utvecklingen inom EG ndgot men endast et medlemskap kan ge fullt
inflytande ~ 6ver besluten och utvecklingen. P& framfor  allt tvd omréden inom
ramen for vart utredningsuppdrag stalls stora forvantningar inom EG pa aktiv
svensk medverkan. Det galler jamstalldhet mellan kvinnor och méan samt arbetet
med att forbattra  villkoren for manniskor med funktionshinder.

Utifrdn  det underlag gom Vi har haft tillgdng till &r vr sammantagna bedom-
ning att ett medlemskap ger Sverige den béasta ekonomiska tillvéxten. Det ger
forutsattningar for social valfard och for jamstalldhet mellan kvinnor och man.
EG:s paverkan pa frdgor oy social valfard och jamstalldhet  &r till storsta delen
indirekt och gér sig gallande i samtliga tre alternativ.

Den storsta fordelen med ett medlemskap ger Vi i mojligheten att f& inflytande
over besluten. EES-avtalet ger Sverige vissa mojligheter  att péverka, med-
lemskapet ger inflytande over besluten.
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Reservation av Lena Gonas  och Margareta

Persson

Vi delar inte utredningens beddémning 5, de konsekvenser  gom uppstar vid ett
svenskt medlemskap i EGEU. Medlemskapet ~ kommer att medféra betydande
nettokostnader for svensk Sambhallsekonomi pad kort och medellang sikt med
stora pafrestningar som folid pa den sociala vélfarden och jamstalldheten.

Effekterna  pa l&ng sikt i form 5y, kostnader och intdkter finns det inga mojlig-
heter att pa ett tillforlitligt satt uppskatta. En orsak &r naturligtvis att EU:s
utveckling  ar oklar. Den kan g& mot epn ekonomisk och monetar union med gp
enda valuta och dar malet stabila priser 6verordnas alla andra mé&l. Den kan

ocksd g& mot en ren federal statsbildning dar oy EU-kommissionens ordforan-
de Delors uttryckt det, 80 % ,, alla viktiga sociala och ekonomiska  beslut
kommer  att tas i Bryssel. | det scenariot begransas givetvis utrymmet  for natio-
nell  politik.

Reservationen behandlar tvd omraden.
Utredningens  underskattning av medlemskapets nettokostnader.
2. Konsekvenser for den social valfarden och jamstalldheten.

Underskattning av medlemskapets nettokostnader

Vi koncentrerar var framstallning till  skillnaderna mellan  EES-avtalet och
EGEU-medlemskap.

Utredningens ~ beddémning  &r att de ekonomiska  kostnader goy, uppstdr vid ett
medlemskap i EGEU, i forhdllande  till EES-avtalet, uppvags 5y, Gkade intékter
frdn de ytterligare  direktinvesteringar som Kan ténkas uppstd vid ett medlem-
skap. Eventuella  anpassningsbehov  inom den offentliga sektorn forutsittes  ske
genom skatteférandringar, avgiftshéjningar eller minskad service och minskade
formaner. Dessa beslut betraktas 4, utredningen oy nationella  avvégningar



234

Reservation
som &andd maste ske och séledes orsakade 4, medlemskapet.
Vi menar att redan de p, pagdende nedskarningarna inom den offentliga

sektorn ar mycket péafrestande. Att driva pa& denna omvandling ytterligare
innebar problem for stora grupper som behover vérd och omsorg. Medlemsav-
gifterna  till EU skall betalas omedelbart, vilket leder till snabbt Okande bud-
getunderskottnedskéarningar. Forst om nagra ar kan eventuella intakter komma
att registreras. Medlemskapet kommer darigenom att fungera som en Padrivande
faktor for att skara ned den offentliga  sektorn och oka de klass- och konsvisa
skillnader i samhaéllet.

Utredningen  baserar sina slutsatser pa framfér allt tva rapporter, — Sveriges

ojfentliga  sektor i europeisk konkurrens ~ konsekvenser 5, EES-avtalet  och
medlemskap i EGEU, bilaga 6 till utredningen och Sveriges Val, EG och
direktinvesteringarna, bilaga 7till den samhallsekonomiska utredningen.  Studien

gy den offentliga  sektorn baseras till avgorande delar pd resultat fr&n rapporten
om direktinvesteringarna.

Dessa tvA studiers resultat och i synnerhet den oy direktinvesteringarna ar
darfor  helt centrala for utredningens  slutsatser.  Detta &r mycket allvarligt
eftersom  studierna i frga &ar s& osékra och bygger orealistiska  forutsatt-
ningar.

Véara awvikande beddmningar nar det galler de ekonomiska &vervégandena  kan
sammanfattas i féljande punkter:

Utredningen underskattar grovt den omedelbara och sakra strukturella
belastningen  p& statsfinanserna ~ och bytesbalansen som medlemsavgiften pa
omkring 20 miljarder  kronor per ar, eller drygt 1 % 5, BNP, medfor. Alla de
mojliga  skatteforandringar, avgiftshdjningar och nedskarningar  ggm anvisas for
finansieringen 5, medlemsavgifterna ar eller bor redan ygrg intecknade for att
minska det nuvarande underskottet i statsbudgeten.

Den statsfmansiella belastningen  vid ett medlemskap forstarks  ytterligare
ay intdktsminskningar pd mellan 20 och 30 miljarder kronor gom kan bli effek-
ter sy den nddvéndiga anpassningen ay moms Och punktskatter vid ett med-
lemskap.

Dartil  kommer att de kostnader &r underskattade, som uppkommer  som
folid gy den okade alkoholkonsumtionen vid ett medlemskap. De samhéllsekono-
miska studier gom gjorts gy alkoholens  kostnader pekar mot totala kostnader
kring 100 miljarder kronor i dag och att kraftiga prissankningar ~ skulle oka de
samhaéllsekonomiska kostnaderna.  Utredningen  berdr inte de kostnader gom den
okade alkoholkonsumtionen medfér, trots att de utgdr ep Viktig bestandsdel i
kalkylen g, medlemskapets kostnader och intakter. Istdllet for de 2-5 miljarder
kronor gom 4r angivna i bilaga 6 ligger den arliga kostnadsokningen  sannolikt
betydligt hogre. Detta framgér g, beddémningar gom gjorts gy socialmedicinska
och sociologiska forskare. | dessa skattningar ingdr d& ingen prisséttning av
det 6kade lidande gom ar forenat med alkoholmissbruk; 6kad valdsbrottslighet,
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kvinno-  och barnmisshandel,  fosterskador, familj eupplésning, lagenhetsbrdk och
trafikolyckor. Vi anser att svensk och internationell  alkoholforskning  &vertygan-
de belagt de samband gy ligger till grund for vér beddmning.

4. Mot de beréknade kostnaderna skall stéllas intdkter. Den viktigaste intikten

enligt utredningen, uppkommer genom Okade direktinvesteringar. De berék-
ningar gom dessa kalkyler baseras p& ar ytterligt osékra. | bilaga 7 till den
samhallsekonomiska EG-konsekvensutredningen skriver  forfattarna  féljande:

Osdakerheten  forknippad med kvantitativa  skattningar gér att tyngdpunkten irappor—
ten ligger p& kvalitativa resonemang, dvs. slutsater o i vilken riktning effekterna
gar. De kvantifieringar som @ndd genomfors ska uppfattas som lllustrationer av
mojliga utfall gnarare @n prognoser. s. 10 bilaga

Utredningsmaterialet ar darfor inte prognoser utan narmast teoretiska  rékne-
exempel. Trots dessa klargérande anger forfattarna senare | rapporten pro-
centsatser som P& hundradelen nar anger skillnaden mellan olika alternativ  nar
det géller investeringsfloden och BNP-tillvaxt. Kvantifieringarna saknar egent-
ligen relevans och har ocksd starkt kritiserats 5y oberoende expertis p& omradet.

Resonemangen fors i tvd steg. Forst behandlar forfattarna  hur direktinveste-
ringarna  kan ténkas utvecklas och déarefter beddmer |,o, péverkan P& sam-
hallsekonomin. Man fér on lang diskussion kring hur investeringarna kan ténkas
utvecklas i de olika alternativen. Men den enda faktiska undersokning gom
behandlar frdgan om hur de utlandska foretagens investeringsvilia  skulle skilja
sig vid ett EES-alternativ i forhdllande  till medlemskap visar pad mycket
blygsamma skillnader.

Det andra ledet iundersokningen bestdr 5y eopn simulering g, vika effekter gom
kan tankas uppstd pa samhallsekonomin vid olika antaganden (p, direktinveste-
ringarnas  utveckling  under g tiodrsperiod. Har tillfors  ytterligare  antaganden
som QOr det a&n mer befogat att tala oy resultaten gom rékneexempel — och illust-
rationer.  Resultaten presenteras P& en detaljeringsnivd  gom pA& intet satt star i
proportion  till graden 4, sakerhet i data. Reservationerna ar glémda.

Dessa rakneexempel ligger déarefter i bilaga 6 oy den offentliga sektorn gom
underlag for de berdknade intdkterna fr&n direktinvesteringarna  p& mellan 7 och
30 miljarder  kronor o &r. Det gom | utglngsrapporten g illustrationer av
mojliga utfall Dblir dérigenom fakta och underlag for utredningens stallnings-
taganden. Vi gpger att dessa rakneexempel inte ar per 4an illustrationer av
mojliga utfall och att de definitivt  inte kan anvandas som underlag for beslut pa
det satt gom skett 4, utredningen.

5. Vi konstaterar saledes att sékra berdkningar  later sig goras gy medlemsav-
gifterna  pa kort sikt till EGEU. P& langre sikt kan ytterligare  avgiftshojningar
aktualiseras.  NAgorlunda  sakra berdkningar gar &ven att gora gy bortfallet g
skatteintékter  vid medlemskapet samt att medlemskap helt underminerar  grunden
for svensk alkoholpolitik med stora kostnader och sociala skadeverkningar som
folid. De sammanlagda kostnaderna uppgér till minst 50 miljarder kronor per
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ar Folster, Lindstrom  1993. Mot dessa kostnader sétter utredningen  formodade
vinster 4y ett medlemskap gom grundas mycket osédkra kalkyler.

6. Vi anser att utredningen alltfor  latt forbigatt de sociala kostnader —gom ar
forenade med skatteféréandringar, avgiftshéjningar ~ och nedskarningar 5y social
service och sociala férméner gom maste till for it neutralisera  den belastning
som uppkommer statsfmanser  och bytesbalansen vid ett medlemskap. Som
exempel kan nanmas den i bilaga 6 foreslagna héjningen gy fastighetsskatten.
Yiterligare ~ hojningar 5, boendekostnaderna kan enbart ske till priset 5y sankt
boendestandard ~ fér hushdllen och Gvergivande 5y den sociala bostadspolitikens
mal.

7. Utredningen menar att det vilar o osdkerhet kring EES-avtalet gom Skulle
hindra foretag fr&n att investera i Sverige. S&vitt vi kan forstd har frihandelsav-
tal allid varit uppsagningsbara. Sverige har i20 &r haft frihandelsavtal med EG,
som Vvarit uppsagningsbart.  Detta har inte negativt paverkat investeringarna  och
avtalen har inte sagts upp eller ens ifrdgasatts.  Utredningen  &Gverbetonar  EES-
avtalets oséakerhet.

Var bedomning ar att ett medlemskap i EGEU  medfoér oacceptabla sam-
héllsekonomiska pafrestningar pé& kort och medelldng sikt och detta i ett lage
som endast kan jamforas med 1930-talets depression. De tkade péfrestningarna
drabbar hérdast befolkningsgrupper med sma ekonomiska marginaler, med stort
behov 5y offentig ~ service, resp, med osdker anknytning fill arbetsmarknaden.

9. Mot denna bakgrund &r det var uppfattning att medlemskap i EGEU  under
de forutsattningar som nu 4ar aktuella utgdr ett hot mot jamstédlldheten  mellan
man och kvinnor.  Fortsatta nedskamingar 5y den offentiga sektorn  drabbar
kvinnornas  sysselsattning, liksom den offentliga service gom de &r beroende 5y
for att kunna forvérvsarbeta.

2. Konsekvenser for den sociala valfarden och

jamstélldheten

En foérandrad valfard

Av bilaga 6 framgar att kostnaderna for ett medlemskap inte kommer att kunna
tackas fullt yt, Hur underskottet skall betalas &r gpn hationell  politisk fraga,
menar forfattarna il bilaga 6 liksom utredningen. Vi gnger att detta ar gp lek
med ord. Medlemskapet kommer att leda till ©kade Kkostnader for statskassan.
Dessa kostnader maste finansieras och risken &r uppenbar att de besparingar
ocheller  avgiftshojningar  som 04 sker drabbar dem gom redan ar mest sarbara
och befinner sig langst ut i marginalen pa arbetsmarknaden.

Redan EES-avtalet riskerar att leda till 6kade klasskillnader. Dessa tendenser
forstarks  genom Medlemskapet. Nar verksamheter ygrs lOnenivder ligger hogt
i Sverige relativt andra lander utsatts for konkurrens antas detta leda till g, Okad
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I6nespridning. De gom har s.k. lagkvalificerade arbeten inom den offentliga
sektorn kommer att mota detta i form 5y e l&ngsammare  [Gneutveckling an de
privat anstéllda. Medlemskapet antas medféra g Okning gy svart arbetskratft,
viket &ven kan hélla lénenivderna  ore. Vidare patalar man att fattigdomen
kommer att Oka vid ett medlemskap. Vid ett genomférande 5, EMU  kommer
sannolikt  arbetslésheten att stiga langsiktigt, och den sk. hysterisiseffekten
innebara att stora grupper  permanent utestangs frdn arbetsmarknaden.
Utredningen  har inte behandlat dessa problem. | g utredning goy, skall belysa
konsekvenserna ur Valfardssynpunkt vid olika anslutningsalternativ borde dessa
effekter  ha uppmarksammats mer. De kommer pd sikt gyt forandra  forutsatt-
ningarna for den svenska valfardsmodellen. Riskerna for ett permanent tvatre-
djedelssamhélle Okar, narmare anknytningen  blir till EU. Farorna maste
stallas i relation till de forvantade vinsterna. Valfard |, svensk synvinkel &r inte
enbart pengar, det handlar om epjamlik  fordelning  och g solidarisk  méannisko-
syn. Dessa varden riskerar att undermineras  gepom den ekonomiska  gppass-
ningen till EU.

Aven vid et utanférskap  skulle Sverige pé olika satt yara tvungen att anpassa
sig efter marknadens villkor, det ar dock synnerligen oklart pa vilket satt och
i vilken omfattning.

Funktionshindrade

Manniskor ~ med olika former 4, funktionshinder ar mer &n andra beroende 4y
en val fungerande offentlig sektor. Besparingar, nedskarningar, effektiviseringar
etc. drabbar mest de personer som har storst behov 4, service. Funktionshindra-
de har ingen valfrihet, man kan helt enkelt inte valja bort sitt behov gy stéd utan

att foljden blir direkt foérsamrad livskvalitet. Redan i dag genomférs  kraftiga
avgiftshéjningar inom den sociala sektorn, avgifter gom just drabbar de gom
behdver servicen. Manga upplever i dag att service bade férsamras och blir

kraftigt  dyrare.

Vid ett medlemskap  foreligger en uppenbar risk att statsbudgeten  far ett
bortfall pd 50 miljarder  kronor, medan de forvantade  inkomstokningarna ar
osékra. De nedskéarningar och avgiftshdjningar som denna foérandring kan
komma att driva fram innebar o, pataglig risk | handikappsynpunkt. Detta har
utredningen  helt forsummat.  Aven om direktinvesteringarna skulle oka vid ett
medlemskap och sikt innebara g ftillvaxt 5, BNP, sa riskerar de gomp be-
hover den offentliga sektorns stdd mest att betala denna osakra framtids-
investering.  Formellt  kan g séga att det handlar o, nationella prioriteringar,
men mer Statskassan urholkas pengar destor stdrre blir riskerna.

Det &r viktigt att patala den g gom finns inom den svenska handikapprérelsen
for att ett medlemskap skulle paverka synen pa funktionshinder i Sverige. Den
katolska  sociallaran  har en helt anpnan syn pa funktionshindrades individuella
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rattigheter,  dvs. pan utgdr frdn att familjen ger det grundldggande  stodet. Den
funktionshindrade betraktas inte gom en individ med ggng rattigheter.  OM man
tror att man Skall kunna péverka EU-landerna  med den svenska gynen, sd kan
ocksd motsatsen intréffa; att & en mer europeisk gyn handikappfragorna.

Kvinnors arbete och jamstélldheten

Utredningen har gom uppdrag att bedéma konsekvenser  for jamstalldheten vid

de olika integrationsalternativen. Genom att inte narmare analysera de risker

som ar knutet till ett medlemskap nar det géller tex. kvinnors framtida  arbets-

marknadsmadjligheter har utredningen  enligt vart férmenande inte fullgjort  sitt

uppdrag.

De forvantade Okningarna i statsbudgetens underskott kan enligt bilaga 6 g

den offentliga  sektorn, motas olika satt:

) Effektivisering och rationalisering; som leder till produktivitetsutveckling.

B Koncentrerat serviceutbud;  dar verksamheter laggs ned eller minskar i gy
fattning.

_ Andringar 4, innebar storre barngrupper,  farre anstélida, vilket redan
leder till forsamrad  kvalitet.

B Langsammare |6neutveckling; lagre 16n for lagutbildade  kvinnor.

) Avgifts-  och skattehdjningar; okad klasskiktning i efterfragan.

Vilka effekter dessa forandringar leder till vet vi fortfarande  valdigt lite o

trots att de redan p, genomfors for fullt i de flesta kommuner. De infors pa den
del 5, arbetsmarknaden som traditionellt ar kvinnornas  och paverkar bade
serviceutbud och efterfrigan  pa arbetskraft.

Sett i forhdllande  till andra lander gar dessa Atgarder in pd de sektorer gom
ar unika for den svenska vélfardsstaten; utbildning,  vard och omsorgsarbetet  for

unga Och gamla. Skillnaderna i offentig konsumtion  mellan Sverige och EG-
landerna kan framst hanforas till det omrdde ¢y kallas social offentlig  konsum-
tion, dvs. socialtfanst barnomsorg och aldreomsorg samt Sjukvard. Omfatt-
ningen 4y dessa verksamheter  har ett direkt samband med kvinnors  arbetsmark-
nadsdeltagande. | manga andra lander utférs dessa tjanster i privat regi gom
oavlénat arbete g, kvinnorna i hemmen.

Hoéjda avgifter minskar efterfrdgan.  Avgiftshojningarna sker p, framst inom

de omrédden dar avgifterna tacker gpn mindre del ,, kostnaderna.  Resultatet  ar
att hdginkomsttagaren fortfarande  efter avgiftshdjningar kan erhdlla gp skatte-
subventionerad  tjanst gom laginkomsttagaren inte langre har rad att efterfraga.
Vi kommer darigenom att méta p omfordelning fran 1&g- till hdginkomsttagare
nar det galler konsumtion 5, offentliga  tjanster.

Dessa mekanismer kommer att innebdra att de lagaviénade kvinnorna far
problem med att badde behdlla eller finna nya arbeten samt efterfriga  vard och
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omsorgstjanster.

Budgetunderskott och krav pd nedskarning 4y de offentliga utgifterna &r ingen-
ting nytt. | EG-landerna  har denna process pagéatt lange. Erfarenheter  fr&n dessa
lander pekar pd att kvinnorna  tryckts uyt mot marginalen g, arbetsmarknaden.

I en nyligen publicerad rapport om férhallandena  for kvinnor pd arbetsmarkna-

den i EG rapporteras  att de kvinnor gom blivit arbetslésa i tex. isamband med
olika strukturférandringar haft oerhért svart att fa ett nytt arbete, ménga har
blivit  langvarigt  arbetslésa Meulders D., Plasman R., Stricht V.V. 1993.
Manga gy de pyg arbetena ér tilifalliga, de flesta deltidsarbete  och ofta p& kort
deltid.

En differentiering bland kvinnorna, gy forfattarna 5y bilaga 6 anger som
resultat 5y de pyg produktionsformerna inom tjanstesektorn,  ar sarmolik.  Skill-
naderna mellan de gom har utbildning eller oy kan vidareutbilda  sig inom  sitt
arbetes 5m och de gom inte har denna mdjlighet kommer ocksd troligtvis  att bli
storre.

Manga kvinnor  gom i dag arbetar med olika typer gy Omsorgsverksamhet
kommer  att utfora sitt arbete oy, anstdllda 5y, privatpersoner i deras hem.
Privatiseringen riskerar att ga hand i hand med g, klassvis differentiering och
alltmer likna utvecklingen i manga lander p& kontinenten.

Offentliga  sektorn har varit o avgransad del 5, arbetsmarknaden  dar kvinnor
varit g attraktiv arbetskraft. Vid internationella jamférelser finner vi att
hogre andel sysselsatta i offentlig verksamhet hogre &r sysselsattningsnivan
for kvinnor  Furdker B. 1993. Den svenska eller skandinaviska  véalfardsmodel-
len ar exempel detta. Staten har givit forutsattningar  for kvinnors  I6nearbete
som barnomsorg, sérbeskattning och fordldraomsorg.  Genom ait dessa forutsatt-
ningar undermineras  minskar manga kvinnors  ekonomiska  forsorjningsmajlig-

heter.

Svenska studier g, industriomvandlingen har visat gt kvinnor  gop fOrlorat et
industriarbete haft on alternativ  arbetsmarknad i den offentliga  sektorn. | dag
finns inte detta alternativ. | stallet sker g omfattande omvandling 5y bade

industri  och tjanstesektorn.  Det finns o, uppenbar risk att de kostnader gom
folier gy ett medlemskap kommer gt leda till drastiska foréandringar av den
offentliga  sektorns verksamhet och darmed kvinnors mojligheter till I6nearbete
framover.

Utredningen kommer fram till slutsatsen att medlemskapet inte kommer  att
medféra nagra storre ekonomiska belastningar. Vi mepar att en lika sarmolik  be-
doémning  ar att medlemskapet kan innebdra omfattande belastningar pa de
offentliga  budgetarna pd kort sikt och medellang sikt gom motsvarar 50 miljar-
der kronor. Detta skulle kunna innebdra gn sa@nkning 4y Ssysselsattningsnivan
inom den offentliga sektorn pa ett par hundra tuysen anstéllda.



240 Reservation

Sammanfattning

Med ovanstdende som grund reserverar vi oss mot utredningens slutsatser om
de olika alternativens for- och nackdelar. Vi finner tvirtemot utredningen att
kostnaderna for ett medlemskap sannolikt kommer att Gverstiga pa savil kort
som medellang sikt de intdkter som dr mojliga att forutse. Dessutom har man
vare sig analyserat eller vagt de konsekvenser som uppstar vid de olika alternati-
ven, ndr det giller dkad klasskiktning och ojamlikhet. Vi finner det darfor
anmarkningsvart att utredningen sé entydigt uttalat sig for medlemskap.
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Kommittédirektiv

Utredning om konsekvenser for  den sociala  vélfarden och
for - jamstalldheten mellan  kvinnor och méan i Sverige vid
olika former 5y deltagande i den vasteuropeiska
integrationen

Dir 1993:21

Beslut vid regeringssanunantrade 1993-02-18

Chefen for Socialdepartementet, statsrddet B. Westerberg anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar, efter samrdd med statsrddet Dinkelspiel,  att en kommitté tillkallas
med uppdrag att belysa konsekvenser for den sociala vélfarden och for jam-
stalldheten mellan kvinnor och man vid olika former 5, svenskt deltagande i den

vasteuropeiska  integrationen.

Bakgrund

Den offentliga valfardspolitiken i Sverige &r i ett internationellt perspektiv - val
utvecklad. Den har ocksd g stark folklig forankring.

Idag sker gp Oversyn gy delar g, vélfardssystemet. Syftet &ar att dampa kost-

nadsutvecklingen och o¢ka effektiviteten men Ocksd att oka valfriheten  och 6ppna
mojligheter  for fler verksamhetsformer. Grundtanken, att staten, landstingen och
kommunerna  har ett gnsvar fOr den sociala vélfarden, &r emellertid inte ifrAga-
satt.

Vad galler jamstalldheten  mellan kvinnor och méan har Sverige i ett inter-
nationellt  perspektiv natt langt. Exempelvis &r den kvinnliga forvarvsfrekvensen
hogre &n i ndgot annat land samtidigt gom nativiteten & bland de hogsta
Europa. Denna utveckling har g, nara koppling till valfardssystemets  utbyggnad

9 13-lI2
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under efterkrigstiden och i synnerhet sedan mitten 5, 1960-talet. Viktiga forut-
sattningar  ar foraldraférsékringen, mojligheterna till  tjanstledighet i samband
med barns fodelse och den val utbyggda barnomsorgen. Svenska kvinnor  och
man har darmed goda mdojligheter gt férena forvarvsarbete och foraldraskap.

I manga lander dar tex. offentligt finansierad &ldreomsorg och barnomsorg
samt foréldraforsakring ar mindre utbyggd, tas ett Visst gpsyar av frivilliga
organisationer eller via forsékringsldsningar. Dock tar kvinnor genom obetalt
arbete ett stort ansvar fOr dessa uppgifter.  Utbyggnaden 4, de sociala tjansterna
ar darfor 5y stor betydelse bade for att erbjuda kvinnor  forvarvsarbete och for
att tillhandahéalla tianster  gom mMOjliggor for kvinnor  att arbeta.

Sverige har nyligen inlett forhandlingar med Europeiska gemenskaperna gy
ett svenskt medlemskap i EGEuropeiska unionen EU. | det samarbete och det
regelverk  Sverige harvid har att ta stdllning till finns givetvis g rad aspekter
som beror valfards- och jamstalldhetsfragor. Dessa har i stor utstréckning redan
analyserats i samband med och omfattas g, det framforhandlade EES-avtalet.
Som exempel kan namnas att den nya jamstélldhetslagen 1991:433 nu ar
anpassad till EG:s regelverk p& jamstalldhetsomradet.

P& omradet personers  Orlighet  kommer EES-avtalet  bla. att innebara att
Sverige ansluter sig till EG:s regelverk oy social trygghet for personer  som
flyttar ~mellan landerna. Fragor oy Vvilkka férandringar i den svenska lagstift-
ningen gom harvid kan aktualiseras, analyseras 4y utredningen S 1991:.03
socialférsakringen och EG. Med utgangspunkt i forslag om éandring g, det
svenska folkpensionssystemet  gsom framlagts i ett delbetdnkande  har 4 regler
utarbetats gom tratt ikraft den 1januari 1993 SFS  1992:1776,  1777. Utred-
ningen arbetar , vidare med ovriga frdgor oy svensk socialfdrsakringslagstift-

ning.

Vg'alfards— och jamstalldhetspolitiken ar aven inom EG till dvervagande del gp
fraga for de enskilda medlemslanderna nationell,  regional eller kommunal
nivd. EG-reglerna det sociala omradet faststaller  huvudsakligen minimi-
nivder. Dessa utgor inget hinder for enskilda medlemslander  att féra gn politik
med hogre ambitionsniva. Sverige uppfyller redan de flesta 5, dessa minimi-
regler med god marginal. Samarbetet i 6vrigt inom EG p& dessa omrdden utgérs
huvudsakligen av program- Ooch projektverksamhet. Detta géller bland annat pa
handikappomradet.

Utformningen av den svenska sociala valfards- och jamstalldhetspolitiken
kommer sdledes inte att utgdra forhandlingsfragor i de medlemskapsférhand-
lingar gom puy inletts. Det hindrar inte gatt ett Svenskt medlemskap i EGEU,

eller ett beslut att stanna utanfér, kan gantas konsekvenser  for Sveriges mdjlig-
heter att fullflia  och utveckla vélfarden och jamstalldheten. Dessa mdojligheter
paverkas i hog grad 4, de samhéllsekonomiska konsekvenserna av ett med-
lemskap respektive ett beslut att std utanfér.  Utvecklingen maste darfor belysas
i ett dynamiskt  perspektiv.
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Den 1juli 1991 lamnade den davarande regeringen in Sveriges ansékan omp

medlemskap i EG till ordféranden i EG:s ministerrad. Den 1 februari 1993
inleddes medlemskapsfoérhandlingarna. Avsikten  &r att medborgarna  skall ges
tillfalle  att ta stéllning till férhandlingsresultatet under ar 1994.

| den svenska debatten oy, ett narmare samarbete med EG har framkommit en
osékerhet oy, hur var sociala valfard och jamstélldheten mellan kvinnor och man
skulle komma ait paverkas. Det ar angelaget att dessa frdgor analyseras och

diskuteras, inte minst for att fA& underlag gom belyser vad gom i den svenska
utvecklingen skulle styras ay ett ey, EG-medlemskap och vad ggm i sjalva
verket ar gn folid 4y nationella  prioriteringar och varderingar  respektive 5y
andra internationella ataganden &n ett EG-medlemskap. D& den offentliga

sektorn ofta &r glesbygdskommunernas stérsta arbetsgivare &r det betydelsefullt
att analysen aven ges en geografisk dimension.

| detta arbete spelar de politiska partierna, parterna pa arbetsmarknaden,
handikapporganisationer, kvinnoorganisationer och andra organisationer, mass-
medier och andra opinionsbildare en Vviktig roll. Genom bla. delegationen  for
Europa-information och departementens  ggng informationsverksamheter stoder
staten Organisationslivets upplysningsverksamhet.

| syfte att bidra till att dessa viktiga fragor belyses s& allsidigt och grundligt
som Mojligt  fore folkomrdstningen 1994 bor gn kommitté tillkallas  med uppgift
att belysa konsekvenserna for den sociala vélfarden och for jamstéalldheten
mellan kvinnor och man i Sverige vid olika former g, deltagande i den vasteuro-
peiska integrationen.

Regeringen har den 28 februari yregp, 4 februari 1993 beslutat att genomfora

motsvarande  konsekvensanalyser — sdvitt ayser Samhéllsekonomin ivid bemarkelse
resp. Miljén, utrikes- och sakerhetspolitk  samt overlatelse 5, beslutsbefogen-
heter och tillampning av Subsidiaritetsprincipen, den s.k. narhetsprincipen.
Ytterligare konsekvensutredningar kan komma att beslutas gepagre. De olika
konsekvensutredningarna bor samarbeta om upplaggningen g, arbetet.
Uppdraget

Kommittén  bor belysa vilka satt den sociala vélfarden och jamstélldheten i

Sverige kan komma ait paverkas gy att Sverige blir medlem i respektive stér
utanfor EG. Det é&r viktigt att undersdka huruvida villkoren  for kvinnor och méan
eventuellt  kommer it fordndras pd olika satt i landets skilda delar. En central
uppgift ar att soka klarlagga vad i EG-samarbetet som direkt paverkar den
svenska politken och vad gom &dven i fortsattningen  avgors pd nationell niva. Av
stor betydelse i det sammanhanget &r ocksd hur de olika alternativen  paverkar
férutsattningarna for den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Kommittén  bor pa
denna punkt samrdda med utredningen oy, de samhéllsekonomiska konsekven-
serna for Sverige g, olika former for deltagande i den vésteuropeiska integratio-
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nen.
P& socialférsékringens omrdde & bland apnat omfattningen g personers

rorlighet  mellan landerna g, betydelse. Kommittén  bor déarfér redovisa aspekter
migrationen.  Kommittén ~ bor vidare belysa o effekterna 5, ratt till bistand

enligt socialtjanstlagen kan komma att paverkas gy ett svenskt medlemskap i
EG.

Kommittén bor redovisa vilkka befogenheter EG enligt Romférdraget har for
gemenskapsatgarder inom valfards- och jamstalldhetsomradena och soka belysa
hur gemenskapsinitiativ sdvéal regler gom programverksamhet m.m.  har pa-
verkat utvecklingen i medlemslanderna. Det kan i detta sammanhang finnas
anledning  for kommittén gt samréda med utredningen o, konsekvenserna for
Sverige i frAga om Overlatelse 5, beslutsbefogenheter och tillampningen av
subsidiaritetsprincipen, den s.k. narhetsprincipen. Kommittén  bor belysa vilka

initiativ.~ EG  hittills ~ har tagit inom valfardens och jamstalldhetens  omraden
liksom  utvecklingen i olika EG-lander.

Kommittén bor vidare belysa vad det fortsatta arbetet inom EG bla. pa den
sociala dimensionens omrade kan komma gt innebdra och hur det kan tinkas
paverka utvecklingen i Sverige. Viktiga  utgangspunkter for analysen ar den
sociala stadga gom antogs av stats- Och regeringscheferna i elva medlemslander
i december 1989, EG:s tredje jamstalldhetsprogram liksom Maastricht-férdra-
gets sociala protokoll och skrivningar  géllande samarbetet folkhalsoomradet.

1992 ars Langtidsutredning publicerar  inom kort o bilaga med titeln Svenska
kvinnor  moter Europa. Bilagan bor tjana gom ett underlag i kommitténs  arbete.

Regeringen beslutade den 27 juni 1991 att tillkalla  gpn utredningsman S 1991:
13 med uppdrag att utreda vad ett svenskt medlemskap i EG eller ett komman-
de EES-avtal for svenskt vidkommande kan innebara for manniskor med funk-
tionsnedséttningar. 1 uppdraget ingick &aven att ge regeringen  underlag till ett
svenskt agerande i dessa frdgor. Den sarskide utredaren har I8pande avgivit
skrivelser  och redovisningar till  regeringen.  Alla samhéllsomraden har handi-
kappaspekter vilka ar viktiga att analysera i ett helhetsperspektiv tillsammans
med andra fragor.

Jag finner det darfér naturligt att den p, féreslagna kommittén  far behandla
aven frAgor gom rér EG och handikapp. Vid behandling 4, denna del g upp-
draget boér kommittén samrdda med féretradare fér berdrda handikapporganisa-
tioner. Den namnda utredningen bor darfor avslutas. Jag ayser att senare ater-
komma till frdgan oy EG och handikappfragornas  I&ngsiktiga bevakning.

Kommittén bor utdver vad jag har anfort ha stor frihet att sjalv valja vika 4y
de frdgor gom 4&r relevanta for EG-debatten gy den bor behandla. Det ar
angelaget att den genomgdende sd l&ngt gom mojligt  soker belysa konsekvenser-
na sdval gy ett svenskt medlemskap gom av att Sverige vélier att stanna utanfor
Gemenskapen.

Regeringen har den 4 februari 1993 beslutat att till det samlade utrednings-
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arbetet med konsekvensanalyser knyta en parlamentariskt sammansatt referens-
grupp med foretradare for de politiska partierna med uppgift att folja utrednings-
arbetet.

Kommittén bor lamna referensgruppen fortibpande  information om Sitt arbete
samt inhamta  gryppens Synpunkter p& vilka problem gy kommittén  sarskilt  bor
analysera.

Resultatet 5, kommitténs  arbete skall redovisas i ett huvudbetankande som
skall foreligga senast den 1 november 1993. Kommittén  har frihet att om den
s& finner lampligt initera och publicera delbetankanden  eller expertrapporter  for
att belysa olka aspekter 5y vélfarden och jamstélldheten infor EG.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag p, har anfort hemstéller att regeringen bemyndi-

gar chefen for Socialdepartementet

att tilkalla gy kommitté ~ omfattad 5, kommittéfdrordningen 1976:119 )
med hogst 7 ledaméter for att belysa hur olika former for svenskt deltagande i
den europeiska integrationen  kan paverka den sociala vélfarden och jamstalld-

heten i Sverige,

att utse en av ledamoéterna  att vara ordférande,

att besluta gm sakkunniga, experter, Sekreterare och annat bitrade kommit-

tén.

Vidare hemstiller jag att kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns anslag
Utredningar  m.m.

Beslut

Regeringen  ansluter sig till foéredragandens Overvaganden och bifaller  hans
hemstallan.

Socialdepartementet






Bilaga !
Harmonisering av  socialpolitik
inom EG
Ingalill Montanari
Inledning
Integrationsprocessen i Europa haller att in i ett kvalitativt nytt skede. Den
gemensamma marknad  gom f&r anses som Vverkstalld ijanuari 1993 skall foljas

av en fullstindig  ekonomisk integration och till vissa delar &ven 4, politisk
samverkan i den Europeiska unionen, EU, enligt riktlinjerna i Maastrichtavtalet.
Detta berér sdval EGzs nuvarande medlemsstater go, Ovriga europeiska lander;
av EFTA-landerna har namligen alla ytom Island sokt medlemsskap i den
Europeiska unionen, EU.

En integration 5, det hér slaget medfér med ndédvandighet  harmonisering av
manga typer gy polik. Om mélet &r att uppratta en enda gemensam inre mark-
nad kan den politk gom reglerar marknaden inte skilja sig frdn land till land.
De olika medlemsstaterna har darfor att ge till att deras polittk pa relevanta
omrdden  harmoniseras,  dvs. star i samklang sinsemellan, ndgot gom dock inte
behéver betyda total likriktning. For att astadkomma fri rorlighet for ygror oOCh
tjgnster,  arbetskraft och kapital far det inte finnas nagra hinder i form g, tullar
eller tariffer  gtaterna emellan, inte heller s.k. tekniska hinder iform 4, nationel-

sarbestammelser, som Skulle kunna utestdanga utlandsk  konkurrens. For att
konkurrensen skall kunna ske lika villkor, b6ér dessutom produktionsvillko-
ren, bla. regler for minimiélder for arbetskraften, hélso- och sékerhetsfore-

skrifter,  etc., vara Sa lika gom mojligt pa hela den gemensamma  Mmarknaden.
En total ekonomisk integration i form 5, en ekonomisk  och monetar union

1pe fore detta EEG-landema, EG-landema och nuvarande EU-landerna, kommer for
enkelhets skull att genomgaende kallas EG-lander.
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skulle medféra g harmonisering gy all ekonomisk  politik.  Harmoniseringen

skulle givetvis annu langre om en enda statshildning skulle ersatta national-
staterna. En sadan statsbildning  foljer dock inte automatiskt g, forslaget om
fordjupat  politiskt  samgdende i Maastrichtfordraget. Nagon form 4, federal
statsbildning & en mera tankbar modell. Detta skulle medféra olika krav pa
harmonisering inom olika politiska omréden. Innebdrden 5, harmoniseringen

ar svar att forutsaga, eftersom EU:s framtida skepnad kommer gt bestammas
av Maktbalansen mellan ett stort antal aktérer bade pd den nationella, Gvernatio-
nella och internationella nivan.

Vilka  krav harmonisering 5y socialpolitik  kan tankas komma i gy Europeisk
union  En del forskare har forsokt ge ett svar pa denna fraga genom att pro-
jicera n&gon gy de idag rddande valfdrdsmodellerna pa ett framtida  politiskt  enat
Europaz. En per fruktbar metod enligt min mening &r att utgd frdn det huvud-
sakliga malet for EGEU-bygget, som ar och forblir  ekonomisk integration samt
att mot bakgrund 5, detta studera kraven pa harmonisering. Jag har har anvéant
den angreppsmetoden och samtidigt behandlat frdgan o harmonisering av
socialpolitiken genom att analysera vilken typ gy socialpolitk  EG:s beslutande
organ Hhittills  har lagstiftat 5y, Dessutom har jag undersokt om socialpolitiken
i de nuvarande EG-landerna  har paverkats gy sitt medlemsskap i den Europeiska
ekonomiska  gemenskapen. Analysen och undersokningen presenteras hedan i
avsnitten 2 rggp, medan det forsta avsnittet behandlar begreppen harmonise-
ring och socialpolitik. | det avslutande avsnittet forsdker jag apnge négra gy de
villkor  gom kommer att gélla for den framtida socialpolitiken, antingen den
utformas nationell  eller o&verstatlig  niva.

1 Harmonisering och socialpolitik. En
begreppsanalys

Harmonisering var redan frdn borjan ett mal i den europeiska gemenskapen. |
Romfordraget, med vilken den Europeiska ekonomiska  gemenskapen, EEG,
grundades &r 19573, kan 5n i artikel 117 lasa: Medlemsstaterna & ense om

2Se Lex. Leibfried 1992.

3 Den europeiska ekonomiska gemenskapen, EEG, hade ggy ursprungliga medlems-
stater: Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlanderna och Vasttyskland. Ehuru
huvudsakligen  gp tullunion 5, dock mélet att skapa g helt integrerad inre marknad,
den europeiska gemenskapen, EG. Tre stater, Danmark, Irland och Storbritannien, blev
nya medlemmar 1973. 1981 accepterades Grekland och 1986 Portugal och Spanien.
Enligt direktiven i det yg férdraget, Enhetsakten 1986, fullbordades EG den | januari
1993. Enligt Maastrichtavtalet frdn 1991 ar malet att skapa en Europeisk union, EU.
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nodvandigheten att framja o forbatring 5y arbetstagarnas  arbetsvillkor och
levnadsstandard och darigenom gora det mojligt att dessa villkor harmoniseras

pa en allt hogre nivd.  Harmoniseringen  géller alltsd har framfér  allt arbetskraf-

ten | de ekonomiskt efterslantrande nationerna  ggm genom den nya typen av
ekonomisk  samverkan skulle kunna forbattra sina arbetsvillkor och levnadsstan-

dard. Det ar inget tvivel oy att grundlagsskrivarna var Overtygade oy be-
tydelsen 4y en europeisk ekonomisk  gemenskap for den allménna  vélstands-

utvecklingen. Samtidigt gr de politiska motiveringarna for ett enat, fredligt
och samverkande  Europa starka. Jones 1980

Harmonisering av olika delar g ett system eller 5, olika varianter 5, politik

pad ett visst omrdde betyder narmast ait de olika delarna eller varianterna laggs
till  r&tta s att de blir sinsemellan kompatibla eller férenliga. De maste kunna

existera tillsammans och fungera ett likartat satt, ytan att darfor behova bli
helt lika. Det &r har alltsd inte frdga o total likriktning, utan just om ett lik-
artat funktionssatt i vissa dimensioner. En liknelse med tvd kugghjul kan illu-

strera detta. Dessa kan ygrg gy Olika storlek, material och farg, men kuggarna
méste yarq sa formade att de kan haka in i varandra. Harmoniseringsbegreppet
antyder  kompatibilitet, forenlighet, och ar darfor lampligt att anvanda vid
beskrivning  och analys g, en integrationsprocess.

Nar vi sager att en ViSS typ av polittk méaste harmoniseras, tex. vid uppg&ende
i en storre politisk enhet, innebar detta att de olika varianter g hittills  fore-
kommit  inom de tidigare politiskt autonoma mindre enheterna i detta omrade
nu Maste anpassas S& att de dels kan fungera tillsammans friktionsfritt, dels ger
likvardiga  resultat i vissa grundlaggande avseenden. Den forsta aspekten ar
sjalva existensen 5y politken i frdga. Alla medlemsstater i den storre politiska
enheten maste allisd forst 4, allt go till at de har ndgon form 4, politken i
frAga. Darefter  bérjar anpasshingsprocessen vad gaéller de dimensioner som
maste visa upp lknande eller forenliga valérer.

Harmoniseringen av Mmervérdeskatten, momsen, Utgorett konkret exempel pa
en pagdende harmoniseringsprocess inom EG. Det forsta steget har galler allts&
sjdlva existensen 4y en S&dan typ gy pdlaga och detta villkor  &r redan uppfyllt
av alla medlemslander. Nésta viktiga dimension, nar det galler gp skatt, &r dess
bas. Har pagér fortfarande  harmoniseringsprocessen; en del lander har séarbe-
stammelser  for vissa \aror oOCh tjénster, antingen 4y industripolitiska eller

The European Free Trade Association, EFTA, skapades 1960 5, de europeiska lander
som inte ingick i EEG. Malet g hér blott ett frihandelsomrdde ytan politiska bind-
ningar. De nuvarande EFTA-medlemmama  &r de europeiska nationer gom &nnu  har
sokt eller vunnit intrdde i EG. Mellan EG och EFTA héller just p, EES p& att skapas.
EES &r ett avtal gom syftar till att férverkliga betydande rérlighet for varor, tanster,
kapital och arbetskraft de bdda omradena emellan men med vissa ekonomiska trosklar
bevarade och ytan sikte pa allmanpolitisk  samverkan.
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socialpolitiska ~ skal. Basen maste harmoniseras,  gnpnars Skulle momsbefriade

varor eller tianster Aatnjuta gp otillborlig komparativ ~ fordel i konkurrensen.

Likasd maste man l0sa frdgan oy denna skatt skall betalas i ursprungslandet

eller i destinationslandet Hansson 1990, medan daremot procentsatserna kan
tilldtas variera inom vissa granser. Vid alltfor markanta skillnader  nationer
emellan antas marknaden  naturligt harmonisera  nivaerna.

Hela den europeiska integrationens  utvecklingshistoria ar ytterst gpn harmonise-

ringsprocess. Ju mer integrationen  fordjupas, desto fler omraden sker harmo-
nisering. Vid varje tillfalle g, Overnationell forordning har utfardats har lagar

och regler harmoniserats pa det i sammanhanget relevanta omrddet. Den nya re-
geln ersatter de tidigare nationella.  Men harmonisering ~ sker &ven nar det galler
direktiv  som anger mélsattningar  och tidsramar fér g anpassning gy den natio-
nella lagstiftningen. Dessutom  bdr man Observera ait ocksd direktiv gy till-
lampandet gy principen oy Omsesidigt godkénnande 4y resp, nationers regler
ar en frAga om harmonisering.

Principen  om Omsesidigt godkannande& gop infordes &r 1986 ioch med ratifi-
ceringen Ly Enhetsakten, har ibland framstéllts gom en formel gom skulle ersatta
harmonisering. Men principen om Omsesidigt godkénnande infordes framst gy,
tidsnod  Majone 1993a. Tekniska  standardvéarden skulle harmoniseras fore
slutet 5, &r 1992 och kommissionens arbetsborda gy redan stor. Logiskt sett
ar det dock ingen skillnad mellan et direktiv  gom ersatter géllande nationell lag
med en py Overstatlig s&dan och et direktiv  om obligatoriskt ~ accepterande v
andra staters Standarder pd ett visst omréde. | det ggnare fallet pébjuds likvérdig-
het mellan olika nationella alternativ.  och dessa kan darfér sagas ha harmonise-
rats sinsemellan. | de fall de olika tekniska pormerna Utsatts for marknadens
preferenser,  forvantas ocksd on Spontan harmonisering ske, genom att Vvissa
alternativ  faller  bort.

Teoretiskt  har harmoniseringsbegreppet en Ytterligare fordel: det kan anvandas
for att analysera dels avsedda, dels oavsedda konsekvenser 4 social handling
Direkt harmonisering  &r resultatet 4, EG:s forordningar, direktiv.  och rekom-
mendationer. Indirekt  harmonisering ar den likhet oo kan uppstd mellan
nationella  institutioner  eller typer gy Politik under ep integrationsprocess,  oftast

4Denna princip &r i logiskt hénseende Overensstammande med subsidiaritetsprincipen,
vars Uiltighet bekréftades p& nytt i Enhetsakten. Aven j detta fall var tidsfaktom g,
gbrande, nagot gom Medges i Maastrichtfordraget. Se Spicker 1991 foér en samman-
fattning gy Subsidiaritetsfragan.

5Man kan har jamféra med modernisering, ett nyckelbegrepp inom utvecklingssocio-
login. Moderisering  kan beteckna den medvetna politik gp nations ledare utévar i
syfte att paboria och beframja ekonomisk utveckling; det kan ocksd syfta p& de pro-
cesser som Oradvis satts i gang pd tex. det kulturella planet, i samband med vissa
ekonomiska och politiska forandringar. Dore 1969
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genom Mmarknadens péverkan eller pa grund 4, andra ekonomiska och politiska
faktorer,  trots att ingen form 4, direkt harmonisering  har skett just pa& omradet

i friga. Den spontana harmonisering  gom véntas ske g, skattesatserna  for
rorliga  skatter inom gp gemensam Marknad &r ett konkret exempel pa indirekt
harmonisering  Petersen 1992.

| de vasterlandska  marknadsekonomierna har socialpolitiken vaxt fram gom ett
resultat gy statliga ingrepp i syfte att modifiera den fordelning 4y resurser som
uppstar genom Marknadskrafternas fria  spel. Efter den politiska demokratins
genomférande har det uppstdtt g, spanning mellan poliik och marknad, dar
konflikten  mellan olika intressegrupper galler vilken roll marknaden resp. Poli-
tiken skall spela i samhéllets férdelningsprocesser.

Socialpolitik ar on metod att politiskt forma ett samhalle enligt demokratiskt
uttryckta preferenser, langs gn skala med jamlikhet _ ojamlikhet i de bada
polerna.  Det ar alltid jamlikhet i forutsattningarna  jnte i slutresultatet  vi talar
om; detta foljer logiskt 4y det faktum att marknaden allid skapar ojamlikhet pa
nytt.  Socialpolitiken omfordelar  esyrser Mellan grupper men Ocks& fér den
enskilde individen under loppet 4, dennes levnadshana. Socialpolitk  ar allts&
inte enbart riktat mot grupper  som har sociala problem. De forsta stora
socialpolitiska  reformerna i alla vasterlandska  demokratier 5 socialforsakring-
arna som (Qaranterar  ersattning vid sjukdom, pensionering och arbetsléshet.
Socialpolitiken  ar nara férbunden med andra typer av Politk, gom tex. arbets-
marknadspolitik, samhéllsplanering, bostadspolitik ~ och regionalpolitik i den
meningen att olika modeller for socialpolitik ar forenliga med olika varianter gy
arbetsmarknadspolitik, etc.

Ser man Ssocialpolitiken enbart som en frfAga om procenten sociala utgifter 5y
bruttonationalprodukten, ar skillnaderna  mellan de europeiska landerna relativt
begransade vad galler transfereringsnivaer se figur 1; det &r organisationen
av de offentliga  tiansterna gop star for de storsta skillnaderna i den totala
utgiftsnivan. Genom att anvénda sociala utgifter, matt i procent ay BNP,  gom
kriterium  for socialpolitkens  utveckling,  &r det alltsd inte svart att finna belagg
fér konvergens industrialiserade lander emellan  Skillnader i jamlikhetsmalet
inom  socialpolitikens  olika modeller trader dock fram vid g analys gy dess in-
stitutioner.

° Konvergenshypotesen har utdvat ett starkt inflytande socialpolitisk ~ forskning. |
dess ursprungliga  formulering Kerr et al. 1960 hévdas att det &r sjalva strukturen i
industrialiserade  samhallen gy, kraver  vissa institutioner for att kunna fungera val,
daribland  &ven socialpolitik.
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Figur 1 Sociala transfereringar och offentlig  konsumtion  gom andel gz, BNP i
Sverige och 17 OECD-lander  &r 1989
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Kalla: OECD Historical —Statistics, Tabell 6.2 och 6.3

OM man ser PA socialpolitikens  institutionella  uppbyggnad i vastlanderna  finner
man &tminstone  fyra grundlaggande modeller:  behovsprévning,  allmént grund-
skydd, almant standardskydd och korporativt  standardskydd Korpi Palme
1993. | modellen med behovsprévning  ger man bidrag bara til de samst stallda
och efter behovsprévning. Denna modell har varit vanlig i alla vastlander men
ar fortfarande  viktig tex. i USA. | modellen med allmant grundskydd  omfattas
alla medborgare gy samma Socialférsakringsprogram men ersattningar  ger endast
ett grundskydd, dvs. de ar inte inkomstrelaterade typ folkpension. Social-
forsakringssystemen i Storbritannien, Schweiz och Danmark kommer néarmast
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denna modell.

Ocksd i modellen med allmént standardskydd ingér alla medborgare i samma
program men E€rsattningarna  &r har inkomstrelaterade.] Sverige Overgick Vi
under 1950-talet gepnom inforandet 5y epn inkomstrelaterad sjukforsakring och
ATP frdn allmant grundskydd till allmant standardskydd. Ocksd Norge och
Finland har overgatt till denna modell.

P4 den europeiska kontinenten  har daremot modellen med ett korporativt
standardskydd varit dominerande allt sedan 1880-talet, d& den infordes 4y Bis-
marck. Denna modell bygger pd att olka yrkesgrupper har separata program
och att erséattningarna  ar inkomstrelaterade. Den héar modellen finns mner eller
mindre tydlig i Tyskland, Osterrike, Italien, Frankrike, —Belgien och Nederlan-
derna.

De har skisserade skillnaderna  mellan véstlanderna i uppbyggnaden 5y de
socialpolitiska institutionerna  &r 4y stor betydelse for socialpolikens  funktions-
sétt och resultat.

Av definitionen 4y socialpolik  gom framvuxen i spénningsfaltet — mellan  politik
och marknad foljer att nationalstaten hittills  varit socialpolitikens  exklusiva  zrepa
och det & inom nationalstaten  de olika modellerna  vuxit fram. | den f6ljande
analysen 5y forekomsten 4, socialpolik  pa EG-nivd, antingen genom direkta
férordningar och direktiv ~ frdn EG:s beslutande organ, eller som en fOlid ay

indirekt  harmonisering, ar det dock noddvandigt att avgransa begreppet socialpo-
litik. 1 genomgadngen gy EG:s hittills forda politk pa det sociala omradet, &r
sdledes socialpoliik ~ definierad enligt traditionellt ~ ménster gom Socialforsakring-
arna, socialhjalpen och farniliepolitiken. Iden efterféliande  undersokningen gy
indirekt  harmonisering i EG-landerna  ar det de tre grundlaggande  socialférsék-
ringarna, namligen  alderspensionen,  sjukforsékringen och arbetsloshetsforsak-
ringen, gom Oranskas. Inga kvalitativa  skillnader i socialpolitikens utformning
kommer darfér att behandlas, s&som variationerna i de olika modellernas  dimen-
sioner, jamlikhets-  och jamstalldhetseffekter eller offentlig kontra privat social

service. Vissa g, dessa skillnader framtrader dock i resultaten 4, den empiriska
undersokningen.

2 Direkt  harmonisering

Fram till &r 1993 har fyra omrdden inom den sociala sfaren varit féremal for
direkt EG intervention  och darmed n&gon form 4, direkt harmonisering.  Genom
att analysera dessa ingrepp kan vi avgéra gm hagot eller nagra kan betecknas
som traditionell socialpolitik.

De fyra omrédena &r:

269
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Den gemensamma jordbrukspolitiken;
De olika fonder gqy instiftats i utvecklings- och utjamningssyfte, namligen:
Den regionala fonden
Den sociala fonden
Utjamningsfonden;
Arbetsmiljoregleringar vad galler halsa och sékerhet pa arbetsplatsen,
likaldneprincipen, socialférsakringar for migrerande  arbetstagare;
Allmanna  regleringar vad géller miljo, hélsa, konsumentskydd, etc.

Den gemensammajordbrukspolitiken kan sagas ygra en slags fordelningspolitik.
Det ursprungliga  syftet var att genom Produktionskvoter ge jordbrukarna i de
fattigare, oftast s6dra regionerna gp chans att bli kvar ien gemensam Marknad
dér de rikare bonderna givetvis skulle komma att dominera. Medan de forra
med tiden deltar allt mindre i marknadsproduktion av jordbruksprodukter over
huvud taget, framst pa grund 5, migration frdn de |, jordbrukssynpunkt minst
lampliga omradena, har systemet | stéllet kommit att gynna de mer Vvalbestéllda
jordbrukarna, som nu Motsdtter sig séval forandringar i systemet med over-
skottsinkép ~ och tradespremier frdn EG:s sida gom Oppen konkurrens  frdn lan-
der utanféor EG, vilket GATT-avtalet kraver. Aven . det ursprungliga  syftet
alltsd 5 fordelningspolitiskt, gér det givetvis inte att kategorisera den gemen-
samma Jjordbrukspolitiken som en form 5y socialpolitik.

De olika fonderna kan vid férsta anblick tyckas yara en slags fordelnings-
politik, men den &syftade utjamningen géller regioner, inte medborgare. Sévida
den inte gar ut understod  till industrier eller industrisektorer i kris, har
regionalpolitik inom gn enskild nation gamma &ndamédl gom den har typen av
fonder, namligen stod till forbattringar i infrastrukturen samt investeringar i
yrkesutbildning som Mmedfér o kompetenshgjning av den aktuella och potentiel-

arbetskraften. | Gunnar Myrdals terminologi  handlar det héar oy att bryta
underutvecklingens onda kretsgang, antingen det galler regioner inom ett land
eller lander emellan Myrdal 1968. Med denna analys blir d& omrdde 2 gyan
ett skolexempel pa politik gom har en allokativ  funktion i stallet for att syfta till
nagon form 4y, utigmning Padoa-Schioppa 1987. Inte heller detta omrade kan

alltsd sdgas utgéra socialpolitik i traditionell mening.

Arbetsmiljdregleringar ar aterigen exempel pa ingripanden gom har till &nda-
mél att beframja den ekonomiska integrationen i form 5y en enda gemensam
marknad. Man bor beakta att bade socialpolitk  och sociala regleringar  medfor
ingrepp och begransningar i marknadskrafternas fria spel, i syfte att ratta till
marknadsmisslyckanden Majone 1993b.  Ingreppen  ar dock g, helt olika

karaktar nar det galler socialpolitik resp. social reglering.  Socialpolitik bryter
marknadens  monopol vad géller fordelningen 5y resurser | Samhallet.  Den gq.
ciala regleringen  syftar daremot till att skapa rym for marknaden gepom att ta
bort hinder for den fria konkurrensen Lange  1993.

De ekonomiska hindren i form g, tullar och tariffer g5 i slutet 5, 1970-talet
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s& gott som avskaffade mellan de lander go, d& ingick i den europeiska ekono-

miska gemenskapen. Nar fullbordandet av EG:s inre marknad paskyndades

genom att ett bestamt datum for dess genomférande  faststalldes, namligen den
ljanuari 1993, och gepom att nya Metoder for harmonisering infordes,  sésom
principen oy, Omsesidigt erkédnnande, 5, det mdjligt att pd relativt kort tid
avlagsna de s& kallade tekniska hindren, dvs. handelshinder i form g, nationellt

varierande  regler gom anvants i protektionistiskt syfte och darmed férsenat
integrationen. Vad galler regleringen av hélso- och sakerhetsforeskrifter pa

arbetsplatsen  kan detta betraktas gom epn harmonisering g, produktionsvillkoren

i syfte att avlagsna sociala hinder fér den fria konkurrensen, vilken skulle bli
snedvriden oy foretag i gn del lander skulle kunna undvika vissa kostnader
genom att inte behdva beakta sarskilda regler vid produktionen. Detsamma
galler principen oy lika 16n for lika arbete. Att kunna utnyttja samre betald
kvinnlig  arbetskraft — ar g otillborlig komparativ ~ fordel.

Samordningen av Socialférsakringar for migrerande  arbetskraft har i stallet att
gora med arbetskraftens  rorlighet, ndgot gom & en av grundférutséttningarna
for en val fungerande arbetsmarknad. De fyra frineterna i EG rér inte bara
varor Och tjanster gom vid ett frihandelsavtal lander emellan, utan ger ocksa fri
rorlighet  for bade kapital och arbetskraft, de bada produktionsfaktorerna i det
europeiska ekonomiska  systemet. Ju stérre rorlighet vi har for dessa tva fakto-
rer, battre antas allokeringen gy resurser ©ch den ekonomiska tillvaxten  bli
pd langre sikt. Vad det har handlar oy &r alltsd koordination av Ssocialforsak-
ringar lander emellan nar det galler den enskilda arbetstagaren, inte oy harmo-
nisering 5y olika socialférsékringssystem. Den pumera VAl kénda férordningen
EEG  p 140871 stadfaster de fyra principerna opy likabehandling, samman-
laggning,  icke-Overlappning och exportabilitet  just for att mojliggéra  koordine-
ring gy de olika socialférsékringarna i den enskilde arbetstagarens fall Wester-
hall 1992. Vid tex. pensioneringen skall jgn kunna rakna sig till godo intjanad
pension fran samtliga arbetstillfallen oavsett | vilken EG-nation arbetet utforts
eller g verksamheten  bedrivits oy det ror egenforetagare. Slutsatsen blir  att

inte heller omrdde 3 berdr socialpolitik i traditionell mening.

De allménna regleringarna  under omréde 4 &r gp typ av regleringar  gom bast
skots en Overnationell nivd 5y den anledningen att reglering p& nationell  niva
inte skulle grg séarskilt verksam i g, fri transnationell  marknad Majone  1993a.
Konsumentskyddet som beslutats oy i Maastrichtférdraget ar ett exempel, likasa
miljoforeskrifter aven o, dessa ocksd kan geg som regleringar g, produktions-
villkoren. Dock kan inte heller négon 5, dessa typer gy regleringar tolkas gom
socialpolitik i traditionell mening.

| det har sammanhanget &r det viktigt att klargora forhallandet mellan avregle-
ring, dvs. borttagande 4y, hinder, och aterreglering p& den 6évernationella  nivan.
En integrationsprocess 5, det slag gom skapandet 5, EG utgér bestdr 5y tva
parallella  processer, namligen pé& den gny sidan avreglering,  borttagande 4y
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nationella hinder, och pa den andra sidan Overnationell aterreglering, dvs.
harmonisering. Det ligger alltsd ingen motséttning i att tolka tex, hélsofore-
skrifter  p& arbetsplatsen saval i termer gy borttagande 5y sociala hinder gom i
termer gy Social reglering.  Regleringen,  harmoniseringen, ersitter de tidigare
nationella  normerna, antingen genom helt nya foreskrifter  eller genom att gora
de olika normerna | princip likvardiga  dar sd ar mojligt.

Av detta foljer naturligtvis inte att all avreglering som kan noteras i de vaster-
landska marknadsekonomierna under de senaste decenniemna motsvaras gy ater-
reglering p& EG-nivd eller &r ett resultat 5, den europeiska integrationspro-
cessen. Avreglering  ayser generellt marknadens Atertagande 4, omrdden gom
varit forem&l for statligt monopol eller statliga restriktioner, medan avreglering
inom EG:s lagstiftning enbart ror borttagande gy, hinder for produktion  pa lika
villkor.

Malet fér EG, ekonomisk integration, har har framhévts gom den viktigaste
faktorn vid gp analys gy den politk gsom EG fort olika omraden, tex, social-
politik. Denna nédvandiga betoning marknadspolitiska motiveringar  utesluter
givetvis inte helt andra faktorer. Den lobbyverksamhet gom ILO och EFS7 har
bedrivit  har sannolikt medfért g hojning gy standarder i halso- och sakerhets-
foreskrifter  se tex. Teague och Grahl 1992, mepn harmoniseringen  hade forvis-

so Skett &ven utan denna insats. Kommissionen _ nar det géller socialpolitik
DG V  har ocksd g betydande roll pd det sociala omradet, framfor  allt i
utformningen ay harmoniseringsforslag. Kommissionen ar dock ingen sjalv-

standig aktor; den ar EG:s hjarta och hjama.  Direktiv oy harmonisering av
tekniska ~standarder utfardas varken g, byrdkratisk nit eller i syfte att utvidga
kommissionens egen Maktstallning. Lika orimligt yore det att se kommissionen
som en Politiskt  progressiv  kraft gom yrkar sociala reformer, nar den forbe-
reder och foreslar sociala regleringar. | bada fallen sker ingreppen i syfte att
fullborda  den inre marknaden.

Vad gom ofta beskrivits g9y social integration, social ~ dimension, social-
polittk ~ inom EG kan alltsd gparare betraktas goy sociala regleringar i syfte
att utjamna  villkoren marknadens ~ omréde genom att avlagsna sociala
hinder. Slutsatsen blir darmed att eftersom EG fram till &r 1993 inte har lagstif-
tat pa omrdden gom kan sagas hora fill traditionell  socialpolitik,  har givetvis inte
heller nagon direkt harmonisering ay socialpolitik  férekommit.

7 Europeiska fackliga samorganisationen.

8 Direction Générale _ Emploi, relations industrielles et affaires sociales.
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3 Indirekt harmonisering

31 Fragestéllning och data

Inom ett gemensamt Mmarknadsomréde  kan harmonisering  ay en ViSS typ av po-
litik eller g, vissa standarder, system OCh pomer Ske gradvis utan att de over-
statliga beslutande  organen & beslutat eller anbefallt. | samband med inférandet
av principen oy Omsesidigt godkénnande uttrycktes forvantningar om att en
spontan harmonisering 4y detta slag skulle ske sd smaningom nér olika sys-
tem och standarder ytsattes for kunders preferenser King 1986. Att olika typer
ay politik  kan \grg foremdl for spontan, eller vad jag har valt att kalla indirekt,
harmonisering inom g organisation  goy har ekonomisk integration  gom Slutmal
ar en hypotes som synes fimlig. | gn empirisk  undersokning  harjag valt att folja
utvecklingen av de tre stora socialférsakringssystemen, dvs. pensioner,  sjuk-
forsakring  och arbetsloshetsforsékring i EG-landerna,  for att studera gy nagon
form gy indirekt harmonisering  landerna emellan skett under den tid dessa varit
medlemmar i den europeiska ekonomiska gemenskapen. For att kunna sarskilja
effekterna 5, medlemsskapet i EG fr&n den allmanna internationaliseringen av
ekonomin har jag jamfért EG-nationernas  utveckling med utvecklingen i EFTA-
landerna. Jag har ocksd skilit mellan de ursprungliga EG-medlemmarna, som
varit med sedan 1957, och det EG ggy, uppstod ioch med Danmarks, Englands
och Irlands intrdde 1972. Den databas jag anvant mig g, omfattar sammanlagt
18 OECD-lander varav 13 vésteuropeiska, som har mer &n gn milion invéanare
och har haft o obruten politisk demokrati  under efterkrigstiden. | databasen
ingdr alltsd inte Island och Luxemburg, inte heller Grekland, Portugal  och
Spanien. De tre nationsgrupper gom bildats &r darfor EGS5, omfattande Belgien,
Frankrike, Nederlanderna, Italien och Vasttyskland,; EG8, omfattande EG5-
gruppen  samt Danmark, Irland  och Storbritannien; samt EFTA, omfattande
Finland, Norge, Schweiz, Sverige och Osterrike.

For dessa lander har jag anvéant uppgifter rérande utformningen 5, alderspen-

sions-,  sjukforsékrings- och arbetsloshetsforsakringen i femarsintervaller fran
&r 1955, dvs. tvd ar fére Romfordraget,  fram ftill &r 1985. Tre dimensioner 4y
dessa socialférsakringssystem har undersokts.  Tackningsgraden definieras  gom

procenttalet 5y forsékrade invanare i férhdllande il den relevanta befolknings-

9Svensk Socialpolitik i Internationell Belysning &r o databas gom skapats vid Institutet
fér Social Forskning,  Stockholm, under ledning g5, Walter Korpi. Den innehaller
information  ,,, utvecklingen 5y de viktigaste socialférsakringsprogrammen sedan 1930
i 18 OECD-lander med Gver gn miljon invanare och gom atnjutit politisk demokrati
under hela efterkrigstiden.  Island och Luxemburg &r alltsd uteslutna pa grund av Sina
ldga invanarantal, medan Grekland, Portugal och Spanien inte uppfyller kravet
obruten politisk demokrati.
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basen befolkningen i &dern 15-64 &r for pensioner, den totala arbetskraften  for
sjukforsakring  och arbetsloshetsforsakring. Nettoersattningsniva efter avdrag

av Skatt och sociala avgifter  har berdknats for en ensamstéende  person som
procent av medellbnen  foér o industriarbetare under &ret och i nationen i fraga.
Finansieringssystemen belyses med avseende de procentuella andelarna  for
staten, arbetsgivarna  resp. anstillda i friga om att tdcka fmansieringsbehovet.

Eftersom  syftet har & att utréna om lander gsom frdn borjan tillhért  den gyro-
peiska ekonomiska gemenskapen och gom forberedde sig for intradet i EG Over
tid har blivit e lika varandra med avseende pa de oyan definierade dimensio-
nerna av de tre socialforsékringssystemen, ar det lampligt att iNom  resp. grupp
ay lander studera hur spridningen kring medeltalet for de olika variablerna  har
utvecklats.  Om spridningen inom ep grupp har varit oforandrad  eller okat tyder
detta p& att landernas  socialpolitik inte har harmoniserats. Har spridningen
ddremot minskat, skulle detta kunna yara ett resultat gy indirekt harmonisering.
Genom att fora in EFTA-landerna som en jamforelsegrupp  blir det mojligt  att
skilia mellan effekterna gy en @llmén internationell utveckling och g eventuell
indirekt harmonisering  inom EG. Saledes valde jag att Operationalisera harmoni-
sering som en Minskning 4y standardavvikelsen.

N&r man Studerar social forandring i avsikt att faststalla eventuella trender i
utvecklingen  ar valet g, tidpunkt for den forsta observationen  viktigt.  Eftersom
1955 &rs data ger véardena pé de utvalda variablerna  narmast fére bildandet gy
EEG &r 1957, valdes de darfor till utgdngspunkt for tidsserierna.

Vid et studium 4, spridningens  utveckling  6ver ftid &r analysenheten  forstas
den grypp inom vilken spridningen  runt Medeltalet p& vissa Vvariabelvarden
grupperar  Sig. Men eftersom  grupperna  Utgors  ay ett litet antal lander &r det
viktigt  att kontrollera  de enskilda landernas rorelser, eftersom gpn markant  poli-
tikférandring i ett enda land kan orsaka ett brott i utvecklingstendensen for
spridningskurvan.

Eftersom  téckningsgraden och i almanhet &ven erséttningsnivan i socialforsak-
ringsprogram  inte kan Overstiga 100 % kan g Successiv okning gy Medelvarde-
na Medfora minskade  spridningstal och darmed ge uttryck for en Okning  ay
homogenitet  som egentligen bara avspeglar en Okning  ay medelvéardet. Det ar
darfor 4, betydelse att kénna till négot om medelvardenas  utveckling  innan man
kan bedéma forandringen i spridningen. | bilaga 1 ges grunddata om medelvar-
den och spridningar ~ 1955-1985 for de tre grupperna av lander.

° Aven variationskoefficienterna har dock beriknats och i de fall dessa och standard-
awvikelsema ger olika utfall, vill detta férhdllande pépekas.
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3.2 Utveckling av Medelvarden

Medeltalen  for tackningsgraden  okar for alla tre socialférsékringsprogrammen

i alla tre landergrupperna  frdn &r 1955 till &r 1985. Vad géller pensioner ygar
medeltalet 1&gt 1955 e har sedan dess natt cirka 90 % i EFTA-landerna. De
badda EG-gruppernas  medelvarden |&g hégre &n EFTA-gruppens ar 1955, men
har okat i langsammare takt och ligger p, pa cirka 65 % ge figur 2. Téck-
ningsgraden i sjukférsakringen visar liknande  utveckling: EFTA  har okat
kraftigt och ligger sedan &r 1965 pa ungefar 90 %, medan EG-landerna,  ggm
lAg avsevart hogre i borjan av tidsserien,  stannat pa cirka 80 % sedan ar 1975.
Arbetsléshetsforsakringens tackningsgrad  har 6kat mest markant i EFTA-grup-
pen, dar den &r cirka 90 % medan medelvardet i de béda EG-grupperna ligger
pd ungefar 65 % sedan &r 1970.

Figur 2 Pensionemas genomsnittliga tackningsgrad i EG-8, EG-5 och EFTA
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Aven ersitiningsnivaerna  okar i medeltal  for alla tre gruppema av lander.  Vad
galler pensioner &r det EFTA-gruppen  gom ©OKkar mest och hamnar n&got 6ver
de bdda EG-grupperna  ar 1985. Detta moénster ar annu tydligare i sjukforsék-
ringen. Har lag EFTA-medeltalet betydligt lagre &n motsvarande  EG-nivd  ar
1955, men har sedan okat kraftigt yp, til 90 % &ar 1985, medan EG-medeltalen
ar ungefar 70 % sedan &r 1970 ge figur 3. Medeltalen for ersattningsnivaer-
na | arbetsléshetsforséakringen okar ialla tre landergrupperna,  dock med gn syag
minskning  for EG-landerna  mellan &ren 1980 och 1985.

Figur 3 Sjukforsakringens genomsnittliga ersattningsnivaer i EG-S, EG-5 och
EFIA
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Finansieringsmetoderna definieras  har gom statens, arbetsgivarnas och de
forsakrades  andel g, den totala finansieringen. N&ar andelen for gn gy dessa tre
forandras maste den alltsd forandras for gn eller béda de 6vriga. Forandringar

i finansieringsmetoderna uppvisar inga enhetliga monster for négon ay grupper-

na. Vad géller statens fmansieringsandel av bensionerna minskar den i alla tre
grupperna  av lander. | sjukfrsakringen  &r statens andel relativt liten och stabil
i alla tre grupperna, medan den i arbetsloshetsforsakringen ar betydligt  storre
men relativt stabil. | EFTA-landerna sker opn markant o©kning gy arbetsgivarens

andel 4y finansieringen i alla tre socialforsékringsprogrammen och den ligger
p& ungefar 50 % &r 1985. EG-grupperna har ett htgre medeltal denna varia-
bel an EFTA-gruppen nar det galler sjukforsakringen, men ett lagre medelvarde

i frAiga om pensioner och arbetsloshetsforséakring. Nar det galler de anstélldas
finansieringsandel sker gp successiv. minskning i EFTA-gruppen, medan nivan
ar mera Stabil i EG-grupperna.

Som framgér Ly redovisningen  finns det inga tydliga monster i sattet att finan-
siera socialférsékringar. Varken i EFTA  eller EG -landerna finns det alltsd
ndgon dominerande typ gy financial  policy mix nar det galler socialférsakring-
arnas finansiering.

3.3 Tackningsgrad

Vi évergdr p till analysen g, standardavvikelsernas utveckling  gom indikatorer
pa harmonisering eller dess motsats. Spridningen med avseende pa tacknings-
graden forhaller sig ratt stabil i alla tre socialférsakringssystemen och i alla tre
landergrupperna  efter det férsta oroliga decenniet i tidsserierna.  Osterrike
visar gp minskning i tckningsgraden i pensioner, ndgot som ger Utslag i dkad
standardavvikelse ar 1985 for EFTA-gruppen. | arbetsloshetsforsakringen ar det

i stallet Sverige gom ar ansvarigt for o Okad spridning inom EFTA  efter att
genom regelforandringar  for KAS ha infort 100 % tackningsgrad &r 1985. Bada
EG-grupperna  uppvisar markant fallande spridningskurvor — mellan &ren 1965 och
1970 i arbetsloshetsférsakringen. | allmanhet, &ven om Vi bortser frn det fors-
ta decenniet och borjat analysen &r 1965, ger bilden uttryck for stabilitet — mer
an harmonisering,  saval inom EFTA ggom | de bdda EG-grupperna se figur 4.

Mindre andelar g, socialférsékringsfmansiering som kommer frdn andra Kkallor,
framst forsékringsfonder, ar uteslutna och de tre har namnda kallorna nar déarfor
tillsammans  ypp till 100 %.

2 Den sista punkten &r relevant for den akademiska saval gy den politiska debatten,
eftersom EFTA-landema ofta overlag gnses hora till de nordliga, socialdemokratis-

ka eller statsfmansierade kategorierna i klassificeringar 5, valfardssamhallen
Esping-Andersen  1990; Leibfried 1992
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Figur 4 Spridningen i arbetsloshetsforsiikringens tiickningsgrad i EG-8, EG-5 och
EFTA

06 r

05

Standardavvikelse
o
w
T

01

0 1 1 L 1 1 1 J

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

SR A - B el e a1 S

Kdilla: SSIB-data

3.4 Ersittningsnivaer

Nir det giller ersittningsnivaer uppvisar EFTA-gruppen klara harmoniserings-
tendenser i alla tre socialforsdakringsprogrammen. Inom EGS minskar sprid-
ningen bara i arbetsloshetsforsdkringen medan den till och med okar i de bada
andra programmen, framfor allt i sjukforsakringen. Den miérkbara 6kningen
i standardavvikelse for EG8 mellan dren 1980 och 1985 beror frimst pa den

'* EG8 skulle ge prov pa harmonisering dven i sjukforsikringen, om vi anvint varia-
tionskoefficienten som indikator.
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drastiska minskningen av erséttningsnivaerna i sjuk- och arbetsloshetsforsakring

fran

52 till 27 rggp, 24 % i Storbritannien. Aven Belgien och Nederlanderna

minskar  sina ersattningsnivaer i sjuk- och arbetsléshetsférsékringen vid denna

tid.

Nar det galler pensioner ©kar déremot ersattningsnivan kraftigt i Belgien

samtidigt  goy, Nederlanderna  infér  minskningar, ndgot gom divetvis ocksd oOkar

standardavvikelsen inom EG-grupperna. Sammanfattningsvis ser Vi alltsd inga
tecken pa okande likhet g, erséattningsnivaerna inom EG-landerna  men daremot

inom

Figur
EG-5
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EFTA-gruppen se figur 5.

5 Spridningen i sjukforsakringens genomsnittliga  ersattningsnivaer i EG-8,
och EFIA
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3.5 Finansiering

Det finns ihuvudsaktre finansieringskallor till  socialférsakringar, arbetsgivarav-

gifter, de anstdlldas avgifter och statlig skattefinansiering. Inom den Kkatolska-
korporativa  traditionssfaren, som har dominerat utvecklingen i det kontinentala

Europa, har fmansieringsbordan oftast delats mellan arbetsgivare och anstéllda,

ibland med ett inslag 4, Skattefinansiering. | andra lander har finansierings-

systemet varit mer diversifierat. Under perioden 1955 till 1985 har foérandringar-

na | proportionerna mellan de tre olika finansieringskallorna varit stora, nagot
som Konstaterades nar vi diskuterade medelvardenas  utveckling. Man kan inte
heller urskilia  nagra klara tendenser mot harmonisering. Vad galler statens
andel 5 finansieringen i sjukforsékringen gar de bada EG-grupperna mot nagot
storre  heterogenitet, medan EFTA-gruppen i huvudsak forblir  stabil. Nar det
géller pensioner har heterogeniteten inom EG5 och EG8 oOkat efter &r 1965, men
eftersom  spridningen  inom grupperna var Mycket stor vid det forsta observa-
tionsaret ar den trots detta lagre &r 1985.  Detta galler for EG8 i annu hogre
grad &an fér EG5, nagot gom beror Danmarks  terinforande 5, en hog grad
av Skattefinansiering av Sitt pensionssystem.

Skattefmansieringen av arbetsloshetsforsakringen uppvisar ett mycket distinkt
monster for de badda EG-grupperna. Frdn ett initialt hogt spridningstal kan an
klar tendens till 6kad homogenitet skonjas fram till & 1970, d& plotsligt linjen
som indikerar  standardavvikelsens forlopp  skjuter i héjden. Vid gp kontroll 5y
de enskilda landerna framgar att inte mindre an fem lander Belgien, Danmark,
Italien, Nederlanderna  och Vaésttyskland okar sin skattefinansiering ay arbets-
|6shetsforsékringen vid denna tid, alltsd mellan &ren 1970 och 1975 ge figur
6. En rimlig forklaring till detta &ar den kraftiga &kningen g, arbetsléshet gom
folide pa den forsta oljechocken &r 1973 i férening med den politiska och sociala
oro som svepte Over Europa de sista &ren p, 1960-talet och i bérjan gy 1970-
talet. Aven 1980 &rs data visar p& okad spridning; somliga lander holl fast eller

6kade sin skattefinansiering, medan andra Overgick till avgiftssystemen.  Tecken
till minskning gy olikheten kommer forst i 1985 ars data, efter det att Storbritan-

nien och Danmark &ndrat inriktning. Vad géller EFTA-landerna finns  en svag
tendens till harmonisering i sjukférsakringen och pensionerna, ep inte i arbets-
|6shetsférsakringen, dar spridningen  6msom ©kar, 6msom minskar.

Eftersom vi har tittar pa de tre kéllornas procentuella andel 5, den totala finansie-
ringen, maste man beakia att en 6kning i ep kélla betyder minskning i g eller bada
de andra.

15vid anvandning 4, variationskoefficienten skulle de sista bada fallen inte ha kvali-
ficerat sig for harmonisering gom Sslutresultat.



Bilaga 1]

Figur 6 Spridningen i statens andel gy arbetsléshetsforsakringens finansiering i EG-

EG-5 och EFTA

0,6 -

0,5 .

04 .

ou |

0,2 .

0.1 .

0 i | i m i i i

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1905
sG-a--°>-EG-5 °EFTA

Kalla: SSIB-data
Nar vi p 6vergér till ait undersdka arbetsgivaravgifterna som finansieringskalla
for socialférsékringarna, bor man givetvis beakta att dessa delvis ger en spegel-
bild 5y skattefinansieringen, eftersom de anstdlldas egenavgifter ligger n&got s&
nér stilla &ver tidsperioden i frdga. Detta resonemang &r sarskilt relevant for
analysen 4y arbetsléshetsforsakringen, dar EG5 och EG8 naturligtvis  uppvisar

samma abrupta okning gy spridningen mellan &ren 1970 och 1975 gom oyan be-
skrivits. ~ Vad betraffar  arbetsloshetsforsakringen  ékar EFTA-gruppen  sin homo-

281



282

Bilaga 1

genitet n&got. Inom alla tre landergrupperna okar daremot spridningen  nagot
for pensioner se figur 7 resp. Sjukforsakring.

Figur 7 Spridningen i arbetsgivamas andel 4y pensionemas finansiering i EG-8,
EG-5 och EFTA
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Vad slutligen betraffar de anstalldas andel 4y finansieringen  tenderar spridningen
att Oka i alla tre forsakringsprogrammen och for alla tre landergrupperna.
Betraktade i sin helhet har finansieringssystemen  for de tre stora Socialforsak-

5 Bade EFTA och EG8 skulle har ha uppnatt harmonisering o, Variationskoefficien-
ten anvants: ett sadant etiketterande motsigs dock g, den tydliga 6kningen gy hetero-
geniteten under periodens genare del.
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ringarna  alltsd inte undergdtt ndgon entydig form o, harmoniseringsprocess,
men forandringarna  inom de enskilda nationerna har ofta varit nog S& drastiska.
lbland  andrar lander poliik samtidigt, en i olika riktning,  varvid inte alltid
spridningsmatten  forandras.  Darfor  kan ocksd ibland en faktisk  minskning gy
spridningen  gynas vara helt slumpméassig i stallet for resultatet av en reell
harmoniseringsproc?ss. Av alla lander ooy ingdtt i de tre grupperna, ~ ar det
egentligen bara Osterrike  och till o, del Vasttyskland som haft relativt  stabila
finansieringssystem i huvudsak baserade p& avgifter i lika andelar fran arbetsgi-
vare Och de anstillda.

Det torde yara uppenbart att det 5 just finansieringsmekanismerna ¢, kunde
tankas ha undergdtt ¢y harmoniseringsprocess genom medlemsskapet i EG,
detta med hansyn till de gemensamma  ekonomiskt  politiska  rattesndren  gom foljs
av Mmedlemslanderna med sikte mélet oy fullstandig ekonomisk integration.
Emellertid méste vi har dra slutsatsen it det inte finns ndgra belagg i dessa
data gom skulle kunna stéda gpn hypotes om harmonisering av finansierings-
systemen i EG-landerna  for de socialforsakringar  gom, ingdtt i undersékningen.

Om vi enbart beaktar begynnelse- och slutvardena p& spridningskurvorna for
alla fem variablerna i de tre forsakringssystemen, finner vi bland de 15 sprid-
ningskurvorna  inom resp. grupp av lander nio fall 5, minskad standardavvikelse
for EFTA-landerna och gex for EG5 (gsp EG8. EG kan allts& inte Gverlag
uppvisa hogre harmoniseringsgrad  an EFTA. Inte heller visar EG5 nAgon
hogre grad gy harmonisering &n EG8. Vid de tre tillfallen dessa bada grupper
uppvisar olika resultat, ar det i stallet EG8 gy, vid tva av dessa minskat sin
heterogenitet. Alltsd  far vi inte belagg for att EG5 ytsatts for nagot hogre
harmoniseringstryck  pd grund 4y det tidigare intrddet i gemenskapen.

Tvart emot vad qgn hade kunnat vénta sig ar det alltsd EFTA-landerna som
oftare &n de bdda EG-grupperna  under de senaste artiondena  blivit mer lika
varandra  med avseende p& de dimensioner . de tre stora socialforsékringarna
som ingdtt i denna undersékning.

7 Eftersom EG5 ingdr i EG8 och dessa grupper dérmed ar beroende 4, varandra,
har de jamforts separat med EFTA.

8 Vid ¢ jamforelse 5y nivderna pa standardavvikelsen vid sista observationstillfallet,
1985, visar EFTA lagsta vardena pa nio gy de 15 variablerna, medan EG5 och EGS8
lagger lagst tre resp. fyra ganger ett lika poangtal.
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4 Hittillsvarande och framtida  utveckling

Orsakerna till det gygn redovisade ganska forvAnande utfallet ar forvisso flerfal-
diga och dessutom analytiskt svarskiljpara.  Har maste man for det forsta komma
ihdg tidsramen  for undersokningen. Fram til & 1985 g trycket fran EG
mycket svagt nar det galler socialpolitik. Inte heller hade den gemensamma
ekonomiska  politken genomférts fullstandigt;  de omrdden 4, ekonomisk  politik
som harmoniserats  under denna period kan tdnkas yara av den typ att de dimen-
sioner gy socialpoliik  som hér understkts inte péverkades. En rimlig hypotes

vore annars att de hoga arbetsloshetsnivaerna i EG-landerna under slutet gy
1970-talet och 1980-talet skulle ha framkallat et sd kraftigt budgetunderskott,
att epn OmMdimensionering ay Socialférsakringsprogranunen skulle  ha kunnat

skoénjas redan &r 1985.
SOM oyan NAMNtS var en av hypoteserna att finansieringsmetoderna  skulle  vara

de narmast tinkbara objekten fér harmoniseringstendenser och dé& i riktning  bort
fran skattefinansiering. Neoklassisk ~ ekonomisk teori och utbudsekonomi, som
tilsammans  utgor sjalva kittet i EG-konstruktionen, ar bada kritiska  mot en
stor offentlig  sektor s&vél gom mot skattefinansiering av Socialpolitiken. Nagon

tydlig tendens i riktning mot avdiftsfinansiering  som huvudkalla  for EG-landerna
som grupp &r dock inte markbar. Detta faktum forstarker de teorier gom fram-
forts om politikens roll, bade historiskt  och i nulaget, vad betréffar  socialpoliti-
kens utformande.  Visserligen sétter den ekonomiska tillvaxten  ramar for refor-
mer, men Valet gy socialpolitisk ~ modell  har hittintills varit ett uttryck for den

politiska  viljan nationell  niva.

Den nationella  politkens roll framtrader  tydligt i det har sammanhanget  om
Vi ger pa EFTA-gruppen. Som gyan Visades har EFTA-landerna uppnatt  en
hogre grad g, harmonisering sinsemellan  an EG-landerna  och dessutom  ligger
EFTA-gruppen klart hogre nar det galler ersattningsnivder ~ och tackningsgrad.
Den har skilnaden kan inte forklaras med det industrialiserade samhallets

behov 4, socialpolitik som den sk. konvergensteorin  havdar. Inte heller har
dessa lander ingAtt i ndgon ekonomisk —gemensamhetsstruktur, ~eftersom EFTA
bara varit ett frihandelsomréde. Men med undantag gy Schweiz har de ovriga
landerna i gruppen, Sverige, Norge, Finland —och Osterrike, under flera decenni-
er Visat ypp ganska likartade politiska styrkeférhallanden och har dessutom
liknande torhandlingstraditioner arbetsmarknaden. Dessa faktorer torde kunna
forklara varfor deras socialpoliik  utvecklats i samma rikining och skiljer sig
fran den i flertalet ~EG-lander.

9 Denna likhet har understrukits i olika undersokningar 4 arbetsmarknadspolitik  och
ay de politiska orsakerna till arbetsloshet. Se tex. Soskice 1990 och Korpi 1991
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ningen mellan nationella och overstatliga socialpolitiska ~ kompetensomraden  att
bli det mest intressanta problemet.

C. Huvudmilet for EG, den ekonomiska integrationen,  har blivit ey domine-
rande &n tidigare frdn och med 1980-talet, da ett snabbt fullbordande 5y den inre
marknaden  ansdgs som absolut nodvandigt for att kunna méta konkurrensen frén
Japan, USA och de pyg industrinationerna i Sydostasien. Denna utveckling
avspeglar sig tydligt vid ep jamforelse mellan paragraf 118 i Romtraktaten  och
paragraf ll8a gom tillkommit genom Enhetsakten.  Medan 118 yppmanar fill

nara samarbete mellan medlemsstaterna det sociala omrédet med speciell
hansyn tagen il arbetsvillkoren, ror tillagget i 118a enbart produktionsvillko-
ren. | och med Enhetsakten racker det ocksd med tv& tredjedels majoritet i

ministerradet  for att besluta om harmonisering 5y hélso- och sékerhetsfore-
skrifter  p& arbetsplatsen, g reform yars syfte var att paskynda harmoniseringen

av Produktionsvillkoren och darmed fullborda den gemensamma Marknaden.

Men ekonomisk integration  kan inte genomféras i ett politiskt  och socialt
vakuum. Den utveckling mot politisk samverkan inom gn europeisk union gom
skisseras i Maastrichtférdraget ar darfor o helt logisk folid gy fullbordandet

av den gemensamma Marknaden.  Men de politiska mMal gom npu kommit i for-
grunden &r delvis annorlunda  &n de politiskt ideologiska mMal gom dominerade
vid tiden for Romfordragets undertecknande. Politisk  stabilitet — &r ett grund-

laggande villkor ~ for marknadens  fungerande Padoa-Schioppa  1987; vissa
socialpolitiska ~ initiativ =~ kan tolkas enligt samma linje, tex. den rekommenda-
tion gom Ministerradet antog | juli 1992 och gom benamns  Konvergens av
socialt skydd och socialpolitik.

Kommissionen har Iatit utfora talrka undersokningar gy fattigdom och margi-
nalisering i de europeiska landermna se tex. Room 1991 Marginalisering som
folid gy l&ngvarig arbetsloshet;  demografisk utveckling;  férandringar i familje-
strukturen; vaxande grupper  av arbetslésa  ytan forsakring;  den okande dualis-
men PA arbetsmarknaden  med allt storre andel fillfalliga eller deltidsarbeten;  alla
dessa faktorer kan leda till politisk och social instabilitet. Alltfér  stora Skillnader
i social trygghet kan ocks& utgora ett hinder for arbetskraftens  fria rorlighet,
likaval som samma Skillnader —kan ge upphov fil fenomenet social  turism,  dvs.
val o, boséttningsort i funktion gy tilgdngen il sociala bidrag. Det finns ocksd
en fisk att nagra lander medvetet skulle vilja anvanda nagon form 4, social
devalvering for at ersatta den ekonomiska  devalvering  gom inte langre  blir
méjlig i och med den ekonomiska ~och monetara unionens fullbordande.

Rekommendationen, som alltsd inte ar bindande, yppmanar Medlemslanderna
att i huvudsak verka for uppndendet gy tre Socialpolitiska ~ mél pa resp, nationell
nivd, namligen att garantera ep MiNiMinivd 5, ekonomiska  resurser till - varje
medborgare; att verka for ekonomisk  och social integration;  att garantera den
arbetstagare  gom 0ar i pension eller som tvingas sluta sin anstéllning, en In-
komst som Kkan anses skalig i forhdllande  till den tidigare arbetsinkomsten.
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En viktig aspekt pa detta dokument &r att det ar forsta géngen gom medbor-
garna beaktas i socialpolitiska ~ sammanhang. Alla direktiv  eller rekommenda-
tioner inom den sociala sfaren  har hittills  varit begransad till arbetskraften,

sdsom i sociala stadgan frdn &r 1989 eller det sociala protokollet i Maastricht-
fordraget. Vidare skall det understrykas att denna rekommendation inte innebéar
ett val gy ndgon specifik modell for utformningen 5, socialpolitken.  Det férsta

delmalet ar helt enkelt g, uppmaning till de nationer, som annu inte har infort
nagon form g, socialt skydd for dem gom star utanfor  arbetsmarknaden, att sa
gora. De nationer g5y redan har sadan typ av lagstiftning forvantas inte tg nya
initiativ  eller andra system. Harmonisering i det har fallet galler existensen, inte
modeller 5, socialt skydd.

D. | takt med gatt den ekonomiska integrationen fullbordas  och den politiska
samverkan  utvecklas enligt planerna kan g, alltsd forvénta sig en fordjupning
ocksa av den sociala integrationen. Men sdvida inte en Starkt centraliserad stat
Europa uppstdr, kommer den traditionella socialpolitiken att huvudsakligen
utformas  p& nationsnivd.  Nationalstatens  stallning i ett framtida  federalt Europa
blir da ett centralt problem. Har ar det urholkandet av nationalstatens autonomi

som kan fa konsekvenser for socialpolitken.  Man kan urskija tre faktorer oo
var for sig eller ftilsammans kan inkrakta pa de nationella regeringarnas  mojlig-
heter att utveckla eller behdlla sin traditionella socialpolitik, i den man den
politiska  vil jan finns, namligen internationaliseringen ,, ekonomin, den sverstat-
liga organisationens karaktar, och regionernas framtida roll.
internationaliseringen av ekonomin  och d& sarskilt den 6kande integrationen
av Vvérldsekonomin, framst  genom de transnationella  féretagen, kan paverka
nationell  socialpoliik ~ p& tva satt: genom undandragande , investeringar i de
fall  foretagsklimatet inte  beddms g5y lampligt, n&got ¢om kan resultera i

stagnation 5, den ekonomiska ftillvéxten  och darmed minska de finansiella
resurserna  fOr socialpolitiska  ataganden; genom indirekt tryck pa likriktning 4y
institutionella strukturer i de lander ¢on, ingdr i den globala  varldsekonomin

Dore 1993, Soskice 1993.

Utmaningen mot den inhemska socialpoliiken  torde inte komma direkt fr&n
Overstatliga politiska  grgan: EG-kommissionen havdar kontinuerligt och bestamt
avsaknaden 5y intentioner  att harmonisera  socialpolitiska  modeller.  Det &r
snarare den ekonomiska  politken,  framfor allt efter et genomfdrande av den
ekonomiska  och monetara unionen, gom, satter granser for den nationella sjalv-

sténdigheten. Faktorinkomster skall helt bestdammas 5, marknadskrafterna
Goodhart 1990, vilket inte blott innebar stopp for minimi-  och solidaritets-
I6ner;  &ven understdd till industrier  eller industrisektorer i kris, liksom speci-

ella lokala band  vid offentig upphandling blir helt uteslutna. Rantan kan inte
langre anvandas gom politiskt  nationellt  instrument  for a4 stimulera  ekonomin
eller vice gorsa. Ingrepp gy de b&da gonare Slagen har varit viktiga element i g
aktiv - arbetsmarknadspolitik, ~ en det kan knappast definieras som traditionell
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socialpolitik.

Den tredje faktorn ror de nuvarande regionernas framtida roll och stéllning
inom den nya dverstatliga organisationen. Lokala foretagare, eller ofta koalitio-
ner av arbetsmarknadens parter, i regioner med stor utvecklingspotential,
framfor allt i de minst centraliserade nationalstaterna, har redan borjat "forhand-
la" direkt med EG i syfte att forbattra sina marknadspositioner (Streeck och
Schmitter 1993). Om den nationella staten successivt anses irrelevant for den
lokala utvecklingen och de dar verkande foretagens innovationsformaga och
konkurrenskraft, kommer bendgenheten att ta ansvar for nationsstatens utveck-
ling att minska. Konsekvenserna for konkurrenssvaga regioner savil som for
medborgare som marginaliserats skulle kunna bli betydande.



Tabell
lander och

Ar

1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985

1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985

Ar

1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985

10 13-1112

Téackningsgrad

i fem EFTA-I6nder  1955-1985: Medelvérden, sfandardavvikelser

Medl|

0,38
0,61
0,68
0,67
0,67
0,68
0,68

Medl

0.67
0,70
0.71
0,75
0,79
0,82
0,82

Medl

0,47
0,49
0,52
0,62
0,64
0.67
0,66

EG-8
SA

0,25
0,32
0,21

0,21
0,21
0,20

EG-B
SA

0,18

0,11
0,08
0,10

0,09

EG-8
SA

0,24
0,24
0,25
0,15
0,15

0,11

Bilaga 1

i socialforsakringen i dtta EG-l6nder,

och variafionskofficienfer

Pensioner befolkning

EG-S
VK Medl  SA VK Medl
0,67 0,48 0,10 0,21 0,68
0,53 0,64 0,22 0,33 0,93
0,31 0.67 0,19 0.28 0,93
0,31 0,67 0,19 0,28 0,93
0,32 0,66 0,19 0,29 0,93
0,31 0,67 0,19 0,27 0,93
0,30 0,67 0.19 0,29 0,91

Sjukforsakring total arbetskraft

EG-S
VK Medl  SA VK Medl
0,27 0,59 0,09 0,16 0,69
0,22 0,63 0,06 0,10 0,72
0,16 0.69 0,12 0,18 0,94
0,11 0,74 0,09 0,13 0,94
0,12 0,77 0,05 0,07 0,96
0,13 0,80 0,08 0,10 0,97
0,11 0,81 0,07 0,08 0,94

Arbetsloshefsforsokring foial arbetskraft

EG-5
VK Medl  SA VK Medl
0,51 0,42 0,25 0,59 0,36
0,49 0,44 0,26 0,59 0,39
0,48 049 029 0,59 0,42
0,25 0,64 0,13 0,20 0,49
0,24 0,66 0,13 0,20 0,65
0,18 065 014 0,21 0,75
0,17 0,63 0,13 0,21 0,79

ifem EG-

EFTA
SA

0,44
0,17
0,17
0,17
0,15
0,16
0,21

EI-TA
SA

0,41
0,42
0,12
0,10
0,09
0,08
0,13

EFTA

0,18
0,19

0,20
0,22
0,11
0,15

VK

0,60
0,59
0,13
0,11
0,09
0,08
0,13

VK

0,49
0,50
0,46
0,41
0,34
0,14
0,19
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Tabell Ersohningsnivaer
person j tta EG-lander,
1985: Medelvorden,
EG-8
Medl
Ar
1955 0,33 0,06
1960 0,39
1965 0,49 0,15
1970 0,51 0,17
1975 0,50 0,14
1980 0,54 0,12
1985 0,60 0,12
EG-8
Medl SA
Ar
1955 0,48 0,27
1960 0,51 0,30
1965 0,66 0,28
1970 0,73 0,25
1975 0,78 0,21
1980 0,77 0,20
1985 0,77 0,29
EG-8
Medl| SA
Ar
1955 0,30 0,11
1960 0,40
1965 0,45 0,27
1970 0,60 0,19
1975 0,68 0,14
1980 0,75 0,12
1985 0,69 0,19

| socialforsékringen
i fem EG-londer
standardavvikelser

Pensioner
EG-5
VK Medl SA
0,19 0,36 0,03
0,38 0,48 0,11
0,32 0,57 0,11
0,33 0,60 0,12
0,29 0,57 0,14
0,23 0,62 0,06
0,21 0,64 0,14
Sjukforsakring 26
EG-5
VK Medl SA
0,56 0,66
0,59 0,70
0,43 0,82
0,34 0,80
0,26 0,87
0,26 0,82
0,38 0,87 0,27
Arbefsidshetsforsokring
EG-5
VK Medl 5A
0,37 0,32 0,14
0,52 0,45 0,25
0,59 0,49 0,33
0,31 0,64 0,15
0,21 0,69 0,16
0,17 0,78 0,11
0,27 0,75 0,05

och

fér en ensamstdende

VK Medl
0,08 0,30
0,24 0,37
0,20 0,48
0,20 0,51
0,25 0,57
0,10 0,62
0,22 0,66
veckor

VK Medl
0,20 0,39
0,23 0,43
0,26 0,63
0,22 0,66
0,25 0,76
0,28 0,80
0.31 0.90
26 veckor

VK Medl
0,44 0,32
0,56 0,38
0,68 0,48
0,23 0,50
0,23 0,61
0,13 0,60
0,07 0,69

item EFTA-lI6nder
och variaiionskofficienter

1955-

EFTA

SA

0,23 0,76

0,28 0.74

0,24 0,49

0,18 0,36

0,08 0,14

0,10 0,17

0,10 0,15
VK
0.67
0,70
0,21
0,31
0,19
0,26
0,09

EFTA

SA VK

0,21 0,68

0,20

0,16 0,33

0,23 0,47

0,17 0,28

0,09

0,08 0,12



Tabell 3. Statens

fincnsieringsandel

fem EG-lénder och

Medl
Ar
1955 0,44
1960 0,40
1965 0,34
1970 0,31
1975 0.32
1980 0,32
1985 0,28
Medl
Ar
1955 0,15
1960 0,17
1965 0,21
1970 0,18
1975 0,18
1980 0,20
1985 0,17
Medl
Ar
1955 0,38
1960 0,39
1965 0,34
1970 0,28
1975 0.43
1980 0,37
1985 0,33

EG-8
SA

0,37
0,38
0,26
0,25
0,31
0,31
0,32

EG-a
SA

0,12
0,16
0,17
0,17
0,19
0,19
0,20

EG-s
SA

0,35
0,32
0,31
0,19
0,24
0,30
0,28

i fem EFTA-lI6nder
standardawikelser

VK

0,85
0,93
0,77
0,80
0,95
0,95
1,13

VK

0,83
0,95
0,80
0,97
1,04
0,94
1,21

VK

0,93
0,82
0,91
0,66
0,55
0,79
0,87

av Socialférsakringen
1955-1985:
och variationskofficienter

Pensioner
EG-s
Medl SA VK
0,27 0,19 0,70
0,19 0,10 0,51
0,20 0,08 0,40
0,17 0,10 0,59
0,16 0,10 0,63
0,15 0,09 0,60
0,11 0,11 0,94
Sjukférsakring
EG-S
Medl SA VK
0,09 0,11 1,19
0,09 014 151
0,15 0,16 1,10
0,11 0,17 1,54
0,12 0,19 1,58
0,14 0,19 138
0,10 0.20 2,06
Unemployment
EG-5
Medl SA VK
0,40 044 1,10
0,41 040 0,98
0,36 0,39 1,09
0,22 0,11 0,50
0,44 015 0,33
0,33 0,27 0,80
0,30 0,30 1,01

Bilaga

j atta EG-l6nder,

Medelvérden,

Medl

0,41
0,33
0,33
0,30
0,30
0,22
0,21

Medl

0,17
0,15
0,15
0,15
0,11
0,10
0,13

Medl|

0,20
0,29
0,28
0,32
0.23
0,27
0,25

1

EFrA
SA

0,21
0,17
0,21
0,23
0,23
0,08
0,07

EFTA
SA

0,12
0,11
0,09
0,16
0,12
0,10
0,10

EFTA
SA

0.16
0,25
0,27
0,32
0,24
0,32
0,28

201

VK

0,52
0,53
0,64
0,77
0,76
0,38
0,32

VK

0,75
0,74
0,60
1,05
1,04
0,93
0,71

VK

0,79
0,85
0,98
1,00
1,08
1,19
1,12
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Tabell 4. Arbetsgivarnas finansieringsondel av socialférsakringen jatta EG-
Iobnder, Hem EG-londer och ifem EFTA-Ilonder 1955-1985: Medelvérden,
stondardawikelser och vorlationskomclenter
Pensioner
EG-8 EG-S EFTA
Medl VK Medl SA VK Medl SA VK
Ar
1955 0,33 0,23 0,70 0,44 0,31 0,21 0,17 0.83
1960 0,29 0,23 0,78 0,39 0,46 0,26 0,16 0,60
1965 0,31 0,20 0,66 0,38 0,33 0,19 0.58
1970 0,32 0,21 0,65 0,40 0,50 0,38 0,24 0,64
1975 0,34 0,20 0,59 0,40 0,48 0,15 0,35
1980 0,34 0,55 0,39 0,52 0,14 0,27
1985 0,37 0,22 0,61 0,43 0,53 0,55 0,20 0,37
Sjukférsakring
EG-B EG-5 EITA
Medl  SA VK Medl SA VK Med SA VK
1955 0,41 0.21 0,50 0,51 0,15 0,29 0,23 0,20 0,84
1 1950 0,41 0.22 0,52 0,17 0,32 0,20 0,75
1955 0,45 0,53 0,56 0,20 0,37 0,29 0,60
1970 0,50 0,29 0,57 0,63 0,26 0,42 0,34 0,22
1975 0,60 0,19 0,32 0,65 0,23 0,36 0,52 0,31 0,60
1930 0,57 0,29 0,60 0,21 0,35 0,53 0,32 0.60
1955 0,59 0,23 0,40 0,64 0,29 0,46 0,48 0,29 0,60

Arbatsloshetsiorsokring

EG-8 EG-5 EFTA
Medl SA VK Medl SA VK Medl VK
1955 0,35 0,32 0,92 0,40 0,38 0,95 0,19 0,24 123
1960 0,33 0,30 039 035 0,92 0,21 1,04
0,35 0,29 0,83 0,41 033 0,80 0,25 0,21 0,84
1970 0,16 0,38 0,50 0,13 0,26 0,26 0,22 0,84
1975 0,37 0,19 0,52 0,39 017 044 0,19
1980 0,43 025 0,58 0,47 0,26 0,55 0,39 0,11 0,28

1985 0,41 0,24 0,60 0,42 030 0,70 0,46 0,11 0,24



Tabell
lander,

Ar

1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985

1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985

1955

1965
1970
1975
1980
1985

Arbetstagarens

item EG-londer

standardawikelser

Medl|

0,24

0,35
0,37
0,34
0,34
0,36

Medl

0,44
0,42
0,34
0,33
0,23
0,23
0,25

Medl|

0,28
0,28
0,32
0,29
0,20
0,20
0,27

EG-8
SA

0,17
0,26
0,22
0,22
0.23
0,23
0,26

EG-B
SA

0,15
0,16
0,16
0,19
0,17
0,16
0,21

EG-8
SA
0,20
0,23
0,16
0,11

0,25

finonsieringsandel

av Ssocialférsakringen

och 1fem EFTA-lander

VK

0,71
0,86

0,58
0,69
0,67
0,73

VK

0,35
0,39
0,48
0,57
0.75
0,69
0,85

VK

0,72
0,75
0,74
0,56
0.57
0,76
0,91

1955-1985:

och voriationskofficienter

Pensioner
EG-5
Medl SA VK
0,30 0,09 031
042 024 0,58
042 025 0,59
044 0,25 0.58
045 021 048
046 019 042
046 025 0,55
Sjukforsakring
EG-5
Medl SA VK
0,40 0,11
0,39 0,12
0.30 0,18
0,27 021
0,23 0,18
0,26 0,17
0,26 0,24 0.89

Arbetsloshetsforsokring

Medl|

0,20
0.20
0,23
0,28
0,17
0,20
0,28

EG-5
SA

0,22
0,21
0,22
0,20
0,11
0,18
0,31

VK

1,09
1,05
0,97
0,72
0,63
0,87
1,12

Bilaga

i &tta ght

1

Medelvérden,

Medl|

0,40
0,41
0,33
0,33
0,26
0,26
0,24

Medl

0,61
0,58
0,55
0,50
0,37
0,37
0,39

Medl|

0,61
0,50
0,47
0,42
0,43
0,35
0,29

EFTA
SA

0,13
0,05
0,10
0,09
0,18
0,17
0,15

EFTA
SA

0,16
0,17
0,12

0,30

0,29
0,32

EFTA
SA

0,17

0,20

0,32
0,32

0,22

293

VK

0,31

0,30
0,29
0,67
0,66
0,64

VK

0,26
0,30
0.22
0,30
0,80
0,78
0,82

VK

0,28
0,40
0,65
0,74
0,73

0,76
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Bilaga 2
Den svenska identiteten i
framtiden
Ake paun
Vad hander med svenskarna ~ Hur blir den europeiska framtiden i ett kulturper-

spektiv.  Kommer den svenska kulturen att bli per lik den tyska, franska och
italienska Kommer den svenska identiteten gt forsvagas till forman  for g
forstarkt  europeisk identitet

Vi maste skilja p& tva slag gy forandringsprocessen Den gnpg &r det gom sker
d& den unga generationen formas gy ep forandrad omgivning. De ynga inforlivar
tidsbundna  varderingar och perspektiv och paverkas gy levnadsvillkoren under
just deras uppvaxtdr. Varje generation skilier sig harigenom nagot frdn den
foregdende.  Typiskt for det moderna samhéllet ar att férandringstakten hela
tiden ©kar. Detta gér att generationsgapen blir allt stérre. Darfor ~ kommer
morgondagens  svenskar, oavsett Sveriges eventuella EG-anslutning eller EU-
anslutning, att skilja sig vasentligt frdn dagens. Den avsedda anslutningen till
EG bor ses som en i raden ay nya forutsattningar, vilkka kommer att forma
morgondagens  samhélle.  Véarderingar, attityder och vardagliga beteenden kom-
mer att paverkas pd skilda satt. Svenskarna kommer alltsd att forandras  under
trycket gy ett forandrat  samhalle, oy bara delvis beror pa EG eller EU.

Det andra slaget g, forandring & den goy paverkar enskilda individer — direkt.
For en del svenskar innebar EG for enkelhetens skull skriver jag fortsattnings-
vis bara EG gatt de kommer att studera i ett annat EG-land. For nagra betyder
det att de ocksd kommer it arbeta i ett sddant. Oavsett vad gop | Ovrigt —sker
med det svenska samhallet kommer dessa personer alltsd individuellt att bl.a.
tilagna sig yanor ©ch synsétt som en fOlid gy deras personliga Kkontakter — med
andra européer. L&t mig ndgot ytterligare kommentera dessa tv& forandrings-
férlopp.
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Enkulturation

Med enkulturation forstds det inforlivande 5y kulturen gom &r epn folid 4y att en
individ lever i ett visst samhélle eller gn viss miljd. Enkulturationen sker framst
under de tidigare levnadsaren da individens personlighet véasentligen formas. For
att svara P& frAgan hur svenskarna kommer gt péverkas o, EG, behéver vi
darfor  yeta hur det svenska samhdllet, dvs. ménniskors omgivande livsmiljd,

kommer att paverkas g, EG.

L&t gg illustrera med gp jamforelse mellan svenskar och italienare jfr Daun
1992. En sé&dan visar hur skillnader mellan tvd folk har sitt upphov i férhallan-

devis olika historiska  forlopp. Sverige g, intil nyligen ett homogent samhaélle
och har lange varit gp centraliserad  stat. Italien har ggop nation gp kort historia

och ar befolkningsmaéssigt-kulturellt heterogent. Detta har konsekvenser for
mentalitet _ synsétt, livsperspektiv, attityder  etc. | Italien finns g, allméan
misstro  mot mManniskor  utanfér den egna inre kretsen 4, slakt och mycket néara
vanner _ ett mentalitetsdrag  goy dokumenterats i ett stort antal undersokningar

se t.ex. LaPalombara 1987. Manniskor  beréttar inte garna gm Sitt privatliv - for
t.ex. arbetskamrater, vilket tvartom &r vanligt i Sverige, &ven i de fall ygn inte
alls umgads privat. Misstron i ltalien riktar sig i &an hogre grad mot stat och

byrdkrati,  vilket &r ett gy frdn gn politisk historia  dominerad 5, frammande
herrar.  Den lojalitet mot lagar och bestdmmelser goy manga svenskar kénner
saknas vasentligen i ltalien.

Skalet till just denna jamférelse ar den komparativa  studie 5, samhalle och
mentalitet  gom jag genomfort i samarbete med universiteten i Verona och
Modena Daun 1992. Den é&r relevant i detta sammanhang eftersom ltalien &r
ett EG-land och darfor att en latinsk kultur  erbjuder et intressant material  for
en kontrastiv  undersokning  d& utgdngspunkten  &r Sverige.

En folidverkan 5, den mentalitet, gom ovan beskrevs goy ett framtradande
monster i ltalien, &r instrumentella relationer,  dvs. ben&genheten att betrakta
manniskor  gom medel for egng syften. Samma tendens bland italienare  torde
ocksd forklara  on storre frinet frdn sociala hansyn. Krav pd& konformitet ar

mindre &n i Sverige. Den lagre graden 4, identifikation med andra manniskor
antyds tex. gy att dubbelt s& manga italienska  studenter gom svenska i gp
enkatundersokning personlighetsinventorium tyckte att det ygr roligt nar de
kunde forlojliga sina motstandare.

FOr att genast undanroja missforstand betraffande sddana generaliserande
utsagor om andra kulturer  har inom  amen for forskning i psykologisk  gn-
tropologi boér understrykas att den empiriska basen ar de skillnader g fram-
kommer i form 4, statistiska frekvenser =~ med avsevdrda individuella  variatio-
ner _ Och andra data goy kan avldsas gqop, monster eller tendenser i den gpg

eller den andra riktningen jfr Daun 1989a och 1989b. Det finns med andra ord
manga svenskar och italienare goy, det typiskt svenska resp. det typiskt
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italienska inte passar in pa. | vanlig fackprosa ges dock dessa nodvandigtvis
formen 4y generaliserande  uytsagor. De empiriska  begransningarna  skall ges gom
implicita och papekas inte i varje relevant sammanhang.

Utéver vad gom ovan sagts om Olikheter mellan svenskar och italienare  skall

jag ge ytterligare négra exempel. Ett stdrre inslag gy skuldkanslor bland italie-
narma, som jag fann i den namnda frdgeundersokningen, kan majligen  forstas
mot bakgrund gy att Katolicismens  karleksbudskap  star i djupare motsattning il
samhallsvillkoren i ltalien an vad ggy ogaller for det lutherska arvet och dess
férhallande till  livsvillkoren i Sverige.

Olika data ger vidare anledning ftillskriva italienare mgr 5y impulsiv — aggressi-
vitet  &n svenskar. Ocksd har har anledning soka forklaringen i historien.  En
teori oy samhallsstress  Lynn 1981 aktualiserar  frdgan o, ltaliens politiskt
konvulsiva  historia, betydelsen 4, de frammande herrarna, fascismen, maffian

och terrorismen, de sténdiga regeringskriserna, den traditionellt héga arbets-
lésheten, den sociala otryggheten, emigrationen. | den europeiska vardeunder-
sokningen European Values System Study; ge Harding Phillips 1986 svarade
25 % g, italienarna  att de under de senaste f& veckorna kant sig deprimerade
eller mycket olyckliga, mot endast 9 % 5, svenskarna.

De italienska studenterna i den tidigare namnda enkaten uppvisade nagot stérre
konkurrensinriktning och &relystnad an de svenska, &t ygrg att fler manliga
svenska studenter fantiserade o, att utrétta  storverk. Skillnaden  bdr sannolikt

tillskrivas  det faktum att det svenska samhallet inte nddvandiggér gamma Strid
pd kniven  for att nd yrkesmassig framgang. Personliga forbindelser  och yassa
armbdgar  &r visserligen inte betydelselésa i Sverige, men €nergiska och kompe-
tenta ungdomar kan &ndd rakna med framgang.

Dessa exempel pa mentalitetens upphov i samhéllsférhallandena far racka gom
argument for min tes att svenskarna inte  kommer att bli mera som tyskar,
fransman  och italienare om Sverige blir medlem i EG. Flertalet svenskar
kommer gt leva i det Sverige gom formats gy den svenska samhéllshistorien.
Véaxer de ypp i Sverige blir de delaktiga gy vérderingar, attityder och forhall-
ningssatt och utvecklar personlighetsdrag som fargas gy den svenska kulturen.

Ett folks mentalitet har sitt upphov i samhallshistorien. Det ar det opersonliga
i en individs tankevérld oy forenar medlemmarna gy en Kultur och gom utgor
deras mentalitet, papekar socialantropologen Tomas Gerholm med ett citat frén
LeGoff ~ 1978:253: det gom Caesar och den siste ,, hans legionarer,
Ludvigr den helige och bonden p& hans domaner, Columbus och matrosen pa
hans Caravelle har gemensamt Gerholm  1982:24.

Den svenska mentalitetens utsatthet for paverkan 5, EG ligger i EG:s historis-
ka mojligheter att forandra det svenska samhallet. P& motsvarande sétt forandras
det italienska samhéllet 5, EG-medlemskapet, liksom det tyska samhdllet gy,
Harav folier dock inte nddvandigtvis gt dessa samhéllen fordndras sa gt de blir
mera lika varandra.  Medlemskapen pdaverkar olika stater pa skilda satt, eftersom
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EG:s villkor griper in i redan olikartade samhéllen.

Anpassningen g, Sveriges jordbruksstod till den lagre nivdn inom EG &r gp
sida py harmoniseringen  gom kan forvantas ha effekter pd ett for Sverige speci-
elt sat. An mer speciella kan foliderna antas bli for Sverige vad galler en
anpassning till EG:s bestammelser ), handel med alkoholhaltiga  drycker. Den
oppna arbetsmarknaden blir & gna sidan en tillgdng som & gemensam  fOr
medlemslanderna, men de sociala konsekvenserna ~ kommer att variera frén stat
till stat. Det &r mojligt att svenskarnas intresse for rikspolitiska ~ frdgor kan
minska ndgot, nar manga beslut fattas i Bryssel. En sadan foréndring 5, det
nationella  politiska  systemet eller opinionsbildningen far konsekvenser i alla
medlemslander, men de berér olikartade politiska  kulturer.  Intresset for politik
ar gy traditon  mycket storre i Sverige &n i tex. Italien.

Aven - vissa forutsattningar  for naringsverksamhet,  transporter,  arbetsmiljo,
utbildning  och mycket annat kommer att bli gemensamma for EG:s medlemssta-
ter kan vi rakna med att livet i dessa samhallen &ndd kommer att aterspegla de
avsevarda inbérdes olikheterna i politisk historia,  religion, befolkningsutveck-
ling, naringsunderlag och klimat. Sverige fbrandras, men som Samhélle kommer
det aven i framtiden att framtona  gom synnerligen  svenskt. P& liknande  satt
kommer det italienska samhéllet att forbli  omisskannligt  italienskt.

Individuell socialisation

Jag har talat oy hur forandringar 5, det omgivande samhdllet forandrar  dess
medlemmar,  framfér  allt formar yngg marmiskor.  Under rubriken  individuell
socialisation  skall jag py N&got resonera om de svenskar, gom dessutom  sociali-
seras i ett europeiskt sammanhang.

Det sker genom att de forlagger en del 4y sina studier ftill ett annat europeiskt
land, ofta eser till andra europeiska lander, tar emot bestkare i Sverige darifrén
samt periodvis arbetar utomlands. Dessa svenskar, g antal kommer att Oka

med ett svenskt EG-medlemskap, kommer att fa fler utlandska varmer och
yrkeskontakter. Fler &an i dag kommer gatt finna sin livspartner utanfér  Sveriges
granser, och darmed bli ingifta i gn Sléktskapskrets i ett annat europeiskt land
jfr  Harmerz 1990 a.

Dessa individer utgér bara gp del g, den svenska befolkningen,  men dock en
okad andel. De finns redan men blir allt fler. De &r affarsmén i de internationel-

bolagen, hogre tjansteman i offentliga  institutioner och organ, politiker,
forskare, studenter, fristiende konsulter, fritt verksamma intellektuella, artister
i underhallningsbranschen. De kommer att ha sitt verksamhetsomrade bade i

Sverige och i andra lander, dar de far bekanta. Deras umgéngeskrets  blir
internationell, b&de utanfor och i Sverige. De kommer att &ga bostader och
fritidshus  samt p& annat sétt placera kapital i andra europeiska lander  likaval
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som | Sverige. N&gra kommer gait finna det naturligt att flytta frdn Sverige i och
med pensioneringen, i synnerhet oy den &kta hélften har sina rétter i ett annat
europeiskt land.

Dessa svenskar kommer att behdrska flera sprdk, foérutom  modersmalet och
engelska, &n vad ggm py 4ar vanligt. De kommer att vénja sig vid att ldsa andra
europeiska dagstidningar ~ och tidskrifter,  vid sidan 4, de svenska. Denna process
pagdr redan sedan lange _ oavsett EG.

De gom tillhér denna internationellt orienterade  del gy, befolkningen  kommer

fortfarande  att kédnna  sig gom Ssvenskar, men samtidigt ygrg kénslomassigt
forankrade i ndgot annat europeiskt land, somliga 5y dem rentay i flera léander.
| likhet med manga etablerade invandrare i Sverige kommer de att kénna sig
hemma i manga sammanhang, i gom utanfér Sverige. Deras barn kommer att
vaxa upp i en internationellt praglad miljo. | atskiliga fall kommer barnen att

beharska frammande sprdk s& bra gom om de yar infédda i dessa sprakomraden.

De frdgor gon Vi &r speciellt intresserade g, ar foljande 1 den sjélvupplevda
identiteten, vem arjag, 2 forandrade grundvérderingar, samt 3 forandrade
beteenden.  Vilka konsekvenser  far den internationella livsorienteringen bland
denna kategori svenskar

| Svaret p& den férsta frdgan har gyan berdrts. Dessa svenskar kommer aven
i fortsattningen  att se SI9 gom Svenskar, mer eller mindre, en de kommer
liksom invandrare  att ha g del g, sin emotionella  foérankring  utanfor  Sverige.
Manga kommer sannolikt att betona g internationell eller europeisk  profil,
snarare an anknytningarna  till ett visst annat land, &ven om de tex. arbetat
lange i Italien.

Av den internationellt  rekryterade personalen vid Europa-universitetet i Flo-
rens som intervjuats 4, den hollandske  sociologen  Nico Wilterdink havdade
85 % att de definierade sig sjalva gom européer ygray 31 % med modifieringen
i viss utstrackning.  Sldende g att nastan lika stor andel 38 % ansag att den
europeiska identiteten vagde tyngst jamfort med den andel intervjuade 41 %
som Svarade gat: deras nationella tillhérighet- tex. som e€ngelsman g Vikti-
gast. Det ger oss anledning tro att dven fler svenskar kommer att ge SI9 som
européer, sparare 4n som Svenskar. Redan p, finns det utlandssvenskar  for vilka
det skett ett identitetsskifte, ett definitivt steg Over i vardlandskulturen T orbi-
orn  1976:419.

2 Kommer dessa svenskar gt ha andra grundvarderingar, alltsd inte bara
detaljsynpunkter ~ p& vad gom ar bra och daligt i olika lander, inte bara &sikter
om trivseln i gn icke-svensk miljo  En sédan frdga ar egentligen felstalld,
eftersom dessa saker hanger ihop. Synpunkterna och trivseln utomlands,  &ven
i mer Ytlig bemérkelse, aterspeglar den grad ay mera generell forandring gom
en Utlandssvensk  genomgar.

En viss belysning gy frdgan far vi genom de utlandsstationerade svenskar,
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anstéllda i svenskégda foretag, gom utfrdgats 4y Ingemar Torbiorn  1976. Till
hustrun i barnfamiljerna stalldes frdgan: Stravar Ni att uppfostra Era barn i
enlighet med bosattningslandets  tradition och ménster eller enligt svensk tradi-
tion och svenska normer Av de familier gom bodde i Centraleuropa  strévade
drygt 48 % att tilldmpa ett svenskt uppfostringsmonster 67 % 5y dem i Sydeu-
ropa. Bland dem i Centraleuropa tillampade bara 8 % véardlandets uppfostrings-
monster 2 % g, dem i Sydeuropa. 11 % 4y dem i Centraleuropa  kombinerade
ett svenskt och inhemskt moénster 5 % g, dem i Sydeuropa. En ganska stor del
av familjerna, 33 % 5y dem i Centraleuropa 26 % 5, dem i Sydeuropa, sade
sig inte tillampa ndgon speciell inriktning alls eller ansdg att deras uppfostran
var internationell 382.

Ett annat matt pa internationaliseringen ger svenskarnas behov gy att utom-
lands halla fast vid ett svenskt umgénge. Forst efter flera ar tycks betydelsen
bland utlandssvenskarna 5, inhemskt umgange f& stérre betydelse &n betydelsen
av svenskt umgénge, skriver Torbi6rn 369. En allmén slutsats &r att yuxna
svenskar tenderar gatt i hog grad halla fast vid grundvarderingar som de fatt
genom att vdxa ypp i Sverige. Efter flera & 5, europeisk utlandsvistelse  kan de
dock komma att punktvis modifiera denna svenska bakgrund, dock nagot mindre
om de bor i Sydeuropa. Daremot &r deras barn i hdog grad bendagna att tillagna
sig kulturen i det land déar de vaxer pp, gar i skola och har sina kamrater.
Manga oy dessa svenska barn flyttar ggpgre il Sverige men har da hunnit
inforliva varderingar som é&r mindre representativa eller rent gy frammande i
den svenska omgivningen.

3 Slutligen frdgan o, de internationellt orienterade  svenskarnas  beteenden.
Visserligen innebér foérandrade  varderingar, t.ex. betréffande  barnuppfostran,
att man andrat sig ocksd i praktiken. Men ménga svenskar i andra lander
liksom manga invandrare i Sverige  tillampar inhemska \gnor OCh beteenden
sdsom gn ytlig anpassning il gn gnnan Mili, slsom ett regelratt rollspel, dvs.
utan att det f&r namnvarda konsekvenser nar de flyttar hem till Sverige igen. Det
kan grq sSéttet att parkera bilen i Paris, kobeteendet i affarerna i Florens,
mailtidsvanor i allménhet eller dagsrytmen ¢gy andras gy siestan. Det kan ocksa
galla arbetsordningen och ett annat beslutssystem pa arbetsplatsen  &n det gom
ar brukligt i Sverige.

Aven om det alltsd bland dessa internationellt ~ orienterade  svenskar sker modi-
fieringar 4y bade identitet, grundldggande vérderingar och faktiska beteenden,
& det inte har gom Vi kommer att finna mera djupgdende  forandringar bland
svenskarna. Det &r i stallet iden generation svenskar, vilkka redan goy barn och
ungdomar kommer gtt bo utanfér Sverige, och vilka dessutom utvecklar andra
varderingar  genom de strukturella  foréndrin - gama av det svenska samhallet, gom
den okade internationaliseringen kommer gt féora med sig. Det ar denna struk-
turomvandling som harnast skall sysselsatta g Med.
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Ny svensk  mentalitet

Den véxande Kkategori svenskar gom ar internationellt verksamma  &r pa grund
av deras positioner i samhéllet att betrakta gom traditionsbrytare. De a&r trendsat-
tare genom att arbeta inom design, reklam, varuimport,  service, massmedia och
kulturliv. De &ar ocksd sjalva konsumenter 5y importerade ygror OCh tjanster, i
likhet med de svenskar ggom semestrar | Sydliga lander och efter hemkomsten
garna gar pa etniska restauranger. Socialantropologen Ulf Hannerz har noterat
mangden gy utlandska amn P& butiker i Stockholm  for vilka internationalise-
ringen ar gp forutsattning: Uptown  Mauritz, Step In, McDonalds, Bozzini, Joy,
Konfekt House, Tie Rack, Yamaha Sound of Music Hannerz 1990 b.

Andd ar dessa forandringar i viss mening sekundéra, dvs. de skulle inte ha
skett gy det inte funnits o, beredskap, ep latent acceptans e€ller Oppenhet-  men
inte vilken Oppenhet gom helst. Att beskriva denna beredskap skulle kréava sin
egen utredning,  som inte ryms héar. Dock kan gom exempel namnas att amerika-
niseringen, vilken har och lange haft stor genomslagskraft i alla vérldens hdorn,
troligtvis inte skulle ha haft det, oy inte dess allmanna karaktar s& kraftfullt
uttryckt  drag i gp allmdn  moderniseringsprocess: snabbhet snabb livsrytm,
snabba forandringar, mangfald i varor, livsstilar, ideologier, etniska grupper,
individuell  frihet myten om att kunna g& sin egen vag, egocentrism  hansynslds

alvupptagenhet, framgéng karriardrémmar, ungdomlig vital itet betoning gy
kroppslig styrka och skonhet, komfort sinnliga njutningar och bekvamlighet,
materiell  konsumtion intressefokuseringen klader, bilar, heminredning.

Det verkar darfor troligt att manga 5y de impulser, som genom EG-gemenska-
pen faktiskt ~ slar rot i Sverige, likaledes har sin klangbotten i denna modernise-
ringsanda. S&lunda har fler yaror, dvs. storre sortering i svenska affarer il
foljd 5y Okad konkurrens, ett varde i sig, beroende att mangfald, valfrihet,
sinnliga njutningar och materiell  konsumtion representerar sd positivt  laddade
varden i var kultur. Denna tes gdller alltsd oberoende 5, de kvaliteter som
enskilda  importvaror héndelsevis  har.

En gnnan frdga &ar om det existerar mera Specifikt  svenska vérderingar, 18t ogs
saga betoningen 5y praktiskt  funktionalitet och preferensen for hemmakvéllar

som gor Sverige ftill g sérskild marknad for on Viss typ av varor ©OcCh tjanster.

Den extremt Shabba spridningen 5, mobiltelefoner och videoapparater tyder
mdojligen det. R

Vad vi har talat oy &r sekundara foréndringar, dvs. sddana ggm sker med ett
redan foreliggande  kulturménster  gom grund. Primara forandringar  skulle vi da
benamna de forandringar  gom har sitt upphov i gp strukturell  samhallsomvand-
ling. De uppstdr inte ,, ndgot gammalt utan yr Nagot nytt. Darfor sker de ocksé
ldngsammare  och framfor  allt generationsvis. Det ar de ypnga som Utvecklar gp
mentalitet i samklang med den nya inriktningen.

Den mest patagliga strukturférandringen ar den gom gar frdn homogenitet till
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heterogenitet.  Det lange kulturellt si enhetliga och socialt likformiga  Sverige &r

sedan flera &r p4 vag bon. | stdllet kommer social och kulturell ~mangfald i alla
skepnader.  Hartill  bidrar invandringen  frdn andra lander, e Ocksd gp inre
differentiering mellan  olika  grypper av Svenskar. Den marks tex. | att man
annu for ndgot tiotal &r sedan talade o ungdomskulturen, medan i dag
formuleringen ungdomskulturerna ar den mer adekvata. Ett tecken pa inre
differentiering ar de jamsides existerande olika kladmodena, tex. korta och
ldnga kjolar ggmma sésong. Differentieringen sker i stort som Smatt.

Det &r inte bara de internationellt  orienterade svenskarna gqom moter op hetero-
gen omgivning,  utan &ven den stdrre del gy den befolkning  gom bara undantags-
Vis reser utomlands.  Mycket tyder pa att just heterogeniteten, gom lédnge kénne-
tecknat de flesta vasteuropeiska lander ytom Norden, beframjar specifika menta-
litetsdrag. Lat mig peka féllande tankbara foréandringar bland svenskarna:
okad flexibilitet beredskap att &ndra sig snabbt, o6kad favorisering g, mangfald
eftersom befolkningsblandningen forutsatter  olika satt att tillgodose  intressen,
Okad misstro mot de flesta manniskor utanfor den ggng familekretsen  eftersom
blandningen minskar  lojalitet  och identifikation, dessutom, om Sociologen
Francesco  Alberoni 1987  har ratt, minskat inslag g5, avundsjuka eftersom
heterogeniteten  leder till gynen att livet i grunden &r orattvist, Okad nyfikenhet

det avvikande och o©kat manniskointresse darfor att blandningen kraver
standiga tolkningar 5y andras beteenden, stérre impulsiv - aggressivitet eftersom
6kad konkurrens  och méten med svartolkade beteendemonster  &r psykologiskt

frustrerande, kanske dessutom storre stabilitet i den egna gruppen, alltsd g
forstarkt  familjesammanhallning sdsom ett socialt och mentalt skydd mot en
delvis frammande omgivning. Det &r alltsd mojligt att den svenska mentaliteten

i vissa avseenden pa sikt kan komma narma sig den i andra europeiska lander
utanfor  Norden merg vanliga, men Sdledes inte pd grund g, utdkade kontakter
genom EG., utan som folid gy liknande strukturella  omstandigheter.

Svenskarnas  genom EG Okade exponering for andra europeiska kulturer  skall
alltsd inte iforsta hand betraktas gsom en ny konkurrenssituation, dar svenskar
kan ténkas valja utlandska sedvénjor och grundvarderingar framfér  de egna
motsvarigheterna. Kulturer  forandras generellt inte gepnom kontakter  eller
smitta Tvartom  forstarker  ofta kontakterna med andra kulturer fasthallandet
vid det ggna. Enligt den irandske ambassadoren Paul Dempsey har irlandarna
blivit | ner irlandska och mindre europeiska sedan de blivit medlemmar 5, EG
Sjoblom  1993:8. Det ar i synnerhet vid motet med det utldndska gop infédda
svenskar kénner sig svenska.

Kulturer  som system, liksom férandringar 5, sédana system, véxer fram pé
grundval 5y skilda samhaélleliga forutsattningar, vilket den tidigare jamforelsen
mellan italiensk och svensk mentalitet 5 &agnad att illustrera. Till  dessa forut-
sattningar  hor den demografiska  sammansattningen, alltsd  befolkningsbland-
ningen. Andra forutsattningar ligger i naringsstruktur, teknologi, politiskt
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system, Mmaktfordelning, levnadsniva, religion, klimat, geografisktlage,  politiska
band till andra stater, samt hur dessa olika faktorer —samspelat i historien. Det
ar framfor  allt inom gmen for en analys 5y forandringar av dessa grundforut-
séttningar, som tankbara foréandringar i den svenska mentaliteten  bor sokas.

Det vi med g, abstraktion kallar svensk kultur foréndras i viss mén genom
svenskars vistelser i andra lander, gepom arbete och studier, och genom import
av varor frén utlandet, liksom ocks& i ndgon grad via den utlandska invandring-
en till Sverige. Kultwpéverkan gar dock framfor —allt i motsatt rikining frén
de infodda till immigranterna. Den egna sérarten  hotas alltsd inte p& ndgot
allvarligt  satt gy det frammande, den hotbild gom framstélls 4, den nya rasis-
men,  npumera framst artikulerad i termer gy kultur, gom en Kulturrasism se
Alund Shierup 1992. Den svenska sadrarten hotas om  py Onskar anvanda
termen hot 5y det svenska samhéllets delaktighet i gn generell internationali-
sering:  politiskt, ekonomiskt, informationsteknologiskt. Dessutom  &r inter-
nationaliseringen bara g aspekt 4y den allménna samhallsférandring, som har
sitt omedelbara upphov i gn mangfald fOrutséttningar inom det svenska ggm-
héllet.  Till dessa skall naturligtvis réknas invandringen som sadan  men i
férhallandevis mindre grad de enskilda frdmmande kulturerna  och innehéllet i
dessa, seder och bruk mm.

Sammanfattande synpunkter

Alla kulturer foérandras hela tiden, dessas seder och bruk, trosforestéllningar
och grundlaggande varderingar. Teknisk-ekonomisk-politiska processer  &r
sddana att denna omvandling aldrig  stannar upp, inte heller genom sarskilda
&tgarder kan formds gora det. Riktningen  kan paverkas, mepn forandringar  sker
_ snabbt eller mper langsamt _ under alla omstandigheter. | och med den s.k.
moderniseringsprocessen med upphov i industrialisering och urbanisering har
sjalva forandringstakten i varlden o©kat. Forandringarna sker alltsda med allt
stérre hastighet. Den nationella omgivning  gom sjglva vuxit ypp 1 svensk
kultur och svenskt samhallsiv ~ omvandlas alltsd oundgéngligen, hur det &n gar
med EG-fragan.

Internationalisering ar en sida g, de totala forandringarna i vérlden. Varl-
den krymper heter det, vilket betyder att alla lander blir i 6kad utstrackning
delaktiga gy strukturer och forlopp gom Overskrider — nations- eller statsgranser.
Internationalisering ar till viss del g, forandring  gom folier 5, anpassning il
utlandska marknader.  Samtidigt leder denna anpassning till moéten och kontakter
med andra lander, gom ger impulser och utgor modeller  for férandringar i det
egna landet. Nar det giller EG-frdgan bor det betonas att internationaliseringen
redan pagatt sd lange och i sd minga sammanhang att ett medlemskap sésom gp
tillkommande forandringsfaktor sannolikt  skulle fa relativt begransad effekt.
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Kulturer smittar inte. Innebdrden 5, denna gsats &ar att kulturméten inte
leder till forandring upptagandet 4, frdimmande drag enbart genom beroring
eller genom att manniskor  reser mer samt arbetar och studerar utomlands.  Ofta
ar effekten den motsatta. Nar manniskor pd nara hall konfronteras med varde-
ringar och synsatt gom Star i strid med de egna, Styrks de i dvertygelsen oy de
egna Vvarderingarnas Overlagsenhet. Invandrare  blir ofta e nationalistiska
an de nagonsin varit i hemlandet, dvs. de blir medvetna gy sin egen kulturs
sarart och varjer sig gepom att uppvérdera  det egna kulturarvet.

Alla  kulturer  har djupa historiska rotter. De grundlaggande  varderingarna,
livsperspektiven  och trosforestaliningarna, har ofta sitt upphov i levnadsforhal-
landen och samhallsvillkor som ligger langt tillbaka i tiden. Det existerar alltsa
en betydande seghet i kulturomvandlingen. Sadant gom naringsgeografi, re-
ligion och demografiska  forhallanden  har langtidsverkan och ligger som en
bas och forutséttning  for g mangfald  kulturyttringar i sarnhallsskick, livsstil  och
mentalitet. Oavsett de standiga forandringsforloppen finns det samtidigt gp
kontinuitet som forbinder  generationer  och goy, fbrbinder  tidsskeden  inom
nationerna.

Med mentalitet férstdr vi de grundvarderingar  och andra psykologiska  dis-
positioner  goy manniskor  delar gepom att ha vuxit upp | samma eller liknande
miljo och alltsd delat uppvaxtvillkor. Denna mentalitet forandras foljaktligen  nar
samhéllet  foérandras, qmen Vi skall tanka pd att foéréandringen huvudsakligen
forsiggar generationsvis.  Det ar under barndom och uppvaxt&r gom personlig-

heten formas, det ar d& manniskor  absorberar tidsandan, intellektuellt och
emotionellt. Darfor  kan séllan hos ggg sjilva gom wvuxna iakita markanta
forandringar i personlighet  eller i grundlaggande synsétt  vilket inte betyder

att individen  ar helt |, stdnd att modifiera  sin personlighet. Det &r dock framfor
allt vara barn gom mentalt blir barare gy en ny ftids kultur och existensvillkor.

Vi har alla i alla kulturer _ en Mmycket stark bendgenhet att déma och
tanka etnocentriskt,  vilket betyder att anser att just vara lésningar och grran-
gemang | V&r del gy varlden ar den basta, mest rimliga eller naturliga. Det egna
kanns sa riktigt, eftersom sjdlva mentalt formats 4y var egen Milio, och denna
kansla blir ofta utgdngspunkten d&  vérderar och reflekterar oy, andra folk och
kulturer.  Det samhélle gom skapat oss | Sverige kan dock inte sigas yarg
bast i ndgon slags objektiv mening  mycket &r on frdga om smak, vana, tll-
vénjning, foértrogenhet, hemkénsla  &ven o, det ocksd existerar o rad mycket
allmant omfattade kriterier  for livskvalitet, sadsom fred, halsa, materiellt valstand
m.m. Harav folier inte at det skulle g5 illegitimt att hdvda bade subjektiva
och etnocentriska kriterier, men da vi p& grund 5, EG-fragan blickor  mot
framtiden  finns det skal paminna gy att ocksd de etnocentriska  omdémena  far
andrade utgangspunkter  frdn tid till gnnan. Det Sverige gom i framtiden  ytterli-
gare inforlivats i gn internationaliserad varld, och foljaktigen  né&got &ndrat
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utseende, kommer 5, denna tids maimiskor, av vara barn och barnbarn, att
uppfattas  gom Omisskannligt svenskt.
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Internationella instrument om
ML och jamstalldhet

Bengt Lidal

1 Inledning

| utredningens direktiv.  p&pekas att andra internationella  Ataganden &n ett EU-
medlemskap kan ygra Styrande for utvecklingen gy social vélfard och jamstalld-
het. S&dana &taganden har séllan rént stérre  uppmarksamhet i den svenska
debatten.  Socialpolitik i vid bemérkelse uppfattas, inte bara i Sverige, som ett
omrdde dar beslut fattas pd nationell niva. Icke desto mindre har det internatio-
nella socialpolitiska ~ samarbetet o, l&ng tradiion pa savél global gom regional
europeisk, i synnerhet vasteuropeisk, och Subregional, t.ex. nordisk, nivd. Detta
samarbete har inte inskréankt sig till erfarenhetsutbyte  o.dyl utan har aven syftat
till och avsatt normer, antingen i form 5y politiska deklarationer eller rekom-
mendationer, avsedda gt beaktas g, berérda stater i deras interna arbete, eller
i form ,, internationella  konventioner,  vilka blir juridiskt ~bindande ataganden
i den man de ratificeras 5, staterna ifraga.

| det norrnskapande arbetet pa global nivd FN och dess fackorgan  och pa
regional vasteuropeisk nivd framfér  allt inom Europarddet deltar bla. samt-
liga nuvarande medlemslander i EU och de stater gom har ansokt oy medlem-
skap, daribland ~Sverige. Alla dessa stater har darfor en gemensam referensram
pa det socialpolitiska omradet och &r i stor utstrackning bundna a3y samma
internationella ataganden pa omradet.

Tl den gemensamma  feferensramen  hor FN:s  allméanna forklaring om de
manskliga réattigheterna, antagen &r 1948, vilken i artiklarna 22-25 oy mansk-
liga rattigheter anger bla. ratten till social trygghet, ratten till arbete, till fritt
val 5, sysselsittning, till réttvisa och tillfredsstallande arbetsforhéllanden och
til skydd mot arbetsloshet, rétten ftill lika I6n for lika arbete, ratten till rattvis
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och tillfredsstéllande I6n for arbete, ratten att bilda och tillhéra fackféreningar,
ratten till vila, fritid och semester samt rétten till g tillfredsstallande levnads-

standard och mdodrars och barns ratt till sarskild omvardnad och hjalp.

Redan harav framgar att i den internationella terminologin social policy och
social rights  omfattar, och till stor del utgérs av, politk och rattigheter knutna
till arbetsmarknadenarbetstagarna, arbetsvillkor och arbetsmiljo. Detta synsatt
praglar ocksa den &r 1966 antagna FN-konventionen om €konomiska, sociala
och kulturella  rattigheter  prop. 1971:125 och Europarddets sociala stadga gy
ar 1961 prop. 1962:175. An  starkare arbetslivsanknytning har det regelverk
som Utarbetats 5, den trepartiska regeringar, arbetsgivare,  arbetstagare Inter-
nationella  arbetsorganisationen ILO som brukar kallas FN:s fackorgan  for
social  policy.

Eftersom  utredningens  direktiv  generellt inte utgdr frdn det vidare social

policy-begreppet kommer den fdljande framstallningen att koncentreras  pa
s&dana instrument eller sddana delar g, generella instrument oy handlar o
socialpolitik utom arbetsmarknadarbetsmiljdarbetsratt. _ Konventioner pa
jamstalldhetsomradet har nyligen redovisats 5y Loneskillnadsutredningen i SOU

1993:7, till vilken hanvisas sid. 37-48 och 258-261.

2 Allmént om  MR-instrument

FN:s arbete med att omsatta den icke juridiskt  bindande allmanna forklaringen
om Mmanskliga rattigheter MR till juridiskt bindande instrument aysatte ar 1966

dels den ovannanmda  konventionen om €konomiska, sociala och kulturella
rattigheter, dels konventionen om Mmedborgerliga och politiska rattigheter.
Anledning  till tudelningen ar att det finns g principiell ~ skillnad mellan de tva

kategorierna 5y réttigheter. Hans Danelius Manskliga  rattigheter, Lund 1984
har beskrivit  skillnaden si& De medborgerliga rattigheterna  &r till stor del

frihetsrattigheterA Den enskilde har sdledes ansprdk pa att lamnas i fred for
ingripanden frin staten. Statens forpliktelse ar _ inte gt vidtaga konkreta
atgarder ytan fastmer gt avhdlla sig frdn vissa atgarder.  Nar det galler de

ekonomiska, sociala och kulturella  rattigheterna  &r laget ett annat. Dessa rattig-
heter kraver for sitt forverkligande att positiva atgarder i form 5, lagstiftning
ed. vidtas frdn statens sida. Dessa &tgarder &r ofta mycket kostnadskrévande,
och det &ar uppenbart att olika stater har mycket olika forutsattningar  att forverk-
liga de ekonomiska, sociala och kulturella  rattigheterna. Konventionsbestam-
melserna  ar alltsd till stor del bestammelser om de malsattningar, som Staterna
skall stélla upp for sitt handlande.

Motsvarande  tudelning i formuleringen 5, MR-instrument agde rym i Europa-
rddet gom redan &r 1950 lyckades anta konventionen  ang&ende skydd for de
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manskliga rattigheterna  och de grundlaggande friheterna  prop. 1951 .165. Forst
ar 1961 antogs parallellinstrumentet om Sociala rattigheter, den sociala stadgan.

3  Europaradets sociala stadga

Europarddets sociala stadga Social Charter jamte 1988 ars tillaggsprotokoll
prop. 198889:106 ar  till skilnad frdn den inom EG &r 1989 antagna Sk

stadgan o, arbetstagares  grundlaggande rattigheter et juridiskt bindande
instrument i de delar den ratificeras gy stater. Hittills har stadgan _ med undan-
tag for vissa bestammelser gom Vvarierar frdn land till land  ratificerats 4y 20
stater, daribland samtliga EG-stater, och tillaggsprotokollet av tre Sverige,

Finland och Nederlanderna; det genare trédde i kraft &r 1992.

| likhet med andra MR-instrument pd det sociala omrddet &ar Europaradets

sociala stadga starkt inriktad pa arbetsmarknadarbetsliv och arbetstagares
villkor,  dock inte iggmma Utsrackning som den anforda EG-texten. Av stadgans
19 substansartiklar ar de tio forsta arbetslivsinriktade och de tva sista ar relate-
rade till arbetskraftsmigration och migrerande arbetstagares  réttigheter. De

ovriga artiklarna  11-17  staller pp socialpolitiska mal pa foljande omraden:
skydd for den enskildes hélsa; social trygghet; social och medicinsk hjalp; réatten
att anlita sociala valfardsanordningar; fysiskt eller psykiskt handikappades  rétt
till yrkesutbildning, rehabilitering ~ och social ateranpassning; socialt, réttsligt och
ekonomiskt  skydd for familjen; socialt och ekonomiskt  skydd for modrar  och
barn. Av tillaggsprotokollets fyra artiklar &r tvd inriktade pd ratten till infor-
mation och samrad resp. Mmedinflytande  inom foretag medan op avser jamstélld-
het i arbetslivet och g de aldres ratt till socialt skydd.

Overvakningen ,, stadgans tilampning  &vilar dels ¢, oberoende expertkom-
mitté, dels e regeringskommitté  och, i sista hand, Europaradets ministerkom-
mitté. Overvakningssystemethar dock inte fungerat sarskilt val och det allmanna
intresset  for stadgan g under lang tid matt. Ar 1991 fattades darfor vissa

beslut gy é&ndringar i stadgan vilka endast delvis har tratt i kraft.  Vidare
diskuteras ett forslag till tillaggsprotokoll om ratt for arbetsmarknadsorganisatio-
ner M.l att anfora klagom&l mot regeringar for bristande tillimpning av

stadgans bestammelser.  Parallellt med det arbetet pagar ep Oversyn gy Stadgans
materiella  regler.

Ett fornyat intresse for stadgan kan py noteras, framférallt — frén fackligt hall.
Europafacket antog | juni 1993 gp resolution gom bla. foresldr ait EG som
organisation skall ansluta sig till stadgan. Detta skall mojligen ges mot bakgrund
av att EG:s sociala stadga inte blev ett juridiskt bindande instrument.
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4 Socialférséakringskonventioner

Medan ratten till social trygghet &r g, mansklig rattighet inskriven i de inter-
nationella  MR-instrumenten, ar regleringen 4y den faktiska utformningen och
tilampningen 5y system for social trygghet inskriven i tekniska konventioner 5y
olika slag. En direkt koppling mellan ett MR-instrument och gp teknisk  kon-
vention gors i Europarédets sociala stadga ygrs artikel 12:2 oy social trygghet
foreskriver o nivd som  atminstone  ar likvardig med den gop krdvs for ratifi-

cering 4y ILO-konventionen nr 102; g nedan.

Bland de tekniska konventionerna kan man urskilia — éverenskommelser som
likstaller ~ medborgare i ett annat avtalsslutande land med medborgare i det egna
landet likstéllighetskonventioner. Exempelvis innehdller EES-avtalet g |ikstal-
lighetsregel i artikel 4 gom far genomslag &ven pd socialférsakringsomradet.

En annan typ av Overenskommelser ar s&dana goy alagger gp ratificerande  stat
att garantera  sin befolkning en Viss minimistandard inom det sociala trygg-
hetssystemet minimistandardkonventioner. Exempel harpd &r ovannanmda
ILO-konvention nr 102 gy minimistandard for social trygghet, ratificerad 5y

Sverige ar 1953 prop. 1953:73.
Inom EG finns fbrutom de direktiv  gop behandlar jamstalldhet  mellan  kdnen

inom socialférsékringen hittills ~ endast tva exempel p& sekundarlagstiftning som
innehéller  krav p& medlemslanderna 4, minimistandardkaraktar p& socialforsak-
ringsomrédet i vid bemarkelse. Det gpy ar direktiv.  80987EEG som rér skydd

for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens. Det andra &r direktiv. = 9285EEG
om sSékerhet och halsa for gravida arbetstagare m.fl. g5y innehdller  krav pa
betald moderskapsledighet  under 14 veckor. Iden méan EG-landerna  &r bundna
av internationella &taganden oy, miniminivaer harrér  dessa, liksom for Sveriges
del,  ratificerade  ILO- eller europaradskonventioner. Anledningen  hértill  ar
att EG hittills  saknat generellt mandat i Romfordraget att lagstifta oy minimi-
standarder pa socialférsakringsomradet. Fordraget oy den Europeiska unionen
med det dartil horande sociala protokollet och dverenskommelsen mellan
medlemsstaterna utom Storbritannien Pd samma OmMréde oppnar emellertid  gp
legal mdjlighet att med enhallighet anta minimidirektiv aven pa detta omrade.
Har kan tillaggas att Sveriges anpassning till likstallighetskraven enligt EES-
avtalet tycks ha banat vag for utstrackt svensk ratifikation av Vissa ILO-kon-
ventioner  gom tidigare godkdnts endast delvis. Frdgor oy godkannande g,
ytterligare  ataganden enligt konventionen nr 102 liksom enligt konventionen nr
118 oy utlanningars  likstédllande  med et lands egna Medborgare i friga om
social trygghet prop. 1963:29 behandlas for narvarande i ILO-kommittén.
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5 Allmént om ILO-konventioner

Ett internationellt regelverk 5y stor betydelse inom omrédet social policy i
mycket vid bemarkelse &r de for narvarande 5 170 konventionerna och 5 180
rekommendationerna antagna gy ILO sedan organisationens bildande &r 1919.
Vissa ILO-konventioner av fundamental  betydelse MR-instrument har ratifi-
cerats av mer an hundra stater. Till dem hdér konventionerna nr 29 och 105 gy
avskaffande 5y, tvangsarbete, pnr 100 g lika l6n och nr 111 gy, diskrimine-

ring.

EG-landerna  har i stor utstréackning ratificerat  ILO:s  konventioner, i genom-
snitt ett 80-tal. Antalet ratifikationer varierar mellan 55 Luxemburg och 122
Spanien. Som jamférelse kan namnas att Sverige har ratificerat 82 konventio-
ner.

Samtliga EG-lander &ar bundna 5, de ovarmadmnda konventionerna g, avskaf-
fande 5y tvangsarbete och oy lika 16n. Detsamma galler betraffande  konventio-
nen nr 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsratten. Alla  EG-
lander ytom Storbritannien har ratificerat  konventionerna nr 98 om organisa-
tionsratten och den kollektiva  forhandlingsratten och nr 122 4, sysselsatt-
ningspolitik. Alla  ytom Portugal har ratificerat konventionen nr 102  gm
minimistandard for social trygghet; Portugal &r dock bundet g, artikel 12:2 i
Europarddets  sociala stadga; jfr gyan under

Som exempel pd i sndvare mening socialpolitiska  ILO-instrument kan  ytom
socialférsakringskonventionerna _ ndmnas ett antal minimialderskonventioner
til skydd fér barn i arbetslivet. ~ Den modernaste konventionen p& omrédet nr
138 har tilltratts 5, nio EG-medlemmar liksom 5, Sverige. Ett viktigt jam-
stalldhets-  och familjepolitiskt instrument  ar konventionen nr 156 oy arbetsta-
gare med familjeansvar. Denna har ratificerats 5, fem EG-lander och aven 4y
Sverige. Ett sista exempel utgors 4, konventionen nr 159 om yrkesinriktad
rehabilitering och arbete personer med handikapp, vilken har tilltratts av ett
fyrtiotal  stater, daribland sju EG-lander och Sverige.

6  Overvakning a konventionstillimpning

Inledningsvis  namndes att internationella konventioner blir juridiskt  bindande
for ratificerande stater. Darmed underkastar sig staten i frdga oftast &ven en
rapporteringsskyldighet och granskning gy sin konventionstillampning av de
organ som anges | konventionen  eller ivederbérande organisations stadga  .dyl.
| vissa fall tillkommer till den reguljgra dvervakningen mojligheter  for enskilda
personer €ller organisationer  at anfora klagomdl avseende ett lands konventions-

tillampning. Procedurer  for behandlingen 5, sddana klagomal utgdér epn del gy
Overvakningen 5, konventionstillampningen.
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Exempelvis inom ILO finns ett val utvecklat system fOr att kontrollera att
staterna uppfyller  sina konventionsforpliktelser. Klagomal kan anféras dels zy
konventionsstater, dels 5, ombud vid Internationella arbetskonferensen och dels
av Nationella  och internationella  organisationer 5, arbetsgivare eller arbetstaga-
re. Déaremot kan enskilda personer inte anfora klagomal betréffande ftillamp-

ningen gy en |LO-konvention. Som namnts i det foregdende diskuteras  for
narvarande inom Europarddet inférande gy en kollektiv  klagoratt for arbetsmark-

nadsorganisationer m.fl.  betraffande tillampningen av Europarédets sociala
stadga.

De har namnda 6vervaknings- och klagomalsprocedurerna  &r inte att jamstalla
med exempelvis forfaranden  infor EG-domstolen, och granskningsorganen har
inga sanktionsmedel att tillgripa  gm de finner att en stat bryter mot ett atagande
enligt ¢p ratificerad  konvention.  Den enda straffsanktionen ar den 4, gransk-

ningsinstansen uttalade kritiken och den politiska belastning gom denna innebar

for konventionsstaten.
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Narkotika
Ur Granskontroller och gréansformaliteter i ett EGEU-medlemskapsper-
spektiv.RappOrt frdn o arbetsgrupp i regeringskansliet november  1993.
Kap. 10 Utrikesdepartementets handelsavdelning
Kamp mot narkotikabrottslighet
Svensk narkotikapolitik
Den svenska narkotikapolitikens mal &r att skapa ett narkotikafritt samhaélle.

Detta mél har antagits ay en enig riksdag gom uttryck for o starkt avvisande
hélining till all icke-medicinsk  anvandning gy narkotika. Det finns i Sverige i
dag en vidstrackt  vardegemenskap  kring narkotikapolitikens inriktning.
Grunden  for den svenska restriktiva  narkotikapolitiken ar ett nara samspel
mellan forebyggande é&tgérder, kontrollpol itik samt behandling och rehabilitering

av harkotikamissbrukare. Insatser moet narkotika  ar hogt prioriterade inom
tullen, polisen, aklagarvasendet, kriminalvarden,  socialtjansten, skolan och olika
fritidsverksarnheter. Friviliga  organisationer  och folkrorelser  bidrar  genom

information och opinionsbildning till att férebygga ep spridning 4y narkotka i
landet.

Karaktaristiskt for den svenska narkotikapolitiken ar att den faster lika vikt vid
atgarder gom begransar tillgdngen  p& narkotika och efterfrigedampande at-
garder. Olika typer gy atgarder forstarker och kompletterar  varandra och ger
tilsammans uttryck for samhéllets beslutsamhet it bekampa narkotika.

En forutséttning for gy framgangsrik  narkotikapolitik ar att manniskor i alla
aldrar  tar avstdnd frdn bruket 5, narkotika. Omfattande  informations- och
opinionsbildande insatser har gjorts for att uppratthdlla och forstarka den negati-
va halining il narkotka go finns i Sverige.

En sarskilt viktig grypp i detta sammanhang &r ungdomar.  Skola, polis, tull,
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kommunal  fritidsverksamhet och socialtjanst samarbetar  kring férebyggande
insatser riktade till ungdomar. For uppsokande arbete med ungdomar  som
befinner sig i riskzonen  for narkotikamissbruk har manga kommuner inréttat
sarskilda  ungdomsgrupper, ett team gy SOcialarbetare som aktivt soker ypp
ungdomar i olika miljer.

Mé&nga kommuner har inrattat specialiserade ©ppenvérdsteam  for narkotika-
missbrukare. Uppsokande verksamhet, radgivning, motivationsarbete, krisbe-
handling och samtalsbehandling  &r teamets huvudsakliga  uppgifter. ~ En viktig del
ay arbetet &r att ansvara for att hdlla samman vardkedjan 4y olika sociala och

medicinska  insatser genom Olika faser i rehabiliteringen, som tex. kan yagra
institutionsbehandling eller familj S&dan vard bekostas 5, den kommunala
socialtjansten.

Den svenska narkotikapolitiken gr i forsta hand inriktad att forhindra
spridning och anvéndning 5, harkotika. Overldtelse  ,, narkotika  geg darfor gom
det centrala brottet i narkotikastrafflagen 1968:64 som grundar  sig de
internationella konventioner  gom Sverige anslutit sig ftill. Lagen gom tradde i
kraft &r 1968 har &ndrats vid ett flertal tillfallen. Bade garningsformerna och

straffsatserna har kompletterats och utvidgats i riktning mot en Okad restriktivi-
tet och op betoning 5y lagens preventiva — syfte. Nyligen har straffskalan  for eget
bruk gy narkotika  skarpts, med innebord  att fangelse forts in i straffskalan aven

fér egen narkotikakonsumtion. Tidigare har det ggng bruket endast bestraffats
med boter.
Enligt den p, gallande narkotikastrafflagen ar séledes Overlatelse, framstall-

ning, forvarv i dverldtelsesyfte, anskaffning, bearbetning, transport, forvaring,
innehav och konsumtion  ,, narkotika straffbelagd gaming. Det ar likas& brotts-
ligt att framja narkotikahandel.

Enligt narkotikaf6rordningen 1962:704 kravs tillstdind 5, Lakemedelsverket
for inforsel eller utférsel 5, narkotika.  Tillstind  kravs dock inte for begransad
mangd narkotiskt  lakemedel gom medfors g, resande for medicinskt &ndamal
och personligt bruk angdende legal handel med narkotikapreparat se avsnitt
- Vid Oovertradelser ar varusmugglingslagen 1960:418 tillamplig.

N arkotikastrafflagen kompletterar  alltsd varusmugglingslagen. Kontrollbyran
p& Generaltullstyrelsen  ansvarar for Tullverkets  centrala narkotikabekampande
arbete, med tonvikt pa internationellt samarbete och underréttelsetjanst. An-
svaret for den operativa verksamheten avilar regionala och lokala enheter. Som
komplement till ordinarie kontroll-  och tullkriminalverksamhet har tullen numera
sarskilda  granskontrollstyrkor som opererar Med stor rorlighet  6ver stora
geografiska omraden. Till sjéss utovas befogenheterna 4y Kustbevakningen i
nara samverkan med tullverket.

P& motsvarande  satt finns o sarskild enhet vid Rikskriminalpolisen som
arbetar med spaning och utredning gy grova narkotikabrott och narkotikabrotts-
lighet med internationell anknytning. P& lokal och regional nivd &r bekdmpning
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av harkotikabrott en uppgift for béade ordningspolisen  och kriminalpolisen. I
varje lan finns enligt regeringens beslut ¢, regional funktion fér bekampning 4y

narkotikabrott. Manga polismyndigheter  har ocksd inréttat sérskilda stornings-
eller gatulangningsgrupper som &r inriktade pa att bekampa gatuhandel med
narkotika.

Polisen  prioriterar séval sina insatser mot narkotikabrottslighetens Ovre skikt

som insatser mot langaren pa gatan. Denna strategi bygger pa teorin att efter-
frigan pé& narkotika har avgérande betydelse for omfattningen av den illegala
distributionen och att en effektiv kontrollpolitik darfor  forutsatter  att polisen
intervenerar  ocksd mot missbruksmiljoer  och narkotikahandel pa gatuniva.
Insatserna  p& gatunivd har dessutom o, betydelsefull —opinionsbildande  innebérd,
eftersom  de markerar samhallets avstdndstagande fr&n narkotikamissbruk och
narkotikahandel.

Tabell over tullens och polisens beslag. Statistik for 1992

Tullens narkotikabeslag Polisens narkotikabeslag

Preparat Antal Vikt i grgm  Preparat Antal  Vikt i gram
Cannabisgruppenl1174 250 762 Cannabisgruppen 3795 109 849

Heroin 70 14 583 Heroin 552 10 837

Kokain 36 58 721 Kokain 70 4 121

Amfetamin 91 72 409 Amfetamin 3509 45 564

Kat 62 1543 112 Kat 12 27 901

Summa beslag: 1 433 st Summa beslag: 7 938 st

Den véagledande principen for narkotikabekampning ar att samhallets samlade

insatser  skall ge ett tydligt och entydigt budskap om att all icke-medicinsk
anvandning 5y narkotika  ar oacceptabel. Den svenska instillningen  har darfor

varit restriktiv. - mot t.ex. underhallsbehandling med metadon och program  med
utdelning  och forsaljning av sprutor och kanyler.  Kontroll av sprutor  och
kanyler ar séledes ocksd gp viktig del g, den svenska narkotikapolitiken. Darfor

kravs det tillstind for att importera och idka handel med sprutor och kanyler och
privat inférsel ar séledes inte ftilldten. Resande kan dock medfora sprutor  och
kanyler for personligt bruk gom grundas pa foreskrift 5, lakare eller annars
visas grg lovligt.
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Sverige anslutning il FN:s konventioner om harkotika
Sverige har ratificerat samtliga tre FN-konventioner pa narkotikaomradet.

| 1961 a&rs narkotikakonvention och 1972 ars tillaggsprotokoll till  denna
behandlas de s.k. egentliga narkotiska preparaten, tex. opium, syntetiska
morfinersattningsmedel, cannabis och harts darav, kokain g, ~Konventionen
forpliktar ~ de deltagande landerna it endast tilldta medicinsk eller vetenskaplig
anvandning g, narkotika.  Konventionen ar ett Oversiktligt  regelverk och innebéar
en forenkling gy den administrativa apparaten  kring narkotikakontrollen.

| 1971 &rs psykotropkonvention  behandlas kontrollen 5, vad gom 1 internatio-
nella sammanhang brukar benamnas psykotropa amnen, dvs. hallucinogener,
centralstimulantia, sémnmedel och lugnande medel. Genom den konventionen
utvidgades kontrollen  ocks& ftill syntetiskt framstéllda  produkter, yaray Manga
ar nodvandiga  for framstalining av lakemedel moet vissa sjukdomar.

1988 A&rs narkotikabrottskonvention utvidgar  kontrollsystemet till den illegala
internationella  handeln, penningtransaktioner i anslutning till denna samt handeln
med kemiska substanser ggm anvands vid framstéllning 4, narkotika.

1961 A&rs konvention har ratificerats ay samtliga EG-stater. 1971 ars kon-
vention har ratificerats 5, EG-staterna med undantag for Belgien, gom dock
meddelat att landet inom kort gyger att ratificera konventionen. 1988 ars kon-
vention, gom trddde i kraft i november 1990, har annu inte ratificerats gy EG-
staterna Belgien, Irland och Tyskland. Dessa lander kommer enligt uppgift att
ratificera  konventionen fére 1993 ars slut.

EG har ¢y oOrganisation ratificerat  artikel 12 i 1988 &rs konvention  enligt
vilken staterna forbinder  sig att vidta atgarder for ait forhindra  undanskaffande
av | konventionen sarskilt upptagna &@mnen gom anvands vid olaglig tillverkning
ay harkotika  s.k. prekursorer.

EG:s kompetens pa narkotikaomradet

EG har gom oOrganisation endast kompetens vissa omrdden gom berér narkoti-
kabekampningen, tex. vad gom ovan nNamnts om begransning i handeln med
s.k. prekursorer. | 6vrigt &ar samarbetet 5, mellanstatlig natur. Samarbetet
mellan EG:s medlemslander galler framst halsovardens, polisens och tullens
omraden. Darutdver finns det ocksd et straffrattsligt  och utrikespolitiskt  samar-
bete mellan medlemsstaterna  gom berdr narkotikaomrédet.

Under franskt ordférandeskap inrattades i december 1989 gp europeisk  kom-
mitté for narkotikabekdmpning kallad CELAD Committé Europeen de  Lutte
Anti Drogue. CELAD  bestdr ay 12 personer, som av sina respektive regeringar
har utsetts till nationella samordnare. Syftet &ar att forsékra sig o basta mojliga
samordning vad géller insatser mot narkotika inom EG och mellan medlemslan-
dermma. | CELAD diskuteras frdgor gom ligger s&vél inom goy utanfor EG:s

kompetens.  CELAD, som inte har ndgon beslutsratt,  rapporterar till radet gom
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har att ta stallning tilll CELAD:s forslag.

Beslutet gt inrdtta CELAD var ett syar dels pd behovet att skapa en Overgri-
pande syn pa narkotikaproblemet i Europa, dels pa behovet 5, sammanhéngande
och omfattande insatser for att bekampa narkotikan.

Fordraget oy den Europeiska Unionen, Maastrichtférdraget, tar upp bekamp-
ningen 4, narkotikamissbruk som en fréga gy gemensamt intresse artikel K.
Harigenom  fors det samarbete, gom py Sker utanfor Romférdraget mellan EG:s
medlemsstater, under den sk. tredje pelaren i Maastrichtférdraget. P& samma
sétt behandlas  straffrattsligt  samarbete samt polis- och tullsamarbete,  vilket i hog
grad har betydelse i kampen mot narkotikabrottslighet. Som namns andra
stéllen i denna rapport Se tex. kapitel - ges samtidigt  gp ny mojlighet
EG-kommissionen och Europaparlamentet att medverka. Det bor ocks& namnas
att Maastrichtfordraget for in en ny bestimmelse i Romférdraget — artikel 129
som utvidgar  gemenskapsprincipen till att omfatta samarbete for att férebygga
narkotikamissbruk. Har forutses  forskning, upplysning och utbildning och
samverkan med tredje land och med internationella organisationer.

l'och med Maastrichtfordragets  ikrafttradande  blir det nodvandigt att skapa nya
samarbetsformer. Enligt vad gom py & kant, kommer COREPER gt félja och
samordna alla insatser mgt narkotikan. CELAD  kommer dock att kunna ggm-
mankallas  vid behov, tex. for gt férbereda internationella moten.

Europol

Europol  &r avsett att bli ett internationellt  underréttelseorgan  p& 5 narkotika-
omradet inom EG.

Forslag att skapa ett Europol vécktes av Tyskland &r 1991. En rapport med
forslag i denna rikining redovisades, p& uppdrag g, Europeiska radet, vid réadets
méte i Maastricht i december 1991 Férslaget hade utarbetats L, de sk. TREVI-
ministrarna, dvs. de for bla. polisfrigor ansvariga ministrarna  inom EG.

I rapporten  understroks  att Europols viktigaste uppgift borde 45 att Utveckla
ett centralt grgan for utvaxling och samordning 4y, upplysningar oy kriminell

verksamhet  samt att bygga ut underréattelseaktiviteter mellan medlemsstaterna

vad géller gransoverskridande kriminalitet, oavsett om denna har sin upprinnelse

i Europa eller inte. Europol borde, enligt rapporten, byggas ut i etapper. Som
ett forsta steg borde tillskapas en enhet for narkotikabekampning, benamnd
Europol Drugs Unit EDU.

Beslutet  att uppratta EDU togs gy TREVI-ministrarna i Kdépenhamn i juni
1993. | beslutet sigs att EDU skall utvdaxla och analysera information om den
illegala narkotikatrafiken, om de brottsliga organisationer  go, sysslar med detta
samt om penningtvatt  gop berdr tvd eller flera medlemsstater. Riktlinjer  fast-

lades for hur informationen skall behandlas och data skyddas. Avtalet g EDU
kommer gt trada i kraft sedan man numera blivit  enig i lokaliseringsfragan
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Haag. Avsikten  ar att p& sikt reglera Europol i konventionsform.

Det &r annu for tidigt att veta Vilken roll Europol kommer ait f& nar det galler
det internationella polissamarbetet i allmanhet och narkotikabekampningen i
synnerhet. En uppfolining gy EuropolEDU  &r forutsedd  att ske under &r 1994.

Det europeiska tullkriminalsamarbetet, som Ocksd &r inriktat pa& bekampning
av bla. narkotikabrott, skildras i avsnitt

European Drug Monitoring Centre EDMC

PA Europeiska radets méte i Rom &r 1990 godkandes en av CELAD  utarbetad
samlad europeisk plan for narkotikabekampning. Ett 5y de mest framtradande
forslagen i planen ar inrdttandet 5y ett europeiskt narkotikadvervakningscentrum
European Drug Monitoring Centre.

Radet har beslutat att inrdtta ett sddant centrum Mmed placering i Portugal.
Syftet med centret &r att forse Gemenskapen och dess medlemsstater med
objektiva, pdlitiga och jamférbara data om narkotika-  och narkotikamissbruks-
problem och konsekvenserna  darav.

Centret kommer att &gna Sig foljande  arbetsomraden:

Narkotikafrdgan

Strategier och politk pa saval nationell nivd gom pa EG-niva
Internationellt ~ samarbete och geopolitisk férdelning 5, utbudet 4, narkotika
Kontroll 5, handeln med narkotika, psykotropa &mnen och prekursorer
Narkotikaekonomi.

Centret, gom kommer att St& oppet for deltagande &ven gy icke-mediemslander,
skall samarbeta med internationella  organisationer ~och andra grgan mMed kompe-
tens pa& narkotikaonrrddet.

Penningtvatt

Ett omfattande internationellt arbete har bedrivits de senaste aren for att komma

til ratta med penningtvattstransaktioner.  Narkotikabrottskonventionen staller
krav pa kriminalisering av penningtvatt i friga o inkomster  frn narkotika-
brottslighet. Sverige har gom redan namnts ratificerat  konventionen. Lagstift-

ningen om haleri har anpassats il konventionens krav.

Inom Europarddet har utarbetats gp konvention o forverkande — mm, Aven
i denna konvention behandlas atgarder mot Ppenningtvatt. Sverige har under-
tecknat konventionen, som har generell karaktdr, men har annu inte ratificerat
den.

Vidare har Sverige deltagit idet arbete gom bedrivits 5y Financial — Action Task
Force on Money Laundering, FATF, g finansiell aktionsgrupp  mot penning-
Vit gom bildades vid ett méte i Paris ijuli 1989 mellan landerna i den s.kk.
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G 7-gruppen. | Sverige har inom Rikspolisstyrelsen organiserats  gpn enhet, den
s.k. finanspolisen, vars uppgift bla. &r att bistA med underrattelsematerial for
bekdmpning gy penningtvatt.

EG:s ministerrad har den 10 juni 1991 antagit ett direktiv gy, atgarder for att
forhindra  att det finansiella  systemet anvands for tvattning gy pengar 91308
EEG. Sverige har genom EES-avtalet anpassat sin lagstiftning il direktivets
innehall.

Schengenavtalets tillAmpningskonvention

Schengenavtalets tillampningskonvention innehaller i 3:e avdelningen 6 kap.
vissa bestammelser oy narkotika  70-76  88.

Bl.a. foreskrivs att avtalsparterna  skall bilda o stdndig arbetsgrupp  med
foretréadare for myndigheter ~ med polisidara uppgifter samt tullverksamhet.
Arbetsgruppens uppgift  skall yara att undersbka gemensamma Problem i sam-
band med bek&mpningen 5y kriminalitet inom narkotikaomradet. | forekomman-
de fall skall arbetsgruppen utarbeta forslag till onskvarda forbatringar — vad galler
de praktiska och tekniska sidorna 5, samarbetet mellan avtalsparterna.  Arbets-
gruppen skall lagga fram sina forslag i den exekutiva  kommittén.
| konventionen atar sig medlemsstaterna  att i olika avseenden forebygga och
bekampa olovlig hantering g, narkotika. Bla. finns regler o, forstarkning av
kontrollen vid yttre gransen samt om s.k. kontrollerade leveranser.

Den svenska narkotikapolitiken i ett EG-perspektiv

Sverige har en Klart gynnsammare  position &n de flesta EG-lander vad galler
utvecklingen 5y, narkotikamissbruk, utbredning 5, HIVaids bland intravendsa
missbrukare  och insatser for prevention och behandling. Den debatt gom fors
i flera 4y EGis lander oy uppluckring gy narkotikakontrollen och legalisering
av Vissa droger har inte fatt nagot fotfaste i Sverige. Beslutet att fora in fangelse
i straffskalan  for eget bruk 4, narkotika  har heller inte motts 4y nagra namn-
vérda protester | den allmanna debatten. Detta kan ggg som ett uttryck for att
den svenska narkotikapolitiken har op stark folklig  forankring.

Ett intrade i EG &r givetvis inget skal for Sverige att ompréva sin restriktiva
narkotikapolitik. En strategisk frdga i detta sammanhang &r hur Sverige kan
halla narkotikan  utanfér landets grénser, om grénskontrollerna avskaffas. 89
procent gy samtliga tullbeslag &r 1992 utgjordes gy trafiktransit frdn  EG-land.
89 procent gy dessa beslag gjordes vid s.k. allman tullkontroll. En stor del vy
den narkotika gom finns i Europa kommer frdn tredjeland, t.ex. Latinamerika
kokain  eller via Turkiet heroin. Viss narkotika framstélls illegalt inom EG.

Schengenavtalet beskrivs namnare i denna utredning under avsnitt 5.7.

11 13-1112
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Som ett exempel kan namnas att 80 procent gy det amfetamin g9y smugglas

i Skandinavien bedoms komma frdn Nederlanderna.

Som medlem 4, EG bor Sverige verka politiskt for att var strianga syn pa
narkotikahanteringen uppréatthalls i alla berorda lander. Det kan noteras att
CELAD:s syn pa narkotikabekampningen Odverensstammer med den svenska.

Det finns ocksd skal att peka pd mojligheten ait sluta bilaterala avtal med olika
EG-lander i frAga oy Samarbete narkotikaomradet i likhet med vad gom,
enligt uppgift, sedan lange tillampas mellan exempelvis Frankrike och Belgien.

Granskontroll

Granskontrollerna utgér i dag en hamsko pa den illegala inforseln 4, narkotika
i landet. Effekten bestdr, med viss forenkling, dels i att en Viss del g, smuggel-
godset upptacks och tas i beslag, dels i att en del presumtiva smugglare avstar
frdn att vaga forsoket pd& grund gy, risken for upptdckt. Av betydelse ar ocksa
att granskontrollen gor det krdngligare &ven for beslutsamma smugglare att fora

de olagliga varorna, hagot gom rimligen har on dampande effekt i olika
avseenden.

Att granskontrollen har betydelse nar det galler att dampa inflodet 4, narkotika
och darigenom  bidrar till att forverkliga g restriktiv.  narkotikapolitik ar sdledes
klart. Daremot &r det svart att sakert kvantifiera effekten 5, granskontrollen i
detta avseende, eller med andra ord att beddma eventuella férandringar i friga
om inflodet 5y narkotika o, granskontrollen féorsvann  ytan att kompenseras gy
andra atgarder frdn det allménna. Allt talar emellertid for att inflodet g, narkoti-
ka skulle komma gatt 6ka, och det galler sdvél den organiserade gom den mera
spontana och i regel smaskaliga inforseln.  Sannolikt  skulle effekterna  bli storst
nér det galler spontan och smaskalig inforsel, dar den nuvarande granskontrollen
torde utgdra en gy de samhallsdtgarder gom har den storsta avskrackande — och
avhéllande betydelsen. Foér den organiserade internationella narkotikahandeln
utgér  granskontrollen bara ett 5y flera hinder gom maste 6vervinnas — poliskon-
troller samt spaningar och andra atgarder inom gmen for polisens och tullens
underrattelsetjanst utgor sannolikt  minst lika verksamma hinder. Trots detta &r
det givetatt det skulle underlatta ocksa for den organiserade  yrkesmassiga
narkotikatrafiken om granskontrollerna upphorde.

Arbetsgruppens  beddémning  ar att det finns g risk for negativa konsekvenser
nar det galler narkotikasituationen till folid gy att kontrollen  vid inre granser
upphér.  Ocks& inom EG-landerna  gérs ep sddan bedémning, och det har darfor
inom EG forutsatts att kompensatoriska — atgarder 5, olika slag skall inforas for
att vaga ypp det bortfall i frdga om kontroll oy den fria rorligheten  innebar.
Hit hor exempelvis ett Okat internationellt tull-  och polissamarbete och gp
utveckling gy teknik och arbetsmetoder hos berérda myndigheter. Till de kom-
pensatoriska  atgarderna  hor ocksd den skarpning g, kontrollen vid de yttre
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granserna  gom tidigare berdrts avsnitt -

| det foliande skall behandlas frdgan om vilka kompensatoriska — Atgarder inom
narkotikabekampningens omrdde gom bor inféras foér Sveriges del och o dessa
kan antas racka till for att férhindra  att ett borttagande gy kontrollerna vid inre
granser far negativa effekter narkotikasituationen i landet.

Underrattelseforfarandet

Med underréttelseforfarandet avses | detta sammanhang att Kriminalunderrattel-
ser inhamtas, analyseras och gymgars bearbetas samt delges med de grgan, framst
polis och tull, gom behéver dem i sin verksamhet. | stor utstrackning kommer
underrattelserna som ett led i det internationella samarbetet. Ett enkelt exempel
ar att en utlandsk polis- eller tullmyndighet informerar oy, att ett parti narkotika
ar pd vig mot Sverige i ett visst fordon. Underrattelsen kan ligga till grund for
ett ingripande gy tullen eller polisen i samband med att fordonet fors i Sveri-
ge.

Underrattelseforfarande utgor redan i dag g verksam del i kampen mot den
kvalificerade brottsligheten, inte minst den internationella narkotikahandeln. Att
vidareutveckla underrattelseforfarandet innebér o viktig forstarkning 5, mojlig-
heterna att bekdmpa denna brottslighet pa ett effektivt  sétt.

sambandsman

Ett viktigt instrument i underréattelseforfarandet ar de sambandsmén  gom polisen
och tullen redan i dag har i ett antal lander. Flertalet 5, dessa ar s.k. nordiska
sambandsman  och arbetar gemensamt for de nordiska landerna.  Fragor op de
nordiska sambandsmannen  diskuteras fortldpande inom den s.k. PTN-gruppen,
som &r ett nordiskt samrddsorgan fér polis och tull i narkotikafragor.
Sambandsman  ar fér narvarande stationerade  enligt foljande. Sambandsméan
frin den svenska polisen finns i Nederlanderna, Grekland med sidoackreditering
i Bulgarien, Polen, Portugal, Ryssland, Ungern och Thailand med sidoackredite-

ring i Vietham. Frdn den svenska tullen finns sambandsman i Danmark, Hol-
land, Tyskland, Storbritannien, Polen och Estland. Fran andra nordiska lander
finns sambandsman  frdn polisen i Turkiet,  Pakistan, Storbritarmien, Spanien,

Cypern, Tyskland och Osterrike ¢ fran tullen i Spanien och Danmark.  En
ytterligare  utbyggnad gy sambandsmannaorganisationen kommer att ske, framst
i Ost- och Centraleuropa.

Uppgifterna  for sambandsménnen  spanner i princip 6ver hela det polisiara och
tullmassiga  arbetsfaltet, | en &arenden roérande narkotika utgor ep tyngdpunkt  for
de flesta 5, dem.

Erfarenheterna frin sambandsmannens  verksamhet &r generellt sett goda. En
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skicklig sambandsmén kan skapa de goda personliga relationer och det kontakt-
nat gom, enligt all erfarenhet, ar 5y stor betydelse for att det internationella
polis- och tullsamarbetet  skall fungera effektivt.

Arbetsgruppen  ger en utveckling 5y systemet med sambandsman = gom ett gy de
viktigaste sétten att effektivisera  det internationella samarbetet pd brottsbekamp-
ningens omrdde och d& inte minst nar det galler bekampningen av harkotika-
brott. | detta ligger bade att fler sambandsman bor placeras yt nar behov darav
uppstar och att formerna for sambandsmannens  verksamhet bor utvecklas  allt
eftersom den internationella brottsligheten eller forutsattningarna i Ovrigt for-
andras. Ocks& formerna for rekrytering och utbildning 5, sambandsmén  bor
utvecklas med hansyn till den stora betydelsen 4y att ratt man P& ratt plats.

Oavsett vilken tyngd Europol kommer att f& i det internationella polissamarbe-
tet forefaller  det gom om dess, pyss namnda, narkotikaunderrattelseenhet ar ett
organ Mmed vilket den svenska polisen kommer gt samarbeta i framtiden. I
regelverket  for Europol forutsétts att medlemslanderna placerar kvalificerade
kriminalpoliser som handlaggare och sambandsméan dar. For Sveriges del bor
det i forsta hand ygr5 en Uppgift for Rikspolisstyrelsen att svara for detta. Tullen
bor beredas tillfalle gt medverka.

Informationsutbyte

Inom EG pagdr arbete med gait utarbeta o konvention om ett internationellt
databaserat informationssystem, European Information  System EIS ge avsnitt
_ - Det tiltankta  regelverket bygger reglerna  om ett motsvarande  infor-
mationssystem inom Schengensamarbetet  Schengen Information System, SIS
jfr fijarde avdelningen i Schengenavtalets tillampningskonvention. SIS har annu
inte tratt i kraft.

Enligt Schengenavtalets tillampningskonvention fiarde  avdelningen, 2 kap.
99 § kan bla. registreras uppgifter rérande personer for hemlig Overvakning
eller viss sarskild kontroll. | dessa fall far uppgifterna registreras och syftet &r
att bekédmpa brottslighet och férebygga hot mot den allménna sakerheten.  For
att uppgifter  om personen i fraga skall registreras  kréavs dessutom gt det
foreligger  sannolika  skal att misstéanka gt vederborande avser att bega eller
redan har begatt ett stort antal synnerligen grova brott. Ett alternativt  skal kan
vara att det grundval g, den brottslighet gom vederbérande  redan begétt kan
misstankas  att han ocks& i framtiden kommer att begd grova brott. Uppgifterna
kan ligga till grund fér g polisiar O6vervakning av grova brottslingar  oavsett |
viket medlemsland  de uppehdller sig.

For tulladministrationernas del boér namnas Customs Information System
CIs. CIS beskrivs i avsnitt
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Samarbete mellan  polis och tull

Nar det géller att utveckla kompensatoriska —atgarder narkotikabekdmpningens
omrdde ar samverkan ett nyckelbegrepp. Det galler bade samverkan — mellan
berorda myndigheter i Sverige, framst polis och tull, och mellan dessa organ
och motsvarande utlandska.

Av det anférda framgdr att tullen kommer att ha gp Viktig roll nar det galler

narkotikabekadmpningen ocksa i framtiden. En uppgift for tullen blir givetvis att
svara for tullkontroll vid de yttre grénserna, i férekommande fall i samarbete
med Kustbevakningen. Ocksd nar det galler bekadmpningen 5y narkotikainforsel

over inre granser har dock tullen forutséttningar  att spela epn viktig roll.  En
viktig uppgift i det sammanhanget &r att medverka i det internationella under-
rattelseforfarandet.

Det finns redan i dag flera exempel att polisen och tullen samarbetar i
gemensamma  Projekt p& det lokala planet. Ett exempel &r den sk. tullpolis-

gruppen | Malmo.  Gruppens arbete utgor gp forsoksverksamhet inom gmen for
Rikspol isstyrelsens och Generaltullstyrelsens utveckling 5y samverkansformerna
mellan  myndigheterna. Som ett led i forsoksverksamheten har regeringen
medgivit att de medverkande tulltjanstemannen kan fa tillgang till uppgifter i

polisregister  som annars ar forbehdlina  polisman.

En samverkan i gemensamma grupper eller i andra former gom kan visa sig
vara lampliga & naturligtvis  aktuell vid de auktoriserade gransbvergangarna

i den yttre gransen, dvs. i huvudsak de internationella flygplatserna  och i
hamnar med internationell trafik ge kap. - samt i forekommande fall vid
gransstationer  vid landgrans. Ocksd n&r det galler bevakning g, den yttre
gransen mellan gransévergangarna kan myndighetssamverkan bli aktuell. Som
kommer att framgd, gnser arbetsgruppen  att detsamma skall gélla _ nar det
handlar o, narkotikabekampningen _ vid de inre granserna.

Kontrollerade leveranser

I FN:s narkotikabrottskonvention &r 1988, till vilken Sverige gom redan fram-
héllits har anslutit sig, anges kontrollerade leveranser  gom en Metod for be-
kampning 4y harkotikahandel.

Med kontrollerad leverans gyses | princip att polisen och tullen later ett parti
narkotika  foras i eller genom landet utan att ingripa for att, i samband med

att partiet levereras till bestéllaren, kunna ingripa &ven mot denne. Metoden &r
numera €tablerad inom det internationella  polissamarbetet och tillampas &aven ay
den svenska tullen och polisen.

Ratt anvand gypes kontrollerad leverans, i forening med ett utbyggt inter-
nationellt  underréattelseforfarande, kunna utgéra op effektiv.  metod for bekamp-
ning gy den internationella narkotikahandeln. Metoden inrymmer dock bade
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rattsliga och praktiska problem, gop maste uppmarksammas. Bla. kan pan i
vissa fall komma pa omréden gom &r ofillitna  enligt svensk lag men tilldtna
i vissa andra lander, sdsom brottsprovokation. Att reglerna skilier sig mellan
olika berérda lander har i ndgra fall lett till problem i samarbetet med utlandsk
polis.

Frdgor om metoder nar det galler kontrollerade leveranser bereds i gp grupp
med foretradare  for Riks&klagaren, Rikspolisstyrelsen  och Generaltullstyrelsen.
Arbetsgruppen  vill for sin del understryka vikten 5, att utveckla effektiva
metoder nar det géller det internationella  samarbetet p& narkotikabekampningens
omréde. Givetvis maste metoderna ligga inom (gmen fOr det lagliga och etiskt
godtagbara. Det ar ocksd viktigt att Sverige inte stélls utanfér det internationella
samarbetet p& grund g,y att svensk lag p& omrddet skilier sig fran vad gom galler
inom andra jamférbara lander. Det &r gn uppgift for de berérda myndigheterna
att driva metodutvecklingsfragorna och att, om det skulle visa sig ndédvandigt,
fasta regeringens  uppmarksamhet pd behovet g, forfattningséandringar.

Kontrollatgarder vid de inre granserna

Ett medlemskap i EG o&ppnar, gom redan framgatt, vagen for ett ytterligare
fordjupat internationellt samarbete med polisen och tullen ide andra EG-lander-
na. Darigenom  bér stora vinster kunna géras nar det galler kampen mot inter-
nationell  narkotikahandel och annan narkotikabrottslighet.

Det &r svart att bedoma om dessa effektivitetsvinster ar tillrackligt stora for
att fullt yt kompensera ett borttagande 5, kontrollen vid inre granser. Sannolikt
kommer effekterna 5, de kompensatoriska  atgarderna att bli storst nar det galler

den organiserade  och storskaliga narkotikatrafiken. Har finns det enligt arbets-
gruppens mening skal att anta att ett utbyggt internationellt samarbete och gp
utveckling gy narkotikabekampningen i andra avseenden kan visa sig val sa
effektiv. gom den nuvarande granskontrollen. Det fbrutsétter givetvis att berérda

lander verkligen satsar P& en S&dan utveckling av Samarbetsformer och arbets-
metoder och att inte finansiella  problem eller andra, p, svarférutsedda faktorer

sétter képpar i hjulet for utvecklingsarbetet. Under alla forhallanden  lar det ta
ett antal &r innan kompensatoriska  atgarder inom narkotikabekdmpningen har
utvecklats och fatt full effekt. N&r det galler den spontana  eller smaskaliga
narkotikatrafiken lar det bli svarare att finna kompensatoriska atgarder  gom
ersatter granskontrollen och dess preventiva verkan. Man kan uttrycka saken s&
att kontrollnatet i form 5y internationellt samarbete, underréattelsetjanst m.m. blir
alltfor - grovmaskigt ~ for att _ Atminstone i ndgon stérre utstrackning  fanga in
sméhandlare som Qg0r enstaka (egor till andra lander for att kdpa en begransad
méangd narkotika  for eget och den narmare bekantskapskretsens  bruk.

En svarbedomd faktor ar ocks& brottsutvecklingen i vissa lander i Osteuropa.
For narvarande utvecklas i dessa lédnder o, omfattande organiserad brottslighet
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som bl g innefattar narkotikahandel och gom tenderar att soka etablera sig ocksa
i Vasteuropa. Denna brottslighet kan komma att férandra forutsattningarna for
narkotikabekadmpningen _och gnnan brottsbekampning _ bade i Sverige och

andra lander.

Enligt arbetsgruppens mening finns det alltsd skal for optimism nar det géller
majligheterna  att utveckla kompensatoriska  atgarder gom &r effektiva i kampen
mot den organiserade internationella narkotikabrottsligheten. Detta &r dock ett
arbete ldng sikt. Effekterna 5, de kompensatoriska  &tgarderna pa narkotika-
situationen  goy, helhet &ar osédkra, inte minst med hansyn till féljid 4y brottsut-
vecklingen i lander utanfor EG och andra faktorer ggom py &r svara att forutse.

Mot bakgrund 4y detta gnger arbetsgruppen att Sverige inte kan avstd frdn gp
viss  kontrollverksamhet i anslutning till de inre gréanserna med syfte att for-
hindra och avsléja olaga inforsel 4, narkotika.

Tl denna beddmning bidrar den omstandigheten att Sveriges granser, vid
sidan 5, dem mot Finland och Norge, vasentligen utgdrs gy kuster. Det innebér
att huvuddelen 5, de inresande kanaliseras via hamnar och flygplatser. Darige-
nom har Sverige fran kontrollsynpunkt  ett annorlunda  och kanske gynnsammare
utgangslage &n de flesta EG-lander, som | detta hanseende karaktariseras av
landgranser  gom ar svara eller omdjliga att kontrollera  effektivt.  Enligt arbets-
gruppens mening bér Sverige inte avstd fr&n agt utnytja de gynnsamma  forut-
sattningar  frdn  kontrollsynpunkt som Vvart geografiska lage innebar forran
kompensatoriska ~ atgarder p& narkotikabekampningens omrade utvecklats och i
praktiken  visat sig ygrg ftillrackligt  effektiva.

Det anforda innebar inte att Sverige bor behalla granskontroller i nuvarande
form vid de inre granserna.

Kontrollen ~ bor i stallet utformas med utgdngspunkt frdn att det inte langre &r

frAga om att kontrollera varuflodet i allmanhet. Endast sadan kontroll gqp &r
motiverad  for att forebygga och avsloja olaga narkotikainforsel bor forekom-
ma. Kontrollverksamheten maste yara Sa lite stérande oy mojligt  for  det

normala flodet gy personer, fordon och gods.
Detta leder till att kontrollen  bér geg som ett led i det allménnas pa personer
inriktade  brottsbekdmpande  verksamhet  gngrare 8n som en Systematisk kontroll

av granspassage. | huvudsak bor kontrollen baseras underréttelser eller pa
tidigare erfarenheter g, riskprofiler rlar det galler narkotikabrottslighet.

Aven om den framtida kontrollen i anslutning till inre granser skilier sig frén
nuvarande  granskontroll anser arbetsgruppen  att tullen bor ha gn viktig roll i
kontrollverksamheten. Det beror bla. pa att tullen redan i dag har g, sérskild
kompetens nar det galler kontroll med utgangspunkt fran riskprofiler, att kon-
trollen  delvis kommer att bygga underrattelser ~ frdn tullens  internationellt
anknutna  underrattelsetjanst, att kontrollen  ocksd maste riktas mot fordon och

resgods samt att tullen &r etablerad vid sddana hamnar och flygplatser dar
kontroll 5, detta slag kan bli sé&rskilt —aktuell.
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Ocksd polisen bér dock ha gn stor roll i kontrollforfarandet. Arbetsgruppen
foreslar  att kombinerade polis- och tullgrupper arbetar vid de farjelagen och
flygplatser ~ dér kontrollverksamhet skulle &ga rym.
Det kan diskuteras oy kontroll 5, detta slag bér bedrivas i anslutning il

sjalva farjelagena och flygplatserna eller oy den bor kunna ske ocksd pd andra
platser, tex. inom ett omrdde ynt farjelagena och flygplatserna, inom an zon
innanfér  hela landgransen och sjogransen eller inom landet goy helhet. Denna
och andra frdgor gom har att géra med organisation och befogenheter i frdga om
kontrollverksamheten maste utredas i sarskild ordning. Utredningen faller inom
Justitiedepartementets och Finansdepartementets omraden. Dessa frgor faller
enligt arbetsgruppens  mening naturligt  inom gmen for den utredning  gom
tidigare foreslagits kapitel - angdende behovet g ny lagstiftning  vid &ver-
vakning 5y inre grans.

En kontroll 5 detta slag gom bedrivs i anslutning ftill inre granser bor ta stod
i Romférdragets  artikel 36 oy, medger inforselférbud bla. for att skydda liv
och halsa ge vidare kap. -

Arbetsgruppen anser att en bevakning 5y de inre granserna skall ggg som ett
led i samhéllets férsvar moet narkotikabrottslighet, varvid atgarder vid gransen
motiveras 5y effektivitetsskal och gy det forhdllandet  att den illegala narkotikan
i landet i allt vasentligt &r inford frdn utlandet.
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Hur  paverkas  det HiVaids-
preventiva  arbetet i Sverige av ett
EG-medlemskap

Gunilla Fransson

Bakgrund

Forsta gangen gom frdgan om aids togs upp inom EG:s ministerrdd 5 &r 1986
d& EG-kommissionen arrangerade ett erfarenhets- och kunskapsutbyte oy HIV
aids. Som ett resultat 5y detta utbyte redovisade EG-kommissionen, i ett med-
delande till  ministerradet i februari 1987 COM8763, ett antal omraden

aktuella  for aidspreventiva atgarder. Samma é&r bildades gp specialgrupp,  The
EC Aids Task Force, ATF, med uppgift att finna metoder att bekédmpa aids.
ATF blev dock inte g del 5, EG-administrationen utan en separat oOrganisation
understélld  belgisk lag. Man byggde snabbt ,pp en kunskapsbas oy hur aids
skulle bekdmpas och forebyggas.

ATF  forbereder,  leder och félier ypp projekt och &r rapporteringsskyldig till
EG-kommissionens generaldirektorat ~ for utvecklings- och bistandsfragor DG
VIILL Kommissionen fattar de slutliga besluten 4, vilkka projekt gom Skall
genomforas. ATF handlagger framfor allt projekt i utvecklingslander.

EG har ocksd andra enheter g¢omy handlagger — aidsfragor, exempelvis DG |
bistdnd  till tredje vérlden, DG XIlI forskning samt DG V sociala frdgor  som
har gn sektion for aidsintervention i Europa.

EG:s  handlingsplan mot  aids

Sedan &r 1987 har EG:s ministerrad gjort ett flertal uttalanden rérande aids.
Den 4 juni 1991 beslutades 91317EEG om ett handlingsprogram Europe

against AIDS, for aren 1991-1993.

Programmet  bestdr 5y tio delprogram. Det skall utgéra ett komplement till de
atgarder gom Vidtas i medlemsstaterna, till  stédprogrammet rérande  aids i
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utvecklingslander samt till andra EG-program mot aids, tex. for forskningspro-
grammet The AIDS Component of the Biomedicine  and Health Research
PrOgramme.

Handlingsprogrammet omfattar tio omraden:

1 Bedbmning gy allménhetens och olika malgruppers kunskaper, attityder och
varderingar.
Informations-lkunskapsférmedling med syfte att medvetandegora  allmén-
heten och speciella malgrupper.
Hélsofostran riktad till ungdomar.
HIV-prevention.
Radgivning,  socialt, psykologiskt ~och medicinskt  stod.
Beréknade kostnader for HIV-infektioner.
Insamling 5y data rérande HIVaids.
Utbildning  och andra stédinsatser till dem gom arbetar med HIV-prevention.
Atgarder mot diskriminering  ,, HIV-infekterade personer OCh deras narsté-
ende.

10 Forskning och internationellt samarbete.

Ansokningar  op bidrag till projekt, i enlighet med handlingsprogrammets tio
delprogram,  handlaggs gy den sk. Radgivningsgruppen. Gruppen bestdr 4y
representanter frin medlemslanderna. Ordférande igruppen ar en representant
frdn  kommissionen. Rédgivningsgruppen har ggmma funktion gom ATF,  dvs.
foresldr EG-kommissionen vilka projekt gom skall prioriteras och erhdlla bidrag.
Ansdkningarna, som handlaggs g, RAadgivningsgruppen, kommer frdn med-
lemslanderna  och 5yger mMedel for projekt inom medlemsstaterna.

Under &r 1993 skall handlingsprogrammet utvérderas. | vantan pa resultatet,
som skall ligga till grund for EG:s aidspolitk under resten gy 90-talet, har man
frdn  R&dgivningsgruppen foreslagit  att de projekt gom pégdr skall fa fortsatta
och att man &ven avsatter medel till projekt under &r 1994. Medelansdkan  gors
via EG:s ordinarie budget.

Ett beslut oy EG:s fortsatta aidspreventiva arbete véntas under &r 1994.

EG-landernas nationella program

Ar 1089 beskrev WHO:s Europakontor i en rapport samtliga landers aidspro-
grampolitik. Redovisningen uppdaterades  ar 1990.

Enligt WHO:s rapport har alla landerna i den Europeiska gemenskapen ett
nationellt  aidsprogram  och gp nationell  aidskommitté. Kommittéerna bildades
mellan &ren 1984-1987  ungefar samtidigt gom de nationella programmen  togs
fram.

WHO:s  rekommendationer lag till grund for de olika landernas agerande.

Inriktningen  pa det preventiva arbetet har forandrats. Inledningsvis  betraktades
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HIVaids som ett rent medicinskt  problem. Efterhand och i takt med Okade
kunskaper har HIVaids allt mer kommit  att ges som ett folkhélsoproblem, som
paverkas gy sociala, ekonomiska och politiska faktorer. EG:s medlemsstater

foljer rekommendationer frin WHO och Europaridets rekommendationer pa
omradet. Eftersom  medlemslanderna har olika kulturella  traditioner  och forut-
sattningar  far, enligt beslut i EG och &ven enligt Maastrichtavtalet, respektive
medlemsstat  sjalv bestimma hur 5,50 skall utforma och genomfora  sitt preven-
tionsarbete.

Framtiden

HIVaids ar ett internationellt problem gom maste bekampas internationellt.

Inget land kan ensamt fora gpn framgangrik kamp mot viruset. Det krévs natio-
nellt och internationellt samarbete och dessutom ekonomiskt stéd fran de rikare
landerna till de fattigare. EG:s framsta samarbetspartners i den kampen ar WHO
och Europaradet. HIVaids ar inte heller ett problem ggom kan lésas pa kort sikt
utan det kravs langsiktig planering och langsiktiga  satsningar. Insatserna  mot
HIVaids bor integreras med insatser moet andra sexuellt overférbara  sjukdomar.

EG-kommissionen pekar pa de sociala problem ggy, aids-epidemin  har tyd-
liggjort globalt sett. Som exempel kan namnas kvinnornas  utsatthet genom Sin
daliga maktposition i forhallandet  till man, gatubarnens mycket svara situation
och splittting gy familier pga krig och svalt.

| rapporten, The European Commission the Global Fight against AIDS
1992, finns bla. foljande framtidsscenario.

Tyngdpunkten p& yar EG:s satsningar kommer att ligga forandras. EG har
under de &r gom Qatt satsat stora resurser P& att hjdlpa utvecklingslanderna att
skapa egna resurser fOr sakra blodprodukter.

Den heterosexuella  smittdverforingen Okar och berdknas std for c5 80 % 4y
samtliga nya HIV-infektioner. Darfor  kommer EG att satsa mer P& projekt
riktade till heterosexuella.

| rapporten framhdlls  EG:s mgjligheter  att

styra medel till manga olika lander och till ménga olika typer gy insatser
samarbeta nara med de ménga olika organisationer gom Strdvar mot samma
mal i kampen mot aids.

EG:s folkhalsoarbete regleras puymera | Maastrichtavtalet. Enligt artikel 129 i
avtalet skall gemenskapen bidra till att ¢n hog hélsoskyddsnivd  uppnas genom
att samarbetet mellan medlemsstaterna framjas. Gemenskapens insatser skall
inriktas  pa att forebygga sjukdomar,  sarskilt de stora folksjukdomarna. Kommis-

sionen kan ta lampliga initiativ =~ for att framja epn samordning  mellan  landerna
men varje medlemsland  utformar = sitt eget smittskyddsarbete.
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(")ppna granser

Sverige har, liksom EG-landerna, inga inreserestriktioner for  HIV-positiva
ocheller aidssjuka. Redan p, ar det latt att forflytta sig mellan lander och
darfor okar behovet g, informationssatsningar riktade till resenarer.

HIVaids ar nara kopplat till drogfragorna. De olika landernas drogpolitik  har
betydelse for spridning gy HIV. Déarfér  ar det viktigt att uppmérksamma  vilka
effekter 6ppnare granser har pd mgjligheterna  att féra in olika droger i Sverige
och koppla det till HIVaids-problematiken.

Slutsats

| artikel 129 i Maastrichtavtalet str att medlemsstaterna  skall framja folkhélsan
genom bl.a. halsoupplysning och undervisning. Dar anges ocksd att man Skall
samverka med kommissionen men det poangteras att det inte &ar frdga oy nagon
harmonisering av Mmedlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

EG:s handlingsprogram mot aids folier WHO:s intentioner och det gor &ven
det svenska handlingsprogrammet. Ett medlemskap i EG kommer déarfor inte att
innebara nagra forandringar i det svenska HIVaids-férebyggande arbetet. En
positiv  effekt blir att Sverige p& ett mer aktivt satt kommer att kunna deltaga i
EG:s samtliga HIVaids-forebyggande program.
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EG:s  aktionsprogram mot  cancer
Ing-Marie  Lindquist

Varje ar dor ¢q 250 000 ménniskor inom EG-landerna 4, cancersjukdomar  fore
pensionsdldern 65 &r. Cancer ¢kar med stigande &lder och &r ovanlig fore 30
&rs &der. Om sjukdomen upptidcks p& ett tidigt stadium finns &tminstone  for
vissa former goda mdjligheter il behandling. Drygt 100 svenskar insjuknar
och 55 personer avlider varie dag i cancer. Sjukdomsstatistken — visar att var
tredje il fiirde person fiskerar  att drabbas gy ndgon tumoérsjukdom  och 5f
femte person avlider harav.

Vid ett EG-mote den 28-29 juni 1985 i Milano togs det principiella  beslutet
att EG skulle starta ett europeiskt program Mot cancer for att darmed beframja
méanniskors  halsa. Programmet Europe Against Cancer EAC  har goy mélsétt-

ning att minska cancerdddligheten i hela Europa. Arbetet sker genom okade
forskningsinsatser, battre utbildning gy vardpersonal oy cancerférebyggande
&tgarder och battre information il allmdnheten o, kanda cancersamband i s&vél
arbetsliv. = gom fritidsliv. Sverige deltar i detta program Sedan ar 1990.
Cancerrisker i arbetsmiljon

Uppkomsten gy cancer héanger till stor del samman med exponering for kemiska
arrmen, stralning, livsstilsfaktorer, diet, tobaksrokning och allménna luftférore-

ningar. Risken for att drabbas gy cancer eller ndgon apnan tumorsjukdom

genom paverkan 4, olika faktorer i arbetslivet har kommit ait inta gp alltmer
framtradande plats. Yrkesbetingad cancer utgor enligt vissa uppskattningar
25 % gy all cancer ca 500 pyg fall per &r i Sverige.

Studier 5, yrkesrelaterad cancer ar betydelsefulla inte bara for att férebygga
sddan ytan ocksd darfor it sddana studier kan medge on unik mdjlighet  till

Den svenska cancerkommittén uppskattade att varje ar far mellan | 000 och 2 000

personer cancer av jobbet, men man Stannade till sist p& g grov uppskattning gy 500
fall.
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inblick i specifika ~ mekanismer  for cancerns uppkomst.  En stor del g, Vvar
kunskap omp manga cancerformer  har erhdllits forst genom Studier 4, definierade
grupper  av manniskor - gom exponerats i yrket for specifika amnen eller kom-
plexa blandningar 5, d&mnen. Sadana studier gérs med epidemiologisk metodik,
dar kunskap om yrkesexponering  &r véasentliga inslag.

Ett relativt stort antal kemiska &mnen  naturliga séval gy, Syntetiserade  har
visat eller &r starkt misstankta for ait kunna ge upphov il cancer hos férsoks-
djur. | nagra fall foreligger ocksd ett klart samband mellan cgqncer hos mérmiska
och kontakt med vissa amnen. Arsenik, asbest, krom vissa kromarter, vissa
mineraloljor, stenkolstjara, benzidin och beta-naftylamin kan tjana gom exempel.
Vinylklorid, som anvands pa rdvara vid framstallning 5, PVC-plast &r ett annat
exempel.

| de fall d& ett orsakssamband mellan ett visst amne och cgncer hos maénniska
har pévisats har det nastan uteslutande rért Sig gm en yrkesmassig kontakt med
amnet i frAga. Man talar i dessa fall g, yrkesbetingad cancer.

EG:is  aktionsprogram mot  cancer

EG:s aktionsprogram  mot cancer Startade &r 1986 med malet att minska dodlig-
heten med 15 % fram till &r 2000. Detta innebar o, minskning frdn 1 miljon till
850 000 per &r

Programmet  har o4 budget 5, 50 miljoner ECU eller 5 500 miljoner SEK
under gp 4-arsperiod. Programmet & py inne p& sin andra 4-arsperiod.

Sverige deltar fullt ut i EAC-programmet sedan &r 1990

Sverige har uppnatt epn unik stéllning inom EAC. Genom et avtal mellan EG
och den svenska regeringen gommaren 1990 deltar Sverige gom enda icke EG-

land fullt ut i programmet.
Redan &r 1987 ansokte den svenska socialministern tll EG om att Sverige

skulle fa observatorsstatus i Europe Against Cancer EAC-programmet. Detta
beviliades och flera svenska experter borjade deltaga, gom Observatérer, i EAC-
programmets expertkommittéer och arbetsgrupper  totalt ¢g 20 st.

| november 1989 anstkte socialministern formellt  till EG att Sverige skulle bli
full  medlem i EAC-programmet och ijuni 1990 beviljades Sverige full status.
Ett Memorandum on the Collaboration of Sweden within the Europe Against

Cancer Programme upprattades. Det faststélldes att Sverige skall bidra med 2,5
miljoner kronor cg 350 000 ECU; utréknat enligt EG:s reglerprinciper for
storlek, folkmangd etc. for resp. medlemsland il budgeten fér EAC-program-

met.
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RegeringenSocialdepartementet och Cancerfonden  samverkar idetta program
och gyarar Ocksd gemensamt for finansieringen av Sveriges deltagande. En
svensk ledningsgrupp  syarar for samordningen 5, Sveriges medverkan.

EAC-programmet prioriterade huvudomraden

Cancerforebyggande  atgéarder

Halsoinformation och utbildning
Forskning.
Cancerférebyggande atgarder

De foérebyggande atgarderna  ar till storsta delen fokuserade pa tobaken och

dess skadeverkningar; aven projekt kring tema som Kost och cancer samt alko-
hol och cancer. Det finns maénga ofta kontroversiella intressen  forknippade  med
strdvandena  att begrénsa tobakskonsumtionen. Inom EG forsdker man paverka

jordbrukare  gom odlar tobak att i stillet producera andra produkter, men den
typen gy Vverksamhet ar svar att genomféra. Jordbruks- och finansministerierna

i de olika landerna gg, i forsta hand tobaksproduktionen ur ett ekonomiskt
perspektiv.  och hur viktig den &r for landets ekonomi, medan halsoministerierna
ser lill  hélsokonsekvenserna.

EAC-programmet innehéller 14 olika atgardsforslag bl.a. ett forslag om forbud
mot tobaksreklam. Denna ansats motverkas gy en stark lobbying fran tobaks-
intressenternas sida.

Forslag finns ocksd att forbjuda rékning flygplan internationella flyg-
ningar.

Andra initiativ = goy tagits upp &r att skydda barn mot rokning och att foérsoka
stoppa eller begrénsa forséljning gy tobaksvaror till barn.

Man arbetar ocksd med att forsoka till stdnd varaktiga  attitydférandringar,
tex. inom vissa yrkeskategorier ar rokning mycket vanligt medan det inom
andra grupper inte &ar socialt accepterat att roka.

Kost  cancer ink. alkohol &r ett annat stort insatsornréde dar man kartlagger
sambanden mellan matvanor och cancerférekomst.

Det &r kant att fodan spelar gn stor roll for cancerns uppkomst, &ven om man
annu inte forstdr de exakta verkningsmekanismerna. Inom EG har inletts gp
kartlaggning gy 50 000 personers kostvanor for att studera deras halsotillstand,
och vilkken typ av cancer de far, for att & 2000 kunna stdlla hypoteser om
kostens betydelse for cancerforekomst.

Flera stora undersokningar planeras eller pagar redan for ait kartldgga sam-
banden mellan véra matvanor | Sverige och cancerférekomst. Ett omfattande
projekt som startats | Malmd med stéd 5, Cancerfonden ingdr i denna satsning.
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Halsoinfonnation och utbildning
En betydande insats riktas mot utbildningsomradet, sasom friskvards-halsout-

bildning i skolorna, forthildning 5, vardpersonal och utbyte 5y personal mellan
landerna.  Samarbete mellan myndigheter och ideella organisationer  ar likas& g
viktig del for ait beframja forebyggande arbete och hélsoinformation.

Forskning

En viktig del iprogrammet ar stod till forskning och gom omfattar ett vidstréckt
omrade. Flera arbetsgrupper inom EAC-programmet har inrattats for beframja
forskarutbyte; gemensamma  grénséverskridande projekt for att framja den
vetenskapliga utvecklingen i Europa.

Pengar till cancerprojekt i samverkan med EG kan sokas tvd ganger o aret.

Inom  programmet  fordelas arligen anslag till projekt gom forsoksvis vill prova
nya atgarder for att frimja programmets =~ mAlséttning.  Prioriterade  omréden  ar

information till  allmanheten

utbildning i héalsofrdgor inom skolan
utbildning 5y vardpersonal

information och uthildning oy tobaksberoende
koststudier

studier  dver cancerogena Substanser
registerstudier

kvalitetskontroll vid screening

samordnande  utbildningsinsatser.

Projekt gom kan ha sérskild betydelse for det cancerforebyggande  arbetet inom
Europa prioriteras. Projekt gom involverar  flera lander eller goy kan fungera
som ett modell- eller pilotprojekt i ett land for att sedan spridas till andra lander
ar gy sarskilt intresse.

EAC:s arliga  kampanjvecka

EAC-programmet har arliga teman och kampanjveckor for informationsinsatser-
na. Kampanjveckan pagér alltid andra veckan i oktober y 41 i alla EG-lander.
Ar 1992 . temat ARBETSLIVET _ CANCER;  Cancerférebyggande  &tgarder
p& arbetsplatser genom beframjande insatser pé hélsofrégor.

I Sverige doptes kampanjen till ARBETE-LIVSSTIL-HALSA. Kampanjen
pagick frdn oktober 1992 till hars 1993, men arbetet att sprida kunskaper och
forebygga cancer kommer givetvis att fortsatta.

Informationskampanjen genomférdes 5y Cancerfonden och Arbetarskydds-
namnden tillsammans med AMFO, Arbetsmiljéfonden, och med stéd g, arbets-
marknadens  parter med syfte att sprida kunskap oy, cancerrisker i arbetsmiljon

och hur cancer kan minskas eller helt undvikas.  Syftet g ocksd att informera
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bade grupper och enskilda gm hur man med enkla medel sjalv kan paverka sin
hélsosituation.

En upptaktskonferens samt fyra regionala konferenser genomférdes o, arbets-
risker i arbetsmiljon.  Totalt deltog ca 450 personer. Deltagarna representerade

personal- och arbetsmiljdansvariga vid foretag, branschorganisationer, féretags-
halsovard, forskningsinstitutioner etc.

EAC-programmets tema for 1993 &r Passiv Rokning. Ocksd i Sverige kommer
arets tema att yara Passiv. Rokning, men informationskampanjen kommer  aven
under &r 1993 att ha huvudrubriken ARBETE-LIVSSTIL-HALSA.

En nationell kampanj med temat ROKFRITT PA" j0BBET planeras for

perioden  1993-1994.  Detta 4&r ett brett projekt dar manga myndigheter och
organisationer ar inblandade. Genom lansvisa  konferenser ca 25 st skall
arbetsgivare,  fackliga  organisationer, lokala  myndigheter, kommuner  m.fl.
stimuleras  fér att uppmarksamma  behovet 4, rokfria  arbetsplatser.

Kampanjen &r en folkhélsokampanj som bygger pd dels EG:s program  mot
cancer, dels den nyligen antagna tobakslagstiftningen.

Utvardering av EAC

En utvardering 5, EAC-programmet har gjorts rapport framtagen 5, Kommis-
sionen COM 93 93. Rapporten &r relativt allméant héllen, viket har lett till
en Viss kritk.  Det bor dock papekas att det ar svart att evaluera EAC-program-
met eftersom g sa relativt  kort tid &nnu tortlutit. Sjalva utvarderingstekniken

ar mycket svar att tillampa ett sddant material dar qgn har att gora med sa
l&ngsiktigt ~ verkande atgarder. Trots detta kan 5, konstatera  att programmet
varit till god hjalp att p& nationell nivd organisera arbetet. Den forsta fyradrspe-
rioden gick til att bygga upp en rad aktiviteter, ftillsatta kommittéer,  organise-
ra programgrupper etc. EAC-programmets kanske viktigaste effekt hitintills  har
varit den psykologiska  effekt gom innebédr att man samlar sig till ett gemensamt
program  for att bekdmpa cancer. Genom denna samordning  har man skapat
mojligheter  till ett erfarenhetsutbyte  mellan landerna goy tidigare inte fanns.

Man har ocksd samordnat sig till gemensamma  insatser ett antal olka gm-
rdden. Bl.a. har g Europeisk Kod mot Cancer, i form 4y tio budord, spritts
till  befolkningen i Europa pa bred front.

Tredje  aktionsplanen

Forslag till den tredje aktionsplanen for programmet, med start ar 1995, har

tagits fram 5y en expertkommitté inom EG. | forslaget, gom &r p& remiss inom
EG-kommissionen, tar man Ocksd hansyn till de diskussioner  gop pagar inom
EG om struktur, organisation, 5, folkhalsoomréadet. Inom EG har diskussioner

forts om s.k. horisontella  visavi vertikala ~strategier. Man har alltmer kommit
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att podngtera vertikala program. Med detta menas program som innebar samlade
insatser for ett specifikt verksamhetsomréde, typ cancer, aids etc.
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EG  och tobaken

Paul  Nordgren

Vid ettt méte i Milano den 28-29 juni 1985 enades EU-landerna om att starta
ett europeiskt program Mot cancer. Sedan januari 1986 arbetar en kommitté oy

framstdende  cancerexperter  som radgivare EG-kommissionen vid utformandet
av programmet. En viktig del 5y anti-cancerprogrammet géller olika &tgarder
for att minska tobaksbruket. | en resolution 5, den 7 juli 1986 o ett atgards-

program Mot cancer, forklarade ~ EU-landernas  representanter  att atgarder for att
bekampa tobaksbruket  &r prioriterade. Bland de atgarder gom fbreslagits finns

t.ex.

skarpta varningstexter pa tobaksforpackningar,
maximigranser for tjarinnehallet i cigarettrok,
forboud mot tobaksreklam,

hojda tobaksskatter,

rokfria  miljéer, och

forboud mot tax-free  forséljning ay tobak.

Ett par av dessa atgarder har forverkligats redan under programmets forsta fas,
1987-89. VYtterligare  atgarder ingar i handlingsplanen  foér programmet  under
&ren 1990-94. Dessutom bedrivs inom programmets ram en fad informations-

aktiviteter. Vid ministermétet den 13 december 1993 beslots att programmet

skall fortsatta med gp tredje period fro.m.  &r 1995.

Framstallningen begransas i det foljande till direktiv. och motsvarande  gom
galler tobak.

Markning och produktkontroll

De EG-direktiv gy tobak gom hittills antagits, géaller harmonisering gy varnings-
texter och innehallsdeklaration pa tobaksforpackningarna samt Vissa bestamrnel-
ser om Produktkontroll. Inféor genomforandet 5y den inre marknaden bedémde
man att det har behovdes gemensamma regler, eftersom medlemslanderna  tidi-
gare haft olika foreskrifter — gop kunde leda fill handelshinder. Samtidigt maste
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man ta vederborlig  hansyn till folkhdlsan och uppnd g hog nivd p& skyddet for
folkhalsan, i enlighet med Romférdraget artikel 100a.3.

Markning av Cigarettpaket

Den 13 november 1989 antogs ett direktiv  89622EEG om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar oy markning g, tobaksvaror.

| enlighet med kravet pd gn hog nivd pa skyddet for folkhalsan, utgick direktivet

frin de mest langtgdende  maérkningsregler som da fanns inom EG, namligen

Irlands  markningsforeskrifter. Enligt direktivet ar det ett vasentligt inslag i
skyddet 5y folkhélsan  att alla tobaksforpackningar trycka varningstexter  gom
informerar om riskerna 5y att bruka sddana ygror.

Direktivet stadgar att alla forpackningar med tobaksvaror alltsd  aven andra
tobaksvaror an cigaretter pa den mest framtradande sidan skall bara texten
Tobak skadar din héalsa allvarligt. P& den andra mest framtradande  sidan skall
ytterligare g varningstext finnas. Den skall valjas frdn o, lista 4, varningstex-
ter, av Vilka vissa é&r obligatoriska och andra &r nationellt  beslutade.

Varje text skall tacka minst 4 % gy resp, fOrpackningsyta eller 6 % om landet
har tva officiella  sprdk regp. 8 % om landet har tre sprék. Direktivet  foreskri-
ver vidare att texterna skall g tydliga och latt lasbara.

Direktivet stadgar ocksd att cigarettpaket skall markas med en innehallsdekla-
ration  som anger hur mycket tiara  rékkondensat  exkl. nikotin och vatten och
nikotin  som avges frdn en cigarett o, market i fréga. | januari varje &r skall
medlemslanderna  tillstalla  kommissionen  forteckningar ~ Gver tjar- och nikotinin-
nehéllet i de cigaretter gom séljs p& deras marknad, och denna information skalll
publiceras i EG:s officiella tidning.

Direktivet har redan borjat tillampas i gn rad EU-lander. Det har uppstatt en
diskussion 4, vad kravet tydlig text mot kontrasterande  bakgrund konkret
innebér.  Bla. férekommer att varningstexter  trycks i guldfarg mot ljus bak-
grund, vilket manga kritker inte gnser vara godtagbart. Det har ocksd uppstatt
diskussion om sStorleken  pa texterna, eftersom sarskilt de langre texterna |
realiteten  kommer att tryckas med mycket liten stil och &nda uppfylla villkoren
om Mminst 4 % eller 6 resp. 8 % 5y ytan.

Italien och Storbritannien har forsokt tolka direktivets villkor s att ett enskilt
land faktiskt ~kan foreskriva  att texterna Skall ygrg storre an direktivets minimi-
krav. ltaliens forsok underkdndes vid g prévning i italiensk domstol.  Storbri-
tarmien har foreskrivit  att varningstexten pd ett sprdk skall uppta 6 % zy ytan.
Detta krav har nyligen godkants vid prévning i EG-domstolen. Darmed  stér
det klart att varje land kan foreskriva  att texterna pa de cigaretter gom ftillverkas
i landet skall ygry stérre &n direktivet  kréver. Samtidigt far emellertid inget land
stalla hogre markningskrav ~ &n direktivet nar det géller mérkning 5y importera-
de cigaretter.  Nationella  strangare regler kan darmed aldrig bli konkurrensneut-
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rala. Detta kommer sannolikt att medféra att det blir sallsynt att lander infor
sédana regler, eftersom de innebdr att man Missgynnar inhemska producenter
till utlandska  producenters  férman.

For Sverige innebar markningsdirektivet som redan genom EES-avtalet
atagit g att folia  ep forsvagning gy hittillsvarande regler. Visserligen blir det
nu varningstexter pa& cigarettpaketens  b&da sidor, en Samtidigt  blir texterna
avsevart mindre och mer Svarlasta. Innehdlisdeklarationerna kommer inte langre
att ge uppgift om halten gy kolmonoxid i cigarettrok.  Inte heller kommer det att
finnas s.k. jamforelsetal genomsnittsvérden for alla méarken pa marknaden,

vilka hittills  gjort det mgjligt for konsumenterna att shabbt gg om det egna
market & starkare eller gyagare @n genomsnittet.

Markning av Ovriga tobaksvaror

Nar det galler andra tobaksvaror — &n cigaretter, regleras markningen dels 4, det

ovan hamnda direktivet, dels gy en komplettering  924IEEG som antogs den
15 maj 1992

Rulltobak  avsedd for handrullning ay Cigaretter  skall markas med samma
varningstexter som fabrikstillverkade cigaretter.

Andra tobaksvaror for rokning dvs. piptobak, cigarrer, cigariller o.dyl.  skall
ocksd markas med text p& varje sida g, forpackningen. Dels maste texten

Tobak skadar din halsa allvarligt  aterges, dels skall ytterligare en text finnas.

Nar det galler rolgfri tobak dvs. gnys, tuggtobak o.dyl.  foreskrivs tvd texter
som bada skall férekomma pd férpackningarna: ~ Tobak skadar din halsa allvar-
ligt samt Orsakar cancer  Betr. férbud mot gnys, jfr nedan.

Produktkontroll
EG:s regler om produktkontroll for tobaksvaror  bestdr dels i gransvéarden for
tjara i cigarettrok, dels i ett férbud mot snus.

Den 17 maj 1990 antogs ett direktiv.  90239EEG om fillnérmning ay Mmed-
lemsstaternas ~ lagar och andra férfattningar  om hogsta tillditna tjarhalt i cigaret-
ter. Aven har handlar det om att se till att sdana regler inte blir handelshinder
inom den inre marknaden, men Ocksd att skydda folkhalsan.  Risken for lungcan-
cer Okar itakt med méangden tjara i den tobak gom roks, papekas det i direkti-
vet, samtidigt gom rokare alltid méaste g5 Medvetna om att alla slags cigaretter
ar skadliga for halsan. Det &r merg Onskvart att de upphor med rékningen — &n
att de gar over till cigaretter med &g tjarhalt.

Direktivet  stadgar att drhalten ide cigaretter gqo mMarknadsfors i medlernssta-
terna inte far Overstiga

15 mg per Cigarett fro.m. —den 31 december 1992, och
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12 g per cigarett frO.m. den 31 december 1997.

Inférandet 5, detta slags gransvarden skulle, sags det, leda till sarskida socio-
ekonomiska  svérigheter for Grekland gqo, darfor har fitt géra undantag. Vad
som asyftas &r bla. att de tobakssorter gom f6r narvarande odlas i Grekland och
anvands i den lokala tillverkningen, inte lampar sig for s.k. lagtjarecigaretter.
Sarbestammelserna  for Grekland stadgar att man dar skall ha foljande gransvar-
den for tjara: 20 mg from. & 1993, 18 mg frO.m. & 1995 15 mg fr.0.m. ar
2001 sgmt 12 mg fr.0.m. ar 2007. Detta undantag far dock inte anvéndas for
att motivera g Overvakning  vid gemenskapens inre granser.

Sverige har genom EES-avtalet &tagit sig att fillampatdetta  direktiv.

Den oyan namnda kompletteringen  9241EEG av direktivet 5 markning
av tobaksprodukter  innehéller ocks& ett forbud mot vissa slag gy snus. Direktivet
grundas dels pé kunskapen om att rokfria  tobaksprodukter — &r cancerframkallande
och beroendeskapande, dels pa farhdgorna g att vissa typer gy rokfri  tobak,
framst sk. portionssnus  eller passnus, sarskilt appellerar till ungdomar  gom
dédrmed kan rdka in i ett nikotinberoende. De snussorter det har galler, &r fran
EG:s perspektiv. nya tobaksprodukter som bor totalférbjudas innan de vunnit
insteg p& marknaden redan innan direktivet utfardades hade ett par EU-lander
infort  saddana forbud.

Direktivet syftar inte till att forbjuda traditionella rokfria  tobaksprodukter
for oralt bruk. De rokfria produkter oy drabbas 4, forbudet ar alla gom ar
avsedda for bruk i munnen, utom de gom tuggas eller réks, i pulver- eller
partikelfform i synnerhet de gom séljs i portionspasar  eller i o form gom

liknar  on livsmedelsprodukt.

Tolkningen gy detta forbud &r foremal for debatt. Det &ar helt klart att traditio-
nella tobaksprodukter som tuggtobak eller s.k. luktsnus inte omfattas 4y forbu-
det. Det &r likasd Klart att direktivet i férsta hand tar sikte pa portionssnuset. |
Danmark  tycks man for narvarande bendgen gyt tolka direktivet oy ett forbud
enbart moet portionssnus  medan det vanliga svenska lésa spuset i egenskap gy
traditionell produkt inte skulle forbjudas. Denna tolkning kritiseras  dock gy
andra medlemslander, och det &r osékert oy den skulle bestd i o réttslig
prévning.  Utanfor EU tycks Finland i sina medlemsférhandlingar ha intagit
standpunkten  att man &ar beredd att efterkomma  direktivet genom att forbjuda
sévdl l6st gnys som portionssnus. Svenska Tobaks AB @n gy varldens ledande
producenter 4y rokfri  tobak har sagt att de kommer att trotsa forbudet och
fortsatta  marknadsfora g g i framst Tyskland, i syfte att provocera fram en
prévning 5, direktivet i EG-domstolen.

Frdgan o detta slags snusforbud skulle inféras i Sverige har varit foremal
for  éverlaggningar inom  amen for Sveriges medlemskapsforhandlingar med
EG. Den 21 december 1993 naddes gp uppgdrelse gom innebdr att Sverige inte
behdver férbjuda snuset. Villkoret — &r dock att svenskt gn,s inte exporteras il
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lander inom EU men framtida snusexport kan ske till Norge.  Exportforbudets
effektivitet skall provas vid gp s.k. kontrollstation efter fem &r.

Tobaksskatt

Harmoniseringen av Olika slags punktskatter &r ett komplicerat inslag i skapan-
det 5, den inre marknaden. Nar det géller tobak har de olika medlemslanderna
olika principer for hur punktskatten beréknas, samtidigt gom hivdn pd skatten
varierar  hogst avsevart. Vissa lander tillampar gn varderelaterad  skatt j form
av procentuellt  paslag nettopriset foére skatt medan andra lander beskattar
tobaksvaror  med ett fast belopp per enhet. Ytterligare andra lander anvander g
kombination av dessa sitt att berdkna skatten. Frdgan oy Viken princip  som
skulle galla har vackt mycket debatt, liksom frdgan oy hur hog skatten skulle
vara Och huruvida vissa hogskattelander  skulle tvingas sénka sina skatter. Forst
den 19 oktober 1992 enades EG:s finansministrar om direktiv  for tobaksskattens
utformning  9279EEG om Skatten pd cigaretter, 9280EEG om Skatten p3
andra tobaksprodukter samt 9278EEG som kompletterar de bada féregdende
pa vissa punkter.

Beslutet innebadr inget stallningstagande i valet mellan vérderelaterad  eller fast
skatt. Medlemslanderna ar i stor utstrackning fria att tillampa endera eller gp
kombination av dessa berékningsmetoder. Likasd innebar beslutet att gn Mini-

minivd  faststalls, medan lander goy, redan har hogre tobaksskatt —far behalla
denna &aven oy inga foérandringar far goéras annat an riktning mot den niva
som anges | beslutet.  Snus och tuggtobak omfattas inte 5y direktiven.

| korthet innebar beslutet féljande regler:

Punktskatten  pa cigaretter skall utgéra minst 57 % gy bruttoférséljningspriset
inkl.  alla skatter for cigaretter i den mest populara priskategorin pa resp.
marknad.

Punktskatten ~ pd rulltobak  skall utgéra 30 % gy bruttopriset eller 20 ECU pgr
kg. Punktskatten cigarrer och cigariller skall utgéra 5 % gy bruttopriset eller
7 ECU  per kg 1000 st Punktskatten P& annan roktobak skall utgora 20 % gy
bruttopriset  eller 15 ECU per kg.

Principen  att berdkna tobaksskatten oy andel , det totala utforsélj ningspriset
inkl. alla andra skatter, leder till att man dven maste beakta nivdn pa mervardes-
skatten i yggp, land. Har finns sarskida direktiv.  9277EEG som é&r en komplet-
tering 5y 77388EEG som likasd faststalldes den 19 oktober 1992. | korthet
sags hér att mervérdesskatten Value Added Tax, VAT normalt  skall utg6ra
minst 13,04 % 4y bruttoférséljningspriset dvs. ett momspdslag med 15 %.

Direktiven skall tillampas fr.o.m. ar 1993 och innebar att vissa EU-lander
maste hoja sévél tobaksskatten — goy mervardesskatten. Spanien och delar 5y
Portugal har dock fatt anstind med att uppnd miniminivan for tobaksskatten,  och
de lander gom vid ingdngen g, & 1991 hade ett momspdslag op mindre  &n
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15 % for tobaksvaror dock minst 12 % far behdlla denna nivd i ytterligare fyra
ar.

For Sveriges del kan man berékna att ep tilldmpning 5y EG:s punktskatteregl o
for cigaretter med bibehdllen svensk momsnivd  skulle leda till att priset for ett
paket med 20 cigaretter i skattegrupp | ékar frdn 4 27 kr i dag ftill 5 34:80
nettopris ~ oférandrat 8 kr, joms 6:95 och punktskatt 19:80. Priset p& ett paket
cigaretter i skattegrupp skulle ©6ka fr&n .5 29:50 idag till ¢4 35:50 nettopris
oférandrat  8:60, moms 10 och punktskatt 19: 80. For andra tobaksvaror  skulle
dock ep tillampning 5y EG:s regler for tobaksskatt i allmanhet leda till prissank-
ningar. Likasd skulle g sénkning g, den svenska mervéardesskatten il angiven

EG-nivd  sjalvfallet medféra prisséankningar, aven for cigaretter.
Vissa EU-lander med hodg tobaksskatt, framst Storbritarmien, arbetar dock for
att hdja EG:s punktskatter pa tobak ytterligare. Storbritarmiens nuvarande

regering har offentligt utfast sig att hoja tobaksskatten  systematiskt s& att priset
pa tobaksvaror  &tminstone Okar i takt med inflationen.

Rokfria miljoer

Frdgan om rokfria miljoer har inte ggmma ndra koppling till den inre marknaden
som frdgor om produktkontroll och beskattning. EG:s direktiv.  89654EEG
om Sakerhet och halsa pa arbetsplatsen stadgar dock gatt de anstéllda skall ha
tilgdng till rokfria pausutrymmen. | tillagg till detta direktiv kravs att det vidtas
vederborliga  atgarder pd arbetsplatserna  for att skydda de anstdllda mot passiv
rokning i pays- och gemensamhetsutrymmen, inkl. krav pd tillrackligt goda
ventilationssystem  for att sékra ratten till gn luft. Dessa krav skall galla fr.o.m.
ar 1993 i frdga om nya arbetsplatser och fro.m. &r 1996 for redan befintiiga
arbetsplatser. i

Darutéver  antogs den 18juli 1989 gp resolution  89CI8901 om forbud  mot

rokning i offentliga lokaler. [ resolutionen  ypomanas medlemslanderna  att inféra
lagregler eller motsvarande  foreskrifter for att forbjuda rokning i lokaler gom

ar tillgangliga  for allménheten inom tex, skolor, sjukhus, nojes- och servicelo-
kaler och idrottslokaler, samt i allmanna fardmedel. Sarskilda rékrum och
motsvarande  skall kunna inrattas dar sd & mojligt och behovligt.  Fransett detta
skall dock icke-rokarens  ratt till hélsa vaga tyngre 4&n rokarens ratt att roka.

| resolutionen uppmanas medlemslanderna att vartannat  &r rapportera till kom-
missionen 5, de framsteg gom gjorts med anledning gy resolutionen.  En aktuell
sammanstallning avy inkomna  rapporter ger vid handen gatt ltalien, Frankrike,

Luxemburg, Portugal, Nederlanderna  och Irland redan har lagar oy rokfria
offentliga  lokaler, medan Spanien och Belgien har motsvarande statliga fore-
skrifter. | Grekland, Tyskland, Danmark och Storbritannien  finns andra slags
regler, delvis i form 4, rekommendationer.
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Marknadsféring

En frdga gom &nnu inte fatt ndgon slutlig Idsning galler frdgan o forbud  mot
reklam och andra marknadsféringsinsatser for tobak. | bérian g, ar 1989 presen-
terade kommissionen ett forslag till direktiv 5y begransning ay tobaksreklam

i form 5y affischering och annonsering.  Detta forslag avvisades dock 5, parla-

mentet, gom | Stéllet begarde att f& ett direktivforslag om totalforbud mot
tobaksreklam.
Den 3 oktober 1989 antogs ett direktiv.  85552EEG som behandlar reklam

i TV. | detta direktiv finns ett forbud mot TV-reklam for tobak, inkl. ett forbud
mot att tobaksforetag  sponsrar  TV-program.

Den 17 maj 1991 presenterade kommissionen sitt reviderade forslag till direk-
tiv. 91C 16703  , tobaksreklam. Har ségs att reklamen spelar gp fundamen-
tal roll for att frAmja rokning,  sarskilt bland ungdomar.

Forslaget innebar att alla former 4y reklam for tobaksprodukter skall forbjudas
inom EU-landerna. Definitionen av tobaksreklam innefattar  inte enbart traditio-
nell annonsering gy, utan dven sponsring . Vidare innefattas reklam gom
indirekt  syftar till att framja gp tobaksprodukt, tex. annonsering gom, utan att
specifikt  namna produkten,  soker kringgd reklamférbudet genom att anvanda
markesnamn,  varumarken eller andra utmérkande symboler for tobaksprodukter.
Forbudet skall ocksd omfatta gratisutdelning av tobaksvaror.

Medlemslanderna forutsatts  sérskilt g till gt markesnamn  och varumérken
som huvudsakligen ar forknippade  med g, tobaksprodukt inte anvands i gnnan
reklam oy de ocksd anvands i marknadsforingen ay tobak. Vidare sags det att
nya tobaksprodukter inte skall f& utnyttja ~méarkesnamn  eller varumarken  gom

redan anvands for andra produkter  &n tobaksvaror.

Medlemslénderna skall dock kunna tilldta viss reklam inuti tobaksaffarer,
forutsatt  git reklamen inte kan ggg utiffin.  Med tobaksaffarer avses €nbart
sdljstallen  inomhus g4y, ar specialiserade  for ait sélia tobak. Affarer goy har
manga olika gror | Sina lokaler, faller utanfér definitionen.

Detta  direktivforslag har hittills  behandlats och godkénts o, forsta gang i
parlamentet.  Ministerradet har dock &nnu inte beslutat ., direktivet.  Vid radets
senaste moéte 13 december 1993 beslét qgn att uppskjuta behandlingen 5y
arendet till  ett senare mote. Detta avspeglar oenighet inom  ministerradet:
Danmark, Grekland, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland motsatter sig

direktivforslaget och har tillsammans tillrackligt manga roster for gt hindra
beslut blockerande minoritet. Att direktivforslaget trots detta inte fallit eller
atertagits, avspeglar dock att Ovriga lander starkt stéder forslaget.

Om direktivforslaget till slut skulle falla, star det varje medlemsland  fritt att

lagstifta  om egna regler mot tobaksreklam. Italien, Portugal och Frankrike  har
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redan totalférbud mot tobaksreklam, och ett saddant foérbud planeras ocksa i
Belgien och Spanien.

Subventioner

Bilden 5y ett malmedvetet arbete p& att minska tobakskonsumtionen inom
gemenskapen forsvagas gy det faktum it EG fortfarande  subventionerar tobaks-
odling inom (amen for jordbruksstodet till bl.a. Italien och Grekland. Ar 1988
uppgick stodet till tobaksodling till knappat gn miljard ECU, vilket innebar att
tobak ar den mest Subventionerade jordbruksprodukten inom gemenskapens
jordbrukspolitik.

Detta stod har utsatts for stark intern kritikk, bla. darfor gtt det i realiteten
innebér att EG subventionerar  odling 5y tobak for export de tobakssorter gom
odlas i Italien och Grekland passgr inte for de slags cigaretter gom efterfrdgas

i Vasteuropa utan exporteras bl.a. till Afrika.

Sammanfattning

Trots att EG hittills inte haft ndgot primart folkhalsointresse, har gp rad atgarder
for minskat tobaksbruk vidtagits, framst i anslutning till EG:s anti-cancerpro-
gram. Det nya Maastricht-avtal et tillfér g social dimension i Europa-samarbetet

och behandlar &ven folkhalsofrégor. Mot denna bakgrund &ar det mycket ggnno-
likt att EG:s arbete mot tobaken kommer gatt fortsdtta och intensifieras.

Sverige har redan genom EES-avtalet atagit sig att genomféra vissa 5, EG:s
direktiv.  Den tobakslag gom trédde i kraft i Sverige den 1juli 1993 tillgodoser
EES-avtalets krav. De skarpningar 4, tobakslagen gom regeringen har féreslagit
i november 1993 kommer att innebdra att svensk tobakspolitik  bringas i takt
med EG:s stravanden vad galler atgarder for rokfria miljder och férbud  mot
tobaksreklam.

EG:s regler m tobaksskatter ger uppenbarligen utrymme  for ytterligare
skattehdjningar cigaretter.  Samtidigt finns sjalvfallet farhdgor om att den
svenska prisnivdn kan bli ohdllbar i den inre marknaden pa grund g, omfattande

granshandel. Det kan i detta sammanhang noteras att Cigarettpriserna i vara
narmaste grannlander Danmark och Norge snparast ligger hogre &n i Sverige,
och att svensktillverkade cigarettmarken  har gp helt dominerande  stélining pa
den svenska marknaden. Tobakskonsumenter ar aven generellt mycket markes-

trogna. Detta minskar riskerna for prispress utifrdn i form g, konkurrens  frén
t.ex. tyska, generiska lAgpriscigaretter  dvs. cigaretter ytan markesnamn. Det
kommande svenska forbudet mot tobaksreklam innebar vidare enligt vederhafti-
ga beddmningar et skydd fér de inhemska cigarettméarkena genom att det blir
svarare gt lansera nya marken pa marknaden.

EG:s snusforoud kommer inte gyt inféras i Sverige. Framtida snusexport till
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EU-ldnder blir omgjlig (utom till Norge om landet blir EU-medlem).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att EG:s tobakspolitik hittills har
fungerat som foregangare och padrivare for utvecklingen av det svenska arbetet
mot tobaken. Sedan svensk tobakspolitik genom den nya tobakslagen kommit
i nivd med EG:s stravanden, kan man hoppas pa en framtida samverkan och
Omsesidigt stod i det fortsatta arbetet med att minska tobaksbruket. Eftersom
tobaksbranschens marknadsforing av tobak och motstind mot tobakspolitiska
atgdrder numera i allt hogre grad organiseras och samordnas internationellt,
krédvs ocksd okat internationellt samarbete nir det giller att motverka tobaks-
skadorna.
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Forebyggande av olycksfallsskador

Lothar Schelp

Inledning

Skador till folid 4y, olyckshdndelse &r enligt WHO ett globalt folkhalsoproblem

som Kkan forebyggas. | Sverige &r skador den vanligaste orsaken till dodsfall
bland barn, ungdom och yngre yuxna. Sammantaget gyarar Skador for fler
dodsfall  an cancer- och hjart-karlsjukdomar i dessa aldersgrupper.

Sverige har ijamforelse med Ovriga lander i Europa laga dodstal for olycks-
handelser i arbetet, trafiken ggmt bland barn och ungdom. | Europa ligger
skador pa tredje plats bland dddsorsakerna. Enbart i EU-landerna  omkommer
varje &r omkring 50 000 manniskor i samband med trafikolyckor och ytterligare

1,5 milioner manniskor  skadas i trafiken. | boendemiljén och under fritiden
omkommer  &rligen 80 000 ménniskor. 50 000 4, dessa dodsfall drabbar perso-
ner Over 65 &r. 82 % g4, de aldre omkommer i boendemilijbn och 18 % itrafik-
miljon.

Skaderapportering

Inom EG pabériades 4&r 1986 forsok med rapportering 5y olycksfallsskador — gom
har intraffat i boendemiljon och under fritiden. | rapporteringssystemet Ehlass
European Home and Leisure Accident Surveillance System har 58 sjukhus i
EU-lander  deltagit. Den 9juli 1993 beslét EG-kommissionen att Ehlass-systemet

skall inféras i samtliga medlemsstater COM93325. Parallellt  byggs separata
rapporteringssystem for trafik- och arbetsskador upp.

Det utvecklingsarbete med skaderapportering och skadeklassificering som
genomforts i nordiskt ~ samarbete N OMESKO, Nordisk medicinalstatistisk

kommitté  ar perg heltdckande  &n Ehlass och ger battre underlag for epidemio-
logi, prevention och forskning.

| Sverige uppdrog regeringen ar 1986 Socialstyrelsen  att ta initiativ  till g,
central registrering 5y olycksfallskador i syfte att narmare belysa skademonster
och skadornas  orsaker.  Omkring 150 sjukhus och vardcentraler deltar ~ for
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narvarande i on Skaderapportering  enligt NOMESKO-modellen i Sverige.

For att kunna stoppa farliga produkter snabbt och i flera lander samtidigt
byggs olika larmsystem upp Rapid Exchange of Information. | Europa finns
ocksd det databaserade brittiska notifikationssystemet TS-LinkHazprod. Det
ger snabb information om ingripanden i framst Storbritannien. Aven Sverige,

Norge, Island och Nederlanderna ar kopplade till systemet. Utredning pagéar

om att bygga ut systemet till alla EG-lander.

Produktsékerhet

For att  sékrare produkter bade kort och 1&ng sikt finns flera tillvagagangs-
satt. | EG skrivs de grundlaggande  sakerhetskraven i direktiven medan
detalikraven  bestams 5y de europeiska standardiseringsorganen. FOr varor som
inte har egng direktiv  géller direktivet ~ 9259EEG om allmén produktsékerhet.

Detta direktiv, som skall bérja gélla i medlemslanderna senast den 29 juni 1994,
innehdller  krav pa att man | mMedlemsléanderna har:

regler som ger nationella  myndigheter olika mdjligheter att ingripa  mot
farliga produkter

regler gom g6r att naringslivet  uppfyller  direktivets krav pa att enbart
marknadsféra ~ sakra produkter

en myndighet gom Overvakar marknaden,  kontrollerar, vidtar ~ atgarder och

rapporterar  om ingripanden till EG-kommissionen.

Huvudprincipen ar att de gom tillhandahéller produkter har gpgyar for att de ar
sakra. De masta alltsd sjalva kontrollera  sina produkter.  Fristdende  provnings-
och certifieringsorgan behover bara anlitas gy, olycksrisken ar stor.

EG-direktivet 85374EEG om produktansvar antogs 4ar 1985. Direktivet av-
ser skador gom orsakats gy en produkt gom inte har den sékerhet gom koparen
har ratt att krava. Ansvaret ligger i forsta hand hos tillverkaren, i andra hand
hos importéren  eller leverantoren.

| direktivet ~ foreskrivs  att EU-landerna  skall ha regler gom ger kOparen viss ratt
till  ersattning vid personskada eller dodsfall. EG:s regler innebar ett strikt
ansvar for tillverkare  etc., oberoende gy oy de varit vardslésa eller inte. Tidiga-
re svenska principer innebar i de flesta fall artt tillverkaren 4 ansvarig enbart
om han varit vérdslos.

Det foreligger inte ndgra storre skillnader mellan Sverige och EG. Den gyen-
ska lagen ger dock en ratt at utkrava ersattning i andra hand regress som inte
finns i EG-direktivet. Den svenska lagen omfattar inte skador gepom elektrisk
strom. Bestammelser gy det tas i stallet upp i den kommande ellagen.
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Leksaker

Enligt EG:s direktiv = 88378EEG frin &r 1988 skall leksaker kunna saljas fritt
Gver granserna gom andra ygror. | gengdld skall de uppfylla vissa generella
sékerhetskrav  gom anges | direktivet.  De mger exakta tekniska kraven pé sékerhet
utarbetas 5y, standardiseringsorganen. Kraven syftar i forsta hand till gt barn
inte skall kunna kvéavas 5, smadelar till leksaker. Barn skall inte riskera att:

strypas av l&nga snoéren

klamma, sticka eller skéra sig

skada o©gonen 4, pistoler eller pilbagar
drunkna p& grund 4y bristfalliga  vattenleksaker
forgiftas 5y tungmetaller.

Som bevis pd att en leksak uppfyller kraven skall den markas med CE.
Sverige har gpn produkisdkerhetslag  sedan & 1988. Man har kunnat ingripa mot
flera slags risker hos leksaker &n i EU-landerna.

EG-standarderna haller pny pa att arbetas o Vissa skaderisker  ar endast
delvis tackta, tex. kvavning, strypning, 6gonskador och férgiftning. Darmed
minskas eller forsvinner  skillnaderna mellan svenska och utlandska krav.

I 'och med att Sverige har skrivit under EES-avtalet har Sverige forbundit sig
att folia EG:s regler. Riksdagen har beslutat o en sarskild lag mot farliga
leksaker.  Produktsdkerhetslagen  skall tillampas parallellt med leksakslagen. For
att systemet skall fungera krévs gp betydligt ey omfattande kontroll  p& markna-
den &n i dag.

Farliga  livsmedelsimitationer

Varor gom kan forvaxlas med livsmedel kan skada framfor —allt barn. For att
stoppa tex. suddgummin som liknar jordgubbar  finns det skyddande regler.
EG har ett direktiv.  87357EEG frin &r 1987 gom géller produkter gsom genom
utseende, lukt, farg, forpackning, maérkning, volym eller storlek kan forvéaxlas
med livsmedel. ~ Medlemsstaterna  skall gora allt for att férbjuda marknadsforing,
import, tillverkning och export ay s&dana ygror.

I Sverige har gp ny lag om livsmedelsimitationer helt anpassats efter EG:s
direktiv.  Tillverkning och import g, imitationer ¢4 kan leda till personskada
skall kunna férbjudas med hjalp 5y produktsakerhetslagen.

Personlig  skyddsutrustning

Hjalmar,  flytvastar, skyddsstovlar, horsel-, andnings- och sagningsskydd samt
annan utrustning  gom skall skydda mot hélso- och sakerhetsrisker  kallas med ett
samlingsnamn  for personlig skyddsutrustning. Dessa paverkar iregel olyckshan-
delsens konsekvenser,  sekundar prevention, o, inte uppkomsten g, sjalva
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olyckshandelsen, primar prevention.

Skyddsutrustningen i arbetslivet & i dag val kontrollerad och féljer ofta
internationella standarder. Den regleras i arbetsmiljolagen. Med stdd 4y pro-
duktséakerhetslagen ar det mojligt att ingripa mot personlig  skyddsutrustning pa
konsumentornradet. For fritidshjalmar och flytvastar finns i Sverige riktlinjer
med krav p& vad de skall klara. Tillverkaren ansvarar 10r att riktlinjerna  foljs.
Anpassningen till EG-direktivet 87357EEG kommer att uppméarksammas  mer
ay tillverkare, forsaljare, leverantorer etc. genom okad kontroll.

Antalet fritidsprodukter som Skall uppfylla viss standard kommer att Oka. Det
galler fritidshjalmar och flytvastar, men &ven sddant gom Sportskor,  skydds-

klader for motorcyklister, skyddsklader vid motorsdgning  samt livina  for
segelbat. Dessutom skall utrustning, gom redan idag uppfyller viss standard nar
den anvands i arbetslivet, i framtiden uppfylla vissa krav aven néar de sdljs for
fritidsbruk.

Trafiksakerhet

EG-kommissionen antog 1 juni 1993 ett handlingsprogram for trafiksékerhet
COM93246. Programmet  innehdller férslag till A&tgarder pd kort och medel-

l&ng sikt pd foljande sju omréden:

utbyte 4, information och erfarenheter
aktiv och passiv fordonssékerhet

utbildning

trafikantbeteende

vagatgarder

marknadsforing som &r negativ for trafiksakerheten

farligt  gods.
Trafiksékerhetsarbetet skall bedrivas béde genom lagstiftning  och andra at-
garder. Arbetet skall ygrg integrerat och grundat en helhetssyn trafikant,
fordon, vag. Atgérder skall vidtas g, EG endast d& de ger ett tillaggsvarde
added value i forhdllande il o, A&tgarder genomfdrs nationellt,  dvs. gp

tillampning gy den sk. subsidiaritetsprincipen.
Programmet, som har efterfrigats sedan flera &r inom EG, har bla. beaktat

innehéllet i Gerondeau-rapporten som har utarbetats gy en grupp (trafiksaker-
hetsexperter. ~ N&gra forslag till kvantifierade ~ mal eller till gn permanent trafiksé-
kerhetsgrupp  gom Gerondeaugruppen redovisade, har dock inte kommissionen
tagit med i programmet. Inte heller har kommissionen gjort nagon analys gy de
foreslagna  Atgarderna vilket ministerrddet  begért.

De trafiksakerhetsatgarder som kommissionen  foreslar &r yr svensk synvinkel
féga nydanande utan bygger erfarenheter  frdn medlemslanderna. Det ar

viktigt att komma ihdg att det foreligger stora skillnader i fraga om de olika



Bilaga 4 353

landernas  trafiksékerhetssituation. | stallet for att driva kontroversiella fragor
tycks kommissionen i sitt forsta trafiksakerhetsprogram satsa pa atgarder g¢om
inte forvantas moéta motstdnd frdn négot hall.

Genom programmet  Och tillagget till Romférdraget i Maastrichtavtalet, att EG
skall behandla trafiksakerhetsfragor artikel 75.l.c, kommer ocksd med all
sarmolikhet  trafiksakerhetsarbetet att ta fart och finna nya vagar inom EG.

Avsikten  &r att EG-kommissionen fore utgdngen gy ar 1996 skall gora ep

utvardering 5, de atgarder ¢oy vidtagits.

Arbetsskador

EG har tagit fram ett kriteriadokument for arbetssjukdomar Proposal for
Criteria  for Recognition of Occupational Diseases som &nnu inte har publice-
rats.

Rapportering av arbetsolycksfall och arbetssjukdomar diskuteras  for néarvaran-
de Working Party; Statistics of Occupational Diseases, October 1992. Avsik-
ten &r att ha en registrering gy arbetsolycksfall igdng foére &r 2000. Registrering
av arbetssjukdomar  blir gn senare fraga.

Ovrigt

Ett europeiskt samarbete sker flera omr&den inom (gmen for ECOSA  Euro-
pean Consumer  Safety Association. ECOSA har tagit initiativ till flera gyyo-
peiska konferenser, tex. om Mmetoder for skaderapportering, barnolycksfall,
aldreolycksfall och produktsékerhet. Under ar 1993 har ett cykelhjalmsprojekt
initierats  och samarbete sker med WHO:s globala natverk for att framja hjalim-
anvandning. Folkhélsoinstitutets skadeprogram  ingdr i WHO:s néatverk och
institutet  har gom medlem i ECOSA  at nara samarbeta med andra europeiska
lander pa flera omrdden. De flesta EU-lander saknar nationella  policydokument
och nationella  strategier for att forebygga skador.

Det yore Onskvart att utveckla ett enhetligt och gemensamt europeiskt program
for att forebygga skador Europe against Injury liknande det gom finns pé
canceromradet.

12 13-l12
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Lakemedel
Birgitta  Bratthall
Lakemedelsomradet har sedan ménga 4&r tillbaka praglats g, internationell sam-

verkan mellan bla. de europeiska landerna. Sverige har darfor ytan problem

kunnat acceptera den harmonisering av reglerna  pd omrddet gy, EES-avtalet

krdvt och gom EG-medlemskapet — kommer att krdva. Genom EG:s direktiv  har
en samsyn uppndtts i frdga oy bla. tillstdnd till forsalining, tillverkning och
import, markning och marknadsféring, inspektionsverksamhet samt aterkallelse

ay tillstdnd 1,1 Den frdga gom Aaterstdr att l6sa galler hur den framtida detalj-
handeln med lakemedel skall organiseras, dvs gy den nuvarande ordningen med
i princip  monopol fér Apoteksbolaget att bedriva handel med léakemedel i
apoteken skall finnas kvar.

EG:s rattsakter rorande  lakemedel mm.

De rattsakter  férordningar, direktiv  och rekommendationer gom ingar i EES-
avtalet och gom direkt berér lakemedel &terfinns i avtalets bilaga band 10
under avsnittet  XIll Lakemedel. Rattsakterna  har rubriker oy grundlaggande

krav rorande lakemedel,  dokumentationskrav for lakemedel, regler angdende

fargdmnen tilldtna i lakemedel, regler vid vetenskapliga forsok med djur, regler
for godkénnande 5y hogteknologiskt — framstéllda  lakemedel, insyn i prisséttning,

partihandel 5, lakemedel, utlamning, markning och bipacksedlar, = marknads-
féring och homeopatiska medel. Det grundlaggande direktivet  &r frdn &r 1965
6565EEG och har andrats flera ganger. AVeN manga andra direktiv  har
andrats ellerfatt  tillagg genom &ren. De allra flesta direktiven  berdr lakemedels-
kontrollen, det &r alltsd bestammelser goy, framst riktar sig till Lakemedelsver-

ket och verkets arbete med godkannande och kontroll ,, lakemedel.

Det finns regler oy Omsesidigt erkdnnande 5, examensbevis for farmaceuter

85432EEG och 85433EEG. Behorigheten  att verka inom EG-omrddet gom
farmaceut regleras 5y dessa direktiv.  Det forsta direktivet  definierar de omréden
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dar farmaceuter méste ha adekvat kompetens och gnger Vika &arrmen som skall

ingd i utbildningen. Utbildningstiden ~ skall uppga till fem &r, ygray mMinst fyra
&rs teoretiska och praktiska universitetsstudier och minst ggy mManaders praktik
pa apotek.

| det andra direktivet  gnges idetalj vilka utbildningsbevis ~ fr&n de enskida EG-
landerna gom de Ovriga medlemsstaterna  &r skyldiga att erkédrma. Personer med
s&dant bevis har i princip samma réttigheter och skyldigheter  gsom det egna
landets farmaceuter.

De gemensamma Kraven och regelverket  for godkannande och kontroll 5y
lakemedel har harmoniserats. Nar det daremot galler sjéalva varderingsprocessen
har &nnu inte on fri rorlighet for lakemedel uppnatts. Ett lakemedel fér fram till
den | januari 1995 séljas i g EG-stat forst sedan det godkénts 4, den nationella
kontrolimyndigheten.

Under gsommaren 1993 har EG beslutat oy ep f0rordning EEG  p 230993
om etablerandet 4y en europeisk lakemedelsmyndighet — och oy andringar i flera
grundlaggande direktiv.  avseende reglerna for godkdnnande g, lakemedel,  det
sk framtida  systemet, Future System  9339EEG, 9340EEG och 9341
EEG. Avsikten med dessa rittsakter &r att fran den 1januari 1995 fa till stand
en storre rorlighet  for lakemedel och frén den 1januari 1998 gn fri rorlighet
for lakemedel.

Den europeiska lakemedelsmyndigheten kommer att ha on samordnande  pp-
gift, men framfér allt kommer den att i praktiken syara for godkannandet ay
bioteknologiskt ~ och andra hogteknologiskt framstéllda  lakemedel for férsaljning
inom hela gemenskapen. Besluten on godkdnnande for denna typ gy lakemedel
kommer att bli omedelbart gallande for alla medlemslander. De nationella  lake-
medelsmyndigheterna kommer att involveras i arbetet. Det kommer ocksd att
finnas en decentraliserad  procedur gom innebar att en Nationell  lakemedelskon-
troll i ett EG-land provar dokumentationen kring ett lakemedel. Om ett foretag,
som har fatt ett lakemedel godként i ett medlemsland, begar att det godkanns
aven i ovriga medlemslander ytan sérskild prévning skall detta i princip accepte-
ras ay de oOvriga landerna. Det kommer ocksd att finnas gn nationell  procedur
for lakemedel gom skall séljas inom det ggng landet eller utanfér gemenskapen.

Dessa genare andringar och beslutet o forordningen om den europeiska
lakemedelsmyndigheten ingdr annu inte i EES-avtalet.  Frdgan oy hur EFTA-
landerna  skall kunna inordnas i beslutsproceduren  under perioden fram fill
medlemskap &r inte klarlagd.

Nar det galler regler rorande distribution av lakemedel finns det mycket fa
bestammelser inom EG gom reglerar formerna fér hur detaljhandel med ldkeme-
del far bedrivas. Hur detaljhandeln med lakemedel skall bedrivas inom EG &r
i allt vasentligt gn nationell frdga. De olika medlemsstaterna har valt olika
losningar  privata apotek eller apotekskedjor uppbyggda olika satt  men
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nadgon form 4, kompetensmonopol forutsatts, dvs. farmaceutisk kompetens
liksom i vissa lander etableringskontroll.

Den svenska lagstiftningen

Lakemedelslagen
En ny lakemedelslag ~ 1992:859 antogs av fksdagen véren 1992 och har tratt
i kraft den 1juli 1993. Reglerna i den nya lakemedelslagen  ar forenliga med de

regler lakemedelsomradet som Sverige har att beakta enligt avtalet gp ett
europeiskt  samarbetsomrade EES. Regeringen  har i december 1992 beslutat
om en lakemedelsférordning SFS  199293:1752. Denna innehaller tillamp-
ningsforeskrifter till  lakemedelslagen. Lakemedelsverket har gett ut foreskrifter

som mera | detalj reglerar hanteringen 5, lakemedel.

Lakemedelslagen ar tillamplig  p& s&val lakemedel i allmanhet gy, radioaktiva
lakemedel och forutvarande naturmedel, vilka i fortsattningen kommer  att
bendmnas naturlakemedel, samt till viss del homeopatika.

Alla  lakemedel, med undantag for extemporeldkemedel, dvs. sddana ggom
bereds for g viss patient eller visst tillfalle och s.k. lagerberedningar, méste
godkdnnas 4, Lakemedelsverket for att séljas. Beslut 5, godkédnnande géller
i fem &r men kan fornyas i femarsperioder. For homeopatiska  medel finns

sarskilda regler oy ett enkelt registreringsforfarande.

Regeringen  har mojlighet  att foreskriva  att beslut skall fattas inom viss tid néar
det galler godkannande och andra tillstand. Dessa frister &ar reglerade i EG-
direktiv. For att f& utfora gp Klinisk provning  krévs att Lakemedelsverket har
lamnat tillstdnd il det. Klinisk prévning  ar ett viktigt inslag vid utvecklingen
av lakemedel och har till syfte att ge kunskap om lakemedlens effekter  och
biverkningar samt om upptagning, férdelning, omvandling och utsdndring.

Prévningarna  utférs  antingen patienter i samband med sjukdomsbehandling
eller pa friska méanniskor eller djur ytan Ssamband med sjukdomsbehandling.
Sarskilda  krav stélls den gom utarbetar —dokumentation i arenden oy god-

kannande och den gom ansvarar for tillverkning och import.  Grunderna  for
beslut oy, att aterkalla lakemedel och om att ett godkénnande skall upphora att

gélla har ocksd utformats i enlighet med vad gom 0géller inom EG.

Sarskilda  krav stélls pa att viss skriftlig information lamnas till den goy skall
anvanda lakemedel.  Parti- och detaljhandel med l|dkemedel definieras i lagen.
Marknadsforing av lakemedel

Vad géller marknadsféring av lakemedel gpges i ldkemedelslagen  endast att
information som utgdr ett led i marknadsféringen skall \arg aktuell, saklig och
balanserad. | dvrigt galler marknadsféringslagen 1975: 1418 med dess mgjlig-
het att forbjuda ovederhéftig reklam. Sedan gammalt tillampas hos gg internt
Overenskomna  branschregler vilka innebdr foérbud rorande reklam for receptbe-
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lagda lakemedel till allménheten. EG:s direktiv 9228EEG om Mmarknadsforing
av humanlakemedel kraver att medlemsstaterna tar ett sadant forbud i sin
lagstiftning. Ett s&dant forbud &r problematiskt for Sveriges del eftersom det
kraver uttryckligt  stéd i tryckfrinetsférordningen. Nagot sadant stéd finns inte

foér narvarande.

Handel med lékemedel

Vad géller handel med lakemedel innebar den svenska lagstiftningen  foljande.
Detaljhandeln  &ar forbehdllen  Apoteksbolaget ~AB enligt lagen 1970:205 om
detaljhandel med lakemedel och ett avtal mellan staten och bolaget. Apoteks-
bolagets monpolstélining overvags for narvarande g, utredningen S 1992:07
om den svenska lékemedelsférsorjningen. Partihandel ~med ldkemedel, dvs. for-
sélining  till den gom har tillstdnd  till handel med lakemedel enligt lagen
1970:205 om detaljhandel med lakemedel &r forbehdllen  staten eller juridisk
person | Vilken staten &ger ett bestimmande inflytande. ~Genom et avtal med
Apoteksbolaget AB har staten fatt ensamratten till detta bolag. Detta galler dock
inte naturlakemedel och s.k. fria lakemedel salvor m.m. gom far séaljas fritt.

Import 5y lakemedel

Vad galler import 5y lékemedel géller i avvaktan p& EES-avtalets ikrafttradande

att lakemedel far importeras 4, den gom har fillstdnd till ftillverkning av eller
handel med lakemedel. L&akemedelsverket far aven besluta oy sarskilt tillstnd
for import. En importér skall anlita g sakkunnig med ftillracklig kompetens
och tillrackligt  inflytande gom skall getill att kraven pé lakemedlens  kvalitet och
sékerhet iakttas.

Nar EES-avtalet trader i kraft ar avsikten att on bestammelse oy import gy
lakemedel frAn et land utanfér det europeiska ekonomiska  samarbetsomradet

skall inféras ilakemedelslagen. Bestammelsen reglerar inte import 5y lakemedel

frdn  landerna  inom EES-omréadet. Har skall inte kravas n&got tillstind  for
import, men de ldkemedel gom tas i landet omfattas i dvrigt g, bestammelser-
na | den svenska lagstiftningen. Lakemedlen  kan alltsd inte forsadljas utan att

vara dodkénda 5, Lakemedelsverket och fér handel med dem erfordras partihan-
deltillstand. For import g5, lakemedel frdn land utanfér EES-omrddet  kommer
de nuvarande reglerna att fortsétta galla.

Den som reser in i landet far ytan fillstdnd  fora lakemedel —avsedda for
medicinskt ~ &andamdl och personligt bruk. Med medicinskt ~ &ndamél gyges &t
garder for art forebygga eller behandia sjukdom. AVEN receptfria  lakemedel
omfattas 4y undantaget. Lakemedelsverket  har bemyndigats meddela foreskrifter
i friga om import for personligt bruk. Verket gyser att utfarda bestammelser
som begransar méangden likemedel gop en fesande far fora med sig till ep
mangd som motsvarar  ett ars forbrukning.  For vissa typer gy preparat och for
narkotiska  ldkemedel galler restriktivare bestammelser. Vid varje tillfalle  far
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resande for medicinskt och personligt bruk fora sddana lakemedel gom upptas
i forteckningarna och Il i Lakemedelsverkets foreskrifter oy forteckningar
over narkotika i g mangd gom motsvarar hogst fem dagars forbrukning. Lake-
medel gom upptas i forteckningarna IV och V f&r tas in i gn mangd gom motsva-
rar hogst tre veckors forbrukning.  Preparat gom faller under lagen 1991: 1969
om forbud mot vissa dopningsmedel far inforas i gy mangd som motsvarar hogst
fem dagars forbrukning. Bestammelserna skall galla alla resande oavsett om
man reser iN frAn ett land inom EES-omrddet eller frdn tredje land. | foretalet
till radets direktiv 9226EEG om de rattsliga villkoren  for att tillhandahélla
humanlakemedel S&gs att personer som fOrflyttar  sig inom gemenskapen har rat
att medféra o skalig mangd lakemedel gom de erhdllit i laga ordning och gom
ar avsett for personligt bruk. Direktivet innehdller daremot inte nagra regler gomp
inforsel  for personligt bruk eller nagot oy méangdbegransningar.

Export 5y lakemedel
V&r pnya lakemedelslagstiftning saknar bestammelser oy export gy ldkemedel.
Mot bakgrund gy att ldkemedlen omfattas 5, en Mycket ingdende nationell
kontroll  ansdgs frdgan inte behdva regleras i den nya lagen.

Genom den pyg lakemedelslagstiftningen har Sverige inforlivat gallande EG-
direktiv.  p& lakemedelsomradet med svensk ratt.

Utbildningskrav

Den nya svenska apotekarutbildningen har anpassats till EG:s krav och regler
om Omsesidigt erkdnnande 5, examensbevis for farmaceuter.

Produktansvarslagen

Riksdagen har antagit en py produktansvarslag 1992:18, prop.199091:197,
199192:LU14, rskr. 78 som bygger motsvarande  EG-bestéamrnelser frén
1985 85374EEG. Genom lagen infors ett skadestdndsansvar for tillverkare,
importorer, marknadsforare m.fl.  nar bristfalliga  produkter orsakar personska-
dor och skador p& konsumentegendom. Lagen tradde i kraft den | januari 1993.
Produktansvarslagen innebar i korthet foljande.  Erséattningsskyldighet — skall
foreligga  oavsett om MNnagon har varit vardslés eller inte. Ansvaret omfattar
skador gom Orsakats 5, losa saker. Med 6s sak mpepas darvid varje slag gy
rorligt  fysiskt foremdl, en &ven gager Och vétskor.  skadestdndsansvar kan
bara uppkomma om varan har satts i omlopp i gn néringsverksamhet.

Lagen &r tvingande till den skadelidandes forman. Det gar alltsd inte att i
forvag avtala bort den skadelidandes rattigheter.
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Utdkat  patentskydd

Regeringen har under hosten 1993 lagt fram g proposition till riksdagen med
forslag till andringar i patentlagen 1967:837 med innebdrden  ait Oka patent-
skyddet for lakemedel med hogst fem &r. Dessa bestammelser har sin motsvarig-
het i gn av EG:s ministerrad antagen forordning, som kommer gt inforlivas
med EES-avtalet.  Tillaggsskyddet  trader i kraft vid &rsskiftet 199394

Med detta férslag har regeringen tillgodosett  ett krav frdn den svenska lakeme-
delsindustrin att forlanga den effektiva patenttiden  for lakemedel.

Konsekvenser av EES jamfort med medlemskap i EG

Som tidigare har papekats kommer den fria rorligheten  for lékemedel  inom
gemenskapen inte att ygrg genomford forrdan  den 1 januari  1998. Genom den
nya lakemedelslagstiftningen har Sverige redan inforlivat EG-direktiven pa
lakemedelsomradet som 9éller fram till dess med svensk ratt.

De av EG sommaren 1993 beslutade direktiven 9340EEG och 9341 EEG
samt forordningen  EEG  , 230993 , inrdttandet 5, e europeisk lakeme-
delsmyndighet ~ _ det sk framtida systemet Future System _ &r problematiska
for svenskt vidkommande sd lange Sverige inte &r fullvardig medlem i EG.
Under EES-avtalet far Sverige sannolikt inte filltrade till de grgan inom EG som
fattar besluten kring godkéannande 4y nya lakemedel. Detta innebar ett problem
genom att svensk lakemedelsindustri inte genom godkannande i Sverige nar hela
EES-omradet och utlandska foretag inte genom ett EG-land kan nd yt i hela
EES-omradet. Vid ettt medlemskap  bortfaller detta problem och Sverige kan
delta i EG:s procedurer pd lika villkor och f& ett inflytande &ver ldkemedelspoli-
tiken i Europa. Detta skulle fa positiva effekter foér den svenska lakemedelsindu-

strin  eftersom det kommer att underlatta  marknadsgodkannandet av Ssvenska
produkter  genom den svenska lakemedelskontrollen _ Lakemedelsverket.

Den enskilde konsumenten kommer inte att mérka nagon stoérre forandring
avseende lakemedel vid ett svenskt medlemskap i EG jamfort med vad gom
kommer att gélla enligt EES-avtalet. Efterhand kommer det in fler lakemedel
p&d den svenska marknaden. Detta blir dock fallet &ven gy Vi inte blir med-
lemmar i EG. Bland de pya lakemedlen  kommer sannolikt gt finnas  en del
kombinationspreparat, dvs. lakemedel gom bestdr 5, flera aktiva substanser.
Denna typ gy lékemedel ar vanligare i Europa i Ovrigt, men | Sverige har

lakarna g4y tradition  féreskrivit  varje lakemedel for sig i stéllet for kombinations-
preparat.

Att naturmedel ymera Skall godkénnas och kontrolleras  pd i princip  samma
sitt gom Ovriga lékemedel &r gon folid 5y EG-lagstiftningen. Detsamma  géller
regleringen 5, homeopatiska medel. Dessa férandringar ar redan inforlivade
med svensk ratt och skulle komma att gélla dven oy EES-avtalet inte hade trétt
i kraft eller gy inte skulle bli medlemmar i EG.
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Man kan ocksd formoda gt antalet kopiepreparat kommer att 6ka pd markna-
den. Detta kommer sannolikt att medféra g prispress pa lakemedel, som
medfor  besparingar sdvéal for staten gom for konsumenterna. Mojligheten il
parallellimport, som kommer ait finnas redan ett ar efter det gt EES-avtalet
trader i kraft, kan komma att samma €ffekt.  Postorderforséljning av Vissa
lakemedel kommer eventuellt att bli vanligare i dag &r det framst naturlakeme-
del gom sélis pa detta satt.

Marknadsféringen av lakemedel kommer att foréandras nagot néar EES-avtalet
trader i kraft. S.k. bipacksedlar blir obligatoriska ~  dvs. med varje lakemedels-
forpackning maste félja information g, just det lakemedel goy det galler. | dag
finns  informationsblad utarbetade  kring grupper av likartade lakemedel.  Dessa
informationsblad, som utarbetas 5, Apoteksbolaget isamarbete med lakemedels-
industrin,  kommer sannolikt gt forsvinna nar bipacksedlarna  blir obligatoriska.

Apoteksbolagets monopol  har inte ifrAgasatts 5y EG-kommissionen. Detta
beror antagligen att ndgon form g, etableringskontoll eller kompetensmono-
pol finns i alla EG-lander.  Det finns ocks& olika losningar fér hur detaljhandeln
med lakemedel har byggts ypp i de olika landerna.

Avtalet mellan staten och Apoteksbolaget AB gm detaljhandel med lakemedel
loper uyt den 1 januari 1996. Av denna anledning har regeringen ftillsatt gp
utredning  gom skall ge 6ver den framtida lakemedelsforsorjningen, sarskilt  med
avseende pa Apoteksbolagets framtida roll och verksamhetsinriktning. I upp-
draget ingar bla. att prova frdgan qom monopol och statligt &agande i framtiden.

Sammanfattningsvis kan sagas att férandringarna lakemedelsomradet vid ett
medlemskap inte kommer att uppfattas gsom S& stora for den enskilde konsumen-
ten. De forandringar gom kommer att intréffa  framdver ar inte avhangiga gy att
Sverige blir medlem i EG ytan kommer att intréffa gy en fOlid 5y den oOkade

internationaliseringen oavsett medlemskap. Daremot &r det 5y stor Vvikt for den
svenska lakemedelsindustrin och for Sverige gom land att f& mojligheten  att
paverka den framtida  utformningen av regelverket kring  godk&nnande och
kontroll  m.m. av ldkemedel. Endast gy Vi ar medlemmar i EG kan vi f& mojlig-

het att paverka framtidens lakemedelspolitik pa ett aktivt satt.
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Arbetsmiljoregleringen
internationaliseras
Christer Eriksson

1 Arbetsmiljosektom I forandring
Under de senaste aren har arbetsmiljdarbetet i Sverige alltmer kommit  att
paverkas gy det europeiska regelsystemet. Tva viktiga faktorer har pd genare
ar styrt den svenska toreskriftsverksamheten pa arbetsmiljpomradet _ EEs-
avtalet och det europeiska standardiseringsarbetet.

EES-avtalet ~ forutsétter  att Sverige inforlivar  EG:s arbetsmiljoregler i svensk
ratt. PA regeringens uppdrag har Arbetarskyddsstyrelsen arbetat in EG:s arbets-
miljéregler i sitt regelverk.

Den teknik med viken EG:s produktregler utformas har samtidigt medfort ett
okat engagemang frdn  myndighetens  sida i det standardiseringsarbete, som be-

drivs i Europa.

Arbetarskyddsstyrelsen medverkar  for nérvarande i mer &n 250 kommittéer
eller grupper, som &r knutna till europeiska standardiseringsorgan.

En viss forskjutning g, arbetsmiljéregleringen har séledes skett viktiga beslut

som ror produktsakerhet  och arbetarskydd fattas i allt storre omfattning i inter-
nationella organ.
Vilka konsekvenser  far detta for det svenska arbetsmiljdarbetet Kommer vi

aven i fortsattningen  att kunna bedriva o ambitios svensk arbetsmiljcpolitik
Hur skall arbetarskyddsstyrelsen  och arbetsmarknadens  parter iframtiden kunna
paverka inriktningen av EG:s arbetsmiljoarbete

For att dessa frdgor skall kunna besvaras, kravs o genomgang gy huvuddra-
gen | EG:s arbetsmiljdarbete, dess organisation  och inriktning. Darefter dras gp
rad slutsatser.
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2 EGs  kompetens pa arbetsmiljpomradet

21 Romférdraget
EG har alltsedan sin tillblivelse agnat uppmaérksamhet arbetarskyddsfragor.
Detta finns dokumenterat i fordragstexten till den Europeiska kol- och stalge-

2

menskapen.  Enligt det s.k. Parisfordraget fran 1951 forbinder sig de gex yr-
sprungliga  medlemsstaterna  att strava efter o, forbattring 5, arbetsforhallan-
dena inom kol- och stalindustrin.

Arbetarskyddet  behandlas uttryckligen i Romfordragets tredje del, avdelning
ll, under rubriken Sociala fragor. | artikel 117 sl&r EG:s medlemslander fast
att de gemensamt skall verka for battre arbetsforhallanden. Samarbetet pa det
sociala omrédet skall enligt artikel 118 55 Sysselsattning, arbetsratt och arbets-
férhallanden, yrkesutbildning, social trygghet, arbetarskydd, arbetshygien samt
forenings-  och foérhandlingsratt.

Dessa samarbetsmal ~ kan uppnds pd olika satt, bla. genom gemensamma N
satser | form 5y, handlingsprogram, utrednings- och motesverksamhet — sgmt inte
minst genom Utarbetande 5, direktiv.  Regleringen 4y arbetsmiljsomradet sker
sdledes genom direktiv eller andra former 5, réttsakter.  Fram til &r 1987, d&
enhetsakten tillkom, utfardade radet ett begransat antal direktiv pd arbetsmiljo-
omrédet huvudsakligen  med stdd 4, artikel 100 i Romfordraget.  Flera 4y direk-

tiven &r fortfarande i kraft. Bland dessa kan namnas direktiven o, asbest,
buller, industritruckar, exponering for metalliskt  bly, hissar och stora industri-

olyckor det s.k. Sevesodirektivet.

Beslut pé& grundval 5y artikel 100 forutsatter  enhallighet i rddet. Artikeln  ger
rddet befogenhet att, pa forslag 4y kommissionen, besluta gy harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning for att genomféra  den gemensamma  Mmarknaden.

Annorlunda  uttryckt ar EG:s medlemslander  samt genom EES-avtalet berérda
EFTA-lander skyldiga att anpassa Sin lagstiftning  till de direktiv  goy antagits
med stdd 4, artikel 100. N&gra andra alternativ & inte aktuella.

Kravet pa enhdllighet hade emellertid forlamande  effekter pd normerings-
arbetet. Arbetet med att ta fram direktiv  blev segt och tidsddande. Det lar ha
drojt  atta &r gy besvéarliga och omstandliga diskussioner  innan bullerdirektivet

slutligt antogs av radet.

22 Enhetsakten

Genom enhetsakten tillkom &r 1987 nya regler i Romfordraget. En viktig kon-
sekvens 4y de nya reglermna 5 att kravet enhdllighet vid beslut i bla. arbets-
miliéfragor ~ slopades. | Romférdraget infordes namligen tva artiklar,  ggm kom

att andra forutsattningarna  for EG:s arbetsmiljdarbete.
Den pyg artikeln  100a foreskriver  att radet kan fatta beslut med kvalificerad
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majoritet 5y, harmonisering 5, medlemsstaternas  lagstiftning  for att genomfora
den inre marknaden. For kvalificerad majoritet  krdvs 54 4, de 76 rosterna i
rddet. Kommissionen skall i sina forslag utgd frdn gpn hog skyddsniva nar det
galler regleringen 5y konsumentskydd,  miljoskydd och arbetsmilj6.

En skyddsklausul art. 100a.4 reglerar den situation, da ett enskilt land har
skél att tillampa egna OCh strdngare nationella regler p& arbetsmiljo-  och miljo-
skyddsomradet. ~ Kommissionen skall i s&dana fall sarskilt underrattas. Den skall
préva om atgarden &r ett medel att uppstdlla godtyckliga eller fortackta handels-

hinder. | sista hand avgérs frdgan 4, EG-domstolen.

Den kanske mest betydelsefulla  forandringen  galler artikel 118a Wden s.k.
arbetsmiljéparagrafen. Utan forbehdll slds dar fast it medlemsstaterna skall
strava efter gt forbéattra  arbetsmiljon. Stravan att harmonisera  férhallanden pa
arbetsmiljoomradet far inte innebéra g, férsamring 5, redan uppnddda mal. |
detta syfte kan radet med kvalificerad majoritet  anta direktiv, som faststéller
minimiforeskrifter pa arbetsmiljdomradet. Direktiven skall inféras stegvis och
hansyn skall tas till rddande forhallanden  och tekniska bestdmmelser i medlems-
landerna.  Direktiven far inte utgéra nagot hinder for medlemslanderna att

uppréatthdlla eller inféra ey langtgdende arbetsmiljbregler art. 118a.3.

3 EG's  operativa arbetsmiljdarbete

3.1 Handlingsprogram och riktlinjer

Vilka instrument har d& EG till sitt forfogande pa arbetsmiljpomradet Som
tidigare antytts anvéander sig EG huvudsakligen av lagstiftning, mestadels i form
ay direktiv.

Alltsedan  &r 1978 har handlingsprogrammen  styrt inriktningen 5y direktivarbe-
tet. Dessa arbetsmiljéprogram har utarbetats 5y det ansvariga direktoratet  for
sékerhet och hélsa inom generaldirektoratet med gnsvar fOr arbetsmarknad,

sociala fragor, jamstalldhet, partssamarbete och arbetsmiljp DG V. Hittills har
tre Ssadana program lagts fram och ett fjarde har nyligen antagits.

| de tvd forsta handlingsprogrammen &g tyngdpunkten atgarder for att
forebygga olycksfall —och yrkessjukdomar samt atgarder for ait eliminera  risker
vid anvéndning 4y farliga amnen och tekniska anordningar. Fram till &r 1987
angreps arbetsmiljoomradet relativt  osystematiskt ~ och med punktvisa insatser.
Nagra sporadiska direktiv antogs, tex. bly, vinylklorid och buller. | forsta hand
dominerade  regler gom ror de fysikaliska, kemiska och tekniska aspekterna gy

arbetsmiljon.
Det tredje arbetsmiljoprogrammet omfattar perioden 1987-1992  och gamman-
foll delvis itiden med det sociala handlingsprogrammet. Till skillnad frdn de tv&

tidigare kannetecknas  det tredje programmet ay en breddad gyp arbetsmiljon.
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Ergonomiska  frdgor, information och utbildning i arbetsmiljd  samt samarbete
mellan arbetsmarknadens parter den s.k. sociala dialogen pekas ut som centra-

Samarbetsomraden i det tredje programmet.

Ett uttryck fér EG:s gradvis mer Utvecklade helhetssyn pé arbetsmilion  ar den
resolution, som antogs av radet &r 1987. Den sociala dimensionen ges en fram-
tradande plats i texten. Atgarder p& det sociala omrddet skall tillmatas lika stor
vikt gom atgarder pd det ekonomiska  omrédet.

En klar linje mot ett modernt synsétt arbetsmiliopn  kan spéras i kommissio-
nens Satsningar.

3.2 Partsinflytande

Handlingsprogrammen utgér ramen ©Och den operativa basen for EG:s arbetsmil-
joarbete.  [programmen prioriteras  sarskilda  risksektorer. Urvalet g, dessa gors
med utgdngspunkt  frdn vetenskapliga data och aktuell olycksfallsstatistik.

Sjalva normarbetet  bygger p& ett val utvecklat samarbete mellan arbetsmarkna-
dens parter. Ar 1974 etablerades en radgivande kommitté  for arbetsmilj6fragor
Advisory Committe o Safety, Hygiene and Health Protection at Work med
uppgift att bitrdda det ansvariga direktoratet ~med att utarbeta direktiv  och lagga

fram forslag olika arbetsmiljosatsningar. | kommittén  ingdr tva representanter
fran  regerings-,  arbetsgivar- och arbetstagarsidan  frdn varje medlemsland.
Foretradare  for kommissionen  fungerar gom ordforande.  Rent organisatoriskt

bildar kommittén inom sig tillfaliga  grupper, som ansvarar for olika delfragor,
som €rgonomi, stress, osy. Kommittén  bitrdds gy en fast anstdlld sekretariatsstab
med placering pa arbetsmiljddirektoratet. Parterna har haft ett avgorande in-
flytande pa direktivarbetet, kanske framfér allt frdn &r 1987 och framét. En
liknande partssammansatt ~ kommitté  finns &ven for arbetsmiljon inom gryy- och
utvinningsindustrin.

Den sociala dialogen &r sdledes synnerligen levande p& arbetsmiljoomrédet.

3.3 Produktdirektiv

Handlingsprogrammen omsétts il storsta delen i gemensamma  regler, eller
direktiv. EG arbetar huvudsakligen med tva typer av direktiv.  med betydelse
arbetsmiljosynpunkt, dels produktdirektiv, dels minimidirektiv.

Den forsta kategorien omfattar regler gom ror produkter, yaror ©OCh tjanster,
som ar foremdl for handel. Regleringen ayser produkters —egenskaper och be-
skaffenhet samt provning och kontroll. Produktdirektiven kan galla skilda
omréden, dar regleringen far konsekvenser  for arbetsmiljon.

Hitills  har  med stod 5y Romfordragets  artiklar 100 och 100a _ totalt ett
40-tal sddana produktregler  utfardats.

Bland de produktdirektiv, som antagits efter andringarna i Romfordraget,  kan
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namnas  maskindirektivet, tryckkarlsdirektivet och direktivet om Ppersonlig
skyddsutrustning.

Maskindirektivet 89392EEG, som antogs 1989, innehéller allmanna séaker-
hetskrav  pa maskiner, rorlig utrustning  och lyftanordningar samt Mmetoder for
att kontrollera hur dessa krav uppfylls.  Produktdirektiven arbetas fram 4y
kommissionens generaldirektorat  Ill, som ansvarar for frdgor om den inre
marknaden  och industripolitik.

Som redan angetts, folier med produktdirektiven obligatoriska ~ krav pa att
medlemsléanderna maste samordna sina regelverk. Ett syfte med harmoniseringen
ar att eliminera tekniska  handelshinder. Dessa kan uppstd, d& lander staller
olika krav pa hur yaror skall ygra beskaffade och pa vilket séatt de skall provas
och godkannas. Tekniska handelshinder  kan dérmed fordyra produktionen  och
héja priserna. Ofta innebar hindren att lander har olika sékerhets- och skydds-
regler. En stor del o, dessa skyddsregler galler produkter, gom anvands pa
arbetsplatserna  och darmed paverkar arbetsmiljon.

Stravan att forhindra  uppkomsten 5y tekniska handelshinder  &ar 4y central be-
tydelse for den fria rorligheten 4y varor inom EG. En grundregel i Romférdra-
get &r att en vara, som lagligen far marknadsféras i ett EG-land, skall f& siljas
fritt inom hela EG. Ett land har dock mdjlighet att behdlla sina sarregler for
produkters utformning  genom hanvisning till gn allman undantagsklausul i Rom-
fordraget. Ett villkor for ett sddant undantag &ar att det sker for att skydda
manniskors  och djurs liv och halsa eller véxters bevarande art. 36. Som redan
namnts, kan &ven ett enskilt land ha kvar sina egna regler, om s& &r motiverat
ay héansyn till arbetsmiljon.

P& omrdden, dar harmoniserade EG-regler saknas, kan den sk. Cassis de
Dijon-doktrinen, uppkallad efter op fransk likor tillampas. Doktrinen  bygger pa
ett prejudicerande  fall i EG-domstolen  frén &r 1979. Den innebér att ett land kan
ha kvar sina regler pa bl.a. miljoskydds- och arbetsmiljpomradet, aven gm de
kan fa handelshindrande effekter.  En forutsatining  &r att det rader proportionali-
tet mellan syfte och &tgard. Ett exempel pa tillampningen 5, doktrinen  galler
fallet 30286, som innebar att Danmark 5, EG-domstolen fick ratt att behdlla
sitt  returflasksystem och darmed awvisa andra typer gy emballage, gom inte
kunde &teranvandas.

EG-ratten ger darmed visst utrymme for enskilda stater att f& sina sarskilda

arbetsmiljokrav tillgodosedda.

3.4 Minimidirektiv

De arbetsmiljodirektiv, som inte kan hanféras ftill produktomrddet,  utgor en del
av EG:s socialpolitk  och den sociala dimensionen.  Minimidirektiven reglerar

forhallanden och verksamheter  pd arbetsplatsen och baseras pa artikel 118a.
Minimidirektiven fungerar gom sociala  komplement il produktdirektiven

13 13-lI12
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och syftar till att faststélla o lagsta skyddsniva. De bidrar till gtt motverka
snedvridande  konkurrens  pa den gemensamma Marknaden.  Déarmed begransas
foretagens mojligheter  att negligera vissa grundnormer pa arbetsmiljbomradet.
Hittills  har EG utfardat ett 20-tal direktiv. med minimiregler for arbetsmiljon
pa arbetsplatsen. Bland dessa kan framhdllas  direktiven o forbattring gy

arbetstagarnas sakerhet och halsa det s.k. ramdirektivet, arbetsplatsens  ut-
formning, anvéndning 5, arbetsutrustning, anvandning gy personlig  skyddsut-
rustning, manuell hantering 5y, laster, arbete vid bildskarmar, risker vid gy-
ponering g, asbest, risker vid exponering 4, cancerframkallande amnen, arbets-
miljon  for  arbetstagare med tidsbegrédnsade anstallningar, arbetsmiljon pa
byggplatser,  varselmarkning och skydd for gravida kvinnor.

Ramdirektivet 89391EEG, som antogs ar 1989, tjanar som bas for olika
sardirektiv, som reglerar skilda risker p& arbetsplatsen. Ett uttalat syfte med

ramdirektivet ar att skapa minimiregler ~ inom gemenskapen for att undvika osund
konkurrens  och mgjliggora for foretag att hdlla lagre kostnader genom en samre
arbetsmiljo.  Ramdirektivet  &r tillampligt alla arbetsplatser och verksamheter.
Egenforetagare  ar dock undantagna. | direktivet slds fast att ¢n god arbetsmiljo
ar ett mal i sig, gom inte skall underordnas rent ekonomiska hansyn.

Direktivet  innehéller regler oy arbetsgivarens och arbetstagarens skyldigheter,
regler om samverkan, forebyggande — atgarder, forsta hjdlpen, utbildning och

information. Arbetsgivaren har ett ansvar att utvérdera och beddéma risker, att
atgarda arbetsmiljoriskerna vid kéllan, att anpassa arbetsmilion  till den enskilde
arbetstagaren  bla. i syfte att minska forekomsten av monotona  arbeten,  att

ersatta farliga amnen med mindre farliga &mnen den s.k. substitutionsprin-
cipen, att utveckla op Gvergripande  arbetsmiljopolicy i foretaget, innefattande
teknik, arbetsorganisation,  arbetsbetingelser och sociala relationer och att g fill
att arbetstagarna  involveras i arbetsmiljoarbetet.

Direktivet ~ alagger arbetsgivaren att utfora riskvardering  vid val g nya pro-
dukter och kemiska amnen. Av arbetsgivarna  kravs aven atgarder for att en
organiserad  skyddsverksamhet kommer i gang. Arbetstagare med  sérskilt
skyddsansvar  skall ytses gy arbetsgivare. Den skyddsansvarige skall ha ratt till
ledighet for uppdraget och ratt till bibehdllen lon for ait fullgéra  uppgiften. |

arbetsgivaransvaret ingdr att ge till att arbetstagare ges erforderlig utbildning
och information i arbetsmiljofragor. Utbildningen  skall ske pa arbetstid och ygrg
kostnadsfri.

Den skyddsansvarige skall kunna ta del 5, handlingar gom ror arbetsplatsens
arbetsmiljoférhallanden. Om arbetsgivaren inte vidtagit erforderliga  atgarder,
skall den skyddsansvarige kunna vénda sig till berérd myndighet med klagomal.

Arbetstagare  skall medverka till att &stadkomma g bra arbetsmiljo. Det
innebar att hanhon skall félja foreskrifter och instruktioner. Arbetstagarna  har
ett ansvar att ett korrekt satt anvanda tekniska anordningar och personlig

skyddsutrustning. | farosituationer skall arbetstagaren ha mojlighet gt lamna sitt
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arbete for gt konsultera  skyddsansvarig eller arbetsledare.  Arbetstagare skall
ha ratt till regelbundna  hélsokontroller.

Ramdirektivet far inte medfora o forsamring 5y redan uppnadda skyddsnivéer
i enskilda medlemsstater. Det skall heller inte hindra medlemsstater fran  att
bibehdlla eller i framtiden inféra strangare regler.

Denna typ gy generell reglering p& europanivd kom att f& stor betydelse gy
flera skal. Fér manga europeiska lander innebar det i praktiken att ambitions-
nivan i arbetsmiljdarbetet kunde hojas. Positionerna  flyttades fram. En mgjlig-
het oppnades for enskilda medlemslander  att sjalva introducera  ramlagstiftning.
Det yar Ocksd ett framsteg att medlemsstaterna  genom ramdirektivet accepterade

ett vidgat arbetsmiljobegrepp. Utifrin  ett svenskt perspektiv. maste det geg som
mycket betydelsfullt  att direktivet  staller krav att arbetsgivaren  skall bedriva
ett systematiskt forebyggande  arbetsmiljdarbete. Darmed har kommissionen

fitt igenom ett modernt synsatt i direktivet:  arbetsmiljofragorna skall ges som
en integrerad del 5, den totala verksamheten i gn Organisation.

3.5 Sardirektiv i négra exempel

Tolv sk. sardirektiv  har hittills antagits gom en uppfolining  till ramdirektivet.
Det kan geg som Uemenskapens Overgripande  arbetsmiljdlag, medan de efter-
follande  direktiven  bygger vidare och utvecklar er preciserade bestammelser
p& skilda omréden.

Direktivetom arbetsplatsens utformning 89654EEG innehaller grundlaggan-
de krav  hilso- och sakerhetssynpunkt pé& byggnaders stabilitet, elinstallatio-
ner, hodutgéngar,  bekémpning gy brand, ventilation, rumstemperatur, belys-
ning, transportanordningar, lastutrymmen,  personalutrymmen och forstahj &lpen.

Vissa krav pd handikappanpassning stalls. Direktivet  foreskriver it arbetsplat-
serna Skall planeras s& att de vid behov kan ta emot handikappade arbetstagare.
Bestammelsen avser trappor, gangar, dorrar, duschar, tvéttstall och toaletter,
som anvands gy handikappade personer.

Direktivet ~ om anvandning gy personlig skyddsutrustning  89656EEG utgor
ett direkt komplement till produktdirektivet om Sakerhetskrav pa personlig
skyddsutrustning.  Huvudreglen  &r att personlig skyddsutrustning — skall anvéandas
nar risker inte kan undvikas annat satt. Genom tekniska och arbetsorganisato-

riska &tgarder skall arbetsplatserna utformas s& att personlig skyddsutrustning
i forsta hand inte behdver tas i bruk. Om s&dana &tgarder inte gar att genomfo-
ra, ar det arbetsgivarens ansvar att kostnadsfritt tillhandahélla  sadan utrustning,
som Skyddshjéalmar, horselskydd och sékerhetslinor.

| direktivet oy arbete vid bildskarm  90270EEG slas fast att arbetsgivaren
har ett ansvar att gora ep riskbedémning qv arbetsplatser med bildskarmsutrust-
ning. | synnerhet skall da eventuella risker for synbesvar samt fysisk och
psykisk belastning ~beaktas. Arbetstagare skall geg ratt till kostnadsfri  synunder-
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sokning. Terminalarbetsplatsen skall uppfylla vissa arbetsmiljoméassiga minimi-

krav. Kraven géller dels bildskarmens  egenskaper bildkvalitet, kontrast, reflex-
er, mm.,  dels tangentbordets  egenskaper rorlighet, symboler, m.m.,  men
aven arbetsbord, arbetsstol, manushallare  sagmt arbetsplatsens  klimatférhallan-
den. Krav stalls &ven p& programvaran i datorer.

Direktivet oy manuell hantering 5y laster 90269EEG syftar till att reglera
personlyft g5y medfor risk for ryggskador. Grundregeln  &r att arbetsgivaren  har
en Skyldighet att organisera arbetet pa saddant satt att tunga Iyft undviks. | gp
bilaga till direktivet gpnges Vissa riskfaktorer, som skall beaktas vid péafrestande

lyft- och bararbete, gom tex. lastens egenskaper och den enskilde arbetstaga-
rens forutséttningar.

Ett direktiv 4, praktisk betydelse ayser Sékerhets- och varningsskyltning pa
arbetsplatser 9258EEG. alva direktivtexten upptas ay allménna bestammel-
ser om arbetsgivarens  skyldighet att markera riskzoner med varningskyltar.
Bilagan innehdller  specificerade krav p& hur olika férbuds-,  varnings- och
nodskyltar skall utformas och fargsattas. Direktivet stéller &ven minimikrav — for
vissa ljud- och ljusignaler och fér muntlig kommunikation.

Ett minimidirektiv 9285EEG som Géller for gravida kvinnor och kvinnor,
som hyligen fott barn eller gom ammar har nyligen antagits. Det reglerar bl.a.
arbetsgivarens  gnsyar fOr att utvérdera i vad man speciella risker pa g arbets-
plats kan foreligga for berérda kvinnor.  De skall informeras o resultatet gy
undersokningen. Arbetsgivaren  ar dven skyldig att vidta atgarder for att elimine-
ra expositionsrisker  for aktuella grypper. Ar detta inte mdjligt  skall omplacering
ske. Om inte heller det kan ordnas, skall kvinnan garanteras betald ledighet for
den tid gom erfordras for att skydda hennes halsa. Visst slag gy arbete far enligt
direktivet inte utféras 5, gravida eller ammande kvinnor. Forbudet  galler
blyarbete, arbete med vissa biologiska amnen, arbete vid Overatmosfariskt tryck
och underjordsarbete. Forbudet gaéller i princip &ven nattarbete under forutsatt-
ning att lakare kan intyga att detta inverkar skadligt pa kvinnans hélsa.

I november 1993  antog radet ett direktiv om arbetstd med stéd g, artikel
lI8Ba.  Storbritannien lade ned sin rost och har ifrdgasatt den rattsliga grunden
for beslutet. Den brittiska regeringen ayser att gd till EG-domstolen for att fa
direktivets legala status provat. Direktivet innehdller  regler om Veckoarbetstid,
veckovila, dygnsvila, raster, normalarbetstid for nattarbete och skyddsregler  for
nattarbete  samt regler oy, semesterledighet.

Direktivet ~ galler foér bade privat och offentlig sektor med undantag for flyg,
jarvég, vagtrafik, sjofart, insjofart, fiske, annat arbete pa sjon och lakare under
utbildning.  Den genomsnittiga  arbetstiden per vecka, inkl. overtid, for berdrd
arbetstagare far uppgd till hogst 48 timmar. Denne skall darvid ha ratt till minst
elva timmars sammanhangande vila per dygn och 35 timmars oavbruten vila for
varje period oy Sju dagar. Veckovilan  skall inkludera sondagen. Normalarbetsti-
den fér nattarbete &r begransad till atta timmar per dygn. Direktivet  foreskriver
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aven att en arbetstagare skall ha ratt till betald semester om fyra veckor. Med-
lemsstaterna  har full frinet att l&ta veckoarbetstiden  variera under gn period om
fyra manader, under forutsattning att den genomsnittliga  arbetstiden per vecka
inte Gverstiger 48 timmar.  Avvikelser  frdn huvudreglerna oy Veckoarbetstid,
dygnsvila, etc. kan géras p& vissa villkor genom lagar och kollektivavtal. I
likhnet med direktivet oy, gravida kvinnor slds fast att bestammelserna i arbets-
tidsdirektivet inte far leda till on forsamring 4y de skyddsregler gom redan
uppnéatts i ett enskilt land.

3.6 Kommittéer, expertgrupper och forskning

Forarbetet il pya och andringar 5y gamla direktiv  utfors i hog grad g, olika
kommittéer eller  expertgrupper under kommissionen. Vanligtvis inbjuds  ¢n
expert frin varje medlemsland att delta i forberedelsearbetet. Kommittéerna
och expertgrupperna har stor betydelse for EG:s réttsutveckling.

P& arbetsmiljpomradet finns foér narvarande ett 20-tal sddana kommittéer  och
arbetsgrupper. En del 4y dessa ar knutna till olika produktomréden, som Mmaski-
ner och tryckkérl,  medan andra kommittéer folj g utvecklingen gy minimidirek-
tiv, gom exempelvis varningsskyltning och exponering for kemiska &mnen.

Ett intressant samarbete 4, mer informell  karaktar galler Kkontakterna — mellan
medlemslandernas tillsynsansvariga. ~ Tvd génger per &r traffas tillsynschefer i
den s.k. Committee of Senior Labour Inspectors i syfte att utbyta erfarenheter
och information oy det praktiska arbetet med regeltillampningen.

EG:s arbetsmilipsamarbete  handlar emellertid inte enbart om regler. Dublin-
institutet ~ European ~ Foundation  for the Improvement of Living and Working

Conditions, som inrdttades 5y rddet &r 1975, har gngyar fOr forsknings-  och
utvecklingsarbete pa arbetsmiljo- och arbetslivsomradet. Verksamheten  omfattar
arbetsorganisation, ny teknologi, medbestammande och jamstalldhetsfragor.

Institutet ~ bedriver i egentlig mening ingen egen forskning  utan lagger ut uppdrag
till  forskningsinstitut i sdval EG- gom EFTA-stater. | Dublininstitutets styrelse

ingar foretradare  for EU-landernas regeringar, arbetsgivare, arbetstagare samt
kommissionen.

Radet beslutade den 29 oktober 1993 att inrdtta ep arbetsmiljpbyrd  med place-
ring i Spanien. Byrdn &r tankt att utgora ett expertcentrum  for arbetsmiljofrégor,
bidra med kvalificerad information ~ och dokumentation samt bistd kommissionen
med att foljia ypp direktivarbetet. Avsikten  ar att arbetsmiljiobyrdan  skall arbeta
i nara kontakt med s&val nationella arbetsmiljginstitutioner som Dublininstitutet.

Merparten 5y EG:s arbetsmiljéforskning genomfors inom gmen for kol- och
stadlgemenskapens verksamhet och &r darmed framst knuten till arbetsmiljofor-
héllanden  inom kol- och stalindustrin, Den forskning  gom dér bedrivs och
understods  gyser Yrkeshygien, —arbetsmedicin,  ergonomi och et antal fysiska
arbetsmiljofaktorer.
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| 6vrigt behandlas arbetsmiljofragorna inom amen for de tredje och fjarde
forskningsprogrammen. P& flera delomréden i det tredje ramprogrammet berors
arbetsmiljon  direkt eller indirekt, tex. i BRITEEURAM, som ror avancerad
materialteknologi; i ESPRIT  gom géller informationsteknologi; i BIOMED  gom

ar EG:'s program for medicin-  och halsoforskning.

3.7 Det europeiska  arbetsmiljoaret

Kommissionen  proklamerade  &r 1992 goy, det europeiska arbetsmiljoaret. Syftet
med arbetsmiljdret  yar att uppméarksamma  arbetsmiljfragornas betydelse for
halsa och produktivitet ~ och géra ungdomar medvetna o, arbetsmiljofragor infor
deras intrade arbetsmarknaden. Drygt 90 miljoner SEK aysattes for &anda-
maélet. EG-staterna  hade méjlighet att hos kommissionen sbka medel for olika
arbetsmiljoprojekt.

Aktiviteterna koncentrerades kring vissa teman _ ren luft, sékerhet och valfard
pd arbetsplatsen och buller och vibrationsbekampning.

Kommissionen svarade sjalv for gp rad skilda insatser under arbetsmiljoaret.
Bl.a. anordnades konferenser och seminarier i flera EG-lander i kommissionens
regi. En arbetsmiljofilmfestival arrangerades, reklaminslag i TV och g, speciell
logo for arbetsmiljparet producerades.

Varje medlemsland inrattade g, nationalkommitté med syfte att ansvara fOr den
nationella  samordningen 5y projekten. 1 500 projektansokningar inlamnades.
Total 575 projekt fick finansiellt  stéd. Det kunde réra sig gm olika informa-
tionsinsatser, konferenser ~ och temadagar; framstéllning 5y publikationer, af-
fischer, dekaler och Videofilmer o, arbetsmilio.  Malgrupperna var bl.a. skol-
ungdomar och arbetstagare i hogriskbranscher.

Resultatet 5, arbetsmiljpdret g, positivt. Genom de olika arrangemangen  fick
kommissionen majlighet  dels att informera oy, riskerna i arbetet, dels sprida
kunskap till g, bredare allménhet 4 sin egen Verksamhet och skilda insatser
pa arbetsmiljomradet. Det har bla. inneburit att kommissionen i sitt framtida
program  skall avsatta ytterligare resurser informationsinsatser.

3.8 ILO och EG

Internationella arbetsorganisationen, ILO, har antagit ett trettiotal internationella
konventioner och rekommendationer p& arbetsmiljoomradet av totalt 174
konventioner och 181 rekommendationer. De kan narmast jamféras med EG:s
minimidirektiv. ILO:s arbetsmiljékonventioner innehdller huvudsakligen  regler
och riktlinjer ~ for skydd gy arbetstagarna vid hantering 4y olika produkter och
amnen i arbetslivet.  Rent generellt &r EG-direktiven arbetsmiljpomradet ofta
mer detaljerade och precisa an motsvarande  ILO-konventioner.

| liknet med EG har aven ILO i g sarskild arbetsmiljokonvention antagit
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allménna och Gvergripande regler for arbetsmiljoomradet. Ovriga instrument  &r
mer amnesspecifika och avgréansade, gom exempelvis konventioner gy maskin-
sakerhet, yrkescancer, luftféroreningar, asbest, arbetsmiljon pa byggplatser,

sékerhet och hélsa vid hantering 5, kemiska produkter och storolyckor.

Ett Kkonstruktivt samarbete pagar mellan 1LO och EG i arbetslivsfragor, nagot
som Ocksd understroks i kommissionsledamoten Padraig Flynns tal infor ILO:s
arbetskonferens i juni  1993.

| viss utstrdckning  avspeglas detta i de olika regelverken. | ndgra EG-direktiv
med arbetsmiljdanknytning hanvisas direkt till gallande ILO-konventioner. I
direktivet ~ 86677EEG om forpackning och anvandning 4y vissa farliga &amnen
aberopas ILO-konvention nr 13 om blyvitt vid malning. | det nyligen antagna
arbetstidsdirektivet hénvisas till motsvarande  ILO-reglering.

Konvention  nr 174 o forebyggande 4y storolyckor,  som antogs ijuni 1993,
foliler i huvudsak  bestammelserna i EG:s s.k. Sevesodirektiv fran &r 1982.
Jamforelser  mellan utkast till EG-direktiv och ILO-konventioner forekommer
ofta i debatter iolika EG-organ gom exempelvis parlamentet och den ekonomis-
ka och sociala kommittén.

Kommissionen har ocksd varit mycket padrivande nar det galler att ldgga
synpunkter pa vissa arbetsmiljokonventioner, som Konventionerna gy, asbest och
sékerhet och héalsa vid hantering 5, kemiska produkter.

3.9 EGss  framtida verksamhet pa arbetsmiljbomradet

Ett nytt arbetsmiljoprogram antogs | november 1993 5y kommissionen. Den
partssammansatta  rddgivande  kommittén  for arbetsmiljfragor har haft gp viktig
roll vid utarbetandet 4, programinnehallet. Programmet  &r avsett att galla fram
to.m. &r 2000.

Programmet  innehéller konkreta  forslag till pyg direktiv. Enligt  uppgift
avser kommissionen  att iframtiden minska direktivproduktionen kraftigt. Endast
nagot enstaka direktiv kommer att antas per ar. Tonvikten ligger i stallet pa
information, utbildning  och forskning. Ett ské&l till detta &ar att medlemsstaterna
méste ges tid att hinna bearbeta det storg antal direktiv, som antagits pa relativt
kort tid. Direktiven maste inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning. Enbart
detta racker dock inte. Reglerna maste ocksa tillampas for att inte bli verknings-
l6sa.

En viktig malsattning for kommissionen for den kommande perioden ar att
se il att medlemsstaterna verkligen lever ypp ftill sitt gpgyar att omsatta EG-
reglerna i praktiken. Kommissionens arbetsmiljdarbete kan darmed komma att

en annorlunda inriktning.  En effektiv  tillampning  kraver o6kade tillsyns- och
informationsinsatser. Denna inriktning understryks &dven gy ett radsbeslut
93C 4903  frén december 1992 g4y handlar oy vikten 4, att medlemsstater-
na inforlivar  EG-ratten  inom det sociala omrddet i sin lagstiftning och ocksd ggr
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till att den efterlevs.

| det sammanhanget kommer sannolikt samarbetet inom Committee of Senior
Labour Inspectors att bli allt viktigare. Det ar trots allt yrkesinspektorerna som
skall overvaka att direktiven  foljs. For narvarande &r dock tillsynen priméart gp
fraga for medlemsstaterna. Inom kommissionen pagar diskussioner  op att bilda
en Overstatlig  inspektionsverksamhet.

Inom amen for det tredje handlingsprogrammet ligger &aven ett antal direktiv-
forslag i mer eller mindre fardigt skick pa kommissionens  bord. Till dessa kan

raknas arbete med kemiska amnen, arbetsmiljon i transportverksamhet, arbete
med fysikaliska amnen, arbetsmiljon inom jordbruk, arbetsmiljon i potentiellt
explosiva miljoer, skydd fér ungdomar i arbete. Ett forslag frdn kommissionen

om transporter  till och fran arbetet for funktionshindrade arbetstagare  presente-
rades och behandlades i parlamentet &r 1991, varefter nagot ytterligare inte
skett.

4 Den nya metoden

4.1 Standardisering

Bilden ,, EG:s arbetsmiljoarbete blir inte fullstdndig utan en redogorelse  for
standardiseringsverksamhetens betydelse och EG:s system for provning och kon-
troll.

For att effektivisera arbetet med harmoniseringen av Pproduktregler inom EG
beslutade radet &r 1985 att infora en ny metod for att forfatta direktiv. Tidigare
skrevs alla tekniska detaljer i direktivet,  nagot gom bidrog till den utdragna
proceduren. Den pyg metoden innebar att direktivet — staller allmant hallina pro-
duktsékerhetskrav, som Odller gom tvingande regler.

Produktdirektiven kan darmed ges som en form gy rambestammelser, som
innehdller  funktionskrav. Dessa maste sedan kompletteras med e, detaljerade
regler. De tekniska pormerna for hur gy produkt kan utformas och kvalitets-
sakras kallas standarder. Standarder handlar i viss mening ocks& gy att kundan-
passa Och skraddarsy produkter.

Uppdraget  att utarbeta de tekniska specifikationer, som behovs for att uppfylla
direktivets sékerhetskrav, har overlamnats till de europeiska standardiserings-
organen, huvudsakligen Europeiska  unionen for Standardisering, CEN, Euro-
peiska organisationen for  Standardisering inom elomradet, CENELEC samt
Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder, ET SI. CEN sysslar med
Standardisering i allmanhet, medan de genare &r Specialiserade pa elektronik  och
telekommunikation.

| standarderna  kan faststdllas allménna data, regler oy material eller metoder
for provning och kontroll.  Sverige och ovriga EFTA-lander deltar sedan lange
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i det europeiska standardiseringsarbetet.

Produkter  gom ar tillverkade  enligt dessa EG-standarder  skall gnses uppfylla
direktivets grundlaggande sékerhetskrav  den s.k. presumtionsprincipen. Ut-
gangspunkten  &r att alla produkter som anses Mmotsvara dessa sékerhetskrav har
ratt till  fri cirkulation inom hela samarbetsomradet. Dessutom innehdller  varje
direktiv bestdammelser for hur gp tillverkare eller importér inom EG eller

berérda EFTA-stater skall intyga produktsakerheten.  Detta skall ske genom en
s.k. forsdkran oy, Overensstdmmelse. Ett exempel hur tekniken med han-
visning till standarder kan anvandas aterfinns i Arbetarskyddsstyrelsens kun-
gorelse om maskiner AFS  1993:10.

Standardiseringsarbetet tar en stor del g, Arbetarskyddsstyrelsens resurser |
ansprdk. Standarder blir viktiga instrument for arbetsmiljéregleringen, eftersom
de mer allmant hélina kraven i direktiven skall preciseras och tydliggoras genom
standarder. | praktiken kommer de europeiska standardiseringsorganen att bli
normgivande, aven om Standarderna i princip &r frivilliga. Inte minst 4, han-

delspolitiska skal kan ett enskilt land inte avvika frdn Europastandard. Grundre-
geln for medlemmar i CEN och CENELEC ar att man forbinder  sig att ersatta
nationell  standard med Europastandard.

4.2 Provning och kontroll

Den oyan refererade pyy metoden for harmonisering gy hur produkter — och o
duktsakerheten skall utformas har kompletterats med regler oy provning  och
kontroll. Syftet &r att en vara som har provats och godkéants i ett land inte skall
behdva ga igenom ggmma Procedur i ett annat land. Normalt &r det tillrackligt

med tillverkarens egenkontroll  tillsammans med o forsakran  frdn denne att
kraven uppfyllts  for att produkten skall kunna slappas ut pa hela den inre
marknaden. En godkénd produkt skall g5 fOrsedd med ett EG-méarke o, den
anses uppfylla stéllda krav.

Saknas standarder skall produkten i frdga bedomas gy, ett utomstdende organ.
S&dana kontrollorgan skall anmélas till EG-kommissionen. Dessa s.k. anmalda
organ, som Kan yara privata eller statliga, maste folia vissa uppstalida krav pd
kompetens och provningsmetoder. Staten skall garantera kvaliteten. | Sverige
har SWEDAC, Styrelsen for teknisk ackreditering, tilldelats  den uppgiften.

En konsekvens gy den pyy metoden och nyordningen fér provningsverksamhet
ar att ett 6kat gpsvar laggs pa de enskilda tillverkarna och importérerna. Dess-
utom skall medlemslanderna och berérda EFTA-stater Overvaka gtt de pro-
dukter, gom cirkulerar  pd marknaden uppfyller stéllda krav. Detta kan ske
genom att en Yrkesinspektdr gor stickprovskontroller eller besok pa arbetsplat-
sen. Patraffas g otilldten  produkt eller en vara, som felaktigt férsetts med EG-
méarke skall den forbjudas gy nationella  myndigheter.

Den pnya metoden och EG:s regler for provningsverksamhet far stora kon-
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sekvenser for svenskt arbetarskydd. | viss mening innebar det ett systemskifte.
En stor del 5, den faktiska arbetsmiljregleringen ager i okande grad [y, i de
europeiska standardiseringsorganen. Allt  storre  krav svensk medverkan i det
normarbetet  krdvs, om svenska arbetsmiljdintressen skall tillgodoses.

De svenska kraven pd obligatorisk férhandskontroll maste slopas. Vart pyva-
rande system med riksprovplatser upph6r den 1 januari 1994. | stéllet Okar
kraven marknadskontroll av Maskiner och andra produkter g, Yrkesinspek-
tionen.  Tillsynsinsatserna maste i stérre utstrackning  sattas in sd tidigt gom
mojligt  da produkten redan &r uyte arbetsplatserna eller riktas mot leveran-
torerna.

Denna nyordning kan i ett inledningsskede for myndighetens  del bli problema-
tisk, inte minst resursmassigt. Efterkontroller pa marknaden kan rent tekniskt
ocksd ygrg Svara att géra pa maskiner i bruk. | de fall o tillverkare anlitar  s.k.
anmalda organ, forutsatter EG-systemet att dessa kontrollmyndigheter skall gora
likvérdiga  beddmningar g, produktens sé&kerhet, oavsett i vilket dessa bedém-
ningar gors.

A andra sidan kan risken for ait defekta och farliga maskiner anvénds pa g-
betsplatsen motverkas  genom att sdval den enskilde foretagaren gom de fackliga
organisationerna  stéller krav p& sakerheten hos de maskiner och produkter gom
skall kopas.

5 Konsekvenser for  svenskt

arbetsmiljbarbete

5.1 Svenska  arbetsmiljoregler bestar

Sverige véntas kunna behdlla sina arbetsmiljcregler  s&véal vid EES gom vid
medlemskap. Det &ar gop otvetydig slutsats 5, de jamforelser,  gom hittills  gjorts
mellan EG:s arbetsmiljoregler och motsvarande  svenska bestammelser. Denna
uppfattning ~ delas 5, sdval den ansvariga myndigheten gop arbetsmarknadens
parter.

Kommissionens strategi for att successivt forbattra arbetsmiljon och driva fram
en helhetssyn pa arbetsmiljofragor ger stod for den uppfattningen  att Sverige kan
beh&lla sin ambitionsniva inom arbetsmiljésektorn.

Den végledande principen for kommissionens  arbetsmiljoarbete  &r att uppnédda
skyddsnivder i enskilda medlemslander inte skall forsamras.

Har kan givetvis finnas gn risk att utvecklingen i Sverige skulle stoppas i
awaktan  p& att EG-staterna  skall komma upp til var nivd. Huruvida detta
intraffar  ar helt beroende 5y politiska beslut och den nationella viljan. Ingenting
i EG:s regelverk eller de signaler, gom ges | Maastrichtférdraget, hindrar
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Sverige frAn gt fortsatta ett offensivt  arbetsmiljdarbete.

Det analysarbete gy bedrivits 5, bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen  visar att arbets-
miljokraven i EG-direktiven i stort sett ligger pad sgmma NiVd gom nuvarande
svenska regler. Vad géller de svenska kraven pa foroud och begransning 5y
farliga kemikalier, bland gnnat asbest, kan aven under EES-avtalet tillampa
nationella  regler. EG och EFTA-landerna har kommit Gverens gy att, under
de narmaste aren fram till &r 1995, samarbeta for att minska skillnaderna  mellan

olika kemikalieregleringar inom EES.

Kommissionen har nyligen skarpt sina asbestregler i o utiffin  svensk syn-
punkt gynnsam rikining. | de pagéende medlemskapsférhandlingarna har kom-
missionen  gétt med pa att Sverige  &ven gomp eventuell medlem _ far behdlla

sina nationella  regler vad galler vissa farliga &mnen, daribland asbest. P& gp.
rddet halsa och sakerhet har darmed EG gjort en stor eftergift for de svenska

kraven.

EG:s arbetsplatsdirektiv har i allt vasentligt stora likheter med svensk arbets-
milj6lagstiftning och de kompletterande  foreskrifter oo, utfardas 5, Arbetar-
skyddsstyrelsen. P& de allra flesta omrdden har Sverige dock hardare regler.
Vissa andringar i svenska regler kravs for att skall leva upp fill det lagsta
skydd, om anges | minimidirektiven. Sverige kan sdledes ha strangare regler,
men far inte tilldtta lagre krav &n vad direktiven  foreskriver. EG lagger sig heller
inte i huruvida et enskilt medlemsland eller berdrt EFTA-land har nationell
arbetsmiljoreglering, som & mer avancerad &n dess ggen minimilagstiftning.

5.2 Regelanpassning

Med anledning 5, EES-avtalet har ndgra smarre &ndringar inférts i arbetsmiljo-

lagen. Den egentliga regelanpassningen  sker genom Arbetarskyddsstyrelsens

foreskriftsverksamhet.

Regeringen  uppdrog i april 1991 Arbetarskyddsstyrelsen att forbereda g

harmonisering av Svenska arbetsmiljoregler till EG:s direktiv. Styrelsen  har
gjort gpn omfattande genomgéng gy direktiven  och mycket metodiskt jamfért dem
med motsvarande  svenska regler. Uppdraget har genomférts i synnerligen  hogt

tempo och har slutférts under hoésten 1993. Av styrelsens drygt 200 forfattningar
har att ett 60-tal &ndrats, ett 50-tal upphévts och ett 80-tal kvarstdr oférandrade.
Cza 10 pyg forfattningar  tillkommer. De nya reglerna skall galla vid EES-
avtalets ikrafttradande.

De andringar gom gjorts &r gy relativt  marginell karaktar. P& produktornrédet
innebar det att de paragrafer, gom sStéller krav pa produkter tas bort, eftersom
dessa krav tacks 4, EG:s produktregler. | vissa fall maste pyg regler ges ut,
som | princip helt grundar sig gallande EG-direktiv. Det géller exempelvis
maskiner  och tryckkarl.

P& ndgra omrdden har Arbetarskyddsstyrelsen tvingats stalla striktare krav i
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svenska regler. Det géller bla. atgarder i samband med buller samt krav pa
stadning och viss slackutrustning  vid Viss typ gy Svetsningsarbete. | nagra fall
har regler saknats i svensk lagstiftning. Anpassningen till EG-direktiven om
biologiska amnen 90767EEG och cancerfrarnkallande amnen 90394EEG

gjorde det nodvandigt att infSra ya Svenska regler, som stallde krav pd att
arbetsgivaren  skall fora register Géver arbetstagare, gom exponerats for sddana

amnen.

N&gra gy kraven idirektivet o bildskarmsarbete saknar motvarighet i svenska
foreskrifter. Det galler bl.a. kraven pé bildskarm, tangentbord —och programvara.
Direktivet oy varningsskyltning avviker &ven fr&n vad gom foreskrivs i svenska

bestammelser.  Atskilliga varningsskyltar ~ med text méaste bytas ut mot EG:s
foreskrivna  skyltning med symboler.  Svensktextade  skyltar kan sdledes inte
anvandas pa den europeiska marknaden. Direktivet o, gravida kvinnor  foranle-
der dock inga &ndringar i arbetsmiljdlagstiftningen.

Materiellt sett medfér EES-avtalet inga omvélvande  foérandringar ay svenska
arbetsmiljoregler. | forhallande  till kommissionen har Sverige ett kraftigt for-
sprang nar det galler att regelvigen skapa goda arbetsforhallanden. Det har
dock inte uteslutit att EG:s regelverk kan ha positiv inverkan pa svensk arbets-
milis. Det galler inférandet 5y EG-market,  gom tvingar tillverkarna  att intyga
att produkten  uppfyller  stéllda sakerhetskrav. Den typen gy intyg har tidigare
inte funnits p& den svenska marknaden.

| ndgot fall har EG-regleringen kommit langre &n den svenska. Arbetarskydds-
styrelsens kungorelse om storskalig —kemikaliehantering bygger i stort sett pa
EG-direktivet ~ 82501  om risker for storolyckor det s.k. Seveso-direktivet.

EES-avtalet  &r dynamiskt. Nya arbetsmiljoregler  utarbetas fortlopande. Inom
EES har sdval kommissionen som EFTA-landerna initiativratt. EFTA-landerna
skall enligt EES-avtalet ha mojlighet att involveras ett tidigt stadium i EG:s
beslutsprocess. D& nya direktiv  skall tas fram skall experter fran EFTA-landerna
konsulteras  pa sgmma Satt som Kommissionen anlitar  experter fran EU-landerna.

EFTA-landerna tillférsakras darmed ett inflytande i den forberedande  fasen gy
EG:s regelverk, medan EFTA-sidan daremot inte kan medverka i de formella
besluten.

Nya regler maste, om de gnses relevanta for EES-samarbetet, tillféras  EES-
avtalet. Detta sker efter beslut i Gemensamma EES-kommittén. Ar parterna
eniga innebar ett sddant beslut ¢ skyldighet for EFTA-landerna att inforliva  de
nya EG-rattsakterna i sina rggp, landers lagstiftning.  EES-avtalet  ger dock
mojlighet  fér EFTA-landerna att anmala avvikande mening eller lagga in ett

veto mot forslag till py lagstifining, som redan beslutats 5y EG:s ministerré&d.
Om Gemensamma EES-kommittén efter on Viss Overgangsperiod  &ndd inte kan
enas om ett forslag till nytt direktiv,  kan gpn del y avtalet under vissa omstan-
digheter tillfalligt upphavas. En sadan atgard drabbar alla EFTA-lander.
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5.3 Svenskt inflytande vid ett EES-avtal alt.  ett
EU-medlemskap

En pataglig forandring har sdledes skett 5, den svenska regleringen gy arbets-
miljon.  Kraven anpassning till det europeiska regelsystemet, de tkande in-
slagen oy Standardisering ~ och privatrattsliga  arrangemang  Vad avser Provning
och kontroll  bidrar redan idag till detta. Vare sig vi vill det eller inte, kan vi
inte std opaverkade g, EG:s satt att hantera arbetsmiljéfrdgorna.

Var handlingsfrihet har sdledes i viss mening begréansats.

En anpasshing till ett internationellt regelsystem maste ske, oavsett om Vi Star
utanfor  EU eller inte. Arbetarskyddsstyrelsens medverkan i det europeiska
standardiseringsarbetet illustrerar ~ detta. For fem &r sedan deltog styrelsen ytterst
sporadiskt i Europastandardiseringen. Sedan dess har deltagandet o©kat drama-
tiskt.

Av allt att doma kommer takten i standardiseringsarbetet inte att mattas av.
Maskindirektivet forvantas ge upphov till 500 standarder. Hittills  &r endast ett
tiotal fardiga. Standarder maste dessutom omarbetas kontinuerligt. Livslangden

for eon standard ligger pa& sju-atta  &r, varefter revidering kravs. Standardise-
ringsarbetet kommer s8ledes i framtiden att krdva stora insatser frdn Arbetar-
skyddsstyrelsens sida.

Har vi egentligen n&gra mojligheter att paverka utvecklingen 5, det europeiska
arbetsmiljdarbetet utan vare Sig EES-avtal eller EU-medlemskap

Vi kan fortfarande utdva ett visst inflytande i det europeiska standardiserings-
arbetet.  Arbetarskyddsstyrelsen och de fackliga organisationerna  har hittills
framgangsrikt ~ fort fram svenska arbetsmiljdintressen.  Efter svenskt fdrslag har
man €xempelvis beaktat arbetstagares kroppsstorlek vid konstruktion ay Maski-
ner och vid den ergonomiska utformningen 5, verktyg.

Men racker detta Skall vi bara forlita ogg pd medverkan i standardiserings-
arbetet kommer det att bli mycket resurskravande. Fragan &r gy Vi via standar-
der enbart far noja oss Med att reglera de omrdden gom EG redan bestamt.
Sveriges inflytande  blir begransat till sjalva regleringsfasen i det framtida gyyo-
peiska arbetsmiljdarbetet.

Det &r dessutom viktigt att komma ihdg att standarder utgor komplement, om

an mycket viktiga s&dana, till arbetsmiljodirektiven. Direktiven innehéller  den
grundldggande  regleringen och det ar dar kravnivdn faststélls. Ett storre eller
mindre inflytande i de europeiska standardiseringsorganen ar saledes ingen
garanti for att centrala svenska arbetsmiljdintressen blir tillgodosedda.
Dessutom kan olika intressen komma gatt kolldera i framtiden. Naringslivet
deltar i standardiseringsverksamheten, eftersom ett gy dess syften  vid sidan
ay att forbattra  arbetsmilion ~ ar att f& fram sd konkurrenskraftig standard  gom

mdojligt. Malet for myndigheten och de fackliga organisationerna ar huvudsak-
ligen att tillgodose  arbetsmiljdintresset. Kravet pa ett framtida enhetligt svenskt
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agerande inom EG forutsdtter o, enad front i standardiseringsverksarnheten.
Risken &r gnnars att arbetsmiljdaspekterna  kan trangas tillbaka pa bekostnad g,
naringslivets  intressen. En effektiv  utdelning arbetsmiljoomradet i standardi-
seringsorganen  forutsétter  medverkan pa lika villkor  for alla berérda parter.
Utan EES-avtal och EU-medlemskap saknar Sverige i egentlig mening mojlig-
het att pdverka och utveckla det europeiska arbetsmiljdarbetet. Det skulle
medféra vi inte skulle f& mojlighet att redan i initialskedet 4 med och féresla
nya arbetsmiljésatsningar eller ge férslag till inriktningen 5y nya forskningspro-
jekt eller delta ibeslut oy vika omrdden gop skall regleras. Utan denna méjlig-
het kan vi andd tvingas acceptera EG:s regler och arbeta p& de villkor EG
stéller.

Den stora skillnaden mellan ett EES-avtal och ett EU-medlemskap  &r att vid
ett EES-avtal  geg endast mycket begransade mojligheter till pdverkan. Vid ett
EES-avtal far Sverige ingen ratt att delta vid beslut om exempelvis gn framtida

arbetsmiljopolicy, inriktningen gy nya direktiv - och projekt. EES-avtalet medger
visserligen  att EFTA-landernas experter kan delta P& samma Vilkor  som EG-
experterna i de informella  diskussioner  goy, foregar de formella  verlaggningar-
na i en expertkommitté art.99. Daremot kan EFTA-landerna _ enligt  kommis-
sionens tolkning  inte medverka, d& det & dags att fatta beslut art. 100.
For narvarande pagar dock diskussioner med kommissionen om att fran

EFTA-sidan medverka pa lika villkor i den rddgivande kommittén for arbetsmi-
ljofragor. Det &r dock for néarvarande oklart oy denna mdjlighet géller inom
EES-avtalets ram.

| Klartext innebar detta att EFTA-landerna kommer att ygrg helt beroende 4y
EG-kommissionens vélvilla och godtycke, s& lange parterna inte har gamma
forhandlingsposition och beslutanderatt. Sverige kan i ett sddant lage pa sikt

tvingas till anpassning utan méjlighet till reellt inflytande.

5.4 Eramtida former for  svenskt inflytande

Kommissionen har vid olika tillfallen visat ett stort intresse for svenskt arbets-
miljékunnande och inte minst fér den svenska samverkansmodellen pa arbets-
miljoomrédet. )

Sedan &r 1984 har EG och Sverige ett samarbetsavtal inom arbetsmiljpsektorn.
Foretradare  for DG V och svenska arbetsmiljomyndigheter traffas  regelbundet
for att utvaxla information om bagaende foreskriftsarbete, forskning  och ut-
veckling, etc.

Utgangslaget  ar sdledes gott. EG:s intresse véxer for frdgor, dar vi i Sverige
byggt upp unika kunskaper, gom exempelvis stress, arbetsorganisation, ergono-
mi, allergiska  sjukdomar och, inte minst, kvinnors  arbetsmilj6. Detta hanger
bla. samman med tjanstesektorns expansion och den dkande kvinnliga foérvarvs-
frekvensen i EU-landerna.
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Efterfradgan de svenska erfarenheterna  kan i de sammanhangen innebdra gp
stor komparativ  fordel. Detsamma géller &ven svensk arbetsmiljo- och arbets-
livsforskning, som redan har gott rykte utomlands. Vart satt att skriva regler
och vara erfarenheter  fran yrkesinspektionen kan sannolikt bidra till kommissio-
nens arbete med att Overvaka att medlemslanderna lever ypp till direktiven.

Kommissionens framtida planer och den uttalade viljan i Maastrichtférdragets
sociala  protokoll att utveckla det sociala samarbetet ytterligare ger darfor
anledning  att utgd ifrdn att Sverige inom gmen for EES och medlemskap
kommer it kunna fullfdlia  sina ambitioner i frdga oy arbetsmiljon. | EG-sam-

manhang har vi séledes goda forutsattningar  att agera padrivande. Lardomar  kan
dras 5y den offensiva danska strategin, dvs. att aktivt och konstruktivt paverka
direktivarbetet pa ett satidigt stadium gop mOjligt. Den danska arbetarskydds-
styrelsen har exempelvis g heltidsanstélld lobbyist i Bryssel med uppgift att

informera gy, och féra in danska synpunkter i EG-maskineriet.

Behovet 5, séval Europakompetens som Otraditionella arbetsmetoder kan
sdledes komma att Oka. Betankandet statsforvaltningen och EG SOuU
1993:80 innehdller o4 rad forslag pa& hur staten mer Samlat bor driva EG-

fragorna. Den svenska mdjligheten  att paverka &r ocksd beroende 4, att myndig-
heten och arbetsmarknadens parter anpassar Sig fil EG:s satt at reglera arbets-
miljofragorna. En effektivare  samordning mellan berérda myndigheter, t.ex.
Arbetarskyddsstyrelsen och Kemikalieinspektionen, kan ygara ett exempel. En
okad facklig narvaro i de europeiska standardiseringsorganen ar ett annat.
Nya svarigheter kommer sékerligen att uppstd. Kunskap om vad EG:s arbets-
miljoregler  egentligen innebér fordras foretag och andra arbetsplatser. Alla
nya EG-regler och standarder maste ocksd goras begripliga for ep storre allmén-
het. Hur skall skyddsombudet, det enskilde arbetstagaren och smafdretagaren
kunna satta sig in i alla snarigt skrivna bestammelser Kommer alla standarder
att finnas tillgangliga  p& svenska Detta &r nationella problem och gar sannolikt
att 16sa. Kanske ligger ocksd den stérsta utmaningen pa det lokala planet. Under
alla omstandigheter  kan utvecklingen arbetsmiljpomradet bli beroende 4
dels hur vi driver arbetsmiljofragorna nationellt,  dels hur vi deltar i och pa-
verkar EG:s framtida arbetsmiljdarbete.
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EG-konsekvenser inom
arbetsratten
Cathrine Lijla  Hansson
Den svenska modellen
Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas aqy Starka organisationer som
organiserar  gn mycket stor del 5y arbetsmarknaden sdval arbetsgivar-  gom
arbetstagarsidan. Den svenska arbetsréattslagstiftningen bygger darfér  sedan

lang tid tillbaka p& tanken att det ar de fackliga organisationerna  gom i forsta
hand har att tillvarata arbetstagarnas intressen.  Lagstiftningen syftar till  att
skapa goda forutséattningar for detta. Det gom brukar kallas den svenska model-
len kannetecknas framfér allt o, den starka stallning gom parterna pé& arbets-
marknaden har och deras principiella  frinet att traffa avtal oy l6ner och allman-
na anstaliningsvillkor.

Ett grunddrag for den arbetsrattsliga lagstiftningen ar att den for det mesta
forutsatter  nagon form 4, samverkan och avtalsreglering mellan organisationer-

na pa arbetsmarknaden. Det ar darfér mycket vanligt att arbetsrattsliga lagar
gors dispositiva  for arbetsmarknadens parter. | lagen tas da sarskilda  be-
stammelser om rétt att helt eller delvis fringd lagreglerna och ersatta dem med
kollektivavtal. Harigenom  kan reglerna anpassas till de skilda forhéllanden  gom
rdder pa arbetsmarknaden.

Minimibestammelser avseende 16n och andra anstéllningsvillkor aterfinns i
princip endast i kollektivavtal. Olika regleringar férekommer i olika branscher

beroende pé& skilda traditioner  och forutsattningar.

Kollektivavtal en tacker gp, helt dominerande  del 5, arbetsmarknaden. Gentemot
den fackliga organisationen anses arbetsgivaren  skyldig att tillampa kollektiv-
avtalets bestammelser  aven pd oorganiserade arbetstagare. Aven pa den del gy
arbetsmarknaden dar kollektivavtal saknas utgor kollektivavtalen en norm fOr
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vad gom skall gélla mellan arbetsgivaren och den anstéillde. P& s& satt tacker de
svenska kollektivavtalen i praktiken sa gott som hela arbetsmarknaden.

EG och arbetsratten

| manga lander inom EG har qan haft ey annan Utveckling &n i Sverige nar det

galler regleringen 5, arbetslivet. | dessa lander &r den fackliga organisations-

graden normalt avsevart lagre &n i Sverige och Kkollektivavtalen ar langt ifran
heltackande.  Dar anvander 5 sig istallet 5, minimilagstiftning om l6n och
andra anstallningsvillkor som ett satt att sékra att reglerna blir tillampliga  6ver

hela arbetsmarknaden.

Den arbetsrattsliga  reglering gom antagits EG-nivd &r inte s&rskilt omfattan-
de. Till gp borjan inriktades den pa att uppna fri rorlighet for arbetskraften. Det
var framst on frAga om att uppnd likabehandling med den inhemska arbetskraft-
en Vid arbete i andra EG-lander. Detta gallde bade loner, ledigheter och andra
anstallningsvillkor liksom  socialforsakring, arbetsloshetsskydd, pensionsrattig-
heter och andra intjanade férméaner.

Sociala  Stadgan

| samband med att projektet att fullborda den inre marknaden  startade upp-
marksammades  behovet 5, att utveckla den sociala dimensionen till den ekono-
miska integrationen. Med Stadgan for Arbetstagarnas  Grundlaggande Sociala
Rattigheter the Social Charter fran &r 1989 uppméarksammades arbetstagar-

nas rattigheter gom sadana. | samband darmed presenterade kommissionen ett
socialt handlingsprogram for genomforandet 5, den sociala stadgan. Handlings-

programmet  upptar ett femtiotal punkter for atgarder inom flera olika avsnitt.

Kommissionen har lagt forslag pa de flesta punkterna och beslut har fattats om
majoriteten 5y forslagen. Inom arbetsrattens omrdde har det dock varit svart att
nd resultat. T.ex. har det varit svart att nd beslut oy forslagen till direktiv gy
koncernfackligt arbete, deltids-ocheller tillfalliga arbeten och det sa kallade
entreprenaddirektivet.

Sociala  protokollet

Frdgan om en Utvidgning 5, gemenskapskompetensen p& det sociala omradet
blev g gy de svéraste stétestenarna infor Maastrichtavtalet. P& grund 4y Stor-
britanniens  motstdnd undergick de sociala bestammelserna i Romfordraget  inga
sakforandringar. De oOvriga elva medlemsléanderna ingick dock g mellanstatlig
dverenskommelse  vari de forbinder sig gt vidta ytterligare insatser inom arbets-
marknads- och det sociala omradet. | et sarskilt protokoll medger Storbritannien
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att de Ovriga elva medlemslanderna far ga vidare i det gemensamma  arbetet
rérande  arbetsmarknads- och sociala fragor.

Overenfkommelsen mellan de elva fogades till det sociala protokollet som en
bilaga. Overenskommelsen  och det sarskilda protokollet —brukar betecknas

som
det sociala protokollet.

Sociala  protokollet innebar o forstarkt  roll for arbetsmarknadens parter |
utarbetandet  och genomforandet 5, atgarder inom EG pda arbetsmarknads- och

det sociala omradet enligt de riktlinjer gom fastslagits i den sociala stadgan gom
antogs av samma €lva medlemslander.

EG-direktiv och svensk arbetsratt

Antagna  EG-direktiv

EG har hittills antagit fem direktiv  gop brukar rubriceras gy direkt arbets-

rattsliga.

For Sveriges del innebar redan EES-avtalet att de tre forsta 5, de fem EG-
direktiven skall inforlivas i den svenska rattsordningen. Enligt beslut i riks-
dagen, i anledning 45y den si kallade EES-propositionen, uppfyller  gallande
svensk  lagstiftning dessa direktiv  ytan nagra sarskilda  lagstiftningsatgarder
Prop.  199192:I70, bet. 199293:EU1, rskr.  199293:18 De direktiv  gom

antagits 5y EG efter den 31 juli 1991 kommer att behandlas i uppfoljningen av
EES-avtalet.

Det forsta direktivet,  75129EEG, ar frdn 1975 och innehdller regler om de
anstélldas  ratt till information och overlaggning med arbetsgivaren  vid

upp-
sagning pa grund 4, arbetsbrist  kollektiva  uppségningar _ samt regler om
arbetsgivarens  skyldigheter i forhallande till arbetsmarknadsmyndigheter i en

arbetsbristsituation.

De svenska lagar gom reglerar innehéllet i direktivet &r dels lagen 1976:580
om Medbestammande i arbetslivet  MBL, dels lagen 1974:3 om Vissa gn-
stallningsframjande atgarder framjandelagen. En arbetsgivares  skyldighet att
férhandla  fore beslut oy uppséagning p& grund 5y arbetsbrist regleras i 11-14 8§
MBL. Enligt framj andelagen framgar att en arbetsgivare skall varsla eller under-
ratta lansarbetsnamnden i det lan dar driftsinskréankningen genomfors.  Vissa
bestimmelser oy turordning  vid uppséagning grund gy, arbetsbrist  finns i
lagen 1982:80 om anstéliningsskydd  LAS.

Det andra direktivet,  77187EEG, innehaller  regler om en Overlatares  och
en forvarvares  skyldigheter i forhdllande till de anstdlida nar det galler rattig-
heter, information och forhandlingar  vid o foretagsoverlatelse. Direktivet
foreskriver bl.a. att Overlatarens rattigheter  och skyldigheter pa grund 4y ett
anstalliningsavtal skall overgd till forvarvaren och att férvarvaren efter overla-
telsen skall ygr bunden 4y villkoren i I6pande kollektivavtal P& samma Satt som



388 Bilaga 8

Overlataren.  Direktivet  foreskriver  vidare att on Overlatelse inte i sig utgor skl
for uppségning. Direktivets  bestdammelser hindrar dock inte att uppsagning  sker
av ekonomiska,  tekniska eller organisatoriska  skal.

Innehéllet i direktivet regleras i Sverige dels i MBL, dels i LAS och dels i
semesterlagen  1977:480. Reglerna oy den primara foérhandlingsskyldigheten
och den dartill knutna informationsskyldigheten enligt MBL gor det mojligt for
de fackliga organisationerna att halla bevakning 6ver anstaliningsférhallandena
och traffade kollektivavtal i samband med tilltankta  foretagsoverlatelser. | MBL
finns dessutom o regel med direkt inriktning pd en foretagsoverlatelses in-
verkan p& ett kollektivavtal.

I LAS regleras bla. att gn arbetstagares foretradesratt  till ateranstallning  galler
efter o, foretagsoverlatelse mot den pye arbetsgivaren.

Efter riksdagens beslut har det uppstatt gp debatt huruvida svensk lagstiftning
uppfyller direktivet ifrdga. Fragan har behandlats 5, 1992 &r arbetsrattskommit-

i delbetankandet Ny anstéliningsskyddslag ~ SOU  1993:32 4 317-327 och
943-948. Majoriteten i kommittén  fann att gallande svensk ratt &r tillfredsstal-
lande. De foreslog darfor att ndgon sarskild lagstiftning inte skulle inforas.
Majoriteten  hanvisade &ven till att den i ett genare betdankande kommer att ta upp
frdgor gom har att géra med anstallningsskyddet och medinflytande inom  kon-
cerner och vid bolagisering. Majoriteten anforde att deras stéllningstagande
skall ges mot bakgrund 5y dels de uttalanden ggy bla. EES-utskottet samt
Europa- och utrikeshandelsministern gjort om mojligheten  att anvanda kollektiv-
avtal g, svensk modell for att inforliva  EG-regler samt de stundande EG-med-
lemskapsférhandlingarna, dels det forhllandet  att svensk lagstiftning  och praxis
sedd gom en helhet, allmant gett torde 45 formanligare &n vad gom tillampas
i madnga EG-lander och dels mgjligheten foér svenska domstolar att gora en Sk
EG-konform tolkning. Kommitténs  ordférande  regeringsradet Ake Bouvin och
experten | kommittén  professorn Tore Sigeman delade dock inte majoritetens
uppfattning  utan ansdg att det bér inforas o, regel | LAS o att rattigheter och
skyldigheter  enligt de anstallningsavtal som Qaller vid tidpunkten fér o Gverla-
telse skall ga over p& den pye arbetsgivaren.

Det tredje direktivet, 80987EEG, innehaller regler till skydd for arbetstaga-
res lonekrav  nar arbetsgivaren  &r pd obestand.

| Sverige regleras innehdllet i direktivet 5, l6negarantilagen  1992:497. Lone-
garantireglerna  innebér ¢, statlig garanti fér att en arbetstagare gom har lone-
eller pensionsfordran mot en insolvent  arbetsgivare, under vissa forutsattningar,
far betalt for sin fordran vid arbetsgivarens konkurs.

Det fjarde direktivet, 91533EEG, ar antaget i oktober 1991 och ror arbets-
givarens  skyldighet att skriftligen informera arbetstagarna g, anstallnings-
villkoren i deras anstallningsavtal eller anstallningforhallande.

Regeringen  har i proposition =~ 199394:67 o, &ndringar ilagen oy anstélinings-
skydd och i lagen oy medbestimmande i arbetslivet  foreslagit att anstallnings-
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skyddslagen skall tillforas g ny bestammelse med anledning 5, direktivet. I
bestammelsen  regleras att arbetsgivaren, senast en manad efter det att gn arbets-
tagare har borjat arbeta, skall ge arbetstagaren viss specificerad information.
Bestammelsen  foresldas kunna frngés genom Kollektivavtal under férutséattning
att avtalet inte innebar att mindre forménliga  regler skall tillampas for arbetsta-
garna @n som folier ay direktivet. Bestammelsen  foreslas trada i kraft den 1
januari  1994.

Det femte direktivet, 9256EEG, ar ett tillaggsdirektiv till  det tidigare
namnda direktivet oy kollektiva  uppségningar.  Direktivet  har tillforts g del
detaljforeskrifter rorande i huvudsak informations-  och dverlaggningsskyldig-
heten. Darutéver har direktivet tillagts ep bestimmelse gsom anger att reglerna
om arbetsgivarens  skyldigheter enligt direktivet  ar tillampliga  oavsett om beslut
som ror uppsagningarna fattas 5y arbetsgivaren eller gy nagot foretag gom har
ett bestaimmande inflytande 6ver arbetsgivaren tex. ~moderbolaget i gn kon-
cern.  Direktivet sager uttryckligen  att arbetsgivaren inte kan férsvara  sin
underldtenhet  att folia direktivets — skyldigheter genom att hanvisa fill att foretaget
med det bestammande inflytandet  inte givit  arbetsgivaren den nddvandiga
informationen.

Sévitt ayser en arbetsgivare gom omfattas gy svensk ratt och gom Ingar i en
koncern kan denne inte, infor forestdende uppsédgningar pa grund 4y arbetsbrist,
undandra sig sina skyldigheter att forhandla enligt MBL. Sélunda uttalades vid
lagens inforande att tex ledningen for ett dotterforetag inte kan A&sidosatta  sin
forhandlingsskyldighet under hanvisning till att den visserligen fattar de for-
mella besluten men att den verkliga makten ligger hos koncernledningen prop.
197576: 105 4 353.

Darutover  rér tvd gy direktiven  pd jamstalldhetsomradet — arbetsrattsliga fragor.
Det galler det sa kallade likalonedirektivet, 75117EEG, och direktivet,
76207EEG, om likabehandling nar det galler anstdlining och yrkesutbildning
m.m.

Ministerradet har dessutom i oktober 1992 antagit ett direktiv, 9285EEG,
angdende gravida, nyférlosta och ammande kvinnor i arbetslivet. Férutom  gr-
betsmiljoregler inneh&ller direktivet ~ anstaliningsskyddsregler ~ och regler oy ratt
till  ledighet.

Forslag till direktiv

Under perioden 1990-1992 har darutéver ett antal forslag till direktiv arbets-
rattens omréde presenterats gy KOmmissionen.

Ett forslag ayser regler om Vilka arbetsvillkor — gom skall galla for de arbetsta-
gare som tillfalligt utfor arbete i annat land &n dar arbetsgivaren  finns, det sd
kallade entreprenaddirektivet. Forslaget innebdr att en arbetstagare gom for sin
arbetsgivares  rékning utfér arbete i ett annat land inte skall ha samre arbetsuvill-
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kor &n de arbetstagare gomy utfor liknande uppgifter i det landet. Vardlandets
arbetsvillkor foreslds galla sAvitt avser bl.a. arbetstid, minsta betalda semester,
minimilon, arbetsmilio  och jamstalidhet.  Ar arbetstagarens  stationeringsperiod
kortare &n gn manad foreslds att bestammelserna om Vardlandets 16n och betald
semester inte skall galla. Vardlandets  arbetsvillkor kan ygrg faststéllda ilag eller
i kollektivavtal.

Det foreligger &aven ett forslag till direktiv  ang&ende inrattande av europeiska
koncernnamnder _ Works  Councils i foretag 4, viss storlek och ¢qy har
verksamhet i minst tvd EG-lander.  Syftet med forslaget &r att koncernnamnderna
skall oka mdjligheterna  for arbetstagarinflytande i multinationella foretag.
Forslaget innehdller  dock inga bestammelser om Mmedinflytande  ytan enbart

regler om Overlaggningarsamrad och information.

Darutover  foreligger tva forslag till direktiv  gop ayser deltidsanstallda och
visstidsanstallda samt uthyrd arbetskraft ~ sk. atypiska anstdllningar.  Forslagen
innebar gt dessa skall ha gamma sociala férmaner och sociala skydd som fast
anstallda. | flera EG-lander  har deltidsanstillda och tillfalligt anstallda il
skilnad  frdn i Sverige  samre anstallningsvillkor an heltids- och tillsvidare-
anstallda.

Utvecklingen inom EG

For narvarande pagér ep intressant diskussion inom EG .y, kollektivavtalens
stallning.  Utvecklingen  tyder pa att man 94r irikining mot en Okad flexibilitet
néar det tex. galler mdjligheten  att inforliva  EG-direktiv genom kollektivavtal.

Nuvarande EG-ratt

| ndgra f& EG-direktiv  och direktivforslag — antagna eller framlagda p& genare tid
finns uttryckliga  klausuler ,, att direktiven  far inforlivas i nationell  ratt genom
kollektivavtal. Att Kkollektivavtal kan utgéra ett medel att genomféra EG-direktiv
framgdr dock redan 4y tidigare utslag i EG-domstolen.

Ytterst  ar det medlemsstaterna  gom ansvarar f0r genomférandet Ly ett direktiv.

Om ett direktiv  skall inforlivas i den nationella ratten genom  ett kollektivavtal
skall avtalet \gr5 heltackande, erga omnes. Det har varit EG-domstolens
praxis hittills.  Domstolen  staller gamma krav kollektivavtal som P& nationell
lagstiftning  nar det galler att tillampa EG-direktiven i medlemslénderna. Enligt
denna hittillsvarande praxis har darfor direktiv  sarmolikt inte kunnat Gverforas
till  nationell  ratt enbart med kollektivavtal av svensk typ utan kompletterande

lagstiftning.
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Framtidsperspektiv

Genom  Maastrichtférdraget och det sociala protokollet arbetsmarknadens
g p ges

parter en forstarkt roll och kollektivavtalen en Starkare stallning inom EG.

Sociala protokollet innebar oOkad kompetens for EG och utvidgat omrade for
majoritetsbeslut.

Enligt det sociala protokollet —skall gemenskapen och medlemsstaterna  ha gom
malsattning  att framja sysselséttning, forbattrade  levnads- och arbetsférhllan-
den, ett fullgott socialt skydd, dialogen mellan arbetsmarknadens parter samt
utvecklingen gy manskliga resurser som ett medel att uppnd varaktigt hog
sysselsattning och bekampa utslagning.

For att uppnd syftena skall minimidirektiv antas.

Darutdver  etableras ett utbyggt system for engagemang och dialog med arbets-
marknadens parter.  Protokollet anger uttryckligen att en mMedlemsstat skall
kunna overlata arbetsmarknadens parter, p& deras gemensamma  begaran,  att
genom avtal inférliva  direktiv.  Vidare gpges aven att kommissionen  skall ha till
uppgift att framja samrdad mellan arbetsmarknadens parter p& gemenskapsniva
samt att avtal mellan parterna skall kunna fattas pa& Europaniva.

Av protokollet  framgdr ocksd uttryckligen att gemenskapen inte skall reglera
frdgor om loner, foreningsratt,  strejkratt och ratt till lockout.

Den ansvarige kommissionsledamoten Padraig Flynn har dessutom uttalat sig
om det sociala protokollet och den svenska modellen. Padraig Flynn har i ett
brev gom ett svar ett brev fr&n arbetsmarknadsminister Bérje Hornlund
framhallit  tre punkter. For det forsta understryker han att det sociala protokollet
uttryckligen inte ar tillampligt pa frdgor om 16n, féreningsratt och ratten att
vidta stridsatgarder. For det andra pekar han pa att det sociala protokollet liknar
det svenska systemet sdtillvida  att det éppnar for mdjligheten att kollektivavtal
p& Europanivd kan trada in i stallet for lagstiftning.  For det tredje anfor han att
det sociala protokollet just anvisar Kollektivavtal som en inforlivandemajlighet
gy direktiv. | de fall féretag eller individer inte féljer forpliktelserna hanvisar
han till de metoder gom Sverige har fér att lésa sddana tvister samt tilldgger att
bara gom en Sista utvdg behgver nationell lagstiftning  odvervagas.  Sarnmanfait-
ningsvis uttalar han att det sociala protokollet inte pd ndgot satt kraver &ndrad
praxis i Sverige savitt gyser arbetsmarknadsfragor.

Padraig Flynns uttalanden borde kunna férstds sa att nar Kkollektivavtalen har
en h6g, om &n inte hundraprocentig, tackningsgrad  alltsd sdsom tex. i Sverige
och Danmark  kommer EG inte att uppratthalla  ett ovillkorligt krav pa kom-

pletterande lagstiftning.

Entreprenaddirektivet

Det tidigare namnda entreprenaddirektivet ar ocksd 4y betydelse i samman-
hanget. Syftet med direktivforslaget ar att motverka  s.k. social dumpning. |
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forordet till forslaget sags att rattvisa konkurrensvillkor inte kan uppnas utan
atgarder som garanterar att respekt for arbetstagarnas rattigheter iakitas.

Framfér  allt tvd frdgor har varit aktuella i den svenska debatten i anledning
av forslaget.  Dels frAgan huruvida  kollektivavtal av svensk typ omfattas 5y
direktivforlaget och dels frdgan o, rétten att vidta stridsitgarder pdverkas gy
forslaget.

Direktivet har omarbetats och kommissionen har ijuni 1993 presenterat et
reviderat forslag. | det forsta forslaget frdn kommissionen angavs som forutsatt-
ning for att vardlandets villkor skulle galla att for det fall villkoren 4 faststall-
da i kollektivavtal skulle kollektivavtalen var heltackande, erga omnes. Detta
krav har p, tagits bort i det &ndrade forslaget och i stillet hanvisas till riksavtal
eller branschavtal. En utlandsk entreprencr i Sverige borde med denna l6sning
vara tvungen att tilldmpa svenska kollektivavtal i enlighet med direktivforslaget.

Direktivforslaget innehdller ingenting gom direkt eller indirekt berér medlems-
landernas regler eller praxis i frdga oy fackliga stridsétgarder. Detta har kom-
missionen vid flera tillfallen  framhallit  n&r den besvarat frAgor i Europaparla-
mentet. Enligt uttalanden 5, Padraig Flynn paverkar forslaget inte de nationella
lag-eller  kollektivavtalsreglerna om Stridsatgarder.  Direktivférslaget siktar inte
mot att faststédlla o nar eller hur stridsétgarder far vidtas. Bestammelsen  gn
att reglerna gy minimilén  och betald semester inte géller oy, stationeringen  &r
kortare &n g ménad paverkar darfér inte rétten att vidta stridsétgarder. Det
skulle sdledes inte \g4rg Olovligt att vidta stridsdtgarder mot en utlandsk  entre-
prendr redan frdn forsta dagen gom arbete skall borja utféras oy, det ocksd ar
lagligt gentemot en inhemsk s&dan enligt nationell ratt. Som villkor galler dock
att entreprendren och den inhemske arbetsgivaren befinner  sig i g likartad
situation  och att varken reglerna o, fri rorlighet for tjanster eller icke-diskri-
mineringsprincipen i Romfdrdraget Overtrads.

Sammanfattning

I ménga lander inom EG har man haft on annan Utveckling &n i Sverige nar det
gdller regleringen 5, arbetslivet. Den svenska modellen kénnetecknas 5, den
starka stallning  gom parterna P& arbetsmarknaden har och deras principiella
frihet att traffa avtal o, l6ner och allménna anstallningsvillkor. Inom manga
EG-lander anvander |gn sig i stéllet g5, minimilagstiftning som ett sétt att sdkra
att alla arbetstagare skyddas.

EG har hittills antagit fem arbetsrattsliga  direktiv. Enligt riksdagens beslut i
samband med EES-propositionen  uppfyller gallande svensk ratt tre 5y dessa
direktiv  ytan sarskilda lagstiftningsatgarder. Betraffande ett gy direktiven har
regeringen  foreslagit att anstallningsskyddslagen skall tillforas o regel om
skyldighet for arbetsgivaren att skriftligen informera  arbetstagarna g Vvillkoren
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i anstdllningsforhallandet.

Genom EG:s sociala stadga har arbetstagarnas rattigheter uppmarksammats.
Genom det s.k. sociala protokollet till Maastrichtfordraget har elva av med-
lemsldnderna ¢verenskommit om att vidta ytterligare insatser inom det sociala
omradet, vilket omfattar dven arbetsritten.

Utvecklingen inom EG gér i riktning mot en forstérkt roll for arbetsmarkna-
dens parter och en starkare stallning for kollektivavtalen. Av det sociala pro-
tokollet framgér uttryckligen att gemenskapen inte skall reglera fragor om 16n,
foreningsritt och rétten att vidta stridsatgarder. Genom protokollet etableras ett
system for engagemang och dialog med arbetsmarknadens parter och anges att
direktiv skall kunnas inforlivas i nationell ratt genom kollektivavtal.

De uttalanden som kommissionsledamoten Padraig Flynn gjort i ett brev till
arbetsmarknadsminister Borje Hornlund stirker uppfattningen att det sitt pa
vilket Sverige reglerar forhallandena pa arbetsmarknaden — genom bl.a. kollek-
tivavtal — dr vl forenligt med vad som forutses i Maastrichtfordragets sociala
protokoll.
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