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Till statsradet och chefen for

Socialdepartementet

Genom beslut den 26 november 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet, statsradet Westerberg, att tillkalla  gp kommitté  med
uppdrag att svara fOr ett svenskt deltagande i det Europeiska dret for dldre och
for solidaritet mellan generationerna 1993. Kommittén  antog namnet Kom-
mittén S 1992:12 f6r Europeiska &ldreéret 1993

EG:s ministerrdd  beslutade den 24 juni 1992 att anordna det Europeiska
aret for aldre och for solidaritet mellan generationerna 1993. Syftet har bl.a.
varit att belysa de aldres positiva bidrag till samhallet, att starka solidariteten
mellan generationerna  samt att 6ka medvetandet oy den utmaning for
samhallet gsom en &ldrande befolkning innebdr. Det Europeiska &ldreéret
avslutar EG:s forsta Aldreprogram g, pagatt 1991-1993.

Enligt regeringens direktiv dir.  1992:102 skall kommittén  utveckla
idéer om hur det Europeiska &ldredret och darigenom solidaritet ~ mellan
generationerna  kan manifesteras i samhéllet. Temat for &ret och é&ldres
situation  kan belysas, tex. genom mMedverkan frén media, tecknings- och
fototavlingar, litterara bidrag, konferenser, frivilliginsatser = gom syftar till
Okat utbyte mellan generationerna m.m. Kommitténs  uppgift bor vidare yarg
att fora fram befintliga projekt hos organisationer, kommuner, landsting
mt. som kan anses falla inom amen for Aldredret.

Genomftrandet av det Europeiska aret for aldre och fér solidaritet mel-
lan generationerna 1993 inom EG och i Sverige aterges i korthet i kapitel
Foreliggande  delbetdnkande  har framst till syfte att formedla fordjupad
kunskap och information o &ldres situation i Europa. | sitt slutbetankande
kommer kommittén  att lamna en mer fullstdndig redogdrelse for genom-
forandet och erfarenheterna 5, Aldreéret i Syerige.

Med stéd 4y regeringens bemyndigande forordnades fr&n och med den

ljanuari 1993 gom kommitténs ordférande forbundsordféranden i Sveriges
Pensionaisforbund SPF  Nils Carlshamre. Under arbetet med detta del-
betdankande har kommittén i 6vrigt haft féljande sammansattning gy leda-
méter: departementsradet i Civildepartementet  Lars Bryntesson, departe-
mentsrddet i Socialdepartementet Hakan Ceder, utredningschefen i Lands-
tingsforbundet ~ Gosta Engfors, professor Jan Helander, Ro&da Korset, for-
bundsordféranden i Pensionaremas  Riksorganisation PRO | grs Sandberg,
sekreteraren i Svenska Kommunférbundet Ylva Nordstrém-Wiman, sjuk-

vardsdirektor Sonja Thorbum  samt kanslichef Lillemor  Wiklund.



Som sakkunniga har i kommittén ingatt: ombudsmannen i Tjénstemiin-
nens Centralorganisation (TCO) Gunn Franzén-Ljung, avdelningsdirek-
toren i Socialstyrelsen Sigbrit Holmberg, departementssekreteraren i
Socialdepartementet Kristina Jennbert, direktdren i Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) Tobias Lund, avdelningschefen i Boverket
Fredrik von Platen, Roger Ticoalu, Fryshuset, professor Lars Tornstam,
Uppsala universitet, direktor Lars Wettergren, Stiftelsen Stockholms lins
Aldrecentrum samt departementssekreteraren i Socialdepartementet Per-
Olof Angman.

Som kommitténs sekreterare forordnades den 1 december 1992 departe-
mentssekreteraren i Socialdepartementet Minga Orkan.

Foreliggande delbetinkande, en faktabok om #ldre i Europa, har pi
uppdrag av kommittén sammanstillts av journalisten Charlotte Sifstrom.
Arbetet har samordnats och materialet har bearbetats av sekreteraren Mi nga
Orkan. For bokens layout har Lotta Thomasson svarat.

Kommittén for Europeiska aldredret 1993 fir hirmed overlimna sitt
delbetdnkande (SOU 1993:111) Borta bra men hemma bist? Fakta om ildre
i Europa.

Stockholm den 15 december 1993

Nils Carlshamre

Lars Bryntesson Hdkan Ceder Gosta Engfors
Jan Helander Lars Sandberg Ylva Nordstrom-Wiman
Sonja Thorburn Lillemor Wiklund

/Minga Orkan
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Sammanfattning

Antligen har de dldres situation i EG-linderna borjat kartliggas. Det har
gjorts tack vare EG:s forsta Aldreprogram som lopt fran 1991 till 1993.
Kulmen har blivit det Europeiska dret for dldre och for solidaritet mellan
generationerna 1993, som ocksdé EFTA-linderna och dirmed Sverige
deltagit aktivt i.

Genom den hdr faktaboken om dldre i Europa vill vi hjdlpa 6ll att
sprida kunskap om dldres situation i andra linder. Har finns majlighet till
Jjimforelser och kanske kan vissa avsnitt ge inspiration till handling.

Situationen for de dldre skiljer sig mycket dt, ldnderna emellan. Trots
det finns det mdnga gemensamma problem. En central fraga dr hur
pensionsfragan ska losas. Hur skadagens och framtidens dldre garanteras
en hyfsad levnadsstandard? Hur ska man forhindra att klyftorna mellan
olika grupper av pensiondrer ékar? Vad kan man gora for att undvika att
gamla kvinnor blir Europas fattigaste invdnare?

Den hir boken innehdller sammandrag av en rad EG-undersokningar och
artiklar publicerade pé engelska samtav ett par svenska jamforande studier
om ildres villkor i Sverige och Europa.

De flesta av studierna 4r framtagna i anslutning till det Europeiska éret
forildre och forsolidaritet mellan generationerna 1993. Ett viktigt syfte med
Aldredret har varitatt 6ka medvetenheten om den utmaning som en dldrande
befolkning innebir for Europa. Darfor behovs fordjupad kunskap om dldre
och deras villkor.

Boken inleds med en kort beskrivning av Europeiska aret for dldre och
for solidaritet mellan generationerna 1993; dess syfte och genomférande i
Sverige och Europa (kapitel 1).

Med hjilp av sammanfattande citat av representanter for Europapar-
lamentet och EG-kommissionen ges en bild av hur man inom EG uppfattar
frdgor som ror dldre och vilken funktion det Europeiska édldredret 1993 haft.
Synpunkterna dr hamtade frén tidskriften ”Social Europe 1/93”, som édgnat
ett temanummer at Europeiska dret for dldre och for solidaritet mellan
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generationerna  1993. Den har getts ut gy EG-kommissionens Direktorat  for
Sociala fragor, Directorate  General V, Employment, Industrial  Relations,
Social Affairs DG V.

Darefter presenteras i kapitel 2 resultatet frdn op svensk s.k. Europaba-
rometer Aldre i Sverige och Europa. Adelutvarderingen 93:4, utgiven gy
Socialstyrelsen.

For forsta gangen har det gjorts en svensk Europabarometer med
identiska  frdgor gom i den stora EG-undersokningen Age and Attitudes
som gjordes 1992. Fragorna har stélits till drygt 1000 svenskar Gver 60 Ar.
Det go6r det mojligt att jamféra svenska pensionarers  attityder med
generationskamraterna i EG. Lennarth Johansson, Socialstyrelsen, har i
samarbete med Lars Andersson, Stockholms lans Aldrecentrum, ansvarat
for den svenska barometem.

Efter detta avstamp i svenska forhéllanden med jamférande europeiska
utblickar,  ges i kapitel 3 mojlighet till fordjupade insikter i attityderna il
aldre i de tolv EG-landema. Dar presenteras resultaten frdn den stora
Europabarometem  Age and Attitudes. Main results from 5 Eurobarometer
Survey som publicerades 1993 Den har sammanstélits 5, professor Alan
Walker uppdrag ay EG-kommissionens Direktorat for Sociala fragor V.

Det handlar egentligen om tv& undersékningar dar EG-medborgare fatt
svara frdgor gsom ror &ldrandet och attityder till dldre. Den forsta &r en
opinionsundersdkning som omfattar ¢ 1300 personer av EG :s befolkning
over 15 4&r. Den andra &r gp specialundersokning — gom omfattar totalt g 5 00
personer Over 60 &r inom de tolv EG-landema. Av resultaten framgar att
dlderdomen inte startar med den forsta pensionsutbetalningen.  Gammal  r
man séllan fore 75 &rs &lder. EG:s aldre ar 6verlag friska och aktiva l&ngt upp
i aldrarna.

Fakta oy &ldres villkor inom EG det socialpolitiska ~ och ekonomiska
omrédet redovisas i kapitel Materialet  &r hamtat frdn rapporten  Older
People in Europe: Social and Economic Policies. The 1993 Report of the
European Observatory, gom skrivits 5y Alan Walker, Jens Alber och Anne-

Marie  Guillemard uppdrag gy EG-kommissionen DG W

Forskare frdn alla EG-landema  har stallt gamman Statistik  frén  sina
hemlander inom omradena Levnadsstandard och livsstil, ~ Aldre  arpetare
och arbetsmarknaden samt Hélsa och social service. Landemtaterialet

har sedan jamforts och tolkats gy en Mindre grupp forskare. En central frga
ar hur pensionsfrigan ska lésas. Hur ska dagens och framtidens  aldre
garanteras en hyfsad levnadsstandard Vad kan man gora for att undvika att

gamla kvinnor  blir Europas fattigaste invénare
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Utsver de namnda tre delomrddena  stdr ett fjarde i fokus inom EG,
namligen frAgan huruvida Europas &ldre &r integrerade ieller utestingda frén
samhdllet. | kapitel 5 ges ett kort referat detta tema. Det bygger en
artikel i Social Europe 193, utgiven 4y EG-kommissionen DG V. Tva
hollandska  forskare, Kees C P M Knipscheer och René J T ygn Rijsselt,

utvecklar  dar ndgra aspekter gy frAgan. En mer fullstindig rapport haller

att utarbetas gy EG-kommissionens European Observatory.

N&gra forskningsresultat  om &ldres boende presenteras i kapitel Dér
aterges i korthet geyx exempel bostadsutvecklingsprojekt i europeiska
stader. Exemplen &r hamtade frdn Storbritannien,  ltalien, Danmark, Tysk-

land, Holland och Frankrike. Materialet &r sammanstallt i rapporten Better
Housing and Living Conditions for Older People. Case Studies from Six
European Cities 5, Georg Gottschalk och Philip Potter red., SBI Town
Planning 68. Den &ar utgiven gy Statens Byggforskningsinstitut i Danmark
1993, och projektet har fatt stod 5, EG-kommissionen.

Socialstyrelsen i Sverige har tittat narmare hur vard och omsorg
fungerar i sju europeiska lander. Resultatet finns redovisat i rapporten
Health Care and Social Services in Seven European Countries, SoS-
rapport 1993:6, Socialstyrelsen. Ansvariga for materialinsamling ~ och gpa-
lyser &ar Hans Folkesson, Bo Larsson och Stig Tegle.

| kapitel 7 aterges i sammanfattning de delar gom rér aldre och aldres
situation.  Olika system for vard och omsorg beskrivs; de gom har sin bas i
familjen, i marknadsorienterade |6sningar i offentligt finansierade
och styrda alternativ.  Skillnader och utvecklingstendenser = kommenteras i
korthet.

Boken avslutas med kapitel som innehéller korta beskrivningar gy de
aldres levnadsvillkor i vart och ett gy de tolv EG-landema.

Faktaavsnitten for respektive land behandlar framforallt  pensionsfra gor,
vard och omsorg. De gor inte ansprdk  att yara heltaickande, en formediar
anda viktiga fragment gom tydliggoér skillnader och likheter mellan Europas
lander. Avsnitten belyser ocks& nagra gy de problem och utvecklingstendenser
som landerna star infér. Uppgifterna ar hamtade frén tvd huvudkallor:
Socialstyrelsens  rapport Health Care and Social Services in Seven Euro-
pean Countries,  SoS-rapport 1993:6 samt tidskriften ~ Social ~ Europe 193,

som EG-kommissionens Direktorat  for Sociala frdgor DG V gett ut.
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Europeiska aret for ildre och
for solidaritet mellan generationerna 1993

Runt om i Europa manifesterades under 1993 det Europeiska dret for
dldre och for solidaritet mellan generationerna. EG:s ministerrdd stod
bakom beslutet. Aldredret, som avslutar EG:s forsta /{Idreprogram
1991-1993, har haft flera syften. Bland dem att belysa det dldres positiva
bidrag i samhidllet, att stirka solidariteten mellan generationerna och att
oka medvetenheten om den utmaning for samhidllet som en dldrande
befolkning innebdr. EG:s tolv medlemslinder inrittade nationella kom-
mittéer for arbetet under dret. EG-kommissionen i Bryssel samordnar
arbetet via en radgivande kommitté, diar medlemslinderna ingdr.

I detta kapitel ger bl.a. ndgra representanter for Europaparlamentet
och EG-kommissionen sin syn pd Aldredret. Underlaget r himtat frin
tidskriften "Social Europe 1/93" som gett ut av EG-kommissionen (DG V).
Men forst ndagra ord om det svenska deltagandet.

Det svenska deltagandet

EFTA-lindernas och dirmed Sveriges deltagande i Europeiska dret 1993
finns inskrivet i EES-avtalet, som dock inte hann trida i kraft under &ret.
EFTA-linderna har foljt arbetet som observatorer vid moten med EG:s
rddgivande kommitté.

For att samordna det svenska deltagandet har regeringen utsett en
kommitté for Europeiska dldredret 1993. Den 20 januari, dagen dd Europe-
iska #ldredret 1993 invigdes infor 6000 personer i Bryssel presenterade
kommittén sin handlingsplan. Solidaritet mellan generationerna var hu-
vudtemat for genomforandet av Aldredret i Sverige.

Kommittén har samarbetat med en rad riksorganisationer och myndig-
heter f6r att med deras hjilp — lokalt, regionalt och centralt — stimulera och
underlitta ett aktivt deltagande under aret.

Kommittén har ocksd tagit initiativ till en nationell aktivitetsvecka, 1-10
oktober 1993, pd temat "Solidaritet mellan generationerna”. Veckan inled-
des pd FN:s internationella dldredag den 1 oktober och invigdes av social-
minister Bengt Westerberg vid ett stort méte i Rosenbad.
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Kommittén  presenterade d& bl.a. o aktivitetskatalog. Den visar ett
imponerande  engagemang fOr det Europeiska aldredret i Sverige. | skolor
och sjukhem, daghem, servicehus och dagcentraler, bibliotek,
museer, Sporthallar, Folkets hus, kulturhus och festplatser- 6verallt har man
arrangerat moten och aktiviteter 5, och for &ldre och yngre

Huvudtemat  for &ret Solidaritet mellan generationerna  har visat sig
vara ett mycket angeldget tema med stor aktualitet i den svenska samhalls-
debatten. | lokala och centrala arrangemang  har temat illustrerats i debatter
och forskningskonferenser, i tecknings- och boendetavlingar och i ut-
stéllningar 5y olika slag m.m.

For att stimulera ett fortsatt utvecklingsarbete temat Solidaritet
mellan generationerna har regeringen beslutat oy 1 miljon kronor gom ett

30-tal projekt fatt dela pa.

Solidaritet mellan generationerna 5, huvudtemat  for

genomforandet ~ avAldrearet | Syerige

Europa har vérldens &ldsta befolkning

Europa &r den varldsdel ygrs befolkning &ldras snabbast. Sverige har redan
natts 5, aldreboomen. P& ett par decenniers sikt ar narmare en fiardedel 4y
Europas befolkning pensionarer. Déarfér ar det viktigt att statsmakterna

markerar  sitt intresse for de &ldres situation.

Det Europeiska &ldreéret har riktat sig till alla gom bor i EG och EFTA.
Dess huvuduppgift har iforsta hand varit att géra alla mer medvetna o, &ldre
manniskors  villkor.  Det ar viktigt att S& manga gsom méjligt inser vilken
utmaning en &ldrande befolkning &r. N&r beslut ska fattas inom landerna g
for sig, eller inom EG, gar det inte att bortse frén de aldre. | tider 4
ekonomisk  atstramning kommer dessutom kraven att oka att medman-
niskor stéller pp for aldre gom borjar behov 5y hjalp Redan idag ar det
anhériga som utgor tv& tredjedelar gy all VArd i hemmet i Sverige.

| nasta steg géller det att  frdn tanke till handling. P& alla plan méste
man ta med iberékningen och diskutera vilka férandringar befolknings-

strukturen  gor nédvandiga.

Solidaritet i stort och i smatt

Aldredret  har syftat till att 6ka solidariteten mellan generationema.  Solida-

riteten mellan generationerna  kan efterstrdvas i det stora och i det lilla. En

solidaritetshandling  kan vara en mormor som passar Sitt bambam, o 59-&rig

arbetare  gqy, véljer att i pension for att en ung Ménniska ska in gn fot
arbetsmarknaden  eller op dotter oy Stddar och handlar mat  sin gamla

mamma. | det stora perspektivet géller solidaritet t ey pensioner. Det handlar
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inte bara om pensionsnivéer eller hur manga intianade &r systemen bygger
pa. De gom arbetar idag betalar dagens pensioner. Men vad hander nér det
blir minus ikassan Eller gm en generation vagrar ge sina pensionsinbetal-

ningar till gn &dre generation Kan vi ett krig mellan generationerna

For att forhindra det kravs gp diskussion qm solidaritet, b&de mellan och
inom generationerna.

Solidaritet  kan handla o jobben. Manga EG-lander har lange haft hoga
andelar arbetslésa. Ett satt att méta problemen har varit att locka aldre att ge
plats  yngre. Men, med tanke att befolkningen  ldras, gar det att fortsatta

det sattet Det gar inte att blunda for det faktum att det finns ett direkt
samband mellan de sociala budgetamas storlek och antalet manniskor gom
arbetar. Né&r det blir fler pensiondrer och aldre gsom behover medicinsk  hjalp
kostar det samhallet ey Manga méste arbeta for att kunna betala de 6kande
utgifterna.

Ar det samhallsekonomiskt mojligt  att stora delar gy arbetskraften  slutar
arbeta vid 55 & Svaret ar utan tvekan nej. Fortidspensionering &r ett dyrt
alternativ. Redan p, St&r pensionerna for lejonparten gy socialférsak-
ringsbudgetarna.  Och ggr man till det personliga planet: Hur ménga kanner
att de gjort sitt efter fyllda femtio & AT det inte nedsldende att lasa rapporter
som kallar45-aringar fér &ldre arbetare och veta att &ldersdiskrimineringen
redan har bérjat Var har tankarna op mentorskap, om kunnande, erfaren-
het och kompetens tagit vagen

Solidaritet ~ mellan generationerna maste fungera i b&da riktningama.
Den handlar inte g att forvandla kapabla &ldre till hjélplosa aldre. Den stora
majoriteten aldre ar friska och de &r till stor nytta och gladje i samhallet.
Aldre  maste inges mod, b&de inom familien och i samhillets alla bestands-
delar, att dela med sig gy Sin stora erfarenhet, vishet och kunskap for det

allmannas basta. Ur Social Europe 193.

Solidaritet ~ mellan generationerna  méste fungera i bada
riktningarna. Aldre  maste inges mod, béade inom familien
och i de sociala, ekonomiska och kulturella sfarerna, att
dela med sig gy Sin stora erfarenhet, vishet och kunskap for

det allménnas basta.

Aldre  ar inte o problemgrupp

En 4y de drivande krafterna bakom det Europeiska &ldredret 1993 5 EG-
parlamentet. Raphael Chanterie, gom 4&r ledamot i EG-parlamentet, har
ménga intressanta  synpunkter Aldredret, ¢oy, han redovisar i tidskriften
Social Europe 193, gp skrift gom EG-kommissionens Direktorat ~ for Sociala

fragor DGV  gett ut.
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_Aven om det &ar nodvandigt att tanka problemen, maste vi gg till att
inte  Overdramatisera situationen genom att betrakta  aldre  som en
problemgrupp.

Den stora majoriteten gy de &ldre ar faktiskt aktiva medborgare som éar
helt integrerade isamhallet. Det &r viktigt att visa ypp en mer rattvis och mer
positiv bild gom inte lagger tyngdpunkten vid &ldres beroende och behov 4y

hjalp.

Det a&r viktigt att visa ypp en mer fattvis och mer positiv
bild 5o inte lagger tyngdpunkten vid &ldres beroende och
behov 5, hjalp.

Nar Raphael Chanterie diskuterar de &ldres situation utgdr han frdn inkom-
sten. Han gpger att det ar just inkomsten  gom huvudsakligen avgor en
manniskas  levnadsvillkor och livskvalitet.

_ Darfor méste vi ta itu med den svara uppgiften att arbeta fram gp
rationell  och rattvis inkomstpolitik. Myndigheterna ~ méste rikna med att
aldre ar gp sarbar grypp  eftersom deras inkomster till storsta delen kommer

frin pensioner eller socialhjalp.

P& mannens  villkor

EG-parlamentarikem ar medveten om att dldre &r e heterogen grypp. Det ar
lika fel att dra aldre  gver gpn kam, gom kvinnor. Det finns &ldre gom ar
méan, kvinnor, fattiga, rika, tjocka, smala, friska, sjuka, svarta och vita. Men
jamfort med andra aldersgrupper ar det fler &dre gom ar fattiga. Det galler
sérskilt  kvinnor.  Och det beror att pensionssystemen  ar byggda foér man
som kunnat arbeta heltid. Manga kvinnor har arbetat deltid, eller inte alls och
far alltsd inte full pension.

Aven . den svenska Europabarometem som redovisas i nasta kapitel
visar att det inte ar sarskilt dramatiskt  att passera pensionsaldem i Sverige,
férandras  vi manniskor  gradvis: Vi blir faktiskt ~ &ldre for varje dag, s&
sméningom gar vi i pension. Pensionen &r i regel lagre an arbetsinkomsten.
Darfor f&r manga &ldre européer vanja sig vid gn lagre levnadsstandard. En
annan stor forandring sker nér det & dags for den tidigare gifte att ta farvél
ay sin éalskade begravningen. Det har ofta bade kénsloméssiga och
ekonomiska  konsekvenser.

Aldre  har sarskilda behov och problem, men eftersom &ldre &r s& olika
géller att samhallet har det i &tanke nar planer fér vard och omsorg  gors.

_ Det maste finnas manga olika alternativ:  Férebyggande  &tgarder,
hemtjanst, sarskilt aldreboende, Oppenvard, sjukhem och sjukhusvard, anser
Raphael Chanterie.



Inga gemensamma  EG-regler  for pensionéarerna
Odile Quintin arbetar for EG-kommissionen. Dar ar hon chef for program-
met for socialférsakringar och sociala handlingsprogram. Hon ar ocksa
ordférande i EG:s rldgivande kommitté for det Europeiska é&ret for aldre och
for solidaritet mellan generationerna 1993. | tidskriften ~ Social Europe 193,
har hon tittat narmare vad EG gom organisation har mdjlighet att géra for
de aldre.

Det &r viktigt att understryka att EG inte har nagra planer att infora

gemensamma  regler eller nivder fér pensioner. Detta ligger utanfor EG:s

mandat.  Kanske gom ett forsvar mot angreppen den byrékratiska,
detaljreglerande  kolossen EG, har EG bdrjat satsa decentralisering.  De
senaste aren har uttrycket subsidiaritetsprincipef ofta anvants i EG-
sammanhang. Den gar grovt ut att beslut ska fattas ratt  nivd.  Och

beslut oy medlemslandemas vélfardspolitk  anses fattas bast 5y landernas
egna Parlament. Darfor far Europeiska aret for aldre 1993 op mer radgivande
pragel.

_For att uttrycka det rakt sak syftar det Europeiska &ret varken till att
foresld regleringar eller lagstiftning. Det ar inte frAgan om att harmonisera
pensionssystem  och socialférsakringssystem. Det &r inte heller frAga om att
utveckla en gemensam halsopolitk. ~ Systemen inom EG ar olika, med rotter
i olika kulturella och sociala traditioner och med olika system for finansie-
ring och gom oOrganiseras olika satt. De stora skillnaderna  visar att
harmonisering inte &r ett realistiskt alternativ,  konstaterar Odile Quintin.

Samhallet  klarar inte allt
Odile Quintin  &r medveten oy att aldreboomen  kommer att stélla landerna
prov. Hon gar sd 1angt gom att séga att hon inte tror att samhéallet kommer
att klara att goéra allt de onskar. Beslutsfattare alla nivder maste 4
odmj ukt férvissade om granserna for vad de kan hoppas uppna nar det galler
omfattande  sociala problem sasom aldrande.
For att de &ldre ska kunna garanteras grundléggande sociala réattigheter
i EG-landema  tror Odile Quintin att det krdvs att manga engagerar Sig lokalt
sociala myndigheter, privata organisationer, foreningar, de &ldre sjélva och
deras representanter.

F or att uttrycka det rakt p& sak syftar det Europeiska &ret
varken till att foresl& regleringar eller lagstiftning. Det &r
inte frigan om att harmonisera  pensionssystem och
socialférsakringssystem.



Aven om EG varken kan eller vill lagga sig i medlemslandernas  &ldrepolitik
gdr det att konstaterat att vésteuropas lander Star infor en gemensam
utmaning: Befolkningen blir &ldre, arbetslosheten ¢kar och fler sl&s yt och
hamnar utanfor vélfardssystemen.  Alla lander forsoker hitta goda lésningar
for framtida socialt skydd och da sarskilt for alderspensionema.

_ | ett forsok att Overbrygga problemen och forhindra att de sociala
réttigheterna  forsamras har EG:s ministerrdd  beslutat om en Strategi for att
mélen och policyn for socialt skydd ska strava samma hall i de olika
landerna, skriver Odile Quintin.

Ministerrddets  rekommendation, som antogs 1juli 1992, syftar fill att
skapa en uppséttning principer och mal gom ska fungera som réttesnére  for
medlemslandernas politik omrédet, &ven om varje medlemsstat behéaller

den fulla kontrollen  6ver organisation och finansiering ay systemen.

Det kravs solidaritet

Utan att forhava sig gar det att konstatera att Sverige natt langre an EG-
landema. Vi har redan gn hog andel aldre. Vi har ett vél utbyggt vélfardssys-
tern som hittills  kunnat garantera &ven vardbehtvande  &ldre ett méannisko-
vardigt  liv.

Under 1993 har de aldres situation diskuterats livligt i Sverige. Det har
bl.a. skett tack yare att Aldre&ret isig ort att intresset fokuserats de aldre.
Men det handlar ocksd om att Vi lever i g féranderlig verklighet. Adelrefor-
men &r just genomford och de forsta forsiktiga analyserna gy reformen  &r
genomforda. Det har hojts oroliga roster for de vardbehdvande aldres
framtid.  Fortfarande gger Sverige och svensk &ldreomsorg i varldstoppen.
Nu géller det att ge till att vi inte halkar i resultatlistoma. For att klara det
krdvs  engagemang alla plan och inte minst solidaritet mellan generatio-

nema.



Aldre i Sverige och Europa
Resultat fran en svensk Europabarometer

I detta kapitel redovisas ndgra resultat fran en svensk intervjustudie med
ett representativt urval hemmaboende dldre. Syftet med studien dr att
belysa de dldres livssituation och attityder. Motsvarande undersokning
genomfordes i samtliga EG-linder 1992. Genom att anvinda samma
tillvigagdngssatt, kan dldre svenskars situation jamforas med situationen
Jor dldersgelikar i Europa. Studien ingdr ocksd som en del i de svenska
aktiviteterna i samband med det Europeiska dldredret 1993”. Resultaten
av den svenska barometern har publicerats av Socialstyrelsen i rapporten
"Aldre i Sverige och Europa. Adelutvirdering 93:4". Studien har gjorts
av Lennarth Johansson, Socialstyrelsen och Lars Andersson, Stockholms
lins Aldrecentrum.

A Inledning

Syftet med den hér rapporten ér att dversiktligt presentera resultaten frdn en
riksomfattande intervjuundersdkning av dldre svenskars attityder och livs-
forhdllanden. Som jamforelse finns resultat frin motsvarande undersok-
ningar i de tolv EG-linderna.

Den demografiska revolutionen

Sveriges befolkning utgjordes 1992 till 22,6 procent av personer 60 r och
aldre, samttill 17,7 procent av personer 65 r och éldre. I reda tal betyder det
nistan 2 miljoner invdnare 6ver 60 ar (1 950 000). Fram till sekelskiftet
berdknas andelen personer som dr 65 &r och éldre att minska till ca 16,9
procent av totalbefolkningen, men inom dldregruppen sker en forskjutning
uppdt i dldrarna sa att andelen som &r 80 dr och aldre 6'ar fran 4,4 till 5,0
procent, dvs med ca 70 000 personer. Ar 2025 har flera EG-linder en storre
andel dldre 4n Sverige trots att hela dldregruppen ter kommer att 6ka hos oss
efter sekelskiftet for att r 2025 utgora ca 20 procent av totalbefolkningen.
Det ar sdledes vart att notera att Sverige demografiskt "ligger fore” de flesta
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landerna i Europa: Vi har redan ndtt nara den maximala andelen &ldre. De
flesta lander har den stora Okningen framfér sig. Det ar en gy anledningarna

till att intresset for aldrefrdgor okat i Europa och i vérlden i stort.

Eurobarometem

Undersokningen bygger till storsta delen en Sk Eurobarometer som
genomférdes Vvaren 1992 i de tolv EG-landema. Dess vetenskaplige ledare
var professor Alan Walker frdn universitetet i Sheffield i England.

Eurobarometrar ~ har genomforts regelbundet i EG-landema  sedan 1979.
Syftet &r att spegla den allmanna opinionen inom ett flertal omrdden. Euro-
barometem  Elderly =~ Europeans yar den forsta gom tog upp &ldrefragor.

Faltarbetet for den svenska versionen 5, Eurobarometem har utforts gy
TEMO under perioden 14 april Il juni 1993. Sammanlagt genomfordes
1022 intervjuer gy ett representativt urval hemmaboende svenskar 60 &r och
dldre. Bortfallet \5r 24,7 procent. Intervjuerna genomférdes ide aldres hem
med stdd gy ett intervj uformuldr gom till storsta delen g en direkt Gversétt-
ning gy den europeiska forlagan. Metodvalet — ger séledes op unik mojlighet
att jamfora &ldre svenskars livssituation med deras generationskamraters
inom EG.

I undersokningen  har personer som &r 60 ar och &ldre deltagit. Eftersom
pensionsdldern i de flesta fall ar 65 &r i Sverige ingick en hel del gom
yrkesarbetade. Aven i manga EG-lander &r den allménna pensionsdldem 65
&, men eftersom manga gér i fortidspension  har de flesta i realiteten —slutat
arbeta langt tidigare. | den svenska studien 4 81 procent pensionerade och
arbetade inte heller. 8 procent var pensionerade men arbetade fortfarande. 8
procent arbetade och 3 procent foll under rubriken annat hemmafru,
arbetslés  etc.. Bland dem gom var pensionerade hade 11 procent Qatt i
pension fore 60 &rs &lder, 38 procent mellan 60 och 64 samt 51 procent Vid
65 ars alder eller genare. Det &r bara hogst hélften gom arbetat fram till 65-
arsdagen.

| den svenska Eurobarometem utgjorde mannen 47 procent gy urvalet
och kvinnorna 53 procent. Sex gy tio yar gifta eller sambo, 18 procent
ensamstéende, 4 procent skilda och 17 procent &nkoranklingar. Nastan fyra
av ti0 yar ensamhushall, och ¢ 60 procent hade ett hushdll g, bestod gy tva
personer. Endast 3 procent hade ett hushdll oy bestod 4y fler an tva

personer. | genomsnitt hade man 2,3 barn men 16 procenthade inga barn alls.

Gammal eller aldre
Vilka handlar ~ denna undersokning om | titeln anvands beteckningen
aldre. Det finns gp frdga i undersékningen  gom galler vilket begrepp man

helst vill anvénda fér att beskriva méanniskor &ver 60 ar.
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Framst kommer just beteckningen "dldre" (33%), titt f6ljd av "pensio-
nirer" (28%), samt i tredje hand "seniorer" (19%). Ovriga beteckningar fir
endast nigra enstaka procent, med undantag av “medeldlders” som 11
procent foredrar - kvinnor i hogre utstrickning 4n mén. I dvrigt 4r beteck-
ningen "seniorer" populdrare bland mén (24%) én bland kvinnor (14%), och
aven i hogre utstrackning bland den fjirdedel av de intervjuade som har de
hogsta inkomsterna (28%).

Inom EG érdetvanligast att foredra ”gamla ménniskor” och ’seniorer”.
I fyra linder foredrar en majoritet att kallas "gamla manniskor” och i tre
lander “seniorer”. Vad som kan ses mycket klart och tydligt 4r att man i
samtliga linder tar avstdnd frdn den term som vanligtvis anvdnds av
politiker, media och gerontologer, namligen “aldre”. Undantag 4r Danmark
och i ndgon mdn Sverige och Holland.

Frdgan ar i hur hog grad som de olika spréken paverkar valen. Beteck-
ningar kan ha olika valorer i olika sprdk. Nir de sedan sammanfattas pd
engelska (eller for den delen pé svenska) kan resultatet bli missvisande.

Men det finns en del att reflektera 6ver hir eftersom dessa termer beréttar
ndgot for oss om den beskrivnes sociala roll och status.

B Attityden till ldrande, vird och omsorg

I undersokningen finns en allmén frdga som handlar om ifall de intervjuade
pd det hela taget 4r ndjda eller missndjda med det liv de for. Svaren ger en
mycket positiv bild av dldre svenskars syn pé sina liv, 94 procent dr mycket
nojda eller ganska nojda. Andelen mycket nojda ar hogre bland dem som
arbetar (59%) och bland den fjardedel som har de hogsta inkomsterna (58%).
Det fétal som inte alls dr nojda aterfinns i storstiderna (3%) samt bland den
fjardedel som har de lagsta inkomsterna (3%).

Det finns ett pastdende i undersokningen som tar sporsmélet om glédjen
pd dldre dar ytterligare ett steg: "Att bli dldre har fatt mig att leva upp igen”.
Knappt hilften av svenskarna héller med helt (13 %) eller delvis (32%) om
detta. De som ar 6ver 80 dr hdller med i mindre utstrickning (7% resp. 28%).

Bilden dr likartad i EG-landerna, men man finner dock vissa variationer.
Detéren relativt stor andel i Spanien (27%), Danmark (24%), Storbritannien
(22%) och Luxemburg (20%), som instimmer i pastdendet helt och hillet,
medan andelen &r relativt liten i Grekland (7%), Tyskland (9%) och Belgien
(9%).
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Att bli behandlad med respeld
Anser man att manniskor behandlar gp sjalv med mer eller mindre  respekt
nar man blivit aldre De flesta &ldre svenskar gyarar att de tycker att det &r
som Vvanligt, dvs varken battre eller samre 78%. Det &r ungefar lika stor
andel gom tycker att de behandlas med qer respekt 12%  gom med mindre
respekt 10%. Man tycker i hogre utstrackning att de behandlas med mer
respekt 15%  &an vad kvinnor gor 9%.

| Sverige tycker manga att de inte behandlas annorlunda gom en folid av
&ldrandet.  Aldrandet  fsrefaller ur denna aspekt ygrg relativt odramatiskt i
Sverige. Jamfért med alla andra lander iundersokningen S& ar det lagst andel
i Sverige som anser att de behandlas med mindre respekt. Det ar foralldel
ocksd lagst andel i Sverige som anser att de behandlas med mer respekt, men
det héanger ocksd jhop med att en S& stor andel inte upplevt nagon

férandring.

| Sverige tycker manga att de inte behandlas annorlunda
som en folid gy &ldrandet.  Aldrandet fgrefaller , denna

aspekt yarg relativt odramatiskt i Sverige.

De intervjuade har fétt ta stéllning till hur de gnser att de som &ldre behandlas

av diverse myndigheter, institutioner,  och féretradare for andra verksamhe-

ter.
Tabell 2:1
Andel som anser Sig blivit behandlade gom andra-
klassensmedborgare
EG Sverige
% %
ay forsékringskassan 18 4
av lokala myndigheteroff. institutioner 19 4
av bankerfinansiella  institutioner 10 2
av lakaresjukvarden i ovrigt 13 7
posten 10 2
i butiker 13 3
av politiker 19 6
av personal i kollektivtrafiken 13 2
av Massmedia 16 7
av advokaterjurister 6 1
av familjen 2

Det ar patagligt dldre svenskar gom anser att de behandlas nedsattande gy

férsékringskassa, lokala  myndigheter eller andra offentliga verksamhe-
ter, banker och finansiella institutioner, posten, butiker, personalen
i kollektivtrafiken, advokater  eller jurister eller familjen, i samtliga fall
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4 procent eller farre. De enda siffror gom avviker nagot uppét &r politiker
6%, lakare eller sjukvarden i 6vrigt 7% samt TV, radio, tidningar
7 %. Aldre | storstader anser i NAgot hogre utstrackning  att de blivit behand-
lade gom andraklassensmedborgare 5y polittker 9% och g, TV, radio,
tidningar 12%.

Om Vi ger akt situationen i EG-landerna  kan man se en hel del
skillnader i jamforelse ~med Sverige. Framforallt  att de &ldre i Sverige
genomgéende gnser Sig battre behandlade 5y samtliga dessa inrattningar  &n

de aldre i EG-landerna  gpnger sig bli.

Betyg pa svensk &ldreomsorg
I den svenska versionen g, Eurobarometem  finns &ven med nagra frdgor gom
ror de &ldres instéllning il &ldreomsorg och vard. En del 4, frAgorna
kommer frdn on stor norsk undersokning som genomfordes  hosten 1992
Nar de svarande har fétt satta betyg svensk aldreomsorg, en skala
frdn 1mycket dalig til 6 mycketora, hamnar medelbetygetpd 4.2dvs mer
an godkant. 12 procent Vill satta hogsta betyget och 21 procent nast hégsta.
Endast 6 procent sétter gp etta eller tvda. 19 procent svarar dock att de inte
vet. Det innebédr att bland dem gom har gn bestamd &sikt blir andelen gom
sétter de tv& hogsta betygen 5 och 6 41 procent och andelen goy, satter de
tva lagsta betygen loch 2 7 procent.

Svensk &ldreomsorg :jamforelse  med EG g

Pa frAgan om man tror att den svenska &ldreomsorgen &r bittre, samre eller
ungefér samma NV& gom | EGHander ¢y Tyskland, England och
Nederlanderna  gyarar 53 procent att de tror att svensk &aldreomsorg &r béttre.
18 procent tror att den &r ungefdr densamma och 6 procent tror att den &r
samre. 24 procent svarar att de inte vet. AV dem gom tagit stéllning ar det 70
procent som tror att svensk &dldreomsorg &r battre &n EG-landemas. Enligt
andra internationella  jamforelser & det otvetydigt S& att Sverige har hogre
volym och standard aldreomsorgen an man generellt har i EG-landerna.
Darfdr  kan man pastd att befolkningen har ep hogst realistisk uppfattning nar
man tror att &ldreomsorgen ar battre i Sverige.

Institutignsvard eller hemvard

P& senare ar har aldrepolitiken  framst inriktats att de dldre s& langt mdjligt
ska kunna bo kvar i sina hem. P& o, frdga om man framst bér bygga ut
institutionsomsorgen  eller omsorgen i den egna bostaden, gnser 59 procent
att man framst bor satsa institutionsomsorgen  och 34 procent att man bor
satsa omsorg | hemmet.  Sju procent kan inte ta stillning. Detta gar

tvartemot  ambitionerna under de senaste aren ait de aldre ska vard och

29



omsorg | hemmet. Man skulle, utover trygghetsaspekten, kunna tolka stodet

for institutionsomsorg som en tveksamhet infor alternativet —hembaserad
omsorg. Omsorg i hemmet bygger trots allt att anhoriga staller ypp, Det
kan finnas ett motstdnd hos bade den &ldre och anhdriga mot att binda sig
detta satt.

Foérandringar inom svensk &ldreomsorg

De intervijuade har dven fatt ta stallning till oy det skett ndgra forandringar

inom svensk &ldreomsorg det senaste aret gom berért dem personligen, och
i s& fall oy forandringen varit till det battre eller till det samre. Defta &r
intressant  inte minst med tanke den sk Adelreformen, ooy, innebar att
kommunerna  tagit 6ver huvudansvaret  for aldreomsorgen. Drygt halften
57%  anser att det inte skett ndgra forandringar som berért dem sjalva.
Knappt var tredje 30%  anser att det skett férandringar. For 6 procent har
forandringen  varken varit till det béatre eller il det samre. For 5 procent har
det varit en forandring till det batre, men for 19 procent har det varit en
forandring  till det samre. 13 procent uppger att de inte vet. Bland dem gom
tagit stallning ar det séledes knappt en fjardedel 22%  som anser att svensk
sldreomsorg  under det senaste &ret fordndrats till det samre enligt egen
erfarenhet.

Andelen  som uppger att aldreomsorgen blivit samre ar hogst i gruppen
med de lagsta inkomsterna 25 % jamfort med 19 % i totalgruppen. D& vi
tittar narmare dem som anser att omsorgen forbéttrats 5%, sé& finns nagra
skillnader  att rapportera. De som bor i glesbygd anser i hogre utstrackning
att omsorgen forbattrats i jamforelse med dem gom bor i de tre storstaderna
och iandra stérre stader 13 % jamfort med 3 %. Vidare gpger de iden aldsta
aldersgruppen 80 & och &ldre _ i hogre utstrackning att aldreomsorgen
forbattrats 9% jamfort med 4% i de yngre aldersgruppema.

Man kan se svaren som ett tecken ett gryende missndje med éaldre-
politiken. | Eurobarometem  finns det ytterligare ett tecken vad gom skulle
kunna tolkas som en rnissndjesyttring, namligen att 3 1procent svarar ja
frAgan om de skulle kunna tanka sig att ~ med iett politiskt parti vars framsta
mal skulle yara att tillvarata de &ldres intressen. Det ar de ekonomiskt — battre

stallda gom framst stéder ep Sédan tanke.

Betyg pa svensk sjukvard
Intervj har aven fatt satta betyg nagra delar gy svensk
sjukvard, enligt en skala frdn 1 dalig till 6 bra.
Sjukhusen
Sjukhusen far medelbetyget 5,0 dvs klart godkant. 35 procent Vill séatta
hogsta betyg och 37 procent nast hogsta betyg Endast 2 procent satter
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en etta eller g tvda. Tre 4y fyra ar alltsd mycket positiva till de svenska

sjukhusen.

Vardcentralerna

Bilden ggr likartad ut nar det galler vérdcentralerna.  Medelbetyget  &r

4,9, och de tvd hogsta betygen ges av 32 resp. 33 procent, de tva lagsta

av sammanlagt 4 procent.

Mottagandet  an far 5, lakarna

Det mottagande man anser Sig  av ldkamna far det allra hogsta bety-

get _ 53. De tv& hogsta betygen ges av 50 resp. 32 procent, de tvd

lagsta ay sammanlagt 2 procent.
Aven . skillhadera ar sm& ar det den rikaste ardedelen oy
intervjupersonerna som ar minst positiv till vardcentralerna, o, minst
positiv ar ocksd den yngsta aldersgruppen 60-64 &r Skillnaderna visar sig
tex. iandelen gom gett hogsta podng 6 hur vardcentralerna fungerar.
Bland 60-64 &ringama ar det 22 procent, medan det bland dem gom &r 80 &r
och &ldre ar 41 procent. Vérdcentralernas arbete uppskattas séledes mest ay
den grypp somi diskussionerna  gm listning gy patienter infor huslakarsystemet
brukar betecknas gom minst lonsam.  Det kanske &r S& att man vard-
centralerna  haft mojlighet att ge Sig tid att agna sig  denna patientgrupp.

Allmant  sett ger resultaten ocks& gp, tankestdllare  om vilka grunder

sjukvardsdebatten  fors. Eftersom de aldre 5, kanda skal utgér sjukvardens
storkonsumenter, har de ocksd den storsta erfarenheten 5, sjukvarden. De
aldres betygsattning  bor darfér yara mer vélgrundad an vad gom galler for

andra grypper som hors mer i debatten.

€ Relationen mellan generationerna

At ett Okat antal daldre lever gnsamma kan tydligt observeras i Sverige,
liksom aven i andra lander. Likasd att den vanligaste samlevnadsforrnen

bland yngre aldre &r gn parrelation make maka. Innebar detta att det saknas
familjekontakter Nej, sd ar inte alls fallet. Tidigare forskning har visat att
aldre manniskor  trots allt har ett mycket nara forhdllande till sin familj _ett
forhdllande  gom beskrivits  go narhet avstdnd.  Resultaten frdn Euro-
barometern  stdder detta. ISverige &r det 32 procent som traffar familjen varje
dag och knappt 70 procent minst gy gang per vecka. Aven om dessa siffror
ar hoga é&r de betydligt hogre ivissa sydeuropeiska lander. | Grekland har 65
procent daglig kontakt med familien och i Portugal 60 procent. Den lagsta
andelen aterfinns i Danmark med 14 procent. De sydeuropeiska landerna
framhélls  ofta oy foredémen nar familiesammanh&lining  kommer tal.

De aldre dar gnses inte Gvergivna gy familien etc.
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Ensamhet

Det kan vara pi sin plats att notera att denna undersokning bekréftar ett
mycket intressant monster som framkommit i andra undersokningar, nam-
ligen att i just de lander dér familjekontakterna ar tétast, 4r ensamheten som
storst . I Portugal och Grekland ar det 6ver 20 resp. 30 procent av de dldre
som ofta kanner sig ensamma, medan det endast ar 5 till 6 procent i Danmark
och Sverige.

” i just de lander ddr familjekontakterna dr tdtast ar ensam-
heten som storst”

Det finns ménga orsaker till ensamhetsupplevelser och det gdr inte att gora
en direkt koppling mellan familjekontakter och ensamhet. Men resultaten
visar hur som helst att trots férre familjekontakter hir uppe i norr dr andelen
ildre som ofta kinner sig ensamma mycket liten och betydligt mindre &n i
Sydeuropa.

Virderingar

En aspekt pd generationsfrigan ir vilka varderingar som Overfors frin
generation till generation. I Eurobarometern fanns en lista pa elva egenska-
persom foréldrar kan forsdka uppmuntra hos sina barn. Frdgan som stalldes
var: ”Vilka tre egenskaper anser Du vara speciellt viktiga?” Det finns klara
skillnader mellan hur de dldre i Sverige svarar och hurman svararbland dldre
i EG-linderna. For att tydliggora denna skillnad finns en tabell som jamfor
svaren i Sverige och i Grekland.

Tabell 2:2
Egenskaper att forsoka uppmuntra hos barn

Grekland Sverige
Viktiga egenskaper % %
Ansvarskénsla 34 73
Belevat sitt och artighet 71 15
Tolerans och respekt for andra 25 57
Forméga att umgas med andra 7 16
Sjalvstiandighet 5 33
Lojalitet 13 14
Att vara plikttrogen pd arbetet 40 36
Sparsamhet 27 36
Fantasi 1 4
Lydnad 22 8
Religios tro 38 S
Vet ej/Inget av detta 2 2
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Svaren frigan bildar ett monster som skilier grupperna At Om vi forst
laser tabellen vagratt finner vi agt medan de &ldre i Sverige i hogre utstrack-

ning betonar ansvarskansla, tolerans och respekt for andra, sparsamhet,
sjalvstandighet  samt formaga att umgds med andra, betonar de aldre i
Grekland i hogre utstrackning belevat satt och artighet, lydnad samt religids
tro. L&ser vi tabellen lodratt finner vi att de egenskaper gsom de éaldre
svenskarna  satter frAmst &r ansvarskénsla, tolerans och respekt for andra,
sparsamhet, att yara plikttrogen arbetet samt sjalvstandighet. De aldre
grekerna  gnser att man framst bor forséka uppmuntra  belevat satt och
artighet, att yara plikttrogen arbetet, religids tro, ansvarskénsla  samt
sparsamhet. Kanske &r det S& att bakom de &ldre grekemas negativa uppfatt-
ning om &ldrandet, kénslan g, att métas med mindre respekt samt hégre grad
av €ensamhetskéanslor, skymtar en generationskonflikt dar de traditionella

varderingama  inte har Gvertagits gy de yngre generationerna i 6nskvard

utstrackning.

Kontakter ~ med den ynqre generationen

Hur ser kontakterna ut med den yngre generationen  For att  en Uppfattning
om detta stalldes frdgan: Hur mycket kontakt har Du med yngre Manniskor,
s&g yngre &n 25 ar, familjiemedlemmar inraknade Resultaten visar att det
generellt  sett finns gn stor kontakt mellan gamla och ynga, Faktum &r att
andelen som uppger att de har en hel del kontakt med yngre manniskor — &r
hogst i Sverige. Dérefter kommer Irland och Danmark.

Det finns gop folidfrAga gom lyder: Skulle  Du vilia ha mer kontakt med
unga Manniskor Svaren ar e aterspegling av svaren den tidigare i s&
méatto att i de lander dar man har mest kontakt ar intresset former kontakt inte
S& stort och vice yersa. Tre av fem gamla i Grekland, Italien och Portugal
uppger att de vill ha mer kontakt med ypgre manniskor  medan gp relativt  stor
andel i Sverige, Danmark, Nederlanderna och Storbritannien uppger att de

inte vill ha mer kontakt.

Omsorg och omvardnad
En fundamental  aspekt solidariteten  mellan generationerna  ror forstds
omsorgen  Och varden. De allra &aldsta kommer att fortsétta oka i antal fram
till  sekelskiftet. Omsorgsbehovet kommer att 6ka i motsvarande  utstréck-
ning. Frégan galler yem som ger hjdlpen idag och yem som ska std for det
okade hjalpbehovet. Samtidigt gom Vi konstaterar detta, bor det poangteras
att de allra flesta &ldre i Sverige klarar sig sjalva, &r vitala och behdver ingen
eller mycket lite hjalp.

I Norden innebéar &ldreomsorgen ett delat gnsyar mellan det offentliga

och familjen. Man kan grovt sett tala gm tre ornsorgsformer for &aldre med

33



hjalpbehov: institutionsboende, hemmaboende  med formell omsorg samt
hemmaboende  med informell  omsorg.

De nordiska landerna skilier sig frén det 6vriga Europa genom Sitt stora
offentliga  ansvar, inte bara indirekt genom lagstiftning och finansiering
som Ocks& ar vanligt i det 6vriga Europa, utan OCkS& genom att den
offentliga  sektorn &ven har gn utévande roll. | Sverige har det vaxt fram gp
ansvarsfordelning ~ dar den offentliga sektorn i stort sett tagit hand gm de tva
férsta omsorgsfonnema  och de narmaste familjemedlemmama  den tredje.
De é&ldre i Sverige ser ut att ha denna uppdelning Klar for sig. Som gyar
frdgan om vem som Utfér huvuddelen 5, &ldreomsorgen, anger 15 procent
familien medan 74 procent syarar kommun och landsting. Ett fatal namnde
frivilligorganisationer och annan privat vard, medan 8 procent inte kunde ta
stallning. Aven om dessa gygr Aaterspeglar tudelningen gy varden och
omsorgen | Sverige ett realistiskt satt, kan det kanske férvana ait s manga
som tre av fyra anser att det ar kommun och landsting gom Star for
huvuddelen 5y aldreomsorgen. Vi har ftt lara ggg att anhorigvarden ar
minst dubbelt, kanske tre génger, S& stor som den offentiga  omsorgen.
Kanske Eurobarometem kan bidra med att bringa nagon klarhet i denna
friga Men forst ska vi ge vilken omfattning den formella omsorgen har i

Sverige och i EG-landema.

Institutioner och hemhjalp

Tabellen 2:3 &r o sammanslagning gy tva olika sammanstéliningar  som

visar andelen institutionsboende och andelen med hemhjalp. Fér manga
lander bygger siffrorna kvalificerade  gissningar, da statistik saknas.
Tabellen  bér dock
Tabell 2:3  stora °
Omfattningen gy dldreomsorg.  Andel over 65 ar pa dlragitqrspegla
institution  eller gom har hemliialp 199091 de verkliga forhallan-
Institution Hemhjalp dena, men bor andd la-
% % ) L
sas med viss forsiktig-
Danmark 5 17 het. Uppgifterna  som
Nwgrlandem 10 13 galler Sverige ar till-
svenge ° v lagda i fterhgnd
Belgien 4 6 agda je TterNan .
Frankrike 6 7 Som gynes 4r tabel-
Irland 5 3 len grupperad i tre ni-
Storbritannien 5 8 vaer. Overst finns en
TYskland 5 3 tre lander med
Grekland d 1 gru pp den for-
Italien 4 1 aid
reomsorgen
Portugal d 1 mellﬁ 9
spanien 4 1 Sverige, Danmark och

Nederlanderna. Nastan
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var fjarde person dver 65 ar i dessa tre linder nds av den formella omsorgen
pé ett eller annat sdtt. Darefter foljer en centraleuropeisk grupp med en mer
begrinsad formell dldreomsorg och sist foljer de fyra sydeuropeiska lan-
derna med en néstan obefintlig formell ldreomsorg,.

Siffrorna for hemhjilp i tabellen dverensstimmer i stort sett med vad
som framkommer av Eurobarometern.

Andel som far regelbunden hjdilp i hemmet

I undersokningen stilldes frigan om huruvida deltagarna fir ndgon regel-
bunden hjilp, t.ex. med personlig hygien eller med hushélissysslor som de
har svért att utfora sjilva. Dvs. en friga som ticker den formella och
informella hjadlpen i hemmet.

Tabell 2:4
Andel som fér regelbunden hjilp i hemmet (%)
Nej/Behover

Ja ingen hjélp Vet gj
EG 28,4 71,3 0,3
Belgien 28,8 71,2 0,0
Danmark 25,0 75,0 0,0
Frankrike 27,9 T 0,4
Grekland 433 56,7 0,0
Irland 31,5 68,5 0,0
Italien 27,1 72,4 0,5
Luxemburg 48,0 50,1 1,9
Nederldnderna 372 62,6 0,2
Portugal 47,3 51,7 1,1
Spanien 33,6 65,9 0,5
Storbritannien 24,0 76,0 0,0
Tyskland 26,0 73,8 0,2
Sverige 12,4 87,5 0,1

I Sverige uppgav 12 pro- Tabell 2:5
cent att de far regelbunden Vem/vilka ger regelbunden hjalp i Sverige?

hjdlp —den i sdrklass lagsta Netto Brutto
andelen bland samtliga lidn- % %
der i studien. Make/maka/sambo 32 32
Om vi tar reda pd vari- Bamn 14 22
frin man fdr regelbunden Annan slikting 3 7
hjélp finner vi att den kom- Vén 2 3
mer frin foljande hall: ~ Priva betald hjalp 3 0
Tabellen visar i vanstra ko- Oritte a }
Frivilligorganisation 0 0
lumnen den procentuella Hemginsten 46 51
fordelningen av hjélp- 100 123
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givare. N&gra fér hjalp fran bade tvd och fler hall. Det kan da tex. réra sig
om N&gon gom framst far hjalp frdn hemtjansten, men dar en néra anhorig
rycker in emellandt, eller tvartom. OM mgn darfor ggr  ivad man g, far
hjglp frdn 5r och en av kategorierna  blir resultatet gom i den hogra
kolumnen. Oavsett vilket berakningssatt man anvander sig gy Vvisar det sig
att hemtjansten och den narmaste familien makemaka och barn Star for en
ungefér lika stor andel ay omsorgen. Eftersom kvinnor lever langre an man
ar det sjalvklart att det ar en storre andel bland dem gom f&r hjalp frén
hemtjansten och imotsvarande grad ep lagre andel gom far hjalp frdn maken.
Man finner ocks& att andelen gom f&r hjalp frdn  makemakasambo ar hogst
i de tre storstiderna och i motsvarande grad ar andelen goy far hjalp frdn
hemtjansten lagst dar.

Om vi héller gq till den hégra kolumnen och jamfor med siffrorna  for
EG-landerna, kan vi forst konstatera att i Danmark &r det gp storre andel gom
nds 4, hemtjansten an i Sverige. Annars ar det Iga siffror 6ver lag bland EG-

landema. Vi kan ocksd konstatera att den andel gom fér hjalp zy maken eller

makan i Sverige 32%, ligger ungeféar samma NiV& gom i EG-landerna
totalt. Daremot varierar siffrorna  mellan EG-landerna fran 47 procent i
Grekland till 8 procent i Nederlanderna. | friga om hjalp frdn barnen gger

siffran  lagst i Sverige 22% med undantag gy Nederlanderna 19%  och
Frankrike ~ 20%. Vad som annars Skilier landerna kontinenten ar
familjesituationen. Om tar fem lander dar omsorgen baseras att
familien har huvudansvaret, och dar sdledes bamnen las dottrarna  Star for gp
stor del 4y hjdlpen, s& finner vi att i Grekland, Spanien och ltalien &r det
vanligast att man bor tilsammans med bamet man f&r hjdlp zy, medan det
i Tyskland och Belgien &r vanligast att barnet bor for sig.

Att ha privat betald hjalp i Sverige ar ganska ovanligt 7%. | EG ar det
en mycket stor variation mellan landerna. | tre lander har mellan 5 femte
til yar tredje aldre hjélpbehdvande privat hjalp Frankrike, Nederléanderna
och Storbritannien. | Grekland, Irland, Portugal och Spanien déremot &r det

bara 3-5 procent.

Vem bor skota aldreomsorgen

Ett genomgaende tema ide senaste arens diskussioner oy, &dreomsorgen  har
varit att den offentliga  omsorgen har ndtt ¢y méattnad och att familien i hogre
utstrackning  kommer  att ta hand oy de 6kande behoven. Vi har sett att
makarna i Sverige St&r for o ungefar lika stor andel gy omsorgen som | EG-
landema. Vad gom skilier ar bla. att barn dottrar  och andra kvinnliga
slaktingar ~ deltari omsorgen | storre utstrackning i dessa lander. Vilken  &sikt
har de aldre svenskamma om vem som bor St& for omsorgen

Nar man i den svenska Eurobarometerstudien far ta stallning il yem
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som | férsta hand bor géra mer for att tdcka det okade behovet ay omsorg
visar det sig att stédet for kommuner och landsting ar forkrossande, 86
procent. Att familien bor géra mer anser 8 procent, medan frivilligorga-
nisationer och privata alternativ  far ett forsumbart stéd. Man finner inte
nagra storre skiljaktigheter i denna frdga om materialet delas ypp kon,
civilstdnd, ~ &lder, bostadsort eller inkomst.

Tabell 2:6

vw b m ammmmmn
Vem boér i forsta hand Vem skulle du féredra

tacka det 6kade att ta emot den nod-
behovet ay omsorg, vandi g hjalpen eller
hjalp och sjukvérd omv dnaden av
% %
Familjen 8 22
Kommun och landsting 86 71
Frivilligorganisationer 1 1
Andra tex. privat vard och hjalp
Vet 3 2
Totalt 100 100

Denna frdga avspeglar sdledes yem man forvantar sig stod frén eller yem
man anser bOr ge stod. Men om man gor det hela lite mer personligt och fragar
vem man Sidlv skulle foredra att ta emot hjélpen frdn om man ar eller skulle
bli i behov 4y s&dan hjalp, s& bor val familien ligga nara till hands Inte i
nagon storre utstrackning  enligt dessa gyar, Kommuner och landsting har
fortfarande et massivt stéd 71 procent, medan 22 procent uppger att de
skulle foredra hjalp fran familjen. Med tanke att denna siffra &r lagre an
den andel 4y omsorgen som Ulfdrs gy familien redan i dag forefaller
ambitionen  att lagga en Okad borda familien gom orealistisk.  Detta ar for
ovrigt en frdga dar det ar en betydlig skillnad i gyaren mellan olika grupper,
och skillnaden  &r sarskilt uttalad i frAdga om kon. Man verkar till stérre del an
kvinnor  foredra hjalp frdn familjen las makan.

Svaren dessa tvad frAgor stammer 6verens med vad man funnit i
tidigare undersokningar, gom dessutom visar att det har varit epn 6kning Gver
tiden iriktning mot starkare preferenser for offentlig hjélp, inte minst nar det
galler tyngre och bestdende hjalpbehov. Framvéxten 4, vélfardssamhallet
har lett till att valfriheten  Okat fér familien och de &ldre. Familjen finns
oftast till hands gom en trygghet i akuta situationer, medan den offentliga
omsorgen finns till hands for att ta hand om behovet gy mer omfattande
omsorg och Vé&rd. Detta understryks ay svaren  en frdga om vart man skulle
vanda sig om man var | behov gy extra hjdlp, dvs. frAgan &r ett matt om

intervjupersonen  har n&gonstans att vanda sig om nAagot skulle handa.
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Vart vander an Sig

Inte sarskilt overraskande visar det sig att makenmakan  ar den mgn i forsta
hand skulle vénda sig till 46%, g femte skulle i forsta hand vanda sig till
barnen och 4 femte &ven till hemtjansten. | andra hand &r det barnen mgn
framst skulle vanda sig till 35%, darefter félier hemtjansten 29%. Om
man aven ger till aldern och civilstindet  stdr det mycket Kklart att har mgn inte
makemaka  eller barn att vénda sig till ar det hemtjansten gom man forlitar
sig pd. Hemtjanstens betydelse speciellt for de allra &ldsta go saknar make
maka ska inte underskattas.

Undersokningen  visar att en stor del gy den &ldre befolkningen i Sverige
ar ratt nojd med &ldreomsorgen, men man Kan ge tendenser till ett gryende
missndje. De flesta mengr att det ar riktigt att prioritera  institutionsomsorgen
och ett flertal foredraroffentig ~ omsorg framfor  hjalp fran familien  om man
skulle behov 4y langvarig hjéalp. Med undantag for det sistnamnda  yem

man foredrar hjalp frdn  ar det sma skillnader i uppfattningar.

D  Arbete och andra aktiviteter

En frga til de &ldre géllde deras nuvarande ekonomiska situation. De hade
mojlighet  att valja mellan gey alternativy, Har det mycket bra ekonomiskt,
Har det bra, Jag maste 4 forsiktig, men jag klarar det, Jag har
problem med att det att ihop, Har det mycket besvarligt ekonomiskt
och Vet Resultaten  visar att de flesta enligt egen uppfattning klarar sig
bra ekonomiskt.  Det galler sdvdl Sverige gsom samtliga EG-lander  med
undantag gy Grekland.

Sett ¢ver samtliga EG-lander sager sig 36 procent ha gp bra eller mycket
bra ekonomisk  situation, men skillnaderna mellan landerna &r ratt stora _
frén 76 procent i Danmark till 17 procent i Grekland. | Sverige ar siffran 66
procent, just efter Luxemburg 67% som ligger nast hogst bland EG-
landerna. Ser vi istéllet den andra anden g,y skalan, dvs. dem som anser
att de har det mycket besvarligt eller har problem med att det att ihop,
finner vi att Sverige delar topplatsen med Danmark  endast 2 procent anser
sig ha gn dalig ekonomisk situation. Darefter foljer &terigen Luxemburg med
5 procent. Samst till ligger Grekland med 50 procent, som anser Sig ha en
dalig ekonomisk situation.

Nara sju gy tio aldre svenskar beskriver sin ekonomiska  situation gom
séker infor framtiden  maéan i hégre utstrdckning &n kvinnor. Det gom gav de
tillfrdgade enp kansla gy finansiell sakerhet gy framst folkpension, ATP eller
avtalspension  86%, hus, bostad eller gnnan egendom 58%,  besparingar
57%, god hélsa 44% och familiens stod 30%. For den fjardedel gom har
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de hogsta inkomsterna  bidrar ocks& privat pensionssparande till ekonomisk
sékerhet 33%. Av den fiardedel gom har de lagsta inkomsterna  yppgav

en procent att S& yar fallet.

Arbete eller pensionering

De pensionerade personerna | undersokningen tillfrdgades om de hade
onskat att fortsatta arbeta, heltid eller deltid, nar de gick i pension. Majori-
teten i Sverige 65 procent sade att de inte ville fortsétta att arbeta. | EG-
landerna ygr siffran ungefar densamma 58 procent. Man kan vénda
siffrorna  och konstatera att faktiskt gn S& pass stor andel gom cirka 30 pro-

cent hade velat fortsatta arbeta hel- eller deltid.

Alt fordriva  tiden

Vare sig man arbetar eller anser de flesta att man har fullt ypp att gora
Genomsnittligt  sett ar det 37 procent i Sverige och 34 procent i EG-landerna
som anser Sig ha véaldigt mycket att gora. Mest ont om tid bland de aldre
svenskarna  har de yngre 4ldre, de giftasammanboende  och de som fortfa-
rande arbetar.

Bland EG-landema  &r siffran hogst for de aldre i Italien 47%, folit gy
de aldre i Storbritannien 41%. De lagsta sifirorna  aterfinns i Grekland och
Portugal 14%. I dessa lander &r det 25 procent resp. 15 procent som har
alltfor  mycket tid over eller inget att gora.

| Eurobarometern fanns gp lista 15 aktiviteter  gom deltagarna fick ta
stallning till oy de dgnat sig  under den senaste veckan. De &ldre i Sverige
tilhér genomgaende de mest aktiva vid jamforelse med de tolv EG-landema
tabell 2:7, sid 38. For fyra aktiviteter ligger siffran allra hogst. De éaldre
svenskarna har i storst utstrackning last en dags- eller Veckotidning 95%,
utfort hushallssysslor 83% och promenerat eller motionerat 73%. | friga
om politisk aktivitet ar siffran 1&g bara tre gy hundra har varit aktiva inom
politken ndgon gang under den senaste veckan  men det & &ndd o storre
andel &an i EG-landerna.  Den enda aktivitet dar de dldre svenskarna ligger sist
i frdga om engagemang ar kyrkobestk eller deltagande i religiost méte
14%. Detta ointresse understryks av svaren en frAga om man betecknar
sig sjalv gom religids, icke-religios, agnostiker eller ateist. Andelen icke-
religiosa bland de &ldre svenskarna _ 45 procent _ har ingen motsvarighet
bland EG-landerna. Narmast kommer Nederlanderna med 28 procent.
Dartill  kommer i Sverige 6 procent som betecknar sig som agnostiker, 3
procent ateister och 5 procent som inte vet. Med andra ord ar de religiosa
kristna i minoritet to.m. bland de &ldsta i Sverige.

Det ldga aktiva politiska engagemanget betyder inte att intresset for

politik saknas. N&r man fétt ta stalining till op lista 14 sakeri livet gom man
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kan yara intresserad gy svarar 25 procent gy de &@ldre svenskarna att de &r

intresserade gy politik riksnivd  mannen 34%, kvinnorna 17% och 23
procent att de &r intresserade g politik kommunnivd  mannen  30%,
kvinnorna  16%. | 6vrigt & mannen mest intresserade 4y familien 69%,

sport 53% och miljdnaturskydd 5 1% och kvinnorna &r mest intresserade
av familien  79%, resor 50% och miljon 47%. Minst intresserar sig
méannen for religion 16%  och tredje vérlden 16% medan kvinnorna  &r
minst intresserade 5y tredje véarlden 12%  samt forskning och teknologi
13%.

N&r man sammanfattar intrycken frdn gyaren idetta avsnitt blir nyckelordet
just aktivitet;  gp ratt stor andel bland de aldre i Sverige hade velat fortsatta
att arbeta, har manga intressen och deltar aktivt i gn mangd sysselsattningar
i en hogre utstrackning &n vad aldersgelikama i de tolv EG-landema  gor.

Det &r de aldre ide tre storstdderna gom &r mest kritiska och gom Ocksé
har det svdrast. En betydligt lagre andel 5, de aldre i storstaderna har t.ex.
hemhjalp.

Kanske kan man summera Studien med att pastd att de &ldre i Sverige i
de allra flesta fall lever val och ké&nner fortroende for samhallets satt att
beméta dem  en OCks@ att man kan spara begynnande org for forsamringar,
som Kkan innebéra gpn mer normal europeisk situation for de &ldre. Hur det

blir med det ligger forstds ytierst i vara egna hander.

Det Europeiska &ldrearet 1993
Ar 1003 ar utsett till det Europeiska 4ret fér de aldre och solidaritet mellan
generationerna. I Eurobarometerundersokningen  yar man intresserad gy att
veta Vilken information  gom allmanheten vill ha i samband med Aldredret.
Resultaten visar att det foreligger ett visst intresse for det har speciella
aret. Nar det galler inforrnationsfrigoma & det intressant att siffrorna i
Sverige ligger s& pass hara EG-siffroma. Dvs. de enskilda EG-landemas
siffror  skiljer sig men deras medelvarden  Gverensstammer  ratt val med
Sveriges siffror. 18 procent gy de &aldre svenskarna &r intresserade gy hur
&dre maénniskor  organiserar sig och far sin rost hord i EG. | EG-landema  &r
siffran 15 procent. Var femte &ldre svensk ville veta vad EG-kommissionen
gor for att framja solidaritet mellan generationerna. | EG-landema 4 det
drygt ygr femte. 31 procent zy svenskarna ville veta mer om Vilka formaner,
viken service och vilka hjalpmojligheter som finns att tillgd for aldre
méanniskor i EG-landema. | EG-landema  fanns detta intresse hos g var
fiarde. 12 procent gy de &ldre svenskarna gy intresserade 4y att bli mer
informerade oy hur man kan ta del 5y aktiviteter och evenemang som Ordnas

med anledning gy det Europeiska é&ldredret. | EG-landema 4 siffran 15

procent.
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Dessa resultat visar ett ganska stort intresse for EG, men &ven ett

allmént  politiskt intresse hos de &ldre.

E Sammanfattning

Denna studie ger en unik mojlighet att jamféra &ldre svenskars livssituation

och attityder med deras generationskamraters i EG-landema. I méanga
jamforelser ~ framkommer o mer ljus bild 5, den &ldre svensken och
dansken éan gy de é&ldre kontinenten. P& flera omrdden g¢or man tydliga
skillnader i livsvillkor. Det har emellandt anforts att vélfarden foralldel  ar

hogre i Sverige och ovriga Skandinavien men att véalbefinnandet ar hogre
i tex. Medelhavslandema. | Eurobarometem finns inget stod for att det
skulle ygra S&. Tvartom visar resultaten att béde de &ldres valstdnd och
vélbefinnande ar hogre hos oss. Fram tonar bilden ay en person med god
ekonomi, gom &r aktiv och deltar i samhallslivet, ar nojd med sitt liv, blir
behandlad med respekt, inte &r sarskilt religios, har god kontakt med familjen
och inte kanner sig ensam. Att &ldre i Sverige kénner sig mindre epsamma
an aldre soderut i Europa brukar inte uppmérksammas.

Betygen den svenska &ldreomsorgen  och sjukvarden &r éverlag
mycket héga och man kan spéra ett stort fortroende fér de offentligt  drivna
och finansierade  vardsystem vi har i Vart land. Omfattningen 5y den
offentliga omsorgen tenderar emellandt att undervarderas. De &ldre féredrar
offentlig  omsorg framfor anhorigvard. Samtidigt markerar de aldre aft de
foredrar  institutionsomsorg framfér  omsorg 1 hemmet _ tvartemot  inrikt-
ningen svensk aldreomsorg. Och trots de hdga betygen varden och
omsorgen finns det gn obestridlig ~ minoritet  som det senaste dret personligen
upplevt  férsamringar. N&r det galler denna frdga liksom flera andra ar det
aldre ide tre storstiderna gy &r mest kritiska och gom ocks& har det svarast.
En betydligt Ilagre andel 5, de &ldre i storstaderna har tex. hemhjalp.

Kanske kan man summera Studien med att p&std att de &ldre i Sverige i
de allra flesta fall lever vél och kanner fértroende for samhéllets satt att be-
mota dem _men OCks& att man kan spéra begynnande oo for férsamringar,
som kan innebdra en mer Normal europeisk situation for de aldre. Hur det

blir med det ligger fOrstds ytterst iVara ggna hander.
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Aldrande och attityder till aldre
Resultat fran EG:s Europabarometer

I det har kapitlet ska vi titta ndrmare pa resultatet frdn tvda Europabaro-
metrar som genomfordes i EG-landerna vdren 1992 och som presentera-
des under 1993. Rapporten som ligger till grund for kapitlet heter ”Age and
attitudes. Main results from a Eurobarometer Survey”. Den har samman-
stillts av Alan Walker pd uppdrag av EG-kommissionen, Directorate
General V, Employment, Industrial Relations, Social A ffairs (DG V). Men
Jorst ska vi forklara vad en Europabarometer dr.

Vad dr en Europabarometer?

Den forsta Europabarometern genomfordes for 20 &r sedan, hosten 1973.
Undersokningarna organiseras via EG-kommissionens tionde direktorat
(DG X) som ansvarar for Information, Kommunikation och Kultur, och gor
tv3 4rliga undersokningar som ticker samtliga EG-linder. Den "Tvilling-
undersdkning" som presenteras hir dr den 37:e som gjorts och utférdes
mellan den 20 april och den 18 maj 1992.

Den forsta var en vanlig Europabarometer som vinde sig till den del av
befolkningen i EG:s samtliga medlemsldnder som fyllt 15 ar.

Den andra var en specialundersdkning som riktade sig till dem som fyllt
60 ar.

Den vanliga Europabarometern dr en opinionsundersokning som vinder
sig till 12 800 utvalda personer som representerar hela EG:s befolkning dver
15 &r. I varje land tillfrdgas 1 000 personer, forutom i Luxemburg dir man
endast frigar 500 personer. For Tyskland gilleratt man frigar 1 000 som bor
i vistra Tyskland och 1 000 som bor i dstra Tyskland. Dessutom frigar man
300 personer frin Nordirland som laggs till Storbritanniens siffror. Det ger
alltsd summan 12 800 personer.

I den sérskilda undersokning som vénde sig till aldre fick 400 personer
frdn varje land som fyllt 60 &r svara (200 i Luxemburg och 800 i Tyskland),
sammanlagt alltsd ungefir 5 000 personer. Av de tillfrgade var en fjardedel
mellan 60 och 64 &r, en fjirdedel 65-69 ar, en femtedel 70-74 &r, 16 % 75-
79 &r och 14 % hade fylit 80 &r. 41% var min och 59% var kvinnor.
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A Inledning

Syftet med den har rapporten 4r att redovisa de viktigaste resultaten gy tvé
europeiska undersékningar om attityder till &ldrande och &ldre ménniskor.
Forra aret gjordes tvA Europabarometrar  som Skulle mata allménhetens
attityder i alla EG-lander. | den forsta undersoktes attitydema hos befolk-
ningen &ver 15 &r, i den andra frAgade man de &ldre sjdlva. Dessa samman-
lankade undersokningar ar de forsta férsoken gom gjorts inom EG for att fa

fram gp forstielig bild 4y aldrande och attityder till aldre.

Alderdomens  fsrandrade  natur

Befolkningen blir allt &ldre. Samtidigt bevittnar vi gy genomgripande
forandring i livsstil och i betydelsen ay att vara gammal. Alderspensionering
ar inte langre den enda inkorsporten il att bli gammal och darfor ar
pensionar inte langre synonymt med att yarg gammal. Det synsattet har
blivit alltmer otidsenligt. ~ Alltfler ~ mé&nniskor inom EG lamnar arbetslivet i
fortid  och olika satt; genom fOrtidspension,  delpension, arbetsloshet,
handikapp eller for att de tjanat tillr&ckligt.

Samtidigt lever &ldre langre och &r friskare, manniskor blir gamla  och
vardbehévande  allt gepnare. Nar manniskor blir aldre, &r friska langre och
arbetar under kortare perioder forandras dalderdomens  natur.

Den traditionella  bilden g4, &ldre gom passiva stammer inte langre och
man kan undra vilket satt gom beslutsfattare  och stora ekonomiska  och
politiska  institutioner ~ har anpassat sig till det. Viken roll ska den aldre
medborgaren  spela 1990-talet och 2000-talet

De aldre spelar en ny roll i samhallet och de blir allt mer aktiva i
samhdlislivet ~ b&de lokalt, nationellt och det europeiska planet. Darfor
tycks terminologin som anvands fér att beskriva denna gyypp _ gammal,
&ldre, pensionerad _inte langre stamma. Det ar en gy anledningarna il att
man borjat skilia mellan den tredje &ldern 50-74 &r och den fiarde dldern
75 och &ldre.

Vi vénde ogg OCksé direkt till de aldre och frdgade dem vad de foredrar

att kallas.

Den demografiska  revolutionen
Det finns mer an 60 miljoner manniskor gom &r 60 &r och aldre i EG  ¢p
knapp femtedel 4y befolkningen. Ar 2020 kommer de att utgora 14 5y EG:s
befolkning.

Tva huvudfaktorcr  forklarar den demografiska utvecklingen:  Kvinnorna
foder farre barn och ménniskor lever langre. FOr att ersatta dem gom dor,

kravs att varje kvinna i barnafédande &lder far i genomsnitt 2.1 barn. lIrland
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ar det enda landet i EG gom uppfyller det 2, 17. | dag féder kvinnorna inom
EG i snitt 1,59 barn, jamfort med 2,63 1960, 2,45 1970 och 1,87 1980.

Ser man till den forvéntade livslangden har den okat sedan seklets borjan
d& man kunde rakna med att bli 50 &r. Den steg till 65 &r 1950 for att na till
nastan 75 &r 1990. Med andra Ord kunde ett barn gom foddes 1990 férvanta
sig att leva 10 &r langre &n det gom foddes 1950.

Kvinnor  lever i snitt 6,6 langre an man. Det betyder att det finns
betydligt fler aldre kvinnor an man, sérskilt markerat &r detta bland mycket
gamla kvinnor.

Det finns alltid gp fara att en rapport som denna kan medverka till att man
ser &lder  gom en nyckelvariabel i ep social analys. Detta ar fel. Aldre
manniskor  skiljs via klass, kén och rzg samma Satt som yngre man-
niskor, men i sammanstallningen av studien har man varit tvungen att ge
avkall den sortens mangfald.

B Den dldre eyropeiskenedborgaren

Vad vill de kallas
Det har varit svért att veta vad &ldre vill kallas. Darfér har vi vant ggg direkt
till de aldre och frdgat vad de sjalva foredrar.

Det finns ingen gemensam &sikt i de tolv landerna, majoriteten  &r

splitrad mellan  seniorer och  gamla manniskor. Fyra lander foredrar
gamla  manniskor, tre lander seniorer. Det ar mycket klart att aldre

forkastas  forutom i Danmark och delvis i Holland. Det &r intressant med
tanke att aldre ar den term som beslutsfattare, media och forskare

anvander. Det positiva valet seniorer ar intressant och kanske ett tecken
att alderdomen  &Andrat karaktar i Europa. | det engelska ordet for seniorer
senior  citizen _senionnedborgare _finns gp bibetydelse. Ordet for tanken
till aktiva individer gom deltar isamhaéllslivet; individer med rattigheter och
skyldigheter ~ och gom understryker att &ldre ar integrerade i samhéllet.

Det finns starka skal till eftertanke den héar punkten eftersom beteck-
ningar béar med sig symbolik. De talar gm for ggg och sérskilt for dem det
galler, vilken social roll och status dessa har.

Ska man dra gp slutsats gy resultaten &r det kanske att de ay oss som
doper denna stora och véxande grypp EG-medborgare inte har lyssnat
tillrackligt.

Respekt for vara aldre
Behandlas gamla manniskor med stérre eller mindre respekt sedan de blivit

aldre  Ungefér tre av tio gyarar att de respekteras mer och nagot farre sager
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att de respekteras mindre. Majoriteten svarade alltsd spontant att de inte
markt ndgon fordndring i attityderna. Intressant nog tycks det finnas ett

Tabell 3:1

Tycker du att ménniskor behandlar dig med mer

eller mindre respekt néir du blivit dldre?

Mer respekt  Mindre respekt

% %o
Belgien 19 33
Danmark 19 15
Frankrike 34 26
Grekland 43 30
Holland 20 28
Irland 44 21
Italien 33 26
Luxemburg 29 21
Portugal 34 13
Spanien 33 28
Storbritannien 34 25
Tyskland 24 31

samband mellan dlder
och hur dldre tycker att
de behandlas av andra.
26% av 60-64-aringama
tycker att de respekteras
mer, siffran stiger till
35% bland dem som 4r
75 &r och over.

For att ange mer ex-
akt om dldre manniskor
har varit med om att be-
handlas nedldtande,
krankande eller diskri-
minerande av ndgon sir-
skild grupp, frigade vi
dem om de ndgonsin be-

handlats pa ett sidant sitt t.ex. av lakare, politiker eller pd posten.
Det mest sldende dr hur manga dldre som aldrig ként att de behandlats

som andraklassensmedborgare.

Tabell 3:2

Andel som tycker de har behandlats som

andraklassensmedborgare (%)

Forsékringskassan 18
Lokala myndigheter 19
Banker 10
Inom sjukvérden 13
Posten 10
Butiker 13
Politiker 19
Kollektivtrafik 13
TV, radio och tidningar 16
Inom rattsvasendet 6
Egna familjen 8

Om man koncentre-
rar sig pd dem som blivit
krankta pd ndgot satt ar
det statliga inrdttningar
och politiker som tycks
vara de virsta syndarna.

Grekland hamnar
ofta dver genomsnittet,
vilket tyder pd att dldre
kidnner sig nedvarderade
i mdnga situationer
(ndgra exempel: kollek-
tivtrafik 19%, butiker
21%, lakare 23%, ban-

ker 19%, lokala myndigheter 24% och forsakringskassan 25%).

”Kanske dr det sd att dldre behandlas annorlunda i Dan-
mark dn i andra EG-linder ? Kanske busschaufforen i Aten
eller Lissabon har ndgot att ldra sig av sina yrkesfrander i

Danmark? ”
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Aldre tyskar bor bocka infor politiker (26%), massmedia (19%) och
lokala myndigheter, hela 27% tycker att de behandlas nedldtande dir.

Belgarna har visserligen problem med politiker (23%), lokala myndig-
heter (23%), forsikringskassan (25%) och pd banken (16%), men kanske det
svider lite att konstatera att 17% av de tillfrdgade tyckte att den egna familjen
behandlar dem som andraklassensmedborgare?

De som fér kritik kan ju alltid havda att svaren siger lika mycket om de
aldre sjdlva som om hur de blivit behandlade. Det ligger ndgot i det, men det
kan inte forklara allt. Det finns tillrackligt motstridiga variationer mellan
linderna for att antyda att en stor del av forklaringen ligger i annat &n en
forkirlek for att kritisera ndgon speciell grupp.

Danmark ar ett undantag som visar de ldgsta siffrorna i tio fall av elva.
Aldre danskar anser allts8 att de i liten utstrickning blir behandlade som
andraklassensmedborgare. (Politiker ar minst nedldtande i Storbritannien.)
Kanske édr danska seniorer mindre benédgna till kritik dn dldre i andra ldnder?
Detta forklarar énd inte varfor de ar sd kritiska i ovriga ldnder. Kanske 4r
det sd att dldre behandlas annorlunda i Danmark &n i andra EG-lander?
Kanske busschaufforen i Aten eller Lissabon har ndgot att ldra sig av sina
yrkesfrander i Danmark?

Aldre och biittre?

Hur reagerar éldre pa dldrandet? For att undersoka det stilldes de tillfrigade
infor foljande pastdende: “Att bli dldre har fatt mig att leva upp igen”. Den
uppenbara avsikten med frigan var att undvika att ge negativa bilder av
dldrande och istallet rikta den mot dldrande som ndgot positivt.

Tabell 3:3
"Att bli dldre har fatt mig att leva upp igen" (%)
Haller med Motsatt uppfattning Vet ej/
Helt Delvis Delvis Helt Inget svar

EG 14,8 30,0 31,0 19,6 4,6
Belgien 8,7 26,9 43,0 16,2 5,2
Danmark 23,8 38,1 20,4 12,2 55
Frankrike 11,7 32,4 32,2 19,1 4,7
Grekland 6,5 12,7 30,3 41,1 9,5
Holland 11,0 13,8 36,1 32,3 6,8
Irland 14,6 29,3 29,0 22,6 4,5
Italien 15,3 38,4 28,1 12,5 58
Luxemburg 19,8 26,2 29,9 11,7 12,4
Portugal 9,5 25,7 25,1 34,8 5,0
Spanien 27,4 32,9 19,9 14,7 5,0
Storbritannien 21,9 32,2 27,9 15,5 2,4
Tyskland 8,5 25,1 37,8 24,3 43
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Svaren férvinade oss. De flesta svaren tycks hamna i mitten, som omde dldre
medborgarna i EG &r osékra pa sina upplevelser. Kanske, som under restea
av livet, handlar det i deras 6gon om att livet har bdde goda och déliga sidor.
Betydligt fler danskar dn greker tycker att det kinns bra att vara gammal. Del
beror naturligtvis delvis pd att danskar rent objektivt lever under bittre
forhdllanden an sina grekiska frander.

Att fordriva tiden

Ménga av de folkliga och litterdra bilderna av hog alder visar dldre som &r
huvudsakligen passiva. S& hir skriver t ex W B Yates: "Ndr du dr gammal
och grd och sémnig och sitter och nickar till vid brasan...”

Amerikanska forskare som sett pd bilden av édldre i klassisk litteratur
visar att dlderdomen 4r ndgot som beskrivs i negativa termer, sirskilt den
fysiska aspekten av dldrandet. Men verkligheten 4r helt annorlunda. I dag ar
ménga dldre aktiva medborgare. I genomsnitt har tva av tre mycket eller till
och med lite for mycket att gora.

Tabell 3:4
Tidsanvindning
1 2 3 4 5

EG 33,9 33,1 235 6,0 2,9
Belgien 23,3 443 21,9 53 4,7
Danmark 35,8 53,0 79 2,0 0,9
Frankrike 31,7 36,7 20,9 75 3,2
Grekland 139 * 241 39,6 11,9 9,1
Holland 23,4 55,6 15,3 4,8 0,7
Irland 308 389 20,4 6,4 3,0
Italien 474 19,9 233 5.2 34
Luxemburg 24,0 49,4 18,0 5,6 2,4
Portugal 14,3 39,3 31,0 9,2 6,2
Spanien 22,5 26,9 36,6 8,7 4,2
Storbritannien 40,7 308 21,5 43 2,2
Tyskland 33,1 2754 21,6 51 1S

74 Min tid rdcker inte till, jag har vildigt mycket att gora.

2. Jag fyller min dag, men jag har inte alltfor mycket att gora.
3. Jag har en massa ledig tid.

4. Jag har sd lite att gora, sd jag fdr alltfor mycket tid éver.

5. Jag har inget att gora.

”Det dr ett sorgligt faktum att var sjdtte dldre grek och var
sjunde dldre portugis antingen har for mycket tid éver eller
inte alls har ndgot att gora.”



ltalienama  &rzmest aktiva, folj da gy britterna. De minst aktiva &r grekerna
och portugisema. Det tycks finnas ett tomrum hos en betydelsefull  andel
aldre i dessa bada sydliga europeiska lander. Det &r ett sorgligt faktum att var
sjatte aldre grek och ygr sjunde é&ldre portugis antingen har for mycket tid
dver eller inte alls har ndgot att gora. Beslutsfattare  borjar bli medvetna om
det har problemet men det finns helt Klart plats for mer agerande for att hjalpa
fram ett socialt samspel mellan &ldre manniskor.

Det fanns skillnader mellan tredje och fjarde aldern. Bland dem gom &r
60-64 &r ar dubbelt S& manga aktiva gom bland dem gom &r over 75 &r

Nar vi tittar vilken slags aktivitet gom aldre &r verksamma inom, blir
bilden Ly aktiva &ldre bekraftad, &ven om den allra vanligaste aktiviteten  &r
att titta tv det gjorde nio gy tio. Frdgan som stélldes yar denna: Vilka gy
foliande saker gjorde du forra veckan 17 svarsalternativ  gavs. Forutom
TV-tittandet finner man att sex av Sju utfor dagliga rutinuppgifter  som att
handla mat och skota hemmet. Britterna  ygr bast att handla 85%,
spanjorerna  samst 54%.

Tvd o, fem é&ldre sysslar med tradgardsarbete eller med att underhalla
hemmet. | Danmark och Storbritannien  &r flest &ldre sysselsatta med sédana
uppgifter.

Over halften av de ddre tog en promenad eller rdrde sig annat satt tre
av fem i Danmark, Tyskland, Spanien Irland och Storbritannien, de aldsta
rorde sig mindre 48%  &n de yngre 58%.

Nastan en tredjedel hade gatt kyrkan eller deltagit i ett religiost mote.
Bland irlandama hade hela 82% gjort det, jamfort med 13% g,y tyskarna, 15%
av danskarna och 23% gy fransmannen och britterna.

Bara en av Sju hade besokt ep forening eller ett dagcenter den senaste
veckan. Det faktum att det ar tre ganger fler danskar 24%  &an greker och
portugiser 8% gom deltar iden sortens aktiviteter maste ha att gora med att
tilgdngen ar mindre i sodra Europa.

En liten andel &ldre arbetar inom friviliga organisationer, dtta 5, hundra
i genomsnitt, men | Luxemburg och Holland &r det hela 17%. Aven om
relativt ar aktiva i friviliga organisationer ar manga ay dem passiva
medlemmar, ygr attonde i snitt. | Danmark, Luxemburg och Holland &r en
fijardedel medlemmar.

Tre Ly fyra dldre européer hanger med i nyhetsflodet. 75% laser dagstid-
ningar och nyhetsmagasin regelbundet. | ndgra lander okar siffran fill nio ay
tio  Danmark, Irland och gamla Osttyskland, i Grekland, Portugal och
Spanien &r det bara tva 5, fem gom gor det. Detta pekar  att det handlar bade
om tillgdng och mgjlighet: det finns aldre gom inte har rdd att kopa tidningar.
Manga aldre i Sydeuropa &r dessutom analfabeter.

Aldre kan inte betraktas gom bokmalar, bara en gy tre hade last gn bok
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den foregdende veckan. Bara i Storbritannien och Holland hade fler #n
hélften ldst en bok under perioden.

"Mer dn tvd av fem dr intresserade av sociala frdgor som
mdnskliga rdttigheter, fattigdom, hemléoshet, medan ndrmare
hdlften intresserar sig for miljon.”

Aldre #r allts3 ett aktivt slikte. Ser man till politisk aktivitet blir bilden en
annan. Bara en av hundra dldre deltog i politiskt eller opinionsbildande
arbete. Det betyder inte att dldre 4r ointresserade av politik. Vi frigade vilka
sporsmél som intresserade dem och mer #4n var femte svarade kommunal-
politik och var fjarde inrikespolitik. Mer &n tva av fem 4r intresserade av
sociala frdgor som manskliga rittigheter, fattigdom, hemldshet, medan
narmare hélften intresserar sig for miljon.

Niarhet pa lite avstand

Trenden mot att allt fler dldre lever ensamma miérks i alla EG-lander, dven
om det &r mer uttalat i norr dn i séder. Det faktum att éldre och yngre inte bor
tillsammans har okat radslan for att gamla ménniskor ska Gverges av sina
familjer. Forskning har visat att detta dr 1&ngt ifrdn fallet och att dldre faktiskt
behdller mycket néra band till sina familjer och vice versa. Detta brukar
kallas "narhet pd lite avstdnd”.

Tabell 3:5
Kontakt med familjen (%)

Dag- >2ggr/ 1 géng/ Var 14:e ﬁg/ Séllan Aldrig/

ligen vecka vecka dag d Ingen familj
EG 444 183 15,5 6,1 4,6 7,6 32
Belgien 35,8 1220. 235 4,7 3,5 6,0 3,8
Danmark 13,8 260 254 169 7,8 8,2 1,8
Frankrike 34,20 2 516;2: 251 58 6,8 9,0 2,8
Grekland 64,8 9,7 58 4,2 2,0 7,3 6,1
Holland 192 266 254 10,8 8,9 58 2,8
Irland 50,1 193" * 14,1 2 3,8 6,8 3,4
Italien 70,7 144 7,8 1,2 0,8 1,6 31
Luxemburg 38,0 21,1 194 9,5 3,5 6,5 2,1
Portugal 59,8 9,6 8,7 3,8 42 10,1 3,4
Spanien 60,7 15,5 7,4 38 2,9 83 0,7
Storbritannien 21,9 283 19,0 6,8 56 14,5 4,0
Tyskland 46,5 156 138 9,2 54 5,3 3,9

Nr vi frigade dldre om hur ofta de tréiffar familjen bekriftades att ung och
gammal tréffas ofta. I genomsnitt traffar fyra av fem ndgon familjemediem
dtminstone en ging i veckan.
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Samma friga stalldes om véinner och resultatet visar att dldre har manga
sociala kontakter: i genomsnitt triffar tre av fyra dldre en véin dtminstone en
gang i veckan. Det ridde stora skillnader mellan linderna, med bara var
tionde som tréffar vinner en gdng i veckan i Tyskland och Holland, jamfort
med sex av sju i Portugal och Spanien.

Trots detta kinner sig ganska ménga gamla ensamma. Ungefdr var
ittonde sdger att de ofta kinner sig ensamma och var tredje gor det ibland.

Tabell 3:6
Andel dldre som ofta kdnner sig ensamma

% EG-land
5-9 Danmark, Tyskland, Holland, Storbritannien
10-14 Belgien, Frankrike, Irland, Luxemburg, Spanien
15-19 Italien
mer an 20 Portugal, Grekland (36%)

C Gammal och ung

Pd samma vaglangd?

Det finns ménga vedertagna forestallningar om yngres brist pa respekt for
ildre. Darfor tillfrigades dldre européerom de holl med om f6ljande: "'Yngre
ménniskor 4r i allménhet hjilpsamma gentemot dldre”. Resultatet visar att
dldre pé det hela taget ér vilvilligt instéllda till yngre. Aldre danskar och
irlindare dr mest positiva till yngre, belgare och italienare minst. De som
tillhor den fjarde 8ldern tycker att yngre ar hjalpsamma i hogre grad 4n de
som &r under 75 ar.

Tabell 3:7
"Yngre ménniskor fr oftast hjilpsamma mot dldre" (Svar frén dldre) %

Héllermed  Motsatt uppfattning
Helt Delvis  Delvis Helt Vet ej

EG 14,0 44,2 27,2 11,4 32
Belgien 8,7 44,0 30,6 14,4 2,4
Danmark 33,8 41,5 9,8 10,4 4,5
Frankrike 12,6 49,8 26,4 8,4 2.7
Grekland 19,2 36,2 22,2 19,1 3.3
Holland 14,1 35,9 28,4 15,3 6,3
Irland 34,4 47,5 10,7 5,6 1,8
Italien 10,7 31,4 36,8 17,7 3,4
Luxemburg 243 40,2 20,6 6,1 8,7
Portugal 20,7 46,4 25,8 72 0,0
Spanien 16,6 41,0 25,7 13,8 2,8
Storbritannien 18,8 54,0 15,7 7,7 4,0
Tyskland 9,9 45,2 32,1 9,7 3,0
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| 1987 och 1990 &rs Europabarometrar utfrdgades yngre manniskor
15-24 &r och det kan ygra intressant att jamfora deras gygqr med de &ldres.
Frdgan gom valdes ut rérde o lista med kvaliteter som Aaldre bor forsoka
uppmuntra  hos sina barn, innefattande  sjalvstandighet, tolerans, lojalitet och
liknande. De gom svarade fick vilja tre gy elva syar. Har ar on jamforelse

mellan  gyaren:;

Tabell 3:8
Egenskaper gom foréaldrar  bor Aldersgrupp
uppmuntra  hos barn 15-25 &r 1990 60+ 1992
% %
Ansvarskansla 55 57
Belevat satt och artighet 48 45
Tolerans och respekt for andra 43 45
Formaga att umgds med andra 35 11
Sjalvstandighet 27 11
lojalitet 20 21
Plikttrohet mot arbetet 19 28
Sparsamhet inte slésa med pengar 13 31
Fantasi 12 3
Lydnad 11 17
Religidés tro 6 16
Vet ejej syar 2 1
Det ar en fenomenal  Gverensstammelse i &sikt oy de tre viktigaste

egenskaperna:  ansvarskansla,  artighet och tolerans. Aldre och yngre  &r
Overens om vikten 5, dessa. Sedan bryts samsynen litt grann, lojalitet
undantaget. Tva saker, formagan att umg&s med andra och sjalvstandighet,
skulle  kunna betraktas gom négot ungdomar satter varde pd, medan plikttro-

het, sparsamhet, lydnad och religiés tro &r ndgot gom ar viktigare for aldre.

A ldre och yngre dr overens g vikten 5, ansvarskansla,

artighet och tolerans.

Hona 4y en fader
I'ett forsok att uppskatta hur mycket &ldre och yngre umgas stalide vi fragan:
Hur  mycket kontakt har du med yngre Mmanniskor,  s&g yngre &n 25 ar,
familjemedlemmar inraknade Tabell 3:9, sid 51

Resultaten  visar on hog grad ay samvaro mellan gammal och ung.
Umgéanget minskar aldre mgan blir. 46 procent ay 60-64-aringama traffade
ofta ynga, mMedan 27 procent 5y de éver 65 gjorde det.

Folidfrdgan blev: Skulle  du vilja ha mer kontakt med unga Mmanniskor
45 procent Vil ha mer kontakt och 25 ar néjda. Bryter man ner resultatet
nationsnivd  blir bilden klarare: Mer an tre av fem aldre Grekland, Italien och
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Tabell 3:9
Hur mycket kontakt har du med yngre ménniskor (>25 &)? %

En hel Knappast Ingen

del Lite nigon alls
EG 36,4 35,6 18,6 9,1
Belgien 40,3 33,2 16,1 10,0
Danmark 45,5 31,8 14,5 T
Frankrike 33,8 30,1 20,9 15,2
Grekland 27,8 36,7 16,8 18,3
Holland 37,2 32,2 23,3 7,2
Irland 46,4 30,1 17,4 6,1
Italien 37,7 38,8 15,2 8,4
Luxemburg 39,5 24,8 21,6 14,1
Portugal 32,5 44,4 17,1 6,1
Spanien 26,4 37,9 24,1 11,3
Storbritannien 42,2 32,2 18,3 73
Tyskland 36,5 39,0 18,0 6,0

Portugal vill ha stdrre kontakt med yngre och lika médnga danskar, hollandare
och britter sager att de inte vill ha det.

Nagra frigor stilldes for att sondera frigan om &lderssegregation utifrdn
gamla ménniskors perspektiv. Vi frigade dem om éldre foredrar att umgds
med folk i sin egen 8lder. En majoritet holl med: 24 procent helt och 35
procent delvis. Bara 11 procent hade helt motsatt uppfattning. Det storsta
medhallet fanns i Grekland och Portugal (44%) foljt av Spanien (36%).
Bland danskarna fann man flest med motsatt uppfattning (26%).

Ser man pa frigan ur ett politiskt perspektiv och tinker pa utvecklingen
av politiska grupper som foretrider specifika dldersgrupperi USA, undrade
vi om ildre ménniskor skulle gd med i ett politiskt parti som skapats enbart
for att gynna deras intressen. Majoriteten sa nej, medan en minoritet pd i
genomsnitt 22% kunde tinka sig ett pensionarsparti.

“En klar minoritet skulle stodja ett pensiondrsparti.”

Resultatet av den hir delen av undersokningen tyder pé att unga och gamla
umgds ganska mycketoch att umgéngeti flera lander r timligen hogt. Dock
tycks detsom om seniorer anser att deras dldersgrupp foredrar att umgds med
folk i sin egen dlder. Dessutom finns det en klar minoritet som skulle stddja
ett pensionarsparti.

Den hir frigan f6ljdes upp ocksd i den undersokning som gllde folk i
alla ldrar. Vi frigade: "Gamla médnniskor beundras och respekteras av unga
ménniskor”. 63 procent hll inte med om det pastdendet.

Iallménhetens 6gon beundrar och respekterarungainte dldre. Vikaninte
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in orsaker hér men man kan fraga sig varfor unga Skulle géra det
For att adre manniskor ar gamla Unga borde kunna vinta sig mer &n S&.
Men lat dem tala for sig sjalva: | &ldersgruppen 15-24 &r holl fler med om
pastdendet an bland dem gom yar Gver 55 &r 38% 5, de unga holl  med,
jamfort med 31% i 4+ 55-arsgruppen.

En majoritet, 69%, g,y de tillfrAgade européema tyckte ocks& att gamla
méanniskor  har for ingrodda idéer. Vi fragade ocks& ., dldre och yngre borde
UMYAS mer och svaret var enhalligt: Ja, det borde de, nio 4y tio holl med. De

enda landerna gom gar lite grand mot trenden &r Belgien och Storbritannien.

Min brgders beskyddare

Den allra viktigaste politiska fragan &ldreomradet  ar hur de framtida
pensionerna ska bekostas. | alla EG-lander grgar man Sig for vika konse-
kvenser gp dldrande befolkning kommer gt f&. Man &r medveten om att det
kommer att fora med sig att beroendefrhéllandet mellan  dldre gom far
pension och den arbetande generationen ggom blir proportionellt  mindre
Okar. Vissa experter har pekat den potentiella risken for konflikter — mellan
Iéntagare och pensiondrer om pensionsbordan inte minskar  for dem gom
arbetar. Det ar mycket viktigt, om en seriés diskussion ska kunna komma till
stdnd, att Vi vet vad olika &ldersgrupper accepterar att betala skatt for att
bekosta pensioner. P& deras villighet att fortsatta gora det vilar det sociala
kontrakt gom stéttar alla pensionssystem och annat socialt skydd inom och
utom EG. Darfor frgade vi i vilkken utstrackning folk holl med oy att de
som arbetar har gom plikt att garantera, genom bidrag eller skatter, att &ldre

far op anstandig levnadsstandard.

Tabell 3:10
De som arbetar har en plikt att garantera, genom bidrag eller
skatter, att dldre kan leva pa gp anstindig niva%

Haller med Motsatt uppfattning
Helt Delvis Delvis Helt Vet
EG 37,0 42,8 9,0 8,6 7,6
Belgien 32,5 42,7 13,8 4,1 6,9
Danmark 60,1 29,8 6,3 2,0 1,8
Frankrike 25,9 51,2 13,0 4,6 53
Grekland 39,4 35,0 8,3 4,2 13,1
Holland 42,4 38,2 9,8 4,0 5,6
Irland 40,7 40,9 5,8 1,7 10,9
Italien 38,4 40,1 6,9 2,7 11,1
Luxemburg 34,2 44,8 10,6 3,4 7,0
Portugal 41,2 32,3 10,0 7,8 8,7
Spanien 45,7 38,1 4,4 2,8 9,1
Storbritannien 45,9 37,2 6,2 31 7,5
Tyskland 30,4 48,4 11,4 3,6 6,2
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Resultatet visar en anmérkningsvirt hog nivd av samstimmighet och
antyder att det sociala kontraktet fungerar bra.

D Frigor om pengar

Under historisk tid har hog alder ofta forknippats med fattigdom och laga
inkomster. Det finns tecken som tyder pd att situationen héller pd att
forandras i ndgra EG-lander. Men, vilka dagens trenderdn ar, sd ar finansiell
sikerhet grundvalen for den ekonomiska integrationen.

Att klara sig
Nir folk i alla &ldrar fick en friga, utan skrivna svarsalternativ, om vilka
huvudproblem som éldre méanniskor moter, nimndes tv omrdden oftare én
andra: ekonomiska svarigheter och ensamhet. Av dessa tvd var ekonomiska
svirigheter det vanligaste. Néstan halften av alla EG-medborgare svarade att
de sig detta som de ldres huvudproblemi sitt hemland. Men det rddde stora
skillnader mellan ldnderna.

Det ar samtidigt intressant att notera X’:ﬁl ::92} St s nfthuviids

att det finns en tendens till att de yngre problemet som éildre mater i sitt
ligger tyngdpunkten p4 ekonomiska land dr att de inte har tillrckligt

problem medan #ldre trycker mer pd en- :]:::ils);:::x;:ﬁ:“ sv/har eko-
samhet och isolering.
Nir vi frigade enbart dldre om deras  EG 48

ekonomiska situation svarade en majori-  Belgien 43
tet att de klarar sig ekonomiskt (tabell ganma;lz i7
3:12, sid 5:.1). Dessa subjektiva dsikter ar 5 opiang 40
samstimmiga med de objektiva bevisom  Holland ey
inkomstnivéer, som redovisas pd annan Irland 34
plats i boken (se kapitel 4). I de flesta [ltalien 39
linder 4r det bara en minoritet av de dldre  Luxemburg ?’33
som anser sig ha det bra eller mycket bra gozgiil ss
ekonomiskt. Undantagen dr Danmark, Slt)orbn't ciien 67

Luxemburg och Holland. Tyskland 4

Brittiska dldersforskare med inrikt-
ning pé sociala frigor har linge varit medvetna om en tydlig paradox dar
gamla manniskor som, om man ser till objektiva kriterier, dr fattiga, trots det
sdger att de 4r nojda med sin levnadsstandard.

Det ar viktigt att understryka att en stor majoritet tycker att de har en
stabil ekonomi. Det skiljer sig visserligen mellan medlemslanderna - dans-
karna ligger hogst med 89% och grekerna i botten med 40%, men i
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Tabell 3:12
Hur skulle du gom é&ldre beskriva din ekonomi for néarvarande %

1 2 3 4 5
EG 35 326 514 89 29 ifaehgnfr;
Belgien 2,4 31,3 56,2 6,7 12
Danmark 183 57,5 22,1 12 0,9 Jag har det bra
Frankrike 1,8 345 527 71 3,5
Grekland o8 165 320 31 162 ° flfjaigfsnajfacfo
Holland 52 46,8 41,3 5,2 0,8 um; g
Irland 43 360 455 108 2,4
Italien 6,1 440 395 6,6 2,6 galla 33353:
Luxemburg 8,9 58,1 24,5 4,5 0,4 gé ihop
Portugal 07 228 458 17,8 11,6
Spanien 25 315 383 20,7 5,6 Jag |tandetmycket
Storbritannien 55 39,0 47,7 5,1 2,5 markse""”"'
Tyskland 11 186 71,6 75 04 L

genomsnitt tyckte sju gy tio att de klarar sig.

Sedan frdgade vi majoriteten respektive minoriteten  vad gsom gor att de
kénner sig ekonomiskt sakra eller osdkra. Om vi forst ger till majoriteten s&
var den Klart viktigaste faktorn de statliga pensionssystemen. | Grekland och
Storbritannien svarade gp liten majoritet att huset eller egendomen yar
huvudkallan  till att de kénde ekonomisk  sékerhet.

Jamfér man Statliga pensioner med tillaggspensioner via arbetsgivare
eller privata pensioner, blev de ggpnare rankade forst sjatteplats. OVver dem
lag fastigheter, som var Viktigast i lIrland, Grekland och bland britterna men
minst viktigt i Holland. ~ Sedan kom sparpengar som fick hogsta poéangen i
Tyskland och lagsta i Spanien. Dérefter kom god hélsa, vilket g viktigast
i Frankrike och minst viktigt i Spanien och Portugal, foljt g5y stod frén
familjen, som var hogst i Grekland och lagst i Danmark.

| den sistnamnda  kategorin yar skillnaden mellan landerna i pgrr OCh
soder sldende; andelen gom nédmnde familiens stéd gom ett skal till att de
kande ekonomisk trygghet vyar atta ganger hogre i Grekland &n i Holland.

Samhallet 5, huvudinkomstkallan for dem gom kande ekonomisk
sakerhet, men var OCksd huvudskdlet for dem gom saknade sédan. Sju gy tio
av dem gom tyckte att de saknade ekonomisk sékerhet skyllde de statliga
pensionemas laga nivaer. De hogsta andelama hade Grekland och Luxem-
burg mer &n 80% och de lagsta Danmark och Storbritannien  56-58%.

Aldre  tjllfragades ocksd oy, de skulle havelat betala in mer till pensions-
forsakring eller sparat mer nar de yar yngre. Ja, svarade en majoritet; 71 %.
Svaren stér i relation till oy de kdnde ekonomisk sakerhet idag. Sélunda g4

en bred majoritet 5y danskarna att de inte velat gspara mer, Medan en liten
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minoritet sa sd i Portugal.

Men, om ndgon skulle ha velat betalain mer till sin pension, skulle de haft
rad att gora det?

Iallaldnder utom Danmark och Belgien dr svaret nej. Hela tre femtedelar
av de éldre i EG skulle ha velat betala in mer, men tva tredjedelar av dem sa
att de inte haft rid. Storst var skillnaden mellan att vilja och att kunna i
Grekland, Portugal och Spanien.

Hur mycket dr tillrdckligt mycket?

Frigan om fattigdom &r kontroversiell, sarskilt nér det géller dldre ménnis-
kor, delvis foratten stor majoritet firdet mesta av sin inkomst frin de statliga
pensionssystemen. Om statistiken visar att fattigdom fortsétter att vara ett
problem blirdet f6ljaktligen enindirekt kritik av den statliga politiken. Vi har
stillt ndgra frdgor pa temat.

Tabell 3:13
Ar din pension tillriickligt stor? (%)
Ja, helt Ja Lite for Alldeles

tillracklig 13g for 14g
EG 12,7 40,9 23,8 21,3
Belgien 10,9 47,8 22,3 16,7
Danmark 23,4 50,4 17,4 8,7
Frankrike 5:2 42,1 27,0 22,4
Grekland 4,5 13,2 25,0 55,7
Holland 28,6 40,3 22,0 6,0
Irland 13,6 36,9 24,8 20,3
Italien 8,4 38,8 21,5 30,8
Luxemburg 29,5 51,4 8,4 10,8
Portugal 172 15,8 37,1 44,9
Spanien 22,2 26,2 25,0 26,7
Storbritannien 9,3 38,6 28,4 22,6
Tyskland 20,6 327 19,2 7,0

Resultaten visar att medlemsldnderna kan delas in i tre grupper: ldnder dar
en stor majoritet tycker att pensionen riacker till (Danmark, Tyskland,
Luxemburg och Holland), de dar halften tycker att den rdcker till och hélften
inte gor det (Belgien, Frankrike, Irland, Italien, Spanien och Storbritannien),
och linder dér en stor majoritet anser att pensionerna ar alldeles for laga
(Grekland och Portugal). Detta 4r inte objektiva bevis, men sett ifrdn
mottagarna visar det att pensionssystemen inom EG inte ar allt igenom
lyckade. Det 4r bara i fyra linder som éldre tycks vara huvudsakligen n6jda
med sina pensioner.

Resultatet av en andra friga pekar pd en ganska hog nivé av frustrerade
forhoppningar och kanske en underliggande forbittring 6ver de pensions-
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nivder de uppndtt efter ett 1ngt yrkesliv. Vi bad dem ridkna in vad de sjilva
bidragit med medan de arbetade och sedan svara pi om den pension som de
far ut i dag tillter dem att leva det liv som de skulle vilja leva.

”Frdgan om fattigdom ar kontroversiell, sarskilt ndr det
galler dldre manniskor, delvis for att en stor majoritet fdr
det mesta av sin inkomst frdn de statliga pensionssystemen.
Om statistiken visar att fattigdom fortsdtter att vara ett
problem blir det foljaktligen en indirekt kritik av den statliga
politiken. ”

Bara en av atta var klart positiv. Mest sikra var danskarna (34%) och
luxemburgborna (39%). Om man ridknar in dem som var ganska positiva,
utgdr de en majoritet i Belgien, Danmark, Luxemburg och Holland.

I andra dnden av skalan finner man grekerna dir 66% ar missndjda,
portugiserna 56% missndjda och bland italienare och spanjorer med 42%
missnojda.

Vi frdgade ocksa folk i alla dldrar vilken inkomstniva som staten ska
garantera via pensioner. Nu talar vi om en miniminivd for garanterad
inkomst. Resultaten visar att det finns ett starkt stod for tanken att de statliga
pensionerna ska forse dldre med en hygglig levnadsstandard. Denna slutsats
kan fa 1dngtgdende konsekvenser for beslutsfattarna.

Tabell 3:14

Vilken ér den ligsta niva som staten ska forséikra att pensionérerna kan
leva pa? (%)

1 2 3 4
EG 38 352 512 38 1. Precis sd att mankla-
Belgien 42 472 443 4,4 rar sig
Danmz%rk 64 543 381 1,3 2. Sd att man klarar sig
Frankrike 47 409 521 23 ganska bra, men inte
Grekland 1,4 30,4 65,2 3,0 mer
Holland 88 626 260 2,5 :

3. Ungefar som medel-

Irland 49 269 62,6 5,6 Ionen for den som
Italien 32 4%t 519 2,7 arbetar
Luxemburg 14:5. 5100 315 3,0 )
Portugal 12 1218 711 33 % Vaeq
Spanien 86 294 59,0 3,0
Storbritannien 24. 362 569 4,5
Tyskland 1,7 239 684 6,0
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Vem ska betala pensionerna?

Tabell 3:15
Vilka uppoffringar ér hdjda pensioner virda? (%)
1 2 3 4 5

EG 43,0 28,7 0,6 17,4 10,3
Belgien 36,3 34,1 1,7 19,5 8,4
Danmark 30,1 36,3 0,2 29,7 3,6
Frankrike 27,0 42,9 1,8 22,1 7,2
Grekland 66,3 14,1 0,3 52 14,0
Holland 16,8 25,0 0,2 41,6 16,5
Irland 29,0 33,6 0,6 18,1 18,7
Italien 53,8 20,5 0,6 8,4 16,7
Luxemburg 28,1 16,8 23 40,0 12,9
Portugal 73,7 17,2 0,9 2,4 58
Spanien 66,8 14,4 0,4 7,6 10,8
Storbritannien 56,6 20,7 0,3 14,9 7,5
Tyskland 26,2 39,6 0,8 24,5 8,8

Pensionerna dr for ldga och bor hojas édven om det betyder hijda skatter
Pensionerna dr for ldga men kan inte hojas eftersom att man inte bor hoja
skatterna

Pensionerna dr for hoga och bor sinkas

Pensionerna dr pd ritt nivd

Vet ej/ej svar

AL NN

Harser man klara skillnader mellan de linder vars pensioner liggeri den dvre
halften i EG-ligan, jamfort med dem som ligger i botten. De som har for-
hdllandevis hdga pensioner tenderar att siga att man inte kan hoja skatterna
foratt hoja pensionerna, medan folk i de andra ldnderna tycker att det kunde
vara virt att hoja skatterna for att fi hoja pensionerna.

Vem ska dé vara ansvarig for pensionerna? Staten, arbetsgivarna eller
den enskilde?

I de flesta EG-lander tycker majoriteten att det r staten som ska
finansiera och betala ut pensioner.

Pensioner eller formdner?

Diskussionen om pensionarer ska f4 rabatt p olika saker, som t ex transpor-
tereller el fortsédtter. Mdnga EG-lander har lidnge forsett dldre med varor och
olika former av service till reducerat pris. Det vanligaste 4r rabatter pa tig,
buss och hemhjélp. Nackdelen med omfattande rabattsystem ér att dldre kan
ses som en slags andraklassensmedborgare (tabell 3:16, sid 58).

For att ta oss genom det hir minfiltet valde vi att friga folk i alla d1drar
omde tyckeratt aldre ska fé rabatterade priser pa gas, el, telefon och transpor-
ter. Detta tyckte en Overvildigande majoritet att 4ldre gjort sig fortjénta av.

Nar vi frigade enbart dldre om valet mellan att f4 pengar i handen,
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Tabell 3:16
Hur ska man stotta aldre manniskor:  Pengar eller férméner
Svar frén adldre %

Pengar som de aldre kan  Rabatterférméner

anvanda gom de vill for &ldre Béda satten
EG 49,1 34,9 10,2
Belgien 44,6 35,5 15,9
Danmark 81,9 10,7 4,0
Frankrike 51,0 34,0 7,5
Grekland 61,4 15,9 18,8
Holland 60,0 20,2 8,8
Irland 48,6 34,5 13,3
Italien 29,9 50,2 13,1
Luxemburg 66,6 8,3 18,0
Portugal 40,1 33,6 24,0
Spanien 34,6 47,5 9,6
Storbritannien 62,9 29,6 54
Tyskland 52,3 30,7 11,3

rabatterade  priser eller gn kombinaton 5, bada, féredrog majoriteten  att

valja sjalva.

Att g fram emot pensiaueringen

De som var med iundersokningen fick féljande frdga: Jag oroar Mig for att
min pension inte kommer vara tillréckligt  hog nér j ag gar i pension att den
inte ar tillrackligt  hég py nar jag &r pensionar och ombads gyara om de hall
med eller inte. Svaren avslojade gpn utbredd oro i alla EG-landema. Tre
femtedelar  holl med helt eller delvis. Mest oro fanns i Frankrike, Grekland
och Portugal. De gom bekymrade sig minst g danskarna, luxemburgborna
och hollandama.  Kénslan 5, ekonomisk sakerhet hos &ldre i ett land tycks
vara kopplad till gy de gom fortfarande arbetar ger positivt framtiden.  Den
&ldersgrupp som var mest bekymrad for sina framtida pensioner ygr medel-
alders 35-44 ar.

Det finns ocksd o ganska stor pessimism om hur pensionerna  ska
utvecklas i framtiden. Nar vi frdgade folk oy de kommer att mindre
pension i forhallande till vad de bidragit med svarade over hélften ja. Bara
i Grekland och Portugal ygr det en majoritet gom tror hogre pensioner i
framtiden.

Med tanke  att befolkningen é&ldras, fragade vi om de som &r anstéllda
borde arbeta langre. En majoritet 54%  svarade nej.

Sist tog Vi upp frAgan om vélfardsstatens formaga att handskas med att
det blir gp allt hogre andel &ldre i landerna. Vi gjorde det for att se om den

allménna uppfattningen  &r att valfardsstaten  kommer att fortsétta véxa och
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ta hand om gamla ménniskor béttre @n i dag. I flera lander var man
pessimistisk. I genomsnitt var det bara var tredje som trodde att valfardssta-
ten skulle klara att sorja for en dldrande befolkning. De som var mest
pessimistiska var danskarna, fransménnen, hollindarna och visttyskarna.
Detberor kanske pé att pensionsnivderna i dessa lander ligger hogsti EG och
att de som svarade inte trodde att detta forhdllande kommer att bestd.
Alternativt kan man tolka det som om de som svarade inte tror att det 4r
mdjligt att forbéttra dagens redan goda situation.

”Nar vi frdgade folk om de kommer att f& mindre pension i
forhdllande till vad de bidragit med svarade éver hilften ja.
Bara i Grekland och Portugal var det en majoritet som tror
pd hogre pensioner i framtiden.”

E Aldre lontagare

Arbete eller pensionering?
Bland dem som tillfrdgades som var 60 eller aldre var sju av tio pensionerade
och arbetade inte. Bara sex procent var fortfarande anstillda och lika ménga
fortsatte arbeta som pensiondrer. Den resterande femtedelen hade antingen
aldrig fétt ett betalt arbete eller saknat

g Tabell 3:17
ett i ménga dr. Andel av allminheten som fore-
Pensionirerna tillfrigades om de, drar flexibel pensionsdlder (%)
vid tiden for pensioneringen, hade f6- Belgien 58
redragit att fortsdtta arbeta antingen panmark 66
heltid eller deltid. Majoriteten (58%)  Frankrike 63
svarade nej. Bara i Grekland, Italien Grekland 22
och Portugal hade majoriteten velat Holland 68
fortsitta arbeta. }::3;::1 33
Inom hela EG hade tvd femtedelar Luxemburg 38
garna fortsatt arbeta, hélften av dem Portugal 40
hade foredragit deltidsarbete. I Grek-  Spanien 30
land, Irland, Portugal och Storbritan-  Storbritannien 62
nien sa mer 4n var fjarde att de hade Tyskland 66

velat fortsitta arbeta pa heltid.

Nir ska man da gd i pension? Majoriteten svarade att de tyckte att gamla
ménniskor sjélva skulle f4 bestimma nir de ska g i pension — flexibel
pensionsalder (55%), snarare dn vid en bestdmd 8lder (40%). I Grekland,
Luxemburg, Portugal och Spanien ville majoriteten ha en bestimd pensions-
alder.
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Folk i alla 8ldrar tillfrigades om de tycker att pensionédrer ska ha rétt att
arbeta mot betalning eller om de bara ska f4 jobba idéellt. Majoriteten ansdg
attde skulle f4 arbeta (43%) eller gora bidadera (16%). Bara tre av tio tyckte
att dldre bara ska dgna sig &t frivilligt arbete.

Ge plats for de unga

Enav de moraliskt sett svaraste frigorna handlarom rétten till anstallning for
ildre och yngre, sirskilt under perioder med hog ungdomsarbetsloshet.
bde Storbritannien och Holland har myndigheterna arbetat aktivt for att fa
dldre att ge plats at yngre.

For att finga allménhetens asikter i varje medlemsstat, frdgade vi om
ménniskori 50-&rs 4ldern borde sluta arbeta foratt ge plats &t yngre. Nar man
studerar nedanstiende tabell bor man komma i hdg att arbetslosheten dkade
i majoriteten av medlemslanderna nér frigan stélldes.

Tabell 3:18
Mainniskor som dr i 50-Arsdldern bor sluta arbeta for att bereda
plats for yngre (%)
Haller med Motsatt uppfattning

Helt Delvis  Delvis Helt Vet ¢j
EG 9,9 20,5 33,3 32,3 4,0
Belgien 13,4 24,3 37,5 21,5 33
Danmark 9,8 22,2 25,4 41,9 0,8
Frankrike 8,6 21,8 36,6 30,1 2,9
Grekland 17,9 25,8 26,7 22,9 6,7
Holland 9,4 13,4 33,1 41,7 23
Irland 82 18,5 26,7 40,8 58
Italien 12,4 20,9 30,7 32,2 3,8
Luxemburg 14,0 17,4 31,4 33,7 3,5
Portugal 20,3 31,5 20,7 25,5 2,1
Spanien 9,9 24,7 34,0 25,4 5,9
Storbritannien 9,0 17,2 25,4 438 4,6
Tyskland 7.5 18,8 40,6 29,6 3,9

Detiranmérkningsvirt, bl.a. med tanke pd den hoga ungdomsarbetslosheten,
att s§ manga inte tycker att denna dldersgrupp ska ge plats t yngre.

Aldersdiskriminering

Objektiva bevis om diskriminering pé aldersgrunder r av uppenbara skal
svéra att fi och en Europabarometer ir inte ratt instrument for att samla in
sddan information. Men denna viktiga friga kan dndd inte undvikas. Los-
ningen blev att stilla vissa specifika frigor om rekrytering, befordran,
vidareutbildning och den status som en dldre I6ntagare hari hans eller hennes
organisation.
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Tabell 3:19
Andel som tror att dldre lontagare ir diskriminerade nér det giller
anstillningar (%)

Vidareut-

Rekrytering  Befordran bildning Status
EG 78,7 61,5 67,1 48,7
Belgien 82,5 59,9 68,5 49,5
Danmark 80,1 63,6 64,2 37,9
Frankrike 81,8 63,3 68,6 52,1
Grekland 76,9 62,3 64,4 63,9
Holland 83,2 51,8 65,0 35,0
Irland 74,7 63,3 69,3 49,7
Italien 77,1 54,7 63,3 48,8
Luxemburg 82,4 57,5 66,7 49,1
Portugal 66,1 55,9 64,3 52,6
Spanien 74,8 64,6 64,8 57,1
Storbritannien 82,4 71,7 77,3 58,3
Tyskland 77,6 54,7 63,4 36,7

Tabellen visar att en mycket hog andel medborgare i alla EG-linder tror att
dldre lontagare diskrimineras, sarskilt vad giller rekrytering och att en
betydande majoritet ocksa tror att sddan diskriminering finns p4 omridena
befordran och vidareutbildning. Om s minga anser att diskriminering
forekommer 4r det svért att pdstd att detta inte existerar.

Borde dd myndigheterna agera mot 8ldersdiskriminering via lagstift-
ning? Det tycker tva tredjedelar av de tillfrigade.

"En mycket hog andel medborgare i alla EG-linder tror att
dldre lontagare diskrimineras”

F Attbry sigom

Handikapp och omsorg

Foratt f2 en méttstock p frigor som ror mottagandet av omsorg bland ildre
ménniskor, var det nddvandigt att kanna till hur mdnga som 4r funktionellt
handikappade. Dérfor frigade vi hur manga som hade en 1ingvarig sjukdom,
handikapp eller ndgotannat fysiskt problem, som begrinsade deras rorlighet
och mojlighet att delta i olika aktiviteter.

38% av dem som ér 60 4r eller dldre siger att de lider av nigon form av
funktionell oforméga. Det skiljer sig dock mycket mellan Linderna. Det
giller 53% av grekerna men bara 22% av belgama. Variationen kan bero p&
att frigan uppfattats pd olika sitt i olika linder.

Ju dldre de tillfrigade var, desto fler var det som behdvde omsorg. Av
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60-64-&ringama led 32% 4y sjukdom eller handikapp, medan 47% gy dem
som fyllt 80 &r gjorde det.

Sedan frgade Vi gm den omvérdnad gom den é&ldre tar emot. Héar riktade
vi in ggg regelbunden hjalp med personlig omvérdnad och hushallsgoro-
mal, som folk behover for att de har svart att klara gy det sjélva.

Sett till hela EG |ag genomsnittet knappt var tredje. Storbritannien  och
Tyskland 1&g i botten med ungefdr en ay fyra som tar emot hjélp, jamfort med
nastan varannan luxemburgbo och portugis. Det &r intressant att lagga marke
till att det &r relativt som far omvérdnad. Siffrorna  kan inte tolkas gom att
omsorgen nér alla gom skulle behdva den; behovet av omsorg Kan vara storre
an den omsorg som faktiskt ges.

Vem ar det d& gom ger den dldre regelbunden hjalp  OM man ser EG s
snitt ar det oftast barnen 49%, sedan kommer makar 32%, foljt gy privat
betald hjalp 14%, hemtjansten 13%, vanner 6%, grannar 6%  och
friviliga  organisationer 3%. Familien &r alltsd de gom i forsta hand ger
hjalp, hela 23 4y all hjalp utférs 5y familjemedlemmar.

Familien  &r allisd de gom iforsta hand ger hjalp, hela 23

av all hjéalp utférs 5y familiemedlemmar.

Om vi forst ger till barn gom har foraldrar gom &r i behov gy regelbunden
hjalp, bodde haliten 4, dem tilsammans med morfar, ~medan den andra
halften s&g till att foraldern fick hjalp utifrdn. At barmn och gamla foraldrar
bor ihop ar vanligast i Grekland 39%, ltalien 34% och Spanien 30%,
medan det & minst vanligt i Holland 2% och Danmark 4%.

| Danmark finns det bast utbyggda hemvardssystemet och dar far 23
omvardnad via hemtjansten. Sedan kom Holland och Storbritannien  med gen
fiardedel och Belgien och Frankrike gp femtedel. | alla andra lander &r det
farre &n ygr tionde gom f&r regelbunden omvérdnad 4, hemtjansten.

Tabell 3:20

Andel &ldre gom tar emot regelbunden hjalp frin makar eller hemtjansten
60-64 65-69 70-74 75-79 80+

Makar 54% 44% 33% 25% 16%

Hemtjénsten 8% 8% 10% 13% 20%

Ju aldre man blir, desto stére & sannolikheten  att man far hjalp frén
samhallet, men inte eng d& kompenseras &nkoranklingar ~ fullt ut. Den privata
hjalpens roll ar fortfarande  hég, barn och andra slaktingar tar vid. Siffrorna

visar att det finns ett glapp for &nkoma. Dessutom &r det s att man oftare far

hjdlp sy sin maka 53%  &n att makorna far hjalp gy sina man 18%.
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Ar familjen mindre villig att hjdlpa till?

Trots uppgifter som visar att familjen har en avgérande roll i omvardnaden
om dldre mdnniskor lever myten om att familjen numera 4r mindre villig att
ta hand om sina slidktingar dn de var forr i tiden. Men frigar man de 4ldre
sjalva, anser de att familjen dr mindre villig att hjélpa till. Detta resultat 4r
av hogsta betydelse, inte bara for att det motsiger den faktiska situationen
utan ocksd for att det visar att manga éldre ar oroade.

I Frankrike, Luxemburg, Italien och Spanien var det flest som ansig att
familjen dr mindre villig att hjdlpa till nu for tiden (mer dn 70%) och i
Danmark, Irland och Storbritannien flest som inte holl med om det (mer 4n
35%).

"frdgar man de dldre sjdlva, anser de att familjen dr mindre
villig att hjalpa till”

Vird i samhallets regi

Det blir allt dyrare att 13ta dldre bo i servicehus, pd dlderdomshem och
sjukhus. Detdr ingen slump att beslutsfattare arbetar foratt gamla ménniskor
ska kunna bo kvar hemma s ldnge som mojligt och ta emot hjilp i hemmet.
Det finns andra skil 4n de rent ekonomiska att fora den sortens politik, inte
minst for att de gamla sjilva foredrar att bo hemma. Vi frigade folk i alla
aldrar foljande:

"Detdiskuteras om vi forstoch framst skall bygga utinstitutionsomsorgen,
dvs. dlderdomshem och sjukhem eller om vi skall bygga ut den hembaserade
omsorgen, dvs. hemhjilp, hemsjukvard mm for de dldre. Vad foredrar du att
man i forsta hand bygger ut?”

En6vervildigande majoritet (fyra av fem) ansdg att ildre ska hjilpas for
att kunna stanna i sina egna hem. Bara i Danmark och Portugal tyckte mer
an var fjdrde att institutionsomsorgen borde byggas ut.

Klient eller konsument?
Frdgan om de éldres ritt att sjalva bestimma vilken slags vérd bor stillas.
Vi frégade folk i alla dldrar vem de tycker ir den som bist kan bestimma
om den mest limpliga servicen for dldre som ér i behov av vird p4 1ang sikt.
Resultatet visar att “den dldre personen sjalv” far flest antal roster, men
kommer bara steget fore lakare, och med slaktingar och nira véinner pa tredje
plats. I alla lander utom Italien nddde kombinationen “den éldre personen
sjdlv” och slakt och vinner” mer 4n hilften av rosterna.

Att betala for vird
Sista delen av detta kapitel ser narmare pa hur dldreomsorgen ska finansieras
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niir antalet virdbeh6vande gamla okar. I dag 4r det antingen staten som stdr
for den vard som ges antingen fritt eller genom skattesubventioner, eller sd
sker det i privat regi ddr antingen den enskilde eller staten betalar. Tyskland
har nyligen infort ett statligt forsikringssystem for 1ingvérd och frdgan har
diskuterats i minga andra linder.

Vi bad folk vilja vem de tycker borde betala 1dngtidsvirden. Resultatet
visar ett forvdnansvart utbrett motstind mot privat vdrd. Mer dn sju av tio
foredrog antingen obligatoriska statliga system eller ett statligt system som
finansieras via skatter. EG:s medborgare har klart uttalat att antingen ska
staten finansiera ldngtidsvarden eller s ska den bade finansiera och anordna
den.

G Aldrepolitik

Politik och media
Vi frigade folk i alla &ldrar om de tycker att dldre borde kimpa mer aktivt
for sina rattigheter. Resultatet visar att detta ér ytterligare en friga dar folket
i EG ar ense. Over 80% svarade JA.

Folk tycker ocks att ildre forekommer for lite i radio och tv. 53% tycker
att de borde synas mer, 33% tycker att de syns tillrackligt.

Politikerna borde gora mer for de dldre
Foratt fi en uppfattning omi vilken grad folk i EG tycker attéldre "fortjédnar”
battre villkor, frigade vi om regeringarna gor allt de borde for dem. Svaren
bekriftar att dldre stdr i allmdnhetens gunst. Mer dn tre fjardedelar av de
svarande tycker att deras regering inte gor tillrickligt for dldre. Bara i
Danmark, Frankrike, Luxemburg och Holland, utgjorde majoriteten farre dn
sju av tio. I dessa fyra linder dterfanns den storsta andelen som svarade att
regeringen gor vad den borde gora (23% i Danmark och 36% i Holland).

Vi frigade ocks& om EG gor tillrackligt for 4ldre. Som man kunnat
forutsiga fanns det ganska ménga som var osikra, en tredjedel svarade attde
inte vet!

Detvarocksd intressantattse att ungefir treav fem tyckeratt EG bor gora
mer for dldre.

Europeiska dret 1993

Aldre manniskor tillfrigades om Europeiska dret for dldre och for solidaritet
mellan generationerna och sirskilt vad de skulle vilja veta mer om dret. Det
finns ett utbrett intresse for ret och for att f& mer kunskap om formaner och
service som ir tillganglig bdde i hemlandet och i andra EG-lander.
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14% g4 att de inte ville veta mer om det Europeiska Aret. Over nhalften,
54%, ville veta mer. Portugiserna var mest nyfikna 70%, hollandama  minst
36%.

En fjardedel ville information o, formé&ner och service iandra lander.
Detta visar att manga &ldre &r forvanansvart intresserade 4y hur det &r stallt
i andra EG-lander.

Ungefar 15% ville veta hur de sjdlva kan ta del g, aktiviteter och
evenemang som anordnas under Aldredret.  om .. Gversatter det till antal
manniskor  rér det sig om nio miljoner aldre over hela EG ggy deltar aktivt

i det Europeiska Aaret.

H Slutsats

Det yore forhastat att dra slutgiltiga slutsatser frdn g preliminar rapport som
utgdr frén o omfattande faktainsamling. | stor utstrackning har dock man-
niskorna i EG dragit sina ggng slutsatser.

De sager till exempel hogt och tydligt att &ldre manniskor har g sarskild
plats i samhéllet och att regeringama i respektive land bor agera fOr att
forbattra  deras villkor.

Det fr inte tolkas gom att man tycker synd om gamla manniskor.
Understkningen vaver en mycket mer komplicerad vav an sd. Det finns
bevis for gp stark solidaritet mellan gammal och ung, Mellan arbetande och
pensiondr, och detta ger hopp infor framtiden. Sant &ar att det delvis handlar
om ett egenintresse, eftersom ypgre méanniskor  kan forvanta  sig att bli &ldre
en dag, men icke desto mindre &r det viktigt. Det finns ocksd g utbredd
medvetenhet oy aldersdiskriminering i alla medlemslander  och kanslan g4y
att n&got méste goras mot denna orédttvisa. Slutligen finns det gp, stark tro
att aldre sjalva ska kampa mer aktivt for sina rattigheter.

Om man vénder sig till de aldre medborgarna sjélva, S& har de ocksd sagt
sitt. Det finns tecken forbittring  nar det galler de laga nivéerna
pensionerna i vissa lander och tecken segregation, men Ocks& bevis
nara kontakt med familien och en valilig instélining till ypga, Det finns
oroande tecken ekonomisk  osékerhet hos gn minoritet, | men det hela
taget en Viss kansla 4y tillfredsstéllelse med livet de lever, uytan storre
klagomal eller 6ppen politisk ~ strid.

Knappt en fjardedel 5y de gamla yar mycket nojda med sina liv, mer &n
halften ganska nojda och bara 5 femte &r missnojd. Skillnaderna  mellan
landerna  &r stora och kan beskrivas med hjalp ay féljande siffror:  68% g,
gamla danskar ar mycket nojda med sina liv, 43% g4, hollandama, 25% gy

spanjorema, 6% g, grekerna och 3% g, portugisema. Motsatt &r det bara 3%
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av danskarna som 4r missnojda, jamfort med 41% av portugiserna och 59%
av de aldre i Grekland.

Hur linge det relativa politiska samforstdndet bland dldre médnniskor
kommer att fortsitta, med tanke pd de skilda villkoren, 4r ndgot man kan
spekulera om.

Det finns tecken som tyder pé att det finns ett latent intresse for politisk
aktivitet, ett klart intryck av ett aktivt engagemang i samhallsfrdgor och en
stark kinsla hos folk i allménhet att dldre borde kimpa mer aktivt for sina
rattigheter.



Aldre i EG
Policys inom det sociala och
ekonomiska omradet

Den 26 november 1990 beslutade EG :s ministerrid att inrdtta ett Aldre-
program 1991-1993. Ett sirskilt s.k. Observatorium bildades med uppgift
att analysera effekterna av social och ekonomisk politik som riktar sig till
dldre. Dess uppgift var att se narmare pd fyra huvudfrdgor:

* levnadsstandard och livsmonster

* anstillning och arbetsmarknad

*  hdlsa och social service

* samt hur dldre integreras socialt.

1 detta kapitel redovisas kvalificerade sammandrag av rapporten ”Older
People in Europe: Social and Economic Policies”, The 1993 Report of the
European Observatory, av Alan Walker, Jens Alber och Anne-Marie
Guillemard, EG-kommissionen, Directorate General V, Employment,
Industrial Relations, Social Affairs (DG V). Rapporten behandlar de tre
Jorsta fragestillningarna.

A Inledning

Alan Walker
Om vi tinker oss att vi tog en promenad i en genomsnittlig europeisk stad vid
sekelskiftet (& 1900) kunde vi rikna med att var tjugonde person vi motte
hade fyllt 65 ar. 1993 skulle det vara var sjunde och ir 2020 kommer var
femte person att ha fyllt 65 ar. Dessutom har var femtonde hunnit fylla 75 &r
i dag, &r 2020 kommer de att utgora 10% av stadens befolkning.

Nu miste EG noggrant granska vilka effekter denna betydelsefulla
forandring far for vélfardspolitiken i de olika medlemslidnderna.

Vilka slutsatser drar politikerna av forskjutningen i Europas &ldersstruk-
tur? Hur svarar regeringarna pa den hér utmaningen? Och hur pdverkar den
forda politiken de gamla? Det drden typen av frigor som vi férsoker besvara.
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EG:s observatorium om &ldre

Observatoriet gy dldre skapades for att mata vilka effekter  socialpolitk — och

ekonomisk  politk som ror @dre har i rggp, Medlemsland. P& sd satt bistar vi

EG-kommissionens arbete gom Qar ut  att sprida kunskap mellan landerna

om effekterna gy skillnader i den aldrepolitik gom fors. Vi skapar ep bild som

innefattar hela EG och visar de sociala och ekonomiska villkoren  for de
aldre.

Observatoriet  borjade sitt arbete véren 1991 efter ett beslut 5y EG:s
ministerrdd  den 26 november 1990 att inrétta ett aktionsprogram for aldre.
Detta observatorium  ar sdlunda ett uppdrag direkt frdn ministerrddet,  négot
som | Sig &r unikt.

Det fanns fyra faktorer gom &g till grund for att Observatoriet — skapades:
den betydelsefulla utvecklingen av befolkningsstrukturen sedan
Romférdraget  slots 1957
den allménna o©nskan att framja solidariteten  mellan generationerna
vilian att mer helhjartat integrera &ldre i samhallet
EG-parlamentets  krav att man skulle  agera i aldrefragor.

Hur organiseras  Observatoriet

Observatoriet  innefattar ~ett natverk 4y tolv oberoende vetenskapliga exper-
ter, en ffAn varje medlemsland  Storbritannien: ~ Alan Walker, Tyskland: Jens
Alber, Frankrike: Anne-Marie  Guillemard, Spanien: Juan Antonio  Gordon,
ltalien: Aurelia Florea, Holland: Kees Knipscheer, Belgien: Olgierd Kuty,
Iland: Eamon OShea, Portugal: Heloisa Perista, Danmark: Merete Platz,
Luxemburg: Gaston Schdber, Grekland: Dimitris Ziomas. De samlar in och
analyserar existerande nationella data gom oOfficiell statistik, politiska doku-
ment, lagstiftning och parlamentsrapporter. ~ Arbetet foljer de riktlinjer som
samordnarna ordféranden Alan  Walker, Jens Alber och Anne-Marie

Guillemard har stakat uti samrdd med hela Observatoriet. ~ Man &r ansvarig
for att sammanstélla  den information som finns i de nationella  rapporterna

och férbereda o Gversikt. Oversikter . . denna &r inte tankta att utgora
sammanfattningar gy aktuell forskning, de hamtas nastan uteslutande frdn de
nationella experternas rapporter som | Sin tur &r tankta att yara Sammanstall-

ningar gy de viktigaste politiska frdgorna i amnet i varje medlemsland.

Arbetsmetader
Observatoriets ~ uppdrag &r att analysera effekterna gy social och ekonomisk
politk som riktar sig till &aldre. For att gora denna omfattande frdga mer
hanterlig har man valt ut fyra huvudfragor:

levnadsstandard ~ och livsmonster

anstallning och arbetsmarknad
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hélsa och social service

samt hur &ldre manniskor integreras socialt.

Det har &ar forsta gangen man ort en omfattande studie 5y de &ldres
ekonomiska  och sociala villkkor inom EG.

Ett 5y grundproblemen i arbetet med studien 4 att de statistiska
méatmetodema i de olika landerna &r olika och att resultaten darmed kan ygra
svéra att jamféra. Problemet ar storst nar det galler de &ldres levnadsstan-
dard.

Alltfler  aldre kvinnor i EG

EG &r en &ldrande gemenskap. Ju hogre alder, desto fler kvinnor. | lders-
gruppen 45-58 finns ungefér lika manga méan gom kvinnor. Bland 70-74-
aringama gar det fyra kvinnor tre man. Bland 8084-aringama  gar det tva
kvinnor varje man och i &drarna gver 95 &r ar proportionen tre till ett.

Fordelningen mellan konen skilier sig mycket mellan medlemslanderna,

séarskilt i den aldsta aldersgruppen 95+. | Frankrike och Storbritannien  &r
proportionen 5 till i Danmark, Holland och Spanien ungefar 3 till 1 och
i Grekland nastan 2 till Férandringen i &ldersstrukturen  har skett under gp

anmarkningsvart  kort tid. Huvudorsakema ar minskande fodelsetal och
okande livslangd.
1990 fodde varje kvinna i EG igenomsnitt 1,59 barn  Storbritannien
och ltalien 5y lagst med 1,31 samt Irland hogst med 2,17.
1970 gy hivdn 2,45 med Danmark gom lagst med 1,95 och lIrland i topp
med 3,87 barn per kvinna.
1990 y5r den manliga medellivslangden 72,7 &r i EG och 1970 68,5 &r.
For kvinnor 79,3 respektive 74,8 Ar.

Hur ska gy kunna garantera pensionerna nar fine arbetar  Svéra

frdgor infér framtiden

En é&ldrande befolkning &r en utmaning for beslutsfattare i alla lander
eftersom  alderspensioner och 6évriga pensioner redan i dag &r den storsta
enskilda utgiftsposten i budgetema for valfardssystem. Detta &r sarskilt
tydligt i lander gom redan har genomfért stora reformer 4, de statliga

pensionssystemen och p St&r infér dubbla finansiella problem: De har bade
en &drande befolkning och ett fullt utbyggt pensionssystem. Vi lever ocksé
i en tid gy ekonomisk nedgadng med bekymmer for de framtida pensions-
utbetalningama.  Det gor att behovet 5, mer omfattande  socialforsakrings-
system Okar.

De senaste trettio &ren har hélsovarden  utvecklats vasentligt i EG-
landema. Darfor har den forvantade livslangden okat mérkbart iflera lander.

| Frankrike, Italien och Spanien har kvinnors forvantade livslangd stigit med
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hela tio & Detta hojer isin tur efterfrdgan halsovérd och social omsorg.

Den snabba okningen gy antalet mycket gamla manniskor foretradesvis
kvinnor staller ocksd pya krav omsorg; bade informellt _inom familj en _
och formellt  via staten, privata eller friviliga insatser. Frdgan om hur man
ska kunna erbjuda Vérd till det 6kande antalet bréackliga &ldre konfronterar
dagligen s&vél regeringar gom mMiljoner manniskor inom hela EG.

De senaste 20 daren har allt fler &ldre l6ntagare slutat arbeta fore
pensionsaldem, vilket har uppmuntrats iflera lander. Nu forsoker flera stater
vrida klockan tillbaka: Kostnaderna fér tidiga pensioneringar maste minska
nar andelen yngre arbetsmarknaden ~ minskar.

| vilkken utstrackning kan man klara den snabba foérandringen av
aldersstrukturen och samtidigt vidmakthélla den relativt héga nivd gy
solidaritet mellan generationerna gom rader i EG-landema

Hur ska man se il att aldre manniskor och deras familjer —o0cks& i
framtiden kan leva i fortsatt social samklang

N yckelfrdgan som alla medlemsstater maste I6sa ar féljande: Hur langt

kommer &ldre manniskor, i rollen 4y lontagare, konsumenter,  politiker och
iidéellt arbete, att tillfalle att delta aktivt i samhallslivet lokal, nationell
och internationell nivd och darmed forverkliga sina mojligheter att bli EG-

medborgare i ordets fulla mening

Nyckelfrigan  gom alla medlemsstater —maste lasa ar fal-
jande: Hur langt kommer &ldre manniskor, i rollen 4
I6ntagare, konsumenter,  politikker och i ideellt arbete, att
tillifalle att delta aktivt i samhalislivet p& lokal, nationell och
internationell nivd och darmed forverkliga sina majligheter
att bli EG-medborgare i ordets fylla mening

B Levnadsstandard och livsmonster

Alan  Walker

Trots att livsvillkoren for aldre ar mycket olika i EG:s medlemslander har

regeringama ofta gemensamma Problem och soker [8sningar som paminner

om Vvarandras.

De viktigaste fragorna som géller &ldres levnadsvillkor och livsstil  &r:
Okande |evnadsstandard ~ bland &ldre, sarskilt yngre é&ldre 50-74 ar, den
grupp som brukar kallas tredje &ldern.

Problemet med fattigdom bland de &ldre bestdr. Fortfarande  &r ep
markbar minoritet  fattig i de flesta landerna. Fattigdom drabbar oftast

kvinnor.
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Det blir allt stérre inkornstskillnader mellan  olika grypper av aldre.
Medan yngre aldre far mer, gger &ldre aldre  kvar samma Nivéaer
som tidigare. Ibland &r det pensionssystemen i sig som gor att klyftorna

okar. Det galler bade mellan olika &ldrar och mellan man och kvinnor.

Aldre Jitar inte i lika hog grad som tidigare de traditionella,  ofta
statliga, pensionssystemen. For att trygga dalderdomen viljer allt fler att
komplettera  forsakringsskyddet  med privata forsékringar.

Tidigare bodde &ldre i stor utstrédckning tillsammans med barn eller
andra slaktingar. Nu lever allt fler &ldre ensgmma, det galler sarskilt i
Nordeuropa.

Det &r vanligt att dldre bor i daliga bostader. Det beror ofta att aldre
helt enkelt bori gamla, billiga hus och att de inte har rdd att reparera eller

flytta till mindre, modernare och billigare bostader.

Brister i nationell  statistk gor det svarare for politiker att handla

Det ar svart att hitta ny och jamforbar statistik, sarskit i de sydliga EG-
landema.  Bristen kunskap gor att beslutsfattarna  inte har det nédvandiga
underlaget for att fatta riktiga beslut. Detta ar mycket allvarligt. Beslutsfattare

kan inte forvantas uppfylla sin plikt att prioritera bland de manga och
varierande  krav resurser de f&r oy, de saknar tillgdng till relevant och
objektiv information oy sociala och ekonomiska villkor och behoven hos
medborgarna. Det &r sérskilt brddskande gt fram tillforlitig  information

om Sociala villkor foér &ldre i EG:s sydligare lander. | exempelvis Grekland

har man aldrig tittat narmare de aldres ekonomi.

Nagra lander har arbetat aktivt foratt fram battre statistik, bland dem
Frankrike ~ och Luxemburg. 1988 genomférde den franska motsvarigheten
til Socialdepartementet  ett omfattande arbete for att forbattra kunskapen om
pensionerna. | Luxemburg, dar Centre for the Study of Populations, Poverty
and Socio-Economic policy haller till, finns e mycket avancerad databas,
som bl g anvands i tv& forskningsprogram. Det gna jamfor pensionsnivaer i
ett internationellt perspektiv och utvecklingen gy l6ner inom privat och
offentlig sektor. Det andra forsoker bestdmma det exakta vérdet 5, mycket
l&ga pensioner inom den privata sektorn och forsoker ta reda varfor de &r
s& |aga. Detta ar Sm& qen betydelsefulla  steg mot att skapa en battre
kunskapsbas for att fatta beslut oy ekonomiska och sociala fragor gom ror

aldre.

Varifrdn ~ kommer pengarna Vad spelar staten for roll
| alla industrisamhéllen har pensiondremas inkomster fyra hompelare: gen
grundlaggande  statlig pension tillsammans med andra statliga tillagg, til-

laggspension  som &r knuten till yrket, egna besparingar och arbetsinkornst.
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Den ekonomiska sikerheten for de dldre avgors av flera faktorer: Hur
pensionssystemet utvecklats i hemlandet, hur mycket de tjanade under
arbetslivet ochi vilken m&n de hartilltride till de olika hornpelarna (pension,
tillaggspension, besparingar, arbetsinkomst).

I EG-linderna spelar den fjarde pelaren, arbetsinkomsten, en relativt
liten roll, &ven om det varierar mycket mellan landerna.

Tabell 4:1
Killor till ssmmanlagd hushillsinkomst med utgingspunkt frin &ldern pé
familjens huvudforsorjare, Holland 1985 (%)

50-64 65-69 70-74 75-79 80+

Loner 67 21 14 10 7
Socialforsdkringar,

socialhjélp, a-kassa 3 2 2 2 2
Alders-, handikapp-,

tillaggspension L = 2l 24 =
Privat pension 11 27 24 21 20
Investeringar,

egendom 2 7 10 13 13
Totalt 100 100 100 100 100

"I alla industrisamhdllen har pensiondrernas inkomster fyra
hornpelare: en grundliggande statlig pension tillsammans
med andra statliga tillagg, tillaggspension som dr knuten till
yrket, egna besparingar och arbetsinkomst.”

Tabellen visar ett monster som 4r bekant i EG-landerna: nar ménniskor
passerat 50 (och tillhor “den tredje dldern”) minskar deras beroende av 16n
samtidigt som beroendet av pension okar. Statlig pension ér fortfarande den
viktigaste inkomstkallan for dldre, &ven om betydelsen minskar.

Med stigande dlder 6kar beroendet av staten. Det ger staten et speciellt
forhdllande till dldre och understryker hur mycket lindernas policy pd
pensionsomridet paverkar levnadsstandarden for aldre. Det fir ocksd som
konsekvens att dldres inkomster dr sdrskilt kdnsliga for forandringar i de
statliga pensionssystemen.

Pensionssystemen i EG-ldnderna bygger pd olika traditioner

De statliga pensionssystemen inom de olika EG-linderna skiljer sig mycket

at. Orsakerna fdr man soka bakat i tiden. Systemen har sina ursprung i olika

ideologiska, politiska, administrativa, historiska och kulturella traditioner.

Det finns &tminstone fyra olika socialpolitiska traditioner inom EG:

* Den skandinaviska modellen med ett allmént valfardssystem.

* Dettyskainstitutionella och yrkesrelaterade vilfardssystemeti Bismarcks
anda.
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* Denanglosaxiska modellen dir pensioner delvis bestdms av bidrag samt
de mer outvecklade vilfirdssystemen i de sydligare linderna.

Systemen har ménga likheter. I de flesta linder bestdr pensionerna av tvd

delar: den grundlaggande lagstadgade pensionen och de olika tilliggspen-

sionerna.

Det finns tv3 varianter av de lagstadgade pensionerna: antingen har man
ritt till ett fast belopp som i Danmark, Irland, Storbritannien och Holland
ellersd drde inkomstbaserade som i resten av EG. Detségs ofta attskillnaden
mellan de bdda systemen 4r att det fasta beloppet syftar till att bekdmpa
fattigdomen medan de inkomstbaserade syftar till att sikra bibehdllen
levnadsstandard.

Inom systemen finns det stora olikheter, som i forsta hand géller vilka
krav som stills pA medborgarna for att de ska fa ratt till full pension
(kvallflcenngsregler)

Danmark och Holland har en sérstillning. Dar ger medborgarskapetisig

ritt till statlig pension. I andra linder miste man "kvala” in i systemen

enligt olika modeller. Detta giller bide pensioner med fasta belopp och
inkomstrelaterade pensioner.

* [ Storbritannien bygger pensionen pa en slags forsakringsinbetalningar
frén arbetsgivare och fack.

* 1 Frankrike och Portugal riknas pensionen pd den hogsta inkomsten
under ett visst antal ir.

* 1 Belgien, Tyskland, Grekland och Luxemburg raknar man pd genom-
snittsinkomsten.

* ] Italien och Spanien riknar man pd inkomsten de sista fem respektive
atta aren.

* Irland befinner sig mitt emellan, forsdkringar ér i teorin det som ger ratt
till pension men i praktiken bestdr 38% av pensionerna av pengar som
inte betalats in av den enskilde.

Den vanligaste pensionsmodelleni EG drdensom forenar inkomstrelaterade

baspensioner med frivilliga tilliggspensioner som dr knutna till yrket.

"Skillnaden mellan det bdda systemen dr att de fasta belop-
pet syftar till att bekdmpa fattigdomen medan de inkomst-
baserade syftar till att sakra bibehdllen levnadsstandard.”

Hur mycket kommer de statliga pensionerna att kosta nér de dldre blir allt
fler? Troligen kinner medborgarna sjilva oro for de framtida pensionerna
eftersom de privata pensionsforsikringarna 6kati betydelse under de senaste
aren.
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Aldre jever allt battre och skillnaderna mellan pensionéarer  Okar.

De nationella  rapporterna  Visar | nastan alla lander att levnadsstandarden
bland de aldre hojs itakt med Ovriga medborgares. Det kan tolkas gom att den
ekonomiska och sociala politk gom forts har haft viss framgdng med att héja
de aldres inkomster.

| vissa fall &r den okade levnadsstandarden  verkligen gp direkt foljd gy
att regeringen arbetat for att forbattra stallningen for de &ldre.

| Frankrike har man hojt de aldres inkomst genom att forbattra
socialhjalpssystemet, sd att fler fatt ratt att anvanda systemet. | Luxemburg
infordes  nyligen ett nationellt  aldreprogram,  samtidigt gsom pensionema
hojdes med 10%. Dessutom har Luxemburg infért oy garanterad minimi-
inkomst gom ett led i att bek&mpa fattigdom bland &ldre. | Spanien har man
héjt nivdn f6r minimipensionerna och darmed hojt inkomsten  for gifta aldre
med 30% mellan 1982 och 1992.

Trots exemplen &r det fortfarande  en minoritet 5y EG-landemas  gger-
ingar gom drivit g aktiv politik med syfte att hdja senioremas levnadsstan-
dard. Oftast &r den okade levnadsstandarden en biprodukt oy att fler far
tillaggspensioner eller att pensionssystemen  blivit fullt utbyggda. | lander
med inkomstrelaterade pensioner finns det g inbyggd hdéjning gy levnads-
standarden, eftersom 5 generationer aldre tjanat mer &n tidigare generatio-
ner.

Den o©kande levnadsstandarden faller ut mycket ojamnt, nar det galler
den del gom kommer fran tillaggspensioner  och privata pensioner. | Storbri-
tannien o©kade nettoinkomsten for pensiondrer med 33% mellan 1978 och
1988, men for pensionérer iden lagsta inkomstgruppen ygr hojningen bara
14%, i den hogsta inkomstgruppen hela 52%.

Det véxer fram ep liten men vaxande grupp valméende pensiondrer.  Det
brukar kallas WOOPIE well-off  older people, vadlm&ende &ldre fenomenet.

En del 5y Okningen 4y levnadsstandarden bland &ldre beror att
pensionssystemen  byggts ut. Det betyder att vinnarna finns bland de
yngsta pensiondrerna, de gom senast Gatt i pension. | Belgien har inkom-
sterna ide yngsta grupperna Okat, vilket leder il gn hojning gy medelinkom-
sten for hela gryppen aldre.

Det enda land gom motsager den generellt positiva bilden 4y, Okad

levnadsstandard ar Portugal. Déar minskar kopkraften hos aldre.

Kan man leva lika gott sedan an gatt i &lderspension

En 5y huvudmetodema for att vardera hur effektivt ett pensionssystem  &r, &r
att studera skillnaden mellan &lderspension och det man Sist tjianade. Det
visar i hur hog grad pensionen erbjuder ett socialt skydd tabell 4:2, sid 75.
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Tabell 4:2
Statlig pension och tilldggspension gom andel zy slutlén netto | EG-
landerna 1989 %

Bruttolon som andel gy genomsnittet

20 HEL
Antal anst, ar 35-45 20 35-45 20 35-45 20
Belgien 91 39 88 42 68 43
Danmark 83 82 74 59 72 46
Frankrike 94 S1;j 83 46 73 47
Grekland 132 125 114 84 99 71
Holland 90 90 82 67 81 a7
Irland 84 84 64 62 61 36
Italien 91 56 92 59 94 57
Luxemburg 85 45 76 44 65 39
Portugal 95 58 98 58 103 59
Spanien 96 75 98 73 97 71
Storbritannien 73 40 64 34 60 71
Tyskland 66 31 69 33 70 35

For att forenkla presentationen har g4 antagit att pensionen zyser en 9ift

man som har ratt till gp grundldggande statlig pension och négon slags

tila gspensign. Det ar dessutom antaget att tilliggspensionen utgér motsva-
50% gy den statliga pensionen for o man som arbetat mellan 35 och

45 ar och 25% for den gom har arbetat i20 &r. Lasare gom behdver gpn mer

detaljerad bild rads g titta narmare pa Eurostats publikation.

35 ar: Grekland Italien, Spanien

37 ar Portugal

37,5 ar:  Frankrike

40 ar: Belgien, Danmark, Irland Luxemburg, Holland

45 ar: Tyskland  Storbritannien.

Lagg marke till den stora skillnaden mellan medlemslanderna  fér dem gom
arbetat hela den period gom kravs for full pension. Det skilier 81% mellan
Greklands  132% och Storbritanniens 73%.

Det finns ocksd stora skillnader inom landerna. Har ses ocksa vilken
betydelse folkpensionen har i Holland och Danmark: Skillnaden i ersatt-
ningen for en person med deltidsarbete  jamfort med den gom arbetat hela

perioden &r mindre &n hélften jamfort med alla andra lander ytom Irland.

Fattigdom och l&ga inkomster bestar, trots allt

Trots att levnadsstandarden ~ okat generellt och att pensionsnivdema hojts i

vissa medlemslander  aterstdr problemet att en minoritet gy de &éldre ar fattiga.
Tyvarr saknas det fullstandig —statistik, vilket gor att det blir svart for

beslutsfattare  att fatta ratt beslut. Bristen statistik  beror delvis att

frdgan ar kanslig och att man har svart att bestamma sig foér hur fattigdom

ska definieras.  Dessutom &r de jamforbara siffror gom finns gamla, de tacker

perioden 1980-1985.  Darfor ar det mycket SVArt a ihop en bild &y
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situationen  for aldre manniskor i EG i dag.

En gy orsakerna till att det ar svart ait  fram statistiskt sékert material
kan yara att hush@ll med lga inkomster &r underrepresenterade i olika
undersékningar. Dessutom kan levnadsstandarden for de yngsta pensiona-
rerna SOM Pensionerades senast hodja medelinkomsten for hela gruppen
aldre oproportionerligt mycket och dolja att det fortfarande finns fickor gy
fattigdom bland &ldre maénniskor.

I den hér undersbkningen har man valt tva satt att definiera fattigdom
bland &ldre:

Fattiga ar de gom behdver socialhjalp.

Fattiga ar de gom har inkomster gom ligger under hélften 5, genomsnit-

tet.

Trots att levnadsstandarden Okat generellt och att
pensionsnivderna  hojts i vissa medlemslander,  aterstar
problemet att ¢n Minoritet 5, de aldre &r fattiga.

I Danmark, Luxemburg, Irfland och Tyskland é&r farre &n 5 tionde &ldre
fattig. Men d& méste framhdllas att Danmark saknar statistk om fattigdom.

Men bara gp gy tusen alderspensiondrer och gex ay tusen fortidspensionarer

tar emot socialhjalp. Ungefar 7 procent ay Danmarks befolkning kan sagas
vara fattiga, de har mindre &n 1000 danska kronor manaden gt leva nar
hyran é&r betald.

I Luxemburg levde 7 procent gy de &ldre hushdllen under det officiella
fattigdomsstrecket 1986 och lika manga tjanade under halva genomsnitts-
inkomsten.  Sedan systemet med garanterad minimiinkomst genomforts  har
andelen fattiga halverats.

I Iland har det skett stora forbattringar. 1980 tjanade 24% 5, de &ldre
mindre  &n hélften g, genomsnittet, jamfért med 10% 1987. | Tyskland &r den
officiella  andelen fattiga é&ldre 5 %, ep lika stor andel har ratt till socialhjalp
men begéar det inte, vilket skulle tyda att ca 10% ligger eller under
fattigdomsstrecket.

| Frankrike, Holland, Belgien och Storbritannien  lever 10-30 % g, de
&ldre under socialhjalpsnivan. | Frankrike tar 15% emot socialbidrag. |
Holland & det 17%. Belgiens stallning ar sV&r att urskilia, eftersom olika
undersékningar  skilier sig s& mycket 36% jamfort med 6%.

Storbritanniens position ar ocksd osdker. Enligt den officiella
fattigdomsdefinitionen befann sig 28% g, de aldre eller under fattigdoms-
strecket, men ser man till regeringens definition  fér 1ag inkomst 4 33% g4y
gifta pensiondrer och 42% ,, de ensamstdende fattiga 198889.

| resten gy landerna &r relativt manga &ldre fattiga, vilket beror att
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valfardssystemen  &r ganska outvecklade.
Italien &r det land gom kommit langst. Dér rader stora skillnader mellan
norr och soder. | norrg Italien 5 15% fattiga 1988, i sodra Italien 34%.
For de tre aterstdende landerna ar bristen tiliforlitiga  uppgifter  stor.
| Portugal tjanar 50% gy pensiondrer under 75 & mindre &n halva genom-
snittsinkomsten, i +75-gruppen &r det 69%. Spanien och Grekland saknar

statistik.

Tv& grypper fattiga:  Barnfamilier  och pensionarer

De senaste 10-15 &ren har sammansétiningen gy den fattiga delen 4,
befolkningen  forandrats. Andelen &ldre har minskat, i takt med att fattig-
domen bland barnfamilier  6kat. Arbetsloshet &r huvudorsaken  till foréand-
ringen. Andra forklaringar  &r att allt fler tjanar allt mindre ivissa lander med
hog arbetsloshet  pressas Onenivdema  ned&t och att pensionsvillkoren

forbattrats. | vissa lander har pensiondrernas villkor forbattrats  genom en
omférdelning  ay samma Mangd pengar, Vilket lett till att andra fatt det samre.
Detta &r vanligare i Nordeuropa &n i Sydeuropa.

Hur fasta ar de har nya monstren Ardet  s3 a1t o minskande  arbetsldshet
skulle minska antalet ny-fattiga och darmed fora tillbaka de fattiga aldre
til botten 4y inkomstligan  vilket redan har skett i Storbritannien Om s&
ar fallet méste politiken styras mot att bade ge ett socialt skydd for &ldre och

att minska arbetslosheten.

Nagra slutord
Manga é&ldre ar fortfarande fattiga, &aven i de rikaste landerna med de
mest utbyggda valfardssystemen.
Fattigdom aldre dagar drabbar frdmst kvinnor.
Det galler for beslutsfattarna  att inte bara rikta sin uppmarksamhet  mot
dem gom nyligen gatt i pension. Det kan délja att manga aldre fortfarande
ar fattiga.
Foéljande synpunkter redovisas i den irlandska rapporten: Politiker har ten-
derat att betrakta aldre som en homogen grupp snarare @n att koncentrera — sig
sarskilda undergrupper.  Konsekvensen  har blivit att det inte tagits nagra
initiativ  till att forbattra  villkoren  for en grypp 1 relation il en apnan.
Behoven hos de éldre o fortsétter att leva iverklig fattigdom kan glommas
bort nar man ser till den allménna bilden, gqoy visar att @ldre ménniskor  har
det ganska bra. OShea, 1992, sid 20-21.
En krympande del 5y de &ldre &r alltsd fattiga. And& 5 det sd att nar folk
gar i pension eller slutar arbeta 4y andra skal innebér det o inkomstrninsk-

ning och darfér ar det ratt naturligt att aldre har lagre inkomster &n yngre

vuxna.
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1989 visade ojfciell statistik att &ldre hushall i genomsnitt
hade gamma levnadsstandard oy en fvabarnsfamil j dar

bada makar forvarvsarbetar.

Andelen fattiga bland &ldre och graden gy ojamlikhet skilier sig vésentligt
mellan de olika landerna. Exemplet Frankrike visar att det gar att forbattra
villkoren  om man driver gn konsekvent politik:

Mellan 1970 och 1985 Okade realvardet franska &lderspensioner 1,8
ganger och minimiinkomsten for &aldre 2,6 ganger. Realinkomsten Okade
samtidigt 1,4 ganger for hela befolkningen. 1989 visade officiell ~ statistik att
aldre hushall i genomsnitt hade ggmma levnadsstandard — gom en tvdbams-

familj dar bdda makar forvarvsarbetar.

Kapitalvaror
Ett satt att mata levnadsstandard  &r att ge i vilken utstrdckning de aldre &ger
kapitalvaror. ~ H&ar har det dock varit SVart att ta fram ftillforlitlig statistik. |

alla lander utom Danmark &ger &ldre féarre kapitalvaror an resten gy be-

folkningen. Tabell 4:3 nedan visar ett exempel frén situationen i Portugal.
Tabell 4:3
Kapitalvaror i olika aldersgrupper, Portugal 198990 %
Under 60 60-69 70-79 80+
Kylskap 93,2 86,7 79,9 66,0
Centralvarme 60,3 46,4 41,8 37,6
Radio 90,3 81,5 70,1 60,6
Farg-TV 59,0 59,7 30,4 33,1
Dammsugare 60,3 39,5 29,1 19,0
Tvattmaskin 64,2 41,8 29,7 19,6
Telefon 45,5 40,0 70,4 24,9
Bil 51,6 24,9 15,4 5,6

Understod, rabatter och avgiftsfri  service
Vissa lander har valt att ge stod till pensionarer genom tex avgiftsbefrielse
eller prisreduktioner olika yaror och service. Det har inte gjorts nagot

forsok att systematiskt kvantifiera  stéden. Den vanligaste rabatten &r pensio-

narspriser bussar och tag. | vissa lander har pan 0att langre i stravan att
forse &dldre med speciella foénnaner. | ltalien slipper &lderspensiondrer betala
avgifter for halsovard, i Frankrike far aldre lagre avgifter fritidsaktiviteter

och hemhjalp. Danmark tycks ha det mest utbyggda systemet som técker
méanga saker, t ex rabatter radio och TV-licens, offentliga  transporter,

hyra.
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Fattiga och rika pensionarer
Det fortsatter att rdda stora skillnader i levnadsstandard mellan aldre och i
vissa fall okar skillnaderna. Kvinnor lever ofta langre och har mer séllan ratt
till full pension. De léper alltsd stérre risk att bli fattiga som gamla.

Den ojamna fordelning gom Orsakas gy &lder och kén utgér allvarliga
brister i skyddssystemen i majoriteten 4, EG-landema.  Bristerna  beror
ocksé att politiken i sig bidragit till att skapa problemen.

Yngre pensiondrer har det béttre an aldre

Redan for trettio &r sedan varnade gp brittisk  expert socialpolitik for
framvaxten 5y tvd nationer bland de &ddre T itmuss, 1963. Profetian har
i viss mé&n uppfylits: Det har skett gp viss separering mellan yngre och dldre
pensionarer inom EG-landema, aven om det annu inte skett g stark
polarisering mellan dem. Det finns stora skillnader i inkomst mellan olika
generationer i elva g, de tolv staterna undantaget ar Danmark.

Det gar att urskilia att skillnaderna  mellan yngre &ldre och é&ldre aldre &r
ganska sma i Frankrike och i Irland, medan de &r relativt stora i Belgien,
Grekland, Holland, Portugal, Spanien och Storbritannien.

I fallet Frankrike tycks det som att grupperna nérmar sig varandra,
medan klyftorna 6kar i exempelvis Belgien.

Fanidspensignering
De senaste femton &ren har allt fler slutat arbeta innan de gar i alderspension.
Eftersom huvudorsaken  &r arbetsldshet kan mgn férmoda att det far konse-
kvenser for levnadsstandarden hos &ldre arbetare &ven innan de nar pen-
sionsaldern.

Detta ger en forsamring for blivande pensionareri  de lander yars system
bygger inbetalningar. De gom gar i fortid hinner inte arbeta det antal ar
som kravs for att  yt full pension. | Spanien kan den gom gari fortidspen-

sion ut S8 lite gom 36% gy full pension.

Kvinnor  &r fattigare &n man

| Italien &r &ldre kvinnors medelinkornst  67% 5y méannens. | Tyskland &r
genomsnittspensionen  for kvinnor bara 42% 4y mannens genomsnitt. | de
ovriga EG-landema  &r situationen ungefar den sgmma.

Bland é&ldre kvinnor, sarskilt &nkor, finner 5, de fattigaste och socialt
mest Aasidosatta medborgarna i EG, bade i nor och soder, ett fenomen gom
ofta kallas feminiseringen 4y fattigdom bland &ldre. Irland &r undantaget
frdn regeln. Det kan bero att landet har stor jordbruksbefolkning och att
bonder [6per storre risk an andra grupper att bli fattiga som pensionérer.

Den politk gom fors det socialpolitiska ~omradet hari flera fall lett till
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att inkomstklyftoma Okat mellan pensionarer.

Ibland &r detta gn helt oavsiktlig biprodukt gy forbattringar i pensions-
systemet som gor att yngre Ppensionarer fr hogre pensioner &n aldre.
Paradoxalt pog kan forbatiringarna  for de yngre leda fill att behoven for dem
som redan & pensiondrer i viss mén forbises. Dessutom & férsdmringama
koncentrerade  till mycket gamla kvinnor.

Se FrankrikeWVarje generation gom Slutar arbeta har fatt béttre
villkor  &n den foregdende generationen. Det &r orsaken till att yngre pensio-
narer har hoégre pensioner an aldre. Guillemard och Argoud, 1992.

Pensionssystemens  konstruktion  &r ep viktig orsak till att skillnaden i
levnadsstandard mellan man och kvinnor ©kar. Kvinnors  arbetsmonster
skilier sig frin méans och i gn majoritet gy ldnderna avgérs pensionsnivan gy
hur mé&nga &r man arbetat och hur mycket man tjdnat. Till bada systemen
fasta belopp respektive inkornstrelaterade  baspensioner maste den forsak-

rade kvala in. Anstéllningstidens  langd &r avgérande.

Det enda land g5y, inte har byggt in konsskillnader i

pensionssystemet & Danmark, dar medborgarskapet ger ratt
till pension | Skandinavien finns folkpensioner. Bortsett fran
den typen gy pensioner &r det sVart att ge hur man ska kunna
jamstalld man och kvinnor innan de arbetar lika mycket pa

arbetsmarknaden.

P& liknande satt ar det med tillaggspensioner som bygger inbetalningar.
Deltidsarbetare  uppfyller ofta inte de krav gom stdlls for att man ska inga i
systemet. | de fall deltidsarbete  godkanns sker det samma Villkor  gom for
heltidsarbete. Den typen gy mansdominerade intradeskrav ar alltid il
nackdel for kvinnor.

| ltalien har bara o femtedel gy kvinnorna  arbetat i mer an 30 &r, medan
kravet uppfylls gy tre femtedelar 5, mannen. Fyra femtedelar 5, social-
hjalpsmottagama  ar kvinnor.  NA&gra g, orsakerna till att kvinnor f&r rékna
kortare tid &r att man inte raknar vard gy, sma barn eller deltidsarbete.  Det
saknas ocksd stod for dem gom tvingas sluta jobba for att hjalpa nagon
familjemedlem.

| Grekland, Portugal och Spanien ar ankepensionema lagre &n andra
pensioner, medan engelska kvinnor har ggmma NiVa.

Det enda land gom inte har byggt in konsskillnader i pensionssystemet
ar Danmark, dar medborgarskapet ger rétt till pension.

| Skandinavien  finns folkpensioner. Bortsett frdn den typen gy pensioner
ar det SVArt att ge hur man ska kunna jamstélla man och kvinnor innan de

arbetar lika mycket arbetsmarknaden.
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Hur ldngt har beslutsfattarna ndtt?

De nationella rapporterna pekar p tre viktiga végar for dagens och framti-

dens pensionspolitik:

*  att forandra omfattningen och tickningen av pensionssystemen, fram-
vixten av privata komplement och extrapensioner

* jamlik behandling av mén och kvinnor

*  att infora rorlig pensionsdlder och mojlighet till delpension.

Blir det littare eller svdrare att fa ritt till pension?
Det svéraste problemet for dem som fattar besluten pa pensionsomrddet dr
hur de ska hindra att kostnaderna Okar.

Vileverien tid av ekonomisk nedgéng, dir pensionssystemen byggts ut,
samtidigt som andelen aldre 6kar. I det laget ar det svért att 6ka de offentliga
utgifterna — pd flera héll hotar till och med en skattekris.

En grupp lander forsoker forhindra kostnadsdkningar genom att dndra
reglerna for statlig pension. Det ar vanligt att forindra reglerna for olika
bidrag, att ta bort inflationsskydd eller att hoja pensionsdldern. (Man kan
ocksd sdga att de lander som uppmuntrar folk att ta privata pensions-
forsiakringar, gor det bide foratt minska statens kostnader och foratt folk ska
f3 ett bittre pensionsskydd.) Storbritannien och Tyskland har agerat sa.
Frankrike, Italien och Grekland ar pd vag 4t samma hall.

Andra linder forsoker utoka pensionernas tickning trots ekonomisk
nedgéng och fler dldre. Belgien, Danmark och Luxemburg har nyligen okat
flexibiliteten i sina system.

I Spanien beslutades 1990 att rikna upp pensionerna och 1991 beslot
manattinfdra en garanterad minimipension som inte bygger pa att man betalt
in pengar. I Irland 4r man inne pd samma vag.

Under 4ttiotalets sista ar och nittiotalets forsta ar har forbattringar skett
bdde i omfattning och tickning av statliga pensionssystem i majoriteten av
medlemslinderna, trots att debatten mest handlar om hur man ska begransa
kostnadsokningarna.

Den privata sektorn expanderar
I de flesta linder okar tilliggspensionernas betydelse. Den privata sektorn
innefattar forsidkringar som ér knutna till yrket och viander sig till anstéllda.
Dessa administreras vanligtvis av arbetsgivaren. Hér finner man ocksa
privata pensionsforsikringar som bestdr av personliga avtal med fOrsak-
ringsbolag.

I Holland och Tyskland har minga tilliggspensioner och de utgdr en
viktig del av pensionsskyddet. I Holland har 82% privat tilliggspension.

I Tyskland stér tilliggspensionerna for halva skyddet for dem som
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arbetar i den privata industrin. Pensionema byggs upp Nastan enbart 5y det
som arbetsgivaren betalar in, vilket underlattas genom skatteldtinader.

| b&da landerna stdr deltidsarbetare  och |dginkomsttagama  utanfér
systemet med tillaggspensioner.  Det paverkar kvinnor mer an man. Yiterli-
gare ett problem & att man kan forlora intjanade forméner nar ypan byter
arbetsgivare.

Det finns ocks& ett mojligt problem i att konkurser kan leda fill att
fonderade pensionspengar forsvinner.  N&r tidningsimperiet ~Maxwell  gick i
konkurs 1991 upptacktes det att 420 miljoner pund hade tagits frdn
pensionsfonderna. Inget annat land &n Storbritannien  har varit med gy ett
férsékringsbedrageri i den storleksordningen  annu. I Irland finns
lagstiftning som ska forhindra  det.

I vissa lander har okningen gy privata pensionsférsakringar  berott en
medvetet ford politik. 1988 inforde béade den belgiska och den brittiska
regeringen skattelattnader  for att locka anstallda att sjalva spara till pensio-
ner. Syftet yar att minska de &ldres beroende 5, den statliga pensionen.

systemen &r anpassade for man _ kvinnor &r systemens forlorare

| fem EG-lander har kvinnor lagre pensionsalder &n man. Som ett resultat gy
en serie domar i EG-domstolen  har systemen med olika pensionsdlder for
man och kvinnor ifrAgasatts. | Grekland, ltalien, Portugal och Storbritannien
har mén och kvinnor fortfarande olika pensionsalder. | ltalien arbetar man
for att allteftersom  hgja pensionsdldem for bada kénen till 65 &r.

Belgien &r det enda land gomp infort rorlig pensionsélder frdn 60 Ar.
Danmark, Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg och Spanien har delpen-
sion. Delpensionen betalas yt i forhllande il antalet arbetade timmar och
innebér i regel att man f&r igen 90% 4, inkomstbortfallet.

Att leva opsam
Majoriteten gy de dldre gom har barn bor antingen med dem, nara dem eller
ar i regelbunden kontakt med dem. Det saknas bevis for att &ldre manniskor
som lever ensamma skulle forsummas. Utan att fordjupa sig i amnet som
behandlas i kapitlen 2 och 3 kan mgn lasa ut féljande:
Det &r vanligare att kvinnor lever gnsamma &n att man gor det eftersom
kvinnor lever langre.
Det &r vanligare med ensamboende i o &n i sdder. Ensamboende
betyder inte nodvéndigtvis social isolering.
Trenden mot ensamboende far betydande konsekvenser for politiken. A
ena sidan handlar det gm hélsa och social service typ hemhjélp och &
andra sidan om kopplingen mellan ensamboende och fattigdom.
FOr att oka kontakten med andra erbjuds ensamboende tex. hemhjalp och

84



hemdistribuerade méltider | en Ocksd motesplatser gom dagcenter och
lunchklubbar.

Hur aldre bor

Aldres  poende &r viktigt bade for de aldre och for samhallet. Boendet &r ofta
ryggraden i samhallets  omsorgspolitik. Generellt  sett har aldre lagre
bostadsstandard ~ &n andra. En dalig bostad kan skapa halsoproblem eller gora
dem varre och det kan isin tur medféra att den dldre kan  det svarare agt leva
ett oberoende liv.

I véarsta fall kan en dalig boendemiljo yarg livshotande. Det rapporteras
frin Storbritannien  och Tyskland att fler &ldre dor under vintrama, vilket
delvis beror daliga boendeforhallanden. En stor majoritet 5y de &ldre i alla
medlemslander  bor i privata bostader, som manga &ager sjélva. | Irland &ger
80% sina ggng hus, i Danmark, Frankrike och Storbritannien  50%. Undantagen

ar Tyskland och Holland dar tvd tredjedelar hyr.

Generellt sett har aldre lagre bostadsstandard an andra.
En dalig bostad kan skapa héalsoproblem eller géra dem
varre och detta kan i sin tyr medfora att den aldre kan det

svarare gait leva ett oberoende liv.

| alla medlemsldnder  minskar bostadsstandarden med &ldern.  Huvudférkla-
ringen till detta &r att manga &ldre bor i gamla hus, som har samre standard
an nybyggda hus, plus att de &ldre har relativt |ag inkomst.

Boendevillkoren skilier sig mellan oy och soéder. | Spanien bor 75% gy,
de &ldre i hus med badrum, iLuxemburg 86% och i Storbritannien 98%. Det
rdder ocks& skillnader mellan stad och land. | Spanien bor de &ldre stadsboma
samst, medan det i Grekland &r landsbygdsbefolkningen  gom har de samsta
villkoren.

Vad gors da for att forbattra  boendet
Manga &ldre &ger sin bostad, dar bostaden rdknas gom en tillgdng. Bland
husdgama har manga lag inkomst, &r till och med fattiga. Tillgdngarna finns
alltsd lasta i bostaden. Darfor forsoker man i Vvissa lander Storbritannien,
Spanien att hjalpa till med reparationer och underhdll ., aldres hus.
Aven om aldre har lagre boendestandard lider de i lagre grad &n resten
av befolkningen 4y trdngboddhet. Manga é&ldre bor for stort. Darfor for-
soker man | tex. Tyskland och Storbritannien  locka &ldre att dela hushall
med exempelvis studenter. P&  satt slas tvad tlugori ep small:  Bostadsbris-
ten minskar, ensamhet och isolering bryts, samtidigt som man Oppnar for
solidaritet  mellan generationerna.
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Framtidsutsilder

Huvudfragan den politiska dagordningen & hur man ska kunna bibehélla
ekonomisk  stabilitet for pensioner och socialférsakringssystem samtidigt
som det ekonomiska  trycket Okar grund ay l&gkonjunktur och att de &ldre
blir allt fler. | flera lander, Danmark, Frankrike och Holland, &r mgn orolig
for vilkka skattekonsekvenser en dldrande befolkning kan ge. Babyboom
generationen de som foddes islutet gy 40-talet, som QAr i pension i bérjan
av nasta sekel, blir svar agt forsérja for dem gom d& ar yrkesverksamma.

| Holland har man diskuterat att andra tyngdpunkten frén solidaritet
mellan generationerna till solidaritet inom generationerna, fér att  aldre att
sjalva bidra ihogre grad till att finansiera sina egna pensioner. | Grekland och
Italien vantar ep finansieringskris fér pensionema.

| viken grad ska de &ldre dela den véxande tillvaxten i EG gom vantas
félja gy att den inre marknaden genomfors

Det &r bara egpn minoritet 5, EG-landema  gom aktivt arbetat for att hdja
inkomsterna  for dem gom har l&ga pensioner. De flesta lander litar att
levnadsstandarden ska 6ka som en folid ay att pensionssystemen byggs ut
och att fler far tillaggspensioner. Politken  ar fokuserad framtidens
pensionarer och for de bést stéllda pensionérerna i dag.

Positiva tecken tyder att beslutsfattarna  slutat att ge pensiondrerna
som en homogen grypp. Trots goda tecken méste man vara fortsatt orolig for
levnadsstandarden for stora grupper &ldre i sodra EG och ganska stora
fickor ay aldre i porr.

Man kan konstatera att EGzs mal gy en drédglig levnadsstandard — for alla

aldre fortfarande  ar langt ifrdn uppfyllt.

c Aldre arbetare och arbetsmarknaden

Anne-Marie Guillemard

Perioden vi arbetar har blivit kortare. Allt fler lamnar yrkeslivet fore stadgad
pensionsalder. | flera lander &r det fler gom slutar arbeta i fortid an gom
arbetar tiden yt. Allt farre forvarvsarbetar  sedan de fyllt 55 ar, i vissa lander
ar de i minoritet.

Utvecklingen mot kortare yrkesliv kan tyckas paradoxal i samhéllen dar
den férvantade livslangden ©kar. GA&r vi mot en livscykel dar tillvaron  gom
pensionar blir lika l&ng gom arbetslivet ~ Om s& ar fallet kommer livet snart
att kunna delas ypp itre mer eller mindre jambérdiga  stadier:

0-25 &r uppfostran, utbildning, forberedelse infor yrkeslivet

25-55 &r  produktiv alder

55 inaktiv  alder



Samhallet kan inte leva enligt det scenariot l&ng sikt. Men det stéller
frigan: Hur ska Vi garantera Overgangen till pensionering med s&  som
arbetar, medan andelen &ldre samtidigt Okar

Frdgan om att arbeta fram till pensioneringen ar allts& direkt kopplad till
den langsiktiga finansieringen 5y de offentliga pensionssystemen. Detta &ar
av yttersta vikt med tanke framtiden for &ldrande europeiska samhallen

och for den solidaritet mellan generationerna som detta kommer att kréva.

Trenden  &r tydlig: Inom EG arbetar 5 under g, allt

kortare tid. Vad betyder det for framtida pensionéarer

Minskad  aktivitet efter 55 &rs alder de senaste 20 aren

De senaste 20 &ren har det skett gp kraftig minskning gy yrkesarbete efter 55
ars 8lder. Fenomenet ror alla hogt industrialiserade  lander utom Sverige och
Japan. Nar vi har matt ivilkken grad aktiviteten —minskat i gruppen ©Gver 55 ar,
har vi utgatt frAn antalet anstallda gparare @n andelen arbetande ménniskor.

Arbetsloshet  &r den vanligaste vagen ut yr forvarvslivet. Uppgifterna
som refereras i undersokningen galler enbart man det finns inte tillrackligt
med statistk om kvinnor.

Arbete efter 65 ars alder, vilken &r pensionsaldem for man i de flesta ay
EG:s lander, existerar inte langre i EG. Undantagen ar mycket fa&: I Irland,
Portugal, Danmark och Grekland férekommer  gn Vviss nivd 4, aktivitet i
&ldersgruppen 65-69. Orsakerna kan bl.a. ygra att dessa lander har o ganska
stor jordbrukssektor  och att pensionsdldem i Danmark &r 67 &r.

Aldersgruppenso-64 &r har paverkats mycket 4y forandringarna.  Under
den forsta halvan 4, 70-talet arbetade de flesta i den Aaldersgruppen. Vid
slutet o, Attiotalet 5 majoriteten inaktiv i nastan alla lander.

For 55-59-aringama skiljer det sig mellan medlemslanderna. Frankrike
och Holland &r de lander dar andelen &ldre anstéllda minskat mest under
perioden 1971-1991 med 45% respektive 43%.

| vissa lander &r det 20-30 procent férre gom arbetar idag an i borjan ay
70-talet. Det galler Belgien, Spanien, Tyskland, Italien och Storbritannien.

| Danmark, Portugal och Grekland daremot slutar valdigt arbeta fore
59 &rs alder.

Arbete  efter 65 ars alder, vilken ar pensionsaldern for man
i de flesta gy EG:s lander, existerar inte langre IEG.

Den langsiktiga trenden mot Kkortare yrkesliv
Overgéngen mellan aktivt och inaktivt liv sker vid allt yngre alder. Den forsta

gruppen som Paverkades oy 60-64-dringarna.  Fran mitten 5y 80-talet har
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minskningen i aktivitet ~paverkat 55-59-aringama; deras antal minskar
kontinuerligt ~ och méarkbart arbetsmarknaden.  Det kan inte forklaras med
att pensionssystemen vidgats och byggts ut. Det handlar gparare  om
aldersdiskriminering  vad galler anstaliningar.  Aldersdiskrimineringenbe-
ror obalans arbetsmarknaden arbetsloshet och den ekonomiska

krisen. | flera lander har principen sist in forst ut slutat fungera, trots att
tex. Holland har gy lag om anstéllningsskydd. Hellre &n att sparka yngre
anstdllda ger man till att gora &ldre overflédiga arbetsplatsen.

Hur har man d& byggt ut ratten till fortida pensionering i EG-landerna

Man kan urskilia tre faser. | det forsta skedet koncentrerade man Sig att
forsoka hantera arbetslosheten. | borjan 4y 80-talet blev huvudmélet — ait
locka é&ldre attsluta arbeta NU groar man Sig mest foratt befolkningen

ldras, vilket bade leder til hogre medeldider i arbetslivet och hotar den

ekonomiska  balansen i pensionssystemen.

Hur har samhallet drivit p& for att f& folk att g& ifértid

Statlig alderspension a&r inte langre det gom avgdér nar man slutar arbeta. | de
flesta lander slutar folk arbeta fore den lagstadgade pensionséldem. For att
fylla hélen fram till dess alderspensionen borjar betalas ut, har de olika

landerna arbetat fram g, rad losningar.

Alderspensiorﬁr inte langre det gy ensamt avgor nar o4 Slutar

arbeta

Den lagstadgade pensionsdldem sammanfaller inte langre med att man Slutar
arbeta. Déarfor kan gy ifrAgasatta om besluten att héja pensionséldem i
vissa lander kommer att  nagra praktiska konsekvenser.  Tyskland,  Stor-
britannien, Frankrike  och Italien diskuterar eller har redan fattat sadana
beslut. Om &lderspensionen inte langre utgsr de exakta granserna mellan
aktivitet och inaktivitet,  &r det inte troligt att S&dana &tgarder skulle kunna
forlanga den aktiva delen 5y livet och darmed &terskapa balansen mellan

andelen dldre i arbete yegp, inaktiva.

Statlig &lderspension ar inte langre det g5y avgdr nar man
slutar arbeta. | de flesta lander slutar folk arbeta fére den
lagstadgade pensionsaldem

| Tyskland gick 18% i pension vid 65 &ars &lder &r 1988 normal &lderspen-
sion, lika manga utnyttiade méjligheten med flexibel pensionering vid 63
ar. Sammanlagt gick bara 36% direkt frén anstallning i&lderspension. Alla
andra gom slutade arbeta anvande andra skyddsarrangemang innan de hade

ratt til &lderspension. 38% skyddades gy invaliditetsforsakring, 12 % ygr
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inte i stdnd att arbeta, 13% g arbetslosa. Alla dessa grupper har ratt till
pensioner vid 60 enligt gallande regler.

| Frankrike gick bara 26% 5, héginkomsttagama  direkt frdn arbete och
in i systemet 1988. 35% hade levt fortidspension  och 20% arbetslos-
hetsférsakring. Det visar att den traditionella  modellen definitivt ~ &r i mino-
ritet i Frankrike aven foér den mest kvalificerade  delen 4y yrkeskaren.

Bara Grekland, Portugal och ltalien &r undantag fr&n regeln. Dar &r det

fortfarande  ratten till &lderspension gom bestammer nar folk slutar arbeta.

Nya mekanismer styr N&r man slutar arbeta

Nar folk slutar arbeta ifortid anvands ofta olika sociala skyddsarrangemang

for att trygga deras forsorjning. Inom EG har tvd parallella system anvants:
Invaliditets-arbetsskadeforsakringar och arbetsléshetsforsékringar. Det ror
sig om redan existerande system, som Skraddarsytts for att passa de aldre
arbetarna. Vanligast &ar att man andrar reglerna for tilltrade till systemen
man underlattar  tilltrdde  och hdéjer graden 4y, kompensation.

S& har tex. arbetsloshetsforsakringar, som Skapades for att kompensera
l6ntagare gom Ofrivilligt  och under kortare tid ygr utan jobb, delvis anpassats
for &ldre Iéntagare som sannolikt aldrig far arbete igen. Rétten till ersattning
har forlangts it gx Frankrike, Tyskland och Storbritannien.

Kriterierna  for att  arbetsskadeforsékring  har blivit mer flexibla  for att

battre passa dldre arbetare. S& har tex. delinvaliditet — gett ratt till full pension.

Ofta har fortidspensionering parats med en politk gom ska locka
arbetsgivare  att anstélla yngre. Aldre  har fatt fértidspension vilkor  att de
ersatts av unga manniskor. Dessa program litar antingen arbetsloshets-

forsakringar  eller statliga fonder. De kan finansieras helt eller delvis gy
skattemedel eller kan krava bidrag frdn arbetsgivare Tyskland och Frankrike
eller s& kan de bekostas gy arbetsgivare, gom arbetar fram gpn policy som
lockar till fértidspensionering.

Landerna i porra EG, dar andelen &ldre gom arbetar minskar snabbt, har
ofta anvant alla tre lésningar samtidigt.

| Tyskland har arbetsloshets-  och arbetsskadeforsékringar anvants mer
an fortidspensionering. Frankrike har valt vagen via arbetsloshetsforsékring
och fortidspensionering medan arbetsskadeftrsékringar anvants lite. | sddra
Europa &r den vanligaste metoden olika former 4, fortidspensioneringar

inom yamen fOr modernisering gy pensionssystemen.

Hur sker overgdngen mellan arbete och &lderspension Vad ska man
leva gy
Lander dar manga slutar arbeta fére pensionsdldem forsoker hitta satt att

anpassa Sina sociala skyddssystem till den pyg situationen.  Ofta handlar det
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om tillfalliga  I8sningar. Det ar sléende att de nya systemen saknar framtids-
planering och att de har g improviserad karaktar. Detta gor Oocksd att de har
stor flexibilitet.

Pressas &ldersgransen standigt nedadt, for att ge éldre arbetslosa et
fullgott skydd fram till alderspensionen | Tyskland hade arbetslosa over 59
ar tidigare ratt till ett &rs kompensation. Denna ratt géller nymera fran 58 ars

alder.

Det ar sldende gait de nya systemen saknar framtids-

planering och att de har g improviserad karaktar.

Men, nar ndgot system natt stor framgdng &r det vanligt att man backar:
Reglerna for berattigande blir striktare.

Nar den tyska regeringen forsokte forhindra att fler fick ratt till arbets-
skadeforsakring,  vilken hade blivit huvudvagen ut frdn yrkeslivet, forandra-
des samtidigt villkoren ~for tillrade till arbetsloshetsforsékringen  s& att aldre
|6ntagare  kunde ta den vagen i stallet.

Man bytte ut den statliga arbetsskadeférsékringen  mot nagot som ligger
utanfor  socialforsakringssystemet och gom istorre omfattning finansieras gy
arbetsgivarna. Forhoppningen vyar att det skulle leda till minskade offentliga
utgifter.

De beslut gom avléser varandra for att hitta pya végar som ska forenkla
tidig pensionering ar alltid ey eller mindre desamma. De inblandade
parterna forsoker improvisera fram l6sningar for de specifika problem som
dldre arbetare moter. De losningar som tar Overhanden vid ett givet tillfalle
ar de som sammanfaller med alla parters intressen, vilket &ven innefattar den
aldre Iontagaren  sjalv.

Om pensionsarrangemang ska falla i god jord hos de &ldre, maste de
framstd o tilfallen  gom den enskilde inte kan motstd eller tacka nej till.
Detta forklarar varfor losningen med delpension har kollapsat. Nar en utvag
inte verkar attraktiv for lontagarna ijamforelse med andra och den dessutom
ar svar for arbetsgivarna att klara, d& misslyckas den.

Om villkoren  daremot &r acceptabla for alla parter fungerar och anvéands
de darfor 4y ett 6kande antal &dldre anstdllda. D& ¢kar kostnaderna — snabbt,
vilket i sin tyr leder till att man forsoker minska kostnaderna eller flytta dem
ndgon annanstans och lasta éver kostnaderna en annan part.

Alltsd, i lander med hog arbetsloshet Vil man folk att sluta arbeta i
fortid. Varje part forsoker getill att kostnaderna fordelas ideras eget intresse,
vilket betyder att de vill slingra sig undan den ekonomiska  bordan. For de
aldre lontagarna betyder det ait de flyttas frén ett kompensationssystem il

ett annat, alt medan de forsoker gripa efter chanser och de fbrdelaktiga
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mdjligheter som kommer i deras vag.

Det dr anmérkningsvart att samarbete mellan parterna ofta leder till att
kostnaden bollas mellan olika offentliga program. Fa regeringar har lyckats
fA arbetsgivare att betala en betydande andel av kostnaderna for tidig
pensionering. Bara Holland och Italien har lyckats nd det malet.

Nu skulle man kunna tro att trenden mot att sluta arbeta i fortid mattas
av om arbetslosheten minskar. S& tycks inte vara fallet. Det tyder pd att
fortida pension ér en egen trend, som delvis kan bero pd att dldre arbetare
diskrimineras. Lontagare i gruppen precis under dem som berdrs av fortida
pensionering ses snabbt som ndgra som 4r i slutet av sin karridr, alltsd utan
framtid. Dirfor forbises de av arbetsgivare (utebliven befordran och vidare-
utbildning). Det hojer risken for arbetsloshet vid hogre dlder och minskar
deras motivation, eftersom de kédnner att de inte har ndgon framtid pa
arbetsmarknaden.

Synen pé vad en ”gammal” arbetare ar har forandrats. Han/hon 4r nigon
som inte kan f3 arbete eller inte 4r formogen att arbeta i en omgivning dir
man Okar anvandningen av arbetsloshetsforsakringar och arbetsskadefor-
sakringar for att fa folk att sluta arbeta tidigare.

I de flesta fall har syftet med att fa folk att sluta i fortid varit att forbattra
situationen pa arbetsmarknaden.

Man har tagit bort de flesta mojligheter till fortidspensionering i lander
dér dessa varit mest vanliga. Det beror bide pé 6kande kostnader och daliga
resultat.

Fordndrat socialt skydd

Nir arbetsloshetsforsdkringen forlangts till att gélla fem &r eller mer drde i
praktiken en alternativ lderspension. Detsamma giller i lander diar man gétt
vigen via arbetsskadeforsakringar.

Den forvirring, som rader kring hur man ska organisera de sociala
skyddssystemen och avsikterna med dem, har fatt tvd viktiga konsekvenser:
Det har gett nédring till krisen som giller hur det sociala skyddet ska
finansieras i framtiden och lett till 6kande kostnader i de statliga budgetarna
i EG-linderna. Samtidigt har det blivit omdjligt att reglera kostnaderna
eftersom systemen blivit tilltrasslade labyrinter med olika synsatt och regler
for skydd och risktickande. Det dr nodvindigt att forsoka fi fram en
klargbrande och samstimmig bild 6ver det sociala skyddet i alla lander.

Social status hos dldrande manniskor
Aven om det pd det personliga planet finns vissa fordelar med tidig
pensionering ska vi lista tre nackdelar:
* Mojligheterna till och omstindig heterna kring fortida pensionering

91




har blivit g restriktiva —och mindre gynnsamma &n tidigare.

Enskilda  manniskor har férlorat kontrollen  Gver processen och aven
makten att forutse den. | dag beror tidig pensionering ofta arbetsgiva-
ren.

Framvaxten oy fortida pensionering har starkt minskat de aldres ratt till
arbete.

Det har blivit fler mellanformer mellan farvarvsliv  och pensionering
samtidigt gom det skett g, forsvagning 5y det sociala skydd go, erbjuds.
| dag vet varje fransman att han har ratt till full pension S& spart han har
arbetat 37,5 &r och har fyllt 60 &r. Men villkoren fér mellanforrnema
saknar gp stabil och universell karaktar, de forandras standigt. Arbetslos-
het ar inte pensionsgrundande. Detta kan leda till identitetskriser. F& gy
dem gom slutat forvarvsarbeta  ggr Sig om pensionarer, utan Kallar sig
snarare arbetslosa.

Aldre  |sntagare marginaliseras

Redan i 45-&rsdldem  marks opn viss Aaldersdiskriminering. Det blir
svarare att  befordran, att nyrekryteras eller att  vidareutbildning.
Aldre I6ntagare, som alltsd blir allt yngre, har blivit —oanvandbara
medborgare  och fors  sidan tillsammans med alla andra improduktiva

samhéllsmedborgare,  gom tvingas leva samhallet.

Alder, arbete och pensionering:  Vad hander pd nagra ars sikt
Med dagens osékra lage ar det svért att forutspd det slutgiltiga 6det for &ldre
arbetare.

Det gors anstrangningar for att minska andelen maéanniskor gom slutar i
fortid och for att byta ut ett brutalt och totalt arbetsstopp mot mer flexibla

dvergangssystem, genom att skapa nya varianter gy delpension.

De statliga myndigheterna: Hur ska mgn begrénsa risken for att de

statliga pensionssystemen ska g& i konkurs

Sedan slutet 5, 1980-talet har regeringama haft gom huvuduppgift att

medelldng och 1ang sikt begrénsa riskerna fér att de statliga pensionssyste-

men Dblir konkursméssiga. Detta har lett till tre slags statliga ingripanden:
Staten forsoker kontrollera  och begrédnsa antalet personer  som slutar i
fortid
En kompromisslésning kan ygra deltidsarbete. | Tyskland ersattes exem-
pelvis fortidspensionering med ett program fOr deltidsarbete med
bibehé&llen  16n for aldre. Det &r vart att notera att den typen ay losning

med gradvis pensionering _ har misslyckats yar den an provats.

Delpension  &r inte populart varken hos arbetstagarna eller hos arbets-

givarna. Delpensionsrefonner forsvéras ocks@ 4y att de ar komplicerade
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att verkstalla. De kréver dessutom opn arbetsmarknad med manga del-
tidsjobb, vilket &r mycket ovanligt i EG idag. Folk foredrar att sluta helt
framfér  att arbeta deltid.

Ett sétt att minska andelen fortida pensioneringar &r att férsamra
villkoren. | tex Belgien och Frankrike har &ldersgransema hgjts.
Reformera pensionssystemen for alderspensionarer.

Tyskland, Italien, Frankrike och Storbritannien.  Syftet &r att locka folk
att fortsétta arbeta. Antingen héjer man pensionsdldem eller s& hojer
man kraven antalet arbetade &r gom ger ratt till full pension. Detta kan
leda till en storre flexibilitet i gvergdngen mellan arbete och &lderspen-
sion. | Storbritannien  siktar man mot flexibel pensionsalder, mellan 60
och 70 &rs alder.

Locka foretag att behdlla sina &ldre anstilida eller att nyanstalla é&ldre.

Detta har hittills inte mott nagon sarskild  respons.

Framtidsutsikter

Gar det att arbeta fram o 6verenskommelse mellan de arbetsgivare som
soker storre flexibilitet —och andra parter, iforsta hand staten och fackférbun-
den

Med den typen gy atgarder skulle féretag finna den flexibilitet — de soker,
anstallda ett battre skydd och valfardsstaten dra nytta gy storre klarhet i sitt
sociala  skyddssystem och dessutom uppna ep halsosammare  finansiering.
Om man inte lyckas kompromissa &r risken att det blir de anstdllda gom far
sitta emellan.

Skrackscenario: Foretag sléapper éaldre jobbare nar de kanner behovet,
staten vagrar betala kostnaderna for detta och fackférbunden sldss for att
bevara de sociala formaner gom de redan har férhandlat fram. Manga aldre
arbetare tvingas lita helt till arbetsldshetsunderstod och garanterad minimi-
inkomst  eller svartjobb efter det att a-kassan tagit slut. Embryon till detta

scenario finns redan i Storbritannien, Tyskland och Frankrike.

D Halsa och social service

Jens Alber
Héalsa och social service for &ldre tillhér de omrden g ar minst studerade
inom det socialpolitiska omradet.

Nu har det gjorts gp pionjarinsats och darfor maste man lésa siffrorna
med mycket stor forsiktighet, sarskilt nar det galler att tolka landernas
rangordning och nar man drar politiska slutsatser med utgdngspunkt frn
materialet.
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Hélsa och social service

De flesta aldre har ganska god halsa. Vid 60 & har EG:s kvinnor i genomsnitt
22, 14&r kvar att leva och man 17,8. De flesta gy dem lever med tillréckligt  bra
halsa for att kunna delta aktivt i socialt liv. Men det finns métbara minori-
teter _ mellan ¢n fiardedel och en tredjedel ay dem gom &r over 70 &r har

halsoproblem och behdver nagon form oy hjalp i det dagliga livet.

Tabell 4:4
Forvantad livslangd i EG-lfinderna 1989
Forvantad livslangd vid 60 Forvantad livslangd vid 80

Land Kvinnor Man Kvinnor Man
Belgien 22,4 17,5 7,1 57
Danmark 21,8 17,6 8,2 6,4
Frankrike 24,0 18,8 8,6 6,8
Grekland 21,2 18,2 7,6 6,7
Holland 23,4 18,3 8,6 6,5
Irland 20,0 16,0 6,7 54
Italien 22,7 18,2 7,7 6,2
Luxemburg 21,3 16,4 6,8 53
Portugal 22,0 18,0 7,2 6,1
Spanien 23,0 18,9 7,7 6,7
Storbritannien 21,7 17,4 8,2 6,2
Tyskland 22,2 17,8 7,6 6,1
EG medeltal 22,1 17,8 7,7 6,2

Ohalsa och hjalpbehov stiger med &lder. Bland dem gom &r 60-69 &r ar det
bara 5% gom ar i stor behov gy hjdlp, bland dem gom &r 6ver 80 néstan yar
tredje.

Den vanligast férekommande  &komman bland &ldre &r hjart-och Karl-
sjukdomar. Ma&nga lander pekar ocksd den tilltagande mentala ohélsan,
vilken drabbar ypp ftill hélften 5y dem som &r Gver &ttio. Demens &r gn av de
allvarligaste  utmaningarna bland de mentala sjukdomarna.

Aldre  anvander mer medicin  och &r oftare sjukhus  &n yngre. |
Danmark utgér de aldre 15% 5y befolkningen, men anvander 49% gy
sjukvardens varddagar.

I ménga lander stannar aldre langre sjukhus  &n andra  grupper.
Anledningen  &r inte bara att de drabbas gy Svérare sjukdom, det handlar

ocksd om en felaktig anvandning ay baddplatser inom akutsj ukvarden. ~Aldre

far ofta stanna akutsjukhusen darfor att de saknar familj eller annat stod
hemma, for att &ldreavdelningar saknas eller fér att det inte finns plats
l&ngvéarden.

Aldre  blockerar inte platser akutsjukhuseni alla EG-lander. | Irland

och Holland har man delat ypp arbetet mellan olika vardsektorer  vilket

forhindrar  att de aldre stannar kvar lange sjukhus. Vantetiden for plats
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vdrdhem har dessutom forkortats.
Vill man minska vardtiden pd akutsjukhusen krévs tva dtgarder:
* satsa pd att utveckla geriatri (laran om dlderdomen och dess sjukdomar)
som medicinsk specialinriktning
* att tillgdngen till 1dngvérd och sarskilt anpassat dldreboende anpassas
efter behoven.
Bara i Italien och Storbritannien finns sedan linge en tradition pd geriatri-
omrddet. I Grekland och Portugal saknas bdde forskning och geriatriska
sjukhus.
Ide flesta EG-lidnder anses att familjen ska skota dldre som behéver hjalp
i det dagliga livet. Danmark undantaget, liggs huvudansvaret pd kvinnor i
privata hushdll. De minskande fodelsetalen och det 6kande antalet kvinnor
Tabell 4:5 pd arbetsmarknaden

Proportionen kvinnor i 8ldern 45-69 i forhallande leder till en mins-
till befolkning dver 70 dr, 1960-1990 (potentialen kande potential i den
for att kvinnor ska kunna ta hand om éldre) héir sortens familje-

Mins%lfning system. Traditionella

2 il o former av stod for
Belgien 1,42 2,00 71 dldre kommerinte att
Daympck (ll’g;)' 3 * rickatill, Och detblir
( ; - - =

Tyskland 1,57 2,64 59 visies auomndc:
Grekland 1,70 “ . len mycket gamla
Irland 1,40 1,60 87 vixer, behoven sti-
Italien 1,60 2,30 70 ger med 3ldern sam-
Luxemburg 1,61 2,43 66 tidigt som méjlighe-
Holland 1,48 2,16 69 ten till hjilp inom
gg::ﬁ?‘l i:gg 2‘5‘2 2; slakten minskar. Be-
Sothritannicn 1,28 - : hovet av omsorg ut-
Snitt (11 lander) 1,50 : : anfor familjens ram
Snitt (8 lander) 1,53 2,26 68,5 kan darfor inte ses
*  Avser kvinnor 45-64 &r i relation till befolkning som undantag. Det

dver 65 &r méste betraktas som

en ny "standardrisk”,
som kréver att dldre har mojlighet att f4 den service de behover.

Hur ska servicen organiseras?
I de flesta lander ar hilsa och social service for dldre ett komplext policy-
omrade, dir det miste ske en samordning mellan olika tjansteleverantorer
och finansidrer.

For att gora det mindre invecklat, atminstone begreppsmassigt, 4r det
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praktiskt att skilja medicinsk och social service och mellan Vvard i hemmet
och vérd institution.  Inom den medicinska varden maste .54 ocksd skilja
mellan akutvlrd och l&ngvard. |vissa lander har de olika vardforrnema  olika
huvudméan, regleras gy olika lagstiftning och har olika finansiarer. Detta
leder till samordningsproblem.

Halsovardssystemen i EG-landema  kan delas in i & grypper. Sju
lander _ Danmark, Grekland, ltalien, Portugal, Spanien och Storbritannien,
i viss madn ocksd Irland _ har antagit nationella h&lsovardsprogram  som
tacker hela befolkningen. | fyra ldnder  Belgien, Frankrike, Tyskland och
Luxemburg _ bygger systemet sjukférsakringar,  sparare an allménna
skatter. Det ger en mer begrénsad téckning.

| bdda systemen omfattas pensionarer

Holland &r ett specialfall med gp obligatorisk  sjukférsékring  som &r begran-
sad till laginkornsttagare och pensiondrer, men med ett allmangiltigt  system
for hoga medicinska  utgifter. Detta innefattar lAngvard fér hela befolk-
ningen.

Inom den nationella  halsovdrden gors ingen skarp &tskilnad  mellan
akutvdrd och langvard. Bada tenderar att tdckas gy allménna medel. Men for
patienter vardhem gors det ofta skilnad mellan kostnaden f6r gmsorg och
kostnaden for boende. VArden bekostas ofta med skattemedel, medan de
patienter gom har rdd méste betala for boendet ofta finns ett behovsprovat
stod frdn samhallet.

Manga lander skilier mellan medicinsk Vard & gna sidan och social
service &den andra. Endast i Danmark, ltalien och Holland &r det vanligt med
en 0ch samma leverantor eller finansidar. | Danmark bekostar kommunerna
b&da typerna av omsorg, | Italien &r det lokala halsogrupper som, atminstone
i teorin, har det samlade ansvaret.

I andra lander finns det en organisation for medicinsk vard, vilken ofta
skots 5y landets Halsoministerium, medan ansvaret for den sociala servicen
ofta ligger hos lokala myndigheter t.ex. i Irland, Portugal och Storbritan-
nien. N ar det galler langvard och hjalp ihemmet kompletteras den offentliga
servicen ofta med privata alternativ. Vissa g, dessa drivs i vinstsyfte, andra

inte.

| Danmark  dominerar  den offentliga servicen

Vard i frivilliga organisationers  regi, gom drivs utan tanke vinster,  &r
sarskilt vanligt i Tyskland, Belgien och Holland. Kyrkliga foreningar spelar
en Vviktig roll i de katolska och ortodoxa landerna Grekland, Irland, Italien,
Portugal och Spanien. | Storbritannien  har privata, vinstdrivande  foretag
blivit  allt viktigare. Detta galler sérskilt sjukhemmen.
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Vad gors i landerna for att minska samgrdningggrablemen

| Danmark  sldr allt fler kommuner ihop hemtjanst med hemsjukvard for att
sjukskoterskor  och socialarbetare  att arbeta tillsammans. | Storbritannien

ges lokala  myndigheter en klumpsumma  for &ldrevarden, oy de kan

anvanda hur de vill.

Boende for aldre ¢, behdver vard

Alla EG:s lander harsom mal attdldre ska kunna bo kvar isin invanda sociala
milio s& lange som mojligt  Tillgngen till institutionsvard  varierar mycket
mellan  landerna, en Overallt kan pgn finna tre sorters bostader.

Hem med separata lagenheter dar aldre med litet behov L, Va&rd bor

sjalvstandigt. Dér finns tillgang till gemensam  Sservice.

| Sverige kallar denna boendeform  servicehusservicelagenheter.

Hem dar &ldre delar y; med andra, deltar i gemensamma  Maltider, har

ratt il olika sorters service och har behov 4, begransad  vérd.

De svenska alderdomshemmen ar det gon1 narmast motsvarar detta.

Sjukhem for aldre med stort behov gy, Vard.

Till dessa tre boende-vardformer finns dagcenter, som fungerar som en lank
mellan institutionsvard och hemvard. P& dagcentret kan aldre vistas delar
dagen, men &ker hem till familien kvéllar och natter.

Tillgdngen till dessa sorters boende skilier sig mycket mellan  lan-
derna. Till skilnad  frdn sjukhussektorn, —gom samhallet  ar skyldigt  att
tilhandahdlla,  finns det farre regler servicehus och &lderdomshem.  Dessa
betraktas inte alltid gom ett offentligt ansvarsomrdde.

Hur stor del 4y de &ldre kan rakna med att bo  servicehus, &lderdoms-
hem och vardhem i EG-landerrta

Danmark, ~ Belgien, Luxemburg och Holland kan erbjuda 5% 4, sina

aldre dessa former 5, boende.

Frankrike, ~Tyskland och Ifland hamnar strax under5%-strecket. Storbri-

tannien  &r svart att placera; dar finns manga servicehus, men farre

alderdomshem  och sjukhem.

I Grekland, lItalien, Spanien och Portugal &r det mindre an 3% av de aldre

som far bo enligt oyan, Dar skéts nastan allt vardarbete fortfarande

hemmet 5y familjen.
Orsakerna il att ett land har on hog  eller ldg  andel g4y servicehus,
alderdomshem  och sjukhem kan ygra flera. Behovet av Vard och kraven
vard exempelvis.  Darfor nojer vi gss med att peka skillnaderna  mellan
landerna. Vi kan inte bedoma i vilken grad skillnaderna  beror att den
politk  som fors &ar bra  eller délig.

Tillgdngen platser i servicelagenheter, alderdomshem  och vardhem
har okat vasentligt under den senaste ugodrsperioden i nastan alla lander.
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Men de allla senaste aren har utbyggnaden stannat gy eller till och ned
minskat. | Grekland, Irland och Storbritannien  rapporteras ett minskat antal
platser. Danmark, Holland och Belgien har slutat bygga nytt.

Eftersom det ar SVart att bedéma hur manga platser som behovs kandet

vara S att tillgdngen overstiger efterfragan.

Det ar vanligt att de boende far betala det mesta ay SIn

alderspension till vardhemmet och bara far behélla lite

fickpengari

| de flesta lander fir de aldre betala nagon del gy Vistelsen vardhem, aven
nar den bekostas gy allmanna medel. Det ar vanligt att de boende far betala
det mesta gy Sin &lderspension il vdrdhemmet och bara far behélla lite
fickpengar.

De lander som har flest &lderdomshem,  servicehus och vardhem, altsé
Danmark och Holland, har infért nationella  arrangemang  for att tacka
kostnaderna  fér dem gom bor lange institution. | Danmark bekostas
varden i huvudsak med skattemedel, i Holland bygger den forsakringar.

| Storbritannien  subventioneras  privata Vvardhem 5y staten, som G& in
och betalar mellanskillnaden for aldre, som egentligen inte har rdd att vistas
dar. Detta ledde till g boom  for privata vardhem under &ttiotalet. 1979var
det 14% ,, de privata Vardhemmen gom fick storre delen gy avgifterna
finansierade  via staten, 1991 ygr andelen 51%. Detta visar ocksa hur kansligt
tilgdngen till vardplatser &r for de regler for finansiering som rader.

| Irland, Portugal och Spanien bekostas den storsta delen ay varden
utanfor hemmet 5, skattemedel, men de dldre méste sjalva betala opn del,
vilket motsvarar storre delen g4, deras personliga pension.

| Belgien, Frankrike, Tyskland och Luxemburg betalas boendekostnaden
alltsd inte medicin ay den enskilde. Det kan bli ganska dyrt att vistas lange

vardhem.

Det & bara i Danmark som man har en markerad —overvikt gy vard i
samhillets  regi, dar kommunerna & de gom i forsta hand driver vardhem.

Det danska fallet ger en intressant illustration gy hur samarbete mellan
olika myndigheter som f&r pengar frén olika hall paverkar tillgangen
omsorg. Landstingen har ansvaret for sjukhuskostnaderna medan komnu-
nema bar det mesta gy kostnadema  for hemhjalp,  &lderdomshem,
serviceboende  och vardhem. Landstingen havdar att kommunerna  forsoker

de &ldre att stanna langre &n nodvandigt sjukhus, medan kommunerna
anklagar sjukhusen for att skicka hem dem eller till vardhem for tidigt. For
att motverka detta har man i tre qv Danmarks fjorton lan infort ett sysem,

som innebar att kommunerna ~ Mmaste betala landstingen for den tid en &ldre
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manniska  stannar sjukhuset efter det att den medicinska behandlingen ar
avslutad.

I Danmark,  Frankrike, Irland och Luxemburg har stat, landsting och
kommuner  mer &n hélften 5y alla platser. | Tyskland, Grekland, Holland och
Portugal &r det frivilliga organisationer utan vinstmotiv  gopy driver ungefar
halften 5, vardhemmen. Bara i Italien och Storbritannien ar den overva-
gande delen privatagda.

Hur ska man se till att méanniskor i livets slutskede ska d6 under
humana omstandigheter ~ Detta &r ett nytt och viktigt policyproblem i vér tid
av medicinska  och tekniska landvinningar.

Trots att gamla maénniskor tycks skrackslagna infor utsikten att do en
intensivvardsavdelning ett sjukhus eller ett vardhem, ar det and& dar
som de flesta dor.

Den engelska sjukskoterskan och lakaren Cicily Saunders grundade
1977 ett nytt slags sjukhus, sé kallade harbargen eller hospices, for vard av
manniskor i livets slutskede. Tanken g, att gamla inte bara skulle hallas vid
liv utan ocks& verkligen leva s lange som mojligt. P& harbarget | dag
finns det mer &n 200 i England tillampar man roorriing-iM-principen,
anhoriga far vistas dar dygnet runt med sin déende slakting.

I Danmark  har det inforts en lag som innebér att nara slaktingar till gp
déende har ratt till ledighet frdn jobbet och f&r sedan igen delar g, den

forlorade  inkomsten 5y staten.

Vardi  hemmet

De flesta EG-lander har under genare & 6ppet forordat att man Ska prioritera
vard i hemmet framfér vérd institution.  Det officiella malet &r att hjdlpa
éldre att bo kvar hemma s& lange som mojligt. Darfor  har Danmark  och
Belgien slutat bygga vardhem.

Det ar inte alltid det gar att urskilja motiven bakom den forandrade
hallningen. Flera 4, landernas rapporter noterar att det finns starka krav
skattesankningar och att detta ar det starkaste skalet till den &ndrade
installningen. Aven om det inte &r bevisat att detta verkligen &r kostnadsef-
fektivt tycks de flesta regeringar yara 6vertygade om att Vard i hemmet kostar
mindre &n andra typer gy Vard.

Den centrala frAgan ar: | viken grad ar den har formen ,, service
tillganglig  for de aldre En neddragning gy antalet platser vardhem,
alderdomshem och i servicehus, gom inte bara tjanar finansministramas
syften utan ocksd &ldre manniskors behov, kréaver uppenbarligen ocksd o
hemsjukvard gom &r anpassad efter detta. Landernas rapporter  visar att
neddragningarna 5y vardhemsplatser inte allid balanseras 4y en uppbygg-
nad 5, hemvérden. Det finns skal att tro att den sociala servicen som ges till
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dldre manniskor inom EG inte lyckas hélla jamna steg med gn &ldrande

befolknings  behov.

En neddragning g, antalet platser pa vardhem, &lderdoms-
hem och i servicehus, gom inte bara tjanar finansminist-
rarnas Syften utan ocksd &ldre manniskors  behov, kréaver
uppenbarligen ocksd o, hemsjukvard gom ar anpassad efter
detta.

Trots att Vi inte har s& mycket data att luta ggs mot kan vi konstatera att det
inte finns nAgot samband mellan antalet platser alderdomshem och
vardhem och tillgdngen till hemvérd.

Lander ¢om har en jamférelsevis 1ag tillgéng vardplatser har inte gp
jamforelsevis  hog hemvardsniva. Danmark och Holland har ganska hoga

nivder hemvard; gsamma lénder gom hade hogst andel platser ~ vardhem och

3lderdomshem. | bdda landerna finns service dygnet runt, som i P&da fallen
ar knuten till larmsystem. | Frankrike, Grekland, Irland och Luxemburg
finns  hyfsad tillgang hemvdrd medan det ar samre stéllt i Tyskland,

Portugal och Spanien. | flera lander ar tillgdngen till hemvérd alldeles for
liten. Det betyder att &ldre kan hamna alderdomshem,  vilket de inte hade
behovt om det funnits utbyggd hemvard.

N&r man UPPnar den onskade nivadn for  hemsjukvérden méste
beslutsfattarna ocksd bérja titta narmare problemet med samordning
mellan medicinsk och social service. | de flesta lander bekostas hemsjukvard
genom Sjukforsakringar  eller ay staten via Halsoministeriet, medan social

service gar via kommunernas  socialbudgetar.

Det finns skal att tro att den sociala servicen gom ges till
aldre manniskor inom EG inte lyckas hélla jamna steg med

en &ldrande  befolknings behov.

Eftersom hemsjukvard och hemtjanst oftast organiseras lokalt &r det knap-
past forvénande att flera 5y landernas rapporter pekar regional obalans.

| lander dar friviliga  organisationer skoter merparten gy hemtjansten,
som | Belgien, Tyskland, Grekland, Luxemburg och Spanien, uppstar det
ibland  samordningsproblem mellan dem ggm planerar i kommunerna  och
den privata hemtjansten. i

Hur reagerar politkerna  Kan vi vanta handlingsprogram inom &ldre-
vardsomradet Under genpare tid har landerna koncentrerat sig  att ta fram
handlingsprogram  fér flera stora fragor:

hur man ska begransa den starka kostnadsékningen héalsoomrédet
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att bestamma  vad gom ska prioriteras inom &ldresektom  nar man far en

allt stérre andel &ldre i befolkningen

hur man ska ge till att de gom behover l&ngtidsvard verkligen fér det

hur man ska hitta pya vagar for att utveckla hemtjanst och omsorg

medborgare emellan.
Trots att de flesta lander forstker begransa kostnadsokningama  inom
halsoomrddet  fortsatter dessa att 6ka. D& ar fragan: Kan man acceptera att det
finns ett dubbelt héalsovardssystem med gp grundnivd for alla och med béttre
service for ett litet fatal gom kan betala for det Kan g, rationalisera
hélsovdrden ~ Om det ar S&, yem ska prioriteras nar det galler dyr vard Och
det allra svaraste beslutet gy alla: Vem ska fa leva

Som en del gy den har processen arbetar flera lander med att ta fram
aldreprogram.  Andra  har tillsatt kommittéer goyn ska ge 6ver framtida

handlingsprogram.

Kan man acceptera att det finns ett dubbelt hélsovérds-
system med g grundnivd for alla och med battre service for

ett litet fatal gom kan betala for det

Nagra konkreta exempel pa det goy gors

I manga lander tas initiativ  till att forandra storleken institutionerna. Man
satsar decentralisering. Mindre enheter byggs. Storre enheter slds sénder
til mindre och dessa integreras garna i samhallet.

Ser man till institutionernas funktion  férsoker gy gora institutions-
boendet mindre slutet, genom att géra om dem till per flexibla center som
ar 6ppna ocksd for dem gqm inte bor dar.

Det vaxer ocksd fram mellanting mellan &lderdomshemvardhem och
hemtjanst. | exempelvis den tyska staden Konstanz samarbetar universitets-
studenter med stadens é&ldrerdd for att genomféra ett slags bostadsutbytes-
program, som fOr samman isolerade gamlingar med ungdomar gom letar
bostad. |vissa tyska stader har jan borjat med ett socialt utbyte gom innebar
att folk betalar med tid sparare &n pengar. Privatpersoner som hjélper andra
far tid till godo som de kan anvénda gepare, nar de sjalva behéver hjalp.

Sammanfattningsvis  finns det gn rad olika initiativ grasrotsnivd som
fér okat stod frdn samhéllet. Friviliga organisationer far allt oftare ta emot
stod frdn myndigheter gom kompenserar personliga utlagg och ger bidrag il
anskaffning gy utrustning.

Om dagens glapp i forsérjning 4y &dre manniskor ska minska och gm
méjligheten  till Sjalvhjalp ska utvecklas, behoévs fler flexibla losningar gom
Overbryggar  den traditionella  skilielinjen  mellan den offentliga och den
privata sfaren.
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Europas éldre:
Integrerade eller utestingda?

Den 26 november 1990 beslutade EG:s ministerrdd att inritta ett Aldre-
program 1991-1993. Ett sirskilt s.k. Observatorium bildades med uppgift
att se narmare pd fyra huvudfrigor:

* levnadsstandard och livsménster

* anstillning och arbetsmarknad

*  halsa och social service

*  samt hur dldre integreras socialt.

I foregdende kapitel har de tre forsta aspekterna studerats. I detta kapitel
tittar tvd holldandska forskare ndrmare pa den fjirde punkten. De dr Kees
C P M Knipscheer och René J T van Rijsselt, som arbetar vid Amsterdams
[fria universitet pd avdelningen for sociologi och sociologisk gerontologi.
Har refereras den artikel som de skrev i tidskriften Social Europe 1/93,
som EG-kommissionens Direktorat for Sociala fragor (DG V) gett ut. En
utforlig rapport kommer att publiceras av EG :s observatorium vdren 1994.

Frigan om huruvida Europas dldre 4r en del av sambhillet eller utestingda
frin det kan tyckas enkel. Men till den kommer en rad f6ljdfrdgor som man
maste ta stillning till.

Forst och frimst, ndr man frégar om i vilken grad éldre ingdr som en
naturlig del av samhallet, 4r detta dé inte samtidigt en spegelbild av hela
samhillet? Varfor skulle annars frigan om de éldres integration vara sd
viktig just nu?

Svaren ér knutna till hela samhéllsutvecklingen och de kulturella och
strukturella forindringar som sker just nu. Dessa fordndringar kommer att fa
ménga praktiska konsekvenser ocksa for de dldre.

Vilken roll spelar den statliga socialpolitiken for de dldre och den roll de
tilldts spela i samhallet? Det finns tv sidor av saken: I vilken utstrackning
4r det socialpolitiken i sig som gor si att aldre stings ute? I vilken ut-
strickning har socialpolitiken lyckats forhindra eller &tminstone minska
risken for att dldre hamnar utanfor?
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Aldre  par vara representerade i samhallets alla skikt

Ar det inte konstigt om en stor del gy befolkningen inte har négra jamnériga

beslutsfattare Nar forskare ggr narmare hur mycket &ldre deltar i ggm-
héllslivet  brukar de mata hur aktiva de aldre &r i den ekonomiska  vérlden,

inom politken  och i utbildningsvasendet. De tar reda i vilken grad de &r
med i féreningar, deltar i frivilligt arbete, traffar familjiemedlemmar och hur
stor vankretsen &r. Varje manniska deltar i flera 5, dessa sfarer, spelar flera
roller.

Reglerna for dagens pensioner och pensionssystem bérjade skrivas
redan i bérjan gy vart sekel. Tanken lagstadgad pensionsélder togs emot
med oppna famnen 5, bade arbetsgivare och arbetstagare. Nu fick arbets-
givaren gp rattslig mojlighet att avskeda gamla jobbare och ersatta dem med
yngre arbetskraft.  For de anstédllda innebar reglerna att de slapp arbeta till
doddagar och att de i alla fall fick lite pengari utbyte.

Nu nar det har gatt nastan hundra ar #r situationen  helt forandrad.
Manniskor  lever mycket langre, allt farre &r fysiskt utslitna och manga slutar
arbeta flera &r fore den lagstadgade pensionséldem oy ligger runt 65 &r i de
flesta EG-landerna.  Konsekvensen  ar att vi lever med ett system som loste
en rad brénnande problem fér hundra &r sedan, men som i dag héller att
brytas sonder. Efter fyllda 50 &r ar det allt farre gom &r anstalida. De ingar
alltsd inte langre gom en naturlig del i samhalisbygget och det i ett av livets
viktigaste skeden. Hade konstruktdrerna av pensionssystemen  vantat sig
detta Ar detta det basta sattet att se till att aldre ar delaktiga i samhallslivet
Har vi inte skyldigheten att hitta alternativ, skapa nya forutséttningar for de

adre  Eller blir de tvungna att agera Sjalva

Reglerna  for dagens pensioner och pensionssystem  bdrjade
skrivas redan i borjan o, vart sekel. Nu nar det har gatt
nastan hundra ar ar situationen helt férandrad Méanniskor
lever mycket langre, allt farre &r fysiskt utslitna och manga
slutar arbeta flera &r fore den lagstadgade pensionsaldem.

De senaste dren har man bara i undantagsfall sett &ldre personer politikens
toppskikt exempelvis president Frangois Mitterand. Den allmanna trenden
tycks yara att man byter ut gubbar mot yngre personer. Men ar detta
verkligen  ett réattvisande urval gy den yyxna befolkningen Hur ska vi
handskas med gp situation, dar nastan ep tredjedel 5y de rostberdttigade — &r

utestangda frdn aktivt deltagande i politiskt arbete

Livet forandras efter hand

Ett métt hur mycket &ldre deltar i samhallslivet och det sociala livet &r det
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som  forskarsprdk kallas informella  relationer.  Vissa manniskor har stor
slakt, andra har liten. Somliga har  vanner, andra har manga. Manga &r
aktiva i foreningar eller frivilligt arbete. Att bli &ldre inneb&r ofta att vanner
s& smaningom dor ifrAn o OM \an tvingas flytta ftill tex. alderdomshem,
kan avstdndet gora att man Mister vanner. Blir an rorelsehindrad  kan det
bli svérare gt traffas. Manga studier visar att det &r ganska som ar helt
isolerade.  Icke desto mindre innebar &ldrandet att man fOrr eller senare
riskerar att kdnna sig ganska epsam.

Vika slags forebyggande atgarder kan vidtas

Vilken slags service kan mqgn ordna

Hur ska man lara méanniskor att soka informella  Igsningar

Nagot o, é&ldreferskarnas  teorier

Gerontologin, laran o, &ldrandet, har ingen l&ng historia. Fére andra vérlds-
kriget gjordes det bara nagra enstaka studier omradet. Sedan dess har
intresset  okat explosionsartat.

En gy forskarnas  forsta teorier gick ut  att dldrandet & ep process dér
den gamle och samhallet gradvis frigor sig frin varandra. Tanken g att ett
lyckat ~daldrande  forutsatter it den &ldre bryter med samhallet. En gpnan
forskargrupp  kontrade med aktivitetsteorin. Den gar ut att aldrande
manniskor  ska fortsdtta leva gom de alltid gjort s&lange de kan och delta i allt
som engagerar dem. Ingen gy dessa teorier forsoker forklara vad gom hander
nar en manniska blir gammal.

Forskare gom sett narmare vad gom Sker nar man &ldras brukar valja
att titta négon sarskild aspekt gy aldrandet.

Utbytesteorin  &r en i grunden socialekonomisk teori, gom Visar att
aldre gn manniska &r desto lagre varderas hon i forhdllande il andra
manniskor.  Det kan betyda att en anstalld i ett foretag tycker att det lnar sig
mer att ha att géra med g, kollega i ungefar sgmma @&lder, aven om denne
arbetar hos konkurrenten,  an att utbyta asikter med den nyligen pensionerade
chefen i det ggna fbretaget.

En annan teori, som &r socialpsykologisk, studerar hur sérbarheten gkar
med &ldern. Sarbarhet handlar i det har fallet inte bara om att man Oftare blir
sjuk eller inte orkar springa maratonlopp, utan lika mycket om uppskattning
och sjalvkansla gom kan minska nar man forlorar opn position i samhallet och
roller  som man tidigare haft. N&r manniskor blir medvetna oy den sortens
sérbarhet kan det ge en Viss kansla gy obehag och osékerhet, vilket i sin tur
far till folid att sjalvkanslan  minskar och man borjar stilla sig frdgan: Vem
arjag Fortsétter den nedatgdende spiralen kan det innebdra att man tappar
livsmodet.
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Valfirdspglitiken och de &ldres deltagande i samhallslivet
Ett 5, de viktigaste syftena med dagens valfardspolitk — &r att se till att alla
medborgare, &ven de é&ldre, ges jamlika villkor  och madgjligheter.
Socialférsakringssystemen byggdes upp for att skydda medborgarna
frdn kraftiga inkomstférsamringar. Tidigare blev detta foliden for den som
blev arbetslds, sjuk, pensionerades eller drabbades 4y handikapp. Efter
andra varldskrigets ~ slut har man dessutom byggt ut den sociala servicen och
halsovarden  kraftigt.
Det underliggande syftet med landeras politik aldreomrédet  ygr att
forbattra  de aldres oférdelaktiga  samhallsposition,  som beror att um-
ganget blir mindre, halsan samre och att man far mindre makt och status i

samhallet.

Kan verkligen valfardspoliiken i sig géra S& att de aldres

integrering i samhallet  Okar

valfardspolitiken ~ har gn framsida och ep baksida. Ibland misslyckas —atgér-
der. En regering kan ha haft en god avsikt, tex att se till att fler aldre blir
delaktiga i samhélislivet.  Ibland har den statliga politiken inneburit,  visser-
ligen oavsiktligt, att somliga d&ldre stangts ute.

N&r staten Okar sina insatser for de aldre har byrakratin vuxit, i dag ar
systemen Omfattande och svargenomskédade. Somliga stéller sig fragan:
Kan verkligen valfardspolitiken i sig gora S& att de &ldres integrering i
samhéllet  Okar L&t ogg ge tvd exempel:

Manga aldre européer har mycket laga inkomster. | nastan alla EG-
lander ar fattigdom ep del zy det dagliga livet fér ménga &ldre. Ser man fill
det nara samspelet mellan inkomst och integration blir den uppenbara
frAgan: Kan vi vanta oss gy framtida valfardspolitik att den kan héja de
dldres inkomst

Det gar att ifrAgasatta hur effektiv  och verksam den forda politiken —&arom
syftet ar att integrera aldre i samhallet, speciellt som de forméner oy de
aldre kan kvittera ut ofta ar knappa.

N&r man lagger tyngdpunkten de ekonomiska  fragorna glémmer man
ofta den moraliska aspekten gy socialpoliiken: ~ Vilken bild har vi gy &ldre
manniskor Vad tycker Vi om de é&ldres roll inom béde formella och
informella  institutioner | hur hég grad &r vi ansvariga for att aldre har det
bra Vilket &r det faktiska innehdllet i det framtida kontraktet — mellan
generationerna;  Vad  har de aldre ratt till ifrdga om jamstélldhet —mellan
generationerna

Ett exempel en hegativ konsekvens gy socialpolitken  som hade

raknat med &r att de dldres beroende 4y staten har okat: Allt fler aldre blir
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fdngade i den sd kallade "fattigdomskulturen” och kéinner sig beroende och
underldgsna. Sddana kinslor blir avgorande hinder mot att éldre deltar aktivt
i samhillslivet.

Det finns s& ménga bestimmelser, regleringar och lagtexter pa det
socialpolitiska omradet att det 4r svart for individen att pdverka politiken.
Hur kan medborgaren i allménhet och de dldre i synnerhet sjélva ta initiativ
och spela en fullédig roll i samhallet? Vad vintar vi oss av regeringen & ena
sidan och frén de aldre sjilva & den andra nir det giller deras niv3 av social
integrering?

"I hur hog grad dr vi ansvariga for att dldre har det bra?
Vad dr det faktiska innehdllet i det framtida kontraktet
mellan generationerna: Vad har de dldre ratt till ifrdga om
Jamstdlldhet mellan generationerna?”
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Boende for aldre
Fallstudier fran sex europeiska stader

Det hdar kapitlet bestdr av ndgra korta utdrag ur rapporten ”Better
Housing and Living Conditions for Older People. Case Studies from Six
European Cities", som sammanstillts av Georg Gottschalk and Philip
Potter (red.) och getts utav SBI Townplanning, Danish Building Research
Institute 1993 med stod av EG-kommissionen. Rapporten presenterades
vid en alleuropeisk konferens i Kopenhamn i maj 1993 och ger ndgra
exempel pad forskning som galler dldreboende.

Huvudsyftena med forskningsprogrammet ”Boende, omsorg och livsvillkor

for dldre i stadsomrdden i EG” ar:

* attbygga utoch sammanstilla kunskap om boende och livsvillkor bland
dldre i stadsomrdden inom EG

* att sprida information om goda praktiska exempel som ror samhills-
omsorg och boendeservice for dldre i olika EG-ldnder.

Syftet med studien kan formuleras sd hdr:

Livsdskddning och praktiskt handlande har blivit allt viktigare for social-

politiken och kommer att bilda grunden for den framtida strategin for hur

social service ska komma medborgaren till godo.

* Tyngdpunkten liggs allt mer pd strategier som syftar till att forhindra att
aldre slds ut eller stills utanfor samhillet.

*  Nér man arbetar fram handlingsprogram pa detsociala omradet fir detta
viktiga konsekvenser for stadsplanering och boendeplanering.

*  Hur ska det allmdnna bostadsbestindet och de hjalpmedel som erbjuds
i bostadsomrddena passa de dldres behov battre?

*  Hurkan boende och planeringsatgarder bidra till att dldre integreras i de
lokala samhéllena?

*  Hur kan stadsfornyelse genomforas i former som ar bra for aldre? Vilka
former av samarbete dr nédvindiga mellan social service och bostadsfo-
retag?
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Nedan félijer en upprakning gy de sex fallstudier gom redovisas i forsknings-

rapporten.

Storbritannien

Majoriteten 5y de &ldre i Storbritannien  bor i husbostader gom de sjélva &ger.

Manga aldre hus-bostadségare lever under daliga boendeférhdllanden eller
ett satt som inte passar deras behov. Manga é&ldre har mycket kapital

bundet i husen. Mgjligheten att forvandla detta till reda pengar utan att flytta

ar mycket begréansad.

Den brittiska ~studien beskriver hur man har arbetat fram en ny tjdnst for
sldre gom kallas Flytta vidare och gom syftar till att férse dldre med ré&d
och praktisk hjalp for dem gom vill eller mste flytta till ett annat hus.

Flytta vidare- projektet, gom &nnu befinner sig forsoksstadiet, har
borjat fungera i de vastra delarna gy Birmingham i England. Det &r néara
knutet till g redan existerande och valetablerad tjanst, namligen Bo kvar-
programmet  och Vard och reparera _projekten, som erbjuder hjalp och rad
for huségare gom behover reparera, bevara, forbattra eller anpassa sina hem

for att gora det mojligt for dem att fortsétta leva sjalvstandigt och bekvamt.

Italien

Aldre  manniskor i stora Stader bor ofta i historiska stadskamor, i gamla hus
som har manga arkitektoniska ~ hinder och dar det saknas grundlaggande ser-
vice. Lagenheterna ar dessutom ibland for stora for dem. Manga é&ldre gom
bor i stadskamorna hotas att bli utslangda, eftersom det &r populart att bygga
om stadskarnor for att ge plats for kontor, banker och forsakringsbolag.

Den italienska fallstudien har tittat narmare hur man har gatt till vaga
for att férvandla ett gammalt, traditionellt ~ &lderdomshem i gy gammal byg-
gnad till gn modern form gy serviceboende med ggng lagenheter och en
reception, som kan std till hjalp med olika sorters Vard och omsorg.

| ltalien anvands fortfarande gamla byggnader till offentiga &ndamal.
M&nga Ly dem har givetvis ett estetiskt vérde. Darfér maste ombyggnationer
goras varsamt och i samverkan med kontrollerande  myndigheter.

| Vicenza har man lyckats att forena modemiseringen med kraven att
bevara den historiska miljon. Man har alltsd byggt om den gamla institu-

tionen ytan att forstéra byggnadens arkitektoniska  varde.

Danmark

Den danska fallstudien handlar oy modernisering gy pensionéarslagenheter

i Kopenhamn. Dé&r finns 13 bostadsomrdden  med sammanlagt ¢z 5 000
lagenheter.  De ligger i ett bélte 5y stadsdelar som omger Stadskérnan —och
byggdes under 1930-, 1940- och 1950-talen. Husen tillhdr allméannyttan.
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| ndgra &r har staden hyrt lagenheter, i ndgra ay dem til yngre pensionarer.

Men vissa zy dessa ygr mentalsj uka ocheller hade problem med alkohol och
den sociala miljpn i omrddena blev darfér till slut omojlig for de aldre.
Darfor  satte man ig&ng med ett storskaligt renoveringsprojekt.  Lagenheter

skulle slés samman, Modemiseras  och appassas till rullstolsbuma. Efter
programmets  slut skulle det finnas 3 000 moderna |agenheter for &ldre med
behov gy hjéalp och stdd. Distriktsskoterskor och hemsamariter ska ge till att
de boende far den vard och omsorg de behdver. Alla hyresgaster som & mer
an 60 &r gamla ska  flytta till de renoverade husen. Yngre hyresgaster far

bo i andra allmannyttiga  bostadsomraden.

Tyskland

Den tyska fallstudien riktar in sig  bostadsomrédet Heerstrasse-Nord  gom
byggdes i borjan gy 1970-talet i utkanten 4 Vast-Berlin.  Stadsdelen plane-
rades for 15 00 innevanare.

Néar Hecrstrasse-Nord byggdes var man noga med att se till att affarer,
kommunal  service och kommunikationer byggdes ut samtidigt med bosta-
derna. Man har alltsd haft god tillgang till bade service och gn val fungerande
infrastruktur ~ frén borjan. Detta kallades fér stadsfomyelse.

Man yar noga mMed att se till att det fanns goda forutsattningar  for folk
med rorelsehinder. Byggandet gy stadsdelen folides ypp med ett aktivt
arbetande for att stodja lokala initiati. P& det sattet fick man igang en rad
lokala foreningar gom lyckades driva igenom att stadsdelen fick utokad
service.

Det p, aktuella forskningsprojektet hade gsom syfte att reda ut gm den
sociala infrastrukturen, boendekvaliteten  och stadsarkitekturen ~ hade skapat
forutsattningar ~ for att aldre och handikappade kan leva sjalvstandigt langre
an de gpnars skulle ha gjort.

Den empiriska undersokningen tittade narmare villkoren  for boende,
medicinsk  och social service for &ldre, socialt deltagandeintegration, néat-
verk och information.

Forskningsresultaten  ar en summering och riktar inte in sig et enskilt
program utan forsoker ge  de samlade insatserna iomrédet och konsekven-
serna for de &ldre gom bor dar.

Resultaten  bekréftar  att livet &r enklare att leva i gn omgivning dar det
finns fungerande sociala natverk, god service och val fungerande infrastruk-

tur.

Holland
Den hollandska  fallstudien  ror ett projekt gom utférdes i De Baarsjes, ett
trangbott  innerstadsomrade i Amsterdam. Omrédet  byggdes under
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mellankrigstiden ~ och ar p, ganska forfallet. Det behover alltsd rustas upp
ordentligt.  Det &r ett fattigt omrdde med 5 40 000 invdnare. Manga &r
invandrare.

| studien har man sett narmare omrddet och vad de kan erbjuda de aldre
och vad man skulle kunna goéra for att underlatta for aldre att bo kvar. Det
kraver att det ska finnas bostader i stadsdelen gsom passar for aldre och att
saker gom behodvs i det dagliga livet finns gangavstand. Det &r dessutom
viktigt att de boende kéanner sig sékra, att det ar latt att ta Sig dit, att det finns
bra affarer och god service, goda transporter, parker etc.

Utifrdn  detta har mgn arbetat fram ett koncept som kallas boendevénliga
zoner for aldre. Detta &r definierat gom ett omrdde inom vilket nodvandig
service, infrastruktur  etc finns gangavstand frén passande bostader for
aldre. Meningen &r att man ska definiera zoner som inte har gn homogen
befolkning gy aldre.

Projektet &r i sig en kombination 5y datainsamling och intervention.
Undersokningsmetoden ar tvafaldig; i den ingdr bade kvantitativa och
kvalitativa  procedurer och mal och subjektiva atgéarder. Som ett komplement
har man undersékt &ldres onskemdl och problem som ror boende och
boendemiljs. Med utglngspunkt frén undersokningen har forskarna kommit
med gp, rad forslag som skulle kunna forbattra &ldres livsvillkor i de Baarsj eg:

en central informationsdisk for distriktet

ett forrdd 5, vanliga bostader gom har de tekniska hjalpmedel  och

tilgdng till omsorg som &ldre behover

ett natverk gy folk gom héller i grannkontakter gsom kan fungera som

formedlande  lank mellan de boende och de gom Star for servicen

atgarder for att stédja ett mer mangkulturellt  samhalle

konsolidering  och utbyggnad 5y de boendevénliga  zonema.

Nasta steg i projektet &r att  dessa policyrekommendationer att borja verka
i distriktet, S8 att man senare Ska kunna bedéma hur effektiva atgérderna &r.

Frankrike
Den franska fallstudien i Niort i departementet Deux Sevres i vastra
Frankrike  ar ett demonstrationsprojekt. Eftersom man blivit mer medveten

om Onskemdl frdn aldre gom &r beroende gy hjalp, men som Vill fortsétta bo
hemma, har man genomfort ett experiment med syfte att fram  pyq
tankesatt och attityder hos de inblandade parterna.

| Frankrike &r det manga parter inblandade i servicen ftill &ldre kom-
muner, bostadsforetag, pensionsfonder, ukforsakringsbolag. Darfor  ar det
extra viktigt att se fill att de olika parterna samarbetar. Samordningen  sker
hos den lokala myndigheten, i kommunen, nar det galler hemservicen i

stadsdelen.
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Studien visar hur stadens administration har anvént en ny strategi, mer
6vergripande dn tidigare, till nytta for de dldre.

Strategin omfattar en rad dtgirder som ska gora det mojligt for dldre att
bo kvar hemma eller dtminstone i stadsdelen.
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Vird och omsorg i sju europeiska linder

Socialstyrelsen i Sverige har tittat nirmare pd hur vard och omsorg
JSungerar i sju europeiska linder: ”Health Care and Social Services in
Seven European Countries”, SoS-rapport 1993:6, Socialstyrelsen. I detta
kapitel redovisar vi ett sammandrag av de delar av rapporten som ror éldre
och dldres situation.

I rapporten redovisas en sammanstillning éver systemen for vard och
omsorg i Danmark, Frankrike, Holland, Italien, Storbritannien och
Tyskland med referenser till svenska forhdllanden. Materialet om Tysk-
land avser forhdllanden i fore detta Visttyskland.

Rapporten ger en éversikilig bild av hur vilfardssystemen dr upp-
byggda. Vilfirdssystemen har sina rotter i respektive lands sociala och
kulturella traditioner. Rapporten gor inga forsok ast "gradera” systemen
i bra och daligt. Men det finns mycket att lira genom att jamfora det
svenska systemet med fungerande alternativ i andra linder.

Oversikt ver systemen i de sju ldnderna

Sverige och Danmark kan ses som exempel pa offentligt orienterade system
med hog grad av generalitet. De ger ritt till vird och omsorg pé lika villkor,
de finansieras till dvervagande del via skatter och organiseras genom den
offentliga sektorn.

Ett exempel pd hur idealen avspeglas i svensk socialpolitik 4r formule-
ringarna i socialtjénstlagens forsta paragraf om samhillelig solidaritet och
jamlikhet i levnadsvillkor. Nar det giller ritten till hjilp talas om att
individen skall tillforsdkras skilig levnadsnivi. I den danska sociallag-
stiftningen finns liknande ambitionsnivier.

[ systemen finns ocks4 inslag av marknadsekonomi. I Sverige bygger
t.ex. ersattningen frén sjukforsakringen och frin ATP delvis pa principen om
intjanade réttigheter.

Holland: Traditionellt 4r hollindarna anslutna till ett stort antal icke
vinstdrivande privata forsdkringskassor. En mycket stor del av virden och
omsorgen produceras av privata institutioner och foretag. Forsikringarna ar
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obligatoriska och tacker alla under gp Vviss inkomstnivd, i dagslaget cg V&
tredjedelar gy befolkningen.  Staten spelar en stor reglerande roll. Regering-
ens lillstnd  kravs for att starta och driva sjukhus. Staten administrerar

finansieringen gy forsékringssystemet  och slussar pengar fran individer  eller
foretag till kassoma.

| Storbritannien ar hélso- och sjukvarden generell och offentligt finan-
sierad. | andra delar 5y valfardssystemet har familji och néatverk epn viktig roll
vid sidan g, marknadslésningar  for ekonomisk trygghet och social service.
En stor del g, arbetet inom vard och omsorg | Storbritannien skots gy
frivilliga  organisationer.

Systemen i Frankrike,  Tyskland och ltalien har sin bas i den katolska
sociallarans  betoning gy familjens och individemas  gngyar for varandra.
Huvuddelen  ay omsorgen om bam, aldre och handikappade skéts inom
familjen  eller gy friviliga  organisationer. Aven i dessa lander finns e
omfattande  offentlig kontroll gy tex. utbyggnaden ay resurser fOr sjukhus-
vard.

Ekonomisk  trygghet och tillgdng till halso- och sjukvard garanteras
genom fOrsékringar,  som | stor utstrackning  ar obligatoriska,  knutna ftill
arbetsmarknaden och finansierade gemensamt gy arbetsgivare och arbets-
tagare.

Familien ansvarar for barn, aldre och handikappade. Offentliga 10s-
ningar ses som en Sista utvdg néar individen eller familien inte Kklarar gy

problemen eller nar forsakringslosningama inte récker till.

Nagra utvecklingstendenser
| Sverige sker op rorelse i riktning mot Okade inslag gy marknadslésningar
bdde nar det galler ekonomisk trygghet och produktion gy tjanster for vérd
och omsorg. | bade Sverige och Danmark pagdr ocksd o decentralisering i
syfte att starka lokalsamhaéllets formaga att hantera sina problem med
kooperativa losningar i lokala natverk.

| Storbritannien pagar en utveckling i riktning mot starkare marknads-
orientering gy hélso- och sjukvéarden. Stravan ar att bygga in marknads-
liknande  forutsétiningar  genom bolagisering  ay produktionsenheter  och
decentralisering gy ansvaret for ekonomi och verksamhet.

| Holland, Frankrike, Italien och Tyskland finns gp tendens till 6kad
offentlig  reglering. Det &r i Tyskland bl 4 en reaktion mot en stark kost-
nadsexpansion gom har sin grund i en Okontrollerad tillvaxt 5y den fria
marknaden. | Tyskland diskuteras ocksd op utbyggnad gy sjukférsakringen
til att tacka de aldres behov 5y omvérdnad och minska deras beroende gy

familjen.
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Konsekvenser 5 systemens uppbyggnad
Det &riallmanhet svart att beldgga ivilken grad skillnaden i hélsa och valfard
beror konstruktionen av systemen. Det finns tydliga skillnader i
vardkonsumtion,  tackningsgrad och finansieringsmajligheter som Qar att
lanka till systemens uppbyggnad.

I Tyskland  &r sannolikt  fria lakarbesdk och gp latt tillgénglig vArdapparat
en vasentlig orsak till det hoga antalet lakarbesok jamfort med exempelvis
forhdllandena i Sverige.

Orientering  mot familj och néatverk

Véard och omsorg av barn, aldre och handikappade &r traditionellt  uppgifter
som Vilat familien. 1 bl.a. Frankrike, ltalien och Tyskland star familjen
eller friviliga  organisationer  for huvuddelen L, insatserna inom dessa
omraden. Det lagger en tung borda familiema,  s&rskilt kvinnorna.

Systemen férutsatter  1ag kvinnlig ~ férvarvsfrekvens och har bromsat utveck-
lingen mot en 6kning gy kvinnors  deltagande i arbetslivet.

Kraven Okad jamstalldhet  mellan konen, storre individuell ekono-
misk frihet fér kvinnorna och onskemadlen frAn Aldre och handikappade om
ett minskat beroende gy familjen tvingar successivt fram férandringar  for
vérd och omsorg. Eft exempel &r den diskussion gom py fors i Tyskland att

fora in aldreomsorgen i den allmanna sjukférsékringen.

Orienteringen mot Mmarknaden
System gom i sin stravan att 16sa problem gom familjen inte klarar och gom
har en stark orientering mot marknaden, kannetecknas oftast 5 stor tlexibi-
litet i anpassningen il individens behov. Anpassningen till individens
behov och principen om ersétining efter intjanade rattigheter kan géra
systemen komplicerade och svara att administrera.

En koppling il arbetsmarknaden  kan forsvéra ftiligangligheten och gor
att byte gy yrke och arbetsplats f&r konsekvenser fér de sociala skyddsnaten.

Med en fri marknad tycks kostnaderna oka mycket, samtidigt som
resurserna  blir storre. Producenterna 5, hélso- och sjukvard saljer sina
tianster till konsumenter  goy inte har nagot eget betalningsansvar  for de
tianster de koper. Det kan leda till gpn Gveretablering vissa omrdden och
kan yara en vasentlig forklaring till avsaknaden gy koer iden delen av dessa

system.
Orientering  mot gjfentliga  systern

De offentliga, generella systemen &r i allmanhet enkla att hantera adminis-

trativt.  Finansieringen sker i kollektiva  fomier och ersattning lamnas efter
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behov med ett minimum av avstimning gentemot ersittningsgrundande
inbetalningar.

Den offentliga kontrollen dver systemen har ett inslag av planekonomi,
som underlittar kontroll av omfattning och tillvaxttakt. Finansieringen
genom generella skatter och den oftast svaga kopplingen mellan betalning
och forméiner kan leda till problem med finansieringen och till starkare
behov av prioriteringar, t.ex. genom koer eller genomatt vissa grupper helt
utestings frin vard och omsorg.

Olikheter

Det finns betydande skillnader mellan landerna som harsin grundikulturella
och ideologiska traditioner. Framfor allt giller detta hur omsorgen for barn
och dldre 4r organiserad och finansierad. Ocksé den ekonomiska standard
man garanteras som t.ex. sjuk, foraldereller pensionerad skiljersig betydligt
mellan linderna. Formerna for finansieringen av omsorg och transfereringar
ir ocksd olika.

I inder som Tyskland, Frankrike och Italien bygger omsorgen om aldre
och handikappade p4 att familjen och slikten tar huvudansvaret.
Alderspensionerna ér relativt 13ga i Storbritannien och Frankrike. I lander
som Holland, Storbritannien och Frankrike stdr det allménna for en ekono-
misk och social grundniva medan individ och hushdll sjélva ansvarar férom
de vill ha hogre, t.ex. bibehdllen standard.

Finansieringen av halso- och sjukvdrd skiljer sig genom att man i
Frankrike, Holland, Italien och Tyskland tar ut avgifter av individer och
féretag medan den i Danmark och Storbritannien sker via skatter. Sverige
tillhér en mellangrupp, som finansierar system for vérd och omsorg och
inkomsttrygghet med skatter och avgifter.

For dem som har svag eller ingen anknytning till familj eller arbetsmark-
nad ir levnadsvillkoren klart simre i Frankrike, Italien, Storbritannien och
Tyskland 4n i de dvriga landerna.
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Aldres levnadsvillkor i de tolv EG-linderna

Kapitlet innehdller korta beskrivningar av de dldres levnadsvillkor i vart
ochettav detoly EG-landerna. Faktaavsnitten for respektive land behand-
lar framfor allt pensionsfragor, vird och omsorg. De gor inte ansprdk pd
attvara heltickande, men formedlar dnda viktiga fragment som tydliggor
skillnader och likheter mellan EG-linderna.

Avsnitten belyser ocksd ndgraav de problem och utvecklingstendenser
som linderna stdr infor. Uppgifterna dr himtade frin tvda huvudkillor,
Socialstyrelsens rapport "Health Care and Social Services in Seven
European Countries", SoS-rapport 1993:6 samt tidskriften "Social Eu-
rope 1/93" som EG-kommissionens Direktorat for Sociala fragor (DG V)
gett ut.

A Belgien

Avsnittet om Belgien dr hdmtat ur tidskriften Social Europe 1/93, som EG-
kommissionens Direktorat for Socialafrdgor (DG V) gett ut. Avsnittet skrevs
ursprungligen av Olgierd Kuty vid universitetet i Liége, Belgien.

Levnadsstandard och livsstil
Den ekonomiska situationen for pensionirer har pd det hela taget forbittrats.
I Belgien har regeringen satsat pd att fors6ka minska antalet fattiga ildre,
vilket har lyckats, &ven om medelpensionen fortfarande 4r ganska 1ag.
Skillnaderna mellan yngre och ildre pensionérer bestir. Ser man till alla
pensiondrer har andelen fattiga sjunkit frin 6% till 3%. Bland dem som fyllt
75 (sérskilt kvinnor och ensamstiende) har andelen minskat frin 12 till 6%.
En nyligen genomf6rd studie visar att glappet mellan dldersgrupperna
oOkar. Man befarar ocksd att det ska fortsitta i den riktningen under de
kommande dren.
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Aldre arbetare och arbetmarknaden

Belgien satsade tidigt en politik som skulle locka folk att pensionera sig
i fortid. | dag arbetar 51% 4y mannen mellan 50 och 64 ar. Aven om det ar
ett lagre procenttal kvinnor arbetsmarknaden  s& har deras andel gparare
okat for 40-49- &ringama eller hallit sig stabil 50-60- dringama. Av de
850 000 manniskor mellan 50 och 64 &r gom inte hade pension halften gy
aldersgruppen  arbetar 65%, 13% ar arbetsskadade, 6% arbetsiosa och 16%
fortidspensioneiade.

NU anser belgarna att tidiga fortidspensioner inte ar en framkomlig  vag.
Darfér hejs &ldern gom ger ratt till fortidspension  den l&g tidigare s& 1&gt som
vid 50 &r. 1994 hojs den till 57 & och 1997 il 58 &r. Ett system med
delpension diskuteras.

Halsa och social service

For tio ar sedan togs ett beslut gom innebér att &ldre ska ut frdn de stora

institutionerna. | stallet byggs sjukhem for svdra fall ibland byggs institu-
tioner om.
Andelen aldre gom bor alderdomshem  och sjukhem &r 18g 3,2% ay

dem som var Over 65 & 1970 och 4% 1980. Halften 5y de svart sjuka skots
i hemmet. Detta skapar problem fér det belgiska samhéllet. Dels galler det
frAgan gy hur vard och omsorg Ska bekostas i allmanhet, dels handlar det gm
vem som Ska betala for hjalp idet dagliga livet. Idag Overvager man att inféra
en ny beroendeforsékring men dess status inom socialforsakringssystemet
eller inte, hur den ska bekostas ska man betala i proportion till inkomsten
och hur den ska organiseras &r fortfarande under debatt.

Solidaritet  inom familjerna  &r viktigt i Belgien. Trots att 35% gy dem
som fylt 65 & ar ensamstdende 43% gy kvinnorna  tycks de ha tata
kontakter med anhoriga. Den psykologiska bordan for de narstdende  kan
vara tung, sarskilt for mycket vardbehdévande. | dag diskuteras vilket stod
som kan erbjudas familjerna. Det &r vart att notera att en nyligen gjord
undersdkning  visar att &dre ibland behandlas illa. Dér understroks ~ den
nyckelroll som familien kan spela fér att hitta sddana fall och stalla saker
tillratta.

Den yrkesméssiga Varden och omsorgen om éldre héller att organise-
ras om. Som iandra lander soker man nya vagar for samarbete mellan stat,
organisationer och sléktingar. | Belgien finns det en l&ng rad hjélporganisa-
tioner gom 4r knutna till kristna, socialistiska respektive liberala varderingar.

Vad galler solidaritet inom familien tycks det som att Samarbetet mellan
familierna och olika foreningar ~&r utoredd. Allmant  sett bevittnar Vi en
langsam framvaxt 4y en direkt representation ay pensiondrer, forst inom de
olika hjalporganisationema  och snart inom the National Pension Office, dar
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de dldre har en rddgivande roll, ochslutligen p4 lokal nivé dar féreningar och
rddgivande kommittéer i kommunema borjar vixa fram.

B Danmark

Avsnittet om Danmark dr hdamtat ur ”Health Care and Social Services in
Seven European Countries”, SoS-rapport 1993:6, Socialstyrelsen.

Allmdnt om system for vdard och omsorg

Efter andra virldskriget borjade man bygga upp ett danskt valfirdssystem
som starkt pdminner om det svenska. Vilfirdspolitiken 4r en integrerad del
av samhillet och har till uppgift att forse medborgarna med tjanster och
medel for uppehille och forsorjning nar det behdvs. Malet dr att se till att alla
har goda levnadsvillkor.

Enstordel avdendanska vilfirdenslussas uttill alla (t.ex. folkpensionen).
Vilfardssystemet finansieras huvudsakligen via skatter och avgifter. Frigor
som ror ekonomisk grundtrygghet vid inkomstbortfall under sjukdom,
dlderdom eller arbetsloshet ges hog prioritet. Den danska vilfirdsstaten
faster stor vikt vid att skapa ett utbud av vird och omsorg och hilso- och
sjukvard som &r gratis.

Den danska sociallagstiftningen varderar begrepp som trygghet, trivsel
forebyggande dtgirder och helhetsperspektiv hogt.

Ekonomiska skyddsnat

Det danska socialforsakringssystemet ar till stora delar skattefinansierat och
galler alla. Forsdkringsnivan ligger ldgre én i Sverige och darfor 4r privata
tilliggsforsakringar vanliga. Sociala forméner regleras i hog grad genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det gor att det ér stora skillnader i
utfallet mellan olika yrkesgrupper och branscher.

/{ldersperm'on

Normalt sett ar pensionsdldern 67 ar i Danmark. Alderspensionen bestir av
en grundpension (folkpension) och en obligatorisk tilliggspension, ATP.
Denna regleras genom avtal mellan staten och arbetsmarknadens parter. For
attdanskarna ska fa full pension kréivs attde bott i landet i minst 40 &r, annars
reduceras ersittningen. Kvalifikationstiden for att ndgon ersittning ska utg
ar 3 ar.

Omsorg om dldre och handikappade
1987 gick ungefar 15 procent, eller 65 miljarder danska kronor, av de statliga
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utgifterna  till omsorg om é&ldre och handikappade. Regeringen ar ansvarig
for ungefar hélften 5y de allmanna kostnaderna for é&ldre statlig pension,
delar 5y bostadsbidragen och gn del 5y kostnaderna  for att bygga
aldrebostader. Kommunerna  gpsvarar for ungefar 35 procent gy kostna-
derna vardhem,  dagcenter, hemtjanst,  distriktsskoterskor, delar 5y
bostadsbidragen ~ och delar 5y kostnaderna  for att bygga aldrebostader.

Landstingen  ansvarar 0r 15 procent gy de totala Kkostnaderna  sjukhus,

lakare och bidrag till medicin. Den okande andelen é&ldre i Danmark medfér

ett 6katbehov gy service om omsorg. Det galler sérskilt gruppen 75-80 &r och

aldre.

Uppmérksamheten  kring frdgor som ror aldreomsorgen i Danmark har
bl.a. lett till bildandet gy en @aldrekommission, som formulerat ~ mal for
aldrepoliiken  som liknar de svenska. | Danmark anses att en god dlder-

dom innebdr livsvillkor  gom ger Mojlighet att leva som tidigare, dar man
bestimmer over Sitt eget liv. Mer konkret Stér malet for att de aldre sa langt
som M&jligt ska kunna bo i ggna hem, valfrihet i vard och omsorg Och att de
aldre har ratt till stéd fér att kunna utnyttia det utbud 5y aktiviteter  gom
samhallet erbjuder.

Den vanligaste formen for hemtanst kallas i Danmark  for varig
hjemmehjaelp.  L&ngvarigt sjuka &ldre far hjalp med enklare hushallsgoro-
mél och personlig hygien. Hjalpen &r gratis. Bland de é&ldre, gom bor i eget
hem, gavs 1988 varig hjemmehjaelp till Plovsing 1990

8% gy dem mellan 67 och 69 &

15% gy dem mellan 70 och 74

28% gy dem mellan 75 och 79

45% 5y dem mellan 80 och 84

S

go

61% gy dem over 85 4r.
Bland de aldre och handikappade i eget boende gays i Sverige 1990 social
hemhjalp till SCB  1990:

6% av dem mellan 65 och 74

18% gy dem mellan 75 och 79 &r

34% 4y dem mellan 80 och 84 &r

50% gy dem mellan 85 och 89

56% gy dem Gver 90 &r.
En apnan form gy stod i hemmet med hushallsgoromdl i Danmark  ar
midlertidig hjemmehjaelp  som ges till manniskor  som behover stod  ga
sjukdom, barnafédande eller konvalescens. En gnnan form gy service é&r det
ekonomiska fillskott kommunen kan ge till personer som av olika skal, t.ex.
personalbrist, inte har tillgdng till det offentliga utbudet 5, hemtjanst.
Pengarna anvands till kop gy privata tjénster. Personer som vardar narsta-

ende gom Onskar do hemma har ratt till ekonomiska bidrag frén kommunen.
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[Danmark  har man utvecklat ett omfattande system gy hemsjukvard gom
avser behandling efter sjukhusvérd, halsoupplysning och uppsékande arbete.
Alla danska medborgare har ratt till hemsjukvard men den anvands i forsta
hand ay personer som &r 67 & och &ldre. Varden &r gratis.

De flesta danskar ggom fyllt 70 &r bor ivanliga hus. Bara 7 procent bor
institutioner ~ for aldre, sjukhem 6% eller iservicehus  1%. Ytterligare
5 procent bor i olika former g, &ldrebostader.

Traditionellt sett har det i Danmark funnits tre olika boendeformer  for
aldre och handikappade; plejehem, beskyttede boliger och lette kollek-
tivboliger. Sedan den nya aldrebostadslagen, gom tradde i kraft den 1 juli
1987, har emellertid  dessa sarskilda boendeformer  ersatts gy principen att de

aldre och handikappade ska ha ett eget boende.

C  Frankrike

Avsnittet  , Frankrike ar hamtat . Health Care and Social Services in

Seven European Countries , SoS-rapport 1993:6, Socialstyrelsen.

Frankrike har ett val utbyggt system, med stor valfrihet, gom ska garantera

medborgarnas  valfard. Det skilier sig avsevart frdn det svenska eftersom det

ar:
mera komplext till sin uppbyggnad och finansiering
mindre automatiskt  och darfér o krdavande for individen med stérre
risk for segregering
mindre uniforrnt  vilket ger individer  stérre valfrinet
Det obligatoriska socialforsakringssystemet ar uppdelat i fyra delar: sjuk-
moderskaps-, invaliditets-  och livforsakring,  nrbetsskadeférsakring, pen-

sionsforsakring  samt familjeforsakring  barnbidrag,  bostadsbidrag.

Varje del innehéller  ettantal kassor som grupperar Olika yrkeskategorier.
Kassoma har olika villkor vilket medfér gatt forrndnema varierar, framforallt
nar det galler pensioneroch uk-och arbetsloshetsforsakring. Finansieringen
bygger sociala avgifter frdn Iéntagare och arbetsgivare liksom op rad
mindre  skatter gom alkoholavgift och motorforsékring. Sedan 1991 har
kassorna fétt ett tillskott genom att inkomstskatten  hgjts med 1,2%. Eftersom
detofta blir underskotti  kassorna har det inréttats gp sérskild statlig bank, dar
kassoma kan l&na pengar, alternativt kan de  férskottsbetalning  frén rege-
ringen.

Sedan 1978 &r visserligen socialférsakringen utstrackt till att i princip
gélla alla medborgare, mep de gom inte har gp aviénad sysselséttning  maste

sjalva vidta &tgarder for ait ansluta sig till forsakringen. Saknar de medel for
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att betala sina socialférsékringsavgifter kan det ombesodrjas gy socialhjalpen,
men det fordrar aktiva &tgarder frén individens sida.

For varje form gy erséttning finns detaljerade regler gm exempelvis  tak
for arlig inkomst, antal barn, kvalifikationstid eller hemortskommun. Oftast
maste individen  lamna en rad olika administrativa ~ dokument och intyg.
De mest utsatta grupperna hemiosa, missbrukare, icke las- och skrivkun-
niga, invandrare har naturligtvis svart ait klara det och gér darigenom — miste
om det stéd de i princip har ratt till.

[Frankrike  har féraldrarna  underhdllsskyldighet  visavi sina minderdriga
bam. Vuxna barn har ocksd motsvarande skyldighet gentemot sina féréldrar
och svarforaldrar. Forst nar det visar sig att personens egna resurser ar
uttbmda och att barnen saknar ekonomisk  mdjlighet att betala, tex en
lAngvardsplats  for den &ldre, trader socialhjélpen in. Det franska systemet for
vard och omsorg ar tillrackligt  for en majoritet 5y medborgarna  till ep skalig
kostnad. Det staller krav familjesolidaritet 6ver generationsgransema,
vilket naturligtvis  orsakar problem i ett modernt samhalle.

De grupper som av Olika skal inte har ndgon kontakt med sin familj, eller
de gom helt och hallet saknar familjeforankring drabbas naturligtvis av
systemet. EN gyag punkt idet franska systemet ar just den utsatthet gom de
allra svagaste grupperna &r drabbade gy, Samhallet garanterar Verkli gen ett
minimum, varken mer eller mindre. Den statliga pensionen for gamla

arbetare racker svarligen for att leva ett anstandigt liv.

Eftersom  mycket g, socialférsakringssystemet bygger anstallning
och &r familjebaserat, innebar langvarig arbetsloshet betydande risk att
hamna utanfor det franska systemet- sévida man inte &r gift och partnern

har anstéllning.

Den franska befolkningen  forsvarar ivrigt det nuvarande systemet. Alla
forsok till reformering i riktning mot ett mer Uniformt  system eller gp
rattvisare  fordelning gy finansieringen  har mott hart motstand.

Forklaringen  till att socialférsékringssystemet forblivit  oférandrat il
sin uppbyggnad liggeri en motvilia att lata statsmakterna storre  kontroll.
Aven om regeringen drar ypp riktlinjerna  for verksamheten  har befolk-

ningen gp kansla gy att systemet &r sjalvstandigt.

Alderspension
Fransmannen g&r i pension vid 60 &r. Pensionsnivdn vid full pension i den
allménna  pensionsforsakringen  &r halften 5y genomsnittsinkomsten de ge-
naste tio &ren. For full pension kravs 37,5 &rs betalda avgifter. Systemet
tacker samtliga anstallda.

Privat pensionssparande &r vanligt i Frankrike. Dagens nyblivna pensio-
narer hari allménhet varit anslutna till den allmanna pensionsforsakringen
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hela sitt yrkesverksamma liv. Denna inférdes dock inte forran 1945. Darfor
timis det pensiondrer gom inte har tillrdcklig  kvalifikationstid och déarmed
inte full pension.

En nyligen genomférd undersokning visar att ca 1,4 miljoner pensiona-
rer, motsvarande cirka 14 procent gy pensionédrerna, har en inkomst gom

understiger den lagstadgade nrinimilonen  SMIC.

Omsorg o é&ldre

De pensiondrer som inte &r anslutna till forsékringskassan  samt de gom
visserligen &r anslutna men inte har resyrser fOr att betala sina patientavgifter

for sjukvard kan, egen begéran s.k. medicinsk  hjalp frén socialhjalpen.

Onskar personen i frdga att lakare gor hembesok gar det bra. Pensiondren kan
fritt vélja lakare frdn g, lista med privatpraktiker, som accepterar ersattning
frdn  socialhjalpen.

1986 hade endast 0,3 procent av befolkningen 6ver 65 &r tillgang il
hjalp med personlig hygien och medicinsk omvérdnad i hemmet. Kommu-
nerna ordnar via socialhjalpen epn viss hemtjanst, gsom hjalper till med
hushéllssysslor men inte personlig hygien. En ensamstéende person har ratt
till maximalt 30 timmar per manad, ett par nagot mindre. | kommuner  gom
inte inrattat hemtjanst kan pensionéren ett mindre statligt bidrag for att
sjalv anstdlla en hembhjalp.

For aldre gom inte kan bo hemma finns ett antal olika lésningar. Perso-
ner utan allvarliga medicinska problem erbjuds platser i fosterfamilj, enligt
samma brinciper som man | Sverige praktiserat for barn. Familien far .
sattning och den aldre far fickpengar. Ingen form 4y ersattning utgar dock
om den &ldre vistas hos forsorjningspliktiga  familjemedlemmar  yyxna bamn
etc., sdvida de inte sjalva lever socialbidrag. Ca 25 procent gy de
ensamstdende  pensiondrerna over 75 &r bor hos ndgon familiemedlem.

Det ré&der brist l&ngvardsplatser och det faktum att en plats
rehabiliteringssj ukhus bekostas gy, sjukkassan, medan endast den medicin-
ska delen gy varden ar gratis l&ngvardssjukhusen, gér att manga rehabi-
literingsbehov blockeras 5y gamla ménniskor.  Vidare finns ett stort antal
gamla de psykiatriska sjukhusen. Manga gy dessa patienter borde kunna
vardas annat hall.

| Frankrike  finns det o5 460 000 platser traditionella  &lderdomshem
och servicehus. Detta ska tacka behovet for de ¢z 10 miljoner fransman gom
ar 6ver 60 &r. Gemensamt for alla former gy institutionaliserat aldreboende
ar att den boende sjélv betalar &nda ypp till 90 procent gy inkomsten.  Den
boende garanteras att behdlla 10 procent i fickpengar. Eventuella  mellan-

skillnader  tacks zy familien eller i forekommande  fall 5y, socialhjélpen.
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D  Grekland

Avsnittet 5 Grekland &r hamtat . tidskriften Social Europe 193, gom EG-
kommissionens Direktorat for Sociala frAgor DG V gett ut. Avsnittet skrevs
ursprungligen 4y Dimitris ~ Ziomas vid National Centre Social Research i

Aten, Grekland.

Tillganglig statistk  speglar de enorma forandringar som Grekland  gatt
igenom efter andra varldskrigets  slut. Grekland har forvandlats fran  ett
renodlat jordbruksland, dé&r gp stor del g, befolkningen  bodde landsbyg-
den, till g spirande industrination med ep kraftig inflyttning  till staderna.
Samtidigt har befolkningspyramiden forandrats och i dag finns det manga
gamla greker. Andelen &ldre 65+ Okade fran att utgéra 7% gy befolkningen
1951 till 13% 1981. Forgubbningen av Grekland marks sarskilt lands-
bygden, dar ménga &ldre bor kvar sedan de ynga sokt sig till staderna.
Numera minskar fodelsetalen samtidigt som medellivslangden  okar, vilket
kommer att leda till att de aldre kommer att kosta mer | framtiden.

Parallellt med den har utvecklingen har familiens roll forandrats.  Tidi-
gare kunde aldre rdkna med hjalp frin slaktingar, idag &r det svarare, sarskilt
i staderna. Fortfarande  &r det dock familien gom i de flesta fall hjalper de
aldre och det galler sdval materiellt gom kanslomassigt och moraliskt.

Den grekiska staten harinte fast s stor uppméarksamhet detta vaxande
problem. Man har inte funderat vad gn forandring gy befolkningen
aldreboomen i sig for med sig, vare Sig for socialférsakringama pensio-
ner, socialpolitiken, arbetsmarknaden eller for ekonomin i allménhet.
Det ar forst senare tid som man borjat diskutera vad gom hander nar ep
storre andel blir aldre och mer pengar maste slussas frn dem gom arbetar till

den pensionerade delen g befolkningen.

Levnadsstandard och livsstil
| takt med att landets ekonomi blir samre, far Greklands pensionarer lagre
pensioner. Det betyder att de &ldre i Grekland haller att bli gn riskgrupp
inom befolkningen.  N&r mgan tanker detta och att de kommer  att blir fler
i framtiden tycks det brddskande att kartligga de é&ldres behov.

Bilden 4y den grekiska pensionaren &r ganska diffus. En serie langsiktiga
antalet aldre och kortsiktiga ekonomiska svarigheter trender har uppen-
barligen férsdmrat  levnadsstandarden for de &ldre. Manga gy dem blir

fangade i g fattigdomsfalla.  Dessutom ar omsorgsdelen daligt utbyggd.

Aldre arbetare och arbetsmarknaden

Arbetsmarknadssituationen for aldre kan bast beskrivas gomy oOsédker. Det
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beror delvis pa var jobben finns och vilken utbildning de har. En stor del av
den dldre arbetskraften arbetar inom traditionella yrken. Antalet anstillda
inom traditionella yrken minskar, antingen beroende pa ldngsiktiga trender
(som jordbruket) eller strukturella forandringar (som regeringens program
for att modernisera och rationalisera traditionell industri).

Halsa och social service

Allmaént dr den halso- och sjukvérd som erbjuds av staten underutvecklad i
Grekland. Trots detta har 6ppenvérden for dldre forbittrats betydligt under
senare tid. Framtiden for Greklands dldre tycks dyster. De 10per risken att bli
den mest missgynnade samhillsgruppen under 1990-talet.

E Holland

Avsnittet om Holland dr hdamtat ur ”Health Care and Social Services in
Seven European Countries”, SoS-rapport 1993:6, Socialstyrelsen.

Det holldndska systemet for vard och omsorg bygger p ett obligatoriskt
forsakringssystem, som ticker personer under en viss inkomstnivd — i
dagslaget motsvarar detta ca tvd tredjedelar av befolkningen. Personer med
hogre inkomster far sjilva svara for sina utgifter for hilso- och sjukvérd via
privata forsdkringar.

Traditionellt dr hollindarna anslutna till ett stort antal olika icke-
vinstdrivande privata forsakringskassor. Dessa tar ut premier, som baseras
pa egenavgifter frin individerna men ocksd kommer frén arbetsgivaravgifter.
Forsdkringskassorna har sedan kontrakt med allménlékare, som arbetar i ett
husldkarsystem, samt med sjukhus som svarar for att den som ér ansluten till
kassan far ritt vdrd. En mycket stor del av vdrd och omsorg produceras via
privata institutioner och féretag, medan finansieringen till ca 70 procent
kommer frdn det obligatoriska forsikringssystemet.

Staten spelar en stor reglerande roll i systemet och bestimmer bl.a. vad
som skall ingd i forsakringskassornas forsikringspaket och avgifternas
storlek. Regeringens tillstdnd krévs for att starta och driva sjukhus. Aven
vérd och omsorg om ildre baseras pd privata stiftelser och sammanslut-
ningar. Olika frivilliga organisationer har stor betydelse nir det galler vard
och omsorg.

Holland ér ett av de mest titbefolkade linderna i vérlden och invinarna
ar vana vid en latt tillganglig och vil fungerande vard- och omsorgsapparat.
Invénarna kan fritt vilja mellan olika likare och sjukhus. Kéerna till vird och
omsorg &r i allménhet korta.
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Privata forsakringar, ~ ocksd for dem gom & med i det obligatoriska
systemet, har mycket storre betydelse i Holland an i Sverige. Det pagar en
diskussion i Holland g risken for att privata forsakringsbolag — valjer ut de
personer som de forsékrar, dar hogriskpersoner i praktiken far hogre premier
eller samre vard an personer med liten risk att bli sjuka eller mindre behov
av omsorg. 2 80 procent av de anstéllda i Holland omfattas dessutom gy
olika branschvisa  kollektivavtal eller arbetsgivarbaserade tillaggsforsak-
ringar, som Omfattar &lderspension, familjepension, arbetsskada och sjukvard.

Parlamentet  har beslutat att andra det obligatoriska  férsékrings-  och
sjukkassesystemet il ett system, som técker alla medborgare och dar alla
medborgare  betalar g inkomstberoende  premie plus en fast &rlig avgift lika
for alla. De olika kassorna ska konkurrera med varandra och sluta kontrakt
med olika sjukvardsproducenter, som i Sin tur konkurrerar ~med kostnader

och kvalitet. Orsaken till forandringen &ratt det nuvarande systemet hardalig

kostnadskontroll. Det resulterar i Gverkonsumtion av lakarvard  och gp
oéverdimensionerad vardapparat, vilket tenderar att ge olika Vvard till olika
grupper av befolkningen  trots att behoven &r likartade. Reformen motiveras
av effektivitets-  och kostnadsskdl —mep Ocksd 5y rattvise- och jamlikhets-
aspekter.

Omsorgen om gamla bygger att dessa sd lAngt som mojligt  skall
vardas i hemmet. Ca 8 procent ay befolkningen  éver 65 &r bor  alderdoms-

hem eller motsvarande.

Alder-sperman

Pensionséldem  &r 65 &r och alderspensionen omfattar alla bosatta i landet.
Full pension kraver 50 &rs vistelse i landet. Pensionen finansieras med en
egenavgift 15,5 procent ay inkomsten. Till detta kommer olika avtalade
tillaggsforsakringar, som hormalt kraver 40 intjanandedr och gom baseras

att det totala pensionsbeloppet ska motsvara ca 70 procent av slutlonen.

Tillaggsforsakringar finansieras med egenavgifter och arbetsgivaravgifter.

Omsorg om éldre
De flesta institutioner  for vard 5, dldre i Holland skapades till en borjan ay
privata organisationer gsom inte drevs i vinstsyfte och gom hade en stark
knytning till kyrkan. Det galler hemhjalpsbyrder, héalsovérdsforeningar  som
staller ypp med distriktsskoterskor, sjukhem och serviceboende. | dag
bekostas trots detta ungefar 90 procent gy det allmdnna via ep nationell
forsékring.

P& hemhjalpssidan gar pengama till éver 200 olika privata organisatio-
ner som inte drivs i vinstsyfte. Ungefar 8 procent ay de &ldre i Holland fér

ndgon sorts hemhjalp. Det rér sig mest om hjélp under kortare perioder och
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mellan 2,5 och 7-5timmar  veckan. Allt per gy hjdlpen gar till dem ggm har
fyllt 75 & 4y dem f&r mner &n 15 procent hemhjélp. Omsorgen om dldre och
om handikappade bygger principen om Va&rd och hjélp i hemmet. Hjalpen
till dessa aldre har i Holland ep tyngdpunkt islaktingar, grannar och, framfor
allt, frivilliga  organisationer. Den lokala myndigheten prévar behovet gy
hjalp. 1svara fall kan magn  hjalp fran morgon il kvall. Hjalpen &ri princip
avgiftsfri och ingar iden allméanna férsékringen. | Holland finns ocks& ett val
utbyggt system med distriktsskéterskor som St&r for hemsjukvarden.

F Irland

Avsnittet oy Ifland & hamtat | tidskriften Social Europe 193, gom EG-
kommissionens  Direktorat fér Sociala frAgor DG V gett ut. Avsnittet  skrevs

ursprungligen 5, Eamon oshea vid University College i Galway, Irland

De aldres situation &r inget hett debattamne i Irland. Det beror att
aldreboomen  inte ndr Irland forran oy tjugo &r. Detta betyder inte att
aldrefrdgor inte diskuteras, man har talat mycket om hélsovard och 6nsk-
vardheten  att ge till S& att farre vardas institution ~ och fler sjukhem i
hemliknande ~ milje. P& gengre tid har man bérjat oroa Sig f6r hur pensio-
nema Ska finansieras i framtiden och vika gom ska omfattas 5y den samt

hur stor erséattningen ska ygrg. Det bor strax under 400 000 personer Over 65

& Irland, vilket motsvarar 11 % gy befolkningen.

Levnadsstandard och livsstil

Det finns tv& slags pensioner Iland.  Det gna som &r knutet till
socialférsékringssystemet, grundar sig att den forsakrade betalar in

avgifter. Det andra &r en slags socialhjalp, som inte kraver personliga
inbetalningar.

| dag ar alla anstallda ilandet tackta direkt eller indirekt g, det grundlag-
gande socialférsékringssystemet. Ungefar hélften 5y arbetsstyrkan  tacks
ocksé 4y tillaggspensioner.  Man funderar p,, mycket hur man ska kunna
se till att fler kommer in i det systemet.

Det har skett avsevérda forbattringar — inkornstnivéerna  for aldre hushall
i relation till andra gmpper. Risken for fatigdom &r mindre bland pensio-
nérer an bland andra. Sarskilt ytsatta &r bonder, arbetslosa och handikappade.
Andelen fattiga é&ldre har minskat frdn 24% 1980 till 10% 1987. Men vissa

aldre ar per slrbara an andra, till exempel de mycket gamla gom lever

ensamma.
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Aldre arbetare och arbetsmarknaden

Den forandring som skett gy &ldre arbetares stéllning arbetsmarknaden
har inte uppmarksammats tillrackligt. ~ Forr g, det vanligt att arbeta efter
pensionsaldem. Det berodde den ekonomiska  strukturen och sarskilt den
stora andelen &ldre lantbruksarbetare. Under gepare & nar antalet jordbruk
har minskat samtidigt som arbetslésheten har okat, har det fatt till folid att
man inte langre uppmuntrar  folk att fortsatta jobba efter fylida 65 &r. Darfor
har andelen arbetare over 55 & minskat avsevart. Aldre arbetare ar l&ngtids-
arbetslésa i hogre utstrackning  &n andra grypper. | dag ar det relativt som
gari pension vid den lagstadgade &ldern, 65 &r; manga slutar jobba tidigare.

Halsa och social service

Det har gjorts en handlingsplan fér &ldre gom grundar sig en rapport som
gjordes 1988. Denna understryker betydelsen 4y att hjélpa é&ldre i deras
hemmiljd, snarare an  sjukhus och institutioner. ~ Det maste &ndd sagas att
staten inte stallt tillrackligt med medel till férfogande for att framja epn S&dan
utveckling.

Av avgbrande vikt for den langsiktiga vérden &r samarbetet mellan det
allménna, det privata och frivilliga krafter. Det faktum makten och statusen
hos &dldre manniskor har minskat har inte resulterat i utvecklandet 4, nagon
genomgripande  sociopolitisk  rorelse for att forbattra deras roll i det aktiva
samhallslivet. De gom andad arbetar for de aldre satsar att skydda och

utvidga aldres ratt till omsorg och pensionsrattigheter.

G ltalien

Avsnittet oy ltalien & hamtat |, Health Care and Social Services in
Seven European Countries , SoS-rapport 1993:6, Socialstyrelsen

Den italienska  konstitutionen slar fast att alla forvarvsarbetande personer
har ratt till ekonomiskt stéd i proportion till sin levnadsstandard, nar de blir
arbetsskadade,  sjuka, invalidiserade, ofrivilligt  arbetslésa och gamla.
Dessutom har varje medborgare gom é&r oférmogen att arbeta och gom
saknar medel att klara sig sjalv ratt till stdd och gnnan social hjalp.  Socialt
stod ges darfor till alla medborgare som &ar oférmogna att arbeta och klara sig
sjdlva. Det kan ges i foljande former:

social pension

extra hjalp vid arbetsléshet

invaliditetsforsakring.
Beloppen gom betalas ut ligger under existensminimum.
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Ekonomiskt  skyddsnét
Alla anstallda i ltalien maste tillhéra ett socialférsakringssystem. Italien har
ett val utvecklat system gy socialférsakringar med jamforelsevis  hdga
ersattningsnivaer.  Tillaggsforsakringar & inte sarskilt vanliga, &ven om de
existerar bland hdginkomsttagare.

Utgifter fér behandling och vard finansieras via inbetalningar  frén
arbetsgivare,  arbetstagare och genom transfereringar. Inbetalningar ~ frdn
arbetstagare réknas ut med utgdngspunkt frdn den anstalldes  bruttolon.

Inbetalningama  varierar beroende yrke, antalet anstdllda och arbetsplats.

Alderspensign
Pensions&ldem  &r 60 &r fér man och 55 &r for kvinnor. Det finns ett forslag
om att den ska héjas till 65 &r for bdde man och kvinnor. Redan i dag &r
pensionséldern for vissa hogre tjansteman 65 &r for man och 60 &r for
kvinnor.

For att ratt till &lderspension méaste 4, ha betalat in pensionsavgifter
i minst 15 &r. Full pension kraver 40 &r. Pensionen beréknas genomsnitts-
inkomsten  under de senaste fem &ren multiplicerat med antalet anstéll-
ningsdr. Det motsvarar V& procent gy lénen for varje arbetat &, med ett

maximum 80 procent gy inkomsten.

Omsorg om &ldre

Det finns ingen nationell lagstiftning i ltalien for behandling och vard gy
aldre. A andra sidan finns det en rad normer som berér behandling och vérd
av dldre, som bygger ~ tv& artiklari  konstitutionen.  Dessa pormer &r direktiv
som syftar till att vagleda foretag som arbetar med att forse den aldre
befolkningen ~ med halso- och sjukvard samt social valfard. Det &r den lokala
halso- och sjukvarden i kommunen gom har huvudansvaret  for halsan och
den medicinska  varden ,, aldre. Lokala samfund, friviliga organisationer
och sé kallade sociala kooperativ vardar ocksd aldre.

Omsorg om &ldre syftar till att den &ldre skall kunna bo kvar hemma sé
lange gom MOjligt. Detta innefattar familjeprincipen: ~ Barn och foraldrar  har
ett omsesidigt ansvar att hjilpa varandra. Ungefar 45 procent gy de gamla
lever tillsammans med och tas gm hand gy sin famil. Bara 2 procent gy de
aldre bor institution. | dag finns det tv& sorters Kollektivboende for aldre
som inte behdver bo institution: hem for gamla méanniskor  och service-
boende, gom erbjuder social och medicinsk omvardnad samt rehabilitering.
Till det kommer V8 sorters daghadrbdrgen dar gamla manniskor kan vistas
dagtid, &ta och  hjalp med tvatten. Andra former 4y social hjalp, gom halso-
vérd, finns ocksd tillgangligt. Gamla ménniskor gom bor kvar hemma kan f&

hemhjalp och tillgdng till dagcenter.
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Det sker ep stor fordndring gy farniljestrukturen i ltalien. | dag har Italien
de lagsta fodelsetalen i Vasteuropa. Dagens familj har inte tid att ta hand g
sina &ldsta medlemmar gom man Kunde for 20 &r sedan, da familien ofta
bestod 5y tre generationer gom levde tillsammans. Detta har dkat behovet 4y,
institutionsvérd.  Tillgangen  &r bara op, brékdel 4, efterfrdgan, vilket i sin tur

har lett till on Okning gy antalet aldre sjukhus.

Aldreomsorg under perioden 1992-1994

Den okande andelen a&ldre iden italienska befolkningen &r ett tydligt faktum,
som ofta kallas den andra demografiska revolutionen, eller den grd revolu-
tionen. | dag utgér de gom fyllt 65 & ungefar 14 procent ay befolkningen.

Ungefar 6 procent har fyllt 75 ar. Man har berdknat att de aldre utgor 21
procent gy befolkningen — &r 2025.

Mot den bakgrunden tillsatte den italienska senaten epn kommitté  gom
skulle presentera och analysera det arbete, gom bedrivits resp. som borde
bedrivas  for omsorgen om de &ldre, vad géller sjuk- och halsovard och social
omsorg. Kommitténs rapport visar att det réder stora skillnader  mellan
regionerna i hur arbetet med &dldreomsorg bedrivs. Kommitténs — 8sikt g att
en allmén lagstiftning nationell nivd ar nodvandig for att garantera den
individuella medborgaren  gn minimistandard genom att samhallet  vidtar
atgarder. Syftet med sadana &tgérder ar att denna grupp Ska kunna leva ett
aktivt och oberoende liv och ha mgjlighet att delta i samhalislivet.

Forslaget resulterade i att halsovardsministem lade fram ett aktionspro-
gram | maj 1991, gom innefattar kvalitativa och kvantitativa  forbattringar i
omsorgen om de aldre. Programmet &r en del 5y den nationella  hélso- och

ukvardsplanen for 1992-1994. Under perioden ska féljande kategorier gy
boendeformer ~ for &ldre, gom inte ar formogna att leva epnsamma  men som
inte behéver sjukhusvard, ordnas:

Hem fér kollektivboende med hemsjukvard.

Individuella ~ hem med daglig medicinsk  Vvard.

Hem gom forser aldre med behandling och Vard.

Det italienska systemet for aldrevard ar i hog utstréckning decentraliserat.

Var och en ayv de 20 regionerna &r ansvarig for omvérdnaden o, &ldre, inom
en ram som regeringen beslutat. Det &r dock vanligt att regionerna forsoker
skapa forutsattningar ~ for att aldre ska kunna bo kvar i sin ggen sociala
omgivning och att  den gmgorg de behdver genom familien och det sociala

natverket.
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H Luxemburg

Avsnittet gy Luxemburg  &r hamtat | tidskriften Social Europe 193, gom
EG-kommissionens Direktorat  for Sociala frdgor DG V gett ut. Avsnittet
skrevs ursprungligen 5, Patrick Bousch vid Centre for Population, Poverty

and Socioeconomic  Policies i Walferdange, Luxemburg.

Under A&ttiotalets sista &r togs en rad politiska initiativ  och atgérder som direkt
eller indirekt ror aldre. Reformer 4, de sociala handlingsprogrammen som
galler socialt skydd pensioner och sjukforsakring och social hjalp garan-
terad minimilén ror aldre samma Satt som det ror alla dem gom tacks gy
systemen. Samtidigt har det vidtagits ep rad atgarder gom vander sig direkt
til de &ldre. Resultaten gy detta har lett till gn klar forbéttring gy de aldres
levnadsstandard.  Det har geit flera alternativa vagar att  frdn aktivt liv till
livet gom pensiondr. De &ldre har fétt batire mojligheter att  vard i hemmet.

Institutionsvarden har blivit e tillganglig.

Levnadsstandard och livsstil

Den storsta kallan till forbattringar for de &ldre &r att pensionssystemet, som
bygger personliga inbetalningar, ger bétire utdelning. Det har lett till att
pensionema hojts med 10% och &nkepensionen med 20%. Dessutom har man
arbetat fram ett system med tillaggspensioner, som bygger avgifter och
privata pensionsforsakringar som ar kopplade till skattelattnader.  Fran 1987
har ocksd de fattigaste gamla ratt att erséttning ypp till en garanterad
minimiinkomst. Man har ocksd infort ett system som ger ersattning till dem
som Skoter om gamla, som inte f&r plats institution. ~Man harocks& bestamt
att vard 4y en aldre anhodrig &r pensionsgrundande.

P& dessa satt har situationen for de fattigaste gamla luxemburgborna

forbattrats ~ S& att deras levnadsstandard  narmat sig det nationella  genomsnit-

tet, aven om det fortfarande ligger lite under detta.

Aldre arbetare och arbetsmarknaden

Det ar bara 23% i aldersgruppen 55 till 64 &r gom arbetar. Darfor vill man
goéra pensionsdldem mer flexibel och féra in ratten till fortidspensionering

i lagstiftningen.

Arbetsléshet  &r inte orsaken till att folk slutar arbeta ifortid i Luxemburg.
Huvuddelen  slutar pg.a. arbetsskador.  Detta beror inte s& mycket att
manga skadas gom att reglerna for detta systern &r generdst.

Genom att sanka aldersgransen for fortidspension till 57 &r och tillata e
kombination 5y delpension och deltidslén hoppas man att kunna erbjuda en

mjukare Overgdng mellan arbete och pension.
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Hélsa och social service

P& det har omrddet har det kommit flest politiska initiativ. =~ Redan 1988
klubbades ett aldreprogram ygrs forsta punkt syftar till att gora det mojligt
for &ldre att bo kvar hemma. Detta betyder att man Maste ge till att de gamla
kan hjalp med vard och omsorg | hemmet. Parallelit har man byggt ut
antalet platser sjukhem och &lderdomshem. | dag &r huvudproblemet  hur

man Ska finansiera  omsorgen om de &ldre gom behover vard.

I Portugal

Avsnittet oy, Portugal ar hamtat |, tidskriften Social Europe 193, gom EG-
kommissionens  Direktorat  fgrSociala fragor DG V gett ut. Avsnittetskrevs
ursprungligen 5y Helotsa Perista vid Centre for the Study Social Inter-
ventions iLissabon, POrtugaL

Levnadsstandard och livsstil
Aldre  portugiser ©kar i antal och betydelse i det portugisiska samhallet.

Strukturema  for valfard och hjélp i Portugal har inte varit kapabla att ge
aldre tillfredsstallande hjalp. Men de aldres livsvillkor  har forbattrats  efter
revolutionen 1974.

Medelnivan pensionema & mycket |&g. Minimipensionen  har alltid
legat under fattigdomsstrecket. 1989 hade 52% g, alderspensionema samma
eller lagre varde gom minimipensionen och bland &terstoden 4 det bara 9%
som hade ett varde gom &g 6ver den nationella  minimilénen.

Kopkraften ~hos pensiondrerna har minskat i férhéllande il dem gom
arbetar och till befolkningen i allmanhet. Fattigdom &r alltsd ¢ tuff realitet
som dessa manniskor moter. Att sluta arbeta betyder for medelklassen att de
drabbas gy ett plotsligt fall i inkomstnivd  och for dem gom redan &r fattiga
leder det till att de blir annu fattigare.

Aldre  med liten inkomst har ocks& ett stort problem som galler boendet.
Sérskilt i storstadsomréden som Lissabon bor de aldre daligt, i gamla
nedslitna hus gom vantar att rivas eller falla sgmman. Boendevillkoren ar
inimt~ forknippade  med ensamhet.  Nar vanner, grannar, Sléktingar och

makar dor minskar det sociala néatverket och allt fler kénner sig ensamma.

Aldre arbetare och arbetmarknaden
Social isolering kan ocksd bero att man tvingas sluta arbeta ifortid. Bland
&ldre arbetare har arbetslgsheten  Okat sarskilt langtidsarbetsloshet  och

darfor har det utvecklats olika system gom underlattar att man Slutar i fortid.
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S#dana atgirder har sillan nigot att gora med lagstiftning. Ofta handlar det
om att arbetsgivaren gor ett avtal med ndgon for att slippa denne.

Halsa och social service

Bristen pé tillgéng till vird och omsorg dr en annan viktig ingrediens for dem
som ar gamla i Portugal. Behovet av stéd och omsorg har familj och grannar
ofta fétt ta hand om. Men det blir allt svrare att f4 dessa informella system
att fungera.

J Spanien

Avsnittet om Spanien dr hamtat ur tidskriften Social Europe 1/93, som EG-
kommissionens Direktorat for Sociala frdgor (DG V) gettut. Avsnittet skrevs
ursprungligen av Juan Antonio Ferndndez Cérdon vid Institute of Demo-
graphy i Madrid, Spanien.

Levnadsstandard och livsstil

Pensionen ér den enda inkomstkallan for ndstan alla spanjorer som fyllt 65
ir. Nittio procent av dem far pensionen frin socialforsdkringssystemet och
bara 8% av pensionerna dr sddana som man inte betalar in till sjalva.

Den statliga politiken har tenderat att hdja pensionerna och minskat
ojamlikheten mellan dem som far dem, med hogre utdelning for dem som har
14ga pensioner. Sedan 1990 har pensionerna hojts automatiskt lika mycket
som konsumentprisindex. Samtidigt har minimipensionen for en gift pen-
sionir lagts pA samma nivd som minimiinkomsten. P4 det sittet har man
knutit hela pensionssystemet till 16nebildningen.

Pensionerna har 6kat mycket under senare dr, ocksa for att pensionssys-
temen hunnit bli fullt utvecklade. Minimipensionen for en gift 65 dring har
t.ex. okat realt med 30% sedan 1982. Trots dessa forbéttringar ar de dldres
inkomstnivé fortfarande under medel och mycket stora skillnader bestar
mellan olika pensiondrsgrupper. Ett viktigt problem &r att glappet mellan
unga och gamla pensiondrer okar.

Aldre arbetare och arbetsmarknaden
Det 4r ndstan inga man som arbetar sedan de fyllt 65 &r i Spanien. Andelen
arbetande mén 6ver 70 &r har minskat frin 26% 1965 till 1% 1992 medan
andelen arbetande mellan 65 och 69 &r har minskat frdn 54% till 7%. Detta
ar en konsekvens av ekonomiska och sociala forandringar och att industri-
arbetarnas livscykel har blivit normgivande.

Andelen anstillda mén som 4r mellan 55 och 64 r 4r bland de lagsta i
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Europa Frankrike undantaget, en minskning med nastan 30% mellan 1975
och 1985. Aldre arpetsiésa arbetare har det varst: Arbetsloshetsunderstodet

ligger under existensminimum och eftersom de inte arbetar ger detta lagre
pension under resten gy livet. Framtidens villkor arbetsmarknaden, med
stérre  mojlighet att avskeda arbetare, kommer troligen att gora fler aldre
arbetare arbetslosa och det leder isin tur till att fler fortidspensioneras. Man

maste hitta vagar till skydd for den npya riskgruppen: 50-dringarna

Halsa och social service
Det finns stor efterfrégan vard och gmsorg bland de &ldre eftersom de har
samre halsa och bor samre. 65% g4, dem gom fyllt 65 lider 4, nagon sjukdom
som kraver lakarhjélp. De anvander mer medicin  &n andra gpypper. Eftersom
den geriatriska  specialistvarden inte ar sarskilt utvecklad, férklarar  det
varfor mer an 50% 4y, béddarna allménsjukhus  upptas ayv aldre och i 25%
befinner  sig kroniker &ver 65 &r. Det &r allmant erkant att vissa gy dessa
langtidspatienter skulle tas béattre om hand utanfoér sjukhusen eftersom de har
stérre behov ay omsorg &n av vard. 1992 beslutades darfér att man ska bygga
sjukhem for att mota behoven och minska trycket sjukhusen.

1988 fanns det mer @n 100 000 baddar vilohem mindre &an 10 000
sjukhnem. Detta antal ar otillréckligt och malet ar att Nd g NivA 5y, 3,5 baddar

100 personer Over 65 &r. Mer an halften 5, vilohemmen ags gy icke-
vinstdrivande organisationer,  22% &r statliga och 16% privata. De icke-
statliga vilohemmen  far ofta ekonomiskt st6d fr&n staten. Hemvérden  6kar
mycket just py, Det handlar mest om omsorg. Medicinsk  hjalp ar fortfarande

mycket ovanlig.

K Storbritannien

Avsnittet oy, Storbritannien  ar hamtat ,, Health Care and Social Services

in Seven European Countries , SoS-rapport 1993:6, Socialstyrelsen.

Det brittiska  vélfardssysternet  &ar uppbyggt kring tva centralt statligt styrda
och administrerade  obligatoriska system som técker hela befolkningen.  Nar
det galler sjukhus finns det gp relativt stor privat sektor, gom véxt kraftigt
under 80-talet. Nu gyarar privata sjukhus for 3 25 procent gy antalet
vardplatser _ dessa &ar dock nastan helt offentligt finansierade.

Systemet ar obligatoriskt  och técker hela befolkningen.

Det brittiska systemet for halso- och sjukvard och socialtjanst &r centralt

statligt  styrt och reglerat.

Socialférsakringssystemet ger relativt laga erséattningar, den motsvarar
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ungefar hélften gy en genomsnittlig  industriarbetarlon.
Helt eller delvis utanfor det britiska systemet star vissa deltidsanstallda
och manga anstdllda vid sma féretag.
Den offentliga véarden &r uppbyggd kring ett omfattande familje- eller
allmanlakarsystem som tacker 98 procent gy befolkningen.  Varje all-
manlakare far ett grundbelopp, som skall tacka allménlakarvard  for de
ca 2000 personer som finns registrerade hos honom eller henne.
Systemet finansieras till fyra femtedelar gy staten frén allméanna skatte-
medel via statsskatten inkomst  och konsumtion. Delar 5, det
brittiska  socialférsakringssystemet pensioner  finansieras dock genom
dels arbetsgivar- och dels egenavgifter.
Det brittiska systemet for lokal socialhjalp och liknande &r i relativt hog
grad uppbyggt frivilliga  organisationers insatser och att de aldre
skall bo kvar i hemmet s lange gom mdjligt.
| diskussion och debatt i Storbritannien  laggs ofta stor vikt vid réattvisa och
man SI&r vakt o individens integritet ialla situationer. Vid vard och omsorg
galler detta speciellt halso- och sjukvarden, dar man ser det offentliga
systemet som garant for att behdvande skall vard oavsett kén, rag och

samhaéllsstallning.

Alderspension
Alla anstéllda och bosatta ilandet omfattas gy en grundforsakring baspension
och gn inkomstrelaterad  tillaggspension som ger en relativt 1&g ersattningsniva
motsvarande ca 30-50% gy slutlonen.  Pensionséldem  &r 65  for man och
60 &r for kvinnor. For full baspension kréavs att man betalat avgifter under cg
90 procent gy Sitt totala yrkesliv motsvarar 49 & for man och 44 ar for
kvinnor.  Den anstilide betalar 9 procent gy Sin &rslén i socialférsakrings-
avgift, vilket innefattar pension.

Ungefar halften 5, de anstéllda, med tyngdpunkt tjnstemén, omfat-
tas av Sarskilda foretagsvisa tillaggsforsakringar  och pensionsplaner.  For
dessa anstillda erhalls o, pensionsnivd gom motsvarar ca V& tredjedelar ay

slutlénen.

Omsorg om éaldre

Omsorgen om é&ldre ar grundad i den kommunala socialtjdnsten och baseras
mélet op att de &ldre skall bo kvar isina hem sdlange som mojligt. Cirka

5 procent gy de dldre Gver 65 &r finns pensionarshem eller liknande.
Idag & 90% g4y dem gom far hemtjanst gom drivs i offentlig regi &ldre &n

65 &r. Hemtjansten skots gy lokala myndigheter och bekostas med statliga

medel, kommunalskatt ~ och iviss man avgifter. | hemtjansten kan inga savél

personlig omvardnad ¢op hushallsgéromal; stadning, tvattning, laga mat
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och handla. | praktiken dominerar fortfarande traditionella  hushallsgéromal,
medan personlig omvérdnad &r mindre vanlig. | snitt far den aldre hjalp 3,3
timmar i veckan. En gppnan del gy den brittiska hemhjalpen bestar 5, hem-
sjukvard, gom Skoéts gy de lokala halsomyndighetema  och gom far statliga
pengar. | dag borjar gréanserna mellan hemtjanst och hemsjukvard suddas ut,
speciellt nar det galler personlig omvéardnad.

Det & gpn lang traditon i Storbritannien att frivilliga  organisationer
bidrar till den sociala servicen. Enligt uppskattningar deltar 5 en tredjedel
av alla yuxna medborgare inagon form gy frivilligt  hjélparbete varje &r. Det
finns o6ver 168 000 frivilliga organisationer registrerade gom till ¢g hélften
bekostar sina utgifter med frivilliga bidrag frdn allmanheten.

Kommunerna har Home  help for &ldre personer ©och handikappade
som behover hjalp idet dagliga livet. Sadan hjalp &r kostnadsfri  men varje
enskild persons behov faststalls efter strikt behovsprévning. Eftersom  kom-
munemas Policy &r att de aldre ska ha mgjlighetatt bo kvar isina hem s lange
de onskar, ar servicen val utbyggd. Mat levereras till op l&g kostnad

Vid storre behov gy hjalp med dagliga aktiviteter ger kommunerna
service till gp viss grans, men till stor del handlar det ocks& o att sléktingar
stéller ypp, Vid svara handikapp kan det bli frdgan om institutionsvérd
alderdomshem,  sjukhem eller servicehus. Servicehus for aldre finns i béde
privat och kommunal regi. For patienter gom far plats &r avgifterna héga om
vederbdrande  har mojlighet att betala. Socialforsakringssystemet betalar
avgifterna  for dem gom saknar sparkapital. All offentlig sjukvard och reha-

bilitering for &ldre och handikappade &r avgiftsfri.

L Tyskland

Avsnittet 5, Tyskland &r hamtat |, Health Care and Social Services in
Seven European Countries , SiS-rapport  1993:6, Socialstyrelsen.
Féliande beskrivning ayser enbart forhdllanden i f.d. Vasttyskland.  Tradi-

tionen i uppbyggnaden gy det sociala systemet i Tyskland gar tillbaka till
Bismarcks  lagar 1880-talet om sjukforsakring, olycksfallsférsakring  och
alders- och invaliditetsforsakring. Lagarna syftade till att skapa ett socialt
skyddsnat for den framvaxande arbetarklassen och ftill att utgéra en motvikt
mot socialistisk  propaganda. Utbyggnaden gy de sociala systemen har lett till
att Tyskland ny &ar gn hogt utvecklad vélfardsstat.  Traditionen ger Styrka
systemet men Mmedfor ocksd g, tréghet, gom motverkar  forandringar.

En grundlaggande skilnad jamfért med Sverige &r att de sociala syste-
men 1 Tyskland tar sin utgdngspunkt i familien och inte iindividen. Barn och
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foraldrar ~ &r omsesidigt skyldiga att bistd varandra. Forst d& familjens stod
inte récker trader det allmanna till. Socialhjalp som betalas ut till gp person
kan &terkrdvas frdn exempelvis foraldrar eller av mottagaren om forhéllan-
dena for den ggpgre fOrbéttras.

Familjen ar fortfarande  utgangspunkten i skattelagstiftningen.  Déarfér
kan marginaleffekten  bli stor nar en hemmafru borjar arbeta. Ibland &r det till
och med S& att 16nenivdn  ar beroende gy om den anstalide &r ensamforsor  are.

Socialférsakringama  ar verkliga forsékringssystem  dar formanema i
stor utstrackning bestdms 5y avgifter. Dessa &r i sin tur beroende 4y inkomst
eller avtal. Det finns ingen generell folkpension. Alla pensionsforrnaner
baseras inbetalda  avgifter. Den grundlaggande principen &r att pension &r
uppskjuten 16n. Den allméanna grundpensionen anses gynna dem gom inte
bekymrat sig om sin &lderdom under tidigare A&r.

Ca 90 procent gy befolkningen &r obligatoriskt eller frivilligt forsakrade
ide offentligt greglerade kassorna. Ca gp fidrdedel har gn privat forsakring
som komplement eller gom enda forsakring. Utan sjukvardsforsakringen — stér
0.4 procent ay befolkningen. Dessa skyddas dock ytterst gy Socialhjalpen.

Ca 350 000 personer Over 65 &r i Tyskland ar kontinuerligt  beroende gy
socialhjélp, som 4&r strangt reglerad och behovsprévad. Det ar knappt tva
procent gy samtliga i aldersgruppen. Omkring 300 000 5, dessa &r kvinnor.
18 procent gy de socialhjalpsberoende  kvinnorna  och 9 procent gy méannen
saknar pension.

Inkomstskillnaderna mellan  kvinnor och man och mellan arbetare och
tjanstemén &r stora i Tyskland. Det finns gn betydande fattigdom i vélstan-
det. Mycket talar for art fattigdomen i Tyskland behaller nuvarande propor-
tioner eller vaxer beroende invandring och bostadsbrist.  Progressiviteten
i skattesystemet harviss utjamnande effekt. Den mest utmérkande egenskapen
i skattesystemet forefaller dock yara den starkt uttalade prioriteringen gy
familj och &ktenskap. Avgifterna till socialférsakringssystemen ar rattvisa i
den meningen att de bestdms g,y inkomsten eller g, de forméner férsakringen
ger. Det tak for avgifterna gom finns i exempelvis sjukférsakringen gynnar
dock hogre inkornsttagare.

Alderspension
For att  egen pension iTyskland maste 5, betala pensionsavgift, dvs. ha
inkomst. ~ Det finns undantag dar pensionsdr kan tjanas in annat satt.
Exempelvis  ger uppfostran gy barn ett pensionsér per bam.
Anke- eller anklingspension  utgar med 60 procent ay den bortgangnes
pension.
Nagon grund- eller folkpension finns inte. Pensionsforsakringama
finansieras gy arbetsgivare och arbetstagare med bidrag fran staten.
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Pensionen &r beroende 4y inbetalda avgifter. Den gomy arbetat i 40 &r och
hela tiden haft genomsnittsinkomst  far ut ett belopp som svarar mot 70
procent gy den senaste nettoinkomsten. Frén detta belopp avgar 6,1
procent i sjukférsaloingsavgift.

Pensionsaldem  &r i princip 65 &r. Det finns flera mojligheter till tidigare
pensionering. For full pension krévs 35 tillgodorakningsbara ar.
Fortidspension  kan utgd till den gom &roférmégen  att utova sitt yrke eller
ar arbetsofdrrnégen.  Har racker 5 tillgodordkningsbara & fér pension.
Fortida alderspension frdn 60 &r kan utgd till den gom varit arbetslos
minst ett & under de senaste 18 Manaderna samt till kvinnor,  gom
forvarvsarbetat  minst 10  efter uppnddda 40 &r. | b&da fallen kravs 15

tillgodorakningsbara  &r. Inom denna grupp utgér kvinnoma 80 procent.

Omsorg om é&ldre
Aven  par galler familjeprincipen med Omsesidig skyldighet fér barn och
foraldrar  att bistd varandra.

Socialtjgnsten  skéts kommunernas  uppdrag gy de s.k. fria sociala
organisationerna  gom har anknytning till bla. kyrkorna och arbetarrorelsen.
For aldre finns mdojlighet till hemtjanst gom drivs gy de fria sociala organi-
sationerna. Dessa driver ocksd bl.a. lderdomshem  och sjukhem. Aldre
behéver mer omfattande  hjalp kan f& plats &lderdomshem.  Kostnaderna

&lderdomshemmen ar dock hoga _ alltid betydligt hogre &an en normal
pension _ och o6kar med stigande hjalpbehov. 70 procent gy de d&ldre
alderdomshem  4r beroende gy socialhjalp. Sjélva far de da behdlla 120 DEM
per ménad i fickpengar.

Frégan om hur omsorgen om &dre och handikappade, som ér i behov gy
vard, skall ordnas i framtiden hor till de storsta debattamnena i dagens
Tyskland.  Familien  fungerar inte gom tidigare, eftersom allt fler kvinnor

forvarvsarbetar. Dessutom vaxer antalet &ldre gom behover Vvérd.
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