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Till  statsradet

Reidunn Laurén

Genom beslut den 27 juni 1991 bemyndigade regeringen davarande
chefen for Justitiedepartementet att tillkalla g sérskild utredare med
uppdrag att se Over kreditupplysningslagen. Justitieradet Staffan
Magnusson forordnades  till utredare i oktober 1991. Till sekreterare

utredningen  férordnades i november 1991 hovrattsassessorn  Boel
Havelius.

Tl sakkunniga i utredningen férordnades i november 1991
kanslirddet Per-Anders Broqvist, Justitiedepartementet, kanslirddet Per
Holmstrand, Finansdepartementet, och departementssekreteraren
Bengt Wennerstein, Néaringsdepartementet. Till - experter forordnades
samtidigt avdelningsdirektdren Ulla  Ahlgvist, Riksskatteverket,
byrachefen Britt-Marie Arne-Hellstrom, Datainspektionen, advokaten
Tom Ekelund, Finansbolagens Forening, direktéren  Allan Eriksson,
Grossistférbundet Svensk Handel, verkstéllande direktéren Ulla
Lundquist, Svenska Bankforeningen, byrdchefen ~ UIf  Malmstrom,
Konkurrensverket, direktéren Walter Skoldefors, Sveriges Kdpmanna-
forbund, och enhetschefen Carina Tornblom, Finansinspektionen.

| februari 1993 forordnades kanslirddet Mats Walberg,  Finans-
departementet,  gom Sakkunnig i utredningen, varvid Per Holmstrand
samtidigt  entledigades. | augusti 1993 férordnades advokaten Claes
Ménsson, Finansbolagens  Forening, gom expert i utredningen.

Utredningen  har antagit namnet Kreditupplysningsutredningen.

Utredningen behandlade i on fOrsta etapp frdigan om en EES-
anpassning g5y Kreditupplysningslagen. Resultatet 5, arbetet redovisa-
des i mars 1992 idelbetankandet SOU 1992:22 EES-anpassning gy
kreditupplysningslagen. Forslaget har lett till lagstiftning SFS

1992:1110, jfr aven SFS 1992:1616.
Utredningen  har i gn andra etapp fortsatt oversynen gy kreditup-

plysningslagen. Arbetet har skett med sarskild inriktning att
underséka hur intresset gy en effektiv  kreditupplysning kan framjas
utan att kraven personlig integritet och sekretess trads for nér.

Utredningen far harmed lamna over sitt slutbetinkande SOU 1993
110 Integritet och effektivitet kreditupplysningsomradet.



Britt-Marie Arne-Hellstrom, Allan Eriksson och Walter Skoldefors
har avgett sidrskilda yttranden. Dessa har tagits in i en bilaga till
betdnkandet.

Uppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i december 1993

Staffan Magnusson

/Boel Havelius
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver 1973 &rs kreditupplys-
ningslag 1973:1173. En huvuduppgift ~ fér utredningen  har varit att
underséka hur intresset g, ep effektiv  kreditupplysningsverksamhet
kan framjas ytan att hansynen till personlig integritet och sekretess

trads for nar. EN gnnan UPPOift har varit it prova i vad mén
utvecklingen i frAga m data- och informationsteknik pakallar
andringar i kreditupplysningslagen.

Utredningen har dessutom haft i uppdrag att undersdka hur den
svenska lagstiftningen  skall anpassas till EG:s regler och darutover i
vilken utstrackning  utlandska foretag bor ges mojlighet  att bedriva
kreditupplysningsverksamhet i Sverige.

Den sist namnda delen 4, utredningsuppdraget har redovisats i
delbetankandet SOU 1992:22 EES-anpassning gy kreditupplysnings-
lagen. Utredningen foreslog dar bla. att man skulle avskaffa det
géllande forbudet for utlanningar och utlandska foéretag att bedriva
kreditupplysningsverksamhet i Sverige. Sarskilda bestammelser
foreslogs for det fallet att ett kreditinstitut frdn ett annat EES-land &n
Sverige hade epn hemlandsauktorisation som innefattade rétt att bedriva
kreditupplysningsverksamhet. Kreditinstitutet skulle d&, ytan sarskilt
tillstdnd, 4 bedriva sddan verksamhet &ven i Sverige.

De férslag gom utredningen lade fram i delbetéankandet har lagts till
grund for lagstiftning. Ikrafttradandet av de nya reglerna  har delvis
gjorts beroende 4, nar EES-avtalet trader i kraft.

| det slutbetdnkande gom ny ldggs fram foreslér utredningen op rad
nya andringar i kreditupplysningslagen. Andringsforslagen berér bl.a.
lagens tillampningsomrade, vika uppgifter om fysiska personer som
bor fa forekomma i kreditupplysningssammanhang och ratten till
insyn i kreditupplysningsféretagens verksamhet.  Utredningen  lagger
ocksd fram forslag gom 4ar avsedda att starka konkurrensen pa
kreditupplysningsomradet.

For narvarande ar det bortdt trettio foretag gom bedriver kreditupp-

lysningsverksamhet i Sverige. Marknaden domineras gy tvad foretag,

Upplysningscentralen UC, som 80s gy bankerna, och Soliditet, gom

ingdr i den internationella Dun Bradstreet-koncernen.
Kreditupplysningsverksamhet bedrivs till stor del med hjalp gy

automatisk databehandling.  Det innebér att kreditupplysningsféretagen
ar skyldiga ait folia inte bara kreditupplysningslagen utan ocksa
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datalagen. Utredningen  gpger det emellertid  dnskvart gt kreditupplys-
ningslagen s& fullstandigt gy mojligt  reglerar vad gom skall galla
kreditupplysningsomradet. Utredningen  forordar darfor att det tas
vissa  bestammelser om datahantering i kreditupplysningslagen,
motsvarande g del 4y de foreskrifter som for néarvarande finns i
datalagen.

Kreditupplysningslagen innehéller i dag regler om en S-k. frikrets.
Kreditupplysningar som formedlas inom denna krets faller utanfor
lagens foreskrifter. Till  frikretsen  hor framst banker och vidare
sddana kreditupplysningsféretag som Star under Finansinspektionens
tillsyn, dvs. i praktken UC. Andra kreditupplysningsforetag, t.ex.
Soliditet,  stdr utanfér frikretsen.  Detsamma galler finansbolagen.

Intresset 5y att astadkomma et gott integritetsskydd talar for att
kreditupplysningslagen f&r en S& generell tillampning som Mmojligt.
Behdlls frikretsen, kommer g, stor del 4y kreditupplysningsverksam-
heten att falla utanfor lagens skyddssystem. Under gepare ar har allt
fler typer ay kreditinstitut kommit gt ingd i frikretsen. och dess

omfang  kommer it o©ka ytterligare, om finansbolagen _eller i
framtiden kreditmarknadsbolagen _ i enlighet med sina onskemal
inkluderas.

Utredningen  foreslar  att man Slopar systemet med gpn frikrets och
later  kreditupplysningslagen gélla  betraffande alla foretag gom
bedriver  kreditupplysningsverksamhet. Iden méan det behbvs speciella
regler for banker och andra kreditinstitut, kan detta astadkommas
inom amen for kreditupplysningslagen.

De storsta kreditupplysningsforetagen for i dag register G6ver gp
mycket stor del gy den svenska befolkningen. Uppgifter  samlas och
lagras oavsett om de behdvs med anledning g, en aktuell kredit-
prévning eller ej. Utredningen diskuterar oy man inte, for att stirka
integritetsskyddet, bor begréansa den nuvarande registreringsverksam-
heten och exempelvis inféra ett krav samtycke fran den enskilde
for att han eller hon skall kunna registreras. Utredningen har
emellertid kommit  fram till it ett Sa&dant system, liksom andra
liknande inskrankningar i registreringen 5, uppgifter,  skulle innebara
sd stora praktiska problem att de inte bor genomfdras.

Kreditupplysningslagen innehaller for  narvarande en rad be-
stammelser som begransar  modjligheterna att anvanda  kansliga
uppgifter i kreditupplysningssammanhang. S3 tex. rader ett prin-
cipiellt  férbud mot att ta uppgifter oy brottslighet och  om
sjukdom, halsotillstand m.m. | kreditupplysningar. Utredningen
foreslar att detta forbud behdlls i stort sett oforandrat. Den nuvarande
mojligheten for Datainspektionen att ge dispens fran forbudet tag
emellertid  bort.

Enligt vad gom har kommit fram under utredningsarbetet  &r det gy
stort intresse for olika kreditgivare att fa reda vad den gy ansoker
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om en kredit har for kreditengagemang. For narvarande  utvaxlas
uppgifter oy kreditengagemang  enbart inom g sluten anvéndarkrets,

som bestdr 5y banker och finansbolag.  Formedlingen 5, uppgifterna

sker via UC. Andra kreditupplysningsforetag, t.ex. Soliditet, har inte
tillgang  till  uppgifterna. Vidare géller till folid 4y avtal gom har
ingdtts mellan bankerna och finansbolagen samt UC att information

om kreditengagemang inte far spridas till féretag utanfor den slutna
anvandarkretsen. Kreditgivare inom tex. handeln kan alltsd inte fa
del 5y uppgifterna.

Det angivna systemet betraffande formedling av uppgifter om
kreditengagemang grundar sig pa& hansyn till bank- och finans-
bolagssekretessen. Utredningen  har emellertid  funnit att man _ utan
att sekretesshansynen alltfor  mycket &aventyras _ bor kunna lata gp
storre  krets 5y foretag del 5y informationen. For detta talar
intresset 4y att f& till stdnd g, effektiv  kreditupplysningsverksamhet.

Ett forfarande ggom innebéar gt UC men inte andra kreditupplysnings-
foretag far information oy, kreditengagemang torde ocksd sta i strid
mot den nya konkurrenslagen.

Utredningen  foreslar it det i kreditupplysningslagen fors in gn
bestammelse gy att reglerna oy banksekretess m. inte hindrar - att
uppgifter oy lamnade krediter utvaxlas inom gp krets gom utgérs gy
banker och andra kreditinstitut samt Kreditupplysningsféretag. Det
foreslds inte nagon regel gm skyldighet for kreditinstituten att lamna
ut den berérda informationen. Utredningen  forutsatter emellertid  att
alla kreditupplysningsféretag i fortsattningen  skall behandlas lika och
att alltsd inte bara UC skall del 5y uppgifter oy kreditengagemang.

Utredningen  gnser att kreditinstituten liksom hittills  boér kunna
traffa avtal gp begransningar i kreditupplysningsféretagens ratt  att
utnyttia den erhalina  informationen.

For narvarande galler vissa inskrankningar i kreditupplysningsfére-
tagens Mojligheter att ta in uppgifter oy betalningsférsummelser i
kreditupplysningar om Privatpersoner. Det skall i princip ygrg fraga
om betalningsféorsummelser som har slagits fast 5, domstol. | utred-
ningsforslaget kvarstdr dessa regler i stort sett Oforandrade. Ut-
redningen foresl&r emellertid o kompletterande regel om att kredit-
upplysningar om Privatpersoner inte far innehdlla  uppgifter om
kreditmissbruk i andra fall &n d& krediten har lamnats gy epn bank eller
ett annat kreditinstitut och missbruket ar gravt. Uppgifter om
betalningsforsummelser och kreditmissbruk foreslds samma Satt
som har foreslagits betraffande  uppgifter o, kreditengagemang _utan
hinder 5, sekretess kunna utvéxlas inom g krets gom utgdrs gy
banker och andra kreditinstitut samt kreditupplysningsforetag.

| linje med vad gom for narvarande géller enligt datalagen f6rordar
utredningen att det i kreditupplysningslagen fors en allméan
bestammelse om att uppgifter oy fysiska personer skall gallras ut yr



12 SOU 1993:110

kreditupplysningsregister, nar uppgifterna inte langre behdvs med
hénsyn till andamdlet med registret. Den nuvarande regeln om att
kreditupplysningar om Privatpersoner inte far innehélla uppgifter o,
ekonomiska  férhallanden m.m. som ar é&dre &n e & behalls

oféréandrad.

Utredningen  foresldr att yar och gp samma Satt som idag, skall
ha rétt att mot skalig avgift f& besked o, de uppgifter oy finns
lagrade oy, honom hos ett kreditupplysningsforetag. Beskedet  skall

innehdlla information o, frdn vilken kalla uppgifterna  har hamtats.
I enlighet med vad gom py foreskrivs i datalagen skall fysiska
personer Kunna fd besked kostnadsfritt o gang per ar.

Nar gn kreditupplysning om en Privatperson  lamnas ¢, skall, enligt

kreditupplysningslagens nuvarande  regler, den gom ayses Med
upplysningen  samtidigt och kostnadsfritt ett skriftigt  meddelande
om de uppgifter, omddmen och r&d gom upplysningen innehdller 4y,
honom  kreditupplysningskopia. Den omfragade skall ocksd under-
rattas  om vem som har begéart upplysningen  bestallaruppgift. En
person som 4ar naringsidkare  eller annat satt knuten till ett foretag

har gn motsvarande ratt att f& besked o, vika faktiska uppgifter gom
har lamnats oy honom. Han har daremot inte ratt att f& veta Vilka
omdémen och r&d gom har lamnats och han har inte heller ratt att
nagon bestallaruppgift.

Under utredningsarbetet har framkommit att det ofta ar gp kalla till
irritation  a¢t  naringsidkare omfrdgas  ytan att de kan f& veta vem
bestéllaren  ar. En ratt for néringsidkare att erhdlla bestéllaruppgift
har, konstaterar utredningen, bl.a. den fordelen att de liksom privat-
personer fr mojlighet  att ratta felaktiga och missvisande  uppgifter
direkt hos bestéllaren.

Mot bakgrund 5y det anférda forordar utredningen att naringsidkare
och naringsanknutna  fysiska personer skall f& samma rétt till kredit-
upplysningskopior och bestallaruppgifter som Privatpersoner. Néar det
géller juridiska  personer féreslds inte ndgra motsvarande  regler.

For néarvarande galler  gom huvudregel att kreditupplysnings-
verksamhet  f&r bedrivas bara efter fillstind ,, Datainspektionen.
Utredningen  foresldr gyt tillstndskravet  behélls och att Datainspektio-

nen sSkall st& kvar gom tillstindsmyndighet. Banker och andra
kreditinstitut skall dock kunna bedriva kreditupplysningsverksamhet
utan tillstdnd  frdn Datainspektionen, om de enligt sitt grundlaggande

tillstdnd  har ratt att bedriva sddan verksamhet.

Datainspektionen foreslds ocksd fa& huvudansvaret  for tillsynen
kreditupplysningsomradet. Tillsynsansvaret betraffande  banker och
andra kreditinstitut skall dock &ven i fortsattningen att ligga hos
Finansinspektionen d& det galler dessa instituts kreditupplysnings-
verksamhet.
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Datainspektionens beslut enligt kreditupplysningslagen overklagas
for niarvarande hos regeringen, medan Finansinspektionens belut
overklagas till regeringen eller kammarratten. Utredningen foreslar
att overklagande av bada myndigheternas beslut enligt kreditupplys-
ningslagen i fortsattningen skall ske hos ldnsritten.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1995.



!
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Summary

The Commission a5 set up to review the 1973 Credit Information

Act 1973: |1173. One of its main tasks has been to investigate \yays
of achieving efficient credit information  activites without excessive
encroachment  opn personal privacy and gecrecy. Another task has been
to consider the extent to Which developments in computer  and
information  technology call for amendments to the Credit Information

Act.

The Commission has also had the task of investigating \ays
which  Swedish  law to be harmonised with the rules of the
European Union and, furthermore, the extent to Wwhich foreign
agencies should be enabled to carry on credit information  activities
Sweden.

This latter part of the remit forms the subject of the interim report
SOU 1992:22 EES-anpasshing gy kreditupplysningslagen, in which
the Commission  recommended,  among Other things, abolishing  the
current  disqualification of aliens and foreign companies from credit
information  activities in Sweden. Special provisions \ere Proposed
the event of g credit institute from g, EEA country oOther than Sweden

having authorisation its country of registration which included the
right to engage credit information  activities.  The credit institute
would then be allowed to carry on such activities Sweden 55 well,

without  special permission.

The proposals put forward by the Commission its interim  report
have been made g basis of legislation. The entry into force of the pey
rules has been made partly dependent o, when the EEA Agreement
enters into force.

In the final report now Presented, the Commission  recommends g
number of further amendments to the Credit Information  Act, relating
among Other things to the gcope Of the Act, the particulars  concerning
private  individuals ~ which should be allowed to gceyr N credit in-
formation  contexts, and the right of insight into the activites of credit
information  enterprises. The Commission also puts forward proposals

aimed gt enhancing competition the field of credit information.
There gre today gome thirty business agencies engaged credit
information activity in Sweden. The market dominated by two

agencies, viz Upplysningscentralen uUC, which owned by the
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banks, and Soliditet,  which a part Of the international Dun
Bradstreet group.

Credit information activities  5re extensively  based g automatic
data processing, which eans that the credit information  companies
have to comply, not only with the Credit Information Act but also
with the Data Act. The Commission, however, finds desirable that
the Credit Information  Act should give 55 complete 5, indication 4q
possible of the rules to be observed in the credit information sector,
and therefore recommends that the Credit Information Act be made
to include certain provisions o, data processing, corresponding to
various provisions gt present to be found in the Data Act.

The Credit Information Act at present includes rules concerning 4
circle frikrets which credit information  provided omes beyond
the gcope of the Act. This circle mainly includes banks and, moreo-
ver, certain credit information agencies coming under the supervision
of the Financial Supervisory  Authority, which in practice peans UC.
Other credit information  agencies, o  Soliditet, g¢ excluded from
the circle, 35 gre the finance companies.

Interest achieving good protection  for personal privacy argues
in favour of the Credit Information Act being given the widest
possible application. the franchise retained, g large part of credit
information activity will  be beyond the range of the statutory

safeguards.  In recent years the franchise has ¢ome to include gp
increasing variety of credit institutes, and its range Wil expand still
further the finance companies o future, the credit market
companies _ gre included, 55 they wish o be.

The Commission recommends that the franchise system be
abolished and that the Credit Information Act be made to apply to all
undertakings engaging credit  information activities. Insofar 35
special rules 4re needed for banks and other credit institutes, this cgn
be achieved within the framework of the Credit Information Act.

The biggest credit information  agencies today keep registers of 5
very large proportion  of Swedens population. Data g4 collected and
stored regardless of whether o not they g needed for 5 current
credit gssessment. The Commission  discusses whether, as a means Of
strengthening  the protection of privacy, existing registration  activities
should be restricted and, for example, registration of the individual
be made conditional on his or her consent. The Commission has,
however, come to the conclusion that a system of this kind, like other
restrictions  gp the registration  of data, would entail practical problems
of prohibitive magnitude.

The existing Credit Information  Act contains 4 number of pro—
visions limiting the (ge Of sensitive information credit information
contexts. For example, the inclusion of data concerning criminal
behaviour and concerning illnesses, health status etc. in credit
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information basically prohibited. =~ The Commission recommends that
this prohibition be retained virtually unaltered. The present power of
the Data Inspectorate o waive the prohibition should, however, be

abolished.
has become apparent the course Of the inquiry that various
credit providers have 5 great interest ascertaining the credit

commitments  of 5 person applying for credit. As things pqy stand,
particulars ~ concerning  credit commitments 5 exchanged only within
a limited circle of [gers consisting of banks and finance companies.
These particulars are transmitted  through UC. Other credit in-

formation agencies, g, Soliditet, do not have zccess to them.
Furthermore, under  agreements between the banks, the finance
companies and UC, credit commitment information may not be

divulged o companies outside the closed circle of \gers. Thus they
are not available, for example, to credit providers in retail trade.

This  system for the transmission of particulars concerning  credit
commitments based gn considerations  of bank and finance company
secrecy. The Commission has found, however, that should be
possible, without unduly jeopardising secrecy, for g wider circle of
undertakings  to be allowed gccess to this information. Concern to
bring about efficient credit information  activities argues in favour of
so doing. A procedure whereby UC but not other credit information
agencies gn Obtain information on credit commitments  would also
appear to be at variance with the pey Competition — Act.

The Commission recommends that the Credit Information  Act be
made to include 4 provision o the effect that the rules of banking
secrecy etc. do not preclude the exchange of particulars  concerning
credits advanced within 5 circle comprising banks and other credit
institutes 55 well 55 credit information agencies. The Commission
does not recommend g rule making the duty of credit institutes to
divulge the information concerned, but does assume that future
all credit information  agencies will be treated equally, gso that gccess
to particulars concerning credit commitments  will npot be reserved for
ucC.

In the Commission’s opinion, the credit institutes should be able,
as they are at present, to conclude agreements restricting the yse
which  credit information agencies e entiled to make of the
information obtained.

Certain  restrictions apply at present to the ability of credit in-
formation  agencies to include particulars of payment defaults in their
credit information  concerning  private persons, the principle  being that
only defaults affirmed by gz court of law may be thus included. The
Commission’s recommendations leave these rules essentially unalte-
red, but the Commission recommends gn additional rule to the effect
that credit information  concerning  private persons may not include
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particulars  of credit abuse except N cases Where the credit has been
advanced by g bank of gome other credit institute and the abuse of
a serious pature. recommended _ just 55 has been proposed
concerning particulars of credit commitments _ that particulars
concerning payment defaults and abuse of credit, confidentiality
notwithstanding, be exchangeable within 4 circle consisting of banks,
other credit institutes and credit information  agencies.

In keeping with the existing provisions of the Data Act, the
Commission  recommends that the Credit Information Act be made to
include 5 general provision whereby  particulars concerning in-
dividuals  gre to be deleted from the registers of credit information
agencies when they e npo longer needed for the purpose Of the
register.  The present rule whereby credit information relating to
private persons may not include  particulars concerning  financial

circumstances  etc. which g6 more than three years old retained
unaltered.
The Commission  recommends that each individual, just g today,

shall be entitled g, payment Of 5 reasonable charge to obtain 4
statement Of the particulars  concerning  himself which are stored by
a credit information company. The statement shall contain information
concerning the ggoyrce from which the particulars have been obtained.
In keeping with existing provisions of the Data Act, individuals shall
be entitted to gne statement per year free of charge.

When credit information  concerning 5 private person divulged,
the existing rules of the Credit Information Act lay down that the
person to whom the information  refers shall simultaneously and free

of charge receive written notice of the particulars, ratings and
recommendations  which the information  contains about him g copy
of credit information. The person about whom the inquiry made
shall also be told who has requested the information client identifica-

tion. A person Wwho a tradesman o, otherwise connected with 4
business  undertaking correspondingly entitted o be told what

particulars  of fact have been supplied concerning him. On the other
hand he not entitted o know what ratings and recommendations
have been supplied, por he entitted to obtain client identification.

In the coyrse Of the inquiry has emerged that being inquired
about without being allowed to know the identity of the client a
frequent  5use Of annoyance among tradesmen.  The Commission
notes that tradesmen \yere entitted o obtain client identification,
this would for example have the advantage of enabling them, like
private  persons, to rectify incorrect o misleading particulars o the
client direct.

The main rule gzt present that credit information activities may
only be carried o, by permission of the Data Inspectorate. The
Commission recommends that the stipulation of permission be
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retained and that the Data Inspectorate remain the supervisory
authority. Banks and other credit institutions, however, will be able
to carry on credit information activities without permission from the
Data Inspectorate if their basic permits entitle them to engage in such
activities.

It is also recommended that the Data Inspectorate be made
primarily responsible for supervision of the credit information sector.
Supervisory responsibility with regard to banks and other credit
institutions, however, shall continue to be vested in the Financial
Supervisory Authority where the credit information activities of these
institutions are concerned.

Decisions made by the Data Inspectorate pursuant to the Credit
Information Act can at present be contested by appeal to the Govern-
ment, whereas appeals against decisions by the Financial Supervisory
Authority are filed with the Government or the administrative courts
of appeal. The Commission recommends that decisions by both
authorities under the Credit Information Act in future be contestable
by appeal to county administrative courts.

It is proposed that the new rules enter into force on 1st January
1995.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om #dndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Hirigenom foreskrivs i friga om kreditupplysningslagen (1973:1173)
dels att 17 a § i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:1616) om
andring i kreditupplysningslagen skall betecknas 18 § och ha foljande
lydelse,

dels att 1 och 3 §§ i dess lydelse enligt lagen (1992:1616) om
andring i kreditupplysningslagen skall ha féljande lydelse,

dels att 2, 4-11, 13-20, 22 och 23 §§ samt rubriken fore 5 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5a och 18 a §§,
av foljande lydelse,

dels att narmast fore 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 och 23 §§ skall inforas
nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser
1§

Denna lag giller kreditupplysningsverksamhet som innebdr att nagon,
utom i enstaka fall, lamnar kreditupplysningar mot ersittning eller
som ett led i naringsverksamhet. Lagen giller ocksa annan kreditupp-
lysningsverksamhet, om den 4r av storre omfattning.

Lagen omfattar inte formed-
ling av kreditupplysningar inom
en krets som utgors av Sveriges
riksbank och sadana kreditin-
rdttningar eller for kreditupp-
lysningsverksamhet  inrdttade
foretag som star under Finans-

I lagen avses med kreditupp-
lysning uppgift, omdome eller
rad som ldmnas till ledning for
mottagarens bedomning  for
egen del av annans kreditvar-
dighet eller vederhdftighet i
ovrigt i ekonomiskt hinseende.
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Nuvarande lydelse
inspektionens  tillsyn och inte &r
kreditmarknadsbolag enligt
lagen 1992:1610 om kredit-
marknadsbolag.

Lagen gaéller inte heller for-

medling 5y kreditupplysningar

mellan inom

koncern.

foretag samma

1 lagen zyses Mmed
kreditupplysning: uppgift,  om-
déme eller r&d gom lamnas il

ledning for beddmning

av an-
nans kreditvardighet eller
vederhaftighet i ovrigt i ekono-

miskt hé&nseende,
personupplysning:kreditupplys-

ning om annan enskild person
an den gom ar naringsidkare

eller gpnars har sé vasentligt
inflytande i viss naringsverk-
samhet  att uppgift oy hans
egna férhallanden behovs for
att belysa verksamhetens ekono-
miska stéllning.

Tillstdnd 1y m
Kreditupplysningsverksamhet

far bedrivas  endast efter till-

stdnd 4y datainspektionen.

28

38
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Foreslagen lydelse

Med néringsidkare avses |
lagen  &ven sddana fysiska
personer som, utan att vara
naringsidkare, har ett sd va-
sentligt inflytande i en Viss

naringsverksamhet att uppgifter

om deras forhallanden

egna
behodvs for att belysa verksam-

hetens ekonomiska  stallning.

Lagen gaéller inte nar
dighet

stod gy

en myn-
ut uppgifter med
férordning

lamnar
lag,
beslut 5y

eller
sarskilt regeringen
eller myndighet gom regeringen
har bestamt.

omfattar
av uppgzfier

inom

Lagen inte  heller

férmedling mellan

foretag koncern

samma
i sddana fall da& det fore-
uppgifterna
3 §forsta styck-

kreditupplys-

utom
tag som lamnar
tillstdnd  enligt
et att bedriva

har

ningssverksamhet.

Kreditupplysningsverksamhet
efter till-
Till-

far bedrivas  endast

stdnd 5 Datainspektionen.
endast

stdnd far meddelas

om
be-

och

verksamheten kan gntas bli

driven pa ett sakkunnigt

omdomesgillt  satt.
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Nuvarande lydelse

Nagot tillstind  behovs dock
inte for

ett utlandskt bankforetag
som driver  verksamhet med
stod zy 1 kap. 5 § bankrorel-
selagen 1987:617, om kredit-
upplysningsverksamhetomfattas
ay det i hemlandet meddelade
tillstdndet  att driva  bankrorel-
se,

ett utlandskt kreditinstitut
verksamhet med
stod 5y 2 kap. 98 lagen 1992:

1610 oy kreditmarknadsbolag,

som driver

om Kreditupplysningsverksamhet
omfattas gy det i hemlandet
meddelade tillstindet gt driva
finansieringsverksamhet.

Tillstdnd  behdvs
bedrivs  genom  Offentliggdrande

som avses | tryckfrinetsférordningen

Tillstdnd gt bedriva  kreditupp-
lysningsverksamhet far med-
delas endast o, verksamheten
kan antas bli bedriven pd et
sakkunnigt och omdoémesagillt
satt.

Tillstand ~ far férenas  med

foreskrift ~ gm hur verksamheten

for kreditupplysningsverksamhet,
av kreditupplysning

23

Foreslagen lydelse

Tillstind 5y Datainspektio-
nen behdvs dock inte for fol-
jande kreditinstitut, under
forutsattning att kreditupplys-
ningsverksamhet
institutets

omfattas gy
grundlaggande till-
stand, namligen
en bank med svensk oktroj,
ett utlandskt
som har tillstind gt driva

bankforetag

verksamhet i Sverige enligt |
kap. 4 8
1987:61 7,

ett utlandskt

bankrorelselagen

bankforetag
som driver verksamhet i Sveri-
ge enligt 1 kap. 5 § bankrdrel-
selagen,

ett kreditmarknadsbolag,
kreditinstitut
som har tillstdnd att driva

ett utlandskt

finansieringsverksamhet i Sveri-
ge enligt 2 kap. 88 lagen
1992:1610 om kreditmark-

nadsbolag eller

kreditinstitut
som driver verksamhet i Sven-
ge enligt 2 kap. 9 § lagen gm
kreditmarknadsbolag.

ett utlandskt

iden man den
sddant sétt
och yttrandefrihetsgrundlagen.

far forena
tillstind  enligt 3 §forsta styck-

Datainspektionen
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Nuvarande lydelse

skall bedrivas  och gy skyl-
dighet att anmala &ndring gy
forhallanden som har haft
betydelse for tillstandet.

Verksamhetens  bedrivande

m. m.

Kreditupplysningsverksamhet

skall bedrivas s& att den
leder till otillborligt intrdng i
integritet genom in-
nehéllet i de upplysningar  gom

personlig

formedlas eller pd annat satt
eller till gtt oriktiga eller miss-
visande  uppgifter lagras eller
lamnas t.

SOuI993:1I0

Foreslagen lydelse

et med villkor for hur verksam-
heten skall bedrivas och gmy
skyldighet att anméla andring
av forhdllanden  goy har haft
betydelse for tillstandet.
Finansinspektionen far med-
dela villkor foér hur banker och
andra kreditinstitut 5oy avses |
3 § andra stycket skall bedriva

kreditupplysningsverksamhet.

Allméant oy kreditupplysnings-
verksamhet

Kreditupplysningsverksamhet

skall bedrivas sd ait den inte
leder till otillborligt intrdng i
personlig integritet eller till att
oriktiga eller missvisande upp-
gifter lagras eller lamnas .

Automatisk databehandling
far anvandas i verksamheten.

Vidare  far  registrering av

personnummer  Ske.

Den gom har ratt att be-
driva kreditupplysningsverk-
samhet &r ansvarig for data-
behandlingen och skall vidta
lampliga tekniska och organisa-
toriska  sakerhetsatgarder for
att hindra gt behandlingen  sker
pa ett otillatet satt  och  att
uppgifterna  utsatts for otillaten
insyn.

| fraga om fysiska personer
galler att uppgifter, omdoémen
och rad far samlas in, lagras
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Nuvarande lydelse

Uppgift om ndgons politiska
eller religiosa uppfattning, ras
eller hudfirg far icke insamlas,
lagras eller vidarebefordras i
kreditupplysningsverksamhet.
Uppgift om att ndgon miss-
tanks eller har domts for brott
eller har avtjanat straff eller
undergatt annan pafoljd for
brott eller har varit foremal for
atgard enligt socialtjanstlagen

6§

25

Foreslagen lydelse

och ldmnas ut i kreditupplys-
ningsverksamhet endast om det
dr pakallat av kreditupplys-
ningsdndamal och med de
begrinsningar i Ovrigt som
foljer av denna lag eller av
villkor som har meddelats med
stod av lagen.

S5as8

Vad som gdller om sekretess i
bankers och andra kreditinsti-
tuts verksamhet hindrar inte att
upgifter om ldmnade krediter
och om betalningsforsummelser
och kreditmissbruk utvixlas for
kreditupplysningsdndamal inom
en krets som utgors av sadana
banker och andra kreditinstitut
samt  kreditupplysningsforetag
som avses i 3 §.

I fraga om anvdndningen av
uppgifter om betalningsforsum-
melser och kreditmissbruk finns
ytterligare bestdmmelser i 7 §.

Vissa kansliga uppgifter



26

Nuvarande lydelse

1980:620, lagen  1990:52

med sarskilda bestammelser
av unga, lagen 1988:870

om Vard 5, missbrukare i vissa
fall, lagen  1991:1128 om
psykiatrisk tvangsvard,
1991
vard,

vard

lagen
1129 oy réattspsykiatrisk
lagen 1967:940 angaen-
om Vissa psykiskt
11-14 88
lagen
omhéanderta-

de omsorger
utvecklingsstorda,

polislagen 1984:387,

gande ,, berusade

personer
m.m. eller utlanningslagen

1989:529 far utan
givande 5y datainspektionen  in-

med-

samlas, eller vidarebe-
fordras i
verksamhet.
uppgift

stand eller

lagras
kreditupplysnings-
Detsamma  galler
om Sjukdom, hélsotill-
liknande.

Medgivande som avses |

andra stycket far lamnas endast

om Synnerliga  skél foreligger.

Vad  som anges | andra
stycket  utgor hinder for att
uppgift om naringsférbud
insamlas, lagras eller vidare-
befordras i kreditupplysnings-
verksamhet.

2

Personupplysning far
halla uppgift

inne-
om annan betal-
ningsférsummelse an  sadan
som fastslagits
eller gnnan myndighets

genom domstols
avgor-

78

SOuI993:1I0
Foreslagen lydelse
tjanat  straff  eller undergatt
annan P&folid for brott eller har
varit foremal for &tgard enligt

socialtjanstlagen
lagen 1990:52
bestammelser

1980:620,
med sarskilda
om Va&rd ay ynga,
lagen 1988:870 om Vard gy
missbrukare i vissa fall, lagen
1991:1128 om  Psykiatrisk
tvdngsvard, lagen 1991:1129
om réattspsykiatrisk lagen
1967:940 angéende  omsorger
om Vissa psykiskt utvecklings-
11-14 88
lagen

vard,

storda,
1984:387,
om Omhéndertagande

polislagen
1976:511
av Dbe-

rusade eller

personer
utlanningslagen

m.m.
1989:529.

Vad
stycket
uppgift
melse, kreditmissbruk
naringsférbud
lamnas

anges |1 forsta

hinder for att

som
utgor
om betalningsférsum-

eller
samlas in, lagras
eller ut i kreditupplys-
ningsverksamhet.

Uppgifter oy betalningsférsum-

melse m. m.

Kreditupplysningar om fysiska
som inte &r naringsid-
uppgift
om andra betalningsforsummel-

personer

kare far inte innehélla

ser &an sédana som
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Nuvarande lydelse

ande eller &tgard eller gom lett

till  betalningsinstéllelse, kon-

kursansokan  eller ackord.

Regeringen  eller,

bestdmmande,

efter rege-
ringens datain-

spektionen  far foreskriva

un-
bestammelserna i
stycket,

skal.

dantag fran

forsta om det finns

sarskilda

Uppgift  gom enligt det sagda
far lamnas yt far icke heller
lagras.

Personupplysning far inne-

halla uppgift om omsténdighet

eller forhallande

som & ay be-
tydelse for beddmningen 4y na-

gons Vederhaftighet i ekono-
miskt om tre A&r
forflutit  frdn utgdngen 4, det &r
dd omstandigheten intraffade

eller  forhallandet upphorde.

hanseende,

88
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Foreslagen lydelse

har fastslagits genom dom-
stols eller gnnan Myndighets
avgorande eller atgard eller

har lett till betalningsin-
stéllelse, konkursansotkan eller
ackord.

En  kreditupplysning som
avses | forsta  stycket far inte
heller  innehalla uppgift  om

kreditmissbruk, utom da& kredi-

ten har lamnats 5, en bank

eller ett annat kreditinstitut och

missbruket ar Finans-

gravt.

inspektionen far meddela nér-

mare foreskrifter gy i vilka fall

ett sddant missbruk &r att anse

som gravt.

Datainspektionen eller, savitt

géller banker och andra kredit-
institut,

féreskriva

Finansinspektionen far
be-
och

undantag  fran

stammelserna i forsta

andra styckena, oy det finns
sarskilda  skal.
Uppgift gom enligt det sagda

far lamnas yt far inte heller
lagras som anvands i
kreditupplysningsverksamhet.

i register

Aldre  yppgifter

Uppgifter  om fysiska perso-

ner | register gom anvands i
kreditupplysningsverksamhet
skall gallras

ut yr registret nér

de inte langre behévs med hén-

syn fill andamélet med regi-
stret.

Kreditupplysningar om fysis-
ka personer  som inte ar na-
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Nuvarande lydelse

Uppgift gom enligt det sagda
far lamnas t skall efter den
angivna tiden gallras ut  ur
register gom anvands i kredit-
upplysningsverksamhet. Gall-

ringen skall géras S& gpart det
vart fall

ldmnas om den gom

kan ske och i innan

upplysning

uppgiften  ayser.

Personupplysning far lamnas

ut, om det finns anledning
att upplysningen
anvédndas gy N&YON  gppan  &n
den gom pa& grund gy ingdnget

anta
kommer att

eller ifrdgasatt kreditavtal  eller
av liknande anledning har
behov gy, upplysningen. Vad

offentliggbrande
pa sadant

sagts galler
av personupplysning
satt som avses | tryckfrihetsfor-
ordningen  och yttrandefrihets-
grundlagen.

98
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Foreslagen lydelse

ringsidkare far inte innehalla
uppgift oy omstandighet

férhallande

eller
som ar gy betydelse
for beddmningen o, personens

vederhaftighet i ekonomiskt

hénseende, oy tre ar forflutit
frn utglngen 5y det & d& o

intraffade eller

Uppgift
lamnas yt skall

standigheten
forhallandet  upphérde.
som inte far

efter den angivna
ut yr register
kreditupplysningsverksamhet.

Gallringen

tiden gallras
som anvands i

skall géras S& snart

det kan ske och i yart fall innan

upplysning  lamnas oy den gom
uppgiften  ayser.

Utlamnande 5y, kreditupplys-
ningar

Kreditupplysningar om Tysiska

som inte &r narings-

inte

personer
idkare  far
det anta  att
upplysningen att an-
vandas gy NAYOn gpnan an den

ldmnas  ut, om

finns  anledning

kommer

som grund gy ingénget eller
iffigasatt  kreditavtal  eller oy
liknande anledning har behov

av upplysningen. Vad som nu
sagts galler inte offentliggéran-
de gy kreditupplysning

sédant satt gom ayses | tryckfri-
hetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.
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Nuvarande lydelse

Var och gpn har ratt att mot
skélig avgift hos den ggom be-
driver kreditupplysningsverk-

samhet fa skriftigt  besked gm
huruvida det i verksamheten
finns uppgifter lagrade om
honom och, gy det finns sada-
na uppgifter, vad de har for
innehall.

Nar personupplysning lamnas,

skall den som avses Med ypp-
lysningen samtidigt  och kost-

nadsfritt  tillstdllas  ett skriftligt
meddelande om de uppgifter,
omdémen och rdd gom upplys-
ningen innehaller rérande
honom och om vem som har
begart upplysningen.

N&r gpnan Kkreditupplysning
rérande enskild person lamnas,
skall den gom avses Med ypp-
lysningen  samtidigt och kost-
nadsfritt tillstallas ett Skriftligt

29

Foreslagen lydelse

insyn och réttelse

Var och gn har ratt att mot
skélig avgift hos den ggom be-
driver kreditupplysningsverk-

samhet fa skriftligt  besked om
huruvida det i verksamheten
finns  uppgifter lagrade om

honom och, gm det finns sada-
na uppgifter, varifdn ~ de in-
hamtats och vad de har for
innehdll.  En fysisk person  har
ratt till kostnadsfritt besked gp
gang om Aaret.

Begaran frdn gp fysisk per.
son om besked enligt forsta
stycket skall framstéllas skrift-
ligen och yara egenhandigt
undertecknad.

Besked enligt forsta  stycket
skall lamnas senast en Manad
efter det att begaran har gjorts.

Nar gn kreditupplysning om en
fysisk  person l&mnas ut, skall
den som avses Med upplys-
ningen samtidigt och kostnads-
fritt tillstallas  ett skriftigt  med-
delande oy de uppgifter, om-
démen och rdd gom upplys-
ningen innehaller rérande
honom och om vem som har
begart upplysningen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

meddelande oy, de uppgifter

som upplysningen innehaller
rérande  honom.

Forsta och andra styckena Forsta stycket galler inte kre-
galler kreditupplysning som ditupplysning som lamnas ge.
lamnas genom offentliggérande nom Offentliggérande i tryckt
i tryckt skrift eller gnnan skrift skrift  eller gnpnan  skrift  gsom
som avses | 1 kap. 5 § tryck- avses | | kap. 5 § tryckfrihets-
frinetsférordningen. forordningen eller sadant of-

fentliggérande som avses | J
kap. 1 § yttrandefrihetsgrund-
lagen.

128

Forekommer  anledning till misstanke att ony Uppgift i kreditupplysning
som l@mnats under den gsenaste tolvmanadersperioden eller i register
som anvands i kreditupplysningsverksamhet ar oriktig eller miss-
visande, skall den ggoy bedriver verksamheten ytan drojsmal  vidta
skaliga atgarder for att utreda forhallandet.

Visar sig uppgiften grg oriktig eller missvisande, skall den, om

den forekommer i register, rattas, kompletteras eller uteslutas
registret.  Har uppgiften tagits i en kreditupplysning som lamnats
P& annat satt 4n som avses | tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen, skall rattelse eller komplettering sd snart det kan ske
tillstallas gy och gn som under den senaste tolvmanadersperioden fatt
del 5y uppgiften.  Har uppgiften under den senaste tolvménaderspe-
rioden lamnats i periodisk  skrift eller i gn kreditupplysningsverk-
samhet gom bedrivs  genom aterkommande  offentliggranden enligt
yttrandefrihetsgrundlagen, skall rattelse eller komplettering sd gpart

det kan ske inforas i et foliande pymmer av Skriften eller motsvaran-
de form 4, offentliggérande enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Vad
som sags i detta stycke galler dock icke, oy uppgiften uppenbarligen
saknar betydelse for beddmningen 5, vederborandes  vederhaftighet i
ekonomiskt  h&nseende.

Har on frAga om réttelse eller liknande &tgérd tagits upp efter fram-
stalining  frAn den gom Uppgiften avser, skall denne kostnadsfritt
underrattas  om huruvida sadan &tgard vidtagits.
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Nuvarande lydelse

i kredit-
far
till
medgivande

Register gom anvands
upplysningsverksamhet

overlatas eller  upplatas
annan €endast efter

av Datainspektionen.

Den gom upphor att bedriva
kreditupplysningsverksamhet
som avser att flytta
verksamhet il ett annat
eller att kassera ett register

eller sadan

land
som
verksamhet
till
Inspektionen
fall
med register

anvands i sadan

anmala detta datain-

spektionen.

skall
fore-

skriver i s&dana hur det

skall forfaras

som
berors gy Aatgérden.

Den eller har varit

som ar
verksam i kreditupplysnings-
verksamhet far inte obehorigen

roja eller utnyttia vad han till

folid darav fatt veta om enskil-

das  personliga forhallanden
eller om yrkes- eller afférs-
hemligheter.

138

14 §
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Foreslagen lydelse

Overlatelse  och  upplatelse av

register

i kredit-
far
till
medgivande

Register gom anvands
upplysningsverksamhet

overlatas eller  upplatas
annan €ndast efter
Datainspektionen eller,

kreditupplysnings-

av
savitt  galler

register gom fors gy banker och
andra kreditinstitut,

spektionen.

Finansin-

Den gom upphdr att bedriva
kreditupplysningsverksamhet

eller gom avser att flytta sédan
verksamhet  till ett annat land

eller att kassera ett register gom

anvands i sadan verksamhet

skall anmala detta till Datain-

spektionen eller, savitt galler

banker och andra kreditinstitut,

Finansinspektionen. Datain-

spektionen  eller Finansinspek-
tionen meddelar i sadana fall
villkor fér hur det skall forfaras

med register gom berdrs 4y Aat-

garden.

Tystnadsplikt

Den gom éar eller har varit
verksam i kreditupplysnings-

verksamhet far inte obehdrigen
roja eller utnytta vad han ftill

foljd darav fatt veta om enskil-

das personliga eller ekonomiska

férhallanden eller yrkes-

om

eller affarshemligheter.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillsyn  m.m.

Datainspektionen utovar tillsyn Tillsynen  o6ver att lagen efter-

over efterlevnaden 4y denna levs utdvas gy Datainspektionen

lag. savitt galler foretag som avses
i 3 § forsta  stycket och gy
Finansinspektionen savitt galler
foretag gom avses | 3 & andra
stycket.

Tillsynen  skall utévas Sa, att den icke vallar storre kostnad eller
olagenhet an gom &r nddvandig.

Datainspektionen har

foreta

ratt  att

inspektion  hos den gom

bedriverkreditupplysningsverk-

Datainspektionen och Fi-
nansinspektionen  skall samrada
i tillsynsfragor.

Datainspektionen har ratt att
foreta inspektion hos den gom
har tillstand  enligt 3 § forsta

samhet och att ta del zy samt- stycket att bedriva kreditupplys-

liga handlingar gom ror verk- ningsverksamhet ~ och att ta del

samheten. av samtliga handlingar gqpy, ror
verksamheten.

Den gom bedriver kreditupp- Den gom har sadant tillstdnd

lysningsverksamhet skall lamna skall lamna  Datainspektionen

datainspektionen de upplys- de upplysningar gy verksam-

ningar om Vverksamheten  ggom heten gom inspektionen  begér

inspektionen begar for  sin for sin tillsyn.

tillsyn. | frAga om banker och andra
kreditinstitut finns bestammel-
ser om undersdkning  och skyl-
dighet att ldmna upplysningar i
7 kap. 1 § bankrorelselagen
1987:617 och 5 kap. 1 §
lagen  1992:1610 om kredit-
marknadsbolag.

Bedrivs  kreditupplysningsverksamhet genom offentliggérande av

kreditupplysning sadant sitt som avses | tryckfrihetsférordningen

och yttrandefrihetsgrundlagen skall den ggm bedriver verksamheten
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Nuvarande lydelse

inom o vecka efter

kostnadsfritt

tillstand
kreditupplysningsverk-

Om den gom fatt att
bedriva

samhet &sidosétter bestdmmelse

i denna lag eller g foreskrift

som Mmeddelats med

far

stod gy
lagen, datainspektionen i
mén 4y behov andra féreskrift

tidigare  meddelats  eller
Om

astadkommas

som

meddela py, foreskrift. inte
pa

ndgot annat satt, far datainspek-

rattelse  kan

tionen aterkalla tillstdndet. Det-
samma géller, om forutsatt-
ningarna for tillstandet i Gvrigt

inte langre foreligger.

17a8

offentliggérandet
far del 4, det gom offentliggjorts.

178
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Foreslagen lydelse

se il att Datainspektionen

Om den gom fétt tillstdind  enligt
3 § forsta att bedriva
kreditupplysningsverksamhet

stycket

&sidosatter nagon bestammelse

i denna lag eller ett villkor

som

meddelats med stéd gy

far Datainspektionen i

har

lagen,
man o, behov &ndra ett villkor
tidigare

har meddelats

som
eller

Om

meddela ett nytt Villkor.
inte rattelse kan astadkom-
nagot far

till-

annat satt,
aterkalla

mas
Datainspektionen

standet. Detsamma  galler,

om
for tillstandet

foreligger.

forutsattningarna

i dvrigt inte langre

188

Om g bank eller ett annat kre-
ditinstitut asidosatter
melsema i

bestam-

denna lag eller

villkor gom har meddelats med

stod gy lagen, far  Finansin-

spektionen i man 4, behov
andra

har meddelats eller meddela ett

ett villkor gom tidigare
nytt Villkor.
Om réttelse
kommas pa nagot annat
Finansinspektionen,

inte kan astad-
satt,
far savitt
och andra
som avses | 3 8

4 eller 5

att be-

géller sadana banker

kreditinstitut

stycket
kreditinstitutet

andra
forbjuda
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Nuvarande lydelse

Om ettt foretag

som avses
3 § andra stycket  Overtrader
denna lag eller foreskrift — gom

meddelats med stod gy

far Datainspektionen

lagen
forelagga

foretaget rattelse.
Om foretaget

skall

att Vvidta
inte foljer fore-
laggandet, Datainspektio-
nen underratta behdrig myndig-
het i institutets hemland.
Om réattelse anda inte sker,
far Datainspektionen forbjuda
institutet  att gora nya ataganden
Innan forbud med-
delas skall inspektionen
ratta behorig  myndighet i in-
| bradskande

inspektionen

har i landet.
under-

stitutets  hemland.
fall far meddela
férbud

rattelse il

utan foregdende under-
hemlandsmyndig-
underréattas

heten. Denna skall

sd snart det kan ske.

SOU 1993:110

Foreslagen lydelse

driva kreditupplysningsverksam-
het.

Om gn bank eller
kreditinstitut
stycket

ett annat

som avses | 3§

andra 3 eller 6 inte

vidtar rattelse, skall Finansin-

spektionen underrétta

myndighet i

behdorig
institutets hem-

land. Om rattelse &andd inte

sker, far  Finansinspektionen

forbjuda  institutet att gora nya

ataganden har i landet. Innan
forbud
tionen underratta
dighet i hemland. |
bradskande fall far inspektionen
forbud

de underrattelse till

meddelas skall inspek-
behodrig  myn-
institutets
meddela utan foregaen-
hemlands-
myndigheten.

sa spnart det kan ske.

Denna skall -
derréattas

18a8

Regeringen  far
skyldighet
kreditupplysningsverksamhet

enligt 3 § forsta  stycket att
Datainspektio-

foreskriva om
for den gom bedriver

betala avgift for

nens lillsynsverksamhet enligt
denna lag.
Avgift pafors 5, Datainspek-

tionen.
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Nuvarande lydelse

Straff och skadestdnd m m.

Till  boter eller féngelse i hogst
ett ar doms den gom uppsat-
ligen eller 5, oaktsamhet
bedriver  kreditupplysnings-

verksamhet ytan foreskrivet ftill-
stand,

13 § forsta
stycket eller andra  stycket

bryter mot 6-9

forsta meningen eller 16 §
tredje stycket,

bryter  mot foreskrift som
4 § andra
stycket, 13 § andra  stycket
andra  meningen eller 17

meddelats enligt

eller

lamnar  ogann uppgift i sada-
na fall som avses | 10 § eller
168 andra stycket eller i ett
meddelande enligt 11

Till boter déms den gom ge-
nom oriktiga uppgifter  uppsat-
ligen foranleder att ndgon gom
bedriver kreditupplysningsverk-
samhet, i annat fall an gom
aves | 9 8 andra meningen,
lamnar ut en personupplysning
utan att ha grund till detta
enligt 9 Tl gsagmma straff
doms den som genom att ut-
nyttia uppgifter hos nagon gom
bedriver kreditupplysningsverk-
samhet uppsatligen bereder sig
tilgdng  till  on personupplys-
ning utan att ha grund till detta
enligt 9 I ringa fall doéms
dock inte till znsvar.

35

Foreslagen lydelse

Till  boter eller fangelse i hogst
ett ar déms den gom uppsat-
ligen eller 5y oaktsamhet

bedriver  kreditupplysnings-
verksamhet  ytan att ha ratt till
det enligt 3

bryter mot 6-9 13 §&férsta
stycket eller andra  stycket
forsta meningen eller 16 §
fiirde  stycket,

bryter mot ett villkor gom
meddelats enligt 4 13 §
andra stycket andra meningen
17 § eller 18 § forsta stycket,
eller
4. lamnar gsann Uppgift i sada-
na fall som avses i 10 §forsta
stycket eller 16 § andra stycket
eller i ett meddelande enligt
11

Till boter doéms den som ge-
nom oriktiga uppgifter uppsat-
ligen foranleder att ndgon gom
bedriver kreditupplysningsverk-
samhet, i apnat fall an gom
aves | 98 andra meningen,
lamnar  yt en kreditupplysning
utan att ha grund till detta
enligt 9 Tl gamma straff
doms den som genom att ut-
nyttia uppgifter  hos n&gon g¢om
bedriver kreditupplysningsverk-
samhet uppsétligen bereder sig
tilgdng till gp kreditupplysning
utan att ha grund till detta
enligt 9 | ringa fall déms
dock inte ftill znsvar.

Den gom har overtratt et

vitesforelaggande  gom har med-
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Nuvarande lydelse

Har kreditupplysningsverksam-

het bedrivits utan foreskrivet
tillstdnd,  skall register gom an-
vants i verksamheten  forklaras
forverkat, om det ar upp-
enbart obilligt. Detsamma
géller, om register  Gverlatits
eller upplatits i strid med 13 §
forsta  stycket eller oy fore-
skrift som meddelats enligt 13 §
andra stycket andra meningen

foljts.

SOuI993:1I0

Foreslagen lydelse

delats enligt 22 §far inte do-
mas till straff for g handling
som omfattas gy férbudet.

Har kreditupplysningsverksam-

het bedrivits utan foreskrivet

tillstdnd,  skall register gom an-
vants i verksamheten forklaras

forverkat, om det ar upp-
enbart obilligt. Detsamma
géller, om register  Overlatits

eller upplatits i strid med 13 §
forsta stycket eller o Vvillkor
som Meddelats enligt 13 §
andra stycket andra meningen

foljts.

Den gom bedriver kreditupplysningsverksamhet skall ersatta skada

som till folid 4, verksamheten

intrdng i hans personliga integritet

tilfogas  n&gon genom ofillborligt
eller genom att oriktig  uppgift

lamnas gm honom, o icke den gom bedriver verksamheten kan visa

att tillborlig  omsorg och varsamhet

iakttagits. Vid bedémande oy och

i vad man skada har uppstatt tages hansyn é&ven till lidande och andra

omstéandigheter

Om den gom bedriver  kredit-
upplysningsverksamhet inte
fullgér  vad gom aligger honom
enligt 10, 11 eller 12 far da-
tainspektionen forelagga  vite.
Detsamma géller, om den gom
bedriver sddan verksamhet n.
derlter gt lamna tillgang il

handling eller ait lamna upp-

av annan &n rent €konomisk  betydelse.
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Nuvarande lydelse

lysning i fall som avses i 16 §
forsta eller andra stycket.

Talan mot datainspektionens
beslut fores hos regeringen
genom besvdr. Justitiekanslern
far fora talan for att tillvara-
faga allmdnna intressen.

37

Foreslagen lydelse

stand foreldgga den som be-
driver verksamheten vite.

Overklagande

Datainspektionens och Finans-
inspektionens  beslut  enligt
denna lag far overklagas till
ldnsrdtten. Justitiekanslern far
fora talan for att ta tillvara
allménna intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

Foreskrifter som har meddelats av Datainspektionen med stod av
dldre bestammelser gdller, om inte annat beslutas av inspektionen,
dven efter ikrafttradandet, dock langst till utgangen av juni 1995.
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Direktiven

Regeringen beslutade den 27 juni 1991 att tillkalla en sérskild

utredare for att se over kreditupplysningslagen.

Huvuduppgifterna for utredningen ar enligt direktiven att undersoka
- hur intresset av en effektiv kreditupplysningsverksamhet kan

framjas utan att hdnsynen till personlig integritet och sekretess

trads for nar,

- hur den svenska lagstiftningen skall anpassas till EG regler och
dérutover i vilken utstrackning utldndska foretag bor ges mojlighet
att bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige samt

- 1 vad man utveckligen i fraga om data- och informationsteknik
pakallar dndringar i kreditupplysningslagen.

Regeringen beslutade den 15 april 1993 om tillaggsdirektiv for ut-
redningen. Enligt dessa skall utredningen dverviga om kreditupplys-
ningslagen bor dndras sa att ocksa naringsidkare m.fl. ges ratt till s.k.
bestallaruppgift, dvs. uppgift till den omfragade om vem som har
begirt en kreditupplysning.

Direktiven bifogas betinkandet som bilaga 1.
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Utredningsarbetet

Utredningen paborjade  sitt arbete i december 1991. Den forsta
etappen inriktades att dstadkomma o anpassning av den svenska
kreditupplysningslagens regler till EES-avtalet. Resultatet 5, arbetet
redovisades imars 1992 i delbetankandet SOU 1992:22 EES anpass-
ning 4y kreditupplysningslagen. Forslaget har lett till lagstiftning SFS
1992:1110, jfr &aven SFS 1992:1616.

Utredningsmannen och andra foretradare for utredningen  besokte
i februari 1992 Képenhamn och sammantraffade  med foretradare  for
Registertilsynet och Finanstilsynet. Vid besoket fick utredningen
information 5y, dansk kreditupplysningsverksamhet och synpunkter

dansk EG-anpassning 4y reglerna foér denna verksamhet.

| en andra etapp gav utredningsarbetet har utredningen fortsatt

dversynen gy bestammelserna i kreditupplysningslagen.

Utredningsmannen och andra foretradare for  utredningen har
foretagit  studiebesok kreditupplysningsféretagen UC och Soliditet.
Fortlopande  diskussioner  har agt py; med foretrddare  for dessa
kreditupplysningsforetag. Utredningen  har hérvid informerat sig bl.a.
om foretagens uppfattning oy behovet g, andringar i kreditupplys-
ningslagen.

Foretradare for sdval grossist- gom detaljhandelsféretag har deltagit
i Overlaggningar med utredningen.  Vidare har g hearing hallits med
representanter ~ for banker och for Sveriges Bankkunders Riksorganisa-
tion. Vid dessa sammankomster har det bla. diskuterats vilka
uppgifter  gom &r gy sarskilt intresse i samband med kreditbedomning
och vilka sekretesshdnsyn oy gor sig gallande.

Utredningsmannen och andra foretradare for utredningen  féretog
i september 1992 ¢ studieresa till Bryssel och sammantraffade  dar

med foretradare for olika EG-direktorat, bla. for DG XV gom sysslar
med utarbetandet 5, EG-direktivet om Skydd for enskida @ vid
behandlingen av Ppersonuppgifter. Ett besok foretogs ocksa den

belgiska nationalbanken, dar g foretradare for banken redogjorde  for
bankens kreditupplysningsverksarnhet.

I maj 1993 féretog utredningsmannen och andra foretradare  for
utredningen en Studieresa till London och Wiesbaden. I London
sammantréaffade utredningen  med foretradare  for kreditupplysnings-
foretagen Dun Bradstreet och Equifax och fick information 5, hur
kreditupplysningsverksamhet bedrivs i England betréffande  foretag
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respektive privatpersoner. I Wiesbaden besokte utredningen Bundes-
Schufa och fick bl.a. ta del av hur Schufa-foretagens system att
utvixla kreditinformation inom slutna anvandargrupper fungerar.

Sekreteraren har vid ett flertal tillfallen besokt Datainspektionen
och inhdmtat information om inspektionens verksamhet. Sekreteraren
har ocksé i samband med att foretradare for det norska Datatilsynet
besokte inspektionen fatt information om kreditupplysningsverksam-
heten i Norge.
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Gallande ratt
1 Kreditupplysningslagen 1973: 1173
Vid  kreditupplysningslagens tillkomst  gngays att lagen i forsta hand
syftade till gt undanrdja riskerna  for att kreditupplysning skulle

medféra  otillborligt intrdng i de kreditsokandes  personliga integritet.
Samtidigt 5 lagen avsedd att bidra till g effektivt  fungerande
kreditupplysningsverksamhet.

Enligt | § galler lagen i forsta hand sadan kreditupplysnings-
verksamhet som innebar  att nagon, utom | enstaka fall, lamnar
kreditupplysningar mot erséttning eller gom ett led i néringsverksam-
het. Aven annan kreditupplysningsverksamhet omfattas 5y lagen,

under forutsattning att verksamheten  ar 5y stérre omfattning.
Med kreditupplysning avses enligt lagens definition i 2 8 uppgift,
omdéme eller rad, gom lamnas till ledning fo6r beddmning 5y annans

kreditvardighet eller vederhaftighet i ovrigt i ekonomiskt hénseende.

Fran lagens tillampningsomrade ar enligt | § andra och tredje
styckena viss kreditupplysningsverksamhet undantagen. Sa ar fallet
vad galler férmedling av kreditupplysningar mellan foretag inom

samma Koncern sgmt inom den s.k. frikretsen.  Denna krets utgors
enligt p, ogallande lagtext 5, Sveriges Riksbank, Sveriges investe-
ringsbank AB och sadana kreditinrattningar eller for kreditupplys-
ningsverksamhet inrattade foretag gom Stdr under Bankinspektionens
tillsyn och gom inte ar finansbolag.

Sveriges investeringsbank  finns inte langre ifr SOU 1992:22 g
55. Genom lagen 1991:936 med anledning 4, Finansinspektionens
inréttande  har forskrivits  att bestimmelser i lag eller gpngn forfattning
om Bankinspektionen skall 5yse Finansinspektionen. Riksdagen har
med hansyn hartill  beslutat att Sveriges investeringsbank AB skall
utgd , upprakningen och att ordet Bankinspektionen skall utbytas mot
Finansinspektionen SFS  1992:1616. Denna é&ndring kommer  att
trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Riksdagen har ocks& beslutat gt andra paragrafens lydelse s att

kreditmarknadsbolag enligt lagen  1992:1610 om kreditmark-
nadsbolag skall undantas fran frikretsen i stallet for finansbolagen
SFS 1992:1616. Som narmare kommer gatt utvecklas i avsnitt 7.2

skall kreditmarknadsbolagen ersatta de nuvarande finansbolagen  och
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kreditaktiebolagen som foretagsform. Séval lagen om kreditmark-
nadsholag gom denna éandring trader i kraft den dag regeringen
bestammer.

Under kreditupplysningslagens tillampningsomrade faller i forsta
hand den affarsméssigt organiserade  kreditupplysningsservice som
bedrivs 5y kreditupplysningsféretag i egentlig beméarkelse. Vidare
omfattas sadan kreditupplysning som banker och andra kreditinstitut

under Finansinspektionens tillsyn  lamnar till mottagare ~ utanfor den
ovan hamnda frikretsen. Lagen galler ocksa kreditupplysningsservice
som lamnas 4y tex. branschféreningar och liknande foretagarorgani-
sationer, opavsett om denna sker mot betalning eller

Som exempel sddan i enstaka fall lamnad kreditupplysning som
normalt  faller utanfor lagens tillampningsomrade kan namnas den
kreditupplysningsservice som forekommer  hos advokat- och revisions-
byraer.

Den kreditupplysningsverksamhet som Omfattas o, lagen féar enligt
38 bedrivas endast efter tillstind frdn Datainspektionen. Sadant
tillstind far meddelas g, det kan antas att verksamheten kommer gt
bedrivas ett sakkunnigt och omddmesgillt  satt 4 § forsta stycket.

Datainspektionen har mojlighet gt forena tillstind med foreskrift
om Verksamhetens bedrivande och amnalningsskyldighet betraffande
&ndrade forhéllanden 5 betydelse for tillstindet 4 § andra stycket.

For verksamhet gom bedrivs  gepom offentliggérande av kreditupp-
lysningar sddant satt gsom ayses | tryckfrinetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen kravs inte Datainspektionens tillstind 3 §
andra stycket.  Hit hor publicering 5y kreditupplysningar i tidskrifter
men Ocks& offentliggérande av kreditupplysning i radio eller jamstall-
da medier.

| samband med de gygn nNé@mnda &ndringarna 4, | § har riksdagen
ocksd beslutat att | 3 § inta ett nytt andra stycke med innehdll gt
banker och andra kreditinstitut frin EES-landerna  skall ha ratt att
bedriva  kreditupplysningsverksamhet i Sverige med stéd gy sin
hemlandsauktorisation SFS 1992: 1616; geavsnitt 7.2. Datainspektio-
nens lillstdnd  skall alltsd inte kravas for versamheten. Aven  denna
andring kommer att trdda i kraft den dag regeringen bestammer.

Regler for hur kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas finns i
5 14 88. Detta avsnitt inleds med den grundlaggande bestammelsen
att kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas ett sddant satt att
den inte leder till otillborligt intrdng i personlig  integritet genom
innehdllet ide uppgifter gom formedlas eller annat satt eller till gt
oriktiga eller missvisande uppgifter lagras eller lamnas yt, Personliga
uppgifter 5y sarskilt omtélig natur far i princip inte insamlas, lagras
eller vidarebefordras i kreditupplysningsverksamhet. Vissa typer av
sddan omtdlig information kan dock undantagsvis fa férekomma i
kreditupplysningssammanhang. Datainspektionen kan, d& synnerliga
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skal foreligger, medge ait uppgifter gy brott, sjukdom, halsotillstand

och liknande insamlas, lagras eller vidarebefordras i sddan verksamhet
6 8.

Lagen skilier enligt 2 & mellan begreppen kreditupplysning och
personupplysning. Med kreditupplysning avses, som fidigare namnts,

uppgift, omdome eller rdd gom lamnas till ledning for bedomning g,
annans Kkreditvardighet eller vederhaftighet i Ovrigt i ekonomiskt

hanseende. Sadan upplysning kan gyse saval fysisk gom juridisk

person. Med personupplysning avses Kkreditupplysning om enskilda
personer som Varken ar naringsidkare eller gnpars har s& vasentligt  in-
flytande i viss naringsverksamhet att uppgift om deras forhéllanden

behdvs for att belysa verksamhetens ekonomiska stéllning. En kredit-
upplysning oy naringsidkare  eller néringsanknutna  brukar benamnas
foretagsupplysning och kan ayse é&ven juridiska — personer.  Termen
forekommer  inte i lagen.

Om personupplysningar finns sérskilda bestammelser i olika g
seenden. Personupplysningar far i princip inte innehdlla uppgift om
andra betalningsférsummelser an sddana goy fastslagits 5, domstol
eller gnnan Myndighet eller gom lett till  betalningsinstéllelse,
konkursanstkan eller ackord 7 8§ DA sarskilda skal foreligger far
regeringen  eller, efter regeringens bestammande, Datainspektionen
medge undantag frdn denna regel.

Uppgifter 5, betalningsférsummelser maste gallras efter viss tid.
Personupplysningar far namligen inte grundas omstandigheter  eller
forhdllanden 5y betydelse for beddmningen 4y personens Vvederhaftig-
het i ekonomiskt hanseende, om tre ar forflutit frdn utgdngen 4, det
ar d& omstandigheten intraffade eller forhallandet  upphorde 8 8.
Personupplysningar far lamnas yt endast da det grund gy ingénget
eller ifrAgasatt kreditavtal eller i samband med andra ekonomiska
riskbedémningar finns behov gy, upplysningen 9 § D& gp person-
upplysning  lamnas, skall den omfrdgade kostnadsfritt  fa ett Skriftligt
meddelande g innehdllet i den upplysning gom ldmnats oy honom,
s.k. personupplysningskopia. Den omfrdgade skall ocksa veta vem
som har begéart upplysningen 11 § forsta stycket.

En enskild person som ar néringsidkare  eller naringsanknuten  har
en Motsvarande  ratt att kostnadsfritt  erhdlla ett meddelande om Vilka
faktiska ~uppgifter gom lamnats gy honom. Han har daremot inte rétt
att f& veta rédets eller omddmets innehdll eller yem som begért
uppgifterna 11  § andra stycket.

Lagen innehdller ocksd regler o rattelse d& oriktiga eller miss-
visande uppgifter lamnats i kreditupplysningsverksamhet 12 § och
om tystnadsplikt — for den gom &r eller har varit verksam i kreditupp-
lysningsverksamhet 14 8.

Datainspektionen utévar enligt 15 8§ tillsyn ¢ver den kreditupplys-
ningsverksamhet som Omfattas 5, lagen. Detta kan ske genom
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inspektion  eller annat satt. Den goy bedriver  kreditupplysnings-
verksamhet  ar skyldig att ldmna Datainspektionen de uppgifter gy
verksamheten  gom inspektionen  begar for sin tillsyn 168  andra
stycket.

D& kreditupplysning bedrivs  genom sédant offentliggérande som
avses | tryckfrinetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skall
den gom bedriver verksamheten inom g vecka ge till att Datainspek-
tionen  kostnadsfritt far del 4y det gom offentliggjorts 16 § tredje
stycket.

Om den gom har Datainspektionens tillstdnd  att bedriva  kreditupp-
lysningsverksamhet &sidosatter nagon bestammelse i lagen eller i
meddelat tillstand, far  inspektionen andra tidigare = meddelade
foreskrifter  eller meddela gn ny foreskrift.  Kan rattelse inte astadkom-
mas annat satt, far Datainspektionen aterkalla tillstindet 17 8.

Betraffande  bankforetag och andra kreditinstitut ~ fran EES-landerna,
som bedriver  kreditupplysningsverksamhet i Sverige med stod g, sin
hemlandsauktorisation galler att huvudansvaret for tillsynen 4, deras
verksamhet  har i landet ligger behoérig myndighet i hemlandet.
Riksdagen  har dock beslutat gait Datainspektionen skall ha viss
mojligheter  att ingripa mot dessa foretag SFS 1992:1616; jfr avsnitt
7.2. Bestammelser harom har intagits i en ny 17 g Med stéd vy
paragrafen far Datainspektionen forelagga ett sadant foretag att vidta
rattelse oy foretaget har  Gvertratt kreditupplysningslagen eller
meddelade foreskrifter. Om foretaget inte foljer forelaggandet, skall
Datainspektionen underrétta  behorig myndighet i foretagets hemland.
Sker rattelse trots detta inte, far Datainspektionen forbjuda  foretaget
att gora nya ataganden har i landet. Paragrafen trader ikraft den dag
regeringen  bestammer.

Underléter  ett kreditupplysningsforetag att ge en OMfragad person
information i samband med kreditupplysning eller underlater foretaget
att ratta oriktiga eller missvisande uppgifter, kan Datainspektionen
forelagga foretaget vid vite it fullgéra sitt aliggande. Vitesforelag-

gande kan ocksd anvandas g, Datainspektionen i syfte att tillgang
till  handlingar eller uppgifter i samband med tillsynsverksamheten
22 8.

Lagen innehdller &ven regler oy straff 19 § och skadestand
21 &-

Enligt lagens avslutande paragraf far Datainspektionens beslut
overklagas hos regeringen.

12 Datalagen  1973:289

DA uppgifter  om enskilda personer i kreditupplysningsverksamhet
hanteras med hjalp 5, ADB administrativ databehandling galler
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datalagens regler. Datalagen galler déaremot inte for registrering  gom
sker manuellt. Lagen galler inte heller for registrering avseende
juridiska  personer, oavsett om dessa register fors med hjalp 5, ADB
eller ej.

Datalagens bestammelser 5yser personregister. Med termen avses
enligt 1 § register mm. som fors med hjalp 5, ADB och ggm
innehdller  personuppgift  gom kan héanféras il den gom avses Med
uppgiften. Personuppgift definieras i sin tur gom upplysning  gom
avser enskild person.

Personregister ~ far enligt 2 § inréttas och féras endast gy den gom
har anmalt sig till Datainspektionen och fétt bevis oy, detta licens.
For vissa typer ay register, gom beddms innebéra sarskilda risker for
otillborligt intrdng i enskilds personliga integritet, kravs utéver licens
dven ett sarskilt tillstind frdn Datainspektionen. S& ar fallet oy de
registrerade inte har nagon naturlig anknytning til  den ggom for
registret och vid s.k. samkorning gy register. Detsamma galler d&
registret  innehdller omdéme eller gnnan Varderande  upplysning  om
den registrerade eller kansliga uppgifter om tex. brott, hélsotillstand
eller religios tillhérighet.

Den gom | kreditupplysningsverksamhet med hjalp 5y ADB vill
fora ett register over enskilda personer Maste alltsd ha dels licens och
dels et tillstand, eftersom ettt kreditupplysningsregister normalt
innehaller  uppgifter  om personer som inte har nagon naturlig
anknytning  till kreditupplysningsféretaget.

For varje personregister  skall det finnas nagon gom &r registeran-
svarig. Harmed forstds enligt datalagen den for g5 verksamhet
personregister fors, om han forfogar over registret. Nar det galler
kreditupplysningsverksamhet ar den registeransvarige vanligtvis  ett
foretag eller gn oOrganisation.

Datainspektionen utévar tillsyn Over att automatisk databehandling
inte medfor otillborligt intrdng i personlig integritet 15 §. Finner
Datainspektionen att Ss& ar fallet kan den meddela Vvillkor eller, gm
rattelse inte kan a&stadkommas pa annat satt, forbjuda fortsatt forande
ay personregistret 18 8.

Datalagen innehdller ocks&d bestammelser oy straff 20 och 21 §§
och skadestdand 23 8.

Datainspektionens beslut far overklagas hos regeringen 25 8.

Datalagsutredningen har i mars 1993 lagt fram ett forslag till gp ny
datalag SOU 1993:10; g vidare avsnitt 13.
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2 Kreditupplysningsmarknaden

Kreditupplysningsféretagen

For narvarande har 27 foretag Datainspektionens tillstdnd a1t bedriva

kreditupplysningsverksamhet hosten 1993. Som redovisats i
foregdende  avsnitt far medlemmarna i den s.k. frikretsen lamna
kreditupplysningar till  varandra utan att detta kraver tillstdnd 5y
Datainspektionen.

Den svenska kreditupplysningsmarknaden domineras 5, tv& stora
foretag, Upplysningscentralen ucC AB UC och Dun Bradstreet
Soliditet ~ AB  Soliditet. Bada foretagen har kontor i Stockholm,

Goteborg  och Malmd och bedriver verksamhet &ver hela landet. De
sysslar med alla typer gy kreditupplysningstjanster.

uc

UC 4&gs gy bankerna och st&r enligt instruktionen for  Finansin-
spektionen under dess tillsyn. UC:s bolagsordning har godkants 5y
regeringen och far enligt |lydelsen inte &ndras ytan regeringens
tillstdnd.  Foretaget tillkom gom ett Samordningsorgan for bankernas
interna  kreditupplysningsverksamhet. Genom g lagandring 1981 SFS
1981:737  inkluderades  foretaget i frikretsen.

Den bankinterna  delen 5, UC verksamhet sker utanfér kreditupp-
lysningslagens ram. UC bedriver emellertid ocksd extern kreditupp-
lysningsverksamhet. For denna del gy, verksamheten galler kreditupp-
lysningslagens  regler.

Soliditet

Soliditet  koptes i april 1993 4, det amerikanska  kreditupplysnings-

foretaget  Dun Bradstreet. Sedan den 10 juli 1991 har foretaget
auktorisation o finansbolag.  Som fmansbolag stér Soliditet —under
Finansinspektionens tillsyn.  Foretaget tillhér emellertid  inte frikret-

sen, eftersom finansbolagen i lagtexten uttryckligen uteslutits ~ fran
denna krets 1 § andra stycket. For Soliditets  kreditupplysnings-
verksamhet  galler kreditupplysningslagens regler. Tillsynen 5y denna

verksamhet utévas gy Datainspektionen.
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Ovriga kredirupplysningsféretag

Storst 5y, Ovriga kreditupplysningsforetag ar AB Svensk Upplysnings-

tjanst gom ar lokaliserat till Malmdé epn bedriver verksamhet &ver
hela landet. Foretaget har gp viss specialinriktning kreditupplys-

ningspublikationer.

Frdnsett de namnda foretagen och vissa banker ggom har tillstdnd  att
bedriva  kreditupplysningsverksamhet finns det i landet ytterligare
cirka 20 foretag i branschen. En del 5y dessa kreditupplysningsforetag
har ey mycket specialinriktad verksamhet.  Det finns foretag gom
tillhandahaller upplysningar oy, redare och fartygsdgare till ledning
for dem gom bedriver  verksamhet  gom skeppsklarerare. Vissa
fackforbund  lamnar kreditupplysningar till sina medlemmar angdende
tilltankta  arbetsgivare. Aven nagra utvecklingsfonder har tillstdnd  att
bedriva kreditupplysningsverksamhet.

2.2 Banker

Utredningen  har frdn bankhall inhdmtat att den bankinterna  kreditupp-

lysningsverksamheten i princip bedrivs uteslutande via UC. Ett visst
informationsutbyte férekommer emellertid ocksa direkt  mellan
bankerna.

Bankerna bedriver inte sjalva nagon kreditupplysningsverksamhet

i egentlig mening. De vidarebefordrar emellertid i viss utstrackning
kreditupplysningar fran UC till mottagare  utanfor  frikretsen. Enligt
Datainspektionens praxis  gnses inte s&dan vidarebefordran av

uppgifter krava tillstind gt bedriva  kreditupplysningsverksamhet
under forutsattning  att banken inte tillfor uppgiften frdn UC ytterliga-
re faktauppgifter. rdd eller omdémen. Skyldigheten att lamna
personupplysningskopia anses &vila UC en den aktuella banken.
Observeras bor att den aktuella kreditupplysningen inte far omfatta
intern  bankinformation utan endast sadan generell information som
UC har mojlighet ait lamna yt till yem som helst gom har behov darav
jfr  avsnitt  3.2.

2.3 Kreditupplysning i tryckt  skrift  mm.

For néarvarande utkommer cirka tio kreditupplysningspublikationer.
Samtliga ges ut av UC, Soliditet eller Svensk upplysningstjanst.
Skrifterna  har nagot olika inriktning. En narmare beskrivning  héarav
kommer att géras i avsnitt
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Datainspektionen har vid ett tillfille fatt information om att en
dagstidning publicerat kreditupplysningar (jfr 16 § tredje stycket
kreditupplysningslagen). Sydsvenska Dagbladet hade latit ett kredit-
uppplysningsforetag gora en bedomning av nagra foretag i Malmo.
Tidningen inneholl darefter en artikel dar uppgifterna publicerades.

Datainspektionen har hittills (hosten 1993) inte fatt information om
kreditupplysning som meddelats genom radio eller annat liknande
medium.
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3 Datainspektionens verksamhet

1 Inledning

Datainspektionens  prévar frdgor g tillstdnd och utévar tillsyn enligt
datalagen, kreditupplysningslagen och inkassolagen 1974:182. Det
ankommer inspektionen att meddela licens enligt datalagen.
Myndigheten utévar ocksd tillsyn enligt lagen 1987: 1231 4y auto-
matisk databehandling  vid taxeringsrevision.

Chef for Datainspektionen ar en generaldirektor. Inspektionens
styrelse  bestdr 5y 10 personer. Generaldirektdren ar styrelsen
ordférande.  Inom inspektionen finns tvd sakenheter. Den gna svarar
for inspektionens  uppgifter i frdga om offentlig  verksamhet och den

andra i frAga g enskild verksamhet. Den ggpare €enheten, sakenhet

svarar for tillstnds- och tillsynsverksamheten enligt  kreditupplys-
ningslagen. Datainspektionen har ocksd g teknisk och g admini-
strativ  enhet.

P& vissa omraden har  Datainspektionen meddelat generella
verkstéllighetsforeskrifter som ges ut i en sarskild forfattningssamling:
Datainspektionens forfattningssamling DIFS. Sa har exempelvis
foreskrifter utfardats  betraffande  inkassoverksamhet, direktreklam,
forskning  och statistik. Grunden for denna foreskriftsratt ar 14 8§
dataférordningen 1982:480. P& kreditupplysningsomradet fore-
kommer inga sadana foreskrifter. Tidigare  utarbetade inspektionen
emellertid i vissa fall vagledande standardf6reskrifter om tillampning
av kreditupplysningslagen. Foreskrifterna  publicerades i inspektionens
forfattningssamling se DIFS 1981:2 och anvandes gom riktlinjer — d&
foreskrifter ~ meddelades vid tillstindsgivningen. Man har pymera Gatt
ifrdn detta forfarande.

Datainspektionen far med stod 5y 8 § kreditupplysningsforord-

ningen 1981:955 meddela foreskrifter for tillampningen av kredit-
upplysningslagen. Sadana tillampningsforeskrifter har dock inte med-
delats.

Inspektionen har utfardat s.k. Allmanna rad betraffande  inkasso-
verksamhet, = ADB-sékerhet  for personregister och anvéandningen 5y
personregister i arbetslivet. Nagra sadana rad har dock inte utfardats
pa kreditupplysningsomradet.
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Inspektionen  meddelar ocksd foreskrifter i enskilda fall. Ratten att
meddela sadana foreskrifter regleras i de tre inledningsvis namnda

lagarna.

Datainspektionen for fortlbpande  diskussioner med foretradare  for
de storsta kreditupplysningsforetagen. Man Idser vanligen underhand
i samradd de speciella frdgor gsom kommer p, Négra formliga
branschéverenskommelser har inte traffats. Efter diskussioner  har
Datainspektionen och de e storsta kreditupplysningsforetagen

kommit &verens om en Cirkulerande  réttelserutin  betraffande  felaktiga
och missvisande uppgifter.
Under budgetaren 198687 199091 redovisade Datainspektionen

sin verksamhet i g, é&rshok. Sedan budgetdret 199192  redovisas
verksamheten  dels i g verksamhetsberéttelse och dels i ett nyhets-
brev, Direkt, gom utkommer tre ganger per & Inspektionen ger
ocksd yt informationsskrifter och allmanna rad gop dokumenterar
praxis inom olika omraden. Som exempel kan namnas serien
Datainspektionen informerar

3 Tillstand

For narvarande hosten 1993 géller 27 4, Datainspektionen med-
delade tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet. Det
forhallandevis ldga antalet forklaras bla. gy att marknaden for
narvarande domineras o, de tvd stora foretagen UC och Soliditet se
avsnitt  2.1.

Under &ren 1974 1992 har sammanlagt 538 kreditupplysningstill-
stdnd ny verksamhet meddelats. Av dessa beviliades 426 stycken
1978 och avsag tillstdnd  for féreningsbanker. Dessa tillstind  har
upphort  att galla ytan att fornyelse  har begéarts. Som beskrivits i
avsnitt 2.2 gpses enligt  Datainspektionens praxis bankernas vida-
rebefordran 5, kreditupplysningar frin UC under vissa forutsattningar

inte krava tillstdnd. Som exempel foretag gom fétt tillstdind  under
den gsenaste tiden kan namnas inkassoforetag med specialinriktad
kreditupplysningsverksamhet och  kreditupplysningsforetag med
utlandsinriktning.

| 4 § forsta stycket kreditupplysningslagen foreskrivs gyt tillstand
att bedriva  kreditupplysningsverksamhet f&r meddelas endast oy, det
kan antas att verksamheten kommer gtt bedrivas ett sakkunnigt och

omdomesgillt  satt. Genom lagen 1992:1110 om andring i kreditupp-
lysningslagen  slopades det tidigare gallande kravet gait det fran allmén
synpunkt  skulle finnas behov g, verksamheten jfr  utredningens
betdnkande SOU 1992:22 och prop. 199293:12.

Datainspektionen har tolkat kriteriet for tillstind s& ait kravet
sakkunnighet  5yger erfarenhet 5y, kreditupplysningsverksamhet och
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kunskaper oy aktuell lagstiftning, medan kravet omdomesgillhet

uppfattas  gom  hanforligt till  affarsverksamhet i allménhet. D&
foretaget &r en juridisk  person beddms den gom formellt  &r ansvarig
for verksamheten, t.ex. en Vverkstdllande direktdr i ett aktiebolag.

Underlaget ~ fér beddmningen 5, sakkunnigheten utgors ofta gy
betyg avseende ekonomisk eller juridisk utbildning | men kan ocksa
bestd i intyg fr&n o tidigare arbetsgivare gom bedrivit  kreditupplys-
ningsverksamhet.

Betraffande  kravet omdomesgillhet  bestadr bedomningsunderlaget
vanligen 5, den tillstindssokandes egna uppgifter  eller olika slags
intyg. Egna uppgifter oy sakforhallanden godtas i princip om de latt
kan kontrolleras. Intygen utgérs ofta gy betyg frdn tidigare arbets-
givare. De kan ocksd ha utfardats ,, en tingsratt, o advokat eller
ndgon ganpnan som har haft kontakt med den tillstandssokande. Vid
beddmningen har sarskild vikt lagts vid erfarenhet 4y att hantera
personal mot bakgrund gy att den tillstindssokandes anstdllda manga
ganger kommer gt Sjalvstandigt hantera kansligt material.

Under den tid gom kreditupplysningslagen varit i kraft har ¢5 tio
avslagsbeslut  meddelats.

Tillstdnd  att bedriva  kreditupplysningsverksamhet meddelas i ¢g
90% 4y fallen i samband med tillstind enligt datalagen gt fora

personregister.

Fore den 1ljanuari 1993 fick tillstind meddelas for gp tid g, hogst
tio &r i sander. Tillstanden bevijas d& regelmassigt for  denna
tidsperiod. ~ Genom den gyan nédmnda lagandringen SFS  1992:1110
avskaffades denna tidsbegrénsning.

Bankernas  kreditupplysningsverksamhet inom  frikretsen faller
utanfér  kreditupplysningslagens tillampningsomrade. Sker verksam-
heten utanfor frikretsen kravs emellertid Datainspektionens tillstand.
Tidigare har ett forhallandevis stort antal ca 350 sadana tillstdnd
meddelats 5, Datainspektionen. Dessa tillstind har pumera Upphort
att galla ytan att fornyelse har begarts. Anledningen  till detta ar att
bankerna  gnser Sig i vissa avseenden kunna vidarebefordra upp-
lysningar  ytan att ha inspektionens tillstdnd  till  kreditupplysnings-
verksamhet. S8 &r fallet d& g, bank frdn g, extern bestdllare, tex. en
kund i banken, f&r gon begéran oy kreditupplysning. Banken inhamtar
uppgiften  fran UC, vanligtvis via terminalskrivare, och lamnar sedan
upplysningen  vidare till den externe bestallaren.

Datainspektionen har i sin praxis ansett att bankernas vidarebefor-
dran gy upplysningar  frdn UC inte &ar att betrakta gom kreditupplys-
ningsverksamhet i kreditupplysningslagens bemarkelse. Beddmningen
har gjorts med reservation for att banken endast lamnar upplysning
fran UC vidare ytan att tillfdra den nagra ytterligare faktauppgifter,
rdd eller omdémen jfr avsnitt 2.2.
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3.3 Villkor for  kreditupplysningsverksamhet

| samband med kreditupplysningsverksamhet har Datainspektionen  ratt
att meddela villkor i det sarskilda fallet med stod g, saval kreditupp-
lysningslagen  gom datalagen. | b&da lagarna anvéands i detta ggmman-
hang uttrycket foreskrift. Lagradet har i ett annat lagstiftningsarende
forordat gt i lagtext uttrycket villkor anvands i stallet for foreskrift
som | princip bara skall anvandas da frAga ar op hormgivning  se
prop. 198990  s.80. Utredningen  anvander fortsattningsvis termen
villkor  for gt beteckna sadana foreskrifter som Mmeddelas i ett enskilt

arende.

Den gom har tillstind gt bedriva  kreditupplysningsverksamhet ar
skyldig att foljla de villkor  Datainspektionen meddelat med stéd gy
kreditupplysningslagen. Villkoren syftar  vanligen till gt skydda
enskilda  personer  mot integritetsintrdng eller till gt forhindra gt

felaktiga eller missvisande uppgifter lamnas yt, | det sistndmnda fallet
avser Sskyddet séval fysiska gom juridiska  personer.

Néar kreditupplysningsverksamhet bedrivs med hjalp 5, ADB blir
gven datalagen tillamplig for databehandlingen av uppgifter  gm
fysiska personer. Som redovisats i avsnitt 1.2 kravs for inrattande och
forande 5, personregister licens 4, Datainspektionen2 8. Dessutom
kravs tillstand, eftersom ett kreditupplysningsregister normalt
innehéller  uppgifter  om personer som inte har négon naturlig
anknytning till  kreditupplysningsféretaget 2 8§ 3 och innehaller
varderande uppgifter gy, den registrerade 6 8§.

Datainspektionen skall i samband med tillstdnd att fora  person-
register meddela villkor for registrets &ndaméal 5 § Andamalet anges
i det aktuella sammanhanget gom kreditupplysningsverksamhet att
lamna uppgifter  till ledning for gnnans Kreditvardighet eller veder-
héaftighet i 6vrigt iekonomiskt hénseende etc. Ett kreditupplysnings-
foretag far inte anvénda et kreditupplysningsregister for  andra
andamal.

Vid tillstdnd  att fora personregister  skall Datainspektionen enligt
6 § datalagen &ven meddela villkor i andra avseenden. Inspektionen
anger sdlunda r vilka Kkallor  informationen f&r hamtas, vilka
uppgifter  gom far ingd i registret och hur uppgifterna  skall ADB-
behandlas.  Villkor meddelas ocksd betraffande den tekniska -
rustningen,  kontroll  och sékerhet samt om bevarande och gallring gy
uppgifter.  Vidare regleras formerna for utlamnande 4y uppgifter och
till - vilka mottagare ~ personuppgifterna far lamnas .

De foreskrifter som har meddelats i samband med UC:s och
Soliditets tillstdnd it bedriva kreditupplysningsverksamhet ar mycket
omfattande  och delvis svara att Overblicka. Datainspektionen har

meddelat ett attiotal villkor for UC och ett femtiotal fér Soliditet.
Villkoren  har meddelats i samband med respektive foretags  grundtill-
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stdnd, kompletterats i foretagens férnyelsetillstand och i sérskilda
arenden. | samband med fornyelse 5y foretagens tillstind gt bedriva
kreditupplysningsverksamhet har  Datainspektionen sammanstallt

gallande  villkor  for respektive  foretag.  Villkoren har i samman-
staliningarna  inforts  under olika rubriker,  vilka ocks& ger en upp-
fattning gm Villkorens innehdll. Som exempel kan namnas rubrikerna

Andamal, Upplatelse, Registerinnehall, Uppgiftslamnare, Bearbet-
ning, Kreditkoder, Kreditbevakning, Utlamnande, Gallring, Rattelse
och dementi, ADB-sakerhet, CD-rom och Creditscoring. Innehallet

i villkoren kommer i begransad omfattning gatt redovisas i anslutning
till respektive  sakfraga.

Med stéd y datalagen har Datainspektionen meddelat villkor  aven
for den del 4, UC:s verksamhet gom tar sSikte medlemmarna i
frikretsen. P& motsvarande satt har villkor meddelats for Soliditets
kreditupplysning till mottagare  inom  Esselte-koncernen, till  vilken
koncern foretaget tidigare horde.

UC och Soliditet har till utredningen framfort klagomal 6ver att
Datainspektionens reglering  for deras verksamhet &r s& omfattande
och detaljerad.

Foretagen har framstallt onskemd oy att bestimmelserna  avseende
registerandamal  &ndras sa gt foretagen far mojlighet it utnyttia sina
kreditupplysningsregister aven for vissa andra andamal, tex for
identifieringstjanster avseende fysiska personer. Foretagen  har ocksé
papekat att det med hansyn till den tekniska utvecklingen upplevs gom
betungande  att ygrg beroende g, villkor gy, vilket medium in-
formation  far hamtas in eller lamnas t.

3.4 Tillsyn
Datainspektionens tillsyn enligt kreditupplysningslagen utbvas
vanligen i samband med den ftillsyn g4 utdvas med stéd 5, datala-

gen. Detta hanger gsamman med det i foregdende avsnitt beskrivna
forhallandet gt datalagens bestammelser  ar tillampliga de kredit-
upplysningsregister som fors med hjalp 5, ADB och omfattar enskilda
personer.

Datainspektionen har under de senaste tio aren mottagit mellan
tretio och sjuttiofem  klagomdl frn allmanheten per ar. Ofta &r an-
ledningen till missnéjet ait den klagande menar att ett Kreditupplys-
ningsféretag  lamnat oriktiga eller missvisande uppgifter gy honom.
Andra vanligt férekommande grunder  for klagomalen ar att den
klagande gor géllande att ett kreditupplysningsféretag lamnat yt
uppgifter  gm honom ytan att ett legitimt behov g, uppgiften fGrelegat
eller att han inte fatt veta yem som Pegart upplysningen.
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Datainspektionen tar ocksa eget initiativ upp tillsynsérenden.
Detta kan ske efter gatt Datainspektionen olika satt fatt kannedom
om forhdllanden  ¢op kan foranleda ett ingripande enligt kreditupplys-
ningslagen. Uppgifterna  kan ha framkommit i massmedia, lamnats gy
allménheten i samband med forfrAgningar till  Datainspektionen eller
framgétt 5y kreditupplysningsféretagens egen marknadsforing. |
enstaka fall forekommer  det ocksd att andra myndigheter  kontaktar
Datainspektionen darfor gt de inom sitt eget omrade observerat ndgot
férhallande som eventuellt kan strida mot kreditupplysningslagens
bestammelser.

Tillsynsérendena kan handlaggas muntligen, men det vanligaste &r

att handlaggningen  sker skriftligen. Datainspektionen begar da att ett
kreditupplysningsféretag skall  inkomma med yttrande over ett
ifrdgasatt missforhallande. | ndgra enstaka fall har Datainspektionen

ocksa  skriftligen inhamtat  yttranden  fran andra myndigheter eller
branschorganisationer.

Datainspektionen har ocksd mojlighet att utéva tillsyn genom  at
foreta inspektioner. Detta sker relativt sallan. Betraffande de tva
storsta foretagen har inspektioner hittills skett ungefar yart femte ar.
Dessa inspektioner har innefattat ¢ total genomgéang avy verksam-
heten.

Efter Datainspektionens begaran om yttrande vidtar kreditupplys-
ningsforetaget vanligen  sjalvmant 4 sddan rattelse i det enskilda
arendet gom kan godtas g, Datainspektionen. Det kan ocksd handla
om mer Omfattande  rutinféréandringar. D& kan Datainspektionen
bevilja gp tidsfrist for at atgarda felet. Det har aldrig forekommit — att
Datainspektionen har behovt aterkalla et tillstind eller forelagga vite
for att fa ett foretag att fullgora sina skyldigheter enligt lagen. | nagra
fall har Datainspektionen anmalt forseelser enligt 19 § andra stycket

kreditupplysningslagen till  atal.

Datainspektionens tillsynsskyldighet omfattar  aven kreditupplys-
ningsverksamhet  gom bedrivs  genom offentliggérande saddant satt
som avses | tryckfrinetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Sadant offentliggérande ~ sker for narvarande endast gepom Publicering
i olika typer gy tidskrifter —och _ i ett enstaka fall _i gn dagstidning se
avsnitt  2.3. Datainspektionen har hittills  hosten 1993  inte fatt
meddelande  gm kreditupplysning som lamnas via radio eller annat
liknande  medium.

Nar kreditupplysningar lamnas inom frikretsen  &r kreditupplys-
ningslagen inte tillamplig. Datainspektionen utvar inte nagon tillsyn
over sadan kreditupplysningsverksamhet. Vanligen innebér  dock
verksamheten  att personuppgifter databehandlas. Datalagen blir da
tillamplig ~ och inspektionen utévar tillsyn med stéd g, denna lag.

Det har aldrig férekommit att Datainspektionen har tvingats
forelagga vite enligt kreditupplysningslagen.
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4 Underlaget  for  kreditupplysning

Inledning

Merparten 5y faktaunderlaget  for kreditupplysningar inhamtas  fran
offentliga kallor och register. Genom offentlighetsprincipen finns
unika mojligheter att f& samlad och lattillganglig information om
fysiska personer och foretag har i landet. Vem gom helst har enligt
tryckfrihetsférordningen ratt att ta del gy allmanna handlingar,  savida
inte  sekretesslagen foreskriver annorlunda. Myndigheterna har
emellertid  mojlighet  att tillhandahdlla  information  och salja uppgifter
utéver vad gom aligger dem enligt tryckfrihetsférordningen jfr  avsnitt
16.

Vissa offentliga register har goy andamal att ygrg allménheten il
upplysning  och hjalp, séarskilt vid affarstransaktioner av Olika slag.
Inskrivningsregistret ger tex. uppgifter om fastighetséagare och
inteckningar  till hjalp for dem gom vill forvarva fast egendom. Ett 5y
aktiebolagsregistrets viktigaste  uppgifter  ar att kunna ge aktuella
uppgifter  om vem som foretrader ett aktiebolag.

Det finns ocksd register gom har inrattats direkt for forsdljning gy
uppgifter  till allmanheten.  S& &r fallet med det statliga person- Och
adressregistret, SPAR, gom Iinrattats efter beslut 5, riksdagen SFS
1976:1114. Den gom begér uppgifter hos gn myndighet  for att
aktualisera,  komplettera eller kontrollera  personuppgifter skall enligt
28 § datalagen héanvisas till SPAR.

Det allmanna foretagsregistret, BASUN, &r inrdttat 5, regeringen
SFS 1984:692  for forséljning 5, uppgifter oy, foretag till allmén-
heten.

Andra offentliga  register ar primart avsedda ggom hjélpmedel i
myndigheternas egen Verksamhet. Samtidigt kan de uppgifter  gom
finns lagrade dar ygrg gy intresse for andra &n myndigheten. S& ar
exempelvis  fallet med olika register hos Riksskatteverket RSV,
kronofogdemyndigheterna och skattemyndigheterna. Dessa myndig-
heter séljer uppgifter till bla. kreditupplysningsféretagen.

Underlag  foér kreditupplysningar héamtas emellertid i begransad
omfattning ocksd frdn privata kallor. Som exempel kan namnas att
UC frdn banker och finansbolag f&r uppgifter oy kreditengagemang
och missbrukade  krediter.
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Datainspektionen har med stéd g, datalagen och kreditupplysnings-
lagen genom foreskrifter reglerat vilka kallor kreditupplysningsfére-
tagen fér anvénda d& de inhamtar uppgifter for kreditupplysnings-
andamal. Inspektionen har ocksa utforligt angett Vilka uppgifter gom
far registreras for detta andamal. | princip likalydande  forskrifter  har
utfardats for UC och Soliditet.

4.2 Information om privatpersoner

Kreditupplysningsforetagens register innehéller uppgifter oy praktiskt
taget hela Sveriges yyuxna befolkning,  dvs cirka sju miljoner —manni-
skor.  Uppgifter oy fysiska  personer far enligt Datainspektionens
foreskrifter samlas in tidigast i november manad aret fore det
kalenderdr  d& personen | frdga fyller sexton ar.

Kreditupplysningsforetagen far veckovis uppdaterade  grundupp-
gifter  om fysiska personer frdn Statens person- Och adressregister,
SPAR. Statens person- Och adressregisternamd  ar registeransvarig  for
detta register. Informationen omfattar  personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort och medborgarskap. Foretagen far ocksd veta om
en person &r gift eller ogift och tidpunkten fér den senaste forandring-
en | detta avseende. Det framgéar emellertid inte oy en foréndring  fill
ogift har skett pd grund oy, skilsmassa eller dodsfal. SPAR lamnar
ocksd uppgift om s.k. samhdrighetspersons personnummer. ~ Med detta
avses endast den registerades make eller maka. Uppgift oy sambo
anges inte _inte ens om det finns  gemensamma barn. Inte heller far
bamn anges som Ssamhorighetsperson  till den registrerade.

Uppgifterna om Mmedborgarskap frdn  SPAR anger bara om en
person d&r svensk medborgare och i forekommande fall vilket &r
medborgarskapet har erhallits. Betraffande utlandska  medborgare
lamnas endast uppgift huruvida de kommer frdn ett annat hordiskt
land eller ej. Amian information g, hemlandet ges inte. Kreditupplys-
ningsféretagen  fr information o, tidpunkten  for gp persons invand-
ring till Sverige eller utvandring til ett annat land frdn riksavise-
ringsbandet.

En gang ygr fiortonde dag far kreditupplysningsforetagen uppgifter
fran  Statistiska  centralbyrans aktenskapsregister om datum  for
registrering av Aaktenskapsforord, gavor mellan makar och bodel-
ningar.

Fran skatteregistren hamtar kreditupplysningsforetagen en 9ang per

ar uppgifter om taxerad inkomst och formogenhet. For dessa register
ar RSV och de lokala skattemyndigheterna registeransvariga.
Uppgifterna  gyger inkomstdr, den sammanréknade  nettoinkomsten,
statligt och kommunalt taxerad inkomst samt beskattningsbar
formogenhet.  Informationen  kan ocksd gyse taxeringskod,  uppgift om
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skodnstaxering, inkomstens  fordelning olika forvarvskallor, under-
skottsavdrag ~ avseende fastigheter,  Ovriga underskottsavdrag, ovriga
allmédnna  avdrag och forlustavdrag. Det ar alltsd frdga oy, de
offentliga  uppgifterna i deklarationen.

Uppgifter  om fysiska personers ~ fastighetsinnehav hamtas en gang
om aret frn fastighetstaxeringsregistren. De lokala skattemyndig-
heterna  har ansvaret for dessa register. Informationen omfattar

fastighetens beteckning, belédgenheten, taxeringsvardet, agarandel och
datum for lagfart. Enligt Datainspektionens forskrifter far kreditup-

plysningsféretagen inte registrera  gepom Vilken typ gy forvarv - kép,
géva etc gpn fysisk person har blivit &gare ftill op fastighet. Inte heller
far uppgift om kopeskilling registreras. Inteckningsbelastning far
daremot  anges.

Kreditupplysningsforetagen far varje vecka uppgift frdn de olika
kronofogdemyndigheterna betraffande mal oy, betalningsforlaggande.
Forutsattningen ar att kapitalbeloppet Overstiger 500 kronor.  Upp-
gifterna  hamtas fran registret for betalningsférelaggande och hand-
tackning gom fors gy varje kronofogdemyndighet. Informationen

omfattar  uppgift oy géldenédren, borgendren, datum for utslaget och
skuldbeloppet. D& det galler fysiska personer Sker rapporteringen

forst da ett utslag foreligger. Betraffande juridiska personer rapporte-
ras b&de ansokningar oy betalningsforelaggande och utslag.

En gang i veckan lamnar RSV uppgifter |, utsokningsregistret
REX till  kreditupplysningsféretagen. Information lamnas  gm
restférda  inkomst- och féretagarskatter som uppgdr till minst 2.500
kr. Det ar endast uppgifter oy allmdnna mal gom lamnas. Uppgifter
om enskilda mal lamnas bara frdn registret for betalningsforelaggande
och handréckning.

N&r ett utsokningsmal avslutas med att skulden blir betald _ genom
betalning  eller utmétning _ rapporteras det inte. Avslutas malet
daremot med gt kronofogdemyndigheten konstaterar gt galdenéren
saknar utmatningsbara  tillgdngar eller att galdendren &r okand sker en
rapport il kreditupplysningsforetagen. Vad som rapporteras ar bara
det faktum gt galdenaren saknar tillgdngar eller &ar okand. NA&gon
information  om viken sorts mal det ar frdga om, skuldsumman eller
antalet mal framgar inte.

Kronofogdemyndigheterna lamnar inte  nagra  uppgifter om
handrackningar. | atertagningsmal  far kreditupplysningsféretagen dock
information om att gods har atertagits eller att det inte har antraffats.
Betalar galdenaren eller gpses godset ingd i hans beneficium rapporte-
ras Malet inte.

Fran registret @ver naringsfoérbud erhdller  kreditupplysningsfore-
tagen underréattelse da ett naringsforbud  meddelas. Detta register fors
manuellt 5, RSV och innehéller fér narvarande uppgift om cirka 150
naringsforbud. RSV  skickar  ett meddelande en blankett il
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kreditupplysningsféretagen da verket underrattats om att ett narings-
forbud har meddelats. Av meddelandet framgdr vilkken domstol gom
meddelat forbudet och g, detta ar slutligt eller tillfalligt. Det finns
ocksd uppgift oy hur lange forbudet galler. Betraffande  den person
som Mmeddelats naringsforbud  anges namn, adress och personnummer.
Uppgift lamnas ocksd oy vika foretag denna person har foretratt.
Nagon ny underrattelse lamnas inte d& naringsforbudet upphdr gt
galla.

| rapporteringen frdn  kronofogdemyndigheterna och RSV delas
uppgifterna  pp i olika  grypper beroende om de ayser fysiska eller
juridiska  personer.  Fysiska  personer som &r naringsidkare  eller
naringsanknutna  specialrapporteras inte.

Fran tingsratternas malregister far  kreditupplysningsféretagen

meddelande blankett 5, inkomna  konkursansokningar. Tidigare
hade kreditupplysningsféretagen ombud gom tingsratterna  samlade

uppgifter gy lagsékningar, betalningsforelaggande och tredsko-
domar.

2

Genom Post- och Inrikes Tidningar och dagstidningar  far kredit-
upplysningsféretagen uppgifter  gm konkurser och forordnade forvalta-
re. UC och Soliditet far del 5, de cirkularbrev med uppgifter g
betalningsinstéllelser, ackordsforslag och ackord gom Ackords-
centralerna  skickar till berérda borgendrer. Sadan information  erhalls
inte frdn andra handlaggare g, motsvarande &renden, tex, advokater.
Inte heller far kreditupplysningsforetagen kdnnedom om s.k. tysta
betalningsinstallelser.

Bade UC och Soliditet har enligt Datainspektionens  foreskrifter  ratt
att inhamta vissa uppgifter frn banker och finansbolag o krediten-
gagemang ©Och missbrukade krediter. | praktiken ar det emellertid bara
UC gom har tillgdng till dessa uppgifter jfr avsnitt 10.

Enskilda personer  rapporterar ofta sjalv per telefon eller brev till

kreditupplysningsforetagen att en ID-handling har férkommit. Varje
kreditupplysningsforetag har tillgang till sina egna uppgifter gy vilka
kreditupplysningsforfragningar som har gjorts betraffande en Viss
person.

4.3 Information om foretagare och foretag

Betrdffande  fysiska personer som é&r naringsidkare  eller naringsan-
knutna inhdmtar kreditupplysningsforetagen i princip  ggmma uppgifter
som O& det galler privatpersoner. Informationskallorna ar ocksd
desamma. | vissa avseenden kan emellertid kreditupplysningsféretagen

f& utforligare  information oy, néaringsidkare  och naringsanknutna  &n
om Privatpersoner. De far tex., som ovan hamnts, uppgift gm
betalningsforelaggande redan ansokningsstadiet.
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Aven uppgifter oy, foretag hamtas till stora delar frdn de nyss
angivna kallorna.  S& &r fallet betraffande  uppgifter oy, fastighetstaxe-

ring,  betalningsforelagganden saval ansokningar som utslag,

kronofogdeéarenden och protesterade vaxlar. Detsamma galler

konkurser,  betalningsinstéllelser, ackordsférslag ~ och ackord.
Kreditupplysningsforetagen far  information om foretagare  och

foretag ocksd frdn andra kallor. Frn det allmanna foretagsregistret,

BASUN, far kreditupplysningsforetagen en 9&ng i manaden uppgifter
om S.K. basvariabler. Informationen omfattar  vissa grunduppgifter

sdsom ett foretags namn, pPostadress, besoksadress och telefonnum-

mer. | kod gpnges 18n, kommun och A-region.  Féretagets organisa-
tionsnummer  och juridiska  form framg&r ocks&. Vidare anges hur
ménga anstdllda foretaget har. Denna redovisning sker inte i exakta
siffror uytan med angivandet 4, ett visst intervall.

Betraffande  gn enskild firma anges foretagarens personnummer ~ 0ch
namn samt Viken eller vika andra enskilda firmor han driver. Av
uppgifterna  frdn BASUN  framgér inte vilka personer som foretrader
en juridisk  person,

Fr&n BASUN hamtas ocks& uppgifter om ideella och ekonomiska
féreningars  13mp och organisationsnummer.

Statistiska ~ Centralbyrdn, ~ SCB, har g uppdelning o, néaringslivets
branscher nio huvudgrupper. Av  BASUNS:s informationen till
kreditupplysningsforetagen framgar  vilkken  huvudgrupp foretaget
tillhor.

Frdn Patent- och registreringsverkets aktiebolagsregister far
kreditupplysningsfoéretagen grunduppgifter o, aktiebolag  Aviseringen
sker veckovis med magnetband. Informationen kan omfatta bolagets
namn, Organisationsnummer, adress och sitesort. Den kan ocksd
innehélla  uppgifter |, bolagsordningen  ,, vilken verksamhet bolaget
skall bedriva och gy det finns sarskilda forbehdll tex. hembudsskyl-
dighet.  Namn, personnummer ~ Och adress gpgeg betrdffande  styrelse-
ledamoéter, suppleanter,  verkstallande direktér  och revisor.  Vidare
anges vem som tecknar bolagets firma. UC och Soliditet abonnerar

ett urval gy dessa uppgifter. Foretagen kan ocksd géra speciella
bestéllningar avseende denna information och far da del gy upp-
gifterna papperskopia.

Kreditupplysningsforetagen far ocksd bokslutsinformation fran
Patent och registreringsverket. Den omfattar  aktiebolagens for-
valtningsberéattelser, resultatrékningar och  balansrékningar. Da
boksluten godkénts 5, rakenskapsavdelningen mikrofilmas de.
Informationen uppdateras  genom att kreditupplysningsforetagen far

kopior 5y dessa mikrofilmer.

Savitt galler handelsbolag  hamtas uppgifter  om vem som &
delagare frdn handelsregistret. Den 1januari 1993 fordes ansvaret for
férandet 4y handelsregistret  gver frdn lansstyrelserna  till Patent- och
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registreringsverket SFS  1992:1498. Overférandet sker successivt
och skall enligt dvergangsbestammelserna vara helt genomfort den 1
januari  1995.

Kreditupplysningsforetagen far uppgifter fran tingsratterna g vilka
oprioriterade  fordringar 5oy upptagits i konkursbouppteckningen da
ett foretag gatt i konkurs. Uppgifter oy foretagsinteckningar erhélls
fran Malmo tingsratts  foretagsregister.

Som framgdtt oyan far ansokningar oy, betalningsférelaggande
insamlas och registreras betréffande foretag och foretagare. Uppgifter
om leverantdrsskulder far dock inte samlas in sdvida de inte varit
foremadl for sddan ansokan regeringens  beslut 91-2520.

Kreditupplysningsforetagen kan ocksd koépa information frdn SCB:s
koncernregister betraffande aktiebolagens och  handelsbolagens
koncernforhallanden.

SCB faststaller s.k. nyckeltal for olika branscher.  Kreditupplys-
ningsforetagen kan med ledning g, den gyan né&mnda bokslutsin-
formationen avseende  aktiebolag pa motsvarande satt  berékna
nyckeltal ~ fér enskilda foéretag. Med utgadngspunkt  frdn BASUN-
uppgiften  omp Vilken huvudgrupp  foretaget tillhér  kan g jamforelse
goras med det nyckeltal gom enligt SCB galler for branschen gom
helhet.

Det kan i sammanhanget observeras att da det galler handelsbolag

och enskilda firmor finns ingen offentlig bokslutsinformation att
tillga.
4.4 Insamlingen  av uppgifter

Den aktuella informationen  hamtas frdn myndigheterna  huvudsakligen
med hjalp 5y ADB. Det vanligaste &r att kreditupplysningsféretagen
far uppgifterna genom avisering vid bestamda tidpunkter.

| andra fall sker insamlingen manuellt sa till vida at uppgifterna
lamnas genom att Myndigheterna  fyller i blanketter. ~ Som qyan har
framgatt ar detta fallet betraffande tex. uppgifter gom konkursansok-
ningar och naringsférbud.

Aviseringsutredningen dir.1992:12 _ som berdknas lagga sitt
slutbetdnkande  fore utgdngen 4y &r 1993 har till uppgift att se Over
myndigheternas aviseringar.  Utredningen  skall ocksd tg stéllning till
om SPAR skall bibehéllas eller avskaffas.
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> Kreditupplysningstj anster

5.1 Kreditupplysningar

Kreditupplysningar innehdller it urval 5y de faktauppgifter som
beskrivits i féregdende avsnitt. Ibland kombineras  faktaunderlaget

med ndgon form 4, rdd eller omdéme. De kreditupplysningsforetag
som bedriver verksamhet med inriktning sarskilda  intressegrupper
selekterar och utformar informationen  efter den aktuella malgruppens
intressen. De tre storsta kreditupplysningsforetagen tilhandahaller  ett
brett utbud gy olika typer gy kreditupplysningar for bestéllaren  att
vélja emellan.

Merparten 5, UC:s och Soliditets kreditupplysningar lamnas yt till

kunder gom har abonnerat foretagens tjanster. Det férekommer
séllan att foretagsupplysningar lamnas yt till ndgon gom inte abonne-
rar kreditupplysningstjanster.

Kreditupplysningsforetagen lamnar i praktiken inte heller yt enstaka
kreditupplysningar om Privatpersoner till andra privatpersoner. Nar

UC far in gy s&dan begaran hanvisar foretaget bestéllaren il hans
bankkontakt. ~ Banken férmedlar sedan _under de forutsattningar  gom
beskrivits i avsnitt 2.2 _ kreditupplysningar fran UC till sin kund ytan
att denna formedling enligt  Datainspektionens praxis  aznses som
kreditupplysningsverksamhet i kreditupplysningslagens bemérkelse.

Den gom Vil ha g, enstaka kreditupplysning om en Privatperson
kan ocksd vanda sig till eyt inkassoftretag eller en advokat gom
abonnerat pa kreditupplysningar. Inkassoforetaget  eller advokaten kan
da motsvarande  satt som en bank férmedla kreditupplysningen till
bestéllaren.

Utlamnandet 5, kreditupplysningar sker vanligen via terminal.
Kreditupplysningsforetaget kan lamna informationen direkt frdn sin
dator till abonnentens dator. Utlamnandet kan ocksd ske via upp-
ringbara linjer och modem, s.k. videotex, eller via Alfaskop eller
skrivande terminal.

Kreditupplysningsforetagen lamnar ocksa yt kreditupplysningar per
telefon.  Bestéllaren  ringer da ypp kreditupplysningsféretaget och far
kreditupplysningen upplast for sig. Upplysningen kan ocksd skickas

till bestallaren med brev eller telefax.
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Som gyan namnts finns det ménga olka typer ay kreditupplys-
ningar marknaden.  Vissa upplysningar innehaller endast faktaupp-
gifter, medan andra kompletteras med olika slag gy rdd och gm-
démen.  Redovisningen av fakta kan ygra mer eller mindre g
fattande.

Den vanligast férekommande kreditupplysningen om en Privat-
person innehaller  endast fakta och kan gse ut foliande  satt.
Upplysningen  innehéller uppgift oy den omfrdgades namn, adress och
folkbokféringsort. Vidare  framgdr gom personen | frAga ar svensk
medborgare  eller inte svensknordboej svensk.  FOr gp utlandsk
person anges Inte nationaliteten.  Upplysningen innehaller  uppgift om
den omfrigades  civilstand giftej gift  och senaste datum  for
férandring ay Civilstindet. | férekommande fall finns uppgift om

datum for registrering 5y aktenskapsférord  eller bodelning.  Kreditup-
plysningen innehdller ocks& vissa uppgifter gom hamtats frdn de tva
senaste arens taxering, namligen uppgift oy taxerad inkomst, under-
skottsavdrag  och beskattningsbar ~ formogenhet. Uppgifter o, fastig-
hetsinnehav fastighetsbeteckning, agarandel och taxeringsvarde finns
ocksd med. Vidare redovisas eventuella  betalningsamnarkningar.
Sadana anméarkningar  kan betraffande  privatpersoner  gyge Utslag i mal
om betalningsforelaggande, tredskodom  eller vissa restférda skatter.
Av upplyshingen framgdr vidare yem som &r fordringsagare och
skuldsummans storlek. Om ett utméatningsforsok gjorts ytan att de
utmatta  tillgdngarna har tackt utmétningsskulden, lamnas uppgift
hérom. Det anges ocksd g NAgon gpnan under de tre senaste aren
har begéart kreditupplysning personen | fraga.

En mer utforlig  kreditupplysning om en Privatperson kan aven
innehalla  upplysningar om namn Och personuppgifter betraffande
omfrdgades make eller maka o makarna bor samma adress.

Till gn sluten anvéndargrupp 5y banker och finansbolag lamnar UC
ut Vvissa uppgifter 5y, enskilda personers kreditengagemang och
kreditmissbruk jfravsnitt 21 och 22.

D& det galler privatpersoner gor kreditupplysningsforetagen inte
ndgon allman beddmning 4y personens betalningsformaga. I samman-
hanget kan namnas att Datainspektionen har foreskrivit att  S.k.
kreditkoder  inte f&r &sattas enskilda personer som inte ar naringsid-
kare. Vid kreditgivning till  privatpersoner anvands i stallet olika
former 4, standardiserade beslutsmodeller  jfr avsnitt 5.2.

Betraffande  kreditupplysningar om foretag varierar faktainnehéallet
beroende om den gom omfrdgas &r ett aktiebolag, epn annan juridisk
person handelsbolag, kommanditbolag, ekonomisk forening etc eller
en enskild firma.

En vanlig typ gy kreditupplysning om ett aktiebolag  innehdller
uppgift om namn, adress, telefonnummer  och organisationsnummer.
Om bolaget har bytt pgmn finns det tidigare  npnamnet med. Av
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upplysningen  framgér ocksa vilken bransch bolaget tillhér och g, det
har sitt sate. Datum for registrering och senaste bolagsordning

anges,
liksom uppgift om vem som &r styrelseledamot  och firmatecknare.
Koncernforhallanden redovisas med angivande 5, moder- och
dotterbolag. Upplysningen innehaller uppgift  gm  aktiekapitalets

storlek, eventuell &ndring 5, detta belopp samt vilket a&r boksluts-
information senast lamnats in. Om fusion eller likvidation 5, bolaget
ar aktuellt framgér detta. Foretagets omséttning anges, iforekomman-
de fall relaterad till antalet anstallda. Betalningsamnérkningar,
daribland  ans6kningar gy betalningsforelaggande, framgdr  ocksa.
Upplysningen innehaller aven uppgifter om fastighetsinnehav,
oprioriterade konkursfordringar och fdretagsinteckningar.

En kreditupplysning med faktauppgifter om ett aktiebolag kan
kompletteras med upplysningar om enskilda styrelseledamoter och
vissa andra personer som har anknytning il bolaget. Utredningen
aterkommer strax il vilken information som anges om dessa
personer.

Betraffande  andra juridiska  personer &n aktiebolag  kan uppgifter
inte i samma ©OMfattning  inhamtas |, offentliga  kallor. S&lunda &r t.ex
bokslutsinformation betraffande  handelsbolag inte offentlig.

En vanlig typ ay kreditupplysning om ett handelsbolag innehaller
uppgift  om namn, adress, organisationsnummer och telefonnummer.
Av upplysningen  framgar i vilken bransch handelsbolaget &r verksamt
och vilka betalningsanmérkningar, daribland ansokningar om
betalningsforelaggande, bolaget har adragit sig. Liksom for aktiebola-
get ingdr uppgifter oy fastighetsinnehav och foretagsinteckningar i
informationen.

Upplysningen om ett handelsbolag kan _ motsvarande  satt gom
beskrivits  betraffande  aktiebolag ~_ kompletteras ~ med uppgifter  om
delagare eller andra personer som har inflytande i bolaget.

Information i kreditupplysningar om personer som har anknytning
til ett aktiebolag eller ett handelsbolag motsvarar | stora drag de
uppgifter  gom lamnas ut om fysiska personer som bedriver rdrelse
under enskild firma. Det ar har delvis frdga om sagmma information

som lamnas yt i kreditupplysningar om Privatpersoner, namligen
uppgifter  om namn, adress, personnummer, medborgarskap, civil-
stdnd,  aktenskapsforord och bodelning, taxering, betalningsan-
méarkningar  och senaste Omfréagningar i kreditupplysningssamman-

hang. D& det galler betalningsanmarkningar kan erinras  gm att
betraffande  naringsidkare  eller néringsanknutna personer krévs inte att
betalningsanmérkningarna skall ha fastslagits det satt som anges |

7 8 kreditupplysningslagen.

En foretagsupplysning avseende en fysisk person innehaller ocksé
s.k. intressentinformation, dvs uppgift om personens Ovriga pagdende
styrelseuppdrag, delagarengagemang o dyl. Det kan ocksd framgd om
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den aktuella personen har haft naringsanknytning till nagot foretag
som har gatt i konkurs.

Betraffande enskilda  foretagare anges namnet rorelsen  och
vilken bransch  foretaget tillhor. Dessutom  framgar eventuella
foretagsinteckningar och oprioriterade konkursfordringar.

Uppgift om tidigare  omfragningar som gjorts hos kreditupplys-
ningsforetaget betraffande foretaget  respektive  foretagaren finns
vanligen med i foretagsupplysningar.

Til medlemmarna i gy sluten anvandargrupp  bestdende 5, banker
och finansbolag lamnar UC ocksd i g vanlig typ av Kreditupplysning
ut vissa uppgifter oy, kreditengagemang och missbrukade krediter jfr
avsnitten 21 och 22.

En féretagsupplysning kan kompletteras med olika former 4, rad
och omdoémen. Kreditupplysningsforetagen har utvecklat olika systern
for s&dana beddémningar 5, den forvantade betalningsférmagan hos

foretag och foretagare. Soliditet anvénder i detta sammanhang termen
rating. UC anvander daremot i sina system for omddémen betréaffande
foretag inte denna term.

Kreditupplysningsforetaget arbetar pa grundval 4y, den information
som finns i kreditupplysningsregistret fram n&gon form g, kreditrad.
Harvid anvands gp metod gom bygger bearbetningar  och analyser

av Sddana faktorer gom generellt sett har visat sig ha betydelse for ett
foretags framtida betalningsformagan. Vilka faktorer gom anvénds vid
beddémningen varierar. N&gra faktorer gom kan ingd ar tidigare
betalningsamnarkningar och ett foretags A&lder. Analys 4y det
omfrdgade foretagets bokslut och gp jamforelse  med de nyckeltal gom
enligt SCB galler for branschen kan ocksd utgéra underlag for be-
démningen.

De kreditrtdd gom kreditupplysningsféretagen lamnar kan innebéara
att det omfragade foretaget  bedoms tillhéra en Viss definierad
riskklass  eller asatts gp viss definierad  kreditrating. Kreditupplys-
ningen kan ocksd innehdlla delomddémen i olika avseenden.

Beddmningar 5y foretag kan ocksd utféras manuellt 5, kreditupp-
lysningsforetagen, men denna typ gy tianster blir alltmera sallsynt.

Kostnaden for g kreditupplysning varierar beroende innehallet
och omfattningen 5, abonnentens forfrgningar. En kreditupplys-
ning om en Privatperson  gom endast innehéller fakta kan for narvaran-
de hosten 1993 kosta strax ©Over 50 kronor. Priset for gp upplysning
som innehéller enbart fakta o ett foretag eller on foretagare kan
kosta cirka 150 kronor eller g, Priset ar beroende g, hur utforlig
upplysningen  &r.
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52 Andra  typer av kreditupplysningstjanster

Kreditupplysningsforetagen kan st till tjianst med kreditbevakning
betrdffande  s&dana fysiska eller juridiska personer som anges av
bestéllaren. Kreditbevakningen innebar it bestallaren  fortlopande
underrattas oy vilka forandringar i ekonomiskt  hanseende goy, har
intréffat  och gom kan paverka den bevakades betalningsférmaga.

Som framgétt 5, avsnitt 5.1 tillhandahdller  kreditupplysningsfore-
tagen standardiserade  beslutsmodeller som kan anvéndas g, kredit-
givare vid kreditbeslut 5, olika slag.

En s&dan beslutsmodell g5y anvands betraffande  privatpersoner  ar

kreditmallsprévning. Det ar i forsta hand foretag med ett stort antal
kreditprévningar eller med decentraliserad kreditprévning som
anvander  kreditrnallar for sina kreditbeslut. Faktaunderlaget for
prévningen  utgdrs gy den information  goy, foretagets kunder |amnar
vid sin kreditansokan. Detta underlag kan kompletteras med in-
héamtade kreditupplysningar avseende de kreditsdkande.

En kreditmall  bygger kreditgivarens egen uppfattning oy vilka
kriterier  gom skall ygrg avgorande vid kreditprévningen. Av betydelse
kan yara tex. kundernas inkomst, alder och anstéllning och fore-
komsten 5y betalningsanmarkningar. Med utgangspunkt  frAn det

angivna underlaget  och kreditrnallen utarbetar  kreditupplysnings-
foretaget med hjalp 5, ADB ett forslag till kreditbeslut.

Kreditmallsprévningen kan mynna  ut i en rekommendation att en
anstkan o, kredit skall bevilias eller avslds. Den kan ocksd resultera
i ett forslag att sokt kredit skall bevilias ftill ett lagre belopp #n det
sokta eller mot sakerhet. Forslaget kan ocksa ut att ansokningen
bor provas ytterligare.

Det kreditgivande  foretaget gpnges ha registeransvaret — for personre-
gistret med uppgifterna om de kreditsbkande. Kreditupplysnings-
foretaget bearbetar uppgifter |, personregistret _ofta tillsammans med
information  frdn g, kreditupplysning som man tillhandahaller _ med
hjalp 5y kreditgivarens kreditrnall.  Bearbetningen  har 5, Datainspek-
tionen beddmts utgéra ep Servicebyr&funktion.

Kreditupplysningsforetagen anvander ocksd s.k. credit scoring vid
utarbetandet 5y standardiserade  beslutsmodeller. Credit scoring &r ep
metod for kreditbedémning dar den kreditsbkandes kreditvardighet
poangsatts enligt ett sarskilt system. Systemet bygger analyser och
statistiska  bearbetningar av ett omfattande material 4, historiska
uppgifter  och undersodkningar av betalningsmonster hos olika
grupper av personer. Man har statistiskt funnit ett samband mellan
vissa faktiska ~ forhallanden och hur gn kund eller kredittagare i
framtiden kommer gt skota sina betalningsataganden. Som exempel
kan namnas att forandringar i gp persons livssituation  sdsom skilsmas-
sa, ny anstalning eller flyttning,  6kar sannolikheten  for gt personen
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inte skall betala sina skulder. Ett kreditupplysningsforetag kan med
utgdngspunkt  fran sitt kreditupplysningsregister ta fram ett generellt
s.k. scorekort.  Scoringmodeller kan ocksd utarbetas grundval gy

uppgifter om kreditgivarens  ggng kunder.

Inom vissa branscher ges s.k. sparristor yt, Listorna innehdller gp
forteckningar over fysiska eller juridiska  personer som anses ha
misskétt  sina mellanhavanden  med g, uthyrare eller gn kreditgivare
i den aktuella branschen. Utgivningen  sker vanligen i form g tryckt
skrift.  Tillstdnd  kravs alltsd inte enligt kreditupplysningslagen.

Olika former gy kreditupplysningspublikationer ges ocksd t.

Kalenderforetaget i Stockholm ~ AB ger ut Taxeringskalendern, som
innehdller  uppgifter oy fysiska och juridiska  personers taxerade
inkomst och férmogenhet. Darutover utkommer for nérvarande cirka
tio skrifter som ges ut av de tre storsta kreditupplysningsforetagen.
Skrifterna har négot olika inrikining.  Nedan apges INOM parentes vem
som ger ut de olika publikationerna  och hur manga ganger per ar de
utkommer.

Den vanligaste typen gy Kreditupplysningspublikation innehdller ¢,
sammanstélining 5, betalningsanmarkningar for belopp gom Overstiger
500 kr. Sarnmanstéllningarna sker med utgdngspunkt fran  den
forsumliges  pamn eller adress. En py utgdva 4, skriften ersatter
vanligen gp tidigare. Denna typ av publikationer anvands i stor
omfattning  vid direktforsaljning.

De flesta sammanstéliningarna redovisar bade privatpersoners  och
foretags  betalningsanmérkningar. Detta galler Kreditfakta uc 4
ggrar, Svensk Handelstidning Justita  Soliditet 50 nrar, Justitia
kreditregister  Soliditet ¢ 50 nr &r, Kreditarkivet ~ AB  Svensk Upp-
lysningstjanst 4 ggrar och Kreditrapporten med Foretagsfakta  AB
Svensk Upplysningstjanst  ¢g 50 ggrér.

Andra  publikationer innehaller enbart betalningsanmérkningar
betraffande  foretag. S& ar fallet betraffande  Svar direkt  Soliditet
arsbok och Kundfakta Soliditet 6 ggrdr.  Sparrkatalogen  Soliditet
6 ggrar  innehéller daremot enbart uppgifter om fysiska personer.

UC utger arligen  skriften  Sveriges foretag fyra  delar, som
innehaller  kreditkoder och olika faktauppgifter om foretag och
foretagare.  Kreditupplysningsforetaget ger ocksd yt UC Select 4
ggrar  gom innehéller  bokslutsuppgifter for olika foretag.

Soliditet  ger &rligen ut Kredi-kod tvd delar gom innehéller kredit-
koder for foretag och foretagare.

Som tidigare namnts har Datainspektionen bara vid ett enstaka
tilifalle  fatt kannedom om att Kreditupplysningar har publicerats i gp
dagstidning.  Inte heller har pan fatt meddelande om att kreditupplys-
ningar har offentliggjorts i radio eller TV jfr avsnitt 2.3.

De publikationer som ovan har namnts ges ut i form gy tryckta
skrifter.  UC Select levereras emellertid ocks& gom en CD-ROM-skiva
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att anslutas till en persondator. Aven Soliditet ger ut CD-ROM-skivor
med kreditinformation om foretag, CD Market och CD Svar Direkt.
Genom skivorna upplater kreditupplysningsforetagen den del av sitt
register som avser juridiska personer. Upplatelsen innebar mojlighet
for abonnenter att for eget bruk selektera fram informationen ur den
upplatna registerdelen. Den information som pa detta stt lamnas ut
kan dven innehalla uppgifter om s.k. ndringsanknutna personer, t.ex.
personer som ingar i ett aktiebolags styrelse eller som ar delagare i
ett handelsbolag. I sidana fall far informationen bara lamnas ut till
mottagare i Sverige. Uppgifter om ndringsanknutna personer ar dock
inte sokbara for abonnenten.
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6 God  kreditgivningssed

Vid  kreditgivning kan det bli aktuellt for g kreditgivare att inhamta
information gy, ep ftilltinkt lantagare inte bara darfér it han maste
skydda sig mot kreditforluster. Det far ocksd gpges &ligga honom gt
forsdka medverka till att privatpersoner inte satter sig i skuld i en om-
fattning gom inte &r rimlig i forhdllande till deras betalningsforméga
prop.  199192:83 4 106.

I 5 § konsumentkreditlagen 1992:830 foreskrivs gt naringsidkare
i forhallande  till konsumenten  skall iaktta god kreditgivningssed.
Kravet innebar att kreditgivaren, utom vid ringa krediter, &r skyldig
att goéra en serios kreditprévning prop. ¢ 107.

| promemorian Ny konsumentkreditlag Ds 1990:84 foreslogs att
det i konsumentkreditlagen skulle féras en Sarskild bestammelse
med krav kreditprévning. Regeln 5 fGrenad med jamkad
aterbetalningsskyldighet for Kredittagaren dd g kreditgivare hade
gjort gp bristfallig kreditprévning. | promemorian uttalades  att en
kreditgivare borde ygrg skyldig att Kkontrollera uppgifter  fran den
kreditsokande  s& snart misstanke foreldg att uppgifterna var felaktiga
eller ofullstandiga  pd nagon punkt s. 54 f. |viss man yphgays detta
kunna  ske genom traditionell kreditupplysning. En fullstandig
kontroll,  sades det, kunde dock inte &ga rym utan anlitande 5y ett s.k.
kreditengagemangsregister. De kreditgivare  gom hade moéjlighet ait fa
kreditengagemangsuppgifter borde darfér g skyldiga att kontrollera
vad registret inneholl for uppgifter gy en kreditsokande. En kredit-
givare gom inte hade tillgdng till registret fick néja sig med kundens
uppgifter. Fanns det anledning att tro att dessa g felaktiga, borde
kreditansdkningen enligt promemorian  avslas.

N&gon uttrycklig lagregel om kreditprévning och jamkningsskyldig-
het inférdes emellertid inte i lagen jfr prop 199192:83 ¢ 34 f.

Begreppet god kreditgivningssed far sitt innehdll huvudsakligen
genom de regler gom branschforetradare och tillsynsmyndigheterna
har  kommit fram till. Finansinspektionens Allmanna rdd och
Konsumentverkets Riktlinjer har publicerats i myndigheternas
forfattningssamlingar.

| Finansinspektionens  Allménna  r&d oy tillimpning 5, konsument-
kredittagen =~ FFFS  1992:23 sags bla. att en kreditgivare  bor goéra en
omsorgsfull  och poggrann  kreditprovning, som Skall anpassas till de
sarskilda omsténdigheter o rader ivarje séarskilt &arende. Harvid kan
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olika tillforlitliga metoder anvandas, varvid &ven standardiserade
berékningsmetoder, sdsom credit scoring, kan anvandas gom ett
hjglpmedel. ~ Med den kreditsokandes  ggng uppgifter som underlag kan
en forenklad budget goras for att underlatta betalningsutrymmet for
den sokta krediten. | rdden rekommenderas ocksd att en Sedvanlig
kreditupplysning inhamtas.

For bankernas del uppstélls i dag ett krav kreditprévning i2
kap. 13 § bankrorelselagen 1987:617. Dar ségs bla. att kredit far
beviljas endast oy l&ntagaren goda grunder kan férvantas fullgora
laneforbindelsen. En motsvarande regel finns intagen i 3 kap. 8 §

lagen 1992:1610 om kreditmarknadsbolag.

De beskrivna bestammelserna  forutsatter att kreditgivarna inte far
ingd ett utlAningsavtal  ytan att gora epn Viss undersokning g, l&ntaga-
rens Mojligheter  att betala tillbaka pengarna 1 enlighet med villkoren.
Det finns dock inte nagra uttryckliga  generella regler gy vad ep
kreditprévning skall innefatta.
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7 EES-anpassad lagstiftning om
finansiella tjanster

7.1 EES-avtalets regler om finansiella tjanster

Genom EES-avtalet har Sverige forbundit sig att det finansiella

tjansteomradet  inféra vissa regler motsvarande dem gomy géller inom
EG. | propositionen gm EES prop. 199192: 170, bil. 6 har lamnats
en Oversiktlig  redogérelse  for de principer gom ligger il grund for
EG:s regelverk detta omrade. | korthet innebar principerna att en
auktorisation  gom ett finansiellt  foretag fatt i det medlemsland  dar
foretaget hor hemma skall ha giltighet i hela EG-omradet. Foretaget

skall med stod 5, denna auktorisation  single licence obehindrat
kunna erbjuda tjanster till mottagare i andra medlemslander Cross
border trade, utan att det dar skall stéllas krav etablering  eller
sarskilt tillstdnd.  Hemlandsauktorisationen skall ocksa ge rat il fri
etablering i andra medlemslander. All verksamhet gom bedrivs inom
EG-omradet skall i princip std under hemlandskontroll home
country control, vilket innebar att hemlandets myndigheter skall ha

huvudansvaret ~ for overvakning gy filialer gom é&r etablerade i andra
medlemslander.

En ordning med gy enda auktorisation och  hemlandstillsyn
forutsatter  att varje medlemsland godtar de dvriga landernas regler for
finansiell rérelse och offentlig tillsyn gom tillrdckliga  for att tillgodose
det egna landets ansprak pé& sundhet i rorelsen mutual  recognition.
For att detta skall uppnds har i direktivform lagts fast minirniregler
som Syftar till harmonisering approximation av grundlaggande
regler for verksamheten i olka typer av finansiella foretag. Regler gm
rutiner  for administrativt samarbete mellan medlemslandernas till-
synsmyndigheter har antagits for gt de integrerade finansiella
marknaderna  skall kunna fungera storningsfritt.

De direktiv  ggm innehdller regler for banker galler ocksa for andra

typer av kreditinstitut. En gemensam definition 5y termen  kreditinsti-
tut finns i det s.k. forsta banksamordningsdirektivet 77780EEG.
Med termen avses et foretag yars Vverksamhet —bestdr i att frén

allmanheten  ta emot insattningar eller andra Aaterbetalningspliktiga
medel och att bevilja kredit for egen rakning artikel 1. | ingressen
till  direktivet sags att definitionen omfattar  foretag gom tar emot
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medel fran allménheten,  antingen genom insattningar eller i gnnan
form,  sdsom fortlopande utgivning av Obligationer eller andra

jamférbara  vardepapper. Darigenom  star det klart att definitionen
traffar bade banker och sadana institut gom Svenska kreditaktiebolag
och finansbolag, vilkka finansierar sig den allmanna marknaden.
De ogyan namnda principerna oy en enda auktorisation  och gm
hemlandstillsyn kommer till uttryck i det s.k. andra banksamord-
ningsdirektivet 89646EEG. Enligt direktivet far et kreditinstitut,

som | hemlandet har auktorisation  att bedriva viss verksamhet, ocks&
bedriva denna i Ovriga medlemslander utan sarskilt ftillstdnd i vard-
landet se framst artiklarna 13 och 18. Verksamheten kan bedrivas
genom filial eller gom tillhandahallande av tianster direkt  frén
hemlandet.  Forutsattningen ar att verksamheten finns upptagen i en
forteckning  gom bifogats direktivet.  Denna forteckning upptar ett brett
utbud 5, banktjanster. Under punkt 13 ypptas kreditupplysnings-
tianster.  Tillsynen  skall i férsta hand utévas gy myndigheterna i det
land dar kreditinstitutet ar auktoriserat. Ett samarbete i dessa fragor
skall emellertid ske mellan behériga myndigheter i institutets hemland
och vardlandet.

Vissa s.k. finansiella institut gop, ar dotterféretag till eller annat
satt knutna till auktoriserade  kreditinstitut har enligt direktivet ocksa
ratt att driva verksamhet  utomlands. Denna ratt ar enligt forteck-
ningen dock merag begréansad. Exempelvis  har ett finansiellt  institut
inte ratt att bedriva  kreditupplysningsverksamhet.

Mojligheten  for ett kreditinstitut att driva verksamhet med stod 4y

hemlandsauktorisationen innebar inte att vardlandets lagar helt saknar
tillampning pa verksamheten. Innan filialverksamhet inleds har gp
vardlandsmyndighet enligt direktivet  viss tid Sig  att ange under

vilka villkor  verksamheten far bedrivas artikel 19. Sadana fore-
skrifter  skall yara Motiverade 5, det allmannas basta. Overtrader
kreditinstitutet ~ de meddelade foreskrifterna, har vardlandsmyndigheten
mojlighet  att ingripa  genom ett sdrskilt anvisat forfarande  gom
framgdr 5y artikel 21. Ingripanden  kan ske béde mot institut gom
driver verksamhet genom filial och mot institut gom tillhandahéller
tjanster i vardlandet. | forsta hand skall vardlandsmyndigheten
forelagga det felande institutet gt vidta rattelse. Om forelaggandet
inte foljs skall myndigheten underratta behoérig hemlandsmyndighet
som har att ingripa mot institutet. Om missforhallandena inte upphor,
trots att hemlandsmyndigheten vidtagit  &tgarder eller till folid g5y att
ett andamadlsenligt ingripande inte kan ske i hemlandet, far vardlands-
myndigheten sjalvstandigt vidta de atgarder ooy, behdévs for att
fortsatta  Overtradelser  skall forhindras.  Vid behov far myndigheterna
d& hindra det tredskande institutet fr&n gt géra nya ataganden i
vardlandet. | bradskande fall far véardlandsmyndigheterna ingripa
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direkt, utan foregdende samrdd med hemlandet. Straffbelagda
garningar far ocksd beivras omedelbart.

| direktivets  artikel  21.5 gnges att det sagda inte skall péverka
mojligheterna for ett vardland gt vidta erforderliga atgarder for gt
hindra eller bestraffa ¢vertradelse inom sitt territorium g, féreskrifter
som utfardats i det allménnas intresse. Detta stadgande synes avse inte
bara sddana foreskrifter som utfardats med stod 5y, direktivet tan
foreskrifter i storsta allmanhet, dvs. #ven foreskrifter i lag. Be-
stammelsen ger emellertid ingen tydlig végledning 4 vika slags
nationella  regler gom kan A&beropas till stéd fér ingripanden mot ett
utla.ndskt kreditinstitut ~ jfr prop. 199293:89  s.I25.

Aven . det inte sigs Klart yt i direktivet maste bestammelserna
om hemlandstillsyn  férstds s& att inte endast den egentliga tillsynen
utan &dven vissa delar 5, hemlandets relevanta  lagstiftning blir
gallande for kreditinstitutens utlandsverksamhet. Frdgan uppkommer
dad oy svensk eller utlandsk lagstiftning  blir tillamplig  nar utldndska
kreditinstitut ~ bedriver verksamhet i Sverige. Betréffande  kreditupplys-
ningsverksamheten kommer denna frdga att behandlas i det foljande.

7.2 EES-anpassning av den svenska
kreditupplysningsverksamheten

Kreditupplysningsutredningen har i delbetankandet  EES-anpassning
av kreditupplysningslagen SOU 1992:22 med anknytning till EES-
avtalet foreslagit vissa &ndringar i kreditupplysningslagen. Foreslaget

innebar bl.a. att forbudet for utlandska foretag ait bedriva kreditupp-
lysningsverksamhet i Sverige skulle slopas och att behovsprévningen
i samband med tillstandsgivningen for sadan verksamhet avskaffas.

Forslaget lades till grund for gpn proposition  199293:12, som | sin
tur ledde till lagéndring 1992:1116. Denna tradde i kraft den 1
januari  1993.

Utredningen lade ocksd fram vissa férslag som avsag mojligheten
for utlandska kreditinstitut ~ 4tt bedriva  kreditupplysningsverksamhet i
Sverige med stdéd 5, hemlandets auktorisation. Forslagen kom gt ingad
som en del i en stérre proposition o, EES-anpassad lagstifining o
banker och andra kreditinstitut ~ prop.  199293:89. Propositionen  har
antagits 5, riksdagen se bet. 199293:NU9, rskr.  199293:109; jfr
bla. SFS 1992: 1610 och 1613. De delar ,y forslaget gom forutsatter
att EES-avtalet géller kommer gt trdda i kraft den dag regeringen  be-
stammer. Andra delar har tratt i kraft den ljanuari 1993. Av de be-
stammelser  gom redovisas i det féljande har endast 2 kap. 2 §
bankrorelselagen tratt i kraft.

Lagstiftningen omfattar  bl.a. &ndringar i bankrorelselagen SFS
1992:1613 och gn helt ny lag om kreditmarknadsbolag SFS
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1992:1610. Avsikten  ar att den genpare lagen skall reglera de
verksamheter  gom | dag bedrivs 4, kreditaktiebolagen och finans-
bolagen. Det andra banksamordningsdirektivets regler om hemlands-
auktorisation ~ och hemlandstillsyn har intagits i bade bankrorelselagen
och lagen om kreditmarknadsbolag. | samband harmed har gjorts
andringar i kreditupplysningslagen SFS  1992:1616 betraffande
méjligheten  for utlandska banker och andra kreditinstitut ~ frAn EES-
landerna gt bedriva  kreditupplysningsverksamhet i Sverige och
betraffande  tillsynen 5, sddan verksamhet. Den pya lagen om kredit-
marknadsbolag  har féranlett gp andring 4y frikretsregeln i kreditupp-
lysningslagen.

Enligt  bankrorelselagen 1987:617 far bankrorelse,  forutom gy
Sveriges riksbank,  efter tillstdnd  oktroj av regeringen drivas 5y
bankaktiebolag, sparbanker och centrala foreningsbanker. Sedan 1990
har utlandska banker haft méjlighet att efter tillstdnd frdn regeringen
driva bankrérelse  fran filial i Sverige.

Enligt de pya reglerna i bankrorelselagen skall tillstdnd il
filialverksamhet kunna ges &ven gy Finansinspektionen efter  be-

myndigande  frdn regeringen 1 kap. 4 § For bankforetag gom har
sate iett EES-land blir sérskilda regler tillampliga 1 kap. 5 § Nagot
i Sverige utfardat tillstind skall inte krdvas om banken i sitt hemland
har tillstind gt driva bankrorelse. D& far bankféretaget driva s&dan
rorelse  fran filial i Sverige tvd manader efter det att behorig myndig-
het i bankens hemland har sant gpn underréttelse 5, fOreskrivet
innehall till Finansinspektionen. Ett sddant utlandskt bankforetag skall
ocks& fr8n sitt hemland kunna erbjuda och tillhandahélla  banktanster
efter det gt behérig myndighet i hemlandet sant en underréttelse till
Finansinspektionen.

| 2 kap. 2 § bankrérelselagen preciseras i dess nya lydelse vilken
verksamhet  gn bank far bedriva.  Upprakningen motsvarar  forteck-

ningen i det andra banksamordningsdirektivet. Under punkt 17 gnges
att banken far lamna kreditupplysning under de forutsattningar som
foreskrivs i kreditupplysningslagen. Héanvisningen innebar bla. att

Datainspektionens  tillstind  ggm huvudregel  krévs for verksamheten.
Eftersom bankerna star under Finansinspektionens tillsyn  inkluderas
de emellertid enligt 1 § kreditupplysningslagen i frikretsen. Harav
folier att Datainspektionens tillstdnd inte kravs for kreditupplysnings-

verksamhet  gom bedrivs inom denna krets. Tillstind  kravs emellertid
betraffande de kreditupplysningar som bankerna lamnar till mottagare
utanfoér  frikretsen.

Regeln i 2 kap. 2 § bankrorelselagen tar | forsta hand sikte
banker med svensk oktroj. Bestammelsen blir emellertid enligt 2 kap.
3 §iden pyy lydelsen ocksa ftillamplig  for utlandska bankforetag gom
har tillstind gt bedriva filialverksamhet har | kap. 4 § | och for
bankforetag  fran EES-landerna  gom i Sverige driver bankrorelse fran
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filial eller erbjuder tjanster med stdéd 5, hemlandsauktorisationen |
kap. 5 §. Forutsattningen ar att den utldandska bankens hemlandstill-
stdnd omfattar den aktuella typen ay verksamhet.

Som g konsekvens 5, att bankféretag fran EES har ratt it driva
verksamhet i Sverige med stod 5y hemlandstillstandet har vissa
andringar gjorts i kreditupplysningslagen. Salunda har 3 § i dess nya
lydelse SFS  1992:1616  forsetts med ett nytt andra stycke ay vars
forsta punkt framgdr gt tillstdnd fr&n Datainspektionen att bedriva
kreditupplysningsverksamhet inte behdvs for ett utlandskt bankforetag
som driver verksamhet i Sverige med stod g, | kap. 5 § bankrorelse-
lagen, om kreditupplysningsverksamhet omfattas 5y det i hemlandet
meddelade tillstindet  att driva bankrorelse.  Ett bankféretag frAn EES
far alltsd med stod gy sin hemlandsauktorisation efter underréttelse il
Finansinspektionen bedriva  kreditupplysningsverksamhet fran filial i
Sverige ytan tillstind frdn Datainspektionen. Efter underrattelse till
Finansinspektionen far bankforetaget  ocksd ytan Datainspektionens
tillstind  bedriva  kreditupplysningsverksamhet genom  att fran  sitt
hemland  erbjuda och tillhandahalla kreditupplysningstjanster. |
sammanhanget kan papekas gatt d& enstaka eller tillfalliga  kreditupplys-
ningar lamnas torde inte heller underrattelse till Finansinspektionen
kravas jfr  prop.l99293:89 s, 117.

Som inledningsvis har namnts géller det andra banksamordnings-
direktivets  princip oy en €nda auktorisation  &ven andra kreditinstitut
an banker. Den omfattar alltsd &ven de nuvarande finansbolagen och
kreditaktiebolagen. Verksamhetsformerna kreditaktiebolag och finans-
bolag kommer  emellertid, som lidigare namnts, att erséttas gy
foretagsformen kreditmarknadsbolag. Regler om sadana bolag har
intagits i en ny lag 1992:1610 om kreditmarknadsbolag.

Enligt den nya lagen | kap. 2 § far finansieringsverksamhet, med
vissa angivna undantag, bedrivas endast efter tillstind 5, Finansin-
spektionen. Finansieringsverksamhet definieras i | kap. 1 8 gom
naringsverksamhet  goy har till andamél att lamna kredit, stalla garanti
for  kredit, formedla  kredit till konsumenter eller medverka till
finansiering genom att forvarva fordringar eller upplata 16s egendom
till nytjande.  Tillstdnd  till s&dan verksamhet kan geg till svenska

aktiebolag, s.k. kreditmarknadsbolag, och till utlandska kreditinstitut
som | hemlandet driver finansieringsverksamhet under tillsyn och yarg
verksamhet har i landet kan antas komma att uppfylla kraven en

sund verksamhet. Det i Sverige utfardade tillstAndet innebar ait de
utlandska instituten  far ratt ait driva  finansieringsverksamhet fran
filial har i landet.

Tillstdnd ~ kravs emellertid  inte fér s&dana kreditinstitut ~ frin EES
som | sitt hemland har ratt att driva finansieringsverksamhet | kap.
9 § De far _ motsvarande  satt gom bankféretag ~ driva verksam-
het frdn filial i Sverige eller frdn sitt hemland erbjuda eller till-
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handahélla  tjanster efter det att Finansinspektionen mottagit  gn
underréttelse ay foreskrivet innehdll  frdn  behorig  myndighet i
institutets  hemland.

I 3 kap. | § lagen gm kreditmarknadsbolag anges Vilken verksam-
het ett kreditmarknadsbolag far bedriva. Av punkten 14 framgdr att
det far lamna kreditupplysningar under de forutsattningar som
foreskrivs i kreditupplysningslagen. Denna bestammelse  motsvarar
vad gom foreskrivits i 2 kap. 2 § bankrorelselagen  angdende bankers
ratt att ldmna kreditupplysningar.

Utlandska  kreditinstitut som enligt vad gyan sagts har ratt att driva
finansieringsverksamhet har i landet far driva ggmma verksamhet gom
kreditmarknadsbolagen i den man verksamheten omfattas 4y institutets
verksamhetstillstand i hemlandet 2 kap. 2 & Ar dessa villkor
uppfyllda, kan de alltsd bedriva kreditupplysningsverksamhet under
de forutsattningar som foreskrivs i kreditupplysningslagen.

Betraffande  de kreditinstitut frdn EES-landerna  gom enligt  hem-
landstillstindet  har ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet har
P& samma Sétt som for motsvarande  bankforetag _ i kreditupp-
lysningslagen  gjorts ett undantag fran kravet Datainspektionens
tillstdnd  till  kreditupplysningsverksamhet. | det nya andra stycket i
3 § har i andra punkten foreskrivits it sadant tillstind inte behovs for
ett utlandskt kreditinstitut ~ goy, driver verksamhet med stéd g, 2 kap.
9 § lagen gm kreditmarknadsbolag, om kreditupplysningsverksamhet
omfattas 5, det i hemlandet meddelade tillstindet att driva finans-
ieringsverksamhet.

D& det galler bankféretag och andra kreditinstitut ~ frin EES gom
driver verksamhet har i landet med stdd g, sin hemlandsauktorisation
&vilar tillsynen 4, verksamheten i forsta hand den behériga myndig-
heten i hemlandet. Genom 7 kap. 19 § bankrérelselagen och 5 kap.
19 §lagen g, kreditmarknadsbolag ges emellertid  Finansinspektionen

det satt som anges | det andra banksamordningsdirektivet méjlighet
att ingripa om dessa foretag oOvertrdder bestammelser  eller annat
satt visar sig olampliga  att driva verksamhet héar i landet.

Genom  att utlandska  bankféretag och kreditinstitut som ovan
beskrivits  inte kommer gt behdéva Datainspektionens  tillstind d& de
bedriver  kreditupplysningsverksamhet iSverige,  blir lagens 17 § inte
tillamplig dem. Den sanktion gop bestdr i gt Datainspektionen  kan
dra in ett meddelat tillstind kommer alltsd inte gatt bli aktuell for
utlandska  filialer  frdn et annat EES-land. I en ny 17 4 8§ har
emellertid Datainspektionen getts Vissa befogenheter, motsvarande
dem gom gdller fér Finansinspektionen  nar det ar frdga oy egentlig
bankverksamhet i filialer till kreditinstitut frdn andra lander.

Datainspektionen ~ fr i forsta hand &lagga ett foretay gom avses |
3 8§ andra stycket att vidta réttelse oy, foretaget har overtratt lagen
eller foreskrift — gom meddelats med stdd 5, lagen. Om féretaget inte
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foljer forelaggandet, skall Datainspektionen underrétta behdrig
myndighet i foretagets hemland. Om rattelse &andad inte sker, far
Datainspektionen forbjuda  institutet gt gora nya ataganden har i

landet. Innan férbud meddelas skall inspektionen  meddela behorig
myndighet i institutets hemland. | bradskande fall far inspektionen
meddela férbud tan foregdende underrdttelse il hemlandsmyndig-
heten.

Den nya lagstiftningen  for banker och andra kreditinstitut ~ medfor
att frikretsen i kreditupplysningslagen utokas med filialerna till sadana
utlandska  kreditinstitut ~ go fa&r gnges St& under Finansinspektionens

tillsyn.

Enligt kreditupplysningslagen ingar i frikretsen fér narvarande bl.a.
sddana kreditinrattningar som St&r under Finansinspektionens tillsyn
men inte ar finansbolag. De nuvarande kreditaktiebolagen ingar allts&
i frikretsen, medan finansbholagen inte hor till denna krets. Som
tidigare namnts avskaffas finansbolagen och kreditaktiebolagen som
verksamhetsformer och ersatts med det gemensamma  begreppet
kreditmarknadsbolag. For att inte foregripa Kreditupplysningsut-
redningens  stallningstagande i frAgan omp systemet med gp frikrets,

forklarade departementschefen att det 5, olampligt att utvidga kretsen
i forhdllande till vad gom galler i dag prop.  199293:89 s. 159.

Darfor foreslogs att de pyg kreditmarknadsbolagen genom en andring
av | 8 andra stycket kreditupplysningslagen skulle undantas fran
frikretsen.  Betraffande  de nuvarande kreditaktiebolagen forslogs  en
gvergangsbestammelse enligt vilken de kreditmarknadsbolag som Vid

tiden for den pya lagens ikraftradande driver  verksamhet  enligt
kreditaktiebolagslagen far ingd i frikretsen &ven i fortséattningen.
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8 Den nya konkurrenslagen

Den | juli 1993 tradde ep py svensk konkurrenslag i kraft SFS
1993:20. De materiella reglerna har utformats efter forebild 5, EG:s
konkurrensregler i Romfbrdraget. Genom den pya lagen har man
Overgatt fran den s.k. missbruksprincipen till den s.k forbudsprin-
cipen. Lagen innehdller forbud mot S&dant samarbete mellan foretag
som har till syfte att begréansa konkurrensen pa den svenska markna-
den eller gom ger detta resuttat 6 8. Forbjudna  avtal eller 4.
talsvillkor ar ogiltiga 7 8§ Lagen forbjuder ocksd missbruk fran ett
eller flera foretags sida gy en dominerande  stéllning den svenska
marknaden 19 8. Fran forbudet mot konkurrensbegransande sam-
arbete mellan foretag skall undantag kunna medges i enskilda fall
8 § och for grupper av likartade avtal, sk gruppundantag 17 8.
Nagon motsvarande mdgjlighet till undantag foéreligger inte betraffande
missbruk 5, dominerande  stalining.

Om ett forfarande utgdr ep forbjuden  konkurrensbegransning foljer
det direkt 4, lagen att forfarandet ~maste upphdra. Detta utgdr en

skilnad i forhdllande il vad gom gallde tidigare. Overtradelser .,
lagens foérbud kan medféra  skadestdndsskyldighet 33 8 De kan
ocksd leda till konkurrensrattsliga ingripanden i form g, alaggande att
upphéra med on pagdende Overtradelse 23 § eller A&laggande att
betala s.k. konkurrensskadeavgift for redan begangna Gvertradelser
26 8.

Departementschefen har uttalat gatt andra allménna intressen &an rent
konkurrenspolitiska inte skall beaktas vid tillampning gy konkurrensla-

gen. Nar riksdagen efter avvagning mellan olika allménna intressen
genom lag beslutat om offentliga  regleringar  gom Medfér konkurrens-

hammande verkningar kan den situationen uppkomma att konkur-
renslagen inte alls skall tillampas. Foéretagen kan d& ygrg réttsligt
forpliktade  att handla ett Visst satt. Konkurrensbegransande avtal
eller avtalsvillkor  gom inte ger uttryck for den fria partsvilian,  utan
ar on direkt och avsedd effekt 5y, lagstiftning eller gn ofrankomlig

folid 4y denna, kan séledes inte angripas med stod gy lagen prop.
199293:56 g 70.
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9 Sekretess  pa kreditupplysnings-
omradet
9.1 Inledning
Som framgér 4, utredningsdirektiven ar det bade 4, principiellt
intresse  och gy stor praktisk betydelse i vad man uppgifter  om

enskildas krediter skall kunna samlas in och spridas for kreditupplys-
ningsandamal. Da det galler krediter hos banker och finansbolag
omfattas s&dana uppgifter 5, sarskilda bestammelser oy sekretess.
Det papekas i direktiven att det i dag &r oklart i vilken utstrackning
kreditupplysningsintresset kan gnses medféra ait uppgifterna i fraga
far lamnas .

Saken har stallts sin spets genom att séval UC gy Soliditet har
tillstind  att fora kreditengagemangs- och missbruksregister. Eftersom
bankerna och finansbolagen bara lamnar i uppgifter till UC &r det
endast detta foretag gom har tillgdng till de uppgifter gom behdvs for
att inratta sddana register. Frdgan &r omp reglerna gm banksekretess
innebar gt det ar tilldtet for bankerna att lamna yt de aktuella
uppgifterna for  kreditupplysningsandamal. En gnnan frdga &r om
bankerna i s& fall far lamna uppgifterna till UC epn ar forhindrade
att lamna motsvarande uppgifter till andra kreditupplysningsforetag.
Saken kompliceras  ytterligare 5, det forhdllande  att svaret P& den
senare 1rdgan gynes bli beroende 4y om uppgifterna i det enskilda
fallet ar avsedda att vidarebefordras fran kreditupplysningsforetaget
till gn krets gy finansbolag eller

For kreditupplysningsverksamhet galler olika regler gy sekretess
beroende vem som hanterar uppgifterna. | sammanhanget  blir
sekretessbestammelserna i kreditupplysningslagen, datalagen,
bankrorelselagen och finansbolagslagen aktuella. For det allmannas
verksamhet  géller sekretesslagen. | avsnitt 9.2 behandlas de olika
lagsbestammelserna oversiktligt. | avsnitt 9.3 redovisas vilka

bestammelser  gom blir tillampliga  for olika féretag i samband med
kreditupplysning.
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9.2 Lagbestammelser om sekretess

Sekretess enligt kreditupplysningslagen

Kreditupplysningslagens bestammelser galler for bedrivandet av
kreditupplysningsverksamhet. Fran lagens tilampningsomrade
undantas formedling 5y kreditupplysningar inom frikretsen och mellan
foretag inom ggmma Kkoncern.

Kreditupplysningslagens sekretessbestammelse  aterfinns i 14  Dar
stadgas att den gom ar eller har varit verksam i kreditupplysnings-

verksamhet  inte obehdrigen far roja eller utnyttia vad han till foljd
darav fatt veta om enskildas personliga férhéllanden eller gy yrkes-
eller affarshemligheter.

Det ligger i sakens npatur att Vissa uppgifter gom i och for sig ar gy
kanslig npatur maste f& utnytjas och lamnas yt inom gmen fOr
kreditupplysningsverksamhet. Ett sddant utnyttiande eller utlamnande
far dock bara ske det sitt som anges | kreditupplysningslagen eller
ide foreskrifter  goy Datainspektionen  med stoéd gy lagen har utfardat
for verksamheten. Det ar d& behorigt och tillatet.

Rent  semantiskt kan uppgifter om €konomiska férhallanden
knappast inrymmas under lagens begrepp yrkes- och affarshemlig-
heter. Uppgifter oy enskilda  personers  €konomi  gpses emellertid
enligt praxis falla under begreppet personligt férhallande och
omfattas  darfor 5, paragrafens tillampningsomrade.

Sekretess enligt datalagen

S& gnart uppgifter om fysiska personer behandlas med hjalp 5, ADB
galler datalagen. | 13 § datalagen stadgas att den ggom &r registeran-
svarig eller har tagit befattning med personuppgifter eller uppgifter
som insamlats till sAdana register inte obehérigen far réja vad han
darigenom  fatt yeta om enskilds personliga férhallande. Denna regel
blir tillamplig  da personuppgifter databehandlas i kreditupplysnings-

verksamhet oavsett om det sker i eller utanfor frikretsen. Nar
personuppgifter databehandlas i allméan verksamhet galler enligt det
aktuella lagrummet i stéllet bestammelserna i sekretesslagen.

D& kreditupplysningsforetag, banker och finansbolag lamnar yt
databehandlade  uppgifter oy fysiska personer skall detta ske med
iakttagande 5y datalagens regler eller sldana fGreskrifter som

Datainspektionen meddelat med stdd g, datalagen. Annat utlamnande
anses ske obehorigen och strider mot sekretessbestammelsen.
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Sekretess enligt bankrorelselagen 1987:617

Den information som banker har oy sina kunder kan ofta, gom
tidigare namnts, vara av stort intresse i kreditupplysningssamman-
hang. Detta galler inte minst uppgifterna o kreditengagemang och
missbruk 4y krediter.  Bankernas majlighet att lamna yt information
om Sina kunder blir beroende g, reglerna o banksekretess.  Lagbe-
stammelsen harom aterfinns i 1 kap. 6 § forsta stycket bankrorelsela-
gen. Dar foreskrivs  att enskildas forhallande till bank inte obehdrigen
far rojas. Enligt forsta stycket andra punkten i paragrafen géller i det
allmannas verksamhet i stillet sekretesslagens bestammelser.

Regeln om banksekretess har gepom lagen 1992: 1613 om andring
ibankrorelselagen Overflyttats ~ oforandrad  till 1 kap. 10 § bankrorelse-
lagen. Andringen kommer att trada i kraft den dag regeringen
bestammer.

Med uttrycket enskildas forhdllande till bank A&syftas fysiska eller
juridiska  personers forhallande  till banken just i dess egenskap gy
bank. Lagregeln tgr alltsd sikte sddana omstandigheter  gom hénger
samman Med kundférhllandet mellan banken och den enskilde.
Bankkunders  krediter utgor sadana omstandigheter  och uppgifter gm
dessa omfattas alltsd 5, sekretessregeln.

D& gp bank lamnar upplysningar  gm en kund till mottagare utanfor
banken réjs kundens forhéllanden il banken. Ett sddant rojande sker
obehodrigen oy det inte foreligger nagon omstandighet gom medfér att
det ar tillitet for banken att lamna yt upplysningen.

Enligt vissa lagbestammelser har gn bank skyldighet  att lamna
uppgifter  om sina kunder till myndigheter. Ett sadant foreskrivet
utdmnande 4, uppgifter  gnses ske behorigen.  Som exempel  kan
namnas att det aligger ¢p bank att lamna vissa uppgifter oy skattskyl-
diga till skattemyndigheterna. Aven andra intressenter an myndigheter
kan enligt lag ha ratt att ta del 4y information som innehaller
sekretessbelagda  uppgifter. Det kan exempelvis réra sig om aktiedgare
i banken eller foretradare for de anstéllda i banken.

Utover den lagreglerade  skyldigheten far bankerna i vissa situatio-
ner anses ha ratt att lamna yt uppgifter om sina kunder trots att detta
inte uttryckligen  aligger dem. Vid sidan gy skyldigheten for bankerna
att lamna yt uppgifter foreligger sdlunda vad gom | doktrinen
betecknats gom en 9r& zon, dar bankerna har ratt att lamna vissa
uppgifter utéver de foreskrivna Hakan Nial, Banksekretessen 5 uppl.
s. 33. Som stéd foér denna ratt kan &beropas gp fast praxis eller
férekomsten aqv Sadana omstandigheter att bankkunden kan antas
acceptera uppgiftslamnandet.

Som ett exempel det sistnamnda forhéllandet kan namnas att den
som €rhallit eller &vervager att ta emot en check gsom betalning  gnses
ha ratt att fd besked oy det finns téckning kontot.  Detsamma



88 SOUI993:110

gdller den gom tar emot betalning genom ett kontokort. | sddana fall
presumerar man ett samtycke frdn kundens sida.

For gp utforlig analys 5y bankernas mojlighet gt lamna yt uppgifter
i olika situationer hénvisas till Hakan Nials gygn namnda monografi
Banksekretessen.

Att uppgifter oy, enskildas forhallanden til gy bank sprids inom
banken kan \gra noédvéandigt for ait bankverksamheten skall kunna
bedrivas.  Informationen bor d& i princip héllas inom den krets g
befattningshavare som behover den for ait kunna fullgéra sina
uppgifter.  Sarskilt noga anses detta yara d& det galler notariatkunder.
Har forekommer  det enligt uppgift att datorerna ar sparrade fér be-
fattningshavare andra avdelningar jfr betankandet Foretagshemlig-
heter SOU 1983:52 ¢ 204.

Bankerna utbyter ocksd sinsemellan vissa uppgifter om kundernas
krediter p& det satt gom redovisas i avsnitten 10, 21 och 22. Detta
informationsutbyte sker huvudsakligen  genom formedling 5, UC och
har utvidgats till att omfatta vissa finansbolag.

Datainspektion ~ har med stdd 5, datalagen utfardat foreskrifter  for
bankernas behandling 5, personuppgifter. Inspektionen  har aven med
stéd gy kreditupplysningslagen utfardat  forskrifter ~ for informations-
utbytet till den del det &ger pym utanfor frikretsen. Dessa foreskrifter
har inte ndgon sjalvstandig betydelse fér hur begreppet obehérigen
i bankrorelselagen skall tolkas. Det forhdllandet att ett utldmnande av
uppgifter  sker i Overensstammelse  med Datainspektionens forskrifter
innebar inte automatiskt att det ar att anse som behorigt enligt

bankrorelselagens sekretesshestéammelse jfr tex. Nial, 55 s 78 p.
och regeringens beslut den 8 november 1990, Justitiedepartementets
dnr 90-1086. Obehdrighetsbegreppen i datalagens och kreditupplys-

ningslagens sekretessbestammelser paverkas daremot 5, de forskrifter
Datainspektionen utfardat med stéd 5, respektive lag.

Sekretess enligt lagen 1988:606 om finansbolag

Aven finansbolagens  information om kundernas krediter &r g intresse
i kreditupplysningssammanhang.

I 26 8§ finansbolagslagen foreskrivs  att den gom é&r eller har varit
verksam i finansbolag inte obehdrigen far réja vad han darvid fatt
veta om annans affarsforhéllande eller personliga  forhallande. I
forarbetena  till finansbolagslagen framholls it saddant uppgiftslam-
nande gom ING&r gom en NOdvéndig del 4, den ordindra verksamheten
inte kan gnses som obehodrigt prop. 197879 170 g 53. | praxis har
utvecklats  ett visst utbyte 5, kreditinformation mellan finansbolagen.
Som redovisats tidigare lamnar finansbolagen ocksd uppgifter  om
kreditengagemang och missbrukade  krediter till UC p& motsvarande
satt gom bankerna.
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Foretagsformerna finansbolag  och kreditaktiebolag ersatts  genom

lagen 1992:1610 om kreditmarknadsbolag med foretagsformen

kreditmarknadsbolag. Av  bestammelsen i denna lags 1 kap. 5 §
framgar att enskildas  forhallande til kreditmarknadsbolag inte
obehorigen  far rojas. Regeln motsvarar | sak bestammelsen i finans-

bolagslagen och har utformats efter forebild 4, regeln o, banksekre-

tess.

Sekretess enligt sekretesslagen  1980:100

Sekretesslagen  reglerar tystnadsplikten i allmén verksamhet. Nagon
kreditupplysningsverksamhet bedrivs for narvarande inte i offentlig
regi. Sekretesslagen blir darfor inte direkt tillamplig i kreditupplys-

ningsverksamhet.

Av intresse i sammanhanget blir i stallet den sekretess gq, rader
for  Datainspektionens och  Finansinspektionens tillstands- och
tillsynsverksamhet.

Sekretess rader enligt 9 kap. 6 § sekretesslagen hos Datainspektio-
nen | éarende g ftillsthnd eller tillsyn  for uppgift oy enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskide eller n&gon honom narstdende lider skada eller men om
uppgifter  rojs. Ett skaderekvisit 4, denna typ brukar bendamnas ett
rakt skaderekvisit och innebéar vanligen gt det foreligger
presumtion  for gatt de aktuella uppgifterna  &r offentliga.

Enligt 8 kap. 5 & sekretesslagen géller sekretess i bl.a. statlig
myndighets  verksamhet oy, bestar i tillstdndsgivning  eller tillsyn med

en

avseende bank- och kreditvdsendet. = Den myndighet gom &syftas ar
Finansinspektionen. Sekretessen omfattar enligt forsta stycket andra
punkten i paragrafen uppgifter om €konomiska eller  personliga
forhdllanden  for den gom har tratt i affarsférbindelse eller liknande
forbindelse med den gom myndighetens verksamhet omfattar.
Finansinspektionens verksamhet omfattar bl.a. banker och finansbolag
kreditmarknadsbolag. Sekretessen  omfattar  alltsd  uppgifter om
ekonomiska  och personliga férhdllanden  hos dessa foretags kunder.
Denna sekretess ar vad gom brukar Kkallas absolut. Det innebér att den

galler oavsett om ett utldmnande g, uppgifterna medfér skada eller ej.
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9.3 Tillémpliga sekretessbestammelser i olika
foretags  verksamhet

Banker

D& kreditupplysningar formedlas 5y bankerna inom frikretsen  géller
inte kreditupplysningslagens regler ytan endast sekretessbestammelser-

na | bankrorelselagen. Detta géller oavsett om informationen

formedlas via UC eller D& g, bank daremot lamnar kreditupplys-

ningar till en mottagare utanfor frikretsen  galler forutom bankrorelse-
lagen &ven kreditupplysningslagens regler. S& ar exempelvis fallet da
en bank lamnar uppgifter il ett finansbolag. Om emellertid  finans-
bolaget &r ett dotterbolag til banken och ingdr i ggmma Kkoncern
utesluter koncernregeln tillampning g, kreditupplysningslagen.

Datalagen blir tillamplig i bankernas verksamhet da uppgifter om
kunder gom ar fysiska personer databehandlas. Datalagens sekretess-
bestammelse géller alltsd d& g bank lamnar uppgifter oy fysiska
personer till mottagare sdval inom gom utom frikretsen.

Finansinspektionen utovar tillsyn &ver bankernas verksamhet. | den
man datalagen eller kreditupplysningslagen ar tillamplig  for verksam-
heten &ar Datainspektionen tillsynsmyndighet.

uc

Som gyan hamnts sker det bankinterna  informationsutbytet huvud-
sakligen via UC. For detta foretags bankinterna  kreditupplysnings-
verksamhet  galler bankrorelselagens sekretessregel inte formellt.
Denna bestammelse tgr bara sikte pa& banker.

D& UC inkluderades i frikretsen motiverades detta med gt den
bankinterna  delen 5, UC:s verksamhet endast skulle ges som en
sarskild form for att organisera kreditupplysningsverksamheten mellan
bankerna  sinsemellan. Aven om bankkrorelselagens sekretessbe-
stammelse inte formellt  géaller for UC, gnser sig foretaget i den

bankinterna  delen 5, verksamheten skyldigt att iaktta gamma Sekretess
som bankerna. UC:s bolagsordning innehdller ocksd ett dtagande att
se till ait foretagets anstéllda forbinder  sig att iaktta tystnadsplikt.

Bolagsordningen har godkénts 4, regeringen och far inte &andras ytan
dess medgivande.

Eftersom bade bankerna och UC tillhér frikretsen  géller inte
kreditupplysningslagens regler for den bankinterna  delen 4, UC:s
verksamhet.  Det innebéar bl. 5 att Datainspektionen inte utovar tillsyn
over denna del 4, UC:s kreditupplysningsverksamhet. Denna tillsyn
ankommer i stéllet Finansinspektionen.

For det informationsutbyte som Via UC sker mellan banker och
finansbolag galler daremot kreditupplysningslagens regler. Detta foljer
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av att finansholagen inte ing&r i den frdn lagens tillampningsomréde
undantagna frikretsen. D& finansbolagen lamnar upplysningar till UC
eller far uppgifter fran detta foretag galler alltsd kreditupplysnings-
lagens bestammelse om sekretess. Denna del 5, verksamheten — star
under tillsyn g5, Datainspektionen.

Vad som ny har sagts om kreditupplysningslagens tillampningsom-
rdde géller oavsett om finansholaget i frdga ingér i ggmma koncern
som den uppgiftslamnande banken eller Koncernregeln blir

tillamplig eftersom formedlingen av uppgifter sker via UC. Trots att
detta foretag &r bankdgt kan det inte apges INGA | sagmma koncern  gom
nadgon gy bankerna.

Avslutningsvis skall pdminnas o att datalagen galler séval inom
som utanfor frikretsen  s& gnart UC databehandlar  uppgifter o, fysiska
personer. Datainspektionen ar enligt datalagen tillsynsmyndighet for
denna hantering g, personuppgifter.

Andra kreditupplysningsforetag an UC

For andra kreditupplysningsforetag an UC gaéller i princip kreditupp-
lysningslagens  regler fullt yt. Om ett kreditupplysningsforetag tillhor
en koncern, ar dock kreditupplysningslagen enligt ordalagen inte
tilamplig  nar upplysningar  férmedlas till andra foretag inom gzmma
koncern. Det kan dock namnas att Datainspektionen foreskrivit att
Solididtet,  gom tidigare tillnérde  Esselte-koncernen, i sin kreditupp-
lysning till andra foretag inom koncernen hade att tilldmpa lagens
materiella regler.  S& snpart kreditupplysningsféretagen behandlar
personuppgifter med hjalp 5y ADB galler datalagens sekretess-
bestammelse.

Datainspektionen utévar tillsyn  dver kreditupplysningsforetagens
kreditupplysningsverksamhet och behandling g, personuppgifter. | sin
egenskap gy finansbolag star Soliditet &ven under Finansinspektionens
tillsyn.

F inansbolagen

Finansbolagen tillhdr inte frikretsen. Kreditupplysningslagens
sekretessbestammelse  géller alltsd vid sidan 5y finansbolagssekretessen
dd Finansbolagen lamnar yt information oy kundernas krediter. D&
uppgifter om fysiska  personer  databehandlas géaller  dessutom
datalagens sekretessbestammelse.

Finansbolagens  verksamhet st&r under Finansinspektionens tillsyn.
Finansbolagens kreditupplysningsverksamhet och databehandling gy
personuppgifter star dessutom under tillsyn 4, Datainspektionen.
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9.4  Avtalsgrundad sekretess

En skyldighet att iaktta sekretess kan ocksa grundas pa avtal. Sadana
overenskommelser kan trdffas i olika sammanhang, t.ex. mellan
deltagare i en krets av foretag som internt utbyter information eller
mellan ett kreditupplysningsforetag och den som begar kreditupplys-
ning.
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10 Soliditetsarendet

Sévél UC gom Soliditet far enligt Datainspektionens  foreskrifter  fora
register  Gver beviljade bank- och kontokortskrediter och  dver
missbruk 5, s&dana krediter jfr avsnitten 21 och 22. Informationen
far samlas frdn banker, finansbolag och vissa andra kontokorts-
givande foretag. | Soliditets fall kan #ven UC vara uppgiftskalla.
Enligt inspektionens  foreskrifter  far uppgifterna i sin tyr lamnas
enbart il gn sluten anvéndargrupp  bestdende 5y samma K€t som
lamnar uppgifter  till registret. Denna slutna anvandargrupp  samman-
faller inte med frikretsen, eftersom 4ven finansbolag och vissa andra
kontokortsgivande foretag har mojlighet gt ingd i anvandargruppen.

| sammanhanget kan paminnas om att Soliditet inte heller hor till
frikretsen.  Detsamma géller den del 5, UC:s verksamhet gomy faller
utanfor  den bankinterna  kreditupplysningsverksamheten se avsnitt

I

| praktiken  &r det bara UC gom har mojlighet at fora det beskrivna
kreditengagemangs- och  missbruksregistret. Anledningen ar att
Soliditet  inte far tillgdng till de bankuppgifter som behovs for
registret.  Bankerna och UC gpser Sig p.g.a. reglema oy banksekre-
tess forhindrade  att lamna dessa uppgifter il en mottagare som inte
ar bunden 5, den sekretess gom géller for banker och finansholag.
Soliditet har darfér inte kunnat lagga upp ndgot kreditengagemangs-
och missbruksregister.

Soliditet  har vant sig till den davarande Bankinspektionen och
hemstallt oy ett uttalande gatt det aktuella utlamnandet 5, uppgifter
inte skulle znses strida mot sekretessen enligt bankrérelselagen eller
lagen oy, finansbolag.  Bankinspektionen fann sammanfattningsvis att
ndgot uttalande i frdgan inte borde goras gy inspektionen  beslut den
18 april 1991. Sedan Soliditet fort frdgan vidare bedémde regeringen
att Bankinspektionens beslut ait avstd frdn at gora det begarda
uttalandet ~ saknade réattsverkan och darfor inte kunde o&verklagas
regeringsbeslut 185791.

Soliditet  férsokte d& undanréja det aktuella hindret genom att skaffa
auktorisation  gom finansbolag sd att finansbolagssekretess darigenom
skulle komma att galla betrdffande de aktuella uppgifterna. Enligt
bankernas bedémning medfdrde emellertid det forhallandet att
Soliditet  blivit  finansbolag inte att finansbolagssekretess kom att gélla
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i Soliditets  kreditupplysningsverksamhet. De ansadg darfor att hindret
mot ett utl@mnande 4, uppgifterna  kvarstod.
Naringsfrihetsombudsmannen, NO, véckte i mgrs 1992 talan i
Marknadsdomstolen mot affarsbankerna och 4,y dessa é&gda finans-
bolag, sparbankerna och Sveriges Fdreningsbank. Han yrkade att
samtliga banker och bankdgda finansbolag skulle &laggas vid vite att
tillhandahalla Soliditet  uppgifter oy, beviljade krediter, missbruk 5

checkrakningskrediter och personkonton samma Villkor  gom UC
fick tillgdng till dessa. Bankerna bestred yrkandet.

NO havdade gt uppgifter oy l&ntagares kreditengagemang och
missbruk 5, krediter har stort véarde vid kreditbedémningen. Banker-

nas vagran att tilhandahdlla  Soliditet s&dana uppgifter 5, enligt hans
mening  att betrakta gom en leveransvéagran och innebar gn Klar
diskriminering ay Soliditet i forhallande till UC. Han gjorde géllande
att bankernas  gemensamma ~ Och samordnade  agerande  gentemot
Soliditet g, ett bojkottliknande agerande. Forfarandet  utgjorde  gp
konkurrensbegréansning som var Ofillbérlig ~ frAn allman synpunkt. Den
paverkade prishildningen for férmedlingen av kreditupplysningar,
hammade effektiviteten inom branschen samt forsvarade och sikt
hindrade Soliditets né&ringsutdvning. Enligt NO:s uppfattning utgjorde
banksekretessen inte g S&dan rattslig sarreglering  gomy innebar att den
konkurrensréattsliga regleringen  sattes yr Spel. Det foreldag inte nagra
omstandigheter i malet gom motiverade eller ursaktade konkurrensbe-
gransningen.

Bankerna gjorde 4 sin sida gallande att uppgifter oy kreditengage-
mang och missbruk har jamférelsevis ringa betydelse i kreditupplys-
ningsverksamheten. Den viktigaste informationen for  kreditbe-
domningen 5y enskilda personer &r i stallet betalningsanmarkningar
och uppgift om hur ménga génger en person &r omfragad i kreditupp-
lysningssammanhang. Enligt bankernas uppfattning hade Soliditet inte
drabbats gy hagon dramatisk tillbakagang grund 5y att de saknade
tilgdng till de aktuella uppgifterna.

Bankerna havdade ocksd att reglerna o banksekretess innebar ett
hinder mot att de aktuella uppgifterna lamnades yt till Soliditet.
Uppgifter  gom omfattas 5y, banksekretess far i princip bara lamnas ut
til andra for vika banksekretess rader eller till myndigheter i gon rad
fall. Banksekretessen  &r gp sarreglering  gom uttrycker  samhallets  syn

hur bankverksamheten  bor bedrivas jff prop, 198182: 165 g 186
och det kunde inte g de konkurrensvéardande myndigheternas
uppgift  att 6verpréva  banksekretessen  eller faststélla gp forandrad
innebdrd 5y den. Banksekretessens  syfte ar att beframja inte bara de
individuella ~ bankkundernas ytan &aven bankernas, naringslivets och det
allmannas intressen. Om uppgifterna skulle lamnas till Soliditet,
inrmebar det g risk for att fortroendet  for bankerna skulle skadas.
Eftersom syftet med banksekretessen enligt bankernas uppfattning just
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ar att varna detta fortroende 5 den i drendet ifrdgasatta konkurrens-

begrénsningen precis gn sadan effekt 5, sarregleringen som kunde
ségas ygra hodvandig och med avsikt férbunden med denna eller o,
ofrdnkomlig ~ folid 4, den prop. 1981822165 5.187.

Bankerna menade att banksekretessen  skilide sig i tvA avseenden
frdn den sekretess gy skulle ha avilat Soliditet p, Soliditet hade haft
tilghng  till uppgifterna.  Det gng var att banksekretessen 5 absolut
i den bemarkelsen att den inte innefattade nagot skaderekvisit och det
andra ygr att ingen meddelarfrinet rader for uppgifter som Omfattas
av banksekretess. Bankerna menade att bada dessa skillnader gy
motiverade av Syftet med banksekretessen, namligen att varna
fortroendet  for bankerna. AVeNn detta medférde  enligt deras upp-
fattning att den ifrdgasatta konkurrensbegrénsningen var en S&dan med
avsikt  férbunden  del L, sarregleringen som gjorde forfarandet
forsvarligt  aven om det skulle gnses ha epn konkurrensbegransande
effekt. Bankerna daberopade ocksd ait bankernas kreditengagemangs-
register samtidigt  utgjorde deras kundregister och att de hade ett
legitimt  intresse g, att S&dana foretagshemligheter inte rojdes.

Bankernas argumentation i sekretessfragan  kommer att behandlas
narmare i avsnitt 21.2. Frgan huruvida banksekretessen  kan gnses
utgéra en S&dan sarreglering  gom satter konkurrenslagen ur Spel
behandlas i avsnitt 21.3.

Marknadsdomstolen fann att uppgifterna o, kreditengagemang och
missbruk hade stor betydelse for Soliditets kreditupplysningsverksam-
het. Bankernas forfarande att lamna uppgifter till UC e inte il
Soliditet bedémdes medféra g fordel fér UC och gpn nackdel for

Soliditet i konkurrensen dem emellan. Domstolen konstaterade it
detta innebar g konkurrensbegrénsning och gp diskriminering av
Soliditet.  Enligt domstolen 5, det uppenbart att bankernas férfarande
forsvarade Soliditets ~ naringsutovning. Forfarandet ansags ocksa
paverka prisbildningen och hamma effektiviteten marknaden.  Dis-
krimineringen av Soliditet méaste enligt Marknadsdomstolens upp-

fattning upphéra. Domstolen menade att om UC fick ifragavarande
uppgifter  fran bankerna kréavde konkurrenshiansynen att ocksd Soliditet

_och normalt andra konkurrenter til uUC kreditupplysnings-
marknaden ~ hade ratt att f& dem. Det ansdgs dock tankbart att
diskrimineringen borde undanrdjas ndgot annat satt, exempelvis
genom att UC inte heller fick uppgifterna  fr&n bankema.
Marknadsdomstolen padpekade att man fOr att avgora vilken Iésning
som var Mojlig méste ta stéllning till bla. de réattsliga problem
rorande sekretessen ggom aktualiserats i &rendet. Med héanvisning il
Kreditupplysningsutredningens pagaende arbete beddémde domstolen

att ett alaggande for bankerna att lAmna yt de begédrda uppgifterna
skulle  komma gt foregripa statsmakternas stallningstagande i
lagstiftningséarendet. | den situationen ansdgs bankernas vagran att
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lamna uppgifterna inte vara otillborlig fran allman synpunkt sasom
krdvs for ingripande enligt konkurrenslagen. NO:s talan limnades
darfor utan bifall.
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. . . o

I Kreditupplysning i nagra andra
lander

Kreditupplysningsverksamhet bedrivs aven i andra lander &n Sverige

huvudsakligen med ADB-stod. Pa grund harav regleras kreditupplys-

ning ofta genom de olika landernas datalagstiftning. Reglerna  tar i

vissa lander sikte uteslutande fysiska personer, men oOmfattar i

andra lander sdval fysiska goy juridiska personer.  En utforlig
redogérelse for utlandsk datalagstiftning ~ finns i Bilaga 4 till Datalags-
utredningens  forslag SOU  1993:10. Det internationella  samarbetet

dataomradet  beskrivs i avsnitt 12.

Till skydd for konsumenter finns i flera lander séarskild lagstiftning
om konsumentkrediter. I vissa fall innehdller lagstiftningen  regler gom
far l_betydelse for kreditupplysningen om enskilda personer.

Aven panksekretessen  far betydelse for kreditupplysningsverksam-
heten i de olika landerna. Sekretessen kan ygrg reglerad i lag eller
folia 5, réattspraxis.

| det foliande beskrivs kortfattat  kreditupplysningsverksamheten i
nagra olika lander.

Danmark

For kreditupplysningsverksamheten i Danmark géller Lov g private
register nr 293 af 8 juni 1978. Lagens tredje kapitel innehaller
sarskilda bestammelser for kreditoplysningsbureauer. Med
kreditoplysningsbureauvirksomhed avses Sa&dan verksamhet gom

innefattar  registrering gy, upplysningar ~ for bedémning 5, ekonomisk
soliditet och kreditvardighet i avsikt att vidarebefordra dessa upp-
gifter. Den gom avser att bedriva sddan verksamhet skall anmila detta
till Registertilsynet, som utdvar tillsyn o6ver lagens efterlevnad.  N&got
krav pa tillstind for verksamhetens bedrivande foreligger inte. Ett
tjugotal foretag har anmalt sin verksamhet till Registertilsynet, Av
dessa ar nagra dotterbolag till utlandska bolag.

De danska kreditupplysningsféretagens register innehdller endast
Lppgifter  om personer som &r eller har varit foremal  for kredit-
rrovning.  Enligt lagen far bara sadana uppgifter gom har betydelse
vid beddémningen 5, ekonomisk soliditet och kreditvardighet registre-

2

ns och lamnas yt, Registren far inte innehdlla uppgifter 5, kanslig



98 SOU 1993:110

natur, t.ex. angaende ras, religion samt politiska, sexuella eller
medicinska  férhallanden.

D& ¢n person forsta géngen registreras 5y ett kreditupplysningsfore-
tag har han ratt att f& ett meddelande oy detta. En registrerad person
har ocksd ratt att begdran fa yeta Vvilka kreditupplysningar som har
lamnats om honom under det senaste halvaret. Om gett kreditupplys-
ningsforetag lamnar yt oriktiga  eller missvisande uppgifter har
foretaget skyldighet  att ratta eller &ndra uppgifterna.

Den kreditupplysningsverksamhet som bedrivs g, banker regleras
av Lov om banker och sparekasser nr 22 9 januar 1991.
Pengeinstitutter, dvs banker, sparekasser och andelskasser, har i
princip  ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet. Om gpn bank
emellertid  bedriver  verksamheten samma Satt som ett regelratt
kreditupplysningsforetag, géller det tidigare némnda tredje kapitlet i
Lov om Pprivate registere. Lamnas kreditupplysningar till bankernas
egna kunder eller till andra banker, aligger det banken gyt félja
bestammelser i Bekendtgorelse  gmy penninginsitutters videregivelse  af
kreditoplysninger nr 122 5y 11 marts 1988. Dessa regler motsvarar
delvis de regler gom 0Odller for regelrdtta kreditupplysningsféretag.
Som exempel kan namnas att banken skall meddela kunden d& gp
kreditupplysning forsta, gangen lamnas oy honom och att det aligger

banken gt vidta rattelse da oriktiga  uppgifter har lamnats i gp
kreditupplysning. Aven  ytlandska  banker ar skyldiga at  folja
bestammelserna i foérordningen.

Nar det galler bankernas skyldigheter enligt den p, aktuella for-
ordningen  kan Registertilsynet  gnses som fillsynsmyndighet, medan
Finanstilsynet  utovar tillsyn &éver exempelvis frdgor gopy faller inom
ramen for banksekretessen.  N&gon mdjlighet for bankerna att utbyta
upplysningar  sinsemellan det satt gom for narvarande sker inom
den svenska frikretsen finns inte.

Utredningen  har besokt Datatilsynet och Finanstilsynet i Kopen-
hamn. En utforligare redogdrelse  fér danska forhallanden finns i
utredningens  delbetankande EES-anpassning av kreditupplysnings-
lagen, SOU 1992:22.

Norge

De storsta kreditupplysningsforetagen i Norge ar Soliditet och
Creditinform. Storre  delen 5y Soliditets  verksamhet  ayser upp-
lysningar  om privatpersoner, medan Creditinform i forsta hand
lamnar  kreditupplysningar om foretag. Harutover finns ett trettiotal

mindre  kreditupplysningsforetag.

For kreditupplysningsverksamhet galler Lov 4y  juni 1978 p, 48
om Personregistre m.m. Mmed tillhérande  Forskrzfter som 9ivits gy
Justisdepartementet. En sé&rskild del 5y personregisterlagen behandlar
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kreditupplysningsverksamhet. Lagen omfattar badde fysiska och
juridiska personer och galler sdval manuella register gop ADB-
register.

Kreditupplysningsverksamhet kraver tillstand, Konsesjon, av
Datatilsynet. Dessutom  kravs motsvarande  satt som | Sverige
tillstdind ~ for  ADB-registrering av enskilda personer och for an-

vandandet 5, vissa kénsliga uppgifter.

Uppgifter oy, privatpersoner  registreras hos kreditupplysningsfore-
tagen | samband med att personen i frdga blir féremal for négon form
av betalningsamnarkning eller d& g kreditupplysningsforfrdgan gors.
Uppgifter  gm fbretag och foretagare fors i kreditupplysningsfore-
tagens register i samband med att en registrering  sker i ett Officiellt
foretagsregister.

Kreditupplysningar far inte lamnas yt om det g, omstandigheterna
framgdr ait den frdgande inte har ett sakligt behov g4y upplysningarna.
Bestammelsen  &r inte straffsanktionerad. Enskilda personer som inte
ar naringsidkare har ratt att f& en underréttelse gy innehdllet i
kreditupplysningar som har lamnats ut om dem. Aven foretagare och
foretag har emellertid g mojlighet till insyn i kreditupplysnings-
registret. Denna ratt innebar att de bl.a. har ratt att f& veta vem som
har gjort forfragningar oy dem.

Kreditupplysningsfortagen har ett strikt skadestandsansvar for
ekonomisk  skada gom uppkommit  genom att upplysningar  har lamnats
i strid med lagen eller genom att uppgifterna  har varit felaktiga eller
uppenbart missvisande.  Ansvaret géaller alltsd oberoende 4y uppséat
eller Vardsloshet, en det omfattar inte ideell skada.

Banker och vissa andra kreditinstitut ~ far bedriva kreditupplysnings-
verksamhet utan Datatilsynets tillstand, men Verksamheten faller
under  personregisterlagen. For att bankerna  skall kunna lamna
uppgifter  till varandra o sSina respektive kunder, krévs ett samtycke
fran kunden, stod i lag eller ett beslut i det enskilda fallet g5y bankens
styrelse eller nagon gom har styrelsens fullmakt gt fatta ett sadant

beslut.

Betraffande  kreditmissbruk, som innebar att ett brott har begétts,
lamnas  uppgifter il ett centralt  missbruksregister som fors i
bankernas regi. Harifrin kan andra banker hamta upplysningar gm
dessa grava Kreditmissbruk. Andra &n banker kan dock inte f& del gy
informationen.

Finland
| Finland domineras kreditupplysningsverksamheten av tre foretag,

namligen  Soliditet, ~ Suomen Asiakastieto och Finska Kreditgivares
Andelslag.
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Betraffande  register g innehdller  uppgifter oy, enskilda personer
galler Personregisterlag 30.4. 1987471. Lagen galler saval manuell
registrering  gom registrering  med hjalp 5, ADB. Kaénsliga uppgifter.
tex. avseende (pg religios eller politisk  uppfattning, brott, hélsa,
sjukdom, sexuellt beteende eller sociala férmaner, far inte registreras.
Lagen innehdller ocks& bestammelser o ratt till insyn och réattelse.

Lagen innehdller vissa sarbestimmelser om kreditupplysnings-
verksamhet, som dGefinieras  gom inhédmtande  och registrering av
personkreditupplysningar i syfte ait Overldta dem vidare, oy det sker
i form 4y naring. Det aligger den gom bedriver sddan verksamhet gt
underratta den registrerade  forsta gdngen upplysningar gy honom  fors

i ett kredimpplysningsregister. Ett kreditupplysningsféretag skall
ocksé begaran gy en Oomfrdgad meddela till ey och for vilket
andamdl o, kreditupplysning om honom har lamnats yt under de

senaste sex Manaderna samt av vem uppgifterna 5y honom  har
erhdllits eller varifrdn de harstammar.

Lagens efterlevnad st&r under tillsyn 4, en Dataombudsman  och ett
sarskilt  beslutsfattande  organ, Datasekretessnamnden.

Storbritannien

The Data Protection Act frdn 1984 galler for databehandling av
uppgifter  om fysiska personer, Datafrgor  handlaggs a4y en fristdende
myndighet the Data Protection Registrar. Lagens materiella del utgérs
av atta dataskyddsprinciper som efter forebild 5, Europarddskon-
ventionen handlar o bla. &ndamdl, insyn och ratt till rattelse.

The Consumers Credit Act frdn 1974 innehdller  skyddsregler i
samband med konsumentkreditgivning. Bl.a. kraver kreditupplys-
ningsverksamhet och kreditgivning till andra an foretag med be-
gransad ansvarighet op sérskild licens. Lagen innehdller regler oy ratt
for konsumenter till insyn och till rattelse i samband med kreditupp-
lysning.

I England finns ingen lagreglerad banksekretess, men en Sekretess-
skyldighet fér bankerna foreligger enligt rattspraxis, jfr &ven den s.k.
Jacks Report Banking  Services: Law and Practice; Report by the
Review  Committee 1988 gom bl.a. innehdller  rekommendationer
angdende banksekretessen.

Kreditupplysningsmarknaden ar uppdelad sd satt att olika foretag
sysslar med kreditupplysning om foretag respektive privatpersoner.
Utredningen har haft diskussioner med foretradare for ett foretag gy
vardera slaget, nadmligen Dun Bradstreet foretagsinformation och
Equifax  upplysningar om Privatpersoner.

Information oy, foretag hamtas bla. frn officiella register och frén
tidningar. Kreditupplysningsféretagen har ocksd viss mdjlighet att
erhdlla information o, foretag frdn bankerna. Pa forfrdgan  kan gp
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bank lamna yt en form 5, forslag till kreditbeslut  gom 9ar ut att
banken avrdder frdn kredit eller meddelar gt det inte finns nagra
uppgifter  gom talar emot att epn kredit bevilias. | det gepare fallet far
kreditupplysningsforetaget pad kopet informationen att foretaget har

ett konto hos banken. Harav kan slutsatsen dras att banken i frdga ep
gang har gjort beddmningen it foretaget har _eller har haft g sa
tillfredsstallande ekonomi gt det har fatt lov att 6ppna ett bankkonto.
Det beskrivna uppgiftslamnandet sker skriftligen.

Kreditupplysningsforetagens register for upplysningar oy, enskilda
personer &r uppbyggda grundval 5, adressregister,  dar basupp-
gifterna  hamtas frdn réstlangderna. Personer under 18 ar finns inte
med i dessa register. Man har inte tillgdng till uppgifter o, fodelse-
data eller nagon motsvarande identifieringshjalp.

Registry Trust  lamnar  domstolsinformation Country Court
judgments  och konkursbeslut till kreditupplysningsféretagen.

Vissa kreditgivare har tillgang till kreditupplysningar om privat-
personer  som innehdller  uppgifter oy aktuella  kreditengagemang
white information och betalningsforsummelser black information.
Denna information utvaxlas via ett kreditupplysningsforetag inom

slutna anvandargrupper  gom kan bestd g, banker, finansieringsforetag,
postorderforetag, byggnadsfirmor, aterforsaljare  eller foretag gom till-
handahdller nagon form g, kredit- eller kundkort.  Informationsutbytet
bygger pé& omsesidighet. ~Medlemmarna  fér tillgdng ftill samma typ av
information som de lamnar. Informationen bestdr vanligen 4y
uppgifter  om kredittagarens  ngmnp och adress, typ ay kreditgivare  och
kredit  kreditkort, 1&n, leasing etc och finansiella fakta gom aktuellt
kreditbelopp, betalningsterminer och kreditgrans. Den innehaller
ocksd uppgifter oy betalningshistorik, dvs gm huruvida den gy
frigades betalningar har skett i ratt tid eller

Vissa medlemmar har bara tillgdng till uppgifter o betalningsfor-
summelser. Andra foretag har darutéver tillgang till vissa uppgifter
om kreditengagemang.

Bankerna deltar ocksd i det beskrivna samarbetet. De lamnar dock
for néarvarande bara yt uppgifter oy betalningsférsummelser. Det har
emellertid  uppgetts att vissa banker Gvervager att fortsattningsvis
lamna yt aven uppgifter oy kundernas  kreditengagemang avseende
vissa typer ay lan.

Kreditupplysningsfértagen goér inte nagra egna sammanstallningar
avseende forsumliga betalare. De lamnar heller inte nagra rekommen-
dationer i samband med kreditupplysning utan redovisar endast fakta.

Tyskland

Daiaskyddslagen, Deutsches Bundesdatenshutzgesetz BDSG
innehdller et antal bestammelser gom syftar till att skydda enskilda
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mot kréankningar ay privatlivet genom  at uppgifter oy, dem ADB-
behandlas. Lagen innehdller ingen sérskild bestammelse oy, kénsliga

uppgifter, men €nligt praxis gngses att denna typ gy uppgifter far
behandlas endast i begrdnsad omfattning.

Banksekretessen  &r i Tyskland inte reglerad i lag utan ses som ett
utslag gy det fortroendeférhéllande som réder mellan bankerna och
deras kunder. Den enskide kundens uppfattning oy vad gom bor
omfattas 5y tystnadsplikten ar avgorande. Detta innebér i princip att
hans samtycke krévs for att uppgifter oy hans krediter skall f& lamnas
ut.

Den tyska marknaden for kreditupplysningar om enskilda personer
domineras g, cirka tio regionala Schufaféretag, gom centralt samord-
nas genom det s.k. Bundes-Schufa  med sate i Wiesbaden.  Utred-
ningen besokte under varen 1993 Bundesschufa och fick harvid tg del
av hur Schufa bedrev sin verksamhet.

Schufa &gs till stérsta delen gy, banker och kreditinstitut ~ och i ovrigt
av detaljhandels- och postorderforetag. Verksamheten vilar ett
omsesidigt  informationsutbyte. Kreditinstituten och féretagen lamnar
ut information gy sina kunder till Schufa och far enligt gn grund-
laggande princip oy reciprocitet  tillgdng Gl gamma typ av M-
formation  gom de har lamnat.

Banker, leasingféretag och kontokortsforetag lamnar yt uppgifter
om Vissa typer gy krediter samt om betalningsférsummelser och
kreditrnissbruk positiv och negativ information  och far i sin tyr
tilgdng till motsvarande  information. Handels- och postorderforeta-
gens informationsutbyte med Schufa 5yger déremot endast uppgifter
om betalningsférsummelser och kreditmissbruk. Den gsenare typen av
information anses vara av stort intresse &ven for banker, eftersom
betalningsférsummelser i samband med varuinkbp uppfattas gom en
av de forsta varningssignalerna betraffande en bprivatpersons be-
talningssvarigheter.

Kreditupplysningsinformationen samlas i in samband med att en
kreditbeddomning gors. Den enskilde far underteckna g, sarskild
klausul i kreditkontraktet som innebar ett samtycke till att uppgifter

om krediten lamnas vidare till Schufa.
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12 Internationellt samarbete pa
dataomradet

Europaradet

Europaradets dataskyddskonvention, Konventionen om Skydd for

enskilda vid automatisk databehandling av Personuppgifter EUR
108, &r det viktigaste internationella  dokumentet hittills da det géller
persondataskydd. Konventionen antogs 1981 i Strasbourg och tradde
ikraft ~ 1985. Hittills har tolv g, Europarddets tjugoen medlemslander
tilltratt ~ konventionen, namligen Sverige, Frankrike, Spanien, Norge,
Tyskland,  Storbritannien, Luxemburg,  Osterrike, Danmark, Irland,
Island och Finland. Nyligen har aven EG anstkt om att fA ansluta sig
till  konventionen.

Dataskyddskonventionens syfte ar att sékerstélla ratten till personlig
integritet i samband med databehandling 5, personuppgifter i enskild
och allman verksamhet. Ett fritt datafldde mellan konventionsstaterna
skall mojliggéras  genom att de olika landerna i sin nationella lagstift-
ning for in konventionens  gemensamma Minimiregler  om integritets-
skydd.

Konventionens  grundlaggande integritetsskydd innebar att uppgifter
om personer Skall inhamtas och databehandlas ett korrekt och
lagligt satt. Anvandningen av uppgifterna  far ske endast for bestamt
angivna andamal artikel 5. Uppgifterna  skall yarg korrekta och, om
nddvéandigt, hdllas aktuella. Uppgifter om ras, tro, halsa, sexualliv
och brott far databehandlas endast g, konventionslandets nationella
lag ger et godtagbart integritetsskydd artikel 6.

Konventionen innehéller  ocksd bestammelser oy, datasakerhet
artikel 7 och ratt till insyn och rattelse artikel 8.

Avvikelser  frdn dessa bestammelser kraver stod i nationell lagstift-
ning. Dessutom maste avvikelserna  beddmas gom nOdvandiga i ett
demokratiskt samhalle foér att skydda den allménna sékerheten eller
enskilda personers fri- eller rattigheter  artikel 9.

Endast i tv& fall ar det tilldtet att géra undantag frén huvudregeln
om ett fritt dataflode mellan konventionslanderna artikel 12. Det gpa
fallet ar dd avséndarlandets lagstiftning innehaller  sé&rskilda skyddsbe-
stammelser for vissa typer av personuppgifter, medan mottagarlandets
lagstiftning inte ger ett likvardigt skydd. Det andra fallet ar néar
dverférandet 5y uppgifter sker via gp konventionsstat och det slutliga
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mottagarlandet  inte ftilltratt konventionen. | dessa fall kan avsandarlan-
det forhindra gt dess lagstiftning kringgas genom att tex. krava
sarskilt tillstdnd  for dverféringen.

Konventionen reglerar  ocksd formerna  fér samarbetet mellan
konventionsstaterna. Det dligger de olika landerna att ytse en eller
flera  myndigheter  gom skall gpsyara fOor samarbete och information
staterna emellan. | Sverige ankommer dessa uppgifter Datainspek-
tionen.

Europarddet har tagit fram rekommendationer sektorsvis pd data-

skyddsomradet. Dessa rekommendationer reglerar bla. skyddet for
personuppgifter i polisregister, pa socialférsékringsomradet och i gn-
stallningsforhallanden. N&gra rekommendationerpd  kreditupplysnings-

omradet finns dock inte.

Inom Europarddet pagdr for narvarande utredningar oy, sadana
integritetsproblem som har samband bl.a. med videotexanvandningen
inom banker, anvéndningen 5y kontokort och maskinlasbara identitets-
handlingar.

OECD

Inom  Organisationen for  ekonomiskt samarbete  och utveckling,
OECD, har utarbetats vissa riktlinjer i frdga o integritetsskyddet och
persondataflédet  over granserna. Samtliga medlemslander  har &tagit
sig att folja riktlinjerna, men Nagon preciserad tidpunkt  fér nar de
skall \gra genomférda  finns inte.

Riktlinjerna  &r tillampliga uppgifter  om enskilda personer inom
saval den offentliga som den privata sektorn och pavsett om de lagras
manuellt eller med hjalp 5, ADB. Genom riktlinjerna tillskapas  ett
integritetsskydd  gom innebar bl.a. att uppgifter oy enskilda personer
far samlas in och anvandas bara i éverenstammelse  med preciserade
andamal. Den enskilde har ratt till insyn och réttelse betréffande
informationen. | riktlinjerna foreskrivs  vidare gtt medlemslanderna
skall vidta alla rimliga och lampliga A&tgarder for att se till att
uppgifter 5y, enskilda personer Skall kunna passera granserna  sakert
och ytan avbrott. Regler ., samarbete och bistdind mellan med-
lemslanderna  finns ocksa.

EG

EG-kommissionen lade i september 1990 fram ett forslag till direktiv
angéende skydd fér enskilda vid behandling av personuppgifter

Proposal for 5 Council Directive concerning  the protection of
individuals  in relation tg the processing of personal data, SYN 287.
Forslaget blev foremdl for omarbetning och EG-kommissionen antog

i oktober 1992 ett modifierat  férslag il direktiv. Forslaget  har
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forelagts  Ministerradet som, Savitt for narvarande ar kant, kommer
att ta stallning till forslaget tidigast under g¢ommaren 1994

Nar direktivet  beslutats blir det bindande for medlemslanderna i
friga oy det resultat gop skall uppnds, men staterna fAr sjélva
bestamma form och medel fér hur resultatet skall uppnds. Det bor
observeras  ait Sverige kan komma att omfattas 4, direktivet redan
genom samarbetet inom EES.

Genom direktivet  vill pgn iNnom EG uppnd ett homogent skydd mot
integritetskrankningar i samband med automatisk eller elektronisk
behandling 5, personuppgifter sd att ett fritt informationsflode kan
mojliggdras mellan  staterna.

Direktivet  ar riktat till medlemsstaterna  och aldgger dem att genom
lagstiftning eller annat satt ge foreskrifter ay det innehall som
framgér 4, direktivet.  Uppgifter o enskilda personer far samlas in
och anvandas endast for bestamt angivna &andamal. Det skall alltid
finnas négon, gp fysisk eller gop juridisk person, som ansvarar fOr att
behandlingen 5, uppgifterna  sker ratt satt.

Enligt artikel 7 i forslaget far uppgifter o, enskida behandlas bara
i sarskilt angivna fall. Behandling far ske med den enskildes samtycke
i anslutning till ett avtal med honom eller for att skydda hans vitala
intressen enligt lag. Behandlingen kan ocks& 44 ftilldten oy den ar
noddvandig for att uppfylla  gn skyldighet enligt lag eller amian
forfattning  eller for att utféra g uppgift i det allménnas intresse eller
i myndighetsutdvning. Behandling gy uppgifter kan vidare g5/ laglig
om den &r nodvandig for ait tillgodose ettt allmént intresse eller ett
legitimt  intresse gom finns hos den goy behandlar uppgifterna  eller
hos ndgon ¢om behdver ha tillgdng till uppgifterna. En forutséattning
ar dock att den enskildes intresse g, att uppgifterna  inte behandlas
inte vager tyngre | dessa fall.

| de fall samtycke kravs skall detta lamnas uttryckligen  och ayse en
viss behandling 5, uppgifterna. En forutsattning ar ocksd att den
enskilde har fatt information o, andamalet med behandiingen m.

D& det galler kansliga personuppgifter kravs enligt artikel 8
antingen ait den enskilde lamnar sitt samtycke eller att behandlingen
sker med stod o, lag eller gnpan forfatning. Som kansliga gpses
uppgifter  om ras, trosuppfattning, hélsa, brott, tvangsomhandertagan-
de etc. Uppgift gom innebar omddme eller véarderande upplysning om
den enskilde raknas ocksd dit, liksom faktaupplysningar som léggs till
grund for sadana upplysningar.

Forslaget innehéller ocks& regler o ratt for den enskilde till insyn
och rattelse samt om datasdkerhet och gallring.

En utforligare redovisning ay forslaget till EG-direktiv finns i
Datalagsutredningens forslag till ny datalag SOU  1993:10.
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Utredningen avser att mer i detalj aterkomma till vissa bestimmel-
ser i direktivforslaget i samband med Overvigandena i allmin-
motiveringen.
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13 Datalagsutredningens forslag till  py
datalag

| mars 1993 lade Datalagsutredningen fram sitt slutbetankande En py
Datalag SOU 1993: 10. Enligt forslaget skall datalagen &ven i
fortséttningen  reglera enbart uppgifter om fysiska personer och sadan
informationshantering som Sker med hjalp 5, ADB. Liksom hittills
skall lagen géalla for badde den privata och den offentiga  sektorn. |
ovrigt  innebéar forslaget flera forandringar i forhallande till  den
nuvarande lagen. Nedan redovisas de delar i forslaget gom fér
betydelse i samband med kreditupplysningsverksamhet.

Lagens syfte &r att skydda den enskilde mot att hans eller hennes
personliga  integritet  kranks genom  att personuppgifter behandlas
1 8§ Termen personuppgift definieras  gqm Vvarje uppgift  gom
ensam e€ller tillsammans med andra ar hanforlig till on identifierad
eller identifierbar  enskild person 2 8. Med behandling avses varje
atgard g Vvidtas med personuppgifter genom automatisk databehand-
ling 3 8§ Med behandling forstds ocks& insamling 4, personuppgif-
ter, om VYtterligare  &tgarder skall vidtas med uppgifterna med hjalp 5y

ADB. | forslaget slopas begreppet personregister.
Personuppgifter ~ far samlas och behandlas endast fér bestamda
och uttryckliga andamal 9 § forsta stycket. Enligt forslaget  &r

avsikten att andamalet skall anges Med storre precision an enligt den
nuvarande datalagen. Med hénsyn till den svenska offentlighetsprin-

cipen anges uttryckligen i lagen gatt kravet andamal inte ar avsett
att inskrdnka myndigheternas  skyldighet gt lamna yt personuppgifter
enligt tryckfrihetsférordningen 9 8§ andra stycket.

Den gom bestammer &ndamélet med behandlingen, vika slag gy
personuppgifter som skall fa& behandlas och hur detta skall ske kallas
persondataansvarig. Den persondataansvarige ar ansvarig for be-
handlingen 5y uppgifterna.

Personuppgifter ~ far behandlas bara i vissa uttryckligen angivna fall.
Behandling far bla. ske gy den enskide har samtyckt till behand-
lingen |l § forsta stycket punkt 1. Ett sadant samtycke skall ske
uttryckligen och ha foregatts 4y viss foreskriven  information 12 8.
Behandling &r ocksd tilldten for att tillgodose ett allménintresse  eller
ett intresse hos g, persondataansvarig  eller ndgon gom far tiligang il
uppgifterna.  Forutséttningen  ar dock att detta intresse kan gpges vaga
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tyngre an den enskildes intresse gy att uppgifter gy honom inte

behandlas Il 8 forsta stycket punkt 6. | anslutning till den gepare
bestammelsen anfér Datalagsutredningen: Behandling  ay personupp-
gifter i kreditupplysningsverksamhet kan enligt utredningens  mening
ocksd ske med stéd g, punkt Kreditupplysningsverksamhet anses
utgéra en Viktig faktor for effektiviteten i naringslivet. Den enskilde
kan gy integritetsskyddshansyn ha ett intresse g, att en behandling i
samband med kreditupplysningsverksamhet inte sker, men detta

intresse  har inte gamma tyngd gom det motstdende intresset.  Den
enskildes behov 4, integritet kan f.0. ocksa vagas mot konsument-
skyddsintressen av innebdrd  att det ligger i samhéllets intresse att
tillse att konsumenter inte tgr sig gn storre skuldbérda  an de klarar
av. SOU 1993:10 4 401.

Myndigheter fr endast med stoéd 4y lag, forordning  eller sarskilt
beslut 5y regeringen sdlja personuppgifter utan den enskildes
samtycke 11 § tredje stycket.

Vissa kansliga  personuppgifter far behandlas bara med den
enskildes skrifiga ~ samtycke eller d& det ar tilldtet enligt datalagen
eller gnnan forfattning 20 8§ Som s&dana kénsliga uppgifter  anses
uppgifter  om ras, etniskt yrsprung,  religios eller filosofisk  Gver-
tygelse,  sjukdom, héalsotillstand eller  sexualliv. Detsamma  galler
uppgifter om att hdgon har misstankts eller domts for brott, har varit
forem&l for tvdngsingripande 5, ndgot slag, fatt ekonomisk hjalp eller
vard inom socialtiansten  eller har varit féremal for atgard enligt
utlanningslagen. Uppgifter  gom utgdor omddéme eller gnngn vérderande
upplysning oy den enskilde eller goy skall laggas till grund for ett
sddant omdome eller gnnan Vvérderande upplysning omfattas ocksd ay
bestammelsen.

Uppgifterna  skall i forhdllande  till det angivna &ndamélet 55
riktiga,  fullstiandiga  och aktuella 14 8. Om g, personuppgift ar
oriktig, inaktuell eller missvisande &r den persondataansvarige skyldig
att ratta, andra eller utpldna uppgiften 22 8. Ar uppgiften  ofullstan-
dig med hansyn till dndamalet med behandlingen skall den komplette-
ras 23 8 Har uppgifter med denna typ gy brister lamnats yt fill
ndgon annan &n den gsom uppgiften  ayser skall mottagaren underrattas
om Aatgérden.

Personer gom har anmalt misstanke oy att uppgifter oy dem ar
oriktiga, ofullstandiga, inaktuella eller missvisande har ratt till under-
rattelse om Viken &tgard anmalan har foranlett 22 och 23 §8. Den
persondataansvarige skall ocksd ytse ndgon eller ndgra personer att
bistd enskilda i samband med s&dana misstankar.  Uppgift om vem
som 4&r utsedd skall hdllas tillganglig  for allmanheten 24 §.

Den persondataansvarige ar skyldig att inom g ménad begéaran
av en enskild underratta honom g innehéllet i s&dana personuppgif-
ter som behandlas och innehdller upplysningar gy honom.  Under-
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rattelsen  skall gnge varifrén  uppgiften  inhamtats  och innefatta gp
allman beskrivning 5y dess anvéndning 25 8.

En begaran om underréttelse skall g skriftig och egenhéndigt
underskriven.  Den enskilde har ratt till underrattelse 5, tolfte méanad.
Underrattelsen  skall gom huvudregel  gr5 Kkostnadsfri 26 8.

Uppgifter ~ skall gallras da de inte langre behovs fér det angivna
andamalet 19 8.

Datalagsutredningen foreslar att systemet med licens och fillstdnd
avskaffas. Behandling 5, sddana kénsliga uppgifter gom avses | 20 §
skall foregds 4y en skriftig anméalan till Datainspektionen 37 §. D&
sddana kansliga uppgifter ofta forekommer inom ett visst omrade skall
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Datainspektionen
f& mojlighet gt meddela narmare foreskrifter oy tilldmpningen av
vissa bestammelser i datalagen. For gtt mojliggora detta foreslar
datalagsutredningen en ny attonde punkt i 8 kap. 7 § regeringsformen
ayv innebdrd it regeringen  f&r mojlighet g meddela foreskrifter  gom
avser amnet skydd  for personlig integritet  vid behandling 5y
personuppgifter

Datainspektionen”  skall utéva tillsyn Gver efterlevnaden av datalagen
och meddelade foreskrifter 39 §. Datalagsutredningen papekar att de
resurser som M90S genom att systemet med licens och tillstand
avskaffas bor anvandas for gp intensifierad  tillsyn, sarskilt i form 5,
inspektioner  yte faltet.

Om ndgon behandlar eller gyser att behandla personuppgifter i strid
med datalagen far Datainspektionen for att astadkomma réattelse i det
enskilda fallet meddela villkor for behandlingen 40 8. Kan rattelse

inte astadkommas annat satt, far Datainspektionen vid vite forbjuda
den persondataansvarige att i fortséttningen  behandla personuppgifter-
na 41 8.

Datainspektionen skall utéva sin tillsyn s& it den inte vallar stérre
kostnad eller olagenhet &n gom &r nodvandigt 42 §. Inspektionen har
i samband med tillsynen ratt att tilgdng till information  frdn den
persondataansvarige 43 och 44 8.

Personuppgifter ~ far overféras till utlandet endast efter medgivande
av Datainspektionen, sdvida uppgifterna inte skall behandlas i ett land
som anslutit sig till Europarddets datakonvention eller i gy stat som
har ett motsvarande skydd 45 8.

En persondataansvarig eller annan som har deltagit vid behand-
lingen 5y personuppgifter ~ f&r inte obehérigen roja vad han da fatt yeta
om enskilds personliga forhdllanden 46 §. | det allméannas verksam-
het géller sekretesslagen.

Forslaget till datalag innehdller ocks& bestammelser oy straff,
forverkande  och skadestdnd 47 49 §.

Datainspektionens beslut skall enligt datalagsutredningens forslag
som huvudregel 6verklagas till kammarrdtten 51 8.
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Som framgatt av avsnitt 12 foreligger et forslag till EG-direktiv
om skydd for enskilda vid behandling 5, personuppgifter och gm det
fria flodet 5y sadana uppgifter. Datalagsutredningen har uttalat att
man efterstravat  att f& i huvudsak ggmma regler for integritetsskyddet
som de som kan komma att gélla inom EG s. 17. Det svenska for-
slagets materiella regler for dataskydd ligger ocksd nara motsvarande
bestammelser i direktivforslaget. Det géller bla. s&dana fradgor gom
anknytningen  till eyt bestamt &ndamadl, forutsattningar for behandling
av Personuppgifter, hur samtycke 4, enskilda skall lamnas, vilka
personuppgifter som f&r behandlas, sakerhet, galling och regleringen
av kénsliga personuppgifter.

Datalagsutredningens forslag  innehaller  emellertid ocksd vissa
avvikelser i forhdllande till EG-direktivet. Den féreslagna datalagen
skall i motsats till vad gom galler enligt direktivforslaget aven i
fortsattningen  bara reglera s&dan informationshantering som Sker med
hjalp gy ADB. Vidare beror gp del bestammelser i direktivforslaget
den svenska offentlighetsprincipen. De bestammelser i EG-direktivet
som 'eglerar utlamnandet 5y personuppgifter  tillater enligt Datalagsut-
redningens beddmning inte ndgot utlamnande enligt offentlighetsprin-
cipen. Ett utldmnande g, uppgifter med stéd g, denna princip kan inte
heller gnses forenligt  med det satt vilket andamélet for gp Viss
ADB-behandling skall anges enligt direktivforslaget. Direktivet ~ star
ocksd i strid med principen i tryckfrihetsférordningen att en SOkande
som begér att f& ut en handling har ratt att vara anonym. Slutligen
innehaller inte direktivforslaget ndgot undantag frdn huvudregeln  gm
gallring s att det blir mdjligt att bevara personuppgifter med hansyn
till  offentlighetsprincipen s. 17 f. | dessa hénseenden innebér
Datalagsutredningens forslag avvikelser  frdn det foreslagna  EG-
direktivet  for att offentlighetsprincipen skall lamnas oroérd.

Datalagsutredningens forslag innehdller avvikelser i forhallande till
EG-direktivet aven nar det galler information  till den enskilde och

underréttelser till  dataskyddsmyndigheten. Enligt  direktivforslaget
skall gn persondataansvarig i princip underrétta gn enskild person sa
snart uppgifter gm honom lamnas yt. Datalagsutredningen har inte

foreslagit ndgon motsvarande bestdmmelse.  Utredningen  har harvid
beaktat att enskilda enligt andra regler i den foreslagna datalagen och
i sekretesslagen har goda mdjligheter  att kannedom vilka uppgifter
om dem gom ADB-behandlas. Bedémningen har gjorts att de skél gom
ur integritetssynpunkt talar for den ordning gom foreslagits i direktivet
inte &r tillrackligt  starka for att uppvaga den betungande informations-
skyldigheten  fér de persondataansvariga och den byrakrati gom skulle
bli foliden s. 18.

Den pya datalagen foreslogs trada i kraft den | januari  1995.

Utredningens forslag har  remissbehandlats. Majoriteten av
remissinstanserna har stallt sig positiva till att det nuvarande licens-

{ ]
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och tillstAndssystemet avskaffas och ersitts med ett renodlat till-
standssystem. Kritk  har dock riktats met andra delar 5y, forslaget.
Bl.a. har ifrdgasatts det riktiga i att den féreslagna datalagen s& nara
folier ett forslag till EG-direktiv som alltiamt &r under utarbetande.
En utforlig analys 5y vilkka kostnader ett genomférande 5, forslaget
skulle innebdra har ocksd efterlysts.

Mot bakgrund 4, remisskritiken har det ansvariga statsradet dragit
slutsatsen gtt datalagsforslaget inte ytan betydande justeringar kan
laggas till grund for gp ny datalag. Hon har ocksd gjort beddémningen
att en ny datalag bor anstd till dess ett slutligt stéllningstagande
betraffande EG-direktivet foreligger. Som namnts i avsnitt 12
beraknas hosten 1993 EG genom Ministerrddet g slutlig stallning
till kommissionens  forslag till direktiv tidigast gommaren 1994

Tills  vidare planeras emellertid en delreform pa dataomradet.
Avsikten  ar att epn proposition med férslag till &ndringar i 8 kap. 7 §
regeringsformen skall laggas fram under hosten 1993. | propositionen
kommer att foreslds att Datainspektionen far mojlighet till ¢ generell
normgivning i syfte att mojliggéra  on minskad tillstAndshantering.

Med sikte p& g, lagradsremiss under vinternvéren 1994 skall ett
forslag arbetas fram med innebdrden 4tt for de branscher och sektorer
déar Datainspektionen utfardar  generella  foreskrifter skall tillstand-
splikt  for personregister inte foreligga.

Samtidigt kommer &dven andra andringar att 6vervagas. De innebér
B savitt for narvarande kan Overblickas _ bland annat att Datainspek-
tionens foreskriftsratt inte kommer gt omfatta gallring, att inspektio-
nens Majlighet  att forelagga vite utvidgas och att Overklagande av
inspektionens  beslut skall ske till forvaltningsdomstol.
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14 Utgangspunkter for  gversynen  av
kreditupplysningslagen

Vid  kreditupplysningslagens tilkomst  angavs att lagens framsta  syfte
var att hindra att kreditupplysningar ledde till otillborligt intrang iden
personliga integriteten  eller till skada genom oriktiga  eller miss-
visande uppgifter.  Intresset att skydda enskildas personliga integritet
ar alltiamt 5, central betydelse. Det kan h&avdas att det i dagens
informationssamhélle kravs ett an starkare skydd for den personliga
integriteten  4n da lagen stiftades.

Under de genaste aren har banker och finansbolag gjort  stora
forluster  vid sin kreditgivning. Dessa forluster hanfér sig storleks-
massigt i forsta hand till féretag, pmen &ven privatldnesidan har
avsevarda forluster gjorts. En effektiv  kreditupplysningsverksamhet
kan bidra till att kreditforluster undviks. Har har bl.a. mojligheten  for
kreditgivare att sinsemellan  utbyta uppgifter 5y, kreditengagemang
och missbrukade krediter stor betydelse.

| detta sammanhang maste emellertid ocks& motstdende intressen
beaktas. Hit hor framst banksekretessen, som har stor betydelse for
bankkundernas  fortroende  for bankerna. Inskréanks banksekretessen,
kan detta vélla problem inte bara for bankverksamheten inom landet
utan ocksd for svenska bankers relationer till utldndska kreditinstitut.
Banker och andra kreditinstitut har ocksd ett intresse att skydda sina
féretagshemligheter. Ett omfattande utlamnande g, uppgifter gm
kreditengagemang kan gora det mojligt att kartlagga kreditgivarnas
utldningsstockar  eller utl&ningsprofiler.

En nackdel med den nuvarande ordningen kreditupplysnings-
marknaden  ar att konkurrensen  mellan kreditupplysarna inte sker
lika villkor. Bankernas och finansbolagens informationsutbyte via
Upplysningscentralen UC  ar ett exempel detta. Utbytet bidrar i
och for sig till g effektiv  kreditupplysningsverksamhet inom bank-
och finansholagsomradet men har samtidigt medfért g UC fatt op
sarstdlining  jamfért  med andra kreditupplysningsforetag. Detta ar
Agnat att paverka bl.a. prissattningen kreditinformation. Det ar gn
av utredningens  huvuduppgifter att forséka undanréja de konkurrens-
begransningar  gom for narvarande finns kreditupplysningsomradet.

N&got gom Ocksd motiverar . oversyn g, kreditupplysningslagen
ar att hushdllens konsumtion  kommit gt i okad omfattning  finansieras
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genom Kkrediter.  Detta &r inte endast gn nationell foreteelse. | Sverige
har hushallens ¢kade kreditfinansiering delvis varit gn konsekvens gy
kreditmarknadens avreglering. Den o©kade skuldsattningen har for
manga konsumenter inneburit privatekonomiska och sociala problem.

Hur  man for framtiden  skall undvika g Overskuldséattning har
diskuterats i olika sammanhang, bl.a. g, Insolvensutredningen, som
ar 1990 lade fram ett forslag till skuldsaneringslag. Under varen 1993

forordade riksdagens lagutskott att regeringen skulle utarbeta former
foér g skuldsaneringsverksamhet 1992 93.LU49. Inom Justitiedepar-
tementet PAagdr for narvarande arbete med ett forslag till skuldsane-
ringslag.

Klart &r att en effektiv  kreditupplysningsverksamhet kan motverka
overskuldsattning for konsumenter.  Samtidigt maste integritetsskydds-
intressena  beaktas.

Vid gn oOversyn gy kreditupplysningslagstiftningen finns  det
anledning att narmare  studera hur kreditupplysningsverksamhet
bedrivs, bade i Sverige och andra hall. Det har under gepare Aar
utvecklats  pyg metoder for att ange personers och foretags kredit-
vardighet.  Hit hor bla. systern med scoring.

| sammanhanget boér ocksd férhdllandena inom EG och EES pp.
marksammas. Utredningen har i g tidigare etapp undersokt vilka
andringar  gom behover goéras med anledning g, Sveriges anslutning
till  EES-avtalet. Resultatet 5, dessa Overvaganden  har redovisats i
delbetankandet SOU 1992:22 EES-anpasshing gy kreditupplysnings-
lagen. De forslag gom utredningen lade fram har sedermera lagts till
grund for lagstiftning se vidare avsnitt 7.2. Ytterligare lagandringar
kan emellertid  behdva goéras med hansyn till den europeiska ut-
vecklingen. Bla. bor EG:s kommande forslag till datadirektiv
beaktas. Av betydelse &r ocksd Europaraddets datakonvention.

Nyligen har Datalagsutredningen lagt fram forslag till gp ny datalag
SOU  1993:10. En redogérelse  for innehdllet i detta forslag har
lamnats i avsnitt 13. Det &r angelaget att kreditupplysningslagstift-
ningen anpassas till vad som kommer att gdlla dataomradet.

En sarskild frAga gom uppkommer vid Gversynen gy kreditupplys-
ningsverksamheten ar om det fortfarande finns behov 4, en sarskild
lag detta omrade. Det kan ifrdgasattas oy inte de behovliga
bestammelserna gy kreditupplysning kan infogas i gnnan befintlig
lagstiftning.  Den lagstiftning  gom d& narmast kommer i frdga ar lag-
stiftningen gy, banker och andra kreditinstitut samt datalagen.

Saval bankrorelselagen i dess beslutade pyg lydelse som den pya
lagen om kreditmarknadsbolag anger Kreditupplysning som en tillaten
form 5, verksamhet for de kreditinstitut som Omfattas 5y lagbe-
stimmelserna se avsnitt 7.2. Nagra regler for hur kreditupplysnings-
verksamhet skall bedrivas finns emellertid inte. Om lagarna komplet-
terades med sadana regler skulle de komma att ta Sikte endast pa
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banker, kreditmarknadsbolag och vissa utlandska kreditinstitut. For
vanliga kreditupplysningsféretag skulle regler i vilket fall gom helst
kravas i gnnan lagstiftning.  Det framstdr d& gom mer &ndamalsenligt
att samla regler for alla kreditupplysare i samma lag. De sarbestam-
melser gom erfordras for banker och andra kreditinstitut ~ kan infogas
i denna lag.

En omstandighet  gom talar for ait de behovliga reglerna  om
kreditupplysning tas in i datalagen &r kreditupplysningsforetagens
omfattande ~ anvandning 5, ADB. Vissa regler i datalagen och
kreditupplysningslagen innebar i dag gp dubblering. Sa ar fallet
exempelvis da det galler ratt till insyn i kreditupplysningsforetagens
register och rattelse 5, felaktiga uppgifter.  Datalagen tgr emellertid
endast sikte pd uppgifter oy enskilda personer. | kreditupplysnings-
sammanhang  kravs bestammelser  for saval fysiska g juridiska
personer.  Systematiskt framst&r det gq, mindre lampligt att ta
bestammelser gy juridiska  personer | datalagen.

Hartil  kommer att kreditupplysningsverksamhet inte ar inskrankt
til  ADB-behandling av uppagifter. Aven  detta talar mot att be-
stammelser gy, Kreditupplysning infogas i datalagen.

Med héansyn till det anférda har utredningen  kommit fram till att
bestimmelserna oy kreditupplysning alltjigmt  bor gy samlade i gp
sarskild  lag.

Det &r onskvart gt kreditupplysningslagen s& fullstandigt som
mojligt  reglerar vad gom skall gélla kreditupplysningsomradet. Den
ordning  gom forekommer i dag och ggm innebar at kreditupplys-
ningsféretagen har att folja inte bara kreditupplysningslagen utan
ocksd tex datalagen innebar praktiska olagenheter. | kreditupplys-
ningslagen bor darfor tags vissa bestdmmelser oy, datahantering,
motsvarande gp del 5y de regler gom for nérvarande finns i datalagen.

| dag galler gom huvudregel att kreditupplysningsverksamhet far
bedrivas bara efter tillstind 5, Datainspektionen. | samband med att
tillstind  beviljas har inspektionen  mdjlighet gt meddela foreskrifter
om hur verksamheten  skall utévas. Kreditupplysningsféretagen kan
emellertid  bli underkastade foreskrifter inte bara enligt kreditupplys-
ningslagen  ytan ocks& enligt datalagen. S& har ocksd skett i stor
utstrackning.

Som utredningen senare Skall aterkomma il kan det starkt

ifrdgasattas gm kreditupplysningsverksamheten behover detaljregleras
genom myndighetsforeskrifter i s& hog grad gom i dag. Ett riktmarke
bor yara att de regler gom behdvs tas i lag. En viss utfylinad gy
lagbestammelserna kan dock ygrg befogad.

| det foliande kommer utredningen  att narmare bl.a.
kreditupplysningslagens tilampningsomrade och frdgan huruvida det

alltigmt  bor finnas g frikrets  inom vilken kreditupplysningar fritt kan
utvaxlas. Utredningen kommer ocksd gatt diskutera vilka uppgifter gom
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bor far forekomma i kreditupplysningssammanhang. Sarskild
uppmarksamhet kommer att dgnas it fragan i vilken omfattning
hinsynen till enskildas integritet bor hindra att kansliga personuppgif-
ter ldmnas ut. Utredningen kommer ocksa att behandla mojligheten
att anvdnda uppgifter om kreditengagemang, betalningsforsummelser
och kreditmissbruk i kreditupplysningssammanhang. En sarskild fraga
ar om det liksom hittills skall krévas tillstand till kreditupplysnings-
verksamhet. Andra sporsmal som utredningen avser att behandla
géller enskildas och foretags insyn i kreditupplysningsverksambhet,
déribland ritten att fa veta vem som har bestillt en kreditupplysning,
samt den offentliga tillsynen 6ver kreditupplysningsomradet.
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15 Frikretsen
Forslag:  Kreditupplysningslagen ar fér nparvarande inte till-
lamplig  d& kreditupplysningar formedlas  inom g krets be-
stdende 5, banker, UC och s8dana kreditinrattningar under

Finansinspektionens tillsyn  gom inte &r finansbolag.  Systemet
med denna s.k. frikrets foreslds slopat.

151 Bakgrund

Den & 1969 tillsatta  kreditupplysningsutredningen foreslog i
betdnkandet  Kreditupplysning och integritet SOU 1972:79 ¢ 113 f.
att bankinstitut skulle  kunna lamna kreditupplysningar till  andra

bankinstitut  eller till kreditinrattningar som Stod under Bankinspektio-
nens kontroll  ytan att forfarandet skulle omfattas 5y, kreditupplys-
ningslagen. Med termen bankinstitut avsags affarsbanker, sparbanker,
postbanken och jordbrukskasserdrelsen. Begreppet kreditinrattningar
under Bankinspektionens tillsyn omfattade kreditaktiebolagen t.ex.
AB  Industrikredit, AB  Foretagskredit, Svensk Bostadsfinansiering
AB, BOFAB, och Sparbankernas Intecknings AB, SPINTAB och
vissa andra speciella organ tex.  Stadshypoteksinstitutionen. Enligt
utredningens  forslag skulle kreditupplysningslagen inte \5rg tillamplig
d& bankerna lamnade kreditupplysningar till dessa kreditinrattningar.
Den skulle emellertid galla fulll yt d& kreditinrattningarna lamnade
kreditupplysningar till bankerna eller till varandra.

Att bankinstituten detta satt undantogs frdn lagens tillampnings-
omrdde motiverades bl.a. med att Bankinspektionen inom det aktuella
omrédet kunde utdva ep ftillricklig  kontroll  aven frdn kreditupplys-
ningssynpunkt ~ SOU  1972:79 4 114.

| propositionen med forslag till  kreditupplysningslag framhdoll
departementschefen att det fran flera synpunkter var Onskvart att lagen
fick en S& generell tillampning som Majligt  prop. 1973:155 4 124
f For detta talade i forsta hand intresset 5, skydd fér den personliga
integriteten. Det ansdgs angelaget att samma SKydd mot obehérigt
integritetsintrang géllde inom hela kreditupplysningsomrédet, oavsett
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vem som hade hand g informationen. Dartill  kom, sades det, att det
for den kreditsokande var en fordel oy enhetliga regler gallde
angdende insynen i verksamheten, réttelse 4, felaktig information  och
skadestdnd etc. Som ett ytterligare  argument for att lata lagstiftningen

omfatta all kreditupplysningsverksamhet framholls  att man darmed
undvek att paverka konkurrenssituationen inom branschen.

Trots detta foreslogs i propositionen att Vvissa kreditinrattningars
kreditupplysningsférmedling sinsemellan  skulle undantas fran lagens
tillampningsomrade. Stéllningstagandet motiverades med gt den in-
formation som formedlades mellan  kreditinstituten inbérdes  hade
mycket stor betydelse for kreditgivningen. Skulle  ggmma inskrank-
ningar galla for innehdllet idenna interna information  gom i frAga om
annan Kreditinformation forutsdgs att besvarande konsekvenser  skulle
uppstd. Detta ansags sarskilt gailla kreditinstitutens uppgifter om
lantagares misskotta  krediter.  Samtidigt beddmdes riskerna  for krénk-
ningar 5, de omfrdgades personliga integritet y5rg sma inom den krets
ay foretag gom berdrdes. | detta hanseende &beropades bla. be-
stammelserna  gm banksekretess. Bankinspektionens tillsyn  ansags
ocks& ha betydelse. Aven om denna tillsyn i férsta hand g4 inriktad

att se till att insattarnas intressen togs till yara innebar tillsynen  gn
viss garanti for varnet g, lantagares och kreditsékandes  personliga
integritet. | propositionen understroks  att Bankinspektionen hade
mojlighet  att ingripa inom ygmen for sin allméanna tillsynsverksamhet,
om ett otillbdrligt  integritetsintrdng  skulle forekomma  vid kreditinsti-
tutens utbyte 4y information.

I 1 8§ kreditupplysningslagen togs IN en bestammelse gom innebar
att formedling 5, upplysningar  mellan  kreditinrattningar inte skulle
omfattas 4, lagen, i den man det 5 frAga om Sveriges riksbank,

Sveriges investeringsbank  AB eller kreditinrattning under Bankinspek-
tionens tillsyn. Av den d& géllande instruktionen  for Bankinspektionen
kunde utlasas vilka kreditinréttningar  gqmy omfattades 5y inspektionens
tillsyn.  Dit horde bankaktiebolag, sparbanker, postbanken,  kreditak-
tiebolag, Sveriges allmanna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, landshypoteks- och stadshypoteksforeningar samt
jordbrukets  kreditkassor  och deras riksorganisationer.

Kreditgivningen kom efterhand gt i allt storre omfattning  att ske
i nya former sdsom factoring, leasing, kontokortskrediter, avbe-
talningsfinansiering och lagerfinansiering. Dessa typer ay finansiering
utévades i betydande omfattning 5, finansbolag.  Flertalet 5, dessa
foretag stélldes under Bankinspektionens tillsyn. Samtidigt foreskrevs
genom en andring i | § kreditupplysningslagen att undantagsregeln
inte skulle galla for finansbolagen. Denna lésning valdes i avvaktan
pa resultatet 5, den dé& pagdende oversynen 4, kreditupplysningslagen
prop. 1978792170 4 150. Lagen blev darigenom tillamplig for
finansbolagens kreditupplysningsverksamhet och aven da& finans-
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bolagen utbytte kreditinformation med banker och andra kreditin-
rattningar.

Under  sjuttiotalet overtogs  huvuddelen 5, bankernas interna
kreditupplysningsverksamhet av Upplysningscentralen UC Aktiebolag
som inréttats sarskilt for andamélet. UC &gdes gemensamt ay affars- '
bankerna, Sparbankernas bank och Sveriges foreningsbankers
férbund. | samband med gatt regeringen gav bankerna tillstind  att
forvarva aktier i foretaget stalldes vissa villkor for tillstandet.

Villkoren innebar att UC skulle st& under tillsyn 5, Bankinspektionen
och att detta skulle framg& ,, foretagets bolagsordning.

| departementspromemorian Kreditupplysning och inkasso Ds Ju
1979:8 4 59 f. foreslogs att UC:s bankinterna  kreditupplysnings-
verksamhet  skulle omfattas 5, undantagsregeln i 1 8§ kreditupplys-
ningslagen. Forslaget ledde till lagstiftning prop. 198081:10 ¢ 44.
Den s.k. frikretsen kom da att omfatta Sveriges riksbank, Sveriges
investeringsbank ~ AB och sadana kreditinrattningar eller for kreditupp-
lysningsverksamhet inréttade  foretag gom Stod under Bankinspek-
tionens tillsyn. | propositionens  specialmotivering s. 121 papekades
att frikretsen i och for sig omfattade #ven andra kreditupplysnings-
foretag an UC, under forutsattning att dessa foretag ocksd stod under
Bankinspektionens  tillsyn. Huruvida tillsynen grundades forfattning
eller, gom i UC:s fall, en foreskrift i oy gy regeringen godkénd
bolagsordning  angays sakna betydelse.

| den ndmnda departementspromemorian foreslogs att finansbolagen
inte heller i fortsattningen skulle inkluderas i frikretsen. Samma
stdndpunkt intogs i propositionen  198182:10 s, 46. Nar det gallde
att avgora hur finansbolagen skulle behandlas i kreditupplysnings-
sammanhang maste, framholls det, betydande vikt fastas vid att
kreditupplysningslagen framst ygr avsedd att ge enskida personer
skydd mot oObehorigt intrdng i den personliga integriteten. Departe-
mentschefen  paminde om att det vid kreditupplysninglagens tillkomst
hade understrukits  det énskvarda i att den skulle f& gp sa generell till-
lampning  gom mMAjligt. Om undantagsregeln fér bankernas interna
kreditupplysningsférmedling fick omfatta &ven finansbolagen, skulle
detta medféra gn kraftig inskrénkning av tillampningsomradet. En
betydande del 5, kreditupplysningsférmedlingen till och frdn de gx.
panderande fmansbolagen skulle kunna ske ytan att skyddsreglerna i
lagen gallde for den. Departementschefen menade ocksd att om
frikretsen  skulle omfatta finansbolagen, detta kunde medféra gp icke
ovasentlig rubbning 5, konkurrensférhallandena inom kreditupplys-
ningsbranschen.

Enligt 1 § andra stycket kreditupplysninglagen i dess p, gallande
lydelse omfattar frikretsen  Sveriges Riksbank, Sveriges investerings-
bank AB och sadana kreditinrattningar eller for kreditupplysnings-
verksamhet inrattade foretag gom Stdr under Bankinspektionens ftillsyn
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och inte &r finansbolag enligt 5 § lagen 1980:2 om finansbolag.  Som

redovisats i avsnitt 1.1 har riksdagen beslutat o, vissa é&ndringar i
bestdammelsen SFS  1992:1616. Sveriges  investeringsbank AB har
utgdtt |, upprakningen och Bankinspektionen har bytts ut mot
Finansinspektionen. Héanvisningen till den tidigare lagen gy finans-

bolag har bytts yt mot en hénvisning till der_1_ nya lagen 1992:1610
om kreditmarknadsbolag jfr avsnitt 7.2. Andringarna kommer att
trdda i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Da frikretsen skall avgransas har det bl.a. betydelse vilka foretag
som avses Mmed begreppet  kreditinrattningar. Termen  har inte
definierats i kreditupplysningslagen eller i gnnan lagtext.

| forarbetena  till  kreditupplysningslagen har kreditinrattning
ibland  anvants synonymt med begreppet  kreditinstitut se tex.
prop. 1155 g 124 f.. Denna term har i olika sammanhang givits
en definiton.  Med kreditinstitut ~ 5ygeg Slunda ilagen 1988: 1385 o
Sveriges riksbank bankinstitut, lokala f6reningsbanker, kreditaktiebo-
lag, finansbolag, vardepappersinstitut, allménna pensionsfonden,  for-
sakringsforetag med svensk koncession, landshypoteks- och stads-
hypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan. Termen
bankinstitut  har i ggmma lag definierats 5oy bankaktiebolag,  sparban-
ker och centrala féreningsbanker samt utlandska bankforetag gom fétt
regeringens  tillstind ¢t driva bankrorelse  fran filial har i landet.

| EG-sammanhang  har begreppet kreditinstitut ~ on annan inNnebord.
| det forsta banksamordningsdirektivet har kreditinstitut definierats
som foretag ygrs verksamhet bestdr i att frdn allménheten ta emot in-
sattningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for
egen rakning.  Begreppet f&r samma innebord i den nya lagen om
kreditmarknadsbolag.

Efter sammanslagningen av Bankinspektionen och Forsakringsin-
spektionen  star bl.a. forsakringsbolagen under Finansinspektionens
tillsyn.  Som nyss namnts definieras de ocksd i riksbankslagen som
kreditinstitut. Darmed uppfyller  de rekvisiten  foér att inkluderas i
frikretsen.  Lagstiftarens  ursprungliga  avsikt har dock inte varit att de
skulle ingd i denna krets.

Aven vardepappersinstitut definieras i riksbankslagen som
kreditinstitut och star enligt instruktionen for  Finansinspektionen
under inspektionens tillsyn. De torde dock knappast, med hansyn till
den verksamhet de bedriver,  kunna gnges som  Kreditinréttning i
kreditupplysningslagens bemarkelse. De kan darfér inte gnges hora till
frikretsen.

Som framgatt kan frikretsens  omfattning inte bestdmmas endast
med ett strikt beaktande 4, lagens ordalydelse. Hansyn maste ocksé
tas till vika institut g5, lagstiftaren vid  kreditupplysningslagens
tilkomst  avsdg att undanta fran tillampningsomradet. Med denna
utgangspunkt och med beaktande 5y att foreningsbankerna har
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ombildats  till et bankaktiebolag ifr prop. 199293:69 och Stads-
hypotekskassan  till ett kreditaktiebolag jfr prop. 1991921119 kan
frikretsen i dag ganses Omfatta  bankaktiebolagen, sparbankerna,
kreditaktiebolagen, landshypoteksinstitutionen och  Konungariket
Sveriges  stadshypotekskassa jfr prop. 199192:119 samt Svenska
skeppshypotekskassan. | kretsen bor ocksd ingd filialerna till s&dana
utlandska  banker gomp enligt | kap. 48 bankrorelselagen har fatt
regeringens tillstdnd agt driva bankrorelse genom filial  h&r i landet.

Enligt den namnda paragrafen i bankrérelselagen har utlandska
banker ocksd mojlighet gt efter anmalan till Finansinspektionen driva
verksamhet  gom huvudsakligen — 5yger representation  och férmedling
av banktjanster  frdn et representationskontor. Ett sddant kontor kan
dock med hansyn till den verksamhet det bedriver knappast gpses
inkluderat i frikretsen.

| detta sammanhang kan anmarkas gtt utlandska finansieringsféretag
sedan den 1 augusti 1991 har ratt att efter tillstind 5y Finansin-
spektionen  etablera sig i Sverige. De réknas d& enligt lagen om
finansbolag  gom finansbolag och ingdr alltsd inte i frikretsen.

UC hor till frikretsen, eftersom foretaget enligt sin bolagsordning
star under Finansinspektionens tillsyn.  Som namnts i anslutning till
redogorelsen  for frikretsens  utveckling kan &ven andra kreditupplys-
ningsforetag  &an UC i princip ingd i kretsen. Forutséttningen ar dock
att de &r foremal for Finansinspektionens tillsyn. Detta krav uppfylls
i och for sig gm ett kreditupplysningsforetag ar finansbolag. | det
sistnamnda  fallet omfattas foretaget enligt lagtextens  uttryckliga
ordalag  emellertid inte 5y frikretsen. Salunda star kreditupplys-
ningsforetaget ~ Soliditet i egenskap gy finansbolag under Finansin-
spektionens  tillsyn men INGAr trots detta inte i frikretsen.

Som redovisats i avsnitt 7.2 har riksdagen fattat beslut gy, &andrad
lagstiftning ~ for banker och andra kreditinstitut ~ med anledning g, EES-
avtalet. Forslaget inneb&r bl.a. &ndrade bestammelser i bankrorelsela-
gen och kreditupplysningslagen samt en ny 1ag om kreditmark-
nadsbolag. De nya lagbestammelserna kommer att trada i kraft den
dag regeringen bestdmmer.

De foreslagna &ndringarna i bankrorelselagen innebar it filialer il
banker frdn andra EES-lander far bedriva bankrérelse  har i landet
med stdd 5y Sin hemlandsauktorisation. En sédan filial bor anses som
kreditinrattning i kreditupplysningslagens bemérkelse. Enligt  yt-
redningens  beddémning  far filialen ocksd gpges St& under Finansin-
spektionens tillsyn ett sddant satt att den enligt kreditupplys-
ningslagens  nuvarande lydelse blir inkluderad i frikretsen jfr SOU
1992:22 ¢ 52. Nar lagandringen trader ikraft utdkas alltsd frikretsen
med dessa bankfilialer for det fall att frikretsregeln kvarstar  ofér-
andrad.



122 SOU 1993:110

Aven den kommande lagen om kreditmarknadsbolag far betydelse
for frikretsens omfattning.  Genom lagen avskaffas finansbolagen och
kreditaktiebolagen som foretagsformer  och ersétts ay det gemensam-
ma begreppet kreditmarknadsbolag.

Filialer  till andra kreditinstitut an banker har tidigare inte hort till
frikretsen,  eftersom utlandska finansieringsforetag som har etablerat
sig har enligt 8 § lagen gy finansbolag har réknats gom finansbolag.
Denna bestdmmelse forsvinner  samtidigt med lagen g, finansbolag.
Enligt den nya lagen om kreditmarknadsbolag far utlandska  kredit-
institut  efter tillstdnd fran Finansinspektionen bedriva finansierings-
verksamhet har i landet 2 kap. 8 § For kreditinstitut fran EES-
landerna galler gt de genom filial, ytan att behdva soka tillstdnd i
Sverige far bedriva sddan verksamhet goy omfattas 5, deras hem-

landsauktorisation. Dessa filialer ar att anse som Kreditinrattningar
och far samma Satt gsom mMmotsvarande  bankfilialer  gngeg Sté under
Finansinspektionens tillsyn. De kommer darfér ocksd ait hora till
frikretsen, om bestammelsen i 1 § kreditupplysningslagen kvarstar
oféréandrad.

Nar finansbolagen och kreditaktiebolagen overgdr till gt bl
kreditmarknadsbolag uppkommer fragan om dessa foretag  bor
inkluderas i frikretsen. | den proposition  dar reformen féreslogs sags

denna punkt att, intill dess Kreditupplysningsutredningen behandlat

frigan o frikretsens yarg eller inte g, det ar olampligt att utvidga
kretsen i forhdllande till vad gom gdller i dag prop. 199293:89 o

159. Genom den beslutade &ndringen i kreditupplysningslagen undan-
togs darfér de nya kreditmarknadsbolagen fran frikretsen.  Betraffande

de nuvarande kreditaktiebolagen, som for narvarande ingér i frikret-

sen, foreskrivs dock i gn 6vergangsbestammelse att sddana kredit-

marknadsbolag  gom vid tiden fér den nya lagens ikrafttradande  driver

verksamhet enligt  kreditaktiebolagslagen fortsatt  skall fa& ingd i
frikretsen.

Av de foretag gom uppfyller  rekvisiten for ait enligt kreditupplys-
ningslagen tillhéra frikretsen deltar i praktiken endast bankaktiebola-
gen, sparbankerna och UC i et informationsutbyte sinsemellan.  Dessa
foéretag ingar ocksd i den slutna anvéndargrupp  gom tillsammans  med
vissa finansbolag utbyter  uppgifter om kreditengagemang och
missbrukade  krediter se avsnitten 21 och 22.

15.2 Fré’lgan huruvida systemet med ¢en frikrets

boér  behéllas

De ské@l gom Vid kreditupplysningslagens tillkomst  anférdes for att
lagen skulle f& gn s& generell tillampning som Mojligt  goér sig &nnu



SOU 1993:110 123

géllande med stor styrka. Hanteringen 5, information 5, enskilda har
blivit  alltmer omfattande under de ar kreditupplysningslagen varit i
kraft. Lagens syfte gt skydda moet otillborligt intrdng i de kreditso-
kandes personliga integritet framstdr i dagens lage gom minst lika
aktuellt gom tidigare.

Forhadllandena  pa den svenska kreditmarknaden har under 1980-
talet genomgatt stora forandringar. Allt fler finansiella  foretag har
kommit  att agna Sig kreditgivning. Sa tex. har forsakringsbolagen
och vardepappersbolagen i okad omfattning  kommit git syssla med
den typen av verksamhet. Det innebar att det nymera finns betydligt
fler foretag gom Skulle kunna betecknas med termen kreditinréttning,
an som var fallet vid kreditupplysningslagens tillkomst. Genom
sammanslagningen av Bankinspektionen och Forsakringsinspektionen
har bankerna  och forsékringsbolagen hamnat under ggmma till-
synsmyndighet. Om frikretsregelns rekvisit  kreditinrattningar som
star under Finansinspektionens tillsyn bibehdlls oforandrat, kommer
rekvisitet  att tdcka gn mycket stor krets 4y finansiella  foretag.

Ocks& den internationella  utvecklingen  far konsekvenser for frikret-
sens Omfattning. Nar den EES-anpassade lagstiftningen oy banker
och andra kreditinstitut  trader i kraft, kan frikretsen komma att utdkas
i och med att, som tidigare namnts, filialer till utlandska banker och
kreditinstitut inkluderas i den.

Fran finansbolagshdll ~ har det linge uttryckts starka Onskemél o
att dessa foretag skall inkluderas i frikretsen. Enligt utredningens
mening ar det ocksd naturligt att finansbolagen kreditmark-

nadsbolagen  jamstalls med banker i kreditupplysningssammanhang.
Bagge typerna av foretag stadr under Finansinspektionens tillsyn,  och
deras verksamhet &ar reglerad 4y likartad lagstiftning.  Bl.a. &r reglerna
om Sekretess desamma.

Som tidigare berorts forekommer det ocksd ett nara praktiskt
samarbete mellan bankerna och finansbolagen kreditupplysnings-
omrddet. Bagge slagen g, kreditinstitut ingadr i den slutna anvandar-
grupp inom vilken upplysningar gy kreditengagemang  och kreditmiss-
bruk utvaxlas.

Om man bibehdller frikretsen  och eventuellt o6kar yt den med
finansbolagen kreditmarknadsbolagen, kommer  kreditupplysnings-
lagens skyddssystem att f& on mycket begransad réckvidd. Detta inger
betankligheter ~ frdn integritetsskyddssynpunkt. | och for sig finns det
vissa bestammelser till skydd for integritetsintressena i den speciella
lagstiftning  gom géller for kreditinstituten, bl.a. i bankrorelselagen,
och dessa bestammelser kan naturligtvis  byggas yt. Man far emeller-
tid da gn svaroverskadlig  reglering 4y kreditupplysningsverksamheten.

Lagtekniskt  talar starka skal for att man | Stéllet slopar systemet
med gp frikrets och later kreditupplysningslagen galla betraffande alla



124 SOuI993:1I0

féretag gom bedriver kreditupplysningsverksamhet. Fragan &r da vilka
nackdelar detta kan innebara for banker och andra kreditinstitut.

Vid  kreditupplysningslagens tilkomst 5, det avgérande skélet for
att undanta banker och kreditinstitut fran tillampningsomradet deras
behov 5y att fritt kunna utbyta kreditupplysningar sinsemellan.  Att
kreditinstituten alliamt  har ett stort informationsbehov ar uppenbart.
Detta galler emellertid &ven andra foretag gom sysslar med kreditbe-
démningar. Utredningen  har i ett tidigare avsnitt berért 6nskemalen
om att kreditupplysningsverksamheten skall goras effektivare, s& att
alla kreditbedomare far ett s& fyligt underlag gom mojligt for sina
stallningstaganden.

Av  stor betydelse for kreditinstituten ar bla. information om
kreditengagemang och kreditmissbruk. Som npyss namnts  ar  det
emellertid inte bara foretag inom frikretsen gy Utvéxlar  sddan
information  ytan det forekommer  ocksd ett informationsutbyte i dessa
frdgor mellan banker och finansbolag. | avsnitten 21 och 22 kommer
utredningen att foresld it det skall bli méjligt for o ytterligare
vidgad krets 5, foretag att f& tillgdng till uppgifter oy krediten-
gagemang och kreditmissbruk.

Det behovs alltsd inte ndgot frikretssystem  for att méjliggora  utbyte
av den , angivna informationen. Frdgan &ar d& gm det i ovrigt finns
ndgra avgorande skdl gom talar mot att den nuvarande frikretsens
medlemmar alaggs att  folia  kreditupplysningslagens regler. |
sammanhanget kan pdminnas o att datalagens regler galler for all
databehandling gy uppgifter oy enskilda personer. Denna lag innehal-
ler inte nagra sarregler for frikretsen.

| forarbetena till kreditupplysningslagen forutsattes gt kreditinsti-
tuten | vissa integritetskansliga avseenden sd langt mojligt  skulle
beakta syftena bakom lagen prop. 1973:155 ¢ 127. S& har ocksd i
praktiken  skett inom frikretsen. Detta foljer i vissa avseenden redan
av reglerna oy, banksekretess. | andra avseenden har fbretagen inom
frikretsen  sjalvmant gjort ataganden gom &r i linfe med lagens regler.
Som exempel kan namnas att S.k. personupplysningskopia regel-
massigt sands till omfrdgade personer.

Klart &r att det i vissa avseenden behovs sarskilda regler for banker
och andra kreditinstitut. ~ Detta galler framst frAgorna oy tillstind och
tillsyn.

Att kreditinstituten behover bli féremél for viss sarreglering  utgér
emellertid  inte nagot hinder mot att de fors under kreditupplys-
ningslagen.  Vid g, samlad beddmning gpger utredningen gyt for-
delarna med gtt  kreditinstituten omfattas av lagen  Gvervager.
Utredningen foreslar  sdledes ait det nuvarande systemet med ep
frikrets  avskaffas.



sou 1993:110 125

16 Andra  fragor rorande kreditupplys-
ningslagens tillampningsomrade

16.1 Begreppen  kreditupplysning och
kreditupplysningsverksamhet

Forslag:  Begreppen  kreditupplysning och kreditupplysnings-
verksamhet behdlls i princip oforandrade i lagen. Vissa fortyd-
liganden gors dock. Bla. foreslds gp uttrycklig —bestimmelse om
att myndigheternas uppgiftslamnande med stod 5y lag, for-
ordning eller sarskilt beslut 5, regeringen eller myndighet gom
regeringen har bestamt faller utanfér kreditupplysningslagen.

I 1 8 1 stycket kreditupplysningslagen sags att lagen galler kreditupp-
lysningsverksamhet som innebar att nagon, ytom i enstaka fall,
lamnar  kreditupplysningar mot ersattning eller gom ett led i néarings-
verksamhet.  Dessutom géller lagen gnnan kreditupplysningsverksam-
het, om den &r 5y stérre omfattning.

Definitionen av vad gom avses med kreditupplysning finns  for
narvarande intagen i 2 I-lar sags att kreditupplysning ar uppgift,
omdéme eller r&d gom lamnas till ledning fér beddmning 4y annans
kreditvardighet eller vederhéftighet i 6vrigt i ekonomiskt hanseende.

Kreditupplysningsforetagen bygger sin  verksamhet sadana
uppgifter  gom Ssamlats frin olika i forsta hand offentiga  kallor
se avsnitt 4. Denna information ingar i eller laggs till grund for

kreditupplysningarna.

Nar myndigheterna  lamnar yt uppgifter  kan detta ske inom ramen
for tryckfrihetsférordningen och myndigheternas serviceskyldighet.
Informationen kan lamnas yt skriftig  form. Uppgifterna kan ocksa
formedlas  muntligen,  t.ex. per telefon.

Myndigheterna far under vissa forutsattningar utdver vad gom
prop. 199091:60 ¢

47 f. De kan sdalja uppgifter eller lamna yt information ADB-

dligger dem enligt tryckfrinetsforordningen jfr
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medium, eventuellt sedan vissa sammanstéallningar har gjorts i
enlighet med bestéllarens  6nskemal.

En myndighet far enligt 7 § datalagen ytan den registrerades med-
givande sélja uppgifter |, ett personregister endast gy det foreligger
ett uttryckligt  stéd i lag eller forordning eller i ett sarskilt beslut gy
regeringen.  Departementschefen har iprop. 199091 :60 framhallit it
da riksdagen eller regeringen medger att forsaljning  far ske, man |
samband med detta ocksd bor ta stallning till vilka uppgifter och
sammanstallningar som skall f& séljas och yem som Skall ha méjlighet
att kdpa informationen s. 59.

Det finns et dkande intresse for information  gom tillhandahdlls 4y
myndigheter  inom gmen for offentlighetsprincipen och serviceskyl-
digheten. Som exempel kan namnas uppgifter frdn kronofogdemyndig-
heterna och RSV. Uppgifter frdn dessa myndigheter kan anvéndas till
ledning fér kreditbeddmningar och andra beslut ggom innebar et
ekonomiskt  risktagande.

Den gom Onskar erhdlla kopia, utskrift eller avskrift 5y en allméan
handling med uppgifter 5, det berbrda slaget &r skyldig att betala gp
avgift oy antalet sidor ar 10 eller mgr, jfr 16 § avgiftsférordningen
1992: 191. Fran kronofogdemyndigheten i Malmoé har inhamtats att
det s& gott som enbart &r inkassoftretagen  gom begér information i
skriftig ~ form.  Myndigheten uppskattar  att man till dessa ftretag
skickar cirka 1300 _ 1 500 utskrifter — per ménad.

| ovrigt gors denna typ gy forfrégningar  huvudsakligen per telefon.
Kronofogdemyndigheten i Malmé har beraknat att man far 50 75
s&dana telefonforfragningar per dag. Nér informationen lamnas ut
muntligen  debiteras inte nagon avgift.

Oavsett huruvida information 5, det , ber6rda slaget lamnas uyt

mot ersattning eller kan det havdas att utlamnandet 5, information
sker i stérre  omfattning. Uppgiftslamnandet skulle darmed, om upp-
gifterna har intresse for beddmningen gy annans Kreditvardighet, rent

formellt  kunna gpses uppfylla lagens kriterier  for att betecknas gom
kreditupplysningsverksamhet. Kreditupplysningslagens regler skulle
alltséd bli tillampliga  for verksamheten.

Lagstiftarens avsikt  har emellertid aldrig varit gt lagen skall

omfatta det beskrivna uppgiftslamnandet. | de fall da utlamnande gy
uppgifter ~ sker med stéd 4, tryckfrihetsforordningen skulle  gn
tillampning 5y kreditupplysningslagens regler i vissa fall std i direkt
strid med offentlighetsprincipen. Sa innebar exempelvis denna princip
en ratt att ta del gy en allmén handling utan att det foreligger et
objektivt  behov harav jfr 9 § kreditupplysningslagen och ytan

skyldighet  for mottagaren att ge sig till kanna jfr 11 §.

Aven  myndigheternas utlamnande 5y uppgifter  utom ramen for
tryckfrinetsférordningen och serviceskyldigheten, tex. utlamnande pa
ADB-medium mot ersdttning,  regleras i appan Oordning  &n genom
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kreditupplysningslagen. Det framgar 5, vad gom tidigare har sagts att
ett sddant utlamnande g, uppgifter i princip kraver stod i lag, for-
ordning eller beslut g, regeringen. Utlamnande ADB-medium kan
ocksd ske enligt medgivande 5, Datainspektionen, om regeringen har
uppdragit inspektionen att lamna sddant medgivande, jfr 9 §
utsdkningsregisterlagen 1986:617 och |l § skatteregisterlagen
1980:343.

Det bor lampligen framgd uttryckligen av kreditupplysningslagen
att den inte ar tillamplig da en myndighet lamnar yt uppgifter med
stod gy lag, forordning eller beslut 5, regeringen eller myndighet ¢
regeringen  har bestamt. Utredningen foreslar att on bestammelse 5y
detta innehdll tag i 2 § kreditupplysningslagen.

| sammanhanget bor anmérkas att myndigheternas forsalining gy
sadana uppgifter gom kan utgora underlag for kreditbedémning framst
riktar  sig till kreditupplysningsforetagen. Detsamma  géller utlam-
nandet 5y sadana uppgifter ADB-medium. Kreditupplysningsfore-
tagen gor emellertid inte nagon kreditvardighetsbedémning for egen
rakning. Den beddmning  gom gors grundval 5y myndighetsupp-
gifterna  ar i stallet gn del zy en tj@nst gom &ar avsedd ait saljas till
kreditupplysningskunderna.

Lagstiftarens ~ mening torde inte ha varit att férmedling g, uppgifter
till kreditupplysningsforetagen skulle  gnses utgéra en form 4y
kreditupplysningsverksamhet. Det finns inte anledning att 5, anldgga
ett annat synséatt. Det uppgiftslamnande som sker till kreditupplys-
ningsféretagen ~_ frdn myndigheter  eller frdn gpnat hall _ bor saledes
falla utanfér lagen. For att detta skall std klart bor lagens definition
av begreppet  kreditupplysning andras sd, att den omfattar upp-
lysningar  mym. som !amnas till ledning for mottagarens  bedémning
for  egen del.

En annan frdga gom blir aktuell i samband med definitonen 5y
kreditupplysningsverksamhet ar bankernas formedling 5 kreditupp-
lysningar frdn UC till bankkunder. Enligt uppgift frdn UC hanvisar
foretaget  regelméssigt  den gom gér en enstaka forfragan  om  en
privatperson  till hans bankkontakt.

Som tidigare namnts se avsnitt 2.2 har Datainspektionen i sin
praxis ansett att en Sadan formedling av upplysningar  kan ske ytan att
banken har inspektionens tillstdnd till detta. Forutsattningen ar dock
att banken, gom normalt hémtar in upplysningen via terminal, inte
tilifor ~ nagra ytterligare faktauppgifter, rad eller omdoémen. Skyl-
digheten gt underrdtta den omfrdgade om en ldmnad kreditupplysning
anses avila UC en den aktuella banken. | sammanhanget kan
namnas att vissa inkassoforetag vidarebefordrar kreditupplysningar
motsvarande  satt.
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Utredningen  bor enligt direktiven  o6vervaga om denna formedling
av uppgifter  &r att anse som Kreditupplysningsverksamhet och darfor
borde krava tillstind frdn Datainspektionen.

Utredningen kommer i avsnitt 24 att foresld att banker och vissa
andra kreditinstitut far ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet

med stéd gy sin grundlaggande auktorisation. Genomfors detta
forslag, innebar det att bankerna kan syssla med den nyss beskrivha
formedlingen 5, uppgifter ytan tillstind 5, Datainspektionen. Det har
trots detta sitt intresse att diskutera o, formedlingen  bOr ses som en
form 5y kreditupplysningsverksamhet och darmed omfattas gy
kreditupplysningslagens bestammelser.

| flera avseenden uppfyller bankernas  férmedlingsverksamhet
lagens kriterier for vad gom &r kreditupplysningsverksamhet. Aven en
formedling av upplysningar utan egna tilagg faller under detta
begrepp. Ett problem &r emellertid gt bankerna inte for n&got eget
kreditupplysningsregister utan endast vidarebefordrar uppgifter ~ fran
UC utan att bevara informationsunderlaget. Bankerna kan darfor
svarigheter med att exempelvis vidta rattelser och kompletteringar
betraffande  felaktiga eller missvisande  uppgifter.

Enligt  utredningens uppfattning ar det naturligare att i den
beskrivna  situationen g banken gom ett ombud fér den bankkund gom
begar att f& en kreditupplysning. Det innebar att banken inte lamnar
ut hagon kreditupplysning utan inhamtar o s&dan for kundens
rakning. Det blir det kreditupplysningsforetag som banken vander sig
till gom har att iaktta kreditupplysningslagens bestammelser gy, hur
kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas, daribland reglerna gm
rattelse och komplettering av uppgifter.  Né&r bestallaruppgift lamnas
se avsnitt 26.3 bor bankkunden och inte banken gnges som be-
stéllare.

Det finns ytterligare o frAga gom har anknytning  till vad gom
avses Mmed kreditupplysning, namligen huruvida  kreditupplysnings-
lagen bor ygrg tillamplig s.k. rating.

Som framgétt 4y avsnitt 5.1 anvénder Soliditet termen rating i
friga om rdd och omdémen gom ldmnas betraffande  féretag och
foretagare.  Det finns ingen anledning att l&ta denna verksamhet falla

utanfor  kreditupplysningslagens bestammelser.
Annorlunda  forhdller  det sig med sadan finansiell rating,  soin
gérs nar ett foretag ayser att finansiera  sig den oppna penning-

marknaden.  Foretaget kan d& begéra ait bli foremdl for g kreditrislz-
vardering.  Foretaget beslutar sjalvt g resultatet 4y varderingen  skall
offentliggdras eller

Eftersom saddan rating i praktiken alltid gyser ett foretag gor sig
integritetsskyddsintressena inte  gallande. Mot  bakgrund av at
varderingen  gors foretagets egen begéran saknas ocksd anlednirg
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att begréansa mdojligheten  for det foretag gom skall utféra varderingen
att inhdmta underlagsmaterial.

Den py angivna formen g, rating gnses | dag falla utanfor be-
greppet kreditupplysningsverksamhet. Enligt utredningens mening bor
samma bedomning  goéras i fortsattningen. Med lagens nuvarande
definition 5, begreppet kreditupplysning faller ocksd den beskrivha
ratingen utanfor  kreditupplysningsbe  greppet genom att upplysningarna
inte  lamnas il ledning for mottagarens beddémning
kreditvardighet.

av annans

16.2 Kreditupplysning inom  koncerner

Forslag: Principen bor liksom hittills 5/ att kreditupplysnings-
lagen inte omfattar férmedlingen av uppgifter mellan foretag
inom gamma Kkoncern. Lagen boér dock fortséttningsvis — galla nar
ett foretag gom har tillstind  enligt kreditupplysningslagen att
bedriva kreditupplysningsverksamhet lamnar kreditupplysningar
till andra féretag inom ggmma koncern.

Vid lagens tillkomst uttalade departementschefen i anslutning il
definitionen av begreppet kreditupplysningsverksamhet att en
forutséttning  for att sddan verksamhet skall gnges foreligga maste \gra
att det ar frdga oy formedling av information utanfor  det ggna
foretaget prop. 1973:155 s.130. Nar ett foretag samlar information
enbart i syfte att sjdlv anvanda sig g, den faller verksamheten inte
under lagens tillampningsomrade. Inte heller &r lagen tillamplig da
upplysningar ~ formedlas mellan olika avdelningar inom et foretag. |
manga fall kan informationsutbytet mellan olika delar i ett foretag
jamstéllas  med den formedling 5, uppgifter gom sker mellan olika
foretag i gn koncern. Med hansyn hartill ansdg departementschefen att
overvagande skal talade for att man fran lagens tillampningsomrade
undantog s&dan informationsférmedling som sker mellan féretag inom
samma Koncern. En bestdmmelse harom togs i | § tredje stycket
kreditupplysningslagen.

Om et foretag gom har Datainspektionens tillstind  att bedriva
kreditupplysningsverksamhet ingdr i gp koncern foreligger gp sérskild
situation. Kreditupplysningsforetaget samlar  typiskt  sett inte
uppgifter  for att anvanda dem i sin egen eller koncernens verksamhet.
Syftet ar i stillet it formedla upplysningarna  till utomstdende foéretag.
Nar ett kreditupplysningsforetag lamnar  kreditupplysningar till andra
féretag inom gamma koncern, kan detta inte det satt gom departe-
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mentschefen har beskrivit  jamstéllas med formedling g, information
mellan olika avdelningar inom ett foretag. Anledning saknas darfor
att undanta sadan formedling av uppgifter  frdn lagens tillampnings-
omrade.

Vad gom nu har sagts har kommit till uttryck i Datainspektionens
praxis. Som exempel kan tas tillstdndet till Soliditet, oy fram il
april 1993 tillhérde  Esseltekoncernen jfr avsnitt 2.1. | tillstandet
konstaterade Datainspektionen att kreditupplysningslagen enligt
ordalagen inte g tilldmplig  da foretaget internt inom Esseltekon-
cernen lamnade uppgifter  till  ledning  fér bedémning av annans
kreditvardighet. | inspektionens foreskrifter ~ alades emellertid  Soliditet
att vid utldmnandet 5y, upplysningar  till annat foretag inom Esselte-
koncernen tillampa 5 9 och 11 _ 12 8§ kreditupplysningslagen. De
foreskrifter som &r avsedda att galla efter Dun Bradstreets
Overtagande 5, foretaget &r for narvarande hosten 1993  under
utarbetande.

N&r banker och andra kreditinstitut lamnar  kreditupplysningar till
foretag inom gamma koncern foreligger emellertid gn annan Situation.
| dessa fall har uppgiftslamnaren vanligen samlat in uppgifterna  for
att anvanda dem i den egna verksamheten. Situationen blir da
jamforlig med den Ly departementschefen beskrivna. Detta  ypp-
giftslamnande  bor darfor falla utanfér  kreditupplysningslagen.

Utredningen  aterkommer i specialmotiveringen till vad gsom avses
med begreppet koncern.

16.3 Kreditupplysning genom Offentliggérande
enligt tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Som framgétt 5, avsnitt 5.2 finns det et flertal kreditupplysnings-

publikationer den svenska marknaden. Daremot har Datainspektio-
nen hittills inte hosten 1993 fatt ndgon rapport om att kreditupplys-
ningar har formedlats i radio eller TV.

Nar kreditupplysningar offentliggors sddant satt som avses |
tryckfrihetsforordningen eller  yttrandefrihetsgrundlagen galler i
princip  kreditupplysningslagens regler. Vissa undantag finns dock.

Salunda kréavs inte Datainspektionens tillstdnd till verksamheten 3 §
tredje stycket och det krévs inte heller gatt den gom tar del gy
informationen har ett legitimt behov harav 9 &  N&r kreditupp-
lysningar gy enskilda personer  Offentliggors enligt  tryckfrihetsfor-
ordningen  foreligger inte nagon ratt till kreditupplysningskopia 1 §
sista stycket. Nagon motsvarande undantagsregel foreligger dock inte
nar offentliggdérandet sker enligt yttrandefrihetsgrundlagen.
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Det finns ocksd vissa sarbestammelser i lagen fér den aktuella
formen gy kreditupplysning. | 12 § regleras hur information om
eventuella rattelser och kompletteringar skall ske. Vidare skall den
som Offentliggdér  kreditupplysningar det angivna sattet g till  att
Datainspektionen inom o, vecka far del 4, det gom har offent-
liggjorts.

Utredningen skall enligt direktiven analysera vad reglerna i
yttrandefrihetsgrundlagen innebar i frdga oy skyddet foér den
personliga integriteten i samband med kreditupplysningar samt foresla
de lagandringar  gom kan befinnas ndédvéndiga for att inte skyddet for
yttrandefrineten skall begransa integritetsskyddet mer &n nodvéandigt.

Eftersom denna gsorts kreditupplysningsférmedling hittills ~ inte  har
varit aktuell, har nagra problem i sammanhanget inte yppat sig. Ut-
redningen  ggr inte heller mot bakgrund 5y de angivna grundlagsbe-
stimmelserna  nagon anledning att foresld ndgra &andringar i kreditupp-

lysningslagen. Enligt  utredningens uppfattning saknas emellertid
anledning att betraffande ratten till kreditupplysningskopia gora hagon
skillnad mellan  fall da kreditupplysningar offentliggdrs enligt
tryckfrinetsférordningen och da de offentliggérs  enligt yttrandefrihets-
grundlagen. Utredningen  forslar darfor att det fortsattningsvis inte
skall foreligga nagon ratt till kreditupplysningskopia nar kreditupp-
lysningar  offentliggors det sétt som avses | Yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Ett sarskilt problem &r huruvida kreditupplysningar som formedlas

CD-ROM-skiva jfr avsnitt 5.2 bor omfattas 5y reglerna gm
offentliggérande med stdd g tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-

hetsgrundlagen. Utredningen  har for sin del inte underlag for att lagga
fram nagot forslag i denna frdga ytan beddémningen far 6verlamnas
den fortsatta rattstillampningen. Det kan i sammanhanget amnérkas
att det for nérvarande sker g, fortlbpande  utveckling CD-ROM-
omradet.
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o Hanteringen  av uppgifter i
kreditupplysningsverksamhet

Forslag: | kreditupplysningslagen fors bestammelser  gm att
automatisk  databehandling far anvandas i kreditupplysnings-
verksamhet  och att registrering av personnummer far ske.
Vidare foreskrivs  att uppgifter, omdémen och rad betraffande
fysiska  personer far samlas in, lagras och lamnas yt endast om
det ar pakallat 5, kreditupplysningsandamal och med de
begransningar i évrigt gom fblier 5y lagen eller 4y villkor  gom
har meddelats med stéd 5, lagen.
| lagen fors ocksd in vissa regler (, datasakerhet.

Som framgdtt 5, redogorelsen i avsnitten 1 och 3.3 regleras hante-
ringen 5y uppgifter i kreditupplysningssammanhang i dag bade g
kreditupplysningslagen och, savitt galler  uppgifter om fysiska

personer, av datalagen. Dessutom galler for verksamheten féreskrifter
som har meddelats 4, Datainspektionen  med stdd g, bdda dessa lagar.
| sammanhanget bor observeras att det i datalagen e, detaljerat an
i kreditupplysningslagen anges i vilka avseenden foreskrifter skall
meddelas. Salunda skall Datainspektionen, i den man det behovs for
att forebygga risk for otillborligt intrdng i personlig integritet,  enligt
6 § datalagen meddela foreskrifter oy, vilka uppgifter gom far in-
héamtas respektive ingd i ett kreditupplysningsregister, hur den
automatiska databehandlingen  skall utféras, den tekniska utrustningen,
vilka bearbetningar gop far géras gy personuppgifterna  med hjalp gy
ADB och vilket satt dessa uppgifter far goéras tillgangliga, lamnas
ut eller anvandas annat satt samt hur de skall bevaras och gallras.
Enligt samma paragraf skall inspektionen  ocksd, oy det behovs,
meddela  foreskrifter om underrattelse il berérda personer, om
kontroll och sakerhet gsamt om rattelse och andra &tgarder i frdga om
oriktiga och missvisande uppgifter. | de fall da& foreskriftsratten enligt
datalagen och kreditupplysningslagen sammanfaller har Datainspektio-
nen Vid meddelandet 4, foreskrifter  brukat hénvisa till bada lagarna.
Den gom ansoker oy tillstind gt bedriva  kreditupplysnings-
verksamhet och att fora kreditupplysningsregister maste i sin ansokan
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ange Vika uppgifter han ayser att registrera och hur dessa skall
behandlas och lamnas yt, Datainspektionens foreskrifter meddelas
sedan med utgdngspunkt fr&n ansokningen. Det &r ofta frAga omp
mycket detaljerade foreskrifter.

Som tidigare namnts &r det Onskvért att kreditupplysningslagen sa
fullstandigt  gom majligt  reglerar vad gom Skall galla kreditupplys-
ningsomradet. Man bor alltsd bla. soka frangd det nuvarande
systemet med att bade kreditupplysningslagen och datalagen ar
tillampliga. | stallet bor kreditupplysningslagen s& langt mojligt  std pa
egna ben.

Det kan ocksd ifrdgasattas gy kreditupplysningsverksamheten
behdver detaljregleras genom myndighetsféreskrifter i s& hog grad

som | dag. Enligt vad utredningen har erfarit bla. vid diskussioner
med foretradare fér UC och Soliditet uppfattas den nuvarande ord-
ningen gom krdnglig och byrakratisk. Ett riktméarke bor ygrg att de

regler gom behdvs tas i lag. Aven om en Viss utfyllnad 5y
lagbestammelserna  kan behdvas, boér den myndighet g¢op har hand g
detaljregleringen iaktta  aterhallsamhet vid meddelandet ay fore-
skrifter.

Den principiella utgéngspunkten  for o lagreglering maste enligt
utredningens uppfattning vara att den gom har ratt att bedriva
kreditupplysningsverksamhet har ratt att samla in, bevara och lamna
ut sddana uppgifter om sdvél fysiska gom juridiska  personer som
behovs i verksamheten.  Som tidigare npamnts kan emellertid gn ratt
for kreditupplysningsforetag att samla in, lagra och lamna yt uppgifter
inte \grg Oinskrankt.  Sarskild hansyn maste tas till enskilda personers
integritet. Vidare  har séval fysiska gom juridiska personer  ett
berdttigat intresse att skyddas mot att felaktiga eller missvisande
uppgifter  lamnas yt om dem. Liksom i dag behévs alltsd regler om
anvandningen 4, vissa sarskilt k&nsliga personuppgifter samt om insyn
i kreditupplysningsforetagens register och oy rattelse . Ut
redningen aterkommer  till dessa regler i det féljande.

En sarskild frdga &r i vad man kreditupplysningsforetagen bor fa
anvénda automatisk databehandling vid sin hantering g, uppgifter.  For
narvarande sker detta i mycket stor omfattning. Det star ocksd klart
att utnyttiandet 5, ADB ar i hog grad &gnat att framja on effektiv
kreditupplysningsverksamhet.

Nér det galler uppgifter oy juridiska  personer finns  det inte
anledning gt infora nagra inskrankningar i kreditupplysningsfore-
tagens ratt att anvanda sig 5y ADB. Daremot kan det diskuteras  att
infora  vissa begrénsningar  betréffande  fysiska personer.

De storsta kreditupplysningsforetagen for med Datainspektionens
tillsthnd ~ register &ver opn mycket stor del gy den svenska befolk-
ningen. Personer goy ar folkbokforda i Sverige blir foremal  for

registrering  frin och med november manad aret fore det &r da de
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fyller sexton ar. Uppgifter samlas in och lagras oavsett om de behovs
i en aktuell kreditgivningssituation eller

Sa omfattande register finns, enligt vad utredningen har erfarit, inte
hos kreditupplysningsféretagen i andra lander. Utomlands &r det \gn-
ligt att uppgifter om en person regdistreras férst i samband med att en
forfrdgan  om personen g0rs med anledning gy en SOkt kredit eller
motsvarande.

Intresset 5y att varna om Personlig integritet och att inte tilldta
registrering  med hjalp 5, ADB i andra fall an d& det &r klart befogat
talar for att infora ett system motsvarande det , beskrivna i Sverige.
For att integritetsskyddsintressena skall framjas ytterligare  kan det
ocksa diskuteras gt inféra ett krav samtycke frdn den enskilde for
att en registrering 5y honom skall f& ske i kreditupplysningssamman-
hang.

En grundtanke saval i Datalagsutredningens forslag till ny datalag
som | forslaget till EG-direktiv ar att kénsliga personuppgifter far
databehandlas endast med den enskildes samtycke. Oavsett g, den
enskilde har gett sitt samtycke eller inte skall emellertid databehand-
ling kunna ske med stdéd gy lag, om behandlingen  behdvs for att
tillgodose  ett allmént intresse eller ett intresse hos den ggy databe-
handlar uppgifterna  och detta intresse far gnses vdga tyngre &n den
enskildes intresse gy att uppgifter om honom inte behandlas.

| kreditupplysningssammanhang finns det, gom utredningen tidigare
framhallit,  ett allmant intresse g4y att verksamheten bedrivs s& effektivt
som Mmojligt.  Effektiviteten skulle allvarligt hammas, oy mojligheten
att samla in och lagra uppgifter i varje sarskilt fall 5, beroende g,
att ett samtycke hade lamnats. Det far forutsattas att, nar en person
soker on kredit, han i allmanhet gar med att upplysningar om
honom registreras. Om insamlandet g, uppgifter kan pdaborjas forst
sedan den enskilde har lamnat sitt samtycke, kommer det emellertid
att ta langre tid &n i dag att stédlla sagmman en Kreditupplysning. Aven
fordyringar ~ skulle uppstd. Frdgan &r ocksd vad gom skulle handa med
de registrerade uppgifterna  efter det att de hade lagts till grund for gp
kreditupplysning. En begéaran frdn den enskilde gatt inte langre kvarstd
i registret skulle inte alltid kunna bifallas. Hansyn maste ocksa tas fill
kreditgivarnas intresse gy att, efter det att en kredit har beviljats, ha
tilgdng till uppgifterna  for ait kunna géra epn kreditbevakning.

Ett system dar registrering av uppgifter  sker oberoende g, den
enskildes samtycke men inte forrdn det ar aktuellt med gn kreditbe-
démning & mindre hammande fran effektivitetssynpunkt. Samtidigt
innebar aven ett sadant system klara nackdelar for de inblandade.
Kreditupplysningsforetagen kan da inte, gom ny ar fallet, stélla
samman uppgifter  for on kreditupplysning mer e€ller mindre omedel-
bart efter det att begaran hérom har kommit till foretaget.
Atminstone galler detta forsta gangen g kreditupplysning begdrs om
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personen | frdga. Detta medfor i sin tyr att den enskilde inte lika
snabbt gom | dag kan f& besked i frdga oy huruvida g sokt kredit
kan beviljas eller Om den enskilde behover krediten for att kdpa
en vara, kommer kopet att forsenas. P& det sattet kan nackdelar
uppstd béde fér den enskilde och for handelns representanter.

Invandningar  mot det py diskuterade systemet kan ocksd yegas frén
konkurrenssynpunkt. | och med att det kravs g begéaran oy kredit-
upplysning  for att en person skall kunna bli foremal for registrering,
kommer de kreditupplysningsforetag som fa&r manga forfrAgningar it
kunna bygga ypp storre register an de foretag gom anlitas i mindre
utstréackning. Det diskuterade  systemet blir det sattet mindre
konkurrensneutralt an det nuvarande, gom gor det mojligt for alla
kreditupplysningsforetag att, oberoende 4y forfragningar, bygga upp
likartade register.

Ytterligare g ordning gom Skulle kunna yarg gy varde frdn in-
tegritetssynpunkt ar att gora det mgjligt for den gom inte vill
forekomma i kreditupplysningsféretagens register gt forbjuda  att
uppgifter 5y honom  registreras. Aven en Sadan ordning  skulle
emellertid innebéra praktiska problem for kreditupplysningsféretagen.
Den enskilde skulle ocksd komma i gn besvérlig situation for den
héndelse han finner att han behdver g kredit. Det &r uppenbart att
manga kreditgivare  skulle dra sig for att med en begérd kredit,
om de fick reda att den kreditsbkande  hade forbjudit gt uppgifter
om honom registrerades. Denna konsekvens g, ett forbud skulle de
enskilda kanske inte alltid 55 medvetna gmp.

Med hansyn till vad gom ny har sagts anser utredningen  att ingen
av de py diskuterade inskrankningarna i kreditupplysningsféretagens
ratt att registrera uppgifter o, enskilda bor inforas.

Utredningen foreslar  sammanfattningsvis att det i kreditupplys-
ningslagen tas in gn bestdmmelse oy att automatisk  databehandling
far anvandas i kreditupplysningsverksamhet. Det boér vidare fore-
skrivas att uppgifter, omdomen och rad betraffande  fysiska personer
far samlas in, lagras och lamnas yt i sddan verksamhet endast oy det
ar pékallat 4, kreditupplysningsandamal och med de begransningar i
ovrigt  gom folier 5y kreditupplysningslagen eller gy Vvillkor  gom
meddelas med stéd g, lagen.

Betraffande  den automatiska databehandlingen  behdvs ocksd vissa
regler om dataséakerhet. Det bor bla. anges att den gom bedriver
kreditupplysningsverksamhet skall vidta lampliga  tekniska och
organisatoriska  atgarder for gt hindra it uppgifter databehandlas pa
ett ofilldtet satt och mot att de utsatts for ofilldten insyn. Sakerheten
bor ayse uppgifter oy saval fysiska gom juridiska personer.  De
sékerhetsatgarder  gomy, skall vidtas blir beroende g, de uppgifter gom
skall skyddas och de tankbara risker gon databehandlingen kan
innebéra.
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Datainspektionen har i samband med tillstind att fora person-
register tillatit kreditupplysningsforetagen att anvanda sig av person-
nummer i sin kreditupplysningsverksamhet. Sedan den 1 januari 1992
gdller enligt 7 § andra stycket datalagen att registrering av person-
nummer far ske endast ndr det ar klart motiverat med hansyn till
registrets andamal, vikten av en sidker identifiering eller av annat
beaktansvirt skél. Vidare far personnummer aterges pa datautskrifter
endast ndr det foreligger sarskilda skal.

Man kan utgd fran att de storsta kreditupplysningsforetagens
register dven i framtiden kommer att bli mycket omfattande. Det dr
viktigt att de personer som forekommer i registren kan bli sakert
identifierade. Hartill kommer att foretagen fortlopande hamtar in
uppgifter fran olika myndigheter. Det dr da nodvandigt att informatio-
nen hanfors till ratt person. Aven nir kreditupplysningar limnas ut
maste det sta helt klart vilken person som avses.

Vad som nu har anforts innebar enligt utredningens uppfattning att
kraven for att fi anvdanda personnummer regelmassigt far anses vara
uppfyllda i samband med kreditupplysningsverksamhet. Att person-
nummer far anviandas bor framga uttryckligen av lagen.
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18 Olika  regler for personer och
foretag
Kreditupplysningslagens innehdller i vissa avseenden olika materiella

regler beroende pa gy den gom omfrdgas ar ep fysisk eller gp juridisk
person. Lagen gor ocksd atskilnad  mellan olika slags fysiska
personer.  Detta hanger samman med de olika intressen gom méste
beaktas i samband med kreditupplysningsverksamhet.

For de juridiska  personernas del blir det inte aktuellt att ta hénsyn
till personlig integritet.  Behovet 5y gn effektiv  kreditupplysning om
foretagen vager i stéllet desto tyngre. Samtidigt maste beaktas att de
juridiska  personerna P& samma Satt som fysiska personer har intrl(_esse
av att de upplysningar som lamnas oy dem ar korrekta.  Aven
juridiska  personer Méaste ha mojlighet  att ratta eller komplettera
felaktiga eller missvisande uppgifter.

Integritetshansynen ar daremot 4y central betydelse da& det galler
fysiska personer.  Integritetsskyddsintresset far har vagas mot intresset
av en effektiv  kreditupplysningsverksamhet. | vissa fall kan emellertid

uppgifter  om en fysisk persons ekonomi ha betydelse for bedom-
ningen 4y ett foretags ekonomiska stalining.  Utredningen  &terkommer
strax till detta problem.

Den grundlaggande regeln for hur kreditupplysningsverksamhet

skall bedrivas finns i 5 § kreditupplysningslagen. Dar stadgas att
verksamheten  skall bedrivas s& att den leder till otillo6rligt  intrang
i personlig integritet genom innehallet i de upplysningar som
férmedlas eller annat satt eller till att oriktiga eller missvisande

uppgifter  lagras eller lamnas .

Som framgdr 5y ordalagen tar paragrafens forsta led, g in-
tegritetsintrang, bara  sikte fysiska  personer. Bestammelsen
omfattar emellertid alla fysiska personer, opaysett om de sysslar med

naringsverksamhet eller Detsamma galler reglerna i 6 § kreditupp-
lysningslagen om anvandning av Sarskilt  kansliga uppgifter ras,
politisk ~ uppfattning,  brott m.m.. AVen har ar det ytan betydelse gm
personen i friga har anknytning till g naringsverksamhet eller ej.
Kreditupplysningslagens ovriga bestammelser til skydd  for
personlig integritet  &r begransade till fall d& det ar frdga om en
personupplysning. Med personupplysning avses enligt 2 § g

kreditupplysning om annan €nskild person &n den gom &r naringsid-
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kare eller gppars har sd vasentligt inflytande i viss naringsverksamhet
att uppgift oy hans egna forhallanden  behévs for gt belysa verksam-
hetens ekonomiska stélining en sé&dan person benamns ofta narings-
anknuten. Til de regler gom Sé&lunda endast tar sikte icke
naringsanknutna  fysiska personer hor reglerna i 7 § gy betalningsfor-
summelser, bestammelserna i 8 8 gy, behandlingen 4, aldre uppgifter
och reglerna i 9 § gy forbud mot utlamnande g, upplysningar i vissa
fall. 11l som handlar oy, kreditupplysningskopior och bestallar-
uppgifter,  finns olika bestammelser beroende om den omfrgade
&r en naringsanknuten  person eller ej.

Det andra ledet i 5 d.v.s.  kravet att kreditupplysnings-
verksamhet skall bedrivas sd att den inte leder till gt oriktiga eller
missvisande  uppgifter  lamnas yt, galler saval fysiska gom juridiska
personer. Detsamma  ar fallet med reglerna om insyn i 10 Reglerna
gor det mojligt for bade fysiska och juridiska personer att kontrollera
riktigheten 5, s&dana uppgifter oy dem gom finns i kreditupplys-
ningsforetagens  register. Denna kontrollmdjlighet ar gy stor betydelse
inte minst fér mindre foretag.

Enligt utredningens uppfattning finns det inte anledning att tillskapa
ett integritetsskydd for juridiska  personer. Att dessa lamnas utanfor
sddana bestammelser gom handlar oy integritetsintrng Overensstam-
mer Med vad gsom gdller enligt datalagen och forslaget till y datalag,

liksom enligt forslaget till EG-direktiv dataomradet.
Vad betréffar  fysiska personer &r det klart att den grundlaggande
regeln i 5 § gy integritetsintrang, liksom bestdammelserna i 6 8 gy

anvandning 5, vissa sarskilt kénsliga uppgifter &ven i fortsattningen
bor galla alla saddana personer, oavsett om de &r naringsanknutna  eller
ej. Frdgan ar emellertid om man bOr ha kvar en uppdelning  mellan
olika fysiska personer | andra paragrafer gom handlar om skydd mot
integritetsintrang.

Mot epn S&dan uppdelning talar rent allmant det forhdllandet 4yt inte
bara privatpersoner utan Ocksd naringsidkare och andra néaringsan-
knutna  personer kan ha ett behov gy skydd for sin personliga

integritet. Enhetliga  regler gor ocksd gt lagen blir enklare  att
tillampa.

Vid lagens tillkomst betonades att hoga krav effektivitet méste
stallas foretagsupplysningsverksamheten fran  samhallets och

kreditgivarnas sida. Det ansdgs ygra ay Storsta vikt att kreditupplys-
ningar avseende foretag yar S& uttdmmande  gom mMojligt  for att
kreditforluster skulle kunna undvikas. Ett foretags kreditvardighet
ansdgs i sd hog grad kunna bero skickligheten  hos néringsidkaren,
att det framstod gom nodvandigt  att ta hansyn till hans person, Han
kunde darfor inte garanteras samma Skydd for sin personliga integritet
som en Privatperson  prop.  1973:155 ¢ 96 och 79. Med naringsid-
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kare skulle liksom i vissa andra lagar forstds yar och en som
yrkesmassigt  drev verksamhet g, ekonomisk patur prop. g 140.

| forarbetena  till kreditupplysningslagen prop. s.79  framholls
vidare att en person, utan att Sjdlv driva rorelse, kunde ha ett sd
vasentligt  inflytande i ett foretag att det ygr nodvandigt med gp
ingdende  kannedom g, hans férhallanden for att kunna beddma
foretagets ekonomiska  stélining. Det pekades i férsta hand sadana
personer som hade eit vasentligt ekonomiskt intresse i verksamheten,
tex delagare i handelsbolag eller kommanditbolag, aktiedgare i
fAmansbolag ~ sgmt aktiedgare gom hade en storre post aktier i ett
aktiebolag. Hit raknades ocksa personer som hade gn ledande
stalining i ett foretag gom styrelseledamot,  verkstallande  direktor eller
p& annat satt. | vissa fall ans&gs &ven andra personer kunna hanforas
till den angivna kategorien, tex. den gom hade lamnat ¢ storre
kredit till ett foretag och darigenom hade mdjlighet att paverka
foretagets  verksamhet.

| den departementspromemoria som l&g till grund for 1981 é&rs
andring i kreditupplysningslagen foreslogs att begreppet personupplys-
ning skulle utvidgas till att gyse kreditupplysningar om alla fysiska
personer Ds Ju 1979: s.70. Man skulle darmed bla. fA en over-
enstammelse mellan begreppen personupplysning i kreditupplysnings-
lagen och personuppgift i datalagen. Forslaget ledde emellertid inte
till nagon lagéndring. De gréansdragningsproblem som kunde

uppkomma ansdgs inte utgora tillracklig anledning  for gatt &andra
begreppet  personupplysning prop. 198081:10 s. 49. Inte heller

ansags nagra missforhallanden eller andra  omstandigheter ha
framkommit  gom foranledde att avvagningen mellan integritetsskydds-
intresset och motstdende intressen skulle utfalla ett annat satt an
vid lagens tillkomst.

Behovet 5y en effektiv  kreditupplysningsverksamhet gor Sig _ som
podngterats i avsnitt 14  alltjamt gallande med stor styrka. En viss

skillnad d& det galler integritetsskyddet mellan olika personkategorier
framstdr darfor  alltjiamt o, befogad. Dagens datoriserade  informa-
tionssamhélle  staller emellertid andra krav lagreglerat  skydd for
enskildas personliga integritet &n vad gom ygr fallet vid kreditupplys-
ningslagens tillkomst.

Vid gn avvagning mellan de olika intressen gom bor beaktas spser
utredningen  dvervagande skal tala for att man behdller det nuvarande
tillampningsomradet for 7 och 8 88 kreditupplysningslagen uppgifter
om betalningsférsummelser respektive  aldre uppgifter. De restriktio-
ner som finns intagna i dessa paragrafer bor alltsd liksom hittills galla
bara i frAga oy, kreditupplysningar som avser icke néaringsanknutna
personer. Aven reglerna i 9 § om utlamnande 4y kreditupplysningar
bor behéllas oférandrade.  Reglerna bor alltsd aven i fortséttningen g
sikte bara kreditupplysningar om Privatpersoner. Daremot  bor gp
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andring goras i bestimmelserna om kreditupplysningskopior och
bestallaruppgifter (11 §).
Utredningen aterkommer till dessa fragor i det foljande.
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19 Allméant om innehallet i

kreditupplysningar

Utredningen har flera ganger understrukit  behovet 5, en effektiv
kreditupplysningsverksamhet, sd att bla. kreditforluster och over-
skuldséttning motverkas. For att fa belyst vilka faktorer som ar av
sarskild  betydelse for o, effektiv  kreditinformationsverksamhet har
utredningen inhamtat  synpunkter ~ fran foretradare  f6r banker och
finansbolag  och frén representanter  for sddana foretag inom handeln
som | stérre omfattning  sysslar med kreditgivning. Foretradare  for
sévél grossist- gom detaljhandelsforetag har deltagit i diskussioner
med utredningen.

Vid de kontakter gom utredningen har haft med olika kreditgivare
har betonats vikten Ly att kreditupplysningarna baseras pa ett Sa brett
faktaunderlag som Mmojligt.  Frn leverantdrshall har uttalats starka
onskemdl om att kreditgivarna  inom handeln far ggmma tillgdng il
uppgifter om kreditengagemang och  missbrukade krediter som
bankerna  och finansbolagen. Av  stor betydelse &r ocksd, har det
sagts, att de uppgifter oy férekommer i kreditupplysningar ar sa
aktuella  gom mojligt.

Den svenska offentlighetsprincipen gor det magjligt  for kreditupplys-
ningsforetagen att inhdmta o, stor mangd information om bade
enskilda personer och foretag. Kreditupplysningarna baseras ocksa for
narvarande i allt vasentligt uppgifter  gom inhamtas frdn myndig-
heter med stéd 5y offentlighetsprincipen. Till  denna information hor
bl.a. uppgifter frdn det statliga person- Och adressregistret ~ SPAR,
sdvitt géaller personupplysningar, och uppgifter  fran det allméanna
foretagsregistret BASUN och frdn aktiebolagsregistret och handels-
och foreningsregistren nar det ar frdga oy foretagsupplysningar.
Viktig information kan ocksd hamtas frdn  skatteregistren och
utsdkningsregistret.

Vid sidan g, myndighetsuppgifter baseras kreditupplysningar i viss
utstrackning  ocksa uppgifter  frAn privatpersoner  och foretag. Hit
hor framfor — allt uppgifter  om enskilda personers — kreditengagemang
hos banker och finansbolag och uppgifter oy misskétsel 5, bank- och
kontokortskrediter. Uppgifter 5, detta slag utvaxlas inom kretsen gy
banker och finansbolag. Informationsutbytet sker huvudsakligen via
ucC.
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| avsnitt 4 har lamnats gp ingdende redogdrelse for de typer av

uppgifter  gom &r tillgéngliga  for kreditupplysningsforetagen och som
forekommer i kreditupplysningar.
Kreditupplysningslagen innehéller fér narvarande vissa regler gom

begransar mojligheterna  att anvanda kénsliga uppgifter i kreditupplys-

ningssammanhang. S& tex. rader ett principiellt forbud  mot att
anvanda uppgifter o, brottslighet och gy sjukdom, halsotillstind  och
liknande. Restriktioner  har ocksa stillts upp har det galler utnyttjande

av information om betalningsférsummelser. Datainspektionen har
dock getts vissa mdjligheter att lamna dispens fran férbuden i
kreditupplysningslagen.

Enligt utredningens mening & de nuvarande begrénsningarna i
mojligheterna att anvanda uppgifter 5, kénslig natur i allt vésentligt
vil avvagda. Begransningarna dverensstammer ocksd i stor ut-
strackning med de inskrankningar i mojligheterna gt vidarebefordra
denna typ gy information  gom har tagits in i forslaget il p, datalag
och i det foreliggande  forslaget till EG-direktiv dataomradet.

Vissa justeringar i kreditupplysningslagen behéver dock goras. Det
géller bl.a. mdjligheterna att utnyttia  information 5, personlig natur.
Det finns ocksd skal att diskutera o, inte information om krediten-
gagemang bDOr kunna spridas inom gp vidare krets é&n for narvarande.
Fragan 4&r vidare i vad man uppgifter om kreditmissbruk bor fa
anvandas i kreditupplysningssammanhang.

Saval nar det galler kreditengagemang  gom betalningsférsummelser

och kreditmissbruk far on avvagning goéras mellan & gpg sidan
hansynen till bank- och finansbolagssekretessen och & andra sidan
intresset 5y en effektiv  kreditupplysningsverksamhet. Aven  konkur-

renslagstiftningen maste beaktas.
Det ar sjalvfallet g, stor betydelse att, som har framhallits vid

utredningens diskussioner med bla. handelns representanter, de
uppgifter  gom forekommer i kreditupplysningar ar sa aktuella gom
majligt. Myndighetsuppgifterna tillgodoser  inte alltid detta behov.
Som exempel kan namnas att Skattemyndigheternas uppgifter  gm
inkomst  hanfor sig till forhdllanden  gom normalt ligger tva &r tillbaka
i tiden. Ett annat exempel &r aktiebolagsregistret, vars uppgifter inte

alltid avspeglar aktuella forhallanden. Man kommer emellertid har in
frdgor gom faller utanfor utredningsuppdraget.
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20 Vissa  kansliga personuppgifter
Forslag:  Kreditupplysningslagen innehéller  fér narvarande be-
stammelser om att olika slags kénsliga uppgifter oy fysiska
personer inte fér anvéndas i kreditupplysningssammanhang.
Dessa bestammelser behdlls i stort sett oférandrade. Den

nuvarande mojligheten  fér Datainspektionen att ge dispens tas
emellertid  bort.

I 6 8 kreditupplysningslagen foreskrivs att olika slags kéansliga
uppgifter om fysiska personer, tex. om Ppolitisk eller religits
uppfattning  eller oy, brottslighet  eller sjukdom, inte far anvandas i
kreditupplysningssammanhang. Vissa o, dessa uppgifter far dock
anvandas efter medgivande 5, Datainspektionen. Sadant medgivande
far lamnas endast om synnerliga skal féreligger.
| forslaget till kreditupplysningslag betonades att Datainspektionens

dispensratt  borde utévas synnerligen  restriktivt prop. 1973:155 ¢,
145. De aktuella uppgifterna  ansdgs yara ay S& OMtalig natur att det

kunde innebdra g allvarlig integritetskrankning om de foérekom i
kreditupplysningssammanhang. Departementschefen framholl

emellertid  att det i undantagsfall kunde intraffa att oy S&dan kéanslig
uppgift yar av S& stor betydelse for kreditbedémningen att det skulle

vara till allvarlig skada for kreditgivaren att uppgiften inte  fick
anvandas. Det understroks sarskilt  att generella dispenser, tex.

betraffande  visst slag g, brottslighet, inte borde fa férekomma.

Det boOr noteras att reglerna i 6 8 galler betraffande alla fysiska
personer, alltsd aven sédana gom ar néringsidkare eller naringsanknut-
na.

Enligt forslaget il ), datalag jfr avsnitt 13 skall vissa kansliga
personuppgifter f& samlas in och databehandlas endast o det
foreligger  ett uttryckligt forfattningsstod eller om den enskilde har
lamnat  sitt skriftliga tillstand ett sarskilt foreskrivet  satt 20 8.

Innan uppgifterna  behandlas skall g, anmalan ha gjorts till Datain-
spektionen 37 & Om uppgifterna  férekommer ofta inom ett Vvisst
omrdde, har Datainspektionen enligt forslaget mojlighet gtt meddela
foreskrifter for behandlingen 36 8.
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De kansliga uppgifter gom raknas upp i 20 § i forslaget till datalag
dverensstammer i stort med de kansliga uppgifter gom omfattas gy
artikel 8 i forslaget till EG-direktiv p& dataomradet. Urvalet gz
uppgifter  motsvarar ocksd i princip de uppgifter  gom anges i 6 8
kreditupplysningslagen.

Enligt utredningens uppfattning  kvarstdr behovet gy ett forbud mot
anvandningen 5, Vvissa kansliga uppgifter om fysiska  personer |
kreditupplysningssammanhang. Vid beddmningen 4y vilka uppagifter
som Skall omfattas 5y forbudet far har gom i andra sammanhang
en avvéagning goras mellan hansynen till enskildas personliga integritet
och det intresse kreditgivarna kan ha g, uppgifterna  vid kreditbe-
démningen.

Som pyss némnts  innebar datalagsforslaget  att om fOrfattningsstod
saknas -de p aktuella uppgifterna  far databehandlas endast oy den
enskilde ger sitt samtycke till detta. Det finns gn risk for att, om
enskilda stalls infor valet gatt lamna sadant samtycke eller att bli
nekade gp sokt kredit, sddana kreditsékande gom &r sérskilt angelagna
om kredit kommer att lamna s&dant samtycke. Detta skulle enligt
utredningens  uppfattning  kunna leda till g olycklig sarbehandling 5y
vissa personer. | kreditupplysningssammanhang bor databehandlingen
gy sarskilt kansliga personuppgifter darfér ygrg fOrbjuden oberoende
av om den enskilde lamnar sitt samtycke eller

Nar det galler det narmare innehdllet i 6 § kreditupplysningslagen
sags | lagrummet il gn borjan att uppgift om en persons Politiska
eller religiosa uppfattning, a5 eller hudfarg inte f&r férekomma i
kreditupplysningssammanhang. Detta forbud bor enligt utredningens
uppfattning i princip kvarstd. Upprakningen  bor emellertid i dver-
ensstaimmelse med forlaget till EG-direktiv  och forslaget till datalag
utokas med uppgift oy filosofisk overtygelse Anledning  saknas att
i detta sammanhang gora skillnad mellan en persons 'eligiosa tro och
andra etiska overtygelser eller livsaskadningar. Vidare bor uttrycket
hudfarg utgd r upprékningen och ersattas gy det vidare begreppet
etniskt  ursprung. Detta begrepp ingdr i upprékningen 4y kénsliga
personuppgifter saval i datalagsforslaget som | forslaget till EG-
direktiv.

Det kan diskuteras att dven begréansa mdojligheterna att anvanda
uppgifter  gm medborgarskap i kreditupplysningssammanhang. P&
denna punkt har Datainspektionen meddelat vissa foreskrifter med
stod 5y datalagen. Foreskrifterna innebar gt det idataregister  inte far
anges mer @n att en person dr svensk nordisk  eller utomnordisk

medborgare.
Till férmén for att lata kreditupplysningslagen innehélla  en motsva-
rande regel talar intresset gy att den gom far en kreditupplysning inte

genom en uppgift om medborgarskap  skall kunna dra nagon slutsats
om personens etniska yrsprung. Det kan ocksé havdas att detaljerade
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uppgifter  gm medborgarskap  &r gy begrénsat intresse fér dem gom
skall gora kreditbedomningar. Enligt utredningens  bedémning  bor
emellertid o ledande princip yarg att det inte fors andra forbuds-
regler i kreditupplysningslagen an sddana gom ar klart befogade.
Trots  vad som nyss sagts kan medborgarskapsuppgifter inte  gnses
vara av S@ kanslig natur att det ar motiverat gt férbjuda anvandningen
av dem. Det bor i sammanhanget beaktas att slutsatser oy etniskt
ursprung kan dras &ven gy andra uppgifter gom inte garna kan
forbjudas, tex uppgifter om namn. Utredningen  har sdledes stannat
for att inte lata uppgifter oy medborgarskap  omfattas 4, forbudsbe-
stimmelserna i 6

| 6 § kreditupplysningslagen sags vidare gt uppgifter gy sjukdom,
héalsotillstand eller liknande far férekomma i kreditupplysnings-
sammanhang  endast gy Datainspektionen medger detta. Till de
uppgifter  ggm enligt forarbetena till kreditupplysningslagen skall znses
likstdllda med uppgift oy sjukdom eller halsotillstind hoér i forsta
hand uppgifter 5, alkohol- eller narkotikamissbruk prop. 1973: 155
s.144.

Uppgifter oy sjukdom och halsotillstdnd ;. torde i princip inte
ha nagon sjalvstandig betydelse i kreditupplysningssammanhang. En
sjukdom eller ett missbruk kan visserligen paverka den personliga
ekonomin  och darmed fa betydelse for personens kreditvardighet. En
kreditgivare torde dock kunna fa tillrackliga uppgifter  om den
omfrdgades  kreditvardighet utan att halsotillstdnd m.m. behover
anges. Det kan i sammanhanget papekas att under den tid kreditupp-
lysningslagen  har varit i kraft det inte har forekommit ¢t dispens har
begérts hos Datainspektionen  betraffande  uppgifter 5, detta slag. Med
hansyn till det anforda och med beaktande 5, behovet att skydda
enskildas personliga integritet foreslar utredningen  att man behaller
forbudet att anvanda uppgifter om sjukdom och halsotillstind g m.

i kreditupplysningssammanhang och att dispensmojligheten tas bort.

Om forvaltare  har forordnats  fér en person enligt I kap. 7 §
foraldrabalken, kan vissa slutsatser dras betraffande personens
halsotillstand. Detsamma géller nar epn god man har utsetts enligt 11
kap. 4 § foraldrabalken. Hansynen till den enskildes personliga
integritet  talar for att Sddana uppgifter inte skall anvandas i
kreditupplysningssammanhang. Det &r emellertid uppenbart att
kreditgivare i manga fall har et starkt intresse g, att f& information
om forvaltarskap och godmanskap. Det boér ocksd beaktas att, nar
forvaltare  har forordnats, detta skall kungéras i Post- och Inrikes
Tidningar Il kap 28 § foraldrabalken. Med héansyn till det anférda
forordar  utredningen  att uppgifter oy forvaltarskap  och godmanskap
inte fors in under forbudsreglerna i 6 § kreditupplysningslagen.

| datalagsforslagets bestammelse  gm Kkansliga  personuppgifter

upptas aven uppgifter  gm sexualliv  bland de uppgifter  gom kraver
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lagstdd eller skriftigt ~ samtycke for databehandling. | kreditupplys-
ningslagen  bor uttryckligen anges att sddana uppgifter inte  far
anvandas i kreditupplysningsverksamhet.

Forbudsreglerna i 6 § kreditupplysningslagen galler  vidare
uppgifter  om att Ndgon misstanks eller har démts for brott eller har
avtjgnat  straff eller undergdtt gnnan Pafolid  for brott eller har varit
foremal  for atgarder  enligt  socialtjanstlagen 1980:620, lagen
1990:52 med sarskilda bestammelser oy Vard gy unga, lagen
1988:870 om Vvard g, missbrukare ivissa fall, lagen 1991: 1128 .,
psykiatrisk  tvdngsvard, lagen 1991:1129 om rattspsykiatrisk vard,
lagen  1967:940 angdende omsorger om Vissa psykiskt  utveck-
lingsstorda, 11-14  polislagen 1984:387, lagen 1976:511 om
omhéndertaganqg av berusade personer m.m. e€ller utlanningslagen
1989:529. Aven har kan Datainspektionen ge dispens, oy det
foreligger  synnerliga  skal.

Under utredningsarbetet har det framhallits fran foretradare  for
banker och fmansbolag, liksom fran handelns representanter, att
uppgifter gy Vvissa slags brottslighet, tex bedrégerier och galdenérs-
brott, kan yara av stort intresse d& g kreditbedémning skall goras.
Enligt utredningen  uppfattning  vager emellertid i detta sammanhang
intresset gy att skydda enskildas integritet Gver. Det kan inte komma
i fraga ait lata kreditupplysningsféretagen uppréatta  egna kriminal-
register. Liksom hittills bor det alltsd finnas et forbud mot att
anvanda uppgifter oy brott i kreditupplysningsverksamhet.

Frdgan &ar dd om man bor behdlla den nuvarande méjligheten il

dispens frdn det p, angivna forbudet. Dispensmdjligheten har i dag
utnyttjats  enbart ggm ett komplement till reglerna i 7 § kreditupplys-

ningslagen gy betalningsférsummelse m.m. Datainspektionen  har med
stod gy 7 § andra stycket medgett att UC:s och Soliditets upplysningar

om Privatpersoner i vissa fall far innehdlla uppgifter oy missbruk gy
bankkonton  och kontokortskrediter som inte har varit féremal  for
domstols  eller gnnan mMyndighets prévning. Eftersom  ett Sadant

missbruk  kan utgora ett brott, har Datainspektionen ocksa gett dispens
enligt 6 § betraffande detta slag 5y uppgifter.

Utredningen ~ kommer i avsnitt 22 it foresld gp lagregel omp kredit-
missbruk  gom knyter gn till Datainspektionens medgivande.  Det bor
sdlunda ygrg generellt tillatet for kreditupplysningsforetagen att lata
kreditupplysningar innehdlla uppgift om grava missbruk g, bankkon-
ton och motsvarande krediter. ~ Sadana uppgifter bér fa férekomma
aven om de skulle ge vid handen att kredittagaren har gjort sig
skyldig till brottsligt  forfarande. En uttrycklig regel om detta kan
lampligen  foras in i 6 § kreditupplysningslagen.

Det finns sdledes inte anledning att behdlla den p, diskuterade
dispensmojligheten med tanke sddana fall da det har férekommit
missbruk 5y bankkrediter m.m. For Ovriga  situationer d& det
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foreligger  brott eller misstanke o, brott talar integritetsskyddsintres-
sena fOor att det inte skall finnas nagon mdjlighet till  dispens.
Utredningen  foreslar gt dispensbestdammelsen slopas.

Néringsforbud kan meddelas néringsidkare bl.a. i samband med
brott.  Uppgift om néaringsférbud bér emellertid  liksom hittills  ytan
sarskild dispens fa anvandas i kreditupplysningsverksamhet.

Nar det galler uppgifter om att en person har avtjianat straff eller
undergdtt  gnpan PAfolid  for  brott bor ggmma redler gélla  gom
betraffande  brott och brottsmisstankar. Det bor alltsd g5 forbjudet
att anvanda sadana uppgifter i kreditupplysningar, och nagon
dispensmojlighet bor inte finnas.

Att gp enskild har varit foremél for atgard med stod g, den sociala
lagstiftningen kan enligt utredningens beddmning inte  ha nagot
sjalvstandigt  intresse for kreditbedomare. Det kan ocksa ifragaséattas
vilka ~ slutsatser  gom kan dras med utgdngspunkt  fran sddana ypp-
lysningar.  Ansbkan om dispens betréffande denna typ av uppgifter har
inte gjorts hos Datainspektionen under de &r kreditupplysningslagen
varit i kraft. Med hansyn hartill och till uppgifternas integritetskansli-
ga karaktar bor forbudet att anvanda sadana uppgifter i kreditupplys-
ningsverksamhet kvarstd och dispensmdjligheten slopas.

Uppgifter  om att en person fatt ekonomisk hjalp inom socialtjansten
kan, enligt vad utredningen har inhamtat frdn handelshall, i och for
Si9 yara av intresse. Det har dock inte gjorts ndgon anstkan om
dispens i frAiga o, sldana uppgifter.  Det kan ocks& ifrdgasattas g
uppgifterna  har ndgon sjélvstandig  betydelse vid sidan g, uppgifter
om inkomster . Enligt utredningens uppfattning talar &Svervagande
skal for att uppgifterna skall omfattas 5y forbudet i 6 8§ och att
Datainspektionens dispensmgjlighet aven denna punkt tas bort.

Enligt forslaget till datalag skall uppgifter gom utgér omdoéme eller
annan Varderande upplysning oy en enskild eller gqy skall laggas till
grund for ett omddéme eller gnnan varderande upplysning f& databe-
handlas endast oy det foreligger forfattningsstod eller samtycke gy
den enskilde 20 § andra stycket 3. | kreditupplysningsverksamhet
bor sadana uppgifter databehandlas  ytan séarskilt samtycke. Detta
framgdr 5y den regel gy anvandning 4, ADB gom Utredningen  har
foreslagit i avsnitt 17.
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21 Uppgifter  om kreditengagemang

Forslag: | kreditupplysningslagen fors en bestammelse gm att
reglerna  om Sekretess i bankers och andra kreditinstituts
verksamhet inte hindrar  att uppgifter oy kreditengagemang
utvaxlas for kreditupplysningséandamal inom p krets gom utgdrs
av banker och andra kreditinstitut samt kreditupplysningsfore-
tag. Det infors inte nagon laglig skyldighet for kreditinstituten
att lamna yt den berorda informationen. Om kreditinstituten
emellertid  skulle vélja att lamna yt uppgifter oy kreditengage-
mang endast till ett eller ett par kreditupplysningsféretag, kan
det uppstd ep konflikt  med konkurrenslagstiftningen.

Liksom hittills  bor kreditinstituten kunna tréffa avtal o be-
gransningar i kreditupplysningsféretagens ratt att utnyttia den
erhdlina informationen.

211 Allmant om kreditengagemang

Enligt vad gom har kommit fram under utredningsarbetet ar det v

stort intresse for olika kreditgivare  att fa reda vad den ggom soker
en kredit har for kreditengagemang. Detta galler inte bara banker och
andra kreditinstitut. Som har berérts i avsnitt 14 har ocksa foretradare

for handeln framhéllit gom ett Starkt 6nskemdl ait man | Samband med
kreditgivning och andra ekonomiska riskbedomningar kan fa tillgang
till  uppgifter oy kreditengagemang.

Kreditupplysningslagen hindrar inte kreditupplysningsféretagen fran
att samla in och lamna yt uppgifter oy kreditengagemang. Den som
vill  ha information om kreditengagemang kan ocksd fa ledning gy
vissa myndighetsuppgifter. Som exempel kan namnas inskrivnings-
myndigheternas  uppgifter oy, fastighetsinteckningar och skattemyndig-
heternas  uppgifter gy underskott i forvarvskalla. Uppgifter om

juridiska  personers ~ kreditengagemang kan ocksd erhdllas via fore-
tagens Arsredovisningar.

Uppgifter ~ om krediter  gom har beviljats ~ fysiska personer utan
sékerhet i fastighet e.d. ar emellertid inte allméant tillgangliga. Det
kan har yara frdga om savél bank- gom kontokortskrediter. Datain-
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spektionen  har visserligen gett tillstdnd il UC och Soliditet gt
uppratta register betraffande  kreditengagemang av detta slag. Som
tidigare namnts lamnar emellertid  banker och finansbolag inte
uppgifter oy, kreditengagemang  till andra kreditupplysningsforetag an
UC. Det ar alltsd i praktiken bara UC g¢gm kan uppratta register
betraffande  sddana uppgifter.

Begransningar galler ocksd betraffande UC:s  mojligheter att
anvanda sig gy den erhdlina informationen om kreditengagemang.
Datainspektionen har foreskrivit  att informationen bara far lamnas yt
inom gp sluten anvéandargrupp, i vilken endast anvandare ggom hor till
frikretsen,  dvs. framfér allt banker, och finansbolag under Finansin-
spektionens  tillsyn far inga.

| dverenstammelse med foreskrifterna har bankerna och finans-
bolagen samt UC ingétt ett samarbetsavtal, som innebar gt UC inte
fr vidarebefordra  de erhdlina uppgifterna o, kreditengagemang il
andra an banker och finansbolag. Informationsutbytet avser blanco-
och borgenskrediter i banker och kontokorts- och avbetalningskrediter
hos finansholag. Aven . det, som ovan framgétt, i och for sig
skulle yarg forenligt  med foreskrifterna, har nagot motsvarande
samarbetsavtal  inte tréffats med andra medlemmar i frikretsen  an
bankerna, tex. med kreditaktiebolagen. Att sd inte &r fallet hanger
bl.a. samman med att samarbetsavtalet bygger principen  att endast
den kreditgivare som lamnar information om Sina bevillade och
utnyttjade  krediter till UC har ratt att genom UC ta del zy motsvaran-
de information  frdn andra kreditgivare. De kreditgivare  gom endast
lamnar  krediter mot sékerhet har inga uppgifter 4, intresse att lamna
i det aktuella sammanhanget.

Kreditgivare  utanfor den slutna anvandarkretsen har inte tillgng
till  uppgifterna om kreditengagemang. Detsamma  géller andra
kreditupplysningsforetag an UC.

Bankernas  och finansbolagens stallningstagande nar det galler
utlimnande 5, uppgifter oy kreditengagemang grundar  sig
hansynen till bank- och finansbolagssekretessen. | litteraturen se
Nial,  Banksekretessen, 5 uppl har framhallits banksekretessens
betydelse for bankvasendets &ndamdlsenliga funktion. Det &r av stor
betydelse, har det sagts, att bankerna atnjuter sina kunders fortroende,
vilket forutsétter gt de inte obehérigen rojer de ekonomiska  eller
personliga  férhdllanden  gop, de far inblick Om gn uppluckring 5y
banksekretessen  fick till folid att bankkunderna i storre utstréckning
underlat it utnytia bankerna for sina ekonomiska  angeldgenheter,
skulle detta g till nackdel inte minst foér det allmanna, eftersom
dessa angelagenheter d& i manga fall skulle handlaggas s& ait det inte
fanns mgjlighet till  kontroll. Inte minst utlanningar skulle vid gp
bristande  sekretess kunna dra sig for at trada i forbindelse eller
samverka med svenska banker jfr Nial 554 ¢ 17.
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Frdgan oy bank- och finansbolagssekretessens rackvidd  dis-
kuterades utforligt i samband med handlaggningen 5, Soliditetsarendet
vid Marknadsdomstolen se avsnitt 10. Huvudfrdgan i arendet gy
huruvida  sérbehandlingen av UC i forhdllande  till Soliditet g/

befogad med hansyn till bank- och finansbolagsekretessen eller om det
var frdga om en ofilldten  konkurrensbegransning.

Utredningen  amnar i det foljande narmare in pa frdgan huruvida
bankernas och finansbolagens  forfarande  &r forenligt med konkur-
renslagstiftningen. Forst skall dock narmare diskuteras i vad man
héansynen till  bank- och finansbolagssekretessen bér hindra  att
uppgifter oy, kreditengagemang lamnas yt till gn vidare krets gy
foretag &n gom for nérvarande ar fallet.

I utredningens  direktiv.  ségs att, om Sekretesshdnsynen inte kan bli
tillgodosedda  med vasentligen fri konkurrens marknaden, det kan
overvagas om kreditupplysningsverksamheten bor overforas i offentlig
regi. Enligt utredningens mening kréavs emellertid mycket starka skal
for att en S& genomgripande  forandring av Kreditupplysningsverksam-
heten skall genomftras. Det nuvarande systemet med privata kredit-
upplysningsforetag har _ sdvitt framkommit- i allt vésentligt fungerat
val. Utredningen har ocksd i det féregdende understrukit — betydelsen
av en fri och effektiv  konkurrens kreditupplysningsomradet. Till
detta kommer att det knappast &r forenligt med Sveriges internationel-

ataganden att tillskapa et statligt monopol fér kreditupplysnings-
verksamheten.

Utredningen  gnser alltsd att ordningen med privata och konkurre-
rande kreditupplysningsftretag bor behallas. Aven inom ramen for ett
sadant system bor sekretessproblemen kunna bemastras.

21.2 Néarmare om bank- och

finansbolagssekretessen

For kreditupplysningsverksamhet galler olika regler oy sekretess
beroende vem som hanterar uppgifterna. | sammanhanget blir bl.a.
bestammelserna i kreditupplysningslagen, datalagen, sekretesslagen,

bankrorelselagen och lagen oy finansbolag lagen oy kreditmark-
nadsbolag aktuella. En narmare redogorelse for de olika sekretessbe-
stammelserna  och deras innebdrd har lamnats i avsnitt

Det kan konstateras att, Savitt galler bankerna, man inte v
ordalagen i bankrorelselagens sekretessbestammelse kan lasa ut gm de
har ratt ait for kreditupplysningsandamal lamna yt uppgifter il
varandra oy kundernas krediter eller Av lagtexten framgar bara
att uppgifter gy enskildas forhdllande  till bank inte obehorigen  far
réjas. Motsvarande  formulering finns i finansbolagslagen lagen om
kreditmarknadsbolag.
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Av havd sker emellertid mellan olika banker ett utbyte g, uppgifter
som innebar att banksekretessen bryts igenom prop. 1973: 155 g 124

och prop.198081:10 s.121.  Informationsutbytet kan gyse bl.a.
kundernas krediter.

Det har diskuterats, bl.a. i Soliditetséarendet, vilket stéd bankerna
har for att lamna yt de aktuella uppgifterna till varandra. | &arendet

havdade bankerna gait stod for ett sddant utlimnande kan erhallas
genom en analogi med vad ggom enligt | kap. 5 8 sekretesslagen galler

i allman verksamhet. | denna paragraf stadgas att sekretess inte utgor
hinder mot att en UPPgift lamnas yt, om det ar nodvandigt for ait den
utlamnande myndigheten skall kunna fullgora sin  verksamhet.

Bankerna ar enligt lag &lagda att gora en sSarskild  kredit-  och
sékerhetsprovning. De skulle, havdades det, inte kunna utféra
kreditprévningen s& gom de Alagts 4, statsmakterna, om de yore
hanvisade endast il sin ggng informationskallor. Ett utbyte gy

uppgifter  mellan bankerna blir darfér  ofrdnkomligt for att de skall
kunna fullgéra  sin verksamhet. Det bankdgda UC har tillkommit

huvudsakligen for att underlatta for bankerna att lamna information

till varandra. | ggmma Man gom det &r tilldttet for bankerna att l&mna
uppgifter  till varandra &r det, enligt vad bankerna gjorde géllande i
Soliditetsérendet, godtagbart gtt denna information kanaliseras  over
ucC.

Utredningen  saknar for sin del anledning att ta stéllning till i vad
man bankerna har ratt att Sinsemellan utbyta information enligt
géllande  bestdmmelser gy sekretess. Klart &r att ett utbyte gy
information om kreditengagemang underlattar ~ for bankerna att gora
den kreditprovning som &lagts dem 4, statsmakterna. Detta in-
formationsutbyte far ocksd gpges godtagbart frdn allménna integritets-
synpunkter.  Motsvarande  synpunkter bér kunna anforas da det galler
finansbolagens  inbérdes utvéxling 5y, information.

Nar det galler frdgan i vad man uppgifter oy kreditengagemang
kan lamnas yt till g vidare krets yar bankernas standpunkt i Solidi-
tetsarendet  ait uppgifter gom omfattas 5, banksekretess i princip bara
kan lamnas yt _ forutom till myndigheter i olika fall _ till mottagare
for yars verksamhet det r&der ggmma Slags sekretess. Enligt banker-
nas uppfattning  kunde bank- och finansbolagssekretessen jamstallas.
Den sekretess gom enligt kreditupplysningslagen géller for Soliditet
var daremot enligt bankernas uppfatthing  syagare &n banksekretessen
dels genom att _ till skilnad mot vad gom ar fallet i fraga om
banksekretessen _ det r&der meddelarfrinet  betraffande  sekretessen hos
Soliditet,  dels genom att denna sekretess &r beroende 4y en Skadebe-
domning i det enskilda fallet, medan banksekretessen &r absolut.

Aven id denna beddmning utgick bankerna fr&n g, analogi med
vad gom enligt sekretesslagen galler i allmén verksamhet.  Eftersom
kreditupplysningsverksamhet inte bedrivs ioffentlig  regi, gjordes bl.a.
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en jJamforelse med vad gom géller for tillsynsorganen, dvs. Finansin-
spektionen  respektive  Datainspektionen.

Som redovisats i avsnitt 10 tog Marknadsdomstolen inte stallning
i sak till frdgan huruvida reglerna oy sekretess utgjorde et hinder for
bankerna och finansbolagen att lamna yt de aktuella uppgifterna Htill
Soliditet  eller ej.

Vad forst galler frdgan oy meddelarfrinet konstaterar  utredningen
att man inte yr 16 kap. | § sekretesslagen kan lasa yt ndgon skillnad
beroende om den aktuella typen ay Uppgifter hanteras 4y Finansin-
spektionen 8 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen eller 5y Datain-
spektionen 9 kap. 6 § sekretesslagen. Hos bégge myndigheterna
rader ep tystnadsplikt  gom inte kan genombrytas under &beropande gy
meddelarfrihet. Det innebar att, om man UtG&r frdn vad gom galler for
respektive tillsynsmyndighet i friga om meddelarfrihet, man inte kan
komma fram till att kreditupplysningssekretessen skulle ygrg mindre
stark &n bank- och finansbolagssekretessen.

Det ar emellertid inte givet att man | frAga om meddelarfrinet  skall
gora en analogi med vad gom géller for respektive tillsynsmyndighet.

Meddelarskyddskommittén forklarade i betdnkandet Meddelarratt
SOU 1990: 12 ait kommitténs  utgdngspunkt g att icke straffsanktio-
nerade tystnadsplikter viker for meddelarfriheten. Bankrorelselagens
tystnadsplikt ~ saknar _ till skillnad frdn tystnadsplikten enligt  kredit-
upplysningslagen _ straffsanktion. Den tystnadsplikt  goy, foreskrivs i
bankrorelselagen  skulle alltsd, oy kommitténs uttalande godtas, kunna
asidosattas g uppgiftslamnandet sker i publiceringssyfte SOu
1990:12 s.153; jfr aven departementschefens uppfattning i prop.
198687:  51.

Att banksekretessen till skillnad fran kreditupplysningssekretessen
skulle ygrg absolut, dvs. oberoende gy om en Skada intraffar eller ej,
framgdr inte 4y de olika reglernas ordalydelse. Om an emellertid  ggr
til de bestammelser i sekretesslagen gom avser fillsynsorganens
verksamhet framtrdder gp skillnad. Sekretessen for Finansinspektionen
galler sélunda oavsett om ett rdjande 4 de ifrhgavarande  uppgifterna
medfér skada, medan det for Datainspektionens del har foreskrivits
att uppgifter o enskildas personliga eller ekonomiska  forhéllanden
inte far rojas, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstdende lider skada eller pen om Uppgiften réjs 8 kap. 5 §
respektive 9 kap. 6 § sekretesslagen.

Om man go0r en analogi med sekretesslagens bestammelser,  kan
man alltsd komma fram ftill gt s&dan privat verksamhet oy Str
under Finansinspektionens tillsyn omfattas gy en absolut sekretess.
For verksamhet under Datainspektionens tillsyn  galler med den
angivna utglngspunkten g sekretess gom beror 4y en Skadebedom-
ning i det sarskilda fallet.
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Den strangare absoluta sekretessen skulle da galla bl.a. det utbyte
av uppgifter  gom sker direkt mellan bankerna, liksom fall da bankerna
utvéxlar  uppgifter ~ sinsemellan via UC. | och med att detta informa-
tionsutbyte  sker inom den s.k. frikretsen enligt 1 § kreditupplys-
ningslagen  &r det undandraget Datainspektionens tillsyn. Harvid
bortses fran det forhadllandet 4t Datainspektionen enligt datalagen &r
tillsynsmyndighet for  bankernas och UC:s databehandling av
personuppgifter.

Situationen  &r emellertid o annan nar det galler formedling 5y

uppgifter  till finansbolagen. Dessa foretag omfattas visserligen 5y
finansbolagssekretessen, som enligt bankerna bor jamstéllas med
banksekretessen. Finansbolagen ingdr dock inte i frikretsen och
bankernas  uppgiftslamnande til dem st&r darmed under tillsyn g,
Datainspektionen. Detta betyder i sin tur att, om man Utgar fran
bestammelserna i sekretesslagen, de mindre stranga reglerna  for

Datainspektionen blir tillampliga, nar bankerna lamnar kreditupplys-
ningar till finansbolagen.

Aven yc:s formedling 4, kreditupplysningar till finansbolagen  star
under Datainspektionens tillsyn.  Darmed skulle enligt det anlagda

synsétiet den gyagare kreditupplysningssekretessen galla i samband
med uppgiftslamnandet.

Da det giller att bedéma finansbolagens uppgiftslamnande till
bankerna  blir saken qer komplicerad. Om finansbolagen lamnar

uppgifter 5, kreditengagemang direkt till bankerna &ar detta _ under
forutsattning att utlamnandet  sker met ersattning eller ar g, storre

omfattning _ att beddma ggm kreditupplysningsverksamhet. utlam-
nandet faller d& under Datainspektionens tillsyn.  Liksom  bankerna
lamnar emellertid  finansbolagen i praktiken uppgifterna via UC. Det
uppgiftslamnande som sSker till UC torde emellertid inte \ara att
bedéma gom kreditupplysningsverksamhet jfr avsnitt  16.
Utredningen  har i ett tidigare avsnitt foreslagit att frikretsen  skall
avskaffas och att kreditupplysningslagen blir  tillamplig all
kreditupplysningsverksamhet, aven den gom bedrivs inom bank- och
finansbolagssektorn. Som utredningen  genare skall aterkomma till bor

emellertid bankernas och finansbolagens kreditmarknadsbolagens
kreditupplysningsverksamhet st& under tillsyn 5, Finansinspektionen,
oavsett till yem informationen formedlas. Darmed blir ocksd med den
angivna  utgdngspunkten den sekretess gom géller for Finansin-
spektionen tillamplig.

UC:s kreditupplysningsverksamhet bor emellertid ~ liksom  den
verksamhet  gom bedrivs 45, Ovriga kreditupplysningsforetag _ i sin
helhet std under Datainspektionens tillsyn. Det skulle med bankernas
synsétt innebara att en svagare Sekretess kommer gait gélla betraffande
UC:s och ovriga kreditupplysningsféretags formedling 5y uppgifter.
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Frdgan &r da oy detta bor hindra gt uppgifter om kreditengagemang
lamnas till dessa foretag.

Intresset 5y att fa till stdnd g effektiv  kreditupplysningsverksamhet
talar for att alla kreditupplysningsforetag skall kunna f& del 4y den
berérda  informationen. Det kan ocksd havdas att, &ven om en Mindre
strang sekretess an bank- och finansbolagssekretessen blir  tillamplig,
den anda ger ett gott skydd for saval kreditinstituten som dess kunder.

I sammanhanget bor beaktas att, nar nagon ansoker om kredit hos
ett kreditinstitut eller en annan kreditgivare, han eller hon regel-
méssigt torde f& lamna uppgifter oM sitt kreditengagemang. | de
allmanna  villkor  gom i dag brukar anvéndas g, banker vid kredit-
givning  till  privatpersoner informeras l&ntagaren oy att banken
lamnar uppgift 5, krediten till UC och att banker och auktoriserade
finansbolag ~ har mojlighet gt fa ftillgang  till  uppgiften |, UC:s
register. Det kan ifrAgasattas g, det frdn den enskildes synpunkt har
sé stor betydelse att, utsver UC, aven andra kreditupplysningsforetag
far del g, uppgifterna om kreditengagemang.

Fradgan huruvida alla kreditupplysningsforetag bor ha ratt att erhalla
den berorda informationen kan emellertid inte bedémas isolerad fran
sporsmalet i vad man informationen bér kunna spridas vidare. Om
kreditupplysningsféretagen _liksom for narvarande &r fallet med UC _
ar forhindrade it lamna vidare uppgifter oy kreditengagemang till
andra an banker och finansbolag kreditmarknadsbolag, far sekre-
tesshansynen  gnges bli  vél tillgodosedd. Som utredningen skall
aterkomma il bor kreditinformationen kunna hdllas inom g sa&dan
sluten anvéandarkrets.

213 Narmare om konkurrensproblemet
En effektiv  kreditupplysningsverksamhet framjas 5, konkurrens
mellan olika kreditupplysare marknaden. En o6kad konkurrens
bidrar  till gt utbudet 5, kreditupplysningstjanster breddas och gt
priserna sddana tjanster pressas ned.

Naringsfrihetsombudsmannen har, gom tidigare namnts, fort talan

vid Marknadsdomstolen mot bankerna och de bankagda finansbolagen
med yrkande att de skulle forpliktas tillhandahdlla  Soliditet uppgifter
om Dbeviljade krediter, missbrukade checkrakningskrediter och
personkonton se vidare avsnitt 10. Domstolen fann att bankernas
vagran att lamna uppgifter  till Soliditet utgjorde gp konkurrensbe-
gransning i den d& gillande konkurrenslagens mening  och gy
diskriminering av Soliditet. Domstolen ansdg att Soliditets naringsut-
ovning forsvarades 5, diskrimineringen samt att bankernas forfarande
paverkade prisbildningen och hammade effektiviteten kreditupp-
lysningsmarknaden. Bankernas vagran att lamna yt uppgifterna  ansags
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emellertid  inte 4.4 ofillborlig fran allman  synpunkt det satt som
kravdes for ingripande enligt konkurrenslagen. Domstolen  hénvisade
i det sammanhanget bl.a. till Kreditupplysningsutredningens arbete.

Den tidigare gallande konkurrenslagen, som alltsd g tillamplig i
malet, byggde principen  att ingripanden  mot otillborliga konkur-
rensbegransningar ~ skedde med verkan for framtiden och med stod g,
en alman missbrukshestammelse. Enligt denna bestdmmelse kunde
Marknadsdomstolen besluta oy atgarder for gt forhindra  gp konkur-
rensbegréansning  gom hade skadlig verkan inom landet. Med uttrycket
skadlig verkan menades att konkurrensbegréansningen ett Satt som
var otillborligt fran  allman  synpunkt  paverkade  prisbildningen,
hdmmade  effektiviteten inom  naringslivet eller  forsvarade eller
hindrade gppans Naringsutévning.

Den 1juli 1993 tradde gn ny svensk konkurrenslag i kraft SFS
1993:20. I avsnitt 8 har O&versiktligt redogjorts  for dess innehall.
Frdgan &r da gm bankernas och finansbolagens  sarbehandling 45, UC
i forhallande till 6vriga kreditupplysningsforetag star i gverensstam-
melse med den nya konkurrenslagstiftningen. Harvid maste i forsta
hand bedbmas oy konkurrenslagen 6ver huvud taget blir tillamplig
betraffande det aktuella uppgiftslamnandet. Endast om s ar fallet blir
det aktuellt att ta Stéllning till huruvida forfarandet utgér epn forbjuden
konkurrensbegrénsning eller ej.

Departementschefen har i propositionen betraffande den nya
konkurrenslagen papekat att riksdagen efter avvagning mellan olika
allménna intressen genom lag kan besluta om offentliga  regleringar
som har konkurrenshammande verkningar. Det kan da uppstd gp
situation ggm innebér att konkurrenslagen inte alls skall tillampas.
Foretagen kan i detta lage komma att ingd konkurrensbegransande
avtal gom inte ger uttryck den fria partsvilian ytan ar en direkt och
avsedd effekt g, lagstiftningen  eller o ofrdnkomlig  félid 5, denna.
Sadana avtal kan enligt departementschefens uttalande inte angripas
med stod 5, konkurrenslagen prop. 199293:56 ¢ 70.

Departementschefen uttalande gyser S&dan offentlig  reglering  gom
riksdagen efter avvagning mellan olika allmédnna intressen har beslutat
genom lag prop.  199293:56 g 70. Enligt den tidigare konkurrensla-
gen var det tillrackligt att ett speciellt regleringsmonster hade trangt
igenom  och godkénts genom Statsmakternas  handlande it prop.
198182: 165 g 180. Den pyg konkurrenslagen  innebar alltsd  skarpta
krav betraffande  formen for sadan offentlig reglering gy utesluter
tillampning 5y konkurrensbestdmmelserna.

Den sekretessrattsliga  regleringen  daribland  bestammelserna  gm
bank- och finansbolagssekretess _kan i och for sig tankas utgéra en
sddan offentlig reglering gom medfér att konkurrenslagen inte skall
tilampas.  For att konkurrensbestammelserna skall sattas yr spel kravs
emellertid  att bankernas och finansbolagens forfarande antingen skall
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vara en direkt och avsedd effekt 4, regleringen eller g ofr&nkomlig
folid gy denna. S& ar enligt utredningens  mening inte fallet. Det
innebér ¢t konkurrenslagen ar tillamplig forfarandet.

Frdgan huruvida bankernas och finansholagens  uppgiftslamnande
utgor en forbjuden  konkurrensbegrénsning enligt den pya konkur-
renslagen bor i forsta hand beddmas enligt 6 Enligt denna be-
stammelse &r avtal mellan foretag forbjudna, o de har till syfte att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen den svenska
marknaden ett markbart satt eller g, de ger ett sddant resultat.
Vad gom | lagen siags om avtal skall enligt 3 § ocksa tillampas
samordnade  forfaranden 5, foretag. Bankernas och finansbolagens
enhetliga  upptradande nar de vagrar att lamna yt uppgifter om
beviljade och utnyttiade krediter till andra kreditupplysningsforetag an
UC kan ge5 som ett sddant samordnat forfarande.  Till skillnad  fr&n
vad gom géllde enligt den gamla konkurrenslagen behover inte i det
enskilda fallet utredas o, forfarandet frdn allman synpunkt &r skadligt
prop. s.69. Forfarandet ar ogysett detta forbjudet, sdvida det inte
foreligger undantag enligt den nya konkurrenslagen i form 4y beslut
i ett enskilt fall eller gruppundantag.

Skal talar alltsd for att et forfarande som innebar att UC e inte
andra kreditupplysningsforetag far information frdn  banker  och
finansbolag  kreditmarknadsbolag om kreditengagemang strider mot
6 § konkurrenslagen.

Bankernas och finansbolagens agerande skulle ocks& kunna tankas
strida mot 19  gom fbrbjuder missbruk 5, dominerande  stéllning
den svenska marknaden. Det kan knappast pastds gait varje enskild

uppgiftslamnare har gn dominerande  stéllning i lagrummets mening.
Daremot skulle kreditinstituten, i och med it de tillsammans tacker
en stor del 5y den relevanta produktmarknaden, kunna sagas ha gnp

kollektiv.  dominans. EG-praxis inom detta omrade &r hittills relativt
begransad, men Kklart ar att det stélls hoga krav for att en Sadan
kollektiv. ~ dominans  skall gnges foreligga.  Avgérande  faktorer  ar
framfor  allt huruvida  gryppen  av foretag  har mdjlighet it agera
vasentligen oberoende 4, konkurrenter, kunder och konsumenter sgmt
huruvida det saknas reell konkurrens mellan de foretag gom ingar i
gruppen.

Om g marknadsdominans foreligger  kan ett missbruk enligt 19 §
bl.a. bestd i att marknaden begransas till nackdel fér konsumenterna.
Detta kan ske tex. genom salivagran  prop. 199293:56 s. 87.
Missbruk  kan aven bestd i gt ndgon patvingas oskéaliga inkopsvillkor.

Sammanfattningsvis talar vissa skal for gt kreditinstitutens
agerande kan angripas &ven med stéd 5, 19 § konkurrenslagen.
Denna beddmning f&r emellertid  gnses vara mera ©OSaker &n nar det
galler frdgan huruvida férfarandet  faller under 6
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Som Marknadsdomstolen konstaterade i Soliditetsarendet kan man
&stadkomma g, frdn konkurrenssynpunkt tillfredsstallande situation pa
olika satt. | och for sig uppnds ett konkurrensneutralt lage, om
bankerna och finansbolagen  kreditmarknadsbolagen helt och hallet

upphdr med ait lamna yt uppgifter 5, det aktuella slaget. | varje fall
galler detta, om uppgifterna inte lamnas till ndgot kreditupplysnings-

foretag. 1 s fall gynnas inte UC i forhdllande  till sina konkurrenter.
En sddan ordning skulle emellertid i hog grad motverka intresset gy
att f& il stdnd o effektiv kreditupplysningsverksamhet. I ett

féregdende avsnitt har utredningen redogjort for det stora intresse som
finns hos olika kreditgivare av att f& tillgdng till upplysningar om
kreditengagemang. Mycket talar ocksd for att det angivna slaget gy
information  bor kunna spridas &ven till andra kreditupplysningsforetag

an UC ytan att reglerna om bank- och finansbolagssekretess alltfor
mycket  satts sidan.

214 Forslag om et vidgat uppgiftslamnande

Vid epn bedémning 5, de olika omstandigheterna  finner utredningen
overvagande skl tala for att man _ med bibehdllande 5y, det nyyaran-

de systemet med privata kreditupplysningsforetag _ vidgar kretsen 5y
mottagare  nar det géaller information om kreditengagemang. Utover
banker och finansbolag bor samtliga kreditupplysningsforetag inga i
kretsen.

Frdgan &r om &ven de hittillsvarande  kreditaktiebolagen bor ingd

i den krets gom har ratt att f& information om kreditengagemang.
Dessa foretag kommer, liksom finansbolagen,  att omfattas gy det pyg
begreppet kreditmarknadsbolag i och med att lagen oy Ss&dana bolag
trader i kraft jfr avsnitt 7.2.

For narvarande ingdr kreditaktiebolagen i frikretsen. Det finns
alltsd inte nagot hinder grund 5, Datainspektionens foreskrifter
mot att de deltar i informationsutbytet inom den nuvarande slutna
anvandargruppen. Det  samarbetsavtal som har ingédtts mellan
kreditinstituten och UC omfattar emellertid inte kreditaktiebolagen jfr
avsnitt 21. 1. De omfattas inte heller 5, nagon i lag reglerad
sekretessplikt. Daremot kommer de i framtiden _ liksom finans-
bolagen  att omfattas 5, en Sekretesshestdammelse i lagen gm kredit-
marknadsbolag,  gom har utformats med banksekretessen gom forebild.

Med hansyn till att kreditaktiebolagen i framtiden kommer att ingd
i samma foretagsgrupp  gom fmansbolagen och dessutom omfattas gy
samma Sekretessregel ar det enligt utredningens mening naturligt  att
de far gn legal mojlighet att ta emot samma UPPgifter om kreditenga-
gemang som finansbolagen. ENn annan sak &r gm dessa institut kan
bidra med gp sadan information inom kretsen g, kreditinstitut att det
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i praktiken foreligger ett intresse gyt traffa eyt samarbetsavtal med
dem.

Det finns for narvarande &ven andra institut &n banker, kreditaktie-
bolag och finansbolag gom sysslar med kreditgivning  och ggm Star
under Finansinspektionens tillsyn. Som redovisats i avsnitt 15 galler
detta forsakringsbolagen, vardepappersbolagen och vissa hypoteksin-
stitut, namligen landshypoteksinstitutionen, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och Svenska skeppshypotekskassan. Frdgan ar da
om aven dessa foretag skall ingd i den grypp som bor kunna f&
tilgdng till information om kreditengagemang.

Det kan ifrhgasattas vilket praktiskt behov forsékringsbolagen,
vardepappersbolagen och de aktuella hypoteksinstituten har gy att
delta i informationsutbytet om kreditengagemang. De angivna
institutens  kreditgivning avser huvudsakligen  andra typer gy l&n &n
som ar foremdl fér det , diskuterade utbytet ,, uppgifter. Konunga-
riket Sveriges Stadshypotekskassa bedriver ~ for ovrigt inte langre

nagon nyutldningsverksamhet till  allmanheten.

Enligt utredningens uppfattning talar Gvervagande skal for att man
tills vidare inte later forsakringsbolagen, vardepappersbolagen och de
aktuella hypoteksinstituten ingd i den grupp som har rétt agt  del 4y

uppgifter oy, kreditengagemang.
En sérskild frdga &r om &ven utlindska banker och kreditinstitut

bor ha tillgang  till  uppgifter om kreditengagemang. Frdgan bor
besvaras jakande &tminstone nar det galler sddana kreditinstitut  gom
har svenskt tillstind att driva bank- eller finansieringsverksamhet har
i landet.

D& det galler utlandska kreditinstitut ~ goy inte har sadant tillstand,
bér man enligt utredningens  uppfattning  géra skillnad mellan  de
institut  frin EES gom bedriver verksamhet héar i landet med stod gy
sin hemlandsauktorisation och andra utldndska institut.

Att  uteslutande  pad grundval av deras nationalitet utestanga
utlandska  kreditinstitut med hemvist inom EES frdn mojligheten  ait
ta del 5y information  frdn de svenska kreditinstituten ar knappast
mdjligt  med hansyn till EES-avtalets innehdll. Ett sadant forfarande
skulle strida mot forbudet mot diskriminering nationell grund.
Kreditinstituten ~ frdn EES-omrddet  bor alltsd ha ggmma ratt som de
svenska kreditinstituten att f& del 4y uppgifter o, kreditengagemang.
Annorlunda  forhaller  det sig betraffande  kreditinstitut ~ frdn lander
utanfor EES, gom inte har svenskt tillstdind att driva verksamhet har
i landet. Dessa institut bor inte kunna krava ait f& del gy den aktuella
informationen samma Sétt gom mMotsvarande inhemska institut.

Aven om uppgifter oy kreditengagemang i enlighet med vad gom
nu har forordats bér kunna lamnas yt inom g, vidare krets an for
narvarande, kan det diskuteras hur pass detaljerat detta uppgiftslam-
nande behover ygrg. Intresset 5, att bla. s& ldngt majligt  skydda
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kreditinstitutens foretagshemligheter talar for att information oy varje
sarskild  kredit och g den &r beviliad inte skall behdva lamnas ut.
Det bor i princip yarg ftillrackligt att information lamnas  om en
persons Samlade kreditengagemang, eventuellt  uppdelat pé olika
huvudtyper gy krediter, tex. bankldan och kontokortskrediter. For att
sddana sammanstéaliningar skall kunna A&stadkommas kan det ygrg
lampligt ¢t informationen fran banker och andra kreditinstitut ~ samlas
in gy ett eller flera serviceorgan. Intresset 5, konkurrensneutralitet

talar for att dessa organ &r fristiende fran kreditupplysningsforetagen.

Med hansyn till uppgifternas kansliga karaktar kan det ocksa
diskuteras i vad man de bor lagras hos mottagarna. Skal talar for
att kreditupplysningsféretagen bor yara héanvisade till ait frén fall till
fall inh&mta uppgifter  om  en persons kreditengagemang och att
uppgifterna,  sedan de har lagts till grund for g kreditupplysning, inte
bor & sparas.

Vad gom hittills har sagts bor komma till  uttryck i gn ny be-
stammelse i kreditupplysningslagen. | bestammelsen  bor anges att vad
som Géller om sekretess i bankers och andra kreditinstituts  verksam-
het inte hindrar att uppgifter om lamnade krediter utvaxlas  for
kreditupplysningsandamal inom o krets gom utgérs gy dels sédana
banker och andra kreditinstitut ~ gom har angetts i det foregdende, dels
kreditupplysningsforetag.

En bestammelse med det , forordade innehéllet innebar inte att
kreditinstituten blir skyldiga att lamna yt uppgifter 5, det berdrda
slaget. Det kan i och for sig diskuteras att inféra ep sddan lagstadgad
skyldighet for att darmed sakerstidlla att alla foretag inom den
diskuterade  kretsen kan f& del zy samma information.

Det &r att marka att det uppgiftslamnande betraffande  kreditengage-
mang som fOr narvarande  sker inom kretsen g, banker och finans-
bolag inklusive UC bedrivs ytan stéd gy nagon lagregel. Att
uppgifter 5, detta slag and& lamnas yt hénger uppenbarligen  samman
med att varje kreditinstitut har behov g4y att fér egen del fa in-
formation o kreditengagemang  och att man inte kan gora ansprak
att erhdlla sadan information om man inte sjalv  medverkar  med
uppgiftslamnande. Som har framhallits  for utredningen 5, foretradare
for bankerna har pgn frdn bankha@ll ocksd fullt fortroende for UC:s
férméga att hantera de berdrda uppgifterna  p& ett korrekt satt, bl.a.
med hansyn till UC:s nara anknytning till bankerna.

Vid utredningens  kontakter med bankforetradarna har dessa uttryckt
en stor oro iNfor gn ordning gom innebar att uppgifter  om kreditenga-
gemang skall lamnas &ven fill andra kreditupplysningsftretag an UC.
Den angivna ordningen blir emellertid, enligt vad gom framkommit,
mera acceptabel, om uppgifterna  tvéttas det satt gom tidigare har
berérts, innan de lamnas vidare till kreditupplysningsféretagen, och
om dessutom uppgifterna inte gpgras dar.
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Med hansyn till vad gom nuy har sagts anser utredningen  att man
kan avstd fr&n gt fora in regler o, skyldighet for kreditinstituten att
lamna yt uppgifter oy kreditengagemang inom den berorda kretsen.

Om kreditinstituten trots allt skulle valja att lamna yt information
om kreditengagemang endast till ett eller et par kreditupplysnings-
foretag, torde forfarandet, enligt vad utredningen tidigare har kommit
fram till, kunna angripas med stod 5y konkurrenslagstiftningen.

21.5 Kreditupplysningsforetagens ratt att
anvanda sig av uppgifter  om
kreditengagemang

Som tidigare namnts foreligger det i dag ett avtal mellan & gng sidan
bankerna och finansbolagen och & andra sidan UC ggpy, innebér gt UC

inte far vidarebefordra uppgifter om kreditengagemang utanfor
kretsen 5y kreditinstitut. Nar nagon utanfér denna krets begdr en
kreditupplysning av UC ar foretaget alltsd forhindrat gt lata kredit-
upplysningen innefatta  nagon information om kreditengagemang.

Denna ordning innebar gt UC, i forhdllande till bestéllare  utanfor

kretsen gy banker och finansbolag, inte har ndgon sarstéllning jamfort
med Soliditet och andra kreditupplysningsféretag.

Att den tillampade ordningen p& det sattet ar konkurrensneutral ar
i och for sig tillfredsstéllande. Den strider emellertid mot intresset att
f& till stdnd o, effektiv  kreditupplysningsverksamhet. Utredningen

har, gom ftidigare namnts, haft diskussioner —med foretradare  for
sadana féretag inom handeln gom sysslar med kreditbeddmning. Vid
dessa diskussioner  har det uttalats starka onskemdl oy att kredit-
givarna inom handeln far tillgdng il ggmma uppgifter om kreditenga-
gemang som Pankerna och finansbolagen.

De foretag gom sSysslar med forséljining gy varor kredit har i och
for sig vissa mojligheter att bilda finansbolag  gom tar hand gm
kreditbedémning m.m., 0ch de kan s& satt indirekt del 5y den
nu diskuterade  informationen. Denna vag star emellertid inte alltid
oOppen.

Vid utredningens  dverlaggningar med foretradare for banker och
finansbolag har framhdllits  att, om information o kreditengagemang

skulle spridas via kreditupplysningar till  kreditbedomare utanfor
kretsen gy kreditinstitut, detta skulle innebédra ett allvarligt asidosat-
tande 4y bank- och finansbolagskundernas intressen. Bankernas och

finansbolagens  foretradare  har darfor gom Sin bestamda uppfattning
uttryckt  att de nuvarande restriktionerna boér behéllas. Om information
betraffande  kreditengagemang i framtiden skall lamnas inte bara till
UC utan ocksd till andra kreditupplysningsféretag, kommer avtal som
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begransar spridningen 5, informationen att f& traffas sven med dessa
foretag.

Utredningen  har i och for sig forstdelse for synpunkten att informa-
tion med det kédnsliga innehdll gom det har &r frdga oy inte bor
spridas inom gp alltfér stor krets. Att dra epn grans vid banker och
andra kreditinstitut kan motiveras med att dessa foretag star under
Finansinspektionens tillsyn och att de ar underkastade g séarskild
sekretess.

Om man 0ar utanfér kretsen 5y kreditinstitut har man inte den
garanti for gp korrekt informationsbehandling som Finansinspektio-
nens lillsyn innebar. Det kan emellertid, trots detta, hévdas att en del
foretag inom handeln &r val skickade att ta hand oy kénslig in-
formation.

| Tyskland handhas information oy, kreditengagemang av ett flertal
s.k. Schufa-foretag, som 8gs gy bla. banker se avsnitt 11. Schufa-
foretagen tillampar  ett systern med slutna anvandarkretsar inom vilka
den berérda informationen sprids. | gn sadan krets ingdr inte bara
banker och liknande kreditinstitut, utan aven andra foretag kan, efter
prévning gy Schufa, bli medlemmar. En fbrutsattning ar bla. att
foretaget sysslar med merg l&ngsiktig  kreditgivning. Den gom ansoker
om kredit hos g bank e.d. undertecknar en klausul  Schufa-
klausul  gom innebar gt han eller hon ar inforstddd med att uppgifter
om bl.a. kreditengagemang sprids i enlighet med Schufas regler.

Ocksd i England tillampas system med slutha anvandarkretsar,
inom vilka bla. uppgifter om kreditengagemang utvaxlas. Liksom i
Tyskland kan aven foretag gom inte &r att anse som Kreditinstitut  ingé
i en sadan krets.

Enligt utredningens uppfattning kan det knappast komma i friga att

i lag reglera vilkka avtal gop far ingds mellan kreditinstituten och
kreditupplysningsforetagen. Kreditinstituten bor alltsd  liksom  for
narvarande  kunna tréffa avtal oy begransningar i kreditupplys-

ningsforetagens  ratt att utnyttia  information som har erhdllits fran
bank- och kreditmarknadssektorn. Utredningen  forutsatter  emellertid
att kreditinstituten beaktar inte bara intresset 4y att banksekretessen
och motsvarande  sekretess for andra kreditinstitut uppratthalls  ytan
ocksd intresset gy att kreditupplysningsverksamheten blir sa effektiv
som Mojligt. Det ar naturligt att kreditinstituten foljer utvecklingen i
andra lander och provar om inte sikt motsvarande  system kan
tillampas  har.
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22 Uppgifter  om betalningsférsum-
melser  och kreditmissbruk

Forslag: | 7 § kreditupplysningslagen finns for narvarande vissa
begransningar i kreditupplysningsforetagens mojligheter  att ta
in uppgifter oy, betalningsférsummelser i kreditupplysningar om

privatpersoner. Dessa begransningar  behdlls i princip oférandra-
de. Paragrafen byggs emellertid ut med gn regel gm att

kreditupplysningar om Privatpersoner inte heller far innehalla
uppgift  gm kreditmissbruk, utom da krediten har lamnats av en
bank eller ett annat kreditinstitut och missbruket  &r gravt. Vad
som Qdller om sekretess i bankers och andra kreditinstituts

verksamhet hindrar  inte gt information om betalningsfor-

summelser  och kreditrnissbruk B motsvarande satt  som
uppgifter oy kreditengagemang _ utvaxlas inom g krets gom

utgérs gy banker och andra kreditinstitut samt kreditupplys-
ningsforetag.

I 7 § kreditupplysningslagen stadgas att personupplysningar inte far
innehdlla  uppgift om annan betalningsférsummelse an sadan g har
fastslagits 5y domstol eller znngn mMyndighet eller gom har lett till be-
talningsinstéllelse, konkursansokan  eller ackord. Uppgifter oy, andra
betalningsférsummelser far inte heller lagras. Fran detta férbud kan
regeringen  eller, efter regeringens bestammande, Datainspektionen
foreskriva  undantag, oy det foreligger  sé&rskilda skal.

Forbudet i paragrafen tgr endast sikte upplysningar g, privat-
personer. ~ Kreditupplysningar om fysiska personer som &r naringsid-
kare eller naringsanknutna omfattas alltsd inte 5, bestammelsen.
Forbudet galler inte heller kreditupplysningar om luridiska

personer.

| forarbetena  till kreditupplysningslagen prop. 1973:155 4 89
betonades att, med hénsyn till den stora betydelse gom tillméts
uppgifter gy, betalningsférsummelse, det ar sarskilt angelaget att just

sddana uppgifter inte ar oriktiga eller missvisande. Det framholls
emellertid  samtidigt att behovet 5, skydd for den kreditsokande — gér
sig mindre starkt géllande, nar kreditupplysningen avser ett foretag.
Med hénsyn till den stora Vikt kreditupplysningar har for kredit-
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givningen  inom naringslivet  ans&gs det yara angelaget att upp-
lysningama oy foretag yar S uttdmmande  gom mojligt.  Departe-
mentschefen menade att foretag darfor maste finna sig i att kreditupp-
lysningar betraffande dem kunde innehdlla  uppgifter som var
behaftade med eft visst matt 5, osékerhet. Med foretag likstalldes
foretagare och féretag nérstdende personer.

Datainspektionen har betraffande UC och Soliditet utnyttjat dis-
pensmojligheten i 7 § pd s& satt att dessa foretag har fatt filldtelse i
viss omfattning  lata uppgifter om gravt Missbruk gy bank- och konto-
kortskrediter ingd i kreditupplysningar om Privatpersoner. Med
kreditmissbruk ~ gyses | detta sammanhang att négon utnyttjiar en kredit
utan aft yarg Deréttigad till detta. De bankkonton gom kan komma i

fraga for missbruksregistrering ar personkonton  och checklénekonton.
Uppgifter oy  missbrukade kontokortskrediter far inhamtas  fran
finansbolag och andra kontokortsgivande foretag gom kreditupplys-

ningsforetaget  har bedémt goy, Seridsa.

Datainspektionen  har ocksd meddelat narmare foreskrifter o vilka
kriterier  gom skall yar uppfyllda  for att ett kreditmissbruk skall
beddbmas gom gravt.

Enligt foreskrifterna  far uppgifterna gy kreditmissbruk bara lamnas
ut inom gp sluten anvandargrupp  gom bestdr 5, banker och finans-
bolag och, savitt galler missbrukade kontokortskrediter, sddana
kontokortsgivande foretag gom UC har funnit seridsa.

Mellan & gpg sidan UC och & andra sidan banker och finansbolag
den slutna anvandargruppen har avtal traffats g informationsutbyte
avseende missbrukade krediter. Som tidigare namnts har Soliditet inte
tilgdng till motsvarande  uppgifter jfr avsnitt 10.

D& gn kredit har missbrukats kan det innebara att det foreligger
brott eller i varje fall misstanke om att ett brott har begatts. Samtidigt
som Datainspektionen har medgivit undantag frdn forbudet enligt 7 §

kreditupplysningslagen har darfér inspektionen med stéd 5, 6 § andra
stycket medgivit att de aktuella uppgifterna  far insamlas, lagras och
vidarebefordras i kreditupplysningsverksamhet.

Som namnts i tidigare sammanhang har foretradare  for séval
banker och finansbolag gom representanter  for handeln understrukit
den stora betydelse gom uppgifter on betalningsférsummelser och
kreditmissbruk har i samband med Icreditbeddmningar. Handelns

representanter ~ har uttryckt  starka onskemdl om att fa tillgdng il
samma information som for narvarande utvéxlas inom kretsen gy
banker och finansbolag.

Enligt utredningens mening finns det anledning att aven i fortsatt-

ningen ha skilda regler g, betalningsforsummelser m.m. Mmellan & gna
sidan privatpersoner och & andra sidan juridiska personer ~ och
personer som 4&r haringsidkare eller annat satt knutna il et
foretag. Som anférdes vid tillkomsten 5, Kreditupplysningslagen ar

iacg__|
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det sarskilt angelaget att kreditupplysningar om Privatpersoner inte ar
oriktiga eller missvisande. Hansynen till den personliga integriteten

talar ocksd for att, nar det ar frdga om privatpersoner, endast mer
kvalificerade  forsummelser  skall fa laggas till grund for kreditupplys-

ningar.

Huvudprincipen bor liksom hittills yarq att kreditupplysningar om
privatpersoner inte f&r innehdlla uppgifter oy andra betalningsfor-
summelser an sddana gom har slagits fast 5, domstol eller n&gon
annan Myndighet eller gom har lett till betalningsinstéllelse, konkurs-
ansokan eller ackord. S& lange g betalningsférsummelse endast har
lett till ett kravbrev —eller till g stdmningsansokan eller gn ansdkan
om betalningsférelaggande bor den alltsd inte f& rapporteras.

Det finns emellertid skal att bygga ut 7 § sd att paragrafen omfattar
ocksd s&dant kreditmissbruk  gom inte kan betecknas gom betalnings-

féorsummelse i egentlig mening, namligen d& nagon utnyttjat o kredit
utan att vara Dberéttigad till detta. | likhet med vad gom géller
betraffande  betalningsférsummelser bor lagen hindra it detta slags

information sprids helt fritt.

| viss utstrackning bor dock uppgifter gy, kreditmissbruk kunna
spridas ytan att integritetshédnsynen alltfor  mycket satts sidan. Att
s& ar fallet bekraftas 4y Datainspektionens dispens foér UC och
Soliditet att i viss omfattning anvanda uppgifter o, missbruk 5, bank-
och kontokortskrediter inom gp sluten anvandargrupp.

Den information gy kreditmissbruk som for narvarande utvéxlas
inom denna grupp avser bara missbruk gy krediter hos banker och

finansbolag. Det kan ifrgasattas oy inte ocksd andra typer av
kreditmissbruk borde kunna laggas till grund for kreditupplysningar

om Privatpersoner. | blickpunkten star framfér  allt missbruk 5y
kontokortskrediter som har lamnats 5y féretag inom handeln gony, inte

har stélining gom finansbolag.  Sédana former g, kreditmissbruk  faller
i dag delvis under den dispens gom Datainspektionen har meddelat.

Risken for gt information ., det sist berérda slaget g, kredimiss-
bruk blir oriktig talar emellertid mot att det blir generellt tilldtet gt
ta sddan information i kreditupplysningar om Privatpersoner.
Daremot bor Datainspektionen kunna medge att information om
kreditmissbruk i forhdllande  till sadana féretag inom handeln gom
bedéms vederhaftiga  far anvandas.

Utredningen  forordar alltsd att kreditupplysningslagens bestammel-
ser om betalningsférsummelser uttkas med g regel om att Kreditupp-
lysningar oy privatpersoner inte far innehélla uppgift om kreditmiss-
bruk, utom d& krediten har lamnats g, en bank eller ett annat
kreditinstitut. Missbruket — bor dessutom ygra att anse som gravt fOr att
uppgift skall f& lamnas oy det. Ett mindre o&verdrag gy en bank- eller
kontokortskredit bor inte fa foranleda att uppgift harom far anvandas
i kreditupplysningssammanhang.
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Enligt  utredningens uppfattning gar det knappast gatt i lagen
precisera vilka missbruk det skall g frdga om. Problemet  bor
lagtekniskt  |6sas s&, att det i lagen sags att det skall ygra frdga om ett
gravt kreditmissbruk och gt Finansinspektionen ges i uppdrag att
narmare ange vad som avses. Utredningen &terkommer till hithérande
sporsmal i specialmotiveringen.

Som framhéllits tidigare kan ett kreditmissbruk utgéra ett brottsligt
forfarande, t.ex checkbedrageri. Detta bor emellertid inte hindra gtt
information 5 kreditmissbruk tas i kreditupplysningar i enlighet
med vad pyss har forordats. At s& ar fallet bor, gom tidigare
forordats framgd gy en uttrycklig — bestammelse i 6

Nar det galler kreditupplysningar om Juridiska  personer 0ch om
naringsidkare och darmed likstdllda  har inte integritetshdnsynen
samma betydelse gom vid kreditupplysningar om Privatpersoner. Har
ar det sarskilt angelaget gatt kreditupplysningarna baseras ett Sa

fylligt underlag gom mAjligt. Aven om det sjélvfallet bor efterstréavas
att den information som lamnas oy foretag m.fl. & korrekt och
rattvisande, torde det inom foretagssektorn  f& accepteras att kreditupp-
lysningarna  innehéller uppgifter g5y &r behédftade med g Vviss osaker-
het.

Med hansyn till det anférda gpnger utredningen gt det, lika litet gom

vid kreditupplysningslagens tillkomst, finns anledning att i lagen stalla
upp nagra begransningar i kreditupplysningsféretagens mojligheter  att
anvanda sig gy uppgifter oy, betalningsférsummelser och kreditmiss-
bruk  som juridiska  personer och néaringsidkare m.fl.  har gjort sig
skyldiga till. Sa& tex. bor bristande fakturabetalningar och ansok-
ningar oy lagsékning kunna  rapporteras. Det finns inte heller

anledning  att, nar det ar fraiga om den py diskuterade gryppen, kréva
att ett kreditmissbruk skall yara gravt for att information skall fa
lamnas 5, det.

En sarskild frdga ar i vad man kreditupplysningsféretagen i
praktiken kan f& information  frdn banker och andra kreditinstitut  om
betalningsférsummelser och kreditmissbruk. Bankerna och finans-
bolagen har hittills _ 5, hansyn till bank- och finansbolagssekretessen
_ansett sig forhindrade it lamna ¢ information om Kkreditmissbruk
utanfor  den ggng kretsen utdkad med UC. Man har alltsd har
tilampat  sagmma Principer  gom nar det géller uppgifter oy kreditenga-

gemang.

Utredningen  har i avsnitt 21 utforligt diskuterat frdgan i vad man
bank- och finansbolagssekretessen bor hindra att uppgifter om
kreditengagemang anvands i kreditupplysningssammanhang. Konkur-

renslagstiftningens betydelse i sammanhanget har ocks& diskuterats.
Utredningen har stannat for att foresld o bestammelse om att
reglerna  gm banksekretess och motsvarande inte hindrar gt uppgifter
om kreditengagemang utvixlas for kreditupplysningsandamal inom gn
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krets gom utgdrs gy banker och andra kreditinstitut samt kreditupp-
lysningsforetag.

Intresset gy att framja g effektiv  kreditupplysningsverksamhet talar
for att den angivna bestammelsen bor gélla &ven betraffande  uppgifter
om betalningsférsummelser och kreditmissbruk. Klart &r i och for sig
att uppgifterna  ar 5y kanslig natur, sett saval fr&n kreditinstitutens
som fr&n de enskildas synpunkt. Det kan emellertid havdas att, liksom
nar det ar frdga om uppgifter oy kreditengagemang, man far ett
tillrackligt gott sekretesskydd  aven om kretsen 4y mottagare  utokas
med kreditupplysningsféretagen.

Till  detta kommer att en Ordning gom innebdr att UC qen inga

andra kreditupplysningsforetag far del gy uppgifter oy betalningsfor-
summelser  och kreditmissbruk knappast ar forenlig med den nya
konkurrenslagstiftningen. Utredningen  far pa den punkten hanvisa till

avsnittet 21.3. Vad gom har sagts dar i frdiga oy bankernas och
finansbolagens information om kreditengagemang galler i princip
ocksd ifrdga g uppgiftslamnandet betraffande  betalningsforsummel-
ser och kreditmissbruk.

Enligt  utredningens mening talar ©6vervagande skal for gtt den
férordade regeln oy kreditengagemang utstracks till gt gélla &ven

uppgifter om betalningsférsummelser och kreditmissbruk. Utred-
ningen foreslar alltsd att regein far gn sédan utformning.

Liksom nar det ar frdga oy kreditengagemang kan det yara
lampligt  att kreditinstitutens information  kanaliseras genom ett sarskilt
foretag.

Som tidigare namnts har det tréffats avtal mellan & gpg sidan
banker och finansbolag och & andra sidan UC gom begransar UC:s
moéjligheter  att vidarebefordra  information  gom erhéllits  fran kreditin-
stituten.  Avtalen innebar att inte bara uppgifter o, kreditengagemang
utan ocksd information om kreditmissbruk skall stanna inom kretsen
av banker och finansbolag. Vid utredningens diskussioner med fore-
tradare for kreditinstituten har det framkommit  att man helst ger att
en Motsvarande  begrénsning nar det géller spridningen 5, uppgifter
om kreditmissbruk galler aven i framtiden. Det innebar gttt alla
kreditupplysningsforetag som erhdller uppgifter o kreditmissbruk
skulle fa forbinda sig att inte lagga uppgifterna  till grund for kreditup-
plysningar utanfér bank- och finansbolagssektorn.

Vad gom har sagts om uppgifter betréffande  kreditmissbruk  torde
gélla aven uppgifter oy, betalningsforsummelser.

Utredningen  gnser att, lika litet gom nar det galler uppgifter gm

kreditengagemang, det bor inforas nagra lagregler om Vilka avtal gom
far traffas  mellan  kreditinstituten och kreditupplysningsféretagen
angdende ratten att Vidarebefordra information om betalningsfor-

summelser  och kreditmissbruk. Aven har far det forutsattas att
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kreditinstituten noga vager sekretesshdansynen  mot intresset att fa till
stdnd g effektiv  kreditupplysningsverksamhet.

Det finns anledning for kreditinstituten att folja utvecklingen i
andra lander, samma Sétt som nar det ar friga oy hanteringen 5y
uppgifter gy kreditengagemang. Det kan i sammanhanget papekas att
Schufa-féretagen i Tyskland tillampar  ett system med slutna gp-
vandarkretsar ~ aven betraffande  vidarebefordran av information  gm
betalningsférsummelser och kreditmissbruk. Nar det galler sadan
information  ar emellertid kretsarna vidare. Det &r alltsd lattare for ett
foretag inom handeln att fa tillgdng till information oy, betalningsfor-
summelser och kreditmissbruk  &n till uppgifter oy kreditengagemang.

Som tidigare namnts har Datainspektionen  for nérvarande mojlighet

att medge undantag fr&n bestammelserna i 7 Behovet gy en S&dan
dispensmodjlighet minskar till gn del, om man, som utredningen  har
férordat i det féregdende, ger kreditupplysningsféretagen en 9generell
ratt  att lata  kreditupplysningar om Pprivatpersoner innehdlla  in-
formation om grava kreditmissbruk gentemot  banker  och andra
kreditinstitut. Som utredningen redan har varit inne kan det

emellertid  finnas skél att frAn fall till fall tilldta att kreditupplysningar

om Privatpersoner innehdller  uppgifter o,  kreditmissbruk i for-
héllande till foretag inom handeln. Det kan ocksd uppstd situationer
da paragrafens restriktioner  betréffande nera renodlade betalningsfor-
summelser framstdr gop alltfér  stranga.

Med hansyn till det anférda foresldr utredningen att den berdrda
dispensmdjligheten far std kvar. Kravet sarskilda skal for dispens
bor alltjamt galla. Dispensmdjligheten bor hanteras g, Datainspektio-
nen utom nar det ar frdga o kreditupplysningsverksamhet som
utbvas gy banker och andra kreditinstitut. | sddana fall bor Finansin-
spektionen, gom _ enligt vad utredningen  genare kommer gt foresla
bér utdva tillsyn, ocksd ygrg dispensmyndighet.
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Forslag: | kreditupplysningslagen tas en allman bestammelse
om att uppgifter oy fysiska personer skall gallras ut yr kredit-
upplysningsregister nar de inte langre behévs med hansyn ftill

&dndamalet med registret. Den nuvarande regeln gm att kredit-
upplysningar o, privatpersoner inte far innehdlla uppgifter om
ekonomiska  forhdllanden ;. som 4ar dldre &n tre &r behélls
oférandrad.

| olika sammanhang har framhallits vikten 5y att kreditupplysningsin-
formation  ar aktuell. Vissa uppgifter o tidigare forhdllanden  kan i
och for sig ygra av intresse i kreditupplysningssammanhang. Det
foreligger  dock gp risk att en kreditupplysning blir missvisande gm
den innehdller gamla uppgifter.

Enligt 8 § kreditupplysningslagen far kreditupplysningar om Privat-
personer inte innehdlla uppgifter om omstandigheter eller forhallanden
som ar gy betydelse for beddmningen 5, nhégons vederhaftighet i
ekonomiskt  hanseende, om tre ar forflutit  frdn utgngen 4, det ar da
omstandigheten intraffade eller forhallandet upphoérde.  Uppgifter  gom
inte far lamnas yt skall efter den angivna tiden gallras.

Till  uppgifter  gom &r gy betydelse for beddmningen 5, négons
vederhéftighet i ekonomiskt hanseende hor enligt exemplifieringen i
lagens forarbeten  prop. 1973:155 g 147 uppgifter  zy mer eller
mindre renodlat ekonomisk  npatyr, S&som uppgifter 4y, anstélining,
arbetsinkomst, beskattning, skulder, tidigare kreditbelastning,
betalningsférsummelser och &ktenskapsforord. Paragrafen  omfattar
daremot inte uppgifter oy, andra forhallanden.

Genom gp lagandring 1981 sanktes tidsgransen fran fem fill e &r.
Femdarstiden  ansags onodigt lang prOp.l98081:10 s.70.  Fristen
raknas, som nyss némnts, med utgédngspunkt  frdn det att omstandig-
heten intraffade eller forhallandet upphérde. Salunda faller exempelvis
uppgifter oy aktenskapsforord utanfor ~ forbudet i paragrafen, om
forordet fortfarande  bestdr. Detsamma galler g skuld gom inte har
slutbetalts, ~ &ven om skuldférhallandet uppkom  for mper dn tre A&r
sedan.
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Kreditupplysningslagen innehaller inte  nagra uttryckliga be-
gransningar i frAga o rétten att anvanda &ldre uppgifter betraffande
juridiska  personer, naringsidkare  eller naringsanknutna personer. Vid
lagens tillkomst  framholl  departementschefen dock gtt forsiktighet
borde iakttas &ven nar det gallde anvandningen 4y aldre information
i foretagsupplysningar prop. 1973:155 4 147.

Den p, géllande datalagen innehéller inte nagot uttryckligt  forbud
mot utlamnandet 5, personuppgifter som avser daldre forhallanden.
Personuppgifter skall dock gallras yt nar de inte langre behdévs med
hansyn till registrets andamal 12 8§ For gyt forebygga  risk  for
otillborligt intrang i personlig integritet har  Datainspektionen
mojlighet  att begréansa anvandningen 5, &ldre uppgifter 6 § 7 p..

| sammanhanget kan namnas att i forslaget till ny datalag har i
linje med forslaget till EG-direktiv _angivits  att personuppgifter skall
vara aktuella i forhdllande till det &ndamdl for vika de behandlas
14 8 De skall galras da de inte langre behovs i forhallande il
andamalet 19 8.

Datainspektionen har med stod g, saval kreditupplysningslagen som
datalagen meddelat foreskrifter 5, anvandning och gallring 5, gamla
uppgifter i kreditupplysningssammanhang.

Nér det galler fysiska personer har Datainspektionen med stod vy
datalagen foreskrivit — att uppgifter o tidigare p[gmn och adresser skall
gallras efter 12 ménader. Vidare skall samtliga uppgifter om en
avliden person gallras inom  gex ménader och uppgifter om personer
som Utvandrat frdn Sverige inom 18 manader. S& spart ett beslut om
forvaltarskap  enligt 11 kap. foréldrabalken har upphért att gélla eller
jamkats skall det tas bort.

Datainspektionen har ocksd meddelat vissa foreskrifter avseende
naringsidkare  och naringsanicnutna  personer. Sdlunda skall uppgift om

naringsférbud galras 60 manader efter det gatt naringsforbudet
upphérde. P& motsvarande satt skall uppgifter  om en persons
delagarskap  eller andra engagemang | en Organisation  gallras 60

manader efter att delagarskapet eller engagemanget upphdrde.

Aven petraffande  uppgifter o juridiska personer har Datainspek-
tionen meddelat foreskrifter oy galling.  En uppgift om att en juridisk
person har varit foremdl for ansékan om konkurs eller betalningsfore-
laggande skall gallras yt efter 24 manader. Andra uppgifter om be-
talningsférsummelser respektive  uppgifter o, lamnade kreditupplys-
ningar skall gallras efter 60 manader. Dessa foreskrifter har med-
delats med stod 4y kreditupplysningslagen i syfte att foérhindra  att
missvisande eller felaktiga uppgifter lamnas yut.

Utredningen  har tidigare framhallit  énskvardheten att de regler gom

skall galla for kreditupplysningsféretagen s& langt majligt  tas i
kreditupplysningslagen. | linje darmed bor lagen innehdlla g,
bestammelse = motsvarande  den gom for narvarande finns i 12 §

{Z}
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datalagen.  Det bor salunda féreskrivas att uppgifter oy, fysiska
personer skall gallras yt yr register gom anvands i kreditupplysnings-

verksamhet, nar uppgifterna inte langre behévs med hansyn il
andamalet med registret.
Kreditupplysningslagen bor dessutom, liksom i dag, innehdlla gp

bestammelse  som anger att kreditupplysningar oy privatpersoner inte
far innehdlla uppgifter oy, omstandigheter och forhallanden som har
betydelse for personens ekonomiska vederhaftighet, o en viss tid har

forflutit frin  det gt omstandigheten intraffade  eller forhallandet
upphdrde.
Fran kreditupplysningsforetagen har till  utredningen framforts

onskemal oy att den tidigare gallande femarsfristen  &terinfors.  Det
har havdats att tre ar ar en for kort tid for gt fillfredsstallande
kreditbeddmningar skall kunna ske. Foretagen har framhallit gt det
vore sarskilt vardefullt o, uppgifter oy utmatningsforrattningar och
konkurser far forekomma, &ven gy de ar dldre &n tre Ar

Enligt utredningens uppfattning  framstdr o, tidsfrist p& per an tre
ar alljamt  gom onodigt lang da det galler enskilda personer som inte
ar naringsidkare eller ndringsanknutna. Anledning  saknas darfor gyt
atergd till den tidigare gallande tidsfristen.

Nér det ar frdga om andra typer gy uppgifter an s&dana gom har
betydelse for gn ekonomisk  riskbeddmning saknas det anledning att
infora  ndgon sarskild bestammelse om 9gallring efter viss tid.

Enligt  utredningens mening finns det inte skal att infora nagra
lagregler om anvandningen 5, aldre uppgifter betraffande juridiska
personer. Det ligger emellertid i sakens natur att det aven i friga om
juridiska  personer kan finnas anledning gt gallra ut uppgifter g
forhédllanden o ligger alitfor Iangt tillbaka i tiden, s& agt innehallet
i kreditupplysningsforetagens upplysningar  inte blir missvisande.
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24 Innehallet i Ovrigt |
kreditupplysningar

Forslag: Nagra nya begransningar  avseende innehdllet i kredit-
upplysningar, utover dem gom tidigare har foreslagits, fors inte
in i lagen.

Enligt utredningens mening bodr de begransningar  gom skall gélla

betraffande  innehdllet i kreditupplysningar s& langt mojligt framga
direkt 5y kreditupplysningslagen. Frdgan &r da gy, det finns behov 4y
ytterligare begréansningar, utover dem ggm utredningen redan har
behandlat.

For att f& belysning 4y den angivna frdgan har utredningen i
samrad med Datainspektionen gjort en genomgdng 4y de i stort sett
likalydande  foreskrifter som inspektionen  har meddelat for de tva
storsta  kreditupplysningsféretagen, UC och Soliditet.  Vid genom-
gangen visade det sig att foreskrifterna grovt sett kan indelas i olika
kategorier.

Vissa foreskrifter innebar  fortydliganden av bestdmmelserna i 6-
8 8§ kreditupplysningslagen. Det finns inte anledning att fora nagot
av dessa fortydliganden i lagen.

Andra  foreskrifter anknyter till bestammelsen i datalagen att ett
personregister ~ endast far anvandas i enlighet med sitt &ndamal.
Salunda har Datainspektionen meddelat flera foreskrifter i samband
med att kreditupplysningsfoéretagen har velat anvénda sina kreditupp-
lysningsregister for olika specialtjanster som av inspektionen  har
bedomts falla utom ramen fOr kreditupplysningsverksamhet. | andra
fall har inspektionen  forbjudit anvandningen 5, vissa uppgifter med
hanvisning  till ait de inte har ansetts relevanta for kreditbeddémning
eller gpnan €konomisk  riskbedémning.

Det ar gn grundlaggande  princip dataomradet att databehandling
av uppgifter  om enskilda  personer far ske endast for uttryckligen
bestamda &ndamal och att personregister inte far anvandas for andra
andamal &n gom har blivit bestamt jfr avsnitten 1.2, 12 och 13.
Motsvarande  princip kommer till uttryck i den allmédnna regel gm
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bedrivandet 5, kreditupplysningsverksamhet som utredningen tidigare
har foreslagit se avsnitt 17 och ggm innebér att uppgifter o fysiska
personer far samlas in, lagras och lamnas ut bara om det &r pakallat
av kreditupplysningsdndamal. De gransdragningsproblem som |
praktiken  kan uppkomma vid bestimmandet 4y vad gom skall gpses
vara kreditupplysningsandamal far enligt utredningens uppfattning

lésas fran fall till fall. Nagra utfyllande regler bér inte lampligen

foras i lagen.

| sammanhanget kan papekas gait sddan verksamhet som inte ar
kreditupplysningsverksamhet faller utanfér  kreditupplysningslagens
tillampningsomrade. Lagen forbjuder i och for sig inte kreditupplys-
ningsforetagen  att syssla med annat &@n kreditupplysningsverksamhet,
men foretagen far d& inte anvanda sig gy sina kreditupplysnings-
register avseende fysiska personer.  Kreditupplysningslagen hindrar
dem emellertid inte fran att lagga upp Separata register for denna
verksambhet.

Datainspektionen har i sarskilda bilagor till meddelade tillstand i
detalj  foreskrivit vilka  uppgifter kreditupplysningsforetagen far
registrera och frdn vilka kallor dessa uppgifter far hamtas. De storsta
kreditupplysningsforetagens register innehaller ett mycket stort antal
uppagifter, medan andra kreditupplysningsforetags register inte ar sa
omfattande.

Enligt utredningens  uppfattning  ar det uteslutet att i lagen gora en
upprakning gy vilka uppgifter gom far anvandas i kreditupplysnings-
sammanhang. Ett riktmarke bér ocksd ygrg att tillstdndsmyndigheten
i fortsattningen sd langt mojligt avstdr frn it meddela  sarskilda
foreskrifter  eller villkor i detta avseende. Det bor i princip ankomma

kreditupplysningsféretagen att sjalva, inom de (gmar som kredit-
upplysningslagen anger, avgora vilka uppgifter  gom far anvandas.
Aven andra specialforfattningar kan behéva beaktas. Den myndighet
som utovar tillsyn over kreditupplysningsforetagens verksamhet  kan
ingripa i efterhand | samband med tillsynen, oy det skulle visa sig att
ett foretag har anvant sig gy uppgifter gom inte bor f& férekomma.

Sjalvfallet  &r det angelaget att kreditupplysningsforetagen vid sitt
inhamtande 5, uppgifter bara anvéander sig gy Kallor gom kan gpses
vederhéftiga. Inte heller denna punkt finns det emellertid anledning
att féra in nagra lagregler.

En kreditupplysning kan enligt lagens definition innehdlla et
omdome till ledning for bedémningen 5y ndgons kreditvardighet etc.
Som redovisats i avsnitt 5 férekommer  sddana omdomen i praktiken
endast iform 4, ndgot slags kreditkod. Betraffande privatpersoner  har
Datainspektionen  forbjudit anvéndningen 5, kreditkoder.  Betraffande
foretag kan anges en S-k. ratingkod eller g viss definierad  riskklass.
Datainspektionen har foreskrivit  att endast s&dana uppgifter gom et
kreditupplysningsforetag har tillstdnd ait ha i sitt kreditupplysnings-
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register far anvidndas som underlag vid angivandet av de berorda
koderna eller riskklasserna.

Enligt utredningens ésikt ar det inte pakallat att i kreditupplysnings-
lagen fora in nagra regler motsvarande de foreskrifter som Datain-
spektionen har meddelat betriffande kreditkoder m.m. Den allméinna
bestimmelse om bedrivande av kreditupplysningsverksamhet som
utredningen har forordat i avsnitt 17 fir anses tillracklig.
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25 Tillstand till - kreditupplysningsverk-
samhet
Forslag: Kreditupplysningsverksamhet skall  aven fortsatt-
ningsvis gom huvudregel bedrivas endast med Datainspektio-
nens tillstdnd.  Kriterierna  for att f& s&dant tillstdnd  kvarstar
oféréandrade.
Datainspektionens tillstind  skall dock inte erfordras d&

banker och andra kreditinstitut  enligt sin grundlaggande  auktori-
sation har ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet.

Datainspektionen skall kunna meddela Vvillkor for hur den
som har inspektionens tillstdnd skall bedriva kreditupplysnings-
verksamheten.  Finansinspektionen skall ha gn motsvarande ratt
betraffande  banker och andra kreditinstitut.

25.1 Tillstand till kreditupplysningsverksamhet

Kreditupplysningsverksamhet far enligt den p, géllande huvudregeln
i 3 8§ kreditupplysningslagen bedrivas  endast efter tillstind  fran
Datainspektionen. Enligt 4 § féar tillstind meddelas bara gy, verksam-
heten kan gntas bli bedriven ett sakkunnigt och omdomesgillt  satt.

Departementschefen understrok  vid lagens tillkomst vikten g att
kreditupplysningsverksamhet organiserades ett Satt som gav
betryggande  garantier for efterlevnaden 5, de regler gom stéllts ypp
till skydd foér de kreditsbkandes personliga integritet. Ett tillstandssys-
tem beddmdes medféra gn viss garanti for att kreditupplysnings-
verksamhet inte bedrevs g5, andra an dem goy hade grundlaggande
forutséattningar for att skodta verksamheten ett Sakkunnigt  och
omdomesgillt  satt. Systemet ansdgs ocksd medféra goda mdjligheter
till kontroll 5y att de foretag gom beviljats tillstdnd Aven fortsattnings-
vis uppfyllde  kraven sakkunnighet och omdéme. Att tillstndet
kunde forenas med erforderliga  foreskrifter om hur verksamheten
skulle bedrivas s&gs gom en fordel. En god preventiv effekt for-
vantades genom mMojligheten  att aterkalla ftillstind  prop.  1973:155 g
80 f.



180 SOuI993zIlI0

Vid den o6versyn gy kreditupplysningslagen som gjordes i slutet gy
sjuttiotalet  ifrdgasattes inte ait tillstdndsplikten  skulle bibehallas prop.
198081:10.

Vid bedémningen gy om tillstdndssystemet  bor behdllas maste han-

syn bl.a. tags till konkurrensintresset. Ett krav tillstdnd  utgér  ett
hinder for ett fritt marknadstilltrade och innebar darfor g risk for
marknadsdominans och monopoltendenser. | samband med tillkomsten

av den pya konkurrenslagen  har uttalats att skyddade sektorer s langt
det ar mojligt  bor avregleras och oppnas for konkurrens  prop.
199293:56  s.6. Regeringen har initierat ett omfattande program  for
avreglering och reformering av regler gom héammar et effektivt
resursutnyttjande.

Det kan i sammanhanget erinras oy att kreditupplysningslagen
tidigare innehdll o bestammelse om att tillstdnd  till - kreditupplys-
ningsverksamhet fick meddelas endast gy det frdn allmanna syn-
punkter fanns behov g, verksamheten. Detta krav har avskaffats med
verkan frdn den | januari 1993 se utredningens beténkande SOU
1992:22 och prop. 199293: 12.

Andra intressen 4n konkurrensintresset maste emellertid ocksa
beaktas da& det galler kreditupplysningsverksamhet. Som tidigare
framhallits gor sig i detta sammanhang héansynen till  enskilda
personers integritet  starkt gallande. Den gom Vill bedriva  kreditupp-
lysningsverksamhet bor ha god ké&nnedom bade o kreditupplysnings-
lagens regler och om annan lagstiftning  gom syftar till it skydda
integritetsintresset. Kreditupplysningsverksamhet kan innebara
besvérliga avvagningar och stéllningstaganden, vilket forutsatter et
gott omdéme hos den gom har att fatta besluten. Saval enskilda
personer som foretag kan drabbas hart oy felaktiga eller missvisande
kreditupplysningar lamnas oy dem. Det ar darfor  viktigt  att upp-
lysningarna  ar korrekta och att den omfrdgade snabbt och enkelt kan
fa rattelse till stdnd om ett Misstag har begatts.

Genom ett tillstAndssystem kan man fa vissa garantier for att
kreditupplysningsverksamhet bedrivs 5y kompetenta personer 0ch
ett seriost satt. En given forutsattning ar naturligtvis att provningen
sker utifrdn  kvalitativa  kriterier  och objektiva  grunder.

Den p diskuterade typen av tillstdndssystem  med lamplighetsprov-
ning finns for narvarande p& vissa omrdden dar behovet 4, konsu-
mentskydd och hansyn fill personlig integritet vager sarskilt tungt. Ett
naraliggande  exempel &r inkassoverksamhet.

Liksom manga andra foretag &r kreditupplysningsforetagen
beroende 5, att kunna erbjuda nya tjanster och produkter. De mest
intressanta  uppgifterna  for g kreditbedémare ar samtidigt ofta de
mest integritetskansliga for den omfrdgade. Detta forhallande medfér
att hdgon naturlig sjalvsanering 4y kreditupplysningsmarknaden inte
kan forvantas ske samma Satt som d& foretag i andra branscher
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sélier daliga produkter. Man kan inte forutsatta ait op kredit-
bedomare avstdr frdn gt anlita et kreditupplysningsféretag grund
av att kreditupplysningarna kan innehdlla uppgifter gom, inkréktar
den kredits6kandes integritet.  Det &r darfor angelaget att de kreditso-
kandes intressen bevakas ett effektivt  satt 5, foretradare for det
allméanna.

I och for sig kan mgn &stadkomma o, langtgédende kontroll 4
kreditupplysningsverksamheten aven om man avstdr frdn krav
tillstind  och ndjer sig med et tillsynssystem, eventuellt  kombinerat
med g amnélningsskyldighet. Man far emellertid d& inte redan fran

borjan  ggmma garantier for att verksamheten kommer gt bedrivas
ett seriost satt. Det patryckningsmedel som ligger i tillstindsmyndig-
hetens mojlighet 5t aterkalla givna tillstdind kan inte heller utnyttjas
i sammanhanget.

Vélier an ett tillstdndssystem  kan den tillstindsgivande myndig-
heten f& mojlighet att i det enskida fallet férena et tillstind  med
vissa Vvillkor. Stannar pan & andra sidan for ett anmalningssystem,
kan detta kombineras med att tillstindsmyndigheten far mojlighet  att
meddela generella foreskrifter.

Generella  foreskrifter lampar  sig, typiskt gett, bast for omraden
med gn stor mangd likartade &renden. Som tidigare redovisats finns
pa kreditupplysningsomradet i princip tvd dominerande féretag gom
bedriver i stort sett samma typ av verksamhet. C')vriga foretag har gp
mer Specialiserad verksamhet. Det far antas att kreditupplysnings-
marknaden  kommer gt ha ungefar gamma Struktur i fortsattningen.
Detta talar for att ett Villkorssystem passar béattre i kreditupplysnings-
sammanhang. Hartil  kommer att det inte torde ygrg MOjligt att utan
grundlagsandring ge en tillstindsmyndighet ¢ generell  foreskriftsratt.

En nackdel med ett tillstindssystem  &r att det tar resurser | ansprk
hos den tillstindsgivande myndigheten.  Det bor i sammanhanget erin-

ras om att Datalagsutredningen i sitt forslag il py datalag SOU
1993: 10 har gjort beddmningen gt Datainspektionen bast fullgdr sin
integritetsskyddande funktion dataomradet genom att utdva tillsyn.

Enligt forslaget till ny datalag kommer tillstdnd inte gt krdvas for
ndgon form g, uppgiftsbehandling. Aven d3 kansliga personuppgifter,
som tex. omdomen eller véarderande upplysningar i kreditupplys-
ningssammanhang, behandlas skall det enligt forslaget till datalag
endast krdvas anmaélan jfr avsnitt 13.

Datalagsutredningens stallningstagande  skall ggg mot bakgrund oy
det stora antalet dataregister i landet. Antalet féretag gom har tillstand
enligt  kreditupplysningslagen ar daremot forhallandevis lagt. For
nérvarande &r det cirka tjugo féretag gom har sadant tillstdnd hésten
1993. N&gon drastisk o6kning 5y antalet foretag gom vill ha tillstand
kan knappast forvantas. Detta géller &en med héansyn tagen il ut-
redningens  forslag att Slopa systemet med gpn frikrets.  Utredningen
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kommer, gom framgar gy foliande avsnitt, ait foresld att merparten av
frikretsens medlemmar, banker och vissa andra kreditinstitut, skall ha
ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet med stéd 5y Sin grund-
laggande auktorisation.

En faktor gom bor beaktas i sammanhanget &r att utléndska foretag
fran och med den | januari 1993 har mojlighet att bedriva kreditupp-

lysningsverksamhet i Sverige. Man torde mgn dock kunna utgd frén
att antalet utlandska kreditupplysningsforetag inom overskadlig tid blir
begréansat.

Tillstindshanteringens omfattning far alltsd alls inte  gagmma
betydelse kreditupplysningsomradet som 0& det galler behandling
av uppgifter enligt datalagen.

Enligt utredningens  beddmning  Gvervager i kreditupplysnings-

sammanhang de férdelar | ,5n kan uppnd med et bibehallet till-
stdndssystem.  Det foreslds darfor att  kreditupplysningsverksamhet
aven i fortsattningen  gom huvudregel skall f& bedrivas endast efter
sarskilt tillstand.

Systemet bér kombineras med gpn mojlighet  for tillstAndsmyndig-
heten gatt meddela Vvillkor for verksamheten. Det finns emellertid  skal
for myndigheten  ait iaktta gp viss aterh@lisamhet vid meddelandet 4y
villkor. En langtgdende detaljreglering kan visserligen bidra till ett
gott integritetsskydd. Integritetsintresset far emellertid vagas mot
intresset gy att inte  kreditupplysningsverksamheten blir  alltfor
tungrodd och byrakratisk.

Med ett bibehallet tillstindssystem uppkommer  frdgan om an-

ledning foreligger att flytta over tillstAndsprovningen til ndgon annan
myndighet  an Datainspektionen.

Kreditupplysningsverksamhet har anknytning til  saval kredit-
givnings-  gom konsumentskyddsomradet. Detta skulle kunna tala for
att man Vélier  Finansinspektionen eller  Konsumentverket som
tillstindsmyndighet. Viktigast  &ar dock att integritetsskyddsintressena

tillgodoses.  Detta talar med styrka till forman for Datainspektionen.
Det nuvarande systemet med Datainspektionen som tillstandsmyndig-
het har ocksd, savitt framkommit, fungerat val. Hos inspektionen
finns ett betydande matt 5, sakkunskap i kreditupplysningsfragor.

Med tanke den stora roll gom ADB spelar for kreditupplysnings-

foretagen ar det gn fordel att Datainspektionens kompetens  pa
dataomrédet kan tas till g
Det framstdr enligt utredningens uppfattning ocksd gom en fordel
om fillstdnds-  och tillsynsverksamheten kan forlaggas il sagmma
myndighet. Frdgan om vem som bOr utéva tillsyn kreditupplys-
ningsomradet  kommer att diskuteras i ett separe avsnitt. Redan har
kan emellertid s&dgas att Datainspektionen bor anfértros  atminstone

huvudansvaret ~ for tillsynen.
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OMm man, som Datalagsutredningen  foreslagit, —slopar fillstindshan-
teringen enligt datalagen kravs g omorganisation av Datainspektio-
nen. Fragan &r dd gm det finns uyrymme for g fillstndsprovning av
kreditupplysningsforetag inom amen for den nya organisationen. Det
kan erinras om att, utdver prévningen 4, kreditupplysningsféretag,
Datainspektionen har till uppgift att géra en tillstAndsprévning ocksa
enligt inkassolagen. For narvarande hosten 1993 finns cirka 400
sddana tillstdnd. Det torde knappast innebdra nagra stdrre organisato-
riska problem att fortsatta med de angivna formerna gy tillstAndsprov-
ning, aven gm Datainspektionen i Ovrigt sysslar huvudsakligen med
tillsynsverksamhet.

Med hansyn till det anférda forordar utredningen gait tillstindsprov-
ningen kreditupplysningsomradet alltjamt skall handhas 5y
Datainspektionen. En sadan provning bor i princip kunna ske inom
ramen for inspektionens  nuvarande (ggyrser. Det forhallandet  ait
tillstdndsprévningen i framtiden kan gyse aven utlandska sokande kan
dock komma att krédva gp Viss resursforstarkning.

| avsnitt 3.2 har redovisats hur Datainspektionen har tolkat
rekvisiten  sakkunnighet —och omddmesgillhet som forutséttningar  for
tillstdind ~ och hur tillstdndsprovningen i ovrigt gar till. Enligt yt-
redningens  uppfattning  saknas anledning gt fordndra det nuvarande
provningsforfarandet. Lagens forutsattningar ~ for tillstind bor alltjamt
galla.

25.2 Sarskilda reg|er for  banker och andra
kreditinstitut

Enligt kreditupplysningslagens nuvarande lydelse ar formedlingen gy
kreditupplysningar inom  frikretsen undantagen  fran lagens ftill-
lampningsomrade. Datainspektionens  tillstdnd  kravs darfor inte for
kreditupplysningsverksamhet inom denna krets.  Daremot kravs
inspektionens  tillstind d& medlemmarna i frikretsen |amnar kreditupp-
lysningar  till mottagare utanfor  kretsen.

Utredningen  har i avsnitt 15 foreslagit att systemet med ep frikrets
avskaffas. Om  kreditupplysningslagens nuvarande tillstdndsbe-
stammelser behalls oférandrade, skulle detta medféra gt banker och
andra foretag inom frikretsen fick bedriva kreditupplysningsverksam-
het endast med Datainspektionens tillstand.

Mot en sadan ordning talar att S&val banker gom andra kreditinstitut

ar underkastade ett krav oktroj eller tillstdnd enligt den speciella
lagstiftning  gom géller for kreditinstituten. Tillstandsprévningen ar
anfortrodd Finansinspektionen, som bla.  bedémer institutens

allmanna lamplighet ¢t bedriva finansiell verksamhet.
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Kreditupplysning ingar  traditionellt som en haturlig del 4y
bankernas och vissa andra kreditinstituts verksamhet. | den sekundéara
EG-ratten har detta tydligt markerats. Kreditupplysningstjanster ingar
i det andra banksamordningsdirektivets forteckning 6éver sadana
finansiella ~ verksamheter som skall yara foremdl  for 6msesidigt
erkdnnande  mellan medlemslénderna. Direktivet tillhér ~ den EG-
reglering gom tagits i EES-avtalet.

EG-direktivets lista har ocksd tjanat g forebild foér den nya
svenska lagstiftningen for  banker och andra kreditinstitut med
anledning 5, EES-avtalet jfr avsnitt 7.2. De verksamhetsgrenar som
ar tildtna  for banker har tagits ypp i en fOrteckning i 2 kap. 2 §
bankrorelselagen. I 3 kap. | § lagen g, kreditmarknadsbolag finns
en motsvarande forteckning  dver verksamhetsgrenar  gom ar hanforliga
till  finansieringsverksamhet. Bagge forteckningarna omfattar till-
handahdllandet 5, kreditupplysningstjanster.

D& Finansinspektionen har gjort gn prévning gom resulterar i att en
bank eller ett annat kreditinstitut meddelas oktroj eller tillstand, kan
man Utgd frdn att institutet ett sakkunnigt och omdomesgillt satt
kan driva &ven den del 5, verksamheten  gom bestdr i att lamna
kreditupplysningar. Att Datainspektionen i dessa fall skall go6ra ep
provning som sarskilt  tar sikte kreditupplysningsverksamhet
framstdr o ett Overflodigt  dubbelarbete  och gn onédig belastning gy
inspektionens  rasurser.

Utredningen foreslar  darfor gt kreditupplysningslagens krav
tillstdnd inte skall géilla betraffande  banker med svensk oktroj och
kreditmarknadsbolag. TillstAndskravet enligt kreditupplysningslagen
bor inte heller omfatta utlandska kreditinstitut  gom enligt 1 kap. 4 §
bankrorelselagen eller 2 kap. 8 § lagen gy, kreditmarknadsbolag har
Finansinspektionens tillstind ¢t bedriva  finansieringsverksamhet i
Sverige.

Som redovisats i avsnitt 7.2 har riksdagen beslutat gn lagéndring
som Sarskilt tar sikte banker och andra kreditinstitut ~ frn EES-
omradet SFS 1992: 1616. Dessa institut far enligt 3 8§ andra stycket
kreditupplysningslagen ratt att bedriva  kreditupplysningsverksamhet
i Sverige ytan Datainspektionens tillstdnd, férutsatt att sddan verksam-
het omfattas 5, hemlandsauktorisationen. Denna bestdmmelse bor sta
kvar oférandrad.

Liksom d& det géaller sadana kreditupplysningsforetag som har
Datainspektionens tillstdnd gt bedriva  kreditupplysningsverksamhet
bor banker och andra kreditinstitut ~ kunna underkastas vissa villkor  for
hur kreditupplysningsverksamheten skall bedrivas. Det far ankomma
pa Finansinspektionen i egenskap gy tillstindsmyndighet att meddela
sddana villkor.  Villkoren  for den verksamhet gom bedrivs g, de olika
kategorierna 5y, kreditupplysare kan i vissa fall behtva samordnas.
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Finansinspektionen och Datainspektionen bor darfor samrada i fraga
om Mmeddelandet 5, sadana villkor.

En sarskild frAga &r oy det ar forenligt med EES- och EG-
regleringen att en myndighet i Sverige utfardar villkor for den
kreditupplysningsverksamhet som bedrivs har i landet 4, filialer till
banker och kreditinstitut fran EES jfr avsnitt 7.2. Av det andra
banksamordningsdirektivets artikel 19.4 framgar gyt det ar mojligt  for
en behorig myndighet i ett vérdland att ange under vilka villkor,
motiverade 5, hansyn till det allménnas basta the general good,
sadana filialer far bedriva verksamhet. Den narmare inneborden g,
vad gom bor omfattas 4, lokutionen &r i EG-sammanhang  foremal for
diskussion.  Det torde dock ygrg helt klart ait s&dana intressen gom
personlig  integritet och konsumentskydd tex i form g, skydd mot
Overskuldsattning ar att betrakta gom hénsyn till det allménnas béasta.
| den man villkoren g sikte pd dessa intressen, torde det alltsd inte
strida mot EG- och EES-regleringen att Finansinspektionen meddelar
villkor for filialernas kreditupplysningsverksamhet med stod gy
kreditupplysningslagen.

25.3 Undantag frén tillstAndsplikt

Enligt den nuvarande lydelsen 5, 3 § andra stycket kreditupplys-
ningslagen  kravs inte Datainspektionens tillstdnd  till  kreditupplys-
ningsverksamhet da kreditupplysningar offentliggors pa saddant satt
som avses | tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen.
Dessa undantag frdn huvudregeln betingas 4, den grundlagsskyddade
ratten  till  tryckfrihet och yttrandefrihet. Med dessa rattigheters
nuvarande utformning  féreligger inte nagot utrymme for att géra den
aktuella typen gy uppgiftslamnande beroende gy tillstdnd.  Utredningen
foresldr gt den angivna undantagsbestammelsen behalls oférandrad.

Vissa former 4, kreditupplysningsverksamhet ar helt och hallet
undantagna  fran  kreditupplysningslagens tilampningsomrade och
omfattas darmed inte heller 4, nagon tillstAndsplikt. Hit hoér bl.a.

uppgifter  gom formedlas mellan féretag inom gamma koncern 1§
andra stycket.  Utredningen  har i avsnitt 16 behandlat denna undan-
tagsregel, liksom andra spérsmal o lagens tillampningsomrade.
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26 Bedrivande av  kreditupplysnings-
verksamhet
26.1 Behov  som krav for  kreditupplysning

Forslag: Bestammelsen gm att kreditupplysning bara far lamnas
ut till den gom har ett legitimt behov 4, den féreslds liksom

hittills  galla betréffande  kreditupplysningar om Privatpersoner.
Enligt 98 kreditupplysningslagen finns det vissa begrénsningar i
mojligheten att lamna yt kreditupplysningar om Privatpersoner. En

upplysning  gm en Privatperson  f&r inte, ytom i samband med offent-
liggdrande  enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrinetsgrund-
lagen, ldmnas ut om det finns anledning att anta att upplysningen
kommer att anvandas gy NAYON gpnan &n den gom grund gy ett
ingdnget eller ifrdgasatt kreditavtal eller 5y liknande anledning har
behov 5, upplysningen. Bestammelsen  gyser att skydda mot att privat
information  lamnas yt till ndgon gom frdgar uteslutande 4y nyfikenhet.
Vid lagens tillkomst uttalades att det inte fanns anledning ait

reglera tillgangen till foretagsupplysningar P& gsamma St som
personupplysningar. Har ansags hansynen till personlig integritet géra
sig mindre géllande. Det beddmdes i stéllet g3 ay Vikt att fore-
tagsupplysningsverksamheten l6pte  s& smidigt gom mojligt  prop.
1973: 155 g 105. En effekt 5, lagregelns utformning  &r emellertid  att
naringsidkare och naringsanknutna inte  gom  privatpersoner ar
skyddade mot rena Nyfikenhetsomfragningar som Saknar samband med
deras néaringsverksamhet. En frigestallare  gomp Vill ha upplysning  om
dessa personer Kan apge att han vill ha uppgifter om dem i deras
egenskap gy haringsidkare  eller naringsanknutna. Enligt 9 § kravs det
d& inte ait frAgestdllaren  har behov gy uppgiften. Inte heller far den
omfrdgade  veta vem som har begart upplysningen 11 § andra
stycket.

Under utredningsarbetet har flera personer Med anknytning il
naringsverksamhet kontaktat  utredningen med klagomal 6ver detta

forhallande. De har framfért misstankar oy att de blivit omfragade
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som haringsidkare eller naringsanknutna utan att forfragningen haft
samband med deras néaringsverksamhet.

Med stéd 5, 5 § datalagen har Datainspektionen meddelat  fore-
skrifter  om &ndamélet med kreditupplysningsféretagens dataregister,
namligen gttt lamna kreditupplysningar. Utlamnande 5, uppgifter  far
i princip ske endast i Gverenstammelse med detta andamadl 7 § 4
datalagen. | Datalagsutredningens forslag till ny datalag stadgas _ i
linje med forslaget till EG-direktiv _ att personuppgifter far samlas
och lamnas yt endast for bestimda och uttryckliga &andamal 9 §. Att
kreditupplysningar om haringsidkare och néringsanknutna personer
lamnas ut utan att det finns et legitimt  behov g, upplysningen
stammer daligt med dessa bestammelser.

Vad gom ny anforts talar for att bestammelsen i 9 § kreditupplys-
ningslagen  utdkas till att avse alla fysiska personer.  Kreditupplys-
ningar om fysiska personer, oavsett om de ar naringsanknutna  eller
inte, skulle alltsd lamnas yt bara nar det foreldg ett legitimt behov
av informationen.

Mot en S&dan andring talar & andra sidan gt kreditupplysningar om
naringsidkare  och naringsanknutna  personer kan behéva inhamtas gy
de mest skiftande anledningar. Som exempel kan namnas att upp-

gifterna  behdvs foér planering 45, framtida  affarskontakter eller
verksamheter. Det torde i affarssammanhang bara i undantagsfall
kunna visas att det inte forelegat behov gy en kreditupplysning. Det
finns darfor gp risk for att en legitimitetskontroll avseende uppgifter

om héringsidkare  och naringsanknutna personer €ndast blir e tom
formalitet  jfr prop, 198081:10 s. 50. Att bestammelsen ar straff-
sanktionerad  enligt kreditupplysningslagen talar ocksd mot att dess
tillampningsomrade utvidgas.

Utredningen  kommer i avsnitt 26.4 att foresld att naringsidkare  och
naringsanknutna  personer P& samma Satt som Privatpersoner  far ratt
att veta vem som har bestéllt gn kreditupplysning om dem bestallar-
kopia. Det kan antas att en S&dan ratt verkar Aaterhallande
benégenheten  att 5y ren Nyfikenhet begéara kreditupplysning om dessa
personer.

Mot bakgrund 4y vad gom nu har anforts foresldr utredningen  att
9 § kreditupplysningslagen behdlls oforandrad och att bestammelsen
sdlunda liksom hittills bara galler utlimnande 5, kreditupplysningar
om Privatpersoner.
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26.2 Insyn i kreditupplysningsregister

Forslag:  Liksom hittills  skall 5 och gn ha ratt att mot skalig
avgift f& besked oy de uppgifter som finns lagrade oy honom
i ett kreditupplysningsregister. Beskedet skall innehdlla informa-
tion om frdn viken killa uppgifterna i kreditupplysnings-
registret har hamtats. Begdran y, besked avseende gp fysisk
person skall framstdllas  skriftligen  och 45 undertecknad 5y
den enskilde sjalv.

Enligt 10 § kreditupplysningslagen har yar och gp ratt att mot skalig

avgift hos den gom bedriver kreditupplysningsverksamhet fa skriftligt
besked oy huruvida det i verksamheten finns uppgifter lagrade o
honom och vad dessa uppgifter i s& fall har fér innehdll. En sdan

begaran kan ske helt formlost. Ratten att fA information galler lika for
fysiska och juridiska  personer.

Bestdmmelsen  innehdller inte ndgon begransning g, hur ofta en
person eller ett foretag har réatt at fa besked. Férutsattningen ar
emellertid  att den gom begér informationen betalar o skélig avagift.
Nagon tidsfrist har inte foreskrivits — for den gom skall lamna beskedet.

Bestammelsen i 10 § kreditupplysningslagen Overensstammer  delvis
med 10 8 i den py gdllande datalagen. Dé&r stadgas att ep registeran-
svarig efter skriftig ~och egenhéndigt undertecknad begdran gy en
enskild person skall underrétta denne oy innehéllet i registret,  savitt
géller honom eller henne. Enskida har gn gang per ar kostnadsfritt
ratt till et sadant registerutdrag, s.kk. 10 §-utdrag. Utdraget skall
lamnas sd snart det kan ske. N&gon ratt att krdva information oftare
an en 0ang per ar foreligger inte enligt datalagen.

Datainspektionen har i sin forfatthingssamling DIFS 1982:2
utfardat narmare foreskrifter oy skyldigheterna i samband med 10
utdrag. Av foreskrifterna framgar bla. att en registeransvarig ar
skyldig att lamna registerbesked s& snart som Mojligt. Om inte
registerbesked  kan lamnas inom g mé&nad efter det att framstéliningen
erhdllits, skall den gop begért beskedet underrdttas g orsaken il
drojsmalet.  Vidare foreskrivs  att registerbeskedet  skall 4. Skriftligt
och éaterge samtliga personuppgifter som kan yara ay betydelse for
den enskilde. Uppgifterna  skall lamnas pa& sadant sitt gt de kan
forstds 5y den enskilde. Koder f&r inte anvdndas, oy inte innebérden
samtidigt forklaras. Det aligger den registeransvarige  att forsikra sig
om att registerbeskedet inte lamnas yt till ndgon annan &n den gom
beskedet 5yser. Finns adressuppgift i registret skall utdraget skickas
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il denna adress. Den registeransvarige ar dock inte skyldig att
rekommendera  forséndelsen.

Datainspektionen har gjort motsvarande rekommendationer be-
traffande  utdrag gom lamnas yt enligt 10§ kreditupplysningslagen
DIFS 1981:2. | de flesta fall begar emellertid de registrerade
registerutdrag  med stod 5y datalagen, eftersom utdraget d& blir gratis.
Kreditupplysningsféretagen lamnar ocksd rutinmassigt et utdrag per
ar ytan att ta betalt, oavsett om den gom begart utdraget uttryckligen
har hénvisat till datalagen eller ej.

| forslaget till p, datalag regleras ratten till registerutdrag i 25
27 88. De hittillsvarande bestammelserna  behdlls i stort sett of6r-
andrade. Ett s.k. 25 §-utdrag skall dock, i Overenstammelse med
forslaget  till EG-direktiv, ange varifrdn o personuppgift  inhamtats

och innehélla g, allman beskrivning 5, dess anvandning.  Utdraget
skall enligt 27 § lamnas inom g, manad frdn det att begéran kom
till den persondataansvarige.

Enligt utredningens  uppfattning  bor reglerna gy information  enligt
10 § kreditupplysningslagen behdllas i stort sett oférandrade. Saval
fysiska gom juridiska  personer bor alltsd aven fortsattningsvis  ha ratt
att mot en Skélig avgift erhdlla eft obegransat antal skriftiga  besked
om de uppgifter gqy finns lagrade oy dem. Efter modell 4, 10 8
datalagen bor emellertid  foreskrivas gt fysiska personer har ratt till
kostnadsfritt ~ besked gn g&ng om Aaret.

Det finns anledning att dven darutdver vidta nagra smarre &ndring-
ar 1 10 § kreditupplysningslagen for att starka integritetsskyddet och
gora det lattare gt ratta och komplettera — uppgifter.

| paragrafen bor sélunda stadgas att begdran oy utdrag som avser
en fysisk person skall framstallas  skriftigen  och ygrg egenhandigt
undertecknad. Detta medfor visserligen ett ndgot storre besvar for den
enskilde och den gom skall lamna yt uppgifterna  an vad gom krévs i
dag. Det har emellertid enligt uppgift frdn Datainspektionen fore-
kommit gt utdrag begérts gy andra personer an den som avses Med
uppgifterna.  Ett krav skriftighet ~ och underskrift ~  gom ar i linje
med saval den gallande gop den foreslagna datalagen  kan verka
aterhdllande  pad benagenheten gt obehdrigen begara utdrag oy andra
personer.

Néar det galler juridiska  personer har i olika sammanhang fram-
hallits att integritetshansynen inte vager lika tungt. Anledning saknas
att for deras del foreskriva att en begdran oy registerbesked skall
framstéllas  skriftigen  eller 55 behdrigen undertecknad.

Utredningen  foreslar vidare att det i 10 § kreditupplysningslagen
uttryckligen  anges att ett begart utdrag skall lamnas inom gp ménad.
Utdraget bor ocksd innehdlla on uppgift om varifrdn  uppgifterna i
kreditupplysningsregistret har  hamtats. En sddan bestammelse
underlattar  for den enskilde att fa till stdnd rattelse och komplettering
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vid  kallan. I sammanhanget kan pé&pekas att det vid upptackten av
felaktiga  eller missvisande uppgifter inte &ligger den gom driver
kreditupplysningsverksamhet att se till att uppgifterna  blir korrigerade
hos den gom lamnat uppgifterna till kreditupplysningsforetaget. Inte
heller finns det ndgon skyldighet att informera andra kreditupplysare
om att uppgifter har rattats eller kompletterats. UC, Soliditet och
Svensk Upplysningstjanst har dock for narvarande o sadan cirkule-
rande rattelserutin.

Enligt utredningens  mening finns det inte nagot behov att B
motsvarande  satt gom | forslaget il ny datalag _ foreskriva  att ett
utdrag enligt kreditupplysningslagen skall innehdlla gy allmén be-
skrivning 5y personuppgifternas anvandning.

Besked om innehallet i kreditupplysningsregister bor sjalvfallet
lamnas yt i sddan form att den enskilde kan forstd innebdrden.  S&
tex. bor sa langt mojligt  koder och férkortningar undvikas.  N&gon
uttrycklig ~ lagregel harom kan emellertid inte gpges Pakallad.

26.3 Kreditupplysningskopia och
bestallaruppgift

Forslag: Den nuvarande ratten for néringsidkare och darmed
jamstéllda  fysiska personer  ait f& skriftligt ~ besked g vilka
faktiska uppgifter gom har lamnats oy dem i g kreditupplys-

ning kreditupplysningskopia vidgas till att ayse besked gm
dels vilka omdémen och rdd gom har lamnats, dels yem som
har begart kreditupplysningen. Nér det galler juridiska personer
infors inte nagon ratt till \gre sSig kreditupplysningskopia eller
bestéllaruppgift.

Enligt 11 § kreditupplysningslagen skall, nar gp kreditupplysning om
en Privatperson  lamnas yt, den gom avses Med upplysningen  samtidigt
och kostnadsfritt tillstéllas et skriftligt ~meddelande o, de uppgifter,
omdémen och r&d gom upplysningen innehdller g, honom kreditupp-

lysningskopia. Den omfragade skall ocks& underrattas om vem som
har begéart upplysningen  bestéllaruppgift. Denna information anges
regelmassigt kreditupplysningskopian.

En person som é&r naringsidkare eller néaringsanknuten har gn
motsvarande ratt  att kostnadsfritt erhdlla ett meddelande om Vilka
faktiska uppgifter  gom lamnas oy honom. Han har déremot inte ratt
att & veta vika omdémen och rdd gom har lamnats eller yem som har
begart uppgifterna.
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En juridisk  person har inte n&gon laglig ratt att f& yare Sig

kreditupplysningskopia eller bestéallaruppgift d& g kreditupplysning
om den juridiska  personen l1@mnas y,

Under gepare ar har det vackts et flertal riksdagsmotioner med
krav att kreditupplysningslagen skall &ndras s aft en Vvidgad krets
personer far ratt till bestallaruppgift. Motionerna  har i forsta hand
tagit sikte sddana fysiska personer som &r naringsidkare eller
knutna till g naringsverksamhet. De vackta motionerna har avslagits

med motiveringen att den gallande ordningen representerar en rimlig
avvagning mellan de olika intressen gom Stdr emot varandra. Det har
framhéllits  att & eng Sidan enskilda personers integritet  skall skyddas
mot otillborligt intrdng och att & andra sidan det foreligger ett intresse
att varna om mojligheten  till o, effektiv  kreditupplysningsverksamhet
som kan férebygga missriktad  kreditgivning och andra icke onskvarda
dispositioner. Integritetsskyddet har, i enlighet med grundtankarna
bakom  kreditupplysningslagen, ansetts galla de personer som ar
féremadl for kreditupplysning. Men det kan ocksd, har det papekats,
betraktas gom en form gy integritetsskydd att  upplysningar om en
naringsidkares vederhaftighet kan inhdmtas ytan att bestéllaren
behdver roja sig for den han begér upplysning om se bla. 199192:
NU9.

Nar frdgan senast behandlades i riksdagen ansdg naringsutskottet
mot bakgrund g, att det bla. har gatt fem &ar sedan frdgan senast
remissbehandlades att det borde uppdras Kreditupplysningsut-
redningen  att ta upp frAgan om naringsidkares  ratt till  bestéllaruppgift
till prévning. En anledning till fornyad provning ansdgs ocksd ygrg att
det ekonomiska laget har medfort gt naringsidkare nu Oftare  blir
féremal for kreditupplysningar.

Vad néringsutskottet ~ sdlunda anfort har riksdagen gy Sin mening
gett regeringen till kanna rskr  199293:2I3. Kreditupplysningsut-
redningen har i tillaggsdirektiv Dir. 1993:41 fatt i uppdrag att
nytt prova frAgan o ratt till bestallaruppgift for naringsidkare.

D& det galler de fysiska personer som dr haringsidkare  eller
annat satt knutna till néringsverksamhet  har de, gom inledningsvis  har
namnts, ratt till g kreditupplysningskopia som innehdller  information
om Viken faktisk information  gom har lamnats ut om dem. De far
daremot inte yeta vika rdd och omdémen gom har l&mnats oy dem
eller yem som har bestillt uppgifterna.

Utredningen  har haft diskussioner i den berérda frdgan med fore-
tradare for saval grossist- gom detaljhandeln. Det har darvid fram-
hallits att det ofta &r gn kalla till irritation att en naringsidkare

omfrdgas ytan att han kan f& veta yem bestdllaren &r. Inte séllan
ifrdgasatts  frdn naringsidkarens sida gm det har forelegat anledning
att begara den aktuella upplysningen.
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En ratt for naringsidkare och motsvarande  att bestéllaruppgift
kan, gom utredningen redan har varit inne pa, motverka att kreditupp-
lysningar  begérs gy ren hyfikenhet.  En ratt till bestallaruppgift har
ocksd den fordelen att néringsidkaren  far mojlighet it ratta felaktiga
eller missvisande uppgifter direkt hos bestéllaren. Skulle gp kredit-
upplysning,  ytan att vara ©Oriktig eller missvisande, ge en ofullstandig
bild 5, néaringsidkarens ekonomiska  situation kan han, oy han vet
vem bestéllaren ar, direkt till denne lamna uppgifter gom kompletterar
underlaget ~ for beddémningen. Denna mojlighet kan ygra av stor
betydelse inte minst for smaforetagare.

Ett skél gom har forts fram i olika sammanhang till férman for e
behdlla den nuvarande ordningen &r att en rétt for naringsidkare  och
motsvarande gt erhalla  bestallaruppgift kan verka aterhallande
bendgenheten att ta kreditupplysning. Det kan framstd g kénsligt,
har det sagts, om €xempelvis on naringsidkare  gor en kontroll gy ett
existerande  kundforhallande p& grund gy att han befarar att kunden
kan ha svart ait klara 4y sina ataganden. Det kan ocks& ygrg kénsligt
att begéra kreditupplysning om en foretagare med avsikt att undersoka
om det i framtiden kan g3 gy intresse att gora affarer med foretaget.
Detta galler inte minst nar det ar frdga om att undersoka  forut-
sattningarna  for ¢t forvarva den omfragades foretag. Motsvarande

galler nar ndgon overviger att ta anstalining i ett foretag.

Aven . de angivna synpunkterna inte kan frankdnnas betydelse
torde, enligt vad gom har framkommit  vid utredningsarbetet, deras
barkraft  efter hand ha minskat. Det betraktas pymera | de flesta
kretsar  gom ett naturligt inslag i ett affarsférhéllande att man

undersoker motpartens €konomiska  situation. Mot bakgrund gy bl.a.
de forluster gom under gengre tid har véllats borgenarer i konkurssam-

manhang ar det forklarligt  ait exempelvis gn leverantdr har behov att
kontrollera et kundférhallande utan att detta behover stora affars-
relationen.

Det bor ocksd beaktas att néar uppgifter om bestillare lagras hos
kreditupplysningsféretagen med hjalp o, ADB, det rent formellt stér
naringsidkare och naringsanknutna personer  likaval  gom privat-
personer fMitt att enligt 10 § datalagen f& skriftigt ~ besked om
uppgiftens  innehdll. En motsvarande ratt till besked finns enligt den
foreslagna datalagen och forslaget till EG-direktiv. Bestéllaruppgifter
blir alltsd inte under alla forhdllanden g5 ofillgéngliga  for den gm.
fragade.

Med hansyn till det anférda foresldr utredningen  ait inte bara
privatpersoner  ytan &ven naringsidkare  och naringsanknutna personer
far ratt till bestallaruppgift i samband med att de erhdller ett med-
delande enligt 11 § kreditupplysningskopia.

Likasa foreslar utredningen att naringsidkare och néringsanknutna
personer far ratt att veta inte bara vilka faktiska uppgifter gom har
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lamnats gm dem ytan ocksd vilkka omddmen och rdd gom kreditupp-
lysningen  har innehallit. Aven en S&dan ratt ligger i linje med
bestammelserna i den nuvarande datalagen, liksom med den fore-
slagna datalagen och forslaget till EG-direktiv.

Frdgan &r d& vad gom | detta sammanhang bér galla betraffande
juridiska  personer.  Det far forutsattas att ocksd dessa kan ha ett behov
av att & veta vilka kreditupplysningsuppgifter som har lamnats om
dem och yem som har bestéllt uppgifterna. For juridiska  personer
likaval gom for enskilda naringsidkare  kan det gy Vikligt att snabbt
kunna ratta felaktiga eller missvisande uppgifter direkt hos be-
stallaren. Det bor ocksd beaktas att man | Olika sammanhang  stravar

efter att tillskapa sgmma regler for alla féretag oavsett | vilken
juridisk ~ form verksamheten bedrivs. Dessa omstandigheter talar for
att juridiska  personer Skall ha sagmma ratt till meddelanden enligt Il 8
kreditupplysningslagen som fysiska personer.

Utredningen har emellertid inte funnit belagg for att juridiska
personer Nar samma behov som enskilda naringsidkare 5y, besked gy
det aktuella slaget. De pygg berorda riksdagsmotionerna har ocksa
framfor allt gatt yt pd att enskilda naringsidkare skulle mer
information.

Av betydelse &r vidare att ett utbkat uppgiftslamnande i enlighet
med vad gom nu diskuteras skulle medféra kraftigt Okade kostnader
for  kreditupplysningsforetagen. Eftersom  juridiska personer  for
narvarande inte har ratt att fA yare Sig kreditupplysningskopior eller
bestéllaruppgifter ar det frdga om Kkostnadsokningar av en helt annan
storleksordning an vad ggm blir fallet om den nuvarande ratten for
enskilda naringsidkare  att kreditupplysningskopior utdkas med gnp
ratt  att bestallaruppgift m.m..

Enligt vad utredningen inhamtat sander de tvd stérsta kreditupplys-
ningsféretagen  fér narvarande sammanlagt flera miljoner meddelanden
enligt Il § kreditupplysningslagen varje ar. Enbart kostnaden for den
administrativa hanteringen  och porto betraffande  dessa meddelanden
uppgar till betydande belopp. Hértill kommer det merarbete gom
foranleds 4y forfrégningar i anledning 4y utsénda meddelanden.
Foretagen uppskattar att en Motsvarande meddelandeskyldighet
betraffande  juridiska  personer Skulle medfora minst g dubblering 5y
de nuvarande kostnaderna. Det kan enligt utredningens  &sikt starkt
ifrdgasattas oy vardet 5y uppgiftsiamnandet  for de juridiska  personer-
nas del skulle uppvaga denna férdyring 5y kreditupplysningsverksam-
heten.

Vid ett Overvagande 4y de olika omsténdigheterna har utredningen
stannat for att lata de juridiska personerna  aven i fortsattningen St&
utanfor  bestammelserna i 11 § kreditupplysningslagen. De bor alltsd
inte f& nagon laglig ratt till kreditupplysningskopior och bestallarupp-
gifter.



sou 1993;110 195

26.4 Rattelse  och komplettering

Forslag: ~ Bestammelserna o, rattelse  och komplettering av
kreditupplysningsuppgifter behalls oférandrade.

| 12 § kreditupplysningslagen finns bestammelser g, réttelse och
komplettering av uppgifter. | paragrafen sags att, om det férekommer
anledning till misstanke att en uppgift i ett kreditupplysningsregister
eller i gn kreditupplysning som lamnats yt under den senaste
tolvmanadersperioden ar oriktig eller missvisande, den ggy bedriver
kreditupplysningsverksamheten utan dréjsmal skall vidta skaliga
atgarder  fér att utreda  foérhallandet. Ar misstanken riktig  skall
uppgiften, oy den férekommer i register, rattas, kompletteras eller
uteslutas , registret. Har uppgiften tagits in i gn kreditupplysning,
skall rattelse eller komplettering  sa snart det kan ske tillstéllas var och
en som under den sista tolvmanadersperioden fatt del 5y uppgiften.
Har uppgiften publicerats i g periodisk skrift e.d. skall rattelse eller
komplettering inféoras  vid nasta  publiceringstillfalle. Den som
uppgiften  gyser skall underréttas o, réttelse eller liknande &tgard, om
den skett hans eget initiativ.

Bestammelserna oy, réttelse och komplettering  géller inte, g, det
ar frdga om en UPPOIft gom Uppenbarligen saknar betydelse for be-
domningen 5, vederborandes ekonomiska vederhéftighet.

Vad gom sags i 12 § géller lika for fysiska och juridiska personer.
I den py gallande datalagen finns for fysiska personers del liknande
regler om skyldighet for o registeransvarig att ratta, &andra eller

utesluta  oriktiga  eller missvisande uppgifter 8 § datalagen. En
motsvarande bestdmmelse i forslaget till ny datalag 22 § har utdkats
till att i linjp med EG-direktivet —  gyse &aven inaktuella uppagifter.

Mdjligheten  att anvanda aldre uppgifter i kreditupplysningssamman-
hang regleras i 8 § kreditupplysningslagen. | den paragrafen finns
ocksd bestammelser oy, gallring.

Det finns inte anledning att ta iN ndgon regel om utmonstring 5y
aldre uppgifter i 12 Inte heller i 6vrigt har det under utrednings-
arbetet kommit fram gtt bestdmmelserna i den paragrafen  skulle
behova &ndras. Utredningen forordar darfor  gtt bestdmmelserna
behdlls i sin nuvarande lydelse.
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26.5 Standardiserade beslutsmodeller

Kreditupplysningsforetagen erbjuder standardiserade  beslutsmodeller
kreditrnallar ~ och credit scoring gom kreditgivare  kan anvénda sig gy
vid kreditgivning jfr avsnitt 5.2.  Faktaunderlaget for beslutsmo-
dellerna  utgérs vanligen 5y kreditgivarnas egna register over de
kreditsbkande ~ med uppgifter gom dessa har lamnat i samband med gp
anstkan o kredit. Enligt Datainspektionens  beddmning gpnges kredit-
givaren sjalv ha registeransvaret  for sitt register.

Den information som finns i gop kreditgivares  kundregister  kan
kompletteras med uppgifter ,, kreditupplysningar som inhamtas frén

ett kreditupplysningsforetag. Uppgifterna kan sammanstéllas och
bearbetas gy kreditupplysningsforetaget med hjalp 5y kreditrnallar
eller credit scoringsystem. Datainspektionen har ansett att Sadana

sammanstéliningar ~ och bearbetningar  utgér en ren Servicebyrafunktion
och att de inte kan betecknas gom kreditupplysningsverksamhet.

Utredningen  delar uppfattningen  den p, beskrivna verksamheten
frdnsett den del gom avser Utlamnande 5y kreditupplysning  _ bor falla
utanfor  kreditupplysningslagen.

Det kan i sammanhanget anmarkas att i forslaget till EG-direktiv
har tagits in gn bestdmmelse, artikel 16, gom innebar att en enskild
person inte far bli féremdl for ett administrativt  eller ett privat beslut
som gar honom emot, om beslutet fattas uteslutande grundval 5y
en bersonality profile som har gjorts med hjalp 5, ADB. Det skulle
kunna héavdas att, nar ep kreditgivare fattar ett beslut i ett kredit-
prévningséarende som baserar sig anvandningen gy en Sadan
standardiserad  beslutsmodell som nu har angetts, det ar frdga om ett
s&dant beslut goy forslaget till direktiv  tar sikte pd. Frdgan &r dd gon
det i kreditupplysningslagen bor tas  nagon bestammelse betraffande
denna typ gy automatiska beslut.

Datalagsutredningen har i sitt forslag till ny datalag inte tagit in
nidgon sadan bestammelse. Detta har bla. motiverats med gait, enligt
vad gom har inhamtats, artikel 16 kommer att Overarbetas under den
fortsatta  beredningen g, direktivet  infor Ministerradets beslut SOU
1993: 10 s.85. Mot denna bakgrund  gnger Kreditupplysningsut-
redningen at den ifrAgavarande artikeln  inte bér foéranleda nagon
reglering i kreditupplysningslagen.
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27 Tillsyn o6ver  kreditupplysningsverk-
samheten

Forslag: Datainspektionen skall liksom hittills utéva tillsyn éver
kreditupplysningsféretagens verksamhet. Tillsynsansvaret be-
traffande  banker och andra kreditinstitut anfoértros  dock

Finansinspektionen. 4
P& kreditupplysningsomradet sker gp fortldpande utveckling.  Skiftande
ekonomiska  férhallanden medfér  git kreditbeddmare behdver nya
former 4y kreditupplysningstjénster. Det stalls ocksd krav pa att
kreditupplysningsféretagen skall lamna ut en alltmer omfattande in-
formation.  Den snabba tekniska utvecklingen dataomradet paverkar

aven kreditupplysningsmarknaden.

Intresset gy en effektiv  kreditupplysningsverksamhet maste, gom
framhallits tidigare, vagas mot hénsynen till enskildas personliga
integritet. Det &ar ocksd viktigt att kreditupplysningsverksamheten
bedrivs ett noggrant séitt, sd att felaktig och missvisande kreditin-
formation  sd langt mgjligt  undviks.

Mot den angivna bakgrunden talar starka skal for att kreditupplys-
ningsforetagens  verksamhet liksom hittills  far std under statlig tillsyn.

Datainspektionen ar for néarvarande tillsynsmyndighet enligt
kreditupplysningslagen 15 8§ | avsnitt 3.4 har redogjorts for
inspektionens tillsynsverksamhet. Myndigheten utovar tillsyn  6ver

sddana foretag gom har tillstdnd gt bedriva kreditupplysningsverksam-
het enligt lagens 3

Enligt 1 § kreditupplysningslagen galler lagens regler inte férmed-
ling 5y kreditupplysningar inom den s.k frikretsen. Till denna krets
hor for narvarande bankerna, UC och sadana kreditinrattningar i
ovrigt  gom Stdr under Finansinspektionens tillsyn  men inte ar
finansbolag  jfr avsnitt 15. Datainspektionen ar saledes inte till-
synsmyndighet da medlemmarna i frikretsen  lamnar kreditupplys-
ningar till varandra. Vid lagens tillkomst papekade departements-
chefen gait den tillsyn goy utdvades 4y Bankinspektionen numera
Finansinspektionen var av betydelse for de aktuella kreditinratt-
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ningarnas  kreditupplysningsverksamhet. Han menade att aven om
denna tillsyn i forsta hand &r inriktad att se till att inséttarnas
intressen  tas till ygra, torde den ocksd innebdra gp viss garanti  for
vérnet gy lantagares och kreditsokandes personliga integritet  prop.
1973:155 s.125.

Kreditupplysningsverksamhet bedrivs i stor utstréckning med ADB-
stod. Det ankommer enligt 15 § datalagen Datainspektionen att
utdva tillsyn over att ADB-behandling inte medfor otillborligt intrdng

i enskildas integritet.  Tillsyn enligt datalagen utovas parallellt med
tillsynen enligt kreditupplysningslagen och tillsynsédrendena  handlaggs
samtidigt.  Datainspektionens tilsyn  enligt datalagen omfattar &ven
medlemmarna i frikretsen.

Om g kreditupplysare utanfor  frikretsen  &sidosatter nagon be-
stammelse i kreditupplysningslagen eller g meddelad foreskrift, kan
Datainspektionen andra foreskriften eller meddela g py foreskrift
17 § kreditupplysningslagen. Om rittelse  inte kan astadkommas
ndgot annat satt, far Datainspektionen aterkalla ettt meddelat tillstand.

Med stod 5, 18 § datalagen kan Datainspektionen foreskriftsvagen
forsoka f& rattelse till stind, forbjuda fortsatt férande gy ett person-
register eller aterkalla tillstand att fora register med kansliga
uppgifter.

Enligt den |, géllande instruktionen for  Finansinspektionen
1992:102 har inspektionen  till uppgift gt fullgora vad gom an-
kommer myndigheten enligt ett antal uppraknade lagar, bl.a.
bankrorelselagen. Inspektionen  skall fdlja utvecklingen 5, och framja
allman kannedom oy, pris- och konkurrensférhdllanden samt andra
viktiga intressen inom bankvasendet . Myndigheten  skall &ven i
ovrigt verka for gn sund utveckling  inom tillsynsomrédet. Nagon
uttrycklig skyldighet  for Finansinspektionen att varna om enskildas
personliga integritet i kreditupplysningssammanhang foreligger  inte
enligt instruktionen  eller enligt de lagar till vika den héanvisar. Det
kan emellertid havdas att bevakandet 5, en sund utveckling pa
tilsynsomrédet  omfattar &ven vérnet 5y enskildas integritet.

Enligt de uppgifter gom inhadmtats frdn Finansinspektionen har det
inte i praktiken forekommit gt myndigheten vid sin tillsyn éver med-

lemmarna i frikretsen  tvingats vidta nagra atgarder till skydd for
enskildas personliga integritet i kreditupplysningssammanhang.

Som redovisats i avsnitt 7.2 far filialer till utldndska banker och
andra kreditinstitut fran EES efter on andring i 3 § andra stycket
kreditupplysningslagen bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige
med stdd 5y Sin hemlandsauktorisation SFS 1992: 1616. Detta gaéller
under forutsattning att instituten i hemlandet har ratt att driva sadan
verksamhet. Filialerna  blir da skyldiga att iaktta den svenska kredit-
upplysningslagens regler for kreditupplysningsverksamhet. Datain-

spektionen utévar viss tillsyn @ver verksamheten se avsnitt 7.2. | gp
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ny paragraf, 17 5 § kreditupplysningslagen, regleras hur Datainspek-
tionen kan forfara oy et kreditinstitut Overtrader  lagen eller g
foreskrift ~ gom meddelats med stéd 4y lagen. Har blir EES-avtalets
regler om myndighetssamarbete  6ver granserna aktuella. Inspektionen
kan i forsta hand forelagga kreditinstitutet att vidta rattelse. Sker inte
detta, far Datainspektionen med iakttagande 5y en sarskild  ggm-
radsprocedur i sista hand forbjuda institutet gt gora nya ataganden héar
i landet. Bestdammelserna trader i kraft den dag regeringen bestammel-
ser.

Mycket  talar for att Datainspektionen skall  kvarstd gom till-
synsmyndighet kreditupplysningsomradet. Hos inspektionen  finns
en lang erfarenhet 5, de fragestallningar som kan bli aktuella i
kreditupplysningssammanhang. Som tidigare papekats bedrivs s& gott
som all kreditupplysningsverksamhet med hjalp 5y ADB. Pa dataom-
rddet ar Datainspektionen tillsynsmyndighet och stora delar gy
kreditupplysningstillsynen bedrivs parallelit enligt de bada lagarna. |
praktiken sammanfaller  ofta tillsynsuppgifterna.

I sammanhanget kan papekas att Datalagsutredningen i sitt
betdnkande SOU 1993:10 har foreslagit att Datainspektionens tillsyn
6ver datalagsomradet skall utbkas och intensifieras jfr avsnitt 13.
Det nuvarande systemet med licens och tillstdnd  skall enligt forslaget
slopas och de (esurser som frigors genom detta skall anvandas for
tillsynsverksamhet, sarskilt  for inspektioner yte faltet.

Enligt utredningens mening star det klart att Datainspektionen bor
anfértros ~ atminstone  huvudansvaret  for tillsynen kreditupplysnings-
omrddet.  Frdgan ar emellertid vad gom bor gilla bank- och
kreditmarknadsomradet.

Utredningen  har i avsnitt 15 férordat att systemet med gp frikrets

skall slopas. Forslaget medfor gtt kreditupplysningslagen kommer  att
galla &aven for de tidigare medlemmarna i denna krets. Som framgatt
ay avsnitt 25.2 foreslds emellertid att banker och vissa andra kreditin-
stitut  skall bedriva  kreditupplysningsverksamhet med stod gy sin
grundlaggande auktorisation. Dessa institut stdr i sin huvudsakliga
verksamhet under tillsyn 4y, Finansinspektionen. Frdga uppkommer da
om Finansinspektionens tillsyn i fortséttningen bér omfatta &ven

kreditupplysningsverksamheten.

Det ligger klara fordelar i att sgmma myndighet utévar tillsyn  éver
hela kreditupplysningsomradet. Ett sadant system bidrar till  gp
enhetlig praxis och ftill ett mer effektivt utnytjande 4y tillgéngliga
resurser. Detta talar for att Datainspektionen  anfortros tillsynsansvaret

aven betraffande  sddan kreditupplysningsverksamhet som utbvas gy
kreditinstituten. Ocksd den nara kopplingen till datafrdgorna talar for
att Datainspektionen bér utéva tillsyn enligt saval datalagen gsom

kreditupplysningslagen.
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Mot detta kan invandas att Finansinspektionen har kunskaper om
kreditinstitutens speciella  problem och g, kreditmarknaden i stort
som Datainspektionen  saknar. Dessa kunskaper kan ygrgq gy Véarde
avenikreditupplysningssammanhang. Kreditupplysningsverksamheten
har ofta ett s&dant samband med kreditbeddmning och gnnan finansiell
verksamhet gt det fran kreditinstitutens synpunkt kan te sig naturligt
att tillsynen  ankommer Finansinspektionen.

Vid en sammanvégning 5y de olika omsténdigheterna  gpger utred-
ningen overvdgande  skal tala for ait Finansinspektionen bor  yara
tillsynsmyndighet nar det géller bankers och andra kreditinstituts
formedling 5y kreditupplysningar. Det ar emellertid angelaget att ett
samrdd mellan Datainspektionen och Finansinspektionen ager rum |
tillsynsfragor. En bestammelse harom bor foras i kreditupplys-
ningslagen.

Vad gom nu har sagts om tillsynen &ver banker och andra kreditin-
stitut har i forsta hand gallt de svenska kreditinstituten. Det ar
emellertid  naturligt  att, om ftillsynen o6ver att svenska kreditinstitut
iakttar kreditupplysningslagens regler anfértros Finansinspektionen,
denna myndighet  dven far hand oy tillsynen 4y de utlandska
kreditinstitut som bedriver  kreditupplysningsverksamhet i Sverige.
Det innebar bla. att de samradsuppgifter och befogenheter i 6vrigt
som har lagts Datainspektionen enligt 17 5 § kreditupplysnings-
lagen i fortsattningen  bor utévas gy Finansinspektionen.

En sérskild frdga &r hur tillsynen over UC bor g anordnad. UC
stdr idag under tillsyn 4, Datainspektionen savitt galler kreditupplys-

ningsverksamhet utanfor  frikretsen. Den kreditupplysning som UC
bedriver inom amen for frikretsen, d.v.s. i praktken med banker
som mottagare, &r emellertid undandragen Datainspektionens tillsyn.
For denna  kreditupplysningsverksamhet ar  Finansinspektionen
tillsynsmyndighet.

Om banker och andra kreditinstitut, i enlighet med vad utredningen

nyss har forordat, stélls under Finansinspektionens fillsyn  &ven till
den del de utévar kreditupplysningsverksamhet, kan det overvagas att
l&ta samma ordning gélla betrdffande UC for foretagets formediing gy
kreditupplysningar till  kreditinstituten. Man skulle da& f& gamma
delade tillsyn over UC gom for narvarande.

En stravan bor emellertid 55 att UC och andra kreditupplysnings-
foretag s langt mgjligt behandlas samma Séatt. Om tillsynen  &ver
UC delas ypp mellan Finansinspektionen  och Datainspektionen, bor
alltsd  gamma ordning galla betraffande andra  kreditupplysnings-
foretag. Detta maste emellertid anses vara ett opraktiskt  system. P&
det sattet skulle ocksd g mycket stor del g, kreditupplysnings-
verksamheten  falla utanfér Datainspektionens tillsynsomrade.

Med hansyn till det anférda féreslar utredningen att Datainspektio-
nen bor ha tillsyn 6ver sdval UC:is goy Ovriga  kreditupplysningsfore-
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tags verksamhet, dven till den del det ar fraga om férmedling av
uppgifter till banker och andra kreditinstitut.

Utredningen aterkommer i specialmotiveringen till hur tillsynen bor
bedrivas.

Utredningen har i avsnitt 17 forslagit att den som har ratt att
bedriva kreditupplysningsverksamhet ocksa skall fa lov att anvinda
ADB i verksamheten. Harigenom sitts datalagens regler om licens
och tillstand for kreditupplysningsregister ur spel. Det innebér bl.a.
att Datainspektionen inte, som for ndrvarande, kan ta ut nagon
licensavgift betraffande sddana register.

Enligt utredningens uppfattning finns det emellertid skal att infora
ett system som innebdr att Datainspektionens tillsynsverksamhet
finansieras genom avgifter fran dem som omfattas av tillsynen.
Liknande system finns pa flera andra omraden. Ett narliggande
exempel ar den ordning som giller for banker och andra kreditinsti-
tut. Enligt forordningen (1992:1042) om finansiering av Finansin-
spektionens verksamhet erldgger kreditinstituten avgifter som ar
relaterade till de olika institutens omsattningsvolym.

Utredningen foreslar mot bakgrund av det sagda att det fors in en
bestimmelse om avgiftsskyldighet i kreditupplysningslagen. Regeln
bor utformas sa, att regeringen far ratt att foreskriva om skyldighet
for den som bedriver kreditupplysningsverksamhet med Datainspektio-
nens tillstind att betala en avgift for tillsynsverksamheten. Det bor
vidare anges att avgift pafors av Datainspektionen.
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28 Straff och skadestand

Forslag:  Kreditupplysningslagens regler om straff och skade—
stand lamnas i sak oférandrade.

I 19 § kreditupplysningslagen finns bestammelser 5, straff for den
som uppsatligen eller 5, oaktsamhet bryter mot olika féreskrifter i
lagen. Straff kan bla. adomas den gqp, bedriver  kreditupplysnings-
verksamhet utan foreskrivet tillstand. De beskrivna  forseelserna
motsvarar delvis de forfaranden  goy, ar straffbara enligt datalagen. |
Datalagsutredningens forslag il ny datalag finns  motsvarande
straffbestammelser. Enligt vad utredningen har erfarit har det hittills
inte  forekommit att kreditupplysningslagens straffbestammelser har
tillampats i praktiken.  Né&r det galler straffbestammelserna i datalagen
har de tillampats i ett fatal fall. En redogorelse héarfor finns intagen
i Datalagsutredningens betdnkande SOU 1993:10 s. 322.

Enligt utredningens mening behover kreditupplysningslagen
innehalla straffbestammelser aven i fortsattningen.  Frdgan &r da i vad
man de behover &ndras eller kompletteras.

Utredningen har i avsnitt 15 foreslagit att frikretsen slopas.
Harigenom kommer kreditupplysningslagens straffbestammelser att bli
tillampliga for banker och andra kreditinstitut, sdvida inte ett ut
tryckligt undantag  gors betraffande dem. | sammanhanget kan
anmarkas att straffbestammelserna i bankrorelselagen enligt beslut gy
riksdagen  skall tgs bort SFS  1992:1613 och att nagra straffoe-
stammelser inte kommer gt bli inférda i den nya lagen om kredit-
marknadsbolag SFS 1992:1610.

Da det géller kreditinstitutens kreditupplysningsverksamhet kommer
emellertid  andra intressen i centrum &n nar det & frdga om den
sarskilda bank- och kreditmarknadslagstiftningen. Straffbestammelser
na | kreditupplysningslagen syftar ytterst till att skydda enskildas
personliga integritet och att forhindra  att missvisande eller felaktiga
kreditupplysningar lamnas yt, Enligt utredningens uppfattning saknas
det anledning att undanta banker och andra kreditinstitut fran

bestammelsernas tillampningsomrade.
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Vid den tidigare o6versynen gy kreditupplysningslagen inférdes den
nuvarande  straffbestaimmelsen i 19 § andra stycket prop.  198081:
10. Regelns innebdrd &r att den gom utnyttiar et Kreditupplysnings-
foretags  information och uppsatligen bereder sig tillgdng il gp
kreditupplysning om en Privatperson  ytan att ha ett legitimt behov kan
straffas  fér detta. Ansvaret begransades till att avse UPPSatliga
handlingar. Ett straffansvar  redan vid oaktsamhet ansags fora for
l&ngt prop.  s.I38.

Det ankommer enligt direktiven utredningen  gtt undersdka om
den , berérda straffoestimmelsen  har varit fillfdcklig  eller o ndgon
ytterligare ~ atgard behovs for att starka den personliga integriteten i
det aktuella sammanhanget.

Enligt vad utredningen har inhamtat frdn Datainspektionen  har den
typ av forseelser gom fallr under 19 § andra stycket varit aktuella
hos inspektionen i ett tiotal fall. Det har vanligen rort sig om personer
som direktkopplade terminaler  har tjuvtittat ett kreditupplys-
ningsféretags  uppgifter oy Privatpersoner utan att ha ett legalt behov
av informationen. Den omfrdgade har i sammanhanget vanligtvis
felaktigt — uppgivits ygrg haringsidkare  eller naringsanknuten. Endast
i ett gy fallen har &tal vackts. Detta mal &r dock &nnu inte avgjort i
domstol.

Det laga antalet atal hanger enligt Datainspektionens uppfattning
samman Med svdrigheten gt bevisa att det har forelegat uppsét att
begd den straffbelagda  handlingen. Den frdgande har vanligen gjort
gallande att han har fatt tillgdng till informationen qy Misstag.
Aklagaren har ocksd i n&gra fall avstatt fr&n att vécka atal grund
av att den gom varit misstankt for forseelsen mot kreditupplysnings-
lagen samtidigt har varit foremal for &tal betraffande o omfattande
brottslighet 5y annat slag.

Enligt utredningens uppfattning saknas det liksom tidigare
anledning att utvidga den aktuella straffbestimmelsen till att qyse aven
oaktsamma forfaranden.  Inte heller &r ndgon apnan lagstiftningsétgérd
enligt utredningens mening pakallad i sammanhanget.

Det bor emellertid ankomma kreditupplysningsforetagen att i
sina rutiner for terminaluppkoppling se il att mojligheten att fa

tilgdng till uppgifter gy misstag s& langt mojligt begransas. Det &r
onskvart att det infors ndgon form 5, sparr betréffande  mojligheten
att frdga om privatpersoner  gom om d€ yore haringsidkare.  Rutinerna
bor ocksd inriktas att underlatta  bevismojligheten i de fall da ett
obehérigt  férfarande  har skett uppsétligen. Detta kan ténkas ske
genom att den som frgar &laggs att vidta aktiva atgarder for att
bekrafta att den gom omfrdgas verkligen —&r gn naringsidkare.

Ocksad o6vriga straffbestammelser bor lamnas i sak oftrandrade.

21 § kreditupplysningslagen innehdller  regler oy skadesténds-
skyldighet for den gom bedriver kreditupplysningsverksamhet.
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Datainspektionen  har forfrhgan  uppgivit att man inte har fatt nagon
information  om att nadgot sadant skadestdndsmal har varit aktuellt i
domstol. | vad man kreditupplysningsféretagen har traffat uppgorelser
om Skadestdnd &r inte kant for inspektionen. Nyligen har emellertid
ett fall 5y skadestdnd varit aktuellt i Allm&nna reklamationsnamnden
Anr 93 1066. Arendet gillde o, bank gom hade lamnat yt e
felaktig  kreditupplysning om en person. Namnden rekommenderade
banken att utge ersattning till personen i fraga med 20 000 kronor
avseende ideell skada.

Det har inte framkommit  under utredningsarbetet att det finns skal
att bygga ut eller annat satt andra skadestdndsbestammelserna i
kreditupplysningslagen. Utredningen  foreslar alltsd att de far kvarsta
ofdrandrade.
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20 Qverklagande

Forslag: Datainspektionens och Finansinspektionens beslut
enligt kreditupplysningslagen skall i fortsattningen overklagas
hos lansréatten.

Enligt kreditupplysningslagen far talan mot Datainspektionens beslut
féras hos regeringen 23 §. For Overklagandet galler bestammelserna
i forvaltningslagen 1986:223.

Den europeiska konventionen 5, skydd foér de manskliga rattig-
heterna  och de grundlaggande frineterna Europakonventionen
uppstaller i artikel 6 krav tillgdng till domstolsprévning da fraga
ar om civila  réattigheter och skyldigheter. Hit réknas inte bara de
rattigheter  gom traditionellt brukar  héanféras till civilratten. Aven
viktigare  offentligrattslig reglering 5y individens  néringsfrihet och
frihet i ekonomiskt h&nseende réaknas hit. En kortfattad redovisning
av artikel 6 och praxis finns i Ds Ju 1986:3.

Det fa&r gnses Klart gt sddana réttigheter och skyldigheter — gom

omfattas 5, artikel 6 i Europakonventionen kan bli aktuella i kredit-
upplysningssammanhang. Detta talar for att man INfor epn méjlighet
till  domstolsprovning detta omrdde. Fér gn S&dan ordning talar

ocksd att enligt artikel 22 i forslaget till EG direktiv om skydd for
enskilda vid behandling 5, personuppgifter  fysiska personer skall ha
ratt till domstolsprévning.

Utredningen  foreslar alltsd att beslut inom kreditupplysningslagens
omrdde inte langre skall &verklagas till regeringen  ytan att Over-
klagandet skall ske till domstol.

Med hansyn till innehdllet i de beslut gop det ar frdga om ligger
det narmast till hands gatt l&ta g forvaltningsdomstol vara over-
klagandeinstans. ~ Frdgan &r d& gy, Overklagande skall ske till kammar-
ratten eller lansratten. Den principiella utgangspunkten vid denna
bedoémning  bor g5 att tyngdpunkten i rattsskipningen skall ligga i
den forsta domstolsinstansen prop. 199293: 100 Bilaga 3 g 25. Det
bor kravas starka skal for att frangd denna princip. N&agra sadana skal
foreligger  inte betraffande de aktuella besluten.

Hittills  har endast Datainspektionen haft mojlighet gt fatta sadana
beslut gom har kunnat bli foremdl for Gverklagande enligt kreditupp-
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lysningslagen. Enligt utredningens forslag far aven Finansinspektionen
mojlighet att i vissa avseenden fatta sidana beslut.

I dag 6verklagas vissa beslut av Finansinspektionen till regeringen.
I den min inspektionens beslut far overklagas till domstol, sker
overklagandet till kammarratten.

Det fir anses vara av virde att alla beslut enligt kreditupplysnings-
lagen overklagas pd samma sitt. Utredningen foreslar darfor att
linsritten blir forsta overklagandeinstans betraffande alla siddana
beslut.

Enligt géillande forumregler kommer samtliga kreditupplysningsmaél
som skall provas av lansrétt att provas av Lansrétten i Stockholms
lan.
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30 Kostnadsaspekter

Utredningen har i det féregdende foreslagit att kreditupplysnings-
lagens regler skall bli tillampliga aven da banker och vissa andra
kreditinstitut bedriver kreditupplysningsverksamhet. De aktuella
instituten ~ foresl&s emellertid  kunna bedriva kreditupplysningsverksam-
het med stéd 4y sitt grundlaggande tillstdnd. Genomférs detta férslag,
kommer  ett visst merarbete gt uppstd for Finansinspektionen. |
samband med att tillstind  begars kommer inspektionen  att f4 dgna
sarskild uppmaérksamhet den del gy kreditinstitutets samlade rorelse
som bestdr i kreditupplysningsverksamhet. Vidare kommer Finansin-
spektionen  att f&4 syssla med tillsyn Gver s&dan kreditupplysnings-
verksamhet  gom bedrivs 5, banker och andra kreditinstitut.

Den kreditupplysningsverksamhet som kommer gt bedrivas gy
kreditinstitut i egen regi far emellertid  antas bli 4, begransad gm.-
fattning.  Arbetsbelastningen for Finansinspektionen bér med hénsyn
till det sagda endast bli foremél fér o marginell — 6kning.

Den tillstAndsprovning som enligt utredningens  forslag skall avila
Datainspektionen  bor, gom har framhdllits i avsnitt 25.1, kunna ske
inom  amen for inspektionens nuvarande (egyrser. Det forhdllandet gt
tillstdndsprévningen i framtiden  kan zyse dven utlandska sokande kan
dock komma gt krdva gp viss resursforstarkning.

| tidigare avsnitt har utredningen forordat gt Datainspektionen

liksom Finansinspektionen  inom sitt omrdde _skall iaktta &terhallsam-
het nar det géller att meddela Vvillkor i samband med tillstAndsprov-
ningen. Detta medverkar till att tillstAndsprévningen inte behover bli

sé betungande. De resurser som frigors kan laggas tillsynsverksam-
heten.

Néar det galler Datainspektionens tillsynsverksamhet har utred-
ningen foreslagit att det skall inféras ett systern med avgifter  gom
finansierar tillsynen, samma Satt som gdller betraffande  Finansin-
spektionens  verksamhet ge avsnitt 27.

Ett annat gy de forslag gom har lagts fram i det féregdende innebar
att inte bara privatpersoner  ytan ocksa personer som dr naringsidkare

eller annat satt anknutna till naringsverksamhet skall fa ratt till s.k.
bestéllaruppagift. Med haénsyn bla. till att bestéllaruppgifter

samma S&tt som d& det ar frdga oy, privatpersoner  kan lamnas de
kreditupplysningskopior som Skickas yt blir kreditupplysningsfore-

tagens Okade kostnader for bestéllaruppgifter begransade.
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Genom att kreditupplysningslagen blir tillimplig dven pa UC:s
bankinterna verksamhet kommer skyldigheten att lamna kreditupp-
lysningskopior och bestéllaruppgifter att dvila UC dven i denna del av
verksamheten. Det aligger emellertid UC att iaktta en sddan ordning
redan i dag enligt Datainspektionens foreskrifter.
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31 Specialmotivering

18

Forsta stycket innehdller bestammelser oy kreditupplysningslagens
tillampningsomréde. | bestammelserna, gom har lamnats oférandrade,
sags for det forsta att lagen galler sddan kreditupplysningsverksamhet
som innebar att nagon, ytom i enstaka fall, lamnar kreditupplysningar

mot ersattning eller gom ett led i naringsverksamhet. Dessutom sé&gs
att lagen galler ocks& gnnan kreditupplysningsverksamhet, om den ar
av stérre omfattning.  Vad gom avses mMed kreditupplysning framgar

av den foreslagna lydelsen 4y paragrafens andra stycke.

Av bestammelserna  félijer att inte bara den verksamhet gom bedrivs
av renodlade kreditupplysningsforetag utan ocksd kreditinformation
som lamnas g, andra foretag faller under lagen. Hit hor framst banker
och finansbolag  kreditmarknadsbolag men Ocksd foretag inom
exempelvis handeln. Det kravs emellertid att kreditupplysningar
lamnas mer an i enstaka fall.

Lagen omfattar &ven fall da kreditupplysningar lamnas ytan erséatt-
ning, namligen da det sker gom ett led i gn naringsverksamhet. Som
exempel kan namnas hyresvardars inboérdes  information avseende
hyresgaster och leverantérers interna utbyte 4, information o, kunder
jfr - Ds Ju 1979:8 4 55 och prop.198081 210 g 43 och 324.
Forutsattningen ar dock att det inte ar frAga oy endast tillfalliga
utldmnanden gy, uppgifter.

Aven kreditupplysningsverksamhet som Vvarken sker mot erséttning
eller gom ett led i naringsverksamhet kan falla under lagen, gy den
ar gy storre omfattning.  Som exempel kan namnas att vissa fackliga
organisationer  gom en Service for sina medlemmar lamnar yt uppgifter
om lillténkta  arbetsgivare.

Sedan den | januari 1993 &r det méjligt for utlandska foretag att
bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige SFS 1992: | 110; prop.
199293: 12. Verksamheten kan bedrivas exempelvis frdn gp filial héar
i landet. Ett utlandskt foretag kan emellertid ocksd fran sitt hemland
tillhandahalla  kreditupplysningstjanster, exempelvis via terminalskri-
vare. S& snart foretaget kan gpges bedriva  kreditupplysningsverksam-
het har i landet blir  oavsett om fOretaget &r etablerat har eller
kreditupplysningslagens regler tillampliga  for kreditupplysningsfor-
medlingen.
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Det kan ibland gz SVArt att avgéra om ett utlandskt féretags
gransoverskridande tianster skall gnges innebéra att féretaget bedriver
verksamhet i ett vardland eller ej. Ett kriterium vid denna beddmning
kan ygra hur foretaget marknadsfor sina tjanster jfr tex. Regerings-
rattens beslut 3228-1990. Det kan i sammanhanget paminnas g att
nar ep kreditupplysning lamnas i ett enstaka fall, detta enligt den
aktuella bestammelsen inte &ar att anse som Kreditupplysningsverksam-
het. Det innebar ait o formedling 5y kreditupplysningar fran Sverige
till utlandet maste ha g viss omfattning for att falla under kreditupp-
lysningslagens tillampningsomrade.

Lagen omfattar ocksd kreditupplysningsverksamhet som bedrivs
genom offentliggérande enligt tryckfrihetslagen och yttrandefrihets-
grundlagen.  Nyhetsformedling och allman ekonomisk information  gom
lamnas i press, radio eller TV réknas inte gom kreditupplysning, aven
om uppgifterna lamnas i stérre omfattning och kan anvandas gom
underlag for ekonomiska riskbedémningar se prop. 198081 .10 s.47.
Under lagen faller daremot s&dana tidskrifter — gom har till direkt syfte
att formedla  kreditupplysningar. Det kravs dock inte gttt upplys-
ningarna  utgér publikationens enda innehdll for att lagen skall bli
tillamplig.

Nar kreditupplysningar offentliggors sédant satt som avses |
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex genom
publicering i skrift, géller i vissa avseenden sarskilda regler jfr 3
9 Il § sista stycket, 12 § andra stycket och 16 § fjarde stycket.
Detta slag gy kreditupplysningar har behandlats narmare i avsnitt 16.

| andra stycket 5, forevarande paragraf finns for nérvarande g
undantagsregel, som innebdr ait lagen inte omfattar formedling av
kreditupplysningar inom g s.k. frikrets. | kretsen ing&r banker men
daremot inte finansbolag. Vidare ingdr UC men inte ovriga kreditupp-
lysningsforetag.

| enlighet med vad utredningen har foreslagit i avsnitt 15 har
bestammelserna gy, frikretsen  utgatt. Det innebéar att lagen i princip
galler fullt yt nar banker och andra kreditinstitut formedlar  kreditin-
formation  och att instituten faller under lagen i gamma Utstréckning
som de egentliga kreditupplysningsforetagen.

Enligt forslaget géller dock vissa sérbestammelser i frdga om
kreditinstitutens kreditupplysningsverksamhet. Som framgér 4, den
foreslagna lydelsen 5, 3 § andra stycket kravs inte Datainspektionens
tillstdnd ~ for att vissa banker och andra kreditinstitut ~ skall f& bedriva
kreditupplysningsverksamhet. Sadan verksamhet far i stillet drivas
med stdd gy Institutens  grundlaggande oktroj eller auktorisation.
Dessa frdgor har diskuterats i avsnitt 25.2 och behandlas narmare i
specialmotiveringen till 3

| avsnitt 25.2 har ocksd foreslagits att Finansinspektionen far
mojlighet  att _ P& motsvarande  s#tt gom Datainspektionen for de
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foretag gom har tillstdnd  enligt  kreditupplysningslagen _ meddela
villkor ~ fér de aktuella kreditinstitutens formedling av kreditupp-
lysningar.  Denna mdjlighet behandlas narmare i specialmotiveringen
till 4

Vidare foreslds  Finansinspektionen bli  tillsynsmyndighet for
kreditinstitutens kreditupplysningsverksamhet. Overvégandenai denna
frAga har redovisats i avsnitt 27 och behandlas narmare i specialmoti-
veringen till 15 Inspektionens  mdjlighet  att ingripa vid asidoséttan-
det 5y kreditupplysningslagen eller villkor  gom har meddelats med
stod 5y lagen kommenteras i specialmotiveringen til 18

Det kan &ven i detta sammanhang paminnas om att har exempelvis
en bank vid ett enstaka tillfalle [&mnar gp kreditupplysning direkt il
en annan bank, denna formedling faller utanfér kreditupplysnings-
lagens tillampningsomrade.

| den foreslagna lydelsen 4, andra stycket har tagits en definition
av begreppet kreditupplysningsverksamhet. En motsvarande definition
finns  f6r narvarande i 2 Liksom hittills  gnges att begreppet  ayser
uppgift, omdéme eller rdd gom lamnas till ledning for bedomning gy
annans Kkreditvardighet eller vederhaftighet i Ovrigt i ekonomiskt
hénseende.

| fortydligande syfte har emellertid i definitionen lagts till att upp-
lysningen  skall lamnas till ledning for mottagarens ~ beddmning  for
egen del. Fortydligandet ar avsett att markera att uppgifter  gom
lamnas till kreditupplysningsféretagen for att dar laggas till grund for
information gy lamnas vidare inte faller under begreppet kreditupp-
lysning. Det skall i princip ygra frdga om upplysningar  gom lamnas
till en person eller ett foretag gom sjélv sysslar med kreditgivning
eller annan ekonomisk  riskbeddmning. Harav folier ocksd att sadan
kreditriskbedomning som Sker ett foretags egen begdran, sk
finansiell  rating, faller utanfor lagens tillampningsomrade.

Angéende den narmare innebdrden g, begreppen  kreditupplysning
och kreditupplysningsverksamhet hénvisas till avsnitt 16. | avsnittet
har bla. diskuterats huruvida bankernas formedling gy, kreditupplys-
ningar frdn UC till bankkunder bor geg som en form gy kreditupplys-
ningsverksamhet.

Nar en myndighet lamnar yt uppgifter med stod 5y lag eller for-
ordning  &r, liksom d& utlamnandet sker med stdd 4, regeringens
beslut, kreditupplysningslagen aldrig  tillamplig. Detta framgar
uttryckligen av den foreslagna lydelsen 4, 2 § forsta stycket.

Av tredje stycket i férevarande paragraf framgdr foér narvarande att
férmedling av uppgifter inom gn koncern faller utanfér  lagens

tilampningsomrade. Denna regel har med gp Viss smarre justering
flyttats  over till 2 § andra stycket.
| tredje stycket har i stéllet tagits en bestammelse gom hénger

samman Mmed att det vissa punkter i lagen galler skilda regler



214 SOuI993:1I0

mellan & g sidan kreditupplysningar betréffande  privatpersoner  och
& andra sidan kreditupplysningar om personer som omfrégas grund
av deras anknytning till naringsverksamhet se harom avsnitt 18. Den
senare gruppen av personer Omtalas i lagtexten genomgéende  gom
naringsidkare. | forevarande bestammelse anges att med néringsidkare
avses dven sadana fysiska personer som, utan att vara naringsidkare,
har ett S& vasentligt inflytande i en Viss naringsverksamhet att
uppgifter oy deras egna forhdllanden  behdvs for att belysa verksam-
hetens ekonomiska  stéllning. Med uttrycket  kreditupplysning om
naringsidkare  forstds alltsd sadana kreditupplysningar som avser en
fysisk person men som inte utgdr personupplysning med lagens
nuvarande terminologi.

Som utredningen skall &terkomma till i specialmotiveringen till 2 §
foreslds att begreppet personupplysning skall utgd | lagen.

28

Paragrafen innehéller  for narvarande definitioner av begreppen
kreditupplysning ~ och personupplysning.  Definitionen 5, vad gom skall
avses med kreditupplysning  foreslas overflyttad  till 1 § andra stycket,
medan begreppet personupplyshing utgdr r lagen. Ett skal ftill att
detta begrepp utménstras ar att det latt kan missforstas. Det over-
ensstammer inte heller med datalagens terminologi.

I den pya lydelsen innehéller 2 § i stillet bestammelser oy, vissa
fall d& lagen inte géller.

| forsta stycket sags att lagen inte galler nar gn myndighet lamnar
ut uppgifter med stéd 5y lag, forordning  eller sarskilt beslut gy
regeringen eller myndighet oy regeringen har bestamt. Bakgrunden
till denna bestdmmelse har redovisats i avsnitt 16.

Undantaget  innebér att dven om myndighetsinformationen kan
anvandas gy mottagaren som underlag for kreditbedomningar eller i
samband med andra beslut gqy innebér et ekonomiskt  risktagande,
s& faller den utanfér kreditupplysningslagen. Som exempel det
angivna undantaget kan namnas inskrivningsmyndigheternas utlam-

nande g, gravationsbevis mot erséattning.  Andra exempel &r nar
kronofogdemyndigheterna eller Patent- och registreringsverket lamnar
ut uppgifter |, utsdkningsregistret respektive  bolagsregistret.

Fall da myndigheterna lamnar yt information till  kreditupplys-
ningsforetagen  faller utanfér lagen redan genom att, som nharmare
utvecklats  ispecialmotiveringen till 1 8 andra stycket, detta inte ar att
anse som Kreditupplysningsverksamhet. Detta galler oavsett om
utlamandet  sker mot ersattning eller

Att myndigheternas  uppgiftslamnande faller utanfor kreditupplys-
ningslagen innebér tex. att forbudet | 6 8 mot att lamna yt vissa
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kansliga uppgifter  om enskilda personer inte ar tillampligt. P& denna
punkt kan emellertid begransningar félia 5, sekretesslagen  1980:
100. Denna lag kan ocksd innebara inskrankningar i mojligheten  att

lamna yt ekonomisk information om Saval fysiska gom juridiska
personer.

| andra avseenden begrénsas uppgiftslamnandet inte p& motsvarande
satt. Som exempel kan namnas att det inte foreligger nagot hinder for
Kronofogdemyndigheten att lamna yt uppgifter gy ansokningar  gm
betalningsforelaggande jfr 7 8§ kreditupplysningslagen. Om nagon
begar on uppgift frdn o myndighet har han ratt att vara anonym fr
11 8. Den g forekommer i gn myndighets register har inte négon
ratt till insyn eller rattelse med stdd 5y kreditupplysningslagen. En
sddan ratt foreligger dock, savitt giller ADB-behandlade uppgifter,
enligt datalagen.

| andra stycket har tagits en bestammelse o formedling 5y
upplysningar  inom g koncern, motsvarande den ggm for nérvarande
finns i 1 8 tredje stycket. Huvudregeln &r liksom hittills att lagen inte
ar tillamplig da uppgifter  formedlas mellan féretag inom  gamma
koncern. Som utredningen har foreslagit i avsnitt 16.2 skall emellertid
lagen galla i fall d& det foretag gom lamnar ut uppgifterna  har tillstand
enligt 3 § forsta stycket att bedriva kreditupplysningsverksamhet.

Forutsattningen for att bestammelserna i andra stycket Gver huvud
taget skall bli tillampliga ar att det ar frdga oy kreditupplysnings-
verksamhet i den bemarkelse gom avses | lagen. Nar tex. ett foretag
vid ett enstaka tillfalle lamnar  gn kreditupplysning il ett annat
foretag inom gamma koncern, folier det redan 5y 1 8§ att kreditupplys-
ningslagen inte skall tillampas.

Det finns i svensk ratt inte ndgon enhetlig definiion 4, vad gom
avses Med termen koncern. | skilda lagar finns olika definitioner av
begreppet. Som exempel kan namnas 1 kap. 2§ aktiebolagslagen
1975: 1385, 1 kap.1 8§ lagen 1980:1103 om Aarsredovisning  m.m.
och 1 kap. 4 § lagen 1987:667 om €konomiska  foreningar. |

forarbetena  till  kreditupplysningslagen uttalades gt med koncern i
kreditupplysningslagens bemérkelse i forsta hand skulle gyses en
sdan gemenskap gom beskrevs i den davarande aktiebolagslagen

prop. 1973: 155 ¢ 137. Aven fgretagsgrupperingar dar moderforeta-
get utgors gy en ekonomisk  forening eller ett handelsbolag torde
kunna raknas gom koncerner, liksom grupperingar dar gp stiftelse
eller gp enskild néringsidkare  &r att betrakta gom Moderforetag  prop.
19808I:10 s, 122.

| samband med att regeringen har lagt fram forslag till o, stiftelse-
lag har papekats att det finns anledning att anta att det arbete gom
pagdr med att EG-anpassa svensk lag-kommer att leda fram till gt
definitionerna av moder- och dotterféretag  samt koncernforhallanden
i skilda lagar far ett andrat innehdll prop. 19939419 s.76 f. |
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sammanhanget kan ocksd namnas att Aktiebolagskommittén och
Redovisningskommittén i sitt arbete med oversyn gy aktiebolagslagen
dir. 1990:46  m.fl. respektive redovisningslagstiftningen dir.

1991:71 och 1992:19 kommer in frAgor om koncernbegreppets
framtida  utformning.

Enligt utredningens mening saknas det anledning gt féra in et
sarskilt  koncernbegrepp i kreditupplysningslagen. | avvaktan pa
eventuell py lagstiftning  bdr de pygg berdrda motivuttalandena  alltjamt
vara Vvagledande.

| avsnitt 15 har utredningen foreslagit att den s.k. frikretsen  skall

avskaffas.  Harigenom  blir kreditupplysningslagens regler i princip
tilampliga ~ d& banker och andra kreditinstitut, som fidigare varit
medlemmar i kretsen, bedriver kreditupplysningsverksamhet. Det ar
emellertid tankbart  att  kreditinstitutet i frdga ingdr i gpn sadan
gemenskap gom | banklagstiftningen anges utgdra en koncern; ge |
kap. 3 8bankaktiebolagslagen 1987:618, 1kap. 2 § sparbankslagen

1987:619 eller 1 kap. 8 8§ foreningsbankslagen 1987:620. Inom  gp
sddan koncern kan  kreditupplysningar férmedlas fritt  utan att
kreditupplysningslagen blir  tillamplig.

38

| forsta stycket kvarstdr huvudregeln gt kreditupplysningsverksamhet

far bedrivas endast efter tillstind 5, Datainspektionen. Skalen for att
behdlla det nuvarande tillstdndssystemet har redovisats i avsnitt 25.1.
Ett tillstind att bedriva  kreditupplysningsverksamhet galler tills

vidare. Den tidigare bestammelsen gt tillstdnd fick meddelas endast
for tio &r i sander har upphdrt att géalla den 1 januari 1993 SFS
1992:1110.

En allmén beskrivning gy vad gom krdvs for att f& Datainspektio-
nens tillstdnd  finns i dag i 4 Bestammelsen har flyttats over till
forsta stycket i den p, aktuella paragrafen. Liksom foér néarvarande
anges som forutsattning for tillstind att verksamheten kan antas bli

bedriven ett sakkunnigt och omdomesgillt  satt. Kravet sakkun-
nighet gyser erfarenhet 5, kreditupplysningsverksamhet och kunskaper
om aktuell lagstiftning, medan kravet omdoémesgillhet i forsta hand
ar hanforligt  till  affarsverksamhet i allménhet. Da foretaget &ar gn
juridisk  person bor beddémningen inriktas den gom formellt  &r
ansvarig  for verksamheten, tex. en Vverkstéllande direktor i ett
aktiebolag. Mot bakgrund gy att den tillstindssokandes anstallda

manga ganger kommer gt sjélvstandigt hantera kansligt material bor
sarskild  vikt laggas vid erfarenhet 5, att hantera personal. Dessa
riktlinjer Odverensstammer med Datainspektionens nuvarande  praxis
vid tillstandsgivningen jfr avsnitt 3.2.
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Datainspektionens prévning far inte géras beroende gy om det yr
allman  synpunkt kan gnges foreligga behov 5, verksamheten  eller
inte. Det tidigare kravet att sddant behov skulle féreligga har slopats
genom en lagandring oy trédde i kraft den | januari 1993 SFS
1992: 1110.

Av den foreslagna lydelsen 5, 4 § forsta stycket framgar att
Datainspektionen far forena ett meddelat tillstind med villkor  fér hur
verksamheten  skall bedrivas och oy skyldighet ait anméla &ndring 4y
forhéllanden 5oy har haft betydelse for tillstindet.  Datainspektionens
mojligheter  att aterkalla ettt meddelat tillstind behandlas i 17

Sedan den 1 januari 1993 kan &ven utlandska kreditupplysnings-
foretag fa Datainspektionens tillstdnd gt bedriva  kreditupplysnings-
verksamhet i Sverige SFS 1991:1110; prop. 199293:12. Ett sadant
tilstind  f&r meddelas under ggmma fOrutséttningar  gom da det galler
svenska kreditupplysningsforetag.

Tillstand kravs inte gy ett utldndskt  foretag tillhandahaller
kreditupplysningar i form Ly s. gransoverskridande tjanst ytan att
verksamheten  kan gpgeg bli bedriven hér i landet se vidare special-
motiveringen till 1 8.

Som framgér 4, andra stycket i dess lydelse enligt lagen 1992:
1616 om andring i kreditupplysningslagen kravs inte Datainspektio-
nens fillstind d& utlandska banker och andra kreditinstitut ~ frdn EES
har ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet hér i landet med stéd
av Sin hemlandsauktorisation. Bestammelserna  harom behélls i sak
ofdrandrade. Andra stycket har emellertid byggts uyt med ytterligare
undantag fran forsta styckets krav tillstand.

Inférandet 5, de nya undantagsbestammelserna hénger sagmman
med slopandet 5, systemet med gp frikrets. I och med gtt det inte
langre finns nadgon frikrets  blir  kreditupplysningslagens regler i
princip tillampliga  da de tidigare medlemmarna i denna krets, framst
bankerna, bedriver kreditupplysningsverksamhet.

Utredningen  har emellertid i avsnitt 25.2 foreslagit gatt Datainspek-
tionens tillstdnd inte skall kravas da& banker med svensk oktroj och
utlandska  banker med svenskt tillstdnd it bedriva  bankrorelse i
Sverige har ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet med stod gy
sitt grundlaggande  tillstdnd.  N&got krav tillstdnd ~ frdn Datainspek-
tionen skall inte heller galla betraffande svenska kreditrnarknadsbolag
eller utlandska  kreditinstitut som har svenskt tillstind att bedriva
finansieringsverksamhet i Sverige, om kreditupplysningsverksamhet
omfattas 5, det grundlaggande tillstindet.  Bestammelser  hérom har
tagits i det p, diskuterade lagrummet.

En svensk bank skall vid ansokan om oktroj gnge den verksamhet
som banken yser att bedriva i g verksamhetsplan  och g bolagsord-
ning. Efter prévning stadfaster  regeringen  bolagsordningen och
beviljar  oktroj. Om banken gyser att bedriva  kreditupplysnings-
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verksamhet,  bor detta framgar 5, verksamhetsplanen och bolagsord-
ningen. Om sa inte &r fallet, torde banken inte ha ratt att bedriva

kreditupplysningsverksamhet med stdd 4y oktrojen.
Motsvarande regler galler i frdga oy finansbolag kreditmark-
nadsbolag  gom har fatt Finansinspektionens tillstdnd  att  bedriva

finansieringsverksamhet.

Utlandska  banker och andra utlandska  kreditinstitut kan, som
tidigare berorts, verka i Sverige pa olika satt. De kan driva bankrorel-
se eller finansieringsverksamhet genom dotterbolag  eller filial. | dessa
fall kravs att de har svensk oktroj eller svenskt tillstind for verksam-
heten. En sddan oktroj eller ett sddant tillstind kan under motsvaran-
de férutsattningar som betréffande  svenska banker och kreditmark-
nadsbolag _ omfatta ratten att bedriva kreditupplysningsverksamhet.

Utlandska  banker far ocksd enligt | kap. 4 § andra punkten
bankrorelselagen SFS 1992:1613 efter anmélan till  Finansin-
spektionen driva sddan verksamhet i Sverige gom huvudsakligen — gyger
representation  och férmedling gy banktjanster.  Ett s&dant representa-
tionskontor  har dock inte ratt att bedriva kreditupplysningsverksam-
het.

For utlandska bankféretag frdn EES galler sarskilda regler. Dessa
bankféretag  far efter ett sarskilt underéattelseforfarande driva bankro-
relse genom filial i Sverige med stod gy sin hemlandsauktorisation se
avsnitt 7.2. Omfattar auktorisationen kreditupplysningsverksamhet,
far banken bedriva sddan verksamhet &ven har i landet. | dessa fall
kravs varken svensk oktroj eller Datainspektionens tillstdnd il
kreditupplysningsverksamheten.

Motsvarande  galler fér andra kreditinstitut ~ frin EES &n banker se

avshitt 7.2. Dessa institut har efter ett underrattelseférfarande ratt att
bedriva finansieringsverksamhet i Sverige. Rétten omfattar kreditupp-
lysningsverksamhet under  forutsattning att institutens hemlands-

auktorisation omfattar sadan verksamhet.
Utlandska banker och andra kreditinstitut ~ frAn EES far ocksa efter

ett underéttelseférfarande driva  verksamhet genom  att fran  sitt
hemland tillhandahalla bank- eller finansieringstjanster i Sverige.
S&dana granséverskridande cross-border tianster kan gyse alla de
rérelsegrenar som anges | forteckningarna i bankrorelselagen och
lagen om kreditmarknadsbolag under  forutséattning att institutets
hemlandsauktorisation omfattar  verksamheten i frdga. Har institutet
i sitt hemland ratt att lamna kreditupplysningar far det gora detta

ocksd gom grénsoverskridande tjanst ytan sdrskilt svenskt tillstind  att
bedriva kreditupplysningsverksamhet.

| forslaget till &andrad lagstiftning  for banker och andra kreditinstitut
prop. 199293:89 ¢ 116 har pdpekats att inte varje form 5, kommer-
siell verksamhet  &ver granserna foranleder  ett underrattelsefor-

E;
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farande.  Det bor yarg frdga om en fortlopande, egentlig verksamhet
i ett vardland.

| kreditupplysningssammanhang innebér detta att ett underrattelse-
forfarande  bor krévas om en bank eller ett annat kreditinstitut fran
EES fortlopande  lamnar kreditupplysningar till  Sverige i g s&dan
omfattning  att det kan sagas att institutet bedriver kreditupplysnings-
verksamhet  har. D& det galler kreditupplysningar som l@mnas i mera
enstaka fall kan erinras gy att S&dan formedling inte omfattas 5y
kreditupplysningslagens tilampningsomrade 1 § forsta  stycket
kreditupplysningslagen.

Av 4 8 andra stycket framgar att Finansinspektionen _ P& motsva-
rande satt gom Datainspektionen da det galler de egentliga kreditupp-
lysningsforetagen -far meddela villkor  f6r hur banker och andra
kreditinstitut ~ gom avses | 3 & andra stycket skall bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet. | 18 § regleras Finansinspektionens mojlighet  att
ingripa  om ett kreditinstitut ~ asidosatter  kreditupplysningslagens regler
eller villkor  gom har meddelats med stéd 4y, lagen.

Av tredje stycket framgar gyt tillstdnd  liksom hittills  inte kravs d&
kreditupplysningsverksamhet bedrivs genom offentliggérande av
kreditupplysning sédant satt som avses | tryckfrinetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

48

For narvarande anges i paragrafens forsta stycke forutsattningarna for
att Datainspektionen skall fA meddela tillstind till kreditupplysnings-
verksamhet. Denna bestammelse har flyttats ¢ver till 3§ forsta
stycket.

| den foreslagna lydelsen behandlar paragrafen i stallet mojligheten
for Datainspektionen och Finansinspektionen att meddela villkkor  for
hur kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas . Savitt galler
Datainspektionen motsvarar bestammelserna  vad oy, for nérvarande
sags | paragrafens andra stycke. Hithorande frdgor har diskuterats i
avsnitt  25.

| det nuvarande andra stycket s&gs att tillstdnd far forenas med
foreskrift om hur verksamheten skall bedrivas. Lagradet har i ett
annat lagstiftningsarende se prop. 198990: 119 s.80 forordat att detta
ord i princip bara bor anvandas d& frdga &r oy hormgivning. |
konsekvens harmed har ordet foreskrift bytts uyt mot Villkor.

De villkor gom kan komma att meddelas 4, Datainspektionen  eller

Finansinspektionen med stod 5, forevarande paragraf bor  liksom
hittills d& det géaller Datainspektionens foreskrifter _ i forsta hand tg
sikte att forebygga  otillborligt intrAng i enskildas personers

integritet. I mdn L, behov kan i kreditupplysningsféretagens an-
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vandning 5y kénsliga uppgifter regleras ey i detalj an vad gom &r
mojligt  att gora i lagtexten. Det kan ibland ocksd finnas anledning att
begransa anvandningen 5y uppgifter gqy i och fér sig inte &r integri-
tetskénsliga. Det ar att maérka att uppgifter gom isolerat sett kanske
inte &r s& kénsliga frdn integritetssynpunkt kan, om de stélls gamman
med andra uppgifter, innebdra g s& omfattande kartlaggning g, den
enskildes forhdllanden gt det uppstar et alltfor stort intrdng i hans
integritet.  Behov kan ocks& uppkomma gy att begréansa anvéndningen
av uppgifter  gom inte har ndgon egentlig betydelse d& det galler ait
gora en kreditboeddmning.

Villkor  gom Syftar till att forebygga  integritetsintrng kan behdva
meddelas saval d& informationen  gyser Privatpersoner  gom da den tar
sikte pa naringsidkare  och darmed jamstallda.

Behov kan ocksd foreligga att _ betraffande  bade fysiska och
juridiska  personer . meddela villkor i syfte att forhindra  att felaktiga
eller missvisande uppgifter tas in i kreditupplysningar.

Meddelade villkor bor vidare kunna gyge rutiner for kreditupplys-
ningsverksamheten och séakerhetsatgarder betraffande  databehand-
lingen g, uppgifter.

Villkor enligt den |, aktuella paragrafen bor kunna meddelas
fortlbpande  under verksamhetens gang och alltsd inte bara i samband
med att tillstind  eller oktroj lamnas. Utredningen vill  emellertid
understryka  vikten gy att Vvillkor inte meddelas i andra fall &n d& det
ar Klart befogat jfr vad gsom sagts i avsnitt 14 och 17.

Ett samrdd mellan Datainspektionen och Finansinspektionen ar ay
varde d& det galler meddelandet gy villkor i samband med kreditupp-
lysningsverksamhet. Det &r viktigt att alla foretag gom Sysslar med
kreditupplysning far mojlighet  att bedriva sin  verksamhet  under
likartade forhallanden.

58

| forsta  stycket har den grundlaggande bestammelsen om hur
kreclitupplysningsverksamhet skall bedrivas behallits i sak oférandrad.
Vissa smarre redaktionella  &ndringar har dock gjorts.

Bestammmelsen innebar till o, borjan  att verksamheten skall
bedrivas s& att den inte leder till otillborligt intrdng i personlig
integritet.  Denna skyddsregel —omfattar alla fysiska personer, oavsett
om de ar naringsidkare  eller Det ligger dock i sakens npatur att en
naringsidkare i samband med néringsverksamheten inte kan stélla
samma Krav integritetshansyn, tex. betraffande ekonomiska  for-

hallanden, gom en Privatperson  kan géra. Denna frga har diskuterats
bl.a. iavsnitt 18. Integritetshédnsynen gor sig inte gallande betraffande

juridiska.  personer.
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Enligt forsta stycket far kreditupplysningsverksamhet inte heller
bedrivas sd att den leder till gt oriktiga eller missvisande uppgifter
lagras eller lamnas yt, | denna del galler forsta stycket lika for fysiska
och juridiska  personer.

I ett nytt andra stycke stadgas att automatisk databehandling far
anvandas i verksamheten och gt registrering gy personnummer far
ske. Skalen for bestdammelserna  har redovisats i avsnitt 17.

Enligt datalagen 1973:289 kravs licens fran Datainspektionen for
ADB-register med uppgifter o fysiska  personer. Ar uppgifterna
avsedda gatt anvandas i kreditupplysningsverksamhet kravs dessutom
Datainspektionens tillstdnd gt féra registret gse avsnitt 1.

Genom forevarande bestammelse o, ritt att anvanda automatisk
databehandling i kreditupplysningsverksamhet satts datalagens regler
om fillstind |, spel, savitt galler kreditupplysningsregister.

Det bor obeserveras gait den , diskuterade bestdmmelsen, till

skillnad  mot datalagens regler, &ven tar sikte uppgifter  gm
juridiska  personer.

I ett nytt tredje stycke har forts en bestammelse , datasékerhet
motsvarande  vad gom fOor narvarande foreskrivs i datalagen. Datain-
spektionen eller, savitt galler banker och andra kreditinstitut,
Finansinspektionen kan meddela narmare villkor oy datasékerhet.
Datainspektionens kommande foreskrifter i amnet jfr Datalagsutred-

ningens forslag il ny datalag, SOU 1993:10 kan utgéra en ut-
gangspunkt for vilkka sakerhetsdtgérder som bor foreskrivas i villkoren
enligt kreditupplysningslagen. Detsamma galler de allméanna rad g
ADB-sékerhet 5oy Datainspektionen har tagit fram och distribuerat.

I ett nytt fidrde stycke stadgas att i frdga om fysiska personer far
uppgifter, r&d och omdémen samlas in, lagras och lamnas t endast

om det &r pékallat 4, kreditupplysningsandamal. Det innebar bla. att
det skall yara frdga om uppgifter gom ar relevanta for kreditbe-
domning  eller ghnan  ekonomisk riskbedémning. Bestammelsen
innebér ocksd gt information  gop har samlats i kreditupplysnings-
verksamhet inte far anvandas i samband med andra typer av tjanster
som ett kreditupplysningsforetag kan tankas Vvilja tillhandahalla.
Kreditupplysningslagen innehéller  inte nagot férbud for kreditup-

plysningsforetagen att Syssla med gpnan Vverksamhet &n kreditupplys-
ning, men de har d& inte ratt at anvénda sig gy sina kreditupplys-
ningsregister.

Regeln galler inte s&dana register gom en bank eller ett annat
kreditinstitut for i sin bank- eller finansieringsverksamhet.

Betrdffande juridiska  personer har méjligheten  at hantera uppgifter
i samband med kreditupplysningsverksamhet inte begransats till att
avse Kreditupplysningsandamal. Detta innebéar bla. gtt de uppgifter
om Juridiska  personer som finns i kreditupplysningsregister liksom i

dag far lamnas yt aven for andra &ndamédl an kreditupplysning.
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Méjligheten att lamna gt uppgifter oy  privatpersoner begrénsas
ytterligare gy 9 Av denna bestammelse félier att en kreditupplys-
ning om en fysisk person som inte &r naringsidkare  eller darmed
likstalld  far lamnas yt bara gy det i det konkreta fallet finns gp.
ledning anta att upplysningen  kommer gatt anvdndas g, hadgon ggom har
ett legitimt behov gy, upplysningen grund gy ett inganget eller
ifrdgasatt kreditavtal  eller 5y liknande anledning.

5a8

| paragrafen,  som &r py, sags iforsta stycket att vad som galler om
sekretess i bankers och andra kreditinstituts verksamhet inte hindrar
att uppgifter gy, lamnade krediter och g, betalningsférsummelser och
kreditmissbruk utvaxlas for kreditupplysningséndamal inom g krets
som utgérs gy S&dana banker och andra kreditinstitut samt kreditup-
plysningsforetag som avses | 3

Den foreslagna regeln innebar till stor del g Kodifiering av
nuvarande  praxis. Bankerna och finansbolagen  utvaxlar redan
sinsemellan  uppgifter oy kreditengagemang  genom formedling 5y UC
se avshitt 21. Ett motsvarande informationsutbyte forekommer
betraffande  grava kreditmissbruk se avsnitt 22.

S&vadl UC 4oy Soliditet har fér narvarande  Datainspektionens
tillstdnd gt formedla den aktuella typen ay Uppgifter mellan bankerna
och finansbolagen. Formedlingen sker emellertid i praktiken endast
via UC. Bakgrunden till detta har redovisats i avsnitten 10 och 21.

Genom den pyg bestammelsen  klargdrs  att reglerna oy banksekre-

tess m.m. inte hindrar att kreditinstituten lamnar yt uppgifter  gm
kundernas  krediter |, ;. dven till andra kreditupplysningsféretag an
UC.

Skalen for den foreslagna bestammelsen  har utforligt — diskuterats i
avshitt 21. Det bor observeras att bestammelsen inte innebar négon
skyldighet for  kreditinstituten att tillhandahalla information om
kreditengagemang, betalningsférsummelser eller kreditmissbruk. Oom
ett kreditinstitut ~ emellertid  valjer att lamna yt uppgifter 5y det bertrda
slaget endast till ett eller ett par kreditupplysningsforetag, kan det
uppstd gn konflikt  med konkurrenslagens bestammelser ge avsnitt
21.3.

Ett problem ligger i att kreditinstitutens foretagshemligheter kan
berdras 5, den aktuella informationen o, krediter. Ingenting hindrar
emellertid gt kreditinstituten samordnar  sitt utlamnande g, uppgifter
exempelvis genom ett serviceorgan ~_ och att det frdn serviceorganet
endast lamnas ut uppgifter om en persons samlade kreditengagemang,
eventuellt uppdelat p& olika huvudtyper 4, krediter, tex. bankldn 4y
olika slag och kontokortskrediter. Salunda skulle inte uppgift oy varje
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sarskild  kredit eller 5 den ar bevijad behéva ldamnas yt, Harigenom
undviks att bankernas kreditstockar  kan sparas och deras utléningspro-
filer avslojas.

Det ligger i sakens natur att det bara &ar svenska regler o, sekretess
som satts yr spel genom Vvad gom ségs i paragrafen.  Oavsett be-
stammelsen kan ett utlandskt kreditinstitut 575 bundet 5, hemlandets
sekretesslag, om den lagen galler for institutets verksamhet i utlandet.
Vad som nu sagts kan galla dd et utlandskt kreditinstitut bedriver
verksamhet  har i landet antingen med svenskt tillstdnd 3 § andra
stycket 2 och 5 eller med stéd 5, sin hemlandsauktorisation 3 8
andra stycket 3 och 6.

Det bor observeras att den foreslagna bestammelsen endast tgr sikte

fall d& uppgifter 4y det berérda slaget lamnas for kreditupplys-
ningsdndamal.  Avsikten skall alltsd g att mottagaren skall anvénda
uppgiften  for att gora en egen kreditbeddmning eller for att lagga dem
till grund for o kreditupplysning.

Det bor ocksd observeras att de Sekretessregler gom annars galler
satts yr spel bara s ldngt it de berérda uppgifterna  far utvéxlas inom
kretsen 5y kreditinstitut och kreditupplysningsforetag. Huruvida
uppgifterna  far spridas till foretag utanfér denna krets far avgéras
genom en tolkning 5y sekretessreglerna.  1den allmanna motiveringen
avsnitt 21 och 22 har utredningen uttalat att kreditinstituten bor ha

mojlighet att _ liksom hittills  traffa avtal oy begransningar i
kreditupplysningsféretagens ratt att utnyttia den erhdlina informatio-
nen.

Nar det galler kreditengagemang, lamnar bankerna f6r narvarande
bara yt uppgifter oy borgens- och blancokrediter. Den foreslagna be-
stammelsen lamnar utrymme for bankerna ait begransa informations-
utbytet detta satt aven i fortsattningen.

Informationsutbytet avseende missbrukade  krediter omfattar  for
narvarande  missbrukade  personkonton och checklonekonton i bank
samt missbrukade  kontokortskrediter. Med stod gz, bestammelsen kan

aven missbruk gy andra typer gy krediter bli foremdl for informa-
tionsutbyte.

Den utvaxling 5y missbruksuppgifter som Sker idag inom kretsen
av banker och finansbolag gyser uppgifter om gravt missbruk.  Den
foreslagna bestammelsen staller inte upp nagot krav pad att ett
kreditmissbruk skall yara gravt for att uppgift oy det skall lamnas
inom den berérda kretsen. Av 7 § andra stycket félier dock att en
kreditupplysning som avser en Privatperson inte far innehélla uppgift
om @andra kreditmissbruk  &n s&dana gom ar grava. Kreditupplysnings-
foretagen far alltsd géra en Séllning 4y de uppgifter o kreditmiss-
bruk gom de erhdller frdn kreditinstituten. Det bor observeras att en
uppgift gom enligt 7 § inte far lamnas yt inte heller far lagras 7 §
sista stycket.
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7 § innehdller ocksd begransningar betraffande mojligheten att
anvanda upplysningar om Privatpersoners betalningsférsummelser i
kreditupplysningssammanhang.

| andra stycket g, den p, diskuterade paragrafen har tagits in gp

héanvisning  till bestammelserna i 7
68
Det nuvarande forbudet att i kreditupplysningsverksamhet samla in,

lagra eller lamna ¢ vissa kansliga uppgifter o, enskilda personer har
bibehdllits i princip oférandrat.  Méjligheten for Datainspektionen att
vid synnerliga  skal ge dispens betraffande gn del gy dessa kansliga
uppgifter  har dock slopats. Utredningen har behandlat hithdrande
fragor i avsnitt 20.

| forsta  stycket réknas ypp Vika uppgifter om enskilda personer
som inte far samlas, lagras eller lamnas yt i kreditupplysnings-
verksamhet. Upprékningen motsvarar i stort sett vad gom for
narvarande gnges | paragrafens férsta och andra stycken jfr &ven 6 §
datalagen och 20 § i Datalagsutredningens forslag till ny datalag.

Vissa smarre justeringar har dock gjorts. Salunda har upprékningen
utdkats med uppgifter oy, filosofisk  6vertygelse, och uttrycket hudfarg
har ersatts ay det vidare begreppet etniskt yrsprung. | linje  med
forslaget il ny datalag och forslaget till EG-direktiv raknas uppgifter
om sSexualliv ocksd till s&dana kénsliga uppgifter gom inte bor fa
forekomma i kreditupplysningssammanhang.

Som redovisats i avsnitt 20 har utredningen kommit fram till gt
uppgifter gy medborgarskap och forvaltarskap bor f& anvandas i
kreditupplysningssammanhang. Detsamma  géller uppgifter oy en
persons Civilstand.

Som tidigare namnts foreslas gt den dispensmgjlighet som for
narvarande regleras i andra och tredje styckena skall forsvinna. Detta
innebdr gatt paragrafens forbud att samla in, lagra eller lamna yt de
beskrivna  uppgifterna  blir absolut nar det ar frdga om kreditupplys-
ningsverksamhet. Forbudet géller &ven om den enskilde skulle lamna
sitt samtycke till att uppgifterna  anvénds i ett sddant sammanhang.

Som framhallits i avsnitt 22 kan betalningsférsummelser och
kreditmissbruk utgéra brott. Enligt utredningens  mening boér emeller-
tid detta inte hindra att uppgifter oy Sadana omsténdigheter  samlas in,

lagras eller lamnas yt i kreditupplysningsverksamhet. En bestdmmelse
harom har tagits in i andra stycket. Mdjligheterna att ta in uppgifter
om betalningsférsummelse och kreditmissbruk i kreditupplysningar

om Privatpersoner  begransas dock gepom bestammelserna i 7
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| andra stycket har ocksd tagits den nuvarande regeln i fjarde
stycket om att uppgift om naringsforbud  far férekomma i kreditupp-
lysningsverksamhet.

78

| forsta  stycket anges liksom for narvarande vika uppgifter o
betalningsférsummelser som fa&r tas in i kreditupplysningar om
privatpersoner. Bestammelsen  &r i sak oférandrad.  Kreditupplysningar

om privatpersoner far sé&lunda inte innehdlla  uppgift oy andra

betalningsférsummelser an sddana gop, har slagits fast genom en
domstols eller gppngn myndighets avgérande eller atgard eller gy, har
lett till betalningsinstallelse, konkursansdkan eller ackord. Dessa
frdgor har behandlats narmare i avsnitt 22.

Det nuvarande begreppet personupplysning har utménstrats
lagen jfr specialmotiveringen till 1 8. | stéllet talas gy kreditupplys-

ningar om, fysiska personer som INte &r naringsidkare.  Av 1 § tredje
stycket  folier att med néaringsidkare  jamstalls  vissa andra fysiska
personer som har nara anknytning till o viss naringsverksamhet.
Kreditupplysningar betraffande  naringsidkare  och darmed likstéllda
liksom  betraffande  juridiska  personer far innehdlla upplysningar  aven
om andra betalningsférsummelser an som anges | forsta stycket. Med
hansyn till den stora vikt kreditgivningen har inom naringslivet  ar det
av Vikt att upplysningarna oy, féretag och féretagare &r s& uttdmman-
de gom mojligt for gt kreditforluster skall kunna undvikas jfr
prop.1973:155 s. 89. Samtidigt ar det emellertid vasentligt att de
aktuella uppgifterna inte blir felaktiga eller missvisande jfr 5 §. Det

ankommer  darfor kreditupplysningsféretagen att undvika att alltfor
osékra uppgifter gy betalningsférsummelser laggs till grund for
innehallet i kreditupplysningar om foretag och foretagare. Det

framstar tex inte som lampligt att ta uppgifter oy, inkassokrav
ett alltfér tidigt stadium. Né&r g, ansdkan o, betalningsférelaggande
har kommit till kronofogdemyndigheten, far det emellertid normalt
anses foreligga gp rimlig grad gy sakerhet for ait kravet ar materiellt
beréttigat.

| ett nytt andra stycke har tagits en bestdimmelse oy att kredit-
upplysningar oy privatpersoner  inte heller skall fa innehdlla uppgifter
om kreditmissbruk, utom d& krediten har lamnats gy en bank eller et
annat kreditinstitut och missbruket dessutom &r gravt. Med kredit-
missbruk  4yses | detta sammanhang att ndgon utnyttiar o kredit ytan
att yara Dberattigad till detta, tex. genom att Overtrassera ett konto. |
lagtexten har inte angivits vilka missbruk gom skall gnses som grava.
Beddmningen  harav har i stéllet 6verlatits Finansinspektionen.
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Innehdllet ide foreskrifter  gom Datainspektionen  har meddelat for
det nuvarande informationsutbytet betraffande  kreditmissbruk inom
den slutna anvandargruppen jfr avsnitt 22 kan utgéra en Uutgdngs-
punkt for denna beddmning.

Enligt foreskrifterna géller betraffande  missbrukade  bankkrediter
att kontohavaren skall ha tagit yt betydligt mer medel &an gom fanns
innestaende bankkontot  eller gom han genom Overenskommelse
med banken har haft ratt att disponera 6ver. Banken skall vid ypp-
repade tillfallen  ha uppmanat honom att reglera skulden ytan att detta
har skett.

D& det galler missbruk 5, kontokortskrediter har det kravts att
gallande kreditgrans  har overskridits i avsevard man eller att krediten
har beviliats under falska forutsattningar. Som huvudregel har ockséa
gallt att kreditavtalet — skall innehdlla et avtalsvillkor — gom tydligt anger
i vilka situationer kreditgivaren  kan komma att lamna ut uppgifter om
att krediten har missbrukats.

Lika litet gom nar det galler uppgifter om betalningsforsummelser
finns det n&gra lagliga begransningar i kreditupplysningsforetagens
ratt att ta in uppgifter om Kreditmissbruk i kreditupplysningar som
avser iuridiska  personer eller foretagare och dérmed likstéllda.

| tredje stycket har tagits in gn Mmotsvarighet till den dispensregel
som for narvarande finns i andra stycket. Enligt bestammelsen  far
Datainspektionen foreskriva  undantag fran bestdammelserna i forsta
och andra styckena, qm det finns sérskilda skal. Finansinspektionen
har fitt e motsvarande mgjlighet att meddela dispens betraffande
sddana kreditupplysningar som lamnas 5y banker och andra kreditin-
stitut. Nar det galler kreditmissbruk kan dispens lamnas saval be-
traffande  kravet p& att krediten skall ha lamnats 4y ett kreditinstitut
som | frAga om kravet att missbruket skall yara gravt.

En betalningsforsummelse eller ett kreditmissbruk kan innebéra gn
brottslig  handling. | 6 § andra stycket har angivits att denna om-
standighet inte utgér hinder mot att uppgift om férsummelsen eller
missbruket  tas in i gn kreditupplysning.

Enligt fiirde stycket, gom motsvarar det nuvarande tredje stycket,
galler att sddana uppgifter om privatpersoners  betalningsforsummelser
och kreditmissbruk  gom inte far tas i kreditupplysningar  inte heller
far lagras i register gom anvands i kreditupplysningsverksamhet.
Harmed ayses Savél de register gom fors gy de renodlade  kreditupp-
lysningsféretagen som de register g, motsvarande karaktdr gom fors
av banker och andra kreditinstitut.
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88

I ett nytt forsta stycke har inforts g bestammelse att uppgifter om
fysiska personer 1 register gom anvénds i kreditupplysningsverksamhet
skall gallras yt (y registret nar de inte langre behovs for kreditupplys-
ningsdandamal.  Bakgrunden till bestammelsen har redovisats i avsnitt
23.

I andra stycket, gom motsvarar paragrafen i dess nuvarande
lydelse, har vissa redaktionella  andringar gjorts.

9§

Paragrafen, gom handlar oy utlamnande 4y, kreditupplysningar, har
lamnats i sak of6randrad.  Liksom idag foreskrivs att en kreditupplys-
ning om en Privatperson inte far lamnas yt, om -det finns anledning
anta att upplysningen kommer att anvdndas gy NAYOn gpnan an den
som P& grund 4, ingdnget eller ifrdgasatt kreditavtal eller 4, liknande
anledning  har behov 4, upplysningen.

I den allmanna motiveringen  avsnitt 26.1 har diskuterats oy inte
den atergivna bestimmelsen borde gélla aven betraffande  kreditupp-
lysningar o, naringsidkare och darmed likstéllda. Utredningen  har
emellertid  funnit 6vervdgande skél tala mot en S&dan utvidgning.

Inskrénkningen i mojligheten gt lamna yt kreditupplysningar om
fysiska personer gdller inte nar det ar frdga on offentliggorande pa
sadant satt gom ayses | tryckfrinetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Detta framgér liksom hittils 5, paragrafens andra
mening.

108

| forsta stycket foreskrivs, samma Sétt om i paragrafens nuvarande
lydelse, att yar och egn har ratt att mot skalig avgift hos den ggom
bedriver  kreditupplysningsverksarnhet f& besked ¢om huruvida det i

verksamheten  finns uppgifter  lagrade gy honom och, gy det finns
sddana uppgifter, vad de har for innehdll. Bestammelsen har byggts
ut med en ratt for den gom frAgar att f& besked om varifran yp,.
gifterna  har inhédmtats. Efter modell 5, vad gom foreskrivs i 10 §
datalagen har ocksd lagts till att en fysisk person har rétt till kostnads-
fritt besked gn 9&Nng om Aaret.

| andra stycket har tagits en foreskrift  om att en begdran gm
besked betraffande  gn fysisk person skall framstallas — skrifigen  och
vara €genhandigt undertecknad. Denna foreskrift  gyser alla fysiska

personer, alltsd aven foretagare och darmed likstallda.
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| tredje stycket sags att besked enligt férsta stycket skall ldmnas
senast en manad efter det ait begéaran har gjorts. Denna bestammelse
avser besked om sdval fysiska gom juridiska  personer.

Angdende skalen for de angivna &ndringarna, ge avsnitt 26.2.

118

Paragrafen innehdller bestammelser om ratt for fysiska personer att
fa kreditupplysningskopior och bestéllaruppgifter. De nuvarande
skillnaderna  mellan privatpersoners resp. naringsidkares  och narings-
anknutna  personers réatt har tagits bort se harom avsnitt  26.3. Alla
fysiska  personer, sdledes &ven naringsidkare och dérmed likstéllda,
har enligt den nya lydelsen gy forsta stycket ratt att utan kostnad f& ett
skriftligt meddelande oy, dels vilka uppgifter, omdomen och rad gom
har lamnats yt i en Kreditupplysning rérande  personen i frdga, dels
vem som har begart kreditupplysningen. Meddelandet  skall lamnas gy
kreditupplysningsféretaget samtidigt med att kreditupplysningen
lamnas ut.

Juridiska  personer  har, lika litet gom fér narvarande, nagon
motsvarande ratt att fa kreditupplysningskopior och bestéllaruppgifter.
Angéende skalen for detta, ge avsnitt 26.3.

Andra stycket innehéller, samma Satt som paragrafens nuvarande
tredje stycke, en bestammelse oy att reglerna om kreditupplysnings-
kopior och bestallaruppgifter inte galler nar kreditupplysning har
lamnats  genom Offentliggorande i tryckt skrift. Det har lagts till att
de angivna reglerna inte heller géller nar det ar frdga oy sadant
offentliggérande som avses | 1 kap. 1 8 yttrandefrihetsgrundlagen.

128

Paragrafen, gom innehdller bestammelser o, rattelse 5, felaktiga
uppgifter m.m,, har lamnats oférandrad jfr avsnitt 26.4.

138

| paragrafen regleras vad gom galler betraffande  kreditupplysnings-
register i vissa olika situationer.

| forsta stycket sags liksom i dag att medgivande 5, Datain-
spektionen  kravs for oOverldtelse  eller uppldtelse 5y register gom
anvands i kreditupplysningsverksamhet.

| andra stycket har behdllits den nuvarande bestammelsen  gm
anmalningsskyldighet nar nagon upphér med att bedriva kreditupplys-
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ningsverksamhet  eller ayger att flytta sddan verksamhet till ett annat
land eller nar nagon avser att kassera ett register. Datainspektionen
f&r meddela villkor foér hur det skall férfaras med registret.

| sévél forsta gom andra stycket har gjorts tilligg gom innebar gt
vad gom Sdgs om Datainspektionen skall galla Finansinspektionen, nar
det & fréga om register gom fors g, kreditinstitt  gom avses | 3 §
andra stycket.

148

| paragrafen foreskrivs  fér nérvarande att den gop &r eller har varit
verksam i kreditupplysningsverksamhet inte obehérigen far roja eller
utnyttia vad han till folid darav fatt veta om enskildas personliga  for-
héllanden eller o, yrkes- eller affarshemligheter.

Uppgifter  om enskilda  personers  Privata  ekonomi  gpges  enligt
praxis falla under begreppet personliga forhallanden. | kreditupplys-
ningssammanhang ar denna typ gy information ay sarskilt intresse.
For att det klart skall framgd at tystnadsplikten enligt kreditupplys-
ningslagen omfattar dessa uppgifter har lagtexten byggts yt med gp
uttrycklig bestammelse  harom.

Forbudet  att yppa yrkes- eller affarshemligheter blir i forsta hand
tilampligt  betraffande  juridiska  personer, foretagare  och liknande.
Til denna typ gy uppgifter hor tex. uppgifter oy kundregister och
leverantdrsregister samt icke offentlig  bokslutsinformation.

Paragrafens  forbud att obehdrigen rbja uppgifter innebar it upp-
gifterna inte far lamnas yt i strid med kreditupplysningslagens regler.
Uppgifter  om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden  eller
om Yrkes- eller affarshemligheter far alltsd inte yppas | vidare man &n
vad gom ar tilldtet enligt 6 9

| sammanhanget kan pdminnas oy att det vid sidan 4, den
lagreglerade  sekretessen kan foreligga gp tystnadsplikt  gom grundas
pd avtal. Avtal oy begransning i mojligheterna att lamna yt in-
formation  kan _ liksom hittills ~ traffas mellan exempelvis banker och
andra kreditinstitut samt kreditupplysningsféretag.

158

Paragrafen  behandlar tillsynen  6ver kreditupplysningsverksamheten

jfravsnitt 27. Genom avskaffandet 5y frikretsen blir kreditupplys-
ningslagen tillamplig for alla kreditupplysare jfr avsnitt 15.
Kreditupplysningsverksamhet far enligt huvudregeln bedrivas endast
efter tillstdnd frdn Datainspektionen 3 § forsta stycket.  Banker och
andra kreditinstitut ~ f&r dock bedriva s&dan verksamhet med stod g,
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sin grundlaggande  auktorisation, under forutséttning  gtt den omfattar
kreditupplysningsverksamhet 3 § andra stycket.

| forsta stycket stadgas att Datainspektionen utdvar tillsyn éver de
foretag gom har inspektionens tillstind  att bedriva  kreditupplys-
ningsverksamhet. Finansinspektionen ar tillsynsmyndighet betraffande
sddan kreditupplysningsverksamhet som bedrivs 5, banker och andra
kreditinstitut. Denna tillsyn omfattar kreditinstitut ~ s&val svenska gom
utlandska  gom har ett svenskt tillstAnd gt bedriva  kreditupplysnings-
verksamhet, liksom kreditinstitut ~ frAn EES gom har rétt att bedriva
sddan verksamhet har i landet med stod 4y sin hemlandsauktorisation.

Det &r ténkbart att, nar ett kreditinstitut bedriver  kreditupplys-
ningsverksamhet, denna del 5y institutets samlade verksamhet far gp
sddan omfattning  att det ar befogat att tillsynen handhas 5, Datain-
spektionen.  Det far forutsattas gt tillsynsmyndigheterna kan komma
overens i sddana fragor.

Datainspektionen och Finansinspektionen skall i sin tillsynsverk-
samhet ge till att kreditupplysningslagens regler foljs.  Tillsynen
omfattar ocksd efterlevnaden 5, de villkor gom har meddelats med
stod 5y lagen 4 8.

| andra stycket sags att tillsynen skall utévas s& att den inte vallar
storre kostnad eller olagenhet &n gom &r nodvandigt.  Saval Datain-
spektionens  gom Finansinspektionens tillsyn bor i forsta hand tg Sikte

att setil att fysiska personer Skyddas mot integritetsintrdng  och att
oriktiga  eller missvisande  uppgifter inte lamnas ut, vare SI9 om
fysiska eller juridiska  personer.

I ett nytt tredje stycke har tagits in gp bestimmelse gy, samrad i

tillsynsfragor mellan Finansinspektionen och  Datainspektionen.

Samrddet bor inriktas pd att tillskapa gemensamma rutiner sa att
lagens allmanna skyddsregler ~ kommer att foljas samma Satt av
saval regelratta  kreditupplysningsforetag som banker och andra
kreditinstitut. Harigenom kan ocksd uppnas att de olika foretagens
kreditupplysningsverksamhet kommer ait bedrivas under likartade
former.

| 16 § finns bestdmmelser gom avser att Sakerstélla gt tillsynsmyn-

digheterna  far tillgdng till det underlagsmaterial de behover for
tillsynen.  Vilkka &tgarder Datainspektionen kan vidta for at fA ett
felande kreditupplysningsforetag att vidta rattelse framgar 5, 17

Finansinspektionens motsvarande  mdgjligheter  regleras i 18

168

Paragrafens forsta stycke handlar oy Datainspektionens ratt att foreta
inspektion och att ta del g, handlingar hos de kreditupplysnings-
foretag gom St&r under dess tillsyn. | andra stycket sags att foretagen
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skall lamna Datainspektionen  de upplysningar gy verksamheten  gom
inspektionen begar for sin tillsyn. Bestammelserna har endast
undergatt nagra smarre redaktionella  &ndringar, gom &ar féranledda gy
att aven Finansinspektionen blir tillsynsmyndighet  enligt kreditupplys-
ningslagen.

Enligt 3 § andra stycket far banker och vissa andra kreditinstitut
bedriva kreditupplysningsverksamhet med stéd 5y sin grundlaggande
auktorisation, under forutséattning att auktorisationen omfattar  s&dan
verksamhet. Denna kreditupplysningsverksamhet star enligt 15 §
forsta  stycket under tillsyn g, Finansinspektionen. I frdga om
Finansinspektionens mdjlighet  att goéra undersokning  hos de aktuella
instituten ~ och gy deras skyldighet att lamna upplysningar finns
bestammelser i 7 kap. 1 8banlcrorelselagen 1987:617 och 5kap. 18§

lagen 1992:1610 om kreditmarknadsbolag. En erinran harom har
tagits i ett nytt tredje stycke. Betraffande Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter d& det galler banker och andra kreditinstitut ~ frén

EES héanvisas till regeringens proposition 199293:89 4 123
| jjarde stycket stadgas att den gom bedriver  kreditupplysnings-

verksamhet genom offentliggdrande av kreditupplysningar sadant
satt som avses | tryckfrinetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen skall ge till att Datainspektionen, inom g vecka efter offent-
liggorandet, kostnadsfritt ~ far del 4, det gom oOffentliggjorts. Be-
stammelsen har bibehdllits i oférandrat  skick.

178

Paragrafen behandlar Datainspektionens  méjlighet  att vidta atgarder
mot ett kreditupplysningsforetag som har fatt tillstind gt bedriva
kreditupplysningsverksamhet enligt 3 § forsta stycket i s&dana fall d&
foretaget inte folier lagens regler eller villkor gsom har meddelats med
stéd gy lagen. Inspektionen kan d& i férsta hand &ndra meddelade
villkor  eller meddela nya villkor. ~ Som ep yttersta sanktionsmgjlighet
kan Datainspektionen aterkalla ett meddelat tillstdnd.

| paragrafen har endast ndgra smarre é&ndringar gjorts. Bla. har

ordet foreskrift bytts ut mot Villkor se harom specialrnotivering-
en till 4 &
188

Paragrafen  motsvarar, sdvitt galler banker och andra kreditinstitut
frAn  EES gom Mmed stod 5, hemlandsauktorisationen bedriver
kreditupplysningsverksamhet i Sverige, delvis 17 5 § i dess lydelse
enligt lagen 1992:1616 om andring i kreditupplysningslagen. Den
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tidigare 18 § upphévdes genom en lagéndring &r 1980 SFS  1980:-
968.

I ett nytt forsta stycke ges Finansinspektionen mojlighet  att andra
meddelade villkkor eller att meddela nya villkor,  om en bank eller et
annat kreditinstitut som bedriver verksamhet med stdd 5, 3 § andra
stycket &sidosétter bestammelserna i lagen eller villkor som Finansin-
spektionen  har meddelat med stdd 5, 4 8§ andra stycket. Finansin-
spektionen kan vidta s&dana atgarder betraffande alla kreditinstitut
séval svenska gom utldndska ygarg kreditupplysningsverksamhet star
under inspektionens tillsyn.

For det fall meddelandet 5, nya €ller andrade villkor inte leder fill

att kreditinstitutet i frga vidtar réattelse, stdr olika méjligheter
Finansinspektionen till buds beroende om den aktuella kreditupp-
lysningsverksamheten bedrivs 5y ett kreditinstitut med ett svenskt

grundtilistdnd  eller 5, et motsvarande institut frn EES gqy bedriver
verksamhet  har i landet med stod 5y sin hemlandsauktorisation.

Om det ar frAga oy en bank med gn svensk oktroj eller et kredit-
marknadsbolag, har Finansinspektionen enligt ett nytt andra stycke
mojlighet it férbjuda institutet att bedriva kreditupplysningsverksam-
het. Detsamma galler da det &r friga om en utlandsk bank eller ett
annat utlandskt  kreditinstitut som har svenskt tillstind gt bedriva
kreditupplysningsverksamhet hér i landet. Hur lange ett sadant férbud
bor galla blir beroende 5, omstandigheterna i det sarskilda fallet.

D& det galler banker och kreditinstitut frdn EES gom bedriver
kreditupplysningsverksamhet har i landet med stdd gz, sin hemlands-
auktorisation  ankommer  det enligt den inledningsvis namnda 17 5 §

Datainspektionen att ingripa i den ordning gom lagts fast i det

andra banksamordningsdirektivet. Eftersom Finansinspektionen de
skal gom har framforts i avsnitt 27 har anfortrotts tillsynen &ver all
kreditupplysningsverksamhet som bedrivs 5, banker och andra
kreditinstitut, har befogenheten gt ingripa flyttats gver till Finansin-
spektionen.  Bestdammelser  hiarom har tagits i tredje stycket 4y
férevarande  paragraf.

Bestammelserna innebar  ait, om ett kreditinstitut inte  vidtar
rattelse, Finansinspektionen i forsta hand skall underratta en behorig
myndighet i det felande institutets hemland. Om missférhallandena

trots denna atgard fortsatter, far Finansinspektionen forbjuda institutet
att gora npya dataganden har i landet. Forbudet kan i forsta hand ta
sikte dtaganden i samband med institutets  kreditupplysnings-
verksamhet.  Inspektionen  torde emellertid ~ ocks& i ma&n g, behov
kunna forbjuda institutet ait éver huvud taget bedriva verksamhet hér
i landet. Innan foérbud meddelas, skall inspektionen underratta behorig
myndighet i kreditinstitutets hemland. | brddskande fall far Finansin-
spektionen meddela forbud ytan foregéende underrattelse.
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18a8

Paragrafen, gom ar py, handlar om finansiering 5, Datainspektionens
tillsynsverksamhet. Betraffande  Finansinspektionen  finns bestammel-
ser | forordningen  1992:1042 om finansiering 5, Finansinspektio-
nens Vverksamhet.

| forsta stycket sidgs att regeringen far foreskriva om Skyldighet  for
den gom bedriver  kreditupplysningsverksamhet enligt 3 § forsta
stycket att betala avgift for Datainspektionens tillsyn enligt kreditupp-
lysningslagen.

| andra stycket stadgas att avgift péférs 5, Datainspektionen.

198

Som framgétt 4, den allmdnna motiveringen  avsnitt 28 foreslas inte
nagra sakliga forandringar i bestammelsen o, straffbara forfaranden
i samband med kreditupplysningsverksamhet. Genom it lagen blir
gallande &ven for bankers och andra kreditinstituts kreditupplysnings-

verksamhet  jfr avsnitt 15 utvidgas emellertid paragrafens till-
lampningsomrade.

Kreditupplysningsverksamhet far enligt  huvudregeln bedrivas
endast med Datainspektionens tillstind 3 § forsta stycket.  Brott mot
denna regel &r liksom hittills straffbelagt enligt 19 §férsta stycket
Bestammelsen har emellertid byggts ut, S att den omfattar &ven fall
d& banker och andra kreditinstitut ~ bedriver  kreditupplysningsverksam-
het utan att ha ratt till det enligt 3 § andra stycket.

| forsta stycket 3 har ordet foreskrift bytts ut mot Villkor jfr
specialmotiveringen till 4 8§ Vidare har i andra stycket termen
personupplyshing bytts ut mot ordet kreditupplysning jfr  specialmoti-
veringen till 2 §.

I ett nytt tredje stycke har tagits in g bestimmelse om att den gom
har overtratt ett vitesforeldggande enligt 22 §inte far doémas till straff
for en handling gom omfattas 4, forelaggandet.

208

| paragrafen, gom behandlar mdjligheten att forverka  register gom

anvands i kreditupplysningsverksamhet, har ordet foreskrift bytts
ut mot Villkor jfr  specialmotiveringen til 4 8.

Genom slopandet g, frikretsen kommer kreditupplysningslagen att
gdlla &aven betraffande  kreditupplysningsverksamhet som bedrivs 4y

banker och andra kreditinstitut jfr avsnitt 15. Det innebar att ett
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forverkande  kan drabba &ven register gom har anvants gy ett kreditin-
stitut.
| vissa fall kan information  gom ett Kreditinstitut har erhdllit i sin

ordinarie verksamhet komma att iNg& gom underlag i institutets
kreditupplysningsverksamhet. Det ar emellertid viktigt att de uppgifter
som har att géra med kreditupplysningsverksamhet tas in i ett sarskilt

register.  Mojligheten till  forverkande enligt forevarande  paragraf
avser endast ett sddant register. Bestammelsen ger alltsd inte néagon
méjlighet  att forverka gp banks eller ett annat kreditinstituts kundre-
gister e.dyl. gom anvands i den ordinarie verksamheten.

218

| paragrafen, gsom handlar o skadestdnd, har inte ndgon &ndring
gjorts. Frgor om skadestdndsansvar i samband med I-.leditupplys-
ningsverksamhet har diskuterats i avsnitt 28. Genom frikretsens
avskaffande jfr avsnitt 15 utdkas bestammelsens tillampningsomrade

till att omfatta &ven s&dan skada gom uppkommer i bankers och andra
kreditinstituts kreditupplysningsverksamhet.
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Genom paragrafens pyg lydelse har mojligheten  att forelagga  vite
utvidgats  till it omfatta allt slags &sidosattande 4y vad gom daligger

den gom bedriver kreditupplysningsverksamhet saval enligt kreditupp-
lysningslagen ~ som enligt villkor  gom har meddelats med stéd gy
lagen.  Finansinspektionen har, savitt galler banker och andra
kreditinstitut, fatt o motsvarande mojlighet it forelagga vite gom
Datainspektionen da det galler regelratta kreditupplysningsforetag.

| 19 § har tagits en erinran  om att den gom har overtrdtt et
vitesforelaggande som har meddelats med stod 4y forevarande

paragraf inte far démas till straff for eyt forfarande gom oOmfattas 4y
forelaggandet.
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Paragrafen innehdller for narvarande g, bestammelse gy att talan mot
Datainspektionens beslut fors hos regeringen genom besvér. Be-
stammelsen har andrats i enlighet med vad utredningen har foreslagit
i avsnitt 29. Det anges slunda att Datainspektionens och Finansin-
spektionens  beslut enligt kreditupplysningslagen far overklagas il
lansratten.
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Till de beslut 5, Datainspektionen som kan overklagas hor beslut
i fraga om tillstdnd il kreditupplysningsverksamhet 3 § forsta
stycket, meddelande 5y villkor 4 § forsta stycket och 17 § och
aterkallelse 5y tillstdnd 17 8. Aven Datainspektionens  beslut enligt
13 § betraffande  Gverlatelse eller upplatelse 5y register kan overklagas
liksom beslut oy, Vvitesforelaggande 22 8.

Nar det galler Finansinspektionen kan motsvarande  satt Over-
klagande ske gy beslut oy villkor for banker och andra kreditinstitut
som bedriver  kreditupplysningsverksamhet med stdd 5, 3 § andra

stycket 4 § andra stycket och 18 § forsta stycket. Overklagande kan
ocksd bli aktuellt o, Finansinspektionen forbjuder  sédana kreditinsti-

tut som avses | 3 8 andra stycket 4 eller 5 att bedriva kreditupp-
lysningsverksamhet 18 § forsta stycket eller forbjuder et sadant
institut  som avses | 3 § andra stycket 3 eller 6 att géra nya ataganden
har i landet 188 andra  stycket. Finansinspektionens beslut om
vitesforelaggande for banker och andra kreditinstitut kan ocksa

foranleda ett Overklagande 22 8.
Bestammelsen om att Justitiekanslern far fora talan for att ta
tillvara allmanna intressen behalls i sak oférandrad.

Ikrafttradandebestammelse

Det foreslds att de nya reglerna skall trada i kraft den | januari 1995.
Utan att det uttryckligen  foreskrivs far gnges gdlla att tillstAnd il

kreditupplysningsverksamhet som har meddelats enligt aldre be-
stammelser &r giltiga &ven i fortsattningen.

De nya reglerna innebér bl.a. att Datainspektionen _ liksom  Finans-
inspektionen nar det galler banker och andra kreditinstitut _ kan

meddela villkor i olika avseenden. Detta utryck anvénds genomgaende
i stallet for det hittillsvarande uttrycket  foreskrift.

Det far ankomma Datainspektionen att, i samband med att de
nya reglera trader i kraft, préva i vad man tidigare meddelade
foreskrifter ~ bor ersattas med villkor.  En riktpunkt  bodr harvid yarg att,
som utredningen tidigare har understrukit, mojligheten  att meddela
villkor anvands med aterhallsamhet.

For att underlatta Datainspektionens arbete har utredningen
foreslagit e Overgangsbestammelse som innebar att foreskrifter  gom
har meddelats med stod 5, &ldre bestdmmelser galler &aven efter
ikrafttradandet 5y de pyp bestammelsema, oy inte Datainspektionen
beslutar annorlunda.  Foéreskrifterna galler dock langst till utgdngen gy
juni - 1995.
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Oversyn o  kreditupplysningslagen

Dir 1991:69

Beslut vid regeringssammantrade 1991-06-27.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Freivalds,  anfor.
Mitt  forslag

En sarskild utredare tillkallas fér att g Over kreditupplysningslagen.
Utredarens  huvuduppgifter blir att utreda

hur intresset 5, en effektiv  kreditupplysning kan frAmjas ytan att
kravet pd personlig integritet och sekretess trads for nar,

hur den svenska lagstiftningen  skall anpassas fill EGs regler och
darutover i vilken utstrackning utlandska féretag bér ges mojlighet
att bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige samt

i vad man utvecklingen i friga oy data- och informationsteknik
pakallar &ndringar i kreditupplysningslagen.

Utredaren  skall lamna forslag till de lagandringar  gom han finner
behovliga. Ekonomiska  och andra konsekvenser 5, de féreslagna
andringarna  skall dérvid belysas utforligt.

Bakgrund

Kreditupplysningslagen 1973:1173 galler sedan ar 1974. Syftet med
lagen ar i forsta hand att undanréja riskerna for att kreditupplysnings-
verksamhet medfér  ett  otillborligt intrdng i de kreditstkandes
personliga integritet. Lagen ar emellertid utformad sd, att den
samtidigt ~ skall tillgodose intresset 5, en effektivt fungerande
kreditupplysningsverksamhet.

Efter eon Oversyn i justitiedepartementet genomfdrdes vissa
andringar i lagen &r 1981. Andringarna, som framst grundade sig pa
datainspektionens erfarenheter,  innebar gt enskildas integritetsskydd
forbattrades i flera hanseenden.

| olika sammanhang, bl.a. genom Skrivelser  frén myndigheter  och
enskilda, har justitiedepartementet uppmarksammats  pa flera problem
som ror innehéllet i och tillampningen L, kreditupplysningslagen. Inte
minst géller det darvid avvagningen mellan & gpg Sidan kravet
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hansyn till den personliga integriteten och & andra sidan intresset 4,

att  kreditupplysningsverksamheten fungerar  effektivt. Denna gy-
végning  har senare tid fatt okad aktualitet genom att fragan
uppkommit i vad man det skall g tillAtet att uppratta register éver

privatpersoners skulder, s.k. kreditengagemangsregister.

Riksdagen har vid flera tillfallen behandlat motioner o kreditupp-
lysningslagen. De frAgor gom mMotiondrerna  har tagit upp har rort
bl.a.

ratten for néringsidkare att s.k. bestéllaruppgifter NU 1983:

84:1, NU 1984855, NU 198485:17, NU 198586:13, 198889:

N U9, 198889:NU11 och  198990:NU34 samt Mmotionerna
199091:N208, 199091:N226 och 199091:N263,

_avgransningen 5y kategorin néaringsidkare  m.fl. i kreditupplysnings-
lagen 198889:NU9 och 198990:NU34,

_ ratten for den registrerade  att fA besked oy vem som lamnat
uppgifter  till kreditupplysningsregister 198889:NU9 och
kvaliteten kreditupplysningar och mdjligheten  att ratta felaktiga

eller missvisande uppgifter motion  199091:N226.

Under tidigare &r har samtliga motioner avslagits efter forslag gy
naringsutskottet.  Arets motioner  behandlas ay Utskottet under hosten
1991.

Behovet 5, en utredning

Kreditmarknaden har avreglerats under 1980-talet. Detta har lett till
att mangden krediter har 6kat, inte minst krediterna il hushallen.
Darmed har det blivit &nnu viktigare  &n tidigare att det finns g
effektivt  fungerande  kreditupplysningsverksamhet. Syftet med sadan
verksamhet  &r framst att underlatta riskbedémningar av ekonomisk  art
for att framja sund kreditgivning och darmed motverka kreditférluster

och ekonomiska problem.

| december 1988 beviljade regeringen  Upplysningscentralen AB
UC tillstdnd enligt kreditupplysningslagen och datalagen att uppratta
register,  dels over enskida personers  krediter  hos banker och
finansbolag kreditengagemangsregister, dels o©ver bristande be-
talningar  o.dyl. missbruksregister. Registren har nyligen tagits i
bruk och uppgifter |, dem halls tillgangliga _ i enlighet med det
beviljade tillstdndet ~ fér banker och finansbolag.

Den svenska kreditupplysningsmarknaden domineras gy tva foretag.
UC ar det gpng, Esselte Soliditet AB Soliditet det andra. | beslut den
8 november 1990 beviljade regeringen aven Soliditet tillstdnd  att
uppratta  kreditengagemangs- och missbruksregister. Regeringen
anmarkte emellertid  att beslutet inte innebar nagot stallningstagande
til frgan om hinder helt eller delvis foreligger, med hansyn till
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bank- eller finansbolagssekretessen, mot att banker och finansbolag
lamnar yt uppgifter till Soliditet.

Frdgan om | vad man uppgifter oy enskildas kreditengagemang
skall kunna samlas och spridas for kreditupplysningsandamal ar
principiellt betydelsefull. Nar det galler krediter hos banker och
finansbolag  omfattas uppgifterna 5y, sarskilda lagbestammelser om
sekretess. Det ar i dag oklart i vilken utstrdckning  kreditupplysnings-
intresset  kan gnses medféra ait uppgifterna i frAga bor lamnas yt, Som
tidigare sagts har sdval UC gop Soliditet fatt ftillstind att hélla ett
register. UC har aven fétt tillgdng till de uppgifter gom behovts for
registret och nyligen kunnat tg detta i bruk. Soliditet har daremot inte
fatt tillgdng till motsvarande uppgifter.  Skillnaden sammanhdnger med
UCs sérstéllning gom bankagt foretag under bankinspektionens _ frén
den | juli 1991 Finansinspektionens _ tillsyn. Saval bankinspektionen
som flera gy kreditinstituten under inspektionens  tillsyn har tillméatt
detta avgorande vikt.

En viktig frAga &r sélunda g, UCs sérstéllning motiverar att enbart
UC och foretag med motsvarande eller liknande stallning  far halla

ett kreditengagemangsregister, eller om éaven andra foretag bor ges
denna mojlighet.

| detta sammanhang ar intresset 5, konkurrens marknaden gy
betydelse. Det finns g risk att en Sddan sérbehandling 5y UC som nu
har namnts med tiden ger detta foretag ett faktiskt monopol den
svenska kreditupplysningsmarknaden. Darfor  behover det klaras yt

hur gp konflikt  mellan sekretess- och konkurrensintressena skall l6sas.

Dessa frdgor &r gy s& grundlaggande betydelse att de bor analyseras
av en utredning.

En annan Principiellt  viktig frdga ror utlandska  foretags  ratt  att
bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige. Idag gaéller ett forbud
att idka sa&dan verksamhet har i landet for alla utlandska foretag och
andra s.k. kontrollsubjekt enligt lagen 1982:617 om utlandska
forvarv 5, svenska féretag mm. Den pagdende internationaliseringen
av kreditgivningen och stravandena mot ett Vvidgat ekonomiskt
samarbete i Europa har emellertid andrat  forutsattningarna. En
anpassning till EGs regler gor det nodvandigt att tilldta &tminstone
vissa utlandska kreditinstitut att utdva kreditupplysningsverksamhet

har. Det bor provas om utldndska kreditupplysningsforetag bor tillatas

verka i Sverige samma Villkor  gom svenska foretag.
Kreditupplysningsverksamhet bygger i hog grad pa data- och

informationsteknik. Utvecklingen detta omrdde har varit intensiv

under genare ar. Det finns anledning att undersdka o kreditupplys-
ningslagen &r i alla delar anpassad till den nuvarande tekniken och
den tekniska utveckling gom kan forutses. Hartill kommer att vissa
former 5y kreditupplysning som utférs med hjalp 5, modern in-
formationsteknik i fortsattningen  kommer att atnjuta grundlagsskydd,
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om riksdagens vilande beslut oy en ny Yitrandefrihetsgrundlag prop.
199091:64, KU 21, rskr. 254 folis ypp genom ett andra slutgiltigt
beslut. Effekterna  héarav bodr analyseras.

Arbetet med ait utreda de namnda frdgorna  bor uppdras en
sarskild utredare. Med hansyn il at det p, ar spart tio &r sedan
kreditupplysningslagen sdgs over kan det finnas anledning att
overvaga ocksd vissa andra fragor. AVEN detta bor ingd i utredarens
uppdrag.

Narmare gm utredningsuppdraget

Kreditupplysning och banksekretess m.m.
Den s.k. banksekretessen finns lagfast i 1 kap. 6 § forsta stycket
bankrorelselagen 1987:617: Enskildas forhallanden  till bank far

inte obehdrigen  rojas. En likartad bestammelse finns i 26 § lagen
1988:606 om finansbolag:  Den gom &r eller har varit verksam i
finansbolag ~ far inte obehdrigen réja vad han darvid har fatt veta om
ndgon gnnans affarsforhdllanden eller personliga  férhallanden.
Sekretessreglerna ar gy grundlaggande  betydelse for den personliga
integriteten  och for foretagens behov 4y skydd for sina affars- och
driftforhallanden. Sekretessen &r darmed ocksd viktig for fortroendet
for bankerna och finansbolagen.

Om ett kreditupplysningsforetag begér upplysningar  hos gp bank
eller et finansbolag  om enskilda personers forhdllanden  till  banken
eller bolaget, uppkommer frdgan oy uppgifterna  kan lamnas ut utan
att detta kommer i konflikt med sekretessreglerna. Som sagts forut
har UC ytan hinder 4, sekretessreglerna  kunnat uppratta kreditenga-
gemangs- Och missbruksregister.

UC &r dock ett foretag med speciella forutsattningar. Det &ags av
bankerna och tilkom framst for att underlatta for bankerna att lamna
information till  varandra. UCs bolagsordning har godkénts gy
regeringen och fir inte &ndras uytan att regeringen lamnar tillstand.
UC ingar vidare i den s.k. frikretsen enligt kreditupplysningslagen,
dvs. den krets gy kreditinstitut  0.d. gom kan lamna kreditupplysningar
sinsemellan  ytan att upplysningarna omfattas gy, lagen 1 § andra
stycket.

Frdgan oy sekretessreglernas betydelse i sammanhanget stélls
sin spets nér andra foretag &n UC vill uppratta motsvarande register.

Ar - det forenligt med sekretessbhestammelserna att bankerna  och
finansbolagen  lamnar yt uppgifterna i frdga till saddana andra foretag
for  kreditupplysningsandamal Som framgatt &r denna fréga aktuell

genom att Soliditet  dnskar uppratta register ggm motsvarar UCs. Det
kan konstateras att lagstiftaren vid kreditupplysningslagens tillkomst
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inte Overvéagde problemet sd ingdende gomp py Visar sig nédvandigt.
Hur frégan bor losas for framtiden bor darfor analyseras noggrannare.

Det ar tydligt att skyddet fér den personliga integriteten och
sekretesskyddet i Ovrigt Aatminstone i viss man urholkas, om upp-
gifterna  far lamnas yt i sddana fall som nyss sagts. Detta blir an mer
markerat om en mangd olika foretag far tillgdng il uppgifterna,
viket kan bli fallet exempelvis oy utlandska foretag tillats verka pa
den svenska marknaden jfr det fdljande.

Nar man skall ta stéllning till i viken omfattning uppgifterna  bor
fa lamnas yt maste man for det forsta beakta hur de hanteras hos
kreditupplysningsféretaget och ivilken utstrdckning de kan komma gt
lamnas  vidare  darifran. Av  Dbetydelse for denna beddmning ar
naturligtvis i vad man uppgifterna  &r sekretesskyddade hos kreditupp-
lysningsforetaget. Det ar darvid att mérka att kreditupplysningslagen
innehdller g bestimmelse o tystnadsplikt 14 §, utformad i
huvudsak sgmma satt som den regel gom géller for finansbolagen.

For det andra maste ocksd beaktas det ingrepp i integriteten gom
det i sig kan gnges iNnebara att uppgifterna  6ver huvud taget lamnas
ut gy banken eller finansbolaget. Det ar mojligt men inte givet att
utlimnande  for kreditupplysningsandamal ofta bor kunna geg som ett
behdrigt réjande och darmed godtagbart vid gy beddmning enligt
bankrorelselagen och lagen gy finansbolag.

Sarskilt for bankernas vidkommande  bor ocks& g internationell
aspekt sekretessfragan finnas med i bilden. Fortroendet for
bankernas  vilja och formadga att halla pad banksekretessen  torde
namligen gy Viktigt for ett val utvecklat samarbete mellan banker i
olika lander.

Frdgan i vilken utstrackning banker och fmansbolag boér fa lamna
ut uppgifter  for kreditupplysningsandamal kan dock inte ggg bara gom
ett problem rérande skydd for kundernas personliga integritet eller
banksekretessen i allmanhet. En viktig aspekt i sammanhanget galler
namligen konkurrensen kreditupplysningsmarknaden. Det star klart
att det har stor betydelse for ett kreditupplysningsforetags konkur-
renskraft oy foretaget kan erbjuda uppgifter | ett kreditengage-
mangsregister. Registret har betydelse inte bara marknaden  for
personupplysningar inom den krets 5 foretag gom kan fa tillgang till
uppgifterna  for narvarande banker och finansbolag. Genom att dessa
foretag omfattar o mycket stor del 5, marknaden  och genom att
antalet  omfragningar rérande  en person anses utgora  Viktig
information for o kreditgivare, har ett foretag gom dominerar
marknaden for kreditupplysningar till banker och finansbolag ett stort
forsteg framfoér konkurrenter  aven marknaden i dvrigt. Vidare kan
den gom dominerar personupplysningsmarknaden fa ett forsteg
framfor konkurrenter aven nar det galler kreditupplysningar om
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foretag. | dessa upplysningar ar namligen  personupplysningar om
agare och foretagsledare  ofta viktiga.

Om UC fortsatter att yqrg det enda foretag marknaden  gomy kan
erbjuda uppgifter |, ett kreditengagemangsregister, finns det o risk
for att Ovriga foretag blir utkonkurrerade och gt UC sdledes far ett
faktiskt ~ monopol hela kreditupplysningsmarknaden. Det finns
visserligen  begransningar i UCs handlingsfrihet som innebéar konkur-
rensfordelar ~ for andra foretag och gom kan motverka gn monopol-
bildning.  Naringsfrihetsombudsmannen har dock for sin del uttalat att
det &r véasentligt for konkurrensen marknaden att andra féretag far
mojlighet  att uppratta  kreditengagemangsregister samma Villkor
som UC.

Sekretessintresset  och konkurrensintresset kommer alltsd i konflikt
med varandra. Varje losning torde innebdra att det gpg intresset delvis
far vika for det andra. Det ar viktigt att positiva och negativa
verkningar 5, olika alternativa  l8sningar blir ordentligt belysta och
vagda mot Vvarandra.

Ytterligare en frAga i sammanhanget &r gy &ven fortsattningsvis
bara banker och finansbolag  skall tilgdng  till uppgifter ¢ ett
kreditengagemangsregister eller om de skall ygrg tillgangliga  &ven for
andra kreditgivare. Noteras bor gatt forutom banker och finansbolag
aven hypoteksinstitut, kreditaktiebolag, fondkommissionsbolag och
forsékringsbolag star under myndighetstillsyn. Detta &r g omstéandig-
het gom har mdjligen bor tillméatas betydelse.

Utredaren bor analysera dessa frdgor och lagga fram et forslag
som i mdjligaste man tillgodoser béde sekretesshansynen och intresset
av en effektivt  fungerande kreditupplysningsverksamhet. Utgangs-
punkten bor darvid g5 att ett kreditengagemangsregister skall finnas
tillgangligt ~ for &tminstone banker och finansholag. Kan sekretesshén-
synen inte  bli tillgodosedda med vasentligen fri konkurrens pa
marknaden, kan det overvagas om kreditupplysningsverksamheten bor
overforas i offentlig regi. Om utredaren @Gvervager detta alternativ,
bér han dock poga studera de olika effekter gom en S&dan ldsning
medfér.  Han bor &ven underséka o l6sningen &r forenlig  med
Sveriges internationella ataganden.

| detta sammanhang kan det ocksd finnas anledning foér utredaren
att Overvaga huruvida uppgifter goy ar tillgéngliga  vid kronofogde
myndigheten  bor fA och kan anvandas inom gmen for kreditupplys-
ningsverksamhet.

Det bor framhéllas gt banker och finansbolag inte &ar skyldiga att

lamna yt begérda uppgifter till ett kreditupplysningsforetag. N&r en
begéaran framfors kan de gg anledning till invandningar grund gy _
forutom  sekretesshansyn _ ggng kommersiella intressen.  Det har

hévdats att det mdjligen  skulle kunna betraktas gom s.k. leverans-
vagran om uppgifterna  lamnas till et foretag men inte till andra jfr
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3 § forsta stycket konkurrenslagen, 1982:729. Aven denna aspekt
bor belysas gy utredaren. Det kan finnas anledning att oOvervdaga
sarskilda regler oy leveransskyldighet for att tillgodose  konkurrens-
intresset.

Konkurrensaspekten bor alltsd tillmatas  betydande  vikt.  Detta
aktualiserar ~ frdgan o, det nuvarande kravet i kreditupplysningslagen

behov av Vverksamheten  fr&n  allmanna  synpunkter se 4§
forsta stycket kan slopas. Motsvarande forutsattning — for tillstind  har
under genare &r tagits bort inom manga andra néringsgrenar.

Hittills  har jag berért kreditupplysningsforetagens inhamtande 5,
uppgifter  frdn banker och finansbolag. Det kan emellertid #ven yara
gy intresse att inh&mta motsvarande uppgifter frdn andra kreditgivare.
Utredaren  bor i sitt forslag beakta &ven de problem goy detta kan
medféra.

Om utredarens stallningstaganden leder till uppfattningen att
kreditupplysningsverksamheten bor yarag kvar i privat regi, blir det
aven i fortsattningen  nddvandigt med offentlig tillsyn  6ver verksam-
heten. | dag finns g komplikation dari att datainspektionen utdvar
tillsyn  enligt kreditupplysningslagen, medan bankinspektionen _eller
frin den 1juli 1991 Finansinspektionen  har tillsyn 6ver banker och
finansbolag. Aven yc star under bankinspektionens tillsyn.  Det
betyder dels att myndigheternas tillsynsomréden ibland  6verlappar
varandra, dels oy andra foretag &n UC far upprétta kreditengage-
mangsregister _ att datainspektionen men inte  Finansinspektionen
kommer  att utova tillsyn  over dessa foretags handhavande 5y
uppgifter  gom harrdr fr&n kallor dar bank- eller finansbolagssekretess
galler. Utredaren bor underscka o, detta medfér négra beaktansvarda
nackdelar och &vervaga om tillsynen boér organiseras i andra former.
onskemalet 4 givetvis gt tillsynen  anfortros de grgan som har bast
forutsattningar att utbva den effektivt.

Det finns i detta sammanhang anledning att betona vikten 5y att
kreditupplysningsverksamhet bedrivs ett korrekt och fortroende
ingivande  satt och att tillsynsmyndigheterna verksamt kan ingripa mot
missbruk  och felaktigheter. Utredaren  bor @vervaga | vad man
myndigheterna behover effektivare  medel for tillsynen.

Utredningen 5y de , berérda frdgorna &r op viktig och bradskande
uppgift.  Det &r angeldget att ett utredningsresultat presteras shabbt.
Utredaren  bor underséka oy, det ar mojligt och lampligt att behandla
denna del gy, uppdraget for sig och presentera resultatet i ett delbe-
téankande.

Utlandska  kreditupplysningsforetag i Sverige

For narvarande géller, enligt 4 § tredje stycket kreditupplysnings-
lagen, att tillstind gt bedriva  kreditupplysningsverksamhet inte far
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meddelas s.k. kontrollsubjekt enligt lagen 1982:617 om utlandska
forvarv gy svenska foretag ,m. Marknaden  ar alltsd  stangd  for
utlindska  foretag, om man bortser frdn att dessa kan idka s&dan
kreditupplysningsverksamhet som bedrivs  gepom offentliggérande av
kreditupplysning i tryckt skrift. For den sistndmnda verksamheten
kravs namligen inte tillstind 3 § andra stycket. Enligt forslaget i
prop. 199091: 179 4, foljdlagstiftning till - yttrandefrinetsgrundlagen
m.m. sSkall detsamma gélla for verksamhet gom Skyddas g, den lagen.
Behandlingen 5, den propositionen  har 5y riksdagen skjutits upp il
hésten 1991.

Det huvudsakliga skalet foér gt inte tilldta utlandska foretag  att
bedriva  kreditupplysningsverksamhet har i landet g4, enligt lagmoti-
ven, av Sakerhetspolitisk art. Enligt departementschefen kunde mgan
inte bortse frdn mojligheten att den stora mangd information som
finns samlad i kreditupplysningsregistren kunde komma att missbrukas
for verksamhet gom riktar sig met landets intressen prop.  1973:155
s, 86

Ar 1988 gjorde den norske naringsministern en framstéllning om
att Sverige skulle gg over sin lagstiftning oy, utléndska foretags ratt
att etablera sig har i landet dnr 88-1498. Fran norsk sida pekade
man P& att Norge i detta avseende &r liberalare &an Sverige och att
detta ger svenska foretag betydande konkurrensfordelar framfor
norska.

Under de senaste daren har den svenska kreditmarknaden in-
ternationaliserats. Till denna utveckling har bidragit dels att valutareg-
leringen i allt vasentligt har avskaffats, dels att utldéndska banker har
fatt okade mojligheter  att yara Vverksamma i Sverige. Fr&n och med
den | augusti 1990 kan sdlunda utlandska bankforetag — efter tillstdnd
av regeringen  inratta filialer har i landet. Efter den | augusti 1991
kommer &ven andra utlandska finansieringsforetag att fA etablera sig
har enligt ett beslut nyligen 5, riksdagen prop. 1990912154,
199091:NUA41, rskr. 367. Vidare har forbudet for utlandskt &gande
i svenska banker och andra kreditinstitut tagits bort. Bl.a. denna
utveckling  gor att det finns anledning att ny nytt ta upp frdgan  om
utlandska  foretags ratt att bedriva  kreditupplysningsverksamhet i
Sverige.

Av avgorande betydelse i detta sammanhang &r den anpassning till
EGs regler gom Ppagar till folid 5, de l&ngt géngna forhandlingarna
om ett europeiskt  ekonomiskt samarbetsomrade EES. EG-an-
passningen nddvandiggér — andringar i kreditupplysningslagen. EGs s.k.
andra banksamordningsdirektiv 77780EEC innebar bl.a. att banker
och vissa andra kreditinstitut ~ ggm hor hemma i EG och ggm bedriver
kreditupplysningsverksamhet i hemlandet skall ha ratt att gora detta
aven i oOvriga EG-lander. Integrationen 5y svensk ratt med EGs regler
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torde medféra att dtminstone de institut gom avses 1 direktivet  skall

ges ratt at bedriva  kreditupplysningsverksamhet i Sverige.
Utredaren  skall underséka vilka lagéndringar gy kravs for gp

anpassning till EGs regler och lamna forslag pa& sadana lagandringar.

En frdga att beakta i det sammanhanget &r om det &r nodvandigt  att

slopa eller &ndra regeln i | § andra stycket om att Vissa foretag under
bankinspektionens _frdn den ljuli 1991 Finansinspektionens _ tillsyn
&r undantagna frdn lagens tillampningsomrade jfr aven vad jag anfor

i det foliande angdende denna regel.
Utredaren  bor i denna del arbeta med den utgdngspunkten att en
anpassning till EGs regler skall kunna komma till stand till den |

januari 1993, Atminstone i genna del torde darfor de internationella
fragorna behdva behandlas i ett delbetankande.
Aven i gvrigt finns internationella  Ataganden att beakta. | OECDs

Code of Liberalisation of Capital Movements foreskrivs  bl.a. att ett
medlemsland  skall tillata 6vriga medlemslanders foretag att bedriva
kreditupplysningsverksamhet samma Villkor  som de ggng fore-
tagen. Med kreditupplysningslagens nuvarande regel har det varit
nodvandigt  fér Sverige att gora ep reservation pa denna punkt. Efter
de ovannamnda lagandringarna  rérande banker och andra kreditinstitut
ar det nymera €endast betraffande  kreditupplysningsverksamhet som en
sddan reservation behdvs. En motsvarande reservation for kreditupp-
lysningsverksamhet maste Sverige géra mot OECDs Code of
Liberalisation of Current Invisible  Operations i samband med gp
vantad utvidgning g, denna.

Inom ramen for den sk. Uruguayrundan  pagar forhandlingar  om
ett frihandelsavtal tjansteomradet.  Avtalet 4yges | Princip omfatta
gven kreditupplysningsverksamhet. Ocksd har blir  Sverige med
nuvarande reglering  tvunget att gora epn reservation.

Utgangspunkten  for utredarens arbete i denna del bor ygrq _ &ven
bortsett  frdn EG-anpassningen _att den svenska marknaden  skall
Oppnas for utlandska kreditupplysningsforetag om det inte finns starka
skal daremot. | sin analys bér utredaren undersbka i vad man de
sékerhetspolitiska argument som anférdes vid lagens tillkomst
fortfarande  har béarkraft och vilken vikt de i sd fall har. Utredaren
skall aven belysa de &vriga effekter gom kan folja 5y att utldndska
kreditupplysningsforetag slapps in i landet.

Om utredaren kommer fram till gt utldndska foretag bor tilldtas att
bedriva  kreditupplysningsverksamhet i Sverige, bor han undersoka i
vad man det behévs nagra sarskilda villkor foér verksamheten, i den
utstrackning  sadana villkor r forenliga med internationella  ataganden.
Vidare  bér han lagga fram foérslag om hur tillsynen  skall ygra
organiserad.
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Utvecklingen 5, data- och informationstekniken

Sedan kreditupplysningslagen tilkom har data- och informationstekni-
ken utvecklats snabbt. Redan den tidigare oversynen 5y lagen
resulterade i lagandringar  gom delvis hade sin grund i teknikutveck-
lingen. Denna utveckling har emellertid fortsatt och bl.a. medfort it
kreditupplysningsforetagens kunder fatt allt battre mojligheter att
genom direktuppkoppling mot kreditupplysningsregistren sjalva skaffa

fram kreditinformation.

Lagen méste \grg anpassad till den tekniska utvecklingen och ytre-
daren bor ge Gver hela kreditupplysningslagen frin denna utgangs-
punkt. Bland frAgor gom har véckts kan namnas tillampningen av
regein i 9 Dar stadgas att s.k. personupplysningar inte far lamnas
ut om det finns anledning anta att upplysningen  kommer att anvéndas
av N3gon gppan &n den gom grund 5, ingdnget eller ifrgasatt
kreditavtal ~ eller g, liknande anledning har behov g, upplysningen.
Det maste alltsd finnas ett legitimt behov 5, upplysningen. Med de
mojligheter  till direktuppkoppling som hamnts gyan kan kreditupplys-
ningsforetaget  givetvis inte kontrollera  detta. Frdgan uppméarksamma-
des vid den tidigare ¢©versynen och ledde till att en ny straffregel
infordes i 19 Inneboérden av regeln ar att den gom utnyttjar
kreditupplysningsféretagets information  och uppsatligen  bereder sig
tilgdng till g personupplysning utan att ett legitimt behov foéreligger
kan straffas for detta. Utredaren bor undersoka oy straffoestammel-
sen varit tillracklig eller om VYtterligare  ndgon &tgard behovs for att
starka den personliga integriteten i den nadmnda situationen.

De foreslagna nya grundlagsreglerna om Skyddet for yttrandefrihe-
ten prop. 199091:64 far konsekvenser for vissa former 4y kredi-
tupplysning. Dessa konsekvenser kan vantas véxa i betydelse genom
den utveckling  gom sker p& informationsteknikens omrdde. Om
verksamheten  sker gepom Offentliggérande av Kreditupplysningar i
radio eller i vissa medier gom &ar att jamstdlla med radio, skyddas
verksamheten i den nya yttrandefrihetsgrundlagen antagen som
vilande 4y riksdagen under véren 1991. | propositionen oy foljd-
lagstiftning  till yttrandefrihetsgrundlagen m.m. Pprop.  199091:179
foreslds gt det i 12 och 16 §§ skall tas in bestdmmelser gom _
P& gamma Satt gom betraffande  offentliggérande i tryckt skrift
paminner om att grundlagsskyddat  offentliggérande inte omfattas gy
de begrénsande regler gom kreditupplysningslagen innehaller.

Utredaren skall analysera vad de py angivna grundlagsbestammel-
serna innebédr i frAga omp skyddet fér den personliga integriteten i
samband med kreditupplysningar samt foresld de lagandringar  gom
kan befinnas nodvandiga for att inte skyddet for yttrandefrineten skall
begransa integritetsskyddet mer &an nodvandigt.
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Lagens tillampningsomrade

Kreditupplysningslagens tilampningsomrade definieras i | som
lyder:
Denna lag géller kreditup | sningsverksamhet som innebar gt
ndgon, utom | enstaka lamnar  kreditupplysningar mot
erséttning  eller gom ett led i naringsverksamhet. Lagen galler ocksa
annan kreditupplysnings verksamhet,  om den & gy storre gm-
fattning.

Lagen omfattar inte formedling 5y kreditupplysningar inom gp,
krets gom utgdrs 5y Sveriges riksbank, Sveriges investeringsbank

AB och sadana kreditinrattningar eller for kreditupplysnings-
verksamhet  inrattade foretag gop St&r under bankins  ektionens
tilsyn  och inte & fmansbolag enligt [58§ lagen | 802 gy

finansbolag].
Lagen galler inte heller férmedling 4, kreditupplysningar mellan
féretag inom gamma koncern.

Bestammelsen i forsta stycket innebar it i princip all yrkesmassigt
bedriven  kreditupplysningsverksamhet omfattas 5, lagen. Detta galler
om Verksamheten inte  uttryckligen undantas i andra eller tredje

stycket. Det betyder bla. att det saknar betydelse o kreditupplys-
ningar lamnas i kreditgivarens eller kredittagarens intresse och att det
inte spelar nagon roll oy kredittagaren  sjalv medgett eller till och
med initierat  kreditupplysningen.

Det forekommer  kreditupplysningsverksamhet _sk. rating _dar det
ar kredittagaren  goy anlitar  kreditupplysningsforetaget. Det gom i
Ovrigt utmarker rating &r framst it det ar kreditrisken  for ett visst gy
kredittagaren utgivet vardepapper gom bedéms, att kreditvardesbe-
démningen inleds kredittagarens egen begéran och att varderingen
alltid  offentliggors med kredittagarens  medgivande.

Uppenbarligen skilier  sig rating avgorande punkter frdn den
verksamhet  gom lagen framst tar sikte pad. Det kan ifrigaséttas o
lagens bestammelser  bor g4 tillampliga rating. Utredaren  bor
analysera denna frdga och préva vilka konsekvenser det far g
verksamheten  undantas. Utredaren bor vidare overvaga om det finns
ndgon annan Vverksamhet oy i dag faller under lagen men dar ett
undantag &r motiverat. | detta sammanhang kan det finnas anledning
att Overvdga om det behdvs preciseringar i friga oy vad gom skall
betraktas gom kreditupplysningar ~ och kreditupplysningsverksamhet.

Andra stycket definierar den s.k. frikretsen. Kreditupplysningar
som foérmedlas inom denna krets  riksbanken,  investeringsbanken,
ovriga  banker sgmt UC-omfattas inte 5y lagen. Undantaget beror
framst att besvarande konsekvenser ansdgs kunna uppkomma  for
instituten i frdga oy lagen skulle galla for dem, att riskerna  for
felaktigheter  och oonskad spridning 5, uppgifter ansgs relativt sma
inom denna krets samt att bankerna och UC star under bankinspektio-
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nens . frdn den | juli 1991 finansinspektionens _tillsyn, vilket i sig
ansdgs innebara op viss garanti for att lagens syften blir tillgodosedda
prop. 1973:155 ¢ 124

Sedan bestammelsen om frikretsen senast andrades har den
forandringen  skett ait alla finansbolag |, méste soka fillstand for sin
verksamhet ~ och skall std under bankinspektionens tillsyn.  Av den
anledningen  har frdgan véackts gy dven finansholagen borde inrymmas
i frikretsen.

Denna frdga ygr aktuell redan i samband med den tidigare &versy-
nen av Kreditupplysningslagen, eftersom flertalet finansbolag stélldes
under bankinspektionens  tillsyn redan &r 1980. Foretradare for banker
och finansieringsforetag menade att finansbolagen  borde behandlas
samma Satt som bankerna. Vidare anforde bankinspektionen  att det
utifrdn  de séakerhetsintressen som den hade att bevaka inte fanns
anledning att behandla finansbolagen nagot annat satt an bankerna.
Flertalet berorda instanser menade dock att den kreditupplysnings-
verksamhet  gom férekommer  mellan finansbolagen borde omfattas gy
lagen. Detta blev ocksd lagstiftarens standpunkt jfr prop, 198081 .10
s, 44 ff.

Ett s& vidstrackt undantag gom det ifrdgasatta skulle medféra att en
vasentlig del 45y all kreditupplysningsverksamhet hamnar  utanfor
lagens tillampningsomréde, bl.a. stora delar gy den verksamhet gom
rér konsumenter. Det skulle i sin tyr innebdra git det skydd fér den
personliga  integriteten som lagen &r avsedd att ge blir starkt be-
gransat. Det ar knappast lampligt att ny genomféra gn S& omfattande
avreglering. Finansbolagen  star visserligen under bankinspektionens
tillsyn, men  kreditupplysningslagens bestammelser innehaller
preciseringar i friga om integritetsskyddet som inte fullt yt kan
ersittas gy enbart tillsyn.

P4 grund 5y, det sagda torde utredaren inte ha anledning  att
overvaga ett sa langtgdende undantag gom det namnda. Den om-
standigheten  att alla finansbolag nu Star under bankinspektionens
tilsyn ~medfér dock att det finns skél att nytt préva frdgan hur
lagens tillampningsomrade i det p, angivna avseendet bor preciseras.
Utredaren skall ta ypp &ven denna fraga och lagga fram forslag till gp
lagandring om detta befinns motiverat.

Jag erinrar ocksd oy det gom jag sagt tidigare om att EG-anpass-
ningen kan komma att inverka frikretsregeln.

Tredje stycket innehdller eyt undantag fér sddan férmedling av
kreditupplysningar som sSker mellan féretag inom ggmma Koncern.
Motivet for regeln ar framst att det skulle bli praktiskt betungande for
koncernféretagen  gm lagen skulle omfatta all informationsférmedling
dem emellan. Vidare anfordes i motiven prop. 1973: 155 g 130 att
kreditinformationen inom gn koncern i ménga fall kunde jamstéllas
med den formedling av upplysningar som sSker mellan olika gy.
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delningar  inom ett och ggmma foOretag. Det anségs att Overvagande
skal talade for undantaget.

I den diskussion g5, forts rorande kreditengagemangsregistret har
framkommit att det kan finnas anledning att sarbehandla sadana
uppgifter  gom insamlats for att vidarebefordras i kreditupplysnings-
syfte. Det kan finnas skal gatt lagen omfattar denna typ av uppgifter
aven om de lamnas yt inom det insamlande foretagets koncern. En
sédan inskrankning i undantaget kan for ovrigt ha betydelse for fragan
om | vad man kreditupplysningsféretag som ingdr i on koncern
exempelvis  Soliditet ~ bor f4 tillgdng till uppgifter fér vilka bank- och
finansbolagssekretess géller.

Utredaren  skall Gvervaga &ven denna frdga och foresld op lagand
rNng om han finner det motiverat.

Andra fragor

Ytterligare  nagra frdgor bor behandlas g, utredaren.

Det forekommer att kreditupplysningar av Misstag ldamnas be-
traffande  ndgon annan person 4n den gom soker kredit och gom
Kreditgivaren har anledning att intressera sig for. | dag finns inte
ndgra bestammelser oy, skyldigheter fér Kreditgivaren eller kreditupp-
lysningsforetaget vid denna typ gy misstag. Utredaren bor 6éverviga
om fegler for denna situation behévs och hur de i sa fall bér
utformas. Tankbart  ar att kreditupplysningsforetaget eller kredit-
givaren bor ha skyldighet ait i forekommande fall upplysa den ggm
kreditupplysningen avser om att upplysningen beror pa ett misstag.
Det &r aven tankbart att kredit upplysningsforetaget bor yara skyldigt
att undanrdja eventuella negativa verkningar g, sitt misstag.

Vidare forekommer det att kreditupplysningar lamnas  efter
formedling 5y en utomstdende, exempelvis gn bank, gom har tillgdng
till  ett kreditupplysningsforetags register.  Det kan diskuteras om

formedlarens verksamhet i eott sddant fall ar att se som Kkreditupplys-
ningsverksamhet och darfér skulle fordra tillstand. Utredaren  bor
dvervaga &ven denna fraga.

Som framgatt tidigare har riksdagen vid flera tillfallen under de
senaste aren behandlat motioner om kreditupplysningslagen. Sarskilt
ofta har motionarerna  Aterkommit  till frdgan o, naringsidkares  ratt
att f& s.k. bestallaruppgift. | dag géller enligt 1l 8 att den som avses
med gn personupplysning skall f& ett skriftigt  meddelande  om
forutom innehdllet i upplysningen  yem som har begart upplysningen.
N&gon motsvarande ratt att f& veta vem som har begart upplysningen
finns inte i frAga op andra kreditupplysningar, vilket bl.a. betyder att
néringsidkare inte har ratt till o sddan uppgift, &ven gm kreditupp-
lysningen  gyser vederbérande i hans egenskap gy privatperson.
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Vid samtliga tillfallen d& motioner véackts oy att dven naringsidkare
bér ha ratt till  bestéllaruppgift har riksdagen avslagit motionerna.
Riksdagen har konstaterat att tvd intressen, gom bada kan gpses
legitima, Stdr mot varandra. Det galler éena sidan att skydda enskilda

2

personers  integritet  mot ofilloorligt intrdng, & andra sidan att vérna

om Mojligheterna til gn effektiv  kreditupplysningsverksamhet som
kan forebygga  missriktad kreditgivning och andra icke oOnskvéarda
dispositioner. Riksdagen har vid samtliga ftillfallen kommit il

slutsatsen att den nuvarande ordningen representerar en fimlig
avvagning mellan dessa tva intressen se senast 198990:NU34 med
hanvisningar;  arets motioner behandlas forst under hosten 1991. Mot
bakgrund 5y riksdagens stéliningstaganden  finns det inte anledning att
nu ta upp frAgan o néringsidkares  ratt till bestéllaruppgift.

De storsta kreditupplysningsforetagens register omfattar i princip
hela Sveriges yyxna befolkning.  De uppgifter gom registren innehéaller
avser forhdllanden  gom &r gy privat och for manga kénslig natur. Det
ar mojligt  att skyddet for den personliga integriteten  kan forbéattras
genom relativt  enkla atgarder ~ exempelvis med restriktioner for
registrens uppbyggnad _ utan att effektiviteten i verksamheten
eftersatts i namnvard man. Utredaren bor givetvis ha frihet att lagga
fram forslag om sadana atgarder.

Aven j gyrigt bér utredaren grq Of6rhindrad  att ta upp &aven sadana
frdgor gom inte namnts har och lagga fram de forslag gom han finner
pakallade.

Ovrigt

Utredaren  bor samrdda med datalagsutredningen Ju  1989:02. |
fragor gom ror datatekniken kan utredaren ocks&d ha anledning att

samrada med datastraffrattsutredningen Ju 1989:04.

For utredaren galler regeringens direktiv  till samtliga kommittéer
och séarskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning  dir.
1984:05 och angdende beaktande gy EG-aspekter i utrednings-

verksamheten  dir.  1988:43.

Utredningsarbetet skall redovisas fore den | juli 1993.

Jag har samrétt med statsradet Asbrink i de fragor gom ror bank-
och finansbolagssekretessen.

Hemstallan

Med héanvisning till vad jag p, har anfort hemstéller jag att regeringen

bemyndigar  chefen fér justitiedepartementet

att tilkalla ~ gn sérskild utredare  omfattad 5, kommittéférord-
ningen 1976:119 _ med uppdrag att géra ep Oversyn gy
kreditupplysningslagen,
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att  besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at den sarskilde utredaren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hennes hemstéllan.

(Justitiedepartementet)



252 SOU 1993:110

Tillaggsdirektiv till - Kreditupplysningsutredningen
Ju 199 1:06

Dir. 1993:41

Beslut vid regeringssammantrade 1993-04-15

Statsradet Laurén anfor.

Mitt forslag

Utredaren skall overvdga om Kreditupplysningslagen 1973: 1173 bor
andras S& att ocksd naringsidkare m.fl. ges ratt til s.k. bestallar-

uppgift, dvs. uppgift till den omfragade om; vem som har begart gpn
kreditupplysning.

Bakgrund
Kreditupplysningslagen 1973:1173 innehaller  bestammelser som
syftar till skydd mot att kreditupplysningsverksamhet leder il

otillborligt intrdng i den personliga integriteten eller till att oriktiga
eller missvisande uppgifter lagras eller lamnas .

Regeringen beslutade den 27 juni 1991 gatt tillkalla gp sarskild ytre-
dare for att ge Over kreditupplysningslagen. Huvuduppgifterna for
utredaren &r enligt direktiven  dir. 1991:69  att utreda
hur intresset gy en effektiv  kreditupplysning kan framjas ytan att
kravet personlig integritet och sekretess trads for nar,
hur den svenska lagstiftningen  skall gppassas il EG:s regler och
darutéver i vilken utstrackning utlandska féretag bor ges mojlighet
att bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige, samt
i vad man utvecklingen i frdga g, data- och informationsteknik
pakallar &ndringar i kreditupplysningslagen.

Justitierddet ~ Staffan Magnusson férordnades den 15 oktober 1991
som Sarskild utredare. Ett antal sakkunniga och experter har knutits
till utredaren. Utredaren arbetar under npamnet Kreditupplysningsut-
redningen Ju 1991:06.

Utredningen avlAmnade under varen 1992 ett delbetdnkande om
EES-anpassning gy kreditupplysningslagen SOU 1992:22. Detta del-
betankande har lett till vissa lagéndringar, gom har tratt i kraft den 1
januari 1993 prop. 199293:12, bet. 199293:NU4, rskr.  199293:33,
SFS 1992: 1110. Andringarna innebar bla. att ett tidigare forbud for
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utlandska  foretag att bedriva  kreditupplysningsverksamhet i Sverige
har upphévts.

Kreditupplysningslagen galler for yrkesméssigt bedriven kreditupp-
lysningsverksamhet 1 8 Med  kreditupplysning avses uppgift,

omdéme eller r&d gom lamnas till ledning foér beddmning 5, négons
kreditvardighet eller vederhaftighet i ovrigt i ekonomiskt hanseende
2 8 En sadan upplysning kan gyse Saval gn fysisk gom en juridisk
person. Med personupplysning avses Kreditupplysning om annan
enskild person @n den gom &r naringsidkare  eller naringsanknuten
dvs. annars har s vasentligt inflytande i g viss naringsverksamhet
att uppgifter oy, hans egna ekonomiska  férhallanden behdvs for att
belysa verksamhetens ekonomiska  stéllning. En kreditupplysning om

en haringsidkare eller gn naringsanknuten person brukar  kallas
foretagsupplysning och kan ayse &ven ep juridisk  person,  Termen
férekommer inte i lagen.

Kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas sa att den inte leder till
otillborligt intrdng i personlig integritet 5 §. Denna allmdnna grund
laggande regel kompletteras i olika hénseenden 5y mera detaljerade
foreskrifter. Dessa innebar bl.a. féljande.

Var och gn har réatt att mot skalig avgift hos den gop bedriver
kreditupplysningsverksamhet f& ett skriftligt besked gy huruvida det
i verksamheten  finns uppgifter lagrade g honom och, oy det finns
sédana uppgifter,  vad de har for innehdll 10 8. En enskild person
som avses Mmed gn kreditupplysning skall 5, kreditupplysningsfore-
taget underrattas  om en Upplysning  gom har l&mnats oy honom
11 8 Na&r en person Upplysning lamnas skall den omfragade
samtidigt  och kostnadsfritt tillstallas  ett skriftigt ~meddelande oy de
uppgifter, omdémen och rdd gom upplysningen innehéller gy honom
samt information 5y vem som har begart upplysningen. N&r en annan
kreditupplysning om en enskild  person lamnas _ dvs. gp foretagsupp-
lysning  som inte ayser en juridisk  person _ skall den omfragade
motsvarande  satt fA meddelande oy de uppgifter  gom upplysningen
innehéller om honom; nagon skyldighet for kreditupplysningsforetaget
att meddela yem som begart upplysningen finns déaremot inte i det

fallet.
Sistnamnda  forhdllande  har genom &ren gett anledning il ep rad
riksdagsmotioner med krav att kreditupplysningslagen skall &ndras

sd att ocksd naringsidkare m.fl.  far ratt till sk. bestallaruppgift.

Motionerna har avslagits med motiveringen att den géllande ord-
ningen representerar en fimlig avvagning  mellan tvd intressen  gom
str mot varandra. Det géller & gng sidan intresset gt skydda enskilda
personers integritet  mot otillborligt intrdng, & andra sidan intresset att
varna om mMajligheterna  till op effektiv  kreditupplysningsverksamhet

som kan forebygga missriktad  kreditgivning och andra icke onskvarda
dispositioner. Integritetsskyddsintresset har da, i enlighet med
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grundtankarna bakom  kreditupplysningslagen, ansetts gélla de
personer som & foremal for kreditupplysningar. Men det har tillagts

att det ocksd kan betraktas gomp en form o, integritetsskydd att
upplysningar om en haringsidkares vederhaftighet i ekonomiskt

héanseende kan inhamtas (tan att bestédllaren behoéver roja sig for den
han begér upplysning om se tex. bet. 198889:NU9 s. 16.

Med hansyn till dessa stéliningstaganden  , riksdagen har regering-
en i direktiven  for Gversynen 4, kreditupplysningslagen angett att det
saknas anledning for utredaren att ta upp fragan till prévning.

Under innevarande riksmote har tre motioner véckts med begéran
om att néringsidkare  m.fl.  skall ges ratt till bestallaruppgift. Narings-
utskottet har vid sin behandling 5, motionerna  erinrat o, nyssnamnda
intresseavvagning  bet. 199293:NU22 s. 5. Med hansyn till att det
har gatt nara fem &r sedan utskottet genast inhamtade yttranden  Gver
motioner i frigan frdn olika remissinstanser har utskottet ansett att det
kan finnas anledning att pa nytt prova frdgan. Utskottet har tillagt att
de ekonomiska problemen inom  naringslivet och i banksektorn
dessutom har medfért att naringsidkare nu Oftare Dblir ytsatta for
kreditupplysningar. Med hanvisning till det sagda har utskottet ansett
att det bor uppdras Kreditupplysningsutredningen att ta upp fragan
om haringsidkares ratt  till  bestallaruppgift till prévning. Enligt
utskottets uppfattning bor regeringen darfor komplettera  direktiven il
utredningen i enlighet harmed.

Vad néringsutskottet  sllunda anfort har riksdagen gom Sin mening
gett regeringen till kanna rskr. 1992932213.

Komplettering 5, utredarens uppdrag

Kreditupplysningsutredningens direktiv  bor andras i enlighet med vad
naringsutskottet  har anfort. Det bor séledes ingd i utredarens uppdrag
att oOvervdga om kreditupplysningslagen bor &andras sd gait ocksd

narings idkare m.fl. ges ratt till bestéllaruppgift.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag har anfért hemstaller jag att regeringen
kompletterar  utredarens uppdrag i enlighet med vad jag har forordat.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hennes hemstallan.

Justitiedepartementet
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av  experten Britt-Marie Arne-
Hellstrom

Registreringen av fysiska  personer

De tvd storsta kreditupplysningsforetagens register, gom finns
ADB, innehdller  uppgifter oy alla fysiska personer som é&r folk-
bokférda i Sverige och gom fyllt femton &r. Uppgifterna  far samlas

under november manad aret innan vederbérande fyller sexton ar

Registren innehdller ocksd uppgifter oy huvuddelen 4, de foretag,
sdvél enskilda naringsidkare g juridiska personer, som &r verksam-
ma | Sverige.

Utgangspunkten i datalagen ar att ett personregister endast far
anvandas i enlighet med sitt andamél. Andamdlet med kreditupplys-
ningsforetagens register &r gatt bedriva kreditupplysningsverksamhet.
Utan nagon narmare analys har det emellertid ansetts att Samtliga
vuxna individer i landet automatiskt skall bli registrerade frdn g, viss
alder.

| sammanhanget &r det viktigt att kdnna till att det betraffande varje
registrerad person samlas en stor méangd uppgifter. Det bor ocksd
framhéllas  att det inte gar att géra ndgon verklig provning g, det
legitima behovet enligt 9 § néar upplysningar lamnas yt via terminal.
Riskerna for integritetskréankningar ar darfor uppenbara.

Enligt  min  mening strider det mot datalagens grundtanke att
registrera  uppgifter oy sadana fysiska personer som Vid registrering-
stillfallet  inte &r foremal for ekonomisk  riskbedomning.

Det finns dock anledning att géra viss Aatskilnad mellan olika
personkategorier.

Nér det galler naringsidkarae  eller personer som annat satt ar
knutna till g naringsverksamhet kan det accepteras att registrering

sker sd spart en Verksamhet eller engagemanget i verksamheten  har
noterats | ett myndighetsregister, t.ex. handelsregister eller PRV:s
aktiebolagsregister. | frAga om naringsverksamhet finns redan fran

borjan anledning att gora ekonomiska  riskbedémningar och kraven
effektivitet ~ och snabbhet &r patagliga. Personer gom ar naringsidkare

eller naringsanknutna far saledes finna sig i ett lagre skydd for sin
personliga  integritet.
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Registreringen av privatpersoner borde  emellertid bygga
samtycke fr&n den gom avser att Soka en kredit eller annat satt kan
bli féremél for o ekonomisk riskbedémning.  Men #ven personer som
visat Sig yara en ekonomisk  risk, genom att de finns noterade med
betalningsférsummelser, bor kunna fa registreras.

Nar o privatperson  forsta gangen blir omfrdgad kan det darfor
enligt mitt foérslag komma att innebéra gt det inte finns n&gon

information 5, honom i kreditupplysningsregistren. Detta innebar att
vissa krediter inte kan prévas och besked inte lamnas omedelbart
eftersom det inte finns nagra uppgifter tillgangliga. Snabbhet  vid
kreditgivningen kan dock inte s&gas yara ett S& vasentligt ggm-

hallsintresse  nar det galler privatpersoner  att den enskildes integritets-
skydd skall behova vika.
Mot den bakgrunden shser jag att det ar rimligt att ifrdgasatta om

ett kreditupplysningsregister skall fa omfatta personer som aldrig blir
foremdl  for o kreditupplysning. Enligt  min uppfattning borde
lagférslaget  innehdlla o, begrénsning i detta avseende.

Sarskilt yttrande av experten Allan  Eriksson

Ratt for privatpersoner att std utanfor  kreditupplysningsregister

Utredningen  har diskuterat frdgan o, villkoren  fér registrering  hos

ett kreditupplysningsforetag. For narvarande registreras iprincip alla
medborgare  ¢ver 16 ar. Det ar méjligt att ett kommande EG-direktiv

kommer att forhindra denna generella registrering och istéllet
innebéra  krav négon form 4, samtycke, exempelvis S& att det &r

forst nar en kreditbeddmning  skall ske gom registrering  blir aktuell.

Utredningen  har ¢vervagt denna modell men stannat for att
kreditupplysningsféretagen skall fortsatta  registreringen som
hittills. ~ Ekonomiska och praktiska skal har darvid anforts ggy motiv.

Enligt min mening bor 4, dock medge privatpersoner  ritten att
f& std utanfor, oy han eller hon si vill. Det innebar naturligtvis  att
personen iffdga far svarigheter, o, han n&gon gdng behdver gp
kredit, men det avgérandet bor g upp till den enskilde. Ratten att
avstd frdn att finnas med i kreditupplysningsregister, skulle sannolikt
inte komma att utnyttjas gy sarskilt manga, men bér 4y integritetshan-
syn Mmedges den gom upplever den ofrivilliga registreringen som
krankande.
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Naturligtvis skall o begéran att inte finnas med galla samtlig

kreditupplysningsregister. I annat fall skulle konkurrensneutraliteten
mellan de olika kreditupplysningsforetagen inte kunna uppratthallas.
Sarskilt yttrande av experterna Allan Eriksson

och Walter Skoldefors

Slutna  anvandarkretsar och utbyte 5y uppgifter om
kreditengagemang och kreditmissbruk

Frén handelns sida har framforts starka onskemdl om att f& tillgang
till béattre och &dven aktuellare uppgifter for kreditbedémning. | forsta
hand galler det uppgifter oy kreditengagemang och oy missbrukade
krediter. Intresset  skall ges mot bakgrund 5y att handelsféretagen
svarar fOr en stor del gy kreditgivningen och for sin kreditbeddémning
ar beroende 4, fyliga och korrekta kreditupplysningar. Onskemélet
kan ocksd forklaras med det stora antalet konkurser senare tid,
som | hég grad drabbat just leverantorerna.

Det ar darfor, enligt var uppfattning, rimligt att man Vidgar kretsen
och ger kreditgivare inom handeln tiligdng till ggmma information
som formedlas till banker och finansbolag.

Exempel en sadan ordning kan hamtas frdn andra lander.

I Tyskland  handhas informationen om bla. kreditengagemang gy
ett flertal sk. Schufaféretag, som @&gs gy banker se avsnitt 11
Schufaféretagen tillampar  ett system med slutna anvandarkretsar, dar
inte bara banker och andra kreditinstitut ingdr, utan aven andra
foretag, exempelvis handelsforetag. Forutsattningen ar att de sysslar
med era langsiktig  kreditgivning och stéller ypp de villkor  gom
Schufaforetagen staller. Den gom soker kredit far underteckna  gp
klausul  Schufaklausul som innebar gait han eller hon &r inforstadd
med att uppgifter oy, bla. kreditengagemang sprids i enlighet med
Schufas regler.

Ocksd i England tillampas ett system Mmed slutna anvandarkretsar
i vilka ingar aven andra féretag #n kreditinstitut.

En utvaxling 4y relevant information inom sddana slutna anvandar-
kretsar &ven hos ggg skulle innebdra o effektivare  kreditupplysnings-
verksamhet  dverhuvudtaget, viket yar en av de uppgifter  gom
utredningen  enligt sina direktiv  skulle l6sa.

Vi anser inte att utredningen foresldr sadana &ndringar i lagstift-
ningen att mojligheten  till verklig konkurrens  gkar.  Allifor  stor
hansyn har enligt v&r mening tagits til-l hankernas intresse av att
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vidmakthalla sin sarstdllning pa marknaden och utestinga andra
aktorer fran medverkan i det uppgiftsutbyte som kravs for en effektiv
kreditupplysningsverksamhet. Detta forfarande har motiverats med
hansynen till banksekretessen. Vi anser att sekretessen mycket vl kan
skyddas i system med fler aktdrer dn banker och finansbolag.
Banksekretessen anvands i detta fall i stallet som skal for att hindra
konkurrens fran nya aktorer utanfor bankkretsen.

Vi beklagar att utredningen 1 alltfér hog grad tillgodosett bankernas
partsintresse. Vi anser att kreditupplysningslagen inte uttryckligen bor
begransa utbytet av uppgifter om lamnade krediter och om kreditmiss-
bruk till kretsen av banker och andra kreditinstitut, sdisom nu sker i
forslagets 5 a §. Lagen bor istdllet ges en utformning som kan 6ppna
for en framtida utvidgning av kretsen.

Vi anser vidare att regeringen bor uppdra at en sirskild forhandlare
att med utredningsresultatet som bas arbeta fram en losning efter
Schufamodellen.
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Ursprungochutbildning_ socialsnedrekryterindill
hdgrestudier. [85]



Statens  offentliga

Systematisk

utredningar

forteckning

1993

Kvalitet ochdynamik. Férslagfrdn Resursberedningen Organisationemalsidrag. [71]

rérandestatsmaktemagesurstilldelningtill grund-
laggandendgskoleutbildningsgmtforskningoch
forskarutbildning.[102]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygiemch smaskaligivsmedelsproduktion.

[61

Socialadtgarderfor jordbrukare. [25]

Atgarder fsr att forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrfér EG. [33]

Svenskffiske. [103]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny anstéllningsskyddslag32]

Politik mot arbetsldshet[43]
Ersattningvid arbetsloshet[53]
Oversyn,, arbetsmiljslagen[81]
Forandringari I16negarantisystemefo6]

Kulturdepartementet

I6neskillnader ochlénediskriminering.

Om kvinnor och manpa arbetsmarknader{7]
Loneskillnaderoch I6nediskriminering.Om kvinnor
ochmén arbetsmarknaderBilagedel.[8]
Agandet,, radio och televisioni allménhetenganst.
(17]

Utlanningslagen en partiell 6versyn.[24]
Engrénsfor filmcensuren.[39]

Utvisningpa grund gy brott. [54]

Naringsdepartementet

Svenskaegler for internationellomférdelninggy, olja
vid enoljekris. [15]
Elkonkurrensmednatmonopol [68]

Revisorernaoch EG. [69]

Strategifér sméaforetagsutvecklind70]
Innovationerfér Sverige.[84]

Beredskapslagringy olja. [87]

Monopolkontroll o avregleradelmarknad.[105]

Civildepartementet

Trosabryter sig loss. Bytankandeller demokratins
raddning.[45]

Vissakyrkofragor. [46]

Konsekvensegy valmojligheterinom skola,
barnomsorg dldreomsorgoch primérvard. [47]
Kommunalaverksamhetei egenforvaltningochi
kommunalaaktiebilag. Enjamférandestudie.[48]
Ny marknadsféringslag[59]

Att inhamtasynpunktefrdn medborgarna Det
kommunalamréstningsinstitutattillampning. [72]
Radikalaorganisationsféréandringatkommuneroch
landsting.[73]

Kvalitetsmatning kommunalverksamhet[74]
Kommunatjénsteexporbch internationelltistand.[77]
Produktsékerhetslagech EG. [88]

Lokal demokratii utveckling.[90]

Vastsverigeoch Skane_ regioneri tirandring. [97]
Fortroendevaldagnsyarvid domstolstrotoch
lagtrots.[109]

Miljo-
AcceptangoleransDelaktighet.[18]
Kommunernach miljéarbetet.[19]

Miljobalk. Del | och2. [27]
Naturupplevelseitanbuller _ gn kvalitet att vdma.
[51]

Handlingsplamnotbuller.
Handlingsplamnotbuller. Bilagedel.[65]

Lag om inférandegy, miljdbalken. [66]
Slutférvaringgy anvantkdmbrénsle. KASAMs
yttrandedver SKBsFUD-program92. [67]
Miljoskadeforsakringenframtiden. [78]
Handelochmiljé _ mot en héllbarspelplan.[79]
Anpassadkontroll 5y, byggandet[94]

Kart- ochfastighetsverksamheinyndighetoch
bolag.[99]

och naturresursdepartementet
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