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Till  statsradet

Genom beslut den 29 oktober 1992 bemyndigade regeringen statsradet Bo
Lundgren att tillkalla g séarskild utredare med uppgift att utreda
ansvarsférdelning, samordning och finansiering 4y kapitalmarknadsstatisl

tiken samt se Over innehall i och principer for denna statistik.

Med stéd gy detta bemyndigande forordnades generaldirektoren  Alf
Carling gom Sérskild utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. den 16 november 1992 avdelnings-
direktoren Marianne  Biljer, avdelningsdirektoren Kerstin af Jochnick,

departementssekreteraren Elias  Kazarian, direktoren Bengt-Goran
Lowenthal, vice verkstdllande direktoren Linnéa Perttu samt avdelnings-
direktbren  Gunnel Rylander. Vidare forordnades ekonomen Lennart

Gullbjork ~ och byrachefen Hans Olsson gsom experter from den |
september 1993. Experterna har inte tillatits ayge sarskilda yttranden.
Sekreterare i utredningen har fram to.m. augusti 1993 varit byrachefen
Hans Olsson. Fro.m den 1 september 1993 har avdelningsdirektoren
Kerstin af Jochnick varit utredningens sekreterare.

Under utredningsarbetet har samrdd &gt rym med den s.k. Genom-
forandekommittén.

Harmed oOverlamnas betankandet Statistik 6ver finansiella mark-
nader. Uppdraget &r darmed slutfort.

Stockholm i november 1993

Alf Carling

Kerstin  af Jochnick
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget ~ bestdr i att utreda ansvarsfordelning, samordning
och finansiering 5y kapitalmarknadsstatistken — samt se over innehall i och
principer fér denna statistik. ~Utredningen skall enligt direktiven  goras
mot bakgrund o, Finansinspektionens  skrivelse 1992-01-20 till  Finans-
departementet om Kapitalmarknadsstatistiken ~samt forslagen i proposition
199293:101 o den statliga statistikens finansiering —och samordning.
Vidare skall beaktas Kkonsekvenserna gy avregleringen pé& den svenska
kreditmarknaden och de krav pa statistiken gom stélls till folid gy Okad
internationalisering ~ och pagdende finansiell integration inom ramen for
EES-avtalet och ett eventuellt medlemskap i EG.

Betankandets forsta kapitel innehdller gp beskrivning 5y innehéllet i den
nuvarande Kkapitalmarknadsstatistiken. Benamningen Kkapitalmarknadssta-
tistk &r ett snavt och inte helt rattvisande uttryck for denna statistik.
Statistiken speglar tillstdndet och utvecklingen inte enbart kapitalmark-
naden ytan | hela det finansiella systemet. En lampligare beteckning pa

denna statistikgren ~ ar tinansmarknadsstatistik. Jag har darfor valt att i
betinkandet anvdnda denna terminologi. Den officiella  finansmarknads-
statistiken  basstatistiken skall fylla allmanhetens, den ekonomiska

politkens  och forskningens  statistikbehov.  Begreppet skall innefatta
makroekonomiska  uppgifter for analys gy den strukturella utvecklingen,
medan statistik p& féretagsnivd, som mera har karaktéren 4 drifts-
statistik, inte skall ingd. Enligt min mening bor darfor publicering gy
statistiska data o enskilda institut inte yara en UPPgift for den officiella
statistiken.

Behovet gy basstatistik rorande finansiella instrument, institut och
marknader ayser framst olika former gz, makroekonomisk information om
volymer och priser, sammanstilld pa ett sddant satt att analys gy Olika
delmarknader majliggors.  Finansrakenskapema utgor en viktig kalla for
makroekonomisk  analys men ar i behov gy en kvalitetshgjning  for att
utgéra ett tillfredstallande underlag.
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De krav frdn internationella  organisationer, gom Stélls pa statistisk
information  frdn Finansinspektionen,  Riksbanken och SCB, &r redan i dag
mycket omfattande. De kommer sannolikt ocksd att Oka gom en f6lid ay
ett kommande EG-medlemskap och bildandet gy, den europeiska monetara
unionen. Statistiksamarbetet i EG pa det finansiella omradet sker framst

inom Eurostat och Centralbankschefskommittén. De internationella
kraven statistik kommer troligen att bli betydligt mer l&ngtgdende an
de krav pa officiell  statistik, gom jag framfor i detta betdnkande.

Statistikproduktionen  vid Eurostat, BIS, OECD, IMF m.fl. organisationer
sker pad gn mycket detaljerad niva.

Finansinspektionen har i dag ansvaret for den officiella  svenska
statistiken rérande finansiella institut och marknader. Inspektionen utévar
detta angyar dels gom bestéllare 5y finansrékenskaperna och et antal
statistikprodukter avseende kredit- och aktiemarknadema, dar SCB ar
producent, dels genom att sjalv producera statistik roérande forsékrings-
verksamhet. Ocks& Riksbanken producerar ep stor mangd statistk om
finansmarknaderna.  Delar 5, denna statistik publiceras i Rikshankens
arsbok och kvartalstidskrift, medan andra uppgifter offentliggérs i
allmanhet manadsvis i tabellform.  Statistikproduktionen motiveras  zy
Riksbankens informationsbehov ~ for penning- och valutapolitken,  men
dessutom gy en Oomfattande rapportering till internationella  organ,

En oversiktlig genomgang har gjorts gy hur produktionen gy finansiell
statistik &ar organiserad i andra lander, séarskilt de nordiska landerna. En
slutsats 5, genomgangen &r att det inte gar att peka ut en modell, for
ansvars- 0Och arbetsfordelning i denna produktion,  gom &r generellt
overlagsen. Skillnaderna mellan olika lander har ofta historiska forkla-
ringar, och varje enskilt land maste utifrdn sina forutséattningar avgéra
hur finansiell statistik bast kan framstéllas.

| betankandets avslutande kapitel presenteras mina Overvaganden och
forslag. Vad galler innehdllet i den officiella finansmarknadsstatistiken

foreslas:

att aggregerade  statistiska  uppgifter ~ 6ver penningmarknads- och
obligationsrantor  samt valutakurser publiceras manadsvis,

att bankernas  genomsnittliga in- och utlningsrantor publiceras
kvartalsvis,

att aggregerade volymuppgifter,  avseende penningméangdlikviditet, in-
och utl&ningsvolymer i kreditinstitut ~ samt emissioner gy, rantebéa-

rande vardepapper publiceras manadsvis,
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att kvartalsvisa sammanstallningar publiceras  oéver olika sektorers
innehav 4y réntebérande vardepapper,

att statistik over forsakringsverksamhet fordelad pa forsékringsforiner,
samt over forsakringsbolagens placeringar publiceras kvartalsvis,

att statistik 6ver borsaktieagandet publiceras arsvis,

att bransch- och storleksfordelad —statistik 6ver bankernas inldning samt
de finansiella institutens och de statliga lanefondemas utléning
publiceras kvartalsvis,

att bokslutsstatistik ~ &rlig  och balansstatistik kvartalsvis ~ for finans-
jella institut, publiceras med lamplig indelning i institutgrupper,

att finansrakenskaper ~produceras savél kvartals- gom &rsvis, och att
okade personalresurser satts in for att hoja rékenskapemas kvalitet.

Jag foreslar vidare att en mera detalierad oversyn gors gy innehéllet i
framforallt  balans- och resultatrapportema  nar de externa kraven, med
anledning gy EG:s redovisningsdirektiv och arbetet inom Eurostat och
Centralbankschefskommittén, har klarnat. D& bor ocksd metoder kunna
utvecklas for statistisk belysning g5y marknaderna for finansiella derivat.

Nar det galler ansvarfragan for finansmarknadsstatistiken kan konsta-
teras att saval Finansinspektionen  gom Riksbanken och SCB har ett int-
resse | statistiken, om &n formulerat olika satt. En samordnad
datainsamling  &r nddvandig med hansyn till myndigheternas omfattande
informationsbehov  for tillsyn och marknadsbevakning och till kraven
att undvika merarbete for uppgiftslainnarna. Aven om det yore Onskvart
med gn huvudman for hela den officiella  finansmarknadsstatistiken,  anser
jag att flera skal talar for ep uppdelning gy ansvaret. Mitt férslag innebar
att ansvaret for finansmarknadsstatistiken delas mellan Finansinspektio-
nen, Riksbanken och SCB enligt fljande:

Statistiska centraloyrdn  bér, inom sin anslagsiinansierade verksamhet,
ansvara T0r sammanstdlining gy finansrdkenskapema  som en del ay
nationalrékenskapssystemet.

Riksbanken bor, gsom ett led i sin ggen Vverksamhet, producera och
publicera  statistik rérande betalningsbalans, valutakurser,  penning-
marknads- och obligationsréntor, bankernas in- och utlaningsrantor,
emissioner och placeringar vardepappersmarknadema, inklusive ~ fi-
nansiella derivat, samt aggregerade balansuppgifter for finansiella institut,
dock inte forsakringsbolag. Kontinuiteten i denna produktion  och

9
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finansrakenskapernas ~ forsérjning  med priméarstatistik  bor sakras genom
ett avtal mellan Riksbanken och SCB eller ett fast atagande i gnpnan form
fran Riksbankens sida.

finansinspektionen bor, gom bestéllarmyndighet, ansvara for statistik
rérande forsakringsverksamhet, borsaktiedgande och sektorfordelade in-
och utldningsstockar samt arlig bokslutsstatistik ~ for finansiella institut.

For varje statistikprodukt bor e enda myndighet gyarg for insamling,
bearbetning och i de flesta fall dven for publicering gy uppgifter. Dubbel-
arbetet mellan myndigheterna  kan da minimeras, liksom uppgiftslam-
narnas arbete med ait sammanstélla underliggande rapporter. Respektive
myndighets datasystem maste byggas ut for att mojliggéra gp effektiv
overforing gy information  frdn uppgiftslamnarna  och mellan myndig-
heterna. En val fungerande samordning mellan myndigheterna &r ndd-
vandig, och jag foreslar att arbetet i den nuvarande Styrgruppen for
kapitalmarknadsstatistik vidareutvecklas ~ med Finansinspektionen  ggom
huvudman.

Forslagen innebar icke obetydliga kostnadsbesparingar. Till gn del har
detta att goéra med en mindre omfattande publicering,  framst genom for-
slaget att uppgifter oy enskilda institut inte l&ngre skall publiceras i den
officiella  statistiken. Mer betydelsefullt ~fran kostnadssynpunkt &r din..., att
den foreslagna arbetsférdelningen mellan Riksbanken och SCB medfér at
en omfattande dubblering 5y arbetsuppgifter undviks. Resursbesparingar

uppkommer, framforallt i frAga om registrering och kontroll g, primar-
uppgifter men ocksd i frdga om publicering. Den féreslagna ordningen
med gn enda uppgiftsinsamlareproducent for varje statistikprodukt

bér ocksd medfora resurshesparingar  for uppgiftslimnarna  genom  att
kontrollen 5y ldmnade uppgifter férenklas.

Nar det galler Riksbankens statistikproduktion och kostnaden for
denna gyses det foreslagna &tagandet inte innebara négon vésentlig
forandring. Det skall omfatta endast sadan statistikproduktion som for
Riksbanken utgor en nodvandig del gy den ggng verksamheten. Det
betyder ocks&, att ingen erséttning skall utgd frdn SCB for denna statistik
utom for sddana merkostnader ggm kan uppkomma.

Forslaget innebér vidare att en betydande del 5, SCB:s produktion gy
finansmarknadsstatistik maste anslagsfinansieras ¢ver SCB:s budget. Det
géller framst sammanstallningen gy finansrékenskaperna, dar jag ocks&
foreslar oOkade resursinsatser i syfte att hoja rakenskapernas kvalitet och
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Oka jamforbarheten  mellan kvartals- och arsrékenskapema. Kostnaderna
for den produktion 4y fmansmarknadsstatistik, for vilken SCB foreslas
ansvara, Uppgar till ¢g 4 miljoner kronor per ar.

Kostnaden for den del 5 statistiken gom jag foreslar att Finansinspek-
tionen skall gnsvara fOr, namligen stockstatistik, statistik 6ver borsak-
tieagande, &rlig bokslutsstatistik samt statistik @ver forsakringsverksam-
het, kan uppskattas till 4 & 5 miljoner kronor per &r. Denna del 4y
kostnaden for den officiella  finansmarknadsstatistiken kommer enligt
forslaget aven i fortsattningen att belasta fAnansinstituten  via Finansin-
spektionens budget.

11
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1 Kreditmarknaden och
kapitalmarknadsstatistiken

1.1  Finansiella marknader

De finansiella marknaderna kan beskrivas en rad olika satt. Ut-
vecklingen efter avregleringen under 1980-talet har gjort det allt svarare
att avgrinsa en marknad frdn en arman. Marknaden  som helhet har
utvecklats och gn omfattande volymokning  har &gt rym. Kretsen ay
institut  och aktdrerhar vidgats, samtidigt gom ett storre utbud gy
instrument  successivt forfinats. Vardepapper gom fidigare haft en lang
I6ptid har under genare &r ocks& kunnat emitteras med korta loptider.
Effektiva andrahandsmarknader  for standardiserade vérdepapper har
utvecklats. Efter valutaavregleringen ¢kade ocksd kapitalrérelsema  &ver
granserna, vilket har inneburit att det nationella kapitalet blivit allt mer
konturldst.

Kreditmarknaden  brukar delas ypp ien kort marknad, penningmarkna-
den, och g langre, obligationsmarknaden.  Vid sidan gy kreditmarknaden
tillfors  ocks& kapital via riskkapitalmarknaden for aktier. P& dessa
marknader finns op rad olika instrument gom instituten och ovriga aktérer
handlar med. Dessa kan karaktariseras gom Olika former 4y vardepapper,
skuldbevis etc. De utgor vidare grunden for den derivathandel gom sker
i form gy terminer, optioner, swappar etc. Genom handeln med derivatin-
strument Mojliggdrs  spridning gy risker forenade med ett visst vardepap-
persinnehav.

Det finansiella  systemets funktion kan sammanfattas i tre huvud-
uppgifter.

1 att omférdela  sparande i ekonomin genom att sammanféra sparare
och investerare samt att SOrja for effektiva kreditfloden dem
emellan,

2 att skapa likviditet —och medverka i en vél fungerande betalnings-
medelsforsorjning,

3 att hantera och utjamna risktagande och osakerhet.
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For att sakerstdlla det finansiella systemets funktion och effektivitet
kringgardas verksamheter pa dessa marknader 4y en relativt l&ngtgdende
lagstiftning,  samtidigt gom det i princip krévs tillstdnd frdn regeringen
eller Finansinspektionen for att driva finansiell verksamhet. Den
verksamhet gom bedrivs de finansiella marknaderna star under tillsyn
av Finansinspektionen.

Det finansiella  systemets utveckling under 1980-talet har kommit att
vasentligt oOka de krav ggom stélls information gy, olika marknader,
aktorer, instrument, volymer och priser. Mot bakgrund 4y det finansiella
systemets betydelse fér hela ekonomins funktionssatt &r det viktigt att
systemet praglas gy en god genomlysning.  Aktdrerna pa marknaden,
allménheten, myndigheterna  m.fl.  bor fortlopande ha tillgang il
information 5oy underlag for analys 5y, de finansiella marknaderna.

1.2 Statistik over finansiella marknader

Statistikens  betydelse i dagens samhélle kan knappast 0©verskattas.
Statistiska uppgifter forekommer pa spart sagt alla nivaer och omréden
som Planerings- och beslutsunderlag. Dess betydelse gom faktaunderlag
for ekonomisk politik, samhallsdebatt, forskning och allmén information
ar ocksd mycket stor.

D& behov och anvandning g, statistik skall belysas kan gn uppdelning
goras mellan s.k. driftsstatistik och statistik g, allmént intresse. Den forra
erfordras  vid styrning 4y verksamheter gom tex. Pplanering, beslut,
uppféljning,  analys, utvardering och tillsyn. Ett annat k@nnetecken &r att
intresset  for driftsstatistik begransas till enskilda foretag, branscher,
myndigheter  eller individer. Behov och anvandningsomrade &r saledes
framforallt internt eller specifikt. Statistik gom skall tillgodose ett allméant
intresse gy information  bendmns i det foljande basstatistik.

Inom atskilliga verksamhetsomraden forekommer saval driftsstatistik
som basstatistik. Detta géller ocksd de finansiella marknaderna. Banker
och andra finansiella institut &r liksom icke-finansiella  foretag beroende
av Statistiska uppgifter for planering, beslut och uppféljning. Myndigheter
med uppgift att 6vervaka utvecklingen pa kredit- och valutamarknaden,
som t.ex. Finansinspektionen och Riksbanken, har i flera fall liknande
behov. Olika sektorers finansiella tillgdngar och skulder samt deras
utveckling,  liksom rantor, valutakurser mm ~ har betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i stort och utgdr darfor ocksd viktigt underlag
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vid tex. makroekonomiska beddmningar gy framtiden. En inte obetydlig
del 4y den finansiella statistiken &r ocks& noédvandig for framstalining gy
annan Statistik, tex. nationalrékenskapema.

Begreppet kapitalmarknadsstatistik definierades i regeringens pyo-
position 198687: 100, da ansvaret for statistiken Overtogs gy Bank- och
Forsakringsinspektionema, och senast i direktiven till denna utredning.
Definitionen 5y Kkapitalmarknadsstatistik syftar emellertid framst den
del gom staten skall ansvara for. Kapitalmarknadsstatistiken bestér enligt
direktiven gy

sammanstéliningar gy balanser ¢ver tillgdngar, skulder och eget
kapital,

arlig resultatstatistik,

bdrsaktiedgarstatistik.

Statistiken omfattar manatliga, kvartalsvisa eller arsvisa uppgifter om
institutens  tillgdngar och skulder, kreditinstitutens  sektorférdelade in- och
utlaning,  nyutlaning, kvartalsvisa  uppgifter gy forsékringsbolagens
placeringar, AP-fondens placeringar och upplaning, statsskulden, vissa
rantor och valutafléden . m. Statistken sammanstélls och publiceras
huvudsakligen  p& aggregerad nivd, men uppgifter Gver banker och
forsakringsbolag  redovisas ocksd p& enskilda storre instituts niva.

Till kapitalmarknadsstatistiken hor ocksd finansrakenskapema,  vilka
kompletterar nationalrakenskapemas  inkomst- och utgiftskonton med data
over finansiella tillgdngar och skulder. National- och finansrékenskapema
bygger pd FNis A System of National Accounts SNA. Féljande
foretag ingar i finansrakenskapemas  definition g, finanssektom: Riks-
banken, banker, forsékringsbolag och understédsféreningar, finansbolag,
mellarihandsinstitut, investmentbolag, vardepappersbolag, véardepappers-
fonder och fondbolag samt postgirot. | det foljande anvands &ven
begreppet kreditinstitut ~ vilket omfattar banker, finansbolag och mellan-
handsinstitut.

Den nuvarande definitionen 5, kapitalmarknadsstatistik ~ har under &rens
lopp vuxit fram i takt med SCB:s uppbyggnad gy finansréakenskapema.
Innehdllet  har ocks& styrts gy de rapporter som varit underlag for
tillsynsverksamhet. Begreppet &r salunda inte strikt definierat utan &r i
dag samlingsnamn for saval driftsstatistik  6ver enskilda finansiella institut
som basstatistik i form 5, exempelvis finansrakenskapema.  Den npyyar-
ande kapitalmarknadsstatistiken saknar dessutom centrala uppgifter sésom
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rantor, aktieindex, valutakurser mm, aven gm det i publikationema  &ver
kvartalsvisa finansrakenskaper finns enstaka sadana uppgifter.

Benamningen  kapitalmarknadsstatistik ar ett snavt och inte helt
rattvisande uttryck for den statistik gomy omfattas 4, dess definition.
Statistiken  speglar inte enbart utvecklingen pa kapitaimarknaden ytan
utvecklingen i hela det finansiella systemet. En lampligare beteckning
denna statistikgren &r finansmarknadsstatistik. Utredningen kommer i det
follande att anvanda detta begrepp.

Begreppet finansmarknadsstatistik bér, utan att syfta vad gom skall
publiceras gy staten €ller privata féretag, omfatta séval statistik Gver
enskilda finansiella instituts och institutgruppers  tillgdngar och skulder
som Statistik over olika delmarknaders utveckling. Vidare bor i begreppet
innefattas aven prisstatistik avseende finansiella instrument och slutligen
ocksd statistik ©ver betalningsbalansen.  Betalningsbalansens kapitaldel
visar andamalsfordelade utlandstransaktioner i termer gy Vvalutainfléden
och valutautfloden, medan finansrakenskapema visar utlandstrans-
aktionerna i form gy olika sektorers utlandsupplaning och placeringar.

| foljlande avsnitt redovisas vilken del 5y finansmarknadsstatistiken  gom
bor betraktas gom basstatistik eller officiell — statistik.

1.3 Officiell finansmarknadsstatistik

13. | Overgripande definition

| 1990 ars statistikutredning  gm den statliga statistikens finansiering och
samordning  anges foliande sju kriterier  for vad gsom bor hanféras till
basstatistik eller officiell — statistik:

Forekomst 5y bestdmmelser i lag, fGrordning, instruktion eller
annat Styrinstrument  att statistiken i frAga skall produceras eller
finnas.

2 Statistik gom behdvs for obligatorisk  rapportering till intematio-
nella qrgan.

3 Statistik med uppgift att tjdna gom underlag for nationell planering
och beslutsfattande.

4 Allmaninformativ statistik,  framst for allmanheten, politiker,

massmedierna  etc. gom Information gy utvecklingen  och gom
underlag for samhéllsdebatten.
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5 Statistik gom Objektivt underlag for intressegruppers verksamhet,
tex. lonestatistik, prisindex och statistik belysande nyetableringar
och branschstrukturer.

6 Statistik for forskning och utveckling FOU  namligen statistikpro-
dukter och databaser for merg €xklusiva FOU-behov gy stor
betydelse for samhéllet.

7 Statistik oy betydelse for framstélining gy annan Statistik, framst
statistikprodukter ~ och databaser.

Resultatet 5, 1990 &rs statistikutredning aterfinns i regeringens
proposition 1992932101 om den statliga statistikens finansiering ~och
samordning och i lagen 1992:889 om den officiella statistiken. De
kriterier  som angavs | 1990 &rs statistikutredning  Gverensstammer med
den definition 5, officiell  statistik gom gors i propositionen.  Dar likstalls
ocksd begreppen basstatistik och officiell  statistik.

Lagen 1992:889 om den officiella  statistiken tillampas nar statliga
myndigheter under regeringen framstaller statistik.
| lagen sammanfattas begreppet officiell statistik gom S&dan statistk gom
ar underlag for samhallsplanering,  forskning, allmén information  och
internationell rapportering  och gom en myndighet framstaller enligt
foreskrifter gom regeringen meddelar.

Vilka statistikprodukter ~ eller statistikomrdden gom med ledning gy gvan
angivna kriterier  kan betecknas gom Officiell  statistk &r inte alltid
sjalvklart.  Mojligheter  att dra exakta granser saknas i manga fall, och vad
som ar officiell statistik avgors ofta i en dialog mellan departement och
myndigheter. Den statistik gom idag raknas till den officiella statistiken
finns angiven i gn bilaga till férordningen  1992:1668 om den statliga
statistiken.  Vidare finns statistikansvar for ett visst omrdde inskrivet i
respektive myndighets instruktion.  Officiell  statistik skall vidare enligt
forordningen  offentliggoras i serien Sveriges Officiella  Statistik och héllas
allmant tillgénglig  enligt foreskrifter gom SCB meddelar.

Under avsnittet kapitaimarknad i forordningen  anges foljande innehall
till den officiella kapitalmarknadsstatistiken.

Finansrakenskaper
Finansiella foretag, bokslut,
Icke-finansiella  foretag
Nyutlaning

Borsaktiedgande
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Riksforsakringsbolag
Forsakringsforetag
Balans- och stockstatistik

Finansinspektionen ar idag ansvarig for samtliga gygn angivna delar
utom statistik  éver icke-finansiella  foretag. Den gepgre &r anslags-
finansierad Gver SCB:s budget.

Den kapitalmarknadsstatistik som anges | forordningen om den statliga
statistiken ~ skall i princip 6verensstimma med den ggm ocksd anges |
direktiven till denna utredning. Forordningens groya Uppdelning 5y olika
grenar av kapitalmarknadstatistiken lamnar emellertid stort utrymme for
tolkning gy vad gom bor omfattas.

Utredningens  6vervéganden kommer att koncentreras till de behov gy
finansiell ~statistik gom finns inom ygmen fr de gyan angivna kriterierna

officiell ~ statistik. ~Utredningens uppdrag kan darmed formuleras ygrg
att utreda:

Vilka principer bor gélla for den officiella finansmarknadsstatisti-

ken och vilken statistik bor omfattas

Hur skall ansvarsfordelningen for den officiella finansmarknadssta-
tisttken ge ut och hur skall statistikproduktionen organiseras och
finansieras

.2 Definitionens innehall

En frAga gsom forst maste stdllas ar huruvida statistik 6ver kapitalmark-
naden har sérdrag, gom motiverar att speciella hénsyn tas vid faststéllan-
de gy vad gom bor ingd i den officiella statistiken p& detta omrdde. Det
finansiella  systemets betydelse fér ekonomin och bankernas centrala roll
i betalningsférmedlingen gor att behovet 5y statistik Gver dessa markna-
der &r stort. Anvdandarnas krav pa relevant information bér kunna
tilgodoses for att de mest effektiva besluten skall kunna fattas.

Utdver det informationsbehov makroniva, gom officiell  statistik i
forsta hand skall tillgodose, finns ett dagligt behov gy uppgifter mer
detaljerad nivd.  Konsumenterna  behover information om enskilda
finansiella tjanster i enskilda institut, aktérerna pa vardepappersmark-
naden behdver information oy kurser obligationer, certifikat etc., och
handeln pa dagslanemarknaden planeras genom dagliga prognoser o©ver
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likviditeten i systemet. Den beskrivna informationen  &r gy yttersta Vikt
for betalningssystemets funktion och effektivitet och uppfyller utan vidare
de krav allménintresse  som anges | lagen om den officiella statistiken.
Det ar emellertid viktigt att kunna séarskiljia vilken information  gsom
marknaden kan och bor tillhandahdlla  sjalv och vilken betydelsefull
information oy Marknaden inte tilhandahdller.  Det finns ocksa statistisk
information gy Marknaden ftillhandahéller ~ fortiopande men som &r SVar
att aterfinna historiska uppgifter  over.

Ett grundlaggande synsatt ar harvid att en marknad maste kunna
producera aktuell information G6ver yaror och tjansters innehdll och priser.
Detta forhdllande géaller pa alla marknader, &ven de finansiella.
Marknadsplatserna  bor sélunda fortlspande ftillhandahélla  information  om
de vardepapper gom ar foremal for handel. Vidare bor de institut som
verkar de finansiella marknaderna och star under Finansinspektionens
tillsyn  fortispande tillhandahélla  information  op de tjanster som
tilhandahalls. Det framgér ocksd g, inspektionens konsumentpolicy  att
instituten  bor lamna information  gom ar lattillganglig, tydlig och
jamférbar.

Sammanfattningsvis  kan man séga att om de finansiella marknaderna
inte fungerar tillfyllest vad galler information om tjénsters priser och
villkor s& fungerar inte heller marknaden effektivt. Problem och brister
i dessa avseenden kommer inte att kunna avhjilpas med officiell statistik
utan Maste hanteras g, Marknadsaktorema och genom insatser fran bl.a.
tillsynsmyndigheten.

Mycket talar fér ait definitionen 4y oOfficiell  finansmarknadsstatistik i
forsta hand skall innefatta makroekonorniska uppgifter for analys gy den
strukturella  utvecklingen, medan statistik pa féretagsnivd, som mera har
karaktar gy driftsstatistik, inte skall ingd i den officiella statistiken.
Individuella  uppgifter gy vérde fér en marknads funktionsséatt — sésom
aktuella marknadspriser, villkor eller information o finansiella tjansters
inneh&ll bor inte heller geg officiell  pragel. Den officiella  statistiken skall
endast uppfylla allméanna intressens behov och inte gyara f6r samman-
stéllningar gy driftsstatistik enskilt instituts  nivd, avsedda for
tillsynsandamal  eller marknadsandelsanalyser. Inte heller skall den gyara
for information  goy Marknadens aktdrer bor tillhandahélla.
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2 Behovs-  och probleminventering

21 Utvecklingstendenser

Det finansiella systemet har genomgatt stora foréndringar under 1980-
talet. Nya finansiella instrument och marknader har vuxit fram. Till stor
del sammanhanger denna utveckling med penningpolitikens omlaggning
fran regleringspolitik till  utnyttiande 4y mMarknadskonforma  medel.
Néringslivets  internationalisering och borttagandet gy legala, mellan-
statliga hinder har samtidigt resulterat i gn Snabb integrationsprocess, dar
de finansiella systemen i olika lander sammanflatats alltmer. Den snabba
tekniska utvecklingen vad géller databehandling och datakommunikation

har haft stor betydelse for utvecklingen,  séarskilt pa vardepappersmark-
naderna.

Forandringarna  har ocksd inneburit att beroendet mellan ekonomins
finansiella och reala delar har 6kat. Stora variationer i rantor och
valutakurser &terverkar p& den reala ekonomin. Samtidigt kan bud-
getunderskott och forvantningar om fnanspolitiska atgarder kraftig
paverka de finansiella marknaderna. Osékerhet och fluktuationer i réntor
och valutakurser pegransar i Viktiga avseenden handlingsutrymmet  for
den. ekonomiska politiken.

ZDen forandring gom Skett vad galler det finansiella systemets struktur,
jfunktionssatt och betydelse innebar att ocksd forutséttningarna  for och
behovet 5, information  &ndrats. Analys och prognostisering gy den
makroekonomiska utvecklingen forutsatter idag, i hogre grad &n tidigare,
kunskapom finansiella marknadernas funktionssatt och oy kopplingen

grill  den reala ,sidan g, ekonomin. Detta kraver aktuell och tillforlitlig
finansiell statistik. Inte minst ar detta viktigt vid utformningen gy den
ekonomiska politiken.
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2.2  Olika slags statistikbehov

Statistiska uppgifter, daribland finansiella data, utgor ofta gpn viktig del
i det samlade informationsunderlag som ligger till grund for planering
och beslutsfattande i séval offentliga organ som naringslivet. — Behovet 4y
statistisk  information gy finansiella  instrument och marknader ar
naturligtvis  extra uttalat i myndigheter gom har till uppgift att Svervaka
och belysa utvecklingen péa dessa marknader och i foretag gom olika
satt har anknytning till verksamheten de finansiella marknaderna.
Riksbanken har exempelvis behov 5, statistk over de finansiella
marknaderna i sin penning- och valutapolitiska verksamhet och i
uppgiften  att ansvara for stabiliteten i betalningssystemet.

Statistk  gom belyser de finansiella ~ marknademas  struktur  och
utveckling ar emellertid inte gy intresse enbart for aktdrerna markna-
den. Uppgifter om in- och utldning, olika sektorers tillgdngar och
skulder, sparande och likviditet, utvecklingen gy rantor och valutakurser
efterfrdgas ocks& i g, rad andra sammanhang, bl.a. d& makroekonomiska
beddémningar skall goras.

Makroekonomiska  analyser och prognoser Utgdr ett viktigt —underlag
saval for regering och riksdag gom for allmanheten. Offentliga organ,
naringsliv, hushall och organisationer har alla sitt séatt ett intresse ay
att den ekonomiska utvecklingen fortldpande analyseras och att framtids-
prognoser utarbetas. Ett val fungerande nationalbokforingssystem med
konsistenta reala och finansiella rakenskaper ar i detta sammanhang gy
stor betydelse.

En annan Viktig roll for statistiken ar att yarg allméninformativ.  och
fungera gsom underlag i den allménna debatten. Nagon skarp grans mot
anvandningen  for planering  eller makroekonomiska analyser och
prognoser kan inte dras. Med hansyn till statistikens roll i sanihalls-
debatten och finansmarknadernas okade betydelse for ekonomin i stort &ar
det betydelsefullt att relevanta finansiella  uppgifter  halls allmant
tillgangliga.

Statistiken har dessutom stor betydelse i forskningen. De behov gy
kapitalmarknadsstatistik som foreligger har overensstammer i hdg grad
med de gom gdller vid analys och prognostisering g, den makroekono-
miska utvecklingen. Behovet gy historiska uppgifter och langa, samman-
héngande tidsserier framstdr dock gom sérskilt angelaget i forsknings-
sammanhang.
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Den behovsinventering gom har skall presenteras bygger i betydande
utstrackning p& diskussioner med olika statistikkonsumenter.  Intervjuer
har genomforts med o rad anvandare. Marknadsanalytiker,  valutahand-
lare, portfoljforvaltare, journalister,  konjunkturbedémare, forskare, samt
foretradare for olika departement och myndigheter &r n&gra kategorier gy
anvandare gom Utfrdgats. Andra informationskéllor — ar prenumerantfor-
teckningar sammanstéllda gy SCB och Riksbanken.

Jag har tidigare, i kapitel ett, berort gréansdragningen mellan driftsstatisl
tik och statistk gy mera allmént intresse, s.k. basstatistik. Utgéngs-
punkten fér denna uppdelning ar forekomsten g, grundlaggande
skillnader vad géller behov och anvandning. Driftsstatistik  erfordras vid
styrning gy och tillsyn 6ver verksamheter, medan basstatistik skall ge en
mer allméan beskrivning 5y samhallet. Négon skarp grans foreligger inte
alltid mellan dessa tva funktioner; gsamma Statistik kan i ménga fall béde
ge en allman information gm t.ex. €konomiska férhallanden och fungera
som beslutsunderlag i enskilda verksamheter.

Utgangspunkten i detta kapitel ar att analysera och ge en bild ay
allménhetens och den ekonomiska politikens behov gy finansiell statistik.
Utpraglade branschspecifika behov, gom t.ex. att belysa enskilda foretags
marknadsandelar eller relativa resultatutveckling, kommer inte att beaktas
har. Daremot tas sjalvklart hansyn till olika branschers eller enskilda
foretags behov 5y statistk i de fall d& dessa sammanfaller med allméan-
hetens.

heller kommer marknadens eller allménhetens behov g, aktuella
prisuppgifter  att har beaktas. De finansiella marknaderna har flera viktiga
funktioner att fylla _ g &r att producera och tilhandahalla  information
om de olika instrumentens priser. Den officiella statistikens uppgift &r i
stallet att tillhanda olika slags aggregerade uppgifter och tidsserier.

2.3 Makroekonomiskt analys- och beslutsunderlag
23.1  Anvandare  och anvandningsomraden

Anvandningen g4y finansiella data vid analys och prognostisering gy den
makroekonomiska  utvecklingen har okat, liksom antalet makroanalytiker.
Konjunkturbedémningar gors numera Savél gy offentliga organ . tex.
Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet _  gom av
ekonomiska sekretariat p& banker, fackférbund och néaringslivsorganisatio-
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ner. Storre foretag, vérdepappersbolag och andra aktorer de finansiella
marknaderna har inte séllan sarskilda personer avdelade gom kontinuerligt
folier den makroekonomiska utvecklingen.

Det 0Okade inbordes beroendet mellan den finansiella och den reala
sidan 4y ekonomin har inneburit att intresset for vad gom hander pa
andra sidan i motsvarande grad okat. Aktdrerna de finansiella
marknaderna &ar idag betydligt mer intresserade gy den reala utvecklingen
an vad fallet ygr innan avregleringarna p& kredit- och valutamarknaden.
Samtidigt &gnar analytiker i icke-finansiella  storféretag, liksom kon-
junkturbedémare i allméanhet, idag betydligt mer tid an tidigare att
forsoka forstd och studera finansiella samband och data.

Nationalekonomer ~ med uppgift att géra konjunkturbeddmningar och
l6pande analysera inkommande statistik aterfinns pumera Ocksd pa
marknadsgolvet. De storre industriféretagen har  upprattat egna
valutaavdelningar, dar specialister |6pande bevakar och analyserar valuta-
och ranteutvecklingen. Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet,
bland ménga andra, har samtidigt borjat géra prognoser Over valuta- och
ranteutvecklingen.  Olika typer gy finansiella modeller har fatt oy Okad
spridning.  Dagstidningarnas  ekonomisidor  véxer i antal, och inslaget 4y
finansiella data blir allt mer patagligt.

Slutsatsen &r att behovet gy information och kunskap o det finansiella
systemet och dess férhallande till den reala sidan okat kraftigt. Detta
géller saval efterfrdigan pd prisuppgifter gom behovet gy, information om

vilket satt finansiella tillgdngar och skulder utvecklas i olika sektorer.

2. 3 2 Finansrékenskaperna

Da den makroekonomiska utvecklingen skall analyseras eller prognoser
goras &r det onskvart att beakta séval den reala gom den finansiella sidan
i ekonomin.  Beslut g resursforbrukning och finansiering fattas i
allménhet simultant. | prognossammanhang tvingas mgn dock ofta gora
en uppdelning 5y praktiska skal. En utveckling pagar i rikining mot att
i O0kad utstrackning integrera de finansiella och reala kalkylerna. Detta
forutsatter sdval statistik gy hog kvalité gom kunskap gm de samband gom
rader. Ett val fungerande nationalrdkenskapssystem  &r i detta samman-
hang 5y stor betydelse.

En viktig slutsats 5y diskussionen i forra avsnittet ar att avstamningar
maste kunna géras mellan den reala och den finansiella sidan gy
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ekonomin. Kopplingen mellan olika sektorers finansiella sparande och det
satt pa vilket detta sparande kanaliseras har blivit allt viktigare. Detta
behov har i sin tyr forstarkts g5, de omfattande forskjutningar i sparandet
mellan olika sektorer gom intraffat bla. gsom en fOlid gy kreditmarkna-
dens avreglering.

| de reala nationalrakenskapema anges hur produktionsvolymen ut-
vecklas och férdelas mellan konsumtion, investeringar och nettoexport.
Nettot gy inkomster och utgifter bildar det finansiella sparandet. Ar saldot
negativt  foreligger  ett nettoupplaningsbehov. | finansrdkenskapema
redovisas hur de finansiella ©verskotten slussas vidare till de delar ay
ekonomin déar upplaningsbehoven  finns.

En sektors finansiella sparande kan definieras gom ©kningen i sektorns
finansiella tillgdngar minus 6kningen i dess skulder. S& beréknas det
finansiella sparandet i finansrakenskapema. Bytesbalansen &r da lika med
okningen i inhemska sektorers samlade utlandska tillgdngar minus Ok-
ningen i deras samlade skulder till utlandet.

Eftersom realrakenskapema och finansrékenskapema skall spegla hela
ekonomin  ar det viktigt att systemen ar inbordes  konsistenta och
samordnade med varandra. Det foreligger emellertid betydande skillnader
i berakningsutfall 5y det finansiella sparandet mellan de tva rakenskaps-
systemen. Diskrepanserna galler inte enbart forhallandet till omvarlden
utan ocksd for olika inhemska sektorer.

Problemen forefaller ha ¢kat gradvis. Fram till mitten 5, 1980-talet yar
real- och finansréakenskapema relativt  val avstamda. Darefter har
konsistensproblemen tilltagit. Betydande restposter har uppstétt pd olika
stéllen i systemen. Detta har skapat osakerhet kring sparandets utveckling
och nivd sdval for ekonomin i stort som for olika sektorer.

Sannolikt  &r risken for fel i de finansiella sparsaldona och i bytes-
balansen sarskilt stor for finansrakenskapemas  del. Den nyss givna
definitionen  6kningen i sektorns finansiella tillgdngar minus okningen i
dess skulder ar nagot lattvindigt formulerad. En o6kning i en tillgang
eller skuld ggm beror pad att den stigit i varde under &ret eller den period
som gdller skall inte paverka det finansiella sparandet. Endast okningar
som Sammanhanger med faktiska transaktioner skall inga.

Att samla in uppgifter om dessa transaktioner nettot g, kop och
forsaljning ar i regel inte mojligt. Berékningsgangen i finansraken-
skapema kan i stallet g foliande. Man bestdmmer tillgngs- och
skuldstockama vid &rets bérjan och slut uttryckta i marknadspriser. Med
hjalp ay ett lampligt prisindex for tillgdngen i frdga rensas forandringen
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i marknadsvérdet bort och avsatts till ett varderegleringskonto.  Vad gom
aterstar i skillnad mellan stocken vid arets boérjan och dess slut hor
hemma i det finansiella sparandet. Det beskrivna berékningssattet anvands
t.ex. vid bestdmning gy foréandringen i borsaktieinnehav men kan gy olika
skal inte tillampas vid bestamning gy forandringen i alla olika tillgangs-
respektive skuld-stockar.

| vissa fall insamlas marknadsvarderade stockar direkt fran uppgiftsiam-
narna. Oséakerhet r&der naturligtvis oy det faktiskt &r marknadsvarden
man f&r in och gy hur dessa i s fall bestamts y uppgiftsldmnarna.  En
annan Svarighet &r att hitta ett prisindex gom &r relevant. For obligationer
exempelvis kan bdrsnoteringar anvandas, men det galler da att hitta ep
sammanvagning gom Stdammer med den aktuella stockens sammanséttning.
En ytterligare felkélla skapas gy de variationer i stockar och i kurser gom
agt rym under loppet g, redovisningsperioden.

| andra fall saknas uppgifter om marknadsvéarden och sddana maste da
skapas gy statistikproducenten.  Ibland &r detta inte mgjligt och da aterstar
att anvanda de okorrigerade véarden pan fatt in, och dar t.0.m. osakerhet
kan radda oy vilka varderingsprinciper som anvants. For utlandska
tilgdngar och skulder tillkommer effekter g, véxelkursférandringar  gom
ocksd skall yensas bort. Man maste alltsd, forutom kursutvecklingen — for
olika valutor, kanna till stockarnas valutasammansattning.

Sarskilda svarigheter finns nar det géller gt sektorférdela stockar gy
instrument  gom kan omséttas en andrahandsmarknad:  att t.ex.
bestamma hushéllens respektive foretagens innehav gy, statspapper. Ett
ytterligare  problem &r den véxande floran g, finansiella instrument,
inbegripet de s.k. derivaten, samt de stora transaktioner i sadana
instrument  gom gy bl.a. skatteskdl goérs i samband med boksluten.
Avregleringen gy de finansiella marknaderna, inte minst p& utlandssidan,
har accentuerat dessa problem.

Det ar i detta sammanhang angeldget att ocksd nagot beréra den
tilltagande inkonsistensen  mellan finansrakenskapernas  kvartals- och
arsstatistik.  Finansmarknadernas  kraftiga tillvaxt, vad géaller saval volym
som nya instrument och aktérer, har fatt till folid att finansrakenskaperna
drabbats 4y forseningar under ggpare &r. Arsrakenskaperna sammanstalls
darfér med drygt ett ars efterslapning.

Kvartalsrakenskaperna — ar tankta att ge en aktuell bild 5y gn utveckling
som senare Verifieras gy arsrakenskaperna. S& har emellertid inte riktigt
blivit fallet. En orsak till diskrepansen &ar att kvartalsrdkenskaperna
saknar information gom bara finns &rsbasis och ggm skulle behovas
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per kvartal for att fa en bra skattning gy sparandet. En gnnan forklaring
ar aft sattet att Sammanstélla rakenskapema &r olika. Kvartalsrakenskaper
kan darfor inte aggregeras S4 att de heldrsbasis stimmer med de
arsvisa finansrakenskapema.

Det bor understrykas att nationalbokféringen bygger pa gn méngd olika
statistikkallor 5y sinsemellan skiftande kvalité. Diskrepanser kan uppsta
dels beroende brister i priméarstatistiken men ocksa till folid ay
svérigheter att koppla samman de olika uppgifterna till gn konsistent
helhet. Det bor ocksd poangteras att skattningar gy, sparandet utgdrs ay
skillnaden mellan mycket stora bakomliggande aggregat. Aven fe| som
ar sma sett | relation till dessa bruttofloden kan ge stora utslag i det
nettotal gom Sparandevariabeln  utgor.

Behovet gy precision ar dock stort. Mdjligheterna att Studera och
analysera sparandets utveckling i olika sektorer i gp totalmodell dar saval
den reala gom den finansiella sidan beaktas forutsétter att beréknings-
systemen ger nagorlunda konsistenta resultat. Alltfér  stora diskrepanser
begransar ocksd mojligheterna till andra former 4, statistikanvandning.
Det galler bla. mojligheterna  att relatera utvecklingen 4y olika skuld-
och tillgdngsstockar  till den reala ekonomin. En béattre samstdmmighet
sdval mellan finans- och nationalrakenskaper gom mellan finansrakenska-
pernas arliga och kvartalsvisa berékningar &r gp Viktig forutséttning inte
bara for makroekonomiska  analyser och prognoser utan i sin forlangning
ocksa for den ekonomiska politiken och den allmanna debatten.

SCB disponerar i nulaget forhallandevis sma regurser for att framstalla
finansrakenskapema. = Med héansyn till rakenskapemas centrala betydelse
som underlag for ekonomisk analys och ekonomisk polittk ar detta
olyckligt. ~ Utredningen har inhamtat att vissa ytterligare kvalitetshojningar
skulle kunna goéras med g storre resursinsats. En del gy de problem gom
ovan namnts &r dock g5y en S&dan karaktar att de inte kan Iésas under
overskadlig framtid.

233 Prisstatistik och finansiella indikatorer

En gy de finansiella marknademas viktigaste uppgifter &r att producera
och tillhandahélla information g, de olika instrumentens priser. Aktuella
prisuppgifter  &r nddvandiga for att marknaden skall kunna fungera
effektivt. ~ Behovet 4y historiska data &r i detta sammanhang inte lika
uppenbart.  Tidsserier over valutakurser, rantor och olika aktieindex ar
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emellertid nddvandiga, bl.a. vid makroekonomiska analyser och mark-
nadsanalyser, samt i den ekonomiska forskningen.

Priser finansiella instrument yms dock idag inte inom den officiella
statistiken. Det urval g, tidsserier gop SCB tillhandahdller  &r ocksé
ytterst begrénsat. Samtidigt finns ett stort behov gy den har typen av
prisstatistik. ~ Manga konjunkturbedérnare, marknadsanalytiker,  forskare,
journalister ~ producerar sjidlva sddana tidsserier. Indata erhdlls fran
tidningar, Reutersystemet och olika privata databaser, samt frén
Riksbanken.

Ett alldeles sarskilt intresse finns kring uppgifterna oy bankernas in-
och utldningsrantor. Inte minst journalister uttrycker ett uttalat behov gy,
den har typen ay uppgifter. Onskemél framfors ocksd, fran olika hall, om
utbyggnad och kvalitetshgjning i frdga om denna statistik.

For penningpolitiken, och mer allmant for att malet oy prisstabilitet
skall uppnds, &r det viktigt att ha god information o inflationstrycket.
Sé&dan kunskap kan erhllas genom studium g4y ett brett spektrum gy
indikatorer,  gom ger information  om tillstdndet i ekonomin.

De indikatorer gom i detta sammanhang anvénds & i méanga fall
konstruerade med utgéngspunkt i olika reala matt gom t.ex. kapacitets-
utnyttjande,  arbetskraftskostnader  och arbetslgshetstal. Men listan pa
indikatorer innehaller ocksd finansiell statistik. Olika penningmangds-
aggregat och likviditetsmatt ~ anvands i manga lander gom indikatorer eller
intermediara mal i penningpolitken.  Ett annat finansiellt matt som anses
ha betydelse for inflationsutvecklingen ar utldningen till allmanheten.

234  Ovriga statistikprodukter

Det finns naturligtvis  ett behov gy att f4 ep total bild 5y utvecklingen pé
kreditmarknaden.  Aktuell = statistik om den totala kredittillforseln —_ ypp-
delad pa instrument och sektorer _  &r ett 6nskemdl gom inte helt fill-
godoses idag. Vidare framfors ocksd att behov finns zy en battre genom-
lysning 5y vérdepappersmarknaden.

Uppgifter om in- och utlaning &r dels ett viktigt underlag for finans-
rakenskapema, dels gp betydelsefull kunskapskalla da man Vil f& ¢p bild
av utvecklingen kreditmarknaden. Statistiken bevakas med stort
intresse gy saval myndigheter och prognosmakare gom analytiker p& de
finansiella marknaderna.

Det allménna intresset g, statistik over forsékringsbolagens finansiella
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verksamhet fokuseras naturligen livférsakringsbolagen eftersom dessa
svarar for en storre del g, forsékringsbolagens  placeringskapacitet.

Eftersom koncentrationen inom forsakringsbranschen  ar mycket stor
tillfredstaller aggregerade uppgifter  for ett mindre antal bolag de
allmanna behoven 4y information. Forsakringsbolagens placeringar
fordelade p& olika tillgdngsslag &r gy stort intresse vid analys gy bl.a.
vardepappersmarknaden. Vidare &r bolagens intadkter och utgifter liksom
forsakringsbestandets  struktur gy intresse gom underlag fér beddmning gy
bolagens framtida placeringskapacitet —och utveckling.

Trots att endast en del 5y den statistk gom efterfrigas ingér i den
officiell ~ statistiken, gom Produceras gy, Finansinspektionen  och SCB,
verkar det and& inte foéreligga nagon uppenbar brist pé finansiella data.
Det behov gom foreligger hos offentliga gorgan, Privata makroanalytiker
och journalister  verkar ett tillfredsstdllande  satt kunna téckas med
statistik fr&n Riksbanken, affarstidningar och olika privata databanker.
Att manga huvudanvandare inte upplever avsaknad g, finansiella data
behover emellertid inte betyda att all ©nskvard information  &r latt
tillganglig for alla. Hansyn bor i detta sammanhang tas till de kostnader
i form gy tid, pengar och kunskap som ar forenade med mojligheten  att
fa tillgang till den finansiella statistiken.

Ett speciellt omrdde gom jag inte narmare kommer att beskriva ar
derivatmarknadema. De instrument gom Iidag réknas till derivat ar
huvudsakligen ~ terminer, optioner och gswappar. En mangd olika derivatin-
strument kan erhdllas genom att kombinera de olika instrumenten i
handeln med véardepapper, valutor, réantor och index. Anvandningen gy
derivatinstrument har under de senaste 15 aren Okat vasentligt. Mdjlig-
heten att aktivt kvantifiera och hantera finansiella risker har genom dessa
marknader 6kat. De flesta stérre l&ntagama och placerarna &r aktiva
anvéndare gy derivatinstrument. Derivatmarknademas  utveckling kan geg
som en effekt 5y krav p& okad avkastning och lagre finansieringskostnad
och efterfragan pa mojligheter att hantera risker.

Behovet g, information ¢ver derivatmarknadema  &r detsamma gom for
ovriga finansiella marknader. Dels finns ett behov g, statistik for tillsyn
av Mmarknaderna och dess aktorer dels finns ett behov gy statistik gom
speglar marknademas utveckling.  Slutligen finns ocksa ett behov, liksom
i nationalrékenskapssystemet, att kunna folja vilka positioner i derivatin-
strument som Svenska aktorer innehar. Om dessa behov skulle tillgodoses
maste emellertid langtgdende krav stéllas rapportering  och samman-
stallningar.  For att kunna géra rimliga beddmningar gy Vvilka ekonomiska
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effekterna  gp valutakursjustering eller storre ranteférandring  far pa
samhallsekonomin utgor dock uppgifter 5, detta slag ett nddvandigt
underlag.

2.4 Tillsyn

De finansiella marknaderna har sedan mitten 5, 1980-talet genomgatt
betydande forandringar till folid gy avregleringar, &ndrade verksamheter,
Okad internationalisering och EG-anpassning. Det &r i denna finansiella
miljé gy vikt att I6pande anpassa uppgiftsinsanilingen  till utvecklingen pa
de finansiella marknaderna sé&val i Sverige gom utomlands. Det bor
framhdllas att detta &r gpn kontinuerlig process, eftersom gpn standig
utveckling  pagér vad ayser nya institut, instrument och tekniker i
kombination med gn 6kande grad 4y internationalisering.

De ar viktigt att de finansiella marknaderna fungerar effektivc och att
géllande lagar och pormer folis gy aktorerna marknaden. For att
sékerstélla detta och tillse att skyddsvérda intressen tillgodoses kravs
tillstdnd  fr&n regeringen eller Finansinspektionen for foretag gom erbjuder
tjanster pa de finansiella marknaderna. Finansinspektionen  gyarar for den
|6pande tillsynen 4y finansiella foretag och marknader och har enligt
lagstiftningen  for respektive  institutsgrupp ratt att inhéamta den in-
formation myndigheten behdver.

Riksbanken har ansvaret for valuta- och kreditpolitken — inom rgmen for
den allméarma ekonomiska politiken.  Dé&rutdver har Riksbanken gngyar fOr
stabiliteten i betalningssystemet liksom i det finansiella systemet som
helhet. Enligt 9 § lagen 1988:1385 om Sveriges riksbank skall banken
folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknadema  samt vidta erforderli-
ga penningpolitiska  atgarder.

For att fullgéra dessa uppgifter har Riksbanken mdojlighet att begéra
den information  gom anses NOdvandig for att folia utvecklingen inom
dessa omrdden. Information kan enligt riksbankslagen inhamtas frén
kreditinstitut eller andra féretag gom Stdr under Finansinspektionens
tillsyn.  Riksbankens ansvarsomraden gér det nodvandigt att inhamta
information g, forhdllanden  saval i enskilda institut gom olika
delmarknader.

Finansinspektionen och Riksbanken har i sina uppgifter ggom till-
synsmyndighet respektive centralbank ett sjalvklart behov gz, information
frdn de foretag och institut gom verkar de finansiella marknaderna.
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Den information gom behovs for att myndigheterna skall kunna fullfélja
sina respektive verksamheter ¢verensstammer dock bara till vissa delar
med det allménna behovet g, basstatistik omradet. De tvd myndig-
heternas insamling 5y information bor ocksd yarg Sé flexibel gsom mojligt
for att information oy nya foreteelser snabbt skall kunna inhamtas.

Finansinspektionens  behov 5y uppgifter frdn finansiella institut har efter
avregleringen pa kreditmarknaden forandrats avsevart. Under regleringsti-
den kunde instituten endast marginellt in i riskfyllda  engagemang
eftersom expansionsutrymmena  ygr mycket smé. Under denna period gr
det darfor ofta tillfyllest att inhdmta uppgifter Gver institutens balanser
och resultat. Efter avregleringen har daremot omfattande stockar gy
engagemang, sévél i gom utanfor balansrakningarna,  byggts ypp i de
finansiella instituten.  Tillsynsmyndighetens ~ behov gy information  5yger
darfor i 6kad utstrackning underlag for att kunna mata risker inom ett
instituts  olika  verksamhetsomraden. Finansinspektionen  har utvecklat
séarskilda tillsynsrapporter for att kunna mata bl.a. ranterisker, valutaris-
ker och kreditrisker.

Tillsynsmyndighetens behov g, information géller i forsta hand enskilda
institut, men for att kunna bedéma marknadens utveckling &ar myndig-
heten ocksd intresserad 5y aggregerade uppgifter, inte bara vad galler
risker ytan aven vad galler balansernas utveckling. De genare Uppgifterna
utgor emellertid g bakgrundsinformation for tillsynsverksamheten  och
ar gy sekundart intresse nar tillsynsmyndigheten  sjalv skall insamla och
bearbeta information. Genom att det inte finns nagot behov gy att snabbt
fa tillgang till s&dan bakgrundsinformation kan uppgifterna istéllet hamtas
i bearbetat skick frdn andra statistikproducenter, t.ex. Riksbanken eller
SCB.

Riksbankens insamling 4y statistik over de finansiella marknaderna &r
dels agnad att tillgodose riksbanksledningens  behov g, beslutsunderlag
for den penning- och valutapolitk  gom skall bedrivas, dels utgor
uppgifterna  underlag for Riksbankens &vervakning gy betalningssystemets
stabilitet. For att Riksbanken skall kunna dra full nytta gy Statistiken och
pa ett tillfredsstallande  satt utnyttia den i sin verksamhet méste den yara
flexibelt utformad, relevant till sitt innehall, snabbt tillganglig samt ha ep
hdg precision.

Riksbankens uppgiftsinsamling ~ maste yara sa flexibel att nya foreteelser
pd de finansiella  marknaderna snabbt kan infogas i rapporterings-
rutinerna.
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Omfattande rapporteringskrav finns ocksa fran internationella organisa-
tioner, framst BIS men dven IMF och OECD, se nedan. Riksbanken
verkar hdr som ett forbindelseorgan vad giller finansiell statistik, i
forhallande till internationella organisationer som Sverige dr medlem i.
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3 Internationella krav

Internationella  krav kapitalmarknadsstatistk ~ kan ggg frén olika
aspekter. Vanligast &r att kraven ayser rapportering  till  internationella
organisationer, men &ven internationella rekommendationer  och manualer
for hur statistiken skall utformas kan uppfattas gom krav. Kraven kan
vara mer €ller mindre tvingande enligt avtal eller Overenskommelser, men
rapporteringen  kan ocksd yara helt frivillig.

31 FNis A System of National Accounts

Det svenska national- och fmansrakenskapssystemet har utformats efter
definitioner ~ faststallda g, FN, kallade A System of National Accounts
SNA medan betalningsbalansstatistiken  har utformats efter Internationel-

Valutafondens  IMF:s Balance of Payments Manual BOPM  gom S&
l&ngt méjligt &r anpassad till SNA:s definitioner.  Syftet med de namnda
rekommendationerna  &r att astadkomma jamférbarhet mellan olika landers
ekonomiska statistik.

De internationella rekommendationerna  ligger till grund for statistikrap-
porteringen  till FN, OECD och IMF.  Nationalrékenskaperna och
betalningsbalansstatistiken ar val utvecklade i de flesta industrilander.
Finansrakenskapema har emellertid inte ndtt sagmma kvalitet, trots att de
ar en del 5y nationalrdkenskapssystemet —och att ocksd de omfattas gy
internationella  rekommendationer. Endast ett fatal 5, varldens lander,
daribland Sverige, sammanstéller finansrakenskaper pa ett acceptabelt satt
enligt FN:s rekommendationer.

Det finns manga skl till ait flera lander inte prioriterat att samman-
stalla fmansrékenskaper. Ett saddant skél &r de metodproblem  gsom
beskrevs i forra kapitlet. Utvecklingen de finansiella marknaderna
under de senaste decennierna har gjort FN:s rekommendationer fran 1968
delvis obsoleta. Det har darfor inte alltid varit mojligt att folia rekom-
mendationemas  intentioner. En ytterligare forklaring till att manga inte
folier FN:s rekommendation &r att finansrakenskaper i de flesta lander
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gors i centralbankema. Dessa &r gy naturliga skal inte alltid motiverade
att félja nationalrakenskapernas  definitioner och klassificeringar. ~ Under
de senaste &ren har gn omfattande 6versyn gjorts i FNis regi gy de
internationella rekommendationerna SNA vilket kan innebéara it de
enskilda landernas mdjligheter att rapportera forbattras.

| detta sammanhang kan namnas att Internationella Valutafonden
utarbetar epn manual bendamnd Monetary and Financial Statistics  gom
kommer att bli helt konsistent med O6vrig internationell  standard pa
omrédet sdsom gygn ndmnda SNA och BOPM. Manualen kommer at
innehdlla begrepp och definitioner  liksom op detalierad végledning  fér
vissa berékningar.

De svenska finansrékenskapema  foljer i stora drag FN:s rekommen-
dationer. Endast pa foliande omraden avviker de fran SNA:

uppdelning 5y olika tillgdngar och skulders Ioptider gors inte

B koncemfordringarskulder mellan ftretag behandlas ggm ett finans-
objekt
alla fordringarskulder som redovisas under inhemska finansin-

stitut  behandlas gom ett objekt
allemanssparande och sparrkonto i Rikshanken &r ggng finansobj ekt
hushallssektom  redovisas inklusive intresseorganisationer.

SCB  rapporterar arsvisa finansrakenskaper till FN i samband med
nationalrakenskapernas  arliga rapportering. FN:s krav pd rapportering ar
av betydligt mindre omfattning &@n de krav gom sStélls gy t.ex. OECD, ge
nedan.

3.2 EG

Nar ett EES-avtal trader i kraft kommer de férordningar och direktiv gom
idag galler EG-landema  att bli styrande ocksd for Efta-landemas
statistikprodukter.

Arbetet med finansiell statistik i EG sker delvis inom statistikkontoret
Eurostat men P& banksidan ocks& inom gmen fOr centralbankernas
samarbete, Committee of Govemors. Samarbetet o, den finansiella
statistiken  sker inom gmen for Joint Committee o Monetary, Finance
and Balance of Payments Statistics. | denna kommitté ingar representan-
ter frin séval centralbanker gom statistikbyrder i EG- och Efta-landema.
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inom EG har sedan borjan g, 1970-talet funnits séarskilda rekom-
mendationer  fér national- och finansrékenskaper, European System
Integrated Economic Accounts ESA. Dessa rekommendationer &r mer
detalierade &n FN:s SNA-regler men Uppbyggnaden &r densamma.

Rapporteringen gy finansrakenskaper il Eurostat &r for narvarande
frivilig ~ och g4y liten omfattning. Den kommer emellertid att successivt
oka i takt med EG-anpassningen och forverkligandet 5, EG:s statistiska
program for perioden 1993-1997. Till skillnad frdn andra internationella
organisationers  krav regleras en stor del gy statistikproduktionen inom
EG 4y lagstiftning.

1992 tillsattes g sarskild arbetsgrupp working party inom Eurostat,
vars Nuvarande uppgift &r att ge Gver ESA och ta fram underlag for
berékningarna 5, konvergenskravet for den offentliga sektorns brutto-
skuld. Gruppens arbete skall leda till insamling och analys g, finans-
rakenskaper men Ocksd il gy metodologisk  utvidgning, om den
ekonomiska och monetara unionen EMU  blir verklighet. For lander gom
vill bli medlemmar i EMU féar den offentliga sektorns bruttoskuld enligt
beslut 5, EG-kommissionen inte Overstiga 60 procent av bruttonational-
produkten till marknadspris.

| ett inledande skede skall arbetsgruppen utreda vilken statistik gom
idag belyser skulderna i den offentliga sektorn och hur denna statistik
sammanstélls. Darefter skall definitionen 4, bruttoskulden faststéllas. |
arbetsgruppen ingar foretradare for EG-landema. Representanter for Efta-
landerna, daribland SCB, deltar gom observatérer fram till dess EES-
avtalet tratt i kraft.

Oversynen av ESA goérs med anledning gy att FNis SNA-rekom-
mendationer har uppdaterats. Avsikten &r att ESA skall folia SNA men
ge tydligare anvisningar for den praktiska tillampningen.  En s.k. task
force arbetar med den exakta utformningen gy finansrékenskapsavsnitten
i ESA. SCB representerar Efta-landerna  och Sverige i denna arbetsgrupp.
ESA kommer att anpassas fill informationskraven  for EMU. | dvrigt
kommer inga storre avvikelser frdn de reviderade SNA att genomforas.

ESA kommer att regleras i gn forordning, vilket innebar att reglerna
blir bindande for medlemslanderna, genom att forordningen automatiskt
blir en del 5y den inhemska lagstiftningen. Det &r &nnu oklart vilken
omfattning kraven i forordningen kommer att ha. Enligt de diskussioner
som  hittills  forts i arbetsgruppen far man rdkna med att de arliga
finansrakenskaperna  maste produceras minst i den omfattning gom sker
idag. Man &vervager ocksd att skéarpa kraven produktionstiden,  s& att
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de &rliga rakenskaperna skall yar fardigstallda i september ménad, &ret
efter rakenskapsaret. For svensk del innebar detta att produktionstiden
maste kortas med cirka tre Manader jamfort med nuvarande situation.

Det finns &nnu inte ndgra krav frdn Eurostat sammanstaliningar 5y
kvartals- eller halvarsrakenskaper. Daremot har centralbankerna inom EG
uttryckt starka onskemal om kvartalsvisa finansrakenskaper.
Finansrakenskapema kommer att spela gp betydande roll vid utvecklandet
av den planerade ekonomiska och monetara unionen. De &r tankta dels
att fungera gom en slags karna for statistisk information  gver finansiella
marknader, monetéra aggregat m.m. dar man kan ge kopplingar till den
reala ekonomin via det finansiella sparandet, dels att utgéra underlag for
berékningarna 5, konvergenskraven. Det finns vidare planer att
sammanstélla en gemensam finansrakenskap for alla lander inom EMU,
ndr den gemensamma centralbanken och valutan etablerats. Eftersom
finansrékenskapema kommer att utgéra ett viktigt underlag i det
kommande arbetet med EMU #&r det troligt att kvalitetskraven kommer
att aktualiseras och att behovet 5, Okad precision blir ofr&nkomligt.
Kraven pa att sammanstalla och rapportera enhetliga finansrakenskaper
kommer darfér sannolikt att skarpas de narmaste aren.

Inom Eurostat arbetar gp utredningsgrupp med statistik Gver finansiella
tianster.  Gruppen har tillsatt gy s.k. task force vilken arbetar med
statistik over forsékringstjanster. Under hosten 1993 har g genomgang
gjorts gy vilken forsakringsstatistik  gom produceras i de olika EG- och
Efta-landema sgmt hur denna statistik &r organiserad.

Maastricht-dverenskommelsen 1991 innebar att en Europeisk union
skulle bildas, vilken skulle innehdlla bl.a. gn ekonomisk och monetéar
union EMU. Den ekonomiska och monetara unionen skall etableras i
tre etapper. Den forsta etappen inleddes den 1juli 1990 i och med att
kapitalrorelsema inom EG _ med tidsbegransade undantag i vissa
medlemslander _  slépptes fria.

Den andra fasen inleds den 1januari 1994. D& uppréattas det Europeis-
ka monetéra institutet, EMI, ygars uppgift huvudsakligen blir att forbereda
6vergadngen till fas tre och upprattandet 5, den gemensamma central-
banken samt att ta Over ansvaret for det valutapolitiska samarbetet inom
EMS. | och med att EMI upprattas kommer den nuvarande central-
bankschgfskommittén att upplosas. Institutet skall ha gpn oberoende
stallning gentemot andra EG-institutioner — och medlemslandernas politiska
ledningar.  Under denna fas skall samarbetet mellan de nationella
centralbankerna  starkas, och dessa skall pd nationell niv garanteras en
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oberoende stéllning. EMI skall forbereda arbetet med fas tre, d.v.s. med
att uppratta den europeiska centralbanken, ECB. EMI skall i detta arbetet
forbereda den gemensamma penningpolitiken genom att bla. utarbeta
gemensamma definitioner och begrepp for den statistik gom skall ligga till
grund for verksamheten. Den monetara unionen skall trada i kraft senast
den | januari 1999 och innebér att medlemslanderna far en gemensam
centralbank och en gemensam Vvaluta.

Under centralbankschefskommittén finns en s.k. Working Group on
Statistics. Arbetsgruppen  har under sig tillsatt tvd s.k. task forces. Den
ena, hedan kallad bankstatistikgruppen,  arbetar med Money and Banking
Statistics ~ och den andra med Balance of Payments _ Capital flows and
stocks. Arbetet i bankstatistikgruppen  startade 1991 och lag d& under
Eurostatzs gansvar. Sedan februari 1993 &r bankstatistikgruppens  arbete
flyttat och st&r under centralbankschefskommitténs ansvar. Sveriges
riksbank deltar i gruppen som representant och observator for Efta-
landerna. Foér narvarande pagar ett arbete inom banksstatistikgruppens
ram Mmed att kartlagga vilka uppgifter som kommer att behdvas under
andra och tredje fasen g, EMU och vilka uppgifter de enskilda landerna
i dagslaget kan tillhandahalla.

Bankstatistikgruppens arbete har hittills inriktats frAgor som ror
penningmangd och monetdra aggregat. Syftet ar att i framtiden kunna
framstélla gemensamma Penningmangdsberakningar for medlemslanderna
i den monetdara unionen. Det ar darfér sannolikt att krav pa anpassning
av Statistken kommer att stdllas vad géller béade innehdll och rapporte-
ringstidpunkter.

33 Ovriga

Grundlaggande  krav den finansiella  statistikens utformning  och
faststéllandet 5y, internationella  definitioner sker framst inom rgmen for
FN:s och EG:s arbete. Foérutom till dessa organisationer rapporterar
svenska myndigheter finansiell ~statistik till flera andra organisationer,
som | Sin tur sammanstéller och publicerar uppgifter for ett antal lander.

Riksbanken rapporterar sévél ménads- gom kvartals- och halvarsvisa
uppgifter till Bank for International Settlement BIS. Rapporteringen il
BIS sker p& aggregerad nivd och inom omradena penningmangd,
centralbank, banker, o©vrig finansiell  sektor, véardepappersmarknad,
statens finanser, privata sektorns finansiella balanser, inhemska réntor,
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betalningsbalans, internationell bankverksamhet,  utlandsskuld.  Hartill
kommer rapportering 5y Statistik over den reala sektorn. BIS gsgmman-
staller uppgifterna i g databas till vilken centralbankerna har tillgang.
Vidare utger BIS ett antal publikationer gom ér tillgangliga for allmén-
heten. En viss aterrapportering sker till uppgiftslamnarna i respektive
land.

SCB har egp omfattande internationell  rapportering gy, finansrakenska-
pema il OECD. Varje &r skall finansiella transaktioner for 10 sektorer
med fordelning pa Il finansobjekt enligt SNA samt med uppdelning efter
motsektorer  rapporteras. ~ Siffrorna  publiceras i OECD:s  Financial
Statistics Part Financial Accounts. Publikationerna, gn for varje land,
innehéller uppgifter oy finansiella transaktioner och balanser fordelade
pa institutionell sektor och finansobjekt. Aven vyissa uppgifter  fran
nationalrakenskaperna ingdr. Det finns ocks& gp forenklad kvartals-
rapportering 5y finansrakenskaper till OECD. | denna rapportering far
landerna i princip sjalva vélja nivaer i redovisningen. Det finns inte krav

att kvartalssiffrorna  skall &verensstimma med arsstatistiken.

Ocksé Riksbanken rapporterar uppgifter till OECD, vilka publiceras i
Financial ~Statistics Monthly och Bank Profitability.  Till manadspublika-
tionen rapporterar Riksbanken serier dver omséttningen Stockholms
Fondbors, vérdet gy noterade aktier, emissioner g, penningmarknadsin-
strument, utestdende konsumentkrediter, in- och utlaningsrantor.  Till den
arliga publikationen over bankernas resultat rapporteras delarna i
bankernas resultatrékning tillsammans med vissa nyckeltal. Uppgifterna
rapporteras for varje bankgrupp.

Inom ramen for OECD:s arbete finns g forsakringskommitté, vilken
ar ett forum for informationsutbyte  och diskussion g, fragor gy gemen-
samt intresse. Kommittén arbetar bl.a. med frdgor géllande bransch-
glidning,  solvensregler och tillsyn. Fran svensk sida deltar i gruppen
representanter  for  regeringen, Finansinspektionen och forsékrings-
branschen. Kommittén har under sig ep arbetsgrupp, Working Group gp
Insurance Statistics of the Insurance Committee of OECD, i vilken
Finansinspektionen ocksd deltar. Gruppen diskuterar aktuella fragor
rorande  forsakringsstatistik och utarbetar underlag till publikationen
Insurance Statistics Yearbook. Finansinspektionen lamnar gn géng per ar
underlag till denna publikation.

Riksbanken rapporterar regelbundet ménad, kvartal och &r statistik till
Internationella Wozlutafonden. Rapportering sker till tre olika publikatio-
ner, International  Financial statistics IFS, Government Finance Statistics
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och Balance of Payments Statistics. Till publikationen IFS rapporteras
uppgifter &ver vixelkurser, centralbankens och bankernas stéllning,
ovriga finansiella instituts stillning, rdntor samt viss real statistik.
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4 Nuvarande produktion  av
finansmarknadsstatistik

4.1 Historik

SCB tog 1963 Over ansvaret for sammanstélining 5y nationalrdkenska-

perna frdn  Konjunkturinstitutet och darmed ocks& ansvaret for upp-
byggnaden 4y finansrakenskapcrna. | detta arbete befanns ganska snart
att finansrakenskaperna och o©vrig kapitalmarknadsstatistik ~ hade ett néara
samband. Det ansags att produktionen gy finansrakenskaperna inte kunde
eller borde héllas A&tskild frdn produktionen 5, Ovrig statistk om
finansiella institut och marknader. Den for ekonomisk analys avsedda
kapitalmarknadsstatistiken borde ggg i ett sammanhang. Ett sarskilt skal
till detta synsatt yar att SCB under 1965 tilldelades ansvaret for samord-
ningen gy den statliga statistikproduktionen. | denna uppgift ingick ocksa
att verka for samordning mellan offentlig och privat statistikproduktion.

SCB presenterade 1967 ett forslag till  kreditmarknadsstatistiskt
program, | Vilket finansréakenskaperna utgjorde forslagets karna och kom
att f& stort inflytande ®ver utformningen. Tanken ygr att finansrakenska-
perna Skulle utgéra en total redovisning gy kreditmarknaden.  For att
samordna olika intressen inrdttade SCB 1971 g formell samarbetsgrupp

Samarbetsgruppen for kreditmarknadsstatistik _ med representanter for
uppgiftslamnare  och myndigheter.  Denna grupp avvecklades i slutet gy
1980-talet.

Finansinspektionen  davarande Bank- och Forséakringsinspektionerna
har sedan 1987 det officiella ansvaret for att den svenska kapitalmark-
nadsstatistiken  och finansrékcnskaperna sammanstélls och publiceras.
Motiveringen  for att tillsynsmyndigheterna tilldelades detta gnsvar var
enligt budgetpropositionen 198687: 100
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Statistiken ~ éver kreditmarknaden  utgor ett nodvéandigt underlag for
Bankinspektionens  tillsyn liksom for de olika kreditinstitutens  verksam-
het. Det bor darfér gnses iNg& i tillsynsverksamheten  att syara fOr att
statistik  ¢ver kreditmarknaden i stort framstalls samma Séatt som
inspektionen redan har till uppgift att publicera viss statistk om
bankaktiebolag, = fondkommissionarer och fondbdrsen.

Den del 5, SCBs statistk gom avség forsakringsbolag —skulle belasta
Forsakringsinspektionens budget. | propositionen sades ocksa att en val
fungerande finansiell sektor i ett utvecklat land kan inte ygra utan en
effektiv och val utbyggd statistik. Den senaste tidens forandringar —stéller
nya krav statistiken. Darmed motiverades att kapitalmarknadsstatisti-
ken inte behovde bli féremal for besparingskrav, eftersom statistiken
skulle finansieras &ver inspektionernas anslag och darmed bekostas gy
institut  under tillsyn.

| prop 198687:100  om &ndrat huvudmannaskap definierades kapital-
marknadsstatistik som den statistk gom Bankinspektionen tidigare
ansvarat for balans- och resultatuppgifter for  bankaktiebolag samt
uppgifter  ¢ver fondkommissions- och fondbdrsverksamhet med tillagg
av finansrékenskaper med sparande och férmdgenhetssammanstaliningar
for olika samhallssektorer, kreditinstitutens  in- och utldning, boksluts-
och balansstatistik. ~ Vidare foreslogs att den davarande Forsakringsinspek-
tionen skulle gpsyara for finansiering gy den del gy kreditmarknadsstatis-
tiken gom avsag forsakringsbolagen. Den andrade ansvarsfordelningen
mellan  myndigheterna innebar inte att det praktiska arbetet med
kapitalmarknadsstatistiken forandrades. SCB fick 4, davarande Bankin-
spektionen _ och till gp viss del g, FOrséakringsinspektionen -i  uppdrag
att sammanstalla den statistk gom SCB tidigare sammanstéllt under eget
anslag. Forsékringsinspektionen hade daremot tidigare  producerat
huvuddelen 5y den officiella  statistiken inom myndigheten.  Denna
produktion kom att fortsdtta pa ggmma Sétt.

42 Myndigheternas statistikproduktion

Finansinspektionen ansvarar for vad gom definieras gom den officiella

kapitalmarknadsstatistiken. Finansinspektionen  producerar idag statistik
over forsakringsmarknaden och publicerar denna i serien Sveriges
Officiella Statistik, medan gppnan Officiell  kapitalmarknadsstatistik

produceras gy SCB pa inspektionens uppdrag. Rent formellt fungerar
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samarbetet s att SCB varje ar tillstaller inspektionen gn offert Gver den
berdknade kostnaden gatt sammanstélla den officiella kapitalmarknadssta-

tistiken. For budgetaret 199394 beréknas SCB:s kostnader for denna
statistikproduktion tilll omkring 10 miljoner kronor. Kostnaden for den
statistik gom Finansinspektionen  insamlat och publicerar over forsakrings-

bolagens verksamhet uppskattas till  knappt 1 miljon kronor. Den
officiella  kapitalmarknadsstatistiken ar en del gy Finansinspektionens

anslag och finansieras darmed gy institut under inspektionens tillsyn.

Nar Bank- och Forsékringsinspektionema overtog ansvaret for den
officiella  kapitalmarknadsstatistikeri9s7 inrattades den s.k. Styrgruppen
for  kapitalmarknadsstatistik. Dess uppgift skulle ygrq att bistd in-
spektionema med hjalp att utveckla och prioritera innehdllet i kapital-
marknadsstatistiken.  Styrgruppen har haft gp rddgivande funktion, medan
det slutliga ansvaret har vilat pa inspektionsmyndighetema.

| styrgruppen ingér representanter fran Finansdepartementet,  Finansin-
spektionen, Riksbanken, Konjunkturinstitutet och SCB. Gruppen
sammantrader e till fyra ganger per ar. Styrgruppens uppgift har varit
att fortlopande prioritera SCB:s verksamhet med kapitalmarknadsstatisti-
ken, diskutera principiella  frdgor oy, innehdll, utveckling och publicering.
For att finga ypp behov gy fOrandringar i statistiken har en referensgrupp
bildats, bestdende gy representanter for uppgiftslamnare och o6vriga stérre
anvandare gy kreditmarknadsstatistik. Styrgruppen har ocksa tillsatt ett
flertal  arbetsgrupper gom inom olika delomrdden utvecklat nya eller
forandrat gamla rapporter, principer  etc.

For narvarande utvecklar béde Finansinspektionen —och Rikshanken pyg
datasystem for hantering gy bl.a. kapitalmarknadsstatistik. Nar de tva
myndigheternas  interna system kommmit i funktion finns planer pa ett
nara datasamarbete mellan myndigheterna och ambitioner att tillsammans
utveckla rutiner for maskinell inrapportering  frdn institut pa kredit-
marknaden.

43
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421 SCB:s  statistik

| Finansinspektionens  uppdrag till SCB ligger att l6pande sammanstélla
och publicera statistik over:

Finansrakenskaper

Nyutlaning

Sektorférdelade  in- och utldningsstockar

Manads- eller kvartalsvisa balanser for finansiella foretag
Bokslut for finansiella foretag

Borsaktiedgandet

Som framgdr nedan utgér de finansiella institutens finansiella balanser
en Viktig stomme i finansréakenskapema. Detta ar ett skal till att det
ansetts lampligt att samordna produktion g, balansstatistik 6ver olika
finansiella institut med produktion g, finansrakenskaperna. Bortsett fran
stockstatistiken  for finansinstitut baseras den officiella statistiken Gver den
finansiella  sektorn pa balansrapporter for kreditinstitut ~ och placerings-
rapporter for forsakringsbolag och vardepappersfonder. Man kan urskilja
tre olika anvandningsomraden for uppgifter i dessa rapporter. For det
forsta aggregeras rapporterna, och aggregaten publiceras l6pande for
respektive institutsgrupp.  Undantag utgor bank- och forsékringsstatistiken
i vilken uppgifter @ver enskilda institut publiceras. For det andra anvands
uppgifter yr rapporterna  for sammanstallningar  6ver tex. kredittillforsel,
penningmangd och véardepappersmarknad. For det tredje utnyttjas upp-
gifter yr rapporterna for sammanstalining 5y finansrékenskaperna och
gven de reala nationalrdkenskapema.

Det svenska national- och finansrékenskapssystemet har utformats efter
definitioner ~ faststéllda 5y FN, kallade A System of National Accounts
SNA. | nationalrékenskapema redovisas bl.a. olika samhéllssektorers
inkomster och utgifter 4y olika slag, och i finansrékenskaperna redovisas
sektorernas transaktioner i finansiella tillgangar och skulder.

Finansrakenskapema  ar strangt systematiskt uppbyggda och félier s&
ldngt mojligt de internationella  rekommendationerna  p& omradet. De
ekonomiska subjekten, d.v.s. de gom fattar beslut att l&na upp eller lana
ut, redovisas efter sektortillntrighet, och sattet for deras finansiella
handlande redovisas efter typen gy finansobjekt. Den inhemska ekonomin
delas ypp i fyra olka sektorer, offentlig sektor, finanssektor, icke-
finansiella  féretag och hushdll. Ett finansobjekt &r gn finansiell —for-
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bindelse mellan minst tva parter. | finansrékenskapema grupperas
objekten efter sin konstruktion gom t.ex. bankkonto, reverslan, aktier och
andra vardepapper.

Tekniken gttt sammanstélla  finansrakenskapema ar att for varje
finansobjekt  bilda matriser med borgenarssektorema pa& den gpg och
galdenarssektorema  pd den andra axeln. Eftersom gp tillgdng hos ett
subjekt motsvaras av en skuld hos ett annat ger en matris for ett visst
finansobjekt  gn bild 5y fordranskuldférhallandet pd en finansiell
delmarknad.  En gnpan matris for samma finansobjekt ger en bild gy
transaktionerna  mellan sektorerna. Summan 5y samtliga matriser ger det
totala  fordranskuldférhéllandet respektive  transaktionerna mellan
sektorerna i samhallet.

Eftersom matriser inte alltid &r sd enkla att analysera redovisas idag
sektortabeller, med finansiella placeringar och upplaning motsektorredo-
visade, i tidsserieform.

De svenska finansrakenskapema  sammanstélls kvartals- och arsvis.
Deras komplexa utformning innebédr ait det & manga byggstenar gom
skall samlas in och darmed ocksd att manga olika kallor maste utnyttjas.
Statistiken dver den offentliga sektorn hamtas dels frdn staten dels fran
kommuner och landsting. Uppgifter &ver de icke-finansiella  foretagen
inhamtas  genom &rsvisa och kvartalsvisa  urvalsundersokningar. En
undersokning kartlagger  storre  icke-finansiella foretags finansiella
tilgdngar och skulder BAST,  en annan Undersoker storre icke-finans-
iella foretags utlandska tillgangar och skulder FUTS. Finanssektoms
uppgifter baseras i huvudsak pa de l6pande balans- och placerings-
rapporter som finansiella institut lamnar samt den kvartalsvisa stockstatis-
tiken ¢ver finansiella instituts sektorfordelade utlaning och bankernas
inldning. Den finansiella sektorn torde ygra den sektor, vid sidan gy
staten, som idag svarar for den mest tillforlitiga  informationen.  Slutligen
skall hushallssektom namnas, vilken i stor utstrackning &r en Sektor fran
vilken informationen inte inhAmtas direkt, ytan frdn andra sektorers
motsektorredovisning, t.ex. Stockstatistiken. For vissa objekt &r hushallen
en motsektor i berdkningarna.

Vidare gor SCB regelbundet statistik Gver borsaktiedgandet. Statistiken
syftar till att visa aktiedgarstrukturen dver tiden i de svenska borsbolagen.
Den skall ocksd ygrg underlag for finans- och nationalrékenskapemas
statistik over olika sektorers formogenhet.

Upplaggningen 5y den gyan hdmnda stockstatistiken for finansinstitut
fortjignar e ndgot mera utforlig kommentar. Stockstatistiken  syftar till att
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fordela finansiella  instituts utldning och bankernas inldning p& stat,
kommun, landsting, socialforsakring, icke-finansiella féretag, investment-

och finansieringsforetag, intresseorganisationer, hushdll och utlandet.
Vidare &r det oftast méjligt att utifrdn den klassning gom instituten goér
storleksfordela och  branschférdela de icke-finansiella féretagen.

Klassningen 4y foretag goérs genom att SCB varje a&r tillhandahaller
instituten et Klassificeringsband, vilket ar baserat SCB:s foretags-
register. Instituten bearbetar sina kontoregister med hjalp 4y klassifice-
ringsbandet och redovisar g Sektorférdelad in- respektive utlaning
kvartalsvis till SCB.

| tabellen nedan framgér vilka rapporter oOch undersokningar gsom &r
underlag for finansrakenskaperna.
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Tabell 1. Rapporter gsom &r underlag for finansrakenskaperna

Institutsektor Rapport Frekvens
Banker Balans Manad
Balans och resultat Ar
Stock Kvartal
Finansbolag Balans Kvartal
Balans och resultat Ar
Stock Kvartal
Mellanhandsinstitut Balans Kvartal
Balans och resultat Ar
Stock Kvartal
Véardepappersholag Balans Manad
Balans och resultat Ar
Véardepappersfonder Placeringar Kvartal
Forsékringsbolag Placeringar m.m Kvartal
Placeringar och resultat ~ Ar
Icke-finansiella foretag Balans Kvartal
Utl tillg och skuld Kvartal
Balans och resultat Ar
investmentbolag Balans Kvartal
Balans och resultat Ar
Kommuner och landsting Balans Kvartal
Staten Balans Kvartal
AP-fonderna Placeringar Kvartal
Statliga lanefonder m m. Balans Kvartal
Borsaktieagare Sektor Ar
Riksbankens betalningsbalansstatistik Kvartal

Som framgdr 4y tabellen &r finansiella instituts |6pande rapportering en
viktig kalla till finansrakenskapema. Det bor emellertid poangteras att
finansrakenskapema  endast har behov g, kvartalsvisa uppgifter. | den
mén manatiiga rapporter inhamtas s& styrs detta y andra behov &n
finansrékenskapernas.

Av de uppgifter gom insamlas frdn finansiella foretag &r det g mindre
del gom syftar till att anvandas vid sammanstéllning 4y finansrakenska-



48 Nuvarande produktion 5y finansmarknadsstatistik SOU 1993: 107

pema. Uppskattningsvis anvands gn fiardedel 5y uppgifterna i de
finansiella ~ foretagens balansrakningsrapportering som underlag for
berdkningarna i finansrakenskapema. Ovriga uppgifter  anvands vid

publicering gy respektive institutsgrupps ~ balansrékningar samt samman-
stallningar ¢ver bl.a. utlaning, penningméngd och véardepappersmarknad.

I sammanhanget boér podngteras att dven nationalrakenskapema  har
omfattande  behov g4y grunddata frdn finansmarknadsstatistiken. For
berakningar 5, Pproduktionsvarde, driftsbverskott,  rantor, utdelningar,
andra transfereringar, investeringar och finansiellt sparande kravs &rliga
aggregerade uppgifter frdn de olika delsektorernas resultatrakningar.  For
forsakringsbolagen  kravs dessutom specifikationer gy forsakringsverksam-
heten gom Inte framgér 5, den officiella  resultatrakningen. Dessa
uppgifter erhaller SCB fran Finansinspektionen.

For berdkning gy hushdllens disponibla inkomster krévs kvaitalsvisa
uppgifter  frdn Riksbanken om ranteflodenrantesatser  och frdn Finansin-
spektionen  uppgifter gy forsékringspremier, utfall och avkastning.
Utvecklandet gy en ny modell for berékning 5y sektorvisa rantefloden i
nationalrdkenskapema kan innebara att behov 5y kortperiodisk in-
formation uppkommer.

De ovannamnda rapporterna och sarskilda understkningarna ar
underlag for den statistik gom SCB fortlépande publicerar.
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Tabell 2. Publikationer i serien Sveriges Officiella Statistik

Publikation Innehall

Bankernastillgangar Balansrékning, enskilda stoérre banker
och skulder

Bankerna Balans- och resultatuppgifter efter bokslut
Finansiella foretag Balans- och resultatuppgifter efter bokslut
Kapitalmarknaden

Del Kvartalsuppgifter gm banker och mellan-

handsinstitut, staten, vissa lanefonder
samt Riksbanken.

Del 2. Kvartalsuppgifter gm finans- och férsakrings-
bolag, vardepappersbolag,investmentbolag
och vardepappersfonder,icke-finansiella
bolag samt kommuner och landsting.

Finansrakenskaper Den finansiella delen gy nationalrdkenskaperna,
vilken bl.a. omfattar sparande-och férmdgenhets-
berékningar hos samhallssektorernaredovisade
i tidsserier.

Finansrakenskaper Kvartalsrakenskapersamt tabeller 6ver
finansiella marknader, utlandsskulden m.m.

Borsaktiedgandet Fordelning efter samhéllssektorer.

Riksforséakringsbolagen Kvartalsuppgifter om placeringar och premier,
avkastning och forsaljning.

Forsakringsbolag Arliga uppgifter 6ver balans, resultat,
premier utbetalningar m.m.

Understddsforeningar Arliga yppgifter Gver balans, resultat . m

SCB publicerar  dessutom Oversikter, vilka kan karaktiriseras
snabbstatistikii  enklare utférande &n serien Statistiska meddelanden.

Frekvens

Manad

Ar
Ar

Kvartal

Kvartal

Ar

Kvartal

Ar

Kvartal

Ar
Ar

som

Har

redovisas bl.a. kreditinstitutens  tillgdngar och skulder liksom samman-
stallningar ~ ¢ver institutens  placeringar i vardepapper, kreditgivning,
upplaning  mm. Delar 4y den officiella  kapitalmarknadsstatistiken
publiceras ocksd i SCB:s tidsseriedatabas, ftill vilken externa anvandare

mot en kostnad kan lata sig kopplas upp.
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422 Riksbankens statistik

Riksbanken deltar i samarbetet mellan Finansinspektionen och SCB satill
vida att man for insamling gy balans-, resultat- och placeringsrapporter
anvander sig gy samma rapportformular som de ovriga tvd myndig-
heterna. De rapporter fran finansiella institut, gom namns i tabell
insamlas ocksd 5y, Riksbanken. Rapporterna bearbetas inom Riksbanken

ett i manga avseenden likvardigt —satt som Sker gy SCB. Vissa
bearbetningar har SCB kunnat hamta frén Riksbanken i form gy
aggregerade uppgifter,  vilket har minskat SCB:s arbetsbelastning  vid
hantering v de gemensamma rapporterna.

Historiskt  sett har Riksbanken anvint balansrakningrapportema  frdn
kreditinstituten  gom underlag for kredit- och valutapolitiken  samt for att
folia ypp bla. utlaningsregleringen. Efter avregleringen pa kredit-
marknaden anvands sammanstdliningar 5y balansrakningsrapporter  for
analys gy marknaden.

Beskrivningen  gyan Visar att samma rapporter insamlas och bearbetas,
for olika andamal, L, bdde SCB och Riksbanken. Riksbanken anser att
det ar nodvandigt med ggen insamling och bearbetning gy priménnateria-
let.

Utdver de rapporter som Riksbanken  gemensamt med Finansin-
spektionen och SCB insamlat fran instituten p& kreditmarknaden,  och
som ar underlag for den officiella  kapitalmarknadsstatistiken, inhamtar
Riksbanken rapporter rorande ett flertal andra omrdden i instituten. Fran
bankerna inhamtar Riksbanken ytterligare 11 rapporter som é&r underlag
for finansmarknadsstatistiken. Banker, Ovriga kreditinstitut och for-
sékringsbolag  lamnar vidare rapporter som underlag for Riksbankens
betalningsbalansstatistk ~ och for tillsynen 4y valutamarknaden.

Riksbanken sammanstéller de finansiella institutens rapporter i forsta
hand for sin ggen analys av utvecklingen pa de finansiella marknaderna.
Riksbanken publicerar emellertid ocksd ett 30-tal tabeller, gom det &r
mojligt  for allmanheten och uppgiftslamnarna  att fortldpande ta del v
Vidare publiceras  statistik i bankens kvartalstidskrift Penning- och
valutapolitik, i en statistisk &rshok och i gn &rig publikation som
beskriver kredit- och valutamarknaden.
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| Riksbankens statistiska &rsbok aterfinns uppgifter 6ver:

Institut Marknader  m.m.
Riksbanken Penningmarknad
Bankerna Obligationsmarknad
Finansbolag Aktiemarknad
Mellanhandsinstitut Valutamarknaden
Forsakringsbolag Betalningssystemet
AP-fonden Betalningsbalansen
Véardepappersholag Rantor

Offentliga  sektorn Penningméangd

Statistiken ¢ver de finansiella instituten bestar huvudsakligen 5y balans-
och resultatuppgifter. ~ Under avsnitten o kreditinstituten  redovisas &ven
utldningen fordelad p& olika sektorer, institutens vardepappersinnehav
m.m.

Statistiken i Riksbankens statistiska &rsbok &r till vissa delar, som t.ex.
statistik gver rantor och valutakurser, mer omfattande &n den officiella
kapitalmarknadsstatistik som Publiceras i form 5, olika &rsbécker.
Riksbankens &rsbok innehaller emellertid inte uppgifter 6ver enskilda
instituts ~ verksamhet.  En  gppan Skillnad jamfért  med den officiella
statistiken ar att den redovisade balansstatistiken for finansiella foretag
inte ar efter bokslut ytan baseras pa korttidsstatistik. Resultatstatistiken
for bankerna redovisas daremot efter bokslut och baseras pa uppgifter
sammanstélida 5, SCB. Riksbanken redovisar inte heller finansiella
tillgdngar och skulder fordelat p& olika sektorer, vilket &ar kérnan i den
officiella  statistiken.

4.2.3 Finansinspektionens statistik

De rapporter som ar underlag for den officiella  statistiken, manads-
kvartalsstatistiken och arsoversikten, gom kreditinstituten regelbundet

insdnder till  Finansinspektionen, anvands i begrédnsad utstrackning i
tillsynsarbetet. Rapporterna  har under den period kreditmarknaden
reglerades varit centrala tillsynsrapporter. Successivt ggm institutens

balansrakningar och riskerna i dessa vuxit har emellertid behoven 4y
tillsynsuppgifter andrat karaktar, och de aggregerade balansrapporterna
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ger darfor nymera endast begransad information.  Finansinspektionen  gor
inte ndgra sammanstallningar  dver dessa rapporter utan anvander sig gy
sammanstéliningar  gom gors ayv Riksbanken eller SCB.

Ansvaret for utarbetandet 5, redovisningsregler for finansiella foretag
avilar  Finansinspektionen. Redovisningsregler ~ fér de gemensamma
rapporterna  utfardas gy inspektionen i form g, foreskrifter.

Utover de rapporter som &r underlag for kapitalmarknadsstatistiken
inhamtar Finansinspektionen  foljande rapporter fran bankerna:

Kapitaltackningsrapport, kvartalvis
Rénteexponeringsrapport, kvartalsvis
Stora exponeringar, halvarsvis
Valutapositionsrapport vissa institut, manadsvis
Riskanalysrapport, kvartalsvis
Utlandska etableringar, kvartal

Fran finansbolag, mellanhandsinstitut ~ och vérdepappersbolag insamlas
liknande rapporter, &ven om frekvens och innehdll kan variera. Vidare
insamlas rapporter fran vardepappersfonder.

Utifrdn de tillsynsrapporter  gom fortlépande inhamtas frén kreditinstitut
under tillsyn gor Finansinspektionen sammanstéllningar, som Aater-
rapporteras il tillsynsobjekten och formedlas till allménheten via
pressmeddelanden. Ett exempel pa tillsynsuppgifter som lopande
offentliggors  &r sammanstéliningar  6ver kreditinstitutens  kapitalbas och
kapitaltackningsgrad. Ett annat ar bankernas kreditforluster  fordelade pa
olika lantagargrupper, liksom  uppgifter  6ver bankernas oreglerade
fordringar, 1&n med ranteeftergifter etc.

Officiell ~ statistik @ver forsékringsbolagens verksamhet insamlas och
produceras 4y Finansinspektionen och publiceras i serien Sveriges
Officiella  Statistik. ~Varje kvartal publiceras uppgifter over forsakrings-
bolagens placeringar och arligen uppgifter |, forsékringsbolagens
arsredovisningar.  De arsvisa uppgifterna publiceras sé&val pa total niva for
samtliga forsékringsbolag  gom enskilda bolags niva. Finansinspektio-
nen Publicerar  ocksd A&rligen uppgifter over understddsforeningarnas
verksamhet. Forséakringsbolagsstatistiken innehaller saval tillsynsuppgifter
som uppgifter gy allmént intresse och uppgifter gom utgor byggstenar till
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finansrakenskapema.  Inspektionen levererar regelbundet siffror till SCB,
vilka anvénds vid sammanstéllning 4y finans- och nationalrdkenskapema.
Finansinspektionen  évertog fr&n fore detta Spardelegationen publika-
tionen Sparformer i Sverige, pumera Nya Finans, vilken publiceras tva
ganger per &r. Nya Finans syftar till att bistd allmanheten, massmedia,
konsumentvagledare, larare m.fl. med ett jamforbart underlag for analys
aqv | forsta hand olika sparformers utveckling men Ocksd rantor och
vilkor pd tex. bostadsl&n. Nya Finans innehéller o faktadel och gp
tabelldel. Faktadelen  redovisar  utvecklingstrender pa marknaden,
skatteregler, m.m. medan tabelldelen innehdller réntor och villkor pé
enskilda  instituts  inlaningskonton, bostadslan,  livforsakringar etc.
Finansinspektionen  gnser emellertid  att denna typ gy Sammanstéliningar
i langden inte &ar gn uppgift for tillsynsmyndigheten att tillhandahalla.
Inspektionen har darfor i den senaste anslagsframstéllningen  foreslagit att
branschféreningama  eller den nya konsumentbyran p& barikomradet bor
ta Over sarrirnanstallningen.

4.2.4  Produktionskostnader for rapportering till myndigheter

Barikféreningen  har genom en enkét till medlemsforetagen sammanstallt
bankernas rapportering till myndigheterna och kostnaden héarfor. De
svenskdgda moderbankemas, dvs. exklusive rapportering frdn dotterbo-
lag, framtagningskostnad  f6r samtliga rapporter till Finansinspektionen,
Riksbanken och SCB uppgar enligt sammanstéliningen till 40 miljoner
kronor  per ar. Det bor emellertid understyrkas att sammanstéliningen
avser rapporter som &r underlag saval for den officiella statistiken gom
for Riksbankens statistik och for tillsyn. Utredningen uppskattar att
mellan 5 och 10 miljoner kronor 4y den totala kostnaden kan hanféras till
rapporter som anvands gom underlag for officiell —statistik. Manadsstatisti-
ken &r den rapport som Kostar bankerna mest att producera. Man kan
anta att bankerna nytfiar gn del gy de uppgifter som rapporteras till
myndigheterna, varfor framtagningskostnaden  troligen &r &verskattad.
Forsakringsforbundet har gjort epn motsvarande uppskattning pa 3-4
milioner  kronor avseende de storre forsakringsbolagens kostnad  att
sammanstalla rapporter som underlag for den officiella  statistiken.
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4.3 Ovrig statistik ~ over  finansiella marknader

Forsakringsforbundet ar branschorganisation  fér i Sverige verksamma
forsakringsbolag.  Forbundet sammanstéller féljande publikationer.

Varje manad publicerar forbundet statistik Gver premier i och for-
sélining gy livforsakringar i enskilda bolag.

Varje kvartal publiceras kvartalsstatistik  dver forsakringsbolagens

placeringar.  For livforsakringsbolagen publiceras den kollektiva
konsolideringen, nytecknade forsakringar samt premieinkomster.

For skadeforsakringsbolagen  redovisas marknadsandelar baserade
dels p& premieinkomst  dels pa bestdnd. Statistiken bygger huvud-
sakligen p& samma rapporter som Finansinspektionen  inhamtar frén
forsakringsbolagen. Till  skilnad frdn de sammanstallningar

Finansinspektionen publicerar  innehdller  Forsékringsférbundets

kvartalsstatistik ~ uppgifter éver enskilda bolag.

Kvartalsvis  publiceras ocksd uppgifter 6ver de enskilda livfor-
sakringsbolagens  aterbaringsiantor.

Publikationen ~ Svensk forsakring i siffror utkommer ¢n géng per ar
och innehdller uppgifter gom belyser forsakringsholagens — struktur,
forvaltat kapital, kapitalplaceringar,  premier mm

Svenska Forsakringsféreningen ar en intresseférening for anstéllda i
forsakringsbranschen. Foreningen sammanstaller arshoken  Svensk
Forsakring, vilken huvudsakligen innehdller balans- och resultatstatistik
ur forsakringsbolagens  &rsredovisningar.

Svenska Banlgforeningen  ar branschorganisation  for i Sverige verksam-
ma banker och de hypoteksholag och finansbolag gsom ingar i de svenska
bankkoncernerna.  Foljande sammanstéllningar publiceras.

En sammanstallning  gver de vanligaste inlaningskontona i bankerna
publiceras  5-6 génger per &r. Sammanstiliningen  innehaller
rantesatser och andra villkor p& inl&ningskonton.  Vidare innehéller
den jamforrantor  for marknadsforda inl&ningskonton  liksom priser
pa vissa banktjanster.

) Publikationen Den Svenska Kreditmarknaden utkommer vartannat
ar. Den innehdller viss statistik over kreditmarknaden —men syftar
i forsta hand till att forklara kreditmarknadens roll i samhéllet, dess
struktur och samhéllets kontroll 4, den.
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Varje ar publiceras ett Statistikhdfte med kreditmarknadsstatistik.
| skriftserien Affarsbankema i samhallet redovisas aktuella
analyser rérande bankernas verksamhet. Bl.a. redovisas bankkon-
cememas forelseresultat och dess komponenter, en géng per ar.

Konsumentverket ~sammanstaller och publicerar tv& ganger per &r ep
marknadsoversikt  dver kontokrediter. ~ Oversikten innehaller  uppgifter
over rantor och andra villkor p& i Sverige marknadsforda kreditkort,
betalkort och bankkort.

Riksgéldskontoret  publicerar fdljande uppgifter

Riksgéaldskontorets  tillgangar och skulder, manadsvis

Statens lanebehov och finansiering, manadsvis

Den svenska statsskulden, specifikation gy l&n, manadsvis
Marknadsinformation, manadsvis

En &rsbok med uppgifter gom rér kontorets verksamhet. | &rshoken
aterfinns uppgifter 6ver den svenska statsskulden, upplaning genom
olika instrument och pa olika marknader, garantiférbindelser mm.
Vidare aterfinns vissa statistiska uppgifter i Riksgaldskontorets
arsredovisning.

Stockholms Fondbors publicerar, forutom dagliga uppgifter, ocksa

en Manadsrapport med bl.a. statistik éver omséattning, antal affarer,
borsvarde, generalindex och index for olika branscher,

en kvartalsrapport med aktuella analyser och statistik over bl.a. de
mest omsatta aktieserierna, omsattning gy aktier och obligationer,

antal borsdagar, boérsvarde och fondbdrsens index,

en arsrapport i vilken aterfinns statistiska uppgifter rorande aktie-
och obligationsmarknaden.

OM Stockholm AB publicerar, férutom dagliga uppgifter, ocksa

manadsvis uppgifter dver bl.a. omséttning och genomsnittlig  volym
per handelsdag for de produkter gom noteras hos OM,

en arsrapport i vilkken &terfinns statistiska uppgifter 6ver options-
och tenninsmarknaden.
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Genomgangen gy olika producenter g, statistik ¢ver de finansiella
marknaderna  skulle kunna goéras mycket lang. Dagstidningar  och
affarstidningar svarar for att information fortldpande publiceras.
Detsamma géller foretag gom séaljer information via databaser exempelvis
Reuter, Findata, olika nyhetsbrev mil.
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5 Statistikproduktion i andra lander

1 Alimant

Syftet med detta kapitel &r att . gom bakgrund till évervagandena om den
svenska statistiken _ nagot belysa motsvarande statistikproduktion i andra
lander. Huvudvikten har lagts finansmarknadsstatistiken i de nordiska
landerna, till vilken vi aterkommer i nasta avsnitt. Forst skall emellertid
nagra huvuddrag i EG- och Efta-landernas samt OECD:s statistikpro-
duktion p& omrddet kort kommenteras. Som underlag, d& det galler EG
och Efta, har utnyttjats tva inventeringar genomférda inom Eurostat,
avseende dels bank- och penningméngdsstatistik, dels statistik  Gver
forsékringsverksamhet.

Banklagstiftningen i dessa lander ger oftast centralbanken ocheller
tillsynsmyndighetema ratt att samla statistik fran banker i respektive
land. Uppgiftsinsarnling for tillsynsandamal &r i hogre grad reglerad i
lagstiftningen ~ an insamling 5y uppgifter for yeng Statistikandamal. Aven
om det &r olika myndigheter i de europeiska léanderna gom samlar in
statistik frdn bankerna sa &r resultaten och metoderna ofta desamma. | de
flesta lander insamlas statistik frdn bankerna enbart 5y centralbankerna,
men | nagra lander tex. Norge, Finland och Sverige insamlas statistiken
ocksd 5, statistiska byrder. Alla centralbankerna publicerar regelbundet
statistik Gver sdval bankernas verksamhet gom annan finansiell verksam-
het. Publicering sker oftast kvartalsvis. | Belgien, Tyskland, Italien,
Spanien och England publicerar ocksd de nationella bankféreningama
statistk 6ver medlemmarnas verksamhet.

De hittills preliminara resultaten  frAn  Eurostat-studien rérande
forsékringsstatistik tyder pd att det i EG-landema  huvudsakligen  ar
tillsynsmyndighetema som samlar in sadan statistik. Insamling sker minst
en 98ng om Aret, men vanligt &r ocksd att rapporter inhamtas varje
kvartal. Tillsynsmyndighetema levererar vidare forsékringsstatistik till de
nationella  statistiska byrderna for att tillgodose dessas behov g, data-
underlag for exempelvis finans- och nationalrdkenskaper.  Flertalet |ander
uppger | understkningen  att den statistik gom insamlas ocksd behovs i
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den lépande tillsynen. De ansvariga myndigheterna publicerar  darfor
ocksd gp arsrapport med relevant statistik 6ver forsakringssektom.

Inom ramen for OECD:s arbete med finansiell statistik publiceras
regelbundet  tre rapporter avseende de enskilda medlemslanderna.
Publikationen Financial ~ Statistics Monthly  innehaller uppgifter  6ver
vardepappersmarknaden sdsom obligations- och aktieemissioner,  bors-
omséttning  samt uppgifter oy kredittillforsel. Financial Accounts of
OECD Countries innehaller uppgifter 6ver respektive lands finans-
rakenskaper. Non-Financial — Enterprises Financial ~Statements innehéller
uppgifter  6ver icke-finansiella  foretags finansiella tilldngar och skulder.

Av OECD:s séarskilda metod- och kallbeskrivningar framgar vilka
foretag eller myndigheter gom i olika lander framstéller statistik over de
finansiella marknaderna. En omedelbar slutsats efter o genomgang gy
detta material &r att produktionen gy finansiell statistik och arbetsfor-
delningen mellan berdrda producenter i princip &r olika i varje enskilt
land. Den nuvarande fordelningen har givetvis sina rotter i ett historiskt
val zy lampliga arbetsformer.

En annan Slutsats gy materialet &r att centralbankerna i de flesta lander
ansvarar for en betydande del g, den finansiella statistiken inklusive
finansrékenskaperna. | Tyskland, Belgien, Spanien, lItalien och Japan
framstélls den finansiella statistiken i sin helhet 5y centralbankema. | de
nordiska landerna, Canada, USA, Frankrike, Nederlanderna, och
Storbritannien  sker gp uppdelning gy arbetet mellan huvudsakligen
centralbanken och sarskilda statistiska byraer.

5.2 Gtatistikproduktion i de nordiska  landerna

| Danmark ar insamling, bearbetning och publicering g, statistik &ver
finansiella marknader uppdelad mellan  Finanstilsynet, Danmarks
Nationalbank och Danmarks Statistik.

Finanstilsynet  insamlar balans- och resultatrapporter  kvartals- eller
&rsvis frén institut under tillsyn. En gang gy aret publiceras balans- och
resultatstatistik ~ for finansiella féretag i Finanstilsynets arsbok och andra
publikationer. Uppgifter  publiceras  saval aggregerad nivd gom P&
enskilda instituts nivd. Finanstilsynet mottar vidare kvartalsvis uppgifter
6ver bankernas genomsnittiga  in- och utlaningsrantor, men dessa
uppgifter  publiceras  inte. Finanstilsynets  verksamhet finansieras via
avgifter fran institut under tillsyn.
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Danmarks Nationalbank  och Danmarks Statistik samarbetar gm en
manadsvis balansstatistik fér banker och realkreditinstitut. Uppgiftslam-
narna Overfor information via datamedia till Danmarks Nationalbank gom
manadsvis publicerar balansposter frdn denna rapportering.  National-
banken overfér l6pande uppgifterna till Danmarks Statistik gom varje
kvartal publicerar detaljerade uppgifter ¢ver de olika institutgruppemas
balansréakningar. Balansstatistiken ~ kommer att yara underlag for de
planerade finansrakenskapema vilka skall produceras och publiceras 4y
Danmarks Statistik. Bankerna har mojlighet att hamta vissa manadsvisa
uppgifter, |, enskilda bankers balansrékning, i N ationalbankens databas.
Nationalbanken  och Danmarks Statistik planerar vidare att utveckla
rantestatistik ~ for bankerna vilken skall ge information o bankernas
marginaler pa olika typer ay verksarriheter.

Utbver den statistik gom namnts oyan Publicerar Danmarks Statistik
manadsvis uppgifter &ver emissioner och placeringar pa véardepappers-
marknaden. Vidare gors en kvartalsvis sektor- och branschférdelning 5y
bankernas in- och utldning samt utestdende obligationer. Danmarks
Statistiks verksamhet finansieras @ver statsbudgeten.

Samordning 5y den finansiella statistken sker i Danmark inom tv&
samradsgrupper.  Den gpa gruppen, som ar radgivare Danmarks
Statistik, arbetar med fragor rérande kreditmarknadsstatistik och
diskuterar storre forandringar i innehdllet i Danmarks Statistiks finansiella
statistk. | gruppen ing&r representanter frAn berdrda myndigheter,
branschorganisationer  och forskare. Den andra gryppen, som &r radgivare

Finanstilsynet, arbetar med redovisningsfrdgor foér banker och forsoker
koordinera olika synpunkter inom detta omrade. Férutom revisorer ingar
i denna grupp ocksa foretradare for myndigheter, branschorganisationer
och forskare.

| Finland sammanstélls statistik ¢ver de finansiella marknaderna 5y
Statistikcentralen  och Finlands Bank. Statistikcentralen  gnsyarar for de
officiella  finansrakenskapema. Grunden for dessa ar liksom i Sverige
bl.a. balans- och resultatstatistik  for finansiella foretag. Aven denna
statistik sammanstélls och publiceras g, Statistikcentralen.  Finlands Bank
sammanstaller egna finansrékenskaper for sin interna uppfoljning.

Inhemska affarsbankers och utlandsagda bankers balanser och nagra
huvudposter 5, resultatrakningen  sammanstélls varie manad i Statistik-
centralens  bankstatistik. Andra bankers balanser och resultatposter
publiceras kvartalsvis. C')vriga finansiella instituts balans- och resultatupp-
gifter publiceras i den arliga bokslutsstatistiken. Statististikcentralen
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publicerar ocksd individuella  bokslutsuppgifter ~ for bankerna. Balans- och
resultatuppgifter  publiceras endast g, Statistikcentralen.

Statistikcentralen  publicerar regelbundet vissa uppgifter 6éver bankernas
ut- och inl&ningsrantor.  Medelrantor  6ver andra kreditinstituts  utldning
skall publiceras vid slutet gy 1994. Statistiken kommer ocksd att innehalla
uppgifter dver rantor gom forsakringsbolagen tillampar.  Statistikcentralen
sammanstaller och publicerar rantor, dels ménads- dels kvartalsvis. Aven
Finlands Bank publicerar bankernas in- och utldningsrantor —manadsvis.

Forsakringsanstaltemas inkl. forsakringsbolag, pensionskassor  och
understodskassor ~ balans- och resultatuppgifter  publiceras en 98ng om
aret. Denna statistik innehaller ocksd uppgifter ¢ver enskilda bolags
verksamhet.  Statistiken ~sammanstélls och publiceras 4y social- och
halsovardsministeriet. Frdn och med 1995 skall ocksa Statistikcentralen
publicera  de viktigaste  bokslutsuppgiftema over forsakringsbolagen.
Uppgifterna  skall publiceras tillsammans med kreditinstitutens  boksluts-
statistik.

Uppgifter  om vardepappersmarknaden ingdr i flera grenar av den
finansiella  statistiken. ~ Statistikcentralen  publicerar uppgifter gm rantor
och priser p& vérdepapper, medan Finlands Bank redovisar emissioner,
bestdnd och rantor pa kortfristiga  vérdepapper.

Produktionen 5, kapitalmarknadsstatistik ar i Finland huvudsakligen
budgetfinansierad.

Branschféreningama publicerar  inte regelbundet n&gon omfattande
statistik.

| Norge bygger statistiken 6ver finansiella instituts verksamhet P& en
tredelning gy arbete mellan Statistisk Sentralbyrd, Norges Bank och
Kredittilsynet. Sentralbyrdn insamlar, bearbetar och lagrar datarnaterial
i sin databas och har ansvaret for publicering gy statistiken. Norges Bank
publicerar statistik utarbetad pa grundval g de inrapporterade uppgifterna
i den man banken finner lampligt. Kredittiisynet  ar ansvarigt for att
utarbeta foreskrifter och for granskning 5y de flesta rapporterna.

Bankernas  balansutveckling publiceras varje manad och resultat-
utvecklingen  varje kvartal. Mellanhandsinstitutens och finansbolagens
balansutveckling publiceras  varje kvartal medan resultatutvecklingen
publiceras gn gang per ar. Publicering  sker enbart 5, aggregerade
uppgifter och inte p& enskilt instituts niva.

Kredittilsynet ~ producerar mycket lite statistk sjalv men anvénder sig
av Nnansmarknadsstatistiken i Sentralbyrans databas till analyser och gom
informationskalla i tillsynsverksamheten.
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Kapitalmarknadsstatistiken finansieras over de tre myndigheternas
respektive budget. Kredittilsynet  betalar for de uttag och analyser gy data
som gors yr Sentralbyrdns databas, och dessa kostnader finansieras i sin
tur gy de institut gom Stdr under Kredittilsynets tillsyn.

Sentralbyran har ansvaret for insamling, produktion och publicering 4y
finansrakenskaperna. Finansrakenskaperna  finansieras genom Sentral-
byrdns anslag, dvs. éver statsbudgeten. Norges Bank finansierar delar gy
bearbetningen 4y finansrakenskaperna och det speciella statistikarbete gom
Sentralbyran  utfor Norges Bank.

Huvudposterna i forsékringsbolagens balans- och resultatrékningar
publiceras varje kvartal. Fullstandiga rékenskaper publiceras gp gang per
ar for samtliga bolag. Uppgifter publiceras inte 6ver enskilda bolag.

Finansinstitutens  in- och utl&ningsrantor  publiceras varje kvartal gy
Norges Bank. Banken star for insamling och bearbetning 5, denna
statistik.

Viss statistik publiceras i Norge gy branschféreningarna, men detta sker
helt fristiende frdn myndigheternas  statistikproduktion. Den norske
Bankforening och Sparbankforeningen  publicerar varje ar Oversikter &ver
bankernas arsrakenskaper. Finansieringsselskapenes  forening publicerar
en Oversikt over bolagens A&rsrakenskaper. Kreditforetagens férening
publicerar g Oversikt &ver foretagens &rsrakenskaper och vissa halv-
arstal.  Forsikringsforbundet publicerar g Oversikt Gver forsakrings-
bolagens arsrakenskaper och dessutom vissa tal for de stérre enskilda
forsékringsbolagen.

Ett samarbetsprojekt ar for narvarande pa gang mellan Kredittilsynet
och Forsikringsforbundet for insamling gy resultat och balansstatistik
samt Viss riskstatistik for bade liv- och skadeforsakringsbolag. |
september 1993 har vidare tillsatts gp arbetsgrupp med representanter for
Sentralbyrdn, Norges Bank och Kredittilsynet, vilken skall kartlagga
anvandningen g, statistiken samt vardera arbetsfordelningen mellan de tre
myndigheterna.

53 Nagra slutsatser

Huvudslutsatsen 4, denna korta genomgéng maste bli att ansvars- och
arbetsfordelningen i frdga gm ett lands finansiella statistik kan utformas

flera olika satt. Statistikproduktionen kan delas pp mellan flera
myndigheter, ~ forutsatt att det rdder gn klar ansvarférdelning mellan
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myndigheterna  och att ett |6pande samarbete sker gm fragor gy ge-
mensamt intresse.

Som framgatt 4, redogorelsen i avsnitt 5.1 ar det mycket vanligt att
centralbanken producerar ~ huvuddelen g, finansmarknadsstatistiken
inklusive  finansrakenskaper, men att inspektionsmyndigheten  gyargr for
forsakringsstatistiken. Aven om en centralbank ansyarar for all finansiell
statistik  kravs emellertid ~ samarbete med de statistiska byrderna, gom
exempelvis sammanstaller nationalrékenskaperna,  eftersom gn avstdamning
maste géras mellan national- och fmansrakenskaper.

Det gar inte att utpeka gpn modell gom generellt Overlagsen. Varje
enskilt land maste utifran sina forutséttningar  avgoéra hur finansiell
statistik bast kan framstallas.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 Inledning

Utredningen skall lamna forslag till hur statistiken rorande finansiella

marknader bor framstallas, samordnas och finansieras. Mer specifikt
uppdraget sagas omfatta foljande fyra problemomréden:

Vilken statistisk information om finansiella instrument, institut och
marknader bor produceras och publiceras inom amen fOr den

officiella  statistken ~ Foérutom behovet 5y Sddan basstatistik

landet _  gom information till allménheten och gom underlag for
bl.a. ekonomisk politk och forskning _ bor ocks&d beaktas de

internationella  kraven pa statistiken.

2. Vilken eller vilka myndigheter skall gnsyara for denna officiella

finansmarknadsstatistik Det bor observeras, att den ansvariga

myndigheten inte behdver yarg den gom oOmbesdrier insamling,
bearbetning och publicering 5y Statistiken. Dessa produktionsinsat-
ser kan bestéllas frdn SCB eller gnnan myndighet, frdn organisatio-

ner eller foretag.

3. Hur bor statistikproduktionen vara Organiserad, och kan pp.

giftsinsamlingen effektiviseras Forslagen  skall innebéara
statistiken hanteras effektivt vad géaller insarnlingsforfarandet
finansinstitut, lagring 4y uppgifterna  och A&tkomlighet  for

vandarna. Héar aktualiseras framst frdgor o, effektiv  arbetsfor-
delning, men ocksd om formerna foér samarbete och samordning

mellan berérda myndigheter.

4, Bor den nuvarande finansieringsprincipen  dar instituten star for

kostnaderna via Finansinspektionens budget- foérandras, och vilka

principer skall i sa fall tillampas

Dessa fragor behandlas i tyr och ordning i de féljande avsnitten.
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6.2  Officiell finansmarknadsstatistik

Den snabba utvecklingen 4y de finansiella marknaderna under framforallt
1980-talet har vasentligt ©6kat behovet g, information om volymer och
priser dessa marknader. Det ror sig gm flera olika slags information,
och det ar viktigt att klargéra till vilka delar den bor ygra ett ansvar fOr
den officiella  statistiken. Denna statistik har i gn del avseenden anpassats
till forandringarna  pd marknaden under gepare & Som har framgétt
behovsanalysen i kapitel tva st&r emellertid den officiella statistik, gom
gar under benamningen  kapitalmarknadsstatistik inte i alla delar i
samklang med allmanhetens och den ekonomiska politikens efterfrdgan
pa finansiell statistik.

Ett omrdde dar det uppenbarligen foreligger ett allmant informations-
behov, men som nu inte ingdr i den officiella statistiken, &r uppgifter om
priser och rantor. Har liksom p& andra marknader for ygror och tjanster
ar det viktigt att skija mellan tva huvudkategorier gy prisinformation.
Den gpng omfattar aktuella uppgifter oy enskilda séljares och kopares
priser, den andra uppgifter om genomsnittsnivaer och utveckling 6ver
tiden.

Nar det galler vardepappers- och valutamarknadema  &r tillgdngen
aktuell infonnation  gm kurser, rantor och andra villkor e nédvéndig
forutsattning  for att marknaderna skall fungera. Hoga krav bor ocksa
stéllas pé informationen till kunderna betraffande kreditinstitutens in- och
utldningsrantor  och 6vriga villkor, liksom motsvarande information
frdn forsakringsbolagen. | inget 5, dessa fall rér det sig emellertid om ett
ansvar for den officiella statistiken _ finansinstitut, ~marknadsplatser och
andra aktorer maste sjalva forse marknaden med aktuell information. | de
fall informationen betraktas gom ofillrécklig frdn  konsument-  eller
kontrollsynpunkt ar det gn uppgift for tillsynsorganen att vidta &tgarder.

Den officiella  statistikens uppgift, da det géller prisinfonnation, bor
vara | analogi med existerande prisstatistik for \gror OCh tjénster att
tillhandahalla  aggregerade prisserier med rimlig periodicitet. ~ Statistik bor
produceras for penningmarknads-  och obligationsrantor, genomsnittliga
in- och utlaningsrantor i bankerna samt valutakurser. S&dana tidsserier
har stort varde for analyser 4y situationen och utvecklingstendensema pa
de finansiella marknaderna. | flertalet fall roér det sig gm en enkel form
av Statistikproduktion, dad grunddata utgérs gy redan offentliggjorda
prisuppgifter.  Ett undantag &r uppgifterna om in- och utlaningsrantor,  dar
insamling  frgninstituten méste ske utifrdn e specificering gy de villkor
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som gdller for ifrhgavarande tjanster. D& det galler aktier kan Stockholms
Fondbors publicering gy tidsserier gnges tills vidare fylla behovet gy,
statistik om kursutveckling.

Fragan om volymstatistik  &r betydligt ey komplicerad.  Uppgifter om
bruttofléden  omséttning pa vardepappers- och valutainarknadema  kan
visserligen betraktas gom indikatorer pd aktivitetsnivdn.  Men de har i
allmanhet betydligt mindre intresse fran realekonomisk  synpunkt &n
uppgifter om nettofléden  och skuld- eller fordringsstockar  balansupp-
gifter. Behovsanalysen i kapitel tva pekar en efterfrdgan inriktad
framférallt mot uppgifter om penningmangdlikviditet, in- och utldnings-
volymer samt upplaning pa vardepappersmarknaden. For de finansiella
institutens  utldning efterfrdgas ocksd ep uppdelning pa sektorer, branscher
och storleksgrupper g, foretag.

Forsékringsbolagens verksamhet har betydelse for de finansiella
marknaderna  inte  minst genom bolagens stora placeringskapacitet.
Intresset for statistik pd omrddet inriktas gy naturliga skal framst mot de
stora livforsakringsbolagens verksamhet _ de sju stérsta livférsakrings-
bolagen svarade exempelvis i slutet g, 1992 for 80 procent av for-
sakringsbolagens  totala placeringar. Aven om Statistik 6ver bolagens
placeringar maste ygrg ett centralt inslag, bor forsakringsstatistiken  enligt
min  mening ocksd innehdlla aggregerade uppgifter gom belyser for-
sakringsbestandets  struktur.  Statistik 6ver premier och utbetalningar
avseende olika forsakringstyper, pa saval skade- ggm livférsékringssidan,
b6r publiceras kvartalsvis. Arligen bér dessutom, liksom sker for Ovriga
institutgrupper, publiceras  uppgifter ~6ver sammanlagda balans- och
resultatrakningar. Enligt min uppfattning behdver statistiken emellertid
inte byggas pa totalundersokningar gy de drygt 500 férsékringsbolagen.

Den nuvarande kapitalmarknadsstatistiken fyller ocksa funktionen gom
foretagsstatistik  resultat- och balansstatistik ~ for finansiella  foretag.
Liksom for icke-finansiella  foretag finns ett behov 5y sddan statistik pa
aggregerad nivd och med gp lamplig branschindelning.  Daremot &r det
enligt min mening inte gn uppgift for den officiella statistiken att
publicera uppgifter oy enskilda féretag, vilket p, sker i stor omfattning

sdvél bank- gom forsakringssidan. Dessa individuella  uppgifter har

intresse framst for finansinstituten och for tillsynsmyndigheterna. Om
intresset inom branscherna motiverar publicering kan den ombesérjas gy
branschorganisationerna, eller gy dem laggas ut som uppdrag till exem-

pelvis SCB. Det forutsatts da& att saddan statistikproduktion inte betraktas
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som Konkurrensbegransande  enligt konkurrenslagen, gsom nu anpassats il
EG-reglerna p& omradet.

Diskussionen hittills har gallt primérstatistik rérande priser och volymer
p& de finansiella marknaderna samt resultat- och balansstatistik for de
finansiella  instituten.  Till detta kommer gpn mycket viktig uppgift for
fmansmarknadsstatistiken, namligen att sammanstélla finansrékenskaper,
som belyser det finansiella  sparandet i olika sektorer i ekonomin.
Finansrakenskaperna  &r gp del 5y nationalrdkenskapssystemet. De ar ett
viktigt underlag for analys 5y den makroekonomiska utvecklingen och
darmed for den ekonomiska politken.  Finansrakenskapemas behov gy
grunddata  staller stora krav pa insamling 5y primarstatistik, och
finansrakenskapema  ar darfor, totalt sett, en mycket resurskravande del
av fmansmarknadsstatistiken. Méanga 4y de statistikprodukter,  gom jag
tidigare berort, utgér ocksd underlag for finansrékenskaperna.

Med hansyn till resursbehovet finns anledning att nagot utférligare
diskutera  finansrakenskapemas roll i statistiksystemet. Internationella
ataganden innebdr ett krav pa att publicera dessa rakenskaper arsvis;
daremot  &tminstone tills vidare inte kvartalsvis nuvarande gm-
bitionsniva. Samtidigt ~ finns, gom narmare utvecklats i kapitel tva,
svarbemastrade kvalitetsproblem, sarskilt i kvartalsrakenskapema. Dessa
problem bor emellertid enligt min uppfattning inte leda till slutsatsen att
man 0bOr 6verge ambitionen ait producera finansrékenskaper kvartalsvis.
De finansiella marknadernas Okade betydelse och véardet gy att kunna gzy-
stamma reala och finansiella rakenskaper talar i stéllet for att Okade
resurser DOr sattas in for att hoja séval kvartals- gom &rsrékenskapemas
kvalitet. ~ Ett genomarbetat och s& ladngt majligt konsistent system av
nationalrékenskaper ar ett oundgangligt underlag for den ekonomiska
politiken.

Sammanfattningsvis innebar mina forslag betréffande den officiella
finansmarknadsstatistikens innehall:

att aggregerade  statistiska  uppgifter  6ver penningmarknads- och
obligationsrantor samt valutakurser bér publiceras manadsvis,
att bankernas genomsnittliga  in- och utlaningsrantor  bor publiceras

kvartalsvis,
att aggregerade volymuppgifter, avseende penningmangdlikviditet, in-
och utldningsvolymer i kreditinstituten  samt emissioner gy, ranteba-

rande véardepapper bor publiceras manadsvis,
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att kvartalsvisa sammanstéllningar bor publiceras 6ver olika sektorers
innehav 4y réntebérande vérdepapper,

att statistik  gver forsakringsverksamhet, fordelad forsakrings-
former, samt over forsdkringsbolagens placeringar bor publiceras
kvartalsvis,

1] statistik Gver borsaktiedgandet bor publiceras arsvis,

att bransch- och storleksfordelad —statistik 6ver bankernas inldning samt
de finansiella institutens och de statliga lanefondernas utlaning bér
publiceras kvartalsvis,

att bokslutsstatistik ~ arlig  och balansstatistik kvartalsvis for finans-
iella foretag, bor publiceras med lamplig indelning i institut-
grupper.

att finansrakenskaper bor produceras saval kvartals- gom A&rsvis, och
att Okade personalresurser bor sattas in for att hoja rakenskapernas
kvalitet.

Forutom att aktuella uppgifter publiceras I6pande bor tidsserier hallas
latt tillgangliga. Det &r ocksd angeldget, inte minst for den ekonomiska
forskningen, att databaser med grunddata kan utnyttjas for olika slags
specialstudier. Det bor vidare understrykas, att mina overvaganden enbart
avser s&dan publicering gom motiveras gy allmanhetens, forskningens och
den ekonomiska polittkens behov g, basstatistik. For Riksbanken och
Finansinspektionen  kan det visa sig lampligt att harutdver offentliggora
och &terrapportera gpnan Statistisk information,  gom framkommer inom
ramen for myndigheternas verksamhet

Allt eftersom marknaderna forandras, pyg institut etableras och pya
instrument  utvecklas kommer behovet 4, statistk att forédndras. Ett
naraliggande exempel, dar nya Statistikprodukter  behover utvecklas under
den narmaste tiden, &r handeln med optioner, terminer och andra
finansiella derivat. Informationsbehovet detta omrade &r betydande,
inte minst for makroekonomiska analyser. | dagslaget finns praktiskt taget
ingen statistik gom belyser derivatmarknaderna  eller i évrigt den del gy
finansmarknaden som ligger utanfér institutens balansréakningar.
Onskemal om battre statistik 6ver derivatmarknaderna  har pa gepare tid
aktualiserats ocksa internationellt.  Inom BIS har Euro-currency Standing
Committee tillsatt o, arbetsgrupp med uppgift att analysera vilka upp-
gifter o derivatmarknaderna  gom bor sammanstéallas och offentliggoras.
Sveriges riksbank &r representerad i arbetsgruppen, och mpan far forut-
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sétta att gruppens arbete leder fram till statistikproduktion ~ pa& omradet,
bl.a. i Sverige.

Den officiella statistikens utformning kommer dessutom att paverkas gy
den pagaende harmoniseringen il EG:s regelverk. De forslag gom
redovisningskommittén vantas lagga vid Aarsskiftet 199394, och gom
syftar till att anpassa de svenska redovisningsreglema till EG:s redovis-
ningsdirektiv, kommer att innebara foréndringar i resultat- och balanssta-
tistiken. Ocksd kraven frdn Eurostat och Committee of Governors kom-
mer sannolikt att medfora betydande férandringar i behovet 4y statistik-
insamling fran finansiella institut.

Det framstar mot denna bakgrund inte gom meningsfullt att har i detal]
ange vVad gom bor inhamtas och publiceras under respektive huvudom-
rdde. Jag anser att en mer detalierad 6versyn gy innehéllet i framforallt
balans- och resultatrapportema  bor goras nar de externa kraven klarnat.
Ansvaret for anpassning och vidareutveckling g, den officiella  statistiken
avilar de ansvariga myndigheterna.

6.3  Ansvaret for  statistiken

Finansinspektionen har i dag ansvaret for den officiella statistiken rorande
finansiella institut och marknader. Inspektionen utévar detta gngyar dels
som bestdllare 5, finansrakenskaperna och ett antal statistikprodukter
avseende kredit- och aktiemarknaderna, dar SCB ar producent, dels
genom att Sjalv producera statistik rérande forsakringsbolagen.  Dessutom
offentliggdér ~ Finansinspektionen I6pande, och vid sidan gy den officiella
statistiken, vissa uppgifter rérande kapitaltackning, kreditforluster mm
som hamtas | de tillsynsrapporter gy inhdmtar frdn kreditinstituten.
Inspektionsmyndighetens ansvar for den officiella statistiken  har
motiverats gy att man som lillsynsmyndighet har hég kompetens pa
omradet och dessutom har stort intresse gy information oy instituten och
marknaderna.

Ocksd Riksbanken producerar epn stor mangd statistk oy finans-
marknaderna.  Delar gy denna statistik publiceras i Riksbankens &rshok
och i kvartalstidskriften, medan andra statistiska uppgifter offentliggors
i allmanhet manadsvis i tabellform. | motsats till den officiella
statistiken  publicerar  Riksbanken ocksa vissa uppgifter om réntor och
valutakurser. ~Statistikinsamlingen =~ motiveras gy Riksbankens informations-
behov for penning- och valutapolitken,  men dessutom 4y en OmMfattande
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rapportering il internationella  grgan. Ett centralt omrdde, dar Riksban-
ken nu svarar for vad gom i praktiken kan likstallas med officiell  statistik,
galler betalningsbalansen.  Publiceringen 5y statistik grundas emellertid
inte pd négot uttalat gngyar utéver vad som ryms | foljande formulering
i 50 § lagen 1988:1385 om Sveriges riksbank: Riksbanken skall Ia-
pande offentliggéra statistiska uppgifter oy valuta- och kreditférhallan-

den.

Den nuvarande ordningen med g sektormyndighet gom ansvarig for
den officiella  finansmarknadsstatistiken ligger val i linje med de
intentioner  betraffande  statistikansvar, gom har angivits i 1990 &rs
statistikutredning och i regeringens proposition 199293:10I. In-
riktningen  ar att ansvaret for en stor del gy statistiken skall avila
bestéllarmyndigheter med kompetens och anvandarintresse  inom
respektive sakomraden. Nar det galler finansiell statistik finns enligt min
mening tvd myndigheter _ Finansinspektionen  och Rikshanken _  gom

med hansyn till kompetens och intresse g, statistiken &r val lampade att
fylla en sadan uppgift.

Riksbanken framstdr frin manga synpunkter _ kompetens inom sak-
omrédet, omfattande egen statistikproduktion och stort intresse gy
statistken _ gom en narmast idealisk bestallarmyndighet  p& det finans-

iella omradet. Riksbanken kan emellertid inte tilldelas gnsygr for officiell
statistk i den mening som avses | lagen 1992:889 om den officiella
statistiken. Sadan statistik skall enligt lagen framstéllas 5, myndigheter
under regeringen och publiceras i serien Sveriges Officiella  Statistik. Om
Riksbanken skall &ldggas ett mer SPecificerat statistikansvar an vad gom
inyms i den gyan refererade formuleringen o statistiska uppgifter,
méste det ske genom Aandringar i riksbankslagen och lagen om den
officiella  statistiken. Enligt min mening finns emellertid inte tillrackliga
skal for g s& genomgripande foréndring g4y ansvarsférdelningen.

Finansinspektionen har, iskrivelsetill ~ Finansdepartementet = 1992-01-20,
anfort att kapitalmarknadsstatistiken utgoér en belastning pa inspektionens
resurser. inspektionens  ggen UPPgiftsinsamling for  tillsynsandamal
maste yara flexibel och snabbt kunna anpassas for att tillgodose andrade
behov. Man hévdar att manga statistikfrdgor kraver gp specialistkompe-
tens, som inspektionen svarligen kan uppratthdlla, och att ansvaret for
statistiken ~ darfor bor laggas dar statistikresursema  finns.  Daremot
framhdlls  att ansvaret for redovisningsforeskrifter boér ligga kvar hos
inspektionen  for att enhetliga redovisningsprinciper skall galla i de
finansiella instituten.
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Jag delar Finansinspektionens  uppfattning att informationsbehovet  for
tillsynsverksamheten har foréandrats vésentligt efter avregleringen
kreditmarknaden, och att en I6pande och &ver tiden likformig  rapporte-
ring gy t.ex. balansuppgifter , spelar en mindre roll. Mojlighetema  att
samanvanda  data for tillsyns- och statistikindamal &r betydligt mindre
an tidigare. Att gnsvara for statistiken innebar darmed i hogre grad enp
merkostnad, utover tillsynsuppgiften. Detta ar emellertid inte ndgot gom
skilier  Finansinspektionen fran flertalet 5y de myndigheter, gom nu
tilldelas bestéllaransvar for statistik inom olika omraden. Ocks& hos dem
kravs sarskilda resursinsatser _ for prioritering,  samrdd, upphandling
m.m. | vart fall betraffande delar 4y finansmarknadsstatistiken  talar enligt
min mening overvagande skal for gt Finansinspektionen bor behélla ett
bestéllaransvar, &ven oy det visar sig mindre lampligt att produktionen
av Statistik laggs inom inspektionsmyndighcten. Finansinspektionen
forfogar 6ver kompetens och Overblick 6ver sakomradet, vilken maste
betraktas gom vardefull nar det galler prioriteringar  och kvalitetsbe-
domning gy statistikproduktema. Aven om tillsynsarbetet staller krav p&
mer specifik och flexibel ggen informationsinsamling, maste ocksa den
officiella  statistken ha intresse gom mer Oversiktligt informations-
underlag. Innan jag gar in per i detal] frdgan oy Finansinspektionens
ansvarsomrade bor dock SCB:s och Riksbankens roller diskuteras.

Nationalrékenskapssystemet, inklusive  finansrakenskaperna,  ar gom
forut  framhdllits g4 central informationskalla for den ekonomiska
poliiken i allmanhet. Starka skal talar for att hélla samman detta system
som en del gy SCB:s anslagsfinansierade verksamhet. Det bor emellertid
papekas att detta galler framst det foradlingsled, dar aggregerad
primarstatistik ~ fran olika kallor sammanstalls till en konsistent rakenskap.
Delar gy underlaget for rakenskapema bor kunna hamtas fr&n statistik for
vilken andra myndigheter har producent- ocheller bestallaransvar, s& gom
nu sker i frdga om betalningshalans- och gnnan finansmarknadsstatistik.
En forutsattning &ar da att ett fungerande samradd med SCB organiseras for
att trygga nationalrékenskapemas  forsérjning med primarstatistik.

Det maste betraktas gom angelaget, frdn effektivitets- och kostnadssyn-
punkt, att i gorligaste man tg tillvara mojligheterna att med hansyn till
Riksbankens omfattande statistikproduktion begransa produktionen  hos
andra myndigheter. Delvis géaller frdgan i vad man Riksbankens
publicering gy olika slags uppgifter kan gpses fylla det behov, som annars
skulle behdva tillgodoses genom officiell  statistik frdn exempelvis SCB.
Lika viktigt ar emellertid att klargéra i vad man behovet gy insamling
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och bearbetning 5y s&dan primarstatistk ~ gom kravs for finans- och
nationalrakenskaperna ~ kan tillfredsstéllas  genom det arbete som Riks-
banken bedriver for att fylla sitt eget informationsbehov. Atgérder for att
undvika dubbelarbete och sanka kostnaderna for denna statistik diskuteras
narmare i nasta avsnitt.

Riksbankens omfattande produktion och publicering gy finansmarknads-
statistik kan otvivelaktigt fylla qyan stallda krav. Mycket talar ocks& for
att Riksbanken, inte minst med hénsyn till de stora och véxande kraven

internationell rapportering, gven i framtiden kommer att ta fram
motsvarande statistik. Den avgorande frdgan &r gm ftillracklig — sékerhet
kan uppnas gm framtida produktion och publicering gy statistiken. Enligt
min mening bor detta astadkommas genom ett langfristigt  avtal mellan
Riksbanken och SCB, eller genom ett fast &tagande i annan form frén
Riksbankens sida att for Overskadlig framtid uppratthdlla denna pro-
duktion. | de fall &ndringar skulle aktualiseras, maste SCB ges tillrécklig
tid att anpassa SN egen statistikproduktion. Atagandet bor omfatta de
statistikprodukter som Riksbanken producerar gom ett led i sin egen
verksamhet.

Riksbankens publicering 5y aggregerade balansuppgifter for finansiella
institut och gy uppgifter rorande rantor och véxelkurser, emissioner och
placeringar vardepappersmarknadema fyller saledes i viktiga delar
behovet 4y finansiell basstatistik. Den kan dessutom fylla stora delar gy
finans- och nationalrdkenskapernas  behov g, primérdata. Detsamma bor
kunna gélla betraffande  Riksgéaldskontorets publicering gy uppgifter
betraffande bl.a. statsskulden och statens lanebehov.

Mitt forslag innebar att ansvaret for finansmarknadsstatistiken delas
mellan SCB, Riksbanken och Finansinspektionen:

Statistiska centralbyran  bor, inom sin anslagsfinansierade verksamhet,
ansvara for sammanstéllning av fnansrékenskaper gsom en del gy
nationalrékenskapssystemet.

Riksbanken bor, som ett led i sin ggen verksamhet, producera och
publicera statistik rorande betalningsbalans, valutakurser, penningmark-
nads- och obligationsrantor,  bankernas in- och utldningsrantor, emissioner
och placeringar p& vardepappersmarknadema, inklusive  finansiella
derivat, samt aggregerade balansuppgifter for finansiella institut, dock
inte forsékringsbolag.

Finansinspektionen  bor, gom bestéllarmyndighet,  gnsvara for statistik
rérande forsakringsverksamhet, borsaktiedgande och sektorfordelade in-
och utlaningsstockar  samt for arlig bokslutsstatistik for finansiella institut.
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6.4 Arbetsfordelning och samordning

Den foreslagna modellen f6r gpngyars- och arbetsférdelning, med tre olika
myndigheter inblandade, innebér ett betydande behov gy, samordning, och
det kan frdn den synpunkten hévdas att ett samlat statistikansvar hos gp
enda myndighet ygre att foredra. Det bor emellertid understrykas, att
bade Riksbanken och Finansinspektionen i sin verksamhet har behov 4y
en Omfattande datainsamling fran instituten. For att inte Uppgiftslamnarna
skall utsattas for ett resurskravande dubbelarbete, maste insamlingen for
tillsyns- och statistikandamal samordnas, inom och mellan myndig-
heterna. En langtgdende s&dan samordning har astadkommits, bl.a.
genom Samarbetet i Styrgruppen for kapitalmarknadsstatistik, och fortsatt
samordning & nodvandig oavsett ansvarsfordelningen i frdiga om den
officiella  statistiken.

Nar det géaller hantering gy finansmarknadsstatistiken férekommer
emellertid, som framhdlls i utredningens direktiv,  dubblering av
arbetsuppgifter i betydande omfattning. Uppgifterna registreras och lagras
i de flesta fall hos tva eller flera g, myndigheterna. | méanga fall granskas
uppgifterna  pa flera hall. Det innebar dubbelarbete hos myndigheterna
och i samband med Kkontroller ocksd hos uppgiftslamnarna. Den
nuvarande organisationen, da det galler produktion g, finansmarknadssta-
tistik &r inte acceptabel fran effektivitets- och kostnadssynpunkt.  Det ar
angelaget att astadkomma ett systern for arbetsfordelning och samordning,
som battre tillgodoser kraven effektiv hantering, sarskilt da det galler
registrering,  granskning, publicering och lagring. Ett sadant system kan
enligt min mening byggas ypp iNOM rgmen fér den ansvarsfordelning,
som foreslogs i forra avsnittet.

En forsta huvudprincip  bor ygrg att, for varje statistikprodukt, eopn enda
myndighet eller gnnan producent  gyarar for insamling, registrering och
granskning 5y priméaruppgiftema. Statistikproducenten  gyarar d& ocksa for
alla kontakter med uppgiftslamnarna i syfte att kontrollera lamnade
uppgifter. C)verfbring av Primardata till 6vriga berérda myndigheter  bor
ske i sdlunda bearbetad form. Det &r viktigt att systemen for datakommu-
nikation mellan de tre myndigheterna byggs ut S& att de mdjliggor
effektiv  s&dan 6verféring.  Som forut namnts pagér redan p, planering for
en sadan utbyggnad.

| de flesta fall bor statistikproducenten — ocksd gyara for publicering i
aggregerad form och for lagring gy uppgifterna i olika slags databaser.
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Systemet for lagring maste fylla hoga krav kontinuitet och &tkomlighet
for anvandarna.

Nar det géller beslut om vem som Skall producera statistiken finns gp
viktig skillnad mellan gp bestdllarmyndighets  har Finansinspektionens
och ¢6vriga myndigheters ansvarsomraden. Bestallarmyndigheten har i
uppgift att sjalv vélja producent utifran sin egen beddémning 5, olika
alternativs kvalitet och kostnader. Det kan innebéra gt Finansinspektio-
nen Vélier antingen att sjalv producera statistken som p, ar fallet
forsékringssidan, eller att bestalla den frdn SCB, fran gp branschorgani-
sation eller ett foretag. Inget hindrar att inspektionen véljer olika
produktionsalternativ for olika statistikprodukter.

| frAdga om sammanstélining gy finansrakenskaper innebar forslaget
givetvis att SCB &r saval producent gom ansvarig myndighet. Den
statistikproduktion, som berérs 5y Riksbankens atagande gentemot SCB
fyller flera funktioner _  gom ett led i Riksbankens verksamhet, gom
finansiell basstatistik och gom underlag for finansrakenskaperna.

Publicering gy uppgifter oy finansiella marknader | serien Sveriges
Officiella  Statistik skall enligt mitt forslag omfatta foljande omraden:

Finansrakenskaper

Borsaktieagande

Stockstatistik ~ for finansiella foretag

Finansiella foretag, bokslut
Forsakringsverksamhet  inkl. understdédsféreningar

| bilagan till férordningen oy den officiella  statistiken bor rubriken
kapitalmarknad  &ndras till finansmarknad och innehdllet &ndras i enlighet
med forslaget gyan. SCB skall i forordningen anges som ansvarig
myndighet for finansrdkenskaperna medan Finansinspektionen  skall yara
ansvarig myndighet for o©vriga omraden. Vidare bér den 4 § i for-
ordningen  SFS 19927102 med instruktion  fér Finansinspektionen
anpassas efter férslaget oyan.

Den basstatistik, gom skall publiceras 5y Riksbanken, bér betraktas
som likvardig med officiell statistik. Samma krav tillganglighet  for
allmanheten maste d& stallas pa Riksbankens statistik gom pa uppgifterna
i Sveriges Officiella  Statistik.

Ett flertal 5, nuvarande publikationer i serien Sveriges Officiella
Statistik och i form 5, Oversikter kommer enligt forslaget att laggas ner.
Detta galler publiceringen 5y, den I6pande balansstatistiken for finansiella
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foretag dock inte forsakringsforetag, nyutlaningsstatistiken, publikatio-
nerna Kapitalmarknaden | och  Arsstatistik for understodsféreningar  och
publikationen  Bankerna. Eftersom uppgifter inte langre skall publiceras
over enskilda banker, kan bokslutsuppgifter  for alla finansiella foretag
samlas i gp arspublikation.

Behov 5y samordning och organiserat samarbete uppkommer framst i
frdga om sadan primérstatistk  gom utnyttias for finansréakenskaperna. Det
ar angeléget att det samarbete, gom nuy bedrivs inom Styrgruppen for
kapitalmarknadsstatistik, fortsatter och vidareutvecklas. De férandringar
av ansvarsfordelningen,  gom jag foresldr, innebér att en del 5y Statistik-
ansvaret Overflyttas frdn Finansinspektionen till SCB. Finansinspektionen
har emellertid fortfarande g viktig roll i samarbetet, inte bara i egenskap
av bestéllarmyndighet for stora delar gy finansmarknadsstatistiken utan
ocksd gom ansvarig for de redovisningsforeskrifter, som | hog grad styr
statistikens  inneh&ll. Mot den bakgrunden bor inspektionen ocksa fort-
sattningsvis  kunna ygra styrgruppens huvudman.  Gruppen bor ocksé
innehalla representanter for Finansdepartementet, SCB, Riksbanken och
Konjunkturinstitutet. Den foreslagna modellen fér samarbete mellan SCB
och Riksbanken staller stora krav informationsutbyte, sarskilt da det
galler underlaget for finansrakenskaperna. Finansdepartementet ~ och
Konjunkturinstitutet ar tvA stora Statistikanvandare med intresse och
kompetens ait delta i utvecklingsarbetet i frAga om finansmarknads-
statistik. En eller tvd branschrepresentanter boér ocksd kunna ingd i

styrgruppen.

6.5  Finansiering

Kostnaderna for produktionen g, den nuvarande finansmarknadssta-

tistiken, hos SCB och Finansinspektionen,  kan uppskattas till I miljoner
kronor  per &r. Av detta belopp utgér 10 miljoner kronor erséttning frén
Finansinspektionen  for statistikproduktion ~ vid SCB, medan aterstoden &r
kostnader for inspektionens egen produktion gy statistik forsakrings-
omradet. Riksbankens lonekostnader for finansmarknadsstatistik  uppgéar
til 6,5 miljoner kronor. Hartill kommer betydande kostnader for
uppgiftslamnarna. Bankforeningen  har gjort gn sammanstéllning 5, de
svenskégda moderbankernas exKkl. rapportering frin  dotterbolag

framtagningkostnader for rapporter till de berérda myndigheterna.

Kostnaderna for de rapporter som ar underlag for officiell statistk har gy
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utredningen, grundval 5y denna sammanstélining,  uppskattats till
mellan 5 och 10 miljoner kronor. Detta kan dock yara en Overskattning
av Moderbankemas  sérkostnader, eftersom gp del gy uppgifterna  troligen
utnyttjas ocksa i bankernas egen verksamhet. Motsvarande uppgiftslam-
narkostnad  for forsakringsbolagen kan enligt Forsakringsforbundet
uppskattas till 3 & 4 miljoner kronor per ar.

De forandringar gom har foreslagits, betraffande sdval den officiella
fmansmarknadsstatistikens omfattning  gom arbetsfordelningen i pro-
duktionen, bér innebara icke obetydliga kostnadsbesparingar. Till g del
har det att gora med mindre omfattande publicering,  framst genom
forslaget att uppgifter om enskilda institut inte langre skall publiceras i
den officiella  statistiken. Mer betydelsefullt  frdn kostnadssynpunkt  &r
dock att den foreslagna arbetsfordelningen  mellan Riksbanken och SCB
medfor att ett omfattande dubbelarbete undviks. Resursbesparingar upp-
kommer i frdga om framforallt registrering och kontroll 4y primarupp-
gifter, men ocksd i frdga om publicering. Den foreslagna ordningen
med gp enda uppgiftsinsarnlareproducent for varje statistikprodukt _ bor
ocksd medféra resursbesparingar  for uppgiftslamnarna genom  att
kontrollen 5y lamnade uppgifter forenklas.

Det bor understrykas att mina forslag ayser huvuddrag och allménna
principer  for inneh&ll, ansvars- och arbetsférdelning i frga oy finans-
marknadsstatistiken. ~ Utfomningen mer | detalj gy statistikproduktionen
maste bestdammas 5y de ansvariga myndigheterna. Det innebar ocksd att
preciserade kostnadsberakningar inte kan redovisas har.

Nar det galler Riksbankens statistikproduktion och kostnaderna for
denna gyges den foreslagna uppdelningen mellan Riksbanken och SCB
inte innebara nagon vasentlig forandring.  Avtalet eller Riksbhankens
atagande skall omfatta endast sadan statistikproduktion som for
Riksbanken utgér en nodvandig del gy den ggng verksamheten. Det
betyder ocksd, att ingen ersattning skall utgd frdn SCB for denna statistik
utom for saddana merkostnader gom kan uppkomma.

Den &andrade arbetsférdelningen medfor att delar g, SCB:s produktion
av fnansmarknadsstatistik ~ laggs ner, Samtidigt innebar forslaget, att en

betydande del 4, statistikproduktionen maste anslagsfinansieras  Gver
SCB:s budget, i stéllet for gom npu uppdragsfmansieras over Finans-
inspektionens  budget. Det géller framst sammanstéllning 4y finans-
rakenskaper. | frdga om fmansrakenskapema  foreslds ocksd okade

resursinsatser i syfte att hoja rakenskapernas kvalitet och o6ka jamforbar-
heten mellan kvartals- och arsrakenskaper. Kostnaderna  for den
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produktion gy, finansmarknadsstatistik, for vilkken SCB foreslés ansvara,
kan uppskattas till 4 miljoner kronor per ar.

Jag har slutligen foreslagit att Finansinspektionen,  gom bestéllarmyn-
dighet, skall ha kvar ansvaret for ep begrénsad del g, finansmarknads-
statistiken,  namligen  stockstatistik, statistik  ¢ver aktieagande, arlig
bokslutsstatistik ~ fér finansiella foretag samt statistik ©ver forsakrings-
verksamhet. Kostnaderna for denna statistik kan grovt uppskattas till 4 a
5 miljoner  kronor per &r. Denna del g, kostnaderna for den officiella
finansmarknadsstatistiken kommer d& ocksd i fortsattningen att belasta
finansinstituten  via Finansinspektionens  budget.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:91
Oversyn oy kapitalmarknadsstatistiken
Dir. 1992:91

Beslut vid regeringssammantrade  1992-10-29

Statsrddet Lundgren anfir.

Mitt  forslag

Jag fireslar att o sarskild utredare ftillkallas med uppgift att utreda
ansvarsfordelning, samordning och finansiering 5, kapitalmarknads-
statistiken samt ge Over innehdll i och principer for denna statistik.
Utredningen skall goéras mot bakgrund gy

_ Finansinspektionens skrivelse  1992-01-20 till Finansdepartementet
om Kapitalmarknadsstatistiken,

_ forslagen i proposition 1992932101 o, den statliga statistikens
finansiering och samordning,

_ avregleringen 5, den svenska kapitalmarknaden  och de krav pa
statistiken gom Stélls till folid gy Okad internationalisering  och p&gaende
finansiell ~integration inom amen for EES-avtalet och ett kommande
medlemskap i EG.

Bakgrund

Kapitalmarknadsstatistiken  ger systematiserad information o laget och
utvecklingen  pa kapitaliriarknaden vad galler struktur, omfattning och
sektoridrdelning ay finansiella  instrument.

Kapitalmarknadsstatistiken tianar olika  syften.  Finansinspektionen
behéver uppgifter oy saval enskilda institut gom marknader for att kunna



bedriva  effektiv tillsynsverksamhet. Riksbanken  behéver  l6pande
information oy, de finansiella marknadernas struktur och utveckling — for
sin  penningpolitiska verksamhet.  Finansinstituten efterfrdgar  aktuell
statistik gom underlag for berékning 5, exempelvis sina marknadsandelar.

Avregleringen 5, den svenska kreditmarknaden o, resulterade | en
hérdare konkurrens bland finansinstitut —medférde 6kat behov av Statistik
for rriarknadsanalyser.  Analytiker  och forskare behéver systematiserad,
fortldpande  och historiskt sammanhéngande statistik o, kapitalniarknaden

for att kunna analysera marknadens funktion och beddéma dess utveckling

samt for att kunna gora internationella  jamférelsestudier. Kapital-
marknadsstatistiken  utgoér vidare ett underlag for bade de &rliga och
kvartalsvisa  framstéliningar av finansrdkenskapema som anvands

exempelvis for analyser 4, finansiellt sparande och dess komponenter.

Kapitalmarknadsstatistilwns struktur  och innehall

Kapitalmarknadsstatistiken bestér 5.

_ sammanstallningar 5, balanser over tillgangar, skulder och eget kapital,
_ specifikationer 5, enskilda balansposter for enskilda finansinstitut  och
olika grypper av sédana institut med olika periodicitet,

_ &rlig resultatstatistik,
_ borsaktiedgarstatistik.

\"

Statistiken omfattar ménatliga eller kvartalsvisa uppgifter om institutens
tilgdngar och skulder, kreditinstitutens  in- och utlaning sektorstordelad,
nyutldning, kvartalsvisa uppgifter om forsékringsbolagens placeringar och
in- och utbetahiingar,  vardepappersfondernas  placeringar, AP-fondens
placeringar och upplning, statsskulden, vissa rantor och valutafloden
m.m.

Resultatstatistiken  belyser resultaten gy finansinstitutens  olika verksam-
hetsgrenar. Statistiken redovisar finansinstitutens  rorelseintakter, roérelse-
kostnader, rorelseresultat och specifikationer av enskilda poster for
enskilda finansinstitut  och olika grupper av Sadana institut.  Grund-
materialet utgérs gy, bokslutsiapporter till Finansinspektionen.

Borsaktieagarstatistiken  visar olika agargruppers innehav 4, bérsaktier
till  marknadsvarde och rostvarde. Statistiken framstélls  varje &r
grundval 5, material fr&n Vardepapperscentralen AB VPC.

Finansrékenskapema,  gom &r g del 5 nationalbokféringen,  komplette-
rar hationalrdkenskapemas  inkomst- och utgiftskonton med data 6ver
finansiella tillgdngar och skulder. Kapitalmarknadsstatistikens nuvarande



struktur och innehdll ar till stora delar bestamda gy, de krav g stélls
utifrdn  fmansrakenskapemas  behov.

Betalningsbalansstatistiken visar alla transaktioner mellan Sverige och
utlandet.  Kapitalmarknadsstatistiken utgér ocksd gp viktig grund for
sammanstéllningen 5, betalningsbalansstatistiken. Den ger exempelvis
information o institutens  ggng och deras kunders utlandstransaktioner.

Produktionen g, kapitalmarknadrstalistiken

Kapitalmarknadsstatistiken produceras gy Finansinspektionen,  Statistiska
centralbyrdn och Riksbanken. Stora delar g, statistiken grundar sig pa de
rapporter som [mansinstituten regelbundet sander in till Finansin-
spektionen. Rapporterna uppréattas g, instituten i tre exemplar och skickas
aven till Statistiska centralbyrdn och Riksbanken. Inspektionen gnsvarar
for de rapporter som ligger till grund for kapitalmarknadsstatistiken  och
skall darfor ocksd samordna Ovriga myndigheters behov, kontakta
uppgiftslamnama, konstruera  blanketter ~ och utfarda  redovisnings-
foreskrifter.

I de fall ggmma underlag skall anvandas for olika &ndamal har
statistiken kommit att bli mycket detaljerad. Eftersom férutsattningar for
narvarande saknas for datakommunikation mellan  myndigheterna,
registreras och lagras uppgifterna i de flesta fall 5, bade Finansin-
spektionen, Statistiska centralbyrdn och Riksbanken.

Vasentliga forandringar  och omprioriteringar av Produktionen  och
publiceringen 5, kapitalmarknadsstatistiken diskuteras i styrgruppen for
kapilalmarknadrstatistik som bildades i slutet 5, 1987. | styrgruppen
ingdr férutom  Finansinspektionen, Statistiska centralbyrdn och Riks-
banken aven Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.

Statistik producerad 5y Statistiska centralbyrdn och Finansinspektionen
publiceras i Sveriges officiella statistik i form 5, statistiska meddelanden
och arsbocker. Enklare Oversikter forekommer ocksd. Riksbanksstatisti-
ken ar framst avsedd for interna &ndamal.

Kostnader for kapitalmarknadsstatistiken

Statistiska centralbyrdns  kostnader for kapitalmarknadsstatistiken och
finansrékenskapema, inklusive  16ner, ADB-kostnader och alla bikost-
nader, beréknas till .5 10 miljoner kronor for 199293. Statistiken ar
uppdragsfmansierad 5 instituten p& kapitalmarknaden via Finansinspek-
tionens budget.



Riksbankens kostnader fér kapitalmarknadsstatistiken ar 6,5 miljoner
kronor. Dessa kostnader gyser dock endast lonekostnader.

Behovet 4, en utredning

Finansinspektionen har det officiella  ansvaret for kapitalmarknads-
statistiken.  Davarande Bankinspektionen fick detta gpsyar 1987 med
motivering att kapitalmarknadsstatistiken utgjorde ett nédvandigt underlag
for inspektionens tillsyn. Uppgifterna  hamtas frdn banker och andra
finansiella institut. ~ Statistiken framstélls emellertid p& inspektionens
uppdrag 5y Statistiska centralbyran.

Forsakringsavdelningen inom  Finansinspektionen sammanstéller  och-
publicerar g &rsbok och kvartalsvisa —statistiska meddelanden 6éver for-
sakringsbolagens  verksamhet.  Vidare sammanstalls g &rsbok 6éver
understodsféreningamas verksambhet. Sammanstéliningama ingar i
Sveriges officiella  statistik.

Efter avregleringen 5y kreditmarknaden har Finansinspektionens  behov
gy Statistik &ndrat karaktdr. Balansrékningsuppgifter spelar pnumera en
mindre roll i tillsynsverksamheten. | dag styrs inspektionens statistikbe-
hov gy utvecklingen pa de finansiella  marknaderna.  Inspektionens
uppgiftsinsamling ~ maste darfor 5.5 flexibel och snabbt kunna é&ndras for
att tillgodose inspektionens behov. Utéver de gemensamma rapporter som
namnts qgyan Samlar inspektionen en rad ftillsynsrapporter  gqm t.ex.
belyser institutens kapitaltdckning,  stora exponeringar och riskengage-

mang.
| sin skrivelse till Finansdepartementet 5,5er Finansinspektionen att
kapitalmarknadsstatistiken och o6vriga sammanstalliningar over den

finansiella  sektorn for narvarande utgdr epn belastning pa inspektionens
resurser. Inspektionen  havdar att manga statistikfragor kraver  gn
specialistkompetens  ¢qy, inspektionen svérligen kan upprétthdlla med de
begransade yesyrser som finns tillgangliga  for tillsynsverksamheten.
Finansinspektionen  jnger darfir  att ansvaret for statistken bor laggas dar
statistikresursema  finns. Ansvaret for redovisningsforeskrifter bor dock
ligga kvar hos Finansinspektionen  fir att enhetliga redovisningsprinciper
skall ligga till grund for de finansiella instituten.

Enligt Finansinspektionens mening kan det ifrAgasattas o finans-
instituten  via tillsynsavgift ~ocksd skall finansiera alla delar 5, kapital-
marknadsstatistiken.



Statistiska ~ centralhyrans ~ statistikproduktion  ar indelad i program. inom
ramen for kapitalmarknadsprogrammet ~ sammanstélls statistk oy kapital-
marknaden pd uppdrag gy, Finansinspektionen. Statistiska centralbyran
rapporterar I6pande till FN, OECD, EFTA och EG.

Riksbanken samlar ocksd in statistk fran finansiella institutioner  pa
kreditmarknaden ~ for att tillgodose sitt behov g, att folia utvecklingen pé
de finansiella marknaderna. Riksbanken, gom har ansvaret for sammans-
tallningen 5y betalningsbalansstatistiken, samlar in den del g, kapital-
rnarknadsstatistiken  gom utgor grund for framstéllningen 5y den forra
statistiken.  Riksbanken har oy omfattande internationell ~ rapportering il
bl.a. OECD, IMF och BIS.

Branschorganisationerna, t.ex. Svenska Bankforeningen,  Forsakrings-
branschens Serviceaktiebolag och Sveriges Férsékringsforbund,  samman-
staller regelbundet statistik goy, ror olika delar g, finansinstitutens
verksamhetsomraden.

Uppdraget

Utredaren bor mot bakgrund 4y vad jag py har sagt och utifrdn g
kartlaggning och omprévning 5, den statistik gom i dag produceras gy,
Finansinspektionen, Statistiska  centralbyrdn  och Riksbanken  lamna
forslag till hur statistiken roérande kapitalmarknaden  bor framstéllas,
samordnas och finansieras. Utredaren bor beakta foljande aspekter:

Rationalisering: Som framgatt &r det tre olika myndigheter goy, samlar
in statistk och rapporterna bearbetas i viss mén pd liknande sétt.
Utredaren bor ompréva det nuvarande séttet att organisera statistikpro-
duktionen och underséka mdjligheterna  till o effektivare  uppgifts-
insarnling. Harvid bor utredaren

foresld vilken eller vilka myndigheter eller foretag gom skall ansvara
for insamling, bearbetning och publicering 5, kapitalmarknadsstatistiken.

foresld att statistiken hanteras effektivt vad galler insamlingsfor-
farandet frdn fmansinstitut, lagring 4, uppgifterna och atkornlighet for
anvandarna.

Relevans och flexibilitet: Det pagar epn kontinuerlig  férandring 5y
kapitalmarknaden. Efterfragan p& statistken vad géaller innehdll och
periodicitet ~ &ndras Over tiden. Darfér bor utredaren

bestamma principerna  for vilken information oy skall samlas och
hur ofta och nar statistiken skall publiceras. Behovet g, insamling och



publicering 5y statistk skall végas mot det arbete gom kravs for att
rapportera, bearbeta och publicera uppgifter. Utredaren &r darmed inte
bunden 4, nuvarande definition, tillampningsomrade och forfarande for
kapitalmarknadsstatistiken.

Internationalisering: Avregleringen  och intemationaliseringen av den
svenska kapitalmarknaden staller  pya krav pa den officiella kapital-
marknadsstatistiken. EES-avtalet innebar att Sverige skall delta i upp-

byggnaden 4, ett Statistiskt system som ger for EES-landema jamforbar
statistik. Darfor bor utredaren ta hénsyn till de internationella  kraven pa
statistiken vid Oversynen.

Finansiering:  Kostnaden for kapitalmarknadsstatistiken ar for narvaran-
de i stor utstrackning avgiftsfinansierad 5, instituten p& kapitalmarknaden
via Finansinspektionens budget. Utredaren bor underséka oy den

nuvarande finansieringsprincipen bor &andras och i s& fall ge forslag pa
vilka principer gom skall tillampas.

Utredningsarbetet ~ bor bedrivas i nédra kontakt med berorda myn-
digheter

och finansiella institut. ~Utredaren skall beakta forslagen i proposition
199293:101 4, den statliga statistikens finansiering och samordning
och riksdagens kommande stallningstagande till férslagen.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv dir.  1984:5 angaende
utredningsfirslagens  inriktning  och dir. 1988:43 angdende EG-aspekter
i utredningsverksamheten.

Utredningsarbetet  bor 5,4 avslutat senast den 30 augusti 1993.

Jag har i detta &rende samratt med statsrddet Wibble.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag p, har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd gomy har till uppgift att foredra frdgor om kredit-
vasendet

att tillkalla o, sérskild utredare _ omfattad 5, kommittéférordningen
1976:119 _ med uppdrag att gbra gp Oversyn g, kapitalmarknads-
statistiken,

att besluta oy, sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns  anslag Utredningar 1, m.



Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Finansdepartementet)
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