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Till  statsradet och chefen

for  Naringsdepartementet

Den | juli 1993 bemyndigade regeringen chefen for Narings-
departementet it tillkalla g sérskild utredare med uppdrag att
utreda organisation och finansiering av Mmyndighetsuppgifterna
for tillsyn 5y natverksamheten pa elmarknaden.

Till  sarskild  utredare  foérordnades generaldirektéren  Rolf

Annerberg.
Utredningen, som Paborjade sitt arbete i september 1993, har
antagit namnet Elmyndighetsutredningen N  1993:05.

Sekreterare  at utredningen har varit fil kand Peter Fritz och
hovréattsassessorn Bertil  Persson.
Tl experter forordnades den 1 september 1993 departements-

sekreteraren i Finansdepartementet Gunnar Balsvik tO0.m den
14 november 1993, direktéren Ingela  Blixt, Nérings- och
teknikutvecklingsverket, byrachefen Bo Diczfalusy, Konkur-
rensverket, departementssekreteraren i Naringsdepartementet

Cecilia Hellner, direktoren Hakan Nyberg, Affarsverket svenska
kraftndt och tekniske direktéren Jaak NOu, Elsékerhetsverket,

den 25 oktober 1993 organisationsdirektGren Magnus  Svantes-
son, Statskontoret samt den 15 november 1993 departements-
sekreteraren i Finansdepartementet Bengt Toresson.

Experten Ingela Blixt har avgett ett sarskilt yttrande.

Harmed Overlamnas utredningens  betdnkande SOU  1993: 105
Monopolkontroll pd en avreglerad  elmarknad.

Uppdraget  ar harmed avrapporterat.
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Stockholm i november 1993

Rolf Annerberg

/Peter Fritz

Bertil Persson
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Sammanfattning

Véren 1992 lade regeringen fram forslag till mal och strategier
for en reformering av den svenska elmarknaden. Méalet  for
reformen & att genom Okad konkurrens nd ett & mer rationellt
utnyttjande av produktionsresurserna och  att tillférsakra
kunderna flexibla leveransvillkor till lagsta mojliga priser.

En sarskild utredning, Ellagstiftningsutredningen, har fatt i
uppdrag att lagga fram de forslag till &ndringar i nuvarande lag-

stiftning  gom behdvs  for

att dessa riktlinjer ~ for op elmarknad

med konkurrens ska kunna genomforas. Utredningen lamnade
i juli 1993 delbetankandet SOU  1993:68 Elkonkurrens med
natmonopol.

Aven  med  konkurrens pa elmarknaden behdvs enligt El-
lagstiftningsutredningen en kontroll 5, natverksamheten. Med
natverksamhet avses allt gom behdvs for att naten ska kunna
anvandas for overforing 5, strém.  Kontrollen galler i forsta
hand att ledningar och nat halls 6ppna och tillgéangliga pa
skaliga  villkor for alla gom behdver anvanda dem for att
overfora  strom. | andra hand behovs g, kontroll 5, natverk-
samheten for att styra prisutvecklingen for néttjanster _ tarif-
ferna for anslutning och 6verforing _och agarnas vinstuttag.

Den myndighet
kallas
Denna utredning

resursbehov,  organisation

Natmyndighetens

Natmyndighetens
planerade

For det forsta ar det myndighetens

utéva tillsyn over
ca 15 miljarder

konkurrens

omsatter
saknar
till

skapas incitament

som Ska skota kontrollen
i Ellagstiftningsutredningens
har till

insatser
elmarknadsreformen

den s.k.

ar det myndighetens
saval

av hatverksamheten
natmyndigheten.
natmyndighetens

betankande
uppgift  att utreda

och finansiering.

uppgifter

ar pa flera satt avgérande for att den
ska fa avsedd effekt.
uppgift att prisreglera

natverksamheten, en verksamhet

och
som
natféretagen

uppgift  att ge fill
leveranssakerhet

kronor  per ar. Eftersom

att det
till

hog som
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kostnadseffektivitet. Det &r ocksd myndighetens uppgift  att
sékerstalla att elanvandarna  inte behover betala ett hdgre pris &n
nddvandigt  for néttjansterna.

For det andra &r konkurrerande producenters och elséljares
tilgdng  till naten gp fOrutséattning for att konkurrensen pa
elmarknaden  ska fungera. Myndighetens uppgift ar att verka for
att nhattariffer, mat- och avrékningssystem m.m. utformas  pa ett
sétt gom underlattar  handel och framjar  konkurrens.

Den dimensionering av natmyndigheten  vi foreslér grundas pa
uppfattningen att regler och arbetsmetoder ska uppmuntra till
egenkontroll i branschen. For att detta ska ske kravs:

att samhdllets krav p& nétverksamhet g,y ar klart uttryckta

och val spridda,

att regler och foreskrifter ar utarbetade efter samrdd med

branschen och abonnenterna,

att informationen om hatforetagen  gors lattillganglig,

att myndigheten har tillracklig kunskap  och tillrackliga

befogenheter  att ingripa nar det &r befogat.

Koncessionsgivning

Vi anser att de frdgor gom ror koncessionsgivning enligt
forslaget om é&ndrad ellagstiftning och de pyg myndighetsupp-

gifter gom folier gy lagforslaget  bor organiseras  gemensamt.

Syftet med koncessionsverksamheten ar ytterst att sakerstalla
rationella  natinvesteringar och darmed tillgodose allmanhetens

behov 5, god leveranssékerhet, samtidigt gom Mmarkintrdng och
negativa miljdkonsekvenser kan minimeras.

Normgivning

For att precisera lagstiftningen  bér myndigheten ha mgjlighet  att
i vissa fall utfarda  foreskrifter. Myndigheten har  vidare
mojligheten  att utfarda allménna rdd i frAgor gom ror néatverk-
samhet mm.  Sérskilt  inledningsvis kommer  arbetet med
normgivning att vara relativt  omfattande. Foreskrifter ska
utfardas  bla. sdvitt gyger Utformningen 5, &rsredovisningen for
natverksamheten och frdgor gom rér métning och avrékning.

En mycket central uppgift fér myndigheten blir  att gora
bedémningar  och utfarda allmanna rdd for hur natforetagens
totala intakter ska beraknas. Natavgiften far inte g s hog att
monopolvinster uppstar.  Tarifferna far heller inte g S& laga
att de forsvarar for foretagen att finansiera ny- och Aaterinvester-
ingar och darmed &ventyra leveranssakerheten pa sikt. Myndig-
heten méaste ocksd beakta att foretagen har incitament  till att
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effektivisera  verksamheten  och pa sa satt kunna sénka natavgift-

erna.
Prévning

Aven om Mmyndighetens arbetsmetoder  syftar till sjélvreglering

aqv hatforetagen kommer det att finnas situationer  nar myndig-
heten maste utfarda forelaggande  fér natinnehavare som inte
foljer regelverket. Natmyndighetens uppgift ar ocksd att préva
klagomal frdn enskilda och i vissa fall tvister mellan olika
natagare. Det &ar ocksd natmyndighetens  uppgift att intrdda gom
part i mal nar myndighetens  beslut provas gy domstol.  Nat-
myndigheten  har mdjligheten  att férelagga viten.

Av  myndighetens  &vriga uppgifter kan namnas uppfdljning,

information och rédgivning samt administrativa uppgifter.

Natmyndighetens resursbehov

Vid beddmningen 5y resursbehovet  utgdr vi fran det genom-

snittliga  resursbehovet  under o, tredrsperiod.  Inledningsvis  kan
det kravas g inriktning pad uppgifterna normgivning och
information. Senare under tredrsperioden kan stdrre  resurser

laggas pa uppfoljning  och prévning.

For att kunna genomféra de oyan namnda  uppgifterna
beddbmer utredningen  att det krdvs o personalstyrka pd cg 35
personer. Kompetensen hos de anstéllda bor yara en blandning
av €konomisk, teknisk  och juridisk  kompetens. Utbver dessa
personalgrupper kravs  personer med allmén  administrativ
kompetens samt Vvissa specialkompetenser om bla. information,
data och statistik.

Det totala resursbehovet inklusive I6ner, konsulter, lokalkost-
nader, informationsinsatser, rantor och avskrivningar m.m.
uppskattar  vi till ¢y 22 miljoner  kronor per ar.

Natmyndighetens organisation

Vi har studerat tre alternativ  betraffande huvudmannaskap for

natmyndighetens verksamhet. Dessa ar Narings- och teknik-
utvecklingsverket NUTEK som | dag bla. har hand gy
koncessioner  enligt ellagen, Elsakerhetsverket som | dag har

ansvar f0r elnatet fr&n  elsékerhetssynpunkt och gn helt py
myndighet.

Var uppfattning ar att det finns fordelar och nackdelar med
samtliga alternativ. och att samtliga tre alternativ  &r tdnkbara och
moéjliga  att genomféra.
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Fordelen med g sammanléaggning  med Elsakerhetsverket ar
framst  att den tekniska kompetens gom finns i Elsékerhets-
verkets regionala organisation i sa fall kan utnyttjas béattre.

Fordelarna med g5 Sammanlaggning med NUTEK ar  att
niatmyndigheten ~ darigenom  lattare kan utnyttia NUTEKs  breda
kompetens p& energiomraddet och andra specialistfunktioner. Om
méanga  myndighetsuppagifter pad energiomradet samlas  pa
NUTEK blir det ocksd lattare for allmanheten och andra att
hitta fram, NUTEKs roll  gom central  energimyndighet blir
tydligare.

Utredningens uppfattning ar emellertid att elmarknads-
reformen som Sédan skulle gynpas av att natmyndigheten
organiseras gom en [fistdende  myndighet. Genom att skapa en
fristiende  myndighet betonas verksamhetens betydelse.  Detta
gor forandringen  pd elmarknaden  tydlig och skapar f6rtroende
for elmarknadsreformen.

Var slutsats &r alltsd att natmyndigheten  bér organiseras som
en fristéende  myndighet.  Detta ar sarskilt vasentligt under den
forsta femarsperioden 5, verksamheten  eftersom Vi ggr myndig-
heten som en garant for att reformen far avsedd effekt pa
elmarknaden  och darigenom finner allman acceptans. Efter fem
ar bor myndighetens verksamhet  utvérderas.

Om natmyndigheten knyts administrativt och samlokaliseras
med NUTEK  skulle dessutom de fordelar vi ggr med NUTEK-
alternativet  delvis kunna uppnds. NUTEK torde dessutom kunna
erbjuda administrativa  tjanster till konkurrenskraftiga villkor. Vi
ser det sdledes gom en fordel oy nétmyndigheten lokaliseras till
lokaler i anslutning till NUTEK.

NUTEKs roll g5y central —energimyndighet

Enligt direktiven  ska vi bedéma hur NUTEKs roll gqy energi-
ansvarig myndighet pdaverkas om natmyndigheten inte fors till
NUTEK.

NUTEKs  uppgift gom central energimyndighet  &r att foretrada
energiintresset  gentemot andra intressen. | detta ligger bla. att
verka for o saker och billig energiforsérjning. Myndigheten
vamar detta intresse bl.a. genom att paverka utformningen av
regelverk normer,  skatter m.m. sdval nationellt gopy internatio-
nellt.  Myndigheten lamnar ocksd sjalv och i samarbete = med
andra underlag fér och verkstéller de politiska besluten. Bade
forsknings-  och utvecklingsverksamhet samt analysverksamhet
har stor betydelse haér.

Enligt vér bedémning paverkas inte NUTEKs  modjligheter  att
fullfélia  sin energipolitiska uppgift i ndgon vésentlig  utstrack-
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ning gy om vart forslag genomférs. Om NUTEK  blev huvud-
man &r verket sjalvt ansvarigt for att verksamheten fungerar
tillfredsstallande. | vart forslag ligger det i NUTEKs roll  att
félja natmyndighetens  verksamhet  och utvecklingen pa elmar-
knaden for att forvissa sig gy att utvecklingen ligger i linje med
de Overgripande energi- och néringspolitiska malen.  Detta
underlattas oy, verksamheten  samlokaliseras med NUTEK  och
administrativ samverkan ~ kommer till stand.

Natmyndighetens finansiering

De mdjligheter  till finansiering av Vverksamheten som sStar il
buds &r i princip anslagsfinansiering via statsbudgeten, avgifts-
finansiering fran  marknaden eller g kombination ay dessa
alternativ.

Vi foresldr att natmyndighetens  verksamhet finansieras  genom

avgifter.

Myndighetens  verksamheter ~ bor finansieras via en avgift som
betalas 5, innehavare 4, natkoncession. Avgiften  bor yara
differentierad s& att avgiften i det enskilda fallet motsvarar en

rimlig kostnad och betalas arligen. Den modell ggy utredningen
forordar  &r att respektive koncessionsinnehavares balansomslut-
ning ger grund for on procentuellt  beréknad avgift. Avgiften
torde uppgd til o5 15 promille 5, den ekonomiska  omslut-
ningen. For ett hushdll motsvarar detta ¢y -4 kronor per Ar.

Natmyndighetens ledning

Det finns i dag tre grundmodeller for  ledningen av Statliga
myndigheter. En form ar att myndighetens chef ar hogsta
beslutande instans inom myndigheten, s.k. enradighetsverk. Vid
vissa myndigheter finns det vid sidan oy myndighetschefen et
rdd. En tredje form &r at det férutom  myndighetschefen  &ven
finns gn s.k. lekmannastyrelse som fattar vissa beslut.

Ett grundlaggande krav p& den pya myndigheten ar att den vid
sin - myndighetsutévning agerar ett sjalvstéandigt satt. Detta
galler  sarskilt  myndighetens provningsverksamhet och da
sarskilt vid avgérande gy klagomdl. Detta krav pd stor integritet
innebar  att myndigheten  inom de ramar som ges av regering
och riksdag maste st& fri frdn styrning utifran.

Vi menar att den basta lésningen ar on myndighetschef  som
bar hela ansvaret for verksamheten. Att organisera myndigheten
som ett sk. enrdighetsverk framstdr ~ ocksd oy den  mest
effektiva  ledningsformen.
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Det externa inflytande som kan krdvas for att forbattra
myndighetens verksamhet bor kanaliseras via ett av regeringen
utsett rad.
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1 Utredningsuppdraget
och direktiven

Utredningens direktiv Dir 1993:94 innebar ett uppdrag att
utreda organisation och finansiering 5, myndighetsuppgifterna
for tillsyn gy natverksamheten pa elmarknaden.

Utgangspunkter for utredningens  arbete &r enligt direktiven
riksdagens beslut oy riktlinjer  for den fortsatta  reformeringen

av €lmarknaden och  Ellagstiftningsutredningens betankande
SOuU 1993:68 Elkonkurrens med néatmonopol. Vidare  ska
Affarsverket svenska  kraftnats rapport Handelsplats for

beaktas. Aven regeringens  direktiv  Djr 1993:93 till Ellagstift-
ningsutredningen bor beaktas.

Direktiven i sin helhet framgar 4y bilaga
Till  utredningen har i november 1993 &ven Overlamnats en
promemoria frin  Naringsdepartementet om natmyndighetens
uppgifter vid ett successivt  genomférande av €lmarknads-
reformen.

For att fA en aktuell bild 5, forhdllandena i Storbritannien och
Norge har utredningen bl.a. besokt eltillsynsmyndigheterna i
dessa lander. | frdga om Storbritannien har utredningen  &ven
latit ta fram  gn rapport om ftillsynen p& den engelska el-
marknaden. Denna rapport har forfattats av Alex Henney,
European  Energy  Economics. En till svenska oversatt och
bearbetad version ,y rapporten aterfinns i bilaga

Studiebesék  har ocksd gjorts vid ett antal svenska myndig-
heter, bla. Narings- och teknikutvecklingsverket, Elsékerhets-
verket, huvudkontoret och ett regionkontor, Telestyrelsen  och

Finansinspektionen.

P& utredningens  uppdrag har Pricewaterhouse foretagit  en
studie 4y Vissa fragor kring prisreglering qy hatverksamhet.
Studien aterfinns i bilaga
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2 Bakgrund m.m.

2.1 Inledning

Inledningsvis ges en bakgrund till den pagdende utvecklingen
mot en avreglerad svensk elmarknad. Direfter redovisas
gillande ritt pa nu aktuellt omrade.

Nirings- och teknikutvecklingsverket, Elsdkerhetsverket,
Affirsverket svenska kraftnit och Konkurrensverket ar alla
myndigheter som i dag har ansvar for olika avsnitt av el-
omradet. I ett avslutande avsnitt beskrivs dessa myndigheters
organisation och verksamhetsomréaden.

2.2 Utvecklingen mot en avreglerad
elmarknad

Omstruktureringen av den svenska elmarknaden inleddes hosten
1990 nir regeringen i en skrivelse (1990/91:50) till riksdagen
presenterade ett omfattande Aatgirdsprogram fOr att bl.a.
stabilisera den svenska ekonomin.

I skrivelsen aviserades tvad forindringar avseende Statens
vattenfallsverks (Vattenfall) verksamhet. Vattenfall skulle goras
om till aktiebolag och stamnitet skulle ges en frén Vattenfall
mer fristiende organisationsform. Omvandlingen vintades enligt
skrivelsen leda till en effektivare elmarknad och skulle ses som
uttryck for en ny niringspolitik ddr stravan att stadkomma vil
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fungerande  marknader  och effektiv  konkurrens gy en Viktig
del.

Regeringen  prop.  199091:87 lade varen 1991 fram forslag
som bla. innebar g, bolagisering g, Vattenfall. Det viktigaste
motivet  till att fora oSver huvuddelen 5, Vattenfalls  verksamhet
frin  affarsverk  till bolag ygqr enligt propositionen att  effekti-
visera  forvaltningen av statens kapital. Malet angavs vara en
okad avkastningsformaga inom  gmen for oférandrade eller
lagre reala elpriser och g fortsatt trygg elforsérining. Stamnaétet
borde  enligt  propositionen ges en Organisationsform som
mojliggor att en succcessivt  okande effektivitet i det svenska
kraftsystemet ~ kan férenas med g fortsatt hog leveranssékerhet.
Genom  atgarder gom Okar konkurrensen mellan  producenter i
Sverige samt mellan svenska och utldéndska producenter skulle
kraftkonsumenternas stallning  stéarkas.

I november 1991  overlamnade Narings- och  teknik-
utvecklingsverket NUTEK till regeringen rapporten B 1991:6
Elinarknad i forandring. | rapporten lamnades  forslag  gom
syftar till att 6ppna den svenska elmarknaden  for konkurrens.
Ett regelverk  borde enligt forslagen skapas gom ger en stor
frihet  for kraftproducenter och elanvandare att sluta kontrakt
inbordes och med varandra o, leveranser p& kort och lang sikt.
P& de svenska kraftledningsnaten borde g fri handel kunna ske
med elektrisk  kraft mellan kraftverk, aterforsaljare  och industri
inom och ytom landet. Stamnétet foreslogs skotas gy ett Statligt

verk.

Huvuddelen av verksamheten i Vattenfall ~— ombildades den |
januari 1992 till ett aktiebolag, Vattenfall AB.  Samtidigt
overfordes  storkraftnatet och de statligt &gda utlandsférbindel-
serna il Affarsverket svenska  kraftnat Svenska  kraftnat.
Genom uppgiftsférdelningen mellan Svenska  kraftnat och
Vattenfallskoncernen har nationell nivd  inforts en Klar

atskillnad  mellan natverksamhet & gng sidan och produktionlfér-
sdljning & den andra.

| regeringens  proposition  199192:133 om en e€lmarknad
med konkurrens  redovisades forslag till mal och strategier for
en fortsatt  reformering av den svenska elmarknaden. Enligt
propositionen a malet for on reformering av den svenska

elmarknaden att genom 6kad konkurrens nd ett mer rationellt
utnyttjande av produktionsresurserna och att tillférsakra
kunderna flexibla leveransvillkor till lagsta mojliga priser. Detta
bor prop. s 18 ske gepnom foljande atgarder.
Konkurrensen om kunderna  skarps s& att forutsattningar
skapas for o effektiv  prisbildning pa elmarknaden. Kraft-
foretag och kunder ska kunna viélja vika de handlar med.
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Prisbildningen ska anpassas il kundernas behov  och
forutsattningar.
Mgjligheterna il export och import 5,  Okas. Séval kraft-

foretag gom andra foretag ska kunna képa och salja over
den svenska gréansen.

Konkurrensen p& elmarknaden overvakas med stod gy en
skarpt  konkurrenslagstiftning. Inget foretag ska tillaitas  att

genom  Sin storlek eller p& grund 4y andra orsaker styra
prisbildningen  pa el.
Vid  riksdagsbehandlingen ay Propositionen uttalade  nérings-
utskottet ~ enhalligt  bet.  199192:NU30 s, 4 f. att det &ar gpo
gelaget att det skapas g Okad konkurrens pa elmarknaden.
Utskottet  anslét sig till de mal och strategier for elmarknadens

reformering som hade forordats i propositionen. Utskottet
tillade att ett mer rationellt utnyttiande 5y Produktions- och
distributionsresurserna pd elomrddet bor kunna uppnds genom
o6kad  konkurrens och ett Oppnande gy den internationella

handeln. For att undvika riskerna for snedvridningar i konkur-
rensen ar det, anforde utskottet,  onskvart  att hansyn tas fill
behovet 5, Omsesidighet i den internationella handeln.  Riks-
dagen anslét sig i juni 1992  bet. 199192:NU30, rskr.
199192:322 till de mal och strategier gom hade forordats i

propositionen.

Varen 1992 tillkallades en Séarskild utredare med uppdrag att
utarbeta forslag il py lagstiftning ~ p& elomrédet.  Utredaren  har
att lagga fram de forslag till &ndringar i nuvarande lagstiftning
som behovs for att dessa riktlinjer for gn elmarknad  med
konkurrens  ska kunna genomféras. Utredaren N 1992:04, gom

har antagit namnet Ellagstiftningsutredningen, 6verlamnade i
juli - 1993 delbetéankandet SOuU 1993:68 Elkonkurrens med
natmonopol. Utredningens forslag redovisas i avsnitt

Svenska kraftnat erholl i augusti 1992 regeringens uppdrag att

utreda forutséttningarna for en svensk bérs for handel med
och, om forutsédtiningar  for o s&dan bors féreldg, lamna forslag
til organisation 5, en Sddan. Svenska kraftnat redovisade i juli
1993 detta sitt uppdrag i rapporten Handelsplats for el.

2.3 Nuvarande ellagstiftning

De grundlaggande bestdmmelserna oy elekiriska  anlaggningar
finns i lagen 1902:7| g, |, innefattande  vissa bestammelser  om
elektriska anlaggningar, nedan benédmnd ellagen. Ellagen
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innehaller bl.a. bestammelser om koncession  for ait dra fram
eller  begagna  elektrisk starkstromsledning, skyldighet att
leverera och kopa elstrém, reglering 5, pris och &vriga villkor,
skadestdnd,  elsékerhet,  kontroll 4, elektrisk  materiel,  ansvar
och dverklagande.

Utover ellagen finns andra lagar gom berdr elférsérjningen,

t.ex. lagen  1977:439 om kommunal elplanering, lagen
1981:599 om Uutférande 5, eldningsanlaggningar for  fast-
bransle fastbranslelagen och lagen 1987: 142  forvarv oy
eldistributionsanlaggningar. For de eldistributionsforetag som
drivs i kommunal regi & kommunallagen 1991:900 med dess

regler oy bla. likstallighet och forbud mot att driva nérings-
verksamhet i vinstsyfte, samt den rattspraxis som déarvid
utvecklats,  viktig.

Planeringen och mdjligheterna til utbyggnad 5, elektriska
anlaggningar  beror 4, bla. plan- och bygglagen 1987: 10 och
lagen 1987: 12 om hushéllning med naturresurser m.m. Genom
denna lagstiftning har foreskrifter inforts gy att koncession
enligt ellagen inte f&r strida mot en detaljplan eller omrédesbe-
stammelser.  Vid prévning gy frdgor omp tillstdnd  till  koncession
ska i vissa fall lagen oy hushallning med naturresurser m.m.
tillampas.

Regeringen  har dessutom utfardat ett antal férordningar som
berér  omradet. Som exempel kan namnas elférordningen
1982:548 samt foérordningen 1957:601 om  elektriska
starkstromsledningar.

Ellagens bestammelser gy, eldistribution bygger pa ett system
med koncessioner. Starkstrémsledningar far inte byggas eller
anvandas utan  sarskilt tillstand koncession. Genom att
koncessionshavaren i viss utstrackning  ar skyldig att direkt eller
indirekt tillhandahalla strom till sina kunder och att underkasta
sig  villkorsprévning, reglerar koncessionssystemet bade
natverksamheten och handelsverksamheten.

Syftet med koncessionsplikten for elektriska  starkstromsled-

ningar ar att staten ska kunna tg tillvara  samhéllsintressen och
privata intressen, sd att inte enbart Foretagsekonomiska  motiv
styr  planering, byggande och drift 5, elkraftledningar. Vid
handlaggning av koncessionsérenden ska provningsinstansen

bedoma behovet 4, ledningarna  och véger ggmman allmanna
och enskida intressen i syfte ait minimera  olika slags intrang
och paverkan p& miljon.

Tva typer gy koncessioner férekommer. Linjekoncession
meddelas  for viss ledning med g, i huvudsak bestamd  stréck-
ning och omradeskoncession for  ledningsnat inom  ett Visst
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omrdde. Den gom har gn OMrédeskoncession behéver inte soka
sarskilt  tillstind  for varje ledning under gn viss sparming.

Med stod 4y ett bemyndigande i elforordningen prévas fragor
om koncession och vissa andra tilstdnd  normalt 5, NUTEK.
Dess beslut kan overklagas till regeringen. | vissa narmare
angivna fall ska dessa frdgor prévas direkt gy regeringen.

En ansokan o Koncession ska yarg skriftlig  och innehélla

vissa i elférordningen angivna uppgifter och handlingar. Till
ansokan ska #aven fogas en Miljokonsekvensbeskrivning. Innan
frAgan om Koncession avgors  ska koncessionsmyndigheten

inhamta  yttrande frdn berérda  lansstyrelser, kommuner och
sakéagare.

Koncession far bara meddelas o anldggningen  ar behovlig
och forenlig med on planmassig elektrifiering. Bestammelsen
infordes i ellagen 1938, framst for att hindra en utbyggnad gy
dubbla ledningsnét.

Koncession far inte meddelas om den strider mot en detaljplan

eller omrédesbestammelser. Mindre  awvikelser  far dock goras
om Syftet med planen eller omradesbestammelserna inte
motverkas.  Vid koncessionsprévningen ska i vissa fall ocks&
lagen  1987:12 om hushallning med  naturresurser m.m.

tilampas. P& sd satt ska intresset gy att bygga en ledning végas
mot intresset gy att anvanda marken pa annat Satt.

Betraffande ~ omradeskoncession for yrkesmassig distribution
galler sérskilda  villkor. Omrddet ska utgdra en enhet gom
lampar sig fér andamélsenlig  eldistribution. For sadan konces-
sion galler ocksd att méjligheten  att tillgodose lokala intressen
ska beaktas. Den genare bestammelsen ftilkom  gom ett uttryck
for uppfattningen  att kommunerna  goy foretradare  for lokala
intressen  borde ges ett storre inflytande pa eldistributionen. I
forarbetena  prop. 1975761100, bilaga 15, s.169 uttalas bl.a.
att bestammelsen  syftade till att tillgodose de enskilda abonnent-
ernas krav pa driftsakerhet, storningsberedskap,  elkvalitet ~ och
service samt att astadkomma en rationell samordning mellan
distributionen och den allmanna kommunala  verksamhets-  och
samhaéllsplaneringen.

Koncessionsinnehavarens lamplighet  ska prévas om konces-
sionen gyser Yrkesmassig  distribution. Sadan koncession  far
bara meddelas den gom frdn allman synpunkt &r lamplig  att
utbva verksamheten.

En koncession &r tidsbegransad. Enligt ellagen far koncession
meddelas  for on tid gom inte Overstiger fyrtio & eller, om
sarskilda skal foranleder det, sextio Ar.

| koncessionen ska foreskrivas sddana villkor  gm hur  gno
laggningen ska utforas och anvandas som av Sékerhetsskal  eller
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annars ur allman synpunkt &r motiverade. Med allmén synpunkt
avses enligt forarbetena  prop. 1957:161 s.48 sarskilt behovet
av haturskydd vid framdragande ,y stora hogspanningsforande

kraftanlaggningar. Sadana  koncessionsvillkor ska meddelas
under férbehdll 4, allman och enskild ratt.

En koncession far inte overldtas ytan tillstdnd. Genom  ett
bemyndigande i elférordningen  prévas frAgor o, Gver itelse gy
koncession  normalt 5, NUTEK. NUTEKs  beslut far ¢verklagas
till  regeringen. | vissa narmare angivna fall ska sadana fragor
provas direkt 5, regeringen.

Koncessionsmyndigheten kan andra granserna for gy omrades-
koncession oy, det behdvs for o &ndamalsenlig distribution. En

forutsattning ar dock att det kan ske uytan synnerlig olagenhet
for koncessionshavaren. Bestammelsen  tillkom 1957 bl.a. med
hansyn till att vasentligt &ndrade forhallanden kan uppkomma
under  koncessionstiden. Enligt  elférordningen ar NUTEK
provande myndighet. NUTEKs beslut  far overklagas till

regeringen.

For att abonnenter inom ettt visst omradde ska tillférsakras
kraftleveranser har gn innehavare 5, omrédeskoncession alagts
viss  leveransskyldighet om koncessionen avser Yyrkesmassig
distribution. Innehavare 5, omrddeskoncession for yrkesmaéssig
distribution har ocksd viss inkopsplikt.For att eldistributéren ska

kunna fullgbra sina skyldigheter  enligt vad gom ovan angivits
har aven innehavare 4y linjekoncession  alagts vissa skyldigheter.
Om det ar forenligt med koncessionens  andamdl &r den ggom har

linjekoncession skyldig att leverera eller overféra  strom den
som har omradeskoncession, om det behbvs for att denne ska
kunna fullgéra  ovannamnda forpliktelser. Samma  skyldighet

géller mot forbrukare 55 verksamhet &r 4, stérre betydelse
for det allmanna.
Frdgor om skyldighet for den gom har koncession gt till-

handahélla  eller koépa strém prévas enligt elférordningen av
NUTEK. Sadant beslut far overklagas till kammarratt.
For att forhindra att den monopolsituation som konces-

sionssystemet ~ medfér  utnyttias  till forfang  for  elféretagens
kunder och mindre leverantorer, har koncessionshavaren alagts
en Skyldighet  att underkasta  sig reglering 5y pris och 6vriga
villkor  for leverans,  Overforing eller inkdp gy strom.  Enligt
lagtexten ~ar andamélet med denna skyldighet &stadkommandet
av Skalig prissattning. Villkorsreglering kan begéaras g, den
som anvander eller onskar anvanda strém fran anlaggningen.
Reglering kan ocksd begdras g,y den gom levererar eller 6nskar
leverera  strom till anlaggningen  frdn o, sadan elproduktion-
sanlaggning  inom omrddet gom den gom har g omrédeskonces-
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sion &r skyldig att kopa strom frdn. Anlaggningens innehavare
kan ocksd begdra att ett beslut oy prisreglering  &andras eller
upphavs. Ett avtal gom strider mot beslut oy prisreglering ar
utan Vverkan.

Enligt forordningen 1979:466 om Prisreglering  enligt lagen
1902:71 s.l, innefattande  vissa bestammelser o, elektriska
anlaggningar, provas frdgor om prisreglering av NUTEK.
Frdgorna  avgors gy en beslutande  namnd inom  NUTEK,
Prisregleringsnamnden for elektrisk strom. Namnden bestar gy
en ordférande  och gey andra ledaméter.  Ordforanden ar jurist
med domarerfarenhet. Av odvriga ledamoter ska forbrukar-
intressen och mindre respektive Ovriga elleverantorer foretradas
av V& ledamoter vardera. Namndens beslut kan inte Gverklagas.
Se avsnitt 2.4.1 for g, nérmare  beskrivning av hamndens
arbete.

En koncession kan i vissa fall helt eller delvis &terkallas.
Detta kan ske gy koncessionshavaren i vasentig man A&sido-
sétter en foreskrift  gom givits nar koncessionen — meddelades eller
en forpliktelse att leverera, kopa eller Overféra  strom. En
koncession kan ocksd aterkallas om den gom har koncessionen
under tre &r i folid inte haft ledningen eller ledningsnéatet i bruk.
Om den gom har gn koncession misskéter — kraftleveranserna kan
alltsd koncessionen  aterkallas.  Ellagen ger dock ingen mojlighet
att ta anlaggningen i ansprdk for gpnan distributor. Efter en
aterkallelse  kan darfor kraftleveranser pa natet inte fortsétta om
den som &ger ledningsnatet motsatter sig att det fér disponeras
av en annan leverantor.

Fragor om Aaterkallelse 5y koncession prévas enligt elforord-
ningen gy NUTEK. S&dant beslut far overklagas till kammar-
ratt.

Nar epn koncession — upphdr & den gom haft koncessionen
skyldig att riva ledningar och tillhérande anlaggningar  och att
aven vidta andra Aatgarder for Aterstdllning.  Vitesforelaggande
kan meddelas den gom inte fullgsr sina skyldigheter. ~ Aterstéll-
ningsdtgarder  kan ocks& férelaggas den gom utan erforderlig
koncession  byggt en ledning. Forelaggandet  kan férenas med
vite.

Fragor om aterstallningsdtgarder  prévas enligt elfdrordningen
av NUTEK.  S&dant beslut far overklagas il regeringen.
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24 Myndigheter ~ p& elomradet

2.4.1 Narings- och teknikutvecklingsverket
Allméant

Nérings-  och teknikutvecklingsverket NUTEK ar enligt sin
instruktion SFS 1991:960 central forvaltningsmyndighet for
frAgor o naringslivets tillvaxt och fornyelse samt for omstall-
ningen gy energisystemet.  Utgdngspunkt  for verksamheten ska
vara den Okade internationaliseringen samt den breddning 4y
naringspolitiken som agt rym. Det innebar bl. 5 gn inriktning
mot mer Qenerella  medel och farre selektiva atgarder.  Verket
ska darvid gygrg for statliga insatser for gt framja  teknisk

forskning och industriellt utvecklingsarbete, etablering och
utveckling av Sm& och medelstora  foretag, o balanserad
regional utveckling och  energiférsorjning samt effektivare

energianvandning.
NUTEK  ska i anslutning till de ndmnda insatserna gpgyara  fOr

utrednings- och  utvarderingsverksamhet avseende sadana
insatser i ett samhallsekonomiskt perspektiv, félla den inter-
nationella utvecklingen samt framja svenskt deltagande i in-
ternationellt samarbete  inom sina verksamhetsomraden. Inom
sitt  verksamhetsomrade ska verket uppfylla de miljomal  gom
regeringen  har beslutat. Foér genomférande av hdmnda insatser
ska verket samverka med nérings- och regionalpolitiskt inriktade
organ P& central och regional niva.
NUTEK ska inom sitt verksamhetsomrade tillhandahalla

underlag for ftillampningen av Plan- och bygglagen och lagen
om hushéllning med naturresurser m.m. Efter samrdd med
berérda  lansstyrelser ska NUTEK lamna  uppgifter il lans-
styrelserna gy omrédden goy, NUTEK  beddmer gra gy fiks-
intresse. De omrdden ggm NUTEK  har gpgyar fOr ar omréden
av fiksintresse  for anldggningar avsedda for industriell  produk-
tion, energiproduktion och energidistribution.

NUTEK  &r ansvarig myndighet for funktionen  energiforsorj-
ning inom totalfdrsvaret. Verkets planering ska héarvid inriktas
mot Aatgarder gom under kriser och i krig tillgodoser  samhéllets
behov 4 bla. elkraft. For att sékerstilla ait totalférsvarets krav
beaktas ska NUTEK samrdda med Overbefalhavaren, Over-
styrelsen for civii beredskap och Ovriga berérda totalférsvars-
myndigheter.
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NUTEKs  verksamhet &r indelad i fem verksamhetsomréden
med inriktning pa foliande omraden.

Utredningar och utvarderingar NUTEK-Analys.

Teknisk  forskning ~ och utveckling NUTEK-Teknik.

Foretagsutveckling NUTEK-Foretag.

Regional  utveckling NUTEK-Regional.

Energiférsorjning och energianvandning NUTEK-Energi.

Darutéver  finns g administrativ enhet och g informations-
enhet.

Inom  NUTEK-Analys bedrivs  utredningsverksamhet inom
omradena naringspolitik, energi, teknikpolitik och
kompetensforsoérjning, regionalpolitisk utvardering samt
infrastruktur och kommunikationer. Inom NUTEK-Teknik finns
en enhet for planering och programutveckling, en enhet for nyg
basteknologier, en enhet fér industriella  utvecklingsomréden, en
enhet for energi- och miljoteknik samt ett EG-kansli. Inom
NUTEK-Foretag finns en enhet for affarsutveckling och gnp
enhet for smaforetagsutveckling. Inom NUTEK-Regional finns
en enhet for regional  naringslivsutveckling, en enhet for
regionalpolitiskt foretagsstod  samt en enhet for investerings-
fondsarenden. Inom NUTEK-Energi finns gn enhet for stra-
tegisk  energiforsorjning, dvs. energiberedskap, en enhet for
olielagring,  en enhet for effektivare  energianvandning som bl.a.

ger stod till teknikupphandling och energieffektiva produkter
samt en €lmarknadsenhet koncession.

Verket leds gy en 9generaldirektor. NUTEK  har gp styrelse
bestéende gy hogst 13 personer, —generaldirektdren medréknad.
Generaldirektéren ar styrelsens  ordférande. Som chef for
respektive  verksamhetsomréde samt for informationsenheten och
administrativa enheten finns g direktor. Antalet anstéllda vid
NUTEK  uppgick hosten 1993 fill ¢5 440 personer.

Som rédgivande  qorgan & il NUTEK  knutna gn regional-

politsk ~ namnd och ett energianvandningsrad. Innan  verket
beslutar i frdgor om regionalpolitiskt foretagsstod  som &r av
principiell eller stérre betydelse ska samrdd ske med den

regionalpolitiska ~ namnden. Samrdd ska &ven ske i arenden gm
industripolitiskt stod, ianspraktagande g, investeringsfond och
liknande, nar &rendet har vésentlig regionalpolitisk betydelse.
Energianvandningsradet har till uppgift att bitrada NUTEK i

energianvandningsfragor och att samordna informations-,
utbildnings- och radgivningsinsatser som g0rs inom energi-
anvandningsomradet. Radet har vidare till uppgift att yttra Sig

i frdgor om inriktningen qv Statligt stod till teknikupphandling.
Energianvandningsradetbestar v direktéren  for NUTEK-Energi
som ar ordférande  och hogst 20 andra ledaméter.
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Inom NUTEK finns  tre beslutande namnder,  Energiutveck-
lingsnémnden, Prisregleringsndmnden for elektrisk  strom och
Krigsskyddsnamndenfor kraftanlaggningar. Energiutvecklings-
namnden har till uppgift att besluta gy, stod till forskning och
utveckling inom  energitillférselomradet. Namnden beslutar
vidare i arenden enligt forordningen 1988:805 om Statligt stdd
ur energiteknikfonden, m.m. Energiutvecklingsnamnden bestar
av generaldirektéren och tolv ledamoter.  Generaldirektéren ar
namndens ordforande. Prisregleringsnamnden for  elektrisk
strom har ftill uppgift att préova &arenden gom avses | 2 § 7 mom.
ellagen ge vidare nedan y denna namnd. Krigsskydds-
namnden foér kraftanlaggningar har till uppgift att prova arenden
som avses | 3-5 och 7 8§ lagen 1942:335 om sarskilda
skyddsatgarder ~ for vissa kraftanlaggningar m.m.

Det finns &ven ett antal organ som NUTEK  sjalv har ytsett,
bl.a. ett energidistributionsrad och ett energirad.

Koncessionsfragor m. m.

Som redovisats i avsnitt 2.3 ska frdgor oy koncession - for
elektriska  starkstrémsledningar och fillstind  till overlatelse 5,
sédan koncession i normalfallet  prévas g5, NUTEK.  Vidare ska

NUTEK  prova frdgor om é&ndring 5y granser for omrddes-
koncession,  forpliktelse  att tillhandahalla eller kopa strom enligt
2 84 qmom. ellagen samt Aaterkallelse 5, koncession. | vissa i
elférordningen narmare  angivna fall ska koncessionsfragan
provas direkt 5y, regeringen.

NUTEKs  beslut angdende forpliktelse  att tillhandahélla eller
kopa stréom enligt 2 8 4 om. ellagen samt Aaterkallelse gy
koncession  dverklagas till kammarrétt, medan beslut 4, bla.
beviljande och gverlatelse av koncession samt andring gy
granser fér omradeskoncessioner overklagas till regeringen. | de
fall regeringen direkt provar on koncessionsfraga &r beslutet inte
overklagbart.

Arligen provar NUTEK  cika 300 ansokningar  avseende

omrades- eller  linjekoncession. Dartill hanterar  verket  ett
mindre antal andra  &renden avseende  bla.  forvarv eller
overlatelse av e€lektriska  anlaggningar, ansokningar gy, pris-
reglering eller tillstand enligt lagen 1978:160 om Vissa
rérledningar.

Verksamheten, som ar lokaliserad till Stockholm,  &r uppdelad
pd tvd geografiska  omraden.  Verksamheten leds av en en-

hetschef. Inom varje regionomrdde  finns o ansvarig gom till sin
hjalp har tvd handlaggare.  Darutover  arbetar inom enheten gp
jurist, en foretagsekonom och ytterligare en person Mmed
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foretagsekonomisk inriktning.  Totalt disponerar enheten 5 12
arsarbetskrafter for verksamheten.

Linj ekoncession

Vid ansbkan om linjekoncession  staller NUTEK  olka krav pé
prévningsunderlaget beroende pa om ansékan gyser ledningar
i storkraftnatet 400 och 220 kV och regionala &verforings-
ledningar tex. 130 kV eller gyser lokala ledningar med lagre
spanning.

For lokala ledningar ska sokanden visa att den sokta ledningen
behovs, att dess strackning leder till minsta méjliga intrdng
m.m. For ledningar i storkraftnatet och regionala ledningar ska
so6kanden dessutom redovisa vad gom foregatt ansokan for att pa
ett fidigt stadium vaga in olika intressenters  intressen  genom
olika samrad, markagarkontakter m.m.

Nar anstkan har kommit in till NUTEK ska den granskas mot
ellagen och o&vrig lagstiftning gom reglerar  koncessionshante-
ringen. Nar NUTEK gnser Sig ha det underlag gom kravs for ep
prévning skickas &rendet yt p& bred remiss till berorda lanssty-
relser, kommuner och g, markdgare @gm sokanden traffat
uppgorelse med dessa och ansoker gy expropriation eller
ledningsratt samt Ovriga berérda centrala och lokala myndig-
heter gom NUTEK bedomer bora beredas tillfalle att yttra sig.
Efter avslutad skriftvaxling och férhandlingar med foretradare
for olika sarintressen fattar NUTEK beslut i &rendet. | fore-
kommande fall fattas &ven beslut oy expropriation.

Omrédeskoncession

En gy de beddmningar  gom NUTEK  har att gora ar att kontrol-
lera att sokandens distributionsomrade uppvisar sadana gréanser
mot intilliggande omraden gtt det dels sjalv bildar g rationell
enhet, dels inte hindrar  bildandet 5, rationella enheter i
omgivningen.

Det foretag gom SOker omrédeskoncession ska ha epn kompe-
tent foretagsledning och kunnig personal fér att klara den
I6pande verksamheten  pd ekonomiskt bésta satt under beaktande
av konsumenternas ~ krav pa tillfredsstéllande leveranskvalitet och
service. Vidare ska kompetens finnas for planering gy foretagets
tekniska och ekonomiska verksamhet.  Till ansdkan ska fogas ett
tillrackligt underlag for bedémande 5, sOkandens  tekniska
resurser och ekonomiska  forutsattningar.

NUTEK  stéller ocksd gom krav for koncession  villkoret  att
koncessionsstkanden effektiviserar energianvandningen hos sina
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kunder  och déarigenom agerar som ett energitjanstforetag.
Sokanden har darvid haft att redovisa g plan for hur sokanden
avser att utvecklas goy, energitjanstforetag.

Prévningen g, en ansoékan oy omradeskoncession sker bl.a.
genom bestk hos sokanden. Dessa besok syftar il at fa
underlag fér gn beddmning av SOkandens  forutsattningar att
bedriva  eldistribution.

Efter ett remissforfarande vags remissyttrandena  sgmman mMed
NUTEKs  beddmning 5, sOkanden.

Sma eldistributorer, som inte uppfyller de krav gom stalls for
att f& omradeskoncession, bedriver i regel verksamheten med
stéd gy linjekoncessioner. Dessa forlangs ett par ar i taget |
avvaktan pd strukturforandringar i omradet, dvs. att verksam-

heten 14g9s sgmman fill en storre rationell  enhet.

N UTEKs beslut i koncessionséarenden overklagas till regering-
en, utom vad ayser beslut angdende forplikielse  att tillhanda-
halla eller kopa strom enligt 2 § 4 mom. ellagen. | sistnamnda
fall oOverklagas beslutet till kalnmarratt.

Rorledningskoncessioner

Enligt lagen 1978:160 om  Vissa rérledningar ror-
ledningslagen far med vissa i lagen angivna undantag rorled-
ning for transport naturgas m.m. inte framdragas eller begagnas
utan sarskilt tillstdnd  koncession.

Frdga om koncession prévas gy regeringen.  Ansbkan  om
koncession  geg dock enligt férordningen 1978:164 om Vissa
rorledningar in till NUTEK  gom ska ge till att koncessions-
arendet tillfors  den utredning gom kan gnses Ppakallad  med
hansyn till den tillamnade  verksamhetens art och omfattning.

Efter utgdngen gy den tid gom NUTEK  angivit for erinringar
mot ansokningen och sedan &rendet tillfrts  behdvlig utredning
ska NUTEK med  eget utlatande  dverlamna handlingarna i
arendet till regeringen.

NUTEK ut6var tillsyn enligt rorledningslagen och har aven att
meddela vissa tillstind och beslut enligt lagens bestammelser.
Ytterligare foreskrifter fér  rorledningslagen meddelas gy
NUTEK.

Det antal &renden gom NUTEK handlagger och gom berér
rérledningslagen ar ytterst fa. Verksamhetséret 199091 uppgick
de till tvd, verksamhetsaret 199192 till tre och verksamhetsaret
199293 forekom endast ett arende.
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Prisregleringsfragor

Till de skyldigheter gom ellagen for narvarande  &lagger kon-
cessionshavaren hor att underkasta  sig reglering g, pris och
ovriga villkor  foér leverans, 6verforing och inkdp gy strom.

Det lamnas &ven besked i lagtexten o det avsedda &ndamélet
med denna skyldighet, namligen  &stadkommande av Skalig
prissattning. Av motiveringen  for g betydelsefull  andring gy
bestammelsen ar 1957 prop. 1957:161 4 57 framgar  att
lagstiftarens  avsikt har varit att den andra villkor  &n priset pa
strom ska gyara mot beteckningen  skaliga.

Foreskriften oy denna sérskilda prisreglering  gom garanti  for
skaligheten  inférdes ursprungligen genom lagandring ar 1938

huvudsakligen for att hindra distributionsforetagen att missbruka
den monopolsituation som Koncessionsreglerna skapar.
Prisregleringsfragorna provas, enligt forordningen  1979:466

om Prisreglering  enligt lagen 1902:71 s. 1, innefattande  vissa
bestammelser g, elektriska  anlaggningar, gy NUTEK.

Inom NUTEK handhas gom ovan hamnts avgorandet gy pris-
regleringsarendena av Prisregleringsnamnden for  elektrisk
strdm.  sammansattningen ay namnden & sddan gt saval
leverantors- som avnamarintressenter ar representerade  med
vardera  tvd ledaméter. Ordféranden ar domare.  Arendena
foredras gy en Sekreterare  gom arbetar p& deltid for namndens
rakning. Antalet  &drenden hos Prisregleringsnamnden ar for
narvarande  cirka 30-40 per ar. Namnden brukar sammantrada
5-6 ganger per 4

Ratten att fA& vilkor provade i namnden har den goy nyttjar
strom frdn gp elektrisk  anlaggning, den gom inte gor detta men
som Vil goéra det, den gom levererar frAn gn mindre  produk-
tionsanlaggning med en effekt oy hogst 1500 kw, den gom
inte levererar frdn g mindre  produktionsanlaggning men Vil
det, samt den gom 4&r innehavare g, en elektrisk  anlaggning.
Begreppet elektrisk  anlaggning definieras i 1 § ellagen.

Prisreglering ~ kan inte pakallas gy, den gom endast Overfor eller
begar att f& overféra  strém p& gnpans anldggning.

Ett prisregleringsarende bereds p& NUTEKs koncessionsenhet

innan det Overlamnas till namnden. Denna kan fére ggen
provning i sak oOverlamna  &rendet fér medling till Svenska
elverksforeningens tariffkommission. S& sker om Prisregle-
ringsnamnden  beddémer detta 5z mMeningsfullt. Om et arende

forliks avskrivs det. Annat vidhéllet drende avgdrs genom beslut
ay hamnden. Prisregleringsnamndens avgoranden  kan inte
overklagas.
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Prévningen i namnden galler skalighetsfragan for aktuella
villkor. Namnden provar inte talan oy fullgorelse,  exempelvis
aterbetalningsskyldighet. Ellagen anger att avtal gom strider mot
beslut oy prisreglering &r utan verkan. Skulle tappande part inte
folia namndens beslut, maste motparten véanda sig till alman
domstol  for att ett verkstéllbart avgorande.

For en narmare diskussion av  prisregleringsndmndens
verksamhet  gg bl.a. Svensk Juristtidning 1993 ¢ 754 ff.

2.4.2  Elsakerhetsverket

Elsakerhetsverket inrattades den | januari 1993 néar elsékerhets-
enheten vid NUTEK och Statens Elektriska Inspektion SEI

slogs  samman.

Verkets  dvergripande uppgift & att syara for det statliga
elsékerhetsarbetet. Enligt verkets instruktion SFS  1992:1139
ska verksamheten  syfta till att .forebygga skada pé person och
egendom orsakad 5 elektricitet. | instruktionen  gnges att detta
ska ske genom att verket skall darvid svara fOr att bygga
upp, uppratthalla och utveckla en god sakerhetsniv for
elektriska  anlaggningar  och elektrisk  materiel. Myndigheten
ska ocksd folja den internationella utvecklingen och framja

svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksam-
hetsomrade.
Verket ska samarbeta med berérda  myndigheter och med

naringslivs-, arbetstagar- och andra intresseorganisationer.
Elsékerhetsverkets arbete  bedrivs  huvudsakligen inom  tva
verksamhetsomraden, namligen elmateriel och elanldggningar.

Under budgetaret 199394 beraknas att 51 procent ay de
samlade anslagsmedlen kommer att forbrukas inom elmateriel-

omrddet och 49 procent inom elanlaggningsomrédet. Jamfort
med budgetdret 199293 innebér detta g Okning fér elmateriel-
omrédet frdn 50 procent. Detta beror framfor  allt att en ny
kontrollordning for elmateriel  infors.

Verksamheten kan ocksd delas in i tvd huvudmedel, namligen
foreskrifter inklusive arbete med sakerhetsstandardisering och

tillsyn. Under budgetaret 199293  beréknas 32 procent gy de
samlade anslagsmedlen ha satsats pa foreskriftsarbete och 68
procent Pa tillsyn. Under budgetret 199394 beréknas motsvar-
ande andelar till 31 procent resp. 69 procent. Forandringarna i
andelarna  forklaras  dels 5y det férutsedda  behovet 4, Okad
marknadskontroll av €lmateriel, dels 5y att foreskriftsarbetet
tidvis omfattar stérre projekt gom | stor utstrdckning innebar  att
externa konsulter  anlitas.
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Verket &r organiserat i atta sakenheter g5y fem utgors gy de
regionala tillsynsdistrikten. Varje enhet leds g, en enhetschef.
For tillsynsdistrikten benamns  dessa Overinspektorer. Ostra
inspektionsdistriktet ar samlokaliserat med de tre centrala
enheterna i Stockholm. Ovriga distriktskontor finns i Skellefted
Ovre norra  distriktet, Hudiksvall Nedre norra distriktet,

Kristinehamn Vastra  distriktet och Hassleholm  Sodra  distrik-
tet. Distriktens  verksamhet utgors framst gy tillsyn 5y elanlagg-

ningar, utredningar oy olycksfall,  brander och driftstorningar,
informationupplysningar och ett visst stod for foreskriftsl-
standardiseringsarbetet.

Verkets  ledning  bestdr gy en generaldirektor som till  sin
stallféretradare har gn teknisk direktor.  Till verksledningen ar
ocksd en ekonomihandlaggare knuten samt Vvissa administrativa
funktioner. | Ovrigt &r huvuddelen 4, de administrativa funktio-
nerna fordelade pad sakenheterna. Vart och ett gy de fem
inspektionsdistrikten ar direkt  understallt generaldirektoren.

Verket har fn. 5 60 anstéllda.

Elsékerhetsverket saknar  styrelse men daremot finns vid
verket ett elsdkerhetsrad vars ledamoter utses gy regeringen.
R&det ska horas innan verket fattar beslut o foreskrifter samt
i Ovrigt bistd verksledningen i frAgor gom ror verksamhetens
inriktning  m.m.

Den centrala verksamheten ar uppdelad i tre enheter; fore-
skrifts-,  elanlaggnings- och elmaterielenhet.

F oreskrijisenheten har ansvaret for utarbetandet g, foreskrifter
for  starkstromsanlaggningar, elmateriel, behorighetssystemet
och radiostorningar. Dessa foreskrifter utarbetas i néra ggm-
arbete med béde externa och interna experter. P& foreskrifts-
enheten ligger ocksd ansvaret for verkets arbete i sékerhets-
standardiseringen bade nationellt och internationellt. Har skots
dessutom  statistiken  6ver elolycksfall, elbrander och brister hos
elmateriel.

Elanlaggningsenheten arbetar med tillampning av  Stark-
stromsforeskrifterna och dispenser fran dessa for elanlaggningar
av alla slag. Enheten véander sig till anlaggningsinnehavare,
besiktningsmén,  elkraftkonsulter och elinstallatorer. Den ansva-
rar ocksd for behorighetssystemet  for elinstallatorer  och beviljar
behdrigheter. Slutligen skots  harifran den riksomfattande
tillsynen 5y elektriska  jarnvégar, sparvagar,  tunnelbanor och
tradbussar.

Elmaterielenheten arbetar bade nationellt  och internationellt
med sakerhetsfragor  for elmateriel.  Malgruppen i Sverige ar till-
verkare, importorer, aterforsaljare och anvéndare. Genom
marknadskontroller och information Vil man forhindra att
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osékra produkter kommer yt p& marknaden. For att fa bort
farliga  produkter  frdn  marknaden kan enheten Dbesluta gy
forsaljningsférbud, atertagande och  varningsannonsering.

Elmaterielenheten har &en ansvaret for frdgor,  gom  ror

sambandet mellan  halsorisker och elektriska  och magnetiska
falt.  Dessutom ansvarar man for tillsynen  nar det galler

radiostérningar. Tillsyn gy elmateriel sker dels i samband med
anlaggningstillsyn elmateriel i anvandning dels i form gy
marknadskontroll ny materiel. | samband med att en ny,
EG-anpassad, kontrollordning for elmateriel  trader i kraft sker
stora forandringar i forutsattningarna att uppratthdlla  nuvarande

sakerhetsnivd  pd elmaterielomradet. Elsékerhetsverkets beddm-
ning ar att den nya kontrollordningen kommer att medféra  ett
successivt  O6kat behov 5, marknadskontroll om Sakerhetsnivan

ska kunna uppratthallas.

Inom verket planeras och utfors tillsyn 5y elanlaggningar 4y
de fem regionala tillsynsdistrikten och gy anlaggningsenheten.
Tillsynsarbetet vad galler elanlaggningar inriktas i forsta hand
p& att beddma och paverka anldggningsinnehavarnas, installa-
torers och andra gruppers sétt att ta Sitt sakerhetsansvar samt
deras rutiner  for egenkontroll. Vidare gors bedémningar av
sékerhetsnivan hos elanlaggningarna  genom framst  stickprovs-
kontroller. Genom tillsynsarbetet ~ har distrikten  val etablerade
kontakter ~ med elleverantorerna. Distrikten lamnar  remissyn-
punkter till NUTEK vid dess koncessionsprovning.

Nar det galler kraftledningar ar det distrikten som Dbeviljar
drifttillstand. De olycksfall, eldsvador och driftstorningar som
uppstar utreds gy distrikten.

Under 1930-talet sléts g, Overenskommelse mellan  forsak-
ringsbolagen  och staten som har varit betydelsefull  for det
samlade  elsékerhetsarbetet. Overenskommelsen innebar  att
forsakringsbolagen forband sig att i sina forsékringsvillkor ta in
en bestammelse om revisionsbesiktningar qy Vissa  storre
forsakrade  anlaggningar.  Overenskommelsens  roll i det samlade
elsékerhetsarbetet har markerats 5y att elsékerhetsmyndigheten
svarat for ordférandeskapet i Elektriska Namnden. Namnden
administrerar overenskommelsen och det system med auktori-
serade besiktningsingenjorer som utgor karnan i denna.

2.4.3  Affarsverket svenska kraftnat

Den 1 januari 1992 inrattades  Affarsverket svenska kraftnat
Svenska  kraftnat. Svenska kraftnat driver och forvaltar det
svenska  storkraftnatet inklusive de statligt &gda utlandsfor-

bindelserna.
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Storkraftnatet omfattar 220 och 400 kV-naten i Sverige. Dess
ledningslangd  uppgér till drygt 15 000 km. Staten &ger mer-

parten gy Storkraftnatet. Det statliga &gandet &r grundat pa ett
riksdagsbeslut ~ &r 1946. DA uttalade riksdagen i samband med
behandlingen 5, regeringens  statsverksproposition fér budget-
aret 194647 och dartill horande motioner  prop. 1946:1, SU
54, rskr. 96 it samtliga nytillkommande ledningar med gp

spanning pd 220 kV eller o skulle &dgas gy staten. Mindre
delar ,y storkraftnatet ca 10 %, i huvudsak ledningar gom
byggdes fore 1946, 4&gs g4y enskida foretag. Aven  dessa
ledningar  disponeras dock via avtal g, Svenska kraftnat. For op
mer Uutforlig redogérelse  gg prop. 1991922133 g 10.

Svenska kraftndt har enligt sin instruktion SFS  1991:2013
il uppgift att pa ett affarsmassigt satt forvalta, driva  och
utveckla ett kostnadseffektivt, driftsakert och miljdanpassat
kraftéverforingssystem, sélja overforingskapacitet samt | Ovrigt
bedriva  verksamheter som ar anknutna till  kraftéverforings-
systemet. Darvid ska Svenska kraftnat bygga ut Sstorkraftnatet
baserat pa samhallsekonomiska Idbnsamhetsbeddmningar, framja
konkurrens inom  eléverféringsomradet, framja  forskning,
utveckling  och demonstration av ny teknik 4y betydelse for
verksamheten, svara for den operativa beredskapsplaneringen
inom sitt verksamhetsomrade under kris- eller krigsforhallanden
samt bedriva tjansteexport inom sitt verksamhetsomréde.

| de gy riksdagen varen 1992 godkanda riktlinjerna  fér verk-
samheten med storkraftnétet sdgs bla. prop.  199192:133 s.
22 att drift och férvaltning av det svenska storkraftnatet samt
systemansvaret ~ for det svenska elsystemet bor organiseras med
syfte att dels sé&kerstdlla  grundlaggande krav pa stabilitet och
sakerhet i det svenska elsystemet, dels underlatta gn fri handel
mellan kraftforetag,  aterforséljare  och industri  inom landet samt
med andra l&nder.

Svenska  kraftnat  leds 5, en styrelse. Den bestdr enligt
Svenska kraftnats instruktion 5, hogst gex personer. | styrelsen
ingdr dessutom Svenska kraftndts  generaldirektor och personal-
foretraddarna  vid verket. En 5, ledaméterna  &r ordférande  och
en ar vice ordférande. Styrelsen gnsyarar for Svenska kraftnats
verksamhet och att statens intressen gomy &dgare tas il vara |
affarsverkskoncernens foretag och i andra foretag dar Svenska
kraftnat  forvaltar statens aktier eller andelar. Under styrelsen
leds Svenska kraftnats  verksamhet av en generaldirektor.
Generaldirektéren ansvarar for den [6pande verksamheten  enligt
de riktlinjer  och direktiv  ggy styrelsen beslutar.  Vid Svenska
kraftnat finns g  Overdirektor som ar generaldirektorens
stallforetradare. Svenska kraftnat  ar organisatoriskt indelat i goy
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enheter, verksledning och stab. Verksamheten ar lokaliserad till
Vallingby.

Svenska kraftnats personalstyrka  uppgar till ¢ 150 personer.
Darutéver — sysselsdtter Svenska kraftndt drygt 200 personer, som
arbetar p& entreprenad med drift och underh@ll runt om i landet.

2.4.4  Konkurrensverket

Konkurrensverket ar central forvaltningsmyndighet for konkur-
rensfragor. Enligt sin instruktion SFS  1992:820 ska verket
verka fér on effektiv  konkurrens i privat och offentig  verksam-
het till nytta for konsumenterna.

Konkurrensverkets generaldirektor ar chef for myndigheten.
Konkurrensverket ar organiserat i fyra avdelningar och tva
sekretariat: rattssekretariatet och internationella sekretariatet.
Avdelningarna I Il arbetar med frAgor om konkurrens  och
effektivitet i saval naringslivet som den offentiga  sektorn.
Totalt tio byr&er ansvarar fOr olika branschomrdden i detta
arbete. Den fjarde avdelningen gnsvarar fOr information, ADB
och administration. Verket har drygt 120 anstallda.

Till Konkurrensverket ar knutet ett rdd for konkurrensfragor.

Radet har till uppgift att stimulera forskningen  pé& konkurrens-
omradet samt att tillfora  verket s&dana resultat fr&n utvecklingen
framst inom de ekonomiska  och juridiska vetenskapermna  som
kan ha betydelse for verksamheten. Radet ska delta i bered-
ningen g, drenden rorande fordelning 5, Medel frdn anslaget for
konkurrensforskning. Beslut i sddana frdgor fattas g, Konkur-
rensverket  efter forslag frdn rédet. RA&det bestdr 5, general-
direktoren, som ar ordférande, och hogst tio andra ledamoter
vilka forordnas g, regeringen for op bestamd tid.

En ny konkurrenslag 1993:20 tradde i kraft den | juli 1993.
Lagen ar utformad  efter férebild frdn EGs konkurrensregler
som i allt vasentligt ocksd ingdr i EES-avtalet.  Lagen har il
andamal att undanréja  och motverka  hinder for on effektiv
konkurrens i frAga om produktion 4y och handel med g,
tjanster och andra nyttigheter. Lagen innehdller tvd generella
forbud, dels mot konkurrensbegransande samarbete och dels
mot Missbruk 5y dominerande  stallning.  Lagen innehaller  ocksa
bestammelser oy kontroll 5y, fOretagsforvarv.

Forbudet mot  Missbruk av dominerande stallning galler
beteenden gom drabbar andra fbretag eller konsumenter. Oom en
elleverantor beddms ha g dominerande stallning  och miss-
brukar ~ denna genom att patvinga koparna  oskéliga  priser,
genom att tillampa andra oskaliga villkor eller gepom att helt
enkelt vagra leverera kommer detta att kunna angripas med stod



SOU 1993:105 35

av konkurrenslagen. En enskild konsument som anser att en
ellevarantOr missbrukar sin dominerande stéllning, t.ex. genom
oskdliga priser, kan anmala detta till Konkurrensverket. Om
Konkurrensverket finner att beteendet innebir en Gvertridelse
av forbudet mot missbruk av dominerande stillning kan
foretaget aldggas att upphdra med Gvertridelsen. Aven konkur-
renslagens forbud mot konkurrensbegriansande avtal m.m. kan
bli tilldmpligt om det oskiliga priset 4r resultatet av ett sam-
arbete mellan foretag.

Konkurrensverket har pd uppdrag av Ellagstiftningsutred-
ningen analyserat effekterna av den nya svenska konkurrens-
lagstiftningen och EES-avtalets konkurrensregler pa en avreg-
lerad svensk elmarknad. Konkurrensverkets rapport finns
intagen som bilaga 4 i SOU 1993:68.
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3 Ellagstiftningsutredningens forslag

m.m.

31 Inledning

Som ettt led i stravandena att omstrukturera den svenska
elmarknaden fillsattes  gom nyss namnts  Ellagstifiningsutred-
ningen varen 1992,

Ellagstiftningsutredningens uppdrag &r att foreta g Gversyn
av lagstifiningen  pd elomrédet |, Denna 6versyn ska utgora
en forutséttning  for o6vergang il ett systern med okad konkur-
rens P& elmarknaden enligt de riktlinjer som riksdagen god-
kédnde varen 1992.

Utredningens  arbete utfors i etapper. Under den forsta etappen
har huvuduppgiften  varit att ge 6ver ellagens regler o, eldistri-
bution for att mojliggdra Oppnandet 5, den svenska elmark-
naden for konkurrens. Det ar denna etapp som redovisas
delbetdnkandet ~ SOU  1993:68  Elkonkurrens med natmonopol,
som Overlamnades i juli 1993.

Arbetet under on andra och avslutande etapp ska bla. syfta
till  att ellagen i sin helhet grsatt med modern lagstiftning.
Inriktningen ska ygra att bestdmmelserna i den nuvarande
ellagen delas yp i en eldistributionslag och gn elsékerhetslag.
Ellagstiftningsutredningen ska redovisa denna andra etapp senast
den 15 december 1994,

| avsnitt 3.2 redovisas huvuddragen i Ellagstiftningsutred-
ningens forslag till andringar i ellag m.m.

Ellagstiftningsutredningen har i sitt delbetankande beskrivit
vilka myndighetsfunktioner som behovs pa den framtida elmark-
naden. Avsnitt 3.3 behandlar vad utredningen har anfoért i denna
del. Avsnittet  inleds med o redogorelse for myndighetens
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konkreta  uppgifter ~ sdsom koncessionsgivning, prisreglering
m.m, samt for de befogenheter —myndigheten foreslas  fa.
Behovet 5, tillsynsfunktion diskuteras ~ ocksd i Svenska
kraftnats  rapport Handelsplats for el ge avsnitt 2.2. Denna
diskussion  redovisas i avsnitt 3.4.

3.2 Forslag il andrad ellag

Kontroll 5y, natverksamhet

Aven  med konkurrens pa elmarknaden behovs enligt Ellag-
stiftningsutredningen en kontroll ay hatverksamheten. Med
natverksamhet avser utredningen allt gom behdvs for att naten
ska kunna anvéndas for overforing gy strom. Kontrollen  galler
i forsta hand att ledningar och nat pd skaliga villkor hélls Sppna
och tillgangliga  for alla gom behdver anvanda dem for att

dverféra  strom. | andra hand behdvs gp kontroll 5, natverksam-
heten for att styra Prisutvecklingen for néattjanster _ tarifferna
féor anslutning och o6verforing _och &garnas vinstuttag. Denna

ekonomiska  kontroll  ar nodvandig eftersom natverksamhet  &r ett
s.k. naturligt monopol.

Den myndighet gom Ska skota kontrollen 5, natverksamheten
benamns natmyndigheten.

Natkoncession

Kontroll vy hatverksamheten ska enligt forslaget ske bl.a.
genom ett koncessionssystem  som | stora drag motsvarar det
som finns fér narvarande. En py benamning foreslds, natkonces-
sion.

Néatkoncession kan enligt forslaget geg for linje eller for
omrdde. Med nétkoncession for linje ayses Koncession  for gp
elektrisk ledning med i huvudsak bestamd strackning. Denna typ
av hatkoncession  gyargr nérmast mot dagens linjekoncession.
Med natkoncession for  omrade avses koncession for ett
ledningsnat  inom ett visst omrdde och med hogst viss angiven
sparming. Denna koncession  har likheter ~med den nuvarande
omradeskoncessionen.
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Anslutning  och @verforing

Den gom har natkoncession  fér omrdde ska ygrg skyldig att, pa
skaliga villkor,  ansluta alla goy begar det, oy, inte natmyndig-

heten medger undantag frdn denna skyldighet.  Anslutning till
natkoncession for linje ska i forsta hand grundas pa frivilliga

avtal.

Den foreslagna ratten till anslutning och 6verforing ska galla
pa& skaliga villkor. Vad gom ar skaligt far, o parterna inte ar
ense, avgoras gy natmyndigheten. Provningen gy om ett Vvillkor,
tex. priset, &r skaligt kommer alltid att ske i efterhand for varje
enskilt fall. Alla omstandigheter 5, betydelse for ett avtal kan
prévas inom amen for begreppet skaliga villkor. Om bade gp
innehavare 5, natkoncession for linje och g for omrade vill
ansluta g anlaggning, s& ska den gy har nétkoncession for
omradet normalt ges foretrade.  Enligt utredningens  uppfattning
méste natagaren i princip kunna vagra anslutning med hanvis-
ning till bristande overféringskapacitet.

Métning

Utredningen foreslar it innehavaren avy hatkoncessionen blir
ansvarig  for matning . viket alltsd  geg gom en del ay
natverksamheten.

Skaliga tarijfer

Nattariffer ska utformas pa sakliga grunder. De ska utformas s
att betald avgift for o anslutning ger ratt att anvanda det
elektriska natet inom landet. Ett  grundlaggande krav  pa
nattarifferna pa de lokala naten bor enligt utredningens mening
vara att dessa inte ska konstrueras med utg&ngspunkt i g inom
ett koncessionsomrade kunden &r ansluten. Nivan pa tarifferna
ska avvégas mellan & opy sidan kundernas intresse L, s& laga
priser  gom mojligt i kombination med avtalad sékerhet i
leveransen  och & andra sidan natagarnas intresse 4, avkastning
pa det egna kapital gom investeras i verksamheten. Det blir
natmyndighetens uppgift  att efter horande 4, berorda parter
finna den balanspunkt gom &r skalig.

Natmyndigheten bor enligt utredningen utforma vissa beddém-
ningsgrunder i form 4, bl.a. indikatorer. Dessa ska ges gom ett
hjglpmedel  f6r s&val natmyndigheten  gom koncessionshavarna
och deras kunder nar det galler att i ett konkret fall beddma vad
som &r skalig nivd pa tarifferna. Anvandningen g, indikatorer
som Speglar prisutvecklingen och kapitalavkastningen i nat-
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verksamheten  har enligt utredningens mening sérskild betydelse,
i synnerhet under de férsta &ren sedan systemet med separata

tariffer ~ for Overféringstjanster har inforts.  Natmyndigheten  bor
enligt  utredningens mening  successivt  utveckla  ytterligare
indikatorer.

Séarredovisning

Utredningen foreslar  att hatverksamhet ska sarredovisas som
sarskild  rorelsegren. Den gom har natkoncession ska ge N
arsredovisning m.m. for natverksamheten till  natmyndigheten.

Resultatrakning och balansrakning  ska uppréttas enligt sar-skilda
riktlinjer. Arsredovisningen ska bla. innehdlla  uppgifter  om
eventuella  koncernbidrag och gm de olika indikatorer — gom hat-
myndigheten  angett och deras nivd for aret. Revisor ska sarskilt
uttala sig om Aarsredovisning for néatverksamhet gjorts  enligt
reglerna. | den forsta &rsredovisning som uppréttas ska redovi-
sas hur ingéngsvéardena i sarredovisningen har beréknats och hur
dessa forhaller  sig till motsvarande varden fore det gatt sarredo-
visning upprattades.  Sarskild vkt boér harvid laggas pa redovis-
ningen 5y anlaggningstillgangar.

Villkor for néatkoncessioner

Forslaget innebar at natmyndigheten da koncession  soks ska
prova bla. om ledningar och nat ar lampliga fran  allmén syn-
punkt, om natkoncession  for omrade utgér ep lamplig enhet for
natverksamhet och om sokanden &r lamplig.

Utlandsforbindelser

Nar nétkoncession  galler utlandsforbindelse ska enligt forslaget
regeringen  alltid prova ansokan. Det blir darmed i dessa fall
regeringen som har att bedéma ansokan bla. mot bakgrund gy
den L, statsmakterna  uttalade principen att Svenska kraftnat ska
aga ep tillrackligt stor del g, utlandsférbindelserna.

Ersattningsregel
Utredningen  foreslér o Overgangsbestammelse om erséttning  ay

staten for forluster som &r en direkt folid gy de villkors-
andringar gom forslaget innebar.
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Storkrajtnatet

Utredningen  foreslr att Svenska kraftnat alaggs systemansvar
for storkraftnatet och utses till néatansvarig enhet enligt EGs
transiteringsdirektiv.

Handeln med

Utredningen  foresldr att de bestdammelser oy leveransskyldig-

het, kopskyldighet och prisreglering av som finns i den
nuvarande  ellagen upphdvs, liksom den séarskilda lagen gm
forvarv 5y eldistributionsanlaggning m.m. Tanken ar att kop
och férséljning av ska ske i fri konkurrens. Nar det galler
forséljning av till mindre  kunder  gpger utredningen att
mojligheterna att i praktiken snabbt skapa gpn fungerande

konkurrensmarknad kan ifrdgasattas, men Utgar fran att konkur-

renslagen ger ett tillréckligt konsumentskydd. Man understryker

dock vikten 5y att utvecklingen pa denna del g, elmarknaden

foljs.

I tv& fall gpger Utredningen  att handel med behoéver
kontrolleras. Det forsta galler elsédliare m.fl. Utredningen  gnser
det nodvandigt att alla avtal gy, leverans 4y, el, i nagot led 4y
kedjan producent _ aterforsaljare _ konsument, kompletteras  med
s.k. reservkraftsavtal. Utredningen  foreslar att Svenska kraftnat,
i egenskap 5y Systemansvarig, ges ett speciellt  ansvar att
overvaka att de gom har balansansvar ocksd har tillrackliga
reservkraftsavtal. Det andra fallet galler export och import gy
el. Utredningen  foresldr att den gom importerar  eller exporterar

enligt kontrakt  goyp &r géllande minst geyx mManader  vid
straffansvar ~ ska gora anmalan i férvag till regeringen.

Kommunal elverksamhet

Utredningen foreslar  foliande  andringar  for  kommunala el-

foretag gom drivs i privatrattslig form i regel aktiebolag. De
f&r ratt att _ utan hinder 5, kommunallagens lokaliserings-
princip _ bedriva produktion g, och handel med el, natverksam-
het samt Viss sidoverksamhet utanfér  den egna kommunens
omrade. For deras produktion och férséljning av och
sidoverksamhet ska i stallet for kommunallagens likstallig-
hetsprincip och den s.k. sjalvkostnadsprincipen _galla krav pa

affarsméassighet  och séarredovisning.
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Natmyndighet  och lansratt

Bade koncessionsprovning och tillsyn o6ver néatverksamheten bor
enligt utredningen  handhas 5y, ey mMyndighet,  natmyndigheten.
Natmyndighetens beslut gy Vvillkoren for  dverforing och
anslutning ska kunna overklagas till lansratten.  Myndigheten  far
ratt att agera som part i domstol och att Overklaga  domstols
avgorande gom inneburit gt myndighetens  beslut andrats i sak.

| friga om Viken myndighet gom bor ha hand (, natmyndig-
hetens uppgifter &r enligt utredningen flera alternativ.  mgjliga.
Bland befintliga myndigheter skulle NUTEK eller Elséakerhets-
verket kunna ha hand g, uppgifterna. Ett annat alternativ  &r
enligt utredningen  att inrétta en py myndighet for hanteringen
av bla. tillsynen 5, natverksamheten. Enligt utredningen kan
skal anféras for att ansvaret for tillsynen o6ver natverksamheten
inledningsvis knyts till  NUTEK, bl.a. kan den administrativa
forberedelsetiden da minimeras.

33 Forslag om natmyndighet

3.3.1 Koncessionsgivning

For att bygga och fér att driva elektriska nat med tillhérande

anlaggningar kommer det &ven fortséattningsvis att kravas
tillstand, natkoncession. Det ar natmyndighetens uppgift  att
utfarda  koncessioner. Som namnts i avsnitt 3.2 kommer tva

typer gy Koncession att finnas, néatkoncession for linje och
natkoncession for omréde.

3.3.2  Normgivning

Ellagstiftningsutredningens forslag il py ellag innehdller g
mojlighet fér  regeringen att bemyndiga nétmyndigheten att
utfarda  foreskrifter, i bla. sarredovisningsfragor och fragor

som ror skaliga Vvillkor for nattjanster.

Foreskrifter om Sérredovisning  foreslds galla innehdllet  och
utformningen 5y, néatforetagens  arsredovisning  samt tillampnings-
foreskrifter ~ avseende den Iopande redovisningen 5, natverksam-
heten.

Myndigheten ska ocksd bestamma utformningen ay de
indikatorer som nNatforetagen  ska redovisa.  Syftet med dessa
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standardiserade indikatorer ar att konsumenter och natmyndig-
heten ska ha mojlighet att gora jamforelser mellan  olika
natféretag och darmed f& underlag till att bedéma vad gom &r en

skilig nivd pd tex. prisutveckling, avkastning  eller leverans-
sékerhet.

Ellagstiftningsutredningen anser att i vissa fall myndighetens
stéllningstaganden ska komma till uttryck i form g, allmanna

rdd, vilka inte &r bindande. S&dana allmanna rad kan tex. bli
nodvandiga nar det galler god redovisningssed for  natverk-
samhet, tariffutformning samt Matning och avrakningsfragor.

Foreskrifter och allmanna rad ska enligt forslaget publiceras
i myndighetens  forfattningssamling.

3.3.3 Bedomning gy pris och andra villkor for nattjanster

En viktig uppgift for myndigheten ar att som fOrsta instans
prova skéligheten 4y pris och &vriga villkor  for nattjanster.
Myndighetens  beslut i dessa frdgor ska kunna Overklagas il
lansratten.

Enligt Ellagstiftningsutredningens forslag ska epn Sadan
provning ske efter anmalan eller, vid behov, p& myndighetens
eget initiativ.

Prisprévning

Enligt den foreslagna ellagstiftningen ska priset ygrg Skaligt.
Som underlag for att bedoma skiligheten 5 priset anvisar El-
lagstiftningsutredningen i huvudsak tva beddmningsgrunder.
Den enpa &r nivdn p& avkastningen pa justerat eget kapital och
den andra ar prisutvecklingen for nattjansten.

Utgangspunkten ar att det &r skaligt att i princip godta en
avkastning pa kapital gom koncessionshavaren placerat i nat-
verksamheten  sd lange avkastningen inte Overstiger vad gom kan
bedémas gom normalt for konkurrensutsatt verksamhet med gp
l&g riskniva.

Ellagstiftningsutredningen menar Vidare att det gom komple-
ment till avkastningsindikatorn behdvs gp bedémningsgrund  som
speglar  prisutvecklingen pa overforingstjansterna. Orsaken
anges vara att det behdvs gp mekanism  gom frAdmjar  sénkta
kostnader och o6kad effektivitet i natverksamheten.

Som stod till bla. natdgarna i deras tariffsattning ska nat-
myndigheten  ange en nivd pa skilig avkastning, avkastnings-
grans och skalig prisutveckling, prisgrans for néttjansterna.

Ellagstiftningsutredningen betonar dock att det faktum att ett
natforetag ~ Overskrider ~ de grénser gom myndigheten  satter for
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prisutveckling ~ och avkastning inte &r liktydigt med att priset &r
oskaligt.  Ellagstiftningsutredningen framhéller  att natmyndig-
heten bor grunda sitt beslut pa ett sd allsidigt underlag gsom
méjligt.  Utgangspunkten ska darvid grg att natagaren  ska
kunna erhdlla o skalig avkastning pé sitt kapital, uppratthalla
en god standard p& ledningsnatet — samtidigt gom elkonsumenterna

erhdller on skalig andel 5, den forvantade  produktivitetsok-

ningen i verksamheten.

Prévning gy tarzjfvtrulcturen

I myndighetsuppgifterna  ligger ocksd att, efter anmalan eller pa
eget initiativ, prova tariffens  utformning och kostnadsfordel-
ningen mellan natagarens olika kunder. Enligt forslaget till py
ellagstiftning ~ ska nattariffen

utformas  p& sakliga grunder,

_avspegla de fysiska flodena pé& natet och pd s& sétt ge sam-
hallsekonomiskt riktiga  styrsignaler il elproducenter  och
elkonsumenter,

for de lokala naten inte konstrueras ~ med utgdngspunkt i yar
inom omrddet o kund finns engéngsavgifter fér  anslutning
far dock ygrg Kostnadsriktiga och

vara utformade  sd att det racker att yara ansluten fill gn punkt
pa natet for att kunna gora affarer med alla aktorer gom ar

anslutna till det svenska natet.
Prévning gy kapacitetsfragor

Ellagstiftningsutredningen berdr tva typer av Kapacitetsproblem.
Den ena avser en Situation nar elabonnenter  maste kopplas bort
frAn natet for att natstabiliteten ska kunna garanteras. | detta fall
anser Ellagstiftningsutredningen att detta ska regleras i avtal
mellan natagare och abonnent.  Skaligheten i sddant avtal ska
kunna granskas gy myndigheten.

Den andra typen ay Kapacitetsproblem  ayser ledig kapacitet
vid anslutning gy nya anldggningar och vid andrade villkor  for
befintiga  anlaggningar. Ellagstiftningsutredningen anser att
natagaren ska kunna vagra anslutning med hénvisning till
bristande  Overféringskapacitet. Det konstateras dock att ledig
kapacitet ar ett tAnjbart begrepp. Det finns gn grdzon inom
viken gp Okad belastning p& néatet eller ledningen kan accepteras
men dar den medfoér risker eller nackdelar for natagaren. Om
natagaren i s&dant fall ar skyldig att ingd begart avtal far
avgoras inom amen for skalighetsprovningen.
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Den gom har natkoncession  for omrdde &r normalt skyldig att
ansluta kunder inom omrédet och & darfor  pa langre sikt
skyldig att forstarka natet s& att den begérda anslutningen  kan
goras. Hur Ilang tid kunden ska behova vanta far avgéras frén
fall till fall.

Fragor gom ror fordelning gy Overforingskapacitet beddéms
dock 4y Ellagstiftningsutredningeni forsta hand bli problema-
tiska pa storkraftnétet och pa utlandsférbindelserna.

Provning gy frAgor  gom rér matning och avrakning

Ellagstiftningsutredningen konstaterar att  rorligheten pa
marknaden  kommer att 6ka i och med att elndten Oppnas. Fler
aktérer an i dag kommer att yarg 4&gare till den kraft gom
overfors pad de olika naten. For att det ska yarg mMOjligt  att veta
vem e€ller vilka gom &r ansvariga for olika leveranser kommer
nya krav att stéllas pd system for métning samt insamling och
rapportering ay Matvarden. Utredningen konstaterar ocksd att
storleken ay de merkostnader for  métning, insamling och
avrakning  gom uppkommer  for o, kund vid leverantdrsbyte i
praktiken ~kommer  att avgéra hur stor del 5, marknaden  gom
blir  konkurrensutsatt.

Ellagstiftningsutredningen foresl&r att natdgaren ansvarar fOr
matning samt for att Kkorrekta matvarden samlas in och gors
tillgangliga for berdrda leverantorer, natdgare och kunder, samt
vid behov for den nationella kraftavrakningen.

Ett gy motiven for att l&gga ansvaret pa natdgaren  konces-
sionshavaren ar att kostnaderna fér dessa méttjanster kan ingd
i de natkostnader \grg sSkélighet ska kunna provas.

Utredningen  foreslog ocksd att dessa frdgor behdvde utredas
ytterligare  vilket har resulterat i en rapport fran NUTEK, R
1993:61 Att mata och tg betalt for el

3.3.4 Information om handel med

Néatmyndigheten foresldas i forsta hand bedriva tillsyn  Gver
natféretagen. P4 en punkt foresldr dock Ellagstiftningsutred-
ningen att den s.k. natmyndigheten ges uppgifter  och  gnsyar
som berdr den konkurrensutsatta delen 4, elmarknaden d.v.s
produktion  och handel.

Utgangspunkten ar att handel med ska utsattas  for
konkurrens.  Denna handel blir d& underkastad gamma reglering
frdn det allménnas sida goy géller for gnnan handel. | Ellag-
stiftningsutredningens forslag ges saliare och kopare gy ratt

att anvanda sig gy elnaten, forutsatt att det finns avtal gy
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inmatning och uttag agv kraft. Det gar emellertid inte  att
orOnmérka elleveranser. Det &r sdledes i praktiken mojligt att
ta ut kraft frAn  naten utan att det samtidigt finns  nagon
producent gom matar in kraft for air méta just detta uttag.

Forst efter det gt matvarden  och kontraktsinformation for
respektive  producent,  aterforsaljare och konsument har stallts
samman, dvs. avrékningen & genomfdrd, kan det kontrolleras
att alla gjort ratt for sig.

Ellagstiftningsutredningen foreslar att Svenska  kraftnat i
egenskap gy systemansvarig ges ett Speciellt gngyar att Overvaka
att aktorerna  pa marknaden  har ftillrdckliga reservkraftavtal.

Ett néarliggande problem pa gp konkurrensutsatt marknad ar de
stora ekonomiska risker on aterforsaljare av kan utsatta  sig
sjalv och sina kunder for.

Ellagstiftningsutredningen menar att en almént spridd uppfatt-
ning &r att marknadspriset  pa sjunker efter o, omreglering,
men att priset pd sikt kommer att stiga over dagens niva.
Genom att kopa till laga priser pa kontrakt med kort varaktig-
het och silja kraften till ett hogt pris pé& langsiktiga kontrakt kan
mindre  nograknade elhandlare  gora stora Kortsiktiga  vinster.
Om marknadspriset visar sig ygrg hogt vid den tidpunkt  kop-
kontrakten ska fornyas blir konsekvenserna att elséljaren inte
kan fullgora sina forpliktelser. Det ar da framfor allt elkparen
som drabbas.

Ellagstiftningsutredningen foreslar  att natmyndigheten nog-
grant ska folja utvecklingen pd dessa omrdden. Om det visar sig
att handeln med inte fungerar ftillfredsstallande bér myndig-
heten foresld regeringen erforderliga férandringar. En viktig
uppgift for natmyndigheten  bor enligt Ellagstiftningsutredningen
vara att informera  kopare sy om Vilka ekonomiska  risker gom
kan ygrg forknippade med kop g, elektrisk  strém.

3.3.5 Natmyndighetens  befogenheter
Koncessionsgivning

I denna uppgift ligger att tillse att endast ledningar gom &r
lampliga frdn allmédn synpunkt ges koncession. | denna lamplig-
hetsprévning ligger tex. att det ska undvikas att samhalls-
ekonomiskt onddiga ledningar byggs eller att ledningar dras
fram pa ett sitt gom Orsakar onddigt stor skada for tredje man.
Om koncessionsmyndigheten bedémer att gn ledning inte behovs
eller ar utformad ett satt gom leder till onddigt stor skada for
tredje part kan koncession vagras. En koncessionsansdkan som
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avser fornyelse gy en koncession kan ocksd avslds med gamma
argument.

| princip kan ocks& gp koncession &terkallas under gallande
koncessionsperiod gy inte koncessionshavaren uppfyller de krav
som Stallts. | praktiken ar detta emellertid forknippat med stora
svarigheter  eftersom ellagstiftningen inte medger att ledningar
tvangsvis dvertas gy staten.

Vite

Tillsynsmyndigheten ges enligt Ellagstiftningsutredningens

forslag vissa maktmedel gom kan till gripas mot en Koncessions-
havare gom inte rattar sig efter myndighetens beslut. Myndig-
heten kommer att kunna vitesforelagga part att folia myndig-
hetens beslut. Om vite doms yt kan detta bli sarskilt kannbart
fér koncessionshavarna, eftersom vite inte ingdr i natverksam-
heten och darfor inte far ingd i underlaget for nattarifferna.

3.3.6  Sarskilda yttranden

Yttrande frdn sakkunniga Nils Andersson,  Svenska krafrverks-
foéreningen  och Gunnar Lundberg, Vattenfall AB

Andersson  och Lundberg har synpunkter pa Ellagstiftnings-
utredningens  forslag om krav pé sérredovisning g, natverksam-
het samt en reglering 5y avkastning pé bokfort eget kapital. De
menar att forslaget skulle leda till

_ att Overforingskostnader pa likartade nat kommer att variera

P& ett mer e€ller mindre slumpartat satt beroende p& natens
bokforda  vérde,

_ att distributionsnatens marknadsvarde kommer att paverkas pa
ett s&dant satt att strukturrationaliseringar av e€ldistributionen
i hog grad kommer att forsvaras,

_ att det administrativa merarbetet  blir betydande och det blir
direkt orimligt for foretag med manga natkoncessioner for
omrade samt

_ aft natagaren inte far ftillrackliga incitament  att effektivisera
verksamheten.

| stallet foresldr Andersson och Lundberg att kapitalkostnader-
na | nattarifferna bestams med hjalp 5y en katalog med stan-

dardkostnader for olika nattjanster. Elverksféreningens s.k.
EBR-katalog anges Kunna utgéra bas for fortsatt  arbete.
Utgangspunkten skulle sdledes gra anlaggningens  nuanlagg-
ningskostnad eller  anlaggningens tekniska nuvéarde, varvid

séarredovisningen 5y hatverksamheten kan begransas till l6pande
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driftkostnader. Det administrativa merarbetet med sarredo-
visning skulle dessutom helt kunna undvikas o, tillsynsmyndig-
heten dessutom baserade sin skél ighetsbedomning gy nattariffer-
na P& schablonvarden  for drift och underhdll.

Yttrande fran sakkunni ge Peter Asell, svenska Elverksféreningen

Asell onstaterar att i det foreslagna systemet med prisreglering

foreslds  att besluten i forsta hand tas gy tjansteman vid gp
central forvaltningsmyndighet for att senare Kunna prévas inom
de normala forvaltningsdomstolarna. Asell  onar att det ar en

uppenbar  risk att denna typ av centrala  forvaltningsbeslut
tvingas  bli e Schabloniserade och inte kan ta héansyn till
sddana geografiska och historiska  sardrag gom rimligen  bor
beaktas vid gp skalighetsheddmning.

Asell  ,.cer att skalighetsbedomningen av Priser och andra
villkor  for transiteringen bor goras avy en Sdrskid  namnd,
administrativt knuten till den foreslagna natmyndigheten, men
sjalvstandig i sina beslut. Namnden foreslds fa g, likartad ggm-
manséttning  gom dagens prisregleringsnamnd. Aven ansvaret for
forlikningsarbetet foreslds ligga pa& denna namnd.

| andra hand foresiar Asell att en raddgivande namnd med

likartad ~ sammansattning bor knytas till n&tmyndigheten  med
uppgift att dels under beredningen 5, konkreta arenden avlamna
synpunkter och dels p& ett Overgripande plan félja myndighetens
skalighetsbedémningen.

34 Natmyndighetens uppgifter  enligt
utredningen Handelsplats for el

Svenska kraftnat har, som nyss namnts, pa regeringens  uppdrag
utrett  forutsattningarna for att inratta gpn organiserad  handels-
plats for el, on elbors. | utredningen skissades p& ep utveckling

i tre steg av en borsfunktion. Forsta steget bestdr 5y en Sk
reglerkraftmarknad. Svenska kraftndt gpser att det relativt  spart
efter att niten oppnats maste finnas g sddan funktion.  Andra
steget & en marknadsplats ~ for kortsiktiga  kraftaffarer, en Sk
spotmarknad. Den funktionen behovs enligt Svenska kraftnat
alra  senast om eller nar det nuvarande  producentsamarbetet

inom amen for produktionsoptimeringsavtalet upphor. Som ett
tredie steg ser Svenska kraftnat  framfor  sig en oOrganiserad
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marknadsplats for olika typer gy standardiserade kontrakt
terminer, optioner m.m..

Svenska kraftnat har med hjalp g5, konsultféretaget Foretags-
Juridik  AB [atit analysera behovet 4y regelverk och tillsyn mm.
av en svensk elbdrs.

ForetagsJuridik AB  argumenterar for att borsen bdr organi-
seras som en egen iuridisk enhet. Béde behovet 4, affarsméassig-
het och behovet 5, sjalvstéandighet gphges tala for detta.

Svenska kraftnét gpser att ett mycket nara samarbete  maste
etableras mellan bdrsverksamheten och driften 5, storkraftnatet.
Tillsammans med erfarenheter  frdn England och Norge betyder
detta att Svenska kraftndt inledningsvis bor ha ett dominerande
inflytande  6ver elbérsen.

Man gnger Vidare att det till elbdrsen bor knytas ett brukarréd
for att ge intressenterna et forum for att bl.a. peka pa problem,
diskutera borsetiska frdgor och foresld nodvandiga forandringar.

ForetagsJuridik AB gnser att tillsyn och 6vervakning av en
elbors kan och bor inrattas pa olika nivder. Om boérsen drivs i
aktiebolagsform ar det styrelsens gngvar att handeln bedrivs i
andamalsenliga  former. | den man det gnges lampligt, kan gp
sarskilt inrattad namnd eller  annat partsammansatt organ

anvandas for vissa tillsyns- och 6vervakningsuppgifter.
Darutover  gnger ForetagsJuridik AB att ett tillsynsorgan  eller

en tillsynsmyndighet bor inréttas.  Tillsyn i denna del bor ske
med stod Ly lagstiftning. Detaljer kring denna tillsynsfunktion

utvecklas inte  narmare utan Svenska  kraftnat hanvisar till
Ellagstiftningsutredningens forslag att NUTEK, atminstone i gp

inledningsfas, ska ges uppgiften,  att utéva tillsyn oéver pris och
andra villkor  for natverksamhet.



" R RO La

Sataanuty A diiginst-omy 1B wliteos sl Dt
B L L e (TR L
Ferigar el mwn:-w Wh- R

o T P gy TR TR TR L) P

lm it mellll
ity va ravodad sadl wille) ul “-xm [ s
- mmmmunhﬂ

M"’Iﬁ'f‘ e

alhl Y20

iy ag il e -'.' Ahuly | :!I #&ﬂ"dﬂl‘ﬂ

‘llbll‘ i

Sien, latum--' im«wm-m- B u,,en,.-n.n.; vy
A A [CRRII R L ..;,1.
"W ﬁl ik b Blireg i =i & airh ”—Hﬂrﬂ“"‘#
u!n'!r!' ‘““ m'l'ﬂ-"‘:‘l&t""-
"uff'w Vungly

e et

LW'.LD"-' Tode ol Bl SRS Do dolE QWM
1 M GNAL oI Pl s Al Vet Dl A
Vhrts mamed 1 1o et il .l
TOUhE Spep B S ovmd ) hoaies |"'PN-‘ i1y o Drgambie ol

“.""l' * '




SOU 1993: 105 51

4  Utlandska och svenska

jamforelser

4.1 Inledning

I England och Wales ggmt i Norge har elmarknaderna av-
reglerats  och  marknadstillsyn m.m. har blivit o, sarskild
myndighetsuppgift. I England och Wales skots tillsynen gy the
Office  of Electricity = Regulaton = OFFER och i Norge g4y
Norges vassdrags- og energiverk  NVE. Utredningen har vid
studiebesok i England och Norge bla. tagit del 5, dessa
myndigheters och andra aktérers  bl.a. producenter, distri-

butérer och konsumenter synpunkter och erfarenheter.
Utredningen har ocksd varit i kontakt med eller besokt ett
antal svenska myndigheter for att f& del 5, dessa myndigheters
organisationserfarenheter. P4 grund 4, den korta tid gom
utredningen haft till sitt férfogande har tyvarr  besoken  fatt
begransas till ett fatal myndigheter. Vi har framst valt att
studera nagra normerings-  och tillstandsmyndigheter som har ep
verksamhet  gom i viss man liknar den verksamhet goy nat-
myndigheten  ska bedriva. Férutom NUTEK,  Elsakerhetsverket,

Svenska krafthdt och Konkurrensverket har utredningen  bl.a.
studerat  Telestyrelsen, Finansinspektionen, Datainspektionen
samt LuftfartsverketLuftfartsinspektionen. Vidare  har utred-
ningen besdkt o, helt nybildad  myndighet, Namnden  for
offentlig  upphandling.

NUTEKS, Elsakerhetsverkets, Svenska kraftnats och Konkur-

rensverkets  verksamhet och organisation har redovisats i avsnitt
24. | detta kapitel ges en kort redovisning ay de oOvriga
myndigheternas  verksamhet,  organisation  och erfarenheter.
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4.2 Storbritannien

4.2.1 Allméant

Det engelska konsultforetaget European Energy Economics  har
pa utredningens uppdrag utarbetat gn rapport om €lmarknads-
tillsyn i Storbritannien. En forkortad och till svenska oversatt
version gy rapporten  har tagits in i bilaga Har ska darfor

endast lamnas gp kort Oversikt Gver det engelska systemet oOch
ndgra gy de erfarenheter och synpunkter p& OFFERs  verksam-
het gom utredningen  fick del 5, under sitt bestk i England. |
6vrigt hanvisas till den nadmnda rapporten samt de beskrivningar

och analyser 45y den engelska elmarknaden som bla. finns i ett
antal  rapporter fran  NUTEK t.ex. B 1991:6 Elmarknad i
forandring och B 1992:11  Elmarknaderna i Europa 1992,
Affarsverket Svenska Kraftnats utredning o forutsattningar for
en svensk elbérs avsnitt 5 och i bilaga 3 till Ellagstiftnings-

utredningens  delbetéankande SOU  1993:68  Elkonkurrens med

natmonopol.
Ar 1900 paborjades o avreglering och privatisering av
elmarknaden i England och Wales. Det helstatiga Central

Electricity = Generating Board CEGB ansvarade ditintills  for all
produktion och overféring i dessa delar 4, Storbritannien och
tolv regionala elverk Area Boards hade hand g all eldistri-
bution. Genom ny lagstiftning, the Electricity = Act 1989, delades
CEGB 4&r 1990 pp i fyra nybildade foretag; National Power,
PowerGen, Nuclear Electric och  National Grid  Company
NGC. Avsikten var att skilja  produktion, overforing och
distribution at. National Power och PowerGen fick ta Over
CEGBs fossileldade  kraftverk. Dessa tva foretag privatiserades
och introducerades p& borsen under aprii 1991. CEGBs
karnkraftverk overgick till Nuclear Electric  goy blev kvar i
statlig &go. HOgspanningsnétet och forbindelserna med Frank-
rike och Skottland samt tva pumpkraftverk overgick till NGC.
Area Boards omvandlades till  regionala elforetag, Regional
Electricity = Companies RECs. Dessa foretag privatiserades och
introducerades pa borsen i december  1990.

NGC har monopol pd transitering g, elenergi pd storkraft-
niatet. | denna funktion  Aligger det enligt lag NGC ait framja
konkurrens elmarknaden. NGC maste erbjuda Overforings-
tianster till alla aktorer gom Vil utnyttja systemet. NGC har
ocksd ett administrativt ansvar for den engelska kraftbdrsen,  the
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Pool. NGC &ags gy de regionala elforetagen RECs via ett
holdingbolag.

RECs huvudsakliga  uppgift &ar att distribuera frAn hogspan-
ningsnatet il anvandarna. RECs har ocksd skyldighet att
leverera inom sina respektive omraden. Alla elkonsumenter
med storre  effektbehov an | MW gays Vid avregleringen
mojlighet  att sjalv vélja elleverantor. Fran den | april 1994
sénks effektsgransen  til 100 kw och frdn 1998 far alla konsu-
menter fritt  valja leverantor.

For att f& agera pa elmarknaden  kravs olika slags fillstand.
Alla  kraftproducenter med storre effekt &an 10 MW maste ha gp
Generation  License. NGC maste ha g Transmission License.
Varje REC maste ha gn Public Electricity  Supply License. De
féretag som levererar till  direktkunder maste ha g Second
Tier License. Licenserna  ar férenade med villkor och skyldig-
heter samt avgifter.

422 The Office of Electricity Regulation OFFER

For att bla. utfarda tillstand, Overvaka  elférsorjningen och
skydda elkonsumenterna tillskapades som nyss hamnts et
sarskilt  grgan, the Office  of Electricity — Regulation — OFFER.
OFFER  agerar utifrdn givna ftillstind ~ och utévar priskontroll,
foretar olika slags utredningar,  avgor tvister och tgr initiativ  till
olika standarder och branschdverenskommelser m.m. OFFER
har ocksa till uppgift att framja konkurrensen pa elmarknaden.

| denna sistnamnda uppgift har den att samverka med tvd andra
institutioner, the Monopolies and Mergers Commission  och the
Office of Fair Trading ge vidare bilaga 2.

OFFER leds g4y the Director  General of Electricity  Supply,
viken utses gy regeringen for en femarsperiod. Under  sin
ambetsperiod & denne helt oavhangig frdn regeringen och styr
OFFER helt sjalvstandigt.

OFFER finansieras gy industrin = genom  licensavgifter. Den
arliga kostnaden  for myndigheten  uppgar till ¢4 10 miljoner
brittiska  pund.

OFFER har 3 240 anstéllda, ygrgy mMindre &n halften arbetar

vid  huvudkontoret i Birmingham och de aterstdende  vid
myndighetens  fjorton  regionkontor. Merparten 5y de anstéllda
tilhor  den engelska statstjanstemannakaren, the Civil Service.

4.2.3 Konsumentskyddet

| Storbritannien infordes  genom  the Electricity Act 1989
sarskilda oavhangiga regionala elkonsumentkommittéer,
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Electricity = Consumers Committees  ECC, for att representera
elkonsumenterna. Det finns 12 sddana kommittéer i England och
Wales, tva i Skottland och gpn i Nordirland. Dessa kommittéer

har att tillsammans med OFFER st bevaka elkonsumenternas
intressen.

Ledamdterna i en ECC utses ay OFFER. Antalet medlemmar
kan variera mellan 10 och 20. Kostnaderna  foér kom. aittéerna
ca 300 000 britiska pund &r 1992 bekostas genom avgifter
fran den regionala  eldistributoren.

OFFER och dessa ECC har vida befogenheter att utreda
klagomal pa de tjanster gom erbjuds pa elmarknaden. OFFER
kan avgora s&dana klagomalsérenden ex Officio  eller efter
hanskjutande frdn on ECC. OFFER och elkonumentkommitté-
erna fick under & 1992 motta drygt 17 000 klagomdl  frén
elkonsumenter. De flesta 4, dessa klagomdl rorde tvistiga
elrakningar. | férsta hand ska g, elkonsumentkommitté forsoka
fa op frivilig ~ dverenskommelse till stdnd. Lyckas inte detta kan
den hanskjuta frdgan till OFFER ggy fattar ett bindande beslut
i frigan. Endast gp ytterst liten del ay klagomélen gar vidare till
OFFER. Som exempel kan namnas att gy de cg 1000 klagomal
som arligen kommer till  Midlands ECC, endast ett tiotal fors
vidare tilll OFFER for avgorande.

Olika branschregler, Codes of Practices, bla. avseende hur
ett elféretag ska hantera klagomdl frdn konsumenter  har ocks&

utarbetats i samverkan mellan  elbranschen, konsumentkom-
mittéer och OFFER.
Erfarenheten av konsumentkommittéernas verksamhet ar

mycket positiv. Antalet avstangningar gy elabonnenter  har bl.a.
minskat radikalt pa grund 4, dessa kommittéers arbete.

En ingdende diskussion 4, konsumentskyddet pa& bla. den
engelska elmarknaden  aterfinns i g av the National Consumer
Council utgiven rapport; Paying the Price A Consumer View
of Water, Gas, Electricity and Telephone Regulation HMSO
Publications, London, 1993.

43 Norge

4.3.1 Allmant

| Norge tradde en py energilag lov av 29 juni 1990 50 i
kraft den 1 januari ~ 1991. Genom inférandet av den nya
energilagen  6vergick Norge frdn g regionaliserad marknad med
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krav pa lokal produktionskapacitet och leveransratt — for distri-
butéren till g konkurrensutsatt marknad  déar distributérer och
slutkunder  har ratt gt fritt  valja frdn ey de ska kopa el
Samtliga gom producerar, séljer eller koper har ratt att fa

transporterad  pd elndten o ledig kapacitet finns. Ratten galler
samtliga nat, dvs. stamnatet, de regionala och lokala naten. En
s.k. kraftbérs  har inforts.

Den | januari 1992 delades det statliga kraftforetaget Statkraft
upp i ett produktionsbolag, Statkraft SF och ett natbolag Statnett
SF. Bada foretagen styrs i organisationsformen Statsforetag
SF.  Syftet med delningen 5 att skapa gn Oberoende nétaktor
utan €konomiska intressen i produktion eller detaljdistribution.
Statnett SF har ansvaret for det norska storkraftnétet sentral-
nettet och samordningen 5y elsystemdriften  och elhandeln med
utlandet.

Enligt den norska energilagen kravs pda elsidan tva huvudtyper

av koncessioner, anléaggningskoncession och omsattningskon-
cession.
Anlaggningskoncession kravs ~ for  anlaggningar med gp

spanning 6ver 1000 kV vaxelstrom  eller 1,5 kV likstrom,  gom
ar avsedda for produktion, omvandling, overforing eller distri-
bution 5, elektrisk energi.l stallet for att ge koncession  for varje
enskild  distributionsanléaggning kan g omradeskoncession ges
for utbyggnad och drift 5, elektriska anlaggningar under gp viss
spanningsnivd  inom et visst omrdde. Innehavaren 5y en S&dan
omradeskoncession har  leveransplikt och ar skyldig att
uppratthdlla g Vviss faststalld leveranssakerhet. Genom anlagg-
ningskoncessionen provas bla. anlaggningens miljdeffekter  och
hur den passar i den plan for kraftsystemet gom utarbetats.

Omséatmingskoncessionsplikten galler alla aktérer gom koper
och séljer el, med undantag for staten och &garna till naten.
Krav stélls bla. pé intern organisation och separat redovisning
av Olika resultatenheter.

Koncessionsmyndighet ar Norges vassdrags- g energiverk
NVE.

Enligt energilagen ar gy natdgare skyldig att stélla ledig over-
foringskapacitet till  férfogande for andra  producenter, nét-
aktérer  och konsumenter. overforingstarifferna  bestams 5
agaren gom far satta tarifferna sd att de 6ver tiden tacker
kostnader  for utbyggnad och drift samt rimlig avkastning pa
eget kapital. Berakningsforfarandet for overforingstarifferna och
kapaciteten  ska godkénnas gy tillsynsmyndigheten, som Ocksé
avgér tvister mellan kopare och sdljare i dessa fragor.

Darutover  utfardar NVE bla. foreskrifter  vad gyger sarredo-
visning och nattariffernas principiella  utformning  punkttariff.
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NVE genomfor ocksd effektivitetsanalyser ay hatforetagen.
Detta arbete kommer att intensifieras i takt med gait foretagens
redovisning utvecklas.

Mer  utforliga beskrivningar och analyser gy den norska
avregleringen av €lmarknaden finns bla. i ett antal rapporter
fran NUTEK tex. R 1992:44 Norge _ Effekter 5, avreglering,
B 1991:6 Elmarknad i foréandring och B 1992: 11 Elmarmaderna

i Europa 1992, Affarsverket Svenska Kraftndts utredning  gm
forutséattningar for epn svensk elbdrs avsnitt 4 och i bilaga 3 till
Ellagstiftningsutredningens delbetankande SOouU 1993:68
Elkonkurrens med natmonopol.

4.3.2 Norges vassdrags- energiverk  NVE.
9 0g

NVE 4&ar ett direktorat understallt det norska  Narings- och
energidepartementet Energi-  og Vassdragsavdelingen. NVEs
verksamhet styrs  av bestammelser i energilagen och i fore-
skrifter  till energilagen  forskrift gy 7 desember 1990 pr 959.
NVE finansieras helt over statsbudgeten.

Chef foér NVE ar Vassdrags- og Energidirektoren. Det finns
tvd sarskilda radd knutna till NVE.

NVEs  verksamhet ar omfattande och inbegriper férutom
koncessions-  och tillsynsfunktioner pa elomrddet &ven andra
fragor rorande  koncession  pd energiomradet, expropriations-
fragor, beredskaps-  och planeringsfragor, utvecklande av
alternativa  energiformer, framtagande gy olika slags prognoser
och statistik samt Vvattendammestillsyn. En stor del 5, NVEs
verksamhet  gyser hydrologi och vadertjanst.  Elsékerhetsfragor
handlades tidigare gy NVE, men ING&r pumera inte i dess
arbetsuppgifter. Numera hanteras dessa frdgor i huvudsak gy en
sjalvstandig myndighet,  Elsikerhetstilsynet.

NVE ar organiserat | gex enheter; administration, energi,
Energiekgnimisering Engkmarknad, hydrologi, tilsynbered-
skap och vassdrag.

Av NVEs totalt 250 anstdllda arbetar ¢ 30 personer P4
energienheten. Av  dessa personer  arbetar cg halften ~ med
koncessions-  och tillsynsfragor avseende elomrddet. P& NVEs
marknadsenhet arbetar 25 personer, av Vik& ca 10 personer
agnar  sig monopolkontroll av hatforetagen. Arbetet med att
analysera Overforingstariffer sysselsétter 5 6 arsarbetskrafter.

I Norge avgdér NVE drenden dar konsumenten klagat pa
villkor  eller dar tvist férekommer om sattet for berékning gy
overforingstariffer och kapacitet. NVEs beslut kan O&verklagas
till Narings- och energidepartementet. Ar 1992 erholl NVE 40
s&dana klagomal.  Flertalet 5, klagomdlen  gallde frdgor gm
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nivdn p& tariffen  och vilken spanningsnivd  gom Kkonsumenten

skulle ygrg ansluten till.  Enligt NVE vinner nastan alla klagan-
den i n&dgon man bifall till sin talan. P& grund gy bristande
resurser tar det mellan fyra och fem manader frdn det att ett
klagomal kommer in till dess NVEs beslut féreligger.

44 Sverige

4.4.1 Telestyrelsen

Telestyrelsen, som inréttades den 1 juli 1992, &r enligt sin
instruktion ~ SFS  1992:895  central forvaltningsmyndighet med
uppgift  att framja  ett effektivt telesystem i enlighet med
fastlagda telepolitiska ~ mal och att gyara for ett effektivt  nyit-
jande gy mojligheterna till  radiokommunikationer och andra
anvandningar 4y radiovdgor.  Styrelsen ska ocksd framja en sund
konkurrens  och ©vervaka  prisutvecklingen inom  teleomradet.
Den har ocksd att folja den tekniska utvecklingen inom  sitt
omrade.

Telestyrelsen  ska inom tele- och radioomradena bl.a. préva
fragor om fillstdnd, utéva tillsyn och meddela foreskrifter  enligt

ett antal lagar, bl.a. telelagen 1993:597, lagen 1993:599
om radiokommunikation, lagen 1992:1527 om teleterminalut-
rustning, teleférordningen 1993:598, férordningen 1993:600
om radiokommunikation och férordningen 1993:614 om tele-

terminalutrustning.
Telelagen  har il syfte att ge staten forutsattningar att pa en

Oppen  telemarknad styra och kontrollera verksamheten pa
telekommunikationsomradet s att de telepolitiska malen kan
uppfyllas. Tillstandsplikt galler for sadan televerksamhet i
allmant tillgangliga telendt  gom bestdr i att tillhandahdlla

telefonitjanster och mobila teletjanster eller i att hyra ut fasta
telefonforbindelser for telekommunikation. Tillstand ~ ska kunna
forenas med de villkor oy behdvs for at framja de tele-
politiska mélen. Enskilda och myndigheter ska tillfdrsakras

tillgdng  till  teletianster  eller fasta teleférbindelser. Lagen
innehaller ocksd sarskilda  bestammelser om Ssamtrafik och
nummerplaner samt regler oy avgifter  for  Telestyrelsens

verksamhet,  tystnadsplikt, tillsyn, straff och televerksamhet i

krig  m.m,
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Telestyrelsen ~ ska ocksd fullgora den prévning eller tillsyn gom
regeringen  sarskilt  beslutar oy i samband med avtal mellan
staten och gp teleoperator.

Betraffande konkurrensfragor ska Telestyrelsen samrdda med
berérda myndigheter ~ pa konkurrens- och konsumentomradet.

Riksrevisionsverket RRV har nyligen granskat samtrafiken
p& teleomradet for olika operatorer och hur konkurrensen
utvecklats. Dess slutsats &r att Telestyrelsen bor f4 Okad makt
over samtrafiken pa telendtet och ratt att faststélla avgifter  for
denna. RRV  gnger Ocksd att styrelsen ska kunna avgora tvister

mellan  teleoperatérer. Se vidare RRVs  rapport F1993z22
Samtrafik _ konkurrensforutsattningar p& epn omreglerad tele-
marknad.

Regeringen  har i prop, 19939438 foreslagit  att tillsynen gy
all postverksamhet  statlig och privat- ska skotas g, Telestyrel-
sen, som enligt forslaget byggs ut och byter pamp till Post- och
Telestvrelsen.

Telestyrelsens leds gy en Oeneraldirektor som ar chef for

myndigheten. Det finns g styrelse bestdende 4, hogst é&tta
personer, ~ generaldirektoren medraknad.

Inom  Telestyrelsen finns  gn administrativ avdelning, en
beredskapsavdelning, en teknisk avdelning  samt en tillstands-
och tillsynsavdelning. Under tillstdnds-  och tillsynsavdelningen
finns fyra regionala tillsynsenheter. Dessutom  finns  ett ratts-
sekretariat och ettt Ssamordningssekretariat. Antalet tjanster

uppgér fn. till drygt 200 personer.

4.4.2  Finansinspektionen

Finansinspektionen bildades den | juli 1991 genom en samman-
slagning 5y Bankinspektionen och Forsakringsinspektionen.

Finansinspektionen ar enligt sin instruktion SFS  1992:102
central  forvaltningsmyndighet for tillsynen over finansiella
marknader, kreditinstitut och det enskilda forsékringsvasendet.

Inspektionen ska folja utvecklingen av och framja  allmén
kédnnedom om Pris- och konkurrensforhallanden samt andra
viktiga ~ forhallanden inom bankvéasendet, forsékringsvasendet
och annan foretagsamhet  over vilken inspektionen  har tillsyn
samt fora i-.artellregisten Den ska &ven i Ovrigt verka for gp
sund utveckling  inom tillsynsomradet.

Ett viktigt led i inspektionens verksamhet ar att ytra Sig i
eller avgora olika tillstAnds-  och dispensérenden. Det galler
bl.a.  oktrojer tillstand for  bankverksamhet, koncessioner,
auktorisationer, stadfastelse 5, bestammelser i bolagsordningar
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och forsakringstekniska grunder, tillstand till  aktieforvary,
l&netransaktioner och dverlatelse 4y torsakringsbestand.

Inspektionen  leds g5y en generaldirektor. Inspektionen  har g
styrelse bestdende 5, hogst nio personer.

Inom inspektionen  finns gp kreditinstitutsavdelning, en finans-
marknadsavdelning, en forsakringsavdelning och g admini-
strativ.  avdelning. Alla led i verksamheten auktorisation,
tillstandsgivning, tillsyn ~ och  normgivning avseende  varje
institutskategori handhas 5y samma €nhet inom inspektionen.

Inspektionen  har drygt 130 anstallda.
4.4.3 Datainspektionen

Datainspektionen  prévar frdgor oy tillstind  och utdvar tillsyn

enligt datalagen 1973 :289, kreditupplysningslagen 1973: 1173
och inkassolagen 1974:182 samt utfardar licens  enligt
datalagen. Inspektionen utévar  dessutom tillsyn enligt lagen
1987:1231 om automatisk databehandling vid  taxerings-

revision, m.m.

Datainspektionen ska enligt sin instruktion SFS  1988:912
verka for att automatisk databehandling 5, personuppgifter inte
leder till otillborligt intrdng i enskildas personliga integritet och
att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Datainspektionens arenden utgérs i huvudsak 4, ansokningar
om ftillstand enligt datalagen,  kreditupplysningslagen eller
inkassolagen  samt tillsynsdrenden gom rér dessa lagar. Beviljas
tillstand kan Datainspektionen aven meddela ett eller flera
villkor. Foreligger  sarskilda skal far tillstdndet  begransas till
viss tid.

Datainspektionen utévar  bla. tillsyn over att automatisk
databehandling inte medfor  otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet. | denna tillsyn innefattas ratt att f& tilltrade
til de lokaler gom har samband med ADB-verksamheten, att fa
tilgdng till den dokumentation som ror databehandlingen och att
foranstalta  om egna komingar gy personregister. Datainspek-
tionen kan vitesforelagga  den registeransvarige om denne inte
fullgor  sina skyldigheter i samband med tillsynen. Inspektionen
kan ocks& forbjuda fortsatt férande 5, personregister  eller
aterkalla  meddelat tillstand.

Datainspektionen leds 5y en generaldirektor. Inspektionen  har
ocksd en Styrelse. Styrelsen bestdr 5, hogst elva personer,
inklusive  generaldirektoren.

Inom inspektionen  finns tvd sakenheter. Den gpg svarar 10T
inspektionens  uppgifter i frdga oy offentlig verksamhet och den
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andra for inspektionens uppgifter i frdga om enskild verk-
samhet. Dessutom finns g, teknisk och g administrativ enhet.
Sammanlagt finns f.n. drygt 40 tjanster vid myndigheten.

4.4.4  LuftfartsverketLuftfartsinspektionen

Luftfartsverket har hand o, frAgor gom rér den civila Iluft-
farten.  Verkets huvuduppgifter ar enligt dess instruktion SFS
1988:78  att framja utvecklingen av den civila luftfarten,  driva
och forvalta statens flygplatser for civil luftfart,  utéva tillsyn
over flygsakerheten for den civila Iuftfarten,  gygqrq fOr skyddet
av miljon  mot fororeningar  fran civil luftfart,  gyarq fOr flyg-

trafiktjanst i fred for civii och militar luftfart och att ombesorja
beredskapsplanlaggning for civila  flygtransporter.
Luftfartsinspektionen ar den del 4, Luftfartsverket som
handhar  tillsynen  over flygsakerheten, vilket  aven omfattar
tillsynen over  Luftfartsverkets driftsfunktioner avseende
flygplatser och flygtrariktjanst. Chefen for Luftfartsinspektionen
ar enligt instruktionen for  Luftfartsverket ansvarig  for och
beslutande i flygsakerhetsfragor. Uppgiften utfors  genom
utfardande av bestammelser, utbvande 5y tillsyn samt vissa

mindre  haveriutredningar.

Luftfartsverket leds gy en styrelse gom bestdr 5, hogst gex
personer utbver verkets generaldirektor och personalféretradare.
Verkets  generaldirektéren har ansvaret for den l|6pande verk-
samheten enligt de riktlinjer ~ och direktiv  goy styrelsen beslutar.
Detta galler dock inte i saddana fall d& chefen for Luftfarts-
inspektionen  har gnsvaret.

Chefen  for  Luftfartsinspektionen ansvarar  sjalv  fér  och
beslutar i sddana frAgor p, faststallande ,, s#kerhetsnormer for
den civila |uftfarten  och dess markanordningar som ankommer
pa luftfartsverket samt frAgor om tillsyn over efterlevnaden g,
dessa npormer, frdgor om ©Overvakning 4, den civila luftfarten
och dess markanordningars tillférlitlighet frdn  flygsakerhets-
synpunkt  samt i s&dana frdgor o undersékning g, luftfarts-
olyckor gom ankommer pa Luftfartsverket.

Antalet anstdllda vid Luftfartsverket var ar 1992 drygt 3 700.
Av dessa arbetade 5 130 personer Vid Luftfartsinspektionen.

4.45 Namnden for offentlig upphandling

Namnden  for offentig  upphandling inrattades  den 15 mars
1993. Namnden ska forbereda den tillsyn gom den ska bedriva
med anledning 5y lagen 1992:1528 om offentlig  upphandling
nar denna lag trader ikraft. Lagens ikrafttradande ar beroende
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gy ratificeringen av EES-avtalet. Lagens grundprinciper ar att
upphandling  ska géras affarsméssigt, i konkurrens  och p& ett
icke-diskriminerande sétt.

Namnden ska vidare utéva tillsyn enligt  upphandlings-

férordningen 1986:366 och  forordningen 1988:101 om
tillampning ay GAH-Overenskommelsen om statig  ypp-
handling. Namnden ska enligt sin instruktion 1993:98 aven
utfora  vissa andra uppgifter, bl.a. folja den internationella
utvecklingen pd upphandlingsomradet inom EFTA, EG och
GATT.

Namnden ska enligt sin instruktion  bestd 5, hogst &tta per-
soner. Vid namnden finns ettt kansli gom leds 4y en chef.
Kansliet, gom kommer att bestd 5y 6 _ 8 tjansteman, & lokali-

serat till lokaler i anslutning till Riksrevisionsverket RRV pa
Lila  Essingen i Stockholm. Den 1 september 1993 5, fem
tjanster tillsatta.

Namnden  har hittills  kopt administrativa tjanster 5, RRV.
Verket skoter bl.a. namndens l6neutbetalningar och andra fragor
som har samband med den arbetsrattsliga lagstiftningen. RRV
skoter ocksd namndens telefonvaxel och RRVs Vaktmasteri

bistd&r ocksd namnden. Namnden far &dven bistdnd frdn RRV att
ta fram verksamhetsplan och anslagsframstéllning.

4.46 lakttagelser
Hllsynsarbetets  bedrivande

Av de myndigheter gsom utredningen har haft mdjlighet  att
studera har vissa haft o mera aktiv tillsynsverksamhet an
andra. Vissa myndigheter har uppgivit att brist pé& resurser har
medfért  att man tll viss del har fatt forlita sig pa att missforhal-
landen anmals till dem 5, enskida personer eller foretag.
Framtagande och publicering 4y information om det aktuella
omrdet har ansetts vara ett medel att gora allménheten mer
alert pé s&dana missforstand.

Hos vissa myndigheter har inrikiningen av kontrollverksam-
heten under gepare tid é&ndrat karaktar. S& har tex. Finans-

inspektionens  inspektionsverksamhet under de senaste aren fatt
en kraftigt ~ forandrad  utformning  och inriktning. Tillsynen  har
numera Starkt malrelaterats genom initiering gy riktade under-
sokningar avseende sérskilt riskutsatta verksamhetsomraden hos
kreditinstituten. Tillsynen ar darigenom i allt hogre grad
funktionsinriktad i stallet for institutsinriktad.

Med undantag for de minsta instituten, har Finansinspektionen
borjat dverge de traditionella inspektionerna  pd plats. | stéllet
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har man borjat utveckla tatare och intensivare  kontakter — med
instituten  samt genomfért  riktade undersokningar pa speciella
riskomraden. Instituten far lamna  redogorelser for  olika
omrdden och kommentera eventuella férandringar. Inspektionen

far harigenom gy god Oversiktlig  bild 5, institutet  och har
mojlighet  att pd ett tidigt stadium kéannedom 5, eventuella
missférhallanden. Eventuella  missforhallanden kan medféra ait
inspektionen sjalv. genomfor en fordjupad granskning eller,
alternativt, att man anmodar den g, inspektionen férordnade

revisorn  att gora det. De g, inspektionen fbérordnade  revisorerna

har ocksd i vaxande utstrackning anlitats i tillsynsarbetet.

Inspektionen genomfor ocksd  riktade undersokningar av
speciella  riskomraden. D& undersoks flera institut i frdga om en
sarskild begréansad del 5, rorelsen.

Erfarenheterna 5 detta inspektionens pyg arbetssétt har hittills
varit positiva. Det har mdjliggjort ~ for Finansinspektionen att
nara félja utvecklingen hos ett stort antal institut marknaden
och att snabbt f& signaler o sérskida risker p& viktiga
omraden eller hos enskilda institut. De traditionella inspek-
tionerna kommer darfor successivt att minska  och istéllet
ersittas gy genomgangar  och riktade undersokningar. Finans-
inspektionen  har ocksd &ndrat utformningen av rapporter sd att
uppgiftsinsamlingen ska fylla tillsynsandamal. Rapporteringen
inriktas  p& nyckeltal och exponeringar  for att belysa institutens
risksituation och darmed styra tillsynsverksamheten. Antalet
rapporter ~Ska ocksd skéras g, radikalt.

Huvuddelen 5, Datainspektionens tillsynsarenden foranleds g,
anmalningar och klagomdl  frdn  allménheten. Uppgifter i
massmedia  eller iakttagelser gom gors i inspektionens  hand-
laggning gy tillstdndsarenden ger anledning till inspektioner eller
infordrande 5y, forklaring eller dylikt i ett antal fall. Darjamte
férekommer inspektioner for  att  kontrollera att datalagen,
dataférordningen och  Datainspektionens foreskrifter och
allmanna rad efterlevs. For att effektivisera Datainspektionens
tillsynsverksamhet och for att utveckla personalens kompetens
i projektarbete bildades i januari 1993 g projektgrupp for
effektiv  tillsyn enligt datalagen. Projektgruppen ska bla. lamna
forslag till olika metoder for inspektionens tillsyn i framtiden.
En forsta rapport presenterades i maj 1993.

Normgivningsarbetet
Huvudregeln  ar att myndigheterna  forsoker att genom kontakter

och samrdd med branschorganisationer och andra parter na
enighet oy de allmanna regler gom man amnar faststélla.  Aven
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i det enskilda fallet forsoker man forst na rattelse pa frivillig
grund innan man anvander sig 5, myndighetens mojligheter  att
detaljreglera  verksamheten. De flesta 5, myndigheterna  haller
ofta moten med foretradare  for flertalet — branschorganisationer
inom de olika omradena for att bla. diskutera problem,
normgivning och underlatta  sjalvreglering.

Hanteringen g, klagomal mm.

Finansinspektionens klagomélshantering har  rationaliserats
kraftigt och inspektionens  verksamhet p& konsumentomradet
inriktas  allt mer pa att driva principfragor gentemot  finans-
instituten.  Rena forfragningar som inte berér enskilda institut
besvaras direkt 5, inspektionen. Arenden (o bedoms yara av
intresse  frn tillsynssynpunkt eller agnnars av principiell  natur
behandlas genom sedvanligt  remissforfarande. C")Vl’iga arenden,
fér narvarande 5 65 procent, vilka beddms gom rena reklama-
tioner i enskilda fall Overlamnas efter diarieforing hos Finans-
inspektionen  till berért institut for &tgard. Den klagande erhéller
ett brev frdn inspektionen  gom fOrklarar  &tgarden samt vart
denne kan vanda sig gm frdgan inte kan losas. Till brevet fogas
en broschyr  gom  beskriver Finansinspektionens roll  som
tillsynsmyndighet ~ och vad inspektionen och andra instanser gom
Allméanna  reklamationsnamnden, m.fl. kan bistd med. Varje
institut  avrapporterar darefter  kvartalsvis i enlighet med vissa
fastlagda pormer hur reklamationsfallen har hanterats.
Inspektionen  far genom denna regelbundna  rapportering ett
6verskadligt underlag  fér sin problemuppfangning, vilket  ska
anvandas vid de muntliga avstamningar gom ocksd regelbundet
hélls med ansvariga inom instituten. Inspektionen  har anmodat
varje institut att utse en €ller flera  personer som klagomals-
ansvarig. Den pya ordningen for hanteringen 4y klagomals-
arenden infordes den 1 juli 1993

For forsakringsbranschen har inrdttats g sarskild radgivnings-

byrd, Konsumenternas forsakringsbyra, som utan avgift hjalper
och vagleder privatpersoner  om privata forsékringar. Den kan
ge en alman orientering oy olika forsakringar, informera  gm

vasentliga skillnader dem emellan och informera ., vilka regler
som 0éller och hur de brukar tillampas. Man kan ocksd fa rad
om vart man Ska vanda sig for att Overklaga et forsakrings-

bolags beslut. En gppan Viktig funkton oo byrdn har ar att
halla forsakringsbolag och tillsynsmyndigheter informerade  gm
de konsumentproblem som uppméarksammas av byrén. Byran
sammanstaller marknadsdéversikter over sakforsakringar.
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Den 1 januari 1994 ar avsikten att en konsumentbyrda  for

banker ska pabdrja sin verksamhet. Svenska Bankforeningen

och staten genom Finansinspektionen och Konsumentverket har
traffat o, Overenskommelse om att bida gn stiftelse  med
andamal att driva gn sjalvstandig radgivningsbyra for  att
informera,  végleda och hjalpa konsumenterna i frdgor gom kan
uppkomma i mellanhavandet mellan dem och banker och andra
kreditinstitut. Byrans uppgift blir framst  att per telefon  infor-

mera, vagleda och hjalpa konsumenter  gepnom att ge rdd  gom
grundar sig pa objektiva fakta samt att informera 5, géllande

regler och réttspraxis. Byrdn ska &dven ha kontakt med de
klagomalsansvariga i banker och andra kredit- och vérde-
pappersinstitut ~ och halla séval banker gom tillsynsmyndigheter
informerade g, de konsumentproblem som uppmarksammas gy
byran.

Svenska Bankforeningen ska arligen tillskjuta de medel gom
behovs for fullgérande av Stiftelsens uppgifter. Stiftelsens

angelagenheter ~ ska handhas 5, en styrelse med sju ledamoter,

varav Finansinspektionen och  Konsumentverket utser  tva
ledamoéter  vardera. Ovriga ledaméter  utses gy Svenska Bank-
féreningen. Styrelsen ska meddela de narmare riktlinjer och
foreskrifter som behovs for verksamheten.

Kompetensfragor

| stort satt alla g, myndigheterna  har svérigheter att rekrytera
och behalla personer som har den kompetens och branschvana
som erfordras. Det handlar i férsta hand o, l6nesattning. Man
méaste betala marknadsmassiga  loner for att f& personer Med den
nddvéandiga kompetensen.

Informationsfragor

Samtliga  myndigheter  padpekar vikten 4, en Vval fungerande
informationsverksamhet.

Datainspektionen har tex. funnit att informations- och utbild-
ningsinsatser  riktade till de registeransvariga kan medféra gp
battre ordning och g minskning gy antalet klagomdl samt att
information  till allmanheten o, réttigheter och skyldigheter kan
minska forekomsten 5, ogrundade klagomal.

Under budgetaret 199293  har Datainspektionen pa forsok
omorganiserat sin externa informationsverksamhet. Bl.a. har
anstéllts g pressekreterare med séarskild  uppgift att bevaka
dagspressen och att intensifiera inspektionens kontakter med
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massmedia. Vidare har ett 071-telefonnummer med g utvidgad
service- och upplysningstjanst inrattats.

F inansieringsjcragor

Av de studerade  myndigheterna finansieras Namnden  for
ojffentlig upphandling  helt 6ver statsbudgeten.

Telestyrelsens verksamhet  finansieras dels med avgifter dels
med anslag. Styrelsens budget for 199293  uppgick till 150
miljoner  kr. Anslagsfinansieringen uppgick till 20 miljoner  kr
och avgiftsfinansieringen il 130 miljoner  kr. Telestyrelsen
anvisas ett ramanslag for it tdcka samtliga  kostnader for
verksamheten. Kostnaderna for  verksamheten ska tackas gy
avgifter  gom levereras till gn sarskild  inkomsttitel. Undantaget
ar kostnaderna  for vissa samhallsdtaganden.  Styrelsen (eserveras
vidare ett reservationsanslag for upphandling ay totalférsvars-
och handikapptjanster inom telefoniomréadet.

Ovriga myndigheter ~ finansieras  genom Olika ~slags avgifts-
system.

Verksamheten vid Finansinspeldionen finansieras genom uttag
av avgifter frdn institut och bolag gom star under dess tillsyn.
Den arliga avgift gom ska betalas regleras i forordningen
1992:1042 om finansiering 5y Finansinspektionens verksam-
het. De flesta banker och andra finansinstitut betalar gp avgift
som berdknas med utgéngspunkt i balansomslutningen for
narmast foregdende rakenskapsar. Inspektionen har ocksd ratt att
ta ut tillstindsavgifter frdn den gom ansoker o tillstand.
Datainspektionens verksamhet  bekostas i sin helhet 4, licens-
och handlaggningsavgifter enligt foérordningen 1982:481 om
avgifter for Datainspektionens verksamhet. Avgift tas ut enligt
férordningen for  handlaggning ayv tillstdndsarenden och vissa
andra arenden. Intakterna i form 4y handlaggningsavgifter
uppgick  budgetaret 199293  till drygt 2,7 miljoner. kr och
intdkterna i form 4, licensavgifter  uppgick till drygt 20 miljoner
kr.

Luftfartsverkets  verksamhet finansieras huvudsakligen av

trafikintakter landningsavgifter, passageraravgifter m.m.,

Luftfartsinspektionens avgifter och intékter 5, annat Slag hyror,

arrenden, handlingavgifter, tax free-forsaljning m.m..
Luftfartsinspektionens kostnadsomslutning ar ca 100 miljoner

kr per &. D& &r ocks& den 4 inspektionen bedrivna  flygmat-
verksamheten inraknad.  Storre delen g, kostnaderna cg 60 %
tacks genom direkta  avgifter frdn  marknaden  enligt faststalld
taxa, resterande kostnader finansieras fran  Luftfartsverkets
trafikintékter och dvriga intakter.
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5> Natmyndighetens uppagifter
och resursbehov

5. | Inledning

Elmarknadsreformen syftar till att skapa egpn ©kad konkurrens  pa
elmarknaden. Avsikten ar att de samlade produktions- och
distributionsresurserna ska utnyttjas effektivare.

Ledningsnéten for eléverforing ar i likhet med t.ex. gas- och
vattenledningsnaten s.k. naturliga monopol. Detta innebar att
anvandaren inte kan vanda sig till konkurrenter for - samma
tjanster. Foretagen har darfor  inte  gamma  incitament till
effektivitet som foretag pa konkurrensutsatta marknader  har.
Anvandarnas  stéllning riskerar ocksd gy samma oOrsak bli svag.
Detta kan leda till bdde hoga priser och gn 1&g serviceniva.

For att det ska bli mdojligt for konkurrerande elproducenter
och elséljare att erbjuda konsumenterna elenergi kravs  att
natdgarna upplater sina néat till dessa pa villkor gom inte hindrar
den fria konkurrensen.

Natmyndigheten har till uppgift att Overvaka de monopol gom
elnatforetagen  utgor for att bl.a. skapa forutsattningar for séaval
ldga priser gom hog servicenivd  samt att Overvaka  att nhéaten
upplats pa ett satt som gagnar konkurrensen i produktions-  och
forsaljningsledet.

| detta avsnitt utvecklar  vi Vvlr gy p& natmyndighetens
uppgifter  och resursbehov. For att undvika missforstand  vill  vi

papeka att var redovisning i vissa delar kan avvika frdn det gom
har redovisats i Ellagstiftningsutredningens betédnkande se
avsnitt 3.

Uppgifterna  kan delas in i fem huvudgrupper. Dessa ar till-
standsgivning, normgivning, uppféljning, information, samt
prévning dvs. framst att préva klagomal  frdn enskilda och
utfarda  forelaggande for de natinnehavare som inte foljer
regelverket. Utbver  uppgifter  gom faller inom dessa fem

grupper  ingdr i myndighetens  arbete att syara P& remisser,
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utféra  sarskilda  utredningar pad uppdrag samt utféra generellt
administrativt arbete gom ankommer pd gn myndighet sésom
anslagsframstallan, resultatredovisning m.m.

Vid beddémningen 5, resursbehovet  utgdr vi frdn det genom-
snittliga  resursbehovet  under op tredrsperiod.  Inledningsvis  kan
det kravas g inriktning  pa uppgifter  sdsom normgivning och
information. Senare under tredrsperioden  kan stérre resurser
laggas pa uppfélining  och prévning. For att beskriva profilen  pé
det kunnande gom krdvs gors indelningen  pd teknisk, ekonomisk
och juridisk  kompetens.

Nedan redogérs i korta drag for Var syn pa tillsynsverk-
samhetens principiella  utformning, utredningens tillsynsfilosofi.
| de foliande avsnitten geg en kort beskrivning 5y tillsynsobjek-
ten.

Enligt vad vi har erfarit forbereds inom regeringskansliet ett
lagférslag  gom innebar att den planerade elmarknadsreformen
genomfors  etappvis. Den mer exakta utformningen ay Over-
gangslésningen  &r dock i dagslaget inte kénd. Det finns trots det
anledning att i denna utredning  forstka beddma vilka konsek-
venser en Sadan Overgangslosning far for natmyndighetens
arbetsuppgifter. Detta gors i ett avslutande avsnitt.

Tillsynsfilosoji

Natmyndighetens overgripande uppgift  torde yara att Skapa
férutséttningar for en langsiktiy saker kraftoverforing till  1aga
priser for alla abonnenter.  N&tmyndighetens uppgift torde ocksé
vara att framja handel och konkurrens pa elnaten samt att se fill
att natutbyggnad sker sd att intrdng och miljokonsekvenser

minimeras.
Regelverket  och arbetsmetoderna ska uppmuntra till  sjalv-
reglering.  Systemtillsyn  ska prioriteras i stallet for detaljover-
vakning.

For att detta ska kunna ske kravs bla att

samhdllets krav p& néatverksamheten &r Klart uttryckta och val
spridda,

regler och foreskrifter ar utarbetade efter samrdd med
branschen och abonnenterna,

informationen om natforetagen  ar lattillganglig fér  abon-
nenter och allmanhet samt

att myndigheten har tillracklig kunskap och tillrackliga
befogenheter  att ingripa nar detta &r befogat.
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5.2 QOrientering om tillsynsobjekten

| detta avsnitt redogér vi for de olika natagare gom finns i dag.

Totalt finns det 5 300 féretag gom &ger och driver elnat. Det
stora flertalet &ar s.k. eldistributorer och har omradeskoncession.
Spanningsnivdn  p& dessa nat &ar i allmanhet 20 kV eller lagre.
Bland eldistributdrerna finns gn stor Vvariation bdde vad yser
foretagsform  och antalet abonnenter. Manga 4y eldistributions-
foretagen ar s.k. vertikalt integrerade  foretag. Det betyder att
féretagen forutom  att ygrg eldistributérer ocksd producerar  kraft
eller ags gy ett kraftproducerande foretag.

Tabell 1 Eldistributérer, foretag med fler an 50 abonnenter

ar 1991

Foretagsform Antal foretag Antal abonnenter
i genomsnitt

Ekonomiska foreningar 59 3 177

Privata aktiebolag 46 21 422

Kommunala verk 74 16 587

Kommunala aktiebolag 86 23 450

Statliga verk 6 56 449

Statliga aktiebolag 16 13 646

Ovriga 2 3054

Totalt 289 17232

Kalla: Svensk elmarknad 1993, NUTEK B 1993:4

Det Ovriga ledningsnédtet indelas vanligtvis i regionnat 30 _ 130
kV och storkraftnéatet 220 och 400 kV.

Regionnaten  &gs och forvaltas 5, de storsta producenterna i
Sverige. Dessa &r i dag atta till antalet och andelen néat gom
respektive  foretag &ger star ungefar i proportion till fbretagens
andel ,y den totala elproduktionen i landet. De storsta ar
Vattenfall ~ AB, Sydkraft AB, Gullspdng Kraft AB och Stock-
holm Energi AB.

Storkraftnatet ags och forvaltas av Affarsverket svenska
kraftnat sedan den 1 januari 1992.

Kostnaderna  for att driva och reinvestera i det svenska elnatet
ar betydande, &aven gy dessa kostnader relateras till kostnaderna
for  att producera den kraft oy levereras Over natet. Vi

2

uppskattar  natkostnaderna till ca 15 miljarder kronor per ar
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exklusive kraftomsattning. Berékningsantagandena framgdr gy
uppstallningen nedan.

Rakraft: 16 6rekWh 135TWh 22 miljarderar
Storkraftnat: 2 orekWh 100 TWh 2 miljarderar
Regionnét: 2 orekWh 130 TWh 3 nriljarderéar
Lokalnat: Il 6rekWh 90 Twh 10 miljarderar
Summa nat: 15 miljarderar
Den totala arliga investeringsvolymen i det svenska ellednings-
natet varierar Gver tiden. | dagslaget beddmer Vi att investering-

arna uppgdr till c5 5 miljarder  kr per &

Antalet anstdllda oy handhar ledningsnatet  uppgar till drygt
10 000 personer. Av dessa ar mer an 90 procent anstillda gy
eldistributionsforetag dvs. arbetar med det lokala nétet.

For att f& en uppfattning om Vika varden gon elndten
representerar har vi  grovt uppskattat natens  substansvérde

tekniska nuvérde. For att berakna substansvardet  maste forst
natets nyanskaffningsvardet bedémas. Detta varde skrivs per
med hansyn till kvarvarande  tekniskekonomisk livslangd.  Totalt

representerar det svenska elndtet ett varde gy cg 140 miljarder
kronor.

Elnatens substansvarde

Storkraftnat ca 25 miljarder
Regionnéat ca 25 miljarder
Lokalnat ca 90 miljarder

Kalla: Elmarknad i férandring, NUTEK B 1991:6 samt
Distributérer gy elkraft 1991, SvenskaElverksforcningen.

Det finns i dag gp relativt dalig Overenstammelse mellan  nétens
substansvéarde  och det varde naten &r upptagna il i foretagens
ekonomiska  redovisning.  Detta har betydelse bla. for utform-
ningen gy prisregleringen se avsnitt 5.4.3. Vi uppskattar det
bokférda  vardet 5, det svenska elndtet il 5 40 miljarder
kronor.
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53  Tillstandsgivning

En utgdngspunkt i Ellagstiftningsutredningens delbetankande
SOuU 1993.:68 Elkonkurrens med natmonopol ar att NUTEKs
nuvarande  koncessionsverksamhet och de py, tillsynsuppgifter

som en oOmreglering av e€lmarknaden kraver  bor organiseras
gemensamt. Detta &ar op utglngspunkt  ocksd i denna utredning.

Ellagstiftningsutredningen ar emellertid inte sarskilt  utforlig
i sin diskussion 4y i vilken utstrackning  koncessionsverksarnhet-
en behdver forandras  for att anpassas il den nya e€lmarknads-
situationen. Den konstaterar endast att verksamheten i stort
skulle fortskrida  goy i dag.

| dag kan NUTEK ge omrddeskoncessioner p& ypp till 60 ar.
Efter vad vi har forstdtt &r det dock praxis att tillstanden ges for
en betydligt kortare period. Orsaken till detta &r att koncessions-
myndigheten g tidpunkten  for fornyelsen 5, koncessionen  ¢om
ett lampligt tillfalle att granska foretagets  verksamhet och
komma overens med dessa féretag oy eventuella  framtida
atgarder. Det gn Sarskilt inriktar sig p& ar féretagens organisa-
tion, natens  tekniska funktion samt omradets geografiska
utbredning.  Om det tex. visar sig att underhdllet pa& natet &r
eftersatt  geg omradeskoncession endast for gn kortare tidsperiod.
TillstAndet att bedriva  verksamheten kan ocks&d férenas med
villkor  att tex. uppratta och félja reinvesteringsplaner.

Det &r angelaget att natmyndigheten ges tillrackliga resurser
och befogenheter for att kunna tillgodose allmanhetens  intresse
av god leveranssakerhet pd naten. Detta blir annu viktigare om
regleringen 5, foretagets intdkter utformas pad ett satt som ger
natforetagen incitament  att rationalisera  verksamheten  gg avsnitt
5.4.3.

| dag ar det ett problem att koncessionsmyndigheten i
praktiken  saknar maktmedel att genomdriva sina beslut.  Att
férvagra tillstandet ar inget realistiskt alternativ eftersom
konsekvenserna  for tredje man da skulle bli alltfor omfattande.

Ellagstiftningsutredningen har  uppmérksammat behovet 5y
maktmedel och har féreslagit att natmyndighetens forelaggande
far forenas med vite 2 § 6 pom. lagforslaget. Enligt  var
uppfattning ~ &ar det emellertid  oklart 4, myndigheten &ger ratt att
villkora  tillstindet  att bedriva  natverksamhet pad det satt gsom
gors i dag. Den frdgan har under alla omstandigheter inte
behandlats i Ellagstiftningsutredningens delbetankande.
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Ett forslag till fortydligande — &terfinns i NUTEKs  remiss-
yttrande o6ver Ellagstiftningsutredningens betankande.  NUTEK
skriver:

NUTEK  vill framh8lla att mycket talar for att det blir rationellt
for natmyndigheten att aven fortsattningsvis utfarda korta, kanske
som | England S-&riga koncessioner for omrdden med villkor gm
specifika krav leveranssakerhet, undvikande 4, Overinvesteringar

m.m. | speciaimotiveringen  till 2 § 3 mom, ellagen bor darfor
skrivas in att namnda typ gy Villkor tacks in gy uttrycket eljest
ay allman synpunkt pakallade

Arbetet kring att utfarda tilistind for linjer, s.k. linjekoncession
ar av annan karaktar  an tillstindsgivningen far  omréde.
Ledningsagarens och elkonsumentens intresse gy bilig led-
ningsdragning  stdlls mot andra markansprdk, risk for negativa
hélsoeffekter, estetiska varden |, Arbetet sker framst genom
ett remissforfarande dar berérda  intressenter far ge Ssina
synpunkter pa ledningsdragning  mm, innan myndigheten fattar
beslut i fragan. For att méjliggéra  l&nga avskrivningsperioder

ges fillstdnden i allmanhet for en relativt lang tidsperiod  30-40
ar

En omprovning sker néar linjekoncessioner  ska fornyas. Denna
provning  blir gy naturliga skal mer Oversiktlig.

Nar det galler leveranssékerhet p&4 de nat gom Omfattas gy
linjekoncessioner  arbetar NUTEK i dag med ett opinions- och
kontaktarbete o leveranssakerhetens utveckling.

Orsaken till att mera Omfattande insatser pa detta omradde inte
har kravts frdn koncessionsmyndigheten ar delvis den nuvarande
ellagstiftningen. | dag ar det i allménhet gsamma fOretag som
ager regionndten  och levererar  kraft il eldistributorer och
stérre  industrier i omrédet.  Syftet med de foreslagna  forand-
ringama gy lagstiftningen  ar att detta monopol ska upphéra sa
att natagaren och kraftleverantéren inte behdver yara samma
foretag.

Vilka konsekvenser detta kommer att fa for leveranssékerheten

regionnaten  ar i dag svart att bedéma. Vi gnser det emeller-
tid angeldget att natmyndigheten poga fOljer utvecklingen  och
vid behov vidtar lampliga atgarder.

| Norge, dar natstrukturen ar likartad den i Sverige, maste
tex. regionala natplaner upprattas och redovisas till ftillsyns-
myndigheten  Norges vassdrags- och energiverk  NVE. Dessa
planer uppges vara ett mycket viktigt instrument i arbetet med
att Sakerstédlla rationella  nétinvesteringar.
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Resursbehov

Var beddémning gy resursbehovet  for koncessionsverksamheten
grundas pa dels erfarenheter fran  NUTEKs koncessionsverk-
samhet dels gn uppskattning av vad den pya elmarknadssitu-
ationen kraver. Vi beddmer att det kravs 5 8 arsarbetskrajier.
Utdver personal med teknisk kompetens behdvs det ett antal
personer som arbetar med allmarma  administrativa uppgifter
sadsom arkivering,  remissutskick m.m. Vi beddémer att det ocksd
kravs viss ekonomisk och juridisk kompetens.

Utover detta kan det behovas bistdnd fran tekniska konsulter
for att utvardera  olika alternativa  tekniska  I8sningar  .m.
Konsultbehovet uppskattas till ¢z 900 timmar per ar.

54 Normgivning

For att precisera ellagstiftningen kommer myndigheten att ha
mojlighet att i vissa fall utfarda foreskrifter och i andra fall
allmanna  rdd. Sarskilt  inledningsvis kommer  detta arbete att
vara relativt  omfattande. | arbetet med att utfarda foreskrifter

och allménna rdd kommer ett nara samarbete med foretradare

for natféretagen och foretradare for natféretagens kunder  att
vara Nnodvandigt.  Sannolikt  kommer ocksd konsulter med olika
specialinriktning att behova anlitas.

Ett syfte med att utfarda foreskrifter och allmadnna rad ar att
minska myndighetens  framtida  arbetsbelastning. Myndigheten
forhaller sig pad detta satt aktiv till sina tillsynsuppgifter.
Branschen far ocksd p& detta satt mojlighet att i ett tidigt skede
paverka regelverket. Detta torde ocksd underlatta o sjélv-
reglering 5y branschen.

Enligt forslagen till &ndring i ellagen, till ny elfdrordning  och
till férordning oy séarredovisning gy natverksamhet  for elektrisk
strém, ska natmyndigheten utfarda  foreskrifter for hur sarredo-
visningen ska utformas, foreskrifter oy hur olika obligatoriska

prestationsindikatorer nyckeltal ska beréaknas samt  ange
beddmningsgrunder for hur natféretagens totala intdkter  ska
beraknas.

Darutéver  ar det enligt var uppfattning o6nskvart att myndig-
heten f&r méojlighet att utfarda  foreskrifter vad gyser Matning
och avrékning samt i vart fall alménna radd vad gyger nAttarif-
fens principiella utformning,  principer vad galler fordelning av
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kostnader mellan olika kundkategorier samt foretagens hantering
av Klagomal.

5.4.1 Sarredovisning

Natforetagen ska enligt lagforslaget  \grg Skyldiga att redovisa
natverksamheten skild frdn all gpnan Vverksamhet. | dag ar
natverksamheten ofta integrerad med foretagets Ovriga verksam-
het tex. elforséljning, kraftproduktion, fiarrvérmeproduktion.
Eldistribution som | dag bedrivs i kommunal regi &ar dessutom
ofta, frdn redovisningssynpunkt, integrerad med o&vrig teknisk
verksamhet  inom kommunen.

Ellagstiftningsutredningen foreslar  att sarredovisningen for
natforetag ska baseras pa bokférda varden och planenliga
avskrivningar. Anlaggningstillgdngarna ska i redovisningen tas
upp till historisk  anskaffningskostnad.

Redovisningen ska alltsd, enligt Eliagstiftningsutredningens
forslag, baseras pé& de principer  gom anges | aktiebolagslagen.
Detta &r inte praxis hos alla g, dagens eldistributorer. Nagon
s.k. god redovisningssed for branschen  finns inte heller
dokumenterad vilket  medfor att dagens redovisning har ett
begransat varde for tillsynsmyndigheten,

Ett speciellt problem &r att faststélla natforetagets  justerade
egna kapital.  Enligt Ellagstiftningsutredningen ska avkastningen
pé justerat eget kapital yara en Viktig indikator  nar skaligheten
i foretagets avgifter bedéms.

Natmyndighetens uppgift & att ge ut foreskrifter angaende
utformningen gy hatféretagets  &rsredovisning samt tillampnings-
foreskrifter angaende den I6pande redovisningen ay hatverksam-
heten.

5.4.2 Prestationsindikatorer

I myndighetens  uppgifter  ligger att foreskriva  vilka prestations-

indikatorer  nyckeltal som néatforetagen  ska ygra skyldiga  att
redovisa. En redovisning 5, dessa prestationsindikatorer ska i
allmanhet ske arligen i foretagets &rsredovisning. Foretagens

revisorer ska sarskilt granska att nyckeltalen ar berdknade efter
de principer gom myndigheten  angivit.
Tankbara  nyckeltal — &ar avkastning pd justerat eget kapital,

totala intdkter i forhallande till  foretagets  standardkostnader,
antal  natstoérningar, antal  klagomal, fonderade medel  for
reinvesteringar och sarkostnaden  for att byta leverantor mat-

ning och avréakningskostnader.
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5.4.3 Berékning gy natforetagens totala intakter

En gy myndighetens uppgifter kommer att yara att reglera priset

for natverksamheten, dvs. de s.k. nattarifferna.
Bedomningen  ska, enligt Ellagstiftningsutredningens mening,
goras utifrdn  s.k. indikatorer. De viktigaste ekonomiska indika-

torerna  ar enligt utredningen  avkastning pd eget kapital samt
prisutvecklingen.

Tanken  ar emellertid inte  att myndigheten ska granska
nattarifferna i forvdg utan endast nar skal foreligger, tex. efter
klagomal. Ellagstiftningsutredningen har dock ansett det
angelaget att natféretagen i forvag far nagon form 4, végledning
om Vad gom kan betraktas gom en skélig niva néattariffen.

Myndigheten  ska sdledes pa forhand genom foreskrifter ange
vilken  nivd p& avkastning mm  som beddms skdlig. Andra

beddmningsgrunder som Kan ygrag avgérande fér myndighetens
stéllningstagande  &r prisutvecklingen, prisnivan i férhdllande till
standardkostnader for verksamheten, leveranssakerheten, nat-
foretagets  effektivitet i forhdllande  till andra néatféretag m.m.

En gy myndighetens  uppgifter ar att tillforsakra att tarifferna
ger foretagen gpn skalig avkastning pé& deras investerade kapital
utan att de gepnom for hoga tariffer kan ta ut monopolvinster.
Tarifferna far heller inte ygrq S8 l&ga att de forsvérar  foretagens
finansiering  av ny- och aterinvesteringar och darmed aventyrar
leveranssakerheten pa sikt.

Tillsynsmyndigheten maste &ven beakta att foretagen ges
incitament till effektivisering av verksamheten. Med  ratt
utformade incitament genom regleringsvillkor kommer  ¢p
effektivisering av hatverksamheten att ske.  Effektiviseringen

kan ske bade genom en Sammanslagning av natoperatérer il
storre  enheter for att darmed uppna  skalférdelar och inom
existerande foretag  genom  teknisk  utveckling och ett mer
rationellt  resursutnyttjande.  Vinsterna  frdn sadan effektivisering

bor inte enbart komma agarna till del i form 5, stérre vinster,
utan &ven konsumenterna genom sankta tariffer.

Det &r givetvis &dven i konsumenternas intresse it leverans-
formdgan fillforsakras, aven om Vissa konsumenter kan for-
vantas noja sig med gp stérre risk for storningar i utbyte mot en
lagre nattariff. Incitament  till  effektivisering far séledes inte
heller leda till att leveransformégan aventyras.

Det finns tvd principiellt olika metoder for reglering gy
nattariffer; direkt kontroll  Gver de priser natoperatéren kan ta
ut prisreglering eller kontroll 5, de vinster denne kan géra
avkastningsreglering. Ellagstiftningsutredningens forslag il

reglering gy nattariffen  se vidare avsnitt 3.2 & g kombination
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av avkastningsreglering och prisreglering. Nedan foljer ep
narmare  beskrivning av dessa tvd metoder.

Prisreglering

Denna regleringsmetod  sétter gn Ovre grans for nattariffer. For
att konsumenternas intressen  ska tillgodoses tilldts  natavgiften
oka endast i férhdllande till inflationstakten och gp effektivitets-
faktor. Til  exempel, om inflationstakten ar 5% och effekti-
vitetsfaktorn satts Gl 2% per &r skulle den tilldtna tariff-
okningen  bli  3%. Om natagaren  kan &stadkomma storre
effektivitetsforbattringar an 2% tillitts denne ©ka vinsten ~med
motsvarande  belopp.

Metoden kallas &ven incitamentsreglering incentive  regula-
tion eftersom  den ger natagaren et incitament  att minska
kostnaderna  for att oka vinsterna. Okade vinster kan accepteras
i natverksamhet om de ar ett resultat gy lagre kostnader  gom
uppnas genom effektivitetsforbattringar. Lagre kostnader  kan
emellertid  ocksd uppnas genom  att sanka nivdn pa den service
som ges Ml kunderna. At eftersatta  underhdllet  leder till lagre
kostnader  men ger ocksd upphov till driftstérningar. For att
skydda konsumenterna bor darféor  on priskontroll  kombineras
med krav pa natens tillganglighet  samt kundservice.

Infsrande 5y priskontroll  med bibehdllande 5, ett tillfreds-
stéllande underh@ll 5, naten och tillfredsstallande kundservice
ar en Svdr uppgift for myndigheten och for natagarna  att I6sa.
Det &r bl.a. nodvandigt att granska de reglerade priserna regel-

bundet. Utrymmet  for effektivitetsvinster férandras  Gver tiden
och formeln for att berdkna pristaket maste revideras for att
aterspegla  detta. | Storbritannien, dar prisreglering tillampas,

sker revidering gy priskontrollen med mellan tre och fem d&rs
mellanrum. Den langre perioden foredras 5y tillsynsmyndig-

heten.

Avkastningsreglering

En reglering baserad ett avkastningstak skulle tilldta natagar-
na att satta tariffer  gop medger full kostnadstackning  och en
rimlig avkastning p& sysselsatt kapital. Denna form 4, kontroll
ger i sig sjalv inget patagligt incitament  att minska kostnaderna.

| USA, dar denna metod for priskontroll — ar forharskande,  &tfolis
den Ly en kontroll 5, verksamhetskostnaderna. Endast kostnader
som 4r relevanta och nodvindiga for verksamheten tilldts inga
i underlaget for natavgiften.
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En avkastningsreglering innebar ocksd att natmyndigheten
maste definiera vad gom &r en lamplig avkastning.

Metoden  &r emellertid i manga avseenden enklare &n gp
prisreglering och darmed sékrare.  Behovet g, att forutse
kostnader for att satta taket for tarifferna  bortfaller. Inte heller
behover o effektivitetsfaktor definieras.

| Norge anvands avkastningsregleringen, med viss kontroll  pa
prisutvecklingen, for natverksamheten. Framsta  orsaken il
detta torde g att Metoden &r sédkrare. Regleringsmyndigheten
hade vid avregleringen inte gn ftillrécklig kunskap o, foretagen
och deras kostnader for natverksamheten for att utfarda och
folia ypp efterlevnad 4y ett pristak. Den valda metoden har inte
ovantat lett till ett misstroende fran kunderna  och resulterat i
omfattande  undersokningar  gm natagarna _ de facto _ tar ut for
héga avgifter.  Utvecklingen pekar pa att regleringen i framtiden
kan komma att baseras ett pristak.

Prisreglering enligt standardkostnadsmetoden

Nils Andersson och Gunnar Lundberg har i ett sérskilt yttrande
till  Ellagstiftningsutredningen se avsnitt 3.3.6  forordat  gp
prisreglering som baseras pa standardkostnader.

Den hogsta tariff gom natféretaget far ta ut bestams i forslaget
inte  p& grundval ay foretagets verkliga kostnader utan av
standardkostnader dvs. genomsnittskostnader eller erfarenhets-
siffror  for branschen.

Forslaget innebar  att natagarna  far et incitament till  att
effektivisera  sin verksamhet.  De fbretag som lyckas sanka sina
kostnader under standardnivan far behdlla vinsterna for detta,
medan de gom inte lyckas drabbas 4, dalig l6nsamhet och kan
i sista hand drabbas gy konkurs. For att natstandarden inte ska
forsamras  gom ett resultat 5, forsummat underhdll  férutsatter
foresprékarna g, denna modell it natmyndigheten  Overvakar
néatkvaliteten.

For att metoden ska fungera maste standardkostnader fast-
stillas sd att de ar tillrackligt anpassade till de enskilda distri-
butdrernas férutsattningar. Endast d& kan de accepteras  av
natmyndigheten,  konsumenterna ~ och den Overvagande delen 4
nitagarna.  Konsekvensen g, alltfor grova standardkostnader ar
att de verkliga kostnaderna  avviker betydligt och darmed utgér
ett daligt underlag for konsumenterna och natmyndigheten  att
bestamma natavgiftens  skalighet.

Risken &r att ocksd enskilda natidgare med forutsattningar for
l&ga verkliga kostnader i stéllet baserar tariffen pa standardkost-
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nader eller att distributorer med hoga verkliga kostnader i stallet
pavisar dessa for natmyndigheten.

Metoden kan &ven tillampas s& att natmyndigheten, beroende
pa enskilda natagares forutsattningar, bestammer g prisniva
som avviker frdn den enligt standardkostnadsmodellen. Detta
kan tex. ske genom att kapitalkostnadsandelen  for natagare med
goda forutsattningar beraknas gom katalogpris -5% och gt det
for natagare med daliga mojligheter till att uppnd standarden
medges katalogpris +5% vid prisséattningen. En forutsattning
for detta &r att natmyndigheten har on god kunskap o natfore-
tagens verkliga kostnader for verksamheten.

Eftersom natagarna aven i framtiden  garanteras en avkastning
pa investeringarna, ger modellen inget incitament  att minska pa
investeringsnivan for att uppnd besparingar sa lange de faktiska
kostnaderna  for investeringen sammanfaller eller understiger
standardkostnaderna. Utan natmyndighetens inflytande kommer
en Standardbaserad reglering  sdledes inte ait forhindra 0ondd-
iga nyinvesteringar, samtidigt gom mMmetoden kan ge ett incita-
ment till gt minimera drift  och underhaliskostnaderna pa
bekostnad 5, konsumenterna. Detta kréaver att natmyndigheten
under alla omstéandigheter gor sjalvstandiga beddémningar an-
gaende investeringsverksamheten.

Initiala  problem

Beroende pd historiska  betingelser har elpriset varierat mellan
olika nat. Orsakerna till detta har bla. varit att de bokforda
avskrivningarna varierar avsevart mellan olika nat, som annars
ar tekniskt  jamforbara. Anledningen till  detta &ar bla. hog
inflation ~ dver ep ldngre tid och att ett stort antal n&t Overlatits
il pya &gare varvid s anlaggningsvérden bokforts  gom
Overstigit  séljarens bokférda  véarde.

Om g, standardkostnadsmodell introduceras  f&r alla néatigare
samma Villkor  for tariffséttning, oavsett historiska  betingelser.
Detta kan leda till att intékterna  for vissa natagare kommer  att
sdnkas och for andra att hojas.

De distributorer ar vinnare som har ldga varden pa sina
historiska anlaggningstillgangar. De tilldts |, prissatta sina
nattjanster  utiffdn  ett tekniskt  nuvarde goy Overstiger  det
historiska ~ vardet pa anlaggningarna. Konsekvensen ay detta &r
att de kommer gt erhdlla gy mycket god avkastning pa sina
befintiga  nat. | de fall dessa natagare har anvéant historiska
vinster till att subventionera  gpnnan Vverksamhet,  eller o, medel
utdelats till &gare i stéllet for att fonderas for framtida invester-
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ingsbehov,  kommer konsumenterna att betala for nattjansten pa
nytt.

Forlorare ar de natdgare gsom nhyligen investerat och har
hoga kapitalkostnader for detta. Dessa kanske inte tillits t3 ut
en Natavgift gom motiveras  for att finansiera  investeringarna.

| rapporten fran Pricewaterhouse, bilaga konstateras  att
natmyndigheten  antagligen inte kommer att tilldta gn Okning gy
tariffen genom en uppskrivning av huvarande tillgangar
eftersom gp saddan helt enkelt skulle innebara g vardedverféring
frdn konsumenterna til  agarna g, foretagen. Detta antas inte
vara avsikten med reformen.

| stéllet foresldr PriceWaterhouse en reglering  gom inlednings-
vis utgdrs gy ett pristak for néttjanster gom bestams 5y natfore-
tagens historiska tariffniva. En sa&dan kan relativt enkelt
beraknas genom  ait dra vy rakraftskostnader och forséljnings-
omkostnader  fran tidigare eltariffer. Principen for de befintliga
tillgdngarnas  vardering och avkastningen p& dessa bor sdledes
inte bestamma  néatoperatdrens intékter.  For att natforetaget ska
ges Mojlighet  att finansiera  framtida  investeringar foreslds att en
atskillnad gors mellan de befintliga nattillgdngarna och ny-
investeringarna. Enligt forslaget ska natforetaget tillatas ta ut en
marknadsrelaterade kostnad for kapital for pys investeringar.

Slutsats

Arbetsbelastningen hos natmyndigheten skulle troligen bli hogre

med avkastningsreglering an med reglering via pris eftersom
avkastningsregleringen inte ger nagot direkt incitament till
effektiviseringar. Av denna anledning skulle myndigheten inte

bara behéva utéva l6pande kontroll dver avkastningsnivdn  utan
ocksd ¢ver natagarnas  kostnader. I den man denna kontroll
brister ~riskerar reformen  att inte uppfylla de mal goy stallts.

Nagot stéllningstagande  vad gyger Viken metod goy bOr
tillampas for att reglera natforetagens totala intdkter har vi inte
for avsikt att gora hér. Vi bedomer det emellertid gom Ssannolikt
att natmyndigheten  inledningsvis kommer att tillgripa  nagon
grov form 5y prisreglering. Taket for natforetagens  avgifter
kommer sannolikt i forsta hand att grundas pa det historiska
avgiftsuttaget ~ dar sadant gar att hérleda.

5.4.4 Matning och avrakning
Natagaren &r ansvarig for att den kraft goy, levereras in pd natet

och den kraft gom tas ut frdn natet mats. Natdagaren  &r ocksé
ansvarig  for gt matinformationen samlas in, Kkontrolleras,
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sammanstélls  till rapporter samt distribueras till berérda aktorer.

Kostnaderna for denna verksamhet ingdr i natverksamheten,
vilket  betyder att skaligheten i avgifterna kan granskas gy
myndigheten  eller 5, domstol.

De krav gom Ska stallas pa méatnoggrannhet, matintervall
tex. timregistrering ay Matvarden, insamling gy matvarden,
sekretess i samband med méatvardeshanteringen, fordelning gy

kostnader mellan olika abonnenter |, bor inte faststéllas gy
respektive  natagare. Eftersom  myndigheten ska kunna beddma
skaligheten i avgifterna  maste myndigheten  ocksd ygrg beredd
att ta stallning till vilka krav gom kan och bor stéllas.

NUTEK har pd regeringens uppdrag utrett Vissa frdgor kring
matning  och avrakning. Uppdraget  redovisas i rapporten R
1993:61 Att mata och tg betalt for el. En 4y, slutsatserna ar att
natmyndigheten bor inféra ett tak for de kostnader o néatégare
f&r ta gy mindre kunder i syfte att tdcka kostnader for installa-
tion 5, méatare och insamlingssystem.

| Norge har NVE faststéllt att merkostnaden for matning och
avrakning  vid leverantorsbyte  hogst far yarg 5 000 NKR per 4r.
Hogsta tilldtna avgiften sanks till 4.000 NKR &r 1994.

| forslaget till ny ellagstiftning saknas lagstod for att regering-
en €ller natmyndigheten  ska kunna utfarda foreskrifter pa detta
omrade. Vi foresldr att sadant lagstod ges.

5.4.5 Nattariffens principiella  utformning

Ellagstiftningsutredningen for ep relativt omfattande  diskussion

om hattariffens principiella utformning. Utgangspunkten ar att
tariffen  bér utformas pé ett satt som frdmjar  handeln med el
Utredningen  gnger ett antal generella krav gom samhallet enligt
utredningen  bor stilla. Ett sddant grundldggande  krav &r att det
ska ygrg ftillrackligt  for o elkonsument eller o elproducent  att
ha avtal med och betala néatavgifter till o, enda natdgare. Detta
system for nétavgifter  kallas i allménhet for punkttariffer och
finns i badde England och i Norge.

Darigenom  uppnds syftet att det blir enkelt att handla med
eftersom tariffens  storlek inte blir beroende 5y, med yem man
handlar med. | stéllet bestdms avgiften 5y ygr | natet inmat-
ningen eller uttaget gy kraft &ger ym,. Det ankommer p& de
olika natagarna att sinsemellan  fordela de intdkter oy, erhdlls
frdn elkonsumenter och elproducenter.

For att avgifterna ska ge korrekta samhallsekonomiska
styrsignaler till  aktorerna, dvs. till elproducenterna och till
elkonsumenterna, badde pa kort sikt driften och pa lang sikt
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investeringarna, bor avgiften s& langt det ar mdjligt  avspegla
de fysiska flodena pa natet.

Vad gyser fordelningen 5y kostnader mellan olika kategorier
producenter och konsumenter  anger Ellagstiftningsutredningen
foljande  generella  utgangspunkter.

_ Den gom fororsakar  kostnader for natagaren ska i princip
ocksd betala for detta.

Nattariffen inom ¢gp omradeskoncession far inte konstrueras

med utglngspunkt i ygr inom omrddet kunden &r ansluten

engangsavgifter som Speglar natforetagets  verkliga — merkost-
nader i samband med att en abonnent ansluts il natet far
dock tas ut.

Det skisserade systemet med punkttariffer ~ staller delvis pya
krav p& natigarna. Branschens tidigare erfarenhet g, transi-
teringstariffer baseras dessutom pd ett annat Synsatt &an det py
foreslagna  systemet.

P& initiativ = 5, Svenska kraftnat pagar i dag ett arbete med att
utarbeta pyg avgifter  for storkraftnatet. Arbetet vagleds gy de
principer  for avgiftsattning  gom Ellagstiftningsutredningen har
redovisat. Det bdr ankomma pd natmyndigheten  att ta initiativ
till ett arbete gom innefattar ocksd de Ovriga néatdgarna.

5.4.6 Hantering gy klagomal

En 4 natmyndighetens  viktigaste uppgifter —ar att som forsta
instans prova skaligheten 5y pris och 6vriga Vvillkor  foér nat-
tjanster. Enligt Ellagstiftningsutredningens forslag ska gn S&dan
provning ske efter anméalan eller p& myndighetens eget initiativ.

S&dana arenden kan komma att bli relativt  ofta forekom-
mande. Det ar darfér 5, vikt att inte gp alltfér  stor del vy
myndighetens  resurser belastas 5y &renden gom &r ostridiga  eller
ay relativt  enkel art,

Elkonsumenten ska naturligtvis i forsta hand kunna véanda sig
till  koncessionshavaren med sina klagomal. Koncessionshavaren
bor darfér ha on sérskild rutin  for att handlagga olika slags
klagom&l. Natmyndigheten  bér i samréad med branschorganisa-

tioner och konsumentféretradare narmare  ange hur en Sédan
rutin - bor ge ut. | forsta hand bér detta ske gepnom friviliga
Odverenskommelser med branschen.

Forutom  on sarskild  handlaggningsrutin bor det hos varje
koncessionshavare finnas gp eller flera namngivna personer fill
vilken elkonsumenten kan gora forfrAgningar eller lamna
klagomal. Det kan namnas att manga banker har séarskilda
klagomalsansvariga p& central nivd och vissa forsakringsbolag
har séarskilda  kundombudsman. En lagregel gy liknande slag
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finns intagen i 8 § fjarde stycket datalagen 1973:289. Enligt
denna bestammelse ska den ggoy, &r ansvarig for ett dataregister
utse en eller flera personer  kontaktpersoner som ska bistd de
enskilda vid misstanke o, oriktig eller missvisande person-
uppgift.  Uppgift  om vem som har utsetts ska hallas tillganglig
for  allmanheten. En liknande regel p& elomradet behover
nodvandigtvis inte inforas i lagstiftningen, men bor f& gn Klar
och enhetlig utformning. Uppgift  om vem som har ansvaret for
dylika konsumentkontakter kan tex. lamnas pa elrakningen.

5.4.7 Resursbehov

For de arbetsuppgifter  gom faller under punkten normgivning
krdvs gp blandad kompetens. | ett inledningsskede  kan det ocksd
kravas viss specialkompetens som Kan yarg lamplig  att ypp-
handla pa konsultbasis. ~ Savitt vi kan bedéma ygre det emellertid
oklokt att i allt for stor utstrackning forlita sig p& konsulthjalp.
De uppgifter  natmyndigheten har p& detta omrdde kraver et
kontinuerligt engagemang frdn natmyndighetens  sida.

Den beddmning ay resursbehovet som Vi gor baseras pa
erfarenheter frin  de senaste &rens méanga elmarknadsutred-
ningar, tex. Svenska kraftndts utredning om nya tariffer pa
stamnétet, NUTEKs utredning  gm maétning och avréknings-
fragor, Pricewaterhouses utredning om Prisreglering av
natforetag samt, inte minst, Ellagstiftningsutredningens uttalan-
den. Beddmningen 5, resursbehovet  baseras ocks& pa erfaren-
heter frdn Norge och England.

Vi bedémer  resursbehovet till 6 arsarbetskrajier utéver
insatser frdn konsulter ~ motsvarande 4 500 timmar per ar.

55 Uppfdljning

| verksambhetsfilosofin ligger att branschen i sd stor utstrackning
som MOojligt ska yara sjélvreglerande. De framsta instrumenten
ar harvidlag foreskrifter och allmanna rdd normgivning samt
villkorade = omradeskoncessioner. Myndigheten  har ocks& mojlig-
het att utfarda forelaggande for de nétinnehavare  goy inte foljer
regelverket  samt préva klagomadl fran enskilda.

Utdver detta finns ett behov att I6pande folja natforetagens
verksamhet.

Uppfdljningsverksamheten bor enligt var uppfattning vara
inriktad  pa framst foljande atgarder.
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Arliga sammanstallningar av de nyckeltal gom natforetagen

ar skyldiga att redovisa med kommentarer.

Sarskilda  effektivitetsanalyser gy hatforetagen.

Inspektioner ~ hos vissa natforetag for att bla. folia ypp att in-
vesteringsplaner foljs.

Sérskilda  undersokningar nar detta beddms angelaget t.ex.
for att kartlhgga abonnenternas  uppfattning om nhéatféretagens

service.

Resursbehov

I ndgon bemérkelse kommer alla pad myndigheten att vara
engagerade i arbetet med att folia ypp natforetagens  natverksam-
het. De resurser som redovisas har antas emellertid gy direkt

avsatta for uppféljningsarbete. Behovet baseras pa erfarenheter
ayv likartat analysarbete p& NUTEK, erfarenheter ~ frdn  Norge,
samt pa& det arbete med effektivitetsanalyser gy €ldistributions-
foretag gom utfors pa nationalekonomiska institutionen vid
Goteborgs  universitet.

Totalt beddmer Vi att cg 3.5 arsarbetskrafier behovs for att
I6pande fdlja upp natverksamheten. Utover detta kan det finnas
behov for speciella konsultinsatser for tex. kundmétningar. Vi

uppskattar det totala konsultbehovet til cg 200 timmar per ar.

5.6  Information och radgivning
For att sjalvregleringen ay natforetagen  ska fungera maste
myndigheten ha g informationsstrategi. Viktiga malgrupper  ar

sdval natdgare gom allmanhet.
Natforetagen  behdver information om de krav gom samhallet

staller p& verksamheten. S&dan information ska normalt  yara
skriftig  tex. i form g, alménna réad, informationsbroschyrer
m.m. Myndigheten  bér ocks& strava efter att delta pa olika
konferenser, branschmoten och kurser. Andra metoder att
sprida information kan yara att Pplacera artiklar i bransch-
tidningar.

Foretagen kommer ocksd att behdva gn hel del radgivning.
Personlig  r&dgivning  &ar emellertid  tidskravande och bor inte
vara en primar uppgift for myndigheten.

Abonnenter,  journalister, lokala politiker m.fl. behéver infor-
mation fér att kunna granska och stdlla krav pad natagarna.
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Allménheten maste sdledes informeras gy vika krav gom kan
stéllas pa natforetagen  och ges tilgdng till relevant statistik.

Det &r ocksa viktigt att myndigheten far godkannande hos
allménheten  for sattet att genomfora  sina uppgifter.  Detta kréaver
en Mmedveten strategi och forutsatter  att myndigheten  aktivt
deltar i den debatt gom fors i olika media angdende elmarknaden
och elmarknadens reglering.

Enligt  Ellagstiftningsutredningen ska myndigheten sarskilt
uppmérksamma  elkonsumenterna pa& vilka risker gom kan ygra
forknippade  med att handla p& en konkurrensutsatt marknad.
Syftet &r att konsumenterna  sjalva ska stalla sadana krav pa sin
elleverantor att eventuella oseriosa elhandlare  far problem  att
etablera sig pd marknaden.

For att verksamheten ska fungera effektivt maste samtliga
medarbetare 55 val fortrogna med det arbete goy, bedrivs
inom de olika verksamhetsomradena. Det kravs sdledes gp hel
del kvalificerad intern informations- och utbildningsverksamhet.

Radgivningsbyra for  elkonsumenter

Til  viss del torde g del 4, de problem gom kan uppstd i
kontakten  mellan elkonsumenter och koncessionshavare ha sin
grund i okunskap och missforstand. Sadana problem  skulle
mojligen  kunna undvikas o det fanns ett sarskilt radgivnings-
organ dit konsumenten  kan vanda sig.

En s&dan radgivande roll kan naturligtvis utféras g5, natmyn-
digheten, men dess huvudsakliga insats bor oy, mojligt begréan-

sas Ml information av mer allman karaktar och inte 4yge
rddgivning i enskilda &renden.

| Storbritannien har man valt att tillskapa ett antal fristende
konsumentorgan, Consumer  Committees, bestdende 4y repre-
sentanter for konsumenterna. Dessa konsumentrepresentanter
utses gy lillsynsmyndigheten pa elomradet, OFFER. Consumer

Committees har bla. till uppgift att tillvarata elkonsumenternas
intresse och media i konsumenttvister se avsnitt 4.2.3.
Erfarenheterna av dessa Consumer Committees  har visat sig
vara Mmycket positiva. Sett i ett sSvenskt perspektiv  kan gp
I6sning liknande den engelska kanske te sig nagot ovanlig. Vi
anser emellertid  att man bor préva att skapa ndgot motsvarande
organ | Sverige. Ett s&dant konsumentr&d  skulle enbart fa till
uppgift  att ge radgivning  till elkonsumenterna och bistd dem i
deras kontakter med koncessionshavarna. Nagon beslutanderatt
skulle inte tillkomma rddet.  N&atmyndighetens funktion  gom
beslutsfattare i prévningsérenden maste yara helt skilt  frdn
rddet. Ett dylikt konsumentrdd  skulle bestd 5, enbart foretradare
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for  konsumentintressen och antingen inrdttas 5y regeringen
genom foreskiift i natmyndighetens instruktion eller g, myndig-
heten sjdlv. Lampligast torde ygra att myndigheten, liksom i
Storbritannien,  utser de personer som Ska ingd i radet.

Ett annat alternativ som Kkan ©vervagas ar att grunda ett
radgivningsorgan for elkonsumenter pd en frivilig bransch-
overenskommelse. | Sverige har inom vissa branscher bildats
sarskilda  grgan  som har till  uppgift att végleda och hjalpa
konsumenterna. Som framgétt o, avsnitt 4.4.6 finns det eller
kommer inom kort att upprattas sérskida  konsumentbyrder
inom forsakrings-  och bankbranschen. Utredningen  anser att det
aven kan finnas anledning att Overvaga att inratta enp liknande
rdgivningsbyr&  for elomrddet. En sédan sarskild radgivnings-
byrd kan organiseras pa ett likartat sétt som konsumentbyrdn  for
banker, dvs. sdsom gp fristende stiftelse med representanter  for
elbranschen, Konsumentverket och natmyndigheten i dess
styrelse.

Resursbehov

Alla p& natmyndigheten  kommer pé ett eller annat satt att vara
engagerade i informationsverksamheten. Dérutover krévs
specialistkompetens pd informationsfragor. Vi uppskattar
behovet 4y specialkompetens till gp arsarbetskraft. Den tid gom
vi bedémer att ovrig personal behdver lagga ned pd informa-
tionsinsatser uppgar till o5 10 15 procent av arbetstiden.
Bedémningen  baseras bl.a. p& erfarenheter frdn andra myndig-
heter, sdsom Konkurrensverket, NUTEK, Statskontoret ~ m.fl.

Totalt innebar det att cq 4.5 arsarbetskrafter behover avsittas
for information och radgivning. De direkta kostnaderna  for
information grafisk framstallning, tryckning, porto ~ M.m.
uppskattar Vi til g miljon kronor per &r.

5.7 Provning

Aven . myndighetens arbetsmetoder  syftar till sjélvreglering

gy natféretagen kommer det att finnas situationer  nar myndig-
heten maste utfarda forelaggande for de natinnehavare  gom inte
foljer  regelverket. En central uppgift for natmyndigheten  &r
ocksd att prova klagomdl frén enskilda och i vissa fall tvister
mellan olika néatagare.
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En orsak till att natmyndigheten sjalv tar upp en fraga il
prévning  kan yara att frAgan ar gy sa&dan natur att ett myndig-
hetsavgérande  &r onskvéart.  Natmyndigheten kan ocksd komma
att prova tvister mellan abonnenter och néatagare da& den klagan-
de inte kan eller vill forlikas med natagaren.

Det Dbor beaktas att myndighetens avgorande 5y ett enskilt
klagomalsarende kan medféra att en mer OmMfattande  Gversyn
kommer till stdnd. Myndighetens bedémning i ett enskilt &rende
av brisets skalighet kan medféra att tariffen  &ven gpges Oskdlig
i forhdllande  till andra konsumenter  an den klagande.

Ett annat exempel pa gp situation nar det & nodvandigt med
ett utidtande  frén  n&tmyndigheten ar d& g innehavare 4,
natkoncession  for omrdde och g, innehavare ,, natkoncession
for linje inte kan komma &verens om vem som Ska ansluta gop
abonnent till natet.

Natmyndigheten har i dessa fall gatt efter sedvanlig beredning
avgora arendet i enlighet med forvaltningslagens 1986:223
regler.  Enligt forvaltningslagen ska varje arende dar nagon
enskild &ar part handldaggas s& enkelt, snabbt och billigt gom
mojligt  utan att sakerheten eftersatts. Myndigheten ska ocksa
strava efter att uttrycka sig lattbegripligt.

Myndigheten  bor pé& lampligt satt sprida kunskap om viktiga
principiella  avgoranden. —Detta galler bade internt inom den ggng
myndigheten och  externt  gentemot koncessionshavare och
elkonsumenter.

Natmyndigheten har ocksd till uppgift att intrada gom part |
mél nar myndighetens  beslut prévas gy domstol.

Vissa typer gy arenden ska inte provas gy nhatmyndigheten. Ett
exempel kan ygra om en e€lkonsument  jncer att man debiteras
for nattjianster gy inte utnyttjat.  SAdana fall ska prévas gy
allméan  domstol.

Ett annat exempel &r nar klagomdl 4yger priset eller andra
villkor ~ for kraftleverans. Sadana fall kan i vissa fall komma att
provas gy konkurrensverket med stdd 5, konkurrenslagen. Det
kan tex. rora sig om missbruk 5, dominerande  stilining  jfr.
avsnitt  2.4.4.

Resursbehov

Omfattningen 5, arbetet med att utfarda foreldgganden  samt att
prova klagomal &r nastan oméjligt att forutse. Till stor del beror
det p& hur val myndigheten lyckas med sitt 6vriga arbete.
Arbetet med gt utfarda foreldgganden samt att préva klagomal
frn enskida bor ledas g ep jurist. Hela myndighetens kompe-
tens bOr dock kunna utnyttias for ait ta fram beslutsunderlag.
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En mycket preliminir bedomning ar att resursbehovet uppgar
till 2-3 drsarbetskrafter.

Som underlag till besluten bér myndigheten ocksa ha mdjlig-
het att konsultera utomstaende expertis. Ett rdd med kompetenta
ledamoter t.ex. fran nitforetag och konsumentorganisationer kan
knytas till myndigheten for detta andamal (se avsnitt 8.2).

5.8 Ovriga uppgifter

Till dvriga uppgifter hor remisser, sdrskilda utredningar samt
internationell bevakning. For detta arbete uppskattar vi att det
kriavs ca 2-3 drsarbetskrafter, foretradesvis med juridisk och
nationalekonomisk kompetens.

Till vriga uppgifter hor ocksi sidan typ av administration
som kriver insatser fran alla som arbetar p4 natmyndigheten.
Tl“ dessa uppgifter hor:

* registratorsfunktionen

intern styrning och uppfGljning t.ex. tidredovisning,
verksamhetsplanering, budgetarbete

anslagsframstéllan,

resultatredovisning

arkivering, uppdatering av register m.m.

For detta arbete bedomer vi att det krdvs 2-3 drsarbetskrafier
varav en for registratorsfunktionen.

Verksamheten kommer att vara beroende av ett effektivt
datorstdd. Vi bedomer att en person kravs for denna uppgift.

Ovriga administrativa uppgifter bestar av:

* ]oneadministration

* arbetsrittsliga och avtalsrattsliga fragor
* telefonvixel/reception

* yaktmaisteri

Vi bedomer att totalt 2-3 drsarbetskrafter atgar for dessa upp-
gifter.

For att leda verksamheten bedomer vi att det behovs 2 drs-
arbetskrafter.

* * X * %
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59  Natmyndighetens totala  resursbehov

Vi bedomer gt det krdvs o, personalstyrka  pd ¢4 35 Aarsarbets-
krafter for att natmyndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag.
Denna  uppskattning grundas  gom nyss hamnts pa det genom-
snittiga  resursbehovet  under o tredrsperiod.

Darutover  bedomer vi att det behdvs hjalp fran olika typer av
utomstdende  experter for att bistd pa det tekniska omridet och
nar det galler metodutveckling. Konsultinsatserna beraknas
uppgd till o5 1 600 timmar per 4r.

Till foljd 5y arbetsuppgifternas komplexitet ~maste medarbetar-
nas akademiska eller pd andra satt férvarvade  kompetens ygra
ovanligt  hdg. Det &r ocksd 4y stor Vikt att myndigheten har
personer anstallda g5y har aktuell erfarenhet  frdn  branschen

tex. vad gyser natplanering.

Andra specialistfunktioner som kommer att behdvas ar
expertis  pa redovisningsfragor, produktivitet och effektivitets-
analyser, information, samt en ADB  expert.

N atmyndighetens  storsta kompetensbehov — gyger det ekonomis-
ka omrédet. Av de totalt 35 A&rsarbetskrafterna uppskattar  vi att
ca I personer behdver s&dan bakgrund och erfarenhet.  For att
tillfredsstélla myndighetens behov 5y teknisk kompetens  gnser

Vi att det kravs ca 7personer. Vi anser Vidare att ca 4 personer
bor ha gp juridisk  kompetens.
Det totala behovet 5, handlaggare och assistenter  med

kontorserfarenhet uppskattar  vi till 5 5 personer  varav tre
beddms arbeta med administration i anslutning till koncessions-
arenden.

Oberoende 5, organisatorisk I6sning  for natmyndigheten kan
den centrala administrationen, 2-3 arsarbetskrafifer, sannolikt

samordnas  med ndgon gppnan Vverksamhet.

Budget for natmyndigheten

Loner: 14 500 OOO kronor
Konsulter: 1 600 OOO kronor
Lokaler, stadning, vakt, el: 2 300 OOO kronor
Ranta och avskrivningar | 400 OOO kronor
datorer,mdbler m.m.:

Resor, tele mm: 700 OOO kronor
Informationskostnader, porto: | 500 000 kronor
Rekryteringskostnad, forsta aret: 700 OOO kronor

Summa: 22 000 00O kronor
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5.10 Konsekvenser av ett stegvist
genomfdrande
Det har kommit til utredningens k&nnedom att det inom

regeringskansliet forbereds et lagférslag som kan komma  ait
innebdra  ett stegvist inférande 5, den planerade elmarknads-
reformen.

De forslag till Overgangsbestammelser som Utreds syftar bl.a.
till  att under on Overgéngsperiod ge konsumenterna ett skydd
som | sina huwddrag  &r detsamma gom i nuvarande lagstiftning
dvs. bestimmelser oy leveransskydd —och priskontroll. En tanke
ar ocksd att i ndgon form behdlla o reglering 5y kop-skyldighet
av fran mindre produktionsanlaggningar.

En Gvergdngsmodell med denna inriktning  utformas pa flera
satt. Hur ett sddan regelverk kommer att ge ut i detalj har vi
dock ingen kunskap om. Det kan trots det ygrg gy intresse att
diskutera  vilka konsekvenser ett stegvis genomférande skulle
kunna fa fér natmyndighetens  verksamhet.

Vi kan g foljande tre mojliga arbetsuppgifter — for natmyndig-
heten.

Ange vilka konsumenter och producenter for vilka leverans-

skyldighet respektive kopskyldighet  galler.

Prova priset efter klagan frdn elkonsument eller mindre

producent.

Utse den gom har leverans- respektive  kopskyldighet.

Vad 4yser den férsta punkten visar erfarenheter  frdn England
att det &r svart att finna entydiga storleksgranser for  vilka
konsumenter  gom ska ges mojlighet att byta leverantor.

For att skapa forutsattningar for myndigheten  att prova skalig-

heten i elpriset ar det viktigt att myndigheten ges insyn i
foretagets samtliga kraftkontrakt, naturligtvis  under sekretess.
En sadan uppgiftsskyldighet kraver lagstoéd. | 23 § i det g
Ellagstiftningsutredningen framlagda forslaget till &ndrad ellag

stadgas det:

Natmyndigheten och gnpnan tillsynsmyndighet har ratt att
begaran de upplysningar och handlingar gom behovs
tillsynen

Var bedémning &ar att det torde behbvas ett fortydligande av
bestammelsen  fér att ge natmyndigheten  den mojlighet  till insyn
som kan komma att krévas.

Det ytterliga resursbehov  goy dessa arbetsuppgifter — kraver ar
svart at forutse, speciellt gom forslaget inte &r klart. En mycket
preliminar  uppskattning  &r att det kravs ytterligare  2-3 personer.
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6  Organisationslosningar

I Inledning

Ellagstiftningsutredningen har angivit flera alternativa  mgjlig-
heter betréaffande viken  myndighet gom bOr ha hand om
natmyndighetens  uppgifter.  Bland befintliga  myndigheter  gnser
den att NUTEK eller Elsakerhetsverket kan ha hand gy
uppgifterna.  NUTEK  hanterar i dag bla. koncessioner  enligt
ellagen. Elsékerhetsverket har ett ansvar for elnatet frn elsaker-
hetssynpunkt.  Ett annat alternativ.  gpser Ellagstiftningsutred-
ningen yara att inrétta en ny myndighet for bla. tillsynen vy
natverksamheten.

Ellagstiftningsutredningen konstaterar  vidare att de uppgifter
som innefattas i den blivande tillsynsfunktionen har nara
beréring med de koncessionsuppgifter som | dag ombeséris gy
NUTEK och att dessa verksamheter bor ombesdrias gy en Och
samma Myndighet. Vi instammer i den bedémningen.

Olika mellanformer ar ocksd tankbara nar det géller organi-
sationen, tex. att en Myndighet syarar fOr kansliservice eller
enbart  administration en fristende myndighet  eller  att
verksamheten  organiseras gom en | beslutsfattandet  sjalvstandig
avdelning inom o4 myndighet.

| detta avsnitt belyses for- och nackdelar 5, olika organisato-
riska ldsningar.  Forst beskriver vi kort myndighetens uppgifter
och roll pa& elmarknaden. Darefter redogors for vad gom
paverkar huvudmannaskapet.

Om prévningen gy Natkoncessioner  1aggs P& en annan Myndig-
het an NUTEK ska utredningen  enligt direktiven  belysa konse-
kvenserna  vad galler NUTEKs nuvarande  roll gom energi-
ansvarig myndighet. Detta gors i sista avsnittet.
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Myndighetens  uppgifter

Natmyndighetens  insatser &r pa flera satt avgérande for oy den
planerade elmarknadsreformen far avsedd effekt.

For det forsta &r det myndighetens  uppgift att ansvara fOr
prisreglering  och utdva tillsyn over gp verksamhet —gop omsétter
ca 15 miljarder  kronor per &r. Eftersom  natféretagen  saknar
konkurrenter ar det myndighetens  uppgift att ge till att det
skapas incitament  till sdval leveransséakerhet som Kostnads-
effektivitet. Det &r ocksd myndighetens uppgift att sakerstalla att
elanvandarna inte behover betala ett hogre pris an nédvandigt
for nattjansterna.

For det andra &r konkurrerande producenters  och elséljares
tillgdng till  naten gn forutsattning for att konkurrensen pa
elmarknaden  ska fungera. Myndighetens uppgift &ar att verka for
att nattariffer, mat- och avrakningssystem . utformas  pa ett

satt gom underlattar  handel och framjar konkurrens.

For att lyckas med dessa uppgifter krdvs gn h6g kompetens
hos myndigheten och att denna kan verka oberoende, sarskilt 4y
eldistributionsintressen.

6.2 Faktorer som paverkar valet

Det finns skal bade for och emot att ldgga samman den verk-
samhet gom natmyndigheten ska bedriva med g redan existe-
rande verksamhet. Har ska nagra 5y dessa skal redovisas.

Skal gom talar for gn samordning g, en verksamhet med gp
annan anses vanligen yara:

Samordning 5y beslut och avgoranden bor ske med gpnan

verksamhet,

Samutnyttjande 5y kompetens,

Mgjlighet  att prioritera  yesurser Mellan  olika verksamheter,

Administrativa kostnader  och

Omlaggningsaspekter.
Skal gom talar mot en samordning 5y verksamheten — gngeg Ofta
vara:

Krav pa renodling gy en myndighets verksamhet,

Oforenliga  intressen,

Regeringens  behov 5, styrning och uppfdlining gy en Viss

utpekad verksamhet och

Behov Ly att gora ep forandring  tydlig.
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Det kan vidare finnas faktorer goy, talar bade for och emot en
samordning.  Exempel p& sadana faktorer  Aar:

Krav pa flexibilitet och anpassningsférmaga,

Historik  och upparbetade kontaktytor — mm,,

Myndighetskultur,
Forestdende  andringar i myndighetsuppgifter eller myndig-
hetsstruktur,

Omvarldens reaktioner  och
Mojligheter att rekrytera och behélla kompetent personal.

6.3 Olika  faktorers betydelse

| detta avsnitt redovisar vi de faktorer goy, Vi bedémer gom de
mest centrala for ett beslut oy val g, huvudmannaskap for
natmyndigheten.

6.3.1 Samordning 5y beslut

Det starkaste skalet for o samordning & om prioriteringar,
beslut i &arenden och styrning gy Vverksamheten har s& nara
samband med en gnnan Vverksamhet  att det kravs en gemensam
ledning for att sékerstédlla samhéllets samlade krav.

Samordningsbehov med Elséakerhetsverket

Prisregleringen ay hatforetagen  kan f& konsekvenser for
elsékerhetsarbetet. Dagens prisreglering tilldter eldistributor-
erna att ta ut alla kostnader via nattarifferna. En prisreg-
leringsmodell med syfte att ge néatféretagen ekonomiska
incitament  till kostnadsrationalisering kan innebara att in-
citamenten minskar att bedriva kostnadskravande elsékerhets-
arbete.

Natmyndigheten kommer att behdva utfarda foreskrifter.
Det kan yara en Viss fordel o foreskrifter till malgruppen
natagare avseendet.ex.  sérredovisning,  prestationsindikatorer
och elsédkerhet meddelas g, samma mMyndighet.

Elsakerhetsverket har i dag ansvaret for tillsynen av
matning gy elenergi  hos hushallsabonnenterna. Métning  och
avrékning ingdr i natverksamheten och &r sdledes o fraga
ocksa for natmyndigheten.



94 SOU 1993: 105
Det ar i praktiken svart att skilja mellan elsakerhetsfragor
och leveranssakerhetsfragor. Den inspektion 5y elanlagg-

ningar gom genomférs 4, Elsékerhetsverkets inspektorer  ar
sdledes 4, stor betydelse &ven foér leveranssékerheten.

Samordningsbehov med NUTEK

Utgangspunkten ar att koncessionsverksamheten folier de pya
funktionerna

NUTEK  har enligt sin instruktion ansvaret for omstéllningen

av energisystemet. Verket  ska darvid gyarg fOr statliga
insatser  for att frAmja  energiférsorjning och effektivare

energianvandning, dvs. ettt Overgripande ansvar for att
energisystemet  utvecklas i enlighet med de energipolitiska

malen  karnkraftavveckling, miljokrav, billig och saker
energi. Detta tar sig framst uttryck i att NUTEK har hand
om energiforskningsprogrammet, investeringsstdden till  bio-
bransleeldad kraftvarme, vindkraft ~ och solvarme, stodet till

energieffektiva  produkter och processer samt stod med medel
frin  energiteknikfonden samt Kkoncessioner for  rér och
elledningar och kommunal  energiplanering.

NUTEK  har ocksd i uppdrag att analysera hur de energi-
politiska  styrmedlen paverkar energisystemet och vika ytter-
ligare insatser gom krévs for ait nd de energipolitiska ~ malen.
| detta ligger att bla. utreda och utvdrdera sadana insatser i
ett samhallsekonomiskt perspektiv. = NUTEK har metoder och
resurser fOr att gbra prognoser Over elanvandningen  och
elproduktionssystemets utveckling  samt att beddéma konse-
kvenserna g, férandringar av energipolitiken tex. forand-
ringar 5y energiskatterna. NUTEK skulle tex. kunna fa i
uppdrag eller sjalvt besluta att folja utvecklingen pa el
marknaden  efter det att den foreslagna lagstiftningen  har tratt
i kraft och héarvid bedéma bla. konsekvenserna for olika
konsumentgrupper och fér samhallsekonomin i stort.
Beredskap for att klara energiférsorjningen i kris och krig
handhas i dag pa enheten for energiberedskap pa& NUTEK.
Totalt  &r 13 personer Sysselsatta med beredskapsfragorna
varav ca 2 arsarbetskrafter ansvarar for elberedskap.
Elberedskapsfragorna har gn koppling till  koncessions-
verksamheten eftersom  frdgor gom ror natens leverans-
formaga i kris och krig och natens leveransférmaga i fredstid
har beroéringspunkter. Aven  Elsakerhetsverkets verksamhet
ar gy betydelse for beredskapen.
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Andra  viktiga kontaktytor for  beredskapsenheten ar
Forsvarsstaben, Overstyrelsen for civil  beredskap OCB,

Svenska  kraftnat samt haturligtvis kraftféretag och olje-
foretag. | viss omfattning férekommer ocksa kontakter  med

analysenheten pa NUTEK.

Beredskapsfragorna utreds for narvarande g, bla. Ellag-
stiftningsutredningen.

Fragor gom ror fysisk riksplanering. Det &r kommunerna
som med hjalp gy kommunala  Oversiktsplaner anger hur de
allmanna intressena ska tillgodoses néar det galler bebyggelse
och narmiljo.  Staten har dock ett direkt inflytande nar det
géller omrdden gom &r att betrakta gy riksintressen.

De centrala myndigheterna  ska redovisa vika omréden gom
de gnser é&r gy riksintresse inom deras ansvarsomraden. I
oOversiktsplanerna ska  kommunen sedan  avgransa och
precisera mer exakt vilkket omrdde gom &r gy riksintresse.
Detta sker i samrdd med lansstyrelsen.

De omrdden gom NUTEK  har gphgygr for ar industriell
produktion,  energiproduktion och energidistribution.

Vad ayser eldistribution har det sedan lange funnits ett
samarbete  mellan  den koncessionsgivande myndigheten,
Statens vattenfallsverk, sedermera  Svenska  kraftnat, BO-
verket, Statens  naturvardsverk m.fl. nar det galler att
inkludera ledningsdragningar i de kommunala oversikts-
planerna.  Hittills  har inga omrdden formellt  markerats gom
riksintressanta  for kraftledningar. Det pagar dock under detta
budget&r arbete med gatt markera sldana omraden.

Frdgor gom ror kommunal  energiplanering. Uppgiften  ar
att Overvaka den lagstiftning  gom sStéller krav pa kommunala
energiplaner.  Utvecklingen  har gatt frdn att ge planerna som
ett energipolitiskt instrument  till att planerna, och inte minst
planeringsprocessen, ska fungera gom  hjalpmedel for
kommunerna. Arbetet &r i dag inriktat pa information och
radgivning.  Verksamheten ar i dag organiserad inom gsamma
enhet gom koncessionsgruppen.

Utredningens bedémning  &r att de arenden g5y natmyndigheten
ska avgoéra inte har ett sddant direkt samband med 5 Sig
NUTEKs  eller Elsakerhetsverkets verksamhet  att en samman-
slagning g, det skélet skulle medféra stora fordelar for den nya
verksamheten. Det skulle snparast vara en 00nskad effekt opy vid
avgorande gy ett enskilt &arende eller vid styrningen gy verksam-
heten i stort tillsattning av chefer och experter, verksam-
hetsplanering  m.m.  ndgot intresse fick g, starkare stéllning i
forhallande till andra intressen. Intressen  gom direkt  star i
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konflikt  med monopoldvervakningen ar dock svara att identi-
fiera varfor detta knappast &r ett storre problem i praktiken.

6.3.2 Samutnyttjande 5y kompetens
Elsékerhetsverket

Elsékerhetsverket foretar tillsyn 5y elanldggningar  och besitter
darmed allmanna  kunskaper op och erfarenheter 5y tillsyns-
uppgifter.  Dessa &r dock i huvudsak begrénsade till det tekniska
omradet, Standardisering m.m..

Natmyndighetens arbete med att préva ansdkningar oy nat-

koncessioner ar en naturlig  fortsattning p& den nuvarande
koncessionsverksamheten vid NUTEK. | lamplighetsprovningen
ligger tex. att det ska undvikas att Samhallsekonomiskt icke

nodvéandiga ledningar byggs eller att ledningar dras fram p& ett
sétt gom Orsakar onddigt stor skada for tredje man,

Historiskt ~ har koncessionsverksamheten varit nara knuten till
elsékerhetsverksamheten. Elsakerhetsverkets regionalkontor ar
viktiga ~ remissinstanser for att bedéma naten. Vid Elséker-
hetsverkets  inspektionsdistrikt finns teknisk kompetens avseende
naten och val utvecklade kontakter med dagens elleverantorer,
dvs. framtidens natoperatorer. Ett narmare samarbete  med
Elsékerhetsverkets distriktsorganisation kan sannolikt  effekti-
visera verksamheten. | dag sker ett visst dubbelarbete avseende
teknisk beddmning 5y anlaggningarna. En stor del g, konces-
sionshandlingarna finns arkiverade pa& de regionala kontoren.
Regionkontoren beviljar ~ ocksa drifttillstand for pya ledning-
aranlaggningar. Elsékerhetsverkens distrikt  och den ggpy, prévar
koncessionsfragor har vidare ett gemensamt intresse gy att det
finns aktuella kartor Gver ledningsnétet.

Elsakerhetsverkets regionkontor  har val utvecklade  kontakter
med kraftforetag, natdgare samt abonnenter.  Detta ger en god
kannedom oy lokala férhallanden och g mdjlighet att | tid
uppticka eventuella  tekniska problem. Manga klagomal  frdn
enskilda elkonsumenter kommer ocksd il  dessa kontor.
Regionkontoren ar gn informationskanal som bor utnyttjas till
att informera natforetag och abonnenter om Samhallets nya
krav. De bor ocks&d anvandas for gatt informera den nya nat-
myndigheten gy, Vilka  forhallanden som rader i olika g
raden.
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NUTEK

NUTEK  har gn analysfunktion  med expertis pa energisystemet
och pa energipolitik. Detta &r gpn omsténdighet 5y intresse for
natmyndighetens  verksamhet.

Det finns et samarbete mellan NUTEKSs koncessionsverk-
samhet och den enhet ggm har hand oy stodet till energieffek-
tiva produkter och processer. Orsaken till detta samarbete &r att
man Med gemensamma  insatser vill form&  eldistributérerna att
utnyttja  energieffektivisering som ett instrument i sin verksam-
het. Koncessionen har hittills hér setts som ett instrument.
Motiveringen ar att koncessionshavaren for att skota distri-
butionsmonopolet enligt ellagens bestammelser  ska g5 frén
allman synpunkt lamplig. Enligt NUTEKSs uppfattning kraver
detta ett dokumenterat intresse  for effektiviseringsfragor.

Kontakter  och kunskapsoverforing finns aven mellan konces-
sionsenheten  och den foretagsekonomiska delen 5, NUTEK-
Regional.

Relativt omfattande kontakter finns ocksd mellan koncessions-
gruppen  och analysenheten. Orsaken ar att analysenheten har
genomfort o del g, analysarbetet kring elmarknadsreformen

tex. rapporten Elmarknad i forandring, NUTEK, B 1991:6.
Det finns vidare gp informationsfunktion som kan hjélpa till
med extern information till foretag och elkonsumenter.
Kontakter mellan  enheterna  for  koncession och energi-
beredskap  paborjades nar NUTEK tog Over ansvaret for
elberedskapsfragorna fran  Statens vattenfallsverk ar  1992.

NUTEK  bedomer att kontaktbehovet snarare Okar an minskar
vid ett genomférande 5, elmarknadsreformen.

6.3.3 Oférenliga  intressen

Den npya Vverksamhetens sjalvstandighet och integritet  vid
avgorande 5y tillstnds- och tillsynsarenden ar  som nyss
namnts, viktig for elmarknadsreformens trovardighet.

Det &r troligt att konfliktytorna mellan  natféretagen  och
myndigheten  kommer  att 6ka i framtiden. Den erfarenhet vi i

dag har 5, eventuella konflikter mellan  koncessionsverksam-
heten och NUTEKs  dvriga verksamhet ger darfor ingen véagled-
ning.

Systemet med koncessioner har varit ett effektivt  instrument
i arbetet med att att elektrifiera Sverige. Daremot har konces-
sionsinstrumentet endast i ringa omfattning utnyttjats  for
monopolkontroll Den provningsinstans,  prisregleringsnamnden,
som finns ligger  utanfér ~ NUTEKs direkta  kontroll och ar
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sparsamt utnyttjad. Detta beror till viss del p& att frAgor loses
under NUTEKs beredning aqy arendena samt gy Elverksfor-

eningens tariffkommission se avsnitt  2.4.1. Kontrollen av
foretagen sker framst genom det stora inslaget 4y statligt och
kommunalt  &gande. Varken NUTEK eller n&gon annan myndig-
het har alltsd nagon betydande erfarenhet 5, dessa reglerings-

uppgifter.

Aven om eventuella intressekonflikter inte  skulle  paverka
myndighetsutévningen & det vésentligt att pavisa hur dessa kan
hanteras s& att Mmonopoldvervakningen inte kan sattas i fraga
fran den utgdngspunkten.

Som pyss har namnts finns det knappast nagra direkt motstrid-
iga intressen mellan n&tmyndighetens  uppgifter och NUTEKs
eller Elsakerhetsverkets uppgifter.

De eventuella konflikter — gom kan uppstd ligger sparare P& det
psykologiska  planet.  Natforetagen kan forvantas  utnyttja de
moéjligheter  gom finns for att pdverka natmyndighetens  beslut,
sérskilt oy, det géller stora ekonomiska varden. Det &r inte
uteslutet att man Vvalier att tex. Vvia massmedia  forsvara  eller
misskreditera NUTEKs eller Elsékerhetsverkets verksamhet  pd
andra omraden. NUTEK driver tex. ett antal forsknings och
utvecklingsprojekt tillsammans  med krafttéretag. Kraftféretagen
4r i allmanhet ocksd stora hatagare.

Det &r ocksd naturligt nér man blandar  verksamheter som
arbetar utifrdn  delvis skilda utgdngspunkter  att det kan leda till
interna  konflikter. NUTEK ska tex. framja  naringslivets
utveckling, samarbeta med elforetag i olika projekt och vidta
atgarder for att nd energipoliiska ~ mél. Den framjande uppgiften
kan komma i konflikt ~med den reglerande och tvart om,

S&dana eventuella  konflikter kan i véarsta fall innebdra  att
myndigheten utnyttjar ~ ellagstiftning ~ och regleringen gy nétfore-
tagen P& ett satt som inte lagstiftaren  avsett. Denna risk torde
vara Storre om natverksamheten laggs pa NUTEK an om
verksamheten  laggs pa Elsdkerhetsverket.

Utredningens bedémning & att uppgifterna  enligt den g
ellagen bor garanteras en Sjdlvstandig och opartisk  organi-
sationsplattform. En placering gy uppgifterna i NUTEK  s&som
en avdelning understélld  verksledningen kan sjaivfallet  genom-
foras. Det forutsatter  emellertid  att koncessions-  och tillsyns-

verksamhet inte kan uppfattas gsom ett medel att nd andra
energipolitiska eller industripolitiska mal an de gom reformen
syftar till.

Om natmyndighetsfunktionen laggs p& NUTEK finns det allts&
ett behov att Kklart avgransa denna  verksamhet fran  Gvrig
verksamhet. Det skulle kunna ske gepom att fillsyns- och
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regleringsuppgifterna ges samma Sjdlvstandighet som tex.
Luftfartsinspektionen har gentemot  Luftfartsverket se avsnitt
444,

Det ar angelaget att omgivningen i s& fall uppfattar hur

sjalvstandig  verksamheten faktiskt ~ &ar. Det galler att skapa
fortroende  for saval tillsyns- och regleringsverksamheten som
NUTEKs  Ovriga verksamhet.

En fristhende  myndighet har givetvis lattare att gyara mot
kravet pa integritet.

6.3.4  Myndighetskultur

organisationskultur ar ett nagot svardefinierat men anda
patagligt inslag i en myndighets agerande. Fér olika personer
betyder begreppet kultur olika saker. | litteratur o, organisa-
tionsteori menar man Ofta med kultur de vérderingar och

attityder vy mera Orundldggande  karaktdr gom delas 5y de gom
arbetar i organisationen  och gom medvetet eller omedvetet — styr
hur  organisationen ser P& sin ggen verksamhet  och pa sin
omgivning.  Trots att en Organisations  kultur  &r svarvarderad  for
en uUtomstdende méaste den andad vigas in vid gn bedémning gy
var hatverksamheten bor placeras.

Om kulturen  &r utvecklande  eller fdrvaltande, om Vverksam-
heten ar kundorienterad eller oy det finns on rattsvardande
kultur  ogy.  paverkar  hur g ny verksamhet  formas.  Speciellt
inom sk. kunskapsorganisationer ar en kultur  som  gynnar
kreativitet ~ och flexibilitet o central ingrediens for att organisa-
tionen ska bli framgangsrik.

Det &r svart att beskriva viken kultur gom &r mest gynnsam
for de npya myndighetsuppgifterna. Uppgifternas  karaktar — &ar gy
sdan art att det hela tiden kravs o avvdgning mellan motsta-
ende intressen. Nar det galler pyg linjekoncessioner  ar det tex.
en avvéagning mellan elanvéndarnas  behov g, laga 6verforings-
kostnader,  alternativ.  anvandning 5, marken och naturvarden.

Nar det galler prisregleringsarenden ar det g avvagning mellan
natagarnas krav pa avkastning pa investeringar, = konsumenternas
onskan om laga priser, mojligheter  till reinvesteringar i naten
m.m. | andra frdgor stills malet att skapa goda konkurrens-

forutsattningar mot t.ex. rattviseaspekter.
Utredningens  uppfattning  &r att organisationen maste praglas

av en forméga att gora dessa avvagningar mellan  olika
intressen.
Kulturen  pd Elsakerhetsverket och p& NUTEK later sig inte

enkelt beskrivas. N&gra generella observationer — kan dock goras.
NUTEK  bildades efter o sammanslagning gy tre ungefar lika
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stora verk Styrelsen for teknisk utveckling, Statens industriverk
och Statens energiverk  for drygt tv& &r sedan. Verket innehdller
ocksd i dag olika typer gy Verksamheter  gom bedrivs frén skilda

utgdngspunkter. En dominerande del 5y verksamheten ar gy
framjandekaraktar sdsom att framja  forskning, ny teknik,
nyforetagande qsv.

Elsékerhetsverket & en renodlad sékerhetsmyndighet.

Verksamheten ar inriktad  mot att forebygga skador olycksfall
och brander gom Orsakas gy €lektricitet. De regionala organisa-

tionerna, inspektionerna, var fram il den 1 januari 1993
sjalvstandiga ~ myndigheter. Detta talar for att kulturen  gom
praglar organisationen & mera fenodlad an hos NUTEK. En
bidragande  orsak till att Elsakerhetsverket inrattades gy Ocksd

att elsékerhetsfragorna skulle f& gp starkare stéllning och okad
tydlighet.

6.3.5 Prioritering mellan omraden

Inom en myndighet finns méjligheter  att prioritera  resurser
mellan omraden. Ramanslag och regeringens styrning i form gy
mé&l  ger stora mbjligheter for myndighetschefen att med
utgdngspunkt i malen sjalv prioritera  resurser Mellan  verksam-
heter.

Den flexibilitet — gom detta kan innebara for epn viss verksamhet
kan séledes ygra bade positiv och negativ och innebara  saval
kortsiktiga ~ resursforandringar som langsiktiga.  Statsmakternas
styrning 5y verksamhetens resurser Dblir framst att ange ramar.

Det kan yara SVArt att kombinera 5y Statsmakterna  hogt priori-
terade uppgifter med Iagt prioriterade  uppgifter.  Det kan ocksa
vara Svart att kombinera konkreta  eller Kortsiktiga uppgifter
med analyserande eller langsiktiga uppgifter. | bada fallen kan
resursomfordelningar komma att ske med ett alltfor  kortsiktigt
perspektiv.

Det &ar svart att entydigt avgéra om denna mdjlighet il
resursomfordelningar ar bra eller dalig for gn viss verksamhet.
Ur ett bredare samhallsekonomiskt perspektiv torde  dock
méjligheten  att l6pande omfordela  yesyrser Mellan omrdden yara
positiv  under fOrutséttning att prioriteringen kan ske pa ett
rimligt  satt mellan omraden.

6.3.6  Administrativa kostnader
Ett vanligen starkt betonat argument foér sammanlaggning av

verksamhet ~ mellan myndigheter ~ &r att de administrativa kost-
naderna  darigenom kan  minskas. En verksamhet medfor



SOU 1993: 105 101

vanligen ett behov 5, administration exkl lokaler, tel m.m.
som uttryckt i relativ  kostnadsandel  ligger pa mellan 15 25
procent. For mycket sma myndigheter kan denna andel \grg
ndgot storre eftersom behovet 5, att hdlla on viss kompetens pa
ekonomi,  personalfrdgor,  juridisk kompetens, ledningsfunktion
m.m. kan leda till att viss expertis _ p& hel eller delid _ maste
hallas och denna expertis kan g5 svar att utnyttia fOor znnan
verksamhet.  En organisation med g 30 personer kan bara 2- 4
specialiserade  personer | administrativa  stodfunktioner. Vanligen
racker det gm man inte har séarskida krav pa& ekonomiadmini-
stration, avancerat datorstdd eller juridisk kompetens.

Det finns dock i dag goda mdojligheter att f& sadval ekonomi-

administrativ service  gom annan Service via samarbete  med
andra myndigheter.  Kammarkollegiet kan tex. erbjuda narmast
fullserviceavtal for on myndighet p& det administrativa ~ omradet.

For myndigheter med kring 20 anstidllda finns det ocksa
exempel pa& att de har gn verksamhet gom kan skétas gy en
kunnig administrativ. expert eftersom myndighetens litenhet  gor
att administrationen kan forenklas jamfort med g Storre
myndighet.

Det kan & andra sidan yarg S& att en stor organisation  maste
ha gn stérre Overbyggnad i form 4, chefer, reception, admini-
strativa  system, tyngre rutiner mm,m Man  kanske har tunga
gemensamma  funktioner  fort oy ADB-stod  eller utbildning yars

kostnader fordelas yt via omkostnadspdlagg.  Administrationspa-
lagget for gn relativt  lattskott  verksamhet kan i sddana fall
uppfattas gom alltfér  stort. Denna risk Okar storre  myndig-

heten &r men beror ocksd pa hur val trimmad organisationen
och administrationen

For en verksamhet —med i storleksordningen 35 anstéllda ar
troligen  de administrativa vinsterna  vid gn Sammanléggning
begransade under forutséttning  att man kan finna kompetenta
administratorer. Infogas  verksamheten i en stérre myndighet
finns tvartom gp Viss risk for att administrativa omkostnadspa-
lagg kan bli stora och det &r sett yr den enskilda verksamhetens
synvinkel svérare att paverka denna kostnad &n gm man har mer
direkt  kontroll over sin  ggen administration. Den  storre
myndigheten  har fordelen 5, att det i allmanhet finns experter
p& olka administrativa  frgor.

En ny myndighet har sjalvklart  hoga initialkostnader for
administration. Det handlar 5, ADB-system, utbildning,
lokalfragor, anstallningsfragor m.m.. En samordning med g

befintlig  administration har lattare att minska dessa kostnader.
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6.3.7 Rekrytering gy kompetent personal

Mojligheten  att rekrytera och behdlla kompetent personal &r till-
sammans Med integritetsfragan strategisk  for om den pya
verksamheten ~ ska bli framgangsrik.

Generellt  anses att en stor Organisation kan ge battre mojlig-
heter till personalutveckling och personalrdrlighet vilket  kan
beframja  rekrytering 5y kompetent personal. En liten speciali-
serad organisation har fordelen att mojligheten att paverka
verksamheten ofta &r storre.

En stor Organisation riskerar ocksd att behdva omplacera
personal fr&n andra omréden vid Overtalighet. | en liten
organisation har man storre frinet  sévitt gyser rekrytering.
Samtidigt  &r man mera Sarbar vid felrekrytering.

For stora loneskilinader mellan olika verksamhetsomraden och
olika individer = med g¢gmma formella  kompetens och gom i
princip  utfér gamma arbete kan ygra ett storre problem i gn stor

myndighet  &n i gpn liten. Tillsynsverksamhetens behov gy att
rekrytera  experter ~med branscherfarenhet, tex. erfarenhet gy
natplanering, kan séledes ygrq sSvarare att tilgodose i en stor
myndighet.

6.3.8 Omlaggningsaspekter

Ellagstiftningsutredningens viktigaste motiv  fér att placera de
nya myndighetsfunktionerna ~ pa NUTEK & att den nya myndig-
heten d& snabbare skulle kunna borja sin verksamhet.  Den pya
lagstiftningen foreslds trada i kraft den 1 juli 1994. Mycket
tyder dock i dagslaget pa att andringarna i ellagen i stallet trader
i kraft den 1januari 1995, viket forsvagar detta motiv.

Nar man bildar en ny myndighet kravs vanligtvis — ca ett
halvars forberedelser. Den kanske mest tidskravande uppgiften
nar en ny myndighet ska inrattas &r att gora tjanstebeskrivning-
arna Och att genomféra sjélva anstaliningsforfarandet. Mycket
ay Sédant arbete kan emellertid  forberedas  innan verksamheten
formellt  bildas. Fér natmyndigheten &r det ocksd véasentligt att
arbetet med foreskrifter m.m. kan komma igéng snarast. Detta
behéver dock inte ygra avgorande for val 5, hemvist  for
natmyndigheten,  utan kan genomforas gy en Sarskild  genom-
forandegrupp.

6.3.9 Renodling gy en Myndighets verksamhet

En forvaltningspolitisk utveckling har de senaste &ren varit att
forsoka renodla myndigheternas  uppgifter.  Utgangspunkten ar
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att uppgifter och roller méaste &verensstamma  for att en rél- och
resultatstyrning ska kunna ske. Detta talar for att myndigheter
inte ska alaggas alltfér olikartade  uppgifter dar det dessutom
kan finnas risk for rollkonflikter.

Samtidigt har g ambition funnits gt inte inratta alltfér manga
sma myndigheter. Losningen  har ibland varit att ge en storre
myndighet g kansliuppgift for en fristiende  namnd eller att
inom ey myndighet inrétta g ganska sjalvstandig  verksamhet
som styrs av ett sérskilt beslutsorgan  skilt frdn modermyndig-
heten.

| flera motsvarande fall har regeringen valt att lagga tillsyns-
funktioner ay Motsvarande slag i fristiende  myndigheter t.ex.
Telestyrelsen  och Datainspektionen.

6.3.10  Styrning och uppféljning

Statliga  myndigheter  lyder direkt under regeringen. Den pyg
forvaltningspolitiken har inneburit  att myndigheter  mer styrs
med mal och resultatkrav och det innebéar att regeringen i
allmanhet  valt att inte i detalj styrafdlia  ypp en verksamhet — gom

ligger som en mindre del i ett stort verk jamfort med gm
motsvarande  verksamhet  organiserats i epn separat myndighet.
Det gér dock genom regleringsbrevet eller  genom  sérskilt

uppdrag att 6ka styrningen 5y en del gy myndighetens verksam-
het.

Om man for in gy verksamhet i o existerande myndighet sa
4 man dock normalt er bunden iill den styrningsform som
galler for denna myndighet sasom styrelse, ledningens kompe-
tensprofl, intern  styrmedodik  mm.. Man kan dock ordna
sarskilda  lgsningar &dven pd detta omrdde gom Vvid behov  Gkar
regeringens  styrmdgjlighet.

| det p, aktuella fallet kan man utgd frdn  ait regeringens
intresse  for uppfdljning ar stort.

6.3. Il Profilering

Det kan finnas behov 4, att frn statsmakternas  sida tydligt
markera  att gn befintlig verksamhet ska forandras eller att en ny
verksamhet  ska komma till. Féréndring 5y organisatorisk  form,
resursdimensionering och  utndmningsmakten finns dad att
tillgripa  for att astadkomma g sadan forandring.

P& det aktuella omradet har statsmakterna anledning  att
markera g forandring. Uppgiften  att genomféra gp reformering
av €lmarknaden  och gt darvid Overvaka gt rimliga  avtalsvillkor
m.m. kommer till stdnd &r g uppgift gom behover ges en fram-
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tradande position. Bildandet 5y en ny myndighet innebar att en
forandring  blir tydlig.

64  Slutsats angdende val av huvudmannaskap

V&r slutsats &r att det finns fordelar och nackdelar 5, samtliga
de tre diskuterade  organisatoriska ldsningarna. Alla tre alter-
nativen &r tdnkbara och mojliga att genomféra.

Fordelen med ¢, sammanlaggning med Elsékerhetsverket ar
framst gt den tekniska kompetens gom finns i Elsakerhets-
verkets regionala organisation i s& fall kan utnyttjas battre.

Fordelarna med gn Sammanléggning med NUTEK ar att
natmyndigheten  darigenom lattare kan utnyttia NUTEKs  breda
kompetens p& energiomradet och andra specialistfunktioner. Om
manga  myndighetsuppgifter p& energiomradet samlas  pa
NUTEK blir det ocksa lattare for allmanheten och andra att
hitta fram, NUTEKs roll  gom central energimyndighet blir
tydligare.

Utredningens uppfattning ar emellertid att elmarknads-
reformen som sadan skulle  gynnas av att natmyndigheten
organiseras gom en fristhende  myndighet. Genom ait skapa en
fristhende  myndighet betonas verksamhetens  betydelse. Detta
gor forandringen  p& elmarknaden  tydlig och skapar f6rtroende
for elmarknadsreformen.

Utredningens  slutsats &r alltsd att natmyndigheten  bor organi-
seras som en [Mstdende myndighet. Detta &r sarskilt —vasentligt
under den forsta femarsperioden av Vverksamheten eftersom  vi
ser myndigheten gom en garant for att reformen  far avsedd
effekt p& elmarknaden  och darigenom finner allmadn acceptans.
Efter fem &r bor myndighetens verksamhet utvarderas.

Om natmyndigheten  knyts administrativt och samlokaliseras
med NUTEK  skulle dessutom de fordelar vi ggr med NUTEK-
alternativet  delvis kunna uppnds. NUTEK torde dessutom kunna
erbjuda administrativa tjanster till  konkurrenskraftiga villkor.

Vi ger det sédledes gom en fordel o nétmyndigheten  lokali-
seras fill lokaler i anslutning till NUTEK.

Ett forslag fill instruktion  for den pya myndigheten dterfinns
i bilaga
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6.5  NUTEKs roll  som energiansvarig
myndighet

Enligt  direktiven til denna utredning ska vi bedéma konse-
kvenserna  for NUTEK som energiansvarig myndighet  om
NUTEK inte blir natmyndighet.

En sadan analys forutsatter o diskussion oy vad det innebér
att vara energiansvarig myndighet i dag med g monopoliserad
elmarknad  och i framtiden med g elmarknad med konkurrens.

Fore den 1ljan 1992 hade Statens vattenfallsverk det Overgrip-
ande ansvaret for landets elférsérjning. For kraftsystemets
paverkan p& miljon har Statens naturvardsverk ett Overgripande
ansvar, Mmedan Statens karnkraftinspektion har ansvaret for
sakerheten p& de svenska karnkraftverken.

Statens energiverk hade ett Overgripande  gnsvar att varna om
energiintresset dv.s att samhéllets krav pa bilig och saker
energifdrsorjning tryggas ett satt gom tillgodoser  hogt stallda
krav. p& miljo och sakerhet. Denna uppgift uppfylldes genom
utredningar  pa tex. regeringens uppdrag eller pé eget initiativ,
genom att fungera gom remissinstans i energipolitiskt relevanta
frdgor, genomféra olika typer gy konsekvensbedémningar m.m.
Verket hade dessutom det operativa ansvaret for flertalet 5, de
enerigipolitiska  programmen. ~ Dessa program var fill en borjan
inriktade  pad att minska Sveriges oljeberoende. P& ggpare &r har
programmen  fokuserat  p& ait underlatta  omstéllningen av det
svenska energisystemet  frdn kérnkratft. P& Statens energiverk
fanns ocksd myndighetsuppgifter ~ sdsom koncessionsgivning  for
elektriska  ledningar,  foreskrifter om €lsdkerhet, tillsynsansvar
for starkstrémsférordningen samt energiberedskap.

Statens  energiverks uppgifter ~ fordes  over till NUTEK ar
1991. For elsékerhetsuppgifterna bildades ar 1993 Elsékerhets-
verket. Av NUTEKs instruktion framgér att verket bla. har ett

6vergripande ansvar for  omstéllningen av €energisystemet.
NUTEK har ocksd ett Overgripande ansvar att varma gm
naringslivets utveckling. Eftersom energiforsorjningen och
sarskilt  forsorjningen med elenergi har stor betydelse for

utvecklingen 5y svensk industri sammanfaller ~ dessa intressen.

| dag &r ansvarsforhallandena elmarknaden  delvis férand-
rade eller haller pa att andras. Den Zljanuari 1992 bolagiserades
Statens vattenfallsverk. Samtidigt Overférdes  storkraftnatet 1y .
till - Affarsverket svenska  kraftnéat.
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Inom kort ayses forandringar ske gy ellagstiftningen bla. i
syfte att 6ka konkurrensen mellan olika kraftproducenter. Ett
fran  saval naringspolitisk som energipolitisk utgangspunkt
viktigt syfte med den planerade elmarknadsreformen ar att 6ka
effektiviteten med laga priser gom folid.

6.5.1 Myndighetsansvar pa den framtida elmarknaden

Affarsverket svenska kraftndt har ansvaret for att Storkraftnatet,
dvs. 220 och 400 KkV natet, utvecklas och drivs effektivt.
Svenska kraftnat har ocksd ansvaret for natstabiliteten dvs. for
att spanning och frekvens inte varierar p& ett otillfredsstéllande
satt pad det svenska elnatet.

Myndighetsansvaret for att det Ovriga elndtet utvecklas och
drivs effektivt  samt for att effektivitetsvinsterna ocksd kommer
elkonsumenterna till del kommer att ligga pa natmyndigheten.

Ansvarsforhallandena nar det géller elndten och natstabiliteten
ar saledes val definierade.

Nar det galler elsystemets langsiktiga  utveckling vad ayser
leveransformaga och prisutveckling ar myndighetsansvaret  mer
sammansatt.

| princip satter samhallet amarna; Sékerhetskrav  p& karnkraft-
verk, miliokrav,  miljoskatter,  ggy. Ansvaret p& myndighetsniva
for dessa ramar ligger p& Naturvérdsverket, Karnkraftinspek-
tionen m.fl. NUTEK, i egenskap gy energiansvarig  myndighet,
har har ett gnsvar fOr att foretrada energiintresset gentemot
andra intressen.

Samhallet kommer ocksd att ha ett Overgripande  gnsyar fOr att
konkurrensen p& elmarknaden  fungerar tillfredsstallande mellan
svenska kraftbolag och mellan svenska och utlandska kraftbolag.

Myndighetsansvaret for att konkurrensen fungerar  ligger i
forsta hand Konkurrensverket. Men &ven andra myndigheter
har uppgifter i syfte att framja konkurrensen. Svenska kraftnat
ska tex. enligt sin instruktion SFS 1991:2013 framja  konkur-
rens inom  eloverforingsomradet. Svenska  kraftndt  har for-
mulerat detta gom att man Ska framja konkurrensen pa elmar-
knaden. Aven natmyndigheten  bor i sin instruktion ges en sadan

uppgift.
6.5.2 Natmyndighetens  betydelse for NUTEK
Inledningsvis kan konstateras  att dven om nhatmyndigheten

organiseras gom en ffistéende  myndighet eller o, den inordnas
i NUTEK kommer  NUTEK naturligtvis vara beroende 4y
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kontakter med andra myndigheter for att f& den noédvandiga
overblicken  pa elomrddet och pa resten gy energiomradet.

Den vasentliga frdgan &r gm NUTEKs — mojligheter att varna
energiintresset gynnas, Missgynnas eller paverkas  endast i
begréansad omfattning 5y om natmyndighetens  uppgifter laggs pa
NUTEK.

Statens  energiverks tillkomst & 1983 g ett uttryck for
uppfattningen att energiintresset gynnas av att myndighets-
uppgifterna  p& energiomrddet samlas. Dessforinnan 5 myndig-
hetsuppgifterna pa energiomrddet spridda p& minst &tta olika
myndigheter  eller andra grgan, At energifrdgorna lades i gp
myndighet gjorde verksamheten  tydlig, rollen blev klarare.

Nar NUTEK bildades ar 1991 flyttade Statens energiverks
verksamhet  helt &ver till NUTEK, dock med minskade (ggyrser.

Nar Statens vattenfallsverk bolagiserades  ar 1992 &verfordes
de fa specifika myndighetsuppgifter som &g pa Vattenfall,
elberedskap och forskning inom elomradet, dver till NUTEK.

NUTEK  upphdrde att ha gngyar fOr elsékerhetsfragorna den
| januari 1993 ndr en py myndighet, Elsakerhetsverket,
bildades. P& grund 5, sakerhetsfrigornas  karaktar kunde detta
goras utan att NUTEKs roll  gom energiansvarig myndighet
paverkades i ndgon stdrre utstrackning.

Det finns sdvitt kan ge det bla. foljande tva aspekter pa
begreppet energiansvarig myndighet.

Energiansvarig myndighet alla energifrdgor samlade pa ett stalle
Energiansvarig myndighet uppgift  att foretrada  energiintresset
gentemot andra intressen

Den forsta aspekten har naturligtvis inget egenvarde. Det
handlar om att en samordning skulle ge en storre effektivitet  an
om man Splittrade verksamheten  pa flera myndigheter.

Bildandet 5, NUTEK 5 ett uttryck for gn villa hos riksdag
och regering att framja naringslivets  tillvixt  och utveckling. |
detta ingar att verka for on séker och billig energiférsérining.
Det behover inte innebdra att alla myndighetsfunktioner som ror
energiférsorjningen samlas hos NUTEK, utan Sjélvfallet  framst
de gom &r mest relevanta for gapt fullfélja  uppagiften.

Den andra aspekten dvs. att skapa epn myndighet gom kan
foretrada  energiintresset  har gynnats gy att samordna  energi-
frdgorna med néringslivsfragorna. En saker och billig energifor-
sorjning  &r viktigt for naringslivets  utveckling  samtidigt gy det
ar det huvudsakliga malet foér energipolitiken.

Myndigheten  véarnar detta intresse bla. genom att paverka ut-
formningen 5, regelverk normer,  skatter m.m. sé&val nationellt
som internationellt. Myndighetens lamnar  ocksd sjalv och i
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samarbete med andra underlag for och verkstiller de politiska
besluten. Bide forsknings- och utvecklingsverksamhet samt
analysverksamhet har stor betydelse hdr. For att myndigheten
ska uppfattas som trovidrdig méste verksamheten baseras pé ett
vil genomarbetat sakunderlag.

Enligt var bedomning paverkas inte NUTEKs mdojligheter att
fullfolja sin energipolitiska uppgift i ndgon véasentlig utstrick-
ning av om vart forslag genomférs. Om NUTEK blev huvud-
man ar verket sjdlvt ansvarigt for att verksamheten fungerar
tillfredsstdllande. I vart forslag ligger det i NUTEKSs roll att
folja nitmyndighetens verksamhet och utvecklingen pa elmar-
knaden for att forvissa sig om att utvecklingen ligger i linje med
de oOvergripande energi- och ndringspolitiska mélen. Detta
underlittas om ndtmyndigheten samlokaliseras med NUTEK.
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7 Verksamhetens finansiering

7.1 Inledning

Enligt tidigare redovisade berikningar kommer kostnaderna for
nitmyndighetens verksamhet att uppga till ca 22 miljoner kr per
ir. De mojligheter som stér till buds ndr det géller finansiering
ir i princip anslagsfinansiering via statsbudgeten, avgifts-
finansiering frin marknaden eller en kombination av dessa.

7.2 Anslag via statsbudgeten

Riksdagen anvisar anslag till regeringen medan regeringen
tilldelar anslag till myndigheterna i form av dispositionsritt.
Regler avseende anslag finns i anslagsforordningen (1992:760)
och RRVs foreskrifter till denna. For forvaltningskostnader ar
den vanligaste formen ett ramanslag. Ett ramanslag far dispo-
neras med hogst summan av tilldelat belopp, anslagssparande
eller anslagskredit fran tidigare ar, tillkommande belopp for
I6nekostnadsupprikning samt merutgift for visst ar enligt
sirskilt bemyndigande. Till anslaget kan ocksa foras uppdrags-
inkomster som inte direkt redovisas mot en inkomsttitel i staten.

Ett anslag kan delas upp i flera anslagsposter med olika
villkor for respektive anslagspost. Det kan t.ex. forekomma att
en anslagspost fir disponeras av myndigheten medan en annan
anslagspost disponeras av regeringen.

For andra indamil dn forvaltningskostnader kan sakanslag
finnas t.ex. for sirskilda kostnader vars storlek dr beroende av
bestimmelser i olika regelverk.
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7.3 Avgifter
En avgift betalas gom erséattning for g direkt motprestation g
vara ¢€ller en tianst. Full kostnadstackning galler  gom ekono-

miskt mal for statligt avgiftsbelagd verksamhet. Det ekonomiska
malet galler avgiftsomrddet  gom helhet och det finns inga krav
pd att avgiften i ett enskilt fall ska motsvara en MOtprestation.

Enligt  regeringsformen ankommer det pa riksdagen  att
besluta oy tvdngsmassigt uttagna avgifter gom innebér ingrepp
i enskilds ekonomiska férhallanden. Sadana avgifter kallas
ojfentligrattsliga. Riksdagen kan delegera denna ratt (il rege-
ringen gom faststéller avgifterna i g férordning. Regeringen
kan ocksd bemyndiga en myndighet att besluta oy avgiftens
storlek. Samrdd ska darvid ske med RRV.

For ansokningsavgifter tex. for koncession ska ansoknings-
avgift betalas i forhand fér varje avgiftsbelagt  arende. Andra
avgifter  tex. for tillsyn  kan erlaggas i form g, en arlig
avgift gom kan tas ut | forhand eller i efterhand.

I myndighetens  &rsredovisning  ska varje avgiftsbelagt  verk-
samhetsomréde sarredovisas. Regeringen har mojlighet  att styra
verksamhetens omfattning  och kostnader oavsett om myndig-
heten &r anslagsfinansierad eller avgiftsfmansierad. | det gsenare
fallet prévar regeringen  myndighetens budgetforslag.

Var beddmning & att det inte finns na&got gom hindrar  att
natmyndighetens verksamhet avgiftsfinansieras. Vi foreslar
séledes g, sadan 16sning.

7.3.1  Bruttoredovisning eller nettoredovisning

Om inget annat sags redovisar  myndigheter offentligrattsliga
avgifter  direkt till g inkomsttitel i statsbudgeten.  Regeringen
kan besluta att myndigheten  direkt far disponera gy sadan
avgift. | budgetpropositionen 1992 prop. 199192:100 bil
FiU20, rskr 128 redovisas de huvudprinciper som bor gélla for
avgiftsfinansierad verksamhet.

For offentligrattsliga avgifter ar huvudprincipen att de brutto-
redovisas, dvs. inkomsterna redovisas  direkt till statskassan
under gpn inkomsttitel  och for myndigheternas  kostnader tilldelas
medel Gver ramanslag.

For viss avgiftsiinansierad verksamhet ~  dar stort behov 4y
effektiv anpassning till radande efterfrigan  foreligger _ kan
nettoredovisning f& tillampas, dvs. myndigheternas kostnader

finansieras  direkt via de avgifter gom inflyter.
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Enligt RRV bor avsteg frén bruttoredovisningsprincipen goras
om Verksamheten  ar efterfrgestyrd  och avnamarna &r beroende
av att myndighetens resurser &r anpassade ftill efterfrdgan  for att
inte besvdrande kosituationer  ska uppstd. Om den avgiftsbelagda
verksamheten ~ endast utgér en del 5, den totala verksamheten
bedémer RRV att anpassning till efterfrdgad volym boér kunna
tillgodoses genom att anslagsmedel tas i ansprak och avsteg fran
bruttoredovisningsprincipen tilldts darféor bara i undantagsfall.

Frdgan &r om hatmyndighetens verksamhet fyller kriterierna
for att myndigheten direkt ska kunna fa disponera sina avgifts-
inkomster. Huvuddelen ay Vverksamheten utgors gy tillsyn,
normgivning m.m. dar myndigheten sjalv bestammer verksam-
hetens omfattning. En mindre del 4, verksamheten _ konces-
sioner och prévningsarenden  kan dock variera i volym fran ar
till - &r. Efter on omlaggningsperiod kan &ven denna verksamhet
forvantas ygrg relativt  stabil. Under omlaggningsperioden ar det
svart  att forhand berakna verksamhetens omfattning.

En direktfinansiering kan upplevas gom smidigare foér myndig-
heten om verksamhetens  volym inte p& forhand sékert gar att
forutsaga.  Budgetprocessens efterslapningseffekter gor att det
kan ta ypp fill tvd 4&r innan anslaget appassas fill det verkliga
behovet. Var beddmning &r emellertid att huvudprincipen med
anslagsfmansiering bor kunna tillampas under f6rutséattning att
det under de férsta &ren finns vissa reservmedel till regeringens
disposition ggm shabbt kan sittas in oy verksamhetsvolymen
skulle ygrg stérre &n vad gom py kan bedémas.

Vart forslag &r alltsd att verksamheten finansieras  via ett
sarskilt ramanslag.  Huvuddelen v ramanslaget disponeras gy
myndigheten i gn anslagspost. En mindre del stalls till regering-
ens disposition via an annan anslagspost.  Avgiftsinkomsterna
inlevereras  till gn inkomsttitel.

7.3.2 Formell reglering 4y avgiftsuttag

Offentligrattsliga avgifter  ligger inom riksdagens kompetens-
omrade och far enligt regeringsformen inte tas ut utan riksdag-
ens Medgivande. Det kan darfor arg lampligt att i lag fore-
skriva gt avgifter ska fa tas ut. Den narmare regleringen gy
avgifternas ~ storlek ;. kan riksdagen delegera till regeringen.
Om regeringen ayser att delegera rétten att bestamma avgifterna
il on myndighet kravs ett medgivande frdn riksdagen.  Be-
myndigandet pd denna punkt behover inte ha ndgon bestamd
form.

En frdga gom uppkommer ar om avgifternas  storlek  ska
bestimmas gy regeringen eller 5, myndigheten sjalv. | dag har
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tex. NUTEK ratt att bestamma koncessionsavgifternas storlek.
For tillsynen finns ingen avgift och praxis saknas déarfér. Det
kan yarg principiellt olampligt att ladta g myndighet sjalv
bestamma g, avgift for vilkken ingen direkt motprestation finns.

Nackdelen med att regeringen faststaller taxorna ar att det
praktiken ofta sker med g viss efterslapning och att verksam-

heten darfor kommer gtt underfinansieras och belasta budget-
saldot.

For Finansinspektionens verksamhet  regleras taxorna | forord-
ningen SFS 1992: 1042 ., finansiering 4, Finansinspektionens
verksamhet. Vi anser det rimligt att taxorna for natmyndig-

hetens tillsyn &ven faststélls 5, regeringen.
Av det ovanstdende kan konstateras gatt reglerna  for avgifts-

sattning  bor yarag Klara innan den pyy ellagstiftningen trader i
kraft. Det galler saval bestammelser i ellagen gom regeringens
férordning om avgiftsuttaget. S& gspart som den nya ellagen
trader i kraft bor avgifter kravas med hénvisning  till dessa
regler.  Avgifterna  kommer d& att erlaggas A&rsvis i forskott med
en eventuell avradkning nar underlag for avgiftsberakningen finns
framtaget.

7.3.3  Avgiftsomraden och avgiftssattning

En forsta uppgift &ar att forsoka definiera vilka avgiftsomraden
som kan komma ifrdga.

Tillsyn gy koncessiozzsinzzehavare ar en lopande verksamhet.
NUTEK tar fn. inte yt ndgon avgift for nuvarande tillsyn ytan
kostnaderna finansieras via forvaltningsanslaget. Detta  &r
emellertid o verksamhet  ¢oy, kan avgiftsbelaggas aven om det
inte & gp direkt tjanst goy myndigheten tillhandahaller. Detta
skulle i sa fall ske enligt forebild fran manga andra myndighets-
omraden.

Arenden  ayseende taxor, avtalsvillkor och anslutningsvillkor

provas i dag gy, prisregleringsnamnden. Denna namnd ar ingen
fristende  myndighet  ytan en beslutande nédmnd inom NUTEK
vars Verksamhet  finansieras  via forvaltningsanslaget. Négra

avgifter yttas inte.

Av rattssakerhetsskal bor allmanheten ocksd i framtiden utan
att erlagga nadgon sarskild avgift kunna vanda sig till myndig-
heten for ait f& on provning 5y natavgifter ;. Denna  prov-
ning far gses som ett slags besvarsforfarande. Det finns darfor
skal att aven finansiera denna kostnad via gp generell tillsynsav-
gift som uttas gy koncessionsinnehavarna.
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Ovriga uppgifter kan ygra remisser, sarskida utredningar &t

regeringen, radgivning, internationell bevakning, information
till allménheten,  agerande infér domstol mm,

Nar det géller remisser &r praxis att kostnaden belastar regp
avgiftsomrade. Detsamma galler i princip information till
allmanheten,  Overprovningsarenden i domstol 1, m.

Nar det galler utredningsverksamhet har regeringen mgjlighet
att vid varje sarskilt ftillfalle bevilja myndigheten medel for

sddan utredningsverksamhet som bestédlls 5, statsmakterna.  For
annan €geninitierad  utredningsverksamhet bor kostnaden  kunna
hanforas il regp avgiftsomrade.

Nar det galler r&d férekommer det att viss radgivning ar
avgiftsbelagd. Det ar d& ofta rdd dar det p&d marknaden finns
alternativa mojligheter. Det férekommer ocksd att man av

statsfinansiella skal, eller for att styra volymen gy arenden, har
en Viss avgift. | detta fall kan dock radgivningen  forutses yara
nara kopplad till den myndighetsverksamhet  som utdvas och inte
stéra marknaden. Vi foreslar darfor att aven denna verksamhet
finansieras  via tillsynsavgiften.

Vi raknar med att administrationskostnader och kostnader for
gemensamma  funktioner i Ovrigt fordelas pé resp avgiftsomrade
i form 5, ett omkostnadspélagg och dessa uppgifter behandlas
darfér  inte har.

Koncessionstillstand bygger p& ett ansokningsforfarande och
skulle  liksom i dagslaget _ kunna finansieras  via ansoknings-
avgift gom betalas i varje sarskit fall. Regeringen har Gverlatit
till NUTEK att faststdlla  avgifterna  p& detta omrdde  SFS
1975:601  Budgetdret 199293 redovisade NUTEK 2,5 miljoner

kr i avgiftsinkomster p& detta omréde.

Huvudprincipen ar att en ansokningsavgift tas ut for linje-
koncession dar avgiftens  storlek  stdr i relation till antalet
kilometer ledning. Foér omradeskoncession beror  avgiftens
storlek  p& antalet abonnenter. Medlen  disponeras inte gy

NUTEK och kostnaderna for verksamheten — técks via NUTEKs
férvaltningsanslag.

Fragan ar emellertid oy, sérskilda koncessionsavgifter ~ behovs
om man | Ovrigt tar ut huvuddelen 5, myndighetens kostnader
via en avgift gom drabbar ggmma méalgrupp.  Utredningen  gnser
att koncessionsgivningen kan finansieras via g allman nét-
myndighetsavagift. Detta underlattar ~ ocksd administrationen for
myndigheten  och natinnehavarna.

Om elmarknadsreformen genomférs stegvis kommer sannolikt
natmyndigheten  ges Vissa ytterligare arbetsuppgifter ~ ge avsnitt
5.10. Frdgan & om 4ven arbetsinsatser som foranleds 4y
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sadana uppgifter kan finansieras via gp allmidn natmyndighetsav-
gift. Utredningens  prelimindra  beddmning  &r att s& kan ske.

7.3.4  Avgiftsprinciper

Myndighetens  samtliga kostnader foreslds sdledes finansieras via

en alman  natmyndighetsavgift som betalas 4, koncessions-
innehavarna. Avgiften  bor grg differentierad s att avgiften i
det enskilda fallet motsvarar en rimlig kostnadsandel och

betalas arligen.
En modell som kan ténkas &r att resp koncessionsinnehavares

balansomslutning for natverksamheten som ska sarredovisas
enligt lagstiftningen ger grund for on procentuellt beréknad
avgift. Motsvarande modell  finns  for finansiering av tex.
Finansinspektionen. Enligt en sddan modell kommer avgiften att
betalas 5, samtliga koncessionsinnehavare i forhallande till
natverksamhetens ekonomiska omslutning. Avgiften torde

komma att yara ca 1.5 promille 5y den ekonomiska  omslut-
ningen. For ett hush@ll motsvarar detta ¢q 1 4 kr. Forslag till

den narmare utformningen 5, natmyndighetsavgiften boér enligt
var uppfattning lamnas 5, genomférandegruppen se avsnitt
8.4.

En alternativ.  modell &r att ta ut kostnaden i férhallande till

antalet anslutningar 5y olika slag eller kilometer ledning gy
olika typ. Detta ger viss obalans mellan tatortglesbygd och
mellan linjenat och Omradesnat.  Alternativet ~ kraver 0cksd mer
underlag for fakturering 5y avgifterna.

Vi forordar  att avgiftens storlek grundas pa den ekonomiska

omslutningen. Ett problem kan gz att omedelbart efter det att
ellagen tratt i kraft kunna debitera avgifterna  eftersom  detta
forutsatter en sarredovisning som d& &nnu inte finns. En
konstruktion med preliminéara avgifter torde kunna tillampas
Gvergangsvis.

74 Uppdragsinkomster

Frivilligt efterfrdgade  yaror Och tianster  kan ocksd yarg
avgiftsbelagda.  Detta kallas oftast uppdragsverksamhet och for
detta far myndigheterna  uppdragsinkemster. Det anges | 4 8
avgiftsférordningen 1992:191 vilka  verksamheter som kan

avgiftsbelaggas.
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Det galler emellertid bara verksamhet 4 tillfallig natur eller
ay Mindre omfattning  och det ska yara fGrenligt ~med myndig-
hetens uppgift. For denna typ gy Uppdragsinkomster géller inte
krav pa full kostnadstackning och myndigheten far sjalv besluta
om 9grunderna for  prissattningen. Uppdragsinkomster far
disponeras 5y myndigheten.

Fér natmyndighetens  verksamhet  torde endast mindre ypp-
dragsinkomster kunna forutses. Om det finns ett ramanslag for
forvaltningskostnader brukar uppdragsinkomsterna  hanféras  dit
och ger sdledes ett visst bidrag till verksamheten i sin helhet.

75  Kapitalforsorj  ning

I kapitalforsérjningsférordningen 1992:406 regleras fradgor om
finansiering gy investeringar.
Principen & att en Myndighet ska finansiera  investeringar i

anlaggningstillgangar genom lan i Riksgaldskontoret. Regering-
en Deslutar o ldneramar i varje sarskilt fall.
De investeringar som nhéatmyndigheten gor i datasystem,

mobler, qm. bor darfor finansieras via l&n och det ankommer
pa regeringen att precisera gp rimlig laneram.

Vi anser att en laneram om ca 4 milioner  kr torde yara rimlig.
Myndigheten har _ beroende pa lokala forhallanden  och val gy
system mm. . mdjlighet att nedbringa l&nebehovet. Oom
natmyndigheten képer  administrativa tignster  m.m.  frén
NUTEK torde lanebehovet ocksd kunna begransas ndgot.

Fér 1an betalar myndigheten gy marknadsranta  som kan
variera frdn tid till gpnan. Olika modeller  for  avbetalnings-
villkor  och avbetalningstid  finns.

En myndighet med ramanslag tillfsrs normalt —anslagsmedlen
med on tolftedel  per manad. Medlen ftillférs myndighetens

rantekonto i Riksgéaldskontoret. Regeringen preciserar tillgangen
til kredit pa detta konto genom att ange ett Pelopp i reglerings-
brevet. Om verksamheten — gom Vi ovan fOreslagit _ finansi-

eras Via ramanslag torde o, anslagskredit om ca 10 % vara
tillfyllest. Skulle  myndigheten direktfinansieras via avgifter
foreligger  ett relativt  stort kreditbehov.
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76 Qvervaganden och forslag

Vi foreslar att verksamheten finansieras  via ett sarskilt gm-
anslag. Huvuddelen av ramanslaget cg 22 miljoner kr dis-
poneras av Myndigheten i gy anslagspost. En mindre del 5
miljoner  kr stalls till regeringens  disposition  via en annan
anslagspost for sérskilda insatser under de forsta &ren.
Regeringen  bor i regleringsbrev  precisera gp l&neram for den

nya Mmyndigheten som forslagsvis liggeri storleksordningen
4 miljoner kr. Regeringen bor aven i regleringsbrev ange en
kreditgrans ~ for det rantekonto  hos Riksgaldskontoret som &r

kopplat till anslaget.
Verksamheten bér i sin helhet kunna finansieras via gp arlig

natmyndighetsavgift som tas ut gy koncessionsinnehavarna. Vi
foresldr on modell gy innebar art resp koncessionsinnehavares

balansomslutning for  natverksamheten ger grund  for en pro-
centuellt berdknad avgift. Avgiftsinkomsterna inlevereras  till gp

sarskild  inkomsttitel.

Om natmyndigheten  bildas tex. den 1juli 1994 |en den nya
lagstiftningen inte trader i kraft forran | januari 1995 kan
avgifter inte tas yt foér verksamheten under denna tid.

Preliminéra avgifter skulle d& tidigast kunna kravas in for-
skottsvis  for 1995 fro.m. den 1ljanuari 1995. Avgifterna  kan
vid denna tidpunkt tas ut preliminart med g, slutlig avrékning
nar avgiftsunderlaget  narmare kan preciseras. Staten foreslds st&
for myndighetens  kostnader under uppbyggnadsperioden _ dvs.
i detta fall andra halvaret 1994.

Den arliga tillsynsavgiften som ovan foreslagits & on sk
offentligrattslig avgift  eftersom  den innebar ait avgifterna
tvdngsmassigt  uttas gy Koncessionsinnehavarna. Offentligratts-
liga avgifter far enligt regeringsformen inte uttas utan riks-
dagens medgivande. Ett lagstdd for detta erfordras  darfér och
Vi anser att ellagen kompletteras med g bestammelse o, detta.
Detta skulle kunna ske genom  att 23 § ellagen erhdller et andra
stycke med forslagsvis foljande lydelse.

Koncessionshavama  skall med arli avgifter bekosta natmyndig-
hetens verksamhet enligt de narmare féreskrifter oy regeringen
meddelar.

De narmare  foreskrifterna om avgifterna kan regeringen
meddela i form ,, ep sarskild avgiftsforordning eller i elférord-
ningen.
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Nir det giller att nirmare utreda avgiftsprinciper, utover vad
som ovan gjorts, och de avgiftsnivaer som inledningsvis bor
gilla, 4r det en uppgift som bor ankomma pa det fortsatta
genomforandearbetet.
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8 Ovriga fragor

| ROrledningsérenden

NUTEK bereder  koncessionsarenden enligt lagen om Vissa
rérledningar ~ och meddelar &ven sjélv vissa tillstdind  och beslut.
NUTEK & ocksa ftillsynsmyndighet ~ pd omrédet gse vidare
avsnitt  2.4.1.

Antalet  rorledningsarenden ar forsumbart. Under de senaste
tre aren handlades totalt gey 4renden. Med héansyn till det ringa
antalet arenden och da hanteringen qy dessa inte direkt kan
likstallas ~ med koncessionsgivning enligt ellagen gnser Vi att
NUTEK  aven fortséattningsvis bor handlagga dessa arenden. Om
ett visst samrdd mellan NUTEK  och natmyndigheten  visar  sig
nodvandigt  bor ett sadant naturligtvis  &aga rum.

82  Myndighetens  ledning

8.2.1  Allmént

Det finns | dag tre grundmodeller  for ledningen gy andra
statiga myndigheter ~ an affarsverk  och namnder.  En form ar att
myndighetens ~ chef ar hdgsta beslutande instans inom myndig-
heten, sk. enradighetsverk. Vid vissa myndigheter finns det vid
sidan om myndighetschefen et r&d, gsom endast har en radg-
ivande funktion. En tredje form ar att det forutom — myndighets-
chefen &ven finns op s.k. lekmannastyrelse.

De nuvarande  principerna  for ledningen 5, de statliga for-
valtningsmyndigheterna faststalldes 5y riksdagen &r 1987 genom
det s.k.  verksledningsbeslutet prop. 198687:99, bet.
198687:KU29, rskr.  1986872226. Beslutet innebar att det i
myndigheterna  normalt  ska finnas en lekmannastyrelse  vid sidan
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av Mmyndighetschefen. Verkschefen  bor normalt 44 ordférande

i styrelsen.  Funktionen for styrelsen & bade beslutande och
rddgivande. Den huvudsakliga uppgiften ska vara att ova insyn
i verksamheten samt tillféra  sakkunskap och medborgerligt
omdéme. | vissa fall gpges en beslutande  roll  motiverad. Det
géller generellt i fraga o, foreskrifter och beslut 4, anslags-
framstéllning  och avrapportering av genomford  verksamhet.
Vissa myndigheter,  framst regeringens s.k. stabsmyndigheter,
ska dock grg enrddighetsverk  med rad.

Riksdagen beslot &r 1992 att slopa intresserepresentationen i

vissa statiga  myndigheters styrelser, framst  inom  arbets-
marknadsomradet prop 199192: 123. bet. 199192:KU36, rskr.
1991922305. | stallet ska for ledningen 5, dessa myndigheter
galla de allménna riktlinjer ~ for styrelsernas sammanséttning som
bestamts  genom det gyan nhamnda verksledningsbeslutet. Med
intresserepresentation  menades i detta sammanhang att represen-
tanter for arbetsmarknadens parter utses som ledaméter
i styrelser efter att ha nominerats 4, resp. organisation. | den

proposition som l&g bakom beslutet anférdes it det var av
avgorande betydelse for o, effektiv och val fungerande forvalt-
ning att den styrs utan hansyn till organisationers eller andra
intressegruppers sarintressen. Intresserepresentation borde fa
komma till uttryck pa& ndgot annat sétt, tex. genom att rad-
givande  grgan knyts il myndigheterna i frga. Det ans&gs
ocksd nar det géller andra myndigheter vara ett véardefullt
tilskott il ledningskompetensen 5y, de gavs mojligheter  att
utnyttia  radgivande organ eller referensgrupper i sin verksam-
hetsledning.  Vidare uttalades att det var naturligt  att myndig-
heter med omfattande verksamhet eller medelsférvaltning hade
en lekmannastyrelse.

Regeringen tillsatte  varen 1992 ¢, kommitté med uppdrag att
se Over fdrvaltningsmyndigheternas ledningsformer ., . Kom-
mittén,  gom antog namnet Kommittén oo forvaltningsmyndig-
heternas  ledningsformer, overlamnade  gommaren 1993 betank-
andet SOU 1993:58 Effektivare  ledning i statiga myndigheter.
Kommitténs slutsats ~ ar att enradighetsverk boér yara  huvud-
modell  for ledningen 4, de centrala fdrvaltningsmyndigheterna,
men att det for vissa myndigheter kan finnas sarskilda skal att
ha en styrelse. Kommittén  pekar p& ndgra omrdden dar styrelse-
formen kan overvagas. Det galler bla. vissa myndigheter som
arbetar under affarsliknande forhdllanden  eller har o verksam-
het gom innebar ett stort finansiellt  gnoqyar samt Vissa myndig-
heter gom &r chefsmyndigheter for g regional organisation. Om
en myndighet ska ha g styrelse, gnser kommittén  att styrelsen
ska ha ett totalt gngvar for verksamheten. Kommittén foreslar
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vidare att myndigheterna  sjélva ska f& besluta o inrattande och
sammansattning av Olika rddgivande organ. Det galler bade
radgivningsorgan som myndigheten vill inratta for allmant stod
till myndighetschefen  och expertorgan som mMmyndigheten  anser
sig behéva for sarskida frdgor. ~Kommitténs betédnkande  har
remissbehandlats och bereds for narvarande inom regerings-
kansliet.

8.2.2  Styrelsemyndighet

I myndigheter —med styrelse & i dag ansvaret delat mellan
verkschefen och styrelsen. Verkschefen ar normalt  den infor
regeringen ansvarige fér myndighetens verksamhet.  Verkschefen

leder myndigheten och har beslutshefogenheter som Korre-
sponderar mot detta ansvar. Styrelsens uppgift &r att 6va insyn
i verksamheten och att bitrada verkschefen med sakkunskap och
medborgerligt omdoéme. Styrelsen ska besluta i vissa Klart
angivna och gy regeringen bestamda é&renden. Den delar darvid
verkschefens  gpsyar INfOr  regeringen i samma ™Man som den
tilldelats  beslutsratt. Dessa principer for ledningen g, styrelse-
myndigheterna  har preciserats i verksférordningen 1987: 1100.
Enligt verksforordningen hanfor  sig styrelsens beslutsbefo  gep-
heter till tre huvudfrdgor.  Den forsta ar beslut oy myndighetens
anslagsframstallning och arsredovisning. Den andra fragan
galler atgarder efter genomford —revision 5y, &rsredovisningen.

Nar myndigheten har fitt op revisionsrapport  frdn Riksrevisions-

verket ska styrelsen ta stdllning till denna. Om gp revisions-

beréttelse, gom Riksrevisionsverket lamnar till regeringen  Gver
myndighetens  redovisning, innehdller  n&gon invandning  mot
redovisningen, ar det styrelsen gom Ska besluta vilka atgarder
myndigheten ~ ska vidta. Den tredje frdgan gom Styrelsen ska
besluta om galler foreskrifter som fiktar sig till  enskilda,
kommuner eller landsting. 1 myndigheternas instruktioner kan
finnas bestdammelser om att styrelsen ska besluta ocksd i vissa
andra arenden, tex. att faststdlla verksamhetsplaner, investe-
ringsplaner  och riktlinjer ~ for olika delar 5, verksamheten samt

besluta i viktigare forfattningsfragor. Att lamna tillstdind  eller
meddela forbud &r i vissa fall styrelsefragor.

Den dominerande ledningsformen  vid medelstora och storre
myndigheter & att det finns g styrelse. For narvarande  finns

omkring 100 centrala forvaltningsmyndigheter med styrelse.
Dessa myndigheter har verksamheter  gomy Strécker sig frén reng
forvaltningsuppgifter med starkt inslag gy myndighetsutdvning

mot enskilda till uppgifter gom narmast ar gy affarsmassig
karaktar. Det galler ocksd opn spannvidd frdn myndigheter som



122 SOU 1993: 105

ar helt anslagsfmansierade till myndigheter  gom helt finansieras
av uppdragsinkomster.

Bland myndigheter  gom Iinrattats under gepgre A&r och gom
forsetts med styrelse kan namnas Finansinspektionen se avsnitt
4.4.2, NUTEK  ge avsnitt 2.4.1, Statens bostadskreditnamnd,
Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk samt Telestyrelsen
se avsnitt 4.4.1.

8.2.3  Enradighetsverk

| ett enradighetsverk ligger beslutanderatten hos myndighetens
chef. Denne avgdr epnsagm é&rendena. Om ett drende inte behodver
prévas gy chefen fér det avgéras ay annan tiénsteman. Hur detta
ska ske anges | myndighetens  arbetsordning  eller i sarskilda
beslut.

I enlighet med verksledningsbeslutet ar vissa stabsmyndig-
heter, tex. Riksrevisionsverket och Statskontoret, enradighets-
verk. Myndigheter  inom férsvarets omrdde gom &r enradighets-
verk ar bla. Forsvarets radioanstalt, Krigsarkivet och Varn-
pliktsverket.

under gepare ar har tillkommit vissa andra myndigheter gom
inrattats  gom  enradighetsverk. Det galler Statens skolverk,
Elsékerhetsverket se avsnitt 2.4.2 och Konkurrensverket se
avsnitt  2.4.4. | sistnamnda fall har motivet varit gt verkets
uppgift att tillampa konkurrenslagstiftningen kraver stor
integritet  och att myndigheten  darfor maste std fri frdn styrning
utifrdn  ge prop 1991922100  Bil. 13 g 140.

8.24 Rédgivande organ

Manga myndigheter  har radgivande organ som Stod fér myndig-
hetens beslutsfattande. Dessa kan antingen g Iinrattade 5,
regeringen  genom  foreskrift i myndighetens instruktion eller
inréttade 5, myndigheten  sjélv.

Ledaméterna i de regeringsinrattade radgivningsorganen kan
antingen ygra Utsedda 4, regeringen eller 5, myndigheten. I
vissa fall ytses ordféranden av regeringen och 6&vriga ledamoter
av myndigheten.  Dessa grgan har ofta karaktdren 5, expertrad,

utvecklingsrad, forskningsrad, rattsligt rdd eller motsvarande.
sammansattningen av raden ar gjord for att tillfora  myndigheten
professionell kompetens for vissa frdgor. Regeringsinrattade
radgivningsorgan forekommer ofta inom  myndigheter med
normerings- eller tillsynsuppgifter och  myndigheter med

naringsframjande verksamhet.
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Vid  Riksrevisionsverket och Statskontoret finns det ett rad
med 5y regeringen utsedda ledamoter. Radet i Riksrevisions-
verket ska enligt verkets instruktion ~SFS 1986:877  ge myndig-
hetschefen de rdd gom han behéver for ait kunna bedriva

verksamheten effektivt ~ och i Overensstammelse med syftet for
verksamheten. Myndighetschefen ska & sin sida informera  radet
om Verksamheten. For Statskontorets  rad anges | instruktionen

SFS 1992:877  att det ska ge végledning om verksamhetens

inriktning. Till Konkurrensverket finns  knutet eyt rad for
konkurrensfragor. Regionalpolitiska namnden och  Energi-
anvandningsrddet  vid NUTEK,  Konsumenttekniska namnden  vid
Konsumentverket och  Toxikologiska radet vid Kemikalie-

inspektionen ar andra exempel. I de pya myndigheterna
Elsékerhetsverket, Statens lokaltdrsorjningsverk och Verket for

hogskoleservice  finns ocksa rad.

Det forekommer ocksd i stor utstrackning radgivande organ
som inrdttats p& initiativ 5, myndigheterna  sjalva.  AVeN  de
organen bestdr g, sarskild kompetens for specifika frAgor inom
respektive  myndighets  verksamhetsomrade. Som exempel pa
denna form 4y rddgivande organ kan ndmnas att Véagverket i
samband med planering ay nya vagar ibland ftillsatter  sarskilda
miljorad som kan ge sina synpunkter p& miljofragor.

8.2.5 Beddmning

Ett grundlaggande krav pd den pya myndigheten & att den vid
sin - myndighetsutdvning agerar Synnerligen sjalvstandigt.  Detta
galler naturligtvis myndighetens  prévningsverksamhet och da
sarskilt vid avgérande g4, klagomal. Denna omstandighet méste
vara den framsta utgdngspunkten for utformningen av myndig-
hetens ledningsformer. Vi anser att den lésning gy lednings-
fragan gom ligger narmast il hands for myndigheten ar
modellen med o myndighetschef gom bér hela ansvaret for
verksamheten. Aven . o styrelses beslutsfunktioner skulle
komma att inskréankas till de i verksférordningen angivna, kan
det innebara, eller ivyart fall for omvarlden  framsta som, en risk
for inskréankning gy myndighetens sjalvstéandighet.  Att organi-
sera myndigheten gsom ett sk. enrddighetsverk  framstdr  ocksa
som den mest effektiva ledningsformen.

Enligt var uppfattning bor alltsd myndigheten ledas gy en
enrddig chef. Denna person Ska yara ansvarig infér  regeringen
for myndighetens verksamhet.  Chefen ska givetvis delegera sin
beslutsratt i betydande omfattning il underlydande tjansteman.

Det externa inflytande som kan kravas for gt forbattra
myndighetens ~ verksamhet  och ge myndigheten erforderliga  fack-
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kunskaper  bor kanaliseras via ett formellt  radgivande organ
istallet for gepom en ansvarig styrelse. Till stod for myndighets-
chefen bor darfor  finnas et rddgivande  organ, som utses av
regeringen.

Ré&det ska ygrg ett allmant informationsorgan for myndighets-
chefen, nen ska ocksd kunna horas oy enskilda &arenden. Det
bor iforsta hand 4 frAgor 4, Overgripande  karaktdr, men &ven
andra slags arenden torde komma i friga. Det far preciseras i
instruktionen  for myndigheten i vika frdgor radet ska horas. |
ovrigt far det lamnas till myndigheten att avgéra huruvida det
i det sarskilda fallet foreligger skal for ett horande.

8.3 Myndighetssamordning

Forutom  den pya elmyndigheten  kommer  det i framtiden att
finnas ett antal myndigheter ~med uppgifter p& elomradet. Det
galler framst NUTEK, Elsakerhetsverket, Konkurrensverket och
Svenska kraftnat.

Det kommer onekligen att finnas ett behov 4, viss samordning
mellan  dessa och andra myndigheter. Ett informations- och
erfarenhetsutbyte mellan dem &r ocksd ndédvandigt.

Vi anser inte att ett formellt forfarande behovs for samréd
mellan  myndigheterna.

Vad angdr samverkan med Elsakerhetsverket finnas det g, del
fordelar med att i vissa fall utnyttja dess regionala organisation

vid informationsinhdmtande vid framst tillstinds-  och tillsyns-
verksamhet. Det far dock ankomma p& natmyndigheten och
Elsékerhetsverket att narmare avgora frdgor om en sadan
samverkan.

8.4 Genomférande

For att den pyg myndigheten ska kunna paborja sin verksamhet

den | juli 1994 bor forberedelser snarast sattas i gang. For att
detta ska kunna genomféras pa ett smidigt satt forordar  vi att
regeringen snarast tillsitter o sérskild arbetsgrupp med uppgift
att forbereda  bildandet 5, den pya myndigheten. Detta  kan

2

goras genom att Vi far tillaggsdirektiv eller genom att en
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sirskild organisationskommitté tillkallas. Forutom tjanste-
beskrivningar, forberedande av tillsdttning av tjanster m.m. bor
arbetet med att ta fram foreskrifter, informationsmaterial m.m.
inledas med minsta mojliga fordrdjning.
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SARSKILT YTTRANDE

av experten Ingela  Blixt

Utredningen  har i sitt forslag till organisation 4y reglerings-
verksamheten ~ p& ep fri elmarknad  férordat  en egen Myndighet
som administrativt och lokalméssigt knyts till NUTEK.  Pg.a.
féljande skal vill jag dock anméla avvikande mening vad galler
organisationsldsning. | Ovrigt ansluter jag mig till utredningens
forslag kring uppgifter och finansiering,
omstaliningen av €lmarknaden  blir g, stor systemftrandring

inom svensk energipolittk  dar natmyndighetens  uppgifter &ar gp
del i denna energipolitiska férandring. NUTEK ar energi-
ansvarig myndighet och har i denna roll bla. ansvaret for att
energipolitiska ~ beslut omséatts. Exempel pa detta &r att utveckla

ny teknik, stimulera  och analysera marknader, verkstalla  de
regelverk riksdagen faststillt exempelvis tillsyn 5y natverksam-
het m.m.

Som energiansvarig myndighet ska NUTEK  ocks& foretrada
energiintresset. Detta har, gom utredningen mycket  riktigt
papekar, gynnats gy att samordna energifragorna med narings-
livsfragorna. Genom sin breda verksamhet har NUTEK i dag ep
helhetshild ~ éver naringslivsfragorna, dar energifrdgorna ar en

viktig del. NUTEKs roll &r att framja naringslivets  utveckling
och i detta ingdr att verka for on saker och bilig energiforsorj-
ning, vilkket aven &r natmyndighetens  roll.

Kopplingen tilll NUTEK  &r siledes mycket tydlig och svarig-
heter kommer att uppstd att foretrdda energiintresset oy verk-
samhet inom et s& betydelsefullt omrdde gony elmarknaden  for-
svinner.  Energifrigorna  splittras onodigtvis.  Jag anser darfor att
natmyndighetens verksamhet  organisatoriskt ska laggas inom
NUTEK.

Det yore d&ven olyckligt oy det samarbete goy i dag sker
mellan flera omrdden inom NUTEK tex. koncessionshantering,
analys och energiberedskap  splitras pa tvd myndigheter. I
synnerhet gom detta samarbete gpgrare behdver Oka an minska
vid gn omstéllning gy energisystemet.

Utredningen  foreslar &ven att arenden enligt rorledningslagen
fortséttningsvis bor handlaggas gy NUTEK. Idag hanteras dessa
frdgor g, Elmarknadsenheten. Aven . 4rendena i dag ar fa,
ar NUTEKs tillsynsfunktion vad gyser naturgas en Ccentral
uppgift.  Utredningens  forslag innebar gp olycklig —splittring gy
den kompetens gom finns i dag. Detta talar ytterligare for att
den pya myndigheten laggs p& NUTEK.
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Som utredningen papekar &r det viktigt att natmyndighetens
verksamhet  praglas gy sjalvstandighet och integritet.  Detta kan
battre ske i g storre organisation  gom NUTEK med olika

verksamheter, vilken ar mindre sé&rbar &n gp liten i férhéllande
til de starka aktdrer gom finns i branschen. For att undanrdja
misstanke g Vverksamhetens sjalvstandighet i NUTEK kan
verksamheten  organiseras i en egen avdelning dar generaldirek-
téren  delegerat besluten  till  chefen for denna avdelning.
Profileringen av verksamheten  ar naturligtvis i detta gsgmman-
hang mycket viktig. Har finns  kvalificerade informations-

resurser att utnyttia inom NUTEK. Dessutom ar NUTEK idag
en valkand och inarbetad aktér inom narings- och energifragor.

Praktiska  skal talar ocksd for att NUTEK-alternativet skulle
gora det lattare att snabbare etablera verksamheten. Detta har
ocksd papekats i Ellagsutredningen.
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Kommittédirektiv Ladoh ]

Dir. 1993:94

Myndighetsuppgifter for tillsyn av nitverksamheten pa
elmarknaden

Dir. 1993:94

Beslut vid regeringssammantriade 1993-07-01

Chefen for Naringsdepartementet, statsradet P. Westerberg, anfor

Mitt forslag

Jag fOreslar att en sdrskild utredare tillkallas for att utreda organisation och
finansiering av myndighetsuppgifterna for tillsyn av nitverksamheten pa
elmarknaden.

Bakgrund

En reformering av den svenska elmarknaden inleddes den 1 januari 1992
genom att huvuddelen av verksamheten i divarande Statens vattenfallsverk
ombildades till ett aktiebolag, Vattenfall AB. Samtidigt Gverfordes storkraftnitet
och de statligt agda utlandsforbindelserna till Affarsverket svenska kraftnat
(Svenska kraftnit). Riksdagen beslutade i juni 1992 (prop. 1991/92:133, bet.
1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322) om mal och strategi samt en handlingsplan
for den fortsatta reformeringen av elmarknaden.

Den 26 mars 1992 bemyndigades chefen for Naringsdepartementet att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning pa
elomradet (dir. 1992:39). Av direktiven framgir att arbetet med den nya
lagstiftningen bor genomforas i etapper. Enligt direktiven skall den andra
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etappenbl.a. syftatill att lagenl902:7I ¢ | innefattandevissabestammelser
om elektriska anlaggningar, den s.k. ellagen, i sin helhet ersatt med modern
lagstiftning. Inriktningen skall ygrg att bestimmelsernai den nuvarandelagen
delas ypp i en eldistributions- och en elsakerhetslag. Utredaren N 1992:04,
som har antagit namnet Ellagstiftningsutredningen, har i dag till regeringen
overlamnatbetéankandetElkonkunens med natmonopol SOU 1993:68. Vidare
har Svenska kraftnat 6verlamnat rapporten Handelsplats for i vilken
forutsattningarnafér e, svenskelbors redovisas.

| nyssnamnda betinkande fran Ellagstifningsutredningen féreslas nya
bestammelser for bl.a. nattjanster elmarknaden. Enligt utredaren &r
natverksamhetatt anse som en Mmonopolverksamhet. Som e, féljd hérav boér
statsmakternasla fast vissa normer m.m. for att hindra att den gom bedriver
natverksamhetmissbrukar sin monopolstallning. Vidare framhalls behovetgy en
myndighetsfunktion gom utévar tillsyn gy pris och andra villkor for
nattjanstema. Enligt utredaren bor gn sddan myndighetsfunktion innefatta i
huvudsakfoljande tillsynsuppgifter:

_ kontroll, 6vervakning och uppféljning gy natverksamhet,
_ radgivning och information,

_ ingripande mot innehavareg,, néatkoncession,

_ prévning gy klagomal.

| frdga om vilken myndighet som bor ha hand gy dessatillsynsuppgifter ar
enligt utredaren flera alternativ méjliga. Bland befintliga myndigheter skulle
Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK eller Elsékerhetsverketkunna
hahand gm uppgifterna. NUTEK har handgm bl.a. koncessionerenligt ellagen.
Elsékerhetsverket har ansvaret fér néten fran sakerhetssynpunkt. Ett annat
alternativ ar enligt utredarenatt inratta en ny myndighet fér hanteringengy, bl.a.
tillsynen gy natverksamheten.

| betankandetkonstaterasvidare att de uppgifter som innefattasi denblivande
tillsynsfunktionen har nara beréring med de koncessionsuppgiftergom i dag
ombesorjs gy NUTEK och att dessabadaverksamheterbdr handhasgy en och
samma Myndighet. Enligt utredaren kan skal anftras for att ansvaret for
tillsynen 6ver natverksamheteninledningsvis knyts till NUTFJC, bl.a. kan den
administrativa forberedelsetidenminimeras. Utredningen betonaremellertid att
ndgon narmare analys gy Organisationsfrdgoma inte har genomférts och
forutséatter darfor att dessafrdgor skyndsamtovervagsi lamplig form.

NUTEK &r enligt sininstruktion 1991:960 central forvaltningsmyndighetfor
bl.a. energifrdgor. Férutom koncessionerenligt ellagen har NUTEK &avenhand
om bla. koncessioner enligt lagen 1978: 160 om vissa rdrledningar
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rérledningslagen. Konkurrensverket &r enligt sin instruktion 1992:819
central férvaltningsmyndighet fér konkurrensfragor.

Regeringen har tidigare denna dag beslutat om tillaggsdirektiv for
Ellagstiftningsutredningen dir.  1993:93.

Uppdraget

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att lamna forslag till
organisation och finansiering gy myndighetsuppgifter for tillsyn gy
natverksamheten elmarknaden. Utgangspunkter for arbetet skall yara
riksdagensbeslut om riktlinjer for den fortsatta reformeringen zy elmarknaden
och Ellagstiftningsutredningens betankande. Vidare skall Svenska kraftnéts
utredning om en elbors beaktas.

En viktig uppgift blir att analyserahur tillsynen bér organiseras. Utredaren
bor i detta sammanhangpréva om denna myndighetsfunktion bér knytas till
nagon yy de befintliga myndigheternaeller om en ny myndighet med gnsyarfor
bl.a. dessauppgifter bor inrattas. Ansvars- och arbetsférdelningen mellan den
myndighet som f&r ansvar for tillsynen och Ovriga myndigheter inom omradet
skall analyserasoch férslagen skall utformas s& att behovet 5, samverkan
tillgodoses.

| uppdraget ingdr att préva om hanteringen gy koncessionssystemebch
tillsynen gy natverksamhetenskall handhasgy en 0ch sammamyndighet. Om
utredaren finner att verksamheten med elkoncessioner bor laggas  annan
myndighetan NUTEK bér konsekvensernabelysasnar det galler NUTEKzs roll
som energiansvarigmyndighet. Utredaren bor &ven préva om det finns skal att
h&lla sgmmanansvaretfor el- och rérledningskoncessionertill en myndighet.

Vid utformningen gy, férslagen bor hansyntastill behovet gy flexibilitet i den
nya organisationensa att en Shabbanpassningkan sketill andradeférhallanden

de svenskaoch nordiska elmarknadema. Utredaren skall vidare bedoma
behovetgy kompetens,bl.a. ekonomisk,juridisk och teknisk, inom denblivande
myndighetsfunktionenoch 6vervaga hur detta behov skall kunna tillgodoses.

Utredarens forslag bor innefatta forslag till de forfattningsandringar som
foranleds gy utredarensdvervaganden.Om utredarenfinner atten ny myndighet
bor inrattas bor ett forslag till instruktion for den nya myndigheten redovisas.

Utredaren bér hafrihet att i dvrigt analyserafrdgestéliningar och laggafram
forslag som befinns lampliga.

Utredaren bor analysera resursbehovet for de forslag som laggs fram.
Utredaren bor vid utformningen ay sina forslag prova om verksamhetenhelt
eller delvis kan finansieras med avgifter.
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Utredaren bor beakta regeringens direktiv (dir. 1993:93) till Ellag-
stiftningsutredningen. Utredaren bor ha I6pande kontakter med Ellag-
stiftningsutredningen och berérda myndigheter.

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare angdende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:59), EG-aspekter
i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) och regionalpolitiska konsekvenser i
utredningsverksamheten (dir. 1992:50).

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt och med utgangspunkten att den
nya myndighetsfunktionen skall kunna borja sin verksamhet den 1 juli 1994.
Utredaren bor redovisa sina forslag om myndighetsorganisation, resurser och
finansiering senast den 30 november 1993.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag om att regeringen
bemyndigar chefen for Naringsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att lamna forslag till organisation och finansiering av
myndighetsuppgifter for tillsyn av nitverksamhet pa elmarknaden.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade it
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller hans
hemstallan.

(Néringsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS OFFSETCENTRAL
Stockholm 1993
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Reglering pé brittiskt vis
av European Energy Economics, London gorkonad version
Oversattning: Bo Diczfalusy

Den brittiska  regleringsmgdellen

Infor 1984 ars forslag till ny telekommunikationslag hade den
brittiska  regeringen studerat regleringen i USA och kommit till
slutsatsen att den amerikanska  regleringen gy kostsam,  gm-
standlig och kunde medféra ineffektiva  beslut. Man g fast
beslutna att undvika att skapa ett legalistiskt ~ systeml.

Den (am som Skapades kring telebolaget British Telecom  har
tjdnat gom modell for marknaderna  for naturgas, vatten och el
Det formella  regelverk  gom har etablerats gepnom de olika

privatiseringslagarna innebar bla. foljande.
_ Det skapas g leverantor av teletianster,  vatten, gas eller
elektricitet. Denne erhdller vissa monopolrattigheter och

skyldigheter. Leverantdren maste ha tillstand for att fa driva
verksamheten  och tillstdndet kan innehdlla villkor oy pa olika
satt reglerar hur han skall bedriva verksamheten.
_ Tjanster gom generaldirektor Director General inréttas for
telekommunikation, vatten, gas och el. Lagar definierar
generaldirektérernas omfattande  befogenheter och forpliktelser.
Generaldirektorerna forordnas  for femarsperioder  och kan bara
avsattas till  folid g, inkompetens eller olampligt upptradande.
Inom sina ansvarsomrdden  har generaldirektérerna reglerings-
myndigheterna stor handlingsfrihet. Regleringsmyndigheternas
befogenheter ar dock inte obegréansade. Vissa g, deras befogen-
heter kan Overklagas i domstol. Myndigheten kan inte heller
ensidigt andra ftillstAndsvillkoren. Tillstindshavaren kan vagra
att acceptera en foreslagen &ndring och vénda sig til MMC ge
nedan. Det finns aven gn mojlighet att klaga hos Parlamentets
Ombudsman  narmast motsvarande JO i Sverige oy reglerings-
myndigheten inte har handlagt ett drende pa ett korrekt sétt.
Vissa  speciellt regleringsmyndigheterna har anfort gt
mojligheterna  till juridiska ingripanden utgor ep viktig kontroll-
mekanism.  De engelska domstolarna  ger dock ett beslutsfattande
offentligt  organ Vida ramar och andrar bara ett beslut om:
_ det innebdr o felaktig lagtolkning,

|Ett liknandesynsattforefallervinnastédi USA. Ledningenfor regleringsorganet
California Public Utilities Commissiorhar nyligenuttalatatt Dennuvarandemetoden
for regleringinnefattarmémgekompliceradeprocesseryilka medférdkadeadministra-
tionskostnadepch hotar kvalitén gy de offentliga organensarbeteoch kommissionens
beslut
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_ det inte Gverensstimmer ~ med naturratten  natural  justice
_ ingen fornuftig person skulle ha fattat det.

Aven om regleringsmyndigheten skulle gora gn felaktig
lagtolkning  eller fatta beslut gom inte star i Overensstammelse
med naturratten, maste myndigheten  agera pa ett mycket gn-
markningsvart satt innan gy domstol skulle &ndra dess beslut.

Orsaken till denna instéllning ar att man Vil garantera att en av
parlamentet ~ utsedd myndighet eller person som har att fullgora
vissa uppgifter skall kunna goéra det utan att riskera att standigt
ifrAgasattas.

2 Regleringen enligt 1989 é&rs ellag

Lagen anger Vika formella  uppgifter den ansvarige ministern
Secretary of State har. Den viktigaste &r att utfarda sddana
foreskrifter som denne gnser lampliga  for ait sakerstalla  att
leveranserna gy ar sékra och effektiva.

| ellagen anges att ministern  skall utse en person med titeln

generaldirektoren for eltillférsel the Director General  of

Electricity Supply och ge honom befogenhet att skapa ett

kansli. Generaldirektéren forordnas  for op femarsperiod och kan

endast avsattas i fall 5, inkompetens eller olampligt  ypp-
tradande. | lagens tredje paragraf ges en allman beskrivning gy
de samlade uppgifter gom ministern  och generaldirektoren  har.

Dessa ar:

_ att garantera  att elférbrukningen for  normala andamal
tillgodoses,

_att ge till att tillstdndshavarna har mojlighet att finansiera de
uppgifter gom de har tilistdnd  att fullgora,

_ att framja konkurrensen i frdga om produktion  och leveranser
av €lektricitet,

_ att tillvarata konsumenternas intresse i frga om elektricitet
som fillhandahalls av personer ~med fillstind  att leverera
elektricitet, med avseende pa

uttaget pris och andra leveransuvillkor
leveranssakerhet
kvalitén den levererade elektriciteten,

att stimulera  till hushalining och ekonomisk  effektivitet hos
tillstandshavarna for  produktion och leveranser och till
effektiv.  energianvéndning  hos anvandarna,

att stimulera  saval forskning kring  gom Utveckling och
anvandning gy ny teknik hos tillstindshavare som Producerar,
overfor  eller levererar  elektricitet,

att skydda allméanheten  frdn de risker goy ar forenade med
produktion,  Overforing  och leverans 4, elektricitet  och
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2

_att sakra tillghng p& och underhall ay utrustning for att
tillgodose  hélso- och sé&kerhetskrav hos de personer som
arbetar med produktion,  Overféring och leverans 4, elektrici-
tet.

Ministern  och generaldirektoren har dessutom o skyldighet att

i sin utdvning ta hénsyn till effekterna p& den fysiska miljon 5y

verksamheter  goy, &r férenade med produktion,  overféring  och

leveranser 5, elektricitet.
Lagen ger aven ministern  och generaldirektoren befogenheter

i fraga om

_ beviliande 4y och &ndringar i tillstnd,
_ konsumentskydd,

_ konkurrensbegransningar och

_ vissa dvriga fragor.

Beviljande 4y och andringar i tillstdnd

Generaldirektéren och ministern svarar gemensamt for till-
standsfunktionen och med stéd 5, lagen kan de ange sadana
villkor  gom enligt deras uppfattning  ar nddvandiga med héansyn
till  deras uppgifter. De grundlaggande tillstdnden  &r tillstand
for:

_ stamnatsholaget  National Grid Company, NGC,
_ de regionala elektricitetsbolagen RECs,

_ de storre producenterna samt

_ for andra gom vill sélja el

Ett tillstand ger tillstdndshavaren ratt att bedriva viss verksam-
het under g viss tidsperiod nar det tex. galler Overforings-
och distributionstillstand public  supply licences méste mini-
stern ge underrattelse oy ett aterkallande 4y tillstindet  minst 25
&r i forvag. Ett tillsthnd  kan inte &terkallas forran tidigast tio &r
efter att det har givits, dvs. minimitiden for det ursprungliga
tilstindet ~ ar 35 & Genom villkoren i tillsthnden  sker gp
reglering gy priset och gy kontroll 5, att inget monopol-
missbruk  sker gentemot kunderna  samt skapas forutséttningar
som SYftar till att mojliggéra  konkurrens.

Generaldirektoren har ocksd ratt att med tillstindshavarens
medgivande &ndra tillstAndsvillkoren. Om parterna inte kan gpas
kan generaldirektoren gora gn tillstindsanméalan till. monopol-
myndigheten,  Monopolies and Mergers Commission MMC for
att dar f& bedomt o det finns villkor i det aktuella tillstindet
som Medger verksamhet som inte kan godtas frdn allman
synpunkt och om detta isafall kan atgérdas genom foréndringar
ay tillstdndsvillkoren.
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Generaldirektéren kan utfarda &laggande for att fa tillstands-
havaren att efterleva villkoren, men en lillstindshavare har ratt
att i domstol overklaga villkor gom & orimliga.  Utéver de olika
rattigheter  gom regleringsmyndigheten har nar det galler att
inhamta  information, har den ocksd ratt att ta del 5y alla
upplysningar den behdver for att kontrollera att tillstands-
havaren uppfyller sina aligganden.

Proceduren kan sammanfattas  enligt foljande.

Ministern  beviliar det ursprungliga tillstAndet.

_ Generaldirektéren avgér om Nagon har brutit mot bestam-
melserna i tillstandet.

~ MMC  beslutar oy forandringar i tillstandsvillkoren.

Konsumentskydd

Generaldirektdren har ett antal uppgifter och befogenheter gsom

sarskilt  tgr sikte pa& konsumentskyddet. Han skall uppratta

konsumentrad Consumer Committees for varje REC gom

kan behandla  klagomal, inratta  ett nationellt konsumentrad

National Consumers Consultative Committee  och har ratt att
avgora vissa tvister mellan konsumenter ~ och REC®s. General-
direktéren har ocksd ratt att foreskriva kvalitetskrav for
leveranser till individuella tariffkunder bl.a. regler om
ersattning  d& kraven inte uppfylls,  att foreskriva  nyckeltal och
att offentliggéra s&dana resultatmatt. Dessutom har han ratt att
offentliggora sldana rad och upplysningar gsom han anser ar till
nytta for konsumenterna.

Konkurrensvard

Generaldirektéren har rétt att _ efter medgivande gy konkur-
rensmyndigheten ~ Office of Fair Trading _ tillampa delar 4y
1973 och 1980 ars konkurrenslagar. Generaldirektdren och

chefen foér Office of Fair Trading har enats om en Ordning som
innebar  att regleringsmyndigheten har huvudansvaret  for den
reglerade delen 4, marknaden medan konkurrensmyndigheten
svarar f0r overvakningen gy den del ,, marknaden gom inte &r
férem&l  for tillstdndsgivning. Reglerna ger generaldirektoren for
regleringsmyndigheten ratt att bla:

_ krdva  att personer, som han misstanker bedriver  ett monopol
nar de tillhandahaller varor eller tjanster, lamnar yt upplysnin-
gar om Sin verksamhet,

forscka f6rmd en person, som han anser forfar pa ett satt som
ar skadligt  fr&n allmén synpunkt,  att upphéra med forfaran-
det. Om generaldirektoren misslyckas med detta far han géra
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en Monopolanmélan monopoly reference. Darmed  far
MMC avgéra om en Monopolsituation foreligger och gm den
i s& fall i ndgot avseende strider mot det allménnas intresse.
Sammantaget  bestar generaldirektorens huvudsakliga  makt att
reglera marknaden i befogenheterna att utfarda, ©vervaka och
andra tillstind och i hans roll pd konkurrensomradet. Hans
befogenheter ar omfattande  och aterspeglar de komplicerade
sérdrag gom kannetecknar  elmarknaden. De utgdér ocksd gp
utveckling ay den britiska  regleringsmodellen, som alltmer
avlagsnar  sig frdn den ursprungliga, naiva férhoppningen i
bérjan och mitten 5, 1980-talet goy byggde pa latt reglering
mot en mer Utvecklad ~modell fér regleringens  roll nar det galler '
att  frAmja konkurrens och att skydda konsumenternas och
samhéllets intressen.

3 The Monopolies and Mergers Commission MMC

Fastan generaldirektéren har betydande befogenheter s& ar de
likvdl mindre an de goqq MMC har. MMC avgér anmalningar
som ror saval fillstdnd  gopy mMonopolmissbruk och  konkur-
rensbegransningar. En anméalan till MMC bor inte nodvandigt-
Vis ges som ett brott i relationerna  mellan generaldirektéren och
en tillstdndshavare, utan mer som ett Satt att jAmka  samman
asiktsskillnader och for att belysa viktiga frAgor i en storre
krets. MMC utgér ocks& gp del gy det system som Syftar till att
sékerstalla ftillracklig kontroll av att generaldirektéren inte
Overskrider sina befogenheter.
MMC:s forre  ordférande gav SN syn pa MMC:s  roll och
anforde bla. fdljande.
De tankbara konsekvenserna av att MMC bedbmer  att
ndgot ar skadligt frdn allman synpunkt enligt konkurrens-
lagen kan ygra kénnbara; de kan tex. innebara priskontroll,
upplosning  eller nedlaggning oy foretag, regler for aktie-
innehav, omorganisation ay Marknaden, publicering av
priser och gnnan information, forklaringar  att ingdngna eller
planerade avtal ar olagliga och foérbud mot kombinations-
villkor  gom tvingar konsumenterna till vissa handlingar samt
forbud mot Vvissa forfaranden.
Han understrok  betydelsen gy att MMC ar sjélvstandigt och att
det, nar det fattar ett beslut och sakerstiller att det genomfors,
star fritt frn de aktdrer gom gor anmalningar.
Den enda fasta punkten &r séledes MMC, med de mycket
betydelsefulla ~ egenskaperna  att vara Nelt neutralt  och
opartiskt,  helt oberoende 5, regeringen och g, séval dem
som regleras som av regleringsmyndigheten, samt det
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faktum att varje  undersodkning genomfors p& basis gy
befintliga fakta ~och  omstandigheter utan forutfattade

meningar eller antaganden...

En viktig egenskap hos MMC & dess sjalvstandighet i
forndllande  till de organ som beslutar att géra en anmalan
och till vika gp rapport skall lamnas. MMC tillkdnnager

ingen &sikt om huruvida gpn viss undersdkning  skall genom-
foras eller inte. Nar man genomfor e undersokning  goérs
det emellertid ingdende och sakligt, och oberoende 5y
interna  intressemotséttningar eller  patryckningar utifrén.

Oberoendt  sdval gom publiceringen av den fullstandiga

utredningsrapporten ar viktiga for att MMC  skall kunna och
anses kunna utféra sina uppgifter  sakligt och opartiskt.

4 Regleringen 5, NGC, REC:s och producenterna

For att tilldta konkurrens i frAga om produktion och forséljning
av €l, &r det viktigt att &stadkomma  Oppenhet transparency.
Déarigenom  ar det enklare att férhindra  korssubventionering och
att garantera samma servicenivd  for alla anvandare. En huvud-
friga vid beviljiandet gy tillstind  a&r frégan om att separera Olika
rorelsegrenar. Verksamheter som bedrivs g, tillstAndshavaren

_ maste redovisas och revideras separat enligt reglerna i 1985
ars bolagslag réakenskaperna maste hallas tillgangliga  for
generaldirektoren och maste i allmanhet offentliggoras,

skall kontrolleras med avseende p& hur kostnaderna fordelas,

och kostnadsfordelningen far inte andras ytan generaldirek-
térens samtycke och

_ far inte subventioneras, eller utnyttias for att korssubven-
tionera, gpnan affarsverksamhet som tacks g tillstAndet.

| detta avsnitt beskrivs

Verksamheten ~ vid stamnétsnatbolaget NGC  och dess tillstdnd
De regionala distributionsbolagen RECs

Producenterna

Tredjepartstillstinden

Stamnatsbolagets NGC  verksamhet

| ellagens nionde paragraf anges NGCs skyldighet att utveckla
och bibehdlla ett effektivt, samordnat och ekonomiskt system
for  overforing av elektricitet, och att framja  konkurrens vid
produktion  och fdrsaljning.

En viktig egenskap ide regler gom galler for NGCis verksam-
het ar dess sjdlvstandiga stdlining i frdga o driften i forhal-
lande till dess agare RECs vilket wuppnads pa féljande sétt. Det
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finns ett holdingbolag National Grid Holding plc a5 enda
uppgift ar att aga stamnatsbolaget, och yars ledning bestdr gy
representanter for REC:s. Ledningen och o6vriga anstdllda hos
RECs far inte ingd i ledningen foér NGC. Forhdllandet — mellan
NGC och holdingbolaget  anges | deras respektive  bolagsordnin-
gar P& ett sédant satt att holdingbolaget i huvudsak har o passiv
roll, och inte har ratt att ingripa i NGC:s I6pande verksamhet.
NGC skall vare &r il NGC Holding ayge en femarsplan vari
beskrivs dess investeringsbehov, finansieringsbehov, uppskattad
vinst eller forlust, kassaflode ~ och utdelningsfilosofi. NGC
Holding kan visserligen vagra att godta forslag till verksamheter
som ligger utanfor  karnverksamheten, men kan enbart vagra att
godta femarsplanen for  karnverksamheten om NGCs ekono-
miska stallning  stdr pd spel. | praktiken regleras  stamnéts-
bolagets driftsresultat  genom dverforingstillstandet. Staten &ager
en Speciell aktie i varje bolag, en sk. gyllene aktie, viket ger
den mojlighet att kontrollera andringar i bolagsordningen,
avveckling, diversifiering, aktieemissioner, forfogandet over
tilgdngar  gom kravs for att bedriva verksamheten och andra
beslut.

NGC:s Overforingstillstand

NGCs tillstind  &ar avsett att Aaterspegla och utveckla NGC:s
lagenliga  skyldigheter att sakerstélla det totala elsystemets
sékerhet och effektivitet och att framja  konkurrens. Inled-
ningsvis fastslds att NGC skall dela ypp sin verksamhet i
foljande fem skilda rorelsegrenar.

Drift 5, Overféringssystemet Overforingsverksamhet.

Drift 5y pumpkraftverken Produktionsverksamhet.

_ Handhavande 5, avrékningssystemet Avrakningsverksam-
het.
Ansvaret for de internationella  dverféringsledningarna Inter-

nationell  dverforing.

Ansvaret for att upphandla anknutna  tjanster  Anknuten
tjansteverksamhet.

Huvudparten 4, NGCs tillstind ror Overforingsverksamheten,
vilket &r dess karnverksamhet och ett hart reglerat monopol.
Basen for Overféringsverksamheten ar de regler for Overforing
the Grid Code som NGC ar skyldigt att uppratta. Dessa regler

2 Dessautgorsay frekvenskontroll tillhandahallandeyy reaktiv effekt, systemfor
Snabbstaroch automatisk start gy gasturbiner, momentanresery,shabbstartoch
lastreduceringvid pumpkrafiverken,synkronkompensefingkallstart och underlaten
start.
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maste innefatta alla vasentliga tekniska forhdllanden gy rér
anslutning  till och drift och utnyttjande 4y tillstdndshavarens

overforingssystem. Reglerna  maste utformas s& att de med-
verkar till att uppnd mélen oy att framja  konkurrens och att
stimulera till 6kad sakerhet och effektivitet isystemet. De maéste
innehalla

_anslutningsvillkor som anger de tekniska, utseendemassiga  och

driftsmassiga  villkor  goy, méaste efterlevas 5, NGC och g
och gn som ar ansluten till dverforingssystemet,

regler for drift vari gpges de villkor pa vika NGC driver
overforingssystemet och hur andra parter skall driva sina
produktions- eller overféringsanlaggningar for att sakerstalla
el- och driftssékerhet,

regler for planering vari gnges de tekniska och utseendemas-
siga villkor och procedurer gy NGC och andra anvandare
maste folja samt

regler for koérordningen dar principerna  for denna gnges.
Utformningen och tillampningen av reglerna  far inte onddigt-

vis  diskriminera eller otillborligt gynna négon enskild  eller
ndgon grupp av personer,  eller fillstdndshavaren i annan
kapacitet ~ &n gom ansvarig for  overforingsverksamheten.
Reglerna  godkénns 5, generaldirektren och maste offentlig-
goras.

NGC ar skyldighet att ange Vika villkor —gop géller for varje
producent eller séljare gom ©nskar ansluta sig till och utnyttja

systemet. Ett erbjudande maste tillhandahéllas inom 28 dagar
om den begadrda verksamheten kan ske ytan andringar i o6ver-
foringssystemet, och inom tre ménader oy systemet Méste
andras. Vid faststdllandet ., villkoren f&r NGC inte begransa,
snedvrida  eller hindra  konkurrens i frdga om Overforing,
distribution  eller produktion g, elektricitet, och villkoren  maste
vara icke-diskriminerande. For detta andamal maéaste NGC ge
ut publikationer, i en form gom har godkénts 5, generaldirek-

téren, dar grunderna gpges for hur anslutnings- och overforings-
avgifterna  bestdms i varje enskilt fall for att ge ratt att utnyttja
systemet. ~ Grunderna  skall gnges P& ett s&dant satt och s
detaljerat goy kravs for att ygqr och gn skall kunna bilda sig ep
uppfattning  om vilka avgifter han méaste betala for att f& utnyttja
systemet.

Generaldirektéren har ratt att avgora tvister mellan NGC och
anvandare 4y, natet i frdga om anslutnings- och overforingsvill-

kor.
De publicerade  &verforingsvillkoren maste innehdlla  over-
foringstariffer inklusive  kostnaderna  for stérningsreserv, av-

gifter  for att tillhandahalla och installera méatare och principer
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for hur anslutnings- och bortkopplingsavgifter beraknas. Under
den férsta femérsperioden  efter privatiseringen  yar regleringen
sddan att NGCs avgifter holls realt of6randrade. Fran  mars
1993 ska NGC:s avgifterna minska med ¢ 1,9 % per 4r i reala
termer | fyra &r framat.

NGC ska ocksd publicerar det gom har blivit  kant gom
sjuarsplanen. | denna skall, for de kommande sju &ren, anges
overforingskapacitet, beraknat  kraftutoyte  och effektbehov i
varje del gy tillstAndshavarens overféringssystem och risk for fel
i varje  knutpunkt i Overforingsnatet, tillsammans med den
ytterligare  information  goy rimligen kan krévas for att gora det
mojligt  for \gr och gn som Vil anvanda systemet att ta reda pa
férutsattningarna for att ansluta sig till och anvanda systemet
dar tex. en anslutning &ar mest fordelaktig.

NGC méaste planera och driva systemet P& ett Sétt gom
tillgodoser sadkerhets- och servicenivakrav och far inte forfoga
over eller Overldta nagon viktig anléaggning dvs. gpn del gy
overforingssystemet utan generaldirektérens  medgivande. Dess-
utom har generaldirektdren ratt  att frin NGC  erhdlla  den
information han gnser Sig behova for att kunna fullgdra  sina
uppgifter.

NGC ar ocksd ansvarigt for driffen 5y systemet och for
avrakningssystemet. NGC ska utfarda och beordra driftsinstruk-
tioner till alla produktionsenheter med ¢p effekt storre &n 100
MW, och att uppratta epn korordning baserad pd merit  order
efter prisbud men med hansyn till tekniska  begransningar,
produktionsenheternas dynamiska egenskaper, belastningen  pa
overforingsledningarna etc.

NGC skall ocksd administrera  ett avrakningssystem  gsom gor
det mojligt att identifiera  enskilda transaktioner och att avgora
hur mycket yar Och en skall erligga eller erhélla enligt avtalet
om Produktionsoptimering och avrakning.

Utformningen 4, NGCs tillstind gér att NGC organisatoriskt-
men inte kommersiellt _ utgér systemets hjarta; NGC framjar
marknadens ~ funktion men ar inte bortsett frdn pumpkraftver-
ken sjalv gp aktor pd marknaden.  Genom tillstindet  fungerar

NGC gom Overvakare av Spelreglerna genom Sin uppgift  att
framja  konkurrens och att erbjuda icke-diskriminerande villkor
till  alla  aktorer. Tillstdndet och  bolagsordningen innebar

sammantaget att NGC drivs oberoende 5y dess agare.
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De regionala elforetagen RECs

Rollen gom offentlig elleverantor Public Electricity  Supplier,
PES faststalls i tillstindet dar REC:s distributions- och
forsaljningsverksamheter regleras. Paragraf 9 inleds med ett

allmant krav pa att Den offentliga elleverantoren skall utveckla
och underhdlla ett effektivt, samordnat  och Iénsamt system for

leveranser gy el. | paragraferna  16-24 beskrivs verksamheten

hos den offentlige elleverantoren, som Mmed vissa undantag
skall, nar ndgon innehavare eller brukare g, en anlédggning
kraver det

_ leverera till denna anlaggning och

_ i den utstrackning  det kravs for detta &ndamdl ftillhandahélla

elektriska ledningar eller  elproduktionsanlaggningar eller
badadera.

PES maste erbjuda g icke-diskriminerande tariff  for  kunder
med mindre  effektbehov an 10 MW men de maste ocksa
erbjudas  ett kontrakt, och tariffen  maste yarg Utformad p3
sddant satt att det framgar enligt vilka principer priserna  har
faststallts. PES ar underkastade de regler for offentliga el-
leverantorer, som aterfinns i avsnitt 6 i reglerna. Dessa regler
ror frdgor om tex. Aaterbetalning 4y avgifter,  aterupptagande gy
leveranser,  elleverantérens réttigheter gy ndgon skadar hans
utrustning  och regler for ratten till anslutning. PES har ratt att

ta ut de kostnader ggy rimligen kan hanforas till tillhandahallan-
det 4y ledningar och kraftverk.

Dessa bestammelser, tillsammans  med andra avsnitt 5, lagen
exempelvis  avsnitt 7 gom ror certifiering, provning och &gande
qy Matare utgdr den lagliga (gmen for elleverantrernas
verksamhet med gt tillhandahalla til mindre  konsumenter,
och elektriska ledningar till alla inom deras respektive distributi-
onsomréden,  gom motsvarar de tidigare.

En REC a&r skyldig ait dela ypp sin verksamhet i foliande fyra
olika affarsomraden.

_ En  natverksamhet som innebar tillhandahallande av et
ledningsnat i distributionsomradet _ Overforingstjanster.

_ Leveranser gy till bade tariff- och kontraktskunder i om-
rddet  leveranstjanster.

_ Leveranser av utanfér  distributionsomréadet _ tredje-

partsleveranser

All verksamhet  ggy innebdr produktion gy maste bedrivas
i ett sarskilt bolag _ elproduktion.

Darutover  far REC:s bedriva den kommersiella verksamhet de
onskar och regleras inte i det avseendet.
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Overfaringszjanster. | princip  ar varje REC  skyldigt — att
tillhandahalla ett ledningsnat  inom sitt distributionsomréade och
skall ansluta alla gom Onskar gn anslutning  for att antingen
producera eller forbruka el, och tillhandahélla overféring  som
en common  carrier. REC har emellertid ingen ensamratt pa
att tillhandahalla ledningar.

Enligt villkor 8 skall varje REC med mdjlighet till undantag
av tekniska och sékerhetsméassiga orsaker erbjuda icke-diskrimi-
nerande villkor  fér anvandning och anslutning 5, dess led-
ningsnat, inklusive alla atgarder gom krévs for att genomféra
anslutningen. Dessutom ankommer det pd REC att installera alla
nddvandiga matinstrument, strombrytare  och utrustning  for tele-
och datadverforing.

Nattariffernas ~ niva regleras genom en KPI-X fn.  KPI+X
formel gom hénfor sig til den maximala genomsnittsavgiften
per levererad  enhet.  Pa samma S&tt som NGC maste varje
REC offentliggéra ett dokument med nattariffer, korrektions-
faktorer och avgifter for mataravlasning, avrakning och admini-
strativa  tjanster. De maste ocksd gpge vilka  principer  som
tilampas for att faststélla kapacitetsavgifterna. De publicerade
nattarifferna maste tillampas oavsett om det a REC sjalv gom
levererar till kunder eller gp man UPPlater naten andra.

| frdiga om anslutningsavgifter maste varje REC pa sagmma Satt
som NGC publicera ett dokument vari bla. ingér en forteckning
over viktigare  kostnadselement vid anslutning. P& sagmma sétt
som NGC har REC ratt till g rimlig avkastning pa skaliga
anslutningskostnader.

Ovriga krav gy stdlls pa natverksamheten ar att naten skall
uppréatthdlla ep Viss teknisk standard.

Leveranstjanster. Marknaden  for elleveranser ar f.n. uppdelad
i en Kkonkurrensutsatt marknad som avser leveranser till
anlaggningar med stérre abonnerat  effektbehov  an 1 MW, och
en Marknad tariffmarknaden for kunder med lagre effekt-
behov. Férsaliningen pd bdda marknaderna  maste ske pa icke-
diskriminerande grunder, och tarifferna maste delas upp i
natavgifter och elavgifter. Enligt vilkor 3 har REC:is ratt att
vidareféra i princip alla sina kostnader for leveranserna till sina
tariffkunder, dvs.

_ den genomsnittliga  inkdpskostnaden per kWh rakraft.

_ fossilbransleavgiften per KWh,

_ avgiften till NGC for Overforing,

_ den tilldtna distributionskostnaden per KWh gom erlaggs il

natverksamheten och
den tilldtna kostnaden for avrakningssystemet.

Dessutom sker gpn KPI-kontroll av REC:s  ggna kostnader.
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For att forhindra  att en REC utnyttjar sin monopolstélining for
att hindra andra att bedriva egen produktion maste varje REC
g4 med pd att sluta avtal med g och gn som begér det for att
erbjuda produktions- eller leveranskapacitet for spetslast- eller
reservandamal. Erbjudna  avtalsvillkor maste aterspegla  kost-
naderna och maste erbjudas senast inom 28 dagar. Om det kréavs
en forandring sy systemet fa&r REC e ménader pa sig.

De ovriga Vvillkor gom reglerar REC:s leveransverksamhet
innebar att ¢n REC skall
kopa in saval fossilbaserad gom icke fossilbaserad kraft il
basta mojliga pris med hansyn till tillgangliga  alternativ,
vidta ~ de atgarder gom kravs fér gt uppratthdlla  séker-
hetskraven vid elproduktion,  vilket &stadkoms genom att REC
blir medlem i borsen och ar beredd att kopa upp till
bristkostnaden Value of Lost Load,

Gverenskomma med  generaldirektoren om regler for hur
rakningar skall betalas for kunder med betalningssvarigheter
samt hur man skall handskas med kunder gom varit férsum-
liga,

ge rdd om anvandning gy och, dar det &ar nodvandigt och
andamalsenligt, erbjuda speciell utrustning till pensionérer,
upprétta et system for hantering 5, klagomél och
sammantrada med det regionala konsumentradet Consumer
Committee  ypp till sex génger per 4r.

Tredjepansverksamhet. En REC gom Onskar leverera till
kunder  utanfér sitt  distributionsomrade méaste ha ett tred-
jepartstillstdnd ~ pa ggmma Stt som andra leverantorer, se hedan.
Dessutom maste denna verksamhet som hamnts redovisas
separat.

Produktion. Om ey REC Vil engagera Sig i produktions-
anlaggningar  méaste den bilda ett dotterbolag  och hélla sin
leveransverksamhet p4 armslangds avstdnd.  For att begransa
méjligheterna  till vertikal integration bak&t och for att skydda
REC:s mot att Overutnyttia  sin mdjlighet att bara finansiella
risker, finns gn gréns for hur stor produktionskapacitet en REC
fr &ga. Gransen definieras med utgéngspunkt frdn &garandelen
avseende kapacitet och far uppgd till maximalt 15 % 4y den
maximala  efterfrdgan i distributionsomradet under  198990.
Reglerna omfattar ocks& formanliga  villkor, mjuka l&n, bréansle-
subventioner, arrangemang ~ for vinst- eller kostnadsdelning samt
avtal om kraftutbyte.

P4 motsvarande  sétt gom 0daller fér NGC har generaldirek-
toren ratt att avgora tvister mellan RECs nyttjare gy systemet,
och har ratt att ta del 5y all information han gnser sig behdva

8 |

for att fullgéra sina uppgifter
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Producenterna

Ellagen anger inte producenternas roll.  Produktionstillstdnden

for National Power, PowerGen och Nuclear Electric &r enkla.
De foreskriver  att produktionsanlaggningar stérre  an 100 MW
maste styras centralt 5, NGC enligt ett korschema.  Dessutom
maste foretagen ingd i avtalet oy produktionsoptimering och
avrékning och sédlja hela sin produktion till borsen, samt forse
NGC med all den information som kravs for att NGC skall
kunna fullgéra sina uppgifter. ~ National Power och PowerGen
har ratt att leverera direkt till kunder stérre &n 1 MW. De maste

bedriva  produktionen inkl.  forsaljningskontrakten til REC:s
rakenskapsmassigt  atskild fran direktleveranserna till kunder och
de far inte prisdiskriminera. Genom g é&ndring i tillstnden
maste de pnumera Pedriva leveranserna p& armslangds avstand
frdn  produktionen. Fran borjan g deras samlade andel 4y
leveranserna il konsumenter  begrénsad till g viss del gy de
totala leveranserna  inom varje distributionsomréade. Orsaken il
detta ygr att RECis inte skulle  bli utkonkurrerade utan att

konkurrensen skulle kunna skapas gradvis. De maste offentlig-
gora rékenskaperna  for den reglerade produktionsverksamheten
och overlamna  sin ekonomiska  redovisning  for leveransverk-
samheten till generaldirektoren.

Tredjepartstillstand

Ett tredjepartstillstand second tier licence ger tillstindshavaren

ratt att leverera til alla sddana anlaggningar eller grypper av
anlaggningar  som  Specificeras i ftillstandet. De ursprungliga
tredjepartstillstdnden begransar sddana leveranser till  kunder

6ver 1 MW. Det viktigaste kravet p& gp tillstindshavare ar att
folia reglerna for natverksamheten The Grid Code och att yara
medlem i avtalet oy produktionsoptimering och avrékning och
vara beredd att kopa upp il bristkostnaden.

5 Prisreglering  _ principer  och tillampning

Det villkor i tillstinden gom reglerar priserna ar det ekonomiskt

mest betydelsefulla  for tillstindshavarna. Ar 1982 inbjods
professor  Stephen Littlechild _ d& professor i ekonomi  vid
universitetet i Birmingham, numera generaldirektor ~ for regler-
ingsmyndigheten ~ OFFER  _ att ge Synpunkter pa hur telebolaget
British ~ Telecoms priser och vinster skulle regleras. Med

utgdngspunkt i de uppgifter  for regleringsmyndigheten som
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angetts | propositionen om telemarknaden satte han upp fem
kriterier ~ for hur prisregleringen borde utformas. Dessa ygr
konsumentskydd  mot monopolmissbruk,

incitament  till effektivisering och utveckling,

regleringens  omfattning,

framjandet 5, konkurrens  och

effekten  pd priset vid forsaljning av ett offentligt foretags
egendom, vilket indirekt beror pa hur komplicerat och ovant
regleringssystemet blir, och pa hur vél regleringsverksamheten
kan forutses.

Littlechild konstaterade  att erfarenheterna av reglering i USA
&r inte uppmuntrande  och indikerar  att regleringen inte bor 44
for omfattande... investeringarna har paverkats negativt  och
effektivitet ~ och uppfinningsrikedom har hammats. Han analys-
erade fler olika metoder for prisreglering, bla. gn modell for
avkastningsreglering och gn metod att kontrollera de lokala
tarifferna som innebar att man végde g¢gmman ett antal olika
tariffer il et korgindex som inte fick o6ka qer an kon-
sumentprisindex KPI med avdrag for g effektivitetsfaktor om
X %, s.k. KPI-X-reglering. Nar han véarderade de olika
metoderna  med utgangspunkt  fran de fem uppstélida  kriterierna
drog han slutsatsen gt KPI-X-metoden totalt sett ygr bast.

Ocksd MMC har uttalat sig positivt il en Sadan reglering.
Nyligen  rekommenderade MMC  att man Overger forsdken  att
reglera avkastningen pa vissa preventivmedel och har i stallet
foreslagit  att produktpriserna  inte &rligen far oka med per &n ett
kostnadsindex minus 1,5 % under o femarsperiod.

Sadan reglering  ar latt aft forstd, relativt bilig och enkel att
overvaka, bibehdller incitamenten gt effektivisera verksamheten
och kan riktas precis p& det omrdde gn Onskar. ytan att
negativt paverka foretagens verksamhet i andra avseenden.

Littlechild hévdade it den foreslagna metoden  for pris-
reglering  dverensstamde med ministerns  6nskan 5y, en latt
reglering. Prisreglering valdes nar det galler British Telecom.
Ar 1985 argumenterade Littlechild for prisreglering avseende
vatten, vilket beslutades, och aven i gpn modifierad form
beslutades  for British  Gas. Eftersom Littlechild var radgivare
till - Energidepartementet vid privatiseringen av elmarknaden,
beslét gy _ foga forvnande o, prisreglering  &ven dar.

De ursprungliga X-vardena for  privatiserade, reglerade
foretag bestdms 4y regeringen efter forhandling med féretagens
ledning. Resultatet  aterspeglar regeringens avvagning mellan
konsumentintresset av ldga priser, skattebetalarnas intresse 5y
ett hogt forsaljningsvarde och de framtida aktiedgarnas intresse
av vaxande avkastning. Sedermera har, efter generaldirektorer-



SOU 1993:105 151

nas utvdrdering, vardena p& X genomgdende satts hogre, se
tabell Fram till i dag, med undantag for prisregleringen gy
British Gas nattjanster, har alla foérandringar i villkoren skett

med foretagens goda minne, &ven om Saval British  Telecom
BT gsom British Gas BG  ar 1992 é&gnade sig visst rituellt
brdk om siffrornas exakthet, och hotade med att goéra en
anmalan till MMC.

Tabell Utvecklingen ay X-faktorn vid dversynerna
Ursprungligt lia 2:a 3e
X Oversyn  Oversyn  Oversyn
BT 3% 45 % 625 % 75 %
BG 2% 5 %
NGC 0 % 3%
RECs 0 % 2%

| princip syftar prisregleringen il att skapa ett kvasi-konkur-
rensmarknadspris som ger fillstandshavaren incitament  att
overtraffa  det reglerade vérdet. Den Okar ocksd foretagens risk,
eftersom alla kostnader inte far Overvéltras, varigenom  fore-
tagen far en hogre kapitalkostnad.  Regleringen  &r effektiv. frén
konsumentsynpunkt om de effektivitetstkningar, som uppnas
utbver vad gom Skulle ndtts o kostnaderna  fick Overvaltras,
dverstiger den hogre  investeringsutgiften. Fran investerarnas
synpunkt kommer vinsterna att véxa snabbare &n kapitalstocken
dvs.  l6nsamheten kommer att Oka s& lange foretaget kan
dvertraffa  regleringsmalet, men nér effektiviseringsmojligheter-

na 4r uttémda kommer vinsterna  att 0ka i samma t@kt som det
arbetande kapitalet.

Som underlag fér att bestimma X utnytjas gy samtliga
regleringsmyndigheter finansiella modeller 5, tillstindshavaren.
Antaganden  gdrs om inkomster, andrade  rorelsekostnader,
investeringsutgifter, finansiella ~ kostnader m.m. | samband med
oversyn gy Olika prisformler  publicerades  ocks& diskussions-
promemorior  inklusive promemorior gy framtida  investerings-
utgifter  m.m.

Vid faststdllandet 5, NGC:s reviderade prisformel  ygr tiden
knapp. Littlechild  skrev ett brev dar han inbjod intresserade  att
inom fem veckor uttrycka sina &sikter o hur revideringen
lampligen  borde goras.

Tre manader  genare Presenterade  generaldirektoren sin
foreslagna  prisformel  for NGC, i ett pressmeddelande och ep
sexsidig rapport. Han ggy dér uttryck for foljande &sikt.
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P& ep konkurrensmarknad bestams ett foretags vinstniva av
en rad faktorer, s&dsom marknadstillvéxten, kostnadsutvecklingen
for insatsvaror, konkurrenternas beteende och foretagets relativa
tilvaxt i frdga omp effektivitet — och produktivitet i jAmforelse  med
konkurrenterna. Foretagen kan f& okade vinster under olika
tidsperioder. Men inget foretag kan garantera Sina &agare gp

obruten  vinstdkning.

Om ettt foretag Okar sin effektivitet jamfort med konkur-
renterna  kommer detta sannolikt att ta Sig uttryck i Okade
vinster. Men med tiden kommer dessa konkurrenter att imitera
lyckade  uppfinningar, konkurrensen kommer  att driva ned
priserna och det ursprungliga  forspranget kommer gt konkur-
reras bort om inte foretaget kan fortsatta gt Oka produktiviteten

snabbare &an dess konkurrenter. Darigenom  yppmuntrar konkur-
rensen il ytterligare effektivitetsokningar och  saékerstaller
samtidigt att dessa kommer konsumenterna till  godo.

Systemet med KPI-X-formeln syftar till att aterspegla dessa
egenskaper hos gp konkurrensmarknad mer effektivt  &n genom
en direkt vinstreglering. Genom att pris- eller inkomstutveck-

lingen faststalls far foretagen incitament gt minska kostnaderna
under perioden. Systemet garanterar att effektivitetsokningar i
langden kommer konsumenterna  till godo. Det reviderade vardet
pd X kommer gt aterspegla saval effektivitetsokningar jamfort
med foregdende tidsperiod gom det bedémda  utrymmet  for
ytterligare  effektivitetsdkningar under nasta tidsperiod. Fort-
farande finns det incitament till utveckling 4y foretagsledningen,
och oy foretaget Overtraffar  det reviderade malet s& forfogar
det sjalvt over motsvarande  vinstokning.

Han foreslog att man Skulle etablera g KPI-X-reglering med

ett X-varde pd 3 % under de kommande fyra aren. Skalen till
denna siffra 5 enligt honom att
_det finns  mojligheter att minska  investeringsutgifterna,
speciellt genom effektivare  inkop. Dessutom finns det, &ven om
NGC redan planerar att minska driftskostnaderna med cq 3 %
per ar, enligt min mening mojligheter til  besparingar  om
ytterligare  cq 2 % per & FOr at detta skall uppnds méste
mélen upplevas gom en Utmaning.
_ De beddmda kostnaderna  maste medge att investerarna  far
tillrécklig avkastning i dag och i framtiden. P& sikt maste de
totalt  sett yarg tillrdckliga  for att NGC skall kunna klara sin
kapitalanskaffning. Jag tror inte att det finns ett entydigt gyar P&
frdgan om vilken den verkliga kapitalkostnaden &, men det stér
utom tvivel att NGC:s verksamhet ar betydligt riskfriare  &n de
flesta andra foretags verksamhet. Oavsett ,p, analysen utgér
frdn  kapitalvardemodellen eller frdn modeller for aktietillvéxt,
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eller oy mindre formella metoder anvénds for ait jAmfora
NGC:s situation med andra foretags, S& anser jag att NGC:s
kapitalkostnad ar vasentligt lagre &n det varde gom NGC  har
bedomt.
_Vid faststdllandet 5, detta vérde pd X har jag sett langre &n pa
NGC:s nuvarande kostnadsstruktur, mot kostnadsnivéer som
skulle kunna n&s i framtiden enligt konsulter och i jamférelse
med andra organisationer. Jag har valt ett varde pd X gom,
under hela den kommande fyradrsperioden, ger Vvasentliga
fordelar ~ for konsumenterna samtidigt  gom det mojliggor en
skalig avkastning  till NGC:s &gare och dessutom ger utrymme
for storre vinster om man Kkan forbattra ledningen g, foretaget.
Han angay Mmedvetet inget varde for  investeringsutgifterna
och namnde inte gpg den siffra ggm NGC hade angivit,  kanske
darfor  att han inte ville skapa ett prejudikat och sedan yarg
tvungen att diskutera frigan p& nytt tolv génger nar han skulle
forhandla gy npya X-varden med de regionala elféretagen
REC:s. Méjligen  ville han ocksd understryka att prisreglering
skilier sig frdn avkastningsreglering. Detta &r sant inte bara i
den sjalvklara bemarkelsen  att det ar priset och inte lonsamheten
som regleras, men Ocksd gom en kontrast till den detaljerade
kostnadsanalys gom Kkénnetecknar  den amerikanska  regleringen.
Prisregleringen baseras pd ett samlat paket g, beddémda intak-

ter och beddmda kostnader och investeringar, och i allménhet
ar det enklare att enas om ett paket och acceptera att man
ibland  tar ut svéngarna, an att behova diskutera enskilda
kostnadselement som Sedan gsymmeras. Littlechild utformade

regleringen sd att den skulle motverka NGC:s intresse 4y att Oka
efterfragan. Formeln ~ KPI-X  skall appliceras pa gpn bedomd
okning i efterfragan med 1,1 % per ar. Darigenom motsvarar
den foreslagna prisregleringen en reglering gy intédkterna  med
en real minskning om 1,9 % per &r

6 Den praktiska tillampningen av konkurrenslagstiiiningen

Generaldirektdren har &nnu inte utnyttjat sina befogenheter
enligt konkurrenslagarna frin 1973 och 1980, men hur detta
fungerar  framgdr 5, hur lagarna har tillampats i frdga om
British  Gas.

Nar British Gas sdldes 5 den allmanna uppfattningen  att
foretaget ygr latt reglerat. Det fanns ett villkor i British Gas
tillstind  gg innebar gp Vviss skyldighet att skilia rékenskaperna
at. Kontraktsmarknaden for leveranser il storre forbrukare
forefoll g Oreglerad, och det enda berattigande generaldirek-
toren for gasfragor  verkade ha 5 uppgiften att frdmja
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konkurrens och befogenheter att bestdmma 6verforingstariffer
for  fristdende leverantorer. Generaldirektérens befogenheter
enligt konkurrenslagarna var det f& gom kénde till, bla. inte
British ~ Gas.

Inledningsvis  behandlade Britsh Gas ordférande  reglerings-
myndigheten  nonchalant, vilket ledde till ett antal konfrontatio-
ner som lamnade British Gas forvirrat  och illa tilltygat.

Forst vagrade British Gas att lamna yt den information som
regleringsmyndigheten begarde for att kunna kontrollera  pris-
okningarna & 1987, men gav Sig nar bolaget hotades 4 atal.

Gasforetagets nasta konflkt oy regleringen 5 med chefen
for  konkurrensmyndigheten Office  of Fair Trading OFT
rorande  prisdiskriminering pad kontraktsmarknaden for in-
dustrikunder ~ och andra foretagskunder oo, forbrukade e &n
25000 therms arligen. Kunder gop hade gp alternativ  energifor-
sorjning  erlade ett pris gom stod i viss relation il det alternati-
va brénslet vanligen  eldningsolja, medan kunder g5, inte hade
ndgot alternativ.  fick betala ett hogre pris. Nar oljepriset  sjonk
under 1986 och kostnaderna férgasinkdp som till  stor del
indexeras  till oljepriset frdn  gasfalten  minskade, sd sénkte
gasforetagen i Ovriga Europa sina priser till industrikunder
betydligt mer &n Britsh Gas. Ett antal industriforetag  startade
darfor o kampanj mot British Gas prissattning.

Chefen fér OFT gjorde gn anmalan il MMC i november
1987. Ett &r gepngre Meddelade MMC  att mpan funnit  agt British
Gas hade bedrivit g, omfattande prisdiskriminering iffiga  om
priser och leveransvillkor till kontraktskunder och att detta

kunde hanforas till féretagets monopolstalining.

MMC havdade gatt detta handlande medférde hdgre kostnader
for kunder med begransade mdgjligheter att anvanda andra
brénslen eller att f& tillgdng till s&dana brénslen p& férmanliga
villkor, vilket i sin tur ger dessa kunder gn omotiverad kost-
nadsnackdel  och snedvrider  konkurrensen pa de marknader  dar
de agerar. MMC menade ocksd att Britsh Gas selektivt kunde
underbjuda  potentiella konkurrerande gasleverantorer, vilket
kan antas avskracka nya aktorer och hdmma utvecklingen  mot
konkurrens  pa& marknaden.

MMC  rekommenderade att British  Gas skulle sélja gas till
storre  kdpare pa icke-diskriminerande villkor  gom baserades pa
en Offentlig prislista, i stéllet for att gom tidigare sluta hemliga

kontrakt,  att foretaget skulle offentliggora  villkor for Gverforing
pa sitt Gverforingsnat och att foretaget inte skulle f& kontraktera
mer an 90 % 45, négot nytt gasfalt.
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Rapporten anmérkte  speciellt att om konkurrens  p& gasmar-
knaden &nda inte kommer till stdnd inom fem &r, ytterligare
&tgarder maste overvagas | frdga op marknadens  struktur.

| april 1989 godtog regeringen MMC:s rekommendationer,
och i mars 1990 tillkdnnagav chefen for OFT gt han hade
kommit 6verens med Britsh Gas gy, nodvandiga atgarder, bla.
att British Gas skulle minska sin del 5, kontraktsmarknaden fran
95 % till 40 % &r 1995, och att man Skulle inratta g sarskild
enhet for transport-  och lagringstjanster och foérhandla  fram
priser for dessa tjanster ~med regleringsorganet OFGAS
generaldirektor.

Ar 1991 gjorde chefema for OFT och OFGAS gp gemensam
undersokning av hur  konkurrensen utvecklades, och drog
slutsatsen  att malet oy en Sjélvgenererande konkurrens pa
industri-  och foretagsmarknaden inte har uppnatts. Chefen for
OFT drar darfor slutsatsen att han bor gora en Ytterligare
anmalan till MMC.

Enligt rapporten borde bla. en vésentlig del gy British Gas
leveranskontrakt upphédvas, gransen for tariffmarknaden sénkas
och skapandet gy ett separat dotterbolag  fér att driva gasover-
foringen  och lagringen pd ett icke-diskriminerande satt  pa
armslangds avstdnd frdn resten gy British Gas och med reglering
av avgifterna.

British Gas gick med p& att minska sin andel 4, kontrakts-
marknaden till 40 % fram il 1995 genom att uppléta sina egna
gaskontrakt till konkurrenter, och att skilja ut sin overforings-
och lagringsverksamhet.

Ar 1992 bad Brish Gas _infor hotet om ytterligare —konflikter
med OFT och OFGAS _ ministern att utnyttja sin ratt att
anmala foretagets gasverksamhet till MMC  for ait fa till stdnd
en omfattande  undersokning  dar alla aspekter blir ordentligt
belysta. MMC publicerade sin rapport i augusti 1993 och slog
fast att Briish ~ Gas dubbla roll gom béde &gare och sdljare gy
gas innebdr epn inbyggd intressekonflikt vilket gor det omgjligt
att til  stdnd de villkor  gom kréavs for sjilvgenererande
konkurrens och rekommenderade att foretagets gasverksamhet
skulle skillas ut frdn dess produktion och transporter av gas,

och att tariffmarknaden borde upphora.
Regleringsmyndigheten har saledes betydande befogenheter
enligt konkurrenslagen. Generaldirektéren har ratt att inleda ett

forfarande  gom kan f& mycket kénnbara  konsekvenser  for gp
tillstAndshavare.
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7 Vad OFFER:s  generaldirektér ~ har gjort

Professor Littlechilds atgarder kan delas upp i folande sju
omraden.
Prisreglering
Att framja konkurrens  vid produktion och fdrséljning
Problemen  med bdrsen
4. Att fa till stdnd effektiva inkép 4y REC:s och p& kontrakts-

marknaden
Att ©ka servicenivan for tariffkonsumenter
" Olika beslut g, medlingskaraktar, tex. konsumentklagomal,

" anslutningsavtal och definition 5, vilka anlaggningar gom ar
storre an 1 MW.

Ett antal andra aktiviteter, t.ex.

att administrera fossilbrénsleavgiften

att utveckla gp policy for att framja effektiv  elanvandning

att certifiera  och godkédnna matningsutrustning och att losa
méatningstvister
Aven om Manga 5y de &renden gomp namns i de tvd sista
punkterna  &r viktiga for dem gom berdrs och flera fragor berér
manga manniskor, ar de varken politiskt  viktiga ~ eller ger
upphov till nadgon stérre diskussion. Den verkliga utmaningen
for generaldirektoren ar hur han klarar de fyra forsta uppgifter-

na, Vilket ar amnet for nasta avsnitt.
Prisreglering

Generaldirektoren for OFFER har hittills varit inblandad i fem
aspekter pa prisreglering. Han har
_ kommenterat pris- och vinstokningarna hos distributions-
bolagen REC  och férhandlat fram g prisreduktion  med nagra
REC:s. | februari 1992 avslutade han forhandlingar med atta
foretag gom Uutfdste sig att reducera  pristkningarna for pa-
foljande &r med totalt 30 miljoner pund, knappt 0,2 % g, deras
totala omsattning och nagot 5y en pyrrhusseger.
_ som hamnts skapat ep ny prisreglering  for NGC
_ vidare foreslagit ep ny formel for prisreglering 5y REC:s
_ genomfért gy Oversyn gy NGC:s  anslutningsavgifter och gy
REC:s brukaravgifter ~ och avgifter for (egepy- 0ch spetslastkapa-
citet
_vagrat presentera Sin Oversyn gy prisregleringen av distributio-
nsavgifterna.

Lonsamheten  hos REC:s g foremdl for manga kommentarer
badde 1991 och 1992, bla. i underhusets speciella energikom-
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mitté gom foreslog att Gversynema gy prisregleringen gy REC:s
borde offentliggoras. Generaldirektoren svarade att

Om gp regleringsmyndighet  blir kénd for ag sténdigt ingripa
i ett foretagsverksamhet,  s& kommer detta att paverka foretagets
vilja att 6ka effektiviteten och minska kostnaderna. Graden gy
regleringsrisk  gom foretaget upplever kan oOka. Darmed  kan
agarna villa ha gn Okad avkastning vilket pd sikt kan leda till
hégre konsumentpriser.

Trots et Starkt politiskt  tryck béade 1991 och 1992 besl6t
Littlechild att halla sig till avtalet att han inte skulle ingripa
i prisregleringen  fére det datum gom hade bestamts.

Konkurrens i produktion och leveranser

Generaldirektéren har anlagt en konkurrensframj  ande attityd vid
bevijande och férandring 5y tillstdnd  fér att skapa mojligheter

till konkurrens i frdga om produktion och leveranser genom att
bevilja licenser till alla seriésa sokanden. N&got gom har haft
stor betydelse for méjligheterna  att f& till stdnd sjalvstandiga
kraftverksprojekt  ygr hans tidiga uttalande till REC:s om att han
inte tankte undersoka eller godk&nna deras inkopsavtal inklu-

sive dem gom hade slutts med fristhende  producenter  dar
REC:s g deldgare innan de hade slutits eftersom detta skulle

fordra att OFFER hela tiden skulle f& gissa sig till REC:s

kommersiella Overvaganden. Han ansdg inte att Sddan detalj-
inblandning  skulle ligga i yare sig foretagens eller kundernas
intresse. | stillet avs&g han att bedéma  rimligheten i REC:s
samlade inkops-strategi.

Han stimulerade konkurrens i leverantérsledet genom att latta
pa reglerna o direktférsaljning av National Power och Power-
Gen. | diskussionen om Kkolkontrakten framforde han till

energiministern  att Sénkningen gy gransen for kontraktsmarkna-
den inte fick &ventyras.

Problemen med bérsen the Pool

Hittills har Littlechild publicerat  fem rapporter om borsens
funktionssatt:

1 Rapporten  om undersdkning  y borspriset  slog man fast att
PowerGen hade manipulerat  borspriset. Sedermera  slutade
foretaget med detta agerande, och producenterna  gick med pa
andringar i ftillstinden som gav 9eneraldirektoren ratt  att
analysera omstandigheterna i de fall 5, planerade att avveckla
en anlaggning. Han konstaterade vidare att prisreglering for
producenter inte kan uteslutas.
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_ | rapporten om 9gasturbiner befanns vissa gasturbiner 54
Ibnsamma  medan andra inte g, det, och 5, ifrAgasatte NGC:s
bedémning 5y behovet 5, gasturbiner  for systemséakerheten.

Sedan dess har NGC sett 6ver kraven pa reservkapacitet — for
systemsakerhet.

| rapporten om kapacitetsbegréansning dras slutsatsen  att
National ~ Power och PowerGen hade hojt prisbuden for pro-
duktionsanlaggningar som Maste ygrg | drift pd grund gy
kapacitetsbegransningar i dverforingsnaten, och PowerGen hade

dragit fordel 4y att tvd kraftverk hade g4 monopolstallning.
Sedermera  sénkte PowerGen sina prisbud for de kraftverk  gomp
behdvdes  till  foljd 5y kapacitetsbegransningar, och NGC
presenterade  forslag till hur effektkostnaderna skulle hanteras.
Littlechild framholl  ocksd att han skulle &vervdga att anmaila
de storre producenterna  till MMC.
| C)versyn av borspriserna drog man Slutsatsen att National
Power och PowerGen inte har lamnat fér hoga bud. Littlechild
bad borsens verkstéllande kommitté  att forsbka minska borsens
komplexitet, och att undersoka efterfragebuden.
_ Borsprisdokumentet drog slutsatsen att de prisékningar  gom
skett berodde pd att National Power samarbetade med Power-
Gen. Littlechild upprepade sin rekommendation om forbattring-
ar ay borsen och sade att han under 1993 avsdg att besluta omp
han skulle anméla de stora producenterna  eller marknadsstruktu-
ren till MMC.
_ Generaldirektéren genomfor  f.n. oy undersokning av pro-
ducenternas  kostnader och marginaler.
De namnda rapporterna har visserligen Okat allménhetens
forstéelse  for systemet och har avfyrat nagra varningsskott mot
producenterna, men har an sa lange inte lett till lagre priser.

Ejjfekriv upphandling 5, RE Cxs och konralcrsmarknaden

| C")versynen av effektiv. upphandling och Ytterligare syn-
punkter  fann g att RECis hade agerat oklanderligt i frga
om de kraftverksprojekt de hade engagerat Ssig

Krav p& konsumentservice

Generaldirektéren har angivit effektivitetsindikatorer vilka,
tillsammans med uppnadda resultat, presenteras | tabell Tio
aspekter pa service gentemot konsumenterna  &r pymerg foremal
for lagliga  minimikrav, och om en REC inte uppfyller dessa
maste foretaget betala o avgift.
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Tabell Standards och resultat under 199192
Aktivitet Uppnadd
niva %

Ateranslutning jnom 3 timmar 90,1
Ateranslutning inom 24 timmar 99.9
Spanningsfel atgardade inom 24 timmar 94,5
Anslutning ay nya hushallskunder inom 30 dagar 97,5
Anslutning ay nya Ovriga kunder inom 40 dagar 98,1
Ateranslutning i'tid g icke-betalande 98,0
Flyttning gy métare inom 15 dagar 95,7
Byte gy matare inom tio dagar 92,7
Arlig verklig mataravlasning 96,3
Svar pé klagomal inom 10 arbetsdagar 98,5

Mellan den 1juli 1991 och den 31 pgrg 1992 utforde RECs och
de tvd skotska foretagen inalles 10,2 miljoner tjanster, yaray 13
000 inte uppfyllde minimikraven och gay upphov il straffav-
gifter om totalt 148 000 pund. Aven . avgiftsbeloppet  &r
forsumbart i sig, s& har det intresse, sarskilt gom pressen OcCh
vissa borsanalytiker ~ visar stort intresse for OFFER:s  &rsrapport
om Konsumenttjanster. Kanske  anser man att generaldirektdren
borde ta intryck gy dessa uppgifter nar han omprévar  pris-
regleringsformlerna.

Under 1992 och 1993 har OFFER  och konsumentrdden
handlagt 16 679 klagomal, vilket innebar gn 6kning med 14 %
jamfort  med foéregdende ar. Det totala antalet kunder gom
avstangdes frdn leveranser g, REC:s uppgick till 15 660, vilket
var 60 % mindre &n &ret innan och 85 % lagre &n toppnivan
102 000 under 1986.

Generaldirektéren ar ocksd skyldig att redovisa  systemets
leveranssékerhet. For driftperioden 199192  rapporterade han
en total forbattring i ftillforlitigheten, som dock delvis kan

hanféras till den milda vintern.
Hansyn till &ldre och handikappade

| tillstinden  for REC:s foreskrivs att foretagen skall tg sérskild
hansyn och installera  sé&rskild utrustning  och matare till aldre
och handikappade, att flytta matare, att ge rdd om effektiv
elanvéandning och att utfarda regler  for gott uppforande for
sina tjanster. Reglerna syftar till gt informera konsumenterna
om Vilkken hjalp de kan fa, tex. nar det galler rakningar med
blindskrift ~ eller g hogtalande maétare.
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8 Uppfattningar om 9eneraldirektéren

Hur  generaldirekttren uppfattas  beror pa& den tillfrdgades
situation och skilier sig mellan &gare, elféretag, kunder, British
Coal, politiker och media.

Borsen:  Aktieanalytikerna ar mycket positiva till Littlechild
eftersom  han inte offentliggjorde oversynen 5y formeln  for
priskontroll av REC:s, forefoll 3 ganska latt pa& prisreglerings-

formeln  for NGC och &versynen gy REC:s leveranspriser,  och
inte har vidtagit n&gra drastiska &tgarde rgentemot producenter-

na. En analytiker beskrev NGC:s pyg formel gom mycket — for-
delaktig, och en annan talar om En bra o&versyn 4y NGC..

den ekonomiska  effekten &r uppmuntrande. Vi beddmer att med
formeln X3 kan NGC:s reala utdelning oOka med 5-6 % per ar
fram il 199697. | en kommentar i juni 1993 sade gp
analytiker om National Power och PowerGen att sedan
december 191 har OFFER publicerat sju rapporter gsom | olika
avseenden analyserar producentmarknaden. Den tidigare  kritik
som rorde producenternas  mdojligheter  att manipulera  borspriset
har &tgardats genom en @ndring i ftillstdnden. Darefter  har

OFFER inte funnit nagot grundat sk&l att ingripa, och sedan
dess har motiven  fér ingrepp minskat avsevart. ENn  annan
uttryckte det gom Inget skumt funnet i dversynen.

Elféretagen: REC:s uppskattar  att Littlechild beslét att inte
offentliggéra  Gversynen 4y prisregleringsformeln for distributio-
nen, eftersom den inte innehdll  n&gon jamforelsenorm och
eftersom han minskade kravet pd att X skulle 5 3 % vilket
de flesta, fast inte alla, skulle ha accepterat till 2 %. Chefen
for Yorkshire Electricity  uttalade nyligen att

...det ar uppenbart  att regleringen redan har natt vissa
resultat. ~Var vinst har reglerats, utbudet g5y konsumenttjanster
har breddats och fatt hogre kvalitet, och det rdder o allman
enighet om att den brittiska  regleringen  &r mindre  kostnadskréa-
vande, mindre kranglig och, gnser jad, mer effektiv. an den
amerikanska  regleringen.  Likval  ar det viktigt och nddvandigt
att yara Medveten oy riskerna  for Overreglering. Enligt min
uppfattning  har det hela borjat bra, pen Vi maste hela tiden go
til att systemet inte gar Gver styr.

Producenterna har skiftande  &sikter oy vad Littlechild har
presterat. National Power g tillfredsstallt med resultaten 5,
den forsta utvarderingen av borsen, och sade att diskussionerna
med regleringsmyndigheten ledde till ett tillfredsstallande avtal
som goOr det mojligt att nd hans mal ytan att onddigtvis hamma
var kommersiella verksamhet. Foretaget g mindre noéjt med
dversynen gy upphandlingen, och anmarkte att den analys gom
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jamforelserna  baseras p& ar bristfallig  och leder till felaktiga
slutsatser vilket missgynnar anvéndning gy kol . | sin &rsrapport
for 1993 framhéll  féretaget att det hade bedrivit en Konstruktiv

dialog  med generaldirektoren  for OFFER. PowerGen,  gom
har utsatts fOr mest kritk 5, generaldirektoren,  har avstdtt fran
offentliga  uttalanden.

De storre kunderna ar mycket missnojda med Littlechild. | ett
gemensamt uttalande till underhusets industri- och handelskom-
mitté har Storforbrukarradet Major Energy Users Council
och Storférbrukargruppen Ganergy Intensive  UsersGroup
framhallit att han har tenderat att ygrg alltfér  reaktiv och har
vantat pd att nagot skall handa i stallet for att ta initiativ.~ och
forsoka forutse oegentligheter p& elmarknaden  och i regleringen
och skapandet 4, denna marknad ICI uttalade nyligen, apropa
rapporten om bOrspriserna,  att han inte vidtog nagra kraftfulla
atgarder... Hans slutsatser begransas till uppmaningar andra
att vidta atgarder, tillsammans med fortackta hot om en anmalan
til MMC.

British Coals ordférande skrev ettt mycket  Kritiskt brev
angagende Oversynen ,, upphandlingen  och namnde ett antal
flagranta  brister gom Vi har funnit i rapporten, bl.a. att vissa

antaganden missgynnade kol, och att Littlechild hade byggt sin
analys pa ett mycket speciellt och tveksamt exempel.

Politiker: | sin utredning Den brittiska  energipolitiken och
kolmarknaden uttryckte underhusets  industri-  och handelskom-
mitté  starkt missnéje med gt Littlechild inte hade forsokt
paverka kolkontrakten. Kommittén  anforde att Vi anser inte att
generaldirektoren har skott sina uppgifter tillfredsstallande. De
problem Vi upplever. .hénfor sig till generaldirektdrens Overtro
p& konkurrens  och hans uppenbara brist pa skyndsamhet néar
problem  skall lésas. Ett exempel pad detta &r hans val 4y
tidpunkt fér oversynen gy REC:s distributionsverksamhet. En
mer kraftfull  reglerare  skulle enligt var uppfatining ha ingripit
tidigare.

Media: Ar 1992 publicerade Sunday Times gp artikel —med
titeln ~ Monopolreglerarna saknar tander, enligt experterna
viket gy uttryck for &sikterna  hos en anonym Panel  som
bestod 5y sex e€xperter  pd konsumentfragor och offentliga
tianster gom hade ombetts att satta betyg pd regleringsmyndig-
heterna for gas, telekommunikation, vatten och el.

Gasmyndigheten hamnade hogst, med ett medelbetyg pa sju,
och Littlechild hamnade sist med ett medelbetyg med 2
poang for offentlig image, 4 for priseffektivitet, 3 for tuffhet
och 4 for engagemang fOr konsumenterna. Tidskriften ~ Power in
Europe kritiserar  ofta Littlechild som en del gy sin fortlbpande
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kritik 5y privatiseringen i sig. Exempelvis publicerade man en
artikel med titeln Att dolja det uppenbara vilket  hanvisar
tildelar 5y, ett gy hans féredrag gom helt enkelt obegripligt
och egendomligt.

9 Generaldirektoérens resultat

Privatiserade  foretag ar politiska skapelser, och deras resultat
politiseras. ~ Regleringsmyndigheter arbetar séledes i g politisk
miljo  vilket vanligen innebéar debatter gom ofta ar okunniga
och konflikter som ofta ar partipolitiska. Mycket gy den kritik
som Littlechild har fatt utstd &r gy politisk natur, med kritiker
som Vil skapa uppmarksamhet kring nagon speciell fraga.

British  Coal har klagat pa att Littlechild inte agerat 1 deras
intresse, och de klagomdl gom framfors 5y stérre kunder &r i
grunden ett uttryck for deras besvikelse Over att han inte har
kunnat férsvara deras tidigare formaner i form 5, de specialav-
tal gom de hade fére privatiseringen; de skriker yt sin klagan
over ett minskat politiskt inflytande. En stor del gy kritken  mot
generaldirektoren handlar 5, politiska beslut goy han inte har
majlighet  att andra, och borde gnarare riktas mot regeringen.
Andra  synpunkter gyser vad folk tycker att han borde &gna sig
&, gparare 4n mot vika uppgifter och befogenheter han har.

Littlechild har en extremt svar uppgift darfor att:

_ Regeringen skapade National Power och PowerGen. Aven om
de har betydande marknadsmakt  sa kan de inte bedémas enligt
samma Svartvita  skala gqoy British  Telecom  och British  Gas,
som Kkan utmdlas goy skurkar som generaldirektoren kan
angripa med vapenmakt, och roéna allman uppskattning som en
riddare i skinande rustning. Ett duopol &r i manga avseenden
mer Svarreglerat  &n ett monopol, speciellt n&r regeringen  pastar
att den har skapat gn konkurrensmarknad.

_ Regeringen faststéllde  prisregleringen for REC:s och NGC
vilket ledde till hojda brukaravgifter och rejala vinster for NGC
och RECs. Den skapade 6vergangsvillkoren genom de startvill-

kor gom till stor del styrde foretagens agerande under de forsta
aren, vilket inkluderade  att snedvrida borshandeln  och reta upp
de stdorre konsumenterna; den tvingade dessutom féretagen att
skriva  under pyg feméarskontrakt som Kkommer it leda il

ytterligare  storningar pa borsen och kontraktsmarknaden.

_ Marknaden ar otvivelaktigt mer komplicerad an tele- och
gasmarknaderna. Ett uppenbart skal &r bdrsen, gom inte bara ar
komplicerad och gn del g, det institutionella systemet,  utan
ocksa ett privatrattsligt avtal mellan medlemmarna. Om general-
direktéren  skulle ingripa for mycket skulle han riskera  &tal.
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Dessutom &r tele- och gasomréddena marknader med i stort sett
bara ett foretag, medan det finns 18 olika reglerade foéretag med

varierande  malsattningar  pa elmarknaden i England och Wales.
Hittills ~ har han:
_ genomfort  tvd prisdversyner som Londonborsen the City

ansdg yarg Mmojliga for REC:s och NGC gt leva med och NGC
har fortfarande rdd att spendera 550 miljoner pund pa att
utveckla et telekommunikationssystem och att investera utom-
lands.  Utomstéende har ingen mojlighet att avgéra hur hard
regleringen ar, men det finns skal att misstdnka att den inte har
varit s& hard,

_ studerat erfarenheterna 5y borsen, dar qgn har inlett &tgéarder
som forhoppningsvis kommer att leda till forbattringar,

_ accepterat de pyg kolkontrakten som ett politiskt faktum.  Det
ar svart att ge vad han skulle ha kunnat gora i stéllet.

_ patalat problemen med National Powers och PowerGens

marknadsmakt vid flera ftillféllen,

_ skapat ep pragmatisk modell for att prissétta 6verforingstjans-

terna, | stallet for att utgd frdn g mer ekonomisk-teoretisk
modell,
_lyckats fa till stdnd fristhende investeringar i kraftverk,

_ fungerat gom Sopkvast och har genomfort ep del gy det gom
inte skedde under privatiseringen och tvingat foretagen  att
utvecklas snabbare och pa ett mer konkurrensinriktat satt &an de
hade gjort gy egen kraft.

Littlechild ~ har emellertid  inte gjort mycket gom kan visas ypp
for  merparten av kunderna, men det finns inte heller mycket
han kunde ha gjort. Det ar latt fér politker och konsumenter  att
krava att producenterna skall anmélas till MMC,som om MMC
vore ett undermedel mot alla sjukdomar. Men vad skall anmalas
til MMC och p& vilka grunder, och hur stora &ar chanserna att
&stadkomma  ndgonting

Under de forsta tre aren bestdmdes producenternas  agerande
i stor utstrdckning 5y de ursprungliga  kontrakt gom bestdamdes
av regeringen vid starten i april 1990, och det skulle ha varit
omdjligt  att hitta ett hallbart skal for oy anmalan. Forst p, kan
generaldirektoren inleda ett anmalningsforfarande, vilket  kom-
mer att ta viss tid. Och vilka Iosningar kan han krava Han
skulle kunna forsoka f& till stdnd ndgon form 4, prisreglering
vilket skulle motverka syftet att skapa gn marknad, och skulle
dessutom kunna motas med argumentet att frAgan ar for tidigt
vackt eftersom on mer Konkurrensutsatt marknad  haller att
skapas.

Alternativet  skulle 55 att gora epn Mmonopolanmélan til MMC
och krava omstrukturering, vilket atminstone skulle innebéra
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att National Power och PowerGen tvangs avyttra nagra gy Sina
medelgoda kraftverk. Ett sadant forslag vécker ett antal
fragor. Dels kan pan, med hénsyn till den strukturforandring
som 4ar pd vag, havda att det inte finns behov 4y en sédan
&tgard och att det kommer att 16sa sig med tiden. Dels _ gm inte
kraftverken sdlis till et foretag gom kan utgbra en pataglig
tredje aktér p& marknaden & det svart att ge fordelarna  med
att ett antal mindre féretag &ger ett eller tvd kraftverk; det
kommer inte nodvandigtvis att Oka konkurrensen.

En alternativ metod ar att dela upp National Power och
PowerGen. Vid férsta anblicken, med hansyn till dess rekom-
mendationer  att British Gas skall geparera sina overforings-  och
distributionsrorelser, skulle MMC kunna ha modet att rekom-
mendera g sddan uppdelning.  Men gp uppbrytning gy National
Power och PowerGen ar op betydligt mer ingripande  A&tgérd &n
att skilia gy en mindre del 5, Britsh Gas verksamhet.

En omstandighet gom Vytterligare forsvdrar o anmélan  &r att
staten ager 40 % g, aktierna i producentforetagen,  och vill sélja
dessa aktier snarast mojligt. Skulle  regeringen  hindra g
anmalan Skulle den foredra att f& saken ur véarlden och férsena
forsaljningen Skulle den ygrq beredd att starta utférsaljningen
om en anmilan ygr p& vdg Det ar svart att ge vad Littlechild
kan gora pa kort sikt gy inte regeringen uttalar sitt stod for att
omstrukturera marknaden och bortser fran forsaljningsintakterna
av Sitt 40 %-iga aktieinnehav.

Vissa kritiker  menar att Littlechild har tagit for latt p& sin
uppgiften i frAga om Overutbyggnaden 5y naturgaskombikraft-
verk, och att han borde ha ingripit fér att stoppa utvecklingen
i frAiga om Vissa gy de prishgjningar  som genomforts  pé senare
tid.

Aven om Gdessa foretag har konkurrenskraftiga priser jamfort
med vissa kontrakt och darmed uppfyller ftillstindets krav pa
effektiv. upphandling s& star sig vissa priser knappast i jam-
forelse med offererade  priser gom baseras pd koleldad .
duktion. Det har ocksd blivit allt per uppenbart att for mycket
kapacitet har byggts for tidigt.

Littlechild kan visserligen havda att hans strategi att lata
marknaden  utvecklas innan nagon utvardering  sker och innan
forandringar ~ sker i tillstinden har varit val forenlig med hans
uppdrag att frdmja  konkurrens, och att han har avvagt denna
uppgift mot uppgiften att framja  effektivitet  och l6nsamhet hos
dem gom har tillstdind  att leverera... el.

Han kan ocksd havda att om han skulle ha ingripit s& hade det
minskat  kraven p& Britsh Coal och pa National Power och
PowerGen, och skulle ha inneburit ¢4 &tergdng till central-
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planering, vilket skulle ha motverkat syftet att forsokaskapa ep
konkurrensmarknad. Ingen kan avgora yem som har ratt.
Méjligen ar Littlechilds problem  pedagogiskt. Till  skillnad
frin den forste generaldirektoren for telefrdgor s& har Littlechild
inte behovt ta stdllning i ndgra stora frdgor, gsom t.ex. beslutet
om Mercurys anslutning eller British Telecoms  déliga service.
Och i motsats till generaldirektoren  for gasmyndigheten har han
inte skramlat  med ygpen for att framstd gom kundernas  hjélte.

Han har g lag akademisk profii och visar inte korten i
onddan. Fran kundsynpunkt bortsett frdn matarfrdgan  verkar
han ha givit marknaden e @n tillrdcklig tid att klarlagga
problem innan  han har gett sig i kast med dem  han verkar
oftast ha reagerat pa handelser i stillet for ait forsoka forutse
dem.

Det &r omojligt att beddma Littlechilds insatser under tredrs-
perioden pd en mMarknad gg Villkor i stor utstrackning har

dikterats gy regeringen. Han har visat att han &r rattvis, men
inte att han ar tuff. Det verkliga provet pa hans forméga blir
under 1994 nar han lamnar férslag till prisreglering for dis-
tributionsféretagen, och om det  trots alla beskrivningar av
National Powers och PowerGens agerande ar mdjligt att &stad-
komma ndgot positivt for kunderna vilket kanske inte gar.

10 Reglering pa brittiskt  vis

Nyligen inférdes gp artikel i Financial ~Times med rubriken
Destruktiva konflikter ~ pagar pa de flesta g, Storbritanniens
privatiserade marknader...regleringsmodellerna ar i kris och
behdver  snabbt &ndras...oansvariga gentemot  alla fortsatter
regleringsmyndigheterna pa sin egen inslagna vag och later de
reglerade foretagen, aktiedgarna och kunderna  &gna Sig en
dyrbar gissningstavling.

Borskurserna for elforetagen och de asikter gy National
Power och chefen fér Yorkshire givit uttryck  for, och gom
atergivits  gyan, Visar att elindustrin inte moter motsvarande
instéllning. Ocksd Financial Times har nyligen givit berom
regleringsmyndighetens arbete.

Delvis &terspeglar den offentliga  diskussionen legitima &sikts-
skillnader mellan  olika intressen, och i méanga fall sager
tillstdndshavaren bara det gom man kunde forvanta sig. Detta
innebar dock inte att vissa reglerade foretag inte skulle ha fog
for att klaga pa regleringsmyndighet. Britsh ~ Telecom  har tex.
ofta klagat att den forsta generaldirektoren for OFTEL i

ménga fall inte angay skal for sina beslut, och denne medgav att
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avsikten med detta g att minska risken for Overprovning i

domstol.

Jamfort med den amerikanska  regleringsmodellen s& har dock
regleringen i Storbritannien ett antal fordelar, speciellt

_ genom dess relativa  snabbhet, minimala  legalism och Ilaga
kostnad,

_ genom att Pprisregleringen ar enkel, ger battre incitament il
forbattringar och undviker de ekonomiska storningar pa
grund 4y framtunghet som avkastningsreglering baserad pa
bokférda  vérden innebar,

_ genom att den inte kréaver det gissande om regleringsmyn-
dighetens  avsikter  gom finns  inbyggt i det amerikanska
systemet dar myndigheterna  kan paverka anlaggningsstruktu-
ren,

_att den har varit relativt politiskt opaverkad, jamfort med i
USA, dar uppemot en tredjedel oy de delstatliga  reglerings-
kommissionerna har direktvalda ledaméter. | de tva tredje-
delar dar ledaméterna  valjs g, guvernéren & manga politiskt
tilsatta och har ggng politiska —ambitioner.  Regleringsmyndig-
heternas  relativa  politiska  sjalvstandighet och deras hand-
lingsfrihet  &r gn styrka i det brittiska  systemet,
genom att den &r mer flexibel nar det galler att anpassa sig till
omvarldsférandringar att hjalpa till att l6sa de problem som
uppstatt genom hastiga privatiseringar man kan kritisera  att
regleringsmyndigheterna kan flytta malstolparna, men detta
hander standigt ocksd pa riktiga marknader,
att det inte har framforts na&gra klagomal péa regleringsmyn-
dighetens tekniska kunnande, myndighetsmissbruk eller
korruption  vilket férekommer i USA. Om regleringen lyckas
eller  misslyckas beror till stor del pa kompetensen och
kalibern ~ hos myndighetscheferna. Med britiska matt &r de
véalaviénade ca 80 000 pund per ar och man har anstallt
kompetenta  personer.

Det finns emellertid utrymme for forbattringar. Reglerings-

myndigheten  borde 55 foremadl for lagstadgade krav oy hur

de skall utféra sitt arbete, bla. att de skall ygrg skyldiga att

samrada med intressenter, att agera 1 Overensstammelse med
naturratten _vari ingdr att kontrollera sakuppgifter med
tillstdndshavaren for att sakerstdlla  att dessa har korrekt och
tillracklig information, och ait fatta valgrundade beslut. Nagon
myndighet  tex. Office  of Fair Trading borde ta fram
riktlinjer i ett antal tekniska  bokforingsfragor, exempelvis

principerna  for berékning 5y kapitalkostnaderna och vérdering
av anlaggningstillgangar i monopolverksamheten, sd att det
finns g viss grad gy likformighet i myndigheternas instéllning
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till gemensamma fragor. Parlamentets kommittéer borde utvidga
sitt arbete till att kontinuerligt utvardera regleringsmyndig-
heterna efter att dessa har publicerat sina arsrapporter. Och
slutligen borde man, for att avpersonalisera "regleraren”, ersitta
denne med en kommitté med en heltidsanstélld ordférande (som
skulle ha motsvarande uppgifter som de nuvarande generaldirek-
torerna) och tva deltidsanstillda ledamoter, diar ledamoterna
skulle ha dverlappande mandatperioder.
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Reglering gy intakt  frjn  natverksamhet
Rapport fan  PriceWaterhouse

1 Nyckelfrdgor

Ellagstiftningsreformen syftar till att skapa gn Okad konkurrens
och mojligheter  till handel mellan lander. Avsikten  ar att de
samlade produktions- och distributionsresurserna skall  kunna
utnyttjas  effektivare. Reformen  skall bidra till den ekonomiska
utvecklingen och ar gy stor betydelse for saval de stora industri-
konsumenternas, som _ med tiden &en _ de Oovriga  kon-
sumenternas  Stallning  p& marknaden.

En fbrutsattning fér  konkurrens om ar att marknadens
aktorer har tillgdng till ledningsnaten. Ledningsnaten for el
overforing, i likhet med gas. vatten- och telenat, bildar ett s.k.
naturlig monopol. Detta innebdr  att anvandaren inte  kan
héanvisas till konkurrenter for samma tidnster.  Eldistributionen,
eller gparare den del 4, eldistributionen man borjat  kalla
natverksamhet, spelar dessutom o betydande roll fér samhalls-
ekonomin genom Elprisets  genomslag och har  genom sin
betydelse for infrastrukturen darutover  gp allmannyttig  funktion.
Dessa egenskaper gor att verksamheten bor  understéllas
myndighetstillsyn.

Tillsyn gy natverksamhet ar en kravande myndighetsuppgift,
som innebar att flera intressen skall tillgodoses. Vissa g, dessa
ar motstridiga,  varfor o reglering  bor strava il att uppnd ep
jamvikt  mellan dem. Tillsynsmyndigheten bor dérvid ta hansyn
til bla. féljande intressen:

_ konsumenternas intresse  for |aga nattariffer ~ och god service-
niva,
konsumenternas och samhéllets intresse for god leverans-

formaga pa natet och
natagamas intressen, genom att de tilldts gn skalig avkastning
pa& investerat kapital.

Reglering gy naéttarifen

En del 5, denna myndighetstillsyn kommer sdlunda att bestd

att reglera priset for natverksamheten, det vill s#iga de sa kallade
nattarifferna.
En gy fOrutséttningarna for detta ar att foretagen har ett

redovisningssystem dar samtliga operativa intdkter och kost-
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nader for  néatverksamheten sarredovisas. Darutéver maste
foretagen fora ett ekonomiskt  register Over sina anlaggningar.

Upprattande av en fullstandig balansréakning for natverksam-

heten &r inte emellertid  nodvandig men heller inte ett hinder
for on reglering 5y néttariffer.

Prissattningen  skall ta hansyn till marknadsaktérernas intres-
sen. Tillsynsmyndighetens uppgift ar darvid gt tillforsékra att
tarifferna gor fOretagen ep skalig avkastning pé& deras invester-
ade kapital ytan att de genom for hoga tariffer kan ta ut

monopolvinster. Tarifferna  f&r heller inte 45 for laga for att
genom  detta forsvara  foretagens  finansiering av ny- och
aterinvesteringar och darmed &ventyra leveranssékerheten pa
sikt.

Incitament il efelaivisering

Tillsynsmyndigheten maste aven beakta att foretagen ges
incitament  till effektiviseringar av verksamheten.  Vinsterna  fran
effektivisering boér inte enbart kommer &garna ftill del i form 4y
stérre  vinster, utan &ven konsumenterna  gepom Sénkta tariffer.
Med ratt  utformad incitament genom  regleringsvillkor
kommer o effektivisering av hatverksamheten att ske. Effekti-
viseringen  kan ske béade genom en Sammanslagning av hat-
operatorer  till storre enheter for att darmed uppna skalférdelar
och inom existerande  operatorer genom teknisk utveckling  och
ett mer rationellt  resursutnyttjande. Representanter ~ fér bransch-
organisationer har angett att sadana effektiviseringsvinster kan
uppga till 20-30% 4, nuvarande kostnader for natverksamhet.
Det ar givetvis &ven i konsumenternas intresse  att leverans-
formagan tillforsakras, aven om Vissa konsumenter kan for-
vantas ndja sig med gn storre risk for storningar i utbyte mot en
lagre nattariff. Aven  denna fragestallning  bor n&atmyndigheten
Overvaga vid kontrollen av nattarifferna, sd att konsumenterna
inte upplever  att priset, efter onddigt héga investeringar i
naten, blir for hogt.

Incitament till  effektivisering far inte heller leda till gt
leveransformagan aventyras. Darvid  ar tillsynsmyndighetens
uppgift  att ge till att en Minimistandard p& naten bibehalls.

2 Regleringsmetader

Det finns tv& principiella metoder for reglering g, nattariffer;
direkt  kontroll Over de priser natverksoperatdren kan ta ut
prisreglering eller kontroll 5, de vinster denne kan gora
avkastningsreglering. Nedan folier gp beskrivning 4y dessa.
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Denna regleringsmetod satter ett tak for nattariffer. For att
konsumenternas intressen skall tillgodoses tilldts natavgiften &ka
endast i forhéllande till  inflationstalcten och gp effektivitets-
faktor.  Till exempel, oy inflationstakten ar 5% och effekti-
vitetsfaktorn satts il 2% per 4&r skulle den tilldtna  tariff-
okningen  bli  3%. Om natagaren  kan &stadkomma storre
effektivitetsforbattringar an 2% tillits han ©ka vinsten med
motsvarande  belopp. Denna médjlighet att 6ka vinsten utgdr ett
incitament  for natagaren att 6ka effektiviteten. Om effektivitets-
fakton  sétts till 4% por &r och de effektivitetshojningar som
kan uppnds endast uppgdr till 2% skulle priskontrollen  leda till
minskande  vinster.

Det finns ett antal olika modeller for reglering genom Pristak
som kan appliceras pa nattariffer. Kontrollen kan utovas genom
négon gy féliande variabler;
hégsta tilldtna avgift per levererad  kWh
hogsta tilldtna  avgift per kw vid hogsta belastning
hégsta tilldtna avgift per ansluten  kund

ett fast belopp den totala intdkten begransas till ett fast belopp
som inte varierar med utnyttiandet 5, natet eller antalet
anslutna  kunder

en kombination ay ovanstdende

Den valda prisregleringsmodellen paverkar den ekonomiska
risk natagaren utsatts for. Om, till exempel, pristaket baseras pa
hogsta tilldtna  avgift per levererad kWH, kommer intédkten att
variera med efterfrigan p& el. Vid utformning av Pristaket
maste myndigheten och néatigaren komma o&verens om Vilken
volym gom Sannolikt  kommer  att efterfragas. Om de faktiska
volymerna  Overstiger  de prognosticerade  ar det till natagarens
fordel, eftersom hans intdkter d& blir i motsvarande man hdogre.
Lagre volymer utgér pad motsvarande  satt en nackdel for nét-

agaren.

Metoden kallas aven incitamentsreglering incentive  regula-
tion, eftersom  den ger natagaren ett incitament att minska
kostnaderna  for att oka vinsterna.  Okade vinster kan accepteras

i natverksamhet om de &r ett resultat ,, lagre Kkostnader gom
uppnds genom effektivitetsforbattringar. Lagre kostnader  kan
emellertid ~ ocksd uppnds genom att sénka nivan pa den service
som ges till kunderna. At eftersatta underhdllet  leder till l&gre
kostnader men ger Ocksd upphov till driftstorningar. For att
skydda konsumenterna  bor darfor  on priskontroll kombineras

med krav pd planering och drift 5, natet samt kundservice.
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Oférmaga  att uppnd dessa krav bor resultera i gn plikt for
natagarna att kompensera  konsumenterna, eller till g sénkning
qy det tildtna priset. Om definierade  servicenivder  skall inféras
maste de sattas p& en NiVA gom mMOjliggdr  att de kan uppfyllas
utan orimliga  kostnader. Inférande 4 priskontroll  med bibehal-
lande 5y ett tillfredsstéllande underhall ay hatet och tillfreds-
stallande  kundservice ar epn svar uppgift fér myndigheten  och
for natdgarna att l0sa.

Det &r nodvandigt att granska de reglerade priserna  regel-
bundet.  Kontrollen maste utévas permanent. Det gar inte att
konkurrensutsatta elmarknaden  pd sddant satt att priskontrollen
blir onodig. Utrymmet for effektivitetsvinster forandras  Gver
tiden och formeln for att berdkna pristaket maste revideras  for
att aterspegla detta. Tidsintervallet mellan  revideringarna pa-
verkar natdgarnas incitament gt Oka effektiviteten. Under tiden
fram il nasta revidering kan de behdlla vinsterna = gom gene-
reras ay de effektivitetsokningar som Overstiger de antaganden,
som legat till grund for prisregleringen.

Nar formeln for att berdkna  pristaket  revideras kommer
effektivitetsvinsterna att fordelas mellan kunder och &gare. For
frekventa  revideringar, sag varje eller vart annat ar, leder till att
dgarnas incitament  att Oka effektiviteten minskar. A andra sidan,
skulle revideringarna foretas alltfor  séllan, sag vart sjunde ar
eller &nnu mer séllan, skulle bade natagarna och kunderna
exponeras  for alltfor  stor risk. Kunderna  skulle inte komma i
atnjutande 5y de effektivitetsvinster som Ggjorts forran  efter
manga &r och &garna utsatts for risken att de forutsattningarna
som Odallde nar pristaket sattes vasentligt forandrats. | Stor-
britannien, dar prisreglering tillampas, sker  revidering av
priskontrollen med mellan tre och fem ars mellanrum. Den
langre perioden foredras.

Reglering  genom Pristak har gom sagt inforts for den privati-

serade industrin i Storbritannien. Metoden har ocksd anvants vid
reglering av Vissa telekommunikationsforetag i USA och
Kanada.

Regleringsmyndigheten for  elféretagen i Storbritannien,
OFFER, genomférde nyligen gp revidering 5y natregleringen
for de tva skotska foretagen, Scottish ~ Power och Scottish
Hydro-Electric. Den tidigare prisregleringen i dessa foretag gy
baserad p& transmitterad 6rekwh. Ett 4y myndighetens

forslag yar att frangd den regleringsformen och i stallet foresla
en Prisreglering  baserad pd totala intékter.  Motiveringarna till
detta ar att kostnaderna  varierar mycket lite med den transmit-
terade méangden p& kort- och medelldng-sikt. Salunda varierar
foretagens l6nsamhet  alltfér mycket beroende pé vilkka antagan-
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den gom gjordes gy den transmitterade  méangden néar natavgiften
faststalldes. En konsekvens 4, detta &r att priskontrollen inte ger
incitament  till energibesparingar, snarare tvartom.

Vid  prisreglering maste ocksd foliande sekundara frdgor be-
aktas. Sadana &r t e:

den exakta omfattningen av den reglerade intakten; tex, skall

den inkludera  anslutningsavgifter Natégaren har skyldigheter
mot de anslutha  kunderna. En priskontroll som reglerar
intékterna i forhallande till  distribuerade kKWh garanterar  inte
kostnadstackning ~  den beror p& den okade efterfrdgan  gom
kommer frdn nyanslutna kunder.

_ skall inflationsfaktorn baseras pa historisk eller prognosticerad
inflation

_grunderna  for berékning 5y effektivitetsfaktorn; skall  nét-
verksmyndigheten granska effektiviteten hos varje néatagare

eller skall gn gemensam faktor galla for alla
rutinerna  for justering g, pristaket pa grund 4, oférutsedda
handelser.

Avkastningsreglering

Metoden  beskrivs i ellagsstiftningsutredningen, Elkonkurrens
med natmonopol SOU 1993:68. Darutdver kan vissa egenskaper
av regleringsmetoden belysas narmare.

En reglering baserad pa ett avkastningstak  skulle tilldta nat-
agarna att satta tariffer oy medger full kostnadstackning  och
en rimlig avkastning p& sysselsatt kapital. Denna form 4y
kontroll  ger inte i sig sjalv négot incitament gt minska kostnad-
erna. | USA, dar denna metod for priskontroll ar forharskande,
atfélis den 4y en kontroll 5, verksamhetskostnaderna. Endast
kostnader gom &r relevanta och nédvandiga for verksamheten
tildts ingd i underlaget for natavgiften. Den har typen av
reglering  har nackdelen 4, att kunna verka inkréktande och
medfora  att myndigheterna  gparare an foretagsledningen styr
verksamheten. En avkastningsreglering innebar  ocksd  att
natmyndigheten  maste definiera vad gom & en lamplig avkast-
ning.

Metoden & emellertid i manga avseenden enklare &n gp
prisreglering och darmed s&krare. Behovet 4, att prognosticera
volymer och kostnader for att satta taket for tarifferna bort-

faller.  Inte heller behdver o effektivitetsfaktor definieras.
Avkastningsreglering kan ocksd ytan svarigheter hantera &ver-
foringsforluster, d& dessa betraktas gom en kostnad bland @vriga

kostnader for natverksamheten och debiteras yt pa kunderna.
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Arbetsbelastningen hos nétverksmyndigheten skulle  troligen
dock bli hégre med avkastningsreglering an med reglering via
pris.  Avkastningsregleringen ger inte direkt  incitament till
effektiviseringar. Av denna anledning skulle myndigheten inte
bara behdva utéva l6pande kontroll  dver avkastningsnivan utan
ocksd ©ver natagarnas  kostnader. I den mén denna kontroll
brister, riskerar reformen  att inte uppfylla de mal gon stallts.

I Norge anvands avkastningsregleringen, med viss kontroll  pa
prisutvecklingen, for natverksamheten. Framsta orsaken till

detta torde yarg att Metoden &r sakrare. Regleringsmyndigheten
hade vid avregleringen inte gp tillracklig kunskap oy foretagen
och deras kostnader for natverksamheten for att utfarda, och
folja upp efterlevnad, av ett pristak. Den valda metoden har inte
ovantat lett till ett misstroende  frdn kunderna  och resulterat i
omfattande  undersokningar om hatagama _ de facto _ tar ut for
hoga avgifter.  Utvecklingen pekar pa att regleringen i framtiden
kan komma att baseras pa ett pristak.

Sammanfattningsvis kan konstateras att avkastningsreglering
ar det sakraste alternativet. Det ger hogre sannolikhet  foér kost-
nadstickning  och god natstandard, men den lémnar emellertid
mindre  utrymme  fOr natagarna  att Oka vinsterna, och darmed
effektivisera verksamheten.

Pristak eller avkastningstak

Regleringsmyndigheten bor resonera P& ett liknande satt oavsett
om Mmetoden for reglering & baserad pd pris eller avkastning.
Med gp prisreglering ar det nodvandigt att ta hansyn till de
operativa kostnaderna,  mdjligheter till effektivisering, nivan pa
ster- och nyinvesteringar ~ samt avkastningen  pd pya och
existerande tillg&ngar  for att erhdlla ett tak for natagarens totala
intakter.

Incitament  till  effektivisering uppnds genom att ett Pristak
bestams fér ett antal ar framover, tex. fem A&r. Det bestamda
taket justeras inte #ven om de verkliga utfallet skilier sig frén
den ursprungliga  prognosen for denna period. | synnerhet om
avkastningen blir hogre &n berdknat, pg.a  effektiviserings-
vinster, finns det ingen orsak till att justera pristaket. Mojlig-
heten att f& behdlla effektiviseringsvinsterna under perioden tills
pristaket ges Over ger ett starkt incitament  for natdgaren  att
begransa utgifterna.

En konsekvens 5, uppnadda effektiviseringar ar att distribu-
torens verkliga avkastningen  Overstiger den gom har beddmts
skalig oy natmyndigheten.  Den verkliga avkastningen kan ocksa
underskrida den skdliga. Detta kan intraffa bla. o foretaget
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inte uppnatt den effektivisering som Mmyndigheten ans&g mojlig.
Foljaktligen ger en Prisreglering genom tiden gn jamn  tariff
medan avkastningen kan variera.

Vid beddmningen av den tilldtna vinsten enligt avkastnings-
reglering  bdr gamma faktorer beaktas gom Vvid en prisreglering.
Skillnaden mellan de tvAd metoderna  ar att foretagen vid gp
avkastningsreglering kan justera tarifferna  narhelst férandringar
i kostnaderna eller investeringarna skulle leda till it den
verkliga  avkastningen skulle skilja sig frdn den tilldtna.  Sélunda
leder on avkastningsreglering over tiden till on jamn avkastning
medan tarifferna kan variera.

3 Prisreglering enligt standardkostnadsforslaget och
avkastningsregleringen enligt ellagsutredningen

Sammanfattning standardkostnadgorslaget

Standardkostnadsforslaget belyses i Anderssons och Lundbergs

sarskilda  yttrande  till  ellagsutredningen. utifran ~ den, samt

genom diskussioner med representanter féor branschorganisa-
tioner, har vi tolkat forslaget sd gom redovisas nedan.

Den sk. standardkostnadsregleringen ar gpn form g, pris-
reglering. Den godkanda  nattariffen bestams pa basis gy
kostnader i verksamheten. Dessa kostnader baseras pa standard-
er for genomsnittskostnader eller erfarenhetssiffror for bransch-
en. De kostnader som inkluderas enligt  standardkostnads-
forslaget i berakningen  for néttariffen  ar foljande:
Kapitalkostnaderna K

Dessa beréknas gom en real annuitet pa nyanlaggningsvardet  pa
befintligt nat. Denna annuitet skall tacka kostnaderna for
fornyelse och normal expansion. Nyanléaggningsvéardet i sin tur
raknas utgdende ifrdn g branschgemensam kostnadskatalog,
EBR.

Genom anvandande 5, nyanlaggningsvéarden enligt  EBR blir
kapitalkostnaden i nattariffen likartad i jamforbara  nat. | sitt
sarskilda yttrande konstaterar Andersson och Lundberg att de p,
faktiskt ~ bokforda kapitalkostnaderna vardet  pa& anlaggnings-
tillgdngarna for tekniskt jamforbara nat varierar  avsevart.

Drift _ och underhallskostnaderna DU

Dessa foreslds uttryckas t ex | % gy nyanlaggningsvardet.
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Administrationskostnaderna A

For dessa kostnader finns  erfarenhetsstudier att tillga, och
kostnaderna kan uttryckas  genom att anvanda en lamplig
fordelningsnyckel som Varierar beroende pd abonnenttathet,  typ
och storlek 4, abonnemang etc.

Nazjorlusterna F

Har kan anvéandas schablonvarden for olika natstrukturer med
gallande kraftpris.

Kalkylsumman K+DU+A+F blir det belopp som utgor
underlaget for foretaget vid sin prissattning och det gom
natmyndigheten  forvantas  utdva ftillsyn  Gver.
| sitt sarskilda  yttrande sager Andersson  och Lundberg att
deras forslag innebar att ygre Sig nagon sarredovisad  balans-

rakning  eller resultatrakning kommer att behévas. De havdar
ocksd att metoden har i langvarig praktisk anvéndning visat att
nagra problem med avskrivningsunderlag eller likviditet inte
uppstar.

Forslaget innebédr ocksd att natigarna far et incitament till att
effektivisera  sin verksamhet.  De foretag gsom lyckas sanka sina
kostnader under standardnivdn  far behélla vinsterna for detta,
medan de gom inte lyckas drabbas 5y dalig Ionsamhet och kan
i sista hand drabbas 4, konkurs. For att natstandarden inte
skulle  forsamras som ett resultat g, férsummat underhall
forutsatter foresprdkarna 4y denna modell gt nétmyndigheten
Overvakar  natkvaliteten.

Sammanfattningsvis innebar  standardprismodellen en pris-
reglering 5y monopolverksamheten. Av de alternativ = ggm forts
fram i kapitel 2 liknar standardkostnadsmodellen framst  gn
priskontroll som Utdvas pa ett fast belopp, dvs den totala

intdkten  begransas till ett belopp gom inte varierar med ytnyt-
tjandet 5, néatet eller antalet anslutna kunder.  Principerna i
forslaget &r klara, men detaljerna &r inte fullt genomarbetade.

Bl.a. krédvs kompletteringar av EBR kostnadskatalogen och
fortsatt  utredning om fordelningsprinciperna for  schablon-
kostnaderna  foér drift och underhdll och administration. Ingen

Klar hénvisning ges heller till hur eventuella effektiviserings-
vinster skall komma konsumenterna tillgodo. Vi aterkommer fill
dessa frdgor nedan.
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Sammanfattning av ellagstijiningsutredningens forslag till
reglering gy nattarijffen

Skaligheten 5 tariffen  beddms 5, natmyndigheten  dels pé basis
av en avkastningsindikator dels pa gp prisindikator. Natmyndig-
heten bestammer riktvdarden p& dessa bada indikatorer.
Avkastningsregleringen skall framst bygga pa ett tak for
avkastning pd justerat eget kapital efter schablonskatt. Anlag-
gningstillgangar skall varderas med utgéngspunkt fran historiska
anskaffningsvarden.

Prisregleringen  foreslds baseras pa ett for branschen relevant

index, gom tar hansyn till prisutvecklingen. Genom att ta fram
en rationaliseringsfaktor bestims den nivd 4, rationalise-
ringeffektivisering som Skall komma kunden till godo. Detta

sker genom att natégaren inte f&r kompensera  pristkningarna
fullt yt i tarifferna. Om ytterligare  kostnadsbesparingar astad-
kommes kommer det &garen till godo.

Utredaren menar att alternativa indikatorer kan behova
utnyttjas  for att bedéma skalighet. | utredningen namns avkast-
ning p& totalt- eller sysselsatt kapital samt avkastning pa
tekniska  nuvérden.

Néatverksamheten skall sarredovisas med i princip fullstandiga
resultat- och balansrékningar enligt vissa riktlinjer. | princip
skall ABL och BFL i tillampliga delar galla for alla néatégare.

Sammanfattningsvis ar forslaget e kombination 5 en avkast-
ningsreglering och prisreglering. Metodens  huvudsakliga egen-
skaper |y den kontrollerande myndighetens ~ synpunkt framgdr i
beskrivningen av prisregleringen och avkastningsregleringen,
och jamforelsen mellan dessa, i kapitel 2 gyan.

4 Praktiska  synpunkter pé standardkostnadsmetoden

| teorin  ar standardkostnadsmetoden genomforbar som en
regleringsmetod. Nedan behandlas  vissa konsekvenser av
forslaget och méojliga  problemomréaden. Som sa&dana har i

identifierat  féljande:

Anvandningen 5y Standardkostnader

Foretradarna for standardkostnadsmodellen foreslar ait den av
branschen  framtagna  kostnadskatalogen EBR anvands  gom
underlag till berdakning 5y kapitalkostnaderna i natverksamheten.

Forslaget innebédr &ven att kostnader  for drift och underhall
schabloniseras  gom en procent gy anlaggningsvardet  enligt ett
nuvarde i EBR.
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For att schabloniserade  kapitalkostnader  skall kunna anvéandas
kravs att samtliga  anlaggningstillgangar for saval lokal- gom
regionaldistribution inkluderas i g allmént accepterad Kkostnads-
katalog. Undantag till detta kan givetvis medges 4y, reglerings-
myndigheten.

Den nuvarande katalogen &r inte komplett. Déar Aaterfinns inte
tex. fordelningsstationer, driftscentraler och maétutrustning.
Eftersom  EBR-katalogen i princip skall omfatta anlaggningar
inom  lokaldistribution finns inte anlaggningar for  regional
distribution i katalogen. Salunda kravs ett fortsatt arbete for att
komplettera  katalogen.

Standardkostnader méste utarbetas sd att de ar tillrackligt
anpassade till  de enskida distributdrernas forutsattningar.
Endast d& kan de accepteras gy den Overvéagande delen gy
natagare,  regleringssmyndigheten och konsumenter. Konse-
kvensen gy alltfor  groya Standardkostnader ar att de verkliga
kostnaderna awiker  betydligt och darmed utgér et daligt
underlag foér konsumenter och natmyndigheten  for att bestamma
natavgiftens skalighet. Risken &r att enskilda natidgare med
forutsattningar for laga verkliga  kostnader i stéllet baserar
tariffen  p& standardkostnader, eller att distributorer med hoga
verkliga  kostnader i stdllet pdvisar dessa for néatmyndigheten.

Vid  diskussioner med foretradare inom branschen  har det
framkommit att EBR-katalogen historiskt ~ framst varit inriktad
och anvand for landsortsdistribution. Viss anpassning har genare
gjorts for att ta hansyn till kostnader forknippade med tatorts-
distribution. Det bor dock konstateras att ett kompletterande
arbete kommer att kravas for att komma fram till g kostnads-
katalog gom innehdller  samtliga typer gy anlaggningar och yarg
prisnivder ~ kan accepteras gy Savél natagare, konsumenter  gom
natmyndigheten.

Kompletterande analyser gy kostnadskatalogen  maste sélunda
goras i foéljande avseenden:

Hur val nedbrutna &r schabloner i kostnadskatalogen, dvs kan

man | katalogen erhdlla fillrackligt specificerade  kostnader

som kan accepteras  av samtliga natagare.

Hur val o&verensstammer schabloner  generellt med faktiska

kostnader. En storre distributor torde kunna erhdlla battre

villkor  an gpn mindre vid uppkdp gy t ex en Storre entre-

prenad.
_ Vi har fatt indikationer pa att ett flertal distributdrer inte for
tillfallet anvander  EBR-katalogen for  berékning gy t ex
prissattning. Detta innebdr att ett relativt omfattande  arbete

hos en stor del zy nétdgarna om en gemensam Kostnadskatalog
skall kunna anvandas kréavs.
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Natmyndigheten kan aven, beroende pa& enskilda natagares
férutsattningar, bestimma en Pprisnivd gom avviker fran den
enligt standardkostnadsmodellen. Sa att tex. kapitalkostnads-
andelen for natdgare med goda forutsattningar beréknas gom
katalogpris -5% och fér natagare med daliga mojligheter il att

uppnd standarden medges tex. +5% vid prissattningen. En
forutsattning  for detta &r att natmyndigheten  kanner il gm.
standigheterna och de verkliga kostnaderna. Detta i sin tur
forutsatter en Viss sarredovisning ay hatverksamheten. Vi

aterkommer  till detta nedan.

En kostnadskatalog som EBR-katalogen ar relativt  svar-
begriplig for g lekman. Kapitalkostnader baserade pa schablon-
kostnader i op priskatalog ~utarbetad 5, natdgarna kan darfor
komma att ifrdgasattas g, konsumenterna.

Kalkylréantan

Kapitalkostnaden  for g, natagares investeringar i eldistributions-
anlaggningar  bestdms externt. Den bestdr 5, den ranta gom
natdgaren ar hanvisad till gt betala dels sina lanegivare, dels
avkastningskravet frin  sina  &gare.  Detta  avkastningskrav
bestams i sin tyr pa kapitalmarknaden, som alltid medger ett
alternativ =~ for kapitaldagarnas  anvandning 5y dessa medel. Det
finns alltsd ett konkurrensférhdllande som framst ar kopplat il
det ekonomiska  risktagandet.

Natmyndigheten  bor tilldta att foretagen erhéller minst samma
avkastning pa sina investeringar, som deras kapitalkostnader.
D& finansieringen, och darav orsakade kapitalkostnader, utfallet.
pa olika satt, beroende pa bla. vilkken foretagsform  verksam-
heten drivs kravs det att myndigheten beaktar detta da
intdkten bestams. Om rantesatsen for kapitalkostnaden  standard-
iseras  kommer det att finnas  vinnare och forlorare bland
distributérerna genom Sjélva standardiseringen.

Standard administrationskostnader

Standardisering av gemensamma  Kostnader  for t gx admini-

stration  utgdér ett problem, d& &ven oy Vverksamheterna hos
olika natagare ar liknande, varierar  organisationsformen och
darmed administrationskostnaderna mellan foretag. Det finns

dock inga hinder till att natagarna anvander verkliga  kostnader
for administration ay hétverksarnhet  gom underlag till tarifferna.
Detta  forutsatter dock  sé&rredovisning och  dokumenterade
fordelningsnycklar for gemensamma  Kostnader.
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Kostnaden for natforlusterna beror pa den forlorade  kvantiteten
och priset pd denna. Hur skall det gengre beréknas  utgéende
fran ettt marknadspris eller leverantérernas kontraktspris Om
priset och kvantiteten standardiseras kommer det Aaterigen att
finnas vinnare  och forlorare bland natagarna  genom  Sjalva
standardiseringen.

Konsumenternas intressen

Vi har inte fatt on klar bild g, hur eventuella effektiviserings-

vinster skall fordelas mellan natagarna och kunderna i fram-
tiden. Inom branschen havdas att EBR katalogen i sig innehdller
effektiviseringseffekter genom att den arligen revideras med de
senaste priserna och den tekniska utvecklingen. Ingen héanvis-
ning ges dock till  hur minskningen i drift,  underhdll  och
administration genom en Strukturrationalisering och darmed
okade effektiviseringar genom  Skalfordelar skall  komma

kunderna tillgodo.

Forslaget innebér o, risk for hogre tariffer for konsumenterna
initialt. For de foretag gom tidigare  subventionerat annan
verksamhet ~ med intakter frdn eldistribution, t ex genom att
tidigare  ars vinster har investerats i gpnan Vverksamhet, eller
delats yt genom koncernbidrag eller vinstutdelning, kan detta
innebara  att konsumenterna far betala en gang till for
nattjansten. | de fall vinsten anvants i verksamheten innebar
forslaget endast att konsumenterna med olika néttariffer ligger
i olika faser i gp investeringscyckel, som Over anlaggningarnas
livslangd jamnas ut.

Det andra omradet for potentiella besparingar &r kostnaderna
for py. och aterinvesteringar. Historiskt ~ varierar  principerna  for
nar aterinvesteringar pa befintiga nat gjorts mellan foretag.
Vissa féretag har aterinvesterat nar 50% Ly anlaggningarnas

tillganglighet oOverskridits, vissa nar 90% har Overskridits.
Mentaliteten har ofta varit att investera p, for framtida behov.
En del féretag kan ha plojt per pengana | nya ledningar
hellre &n att beskatta dessa. Eftersom natagarna &ven i framtiden
garanteras en avkastning pa investeringarna i form g, annuitet
for kapitalkostnad, finns inget incitament att minska pa invest-

eringsnivdn  for att uppnd besparingar sd lange dessa gors il
standardkostnader. Darfor  kréavs det att natmyndigheten aven
reglerar investeringsverksamheten.

Det finns ocksd gp risk for gt drift och underhaliskostnaderna
minimeras. Om standarden for dessa ar baserad en procent
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av huanlaggningsvéardet finns ett incitament till att de verkliga
drifts- och underhdllskostnaderna skall underskrida dessa. For
att natadgarna inte skall férsumma  driften  och underhéllet pa
bekostnad 5, service till konsumenterna, kravs att branschen
upprattar ~ vissa standards  och jamforelsetal for  drift-  och
underh@ll g9y natmyndigheten  kan anvanda vid tillsyn.

Det bor papekas att epn uppskrivning av befintliga  anlagg-
ningar genom en Nukostnadsvérdering inte bor leda till hogre
drift-  och underhallskostnader som underlag till nattariffen. Ett
alternativt  satt for att berékna drift-  och underhallskostnaderna
skulle ygra att dessa specificeras och standardkostnader  faststalls
for varje betydande komponent.

Utan natmyndighetens inflytande kommer sammanfattningsvis
en Standardbaserad reglering inte att forhindra onddiga
nyinvesteringar, samtidigt  gom metoden kan ge ett incitament
til gt minimera  drift och underhéllskostnaderna pa bekostnad
av konsumenterna. Detta ar i och for sig inget gom éar specifikt
for standardmetoden, utan galler aven gnnan form 4y reglering.

Jamlik behandling mellan féretagkunder

Beroende historiska  betingelser  har tariffen  varierat mellan
olika nat. Orsakerna till detta har bla. varit gatt de bokforda
avskrivningarna ~ varierar avsevart mellan olika nat, som annars
ar tekniskt  jamforbara. Anledningen till detta &r bla. hog
inflation ~ &ver epn langre tid och att ett stort antal nat Overlatits
il hya &gare varay nya anlaggningsvérden bokforts, som
Overstigit  saljarens bokforda varde. Tillaggas kan att olika bolag
har anvant olika livslangder for liknande anlédggningar, samt att
olika aktiveringsprinciper anvants. Effekten 5, de olika histor-
iska forutsattningarna ar att nattariffen  for o lagspanningskund

kan variera avsevart.

Denna brist p& jamforbarhet i bokférda  vérden for anlagg-
ningstillgangar och darmed effekten p& néttarifferna tas inte
hansyn till i, géllande forslag i utredningen. Genom  att en
standardkostnadsmodell introduceras skall alla natagare, sager
foresprdkarna  for standardkostnadsmodellen, f& samma Villkor
for tariffsattning, oavsett historiska  betingelser. Detta kan leda
til  att tarifferna  for vissa natdgare bor sénkas och for andra
hojas. Hur skall detta tillatas ske
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Overgangsproblematiken

Det har framforts att om alla natagare, oavsett  historiska
betingelser, skall tilldtas ta ut epn Viss natavgift kommer det att

finnas vinnare och forlorare i reformen.

Vinnare ar de distributérer som har ladga véarden pa sina
historiska  anlaggningstillgangar. De tilldts |, prissatta sina
nattjanster utifran ett tekniskt nuvarde som Overstiger de
historiska ~ véardet pa anlaggningarna. Konsekvensen 5 detta &r
att de kommer att erhdlla on mycket god avkastning p& sina
befintiga ~ nat. | de fall dessa natagare har anvant historiska
vinster till att subventionera  gppnan Vverksamhet, eller oy medel
utdelats till  &agare i stéllet for att fonderas for  framtida
investeringsbehov, kommer konsumenterna att betala  for

nattjansten  pa nytt.

Forlorare ar de natagare gom nyligen investerat och har
hoga kapitalkostnader for detta. Dessa kanske inte tillats ta ut
en hatavgift gom motiveras  for att finansiera investeringarna.

Det bor harvid kommenteras  att den avkastning gom néatdgarna
skall tilldtas p& sina existerande tillgdngar inte nodvéndigtvis
behover yarg densamma gom ftillts pd pyg investeringar.  Darav
folier att en Uppskrivning 5y befintliga  tillgdngar inte bér kunna
motiveras  gom Underlag till okade néttariffer. Vi &terkommer il

detta i vart exempel i kapitel

Det kommer alltid att finnas vinnare och forlorare  vid infor-
andet 5y ett Standardkostnadssystem. Forlorare ar de natagare
som inte kan leva ypp fill standardkostnaderna p& grund gy
orsaker gom foretagsledningen inte kan paverka, i varje fall pa
kort sikt. Vinnare &r de ygyg fOrutsattningar ar bra, ytan direkt
fortjanst av foretagsledningen, for att underskrida standard-
kostnader.

Behovet 4, séarredovisning

| debatten har framforts att Standardkostnadsmetoden skulle
minska  behovet for sérredovisning v hatverksamheten. Det
stammer att kraven pa sarredovisning inte behdver yara Sa
fullstandiga som | ellagsutredningens modell.  Viss séarredo-

visning ar dock noddvandig bade | natmyndighetens och den
enskilde distributorens synvinkel.

| sin reglerande verksamhet  skulle n&tmyndigheten  behova
berakna och fdljia ypp att natagaren haller sig inom ragmen fOr
den accepterade nivan for intakter.  Detta innebdr att myndig-
heten bor ha uppgifter om anlaggningstillgdngarna inklusive
anskaffningar och avyttringar och varje natagares verkliga
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kostnader med sadan noggrannhet att det kan konstateras att
standardkostnaderna ar mojliga att tillampa.

Forutom  att natmyndigheten  utévar Kkontroll  6ver nétavgiften
dligger det myndigheten att granska att det inte férekommer s.k.
korssubventionering mellan  distributérens natverksamhet och
elforsaljningsverksamhet, s& att det kan wuppstd hinder  for
konkurrens. L&t ogg beskriva detta-med féljande exempel:

Anta att kunden betalar 50 6rekWh for sin el, ygray 30 ore
ar for produktion och 20 ¢re for distribution 15 ore for
natverksamhet och 5 ore for elforséljning. Priset for néatverk-
samhet och elférséljning innehdller o acceptabel vinst. Anta p
att distributoren satter ett pris, gom betalas bade 4, den egna
elférséljningsverksamheten och utomstdende leverantorer, pa 25
ore for nattjansterna. Med ett oférandrat  pris till kunden pa 50
orekWh  &r da elforséljningsverksamhetens kostnader 30 ore for
rékraft, 25 6re for nattianster och 5 ére ggng kostnader, totalt
60 ore. Alltsd gop forlust for elforsaliningen  p& 10 ore, gom dock
inte skulle péaverka distributérens sammanlagda vinst. Men, gp
potentiell extern leverantér  skulle ha kostnader for rékraft p& 30
6re och avgifter for nattjanster pa 25 6re och ett marknadspris
pa 50 OrekWH. Leverantdren skulle inte kunna konkurrera i
|[bnsamhet  och darmed 55 utsatt for ett oftillborligt hinder for
konkurrens.

For att kunna bemdéta anklagelser  for korssubventionering
behéver natmyndigheten  fa tillgdng till information o, distribu-
térernas intdkter och kostnader for natverksamhet  och elforsélj-
ning separat.

| en konkurrensutsatt elmarknad  kravs det att natmyndigheten
kan konstatera att:
nitoperatéren  inte missbrukar  sin monopolstélining genom att
forjana  epn oskaligt hdg vinst eller gepom att ha en ofillracklig
servicenivd,  och
nya aktorer bereds tillfalle  git konkurrera med de existerande
producenterna  och elleverantérerna pa likavillkor.

For att myndigheten skall kunna genomféra  sin uppgift pa
dessa punkter kravs det s&rredovisning mellan  de konkurrens-

utsatta och icke-konkurrensutsatta verksamheterna.
Det ligger aven i distributérens intresse  att veta hur deras
verkliga kostnaderna  for néatverksamheten utfaller i férhallande

til  standarden.  Darfor  skulle de antagligen inféra g, séarredo-
visning aven pa eget initiativ.

Séarredovisningen kan dock enligt var asikt inskrankas till de
operativa  intdkterna  och kostnaderna samt balansrékningens

aktivsida.
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5 Reglering 4y nattanyfer och vardering 5, anlaggnings-
tillg&ngar

Har beskriver  vi ett alternativt  satt att betrakta regleringen gy
nattariffen och varderingen av anlaggningstillgangar.

Natmyndighetens uppgift &r att besluta hur mycket vinst g
effektiv. natagare skulle krava for att driva natverksamhet enligt
specificerade  krav for kvaliteten  p& nat- och kundservice. For
att erhdlla denna vinstnivd beh6éver myndigheten analysera tre
utgiftsposter; de operativa  kostnaderna  drift, underhall och
administration, nyinvesteringar  och avkastningen pa tillgangar-
na kostnaden  for kapital, dvs langfristig upplaning  och
agarnas avkastningskrav.

| Bilaga 1 exemplifieras metoden med hjalp gy en Simulering
av en lokaldistributors antagna intakter och kostnader under gp
period g, fem A&r.

Vi vill  betona att detta inte bor ges som ett forslag il
reglering, eftersom vi inte inom  amen fOr detta uppdrag kunnat
utvardera  alla praktiska  konsekvenser av att reglera cg 300
natagare enligt denna metod. Det kan visa sig yara en Over-
méaktig uppgift. Vart forslag bor darfor inledningsvis  tjidna gsom
ett underlag for diskussion.

De operativa kostnaderna

Natmyndigheten  skulle behdva veta vilken nivd dessa ligger pa
for narvarande, samt vilka mojligheter till effektiviseringar som
foreligger. Myndighetens  beddmning kan baseras pa jamforelser
dels med andra natoperatorer, dels mellan féretag inom andra
branscher. Antaganden om Operativa  kostnader behdver inte
baseras pa verkliga, eller budgeterade kostnader ytan kan ygrg
baserade pa standard kostnader  gom &terspeglar en genom-
snittig  kostnad for alla né&toperatorer.

| Bilaga 2 har vi simulerat ett utfall g, distributérens verksam-
het dar de operativa kostnaderna, gom ett resultat g, effektivi-
sering, successivt har minskat. Detta paverkar givetvis avkast-

ningen  positivt.

Anlaggningsinvesteringar

Regleringsmyndigheten stalls infér tvd frdgor. For det forsta,
hur  mycket investeringar kravs for att bibehdlla  natet ater-
investeringar och for att utveckla natet nyinvesteringar

Regleringsmyndigheten behéver inte acceptera en distributors

investeringsplaner. Det &r fullt mojligt att det finns uytrymme  fOr



SOU 1993:105 187

effektivisering i vissa typer av offentliga anlaggningar.
Regleringsmyndigheten skulle kunna besluta att vissa projekt ar
onddiga  och  fdljaktligen inte  ta dem i beaktande vid
berdkningen gy de erforderliga  intdkterna. | vart exempel &r de
arliga investeringarna 13 miljoner.

Den andra frdgan regleraren maste beakta &r vad kapital-
kostnaden for gt finansiera  dessa investeringar Denna bor
vara den marknadsmassiga kostnaden  for investeringar i
affarsverksamhet med 1&g risk. Den kan variera mellan distri-
butérer beroende pd den ranta gom fOretaget betalar pé sina
beldnade medel och den avkastning gom &garna kréaver. Om
distributéren har omfattande ©vriga konkurrensutsatta verksam-
heter s& gom produktion och elférséljning kan detta oka
kapitalkostnaden. | vart exempel & den reala kostnaden for
kapital  5,7%. Denna uppskattning ar ep fbrenkling 5y verklig-
heten gom kompliceras 5y bla. hansyn till inkomstskatter.

Regleringsmyndigheten bor tilldta att natdgaren tjanar minst
den marknadsmassiga kapitalkostnaden pa investeringen. Om sa
inte &r fallet blir natagaren ovilig att investera i natet.

Avkastning pa existerande  anlaggningar

Natmyndigheten behbver inte anta sgmma Synsatt for avkast-
ningen pa de existerande  anlaggningarna  gom pa& kommande
investeringar. Den accepterade avkastningen pa de existerande
anlaggningarna  kan alltsd variera frdn den gom &r accepterad for
nya investeringar.

Natmyndighetens ~ agerande kommer antagligen att styras ayv de

nuvarande  nivderna  pa tarifferna. Dessa kan harledas  fran
distributorens totala  intdkter  for  eldistribution genom  att
eliminera produktions- eller  rakraftinkdpskostnaderna och

distributérens  kostnader for elférséljning.  Om avregleringen inte
skall innebara hojda kostnader for konsumenterna bor denna
natinkomst representera ett tarifftak. | vart exempel &r detta
intaktstak  tarifftak =~ uppskattat il 43.8 miljoner.

Genom it déarefter subtrahera de operativa kostnaderna,
investeringamna  och g avkastning  pé& nya investeringar,  erhaller
man ett restbelopp gom bestammer avkastning pa de befintliga
tillgdngarna. Denna avkastning kan gz hogre eller lagre &n
den gom tilldts p& nya investeringar. ~ Genom att pya investering-
ar successivt ersatter gamla kommer distributérernas avkastning
att narma sig den nya avkastningsnivan. Detta skulle i sin tyr
leda till g successiv ©6kning, alternativt  sénkning, gy tariffen
allt annat lika.
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Néatregleraren ~ kommer antagligen inte att tilldta g, Okning gy
tariffen  genom en UPPskrivning ay Nuvarande tillgdngar. En
sddan skulle helt enkelt innebara g vardedverfdring fran
konsumenterna till  &agarna gy foretagen. Detta kan inte ygrg
avsikten med reformen.

Regleringen  och nflation

Prisreglering innebéar et tak for inkomsterna ett antal &r
framover. Nar bedomningen  for detta goérs bor hénsyn tas fill
inflationen. Den reglerade intékten bor séattas i reala belopp, dvs
utan hansyn till inflation. Natagaren bor tilldtas att fora over
kostnadsokningarna p.g.a inflation il kunderna.  Darfor  bor
intaktsregleringen anta den val kénda formeln KPI X, dar
KPl &r konsumentpris index och X ar effektiviseringsfaktorn.

Genom att p& detta satt skydda foretagen och é&garna  for
inflationsrisken, som de i annat fall skulle yarg utsatta for, leder
detta &dven till on lagre kostnad for kapital.

Den kostnad for kapital ggom anvands for gt harleda  det
tild&tna  inkomsterna  bor ygrg justerad for inflation.  Denna kan
antas vara Stabil mellan de & gom natmyndigheten  vélier att se
over fdretagen. | motsats till detta kommer den nominella
kostnaden 4, kapital variera fr&n &r till & med variationer i
bl.a. inflationen. Tl exempel i Norge har natmyndigheten
nyligen reviderat avkastningstaket till 7% i stallet for 11% gom
en folid gy framst minskningen 4y inflationen. Oom gp nominell
kostnad for kapital —anvands vid bestimmande 5, nattariffen,
tvingas man antingen till att gora ett antagande oy, den framtida
inflationen eller justera den reglerade intdkten nérhelst inflati-

onen andras. Antaganden g, inflationen skulle utsdtta bade
natagaren och kunden fér o ytterligare risk. Den forra skulle
foredra  gn alltfor  hogprognos och den genare en altfor lag
prognos.

Som framgdr gyan bor den reglerade  inkomsten medge
natdgarna en avkastning. gom ar minst lika med kostnaden  for
kapital. Om Kkostnaden for kapital anges i reala termer kravs det
for konsekvensens skull  aven att de nya investeringarna under
tillsynsmyndighetens oversiktsperioder varderas i reala termer.

Det ar enklare att hantera inflationsinverkan med  gn
avkastningsreglering &n genom en Prisreglering. Eftersom
avkastningsregleringen kraver regelbundna &ndringar i tarifferna

kan dessa innefatta &ven gp justering for inflationen.
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Virderingsprinciper - sammanfattning

Det ovan beskrivna synsittet pi en reglering av nitintdkterna
sirskiljer behandlingen av de existerande nittillgingarna och
nyinvesteringarna. Principen for tillgngarnas vérdering och
avkastningen p4 dessa bor inte bestimma nétoperatorens
intikter. En uppskrivning av de existerande tillgdngarna bor
silunda inte leda till en 6kning av tariffen. Istillet kan intdkten
hirledas ur nitoperatorens marknadsrelaterade kostnad for
kapital for nya investeringar, som under och efter perioden for
oversynen av tarifferna skulle justeras for inflation. Detta skulle
innebira ett gradvist inforande av en nukostnadesredovisning.
Det skulle dven gora det ointressant att skriva upp tillgdngarna
for att uppnd en fordelaktigare position infor regleringens
ikrafttradande.
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LOKALA ENERGI AB — SIMULERING AV BEGLERINGSALTERNATIV
informationen hamtad ur senaste arsredovisning, 1992,
samt under diskussioner med féretagsledningen

Berakning av kapitalkostnad:
(grov berékning endast for att exemplifiera metoden)

belopp ranta andel vagdranta

(MSEK)
Lan 99 8 572 4.6
Eget kapital 74 12 428 5.1
Totalt 1783 100.0 9.7
Inflation -4.0
Real kapitalkostnad 5.7

Berakning av intékt fran natverksamhet:

Intakter 164
Rakraft * -113
Ovr kostn

(ej natverks.) -4.7
Kostn for

elférs. =2:5
Natintakt 43.8

(* inklusive natforluster)

Simulering av regleringen enligt alternativet:

Art wAr2t CAr3 Ard | Ars
(MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK)

Natintakter 438 438 438 438 4358
D&U, A -191 =191 -191 -191 -19.1
Investeringar -3 -18 -18 -13 -13

Avkastningskrav =~ —=0.72 —-1.42 -2.14 -2.87 —3.59
Over/Underskott i1.0- 103758 88 ' 84
(=avkastning pa
"gamla” tillgangar)

ore/kWh 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8
Volym GWh 800 5008 5500 500" 500
Tillgangar:

gamla 137 132 127 122 117
nya 27 R 125 0377 L 50:4 1631
Totalt 149.7 157.0 1647 1724 18041

Avkastning (%):
gamla 8.0 7.8 7.5 7.2 6.9
nya 5.7 55/, S 5.7 537
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LOKALA ENERGI AB — SIMULERING AV REGLERINGSALTERNATIV
informationen hamtad ur senaste arsredovisning, 1992,
samt under diskussioner med féretagsiedningen

Berakning av kapitalkostnad:
(grov berékning endast for att exemplifiera metoden)

belopp ranta andel vagdranta

(MSEK)
Lan 99 SIRNS7.2 4.6
Eget kapital 74 12 428 51
Totalt 173 100.0 9.7
Inflation -4.0
Real kapitalkostnad 5.7

Berakning av intakt fran natverksamhet:

Intakter 164
Rakraft * -113
Ovr kostn

(e] natverks.) -4.7
Kostn for

elférs. —2.5
Natintakt 43.8

(* inklusive natforluster)
Simulering av regleringen enligt alternativet:

Ar1  Arz  GArs Ard » Acs
(MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK)

Natintakter 438 43.8 43.8 438 438
D&U, A -191 -18 =17 -—-16. =15
Investeringar =138 ~18 L8 =18 =3

Avkastningskrav ~ —0.72 —1.42 -2.14 -2.87 -3.59
Over/Underskott g RO KA b [ S 2 e I o)
(=avkastning p&
"gamla" tillgangar)

ore/kWh 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8
Volym GWh 500 500 500 500 500
Tillgéngar:

gamia 137 1824 27 4220 i
nya 12.7. « 250i 37.0 504 .63
Totalt 149.7 157.0 1647 1724 180.1

Avkastning (%):

gamlia 80 86° B2 9B 104
nya Sy R SRR S T
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Forslag il
Forordning 1993:000 med  instruktion for
Natregleringsverket

Regeringen  foreskriver  fdljande.

Uppgifier
1 8§ Natregleringsverket har till uppgift att verka for gn lang-
siktig saker kraftoverforing till laga priser for alla elabonnenter.

Verkets uppgift & ocks&d att framja handel och konkurrens — pa
elnaten samt att verka for at natutbyggnad sker sd att intréng
och miljokonsekvenser minimeras.

2 § Natregleringsverket fullgésr ~ de uppgifter gom fblier gy lagen

1902:71 s|, innefattande vissa bestammelser oy elektriska
anlaggningar, elférordningen 1994:00 och  forordningen
1994:00 om Sarredovisning v natverksamhet for elektrisk
strom.

3 § Natregleringsverket skall ocks&

informera  elabonnenter  och allmanhet oy, nétféretag och dess
verksambhet,

folja den tekniska  utvecklingen avseende  framst  kraft-
overforing  och matteknik,

svara [0r att relevant statistk och appan information av-
seende natforetag ~ och dess verksamhet tas fram och gors
allmant  tillganglig,

4.delta i nationellt  och internationellt metodutvecklingsarbete
vad ayser monopolkontroll samt annat hationellt och internatio-
nellt  informationsutbyte som 4r relevant for dess verksamhet
och

5. med hjalp 5y automatisk databehandling  fora och utveckla
register dver natkoncessionshavare.

Verket bor i sin verksamhet samrdda med berérda myndig-
heter och med bransch-, konsument- och andra intresseorganisa-
tioner.
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Avgift

4 § Natregleringsverket far ta ut avgift for sin verksamhet.
Narmare bestammelser om avgifter  finns i forordningen
1994:00 om finansiering 5, Natregleringsverkets verksamhet.
Verksforordningens tilldmpning

5 § Verksférordningen 1987: | 100 skall tillampas pa Nat-
regleringsverket med undantag 4y 3 andra stycket, 11-13, 20-
22 8§-

Myndighetens  ledning

6 § Natregleringsverkets generaldirektor ar chef for myndig-
heten.

Néar generaldirektoren inte ar i tjanst skots hans uppgifter gy
den tjansteman gom generaldirektdren bestammer.

Organisation

7 8 Vid verket finns g sarskild enhet oy, handlagger arenden
rérande prévning gy om Villkor  for natverksamhet ar skaliga.
Darutover  finns de ovriga enheter gy verket bestammer.

Rad

8 § For att bistd vid provningen g, drenden gom &r gy Principi-
ell eller stérre betydelse &r ett rad knutet till verket.

Ra&det bestdr 4, verkets generaldirektor som éar radets ord-
férande och det antal ledaméter goy regeringen  bestammer.
Radet ytser inom sig vice ordférande.

9 § Radet skall horas over verkets forslag till féreskrifter och
allmanna rdd. Samrdd kan &ven ske i de andra fall goy verket
bestammer.

Konsumentrad
10 § Till Natregleringsverket ar knutet ett konsumentrad, vilket

har till uppgift att informera, vagleda och hjalpa elkonsumenter
i frdgor gom ror néatverksamhet.
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11 § Narmare bestammelser o, konsumentrddets organisation
och sammanséttning  beslutas 5, Natregleringsverket.

Personalféretradare

12 § Personalféretradarforordningen 1987: 1101 skall tillampas
p& Natregleringsverket.

Personalansvarsnamnden

13 § Namnden bestdr _ forutom o, generaldirektoren och
personalforetradarna _ av tvd ftiansteman  vid verket  gom
generaldirektdren utser. En gy ledaméterna  skall ygrg jurist.
Generaldirektdren ar namndens ordférande.

Namnden ar beslutfsr nar ordféranden  och minst halften 5y de
andra ledaméterna, daribland  juristen, &r narvarande.

Nar éarenden L, storre vikt handlaggs  skall oy mojligt
samtliga ledaméter ygrg Narvarande.

Arendenas  handlaggning

14 § Generaldirektoren skall avgora arenden gom inte skall
avgbras gy Personalansvarsnamnden.

Om et arenden inte behover prévas gy generaldirektoren, far
det avgéras gy N&gON gnnan tidnsteman.  Hur detta skall ske
anges | arbetsordningen eller i sarskilda beslut. | generaldirek-
torens franvaro far dock inte fattas sddana beslut 5y storre Vikt,
som kan anstd utan olagenhet.

Andra stycket géller inte foreskrifter.

15 § Fragor om Natregleringsverket  skall Gverklaga —domstols-
beslut gom innebar ep Overprovning 5y Verkets tidigare  beslut,
skall handlaggas ay en annan €nhet &n den gom tidigare handlagt
det aktuella beslutet. Detta géller &ven frdgor om verket skall
intrdda  som part | ett sddant mMal.

Sadana drenden gom Sags i forsta stycket skall foretradesvis
handlaggas gy en av Verkets jurister.

ljanstetillsattning m. m.
16 § Generaldirektoren och ledaméterna i det i 8 § angivna

rédet forordnas 4y regeringen for op bestimd tid. Andra tjanster
tillsétts 5, Natregleringsverket.
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Bisysslor

17 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstillnings-
forordningen (1965:601) limnas av verket dven i friga om
avdelnings- och enhetschefer.

18 § Tjansteman vid Nitregleringsverket far inte for ¢ gen eller
annans rdkning driva eller ha betydande del i foretag vars
verksamhet faller inom Nitregleringsverkets tillsynsomrade.
Han fér heller inte vara anstilld hos eller 4ta sig uppdrag for ett
sadant foretag. Nitregleringsverket kan dock i vissa fall medge
undantag fran detta forbud.
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