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Till statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 12 september 1991 bemyndigade regeringen chefen
for Jordbruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att utreda den statliga rddgivningen till jordbruket. Genom be-
slut den 19 december 1991 utvidgade regeringen uppdraget.

Med stod av ovannimnda bemyndigande forordnades den 19 decem-
ber 1991 6verdirektéren Alf Wallin att vara sirskild utredare. Den
10 februari 1992 utsags till experter lantbruksridet Ake Clason, lins-
rddet Ulf Henricsson, avdelningsdirektoren Jan Ingemansson, agr. lic.
Gunnar Larsson, direktéren Carl Henrik Ohlsson och hortonomen
Eva Svensson samt till sekreterare byrichefen Lennart Lindqyvist.

Utredningen, som antagit namnet Radgivningsutredningen, fir hiir-
med Sverldmna beténkandet (SOU 1992:99) Radgivningen inom jord-
bruket och tridgardsniringen.

Till betidnkandet har ett sirskilt yttrande fogats av experterna
Larsson, Ohlsson och Svensson.

Jonkoping i oktober 1992

Alf Wallin

/Lennart Lindqvist
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SOU 199299 Sammanfattning

Sammanfattning

Utgangspunkten  for utredningen &r de forandrade villkor for jord-
bruksproduktion  gom folier 5, 1990 ars livsmedelspolitiska reform.
Enligt direktiven bor naringen sjélv bara gnsvaret for branschméssig
rddgivning pd g, avreglerad marknad. Detta innebar att ansvaret for
ekonomisk och produktionsteknisk  r&dgivning efter omstaliningsperio-
den i forsta hand skall ligga hos naringen och darmed tillhandahallas
av Privata och kooperativa organisationer.  Speciell hansyn kan dock
behéva tas till behovet 4, s&dan rddgivning inom stodomradet. Den
statliga radgivningen skall alltsd framst inriktas mot information  for-
knippad med myndighetsutévning. I utredningsuppdraget  ingdr ocks&
att bl.a. understka forutsattningarna  for radgivning vid lantbrukssko-
loma samt att gora en 6versyn gy tradgardsradgivningen.

| kapitel 1 beskrivs utredningsuppdraget narmare liksom hur utred-
ningsarbetet  bedrivits. | kapitel 2 behandlas begreppet radgivning.
Har lamnas ocksé ep redogorelse for statsmaktemas beslut och andra
stallningstaganden  rorande rédgivningen till jordbruket och tradgards-
narigen fram till ar 1990.

| kapitel 3 behandlas den statliga r&dgivningens omfattning och in-
riktning. Jag har gjort gp ingéende kartlaggning av radgivningen bl.a.
vid lansstyrelserna. Denna visar att de totala kostnaderna for lanssty-
relsemas rddgivning il jordbruket uppgar till drygt 100 miljoner
kronor per &r. Ca 90 procent &r information och radgivning  forknip-
pad med myndighetsutdvning eller gy staten i sarskild ordning beslu-
tade program, Sasom miljéradgivning,  omstaliningsradgivning, etc.
Lansstyrelsemas  tradgardsradgivning kostar totalt 5 14 miljoner
kronor  per ar, yarav knappt 5 miljoner kronor avser myndighetsan-
knuten radgivning.

Jordbruksnaringens  och tradgardsnéaringens egen radgivning  liksom
den rédgivningsverksamhet g lamnas 5, banker och privata foretag
behandlas i kapitel Omfattningen 4, all rddgivning till berérda nar-
ingar kan berdknas motsvara bortdt 1 500 &rsarbetskrafter. Harav sva-
rar lansstyrelserna  for 5 en femtedel. | kapitel 5 lamnas gp beskriv-
ning gy lantbruksskolomas  verksamheter. Av denna framgar bla. att
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det redan finns lantbruksskolor  gom héller pd att utvecklas till att bli
ett kunskapscentrum, gom erbjuder bra fortbildningskurser och som
bor yara intressanta for andra organisationer att samarbeta med &ven
i rddgivningssarmnanhang.

Jordbrukets och tradgardsnaringens  utveckling behandlas i kapi-
tel och i kapitel 7 lamnas g redogorelse for rddgivningen i vissa
andra lander. Av denna framgér bla. att det i flertalet lander lamnas
betydande statliga medel till rddgivningen men det framgdr ocksd att
andelen statsbidrag successivt sjunker.

| kapitel 8 behandlas rollférdelningen i den framtida radgivningen.
Staten har ett behov gy att anvénda information och radgivning  for att
tilgodose langsiktiga sarnhéllsintressen med anknytning till jordbru-
ket och tradgardsnaringen.  Darfor diskuteras i kapitlet motiven for
statlig radgivningsverksamhet i framtiden. Darvid berors véardet gy
information och radgivning gom komplement till lagstiftning och eko-
nomiska styrmedel en Ocksd betydelsen gy att anvanda rédgivning
som ett medel for gt uppnd angelagna samhallsmal.

Overvaganden och férslag

| kapitel 9 behandlar jag mina Overvaganden och forslag. Min princi-
piella slutsats &r att staten har ett Overgripande gpgyar fOr kunskaps-
fornyelse. Nar det galler radgivning till jordbruket och trédgérdsnéar-
ingen bor statens ansvar begransas till information goy &r forknippad
med myndighetsutdvning.  Vidare finns det motiv for att staten anvéan-
der rddgivning gom ett medel for att uppnd vissa samhallsmal.

Min slutsats om nar staten bOr anvanda radgivning  gom ett medel
for att uppnd angelagna samhallsmal leder till behov g, avgransning-
ar. Gransdragningen mellan vad staten har behov ay att tillgodose och
vad gom héringama sjalva bor tillgodose kan dock inte goras skarp.
Exempel radgivning gom ligger utanfér statens intresse &r sadan
produktionsteknisk  och foretagsekonomisk  rddgivning, gom narings-
utdvama efterfrdgar och gom marknaden redan idag erbjuder. Exem-
pel pa situationer nar staten har anledning att anvanda radgivning  som
ett medel for att uppnd angelagna samhéllsmél &r s&dana gom 93r ut
pa att hoja kunskapsnivdn bland jordbrukets och tradgardsnaringens
utdvare i samband med strukturella eller andra forandringar gy nar-
ingens forutséttningar.
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Statens engagemang | rddgivningen  till jordbruket  bor begransas
till de situationer da det finns ett allmént intresse av att radgivningen
anvands gom ett medel for gt framja jordbruksnaringens utveckling.
Exempel pa saddana situationer &r

spridning 5y resultat frdn forskning och forsok som staten finan-

sierar,

ny lagstiftning  och pya mal inom milj6- och djurskyddsomradet,

en ny livsmedelspolitk  och darav foliande behov g, omstalining

och utveckling gy nya resursanvandningsaltemativ,

behov 5y stod till jordbruket i porrq Sverige,

behov gy starkt konkurrenskraft —infor o svensk anslutning till EG.

Lansstyrelsemas  lantbruksenheter  bedriver i dag ep viss uppdrags-
verksamhet ytan anknytning till myndighetsutévning eller andra prio-
riterade myndighetsuppgifter. En relativt liten del 5y lantbruksenhe-
temas resurser anvands pa detta satt. | princip bor staten inte bedriva
denna typ gy uppdragsverksamhet i konkurrens med den icke statligt
organiserade radgivningen. A andra sidan bor det dven i fortsattning-
en vara Mojligt for lansstyrelserna att _ p& motsvarande satt gom gal-
ler andra omrdden _ marginellt bedriva viss sddan verksamhet, om
den beddms gy till fordel for lansstyrelsemas mojligheter it effek-
tivt utféra sina prioriterade  uppgifter.

Statens gy pé& rédgivningen fill tradgardsnaringen bor i princip
vara densamma gom synen pé& radgivningen till jordbruket. Kartlagg-
ningen 4y radgivningen  visar emellertid att staten fortfarande g 5rar
for huvuddelen y r&dgivningen till naringsutévama  och att den jam-
fort med jordbruket i stérre utstrackning ar inriktad pé& produktions-
teknisk och foretagsekonomisk  radgivning.

De statliga insatserna till r&dgivningen pa tradgardsomrédet bor
liksom for jordbruket ~  begransas fill de situationer d& det frAn gam.
hallets synpunkt framstdr gy motiverat att anvanda radgivning  som
medel for ait uppnd angeldgna samhallsmél, dvs. information i an-
slutning till myndighetsutévning och viss radgivning i anslutning till
av staten prioriterade  omrdden. Produktionsteknisk och foéretagseko-
nomisk radgivning bér i framtiden bedrivas i naringens egen regi

FOr att underlatta for tradgardsnaringen it sjalv bygga yt den pro-
duktionstekniska  och féretagsekonomiska  r&dgivningen foreslar jag
att ett arligt statligt driftsbidrag  utgdr under op, Gvergangsperiod.  Bi-
drag bor under ep tredrsperiod  med borjan den 1juli 1994  utg

11



12

Sammanfattning SOU 199299

med 75, 50 resp, 25 % gy den beréknade kostnaden for varje rédgiva-
re som haringen nyanstéller, dock inom gp totalram.

Staten har tagit ett sérskilt gnsyar fOr att stodja jordbruket i norrg
Sverige. Sammantaget uppgick statens stod till jordbruket i norra
Sverige under budgetdret 199192 till o5 1 miliard kronor, yarav ca
3 % disponerades for radgivningsinsatser. De motiv gom ligger bak-
om att staten tagit pd sig ett sarskilt gnsygr for jordbruket i nporra
Sverige talar emot att staten py Minskar sitt stod till radgivning  och
kompetensutveckling till jordbruket och tradgardsnaringen i denna
del gy landet. Samma synsatt kan anldggas nar det galler statens an-
svar Tor rédgivningen till rennaringen. Det far fran tid till gpnan pro-
vas Vilka resuser staten kan satta gy for dessa slag gy kunskapsover-
foring.

En del 4, utredningsuppdraget ar att undersdka forutsattningarna
for att bedriva radgivning vid lantbruksskolgrna. Lantbruksskoloma
har flera starka sidor gom bor utnyttas for fortbildning — men ocksd i
radgivningssammanhang. Forutsattningarna  for lantbruks-naturbruks-
skoloma att vid sidan gm rollen gom gymnasieskola utveckla en ny
roll gom kunskapsformedlare  till de yrkesverksamma inom jordbruk
och tradgardsnaring varierar fran skola till skola. Det &r onskvart att
de skolor ggm har forutséttningar  harfér utvecklas till ait bli regio-
nala kunskapscentra for lantbruket inom sitt omrade. Ansvaret for att
fortbildnings-  och radgivningsverksamhet kommer igang vid skolorna
bor ligga den enskilda skolan och dess huvudman. Kostnaderna for
fortbildning  och rddgivning  bér i princip &vila naringsutovama. For
att stimulera skolorna till att starta upp eller utéka sadan verksamhet
foreslds att 5 miljoner  kronor per ar far disponeras for ett projekt for
kunskapsutveckling inom jordbruket och tradgardsnaringen.  Projektet
boér genomforas i samarbete mellan Jordbruksverket, berérda skolor,

Landstingsforbundet, lansstyrelsen,  naringamas organisationer  och
Sveriges lantbruksuniversitet SLU.
SLUs regionala verksamhet pa forskningsinfonnationens omrade

bor forstarkas. Samtidigt bor ett nara samarbete ske mellan SLU och
olika intressenter pa radgivningsomradet.

Ett genomférande gy principen att staten inte skall agna sig  gn-
nan information och rédgivning &n den gom éar forknippad med myn-
dighetsutovning  eller zy staten sarskilt prioriterade omraden leder ftill
att ca 10 milioner kronor kan sparas i lantoruksenhetemas  budget vad
géller verksamheten pa jordbruksomradet. Nar det galler tradgards-
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rddgivningen innebir en successiv uppbyggnad av den produktions-
tekniska och foretagsekonomiska rddgivningen i niringens regi att ca
6 miljoner kronor kan sparas vid fullt genomférande. Kostnaderna
for information och rddgivning i anknytning till de av staten priori-
terade omrddena, sisom omstillningsrddgivning m.m., 4r kopplade
till statsmakternas beslut om resp. verksamhet.

Forslagen leder enligt min mening inte till ndgra egentliga organisa-
toriska konsekvenser. Det &r forst om statsmakterna beslutar om stor-
re fordndringar i exempelvis miljoprogram eller omstillningen av
jordbruket som sddana konsekvenser kan komma att uppstd. Det lig-
ger inte i uppdraget att gora nigon saklig bedomning av behoven att
ha kvar de prioriterade omridena. For rddgivningen till renniringen
forutses inte heller nigra organisatoriska konsekvenser med anledning
av forslagen.

13
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1 Uppdraget, m.m.

Enligt direktiven Dir. 199183 och 1991116, gy &terges i sin hel-
het i bilaga, skall utredningen gy den statliga radgivningen till jordbru-
ket goras med beaktande 5, de forandrade villkor fér jordbrukspro-
duktionen gom folier 5y den livsmedelspolitiska  reformen. Situationen
for jordbruket —efter o, avreglering kommer att likna den fér andra
branscher inom naringslivet. P& g fri marknad bér naringen sjalv
bara ansvaret for branschméssig radgivning. Detta innebar agt ansva-
ret for produktionsteknisk och ekonomisk radgivning bér kunna till-
godoses gy privata och kooperativa organisationer. Den statliga rad-
givningen il jordbruket bor enligt direktiven inriktas mot informa-
tion forknippad med myndighetsutévning. Speciell hansyn kan dock
behéva tas till behovet 5, produktionsteknisk  och ekonomisk radgiv-
ning inom stodomradet.

R&dgivning  bedrivs vid lansstyrelsernas lantbruksenheter samt Vid
ett flertal privata och kooperativa organisationer. | den reformerade
gyrrmasieskolan  ersatts jordbruks-,  skogsbruks- och tradgardslinjen av
det tredriga naturbruksprogrammet. Lantbruksskoloma  har i dag var-
defulla  kunskapsmassiga och personella resyrser P& jordbruksomra-
det. Rédgivning med ekonomisk och produktionsteknisk inriktning
kan mycket vé&l bedrivas vid skolorna. En utglngspunkt maste vara att
rddgivningen  vid lantbruksskoloma inte far inkrikta den ordinarie
verksamheten, vilket innebar gatt skolorna maste ha kostnadstackning
fér denna radgivning.

Utredningen  skall belysa det behov gy, anpassning till &ndrade for-
hallanden som det svenska jordbruket kommer att mota vid ett svenskt
medlemskap i EG och hur det kan tankas paverka radgivningen. Dar-
for skall gpn analys ske gy rddgivningens omfattning, inrikining och or-
ganisation i ndgra med Sverige jamférbara medlemslander inom EG,
t.ex. Danmark.

Utredningen  skall ocks& géra ep 6versyn gy tradgérdsrddgivningen.
Utgéngspunktema  bor yara desamma gom for radgivningen till jord-
bruket.

15
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Vid uppdragets fullgorande har &verlaggningar &gt rym med ett
flertal myndigheter och organisationer. Sélunda har besotkts fem lans-
styrelser och fyra lantbruksskolor. — Overlaggningar har &gt pym med
jordbrukets och tradgardsnaringens organisationer.  Vidare har utred-
ningen deltagit i tvd seminarier o rédgivning anordnade 4, Kungl.
Skogs- och Lantbruksakadcmien.  Samrdd har ocksd &gt rym med vete-
rinarvasendeutredningen och med tradgardsnaringsutredningen. Fo-
reskrivet samrdd med utredningen gy, Sveriges lantbruksuniversitet
SLU  har inte kurmat ske pa grund gy att Sistnémnda utredning avslu-
tat sitt arbete innan radgivningsutredningen hade paborjats.
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2 Radgivning  som begrepp och
styrmedel

2.1  Begreppet radgivning

Begreppet rédgivning till jordbruket och tradgérdsnaringen har under
l&ng tid forknippats med infonnationsspridning om ny teknik. 1965
ars lantbruksorganisationsutredning SOU 196649 g4y fbliande be-
skrivning
R&dgivningen  inom jordbruket och tradgdrdsnaringen innebar i sin
vidaste bemarkelse alla de procedurer och metoder, gom anvénds
att sprida kunskaper och information till naringsutévama. Med de
Okade kraven pé& goda yrkeskunskaper  &r darfor r&dgivningen
grundlaggande for s gott som alla former 5, rationalisering inom
dessa naringsgrenar. | frAga oy mal och innebérd &r r&dgivningen
ett gy de viktigaste medlen i rationaliseringsverksamheten.

Bakgrunden till den tidigare starka kopplingen till inforrnationssprid-
ning &r att lantbruksradgivningen vaxte fram under gp tid d& méanni-
skorna led brist pd mat och manga levde under svara ekonomiska och
sociala forhéllanden.  RA&dgivningens uppgift yar dd att sprida kunskap
om ny teknik och nya produktionsmetoder med syfte att 6ka avkast-
ningen, forbattra effektiviteten  och minska slitet i jordbruksarbetet.
Med bérjan pa 1950-talet skedde successivt en forskjutning  emot en
mera foretagsekonomiskt inriktad radgivning.

Den moderna produktionstekniken och samhallsutvecklingen i stort
har lett till a¢t jordbruket nu St&r infér helt andra problem. De tidiga-
re framgangskriteriema inom radgivningen i form av avkastningsok-
ningar, effektivitetsforbattringar och rationalisering har utvidgats
med hansyn till miljokonsekvenser  och andra samhallsintressen. R&d-
givningen har i allt storre utstrackning kommit att inriktas mot fore-
tagsledning,  marknadsanpassning, miljofragor, resurshushallning,
landsbygdsutveckling  gtc.

Efter hand har begreppen radgivning resp. inforrnationsspridning i
en del sammanhang féatt olika innebérd. Med informationssprid-
ning ayses vanligen spridning 4y information genom radio, TV,
dags- och fackpress, broschyrer, smdskrifter etc. Det &r d& fragan om
spridning 5y information gy, soker sin mottagare, dvs. ep utbudsori-
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enterad spridning g, information. Begreppet radgivning  gyger dére-
mot de situationer da& den information gom sprids eller bearbetas ut-
gér frdn mottagarens konkreta behov gy information  for att fatta be-
slut i sitt foretag. RAdgivning kan ocksd utgd frén mottagarens l&ngsik-
tiga intressen gom Samhéllsmedborgare. | radgivningen ingér alltid ett
inslag g5y kunskapsutveckling,  vilket forutsatter e motiverad och ak-
tiv. mottagare.

N&gra enhetliga definitioner gy rddgivning &r svart att ange. | utred-
ningen anvands begreppet rddgivning som ett samlingsbegrepp  for at-
gérder gom har till syfte att &stadkomma ep kunskapsutveckling  och
darav féljande forandringar bland dem gom &r yrkesverksamma  inom
jordbruket och tradgérdsnaringen. Bland de metoder gom kan anvan-
das i radgivningen ingar kunskapsférmedling genom information,
fortbildning  och konsultation individuellt  eller i grypp. Med begrep-
pet radgivning férknippad med myndighetsutovning  ayses s&dan rad-
givning gom har anknytning till lagstiftning eller gom staten sarskilt
bestallt.

Olika behov

Inom forskningen vid Sveriges lantbruksuniversitet ~SLU  vid institu-
tionen for statistik, data och informationslara har flera undersdkning-
ar Utférts gm lantbrukamas  behov 4y rédgivning. | dessa studier har
behoven g, radgivning diskuterats frAn fyra olika utgdngspunkter.
Normativa  behov utgér frdn pormer oOch vérderingar  gom defini-
eras av andra an de jordbrukare eller tradgardsforetagare  som ingér i
malgruppen for e, radgivningsinsats. Ett gammalt exempel P& norma-
tiva behov gom legat till grund for rédgivningsplanering ar klyftan
mellan kand och tillampad teknik. Nyare exempel ar de miljiomél sta-
ten har satt upp for den produktionstekniska utvecklingen  vad géller
djurmiljp, bekampningsmedel och véxtnaring. Behoven 4y, kunskaps-
utveckling och forandring 5y den teknik gom lantbrukaren borde gp-
vanda har formulerats utifran pormer som formulerats 5y t.ex. forsk-
are, politiker, —ambetsman, radgivare eller foretag p& marknaden. Nor-
mativt faststéllda behov kan i varierande utstréckning sammanfalla
med de behov jordbrukaren eller tradgéardsforetagaren  sjalv upplever.
Genom g marknads- eller attitydundersokning  kan en grupp Jord-
brukare eller tradgardsféretagare  beskriva de behov 4y radgivning,
som de upplever, uttryckta behov. Erfarenheter frin sddana undersok-
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ningar visar att det manga ganger ar ganska svart for de tillfragade
att ge direkt uttryck for sina radgivningsbehov. De behov som redovi-
sas aterspeglar ofta den radgivning den tillfragade redan utnyttjar el-
ler som finns latt tillgénglig.

Genom gp dialog mellan rédgivare och féretagare kan vad gom bru-
kar kallas héarledda radgivningsbehov  faststallas. R&dgivningsbehoven
utgdr frdn lantbrukarens eller tradgdrdsforetagarens —varderingar samt
mél och affarsidé for sitt foretag. RAdgivningsplanerare  och forskare
anse att de harledda behoven béast ¢verensstimmer med foretagarnas
verkliga behov 4y rddgivning och kunskapsutveckling. Begransningar-
na ligger i att det kan 55 tidsodande att harleda foretagarnas varder-
ingar och mdl for sin verksamhet. Malsattningama  liksom  radgiv-
ningsbehoven forandras dessutom med nya kunskaper.

Nagra objektiva eller ganna matt pa de verkliga behoven ,, kun-
skapsutveckling  eller rédgivning kan inte bestammas. Foretagare in-
om Jordbruket  och tradgérdsnéringen har liksom de flesta andra man-
niskor olika och ofta motstridiga mal fér sin verksamhet och tillvaro.
De verkliga behoven férandras hela tiden och kan inte med nagon tro-
vardighet bestammas.

Radgivningens intressenter

Behoven 4y rédgivning, utbildning och information inom jordbruket
och tradgérdsnéringen  kan héarledas frdn olika intressenters utg&ngs-
punkter.

Den mest naraliggande utgdngspunkten arjordbruks- och tradgards-
foretagarnas behov gy rédgivning, information och utbildning som
stod for sin ggen kompetens- och pérsonlighetsutvecklinggretagsled-
ning samt utveckling 5y foretagets ekonomi och produktionsteknik.

ENn annan utgéngspunkt  ar statens behov 4y att anvénda radgivning
och kompetensutveckling som ett medel for att uppnd olika samhalls-
mél inom jordbruket och tradgdrdsnaringen eller med anknytning till
dessa néringar.

En tredje utgdngspunkt &r intresseorganisationers eller kommersi-
ella foretags behov gy att utnyttja information, radgivning och utbild-
ning gom medel for att uppna olika ideella eller kommersiella mal.

En forutsattning  gom maste yarq uppfylld fér samtliga intressegrup-
per, for att de skall kunna anvénda radgivning som ett verkningsfullt
medel for att uppn& olika mal, ar att den kunskapsférmedling som
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sker anknyter till behov hos malgruppen dvs. hos jordbruks- och trad-
gardsforetagama.

22 Statens radgivningspolicy for jordbruket ~ och
tradgardsnaringen

221 Politiska beslut fore 1985

De jordbrukspolitiska &tgarderna samordnades forsta géngen genom
beslut g, riksdagen &r 1947. | frdga o, verksamheten med jordbru-
kets rationalisering innebar beslutet att samhéllet skulle stddja en om-
fattande rationalisering ay Jordbruket.  statsmakterna  understrok
starkt att rationaliseringen i princip skulle ygrg jordbrukamas  egen an-
gelagenhet och genomféras frivilighetens ~ vag. Statens uppgift skul-

vara att samordna och stédja verksamheten. Det skulle bl.a. ske ge-
nom att framja varaktiga forbattringar gy jord och ekonomibyggna-
der och att i samarbete med hushaliningssallskapen framja Ovriga at-
garder for att forbattra driftsforhallandena och det ekonomiska utby-
tet gy jordbruket. 1948 inréttades de statliga lantbruksnamndema  som
fristdende lansorgan.

Ett principbeslut 5, 1965 &rs riksdag prop. 1965100, JoU17 rskr.
256 innebar &andrad organisation g, de statliga och statsunderstodda
rationaliseringsorganen pa jordbrukets och trédgardsnaringens omra-
de. De davarande lantbruksnamndemas  och hushaliningsséliskapens
rationaliseringsuppgifter sammanférdes i de pya lantbruksnamnder
som inréttades den 1ljuli 1967. Detta innebar bla. att lantbruksnamn-
dema fran hushéliningssaliskapen  Gvertog den statsflnansierade  radgiv-
ningen till jordbruket och tradgérdsnéringen prop. 196774, JOU
196718, rskr.1967214.

Hushallningsséllskapen,  gom tidigare svarade for huvuddelen gy den
med statsbidrag finansierade radgivningen, fick vid omorganisationen
en funktion gom kontakiorgan mellan de pyg lantbruksnamndema och
naringsutsvama. De fick ocks& behélla sin offentligrattsliga stallning,
vilken mojlighet samtliga séllskap utnyttjade.

Samtidigt fattades beslut gm att jordbrukets  upplysningsnamnd
JUN  skulle ersdttas med ett nytt Samarbetsorgan fér informations-
verksamhet jordbrukets  och tradgardsnaringens omrade SLI.
Huvuduppgiften ~ for organet blev att arbeta for central samordning gy
inforrnationsverksamhet. ENn annan Viktig uppgift blev att sprida upp-
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lysning till né&ringsutévama genom broschyrer, foldrar och gnnat in-
formationsmaterial  ggmt genom Massmedia. SLI och dess uppgifter in-
ordnades i Lantbruksstyrelsens LBS  verksamhet gom en Sdrskild in-
fonnationsenhet  fran juli 1983.

Riksdagen fattade ocksd ar 1967 prop. 196774, JoUI967I9, rskr.
215 beslut gm att en tidigare forsoksverksamheten med s.k. special-
radgivning vid lantbrukshégskolan  skulle fa en fastare organisation i
en sarskild avdelning, konsulentavdelningen ~  nuvarande SLU Info,
som lills vidare administrativt  skulle knytas till hogskolan. Motivet
for avdelningen gy att forskning och forsok utgjorde et viktigt led i
jordbrukets  och trédgérdsnaringens  rationalisering.  Det 4, vésentligt
att resultat frdn forskning och forsok snabbt nadde yt till dem som sva-
rade for rationaliseringsverksamheten.

I riksdagsbesluten  &ren 1965 och 1967 framhélls att r&dgivningen
var ett gy de viktigaste medlen for den statliga rationaliseringsverk-
samheten och att staten i forsta hand borde medverka i s&dan r&dgiv-
ning som &r gy sarskild betydelse for denna verksamhet. | riksdags-
beslutet framhélls &ven att lantbruksnanmdema  borde gygra for kurs-
verksamhet for jordbrukets  rationalisering. Kommersiellt betonad
rddgivning borde i princip skétas 4y naringsutévamas egna organisa-
tioner. Den forskjutning  gom skett frdn g tidigare huvudsakligen pro-
duktionsteknisk  radgivning mot en mera foretagsekonomiskt inriktad
verksamhet borde fortsatta. RA&dgivningen borde &dven i fortsattningen
st& oppen for alla jordbrukare och tradgdrdsforetagare.  Den skulle
inte begrénsas till dem gy behdvde statligt stéd for rationaliseringsat-
garder.

Det allmannas insatser for att frdmja utvecklingen av den yrkesmas-
siga tradgardsnéringen  inordnades ocksa i lantbruksnamndema. Ar-
betsuppgifterna  skulle i huvudsak omfatta radgivning, viss projekte-
rng samt handlaggning 5, drenden rérande finansiellt stod.

Betraffande  lantbruksnamndemas uppdragsverksamhet  framholls,
att endast sadan service bor tillhandah&llas som &ar angelagen for ratio-
naliseringsverksamheten och gom inte blir tillgodosedd ytan statliga
insatser. En allmén riktlinje ygr alltsd att staten borde avveckla verk-
samhet i den man naringslivet 5 berett att sjalvt ombeséria den i
fortsattningen.  Servicen borde bedrivas i konkurrens lika villkor
med andra organisationer och foretag.

Riksdagen antog ar 1979 nya riktlinjer  for den statliga radgivnings-
verksamheten for jordbruket prop. 197879100 bil. 13, JOU20, rskr.
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253. Fortfarande angavs att radgivningen  &r ett gy de viktigaste ~med-
len for att frimja jordbrukets rationalisering. ~ For att radgivningsverk-

samheten skulle fa onskvard effekt skulle den samordnas med andra
statliga insatser foér jord- och skogsbrukets rationalisering.  Verksam-

heten skulle i forsta hand inriktas de s.k. utvecklingsbara ftretagen
till vika i detta sammanhang &ven raknades féretag inom omraden,
dér glesbygdsstsd kunde utgd. Aven ovriga foretag omfattades gy réd-
givningen. R&dgivningsinsatsema  skulle inriktas pa de bygder och de
foretag dar de kunde forvantas fa storst effekt. Glesbygdsstodet borde

foljas ypp med aktiv radgivningsverksamhet lokal niva.
Rikilinjer ~ for den statliga rédgivningen il tradgardsnaringen  an-
gavs ocksd &r 1979 prop. 1978792136, JouU19787929, rskr.

1978l9z399.  Samtidigt beslutades om &tta nya radgivartianster;  sju
vid lantbruksnamndema  och gp vid konsulentavdelningen.

Riksdagen understrok att en val fungerande radgivning &r en forut-
séttning  for att rationaliseringsmalen tradgardsomradet  skall kunna
uppnds.Det ar angelaget att radgivningens  inriktning  frén tid till an-
nan anpassas fill de mest aktuella behoven inom naringen. Vidare erin-
rades gm att tradgdrdsnaringen n&got undantag nar bestdr g, mind-
re familieforetag  som inte har mojlighet  att sjélva fortlbpande folja
forskningen och utvecklingen omradet. For att klara dessa foretags
internationella  konkurrenskraft ~ méste samhallet genom r&dgivning
svara for den nddvéndiga kunskapsférrnedlingen.  Vidare hanvisades
till att under de narmaste &ren forvantades gp fortsatt snabb teknisk yt-
veckling, att omlaggningar gy Produktionen kommer att bli nddvan-
dig til folid 4y &ndrade konsumtionsvanor — och konkurrensférhéallan-
den samt att vV@xthusanlaggningama behévde férnyas och modemise-
ras | betydande omfattning. ~Konsumenternas ansprék pé produkter av
hég kvalitet gom odlas utan eller med ett minimum 5, kemiska be-
karnpningsmedel anfordes ocksd gom motiv. | satsningen p& tradgards-
radgivningen i norra Sverige bedomdes radgivningen  vara sarskilt
viktig.

Under férsta delen 5, 1980-talet prioriterades r&dgivning till fore-
tag som hade ekonomiska svarigheter liksom radgivning med syfte att
foroattra  produktionsbalansen i jordbruket.  Sarskilda medel utgick
for energirddgivning  till jordbruks-  och tradgardsforetag.

1982 ars jordbruks-, skogs- och fiskeadministrativa utredning  fick
genom sarskilda direktiv  Dir.198333 i uppdrag att ge Gver den stat-
liga radgivningen till jordbruket. Utredningen  understrok i sitt be-
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tankande Ds Jo 198314 4t behovet 5, och kraven pé& radgivnings-

insatser frdn lantbruksnamndema vissa omraden kommer att Oka.
Det galler kraven pé lantbruket i frdga oy, ekonomi och féretagsled-

ning, miljo- och naturvardshansyn, arbetsmiljé sgmt insatser i fraga
om livsmedelsproduktion i en krissituation.  Utredningen  framhéll

ocksd behovet gy ett starkt samband mellan forskning och forsok och
erfarenheter gom finns samlade vid jordbruksforetagen.  Bl.a ans&g yt-
redningen att samarbetet mellan Lantbruksverket och Lantbruksuni-

versitetets  konsulentavdehiing  borde breddas och férdjupas.

Utredningen  anférde att det pa grund av det statsfinansiella |aget i
fortsattningen  kunde bli svart gatt tillgodose lantbruksverkets hela be-
hov av resurser fOr radgivningen med medel frAn statsbudgeten. Ut-
redningen foreslog att prisreglerings- och handelsgédselsavgiftsmedel
borde stéllas till Lantbruksstyrelsens férfogande for radgivningsverk-
samhet.

Mot bakgrund 4, utredningens forslag uppdrog regeringen &t en
kommitté  for Gverlaggningar om Jjordbruksprisregleringen varen
1984 att ta upp frigan o finansiering 5, viss del 4, den statliga rad-
givningen till jordbruket. =~ Kommittén féreslog att 10 miljoner  kronor
av kostnaderna for den statliga radgivningen il jordbruket  skall
avlastas statsbudgeten genom en Okad individuell  avgiftsfinansiering
av lantbruksnamndemas  verksamhet. Det blev ocksd riksdagens beslut
prop. 198384191, JouU19838437, rskr. 416. Utskottet fann det
angelaget att radgivningen liksom hittills ingdr ¢om en integrerad del
av de statliga insatserna for rationaliseringen och gt alla mojligheter
tas tillvara nar det galler att samordna och effektivisera sagda
verksambhet.

2.2.2  Politiska beslut efter 1985

| séarskilda direktiv  1985-12-19 for anslagsframstéllningen  f6r bud-
getéren 198788-198990 angav regeringen att Lantbruksstyrelsen
skulle lamna e sérskild redovisning o rddgivningen.  Bl.a. skulle
redovisas konsekvensema gy ep fullstandig avgiftsfinansiering 5, den
statliga radgivningen  vid utgdngen , tredrsperioden. Vidare skulle
anges inom vilka omréden g fortsatt statlig finansiering kunde vara
motiverad.
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| sin redovisning bedomde Lantbruksstyrelsen — att rédgivningsverk-
samheten kommer att dndra karaktar bla. som en folid ay kraven pa
okad milip- och kvalitetshansyn i produktionen. Betydande informa-
tions- och rddgivningsinsatser ~ anség styrelsen skulle behovas for att
astadkomma ett Shabbt genomslag fér de nya metoder som forskning-
en kring miljéfrgor  och nya produktionsformer ~ leder till. En mark-
nad med mergq Varierande krav produkternas kvalitet liksom skarp-
ta Miliokrav  beddémdes leda till nya behov ay raddgivning om foretags-
utveckling och foretagande.

Lantbruksstyrelsen ~ ansdg att en fortsatt statlig radgivning  ygr Moti-
verad inom flera omraden. En forutséttning for att resultaten gy jord-
bruksforskningen skall leda till praktiska tillampningar  inom rimlig
tid ygr enligt Lantbruksstyrelsens —uppfattning att staten svarar for att
en basresurs for radgivning finns vid lantbruksnamndema. Vidare be-
démdes statlig finansiering yara hodvandig ay den information  och
rédgivning som Pedrivs i anslutning till myndighetsutévning.  En val
skott myndighetsservice  genom information  och dartill  kopplad  réd-
givning & i manga situationer det effektivaste sattet att verka for att
gallande lagar foljs.

Vidare redovisades att ep fortsatt statlig finansiering 5y radgivning-
en ar motiverad gy regionalpolitiska ~ skél i norra Sverige och for att
framja Sysselsattningen pé landsbygden. Andra omraden dar ep fort-
satt Statlig finansiering ansags vara motiverad gy atgarder for mark-
nadsanpasshing gy jordbruksproduktionen och radgivning med anknyt-
ning till miljé- och naturresursmélet.  Radgivningsinsatser ~ behdvdes
ocksé i anslutning till statligt stod och jordpolitiska  insatser.

Totalt hogst 25 miljoner kronor beddmdes vara MOjligt  att finan-
siera genom avdgifter, om rimliga krav stélls kostnadstéckning ~ och
anknytning  till malen for verksamheten. Kostnaderna for lantbruks-
namndernas radgivning till tradgardsnaringen borde enligt Lantbruks-
styrelsen i huvudsak och radgivningen till rennéringen i sin helhet fi-
nansieras gy staten.

| riksdagens beslut prop. 1986872146, JoU19868726, rskr. 346
framholls  att det svenska jordbruket star infor betydande strukturella
forandringar. | den produktions- ~och marknadsanpassning  som mot
bakgrund gy bl.a. de kostsamma Overskotten &r nodvandig, kan lant-
bruksnamndemas  radgivningsverksamhet fylla gn viktig ~funktion for
naringen. En vél fungerande radgivning kan for jordbruksnaringen  ut-
gora en viktig lank mellan forskningsresultat och praktisk tillamp-
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ning. Inte minst nar det galler kravet pa ett mera Miljidanpassat jord-
bruk &r det angelaget att e Vviss statligt finansierad radgivning kan
lamnas. Undantag fr&n o, avgiftsfinansierad  radgivning bor emeller-
tid endast goras i de fall det foreligger ett stort Statligt intresse att na
ut med radgivning och det inte #r uppenbart att denna radgivning kan
avgiftsfinansieras.

Kraven pa inkomster under hela tredrsperioden beraknades fill sam-
manlagt 96 miljoner kronor. Sarskilda medel anvisades for intensifi-
erad rddgivning oy anvéandning 5y véxtnaring och kemiska bekamp-
ningsmedel i jordbruket gamt for radgivning oy alternativa odlings-
former. Nya medel anvisades &ven for radgivning inom ramen for ett
tredrigt sarskilt Aatgardsprogram  fér jordbruket i norra Sverige. Rege-
ringen har i olika sammanhang understrukit vikten g4y att i den statliga
radgivningen ges hog prioritet r&ddgivning om den nya djurskydds-
lagen och dess krav pa forandringar i djurhaliningen.

Riksdagen har vid flera tillfallen med hanvisning till 1979 A&rs riks-
dagsbeslut oy, tradgardsnaringen upprepat att det ar angelaget att at-
garder vidtas for agt sld vakt om den svenska tradgdrdsnaringen  och
starka dess internationella  konkurrenskraft. 1985 framhdll  Jordbruks-
utskottet JoU 1984855 att allman enighet rader om att naringen
bor stodjas genom bl.a. forskning, rddgivning och finansiellt  stod.
1988 erinrades om att rddgivningen  bér utgd frdn op helhetssyn ve-
derborande féretag, dvs. omfatta saval odling gom ekonomi och tek-
nik, och snabbt féra yt resultat fran forskning och forsok till den prak-
tiskt verksamme odlaren ggmt anpassas efter det enskilda foretaget
JoU 1988893.

R&dgivningen till jordbruket och tradgardsnaringen har ocksd be-
handlats i samband med riksdagens beslut o den nya lansférvaltning-
en Prop. 198889154, BoU4 och rskr.  89. Jordbruksutskottet
framholl  198990JoU12 att det rader ett starkt samband mellan lant-
bruksnamndemas  myndighetsutévning och den radgivning de bedri-
ver, Darfor ar det inte mojligt att skilja r&dgivningen fr&n den 6vriga
verksamheten. Riksdagen papekade ocksd att lantbruket for narvaran-
de befinner sig i g situation dar stora foréandringar kan vantas och att
behovet 5, samordning och enhetliga l6sningar darfor ar stort. De ti-
digare lantbruksnamndema  ingdr sedan den 1juli 1991 i de nya lans-
styrelserna.

I'juni 1990 beslutade riksdagen o en ny livsmedelspolitik  prop.
198990146,  JoU25. rskr. 327, gom innebdr att den interna mark-

25



26

Kapitel 2 SOU 199299

nadsregleringen avvecklas med borjan den | juli 1991. Den pyg livs-
medelspolitken  har gom mMal gn god hushélining med jordbrukets re-
surser, att bevara ett rikt och varierat odlingslandskap, — att minimera
jordbrukets  miljébelastning,  att trygga livsmedelsférsorjningen i kri-
ser och krig samt att bidra till regional utigmning 5y Sysselsattning
och valfard.

Radgivningen  har odvergéngsvis forstarkts for att bidra till att ge-
nomféra den nya livsmedelspolitiken. | propositionen  framhalls att
jordorukama  under den period, da overgéng till den pyg politiken
sker, bor fa tillgdng till ep kvalificerad — rédgivning och att det darfor
behovs insatser fran samhallets sida. S&dana insatser bor omfatta séval
ekonomisk  radgivning och kunskap om de nya forhallandena pa mark-
naden gom information  och forslag till atgarder for ait uppfylla de
krav gom stélls jordbruket  frdn bl.a. milje- och djurskyddssyn-
punkt. Behovet 4, kunnande utéver det rent produktionstekniska  beto-
nades. Erfarenheter och kunskaper utanfor jordbrukssektom bor ut-
nyttias. Genom kontakter och samarbete i de nya lansstyrelserna  for-
utsattes radgivama fa okad tillgang till s&dana kunskaper och erfaren-
heter. Tyngdpunkten i de statliga insatserna skall ligga pa att stimule-
ra jordbrukama  att utifrdn de egna resurserna anpassa Sig till den nya
situationen.

Riksdagen framholl vid sin behandling 5y propositionen  att radgiv-
ningsinsatsema  &r gy grundlaggande betydelse for omstallningen  inom
jordbruket och att kunskaper och erfarenheter &ven frin annat hall &n
lantbruksverket ~ bor tillvaratas, tex. den gom finns vid lantbrukssko-
lor, skogsbruksskolor och hush&liningssallskap. Riksdagen framhall
ocks& att vid sidan g, renodlade jordbruksfrdgor  bér dven fragan om
milipvard  och landskapsutveckling  tillmétas stor betydelse i radgiv-
ning och utbildning.
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3 Den statliga radgivningens  omfattning
och inriktning

3.1  Inledning

Enligt direktiven bor utredningen ga igenom den statliga radgivning-
ens omfattning  och inriktning. Vidare anges att en utvérdering  bor
goras gy den rédgivning gom hittills  varit forknippad med myndighets
utévande verksamhet. | detta sammanhang bér redovisas hur samver-
kan mellan lansstyrelserna och andra organisationer  ggmt regional
samverkan over lansgrénsema har fungerat.

Staten utnyttjar  radgivning  till jordbruket och tradg&rdsnaringen
som ett medel i den verksamhet oy bedrivs 5y i forsta hand de 24
lansstyrelserna, ~ Statens jordbruksverk  SJV  och Sveriges lantbruks-
universitet SLU.  Genom SJV och lansstyrelserna koper staten i be-
gransad omfattning  rddgivnings- och informationstjénster pa mark-
naden.

Utredningen  har genom en enkat kartlagt omfattningen 4, den stat-
liga radgivningsverksamheten under budgetdret 199192. Sarskild vikt
har lagts vid kartlaggning 5, den radgivning som ar forknippad med
myndighetsutévning. Radgivning gom har anknytning till lagstiftning
eller som staten sarskilt bestallt gom en del 5y genomférandet av olika
program, tex. P& miljpomradet, har definierats oy, radgivning  for-
knippad med myndighetsutdvande  verksamhet. De sammanstallningar
av radgivningsverksamhetens omfattning, inriktning  och finansiering
som redovisas bygger de uppgifter gom insamlats genom enkéter-
na. | sammanhanget bor erinras oy att det dven inom andra statliga
organ bedrivs viss information och rddgivning, exempelvis inom Sta-
tens utsadeskontroll  och Distriktsveterinarorganisationen.

| de foliande tabellerna redovisas omfattningen 5, den utférda rad-
givningen i &rsverken, dvs. den arbetstid op heltidsarbetande tjanste-
man presterar under ett & Vidare redovisas ep uppdelning av den yt-
férda verksamheten pa olika inriktningar.
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3.2 Léansstyrelserna

3.2.1  Organisation av radgivningsuppgifter

Lansstyrelserna, i vika de tidigare lantbmksnamndema ingar sedan
den 1juli 1991, utfor inforrnationsfonnedling och radgivning till yr-
kesutdvare inom jordbruket och tradgérdsnaringen i forsta hand ge-

nom lantbruks- eller landsbygdsenhetema. Aven vid miljpvards-, kul-
turmilip- och veterindrenhetema  samt Vvid de néaringslivsinriktade en-
heterna vid lansstyrelserna forekommer  arbetsuppgifter i vilka ingar
rddgivning till jordbruket och tradgérdsnaringen.

Av lansstyrelsemas  anstéllda personal yppges ca 950 i ndgon ut-
strackning arbeta med radgivningsverksamhet. Av dessa &r huvudde-
len, ca 500, knutna till lantbruksenheten eller motsvarande enheter.
Ett 50-tal tiansteman vid andra enheter yppges ha radgivningsuppgif-
ter inom jordbruks- och trédgérdsomrédet. Framfor allt jordbruks-
omrddet #r radgivningsuppgifter forenade med andra uppgifter. | ge-
nomsnitt arbetar den berérda personalen med rédgivningsfragor pa
halvtid. P& tradgérdsomradet  #r radgivningsinsatsema  koncentrerade
till ett SO-tal anstdllda, gom arbetar med radgivningsfrgor — under mer
an tre fiardedelar 4y sin arbetstid.

3.2.2  Radgivningen till  jordbruket

Omfattning

Under verksamhetsdret 199192 nadde lansstyrelserna gepom Sin rad-
givningsverksamhet  och infonnationsspridning huvuddelen 5y landets
jordbrukare.  Av tabell 3.1 framgar at genom enskild radgivning ha-
de lansstyrelsema  kontakt med ygr fidrde, genom langre kurser yar
tionde och genom endagarskurser  var fiarde 4y landets totalt g
95 000 jordbrukare.

Med sina publikationer n&dde lansstyrelserna yt till praktiskt taget
alla jordbrukare. | genomsnitt fick varje lantbrukare informations-
blad fran lansstyrelsen 9 ganger per ar. Varje gang omfattade dessa
informationsblad i genomsnitt ¢4 9 sidor, yaray tva tredjedelar hade
radgivningsinnehall.
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Tabell 3.1

Jordbrukare gom under budgetéret 199192 naddes g, lansstyrelsemas
radgivning och information

Antal foretagare

Genom Hela Norra Sddra och

landet Sverige mellersta
Sverige
Enskild radgivning 23 600 7 000 16 600
Kurser, 2 dagar eller langre 8 450 2 200 6 250
Endagarskurser 26 150 4 350 21 800
studieresor 3700 900 2800
Publicerat material 81 400 20 200 61 200
Inriktning

Lansstyrelserna  anvéander i huvudsak radgivning gom ett gy flera me-
del for att genomféra olika statliga program. Fordelningen 4, rédgiv-
ningsinsatsema pa olika inriktningar redovisas i tabell 3.2.

Tabell 3.2
Lansstyrelsemas  radgivning till jordbruket, hela landet, 199192
Antal arsverken

Radgivningens inriktning Forknippad forknippad  Totalt
med myndig- med myndig-
hetsutdvning hetsutdvning

Omstallning 55 6 61
Miljé 57 7 64
Djurmiljo  och djurskydd 22 3 25
tgardsprogram i porrg Sverige 13 9 22
programbunden 48 29 77
Alla inriktningar 195 54 249
Omstallningsradgivning sker inom ramen for de sarskilda medel gom

anvisats under omstallningsperioden till den nya livsmedelspolitiken.
Sammanlagt disponerade under budgetdret 199192 lansstyrelserna ca
60 &rsverken for rddgivning med direkt syfte ait underlatta jordbru-
kets omstalining.  Verksamhetens inriktning  &r information  och utbild-
ning med betoning 5y, konsekvenserna fér jordbruksféretagens anpass-
ning till den pya politken.  Marknadsfrégor,  féretagarskap, nya verk-
samheter vid foretagen sgmt konsekvenser for ekonomi och produk-
tionsteknik  &r exempel pé fragor gom tagits upp. De hdgt skuldsatta
foretagarnas problem har sarskilt uppméarksammats.
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Miljéradgivningen omfattar arbete med de A&tgardsprogram  for
minskat Véxtndringslackage, minskad anvandning gy bekampningsme-
del, ekologisk odling, landskapsvard och naturvard gom bedrivs gy
lansstyrelserna. Av de totala ré&dgivningsresursema p& jordbruksom-
radet disponerades under budgetdret 199192 gp fiardedel for miljo-
radgivning.

RAadgivningsinsatser i samband med djurmiljp  och djurskydd &r i
forsta hand kopplade till de krav p& forandringar som den nya djur-
skyddslagstiftningen  staller. R&dgivningsinsatsema p& detta omréde
omfattade under budgetéret 199192 5 10 % gy lansstyrelsemas  réad-
givning till jordbruket.

Inom det sarskida Atgardsprogrammet  for jordbruket i norra
Sverige har genomforts radgivningsinsatser bl.a. med inriktning pa
att underlatta utdkning gy kompletterande  verksamheter vid jordbruks-
foretagen i regionen. Norra Sverige ayser de sju nordligaste lanen.
Vid lansstyrelserna i dessa lan anvandes under budgetdret 199192 5
en tredjedel 5y de totala rddgivningsresursema  for jordbruket till sér-
skilda insatser inom ramen fOr Atgardsprogrammet.  Omfattningen gy
lansstyrelsemas ~ radgivning  till jordbruksforetagen i norra Sverige
framgar gy tabell 3.3.

Tabell 3.3
Lansstyrelsemas ~ radgivning till jordbruket, norra Sverige, 199192
Antal arsverken

Radgivningens inriktning Forknippad forknippad Totalt
med myndig- med myndig-
hetsutévning  hetsutévning

Omstéllning 7 2 9
Miljo 8 2 10
Djurmili  och djurskydd 4 | 5
Atgardsprogram i norra Sverige 13 9 22

programbunden 14 7 VAl
Alla inriktningar i norra Sverige 46 21 67

Nagot mindre &n en tredjedel 4y arbetsinsatsen for radgivning till
jordbruket, g 77 hela &rsverken, har lansstyrelsemna redovisat som
programbunden.  Det &r radgivning gsom har anknytning till  lands-
bygdsutveckling, statliga stodatgarder, jordpolitisk  lagstiftning  samt
produktionstekniska och ekonomiska fragor i anknytning till andra
myndighetsuppgifter.
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Knappt 40 % 4y den programbundna  radgivningen  &r uppdrags-
radgivning ytan anknytning till myndighetsutévning. Av diagram 3.1
framgér vilken inriktning  den programbundna  radgivningen  har
haft och i vilken omfattning den varit forknippad med myndighetsut-
6vning. Drygt 60 % 4y den programbundna  radgivningen  har haft
koppling till myndighetsutévning staplamas  gvre del. Den radgiv-

ning som ar forknippad med myndighetsutdvning ar framst viss
vaxtodlings-, husdjurs- och teknikradgivning. Totalt motsvarar Sadan
rddgivning ¢4 30 hela &rsarbetsinsatser, yaray en fidrdedel i norra
Sverige.

Lansstyrelserna  koper i viss utstrackning  radgivningstjanster pa

jordbruksomrédet 5, andra organisationer. Det sker i férsta hand som
ett alternativ till att projektanstilla personal for tidsbegransade arbets-
uppgifter. Under budgetdret 199192 koptes tjanster motsvarande 17
arsverken. Av dessa kopta tjanster hade tva tredjedelar anknytning till
myndighetsutévning. De viktigaste verksamhetsinriktningama for de
kopta tjansterna gy omstaliningsradgivning och landsbygdsutveck-
ling; cirka gn tredjedel vardera. Tjanster kops fr&n bl.a hushalinings-
séllskap, lantbrukets skolor, skogsvardsstyrelser, utvecklingsfonder,
LRF Konsult och SLU. Ibland delfinansierar lansstyrelserna réadgivar-
tjanster i andra organisationer.
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Diagram 3.1
programbunden  radgivning  pd jordbruksomrédet, 199192

Antal arsverken
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E1 férknippadnedmyndighetsutévning! Forknlppudned myndighetsutovning

Finansiering

| kartlaggningen gy lansstyrelsemas radgivningsverksamhet  ingick fra-
gor om hur verksamheten finansieras. Lansstyrelsemas  redovisnings-
system éar inte s& uppbyggda att kostnaderna och finansieringen  ay oli-
ka verksamheter direkt kan hamtas yt, De i det foliande redovisade
uppgifterna  om radgivningens finansiering  bygger pa de uppgifter
lansstyrelserna  lamnat. Bakomliggande  berakningar och uppskattning-
ar 4r inte till alla delar enhetligt utforda.

Den statliga radgivningsverksamheten finansierades fram till 1984
nistan Uteslutande med budgetmedel genom lantbruksnamndemas  for-
valtningsanslag.  Fran budgetdret 198485 har g véxande del gy finan-
sier-ingen skett direkt i anslutning till utférda prestationer.

En del gy verksamheten & avgiftsbelagd, dvs. foretagarna betalar
for radgivningstianstema.  Staten har ocksd sedan mitten g, 1980-talet
i 6kande omfattning finansierat verksamhet vid sidan gm myndigheter-
nas forvaltningsanslag.  Det innebér for lansstyrelserna  att en del gy de-
ras lantbruksverksamhet  finansieras genom att Jordbruksverket  beta-
lar for den information, utbildning och radgivning gom utforts. Sadan
finansiering har tillampats for bl.a. radgivningsverksamhet inom om-
stallnings- och miljdprogrammen samt for det sarskilda &tgardspro-
gram T0r norra Sverige som pagatt under perioden 1987-1992.
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Tabell 3.4

Finansiering 5y jordbruksradgivningen vid samtliga lansstyrelser,
199192

Mkr

Radgivningens inriktning Radgivning  R&dgivning Kopta  Totalt

forknippad forknippad  ré&d-

med myndig- med myndig-  givnings-

hetsutovning hetsutdvning  tjanster
Lénsstyrelsemas

forvaltningsanslag 40,3 10,5 50,8
Andra statliga anslag
Fran Jordbruksverket 27,4 1,2 4,8 33,4
Frdn Naturvardsverket 1,4 0,3 1,7
Igegionalpolitiska anslag 14 1,3 1,9 4,6
Ovriga 0,9 0,4 0,1 1,4
Direkta avgifter m.m. 6,9 4,3 0,2 11,4
Summa, mkr 78,3 18,0 7,0 103,3
Procentuell andel 76 17 7 100

Av tabell 3.4 framgdr att ndgot mer &n halften 5, den radgivning p&
jordbruksomrédet  gom ygr forknippad med myndighetsutévning  finan-
sierades genom lénstyrelsens forvaltningsanslag.  Genom de sarskilda
program som delvis finansieras 4, anslag for genomférandet g, bl.a.
livsmedelspolitiken,  bekostade staten under budgetiret 199192 nirma-
re 40 % gy den jordbruksradgivning, som var forknippad med myn-
dighetsutdvning.  Ca 9 % gy denna radgivning avgiftsfinansierades.

Den rédgivning  gom inte direkt g forknippad med myndighetsut-
ovning finansierades till .5 75 % genom lansstyrelsemas  forvaltnings-
anslag och andra statliga anslag, medan .5 25 % avgiftsfinansierades.
Hela radgivningsverksamheten pa jordbruksomradet  finansierades
follande satt

Lansstyrelsemas  forvaltningsanslag 50%
Genom andra statliga anslag 39%
Avgifter  mm. 11%
Lansstyrelsemas  rédgivningsverksamhet i de sju lanen i norra Sverige
finansieras p& nagot annorlunda satt &n i Syd- och Mellansverige.  Lika
stor andel finansieras lansstyrelsemas  forvaltningsanslag. Andelen

rddgivning  gom inte g forknippad med myndighetsutévning & ster-
re | norra Sverige, 25 % mot ca 15 % i genomsnitt i de andra lanen.
Denna radgivning i porra Sverige har under de senaste &ren forutom
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genom forvaltningsanslagen  finansierats med medel frén det sérskilda
atgardsprogrammet  och frén regionalpolitiska  anslag. Av all radgiv-
ning vid lansstyrelsema i norra Sverige finansierades under budget-
&ret 199192 ¢4 10 % genom regionalpoliiken  mot ca 2 % i 6vriga de-
lar gy landet. | pnorra Sverige avgiftsfinansierades mindre an 5 % gy
r&dgivningsverksamheten att jamféras  med nara 15 % i Syd- och
Mellansverige.

Tabell 3.5

Finansiering 4y jordbruksrédgivningen vid de sju lansstyrelserna i
norra Sverige, 199192

Mkr

R&dgivningens inriktning R&dgivning  R&dgivning Kopta  Totalt

forknippad forknippad ~ rad-

med myndig- med myndig-  givnings-

hetsutévning hetsutdvning  tjanster
Lénsstyrelsemas

forvaltningsanslag 9,9 3,5 13,4
Andra statliga anslag
Fran Jordbruksverket 6,6 1,2 2,6 10,4
Fran Naturvardsverket 0,1 0,0 0,1
Regionalpolitiska anslag 1,0 1,2 0,8 3,0
Ovriga 0,2 0,4 0,0 0,6
Direkta avgifter m.m. 0,6 0,6 0,0 12
Summa, mkr 18,4 6,9 3,4 28,7
Procentuell andel 64 24 12 100
3.2.3  Radgivningen till  tradgardsnaringen
Omfattning

Totalt finns i landet o 4 500 trédgérdsforetag. Under 199192 genom-
forde lansstyrelserna enskild radgivning vid drygt 2 300 tillfallen, vil-
ket motsvarar en 98ng till vartannat foretag. En tredjedel g5y foreta-
gen har deltagit i de langre kurserna och mer &n hélften i endagskur-
ser. Vart sjatte foretag har deltagit i studieresor och i stort sett samt-
liga har fatt del gy radgivningsdistriktens och lansstyrelsemas publika-
tioner. | genomsnitt prenumererar varje tradgardsforetagare  pa, eller
erhdller gratis, fran lantbruksenhetema 1,5 publikationer ~ med i ge-
nomsnitt 5 nummer per & och 15 sidor per nummer.
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Tabell 3.6

Tradgérdsféretagare  gom under 199192 naddes av lansstyrelsemas
radgivning och information

Antal foretagare

Genom Hela Norra Sddra och
landet Sverige mellersta
Sverige
Enskild radgivning 2 355 515 1840
Kurser, 2 dagar eller langre 1470 305 1165
Endagarskurser 2845 520 2325
Studieresor 645 130 515
Publicerat material 4 600 600 4 000

Regional organisation

Tradgardsradgivningen ar organiserad i fem distrikt. Verksamheten

planeras 5, samrddsgrupper, dar i regel samtliga radgivare i et di-
strikt medverkar. En viss specialisering av raddgivamas verksamhet

har skett. Distriktsindelningen och personalresursemas  omfattning .
dovisas i tabell 3.7. Under 199192 fanns tradgardsrddgivare statione-
rade i 17 lan. Mer an hélften 4, rddgivama, 4 23 Arsverken, var sta-
tionerade i Malmo, Kristianstad, Goteborg och Stockholm. Ay sam-
manstaliningen  framgdr ait i genomsnitt .4 o fiardedel av arbetstiden
var forlagd utanfor stationeringslanet.

Tabell 3.7
Tradgardsradgivningens distriktsindelning och omfattning, 199192
Distrikt Resurser, arsverken
Totalt Utanfor statio-
neringslanet
Skénelanen och Blekinge lan 16,4 3,1
Smaélandslanen, Ostergétland 6,0 0,4
Goteborgs g Bohus, Hallands, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Varmlands lan 5,0 3,4

Stockholms, Uppsala, Sédennanlands,
Gotlands, Orebro, Vastmanlands, Koppar-

bergs, Géavleborgs lan 8,4 2,3

Vasternorrlands, Jamtlands, Vaster-

bottens och Norrbottens |an 5,0 0,7
Hela landet 40,8 9,9
Inriktning

Av tabell 3.8 framgdr att ndgot mer &n en tredjedel g, tradgardsréd-
givningen  &r direkt forknippad med myndighetsutévning. Det ar i
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forsta hand frdga om rddgivning i anslutning till miljéfrdgor  och
statligt stod till tradgardsnaringen.

Tabell 3.8
Lansstyrelsemas  radgivning till tradgérdsnaringen, 199192
Antal arsverken

Radgivningens inriktning Forknippad forknippad Totalt
med myndig- med myndig-
hetsutévning  hetsutbvning

Hela landet

Omstéllning 0,9 0,5 1

Miljo 55 2,1 7,6

Atgérdsprogram i ora Sverige 13 33 46
programbunden 6,6 20,6 27,2

Alla inriktningar i hela landet 14,3 26,5 40,8

Darav norra Sverige

Omstéllning 0,1 0,1 0,2
Min('?_ 0,2 0,3 0,5
Atgérdsprogram i ,o.ra Sverige 11 31 4.2

programbunden 0,8 1,8 2,6
Alla inriktningar, norra  Sverige 2,2 53 7,5

Lansstyrelsemas ~ tradgardsradgivare ~ medverkar i genomforandet gy
den 5y Statsmakterna beslutade minskade anvandningen gy bekamp-
ningsmedel och minskat lackage gy narsalter. Det har bl.a. skett ge-
nom ett utvecklings- och informationsarbete om biologisk  bekamp-
ning och for utvecklingen 4y, s.k. integrerad produktion gy frukt, bar
och gronsaker. | ett annat radgivningsprojekt bedrivs utvecklingsar-
bete vid tradgardsféretag och radgivning om slutna odlingssystem i
vaxthus med syfte att minska lackaget gy Vaxtnaring.

Genom Aatgardsprogrammet  for jordbruket i porrg Sverige kunde
en betydande forstarkning gy trédgérdsrddgivningen  ske.

Huvuddelen g tradgdrdsradgivningen  har till syfte att frimja en ra-
tionell och konkurrenskraftig ~ produktion enligt de gallande tradgards-
politiska mé&len for verksamheten. Det &r den rddgivning gom i tabell
3.8 redovisas ggm programbunden  r&dgivning och gom omfattade
ca VA tredjedelar gy lansstyrelsemas hela tradgérdsrédgivning.  Ca 20
arsarbetsinsatser g, den  programbundna rédgivningen oy  direkt
forknippad med myndighetsutévning. | diagram 3.2 redovisas vilken
inriktning  den programbundna  radgivningen har haft. Den utgors
till storsta delen gy produktionsteknisk  radgivning till foretag med bé-
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de frilandsodling och odling under glas samt viss ekonomi- och teknik-
rddgivning.

Diagram 3.2
Ej programbunden rddgivning pa tridgirdsomridet, 1991/92
Antal arsverken

glas
Teknik
Ovrigt

N 2
i Hl

.E] forknippad med myndighetsutdvning DFbrlmlppud med myndighetsutdvning

Finansiering

Tabell 3.9

Finansiering av tridgardsridgivningen vid linsstyrelserna, 1991/92
Mkr

Ridgivningens inriktning ~ Radgivning Radgivning Totalt

forknippad ej forknippad Dirav
med myndig- med myndig- norra
hetsutovning hetsutdvning Sverige
Linsstyrelsernas
forvaltningsanslag 3,6 6,3 9,9 1,3
Andra statliga anslag
Fran Jordbruksverket 0,5 0,8 1,3 0,7
Regionalpolitiska anslag 0,3 03 03
Direkta avgifter m.m. 0,7 1,6 23 0,1
Summa, mkr 4,8 9,0 13,8 2,4

’
dirav norra Sverige 0,4 2,0 2,4
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Av tabell 3.9 framgér att rdgivningen p& tradgrdsomrddet under
199192 finansierades frn lansstyrelsemas forvaltningsanslag ~ med
drygt 70 %, med andra statliga anslag ¢z 11 % och gentm direkta gzy-
gifter med cg 17 %. | norra Sverige finansierades 40 % genom Medel
fran det sarskilda Aatgardsprogrammet och regionalpolitiska —anslag. To-
talt finansierades en N&got storre andel gy rédgivningen till tradgards-
naringen &n till jordbruket genom avgifter. En forklaring  ar att en
mindre del 5 tradgardsradgivningen  ar forknippad med myndighets-
utbvning och sarskilda uppdrag frdn staten.

3.2.4 Uppdragsverksamhet m.m.
En del 5 lansstyrelsemas verksamhet pd jordbruksomradet bestar gy
uppdragsverksamhet,  gom inte bor blandas ihop med informations-
och radgivningsverksamheten. En likhet med radgivnirgsverksamhe-
ten ar, att finansieringen  sker séval genom lansstyrelsernas forvalt-
ningsanslag, andra statliga anslag och avgifter. Uppdragsverksamhet
har tva huvudinriktningar. Den ena ar av staten bestillda uppdrag
som vanligen ar forknippade med myndighetsutovning.  Ett exempel
p& sidana uppdrag fr&n staten &r administrationen gy d olika direkt-
stod gom inférdes i samband med omstéliningen till den nya livsme-
delspolitiken. Den andra typen av uppdrag utfors den konkurrensut-
satta Marknaden och vanligen ytan direkt samband med myndighets-
utévning. Exempel sadan verksamhet &r projekterings- och varde-
ringsuppdrag, gom Normalt &r marknadsmassigt prissatta.
Omfattningen 5y uppdragsverksamheten under budgetaret 199192
redovisas i tabell 3.10. Huvuddelen 4, sadan uppdragsverksamhet har
under de senaste aren haft anknytning till myndighetsutivning ~ vid &t-
garder i samband med jordbrukets omstélining till den pyg livsmedels-
politiken  och till nya miljokrav produktionen. Uppdag utan direkt
koppling till myndighetsutévning  hade gn omfattning 4y ca 30 arsver-
ken under verksamhetséret 199192. De bestod framst j, Projektering
pa jordbruksomrédet.
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Tabell 3.10

Lansstyrelsemas  uppdragsverksamhet  pd jordbruks- och tradgérds-
omradet, 199192

Antal arsverken

Inriktning Totalt Forknippad forknippad
med myndig- med myndig-
hetsutévning  hetsutévning

Omstéllning 55 54 1
Miljo 14 12 2
Djurmiljé,  djurskydd 7 6 |
Jordbruk

_ Myndighetsutévning 31 31

_ Projektering 27 8 19
_Annat 15 8 7
Tradgérd

_ Myndighetsutdvning 1 1

_ Projektering 1 1
Ovrigt 5 4 1
Summa 156 124 32
darav porra Sverige, % 32% 34% 23%

Uppdragsverksamheten  finansieras i storre omfattning  &n radgivning-

en genom avgifter. De uppdrag gom inte &r férknippade med myn-
dighetsutvning  avgiftsfinansieras il 5 60 %. Finansieringen 5, hela
uppdragsverksamheten 5, foljande

Lansstyrelsemas  forvaltningsanslag 53 %
Andra statliga anslag 27 %
Avgifter i m 20 %

3.2.5  Utveckling och framtidsbedémningar
Utveckling de genaste aren

Fore 1984 5, den statliga radgivningen till jordbruket inriktad att
framja effektivisering och foretagsutveckling enligt de da gallande
mélséttningarna  for den statliga rationaliseringspolitiken. Huvuddelen

av radgivningen 5, forknippad med myndighetsutovning i samband
med bla. statligt stod och jordpolitiska — frAgor men en ganska omfat-
tande produktionsteknisk  radgivning bedrevs ocks& gy lantbruksnamn-
dema. Finansieringen skedde nastan helt genom lantbruksnamndemas

forvaltningsanslag.
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Fran mitten 5, 1980-talet har den statliga jordbruksrddgivningen
fatt nastan helt ny inriktning  och delvis andrad finansiering. Den for-
sta strukturella férandringen  skedde, da krav pa okad avgiftsfinansie-
ring stalldes. N&got &r darefter fick radgivning inom bla. miljo- och
djunniljpomradet samt radgivning  forknippad med &tgarder for att
begransa jordbrukséverskotten en hdg prioritet.

En jamforelse mellan verksamhetsdren 198889 och 199192 ger en
bild 4y foréndringarna under de senaste tre aren. Framfor allt har rad-
givning for att underlatta anpassningen till den nya jordbrukspolitiken
inneburit  omprioritering gy ca 60 &rsverken frén i forsta hand pro-
duktionsteknisk ~ radgivning och radgivning forknippad med myndig-
hetsutévning inom den tidigare jordbrukspolitiken.

Mer &n hélften 5, lansstyrelserna forutser inga storre volymférand-
ringar i radgivningen till jordbruket  och tradgardsnaringen under
budgetdret 199293 jamfort med 199192. Daremot forutses fortsatta
omprioriteringar till information  och radgivning gm miljo, djurrnil-
jo, landskapsvard, EGs nya jordbrukspolitik och om ekologisk pro-
duktion. Den kan ske genom att den produktionstekniska r&dgivningen
minskar ytterligare. Lansstyrelserna i porra Sverige beddmer att det
blir o, omfattande minskning gy radgivningsverksamheten, nar det
sérskilda atgardsprogrammet  for norra Sverige har upphort. | nagra
lan i Syd- och Mellansverige pagar omfattande minskningar gy rad-
givningsverksamheten.

Framtida behov

Jordbruket och tradgardsnéaringen ar de branscher gom berérs mest
av en EG-anpassning eftersom dessa naringar ligger utanfor det fri-
handelsavtal gom Sverige ingick med EG &r 1973. Darfér beddmer de
flesta lansstyrelserna att behovet 4y information  blir stort om vad en
EG-anslutning  far for konsekvenser for jordbruket —och tradgérds-
naringen. Staten bor ta ett betydande ansyar fOr att naringsutbvama
far den information gom &r nodvéndig.

Forutom behov g, omstdllning och utveckling infor on EG-anslut-
ning kommer tradgardsnaringen och jordbruket att utsdttas for starka
forandringskrafter ~ aven efter gn eventuell anslutning. Det ar forst yp-
der andra delen g, 1990-talet gom jordbrukets och tradgérdsnaringens
internationella  konkurrenskraft kommer att avgoras. Vissa produk-
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tionsgrenar kommer i ett 5-10 &rs perspektiv att minska i omfattning
medan andra kan komma att 6ka.

Framtidens jordbrukare  gaysett inriktning och storlek kommer att
krava mer kunskaper o, foretagsledning och marknadsfragor  for at
kunna méta en h&rdnande konkurrens.

En stor del gy den r&dgivning gop kommer gt efterfrdgas  kommer
att vara av Produktionsteknisk och foretagsekonomisk  natyr. Darut-
6ver kommer det att ocksd finnas ett informationsbehov om ny lag-
stiftning  gom naringama  skall anpassa Si9 till som en f0lid 4y en EG-
anslutning.  Information gy ny lagstiftning  och behovet g, anpass-
ningsétgarder bor staten ha ett ansvar fOr.

Framtidens storre jordbruksforetag — kommer gt stalla hoga krav
rddgivningens  kvalitet och rddgivamas kompetens. De kommer
ocksd att yara beredda att betala fér radgivningen och védlja det basta
marknaden har att erbjuda.

De mindre fdretagen liksom deltids- och de sma kombinationsfore-
tagen kommer antagligen att y4r4 mindre viliga an de storre foreta-
gen att képa radgivningstjanster. Denna foretagsgrupp blir darfor 4y
mindre intresse for den kommersiella  r&dgivningsverksamheten. Fle-
ra lansstyrelser pekar pd att foretagen i denna kategori har stor bety-
delse for utveckling och bevarande 4, landsbygdens naringsliv  och
dess kultur- och naturvarden.

Staten torde &ven i framtiden ha behov av att anvanda radgivning
som ett instrument for gatt underlatta for féretagen inom jordbruk  och
tradgérdsnaring gt anpassa Sig ftill forandringar i lagstiftningen  eller
att utvecklas i gp rikining gom gor lagstiftning  overflodig.  Om  infor-
mation och radgivning skall utnyttias, maste zven de som inte &r be-
redda att betala nds. Enligt lansstyrelserna i norrlandslanen och i lan
som omfattar skogsbygdema i Syd- och Mellansverige behovs en Viss
subventionering 4y rddgivningsinsatsema  aven i framtiden.

3.26  Samarbetsfragor

Samarbete med andra organisationer

Lansstyrelserna uppger overlag att de har ett val fungerande samarbe-
te med andra myndigheter och med jordbrukets- och tradgardsnéring-
ens organisationer och féretag i lanen. P& jordbruksomrédet — &r samar-
bete med jordbruksnaringen vanligt inom radgivning och utvecklings-
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projekt i samband med omstéllningen och miljGprogrammen. Med hus-
hallningssallskapen  forekommer i flera 1&n ett nara samarbete som i
nigra lan &ven innefattar ett utbyte gy tianster. Samarbete sker bl.a.
om Miljé-, omstalinings-  och landsbygdsradgivning. Sarskilt i de stor-
re jordbrukslanen  forekommer ocksd gp viss konkurrens mellan lans-
styrelsemas och hushaliningsséliskapens  r&dgivning.

P& tradgardsomradet samarbetar lansstyrelserna med de odlarfore-
ningar och marknadsorganisationer  gom finns i lanen. En viss konkur-
rens forekommer med den radgivning som naringen sjalv och hushall-
ningssallskapen bedriver.

| de flesta lanen finns ett sedan lange etablerat samarbete kring pla-
nering gy fortbildningskurser. | detta samarbete deltar ocksé& forutom
ndringamas organisationer p& manga héll skolorna pa lantbrukets om-
rdde, Lansarbetsnamnden, Skogsvardsstyrelsen och studieforbund.

Genomgaende gpser lansstyrelserna  att ett fordjupat samarbete be-
hévs mellan de organisationer och myndigheter oy bedriver infor-
mations- och radgivningsverksamhet  riktad till lantbruket. Det &r mo-
tiverat 5y effektivitetsskal i forsta hand. Alla organisationer har be-
hov gy att minska sina kostnader nar antalet foretag minskar i jord-
bruket och tradgardsnaringen. Olika motiv for verksamheten i olika
organisationer  satter emellertid granser for hur langt samarbetet kan
ga. Storst bedoms samarbetsmojlighetema  vara nar det galler fortbild-
ning Ly lantbrukare och 5y rédgivare. Ett Okat regionalt samarbete
framst&r ocks& gom Onskvért for att nd ett battre resursutnyttjande
inte minst 4, specialistkompetens inom olika omraden.

Samarbete mellan lansstyrelser

Fran lantbruksndmndstiden forekommer ettt Omfattande samarbete
mellan lanen. Det kan gélla gemensamma Kurser, inforrnationsmate-
rial, projekt m.m. | detta sammanhang regleras ofta samarbetet ge-
nom att lanen koper tjanster gy varandra. Inom nagra omréden arbe-
tar Specialister inom storre verksamhetsomrdden  &n lan. Det géller i
huvudsak tradgards- och vattenfragor.

Sarskilt nar det galler specialisttjanster  ar ofta det enskilda lanet ett
for litet geografiskt arbetsomrdde. Vid gn Samordning mellan flera
lan &r det viktigt att resurserna Kan utnyttias effektivt och rattvist. Sar-
skilt maste beaktas risken att det lan gom forfogar 6ver resursen lag-
ger beslag den for egen rékning. | beslutet om en ny regional  stat-
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lig forvaltning  prop. 198889154, BoU4 och rskr. 89 under-
stryks att det ar viktigt ait de nya lansstyrelserna  utvecklar samarbete
over lansgransema framst i syfte att utnyttja och uppratthélla  specia-
listkompetens.  Léansstyrelsemas gngyar fOr verksamheten i andra lan
kommer ocksa till uttryck i lansstyrelseinstruktionen 19901510.
Dér sags att lansstyrelsen i frdgor gom har betydelse ocks& for angran-
sande lan skall framja lanens gemensamma intressen och bor samréda
med lansstyrelsen i ett annat lan i frAgor gom har betydelse fér bada
lanen.

| samband med den kartlaggning gop utredningen  genomfort upp-
ger flertalet  lansstyrelser it samarbetet med andra lansstyrelser i
stort sett annu  s& lange liksom tidigare fungerar ganska bra. En viss
oro finns for att besparingskrav i forsta hand kommer att laggas t sa
att resultatet kommer gt beskdra mojligheterna it samarbeta inom
storre geografiska arbetsfélt an det egna lanet. Oron kommer starkast
till uttryck  for mojligheterna  till fortsatt distriktssamarbete inom
verksamheten pa tradgardsomradet.

Kop gy tianster pd lantbruksomrédet —férekommer en &r inte sar-
skilt vanligt i fasta organisatoriska fonner. Den viktigaste samarbets-
formen &r ett val fungerade kontaktnat mellan olika specialister.  En
fortsatt gemensam fortbildningsverksamhet och projektsamverkan i
samband med utveckling 5y nya arbetsuppgifter bedéms ygra en vik-
tig forutsattning for att dessa natverk mellan lanen ska kunna utveck-
las vidare. Jordbruksverket  bér gom sektorsmyndighet ta ett ansvar
for den fortsatta kompetens- och verksarnhetsutvecklingen.

Det finns ocksd uppfattningar; som framkommit vid kartlaggning-
en, om att samarbetsmgjlighetema  mellan Ianen i stort sett ar uttdomda
och att en strukturell fornyelse 5y hela den statliga radgivningsappa-
raten genom regionalisering  med stérre geografiska arbetsomriden
an lan ar gp forutséttning  for op ytterligare effektivisering. P& trad-
gardsomrédet ar redan rddgivningen regionaliserad och dar &r beho-
vet gy foréndringar  mindre.

33 statens jordbruksverk

Jordbruksverkets uppgift ar att verka for op positiv utveckling gy
jordbruks-,  tradgérds- och rennaringen. Det skall ske pd et satt som
tar hansyn till kraven en god milid, e god hushdlining med patur-
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resurserna, ett gott djurskydd och gn regional utiamning  ay syssel-
sattning och valfard. Arbetsuppgifter med anknytning il radgivning
och inforrnationsspridning ar praktiskt taget helt forknippade med
myndighetsutdvning,
miljofrgor i samband med véxtnaringslackage, bekampningsme-
delsanvandning, jordbrukslandskapet och alternativ produktion,
jordbrukets  omstallning,
djunnili  och djurhalsofrdgor  samt
jordbruket i porra Sverige.

Lansstyrelser och ibland andra organisationer — genomfor statens
uppdrag r&dgivning till jordbrukare och tradgérdsforetagare.  Avsik-
ten 4r att anvanda kunskapsutveckling gom ett Styrmedel mot gy staten
uppstdllda mal inom exempelvis miljsomradet eller i samband med
omstélining  till gn ny livsmedelspolitik. Det overgripande resultatan-
svaret for dessa radgivningsinsatser  har Jordbruksverket, som van-
ligen upphandlar genomférandet frén lansstyrelserna eller appan 1amp-
lig organisation. Jordbruksverket bedriver inte n&gon direkt radgiv-
ning till jordbrukare och tradgardsforetagare.

For att nd avsedda resultat med de statliga rédgivningsprogram,
som ar forknippade med myndighetsutdvning  behdver lansstyrelserna
och andra berérda organisationer stéd i form 5y olika former gy ut-
vecklingsarbete,  r&dgivningsmaterial och personalutveckling. Vidare
behévs gn malprecisering  samt uppfolining  och utvardering.  Det &r
inte heller &ndamalsenligt att varje lansstyrelse tar fram utbildnings-
paket, broschyrer eller bygger ypp specialistkompetens ~ inom smala
omraden.

Huvudinriktningen Jordbruksverkets insatser ar darfor att ha det
évergripande lednings- och uppfoljningsansvaret — och att utveckla och
forse lansstyrelserna och andra inkopplade organisationer med nod-
vandigt underlag for et effektivt genomforande g, informationssprid-
ning och radgivning i anslutning till de olika gy staten bestallda radgiv-
nings- och inforrnationsprogrammen. Det sker i nara samarbete med
andra berorda myndigheter gom Statens naturvardsverk SNV pa mil-
joomradet, Glesbygdsmyndigheten nar det galler porrg Sverige och
Lantbruksuniversitetet da anknytning till kompetens inom grundlag-
gande eller tillampad forskning behovs.

Jordbruksverket  gygrgr for spridning gy information oy de stod
verket administrerar, vilket innebar att verket ndr yt till praktiskt
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taget alla jordbrukare. Under budgetéret 199192 fick exempelvis
73 000 jordbrukare vid tv& tilifallen direkt information i anknytning
till ansokningsblanketter  for arealomstallning. Vid samtliga beslut om

omstallnings-, inkomst- och anlaggningsstdd har information  bifogats
till jordbrukama.  Informationen  har producerats g, Jordbruksverket
och distribuerats 5, verket eller lansstyrelserna beroende vilken

myndighet gom har fattat beslutet.

Omfattningen 5y, Jordbruksverkets insatser med anknytning till in-
formationsspridning och radgivning under 199293 redovisas i tabell
3.11.

Tabell 3.1
Verksamhet med anknytning till rddgivning och inforrnationssprid-
ning inom SJV, 199192

Arsverken

Jordbruk Tradgard Totalt
Omstallning 6 6
Miljé 23 4 27
Djurmiljo 2 2
Norra Sverige | 1
Ovrigt 2 | 3
Summa 34 5 39
Darav regionalt 20 4 24

Omstéllningsradgivning

I riksdagsbeslutet 5y en ny livsmedelspolitik 1990 anfors gt radgiv-
nings- och utbildningsinsatser ar gy grundlaggande betydelse i den
kommande omstallningsprocessen i jordbruket. Under omstéllnings-

perioden  199091-199596 bor enligt beslutet 40 milj.kr per & an-
visas for arbete med bla. radgivning, infomiation och projektverk-

samhet. For budgetaret 199293 har anslaget med hansyn till det stats-
finansiella  laget minskats till 30 milikr. Programmet bér fullféljas

prop. 1991922100 bil.10, JoU12, rskr.212.

Mélet for insatserna och inriktningen g, Jordbruksverkets arbete &r
kunskapsutveckling  hos jordbruksforetagama i foretagsledning,  mark-
nadsforing  och marknadsfrdgor  samt i verksamheter gom ger ny sys-
selsattning och markanvandning.  Programmet har darfor getts en lang-
siktig inrikining  met kunskapsfomyelse och foretagsutveckling pa
landsbygden. Aven insatser for hogt skuldsatta foretagare och insatser
for kvinnor och ungdomar i jordbruket har sarskilt prioriterats.
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Miljo

R&dgivning  ingdr gom en Omfattande del i de miljisprogram  som ge-
nomférs inom jordbruket och tradgardsnéaringen for att reducera vaxt-
naringslackaget, n& gn minskad och séker anvandning gy bekampnings-
medel och for att framja ekologisk produktion. Aven i samband med
atgarder for landskapet och dess natur- och kulturvarden anvands rad-
givning och kunskapsutveckling  gom ett Vviktigt medel. Sektorsansva-
ret for jordbrukets miljsfrdgor har p lagts fast s& att det ankommer
pa& Jordbruksverket  att arbeta for ait produktionen  inom jordbruket
och tradgérdsnaringen  bedrivs med hansyn till miljon, naturen och
kulturmiljon.

For verksamhetsdret 199192 disponerade Jordbruksverket totalt
27 milp.kr.  for miljdinriktade  véxtodlingsatgéarder. Overgripande maél
for Atgarderna ar att framja ep effektiv.  och miljévanlig véaxtodling
genom Minskat véxtnaringslackage, minskad kemisk bekampning och
ekologisk produktion. Forutom till r&dgivningsinsatser — anvéands de gn-
visade medlen for bl.a. forsoks- och utvecklingsverksamhet, funktions-
test gy SPridarutrustning  samt for kontroll och marknadsféring gy eko-
logiskt odlade produkter.

En betydande del g, Jordbruksverkets insatser i programmet ge-
nomfors 4y regionalt placerad personal, gom har foljande inriktning
och stationering

Véxtnaring 3 tjanster Alnarp, Skara, Uppsala

Ekologiskt  lantbruk 3 tjanster Vaxjo, Skara, Nykoping

Vaxtskydd, jordbruk 13 tjanster Alnarp, Kalmar, Linkoping,
Skara, Ultuna

Vixtskydd, tradgard 4 tjanster Alnarp

Ogras 2 tjanster Malmo, Linkdping

Den regionalt stationerade personalen &r placerad i omraden, dar
verksamheten kan férvantas storst genomslag, dvs. i regel i de om-
rdden dar odlingen har storst omfattning. Den besitter on hog kompe-
tens och skall fungera som en expertresurs for rddgivama i regionen
och i utbildnings- och kurssammanhang. Informationen  frén den re.
gionalt placerade personalen riktas i huvudsak mot andra radgivare
eller tjansteman vid tex. lansstyrelser, hushéliningssallskap, privata
radgivare eller handeln, dvs. till dem gom svarar for rédgivningen till
foretagarna. Den regionalt placerade personalen utgér en Samordnan-
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de resurs for olika aktiviteter och intressenter inom regionen. Kontak-
ter direkt med enskilda féretagare &r normalt begransade yiom for al-
temativodlingskonsulentema, som i huvudsak arbetar ggp, radgivare i

resp. region.

Djurmiljé

Jordbruksverkets  radgivningsinsatser  inom djurmiljsomradet ¢ i for-
sta hand forknippade med den nya djurskyddslagstiftning som succes-
sivt innebé&r krav pd forandringar i animalieproduktionen och dess
byggnader under hela 1990-talet. | propositionen med forslag till ny
djurskyddslag  poangterades betydelsen Ly att anvanda radgivning vid
anpassningen 5, animalieproduktionen till de nya djurskyddskraven.
Under &r 1992 har vid Jordbruksverket tillsatts en tjanst for utveck-
ling 4y radgivningen i ekologisk produktion animalieomradet.

Norra Sverige

| &tgardsprogrammet  for jordbruket i horm Sverige har utvecklings-

och rédgivningsinsatser  varit on vikiig del. Arbetet Lantbrukssty-
relsenJordbruksverket har bestétt ,, projektledning vid framtagning
av utbildningsmaterial och projekt gom syftar ftill systematisering 5y
kunskaper i for porra  Sverige nya Verksamheter.  Jordbruksverket

publicerar fortlopande de underlag for r&dgivning och utbildning som
kommer fram genom dessa projekt i serien Landsbygdsutveckling )
information som ges ut i en gratisupplaga 5y 4 000 exemplar och
som har utkommit med c3 10 nummer per &r.

Finansiering

Huvuddelen 5, Jordbruksverkets  verksamhet radgivnings- och in-
formationsomrédet  finansieras g, de séarskilda anslag gom anvisats gy
statsmakterna  for resp. program. De medel verket disponerar for rad-
givningsédndamal  anvands for gt finansiera den regionalt placerade
personalen och fér att upphandla radgivningstjanster av lansstyrelser-
na och andra organisationer.  Kostnaderna for den verksamhet Jord-
bruksverket bedrev i egen regi centralt och regionalt under budget-
aret 199192 uppgick till g 18 miljlkr.
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3.4 Forskningsinformation

Sveriges lantbruksuniversitet & ett Sektorsuniversitet,  ygrs verksam-
het inom forskning och utbildning i huvudsak rér de areella naring-
arna. Universitetet  bedriver o omfattande verksamhet gom finansi-
eras P& annat satt &n genom Statliga anslag. Detta tgr sig uttryck bla. i
en stor andel projektbunden forskning gom finansieras gy bade staten
och néringslivet.

For att formedla den kunskap och de resultat gom kommer fram in-
om Lantbruksuniversitetet ~ finns op sérskild avdelning, SLU Info, yars
uppgift ar att informera g, forskningsresultat. Det sker inom Lant-
bruksuniversitetets ~ ansvarsomraden; skogs-, jord-, tradgérds-, och vat-
tenbruk, veterinarmedicin  samt landskapsplanering. Med forsknings-
information  5yges all information  baserad vetenskapliga resultat,
som ges till andra an forskare inom det ggna forskningsomréden

Informationsverksamheten vid Lantbruksuniversitetet har traditio-
nellt i forsta hand vant sig till larare, rddgivare, och yrkesutdvare in-
om Jord-, trédgards- och skogsbrukets omréde. Den slutige mottaga-
ren dr naringslivet gom efterfrigar en allt mer specialiserad,  kvalifi-
cerad och varierad forskningsinformation. | 6kad utstrackning riktas
forskningsinformation till nya grupper i samhallet. Det galler framst
kommuner, myndigheter och organisationer samt massmedia och all-
ménhet.

Vid SLU Info finns ett 60-tal anstillda gom arbetar med olika for-
mer ay forskningsinformation. De ar organiserade i avdelningarna
jordbruk, skog, arbetsgruppen lantbruk och samhalle ALA samt,
sekretariatet for den yttre miljon MOVIUM. Avdelningen  for jord-
bruk inkl. tradgard, &r storst och omfattar drygt halva verksamheten.
Under de senaste aren har avdelningen minskat i volym genom ned-
skarning gy resurser Och omprioriteringar.

Huvuddelen gy forskningsinforratdremastatskonsulentema arbe-
tar med frigor utifrdn ett tvarvetenskapligt — perspektiv. Endast ett fé-
tal statskonsulenter —arbetar pymera INOM ett begréansat omrdde med
mer eller mindre produktionsinriktade frdgor. Inom jordbruksomra-
det bedrivs tvdrvetenskapliga projekt inom bla. milj6, livsmedel, pa-

turresursfragor, recirkulation, bioenergi, landskapsvard, integrerad
tradgardsodling och ekologiskt lantbruk.
Ett viktigt medium for forskningsinformation ar olika publikatio-

ner, som ges ut av SLU Info eller 5, de olika institutionerna i nara
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samarbete med SLU Info. Exempel publikationer  &r FAKTA,  Ak-
tuellt fran lantbruksuniversitetet, speciella  skrifter, véxtskyddsnotiser,
vaxtskyddsbrev  ggmt altemativodlingsbrev.

Inom yamen for SLU Info bedrivs o omfattande fort- och vidare-
utbildning  samt konferensverksamhet. Malgruppema ar i forsta hand
personal vid myndigheter, organisationer, féretag och skolor med an-
knytning till lantbruksuniversitetets  kompetensomrade.

Under de genaste aren har arbetet med tvarvetenskapliga  inforrna-
tionsprojekt  utvecklats i nsra samarbete med enskilda forskare, forsk-
argrupper Och avnamare. Genom i férsta hand ALA-gruppen initieras
utvecklingsprojekt  och natverk inom nya omraden.

Utredningen har kartlagt SLU Infozs verksamhet med inriktning
jordbruk  och tradgérd under verksamhets&ret 199192. Det har skett
genom en enkat till berérda avdelningar och sektioner.

Genom publikationer  och artiklar i facktidskrifter — nar statskonsulen-
terna de flesta ,y landets jordbrukare och tradgardsforetagare  med
sin information.  Antalet jordbrukare  och tradgardsforetagare som
SLU Info &rligen 199192  kommer i kontakt med genom enskild rad-
givning, kurser och konferenser . féljande

Enskild radgivning i 100
Langre kurser 1000
Endagarskurser 4 500

Den viktigaste maélgruppen fér verksamheten &r vidareinformatérer
sésom rédgivare, larare och tjinsteman vid myndigheter och organisa-
tioner. Omfattningen  , kontakterna med den delen 5, malgruppen

var

Antal Deltagardagar
Kurser 72 4 600
Konferenser 19 6 100

Av SLU Infos hela personal arbetade under 199192 totalt 39 resp. 8
personer Med radgivningsfragor  inom jordbruk och tradgard. | Ars-
verken uppgick insatserna till 19 &rsverken jordbruksomradet  och
5 p& tradgérdsomradet.  Till cirka tva tredjedelar bestdr verksamheten
av utveckling 5, r&dgivnings- och utbildningsmaterial.
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Tabell 3.12
R&dgivning och utveckling 4y rddgivning inom SLU Info, 199192
Antal arsverken

Inriktning Jordbruk Tradgérd
Omstéllning 2

Miljd 10

Djurmiljo 1

Norra Sverige I

Ovng verksamhet 5 5

Summa 19 5

Déarav utveckling 15 1

Verksamheten  p& jordbruks-  och tradgérdsomrédet finansieras till ca
60 % genom Lantbruksuniversitetets ordinarie anslag och resten ge-
nom uppdrag, projekt, fortbildning  och forsaljning g Publikationer.

Lantbruksuniversitetets institutioner ~ och forséksavdelningar  bedri-
ver forskningsinformation i anslutning till forsknings- och forsoks-
verksamheten. Enskilda forskare med inriktning  p& tillampad  forsk-
ning, forsoksverksamhet och olika typer ay uppdragsforskning  har
ocksd kontakter med olika organisationers  radgivnings- och utveck-
lingsverksamhet.

35 Radgivning forknippad ~ med myndighetsutovning

Inom jordbruket och tradgardsnaringen  péagér for narvarande en om-
stallning gy Pproduktionen il en mera Miljévanlig teknik. P4 jord-
bruksomradet galler det bade vaxtodlingen och djurhéliningen.  Sam-
tidigt sker en anpassning gy fOretagsledning —och produktion till gp for-
andrad marknads- och konkurrenssituation. Forandringstrycket ar sa-
ledes starkt och omfattande  Strukturforéandringar kan forutses inom
bade tradgardsnaringen  och jordbruket.

Statens styrning gy Miljdanpassningen  skulle ha kunnat ske genom
en Strikt lagstiftning  och -tillampning  och med en omfattande kontroll-
apparat. Produktionsanpassningen skulle kunna ske genom att priset
tillatits spela gn storre roll.

Staten har i stillet valt en annan ©och mjukare linje, gom innebar att
infonnationsverksamhet och rddgivning har fatt stor betydelse inom
ramen for skarpt lagstiftning miljpomradet  och klart angivna mal
fér produktionsanpassningen.
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Den kartlaggning gom utredningen genomfért visar gt huvuddelen
av de resurser som Jordbruksverket och lansstyrelserna utnyttiar for
information  och radgivning anvands for verksamhet forknippad  med
myndighetsutévning och de sarskilda mal staten satt upp for omstall-
ningsprocessen. | utredningsuppdraget  ingdr ocksd att utvdrdera den
rddgivning  gom hittills  varit férknippad  med myndighetsutévande
verksamhet. Det har inte varit méjligt ait genomfora nagon sarskild
utvarderingsstudie  under den tid utredningen arbetat. | stillet har gt
redningen olika satt tagit del g, erfarenheter frdn de p&géende pro-
grammen.

En genomgdende erfarenhet &r gt information  och kunskapsover-
foring férknippad  med myndighetsutévning eller 5y staten sarskilt
uppstéllda mal endast kan utnyttjas d& den méter ett gensvar hos mal-
gruppen. De foretag eller grupper av manniskor gy rédgivningen
riktas till maste sjalva uppleva gait de har behov av den infonnation
eller kunskapsfénnedling som staten erbjuder. De informations- och
rédgivningsprogram oo, genomforts eller fortfarande  pag&r har mott
ett positivt gengyar inom jordbruket och tradgérdsnaringen.  Det for-
andringstryck  gom kraven pd omstalining lett till har namligen vackt
ett starkt intresse for information och fortbildning bland stora grup-
per av dem gom ar verksamma i jordbruket och tradgérdsnaringen.

Fr&n naringamas intresseorganisationer  har ocks& installningen till
de statliga programmen varit overvigande positiva. R&dgivning  och
information  formedlad 5, kompetenta radgivare och oy leder il
god méaluppfyllelse  ar battre an en stelbent och byrakratisk myndig-
hetsutbvning med atfdljande  kontrOllapparat. Naringamas  ytdvare
och organisationer  foredrar med andra ord e statlig myndighets-
information-  och radgivning  gom sa langt mojligt inte behover
forknippad med myndighetsutévning.

Radgivning  gop styrmedel i miljparbetet

Den modell gom staten tillimpat sedan mitten 5, 1980-talet for att un-
derlatta att miljoproblem inom jordbruket  och tradgardsnaringen
skall kunna I8sas, har inneburit o kombination 4, utvecklingsarbete,
information  och rédgivning,  ekonomiska styrmedel och foreskrifter.
Forst har genom utredningsuppdrag  biologiska och tekniska mjlig-
heter att I6sa problemen analyserats. Darp& har foreslagits lampliga -
vecklings- och radgivningsinsatser i kombination med ekonomiskt
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stod och i vissa delar nodvandiga é&ndringar g, foreskrifter. Ett exem-
pel ar det s.k. halveringsprogrammet for bekampningsmedel. Under
en femérsperiod halverades anvandningen enligt de uppstdllda malen
med ett minimum 5, foreskrifter och utan negativa effekter for pro-
duktionen. En fortséttning gy programmet Pagar efter sgmma huvud-
principer gom tidigare med maélet ytterligare gp halvering under cg 5
ar. | de utredningar och utvarderingar gom l&g till grund for riksda-
gens Stallningstagande  om en fortsattning  provades dock &ven andra
alternativ  enligt en mera renodlad lagstiftningsmodell.

Motsvarande  atgarder tillampas inom véxtnaringsomréadet for att
komma till ratta med lackaget gy véxtnaring frn jordbruksmarken. |
detta program ingdr bl.a. foreskrifter g djurtdthet och tidpunkt for
godselspridning, bidrag for utbyggnad g, stallgédsellager, enskild
miljpanpassad ~ radgivning, kurser och massradgivning  samt stod il
utvecklingsverksarnhet och tillampad forskning.

| utredningens kartlaggning ingick ep fréga fill lansstyrelserna att
ange tre exempel pa myndighetsutévning som kan genomforas effek-
tivare genom att den ar forknippad med information och rédgivning.
Samtliga lansstyrelser har redovisat ett eller flera exempel frdn miljo-
omrddet. Av den samstammigheten kan gp slutsats dras. Radgivnings-
insatserna for att UPPNad statens Miliomal for jordbruks- och tradgards-
naringen upplevs yarg effektiva g, de myndigheter gom har ansvaret
for det praktiska genomforandet.

Atgardsprogrammet for jordoruket i porra Sverige

Atgardsprogrammet infordes 1987 gom ett tredrigt program. Riksda-
gen beslutade om en tvddrig forlangning 1990 mot bakgrund gy de go-
da resultaten. Totalt har medelsanvandningen  uppgatt till 345 milj. kr.
Syftet har varit gtt forbattra forutsattningarna for det norrlandska
jordbruket,  framst genom tillkomst och utveckling gy nya Verksam-
heter med anknytning till jordbruksféretagen. Atgérderna har varit
inriktade pa utvecklingsprojekt, utbildning  och radgivning, forskning
och forsok samt investeringsbidrag  till enskilda foretag.

De utvarderingar gom genomforts, bl.a. i samband med ep 6versyn
av stodet till jordbruket i norra Sverige Ds 199180,  visar att at-
gardsprogrammet  har mottagits positivt i de sju lanen i norrg Sverige
och att uppnadda resultat varit goda. Effekter pa sysselsattningen har
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astadkommits il g forhallandevis  I&g kostnad ey hur langvariga
effekterna  blir gar annu inte att utvardera.

Rédgivningen har i genomsnitt omfattat verksamhet for ca 10 milj.
kr. per ar. Den har varit nara anknuten fill utvecklings-  och tillampa-
de forskningsprojekt, for vika i genomsnitt aysatts cg 20 milj.kr per
ar. Radgivning till de féretag gom fatt ekonomiskt stod eller deltagit i
utvecklingsprojekten har prioriterats. Hur stor andel i de samlade ef-
fekterna 4y programmet som Kkan hénféras till just radgivningsdelen
har inte varit mojligt att avgora. De olika atgarderna maste ses | ett
sammanhang. Lantbruksstyrelsen  LBS  lat 1990 Lantbruksuniversi-
tetets avdelning for informationslara analysera och vardera den rad-
givning  gom bedrevs inom Atgardsprogrammet  Lantbruksstyrelsen,
Landsbygdsutveckling rapport 19904.  Helhetssyn pa landsbygden
och flexibel organisation 5, rddgivningen framhélls bl.a. som Viktiga
forutsattningar  for en bra radgivning.

Riksdagen har med hanvisning till de goda resultat go, atgardspro-
grammet astadkommit  uttalat, agt det ar viktigt att stod zven framledes
kan avsattas for den typen gy verksamhet. Finansieringen  sker nu ge-
nom lansstyrelsemas anslag for regionala utvecklingsinsatser.

Lansstyrelserna i de berérda lanen har redovisat goda erfarenheter
frén de radgivningsinsatser ¢, varit forknippade med Atgardspro-
grammet. De pekar sarskilt att radgivning och information  behévs,
nér nya former for stod infors. Exempel ar projektstod  for smaskalig
livsmedelsforadling,  sarskilda insatser fér kvinnor och ungdomar och
vid investeringsstod  for nya verksamheter.

Omstéllningsradgivning

Information,  r&dgivning, utbildning och andra utvecklingsinsatser  for
att underlatta anpassningen gy jordbruket till den nya livsmedelspoli-

tiken har pagétt sedan hosten 1990. Jordbruksverket har ansvaret for
utveckling  och uppfélining 5, verksamheten.  Programmet pagar till
&r 1996 och nagon utvardering har annu inte genomforts.

En omfattande information  har lamnats g, de nya forutséttningar,
regler och stodformer gy 6vergdngen till o ny livsmedelspolitik
medforde. Dérefter péborjades o, rad olika utvecklingsprojekt under
&r 1991. Syftet var att utveckla underlag for utbildning och r&dgiv-
ning med inriktning  pa de nya forutsatiningarna  for resursanvand-
ning, féretagsledning och produktion. Hog prioritet  fick fortbildnings-
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kurser med gp OMfattning gy 40-100 timmar. Dessa kurser marknads-
fors under det gemensamma namnet Foretagsutveckling landsbyg-
den. | de utbildningar gom hittills genomférts under tvd &r har drygt
7 000 jordbrukare deltagit. Kurser i foretagsledning — och marknads-
foring har haft storst omfattning.  Andra kurser som genomforts  &r
inom omradet landskapsvard-kéttproduktion, omstalining gy Mjolk-
produktionen och turismutbildning ~ for landsbygdsforetagare. Utbild-
ningar i smaskalig livsmedelsforadling, landskapsvard, affarsjuridik,

foretagsledning i jordbruket och produktion gy bioenergi &r exempel

nya fortbildningskurser som inom kort kommer att paborjas.

Det & for tidigt att dra ndgra slutsatser om programmets —effekter.
Det langsiktigt inriktade utvecklingsarbete  gom bedrivits  bl.a. ut-
bildningsomradet  bér kunna utnyttjas i fortbildningsverksamhet inom
jordbruksnaringen under flera &r framat. Erfarenheterna frdn de ut-
bildningar som hittills genomforts  &r, att nar val jordbrukama bestam-
mer Sig for att delta i en langre fortbildningskurs har de utbyte gy
och #r nojda med utbildningen.

Det utvecklingsarbete gom bedrivs i samband med omstélliningsrad-
givningen har inneburit ett Okat samarbete mellan Jordbruksverket,
SLU Info och jordbruksnaringens  olika organisationer.

Avslutande synpunkter

En gemensam erfarenhet frdn de tre forut beskrivna stérre program-
men 4r att det behover laggas ned betydande arbete med utveckling gy
metoder, fortydligande 5, mal, fortbildning 4y personal och uppfolj-
ning gy resultat for att rddgivning i kombination med myndighetsut-
6vning skall bli effektiv. En fordel med sarskilda anslag &r att det &r
lattare for den ansvariga centrala myndigheten att astadkomma ett en-
hetligt genomfbrande gy programmen i hela landet och att ta initiativ
til nodvandigt utvecklingsarbete. ~ Sektorsmalen kan sl& igenom i re.
sursprioriteringama. En nackdel blir & andra sidan att lansstyrelserna
far mindre majlighet att prioritera anvéndningen 4, personalresurs-
erna efter de behov gopy framstdr gom mest angelagen i lanet.

En annan Viktig erfarenhet ar att det behovs ett nara samarbete mel-
lan myndigheterna och naringslivets —organisationer for att en informa-
tions- och kunskapsutvecklande metod fér myndighetsverksamhet
skall kunna fungera. Nara kontakter och samarbete med i forsta hand
den tilampade forskningen inom berorda kunskapsomrdden  ar ocksé
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ofta en nédvindig forutsittning. En annan erfarenhet ir att det krivs
regionalt och lokalt anpassade 16sningar.

Sammanfattningsvis har erfarenheterna av de under de senaste &ren
tillimpade metoderna for att utnyttja rddgivning, information och ut-
bildning i kombination med myndighetsutdvning varit i huvudsak posi-
tiva. Sddana metoder bor kunna tillimpas Zven i fortsittningen da sta-
ten har behov av att pverka utvecklingen inom jordbruks- och trid-
gérdsniringen.
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4 Naringslivets egen
radgivningsverksamhet

4.1 Inledning

| utredningens  uppdrag ingar att géra en genomgdng Ly omfattning

och inriktning  pd den privata och kooperativa rddgivning gom i dag
erbjuds jordbruket och tradgardsnaringen.  Utredningen  har kartlagt
rddgivningens  nuvarande omfattning genom en enkat till jordbruks-

och tradgardsnéringens  organisationer.  En arbetsgrupp inom Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien  genomférde &r 1989 o, motsvarande
kartlaggning  som &ven omfattade privata organisationer och foretag.
Bada dessa underlag har anvants i den foliande beskrivningen och ana-
lysen. De redovisade uppgifterna bygger de uppgifter och bedém-
ningar gom lamnats i enkétsvaren.

S&vél naringsutévamas egna Organisationer gom sammanslutningar
och féretag inom livsmedelsindustrin  bedriver o omfattande radgiv-
ningsverksamhet.  Den radgivning gop pé jordbrukets och tradgards-
naringens omrade bedrivs 4, naringslivets egna Organisationer  och
foretag, ar utformad fér att ygrg fill nytta for den egna sammanslut-
ningen och dess medlemmar. Den verkar som ett led i organisationer-
nas och foretagens alménna verksamhet  produktion, marknadsfo-
ring, medlemsvard gic.

De organisationer och foretag gom bedriver radgivning till jordbru-
ket och tradgardsnaringen  delas upp | W& grypper. | den forsta ingér
de organisationer  gom bedriver radgivning ¢, fristdende tjanstepro-
duktion eller i anslutning till gnnan produktion gy tianster. | denna
grupp Ingé&r hushaliningssaliskap,  husdjursforeningar,  bokféringsbyré-
er, banker och konsultféretag.  Till den andra gruppen har forts de
branschforetag  gom bedriver radgivning i anslutning till kép och for-
adling gy produkter eller forsélining 4, fomodenheter till jordbruket
och tradgardsnaringen.
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42 R&dgivning  anknuten till tjansteproduktion

4.2.1  Hushaliningsséllskapen

Ett okat intresse for jordbruksnédringen — under slutet 5, 1700-talet och
borjan 5y 1800-talet tog sig bl.a. uttryck i att sarskilda lansorgan for
jordbrukets  forkovran, hushallningssallskap, bildades. Under perio-
den 1915-1967 utgick direkta statsanslag till sallskapen, gom forst &r
1923 blev helt dppna Mmedlemsorganisationer. Under forsta delen gy
1900-talet kom verksamheten att spanna 6ver ett; brett register inom
jordbruk, tradgardsnaring,  skogsbruk och fiske. Hushéliningssallska-
pen fick d& ocksd i allt hégre grad uppgifter med att verkstalla de stat-
liga insatserna till jordbrukets  framjande. Efterhand avknoppades
verksamheter till andra jordbrukets organisationer och till den statliga
forvaltningen.

D& lantbruksnamndema  inréattades &r 1948 overfordes till dessa for-
mediingen 5y Statligt ekonomiskt stod och projekteringsverksamhet.
Séllskapens verksamhet —inom  rédgivningsomradet fick daremot en
tkad omfattning. Vid epn OMorganisation 4, den statliga forvaltningen
p& jordbruksomradet ~ &r 1967 Gverfordes &ven den ay staten finansie-
rade radgivningen till lantbruksndmndema. Hushallningsséllskapen till-
delades g roll gom kontaktorgan —mellan de pyg lantbruksnamndema
och naringsutévama.

Under de senaste 25 aren har hushallningsallskapen bedrivit  verk-
samheten med hjdlp ay egna resurser Och viss uppdragsverksamhet
fran i forsta hand kommuner och landsting. Huvuddelen g, verksam-
heten finansieras pa uppdragsbasis inom radgivning och projektering.
| ett 15-tal lan genomfér  hushaliningssallskapen pa uppdrag av
Sveriges lantbruksuniversitet SLU  riksforsok —p& véxtodlingsomra-
det. Dessutom genomférs egna lansforsok i syfte att belysa lokala och
regionala  vaxtodlingsproblem. De flesta hushaliningssallskapen ar
stora fastighetsforvaltare. Ett 40-tal forsoksgardar drivs i egen regi
Verksamhetens omfattning  och inriktning ~ varierar mellan olika lan.
Hushéllsningsséllskapen  har ett regionalt samarbete med samma geo-
grafiska granser som Lantoruksuniversitets forsoksdistrikt.  Inom des-
sa omréden sker ett samarbete om bl.a. tjansteutbud och utvecklings-
projekt. R&dgivningsverksamhetens omfattning  p& jordbruksomrédet
beskrivs i tabell 4.1.
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Tabell 4.1
Hushallningsséllskapens  radgivning till jordbruket, 199192
Antal &rsverken

Inriktning Syd- och Mel- Norra Totalt
lansverige Sverige
Foretagsledning 5 2 7
Foretagsekonomi 8 2 10
Véaxtodling 51 10 61
Utfodring, djurmiljo 3 1 4
Byggnadsprojektering 9 5 14
Landsbygdsutveckling 10 16 26
Alternativ  produktion 4 2 6
Annan radgivning 9 3 12
Summa arsverken 99 41 140

Under de senaste 15 &ren har framfor allt hushallningssallskapen i
jordbrukslanen  utvecklat och byggt yt uppdragsradgivning med pro-
duktionsteknisk  och ekonomisk inriktning pa vaxtodlingsomradet. En
annan utvecklingsvdg  har varit landsbygdsutveckling med regional-
politisk inriktning i framst o Sverige, de sju nordligaste  lanen,
och med inriktning pa ny resursanvandning inom jordbruket i fram-
for allt Syd- och Mellansverige. Ca 60 % gy verksamheten finansieras
genom direkidebitering 5, féretagarna. Hogst &r andelen for véxtod-
lingsradgivning, knappt 80 %, och radgivning i anslutning il bygg-
nadsprojektering,  drygt 90 %. R&dgivningen i landsbygdsutveckling
ar till mindre an 10 % avgiftsfinansierad.

Hushallningsséllskapen  bedriver ocksa radgivning ftill tradgardsfore-
tag. Omfattningen  framgér 4, tabell 4.2.

Tabell 2
Hushdllningsséllskapens  radgivning till tradgardsforetag, 199192
Antal &rsverken

Inriktning Syd- och Mel- Norra Totalt
lansverige Sverige

Marknad, ekonomi 3,0 1,0 4,0

Frilandsodling 2,4 3,0 5,4

Odling under glas 0,2 0,2

Axltemativ produktion 0,9 0,5 1,4

Ovrigt 1,6 0,5 2,1

Summa arsverken 8,1 5,0 13,1
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Radgivningen  till tradgérdsforetag finansieras framst gepom direkt-
debitering 5y foretagen eller p& uppdrag gy odlarforeningama. Av
hush&lliningsséllskapens  hela radgivning till jordbruket och tradgérds-
naringen finansieras e fidrdedel genom allmanna medel eller gy and-
ra Organisationer med féljande fordelning

Staten 9 arsverken
Kommuner 14 arsverken
Landsting 10 arsverken
Andra organisationer 5 arsverken
Totalt 38 arsverken
Varav | porra Sverige 23 arsverken

| samtliga hushdliningsséllskap ~ berdknas sammanlagt ¢4 200 konsulen-
ter vara €ngagerade i rddgivningsfragor, varay tre arbetar i det cen-
trala forbundet.

Av tabell 4.3 framgér att tyngdpunkten i sallskapens radgivnings-
verksamhet ligger i enskild radgivning. Aven kursverksamhet och sty-
dieresor har gn betydande omfattning. Genom tidskrifter  nar hushall-
ningssallskapen yt till sina medlemmar. Under det senaste aret utgavs
130 nummer av de olika séllskapens medlemstidskrifter. Av i genom-
snitt cq 35 sidor per nummer har ca 19 sidor haft radgivningsinne-
hall.

Tabell 4.3
Jordbruks- och tradgardsforetagare  gom Utnyttjade hushallningssall-
skapens radgivning, 199192

Antal

Jordbruk Tradgard
Enskild radgivning 7 600 800
Kurser minst tva dagar 1200 300
Korta kurser m.m. |1 300 | 250
Studieresor 2200 250
Tidskrifter  m.m. 90 200 2450

Omfattningen gy hushaliningsséliskapens ~ rédgivning  har under de ge-
naste aren okat vad galler ekonomi och foretagsledning pé bade trad-
gérds- och jordbruksomr&det.  En liten 6kning har skett 5, efterfrdgan
p& radgivning i anslutning till byggnadsprojektering, landsbygdsut-
veckling, altemativodling och djunniljp.  Efterfrdgan pa véxtodlings-
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rédgivning, den verksamhet gom har stérst omfattning, har varit ofor-
andrad. Under de narmast kommande fem &ren bedéms férandringar
i efterfragan  folia ggmma trend gom under de senaste aren, dvs. gn
véxande efterfrigan pa tjanster kring foéretagsledning  och en oférand-
rad eller syagt 6kad efterfrdigan p& produktionsteknisk  rddgivning och
landsbygdsradgivning.

Hushallningsséllskapen har ett val utvecklat samarbete med andra
organisationer inom lantbruksomradet.  Ett utdkat samarbete med lant-
bruksskoloma har inletts.

4.22 Svensk Husdjursskétsel

| Svensk Husdjursskotsel SHS  ingdr 11 husdjursforeningar, 2 tjurcen-
traler och 6 avelsforeningar. Husdjursorganisationens huvuduppgift
ar att utveckla den svenska husdjursstammens  produktionsférméga
och genom utbildning, information  och radgivning ©6ka effektiviteten i
djurskotseln.  Det totala antalet anstéllda &r cg 700 yaray ett 80-tal cen-
tralt. Av dessa arbetar med radgivningsuppgifter centralt ett 25-tal
och i falt ca 400 personer. Féltverksamheten  bedrivs frén et 70-tal
faltstationer.

I samband med service forknippad med semin- och kokontrollverk-
samheten  genomfor  husdjursféreningama under et ar narmare
900 000 gérdsbesok. Enligt organisationens egen berdkning innehéller
dessa besok i genomsnitt 5 10 minuter informations- och radgivnings-
moment. Husdjursteknikema har alltmer blivit gn kombination 5y tek-
niker och radgivare. Det har kunnat ske genom utbildning  och stéd
frdn de specialiserade radgivama inom organisationen.

Husdjursféreningamas kvalificerade  radgivare, utfodringsexperter,
husdjurskonsulenter  och djurhalsoveterinarer,  utfér ocksd mera kvali-
ficerad konsultverksamhet. Den omfattar frAgor gom ror foretagets
ekonomi, enskilda produktionsgrenars  ekonomi gamt produktionstek-
niska frdgor med anknytning till vallodling, foderplanering, utfod-
ring, avel och djurhdlsa. En samverkan sker mellan de olika specia-
listema. Organisationen har tidigt prioriterat utveckling av ADB-stdd
for radgivningsverksamheten.

Verksamhetens  omfattning och inriktning  redovisas i tabell 4.4.
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Tabell 4.4
Husdjursféreningamas
Antal arsverken
Inriktning

Kvalificerad
Ekonomi,
Vallfragor
Utfodring
Djurhalsa
Djurmiljo
Avel

Vid semin och kontroll

Summa arsverken

radgivning
marknad

Av den redovisade verksamheten

givning

medan resten utgjordes 5y mer kvalificerade

radgivningsverksamhet,

Centralt Syd- och
Mellan-

sverige
5

2
11

NN — W

1
76

24 95

tyngdpunkt i djurhalsofragor.

Foljande antal jordbrukare
foreningarnas  tjanster
Enskild radgivning ca 15
Kurser, minst tva dagar ca 1
Korta kurser m.m. ca 6
Tidskriftema  Husdjur och Notkott ca 35
Tidskriftema

SOU 199299
1991
Norra Totalt
Sverige
0 8
1
3 11
2 18
2
8
19 95
24 143

000
500
500
000

bestod cirka tre fjardedelar
i samband med faltverksamheten
radgivningsinsatser

ay rad-

inom semin och kontroll,

med

omfattades under 1991 &r 5y husdjurs-

Husdjur och Notkott utkommer med 12 resp. 4 nummer

per & med i genomsnitt ¢4 35 regp, ca 22 sidor radgivningsinnehll.

SHS bedémning &r att radgivningsverksamheten

mer att Oka i liten omfattning

for marknadsfragor
Oka starkt. Daremot

kvalificerad

kommer
radgivning.

en omprioritering

volymmassigt

kom-

under de kommande &ren med undantag

och marknadsinformation som vantas komma att

att ske mot en mer

| detta sammanhang bor erinras g, att Sveriges Slakteriférbund ar

huvudman
kreatur samt for
slakteriférbundet

veterinéra,

striktsveterinérer

for hélsokontrollen
hélsokontroll
ar motsvarande
sysselsatta med halsokontrollen.
engagerade

i Slakteriférbundets

avseende Aujeszkys

av svin, far och kottproducerande
sjukdom.
ca 40 Aarsarbetskrafter,

not-
Inom

varav ca 29

Dessutom &ar 5 185 di-

halsokontroll.
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4.2.3 LRF Konsult

| redovisningsféretaget LRF Konsult arbetar drygt 2 000 ekonomer,
jurister och andra specialister med redovisningsservice  for smafore-
tagare. FoOretaget har 140 lokalkontor. Bland kunderna finns 4
60 000 lantbrukare och skogséagare.

Radgivningverksamheten bestér till stor del gy individuell r&dgiv-
ning kopplad till (eng bokforings-  och deklarationsuppdrag. Darut-
over erbjuds gop foretagsekonomisk  och skattejuridisk  specialistradgiv-
ning. Omfattningen 5, r&dgivningsinriktad verksamhet matt i arbets-
tid har frdn LRF Konsult redovisats enligt foljande for 199192

Foretagsledning, ekonomi, marknadsfragor

_ Jordbruksforetag 135 arsverken
_ Tradgérdsforetag 2 arsverken
Skatteradgivning 135 arsverken
Skogsekonomisk  radgivning 30 arsverken
Juridisk  radgivning 30 arsverken
Summa 332 arsverken

Antal lantbrukare  gom natts 5, féretagets informations- och radgiv-
ningsverksamhet  har uppgaétt till

Enskild radgivning vid I6pande kunduppdrag 45 000
Annan enskild radgivning 15 000
Kurser tva dagar eller langre 7504
Ekonomi- och skattedagar, andra korta kurser 20 000

Foretagets information  nar genom tidskrifter,  nyhetsbrev och andra
publikationer  de flesta aktiva lantbrukare. Nyhetsbrevet Ekonomi-
nytt  ges ut fyra génger per & med gpn upplaga 5y 35 000 exemplar
och Ekonomifakta for skogségare gn gang per a&rigp upplaga pé ¢
10 000 exemplar. Deklarationshandboken  har on upplaga 30 000.

Juridik-  och skatteradgivningen har okat starkt under de sepaste
aren, vilket har samband med skattereformen. Annan radgivning  har
haft oférandrad omfattning. Under den kommande femarsperioden
bedémer LRF Konsult att det kommer gt bli en stor Okning g, efter-
fragan pé rddgivning o, féretagsledning, marknadsfragor och lands-
bygdsutveckling.
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4.2.4  Lantbrukarnas Riksfoérbund

Lantbrukamas Riksforbund LRF utvecklar och bedriver  radgiv-
ningsverksamhet inom omradet foretagsutvecklingféretagsledning
samt med anknytning till arrende- och forsakringsfragor. Totalt arbe-
tar inom organisationen  drygt 25 personer Med dessa frdgor, yaray 5
centralt. Verksamhetens omfattning gy under &r 1991 foljande &rs-
verken

Foretagsledning och féretagsutveckling

Arrendefragor
Forsakringsfragor 10
Summa 22

Inom omradet féretagsutveckling bedrivs ett centralt utvecklingsarbe-
te kring nya verksamheter i jordbruksforetagen samt for utbildningar
och studiecirkelverksamhet i foretagsledningsfragor.

LRFs juridiska byrd har ¢5 40 anstdllda. Byrdn saljer juridiska
tjanster till medlemmarna i huvudsak inom omraden gom rér lantbru-
kamas yrkesutévning.

Genom organisationens  tidningar och tidskrifter  sprids ocksa rad-
givningsinformation. Tidskriften ~ Lantmannen utkommer med 20 pym-
mer per ar till o5 15 000 prenumeranter. | genomsnitt har ¢4 30 sidor
per nummer radgivningsinnehall.

LRF beddmer att omfattningen 4y informations-  och radgivnings-
verksamhet med anknytning till foretagsledning-utveckling, mark-
nadsfragor, juridik, skatter och landsbygdsutveckling kommer gt dka
starkt under de kommande fem aren.

4.25  Tradgardsutveckling AB

Tradgardsutveckling ~ AB ar ett konsultforetag  gom dgs av Tradgards-
naringens Riksforbund gy erbjuder radgivningstjanster till foretag
inom naringen. Stationeringsort  ar Alnarp och det huvudsakliga verk-
samhetsomradet sddra Sverige. Verksamheten nadde under verksam-
hetséret 199192 féljande malgrupp antal foéretag

Enskild radgivning 150
Korta kurser 500
Studieresor 100
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Dessutom framstélls informationsmaterial for grupper med olika spe-
cialisering, s.k. kulturgrupper.

Verksamheten omfattade under aret 199192 sammanlagt 9,5 &rsar-
betsinsatser, gom fordelades mellan foretagsledning och ekonomi 3,5,
odling under glas 2,5, frilandsodling 1,3 samt marknadsfragor, data
och gnnan service 2,2 Aarsverken. Verksamheten finansierades till tre
fiardedelar  genom direktdebitering 5y kunderna. Visst projektarbete
har utforts uppdrag gy Lantbruksuniversitetet eller med finansie-
fng genom handelsgédselavgiftsmedel. En utdkning g, verksamheten
férutses under den kommande femarsperioden.

Genom tidskriften  Viola sker g inforrnationsspridning till de flesta
tradgardsféretagen.  Tidskriften  har 5 000 prenumeranter ~ och utkom-
mer med 26 nymmer per &, som i genomsnitt innehdller 5 8-10 si-
dor information 4, radgivningskaraktar.

4.2.6 Banker

De banker gsom svarar for stora delar gy kreditgivningen il jordbru-
ket erbjuder sina kunder ekonomisk r&dgivning inom bl.a. foretags-
ekonomi, finansiering, féretagsanalys och i samband med kép, forsalj-
ning eller overlatelse 4, foretag och fastigheter.

Foéreningsbanken nar arligen  genom enskild  radgivning
25-30 000 jordbruksforetagare och 1000- 500 tradgardsforetagare.
I korta kurser och andra gruppaktiviteter  deltar o5 20 000 medlem-
mar Och kunder. Totalt arbetar 5 320 personer med r&dgivningsfra-
gor med anknytning till jordbruks- och tradgardsforetagens  ekonomi.
Matt i &rsverken beddmer Féreningsbanken  r&dgivningsverksamhe-
tens omfattning och férdelning vara follande antal arsverken

Foretagsekonomi 80
Juridik,  skattefragor 30
Summa 110

Rédgivning  op juridik-  och skattefrigor debiteras kunderna. Omfatt-
ningen féreningsbankemas  radgivning har varit oférandrad under
de senaste dren. Nagon forandring i den totala omfattningen under de
narmast kommande &ren férutses inte heller. Daremot kommer antag-
ligen intensiteten och omfattningen av radgivningen per kund att 6ka
samtidigt gom antalet kunder minskar ftill félid 4y att antalet lantbru-
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kare minskar. Kraven pa kvalitet i rédgivningen kommer ocks& att
6ka, vilket kraver utbildningsinsatser ~ for radgivama.

Sparbankerna har cq 200 anstallda med rédgivningsuppgifter
inom jord- och skogsbrukssektom. De beréknas utfora 5 20 drsver-
ken radgivning

427 Ovriga organisationer och privata  konsultféretag
Malgruppen  for Sveriges  Potatisodlares Riksférbunds radgiv-
ning &r odlare 5, Matpotatis och utsadespotatis. Omfattningen ~ under
ar 1991 5

Enskild radgivning 500 deltagare
Kurser, 2 dagar eller langre 200 deltagare
Endagarskurser m m, 2 500 deltagare
Studieresor 300 deltagare
Tidskriften  Potatisodlaren 3 000 mottagare

Totalt arbetar 14 personer Med r&dgivningsfragor i organisationen,
varay 13 &r anstdlida gy hushéliningssallskapen  genom ett Samarbets-
avtal.

Foreningen Svensk  Fjaderfaskotsel organiserar  fortbildning
for sina medlemmar och ger ut tidskriften Fjaderfa, som har 1 700
prenumeranter.  Under &r 1991 deltog o5 500 aggproducenter i kurser
och studieresor. Forthildningsverksamheten bedrivs i nara samarbete
med Lantbruksuniversitetet. Behoven gy radgivning, information och
fortbildning  bedéms yara stort och véxande i framtiden till folid gy
den pya djurskyddslagstiftningen och avregleringen.

Exempel pa andra organisationer som bedriver viss radgivning
i forsta hand for sina medlemmar och kunder &r Skogs- och lantarbets-
givareforeningen,  forsékringsbolagen, lantbrukshélsan samt odlarfore-
ningar p& jordbruks- och tradgardsomradet.  Studieférbundet  yvuxen-
skolan och #ven andra studieférbund har ett omfattande utbud gy kur-
ser | &mnen inom lantbruket. Varje &r deltager ett ston antal lantbru-
kare i gn eller flera studiecirklar.

Ett antal privata konsultforetag séljer radgivningstjanster till
jordbruks-  och tradgardsforetagen.  Det ar bl.a. bokféringsbyraer, tek-
niska konsulter och privata radgivare gom Séljer produktionsteknisk
och ekonomisk radgivning ofta p& abonnemang. Totalt kan antalet pri-
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vata rédgivare uppgd ftill 5 20-30 pa jordbruksomrddet  och 5-10 pa
tradgardsomradet.

43 Rédgivning  knuten il foradling och  férsaljning
g

43.1 Scanféretagen

Mélgruppen for den producentkooperativa  slakteriorganisationens rad-
givning  &r svin- och noétkottproducenter. Varje forening organiserar
sin service och radgivning men skillnaderna  mellan féreningarma ¢
sma. Resultatuppfoljning pé besattningsnivd  ar grunden fér analys och
rédgivning inom bade nét- och svinproduktionen.

Pa notsidan sker radgivningen oftast i samband med livkalv- och liv-
djursférmedling. Vidare anvands gn metod for resultatanalys i kott-
produktionen  RAK  gom grund fér rddgivning och beslut o, &tgar-
der vid brister i produktionen. Inom radgivningen till svinproducen-
tema anvands gn motsvarande metod RASP. | rédgivningen  sker
ofta ett nara samarbete mellan producent, djurhélsoveterinér, produk-
tionsrddgivare  gamt byggnads- och fodertekniker. Slakteriférening-
arna har egna svinavelsradgivare,  gom har till sitt forfogande gy om-
fattande databas. Verksamhetens omfattning och inriktning  redovisas i
tabell 4.5

Tabell 4.5
SCAN-foretagens  r&dgivningsverksamhet, 1991
Antal arsverken

Inriktning Centralt Syd- och Norra Totalt
Mellan- Sverige
Sverige
Marknadsfragor I 2 3
Produktionsteknik 4 63 5 72
Summa arsverken 5 65 5 75

Den produktionstekniska  r&dgivningen, finansieras i huvudsak genom
direktdebitering for utforda tjianster. Antal foretagare oy under
1991 utnyttjade  slakteriféreningamas radgivning ¢ genom enskild
rddgivning ¢4 3 000, genom langre kurser ¢4 900, genom Kkorta kur-
ser och andra endagsaktiviteter .5 6 500 ggmt genom studieresor g
1300. Den gy Slakteriforbundet  utgivna publikationen — Marknadsnytt
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utkom med fyra pnummer och nddde 4 55 000 medlemmar. Forening-
amas Publikationer  nadde totalt 55 000 medlemmar.

Under den senaste tredrsperioden har radgivningsverksamheten
Okat i liten omfattning. Organisationen forutser gp fortsatt langsam 6k-
ning gy radgivningsbehoven under de kommande fem &ren. Motive-
ringen &r att jordbrukarens foretagarroll kommer att bli viktigare.
For okad effektivitet och konkurrenskraft behdvs ett utbyggt néatverk
med kollegor och olika experter och radgivare. Fortlopande kunskaps-
inhamtning  fran forskning, produktionsteknisk utveckling och mark-
naden kommer gtt kravas.

4.3.2 Lantmannenféreningarna

Lantmannenféreningama anvander radgivning i anknytning till mark-
nadsféring och forsaljning med nagot olika upplaggning i olika delar
av landet. NAagra foreningar i Mellansverige erbjuder sina medlem-
mar Produktionsr&dgivning enligt sagmma modell gom hushaliningssall-
skapen tillampar. Hos andra foreningar &r radgivningen mera direkt
kopplad till sé&ljorganisationen.  S& &r exempelvis fallet i Halland, dar
Séljledare med kvalificerad  radgivarkompetens  arbetar i nara samar-
bete med de andra radgivningsorganisationema i lanet. De flesta lant-
mannenféreningama  genomfoér ocksd mer allmant inriktade gruppakti-
viteter i form L, faltvandringar och studieresor samt ger ut medlems-
tidskrifter  gom bl.a. innehdller information 4y radgivningskaraktar.

Forutom radgivning inom véxtodlingsomradet bedriver samtliga
féreningar  foderradgivning. Nagra foreningar har borjat med radgiv-
ning om byggnadsfrdgor  och inomgardsmekanisering. Kreditbevak-
ningen har i nagon férening utvecklats s& att ekonomisk  radgivning
till  krisforetag  forekommer.

Svenska Lantménnens Riksforbund SLR  har gp forsknings- och
utvecklingsavdelning med 5 35 anstéllda, gom utvecklar foder och
utfodringssystem, arbetar med bioteknik, teknik, cerialie- och vaxt-
odlingsfragor  gagmt driver tre forsoksanlaggningar.

Eftersom  radgivningen inom lantméannenféreningama delvis  ar
starkt kopplad till forsaljningsaktiviteter har nagon fullstandig redovis-
ning gy antalet Aarsverken gom &r radgivning inte lamnats. N&got 10-
tal anstallda i foreningarna arbetar med endast radgivningsfragor. An-
tal personer som har rddgivning  bland sina arbetsuppgifter  har gp.
getts till ¢ 200.
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Under &r 1991 omfattade den enskilda r&dgivningen 5 12 000 lant-
brukare. Kurser, studieresor, faltvandringar hade 15-20 000 delta-
gare.

Flera lantm&nnenfoéreningar har byggt yt sin radgivning under de
senaste tre aren. Det ar bl.a. foderr&dgivningen som €xpanderat. De
foreningar  gom redan har g ganska omfattande rédgivningsverksam-
het har for avsikt att fortsatta med utdkningar &ven under de komman-
de fem aren.

433 Mejeriféreningarna

Mejeriféreningarna svarar fOr att ett for foretaget lampligt kvalitets-
program upprattas. Detta program omfattar bl.a. en uppfélining gy
resultaten fran mjolkbedémningen. | anslutning till kvalitetsanalyser-

na ges ra&d och anvisningar o, vika &tgarder gon, bor vidtas for att
undanréja orsakerna till eventuella kvalitetsstdmingar. Det totala zp-
talet &arsverken for denna radgivningsverksamhet berdknas till 5 30

personer.

4.3.4 Privata  sektorn

Privata fOretag bedriver pé& liknande satt gom exempelvis lantmannen-
foreningarna  viss r&dgivning i anslutning till forsaljning av fomoden-
heter eller foradling 5y frdn jordbruket och tradgardsnaringen  inkdp-
ta produkter. Vid tidigare gjorda bedémningar har antalet radgivare
med inriktning  p& jordbruk och tradgérd uppskattats till sammanlagt
ca 150 personer i dessa féretag. Det galler bl.a. fréfinnor,  kemifore-
tag, foderféretag, slakterier, maskinhandeln och féretag inom bransch-
en byggnader och inomgardsmekanisering. Konservindustrin har od-
lingsradgivare  knutna till sin kontraktsproduktion.

44 Analys v radgivningens inriktning

4.4.1  Produktionsteknisk radgivning
Sammanstallningama i avsnitten 4.2 och 4.3 visar att e omfattande
produktionsteknisk rddgivning  till jordbruket  utférs g, jordbrukets

egna oOrganisationer och foretag. Inom tradgardsndringen  ar omfatt-
ningen mindre. Ca 10 % 4, de totala radgivningsresursema ar loka-
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liserade till de sju lanen i porra Sverige, vilket ar gn nagot lagre andel
an regionens andel gy den totala produktionen i landet.
Den produktionstekniska  radgivningen har nymera Sin tyngdpunkt
gardsnivd. Den enskilda produktionstekniska  radgivningen till jord-
bruksforetagen hade foljande omfattning under verksamhetsaret
199192

Husdjursféreningama ca 15 000 mj6lkproducenter

Scanf6retagen ca 3000 kott- och flaskproducenter
Hushallningsséllskapen ca [ 600 i forsta hand vaxtodlingsforetag
Lantméannenféreningama ca 12 000 foretag

Ovriga uppskattning ca 10 000 foretag

Ménga foretag utnyttiar enskild radgivning frdn mer an en organisa-
tion. En slutsats gom kan dras ar att de flesta heltidsforetagen i jord-
bruket har tillgdng till enskild radgivning 5, ndgot slag. Husdjursfore-
ningarna och slakteriforetagen  nar de flesta animalieproducentema
och hushallningssallskapen,  lantmannenféreningama och andra priva-
ta foretag ndr gn stor andel 5y de stérre véxtodlingsforetagen. Genom
kurser, studieresor och andra gruppaktiviteter  samt genom massinfor-
mation nér ocksd information g ny Pproduktionsteknik  och nya pro-
duktionsmetoder yt till de flesta mindre deltids- och fritidsforetagen.

Kompetensutveckling genom langre fortbildningskurser har ganska
liten omfattning i den produktionstekniska  radgivningen jamfort med
enskild radgivning, konkurser och massinformation.  Antalet deltaga-
re i s&dana fottbildningskurser med produktionstekniskt innehall for
jordbrukare gy under las&ret 199192 5 4 000. Husdjursféreningar
och slakterier stod for det stérsta antalet kurser. Aven |antbrukssko-
lor och hushallningsséllskap  anordnade kurser.

Enskild produktionsteknisk radgivning nar ocksd de flesta trad-
gérdsforetagen. Enligt enkatsvaren svarade naringen sjalv genom hus-
hallningssallskapen  och Tradgardsutveckling AB for cirka gp tredje-
del gy det totala utbudet. Den statliga radgivningen stod for huvudde-
len under budgetdret 199192. Omfattningen och inriktningen 5, den
enskilda radgivningen varierar visserligen mellan olika produktions-
grenar men de flesta stérre och medelstora tradgardsforetag  utnyttjar
den produktionstekniska  radgivning gom finns att tillga.
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4.4.2  Radgivning i foretagsekonomi och foretagsledning

En foretagsledare satter mal, loser problem och fattar beslut. For gt
klara ,detta behdver han eller hon gp rad hjalpmedel och kunskaper
om Marknadsanalyser, redovisning, resultatanalys, planering, affars-
utveckling,  skatter samt juridiska och andra frdgor gom berér hela
foretaget och dess ledning. Behovet g, service, radgivning och kun-
skapsutveckling i foretagsekonomi  och foretagsledning  &r stort i de
flesta smé&foretagsbranscher.  Inom jordbruket och tradgérdsnaringen

sker gn stor del g, raddgivningen i anknytning till de kontakter banker
och bokforingsbyraer har med foretagarna. Huvudinriktningen blir
darmed foretagsekonomi  med anknytning till redovisning, deklara-
tion, skatter och finansiering.

Den resursmassigt dominerande metoden for radgivning pa det fo-
retagsekonomiska  omrédet &r genom enskild radgivning.  Bokforings-
byrderna har radgivningsuppdrag  fr&n drygt 60 000 lantbrukare och
bankerna frdn 5 30 000. Antalet bestkare vid korta kurser och infor-
mationskvallar  uppgér till 5 50 000. Hushé&liningsséllskapen  bedriver
ocksd kombinerad produktionsteknisk  och féretagsekonomisk  radgiv-
ning, ménga hall i samarbete med LRF Konsult och husdjursfére-
ningarna.

Utbudet 4y fortbildningskurser  och radgivning i foretagsledning  &r
litet frdn banker och bokféringsbyrder. LRF Konsult hade ¢4 700 del-
tagare i sddana kurser under 199192. Lantbruksskolomas utbud be-
stod 4y ett 90-tal kurser med 5 1 100 deltagare. | hushallningsséliska-
pens fortbildningskurser deltog ¢g | 000 jordbruks- och tradgards-
foretagare. Av det totala utbudet 5, sddana kurser gygrar lansstyrelser-
na for den storsta delen.

4.4.3 Landsbygdsutveckling

I ndgra lan bedriver hushalliningsséaliskapen  allman landsbygdsradgiv-

ning med finansiering fran i férsta hand kommun och landsting. Aven
lansstyrelserna  och Lantbruksuniversitetet  disponerar begransade |q.
surser for allmén landsbygdsrddgivning  med inriktning lantbruket.
Totalt &tgick under verksamhetséret 199192 ., 35 &rsarbetsinsatser
for sadan radgivningsverksamhet. Lantbmksskoloma  anordnar ocksé
fortbildningskurser med inriktning nya verksamheter landsbyg-
den. Antalet kurser under laséret 199192 5 cq 50 med 900 delta-

gare.
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45 Synpunkter pa framtida  behov 4y radgivning

4.5.1  Produktionsteknisk radgivning

Tidigare ygr det en huvuduppgift  for den gy staten stédda eller organi-
serade lantbruksradgivningen, att sprida kunskap om ny teknik och
nya produktionsmetoder  gom ett Medel i rationaliseringsprocessen. |
dag ar jordbrukets  och tradgardsnaringens foretag utsatta fOr ett
mycket stort utbud g, information o s&dan kunskap. Informations-
spridningen  sker framst genom kommersiella intressen tex. genom
foradlingsindustrin och genom handeln med foérnddenheter.  Sarskilt
inom jordbruket gyarar dven oOlika serviceforetag pé véxtodlings- och
husdjursomradet  for spridning gy information oy py teknik.  Genom
facktidskrifter ~ och andra massmedier utsatts jordbruket och tradgards-
naringen ocksd for ett starkt informationsflode med produktionstek-
nisk inriktning.

Forskningsinformation och radgivning &r gp jamfért med andra uni-
versitet och hégskolor omfattande verksamhet vid Lantbruksuniversi-
tetet, Forskningsinstitutionerna och forskarna har ett gansvar fOr att
sprida information g resultaten frn forskning och forsok. Det sker
framst genom distribution 5y tryckt material och genom datorbase-
rade informationssystem. Mottagarna for denna forskningsinforma-
tion ar i forsta hand radgivare, larare och andra vidareinformatorer
samt haringslivets foretag och organisationer.

Den tillampade produktionstekniska  forskningen och forsoksverk-
samheten jordbrukets  och tradgardsnaringens omréde finansieras
till stora delar gy naringslivet. Det ligger i uppdragsgivamas intresse
att resultaten frdn uppdragsforskningen sprids till jordbrukare  och
tradgardsforetagare.

Generellt sett ar jordbruks- och tradgardsforetagens behov g, infor-
mation om ny teknik val tillgodosett. Det foreligger inte langre négot
allmant behov frdn statens sida att sprida information om ny produk-
tionsteknik  utéver vad gom sker genom forskarnas och hogskolornas
ansvar for att fora forskningsresultaten  vidare.

Dagens och an mer morgondagens jordbruks- —och tradgardsforetag
arbetar vart och ett med sina marknadsmassiga, foretagsekonomiska
och produktionstekniska ~ mal och forutsattningar. Ny teknik &r darfor
inte langre generellt tillamplig, gom den yar P& den tiden da stora
grupper av foretag arbetade under ganska likartade forutséattningar.
Den nya tekniken maste anpassas il varje foretags forutsattningar
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och produktionssystem. Darfor behdver foretagarna ofta hjalp med
att soka, vardera, vélja och praktiskt tillampa den information goy de
har nytta av for att I6sa problem, fatta beslut och utveckla féretaget.
Behovet 5y rédgivning med gn sédan inriktning  kan vantas fortsatta
att Oka. Det ar framfor allt de specialiserade storre féretagen  heltids-
foretagen  gom efterfrdgar och kan vantas komma att behdva er av
sadan radgivning.

Behoven 4y rddgivning for vardering och tillampning g, inforra-
tion om py produktionsteknik tilgodoses i dag i huvudsak genom
marknadsmassiga  losningar inom jordbruket.  Féretagarna koper sa-
dana radgivningstjanster frdn i forsta hand den av de olika bransch-
erna och hushallningsséliskapen  organiserade radgivningen.  Tidigare
erbjod den statliga radgivningen ocksd sddana tjanster. Under de se-
naste aren har de statliga insatserna kommit att begransas till i huvud-
sak tradgérdsnaringen  och jordbruket i norq Sverige, dar den av nar-
ingen organiserade radgivningen inte #r heltickande.

| samband med genomférandet 5 olika statliga program Och dartill
horande myndighetsut6vning, tex. pa miljbomradet och i samband
med omstallningen il ny livsmedelspolitik, stalls krav pa féretagarna
att @ndra och gppassa produktionstekniken.  Dessa krav kan leda till be-
hov gy kunskapsutveckling ¢, det ar andamdlsenligt  for staten att
medverka till att de blir tillgodosedda.

Jordbruks-  och tradgérdsforetagen  och framfér allt r&dgivama har
behov gy och efterfrigar i ékande omfattning synteser ay Produktions-
teknisk  forskningsinformation som underlag fér lésning 5, problem
och utveckling 5, produktionen.  Lantbruksuniversitetet  har inom sin
inforinationsverksamhet prioriterat  arbete med s&dana synteser. Det
sker till allt stérre del pd uppdragsbasis. Behovet av sédana synteser
kompletterade  med tillampade férsék och utvecklingsarbete  vantas
komma ait ytterligare vixa.

452  Radgivning i foretagsledning

I analyser och undersokningar ., radgivningsbehov  under de senaste
tio &ren har slutsatsen varit att behoven ar stérst vad géller kunskaps-
utveckling  och utdkad ra&dgivning i foretagsledning.  Olika atgarder
har ocksd vidtagits for att utveckla utbildning och radgivning i fore-
tagsledning.  S&dant utvecklingsarbete  har bl.a. utférts och p&gér inom
jordbrukets  och tradgardsnaringens  organisationer,  Lantbruksuniver-
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sitetet, Kungl. Skogs- och lantbruksakademien, Lantbruksstyrelsen
-Jordbruksverket och Lantbmksskoloma.

Redan 1960-talet konstaterade lantbruksorganisationsutredning-

en att radgivningen bor grundas p& ekonomisk planering och kalky-
lering. Uppbyggnaden gy rationella lantbruksforetag och den succes-
siva anpassningen g, foretagens produktionsforrner — méste baseras pa
ekonomiska beddmningar 5, skilda handlingsaltemztiv.  Dessa bedom-
ningar méaste omspanna foretagets samtliga grenar. och hansyn maste
tas till utkomstmojlighetema utanfor foretaget. | foretagsledning  ep-
ligt ett modernt synsatt ingér fortfarande planering, kalkylering  och
andra foretagsekonomiska metoder gom Viktiga verktyg.
| facklitteraturen  brukar foretagsledning beskrivas som fyra &ter-

kommande moment

att Utveckla affarsidé, satta ma&l och bestdmma strategi for fore-

taget,

att analysera forutsattningar ~ och mgjligheter i omvarlden,

marknaden, i foretaget och dess resurser, | den tekniska utveck-

lingen samt i den egna och familiens kompetens och situation,

att fatta beslut och handla,

att folia ypp och analysera hela foretagets ekonomi och utveck-

ling.

Foretagsledning i smaféretag, gom helt dominerar jordbruket — och
tradgardsnaringen, & vanligen mera informell  och ostrukturerad  &n |
storre foretag. Inslaget gy papperslost ledarskap  &r stort. Jordbru-
karen och tradgdrdsforetagaren maste fa sitt foretag att fungera soci-
alt, ekonomiskt, tekniskt och biologiskt under varierande vader- och
marknadsbetingelser. ~ Samordningsférmdga  har ofta visat sig yara en
avgorande faktor for ett bra foretagsledarskap i lantbruket.  For att
Klara foretagsledningen  behéver lantbrukaren fardigheter inom flera
omraden; amneskunskaper i biologi, ekonomi och teknik, kunskaper i
formell planering, praktiska fardigheter samt kunskaper oy mark-
nader och omvaérlden.

Jordbrukamas och tradgérdsforetagamas ~ framtida behov gy radgiv-
ning som Stod for sin foretagsledning kan héarledas bl.a. frdn det for-
andringstryck  foretagandet inom dessa néringar kan vantas bli utsatta
for. En gnnan Viktig utgéngspunkt ar féretagarnas  utbildningsbak-
grund.
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Genom avregleringen gy jordbruksnaringen  blir jordbrukets  fore-
tag marknadsberoende pa ett helt gnnat satt &n tidigare. Forutom stor-
re Pprisvariationer antidigare  kommer troligen konkurrensen i alla
led att bli hérdlare. Vid g eventuell svensk EG-anslutning kan vissa
regleringar  komma att aterinforas o & andra sidan kommer  jord-
bruket och tradgardsnaringen  att méta en hardare konkurrens  fran
producenter i andra lander inom den gemensamma marknaden. For
att klara denna konkurrens behévs avsevarda produktivitetsforbatt-
ringar. En viktig férutsattning  for o, s&dan forbattring  ar att foretags-
ledningen utvecklas och anpassas till de férandrade foérutsattningarna |
foretagens omvarld. Bade de foretag som har for avsikt gt fortsatta
att | huvudsak producera jordbruksprodukter — och de som ar inriktade
P& att utveckla sina foretag genom att helt eller delvis over till pro-
duktion inom andra branscher ar beroende av en effektiv  féretagsled-
ning.

Jordbrukare  och tradgardsféretagare har liksom andra smaféreta-
gare vanligtvis  mycket begransad formell utbildning i foretagsled-
ning. | den grundlaggande jordbruks-  och tradgardsutbildningen ¢
foretagsledning g, liten del. Det beror framst P& att grundutbildning-
en i tid ligger kanske 5-10 &r fére starten som egen foretagare. Elev-
ema é&r inte motiverade eller mogna fOr en sé&dan utbildning. | vidare-
utbildning  och r&dgivning har under de senaste &ren foretagslednings-
frdgorna tillmatts  gtor vikt.

Det &r i forsta hand jordbruks- och tradgardsféretagama sjalva och
deras organisationer g5 har intresse 4, att behoven , radgivning
och kompetensutveckling inom omradet foretagsledning tillgodoses.
Det finns ett samband mellan radgivning i foretagsledning och de bok-
forings-, resultatanalys- och deklarationstjanster som manga jordbru-
kare och tradgérdsforetagare koper. Bokféringen #r det framsta hjalp-
medlet och underlaget for it ekonomiskt folja upp och styra foreta-
gets verksamhet.  Jordbmkamas egen organisation LRF Konsult lik-
som Privata bokféringsbyraer  och banker med betydande kreditgiv-
ning till jordbruket och tradgdrdsnaringen har utvecklat radgivnings-
tjanster med tonvikt den ekonomiskt inriktade foretagsledningen.

Det finns ocksd ett samband mellan hela foretagets ledning och yt-
veckling och den produktionstekniska och ekonomiska utvecklingen
inom olika produktionsgrenar.  Hushallningssallskap, ~branschorgani-
sationer och privata konsulter har darfor kommit att komplettera o,
frdn borjan  framst produktionstekniskt inriktad  radgivning il g4t bli
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en radgivning  gom tar upp hela foretagets ekonomiska och tekniska
utveckling och ledning.

Tradgardsnaringens  Riksférbund  erbjuder genom ett sarskilt bolag
rédgivningstjanster  gom OMfattar séval produktionsteknik  gom fore-
tagsledning. Lantbrukamas ~Riksforbund —utvecklar sedan den nya livs-
medelspolitiken  infordes pya tjdnster inom omradet foretagsledning
och foretagsutveckling.  Tonvikten ligger pé foretagareutbildning — och
nya Verksamheter i landsbygdsféretagen.

Sammanfattningsvis  &r jordbruks- och tradgérdsféretagamas  behov
av en Utdkad utbildning och raddgivning i foretagsledning stora under
1990-talet. Genom gp kvalificerad ~fortbildning  kan foretagarna inham-
ta en allméant okad insikt och grundlaggande kunskaper om foretags-
ledningen och dess betydelse gom Produktionsfaktor.  DarutGver beho-
ver manga foretagare ftillgng till ep individuell r&dgivningsservice
med kompetens i foretagsledningsfragor.  En sadan individuell radgiv-
ning kan ha olika uppgifter. Den kanske viktigaste &r att tillhandahalla
jordbrukaren  eller tradgardsforetagaren ett bollplank mot Vilket
idéer och problemlésningar  gom ror foretagets utveckling kan testas.
Stéd kan ocksd behovas for ait utveckla metoder for resultatuppfolj-
ning och analys gy foretagets utveckling. | samband med genomféran-
det gy storre forandringar  kan ocksd behov gy externt radgivnings-
stod och konsultstdd ~finnas, tex, | samband en omstéllning till helt
eller delvis py produktionsinriktning, vid stérre investeringar eller d&
de jordbrukspolitiska villkoren  &ndras.
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5 Lantbruksskolomas verksamheter

5.1 Inledning

| utredningens uppdrag ingdr att undersdka forutsattningarna  for lant-
bruksskoloma  att bedriva radgivning med ekonomisk och produktions-
teknisk inriktning.  Om det befmnes lampligt att ocks& lantbruksskolor-
na ges mojlighet  att bedriva sadan verksamhet, bor utredaren klargo-
ra ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna  och skolorna sgmt un-
dersoka mdjligheterna  fér samverkan dem emellan.

Utredningen har tagit del 5y visst utredningsmaterial  och erfarenhe-
ter frAn den verksamhet med fortbildning och r&dgivning fér dem
som é&r yrkesverksamma i jordbruks- och tradgérdsnaringama  gom re-
dan har paborjats vid ndgra skolor. Vidare har besok gjorts vid fyra
skolor.

5.2 Lantbruksskola _ naturbruksgymnasium

Det finns for narvarande 39 lantbruks- och tradgérdsskolor. Av dessa
&r fem tradgardsskolor.  Vid sju gy lantbruksskoloma  finns s&val trad-
gards- gom jordbruksutbildning. Jordbruks-,  tradgdrds- och skogs-
bruksutbildningama JST-utbildningama inordnades &r 1971 i gym-
nasieskolan gom tvadriga linjer. Skoldverstyrelsen  gvertog samtidigt
rollen  gom tillsynsmyndighet  fr&n Lantbruksstyrelsen,  gom hade hatft
denna roll sedan &r 1890.

Ar 1988 startades en forsoksverksamhet med tredrig gymnasial yI-
kesutbildning.  Naturbrukslinjen ¢ en av ett tiotal forsokslinjer.  Riks-
dagen antog &r 1991 riktlinjer  for en ny gymnasieskola och yyxenut-
bildning, o infordes under &r 1992 prop. 19909185, Ubu
19909116,  rskr. 356. Den framtida jordbruks- och tradgardsutbild-
ningen inom gymnasieskolan ingdr i naturbruksprogrammet, som &r
ett gqv fjorton yrkesforberedande program. | naturbruksprogrammet
ingér forutom  jordoruk  och tradgdrd aven skogsbruk, fiske och
vattenbruk, djurvdrd, héasthdlining och andra verksamheter som hor
til naturbruk sdsom miljé, energi m.m.
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Landstingsskolomas stéllning inom gymnasieskolan  har narmast
starkts genom gymnasiereformen d& landstingen kvarstdr gom huvud-
méan for bl.a. naturbruksprogrammet. Kop gy utbildningar  fr&n lands-
tingsskoloma  blir i de flesta fall ekonomiskt formanligt for primar-
kommunerna.

5.3 Vuxenutbildning och uppdragsutbildning

F& andra yrkesomrdden har haft s stor del gy sin utbildning baserad
pa specialkurser gom jordbruket och tradgdrdsnaringen.  Gymnasiere-
formen innebér att specialkurser och pabyggnadskurser efter gp kort
6vergangsperiod  avfors frdn gymnasieskolan. Motsvarande utbildning-
ar f&r i fortsattningen erbjudas inom gmen fOr de tredriga program-
men | gymnasieskolan, inom den nya gymnasiala vuxenutbildningen

och pabyggnadsutbildningen i komvux eller inom hogskolan. Pabygg-
nadsutbildningen  inom komvux har till syfte att ge utbildningsmojlig-

heter for de yyxna som genom ett frivilligt utbildningsétagande  vill

hoja sin kompetens inom det ggng yrket eller eget initiativ  utbilda
sig for ett nytt yrke.
Komvux &r en utbildningsform inom den samhallsstédda vyxenut-

bildningen.  Genom beslut i bérjan 5, 1980-talet blev den tillganglig

inom JST-sektom. Den huvudman gom har gpsyar for gymnasial yt-
bildning har ocksd haft huvudansvar for komvux. | den nya vuxenut-
bildningen har kommunerna och landstingskommunema  gstor frihet att
sjalva inratta lokala kurser inom pabyggnadsutbildningen.

Kommunerna  ar inte skyldiga att betala erséattningar for yuxenut-
bildningar  gom anordnas i gnnan kommun. Landstingsskolomas  kon-
kurrensfordel ar att de kan erbjuda vidareutbildning av hog kvalitet
till ett bra pris. Statshidragen till vuxenutbildning har for budgetaret
199293 minskat vilket kommer att begransa utrymmet &ven foér kom-
vuxutbildningar inom JST-omradet.

Vid lantbruks- och tradgéardsskoloma bedrivs #ven vuxenutbildning
_ fortbildning  p& uppdragsbasis. Omfattningen  framgar av tabell 5.1.

Arbetsmarknadsmyndigheten ar for narvarande den storste enskil-
de koparen 5, sédana tjanster. Aven lansstyrelser, hushallningssall-
skap och andra organisationer och myndigheter genomfoér kurser i
samarbete med skolorna eller forlagger kurser gom genomfdrs i egen
regi till skolorna. Vuxenutbildning genom kortkurser  har okat med
drygt 25 % per ar de senaste tre aren. Denna verksamhet #r emel-
lertid fortfarande on mindre del g, skolornas totala verksamhet.
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Tabell 5.1

Lantbruks-  och tradgardsskolomas
kursverksamhet, 198990-1 99192
Antal

Typ ay utbildning Kurser
Komvuxutbildningar 142
Uppdragsutbildningar

Lansarbetsnamnder 44

Andra uppdragsgivare 41
Totalt 199192 227
Totalt 199091 198
Totalt 198990 146

De korta kurserna svarade under laséret 199192

av det totala antalet elevdagar vid skolorna.
Vuxenutbildningskursema hade fdljande
andel g, antal kursdeltagare

Produktionsteknik
Foretagsledningforetagsekonomi,
Landsbygdsutveckling

Ovrigt

vuxenutbildningar

data m.m.

Kapitel 5

genom kort-

Deltagare
1 846

519
613
2 978
2 463
| 798

for ca étta procent

inriktning  under 199192

27%
36%
30%

7%

Lantbruks- och tradgardsskoloma  ar inte ensamma om att halla fort-

bildningskurser  for lantbrukare och tradgardsféretagare.

enkat till organisationer och myndigheter

har omfattningen 5, radgivningsorganisationemas

kartlagts. Det redovisade antalet deltagare
tvd dagar langa, framgar g5, tabell 5.2.

Tabell 5.2
Vidareutbildnings-fortbildningskurser

lor och radgivningsorganisationer, 199192
Deltagare

Organisation Antal
Lantbruks-tradgardsskolor 2 800
Lansstyrelserna 9 900
Hushallningsséllskapen 2 300
Husdjursféreningarna | 500
Slakteriféreningama 900
LRF Konsult 700
Ovriga uppskattning ca 1000
Totalt 19 100

Genom den

som utredningen  genomfort

kursverksamhet

i kurser, gom varit minst

arrangerade 4y lantbrukssko-

Andel

(6 =N, Bes)

100
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Vid op jamférelse mellan antalet deltagare i olika organisationers —kur-
ser bor uppmérksammas  att lantbruksskolornas kurser genomgaende
4r nagot langre an de fortbildningskurser andra organisationer haller.
Den genomsnittiga kurslangden fér skolornas kurser under laséret
199192 o 13,5 dagar med gp spridning mellan 40 och 500 timmar
for komvuxkursema, 40 och 500 timmar for lansarbetsndmndskurs-
ema och mellan 40 och 180 timmar for andra uppdragsutbildningar.
En jamforelse kan ggm exempel géras med de kurser gom lansstyrel-
semas lantbruksenheter  har héllit inom ramen for omstéliningsrad-
givningen. Dessa kurser med ¢y 4 500 deltagare under budgetaret
199192 hade gn genomsnittlig  langd 4y drygt ep vecka.

Det forekommer ett nara samarbete mellan skolorna, lansstyrelser-
na och de andra organisationer gom bedriver kursverksamhet i sina
radgivningsprogram. Genom utredningens enkat har kartlagts antalet
kursdagar, som resp. organisation ~ genomfért i ggen regi och forlagt
till, genomfort gemensamt med eller kopt gy lantbruks- eller trad-
gardsskola. L&nsstyrelserna, gom ar den storsta kursanordnaren, har
det mest omfattande samarbetet med skolorna. | forsta hand sker ggm-
arbetet genom att andra organisationer  forlagger sina kurser till gn
skola eller att kurserna halls gemensamt. Upphandling gy kurser fran
skolorna &r mindre vanlig.

Tabell 5.3

Samarbete p& kursomradet mellan naturbruksskolor — och andra orga-
nisationer, 199192

Antal kursdagar

Typ av Samarbete Totalt Lanssty-  Hushalln Ovriga
relser séllskap
Kursdagar iegen regi
skola 950 600 320 30
Gemensamma kursdagar 860 340 220 300
Kursdagar kopta frén
skola 140 120 20
Summa 1 950 1 060 560 330
darav med lantbruksskola 1750 950 470 330
darav med tradgardsskola 200 110 90

Ett samarbete med andra organisationer i genomférandet 4, skolornas
egna kurser forekommer ocksd. Andelen externa larare vid dessa kur-
ser varierar mellan skolorna. Vanligen utnyttjas externa medverkan-
den till minst hé&lften 4y det totala antalet kurstimmar. Fler gy skolle-



SOU 199299 Kapitel 5 81

dama beddmer att inslaget 5, extem kompetens i fortbildningen  kom-
mer att 6ka. Det kan yara svart for skolorna ait sjalva std for den spe-
cialistkompetens och nara kontakt med aktuella problem och fragestall-
ningar gom t.ex. radgivare har. Det kan i sammanhanget namnas att
liknande erfarenheter har Qjorts i Danmark.

5.4 Utvecklingsmojligheter for  vidareutbildning och
radgivning

Utvecklingen  vid lantbruksskoloma under de senaste aren visar att
vidareutbildning av Yrkesverksamma inom jordbruket och tradgards-
naringen genom Korta kurser Okar i omfattning. Samtidigt har genom
den nya gymnasieskolan  forutsattningarna  for skolorna  férandrats.
Det ar annu inte klarlagt vilken omfattning vidareutbildning  genom
komvux kommer gait fA. En trolig utveckling ar att de tidigare for-
mellt skarpa granserna mellan komvux-, arbetsmarknads- och ypp-
dragsutbildning kommer att mjukas upp. Kommunernas inflytande
over vidareutbildningen inom JST-sektom har o6kat genom att stats-
bidragen for komvux formedlas gepnom kommunerna.

Utrymmet  for ggng initiativ frdn lantbruksskoloma  och deras hu-
vudman nar det galler ait utveckla verksamheten har okat genom de
férandringar  gom sketti gymnasie- och vidareutbildningen.  Flera lant-
bruksskolor har under de senaste aren varit aktiva forst med ait ut-
veckla det nya naturbruksprogrammet  for gymnasieskolan och p, ock-
s& for att vidareutveckla  fortbildning- och vidareutbildning for dem
som redan ar yrkesverksamma inom skolornas kompetensomraden.

Utvecklingen gy ny kompetens och pya utbildningar  for redan yr.
kesverksamma sker  olka satt. En grypp av skolor har skickligt —ut-
nyttjat de olika mdjligheter gom finns att finansiera  fortbildningskur-
ser for lantbrukare  gepnom i forsta hand komvux, —arbetsmarknadsut-
bildningen och de medel lansstyrelserna disponerar for utbildning i
samband med olika statliga program inom livsmedelspolitiken. Aven
kurser gom ftill stor del finansieras gepnom kursavgifter  har ocksd yt-
vecklats, ofta i samarbete med kursdeltagarna.

Av naturliga skal har det varit enklast att externt finansiera nya kur-
ser | de delar y landet, dér det funnits storst mojligheter till statlig fi-
nansiering genom arbetsmarknads-, livsmedels- och regionalpolitiken,
dvs. i porra Sverige. Flera skolor dar har under de senaste aren yt-
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vecklat ett ndra samarbete med de berdrda statliga myndigheterna  ba-
de nar det galler olika utbildningar och utvecklingsprojekt med gp-
knytning till lantbruket och landsbygden.

Det finns ocksd exempel pa lantbruksskolor i sddra Sverige gom
kunnat utveckla och genomféra kurser for foretagare gom Sjalva statt
for kostnaderna. Erfarenheterna &r att det finns lantbrukare och inte
minst tradgardsforetagare gom ar beredda att betala fér kurser av hog
kvalitet gom &r vél anpassade till deras ofta hogt stallda krav pa inne-
hall. Flera landsting i Syd- och Mellansverige har utrett eller héller
pa att utreda mojligheterna gt vidga lantbruksskolomas  verksamhet
med bl.a. vidareutbildning.

Lantbruksskoloma  har flera starka sidor gom kan utnyttas i fort-
bildningssammanhang men ocksd i radgivningssammanhang. Den
storsta tillgdngen ar antagligen att skolorna har den pedagogiska kom-
petens, som &r en grundférutsattning  fér all utbildning och kunskaps-
overforing.  De fysiska resurser som finns i skoljordbruk,  &ndamals-
enliga undervisningslokaler samt internat och restaurang gor skolorna
attraktiva gom Kkursplatser.  Vidare har skolorna ofta god forankring
och good will bland jordbrukama och deras organisationer. ~Genom
naturbruksprogrammet  har dessa kontaktytor  vidgats till nya grupper.
| varierande omfattning 5, skolorna initiativ till och del i genomfo-
randet 4y forsok och utvecklingsarbete jordbruks-  och tradgards-
omradet eller p& andra omrdden gom omfattas 4y naturbruksprogram-
met. Det &r gn fordel for skolorna, nar de ska utveckla fortbildnings-
verksamheten, att ha val fungerande kontakter och verksamhet med
anknytning till forsok och tillampad forskning. Likasd &r ett val fun-
gerande samarbete radgivnings- och utbildningsomrddet med andra
organisationer och myndigheter med anknytning till de areella néring-
arna en tilgdng bade nar det galler rekrytering 4, deltagare, plane-
ring, finansiering och genomférande 4y kurser.

Det finns ocksd faktorer goy kan forsvara for lantbruksskoloma gt
ta P& sig nya uppgifter. Deras huvuduppgift —ar att genomféra gymna-
sieutbildningar inom naturbruksprogrammet. Vidareutbildning och
dartill  knuten verksamhet kan darfor endast bli g kompletterande
uppgift. Skolornas kompetens &r ocksd i forsta hand anpassad efter de
krav gom gymnasieutbildningama stéller. Skolornas geografiska lage
ar inte alltid sddant att det ar mojligt att foérlagga kurser som rekry-
terar deltagare frdn tex. ett helt lan dit. Lantbruksskolor i Norrland
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har 16st det problemet genom att forlagga kurser for lantbrukare pa
olika platser i lanet varhelst efterfrdgan finns.

For att lantbruksskoloma  ska kunna utvecklas till att bli ett kompe-
tenscentrum for vidareutbildning 5, yrkesverksamma inom de grona
sektorerna och for radgivning behéver den antagligen specialisera sig
pa négot omrdde och darigenom bli attraktiv gom kursanordnare in-
om ett storre geografiskt omrdde an lanet. En viss sddan specialise-
ring forekommer  redan. Exempelvis har gn skola i nora Sverige
byggt upp kompetens inom produktion och foradling 4, getmjolk och
har darigenom blivit ett kompetens- och utvecklingscentrum for en
liten bransch inom hela o Sverige. Andra skolor har specialiserat
sig pa fjaderfaskotsel, svampodling,  svinproduktion osv. Aven gym-
nasieutbildningama inom naturbruksprogrammet stéller krav pa viss
specialisering. ~ Genom specialisering kan ocksd for vidareutbildning
och annat utvecklingsarbete  vardefulla forskningskontakter  etableras.

Nagra skolor haller att utvecklas i riktningen it bli resurscentra
for kunskapsforsorjningen till 1&nets jordbruk. Till dessa skolor knyts
bade radgivning och utbildningsverksamhet. Olika organisations- och
samarbetsformer  prévas. | nagra l&n, bl.a.Varrland och Gotland, har
ett sddant samarbete kommit s&1angt att andra organisationer,  hushall-
ningsséllskap regp  lansarbetsnamnd, lokaliserat verksamhet till lant-
bruksskolan.  De skolor gom pé detta satt bérjat dra till sig radgiv-
nings- och olika former 4, utvecklingsverksamhet i anslutning till vi-
dareutbildning och skoljordbruk  kan ha goda férutsatiningar — g¢t s&
sméningom  bli yegyrs- OCh kompetenscentrum  pa naturbruksomrédet.

55  Avslutande synpunkter

Det finns ett vaxande behov av Vidareutbildning  och kompetensutveck-
ling bland dem gom ar yrkesverksamma i landsbygdens naringsliv i
vilket jordbruket och tradgardsnaringen tillsammans med skogsbruket
fortfarande  4r dominerande. Motsvarande behov finns ocksd inom de
andra sektorer gom omfattas 5, naturbruksutbildningen. Ménga olika
organisationer,  myndigheter och foretag bedriver verksamhet, som
frén olika utgngspunkter syftar till aft utveckla olika delar av de gre-
ella néringama och naringslivet landsbygden. Gemensamt for flera
av dessa aktorer ar att de ar for sma for git de effektivt  skall kunna
bygga upp egen Kompetens och resyrser for en kvalificerad  kunskaps-
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utveckling och -6verftring I ménga fall sker ett branschvis ggmar-
bete i stérre regioner eller for hela landet. Samtidigt finns det ocksd
ett behov att yarg vél forankrad i det egna verksamhetsomradet. Dar-
for bor det ligga i organisationemas och myndigheternas intresse att
ha tillgdng till ett lokalt forankrat kunskapscentrum gom de kan ggm-
arbeta med och kopa tjanster 5, nar det géller kvalificerad kunskaps-
overforing.

Det finns redan lantbruksskolor  gom &r vig att utvecklas till att
bli ett kunskapscentrum  gom erbjuder bra fortbildningskurser och
som bOr yara intressanta for andra organisationer gait samarbeta med
jven i rddgivningssammanhang. Gemensamt foér dessa skolor ar att de
sjalva mycket aktivt har arbetat for it vaxa in i den rollen. Ett aktivt
stod frdn huvudmannen, landstinget har ocksa varit nddvandigt.

Forsta steget i ett Samarbete med andra &r inom det omrade dar sko-
lorna normalt &r béast, dvs. utbildning. P& fortbildningsomradet kan
namligen de myndigheter och organisationer gom med olika syften
bestaller och genomfor sadana kurser tamligen omgdende tjana pa ett
samarbete. Ett samarbete mdste utgd frdn forutsattningen att de orga-
nisationer gom samarbetar har olika motiv och malsattningar med sina
fortbildningsprogram. Borjar nagon inblandad i samarbetet i forsta
hand ge till fordelar for den egna Organisationen pa de andras bekost-
nad forlorar samarbetet sin affarsméssighet och upphor. De samarbets-
vinster gom finns galler i forsta hand Kartlaggning 5y fortbildnings-
behov, samordnade kursprogram, Viss gemensam mMmarknadsféring 5y
kurser och okad flexibilitet i genomférandet 5, kurser nar det géller
att utnyttia den samlade kompetensen i de olika organisationerna.

Det ar inte sjalvklart att lantbruksskoloma  har gn ledande roll i ett
samarbete pa fortbildningsomradet. | flera lan fungerar samarbetet
bra sedan lange genom insatser frdn lansstyrelsemas lantbruksenheter.
Finns redan ett val fungerande samarbete bor det naturligtvis  fortséat-
ta. Lantbruksskoloma kan i de fallen i forsta hand profilera sig pa
den pedagogiska sidan och gom en effektiv utférare 4y egna, och ay
andra organisationer kdpta, kurser.

Det utvecklingsarbete och den forskningsanknytning som Olika o
ganisationer och myndigheter gyarar for &r en resurs fOr ett lan eller
en region. Ofta bedriver olika organisationer utvecklingsarbete och
forskningskontakter inom néaraliggande problemomraden.  Olika pro-
jekt och forsék med koppling till den tillampade forskningen eller gp-
nat utvecklingsarbete inom jordbruket och tradgérdsnaringen genom-
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fors ocksd. Genom ett 6kat samarbete som kan leda till att mer av sé-
dan verksamhet s lingt majligt koncentreras till exempelvis en lant-
bruksskola kan tillgingligheten for resultaten 6ka i linet. Skolan och
den vidareutbildning och fortbildning som ir forlagd dit kan dra nyt-
ta av de resurser och den forskningsanknytning som finns i de olika
projekten. Lantbruksskolorna kan dirigenom bli en knutpunkt i det
nitverk av kontakter med lantbruksforskningen vid Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) och med annat utvecklingsarbete som beror
ldnet eller skolans kompetensomride. Vidare kan det bli naturligt att
rddgivningsverksamhet utvecklas vid skolorna
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6 Jordbrukets och tradgardsnaringens
utveckling
6.1 Sektom i samhallsekonomin

Jordbruket och tradgardsnaringen  har haft ¢, snabb 6kning g, arbets-
produktiviteten.  Néastan hela 6kningen har varit gp f6ljd 4, 6kad kapi-
talintensitet.  Arbetsinsatsen i jordbruket och tradg&rdsnaringen  har
halverats sedan &r 1970, medan sektorns andel 5, BNP minskat med
drygt en tredjedel. Kapitalstocken 6kade gp halv gdng under 1970-ta-
let men har sedan varit i stort sett oférandrad. Produktionen  Gkade
ldngsamt under 1970-talet och ckade darefter i en shabbare takt under
inledningen 5, 1980-talet. Dérefter har o viss produktionsminskning
skett bl.a. gom resultat 4y olika statliga atgarder for ait minska expon-
produktionen.

Tabell 6.1
Jordbrukets och tradgérdsnéringens  andel 5, BNP och arbetskraften,
1970-1990

Procent
1970 1980 1990

Jordbruk och tradgardsnaring

Andel 5, BNP 2,6 1,9 1,6

Andel gy arbetskraften 55 3,8 2,5
Livsmedelsindustrin

Andel 5y BNP 2,8 2,3 2,0

Andel gy arbetskraften 2,6 2,1 2,1

I livsmedelsindustrin  har produktionen haft o praktiskt taget oforand-
rad volym under hela perioden. Kapitalstocken  har vaxt samtidigt
som arbetsvolymen har minskat n&got. Okningen av arbetsproduktivi-
teten har varit relativt Iangsam.
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6.2  Strukturutvecklingen

En snabb teknik- och strukturutveckling har pagatt i jordbnket under
en lang folid 4y &r. Under op 20-arsperiod har normskdrdana i véxt-
odlingen okat med mellan 20 och 60 % for olika grodor. Molkavkast-
ningen per ko har under samma period o6kat med ¢5 50 %. Den teknis-
ka utvecklingen tillsammans med den ekonomiska samhallsitveckling-
en har lett till fortghende strukturférandringar. N&gra gy huvuddra-
gen redovisas i tabell 6.2.

Tabell 6.2
Strukturutvecklingen i jordbruket, 1970-1991
Antal
1970 1980 1991

Foretag, alla 155000 118 OO0 93 500
Foretag, storre an 30 ha &ker 25 300 29 200 20 000
Akerareal, milj.ha 3,03 2,95 2,79
Foretag med notkreatur

inkl.  mjolkkor 108 00 70 500 46 000
Foretag med mjolkkor, alla 95 900 44 000 22 900
Foretag med minst 25 mjélkkor 3 100 6 600 8400
Mijolkkor 700 000 656 000 528 000
Foretag med svin, alla 57 500 26 000 13 500
Foretag med minst 500 svin 460 1030 1100
Svin, milj. 2,07 2,62 2,20

Snabbaste minskningen har skett 5y antal foretag med svin och mjolk-
produktion, gom halverades béde under 1970- och 1980-talet. Antalet
notkreatursforetag  minskade med gp tredjedel under bada decennier-
na. Antalet notkreatursforetag ytan mjolkkor Okade med 000 yp-
der 1970- talet och minskade med 7 000 under 1980-talet.

Under de senaste aren har antalet foretag med mijolkproduktion lik-
som antalet mjélkkor minskat i g snabbare takt an tidigare. Daremot
har antalet notkreatursféretag utan Mijolkkor  okat fran 000 till
23 000 foretag. Aven (et totala antalet foretag, dakerarealcn samt an-
talet svin och svinféretag har minskat snabbare under de senaste ren
an tidigare under 1980-talet. Strukturférandringama har med andra
ord skett i gn jamfort med tidigare, ndgot hogre takt.

Den viktigaste strukturella foéréndring ggm skett inom vixtodlingen
under genare ar ar att spannmalsodlingen  minskat i omfattning med
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ca 400 000 ha. | stallet har arealen trada och gpnan Obrukad &ker okat
i omfattning  bl.a. till folid 5y de statiga programmen fOr att minska
produktionen.  En gppnan foréndring 5y strukturell karaktdr ar att en
6kad andel 5y, den ¢ppna véxtodlingen bedrivs vid deltidsforetag. An-
talet foretag med stdrre arbetsbehov &n | 600 timmar i vilkka véaxtod-
lingen &ar den dominerande driftsinriktningen  &r endast ¢4 3 000.

Av diagram 6.1 framgdr it narmare 90 % gy heltidsforetagen i
jordbruket  har djurproduktion.

Diagram 6.1
Jordbruksforetagens fordelning  efter driftsinriktning och arbetsbe-
hov, féretag med mer &n 2,0 ha &ker, 1991

Jordbrukstoretagens fordelning efter driftsinriktning och
arbetsbehov 1991

Antal
35000
30000 Arbetsbehotim
25000 70
20000 D 800-1599
15000 1600-3199
10000 mo

vaxtodiing  pyggjur Blandat ~ Smabrul

| Mindre arbetsbehov &n 400 timmar

Livsmedelsekonomiska ~ samarbetsnamnden har genom Statistiska cen-
tralbyrdn SCB  genomfort gn studie 5, sambandet mellan arbetsbe-
hovet i jordbruket och foretagarefamiliemas  sysselséttning. Undersok-
ningen omfattade ett Statistiskt urval g, foretag med mer a@n 50 ha
&ker 1990. | tabell 6.3 redovisas hur ndgra gy, jordbrukets produk-
tionsresurser  och produktionen  fordelas mellan olika typer ay jord-
bruksforetag.
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Tabell 6.3
Jordbrukets resyrser och produktion vid olika foretagstyper, féretag
med mer &n 5,0 ha aker, 1990

Andel procent av

Typ gy foretag Summa

Pensio- Fritids Deltids Heltids

nars Mindre Stoérre Mindre Storre
Foretag 15 21 14 20 9 21 100
Areal aker, ha 9 12 31 5 34 100
Mjolkkor 4 35 61 100
Ovriga net 6 2 6 34 3 49 100
Svin 4 5 40 2 49 100
Far 7 18 24 33 7 Il 100
Spannmal, oljev., ha 9 13 32 6 32 10
Vall. grénfoder, ha 9 9 9 30 5 38 100
Outnyttjad aker, ha 12 22 18 24 8 16 100

Vid pensionérsforetagen bedrivs g Obetydlig del 5, animalieproduk-
tionen men narmare 10 % g, den ¢ppna vaxtodlingen.  Fritidsforeta-
gen, som har ett arbetsbehov i lantbruket gom & mindre &n 800 tim-
mar svarar Ocksd for knappt ep tiondel 5, vaxtodlingen. De mindre
deltidsforetagen  har ett berdknat arbetsbehov i lantbruket pa mellan
800 och | 600 timmar och vid dessa féretag dominerar ocksa spann-
malsodlingen. De stérre deltidsforetagen  har ett arbetsbehov pad mer
an 1 600 timmar samtidigt gom fOretagarefamiljen har inkomst 4y
tjanst eller annat foretagande &n jordbruk. Vid dessa foretag produce-
ras cirka gn tredjedel 5, b&de den totala animalie- och den totala vege-
tabilieproduktionen. De sma heltidsforetagen  &r foretag med ett berak-
nat arbetsbehov, gom ar mindre an 1 600 timmar en dér familen
inte har gnnan sysselsattning &n i lantbruket. Foretagen i gryppen sva-
rar for en liten del 5, produktionen. Vid de stérre heltidsforetagen,
som bestar gy ca 16 000 foretag, bedrivs mer an halften g, animalie-
produktionen  och cirka gpn tredjedel 4, spannmalsodlingen. Endast
16 % gy den outnyttiade 4&kern finns i denna grupp av foretag.

Av de registrerade jordbruksféretagen med mer &n 5.0 ha aker be-
drev under &r 1990 drygt 20 % gnnan Verksamhet an jord- och skogs-
bruk i foretaget. De vanligaste driftsgrenama 5, olika former gy en-
treprenadverksamhet,  tjanster inom jordbruk och skogsbruk, hastverk-
samhet, verkstadsrorelse och gardsforsaljning.
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Den svenska tradgérdsnéringen har genomgétt oy, omfattande struk-
turféréandring under de senaste artiondena. Liksom pé& jordbrukets
omréde, karaktariseras utvecklingen g storlekstationalisering  och spe-
cialisering. Totalt 5 30 000 personer ar sysselsatta vid tradgardsfore-
tagen, varav ca 70 % arbetar hdgst 400 timmar per &r i naringen.

Vaxthusodling  bedrivs vid 1460 foretag med gn sammanlagd areal
av 328 ha. Under 1980-talet har den totala véaxthusarealen i landet
minskat, medan medelarealen per foretag har tkat med c5 20 %. Ge-
nom en effektivare  produktion och hégre avkastning per arealenhet
har produktionsvolymen varit oférandrad eller tom, okat. Nybyggna-
tionen har minskat under den senaste femarsperioden framst grund
av forsamrad l6nsamhet. Halften 5, all véaxthusodling ar lokaliserad
till Skéne. Tomat och gurka, gom &r de viktigaste gronsakskulturema
under glas, ypptar N&got mer an ep tredjedel 4, vaxthusarealen.

Prydnadsvéxtodling i vaxthus innefattar kmkvéaxter, snittblommor,
Iokblommor  och utplanteringsvéxter. P& cirka g, tredjedel av vaxthus-
arealen odlas krukvéxter vid narmare 700 foretag. Jamfort med gron-
saksodlingen ar krukvéxtodlingen o, kapital- och arbetsintensiv.

Snittblomsterarealen  har i stort sett halverats under den senaste tio-
arsperioden.  Av produktionen  gyarar ett 25-tal foretag framst i sior-
stadsregionema  for ¢4 70 % 4y produktionen.

Tradgardsproduktionen pa frland omfattar 5 12 000 ha ggmt dar-
utdver cg 12 000 ha konservértor. ~ Arealen ar i stort densamma ggp |
borjan 5y, 1980-talet. Antalet odlare har minskat med drygt 10 % fill
3 450 ar 1990. Koksvaxtodlingen stdr for ungefar halva frilandsare-
alen. Mordtter, 16k, isbergssallat och vitkdl &r de viktigaste véxtsla-
gen.

Barodlingen, gom geografiskt  &r spridd 6ver landet, utgors till nas-
tan 70 % 4y jordgubbar, medan gyarta vinbar och hallon svarar for
resten. Det &r vanligt att bar- och koksvéxtodling drivs i kombination
med jordbruk.

Fruktodlingen  o6kade svagt mellan &ren 1981 och 1987 till ca 3 100
ha. Darefter har arealen minskat med gp fidrdedel delvis till foljd av
de rojningshidrag  gom staten beviliat i samband med att ett tidigare
importstopp ~ for apple och paron havdes. Manga av foretagen har ny-
planterat, varfor skordevolymen kan bli lika stor som tidigare.

Plantskoleproduktionen omfattar i dag ¢y 750 ha. En minskning 4,
den totala produktionen har skett bl.a.till folid 5, minskat bostadsbyg-
gande. Produktionen gy perenner och l6vfallande trad har dock okat.
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Det totala produktionsvardet for tradgardssektom har berdknats till
2,8 miljarder kronor for &r 1990, ygray Vvéxthusodlingen  svarade for
ca 60 %. Jordbrukssektoms totala produktionsvérde har for ggmma ar
beréknats till 5 28 miljarder kronor ygrgy animalieproduktionen sva-
rade for o5 70 %.

6.3 Avslutande  synpunkter

Hela det svenska naringslivet &r for narvarande inne i gn period 4y
omfattande  strukturférandringar. Aven jordbruket  och tradgardsnar-

ingen péverkas starkt. Den nya livsmedelspolitiken ar ocksd gp driv-
kraft gom leder till foérandringar inom jordbruksnéaringen genom att
den blir merg konkurrensutsatt — &n tidigare.

Blir Sverige medlem i EG kommer bade jordbruket och tradgards-
naringen att mota en hardnande konkurrens pa en storre marknad.
Inom bada naringama behovs betydande effektiviseringar for att mota
en s&dan konkurrens. Jamfort med naringar i mera konkurrensutsatta
branscher innebar on EG-anslutning betydligt storre krav pa anpass-
ning for jordbruket och tradgardsnéaringen.

Livsmedelskommissionen har i sitt delbetdnkande SOU 199287 be-
domt att kostnadsanpassning samt produkt- och marknadsutveckling
ar nodvandiga forutsattningar  fér att de svenska jordbruksforetagen
skall kunna bli konkurrenskraftiga  infér gn EG-anslutning.  Betydande
rationaliseringar  och kostnadsminskningar i livsmedelskedjans alla led
behdvs under tiden fram till g anslutning. Olika beddmningar leder
fram till gt kostnadssénkningar i storleksordningen 25 % kommer att
bli nédvandiga i manga foretag. Framforallt i féretag med animalie-
produktion beddms behovet 5, effektiviseringar vara stort.

Aven fran den inhemska marknaden och fran politiskt hall stalls

krav teknisk och ekonomisk forandring ,y produktionen. Det sker
genom skarpta krav livsmedelskvalitet, djurskydd och miljohéansyn
i produktionen.

Det mesta talar for att jordbruket och tradgardsnaringen kommer
att bli uytsatt for ett starkt produktionstekniskt foréandringstryck  kombi-
nerat med ett mycket starkt ekonomiskt tryck genom hardnande kon-
kurrens troligen en storre marknad. Sérskilt s&rbara i den forand-
ringsprocess gom kan férutses blir de jordbruks- och tradgardsforetag
som for narvarande ar helt beroende 5, forséljningen 5y jordbruks-
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och tridgardsprodukter med lag forddlingsgrad. De mindre foretagen
och de diversifierade foretagen kan troligen ldttare klara omstéllning-
en men kraven pd miljchdnsyn och produktkvalitet 4r desamma. Beho-
ven av fortbildning och rddgivning kommer att bli stora bland de fore-
tagare och andra sysselsatta i jordbruket och tridgérdsnidringen som
tinker ge sig i kast med de krav pd omstillning och anpassning som
kan forutses. :
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7 Radgivningen i ndgra andra lander

7.1  Inledning

R&dgivningen till jordbruket inom EG omfattas inte gy den gemensam-
ma jordbrukspolitiken utan &r varje lands nationella angelagenhet.
Radgivning  &r ett gy de omrdden gom tilldts bli finansierat genom na-
tionella stdd. | utredningens uppdrag ingar att analysera radgivning-
ens omfattning, inriktning och organisation i nagra med Sverige jam-
férbara medlemslander inom EG.

Radgivningsverksamhet inom jordbruket och tradgardsnaringen
har i varje land utvecklats i olika organisatoriska former. Gransdrag-
ningen mellan rédgivningsverksamhet — och gnnan verksamhet exempel-
vis utbildning, tillampad forskning och statlig myndighetsutévning ar
olika frdn land till land. Fonnema och mélen fér statens medverkan i
lantbruksradgivningen och dess finansiering varierar ocksd. Den fol-
jande beskrivningen grundas framst pa material frdn OECD ggmt kon-
takter med i forsta hand Danmark, Nederlanderna, Tyskland och
Storbritannien.

7.2 Oversikt

7.2.1  Huvudmannaskap

I manga lander bedrivs jordbruksradgivning i statlig eller delstatlig
regi exempelvis i Storbritannien, Belgien, Spanien, Portugal, USA,
Kanada, Australien, Japan och bland de nordiska landerna i Norge
och i Sverige. | Republiken Irland bedriver staten radgivning i ett sar-
skilt bolag.

I Nederlanderna pagér p Overgdng frdn ep helstatlig organisation
for produktionsteknisk rdgivning till g organisationsform,  dar sta-
ten och néaringen samarbetar i g ny sjalvstandig organisation. Ekono-
misk och foretagsinriktad  r&dgivning gygrar Naringen f6r med finansi-
ellt stod frdn staten. | Frankrike #r radgivningen starkt decentralise-
rad och samordnas centralt genom Olika utvecklingsprogram. Dessa
program Samordnas antingen gepom olika branschinstitut  for tillam-
pad produktionsteknisk forskning eller , organisationer inom jord-
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bruksnaringen.  Staten och néaringen styr verksamhetens inriktning ge-
nom ett gemensamt nationellt organ, ANDA  Association national
pour développement  Agricole.

| Schweiz har varje kanton sin lésning. Olika blandningar 4, huvud-
mannaskap mellan staten och jordbrukamas organisationer férekom-
mer. | Tyskland varierar organisationen mellan de olika statema. |
den sodra delen g, landet har delstatema ansvaret for jordbruksrad-
givningen, medan de halvstatliga lantbrukskamrama  organiserar rad-
givningen i de porrg delstatema.

Néaringens egna organisationer har huvudansvaret for radgivningen
till jordbruket och tradgardsnaringen i ett antal lander. Verksamheten
bedrivs med statligt stéd och inflytande gom varierar i omfattning. |
Danmark &r det landbo- och husmandsforeningeme som Organiserar
raddgivningen och i Finland de finska och svenska hushallningssélliska-
pen.

| de flesta lander, liksom i Sverige, ar den radgivning gom organi-
seras av staten eller med statsstdd bara gn mindre del g, det totala yt-
budet 4y radgivning till jordbruks- och tradgérdsféretagen.  RAadgiv-
ning gom har direkt anknytning till kommersiell verksamhet bedrivs
naturligtvis i alla lander 5y de foretag gom bedriver (g, afférsverk-
samhet. Radgivning gom ar forknippad med produktionsteknisk eller
ekonomisk service bedrivs i varierande omfattning tillsammans med
av staten organiserad eller stodd radgivning. Det ar ett forhdllande
som forsvérar jamférelser mellan lander.

7.2.2 Finansiering
Ett statligt huvudmannaskap behdver inte innebara ait staten Star for
hela kostnaden for verksamheten. | manga lander har staten fran mit-
ten av 1980-talet borjat dra per anslagen till jordbruksradgivningen
och kraver ocksd gn 0kad medfinansiering  fr&n foretagarna eller de-
ras organisationer. Den radgivning gom staten ar engagerad i kan
delas upp i tvd huvudgrupper efter hur staten medverkar i finansie-
ring och genomférande.

| det forsta fallet bedriver staten radgivning i egen regi. | nagra
OECD-lander  bedriver staten radgivningsverksamhet utan att ta betalt
for utforda tjanster. Denna form 4y statlig rddgivning férekommer i
bl.a. USA med undantag for ndgon delstat, bla. Kalifornien, vissa
forbundsstater i Tyskland, Belgien, Schweiz, Australien, Kanada och
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Japan. | Norge ar ocksd den offentiga  radgivningen fortfarande
nastan helt finansierad 4y staten.

Staten kan ocksd liksom ar fallet i Sverige bedriva radgivning i
egen "9 men till gn del ta betalt for utforda tjianster. Det ar vanligt-
vis i forsta hand den individuella r&dgivningen gom ar avgiftsbelagd.
Forutom i Sverige 1984 infordes under gepgre delen 5, 1980-talet
avgiftsfinansiering i bl.a. Nya Zeeland 1986 samt England, Skott-
land och Irland 1987. Kraven pa sjalvfinansiering har efterhand
skarpts. | Nya Zeeland och Irland har sedan avgiftsfinansiering forst
inférdes g omfattande omorganisation 5, verksamheten genomférts.

| det andra fallet finansierar staten radgivning eller koper staten
r&dgivningstjanster  for sina behov g en icke statlig organisation, gom
ofta har nara anknytning till jordbruket och tradgardsnaringen. | fle-
ra lander har ett sddant system funnits i manga &r och rollférdelning-
en mellan staten och radgivningsorganisationen ar stabil. Vid jamforel-
ser med lander, dar staten bedriver gp egen radgivningsverksamhet,
bor beaktas att i dessa lander &r gransdragningen mot kommersiell
och privat rddgivning en annan. De statliga radgivningsorganisatio-
nema arbetar ofta med inrikining pa de av staten prioriterade  fragor-
na medan de icke statliga organisationerna har gpn bredare verksam-
het.

En forandring gom har intréffat under de senaste aren ar att jord-
brukarna och andra gom utnyttiar radgivningsorganisationemas tjans-
ter far betala for allt fler tjanster, eftersom staten minskar sin andel i
finansieringen.  En saddan utveckling pagar i bl.a. Frankrike, Danmark

och Finland. Ar 1990 finansierades rddgivningen i dessa lander med
statsbidrag gom tackte ca 25, 30 regp. 40 % 4y den totala finansiering-
en av organisationemas  ré&dgivningsverksamhet. | andra lander har gp

forandring 4y rédgivningens organisation och finansiering nyligen ge-
nomforts eller haller pa att genomforas. Det géiller exempelvis Neder-
landerna, dar gp py organisation bdrjade sin verksamhet &r 1990. Un-
der |O-arsperioden  1993-2003 skall jordbrukets andel gy finansiering-
en Oka med fem procentenheter per ar sa att staten och jordbruksnar-
ingen star for halva kostnaden g vid periodens slut. Huvuddelen gy
naringens finansiering  beréknas ske genom kollektiva  avgifter  och
endast ¢y en tredjedel gepem avgifter utforda tjanster.
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7.2.3 Samband mellan  radgivning, utbildning och forskning
Radgivningsverksamheten har i industrilindema  olika stark koppling
till utbildning  och forskning. En stark koppling till universitet och
hégskolor finns i USA och Skottland. | Schweiz ar i 15 kantoner rad-
givningen  administrativt knuten till lantbruksskoloma. | Tyskland
medverkar radgivare i jordbruksutbildningen. | de flesta lander finns
ett valutvecklat samarbete mellan radgivningen och lantbruksuniver-
siteten, tekniska och ekonomiska forskningsinstitut, forsoksstationer
och forsoksgardar, lantbmkslaboratorier etc. | de lander dar radgiv-
ningen &r starkt knuten till forskning och utbildning ligger tyngdpunk-
ten | verksamheten ofta i forskningsinformation och fortbildning. |
den organisationsanknutna radgivningen laggs storre Vvikt vid enskild
radgivning medan den myndighetsanknutna  radgivningen synes vara
mera flexibel i val 5y metoder, eftersom arbetsuppgifterna  varierar
fran tid till gpnan.

Omfattningen gy statens stod till forskning, utbildning och radgiv-
ning har kartlagts 5, OECD i samband med berdkningar g, jordbruks-
stodets omfattning i olika léander, de s.k. PSE-berékningama. Nagon
jamforbar  uppgift om radgivningspostens storlek i olika lander har
inte gatt att ta fram.

Det sammanlagda stodet till forskning, utbildning och radgivning
&r 1988 uttryckt i miljoner Ecu &r 1988 g 1 Ecu 7,43  Skr yar
foljande i nagra lander

Belgien 71 Nederlanderna 239
Danmark 86 Norge 63
Finland 112 Storbritannien 434
Frankrike 600 Sverige 113
Irland 42

Jamfort med EG-landema investerar Sverige liksom Finland och Nor-
ge forhallandevis  stora belopp i forskning, radgivning och utbildning
med hansyn till jordbrukssektoms  storlek.
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7.3 Landerexempel fran  EG

7.3.1 Inledning

Nationellt stod till rddgivning .m. ar forenligt med EGs bestammel-
ser om den gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt EGs radsforord-
ning 232891 oy effektivitetsforbattringar i jordbrukssektom far
medlemsstaterna ge stod for kompetensutveckling bland foretagare,
familjearbetskraft och anstallda i jordbruket. Medel for finansiering
kan aven utgd frdn EGs jordbruksfond.  Stodet zyger Yrkesmassig
vidareutbildning med anknytning till foéréndringar gom sker till folid
ay atgarder inom den gemensamma Jordbmkspolitiken. Exempel pa
sddana atgarder r extensifiering,  investeringsstéd och nyetablering.
Stod till kompetensutveckling  ingdr ocksd i EGs regionala stod gom
finansieras frdn de s.k. strukturfondema, dvs. jordbruksfonden, den
regionala och den sociala fonden. | riktlinjerna  for de stédomraden,
sk. 5b omréden, gom EG-kommissionen  godkant ingér i samtliga om-
rdden kompetensutveckling som ett prioriterat  &ndamal 90557-
90592EEC.

Eftersom rédgivningsverksamheten  inte &r gn del 5, den gemensam-
ma jordbrukspolitiken varierar dess omfattning, utformning och finan-
siering mellan olika medlemslander, vilket framgar 5y de féregdende
avsnitten. | det foljande redogérs Oversiktligt — for hur rédgivningsverk-
samheten ar utfonnad och har férandrats i ndgra EG-lander gom har
beddmts grg intressanta for o, jamforelse med Sverige.

7.3.2  Danmark
Det danska jordbruket ar exportinriktat. ~ Tva tredjedelar gy jordbruks-
produktionen  exporteras, varay hélften till andra EG-lander. Jordbru-
ket gyarar for cirka ep fiardedel 5, Danmarks samlade export. Anta-
let foretag i jordbruket &r 84 000, yaray mer &n halften ar deltidsfore-
tag 1990. Akerarealen uppgér till i genomsnitt 33 ha per foretag.
80 % gy produktionen  kommer fr&n de 20 % g, foretagen gom &r
stérst. Animalieproduktionen dominerar och gygrgr for 75 % 4y det
totala produktionsvéardet. Jordbruket bidrar med 3,4 % 5y BNP och
svarar for ca 6 % gy Sysselsattningen.

| Danmark administreras den jordbruksfackliga radgivningen 5y
lantbrukets  ggng oOrganisationer  landbo- och husmandsféreningama
med ekonomiskt stod fr&n staten. Dessa organisationer gqop har till-
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sammans ca 70 000 medlemmar organiserar ¢ 90 lokala rédgivnings-
centralen Det ar vanligt att de tvd organisationerna samordnar radgiv-
ningsverksamheten  pa lokalplanet. Inom organisationen  finns totalt
drygt 3 000 anstdllda. Det stora antalet anstdllda beror pa att férutom
radgivningen  genomférs g omfattande service och utbildningsverk-
samhet.

Den Overgripande malsattningen  affarsidén for den danska lant-
bruksradgivningen  &r att bistd det storsta mojliga antalet lantbrukare-
familier med gatt forbattra deras foretags- och privatekonomi, for-
béattra deras arbetssituation och trivsel, framstalla kvalitetsprodukter
och framja hansynen till miljo och etik i lantbruket.

Malet for radgivningstjanstens arbete har formulerats i fem punk-
ter

basta mojliga resultat fér bonden,

billiga och sunda livsmedel,

utveckling pa landsbygden,

etiskt och miljdmaéssigt forsvarbara produktionsmetoder,
varierat landskap och hansyn till naturen.

P& nationell nivd samordnas verksamheten 4, Landbrugets Ré&dgiv-
ningscenter i Arhus, som Ocksé& drivs gemensamt ay De danske Land-
boforeninger och Danske Husmandsforeninger. Dess uppgift ar att
bistd de lokala radgivama i deras verksamhet, halla kontakt med forsk-
nings- och forsoksverksamhet inom lantbruksomradet samt att utveck-
la system for styrning gy lantbruksforetagens  ekonomi och produk-
tion. Totalt &r ¢ 300 personer anstallda vid centrumet.

Organisatoriskt ~ bestar Landbrugets Radgivningscenter 5, flera oli-
ka landskontor som vart och ett inom sitt fackomrdde bedriver spe-
cialistrddgivning  till konsulentema i de lokala féreningarna. Vid cen.
trumet finns avdelningarkontor med inriktning  pa véxtodling,  not-
kreatur, svin, hastar, byggnader och maskiner, foretagsekonomi, juri-
dik och ungdomsverksamhet. Till varje avdelning &r knuten gp folk-
vald kommitté bestdende gy lantbrukare.

Till  centrumet hor ocksd Landbrugets Informationskontor LIK,
som 4ar en Sjalvstandig organisation med anknytning till lantbruks-
ministeriet.  LIKs  syfte &r att arbeta for att frdmja fackinformation
och utbildning  for lantbrukama. Det sker genom stod till utveckling
av nya undervisnings- och rddgivningsmetoder,  medverkan i utveck-
ling och framstallning ay undervisnings- och radgivningsmaterial
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samt utveckling och koordinering 5, fortbildning  for lantbrukama
och deras radgivare och larare.

Den totala budgeten for radgivningsverksamheten inom jordbruket
i Danmark omsluter 5 1 150 miljoner kronor. Mer #n hélften darav
utgor kostnader for den bokforingsverksamhet o ar knuten till r&d-
givningsorganisationen.  Kostnaderna for verksamheten och statens an-
del gy finansieringen framgér gy féljande sammanstélining  som avser
ar 1991

Bokfdringsservice  och ekonomi 650 milj. dkr
R&dgivning och service i 6vrigt 500 milj. dkr
Summa 1 150 milj. dkr
Déarav statsbhidrag 150 milj. dkr

Statsbidragets andel 5y den totala omsattningen g &r 1991 5 13 %
och gy den kostnad gom ayser radgivningsdelen ,, verksamheten ca
30 %. Staten har successivt minskat sin andel p, den totala finansie-
ringen frdn narmare 40 % i bérjan 5, 1970 talet till 19 % &r 1987
och 13 % &r 1991. For &r 1992 har statsbidraget sankts till 134,9 mil-
joner danska kronor. Fran &r 1991 har ett tidigare stéd till ekonomi-
och rakenskapsservice helt upphort.

Det statliga stddet regleras igp lag frin &r 1988 gy, bidrag till jord-
brukets konsulentverksamhet  Lag |, 813. Syftet med stodet &r enligt
lagen ait jordbrukets  konsulentverksamhet  skall bli pera flexibel sa
att rédgivningen  snabbare kan anpassas il forandringar 5y rédgiv-
ningsbehoven.  De organisationer och foreningar oy utfor radgiv-
ning och gom har godkants 4y lantbruksministeriet  blir tilldelade en
ekonomisk  bidragsram il den del 5y kostnaderna gy, sammanhinger
med stodberattigade  aktiviteter.  Jordbruksdirektoratet  godkanner il
vika &ndamal bidragsmedel kan anvandas och faststiller vilka kost-
nader gom &r bidragsberattigade.  Direktoratet faststaller ocksa vilka
kompetenskrav  radgivningspersonalen  skall uppfylla  for att stod skall
kunna utgd. De statliga bidragen tacker i forsta hand delar av personal-
kostnaderna fér radgivare med hogre utbildning.

Huvuddelen 5y finansieringen  stdr medlemmamalantbrukama for.
Det &r inte ovanligt att en enskild lantbrukare betalar 20 000-25 000
kronor per &r for den ekonomiska och produktionstekniska  servicen
och radgivningen.  Totalt gyarar lantbrukarna for drygt 70 % gy den
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totala finansieringen. Vissa bidrag till r&dgivningsverksamheten kom-
mer aven fr&n producentorganisationema.

Fortbildningen g lantbrukare &r vél utvecklad i Danmark. Verk-
samheten samordnas Ly Lantbrugets Informationskontor ~ och bedrivs i
huvudsak gom veckokurser forlagda fill lantbruksskolor. — Det etable-
rade varumarket for denna fortbildning  ar en yge pa landbrugs-
skole. Det &rliga antalet deltagare i kurserna har de senaste aren upp-
géatt till mellan 6 000 och 7 000 deltagare.

Under verksamhetsaret 1991 holls sammanlagt 196 sammanhalina
veckokurser forlagda till 12 olika lantbruksskolor och 5 160 lokala
kurser gom holls under fem enkeldagar. Av de  sammanhé&lina kur-
serna holls g tredjedel lantbruksskola. ~ Kurserna omfattar forutom
traditionella  jordbruksamnen  &ven fortbildning gy sérskilt vénder
sig till deltidslantbrukare och kvinnor samt kurser gom behandlar

exempelvis  nischproduktion, hastverksamhet, ekologisk  produktion
och ADB.

Kostnaderna for gp kurs uppgick 1991 till ¢4 2 500 kr per deltaga-
re varay Statsbidrag normalt tacker 1000 till | 500 kr. Lantbrukare
med animalieproduktion kan f& reducerad avgift fér avbytare, da de
deltar i fortbildningskurser. Det statliga stédet regleras i gn lag frén

1991 nr 283 g ftilskud til efteruddannelse inden jordbruket.  Syf-
tet med stodet ar att framja fortbildning  inom jordbruket.  Stédet gp.
viands dels for att subventionera deltagarkostnader for kurserna, dels
som Projekistéd  for utveckling,  planlaggning  och koordinering gy
verksamheten. Under 1991 utbetalades 9,1 miljoner danska kronor i
stod yaray 2.4 milioner danska kronor gsom projektstéd. Till 8 % fi-
nansieras stddet genom EGS strukturfonder.

Lantbruksministeriet har inrattat ett radgivande utskott for att yn-
derlatta administrationen gy lagen. Jordbruksdirektoratet bestdmmer
storleken bidragen och godkanner de kurser gom &r stodberéttiga-
de. Direktoratet satter 0cksé upp Mktlinjer  fér och beslutar om pro-
jektstodet.

Radgivningen inom tradgardsnaringen  organiseras g, Dansk Erh-
versgartnerforening DEG, gom har 3 konsulentkontor  med ett 50-
tal anstéllda i sin konsulenttjanst. ~ Finansiering sker genom ca 25 %
statsbidrag, g 35 % medlemsavgifter och ¢5 40 % intakter frén verk-
samheten.

DEGs konsulenter  ger r&d enbart till foreningens  medlemmar
inom néaringens fyra huvudgrenar gom ar krukvéxter,  snittblommor,
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gronsaker i vaxthus och gronsaker pa friland. Konsulentema r spe-
cialiserade inom rggp produktionsgren.  Ekonomi- och teknikradgiv-
ningen omfattar drygt o tredjedel 4y hela verksamheten.

7.3.3 Nederlanderna

Fr&n Nederlanderna sker en stor nettoexport gy jordbruks-  och livs-
medelsprodukter,  ygray hélften gar till 6vriga EG-lander. Halften g,
landets nettoexport kommer fran livsmedelssektom. Jordbrukets  bi-
drag tilll BNP &r ¢ 4 % och andelen 4, den totala sysselséttningen g
5 %. Det hollandska jordbruket har den hégsta produktiviteten — inom
EG. Antalet foretag ygr &r 1990 127 000, ygray 19 % trédgardsfére-
tag och narmare 60 % specialiserade animalieforetag. Den odlade 4pe.
alen ar 2,0 miljoner ha. Av produktionsvardet ar 1990 svarade
tradgardsproduktionen for c5 30 % och animalieproduktionen for
drygt 50 %.

Den radgivning till jordbruket inklusive tradg&rdsnaringen som sta-
ten medverkar i bestar g, tvd faltorganisationer. Den stérsta med nér-
mare 700 anstéllda, DLV Dienst Landbouwvoorlichting, arbetar
med teknisk och ekonomisk produktionsradgivning och finansieras till
och med & 1992 helt g, staten. Den andra, SEV Sociaal-Econo-
mische Voorlichting, arbetar med ekonomisk och social radgivning
och organiseras 4y jordbrukets organisationer. Den har g 200 gp-
stallda radgivare och finansieras sedan lange till halften med stats-
bidrag. Dessutom finns gop statlig myndighet med ¢4 130 anstéllda gom
i varje provins for yt regeringens jordbrukspolitik. Det finns ocksa
sarskilda myndigheter med regional organisation for statligt stéd och
for tillsyns- och kontrollverksamhet.

Centralt finns helstatiga och 5y staten finansierade informations-
och kunskapscentra med uppgift att formedla resultat frdn forskning
och forsoksverksamhet  till alla delar 5, jordbruket och dess utbild-
nings- och radgivningssystem. De skall ocksd utféra synteser av ny
information frdn forskningen  samt medverka i forberedelserna  for
olika politiska beslut. Dessa centra Sysselsatter 240 personer.

Den statliga lantbruksradgivningen i Nederlanderna fick  gom Mor-
ut némnts _ en ny organisation den 1januari 1990. Omorganisationen
foregicks gy ett femdrigt utrednings- och férberedelsearbete. Motiven
for en Omorganisation var andrade forutsattningar  bl.a. genom att
lantbrukarna inte langre &r en grupp som socialt och ekonomiskt skil-
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jer sig frdn andra grupper | samhallet. Andra skal ygr att utbudet 4y
jordbruksprodukter overstiger efterfrdgan, att en hog avkastningsniva

sammanfaller med o, hdg fororeningsnivda  och att en uthallig jord-
bruksproduktion kraver forandrade produktionssystem. Vidare gp-
gavs som MotV att produktionsteknisk  radgivning gom helt betalas gy
staten Och gom anvénds for ait framja genomférandet gy politiska mal
inte langre accepterades gy lantbrukarna. Slutligen 6nskade statsmak-
tema Minska kostnaderna for jordbruksadministrationen.

Losningen blev att en tidigare sammanhéllen organisation med cq
1 200 anstéllda gom omfattade bade rddgivning och myndighetsutov-
ning delades upp. Produktionsradgivningen som tidigare varit uppde-
lad i olika faltorganisationer —sammanfordes i en ny r&dgivningsorga-
nisation, DLV, med hogst 700 anstdllda. Omorganisationen innebar ap
stegvis privatisering 5, verksamheten. Ar 1990 bildades en Sjalvstan-
dig py organisation, som fortfarande 5, statlig. Darefter har bildats
en Stiftelse  gom under 199293 tar éver ansvaret for de i organisatio-
nen anstélida. Staten och naringen har lika manga representanter var i
styrelsen. Till sitt forfogande har styrelsen 12 sektorsrdd som repre-
senterar de olika produktionsgrenama i jordbruket.

Staten kommer att successivt minska sitt bidrag till finansieringen
av Verksamheten. Bidragen kommer att minska med 5 procentenheter
per &r under gn 10-arsperiod med borjan &r 1993. Frén ar 2003 skall
enligt gn Overenskommelse mellan staten och néringen statens andel
ay finansieringen  yara nere i 50 %. Naringen kommer enligt Gverens-
kommelsen att kunna finansiera sin del genom

kollektiva — avgifter gom alla jordbrukare maste betala och gom tas
ut efter foretagets storlek 30 9%,

avgiftsbelaggning 5y utférda tjanster 30 %, eller genom

endera avgifter utférda tjanster eller kollektiva — avgifter pa satt
som bestams inom yegp bransch 40 %.

Det finns lagstiftning gom gor det mojligt att ta ut Kollektiva 4.
gifter.

DLVs verksamhetsidé &r att hjdlpa jordbrukama och deras anstéllda
att anpassa Sig till foranderliga  miljs- och marknadsforutsattningar

och samtidigt ta hansyn till behoven 5, produktkvalitet och konkur-
rensformaga. Organisationen uppfattas i forsta hand gom naringens
organisation med ett visst inflytande fran regeringen. Radgivama i
organisationen har inget direkt gngyar for att fora ut eller delta i ad-
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ministrationen 5, géllande jordbrukspolitik. Inte heller har de nagra
kontrolluppgifter. Daremot forvantas radgivarna kanna till statens
mélsattningar  for jordbruket och tg hansyn till dem i den strategiska
radgivningen.

Tva ar efter att den nya radgivningsorganisationen bildades bestar
den 4y ett huvudkontor med ett 50-tal anstdllda och 61 lokala radgivar-
grupper fordelade pd 26 kontor spridda over landet. Inom faltorgani-
sationen finns drygt 500 jordbruks- och tradgéardsexperter gom pa hel-
tid erbjuder service inom olika specialistomraden

Fordelningen 5, antalet radgivare mellan olika branscher g under
ar 1992

Mjolk och kott 33 %
Svin, fjaderfa 18 %
Véxtodling 14 %
Gronsaksodling 14 %
Snittblomor, blomsterldkar I %
Fruktodling, plantskolor 6 %
Ovrigt 4%

100 %

7.3.4 Storbritannien

Jordbruket i Storbritannien  sysselsétter 2,2 % 5y landets arbetskraft.
Det bestér gy ca 240 000 foretag med gn medelareal L, 72 ha. De
100 000 minsta féretagen gygrar for endast 2,5 % gy produktionen.
30 % L, foretagarna &r deltidsjordbrukare. Det finns ungefar lika
ménga anstallda gy, foretagare ijordbruket. Den dominerande inrikt-
ningen &r mjolk eller koéttproduktion  vid 60 % g, foretagen. Stor-
britannien  stér for ¢ 10 % 5, EGzs jordbruksproduktion.

Statliga program for jordbruket har funnits i Storbritannien sedan

I200-talet. Den nuvarande statliga radgivningsorganisationen, ADAS
the Agricultural Development and Advisory Services, inrattades
1971. Organisationens mal 5, frdn borjan helt inriktade jordbru-

ket och att forbattra foretagens produktivitet. — Staten skulle inte agna
sig rddgivning  gom jordbrukama  hade tillgdng till frAn annat hall
eller gom skulle bli tillganglig om staten slutade att erbjuda den. RA&d-
givning g avgiftsfri  fran borjan.
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Ar 1087 genomférdes g forandring 4y Organisationens  syfte och
finansiering. De viktigaste forandringarna blev att verksamheten skul-

mera inriktas forsknings- och utvecklingsfragor med betoning
ay Utvecklingsaspekter — och datorbaserade informationssystem. Vidare
skulle gp Starkare betoning ske gy miljé- och djurskyddsfragor. En
avgiftsbelaggning 5 radgivningstjanster  skedde vilket ledde till for-
andringar i organisationens malséattningar och organisation.

Verksamheten har tre huvudinriktningar. Dessa &r radgivning, till-
lampad forskning och administration regeringen.  Organisationens
uppgift & att dels informera jordbrukama  op Jordbrukspolitiken
samt forklara och genomfora ny lagstiftning,  dels tillgodose jordbru-
karnas efterfragan r&dgivning  om tillampningen av ny teknik.
ADASSs  egen affarsidé ar att ygrg den ledande konsultorganisationen
for areellt baserat naringsliv i Storbritannien  och erbjuda kunderna
kvalitetstjanster  till gagn for deras affarsverksamhet. Verksamheten

organiseras i tio produktomrdden

Vaxtodling Projektering

Tradgardsodling Laboratorietjanster

Husdjursskotsel Forsknings- och utvecklingsuppdrag
Foretagsledning Marknadsforing g, produkter
Markanvandningsfragor Sarskilda projekt

ADAS bedriver sin verksamhet frdn ett huvudkontor i London, 6

nationella kontor, 6 regionala kontor och 29 distriktskontor. Antalet
anstallda uppgdr till ca 2 500 yaray ca 2 000 har vetenskaplig eller tek-
nisk specialistkompetens. ~ Verksamhetsomradet ~ omfattar England och
Wales. Skottland och Nordirland har sina egna rddgivningsorganisa-
tioner.

Enligt tidigare lagstiftning fick ADAS endast erbjuda sina tjanster
till lantbrukare och tradgérdsféretagare och deras anstéllda. Sedan gy-
giftsfinansieringen  inférts far tjanster saljas till alla kunder gom beta-
lar.

Trots att stora Svarigheter forutsdgs har intaktsmélen uppfylits eller
overskridits ~ fran borjan.  Kraven avgiftsintakter har efterhand
skarpts. Intakterna har Okat frdn 5,4 miljoner brittiska pund 198788
till g 17 miljoner Drittiska pund 199192. Darmed gyarar uppdrags-
intakterna for cgq 35 % gy de totala kostnaderna. Mélsattningen  for
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budgetdret 199394 ar g Okning gy uppdragsintaktema il 24 mil-
joner brittiska pund.

Den storsta delen gy verksamheten finansieras fortfarande 4y staten
och regleras genom december 1991 eit 100-tal olika kontrakt. Staten
upptrader  alltsd gom kopare gy tjidnster frdn ADAS. Erfarenheterna
hittills ~ &r att systemet med bestallar och utforarroller kan och bor for-
battras.

7.3.5  Tyskland

Tyskland ygr &r 1990 till drygt 90 % sjalvforsérjande med livsmedel.
Jordbrukets andel 5, BNP uppgick till 2-3 9% och gy Sysselséttningen
till cq 4 %. | de pyy forbundsstatema 4 tidigare i det f.d. DDR jord-
brukets andel 5z, BNP och sysselséttning ¢ 10 %. Antalet foretag &r
drygt 600 000, ygray ca 30 % &r heltidsforetag. ~ Animalieproduktio-
nen St&r for o5 tva tredjedelar gy produktionsvérdet. Den genomsnitt-
liga &kerarealen 5 &r 1990 5 32 ha i de f.d vésttyska forbunds-
staterna.

Jordbruksradgivningen ar organiserad pa olika satt i de olika sta-
terna och kan darfor inte beskrivas gom en Organisation. Den féljande
oversikten utgdr frdn underhandsuppgifter  lamnade 5y Sveriges gm-
bassad i Bonn.

Malet for radgivningen till det tyska jordbruket &r att tillhandahalla
underlag for jordbrukamas  beslut i sociala, foretagsekonomiska och
produktionstekniska frAgor. Harigenom underlattas jordbrukets  gp.
passning till andrade forhallanden.

Mot bakgrund 4y det federala statsskicket och olikheter vad géller
samhaélls- och organisationsstruktur ~ har de olika delstatema byggt upp
olika system for radgivningen  till jordbruket. | delstatema Bayem,
Baden-Wirtenberg,  Rheinland-Pfalz, Saarland och Hessen gygrar sta-
ten for den officiella  r&dgivningen. | dessa delstater har resp. delstats-
ministerium  huvudansvaret. | Schleswig-Holstein,  Niedersachsen och
Nordrhein-Westfalen har ansvaret for radgivningen Gverlatits resp.
stats Landwirtschaftskammer. Denna organisation, dess uppgifter och
offentligrattsliga  stallning kan narmast jamféras med den gom de gyen-
ska hushallningssallskapen  hade fram till slutet 5, 1960-talet. | de nya
delstatema befinner sig den officiella rddgivningen fsr narvarande
under uppbyggnad. | Sachsen och Thiringen kommer g statlig rad-
givning att inrattas. | Mecklenburg-Vorpommem, Brandenburg och
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Sachsen-Anhalt kommer radgivningen att bedrivas i privat regi med
statlig finansiering till mellan 50 och 80 %.

Ett gemensamt drag hos radgivningen i de olika delstatema &r att
den i princip ar indelad i tre nivder. Resp. delstatsministerium  har gn.
svar for personal, organisatoriska frAgor samt aven for den oOvergri-
pande planeringen. Mellannivdn  gyargr fOr Programplanering,  genom-
forande och utvardering oy radgivningen liksom for fortbildning gy
personalen och i vissa fall &aven for specialistradgivningen. For det
praktiska genomférandet gy radgivningsverksamheten svarar den tred-

nivan som utgérs gy de rddgivare gom ar verksamma inom ep kom-
mun landkreis. Harvid har s& gott som genomgéende nagon réadgi-
vare anknytning till gp lantbruksskola. Specialiserade  radgivare finns
vanligen fér husdjursavel, tradgérd, vinodling och vaxtskydd. Den gy
staten Organiserade radgivningen ar i princip gratis for yrkesutovar-
na.

Alla jordbrukare &r skyldiga att vara Medlemmar och att betala 5y
gifter till g Landwirtschaftskammer, som har avdelningar for olika
produktionsgrenar  inom jordbruket med specialister for olika amnes-
omraden. | 6vrigt arbetar de p& i princip samma Satt som den statligt
organiserade radgivningen med lokalt anstallda radgivare. Kamrama
har aven vissa myndighetsuppgifter. Verksamheten finansieras med de
tidigare namnda tvangsavgiftema och med statliga bidrag.

Utéver den officiella  rddgivningen finns sérskilt i norrg Tyskland
s kallade radgivningsringar. De &r privata och bestar g, frivilliga
sammanslutningar 4, lantbrukare i gn Organisationsform — gsom ar att
jamstalla  med ekonomiska foreningar. | vissa fall erhdller ringarna
finansiellt stod fr&n delstaten eller g Landwirtschafskammer. Aven
olika producentorganisationer som avelsforeningar  och odlarorga-
nisationer bedriver radgivningsverksamhet liksom ett vaxande antal
privata konsulter. Dessutom finns rddgivning  kopplad till férenings-
rorelsen, den privata handeln, fodermedelsindustrin, handelsgbdsel-
och kemiindustrin  gamt Maskinhandeln.  RAadgivning bedrivs &ven ay
banker, forsakringsbolag och bokféringsbyraer.

Radgivningen till det tyska jordbruket understdds 4y det vetenskap-
liga arbete gom bedrivs vid olika institutioner  f6r forskning och ut-
bildning. Understéd lamnas &aven gy de olika organisationer som har
till uppgift att formedla forskningsinformation och gyara for att resul-
taten ay forsknings-  och foérsoksverksamhet omsatts i praktiken.  Di-
rekt understéllt lantbruksministeriet i Bonn finns 14 forskningsinstitut
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som arbetar med framfor allt tillampad forskning inom lantbruksom-
radet. Den grundlaggande forskningen bedrivs vid de universitet gom
har lantbruksvetenskapliga fakulteter.

Inom den statliga lantbruksforvaltningen forefaller myndighetsupp-
gifterna ©6ka i omfattning. En sadan utveckling innebdr att utrymmet
for renodlade radgivningsaktiviteter minskar. Samtidigt okar radgiv-
ningen frdn naringens egna organisationer  dvs. radgivningsringar,
foretag, bokforingsbyrder  och fristdende konsulter.

Fortfarande finansieras radgivningen till jordbruket till overvagan-
de del med medel frdn delstatema. Det sker dels genom den statliga
rddgivning  gom fortfarande bedrivs i betydande omfattning och dels
genom att statliga bidrag lamnas ftill saval landwirtschaftskamrama
som till olika slag 5y privat organiserad radgivning.

7.4 Avslutande synpunkter

| samtliga lander inom OECD har staten ett intresse i radgivningen

till jordbruket. Intresset &r olika starkt i olika lander vilket &terspeg-
las i olika organisationsformer  fér den radgivning i vilken staten med-
verkar och olika omfattning 5y statens finansiella engagemang.

Under den senaste feméarsperioden har det skett betydande férénd-
ringar i jordbruksradgivningen i manga industrilander. En omvarde-
ring har skett eller haller pa ait ske gy jordbruksradgivningens roll i
jordbrukspolitiken. De bakomliggande  orsakerna zr flera. En ar att
jordbruksnaringen i de flesta industrilander |, ar en ganska liten del
av hela ekonomin. Problem med G6verskottsproduktion har ocksé varit
motiv  fOr staterna att omvérdera behovet 5, att stodja sadan radgiv-
ning som kan leda till 6kad produktion. En gpnan orsak ar att nya pro-

blem med anknytning till jordbruket har uppmé&rksammats i jord-
brukspolitiken. Det ar problem gom berér milio och uthalligt nytt-
jande gy naturresursema, avreglering och marknadsorientering, livs-

medlens kvalitet och sakerhet, landsbygdsutveckling m.fl.
Tamligen genomgdende har staternas motiv for att finansiera tek-

nisk och ekonomisk produktionsradgivning minskat. | de lander dar
s&dan radgivning bedrivs i statlig regi har under loppet 5, ndgra &r
inférts  krav pa betydande avgiftsfinansiering av verksamheten. | de

lander dar staten lamnar stod till 5y jordbruks- och tradgardsnaringen
organiserad  radgivning  trappas stodet ner. En omprioritering och
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uppvardering  har i stillet skett g, rddgivning som & en del av
genomforandet 5y ny lagstiftning och andra statliga atgarder gom har
samband med bl.a. miljo, marknadsorientering, livsmedelskvalitet ~ och
landsbygdsutveckling. Det samlade intrycket ar att minskningen gy
staternas engagemang | 9enomforande och finansiering g, €konomisk
och teknisk produktionsradgivning annu s lange &ar mer omfattande
an den 6kning gom sker inom andra omréden. A andra sidan synes
statens stod till ekonomisk och produktionsteknisk radgivning i flera
lander yara storre an i Sverige. Det galler séarskilt lander med ep
betydande export av jordbruksprodukter.

| de lander dar krav avgiftsiinansiering gy statlig r&dgivning har
inforts har g intressant utveckling skett inom radgivningsorganisatio-
nema. De har enligt de analyser gom utforts blivit merg flexibla, mal-
inriktade och marknadsorienterade.  De har ocksd blivit mer inriktade
pa verksamhetsutveckling an tidigare och personalens motivation har
okat. En gnnan Observation &r att de fasta administrationskostnadema
minskar och att mera resurser satsas  kompetensutveckling.
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8 Rollférdelningen i den framtida
radgivningen

En utgdngspunkt for utredningen #r att den statliga radgivningen  skall
inriktas  mot information  férknippad med myndighetsutévning. Dar-
for diskuteras i detta kapitel rollférdelningen i den framtida r&dgiv-
ningen som en bakgrund till 6vervaganden och férslag i kapitel

8.1 Statens behov ,, att anvanda  information och
radgivning

Staten har behov 5y att anvanda information och kunskapsutveckling
som ett medel for att tillgodose olika oftast langsiktiga samhallsintres-
sen med anknytning till jordbruket och tradgardsnaringen. Hur stort
detta behov ar beror pd samhallsintressenas omfattning och inriktning
under olika perioder. Under 1900-talets férsta halft o, inriktningen
frdn sambhadllets sida att genom produktionsteknisk radgivning framja
en teknisk utveckling och moderisering 4, de areella naringarna.
Darefter folide e period under vilken de starkaste samhéllsintressena
var knutna till jordbrukets och tradgardsnaringens rationalisering  och
foretagsutveckling.

Under den genaste |0-arsperioden har framtratt nya samhallskrav
pé& jordbruket och tradgérdsnaringen  och indirekt lantbruksradgiv-
ningen ait bidra ftill en utvidgad och fordjupad kunskap o produktio-
nens natur och jordbrukets och tradgardsnaringens roll i samhallet.
Mest uppmérksammade  ar miljofrdgor med anknytning il vaxtna-
ring, beka&mpningsmedel, natur- och kulturvarden och biologisk mang-
fald i jordbrukslandskapet, resurshushéllining,  djurskydd och etiska
frdgor inom animalieproduktionen, landsbygdsutveckling,  omstalining
till gn avreglerad marknad och konsekvenserna gy en anslutning till
en gemensam livsmedelspolitik  inom EG.

| vilka situationer har d& samhéllet behov av att anvanda just infor-
mation och kunskapsutveckling som ett medel  Huvudkriteriet bor
vara att valet g, medel sker sd att de samlade statliga insatserna blir
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optimala med hansyn till de mal gom satts upp or att tilgodose  resp,
samhallsintresse. Tre principiellt  olika anvéandningssatt forekommer.

L&ngsiktiga samhéllsintressen gom exempelvis ror naringslivets  pro-
duktivitet och konkurrenskraft —samt miljo och resurshushdlining  kan
bast framjas genom en l&ngsiktig kunskapsuppbyggnad.  En forutsatt-
ning &r att jordbrukare och tradgardsforetagare  finner att deras egna
langsiktiga ekonomiska eller andra intressen helt eller delvis &r desam-
ma som Samhéllets. | gn sadan situation &r frén samhallets utgéngs-
punkt informations- och radgivningsinsatser ~ det effektivaste medlet.
Om de kunskapsuppbyggande insatserna satts in i tid kan lagstiftning
eller andra foreskrifter  undvikas.

| andra fall behovs informations- och radgivningsinsatser  som ett
komplement till ekonomiska styrmedel och lagstiftning. Det &r sa rad-
givningsinsatser anvands for gt exempelvis reducera anvandningen gy
bekampningsmedel ~ och lackaget 5y vaxtnaringsamnen i jordbruket.
De ekonomiska styrmedlen bestér bl.a. 5, miljdavgifter  pd godselme-
del och bekéampningsmedel. Lagstiftningen ~ foreskriver  lagrings- och
spridningstider ~ for stallgddsel, krav grén mark, behorighetskrav
for hantering 5, bekampningsmedel och utrustning gsy, Genom réd-
givningsinsatsema  péskyndas foretagarnas kunskapsuppbyggnad sa att
de snabbare kan stélla om efter de pyg ekonomiska och rattsliga forut-
sattningarna foér produktionen. Darigenom nds gp Snabbare maluppfyl-
lelse och behovet gy tillsyn, kontroll och sanktioner blir totalt sett
mindre.

Det finns ocks& situationer, d& de samhallsintressen gom skall tillgo-
doses #r sddana, att endast ekonomiska styrmedel och lagstiftning gar
att anvanda. Ett exempel ar ep sSituation d& o foretagare inte folit de
bestammelser gom ar knutna till ett redan utbetalat stod och staten kra-
ver tillbaka pengarna. Villkoren — for att radgivning  skall kunna vyara
ett anvandbart medel &r antagligen inte uppfyllda, eftersom foretagar-
na inte ser N4gra positiva effekter gy att skaffa sig nya kunskaper som
har samband med anpassningen till de pyg forutsattningarna. | sdana
fall ar det endast dandamaélsenligt for staten att l@mna ep ensidig infor-
mation o de regler gom géller. Huruvida en sldan myndighetsinfor-
mation skall definieras gom raddgivning eller informationsspridning ar
en Smaksak.

De mera l&ngsiktiga behoven gy rddgivning och kunskapsuppbygg-
nad har koppling till statens 6vergripande strategi for att utveckla det
svenska ndaringslivet. Bl.a. produktivitetsdelegationen SOU 199182



SOU 199299 Kapitel 8

och den senaste langtidsutredningen SOU 199219 har behandlat
dessa fragor.
Produktivitetsdelegationen anger fyra oOvergripande uppgifter for

att 0ka produktivitetstillvaxten. De ar att

gradera upp humankapitalet,

stimulera realkapitalbildningen,

skynda pa den tekniska utvecklingen och strukturomvandlingen,

upprétthalla ett hogt omvandlingstryck i den svenska ekonomin.

Delegationen konstaterar att enbart ett hart omvandlingstryck

-piska _ inte racker. Det slar yt verksamheter men Skapar inte nya.
Enbart generosa drivkrafter ~ morotter _ riskerar att minska takten
i strukturomvandlingen, Det ar kombinationen 5, omvandlingstryck

och drivkrafter  gom ger Produktivitetstillvaxt.

Produktivitetsdelegationen anser att ett skarpt omvandlingstryck
och battre drivkrafter for kunskapsuppbyggnad tillsammans boér kun-
na ge kraftiga produktivitetseffekter, som leder till starkt konkurrens-
kraft. Det galler aven i sektorer gom tidigare varit skyddade for kon-
kurrens. Delegationen  har inte dragit nagra slutsatser o, fortbild-
ningsbehov  sektor for sektor pen forordar allmént att personalutbild-
ning ocksa ges till dem med den lagsta formella utbildningsnivan.  Ar-
betsmarknads- och vuxenutbildning  bdr perg handla gm vidareutbild-
ning i féretagen &n utbildning under perioder dd man byter arbete.

Jordbruket och tradgardsnaringen A statistiskt sett sektorer med en
l&g formell utbildningsnivd  jamfért med andra lander och andra bran-
scher inom Sverige. Detta framgér bla. 5, 1992 ars langtidsutred-
ning.

Den statliga kompetensutnedningen  konstaterar, liksom produktivi-
tetsdelegationen,  att det finns ¢, pataglig samstammighet, gom vuxit
fram under 1980-talet, oy, att foréandringar i arbetsorganisation och
kompetensutveckling  &r gy gy de viktigaste faktorerna fér tillvéxt och
vélfard. Utredningen foresl&r o nationell strategi fér kompetensut-
veckling SOU 19927. En sédan strategi foreslds innehdlla bla. op
breddning g, arbetsmarknads-, narings-, regional, social- och utbild-
ningspolitkens ~ mal till att ocksd omfatta kompetensutveckling  och en
samordning gy dessa politkomrddens  esyrser P& regional och lokal
nivd. Vidare foreslds g, samordning Ly statens resurser fOr inforrna-
tion, radgivning och konsultverksamhet, stimulans till branschorien-
terad yrkesutbildning, fort- och vidareutbildning samt Stimulans till
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branschvisa och regionala utvecklingsprojekt. Kommittén  foreslar
ocks& att Smaféretagsanpassade uthildningsprogram  utvecklas.

Tabell 8.1
Hogskoleutbildning  resp. minst tvd &rs gymnasium eller motsvarande,
ar 1987

Procent
Hogskole- Gymnasie-
utbildning utbildning
Sverige, bransch
Jordbruk 2,1 32,5
Industri 4,9 49,9
Byggsektom 2,2 53.8
Handel, restaurang 4,8 47,3
Transport 4,2 48,5
Alla sektorer 11,1 55,9
Internationellt jordbruk
Tyskland 0,7 49,4
Japan 11 34,1
Storbritannien 5,5 25,3
USA 10,3 67 1
Langtidsutredningen, 1992 '
8.2 Rollférdelningen mellan  naringarna  och  staten

Av de foérut beskrivna jordbruks- och tradgardspolitiska  besluten frén
1947 till borjan gy 1980-talet framgér att rédgivningen yar ett av de
statliga medlen for att framja naringamas rationalisering.  Rationali-
seringen har hela tiden i princip varit foretagarnas egen angeldgenhet,
men radgivningen har -tillsammans ~ med lagstiftning och statligt eko-
nomiskt stéd _ angetts vara ett av de viktigaste statliga medlen for att
framja ep frdn samhallets utgdngspunkter Onskad utveckling. Fran bor-
jan yar den gy staten Stédda eller genare av staten ocksd organiserade
r&dgivningen nastan enbart inriktad effektivare  produktionsteknik.

Efterhand har jordbruksnéringen  genom de ekonomiska  forening-
arna, hushalningssallskapen ~ och privata foretag byggt upp en omfat-
tande egen produktionsteknisk och foretagsekonomisk radgivning.
Darigenom  har den statliga radgivningen mer 0Ch mer kommit  att
utnyttjias gom ett medel kopplat till myndighetsutévning och direkta
uppdrag fr&n regeringen till myndigheterna.

Tradgardsndringen  har i betydligt mindre omfattning haft mojlig-
het att utveckla en egen produktionsteknisk ~ radgivning. Det kan for-
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klaras bl.a. zy att naringen hittills inte har haft g5mma ekonomiska

och organisatoriska ~ forutséttningar — gom jordbruket  att etablera g be-
tydande egen produktionsteknisk  och foretagsekonomisk  radgivnings-

service. Under 1980-talet har riksdagen dessutom vid flera tillfallen

gjort uttalanden o, behov gy fortsatta statliga radgivningsinsatser.

Den kartlaggning  for verksamhetsdret 199192 goy utredningen
har genomfort visar att radgivningsverksamheten vid lansstyrelsemas
lantbruksenheter har nara anknytning till myndighetsutdvning  eller di-
rekta uppdrag frdn staten. P& jordbruksomréddet motsvarar sadan verk-
samhet ¢4 90 % och  tradgrdsomrddet 45 50 % 4y lansstyrelsemas
totala radgivningsverksamhet. Dessa andelar har framst pa jordbruks-
omradet Okat sedan mitten pd 1980-talet genom att hog prioritet har
getts radgivningsprogram med anknytning till milj, djurmilis, om-
stéllning till den nya livsmedelspolitiken, ekologisk produktion och
atgardsprogrammet  for jordbruket i porrg Sverige. Av de i kartlagg-
ningen redovisade radgivningsresursema har pa jordbruksomradet
nastan 70 % och pd tradg&rdsomrddet g ep tredjedel anvants for in-
satser inom dessa radgivningsprogram.

Genom 1990 ars livsmedelspolitiska  beslut har statens direkta stod
till jordbrukets rationalisering  upphort. Héarav folier att staten inte
langre har anledning att gy rationaliseringsskal bedriva eller stddja
rdgivning i produktionstekniska  och foretagsekonomiska frgor. Sta-
tens behov 5y att anvanda information och radgivning for att uppna
andra samhallsmal har daremot inte forandrats.

83 Motiv  for statlig radgivningsverksamhet i
framtiden

8.3.1 Allmanna  utgangspunkter

I direktiven  anges att utredningen bor ske med beaktande 4y de for-
andrade villkor  for jordbrukets produktion gom folier 5y den livsme-
delspolitiska  reformen. Ansvaret for ekonomisk och produktionstek-
nisk r&dgivning  skall enligt direktiven efter omstalliningsperioden i
forsta hand ligga hos naringen och darmed tillhandahdllas 4y privata
och kooperativa organisationer.

Det finns inte langre nagra rationaliseringspolitiska motiv  for sta-
ten att tillgodose jordbrukets eller tradgardsnaringens behov av tek-
nisk och ekonomisk rédgivning. Samma férutsattningar  galler gom
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for andra branscher i naringslivet. D&remot kan det fortfarande fin-
nas motiv for staten att anvanda radgivning och information  gom ett
medel for att tillgodose olika samhallsintressen med anknytning till
jordbruket och tradgérdsnaringen. | direktiven anges att sarskilda  sa-
dana motiv for staten kan yara att paverka utvecklingen inom jord-
bruket och tradgdrdsnadringen i samband med myndighetsutvning
eller att underlatta att gy staten uppstallda méal nds. | direktiven anges
ocksd, att nar det galler stodomradet bor beaktas att staten har ett
sarskilt gngyar med tanke att l16nsamheten i norra Sverige inte far
tilldtas sjunka namnvart till folid gy den livsmedelspolitiska  reformen.
Vidare anges i direktiven  att utredningen  bor belysa det behov ay
anpassning till andrade forhdllanden gom det svenska jordbruket —kom-
mer att méta vid ett svenskt medlemskap i EG och hur det kan tankas
paverka rddgivningen. En hanvisning sker till att rédgivningen il
jordbruket  inte omfattas gy EGS gemensamma jordbrukspolitik
_ CAP _ (tan &r en varje lands nationella angelagenhet, som tilldts  bli
finansierad genom nationella stéd. Det ingdr i uppdraget att analysera
radgivningens ~ omfattning,  inriktning  och organisation i nagra med
Sverige jamforbara EG-lander. Utg&ngspunkterna  for Gversynen av
den statliga tradgérdsradgivningen  bor enligt direktiven g5 desam-
ma som for radgivningen till jordbruket.

8.3.2  Information och annan fédgivning  forknippad med
myndighetsutévning

Aven efter en avreglering eller g anslutning till EG kommer det att
finnas kvar forordningar och foreskrifter, gom reglerar omréden, dar
samhallet staller krav produktionen inom jordbruket och tradgards-
naringen. Detta géaller exempelvis milj6- och djurskyddsomradet  samt
foreskrifter ~ for olika slag gy stddgivning. Inom EGS gemensamma
livsmedelspolitk ~ och regionalpolitk ~ finns ett flertal olika stodformer
som beror jordbruks- och tradgardsforetagen.  Sadana myndighetsupp-
gifter kraver ocksa statlig information.

En uppgift for utredningen ar att foresld 5r gréansen mellan infor-
mation och radgivning forknippad med myndighetsutévning och gn-
nan radgivning bér dras. En gppan Utgéngspunkt &r att statlig produk-
tionsteknisk ~ radgivning  begransas till information  forknippad ~ med
tilampningen gy de forordningar  och foreskrifter  gom reglerar om-
rdden, dar samhéllet har behov gy att paverka produktionen.
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Det bor gom allman princip ygrg i statens intresse att anvanda infor-
mation och gnnan rddgivning i den utstréckning gom den bidrar till gp
effektiv, enkel och serviceinriktad myndighetsutévning. Erfarenheter-
na frdn jordbruks- och tradgardsomradet med sina jamfért med andra
branscher sma foretag tyder pa att foretagaren upplever det som en
fordel att kunna utnyttia den kompetens myndigheten besitter for att
snabbt hitta en for det ggng foretaget bra Iosning. Myndighetens hand-
laggare har redan satt sig in i foretagets ekonomiska eller tekniska for-
utséttningar i samband med &rendehandlaggningen. Foretagen kan
aven ygra beredda ait betala for rddgivning utover vad myndigheten
kan erbjuda kostnadsfritt. ~ Déarigenom kan myndigheten hoja sin ger.
vicenivd i anslutning till myndighetsutévningen utan 6kad kostnad for
staten.

Det bor i sammanhanget namnas att det inte bara &r vid myndighets-
utévning  gom berdr de areella naringama, gom staten i samband med
den allménna servicen anvander information och radgivning som ett
hjalpmedel. Det forekommer bl.a. inom npatyr- och kultunniljsomra-
det och pa arbetsmiljgomradet.

Det finns ocksd fall da det med hansyn till myndighetsutévningen
bor ifrigaséttas oy, staten Skall engagera Sig inom vissa radgivnings-
omraden. Star stora ekonomiska eller andra virden spel och fore-
tagaren frAn boérjan upplever ait det finns starka motstdende intressen
mellan myndighostenhandlaggaren och den egna Positionen finns det
sma forutsattningar gt losa problemet med information  och radgiv-
ning. D& kan det yqry bast for bade féretagaren och myndigheten gt
en frdn myndigheten fristdende radgivare anlitas.

De inkomst-, omstélinings- och anlaggningsstod gom infordes i ggm-
band med omstéllningen till den nya livsmedelspolitiken ar exempel
pa regelverk gom kréver gn mera Omfattande inforrnationsverksamhet
frdn myndigheternas  sida. Stodens syfte ar at paverka jordbrukspro-
duktionens  omfattning.  Anslutningen till stédprogrammen  &r ocksa
beroende g, hur val foretagarna kan bedéma konsekvenserna for sitt
foretag. Genom att 6ka informationsinsatsen genom Kurser och sub-
ventionerad  r&dgivning kan myndigheterna  &ka kunskaperna om Sto-
dens konsekvenser och darigenom ocksd anslutningen. Ré&tt anvanda
infonnationsresurser kan detta satt 6ka maluppfyllelsen med stoden
eller sénka de totala kostnaderna for staten att UppNa ett givet mal.
Infor et svenskt EG-medlemskap kommer liknande informations- och
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rddgivningsbehov  att Uppstd i samband med ep anpassning till den
gemensamma jordbrukspolitiken.

P& milis- och djurskyddsomrddena har samhallet satt upp langsik-
tiga mal gom forutsatter produktionstekniska  forandringar  for att bli
uppfyllda. De medel staten utnyttiar for att de uppsatta malen skall
kunna nds &r en kombination 4y lagstiftning, — miljcavgitter, ekono-
miskt stod, FoU-insatser samt information och radgivning. | vissa fall
stalls ganska hoga krav p& jordbrukare och tradgardsforetagare att
andra sin produktionsteknik  for att kunna Klara de py krav som stalls.
Det har visat sig yara forenligt med en hog maluppfyllelse  att myndig-
hetsinfonnationen i de har sammanhangen ocks& har inslag gy produk-
tionsteknisk och féretagsekonomisk  rédgivning.

Slutsatsen blir att det inte gar att ange N&gon skarp grans mellan
raddgivning  forknippad med myndighetsutovning och annan radgiv-
ning. Redan vid formuleringen 4y mal for olika myndighetsuppgifter
och vid utformningen 5y dartil knutna férordningar  och féreskrifter
maste stdllning tas till i vad man det ar d&ndamdlsenligt  att kombinera
myndighetsutévningen ~ med allman samhéllsservice i form ay informa-
tion och radgivning. Det &r 0cksd gpn frdga om vilken tradition och
typ av kompetens som finns eller kan utvecklas vid den myndighet
som skall tillampa regleringen. En anpan Viktig faktor &r i vilken man
naringama  sjdlva har forutséttningar och motiv for att tillgodose  oli-
ka service- och inforrnationsbehov.

8.3.3 Radgivning  gom medel for att nd statiga ~mal

Staten har, gom tidigare papekats, motiv for att framja kunskapsut-
veckling och fortbildning inte minst bland sméféretagen.  Att staten
har ett sarskilt ansyar f0r teknikspridning —och kunskapsutveckling  vid
just smaféretagen brukar motiveras med att dessa foretag har stor be-
tydelse for utveckling och fornyelse 5y naringslivet. Samtidigt  har
smaféretagen ofta samre mojligheter &n de storre foretagen att
egen hand etablera fortbildningsmojligheter. Inom regionalpolitiken
har staten dven sarskilt prioriterat utbildnings- och utvecklingsinsatser
for de sma foretagen landsbygden.

P3 jordbruksomrédet  har staten, som forut beskrivits, under de ge-
naste aren i 6kande omfattning anvant information, utbildning och rad-
givning gom ett medel for att n& olika mal. Det har vanligen skett i
kombination  med myndighetsutévning. Radgivningsatgardema har
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dock inte begransats till insatser gom varit direkt forknippade med
myndighetsutévning.

Ett exempel pd malstyrda radgivningsinsatser kan hamtas fran mil-
joomrddet. En ¢vergripande  malsattning, som staten angett for gn-
vandningen 5, bek&mpningsmedel i jordbruket och tradgardsnar-
ingen, ar att riskerna skall elimineras och anvandningen ytterligare
halveras till mitten 5, 1990-talet. | arbetet med att uppnd g sékrare
och minskad anvéandning gy bekampningsmedel medverkar flera myn-
digheter med flera olika typer ay aktiviteter. De statliga radgivnings-
insatserna inom vaxtskyddsomradet  &r gn del 5y dessa aktiviteter. In-
satsema har gom syfte ett integrerat véaxtskydd dar den kemiska be-
kampningen  &r behovsanpassad och dar odlama #r val medvetna om
riskerna med de kemiska bekampningsmedlen.  En viktig forutsattning
for arbetet ar vaxtskyddscentralema. Centralemas malgrupp &r réd-
givare och tjanstemén vid lansstyrelser, hushaliningssallskap,  kommu-
nernas Milio- och hélsoskyddsnamnder  ggmt kooperativa och privata
foretag gom séljer fornddenheter och tjanster vaxtodlingsomréadet.

Ett annat exempel &r séarskilda radgivningsprogram inom  ramen
for omstallningen till ny livsmedelspolitk  och det regionala stédet till
jordbruket i norrg Sverige. | bada fallen har ett 5y syftena med rad-
givningsinsatsema  varit att utveckla féretagarmnas kompetens som fore-
tagare och att lyfta fram, utveckla och sprida kunskap om nya verk-
samheter i jordbruksforetagen. Tyngdpunkten  ligger att Stimulera
foretagarna att battre utnyttjia  sina egna resurser som foretagare.

Det allmédnna motivet for att staten dven i framtiden bor anvanda
radgivning och information som ett medel &ar att kunskapsutveckling
ofta har visat sig ygra ett verkningsfullt instrument for gt na uppsatta
mal for forandringar. Genom radgivning och kunskapsutveckling  kan
behovet 4y att anvanda myndighetsutévning eller ekonomiska stod
minska. | andra fall kan genom rddgivningsinsatser  de negativa effek-
terna bli lindrigare 5y stora forandringar i statliga regleringar,  stod-
system eller andra forandringar 5, villkoren for naringslivet.

I de fall marknaden eller naringslivets egna Organisationer tillgodo-
ser behoven 4y information  och radgivning finns inget motiv for sta-
ten att medverka. Om staten har motiv fér a1t medverka med insatser
fér kunskapsutveckling behtver det inte alltid inneb&ra att staten ock-
s& mdste gyarg for genomférandet. Ett genomférande genom Sstatliga
myndigheter  ligger narmast till hand g, informations,  radgivnings-
eller utbildningsinsatser  har gp stark koppling till andra statliga &tgar-
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der inkl. myndighetsutévning for att Uppnd ett och ggmma MAal. Det
kan ygrg Svart och ineffektivt att dela upp resultatansvaret och att ut-
veckla kompetens inom flera organisationer. Darfor talar effektivi-

tetsskal for att staten MAaste ta ett huvudansvar for att genomféra kun-
skapsutvecklingsprogram inom ramen for miljopolitiken, regional-
politken  och p& djurmiljoomradet samt Vid storre foréandringar gy
livsmedelspolitiken tex. | samband med ett svenskt medlemskap i EG.

Aven om staten genom sina myndigheter maste ha ett huvudansvar
for maluppfyllelse  och genomférande 4y statliga radgivningsprogram,
behdver det inte finnas nagra hinder for att delar g, genomférandet
kan ske i icke statlig regi. Det kan exempelvis i vissa fall 5r5 €kono-
miskt fordelaktigt for staten att kOpa tjanster marknaden.

| andra fall kan staten gyara for stodfunktioner — gom underlattar for
jordbruks-  och tradgardsnaringamas egna radgivningsorganisationer
att medverka il att de zy staten uppsatta malen nds. Det forutsatter
att det finns et intresse hos naringama for att malen nas. Ett exempel
ar pd miljpomradet  dar vaxtskyddscentralerna tar fram underlag for
behovsanpassad bekampning 5y véxtskadegorare gom alla radgivare
utnyttjar.

Ett annat exempel &r att staten tar ett Overgripande angvar fOr att
det sker gp spridning gy information oy resultat frén forskning och
forsok. Alla féretagare och radgivningsorganisarioner bor ha tillgang
till denna information.  Inom programmen  fOr omstéliningsradgivning
och norra Sverige har utbildningsmaterial och utvecklingsarbete i gn-
slutning dartill  tagits fram 4y staten genom bl.a. Statens jordbruks-
verk SJV  och Sveriges lantbruksuniversitet SLU i samarbete med
jordbrukets  organisationer. Bade lansstyrelser, hushaliningssallskap,
lantbruksskolor ~ och andra organisationer har sedan kunnat anvéanda
dessa underlag i sin verksamhet, vilket medverkat till att de yy staten
uppsatta malen uppfylits.

Slutsatsen blir, liksom foér den information och rddgivning som &r
direkt kopplad till statlig myndighetsutovning, att det inte gar att ange
nagra generella motiv for staten att arbeta med radgivning och kun-
skapsutveckling,  som ett medel fér att n& uppsatt mal for jordbruket
och tradgardsnaringen.  Daremot &r det latt att sld fast utifrdn tidigare
erfarenheter att kunskapsutveckling ar ett kraftfulll medel. Hur starka
motiven ar for att staten aktivt skall ga in med radgivning maste avgé-
ras frdn fall till fall och med héansyn till hur naringama sjalva kan
eller bor kunna tillgodose informations-  och radgivningsbehoven.
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8.3.4  Konsekvenser av en EG-anslutning

Samtidigt med omstallningen till den nya livsmedelspolitiken kan en
férandring med anledning gy en EG-anslutning komma att paborjas. |
direktiven Dir. 199197 till den omstallningskommission som forbe-
reder on avstamning gy jordbrukets omstalining anges som en utgéngs-
punkt att omstéliningen g, jordbruket skall fullfdlias p& ett sddant satt
att Sverige vid intrédet i EG har g, stark och konkurrenskraftig jord-
bruksndring och livsmedelsindustri. Det &r angelaget gt det svenska
jordbruket  far mojlighet att konkurrera p& lika villkor med omvarl-
den.

De pagéende internationella  forhandlingarna gy ett nytt GATT- 4.
tal om en friare véarldshandel kan ocksa leda till &ndrade forutsattning-
ar for jordbruket och tradgardsnaringen i Sverige. Aven det EES-
avtal gom véntas tréda i kraft den 1januari 1993 kommer gt leda till
foréandringar.

Kartlaggningen 5y radgivningen i vissa lander inom EG visar aft
den statliga eller statsunderstddda radgivningen ar 5, betydande om-
fattning. Den produktionstekniska rddgivningen i flera EG-lander har
anknytning  till forsknings- och forsoksinstitut,  gom helt eller delvis
finansieras gy staten.

Det statliga stodet till radgivningen &r inom EG en nationell ange-
lagenhet. Enskilda lander kan darfor starka det egna Jordbrukets  kon-
kurrenskraft  genom stod till information, fortbildning  och gnpan rad-
givningsverksamhet. Stod for kompetensutveckling kan ocksa utgd
frin EGs jordbruksfond  och regionala fond i samband med férand-
ringar il folid ay den gemensamma Jordbrukspolitiken i omraden
dar stod for landsbygdsutveckling utgdr, s.k. 5b-omraden.

Det samlade stodet till jordbruket i Sverige matt goy PSE-tal  &r i
dag hogre an inom EG. Vid g4 EG-anslutning  &r det frAn konkur-
renssynpunkt angeldget att de stod gom tillampas i Sverige inte alltfor
mycket avviker frdn vad gom tillampas i framfor allt naraliggande
konkurrentlander  inom EG. | forhallande till jordbrukets  storlek sy-
nes Sverige investera mer i forskning, utbildning och ré&dgivning  &n
jamforbara  lander inom EG. N&gon siker jamforelse gy hur mycket
av det totala statliga stodet ftill forskning, utbildning och r&dgivning
som @& till rédgivning &r svar att gora.

Vid kartlaggningen gy radgivningen  har ocksd framkommit  ait sta-
ten i flera lander haller att minska  sitt finansiella  gngagemang i réd-
givningsverksamheten.  Denna utveckling overensstimmer med den all-
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manna principen i 1990 ars svenska livsmedelspolitiska  beslut, om en
forskjutning frdn  statligt engagemang mot Marknadsmassiga 16s-
ningar.

Néaringsutévama inom jordbruket och tradgardsnaringen  behdver
en kvalificerad  information  och rédgivning  gm nya internationella
regler och forutsattningarna och om vilka konsekvenserna  blir for
produktion och foretagsledning. | den m&n marknaden inte klarar gy
att l6sa de radgivnings- och informationsproblem som Uppstar i sam-
band med gp svensk anslutning till EG eller andra stérre forandringar
far staten fran fall till fall tg stallning till oy sarskilda motiv for in-
satser frAn statens sida ar motiverade och forenliga med EGs gemen-
samma Jordbrukspolitik. Det bor exempelvis ygra ett intresse for sta-
ten att medverka med allman information och radgivning om EG och
med insatser for kompetensutveckling med syfte att starka jordbrukets
och tradgardsnaringens  konkurrenskraft — infér omstéaliningen  till EGs
jordbrukspolitik och konkurrensforhallanden. En samordning behdvs
med det informations-,  utbildnings-  och rédgivningsprogram  som ge-
nomférs i anslutning till den pagdende omstallningen under perioden
199091-199596.

| flera EG-lander, liksom i Sverige, utnyttjas radgivningen  gom ett
medel inom regionalpolitiken, landsbygdspolitken ~ och miljépolitiken.
Darfér innebar g EG-anslutning inga motiv for att dessa omraden
andra inriktningen 5y den svenska r&dgivningen. De geografiska omra-
den inom vilka regionalpolitiskt motiverade insatser blir motiverade
kan daremot komma att férédndras vid gp anslutning.

8.3.5 Norra  Sverige

| direktiven erinras gm att staten har ett sérskilt gngyar nar det galler
stodomrédet for jordbruket, dvs. porrg Sverige. Det kan darfor fin-
nas Skal for att samhéllet ocksd lamnar stod till radgivningsinsatser i
detta omrade.

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet &r 1990 skall den nya livs-
medelspolitken  bidra till regional utidmning 4y Sysselséttning och val-
fard. Jordbruket i porra Sverige har stor betydelse frdn manga ut-
gangspunkter utéver den priméra betydelsen i form 4, produktion gy
livsmedel. Jordbruket och tradgardsnaringen  bidrar till att skapa sys-
selséttning, boende och samhallsstruktur.  Det har ocksd g avgoérande
betydelse for att bevara landskapsbilden med dartill hoérande kultur-
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och naturvarden. Jordbruket har vidare betydelse for att uppratthalla
en livsmedelsberedskap  och minska s&rbarheten vid kriser, katastrofer
och krig. Det livsmedelspolitiska  beslutet innebar vidare i I5nsam-
heten i jordbruket i norq Sverige inte skall ftilldtas sjunka namnvart
till folid 4y den interna avregleringen.

Riksdagen har genagre prop. 19909199, JOU27, rskr. 276 erinrat
om att jordbruket i g Sverige till gtor del bestar av 9lesbygdsfore-
tag och att det i dag saknas gp helhetssyn som beaktar alla de faktorer
_ ekonomiska och sociala _ gom avgér dessa foretags framtid och fort-
bestdnd. Riksdagen framholl ocksd att stodet fill jordbruket i norra
Sverige bor utformas i gverensstimmelse med andra Atgérder som Vid-
tas for att utveckla jordbruket och andra delar av haringslivet i syfte
att uppnd basta samlade effekt 5y stodet

Staten har séledes deklarerat gt den har ett sarskilt 5nsygr for jord-

brukets och tradgardsnaringens  utveckling i norra Sverige. Sarskilda
medel for att stodja denna utveckling stalls fill forfogande inom bade
regionalpolitiken  och livsmedelspolitiken.  Stadet till radgivningen  far

ses som en del gy det samlade stodet till g Sverige. Stodet till rad-
givning  och utbildning innebar o, investering i kunskaper som har be-
stéende utvecklingseffekter.  Det ar darigenom et mera langsiktigt och
flexibelt  stod till naringama  &n exempelvis djurbidrag  och prisstod.
Stéd il radgivning och utbildning  kan knappast hanforas till katego-
rin konkurrenssnedvridande  och selektiva féretagsstod, gom enligt de
allménna  riktlinjerna for néringspolitiken bor avvecklas  prop.

19919238, FiU10, rskr. 108.

Motiven for et fortsatt statligt engagemang | radgivning och kun-
skapsutveckling i o5 Sverige &r séledes starka. Forrmema och det
geografiska omrddet for det samlade stodet ftill jordbruket norra
Sverige kan komma gt férandras i samband med en svensk EG-anslut-
ning. En mojlig konsekvens kan bli it motiven for att stédja jordbru-
ket och landsbygden i o5 Sverige genom forskning, —radgivning och
annat utvecklingsstéd  blir &nnu starkare i framtiden.

8.3.6  Sarskida  motiv foér radgivning till

tradgardsnaringen

Tradgérdsnaringen  omfattas inte 5, nagon statlig marknadsreglering.
Radgivning och finansiellt stad il tradgardsnaringen  har hittills  anda
utformats  efter i stort sett samma principer  gom for jordbruket.  Moti-
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ven for stodet till tradgardsnaringen  har daremot varit delvis andra.
Naringen &r starkt konkurrensutsatt och har i forhdllande till sin stor-
lek ett stort geografiskt utbredningsomrade.

Det statliga finansiella stodet till tradgardsnaringen har, framfor
allt vad galler kreditgarantier, storre betydelse &n for jordbruksnar-
ingen eftersom tradgardsnaringen  har mer begréansade mojligheter &n
jordbruksnéaringen att stélla sakerheter for 1an i samband med investe-
ringar. Detta talar for att staten aven i framtiden skulle tg ett storre
ansvar fOr rédgivningen i samband med stodgivning till tradgards-
naringen.

Pa tradgdrdsomrddet  gygrar staten fortfarande for o ganska stor
del gy den produktionstekniska rddgivningen.  Tradgardsnaringen  har
haft storre svarigheter an jordbruksnaringen att sjalv bygga upp en
radgivningsorganisation, eftersom naringen ar relativt liten pen anda
spridd over ett stort geografiskt omréde.

De allménna synpunkter gom géller statens behov och motiv réran-
de information  och radgivning till jordbruket géller ocksd for trad
gardsnaringen. Det finnas inte heller nagra principiellt  andra motiv
for statens syn pa den produktionstekniska radgivningen  inom tréd-
gardsnaringen  &n inom jordbruket.  Naringen bor sjalv ha huvudan-
svaret for sddan radgivning. Daremot kan det finnas motiv for staten
att underlatta for naringen att bygga ut en egen Produktionsteknisk
radgivning.

8.3.7 Forskningsinformation

Ett omrdde gom inte behandlas i direktiven &r statens motiv for att en-
gagera Sig i inforrmationsspridning och utvecklingsarbete med anknyt-
ning till forskning och forsok. Staten gatsar betydande regyrser i forsk-
nings- och forsoksverksamhet inom jordbruks- och tradgardsomradet.

Darfor finns det motiv for att staten 0cksd tar ett Gvergripande ansvar
for att resultat och synteser fran forskning och férsék blir publicera-

de och latt tillgangliga for naringsutévama,  radgivningen och utbild-
ningen. Det ar framst Lantbruksuniversitets ansvar, att iNom ramen
for finansieringen 5y i forsta hand den tillampade forskningen avsatta
tillrackliga  resurser for synteser, forskningsinformation och samarbe-
te med organisationer som bedriver ggen tillimpad forskning,  férsoks-
verksamhet, utvecklingsarbete,  radgivning och utbildning.
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8.4  Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis  finns det inom jordbruket och tradgardsnaringen

ett starkt omvandlingstryck. En anslutning tilll EG kommer att hgja
detta tryck. For att branscherna skall kunna forbattra sin konkurrens-
kraft behdvs produktivitetsforbattringar. Samtidigt &r de gom arbetar

i de bada naringama férhéllandevis  l&gutbildade. Darfor behévs insat-
ser for kompetensutveckling under hela 1990-talet med syfte att star-
ka jordbrukets och tradgardsnaringens  konkurrenskraft.

Utredningen  kan bara géra ep allman bedémning 4y behoven 4, in-

formation  och kunskapsutveckling i nya statliga program inom det
livsmedelspolitiska ~ omradet. Statens behov 5y att soka péverka utveck-
lingen i jordbruket och tradgérdsnaringen i framtiden beror pd yt-
vecklingen i dessa naringar, i samhallet och i omvarlden. Behoven
bestams bl.a. 5y den allmanna inriktningen 5\, naringspolitiken,  férhal-
landena i konkurrentlander inom eller ytom EG och g, statsfinan-
serna.

Den pégdende omstiliningen inom jordbruket innebar att behovet
av sarskilda sambhéllsingripanden for att ekonomiskt styra eller pa-
verka marknaden minskar eller upphér nar omstéliningen  har genom-
forts. S& lange ep omstallning péagar behdvs olika Atgarder for att yn.
derlatta foretagens anpassning till den nya situationen. Det ligger i ba-
de samhéllets och jordbrukets intresse, att anpassningen sker pa ett
socialt och ekonomiskt acceptabelt satt.

Olika utgangspunkter kan anvandas for att ange i vilken omfattning
det i framtiden ar motiverat for staten att iINOM rgmen for sin allmén-
na samhallsservice anvanda information och radgivning gom ett medel
for att uppnd olika mal. En utgdngspunkt kan yarg vad gom ar billi-
gast fOor staten vid tillampningen 4, de forordningar och féreskrifter
som reglerar omréden, dar siaten stiller krav pé& jordbruket och trad-
gérdsnaringen.  Kostnader férknippade med informations-  och radgiv-
ningsinsatser, direkta stod, tillsyn, kontroll ggmt eventuella sanktioner
bor beaktas. Andra utglngspunkter kan yara vad gom ar samhallseko-
nomiskt fordelaktigast eller vilken avvagning gom innebér storst fri-
viliga medverkan frdn berérda foretag.

Vad gom talar for att behovet 5y att anvénda kunskapsintensiva
atgarder blir storre i framtiden &r att kunskapsnivdn  bland jordbru-
kare och tradgardsforetagare okar. Aven informationsteknologin ut-
vecklas och den y, tekniken sprids snabbt aven inom jordbruket och
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tradgardsnaringen.  Kunskapsintensiva  program kréver hoég kompetens
och kan p& kort sikt framstd gom Kostnadskrévande jamfort med tradi-
tionell myndighetsutdvning. Informations-  och radgivningsinsatser  &r
dessutom ofta svéra att utviardera och effekterna kan inte avldsas gme-
delbart. Erfarenheterna  #r emellertid ~ 6vervégande positiva frdn de
infonnations-  och radgivningsprogram som har genomférts under de
senaste aren.

Sammanfattningsvis ~ kan konstateras att det finns skél gom talar sé-
val for gom emot ett statligt engagemang i rddgivning och kompetens-
utveckling till jordbruket och tradgardsnaringen. For ett minskat stat-
ligt behov g, medverkan i rddgivningen talar den marknadsanpass-
ning gy jordbruksnaringen som nu Pagér i Overensstimmelse  med
1990 ars livsmedelspolitiska  beslut.

A andra sidan har Sverige efter riksdagens beslut om en ny livs-
medelspolitk & 1990 anstkt op medlemskap i EG. Ett medlemskap
kommer att leda till betydande forandringar i jordbrukspolitiken.
EG-landemas nationella  stod till jordbruket for att stéarka dess kon-
kurrenskraft —ar skal for statligt stod till radgivning och kompetensut-
veckling inom jordbruket och tradgérdsnaringen aven i Sverige.

Andra skal gom talar for et statligt engagemang | radgivning och
information som ar forknippad med myndighetsverksamhet ar att
myndighetsverksamheten blir effektivare, vilket &r ett samhallsintres-
se | Sig. Ré&dgivning och information har fatt okad betydelse gom in-
strument i miljo- och regionalpolitiken.

En summering 4y, motiv gom talar for resp. emot ett statligt engage-
mang | radgivning  och kunskapsutveckling leder fram till it statlig
information  och radgivning till jordbruket och trddgardsnaringen  bor
ha hogsta prioritet d& den ar forknippad med myndighetsutovning.
Darutover kan sérskilda radgivningsinsatser  ygrg Motiverade, op de
har anknytning till direkta stéd eller oy de medverkar till att andra
av statsmakterna faststdllda mal uppnds. Den pyg livsmedelspolitiken
innebar en Overgang frdn generellt prisstod till direkta stod for att
na de mél gom efterstravas.

For tradgérdsnaringen  bor i princip samma synsatt galla gom for
jordbruket. Det finns dock skillnader mellan jordbruket och tradgérds-
naringen vad galler behovet gy finansiellt stéd och mdjligheter  for
ndringen att i egen 'e9i bygga upp en radgivningsverksamhet, vilket
kan tala for ett annat synsatt.
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9 Qvervaganden och forslag

9.1 Allmanna synpunkter

Enligt direktiven skall ansvaret for ekonomisk och produktionsteknisk

rddgivning efter omstallningsperioden i forsta hand ligga hos néring-
en och darmed tillhandahéllas  y privata och kooperativa organisatio-
ner. Radgivning  med ekonomisk och produktionsteknisk inriktning

kan enligt direktiven mycket val bedrivas vid lantbruksskoloma. Ut-
géngspunkten  for gversynen av r&dgivningen il tradgardsnaringen

bor enligt direktiven 515 densamma gom, fér radgivningen till jord-
bruket.

Jag har ingdende analyserat motiven for staten att utnyttia radgiv-
ning som ett medel att uppnd angelagna samhallsmal — for jordbruks-
och tradgérdsnaringen.  En utgdngspunkt har darvid varit, art alla yr-
kesutdvare gysett bransch har ett behov av yrkeskunnande ¢4y, stan-
digt maste fémyas. Staten har gngyar for att medborgarna  erhaller
eller erbjuds gp relevant utbildning. Aven efter intrade i arbetslivet,
antingen gom arbetstagare eller foretagare, finns ett behov av att vid-
makthélla och utveckla yrkeskunskapema. Naringslivet och den offent-
liga sektorn i egenskap gy arbetsgivare gyarar i princip for denna stin-
digt aterkommande kompetensutveckling.

Staten ingriper i kunskapsfomyelsen endast i vissa situationer, da
det frdn samhdllets sida framstar oy angeldget att kunskapsnivan
hojs, exempelvis i samband med arbetsléshet for att den arbetslose
snabbt skall komma in arbetsmarknaden igen.

Samhallet har hittills  inom ,gmen for jordbrukspolitiken tagit ett
storre ansvar for jordbruksnéringens  utveckling an for naringslivets i
allmanhet. Bland de medel gom anvints for att framja jordbrukets ut-
veckling har bl.a. radgivning ingatt. Det stérre ansvaret for jordbruks-
néaringens utveckling har bl.a. varit betingar 5, vikten av att genom |
forsta hand inhemsk produktion trygga livsmedelsforsorjningen. Ge-
nom 1990 &rs livsmedelspolitiska  beslut har férsoriningsberedskapen
fatt on annan innebord. N&got klan uttalat produktionsmal  finns inte
langre ytan jordbruket skall i princip likstdllas med andra naringar.

Allmanna  statliga riktlinjer  for tradg&rdsnaringen antogs ay riks-
dagen &r 1979. Produktionens omfattning fastslogs vara beroende g,
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dess internationella  konkurrenskraft, —gom stérktes genom Okade stat-
liga resurser till forskning, forsok, rédgivning och finansiellt stod. En
utredning om tradgérdsnaringens  utvecklingsmajligheter pagar for
narvarande dir. 199223

Overvaganden ., statliga insatser for att genom radgivning och
kunskapsuppbyggande  framja utvecklingen inom jordbruket och trad-
gardsnaringen bor ske utifrdn de allmanna principerna  fér samhallets
engagemang i kompetensutveckling  gom jag tidigare redovisat. Detta
innebar att staten kan anvanda bl.a. radgivning gom ett medel att astad-
komma forandringar eller kunskapsfomyelse. Ett exempel ar nar sta-
ten efterstravar snabba foérandringar gy jordbruks- och tradgardsnar-
ingen eller snabbt vill hoja kunskapsnivén hos alla eller hcs vissa gryp
per av de i naringama sysselsatta och detta inte kan ske pd markna-
dens Vvillkor.

Nar det galler r&dgivning till jordbruket och trédgérdsnaringen  bor
statens ansvar begrénsas till information i anslutning till myndighets-
utévning. Vidare finns det motiv for att staten zmvénder radgivning
som ett medel for att uppnd vissa samhéllsmal. Grénsdragningen mel-
lan vad staten har behov 4y att tillgodose och vad nariizgarna sjalva
bor tillgodose kan dock inte goéras skarp. Exempel radgivning  som
ligger utanfér statens intresse &r s&dan produktionsteknsk och fore-
tagsekonomisk  radgivning, gom naringsutévama efterfrdigar och gom
marknaden redan idag erbjuder eller kan forvantas erbjuda. Exempel

situationer nar staten har anledning anvéanda radgivning gsom ett me-
del for att uppnd angelagna samhallsmal ar

i samband med myndighetsutévning gy, verksamheten darigenom
blir effektivare,

for att snabbt sprida kannedom o resultaten frar. forsknings-
och forsoksverksamhet,

for att snabbt héja kunskapsnivdn bland jordbruktts och trad
gardsnaringens  utdvare i samband med strukturella eller andra
forandringar 5y naringamas forutsattningar.

9.2 Radgivningen  till jordbruket

Kartlaggningen g, rddgivningens omfattning och inrikining  visar att
rédgivningen till jordbrukama till storsta delen sker gepom naringens
egna organisationer.  Kartlaggningen  visar ocks& att den zy staten be-
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drivna radgivningen till jordbrukama sker i huvudsak i samband med
myndighetsutévning eller i form 4, sérskida gy staten beslutade pro-
gram for att underlétta att angelagna nationella mal uppnas.

Med utgangspunkt frdn de allmédnna synpunkter jag tidigare har re-
dovisat foreslér jag att statens engagemang | radgivningen begransas
till information  och gppan service forknippad med myndighetsut6v-
ning och till de situationer d& det finns et samhéllsintresse 5 att rad-
givningen anvénds gom ett medel for att framja jordbruksnaringens
utveckling. Dessa situationer kan inte for all framtid definieras. Exem-
pel sddana situationer gom jag avser ar

spridning 5y resultat fran forskning och férsok som staten finan-
sierar,

ny lagstiftning och pyq mal inom miljo- och djurskyddsomradet,
ny livsmedelspolitik  och dérav foljande behov 5, omstallning och
utveckling gy nya resursanvandningsaltemativ,

behov 5y stod till jordbruket i norrg Sverige,

behov 5, starkt konkurrenskraft  infér gn svensk anslutning till
EG.

Staten medverkar for narvarande i radgivningsverksamhet med syfte
att underlatta introduktion 5y, ny lagstiftning  inom milj6- och djur-
skyddsomradet samt i aktiviteter inom programmet  for jordbrukets

omstalining och i porrg Sverige. Konsekvenserna gy en anslutning till
EG far ges som exempel en storre strukturell  foérandring, somre-

dan y kan forutses for jordbruket och tradgardsnaringen och dar det
bor finnas ett statligt intresse att anvanda r&dgivning gom ett medel
for att underlatta anpassningsprocessen.

Att nya aktiviteter redan p, kan forutses betyder inte att resursbeho-
vet for radgivningsaktiviteter totalt behdver oOka. Jag beddémer gatt in-
satserna inom frémst omstallningsprogrammet skall kunna minska i
den takt gom resursbehovet for information och radgivning infor gop
EG-anslutning kan komma att 6ka.

En EG-anslutning kommer att innebédra stora forandringar for
svenskt jordbruk. En 6kad konkurrens kan redan p, forutses. For att
mota konkurrensen  méste svenskt jordbruk  bli perg kostnadseffek-
tivt. En snabb kostnadseffektivisering bedomer jag ygrg ett angelaget
sarnhéllsmél dar radgivning kan anvindas ggm ett medel.

Jordbruket kommer dven efter gp anslutning till EGs gemensamma
jordbrukspolitik  att ha ett l&ngsiktigt behov g4y rddgivning. Om gp S&-
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dan radgivning tillgodoser behoven g, den kontinuerliga  kunskapsftr-
nyelse gom alla naringsutbvare har behov 4y fér ait behdlla sin kon-
kurrenskraft, bor den i férsta hand ygrg néringens och néaringsutévar-
nas egen angelagenhet. | andra situationer far staten ta stéllning il
om sarskilda statliga A&tgarder behdvs.

Enligt EGs radsforordning 232891EEC fdr medlemsstaterna  ge
stod for kompetensutveckling bland jordbrukets foretagare, familje-
arbetskraft och anstallda. Medel for finansiering kan &ven utgd fran
EGs jordbruksfond.  Stodet zyger Yrkesmaéssig vidareutbildning med
anknytning il forandringar gom sker till folid 5, atgarder inom den
gemensamma  Jordbrukspolitiken. Exempel pd sadana &tgarder ar pro-
grammen for extensifiering, investeringsstvd ~ och nyetablering.  Aven
inom EGs regionala stod for landsbygdsutveckling ingadr stod till
kompetensutveckling  gom prioriterat  &ndamal inom samtliga 5 50 gy
kommissionen godkdnda stodomraden 90557-592EEC.

Jag har analyserat den statliga rddgivningens omfattning i bl.a. Dan-
mark och Nederlanderna och darvid funnit ait det nationella stodet till
ekonomisk och produktionsteknisk rddgivning  &r stérre &an i Sverige.
Jag har emellertid ocks& konstaterat att trenden ar att ett allt stérre an-
svar for och genomférande 5y rédgivningen laggs pa néringen. Kart-
laggningen visar vidare att radgivningen anvands for att tillgodose gp-
gelagna samhallsmal och for att underldtta genomférandet g, forénd-
ringar gy EGs jordbrukspolitik. Jag har &dven konstaterat, att det tota-

statliga stédet till forskning, utbildning och radgivning pa jord-
bruksomradet synes vara Minst lika stort i Sverige som i flera néralig-
gande EG-lander. Den andel gy det samlade stodet gom gar till radgiv-
ning 4&r i flera lander storre an i Sverige.

Omfattande stod till radgivningen i néraliggande konkurrentlander
inom EG innebér gp konkurrensférdel for jordbruket i dessa lander.
Stora skillnader i konkurrenssituationen kan darfor komma git leda

till att det dven i Sverige kan bli motiverat for staten att langsiktigt gy-
satta resurser fOr att anvanda radgivning och kompetensutveckling
som ett medel att forbattra jordbrukets konkurrensformaga gentemot
var omvarld. Jag gnser emellertid inte att ett EG-intrade  utgér mo-
tiv for att foresld ett generellt l&ngsiktigt —statligt engagemang inom
radgivningen till jordbruket.  Forandringar g5y, svenskt jordbruks kon-
kurrenskraft ~ jamfért med néraliggande  konkurrentlander inom EG
bor dock folias och behovet 5, eventuella statliga A&tgérder provas
fran fall till fall.
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Jag delar den beddmning ggm omstéllningskommissionen redovisat
i sitt delbetdnkande SOU 199287 it det foreligger ett stort inforrna-
tionsbehov, nar det galler konsekvenserna for livsmedelssektom av ett
EG-medlemsskap.  Bristfallig information  kan leda till att olika anpass-
ningsétgérder gom krévs inte vidtas eller ait beslut fattas som innebar
onddiga kapitalforiuster. Kommissionen  gnger darfor att det ar ange-
laget att resurser for inforrnationsverksamhet stalls till férfogande.
Staten har ocksd mojligheter att genom information,  radgivning och
FoU-verksamhet  uppmérksamma  aktérerna op forhdllandena p& EG-
marknaden. Darigenom kan det svenska jordbrukets konkurrenssitua-
tion forbattras.

Det finns situationer, gom jag tidigare har redovisat, d& det ar moti-
verat fr&n statens sida att anvanda radgivning som ett medel att uppna
angelagna mal och gt effektivc genomféra myndighetsutévning och
andra myndighetsuppgifter. De medel gom samhallet &r berett att stal-

till férfogande bor anvandas ett sa effektivt  satt gom mojligt.  Sta-
tens resurser behodver darfér inte ygrg forbehdllna endast statliga rad-
givningsorgan.  Staten maste dock ha ett avgorande inflytande over (e-
sursanvandningen.  De ay staten uppsatta Malen maste folias och alla
berérda jordbruksforetag oavsett organisationstillhdrighet och kom-
mersiella intressen maste f& tillgdng till det r&dgivningsutbud  staten
avsatt medel for.

Statens behov 4y att anvanda radgivning gom ett medel for att upp-
n& olika malsattningar kan gom jag tidigare antytt forandras frdn tid
till annan. Bade inrikiningen  och omfattningen 5, s&dan r&dgivning
kan vantas komma att variera over &ren. Aven det kompetens- och
effektivitetsmassiga sambandet mellan radgivning och myndighets-
utévning eller andra myndighetsuppgifter kan ygra oOlika starkt. Det
méste darfor frén fall till fall avgoras vilket gom ar det effektivaste
sattet att genomfdra et statligt radgivningsprogram. Avsatta medel
bér kunna anvandas for att genomféra rddgivning i statlig regi eller
genom att staten upphandlar genomférandet p& marknaden.

Vad galler myndigheternas roll férutsatter jag att det dvergripande

ansvaret for olika statliga radgivningsprogram rorande jordbruket,
tradgérdsnaringen  och rennaringen &ven i fortsattningen  ligger p& den
centrala jordbruksmyndigheten, Statens jordbruksverk. | Jordbruks-

verkets roll ingdr att gentemot regeringen ha det samlade ansvaret for
maluppfyllelse,  utvérdering och ep effektiv  anvéndning av sarskilt gn-
visade medel. | de fall regeringen klart uttalar, att den centrala myn-
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digheten skall samordna och leda genomforandet gy ett radgivnings-
program, blir det Jordbruksverkets  uppgift att ta stéallning till hur de
anvisade resurserna bast anvénds. Jordbruksverket har begransade
mojligheter  att sjalvt genomfdéra radgivnings-  och inforrationspro-
gram. Normalt bor genomforandet — ske p& lansnivd. Det kan dock
finnas undantag d& det kan ygra &ndamélsenligt att vélia en annan for
hela landet generell losning. | den centrala sektorsmyndighetens roll
ingdr ocksd att syara for olika stodfunktioner  centralt och regionalt.
Det bor ske i nara samarbete med framst Sveriges lantbruksuniver-
sitet SLU och omfatta bl.a. utveckling och framstélining 5, underlag
for radgivning och information samt kompetensutveckling fér den
personal vid bla. lansstyrelserna gom medverkar i genomforandet gy
olika radgivningsprogram.

Myndighetsutévningen inom jordbruksomradet utférs liksom den
av staten finansierade radgivningen  till jordbruket i dag i huvudsak
via lansstyrelserna. De medel gom staten infér genomférandet gy en
r&dgivningsinsats,  finner yara mest andamalsenligt att avsétta till e.
gional radgivning bor aven i fortséttningen i férsta hand disponeras
av lansstyrelserna.  Dessa fér dérefter vélja det genomforande gom le-
der till bast maluppfyllelse och genomforande. Det innebar att lans-
styrelserna far tg det Overgripande ansvaret for resultat och genom-
férande 4, enskilda radgivningsprogram  och for att det i lanen eller i
en storre region finns tillrécklig  kompetens och personella basresur-
ser for att genomféra de radgivningsuppdrag staten bestéller. Genom-
forandet kan ske i regp. lansstyrelses regi eller genom samarbete och
kép zy tianster frdn gpnan lansstyrelse eller marknaden. Malet bor
vara att tillgangliga finansiella och personella resyrser i regionen gn.
vands sa effektivt gom mojligt.  Forutsattningarna  for olika former gy
samarbete varierar mellan olika delar gy landet. Det ar darfor inte
nodvandigt att efterstrdva ep for hela landet enhetlig fonn for genom-
forandet gy olika radgivningsprogram.

En viss avgiftsbeldaggning gy de rddgivningstjanster  staten Vill ha ut-
forda bor enligt min uppfattning kunna ske &ven i fortsattningen.  Un-
der de senaste tio aren har staten i 0kande omfattning tagit betalt for
radgivningstjanster. Erfarenheterna  har varit &vervdgande goda. En
forutsattning  for att en avgiftsfinansiering skall yarg Mojlig  ar att mal-
uppfyllelse  och effektivitet i regp. program inte paverkas negativt.
Darfor maste stallning tas till mojliga finansieringsformer fran fall
till  fall. Avgiftsintakter bor i princip tillféras resp. radgivningspro-
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gram Och yara en integrerad del 5, dess finansiering. Man boér emel-
lertid inte rakna med att avgifterna kan agt bli av Nagon storre omfatt-
ning.

Lansstyrelsemas  lantbruksenheter  bedriver ocks& viss uppdrags-
verksamhet ytan anknytning till myndighetsutévning eller andra prio-
riterade myndighetsuppgifter. Det sker i forsta hand for att uppnd ett
jamnt utnyttjande 4, kvalificerad personal i den man de av Staten prio-
riterade uppgifterna  inte under alla delar 5y &ret tar alla resurser | an-
sprék. P& s& satt har det blivit mojligt att uppréatthalla en hagot hogre
och bredare kompetens inom olika kompetensomréden  #n som eljest
skulle yara mojligt. Jag har konstaterat att en relativt liten del av lant-
bruksenhetemas  personalresurser anvands p& detta sitt. | princip  bor
staten inte bedriva denna typ av uppdragsverksamhet i konkurrens
med den icke statligt organiserade radgivningen. A andra sidan bor
det aven i fortsattningen 55 mojligt for lansstyrelserna  att-  p& mot-
svarande satt gom kan ske inom andra funktioner  marginellt bedriva
viss s&dan verksamhet, oy den beddms g4 till fordel for lansstyrel-
semas Mojligheter  ait effektivt  utféra sina prioriterade  uppgifter.  En
sjalvklar  forutsattning  maste 4.5 att intdkterna tacker hela kostnaden
for uppdragsverksamheten  och att tjinsterna prissatts enligt marknads-
massiga principer. Inte heller i ovrigt far o, sddan verksamhet utfor-
mas Och genomféras pa ett sddant satt att den negativ paverkar fortro-
endet for lansstyrelsemas andra verksamheter.

9.3 Ré&dgivningen il tradgardsnaringen

Synen pa radgivningen fill tradgdrdsndringen  bor i princip yara den-
samma som fill jordbruket. De situationer ¢, redovisas i avsnittet
om Jordbruksnaringen, da det ar motiverat att anvanda radgivningen
som ett medel for att uppnd angelagna samhallsmal, galler i huvudsak
aven for tradgardsnaringen  dvs.

spridning gy forsknings- och férsoksresultat,

introduktion gy py lagstiftning  och pya Mal inom milje- och véxt-

skyddsomradet,

stodet till tradgérdsnaringen i o4 Sverige,

konsekvenser  for svensk tradgérdsnaring sy en anslutning il

EG.
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Kartlaggningen gy rddgivningen till tradgérdsnéringen  visar emeller-
tid att staten fortfarande gyarar for huvuddelen 5y rédgivningen il
naringsutbvama  och gt den jamfort med jordbruket i storre utstrack-
ning &r inriktad produktionsteknisk  och foretagsekonomisk  radgiv-
ning. Detta beror bl.a. att tradgardspolitiken inte i sgmma OMfatt-
ning som jordbrukspolitiken ~ genomgétt forandringar  som lett till nya
mal for den gy staten bedrivna rédgivningen. Radgivningen till trad-
gardsnaringen har sin utgéngspunkt i riksdagens beslut prOpl97879
136 JoU 29, rskr. 399, som angav att rédgivningen yar ett viktigt in-
strument i rationaliseringspolitiken. Tradgardsnaringens  struktur med
sma foretag med manga olika specialinriktningar ~ och geografisk  sprid-
ning kan delvis férklara varfor naringen inte i egen regi hittills  Gver
hela landet har kunnat bygga ut och driva on kommersiellt — baserad
radgivning. Tradgardsnaringen har inte heller haft ett kooperativt for-
adlingsled, vilket _ gom inom jordbruket _ har haft intresse gy att fill-
handahélla gp Produktionsteknisk  och foretagsinriktad radgivningsser-
vice.

En EG-anslutning kommer liksom for jordbruket att innebara stora
forandringar  for svensk tradgérdsnaring. Radgivning och kunskapsut-
veckling bor yara ett effektivt instrument for att underlatta omstall-
ningen. | nagra 5, Sveriges viktigaste konkurrentlander, Danmark
och Nederlanderna, ger staten fortfarande ett ganska betydande stod
till  produktionsteknisk  rddgivning inom tradgardsnaringen.

Trots de skillnader gom finns mellan jordbruket —och tradgardsnar-
ingen anser jag inte att det fimis tillrackligt ~ starka skal att se annorlun-
da péa principerna for information  och r&dgivning till de bada néring-
ama. Jag foreslar darfor att statens engagemang | radgivningen
tradgardsomradet _ liksom for jordbruket _ begransas till informa-
tion i anslutning till myndighetsutévning  och till de situationer, da det
fran samhéllets synpunkt framstdr gom motiverat att anvanda radgiv-
ning som Medel for att uppnd angelagna samhallsmél. En begrénsning
av de statliga insatserna for radgivning tradgardsomréadet il séda-
na ay samhallet prioriterade omrdden innebdr ep viss avveckling gy
statlig produktionsteknisk och foretagsekonomisk radgivningEn  s&-
dan begrénsning kommer ait f& storre betydelse fér naringsutévama
4n motsvarande anpasning har fatt pd jordbrukets omréade

Vid 6verlaggningar med Tradgardnaringens Riksforbund ~ TRF
har framkommit gt naringen ar beredd att helt iklada sig ansvaret for
produktionsteknisk  och foretagsekonomisk  rddgivning inom néaringen
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och darmed overta den verksamhet g, detta slag ggm bedrivs vid lans-
styrelsemas lanbruksenheter. En forutsattning  harfor har emellertid
angetts vara dels att néaringen far g 6ver all tradgérdsradgivning  vid
lansstyrelserna, dvs. &ven radgivning i myndighetsfragor, och dels att
ett statligt bidrag arligen lamnas till verksamheten. Det statliga bidra-
get anses POra motsvara det stdd som utges till tradgardsnéringen i
Danmark och Nederlanderna.

Jag delar uppfattningen  att en Overféring och utveckling 4y den pro-
duktionstekniska och foretagsekonomiska radgivningen i néaringens
egen regi bor bygga pa den forutsattningen  att staten i princip inte yt-
ovar nagon konkurrerande  verksamhet inom ggmma OmMréde. Dér-
emot maste den information och r&dgivning gom &r direkt kopplad till
myndighetsutévning bedrivas vid eller i nara anslutning till lansstyrel-
semas Verksamhet. Vad galler genomférande och finansiering 5, s&-
dan r&dgivning gom staten i framtiden kan ha behov 4, att f& utford
for att uppfylla olika samhallsmdl har jag tidigare féreslagit att sgm-
ma Principer bér galla for tradgardsnaringen gy for jordbruksnar-
ingen. Det innebér att den centrala jordbruksmyndigheten maste ha
det overgripande ansvaret for att avsedda resultat uppnds och att de 5y
staten anvisade medlen blir effektivt anvénda. | vad man staten i fram-
tiden kan komma gt ha sarskilda behov gy att genomfora olika insat-
ser for tradgdrdsnaringen  utreds for narvarande 4, tradgérdsnarings-
utredningen.  For mig framstdr behoven g, infonnations- och radgiv-
ningsinsatser  for att héja naringens konkurrensforméga i samband
med ep svensk anslutning till EG g5 lika stora inom tradgardsnar-
ingen gom inom jordbruket.

For att underlatta for naringen att sjalv bygga yt den produktions-
tekniska och foretagsekonomiska  radgivningen och for ait astadkom-
ma en successiv anpassning foreslar jag att ett arligt statligt driftshi-
drag utgér under g Overgangsperiod.  Bidrag bor under op tredrs-
period med borjan den 1juli 1994 utgd till g del 4y kostnaden for
den utbyggda verksamheten.

Det &r svart att bedéma o tradgérdsnadringen  &r beredd att bygga
ut den produktionstekniska och foretagsekonomiska  radgivningen med
en VOlym gsom motsvarar minskningen 5, den statliga radgivningen.
Det ar troligt att naringen véljer o ndgot lagre nivd anpassad till
marknadens  efterfrdgan  och betalningsférmaga efter den treériga
6vergangsperioden. De statliga driftsbidragen  bor déarfor forslagsvis
under tredrsperioden utgéra 75, 50 resp. 25 % gy den beraknade kost-
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naden foér varje nyanstdlld radgivare, dock inom gp angiven totalram.
Ramen bér relateras till den nyuppbyggda radgivningens —omfattning.

9.4 Statens sérskilda  gphgyar  fOr norra  Sverige

Statens sérskilda gngyar for jordbruket i norrg Sverige har hittills  in-
neburit att den gy staten finansierade radgivningen  &r mer OMfattande
i norra an i sédra och mellersta Sverige. Drygt 30 miljoner kronor gy
statliga medel anvandes under budgetéret 199192 il radgivning  for
jordbruket och tradgardsndringen i porra Sverige. Det &ar ndgot mer
an en fidrdedel 5y de resurser staten anvisade fér hela landet. Huvud-
delen, cg 20 milioner kronor, har redovisats gom rddgivning i anslut-
ning till myndighetsutévning eller andra gy staten direkt prioriterade
andamal.

Av det totala stodet till jordbruket i de sju nordligaste léanen anvisa-
des under budgetéret 199192 5 800 miljoner kronor till prisstéd, 75
miljoner kronor for stod till livsmedelsindustrin och 50 miljoner kro-
nor till ett sarskilt Aatgardsprogram gsom bla. omfattade stod till yt-
veckling v nya verksamheter, forskning och férsék samt radgivning.
Av regionalpolitiska ~ medel utgick dessutom bl.a. glesbygdsstod il
jordbruksforetag  med drygt 50 miljoner kronor. Sammanlagt uppgick
statens stod till jordbruket i porra Sverige il cg 1 miljard  kronor,
varav ca 3 % disponerades for rédgivningsinsatser.

Det sarskilda Aatgardsprogram, gom Paborjades &r 1987, upphorde
den 30 juni 1992. Genom programmet hade arligen i genomsnitt o5
10 miljoner kronor anvants for rddgivning och kunskapsutveckling
med inriktning nya och traditionella verksamheter i jordbruks- och
tradgardsforetagen. Erfarenheterna gy Atgardsprogrammet har varit
dvervagande goda ndgot gom ocksd redovisas i regeringens proposi-
tion och i riksdagens behandling 5, stodet till jordbruket i nporra
Sverige for budgetdret 199293 prop. 19919296, Joul5. Enligt
riksdagsbeslutet  bor det finnas goda majligheter att i fortsattningen
finansiera de verksamheter gom ingick i det sarskilda atgardsprogram-
met med medel frdn anslaget regionala utvecklingsinsatser.

Samma principiella  skal gom jag forut redovisat for att jordbruket
och tradgardsnaringen  bor ha hela ansvaret for produktionsteknisk
och ekonomisk radgivning inom resp. branscher kan naturligtvis  aven
anféras for porra Sverige. Det skulle d& innebéra att staten avvecklar
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finansiering 4y radgivning gom inte &r kopplad till myndighetsutov-
ning eller andra 5y staten uppstdllda mal. En s&dan avveckling borde i
sé fall ske i den takt naringama sjalva far forutsattningar it bygga ut
och finansiera sin radgivning.

Det finns emellertid ocksa starka skal som talar mot att staten nu
drastiskt minskar sitt stod till r&dgivning och kompetensutveckling il
jordbruket  och tradgardsnaringen i porrq Sverige. Den nya svenska
livsmedelspolitiken liksom @gp anslutning till EG kommer att &stad-
komma ett starkt férandringstryck  aven i det nordsvenska jordbruket.
Genom fortsatta insatser for radgivning och kunskapsutveckling  bor
produktivitetstillvéxt och utveckling gy nya verksamheter kunna pé-
skyndas négot gom bor forbattra regionens konkurrensformaga  och |
basta fall minska det totala stodbehovet. Motsvarande principiella q.
sonemang kan anféras i fréga oy radgivning till rennaringen.

EG har nyligen utvarderat ett ar 1988 infort stod till landsbygdsom-
raden 5b-stod. Stodets syfte ar bl.a. att framja utvecklingen i om-
rdden med svaga haturgivna fOrutsattningar, perifert lage, 1&g befolk-
ningstathet och oy péverkas negativt 5, den gemensamma jordbruks-
politken och dess férandringar. | samtliga omréden ¢om omfattas av
stodet- et 50-tal _ har atgarder med inriktning pa kompetensutveck-
ling prioriterats. | utvarderingsrapporten férordas att stodet till just
kompetensutveckling bor utokas.

Stodet till radgivningen  bor ges som en del gy det samlade statliga
stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i ;4 Sverige. Samma
synsatt galler for tradgérdsnaringen  och rennaringen. Enligt vad jag
erfarit har lansstyrelserna i orrq Sverige hittills inte budgeterat me-
del fér r&dgivning och kunskapsutveckling frdn anslaget regionala

utvecklingsinsatser i den omfattning g tidigare finansierades fran
det sarskilda atgardsprogrammet. Enligt min uppfattning bér medel
for kunskapsutveckling inom jordbruket,  tradgardsnaringen  och ren-

naringen anvisas inom samma ram som andra anslag till dessa naring-
ar. | princip bor storleken 5y den andel gy det samlade stodet som av-
satts till radgivning, forskning och utveckling prévas vid de tillfallen
d& omfattningen 5, stodet till dessa naringar i norra Sverige ompro-
vas. Behoven gy insatser for radgivning och kunskapsutveckling  kan
variera frdn tid till gnnan. De principiella resonemang om upphand-
ling gy radgivningstjianster  etc. gom redovisats i avsnitt 9.2 bér galla
aven for rédgivning i porra Sverige.
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9.5 Lantbruksskolomas roll i fortbildning och
radgivning
R&dgivning med ekonomisk och produktionsteknisk inriktning  kan

mycket val bedrivas vid lantbruksskoloma. En del 4y utredningsupp-
draget ar att undersoka forutsattningarna  for en sédan rddgivning  vid
lantbruksskoloma ~ och att klargéra rollférdelningen mellan skolorna
och lansstyrelsens lantbruksenliet.

Jamfért med ménga andra yrkesgrupper i samhallet har fortfarande
enligt statistiken foretagare och anstallda i jordbruket och tradgards-
naringen en ganska lag genomsnittlig ~ formell utbildningsniva. Manga
av foretagarna i dessa bada naringar liksom manga andra smaforeta-
gare har ingen eller bristfallig ~ foretagarutbildning. | den yrkesinrik-
tade gymnasieutbildningen  vid lantbrukets skolor deltar framst ungdo-
mar som normalt forst efter fem till femton ar far mojlighet att eta-
blera sig som egna foretagare. Deras motivation  for att under utbild-
ningen studera féretagsekonomi  och féretagsledningsfragor ar darfor
ofta liten.

F& yrkesomraden har haft s& stor del gy sin utbildning baserad pé
specialkurser gom jordbruket och tradgérdsnéringen.  Den nya gym-
nasieskolan innebar att alla specialkurser och pabyggnadskurser  efter
en kort Overgéngsperiod avvecklas. Motsvarande utbildningar ~ skall i
fortsattningen  erbjudas inom gmen fOr gymnasieskolans  tredriga yI-
kesforberedande  naturbruksprogram och i den gymnasiala vuxenut-
bildningen.  Skolorna beddéms inte ha mdjlighet  att uppréatthdlla  den
tidigare volymen vidareutbildning i padbyggnads- och specialkurser,
som under lasret 199192 omfattade ¢4 100 000 elevdagar.

Vid lantbruks- och tradgardsskoloma bedrivs Aven viss fortbild-
ning uppdragsbasis. Arbetsmarknadsmyndigheten ar for narvaran-
de den storste enskilde koparen g, sddana tjanster. Aven lansstyrelser,
hushallningsséliskap ~ och andra organisationer och myndigheter koper
kurser gy eller forlagger kurser till skolorna.  Fortbildning  genom
konkurser uppdragsbasis har 6kat under de senaste aren.

Behovet 4y Vidareutbildning  och kompetensutveckling inom jord-
bruket och tradgérdsnéringen &r sdledes stort. Naturbruks-lantbruks-
skolornas forutsattningar  att tillgodose dessa behov bor behéllas. Om
skolorna i alltfor stor utstrackning utvecklas mot enbart ungdomssko-
lor forloras vardefull kompetens. Forutom minskade mdjligheter  att
tilgodose naringens behov 5, kompetensutveckling finns det risk att
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ungdomsutbildningens kvalitet inte kan bibehdllas. Samtidigt o6kar be-
hovet g, kompetensutveckling och fortbildning i hela samhallet. Jag
har i tidigare avsnitt redogjort for slutsatser och forslag gom nyligen
framlagts 5, den statliga kompetensutredningen SOU 199156 och
19927 och 4y produktivitetsdelegationen SOU 199182. Bada utred-
ningarna har framhallit kompetensutveckling som en av de viktigaste
drivkrafterna  for produktivitetstillvéaxt och valstand.

Produktivitetsdelegationen anser att det inte langre récker med gm-
skolning 5, méanniskor i forvarvsarbete. En kompetenshojning  maéste
ocksé ingd. Enligt delegationen bor ocksd utbildningen 4, féretagare
modemiseras. Utvecklingsfondema  och NUTEK kan g Vviktiga ka-
naler for kunskapsspridning till smaforetagen. Olika utbildningsanord-
nares verksamhet kan sannolikt samordnas béttre &n for narvarande.

Kompetensutredningen foresl&r o samordnad politk fér kompe-
tensutveckling.  Det kan ske genom en breddning gy arbetsmarknads-,
narings-, regional-, social-, och utbildningspolitikens mal till att ocksd
omfatta kompetensutveckling — sgmt genom att en samordning 5y dessa
poliikomradens  esyrser Sker pa regional och lokal nivd. En férsoks-
verksamhet foreslds i vilken branschorgan inom nagra utvalda bran-
scher med visst statligt stod utvecklar program for kompetensutveck-
ling.

Kommittén foresldr ocksd stéd till branschvisa och regionala utveck-
lingsprojekt  och informationsprogram. Vidare foreslds stimulans till
branschorienterad  yrkesutbildning, fort-, och vidareutbildning. Den
kan bedrivas tex. i branschvisa centra for fortbildning och vidareut-
bildning, déar specialiserad grundlaggande yrkesutbildning  kan utfor-
mas bade for studeranden oy kommer direkt frin gymnasiet och fér
redan yrkesverksamma ggm Vil hoja sin kompetens genom fristende
kurser. Kommittén foresldr ocks& att staten utvidgar de pégéende for-
soken med lokala kunskapscentra.

Kompetensutredningen foresl&r aven sérskilda sméaféretagsanpassa-
de utbildningsprogram och utbildningsstipendier for smaéforetagare.
Folkhogskoloma  bér enligt kommittén kunna std gom modell for on
utbildnings-  och utvecklingsmiljo for foretagare.

Det ar enligt min uppfattning angeldget ait de allméanna behoven gy,
fortbildning  och kompetensutveckling i jordbruket och tradgardsnar-
ingen kan tillgodoses &ven i fortséttningen och att statens haringspoli-
tiska mal for dessa naringar zven bor omfatta kompetensutveckling.
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Den nya gymnasieskolan utesluter inte att ett antal lantbruks- och
tradgardsskolor  aven i fortsattningen kan bedriva vidareutbildning
om an i helt eller delvis andrade former. For gp sddan fortséttning ta-
lar att lantbruks- och tradgardsskoloma har vardefulla kunskapsmas-
siga och personella (egyrser. Vid skolorna finns ocksd omfattande
fysiska resurser, som forutom lokaler och utrustning for undervis-
ning ocks& bestar g, skoljordoruk och elevintemat. Det méaste ocksé
vara av varde for laroanstaltens kompetens oy ungdomsutbildning
och vidareutbildning kan samordnas. Till nagra skolor &r ocksa for-
lagt jordbruksforsok och annat utvecklingsarbete. En forebild kan
vara den fortbildning 5y lantbrukare genom veckolanga kurser gom
bedrivs vid ett 10-tal lantbruksskolor i Danmark.

Forutsattningarna  for naturbruks-lantbruksskolorna att vid sidan
om rollen gom gymnasieskola utveckla en py roll som kunskapsfor-
medlare till de yrkesverksamma inom jordbruk och tradgardsnaring
varierar frdn skola till skola. Det finns redan nagra skolor gom har
kommit ganska langt i ambitionen att erbjuda fortbildningskurser for
lantbrukare och att fungera gom ett lanets eller bygdens utvecklings-
centrum och kompetenscentrum.  Faktorer gom avgor forutsattning-
arna for en vidareutveckling  &r ambition hos skolans huvudman, led-
ning och personal, samarbete med ndringamas organisationer  och
med myndigheter, kontakter med forskning och forsok, qggy.

Det ar enligt min uppfattning onskvart att de naturbruks-lantbruks-
skolor gom har lampliga forutsattningar  utvecklas till att bli kunskaps-
scentra for lantbruket inom sitt omradde. En sadan utveckling ligger i
linje med de forslag gom kompetensutredningen  avgett. Jag anser att
jordbruket och tradgardsnaringen  ar tvd branscher inom vilka bor yt-
vecklas kompetensutvecklingsprogram enligt de forslag kompetens-
utredningen  lagt fram.

Jag anser att ansvaret for att en fortbildnings-  och eventuellt réd-
givningsverksamhet ~ kommer i gang, vid naturbruks-lantbruksskolor-
na, aven i fortsattningen bor ligga den enskilda skolan och dess hu-
vudman. Resp. huvudman och skola maste avgéra om det finns ekono-
miska och andra forutsattningar for o sddan verksamhet och om man
vill etablera samarbete i ndgon form med andra skolor eller med trad-
gards- eller jordbruksnaringens  organisationer. Kostnaderna for fort-
bildning  bor i princip &vila naringsutévama  sjalva men Overgangsvis
bor statliga medel f& disponeras for att bidra till kursdeltagamas kost-
nader. Staten kan vidare genom t.ex. lansstyrelserna  och lansarbets-
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namnderna upptrada gom kopare g, utbildningsstjanster  inom | gmen
for olika statliga program. Det forutsatter naturligtvis  att skolorna
kan erbjuda bra kvalitet pé tjansterna och 4 konkurrenskraftiga
jamfért  med andra alternativ. Min beddmning stammer i huvudsak
overens med de diskussioner g fordes i KSLA-utredningen o, rad-
givningen inom jordbruk och tradgérd. Rapport . 38, 1989

Olika organisatoriska  och finansiella I6sningar bor sdledes enligt
min beddmning \5ra Mojliga med hansyn till de varierande férutsétt-
ningar gom finns i olika delar 5y landet. N&gon direkt statlig styrning
bor inte ske. Daremot kan staten medverka genom att knyta genom-
forandet 5y olika statligt finansierade program for kompetensutveck-
ling till sadana centra.

Enligt det livsmedelspolitiska  beslutet fran &r 1990 skulle 40 miljo-

ner kronor per &r under perioden 199192-199596 anvisas for bla.
rddgivning, information  och projektverksamhet. Det angivna syftet
var att underlatta jordbrukamas  sarskilt den grupp av Jordbrukare

som kan riskera ait f& ekonomiska problem  omstéllning till de forut-
séttningar gom den nya livsmedelspolitiken ger. Enligt riksdagens be-
slut prop. 1991922100 JoU12 rskr. 212 bér programmet  for radgiv-
ning och utbildning fullféljas. Av statsfinansiella sk&l har beloppet for
budgetéret 199293 sankts till 30 miljoner kronor. Mot bakgrund av
att utbildningsinsatser  &r g viktig del g, radgivningsprogrammet  fo-
resldr jag att gy dessa medel 5 miljoner kronor per &r under perioden
199394 till 199596 tas i ansprak for ett sérskilt program for fortbild-
ning och kunskapsutveckling inom jordbruket och tradgardsnaringen.
Syftet med programmet  bOr yara att underlatta etableringen 5y ett
antal kunskapscentra for fortbildning inom jordbruket och tradgards-
naringen. Den fortbildningsverksamhet som genomférs boér omfattas
av de malsattningar gom redan géller f6r de medel gtaten anvisat for
rédgivning, information  och projektverksamhet  for att underlatta jord-
brukets omstallning till den nya livsmedelspolitiken. Medlen bor yn-
der perioden bidra till att tacka gp del gy, kursdeltagamas kostnader.
Ansvaret for genomférandet bor knytas till de tradgards-lantbruks-
skolor, gom har den langsiktiga malsattningen  att bli kunskaps- eller
utvecklingscentra  for lantbruket och tradgardsnaringen.  Projektet bor
i ett inledningsskede utformas i samarbete mellan berérda skolor
landsting och i forsta hand Jordbruksverket, Landstingsférbundet,
Lantbruksuniversitetet, lansstyrelserna  och naringarnas  organisatio-
ner. Det bor A&vila Jordbruksverket it utforma villkoren for stodet
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och ramarna 0 programmet. En utvérdering bor ske under ar 1996.
Verket har enligt sin instruktion —mdjlighet  att inratta radgivande

organ.

9.6  Forskningsinformation

En Gversyn gy Sveriges lantbruksuniversitet slutférdes under 1991
SOU  1991101. | utredningens uppdrag ingick att granska hur
Lantbruksuniversitetets ~ konsulentverksamhet  fyller sitt syfte.

SLU-utredningen  redovisar att forskningsinformation och radgiv-
ning ar en forhdllandevis omfattande verksamhet vid Lantbruksuni-
versitetet. Informations-  och radgivningsverksamheten ingdr som ett
led i samhallets totala informationsverksamhet jordbruks- och trad-
gardsomradet. Enligt utredningens mening boér amnesinformation  geg
som en haturlig del gy en institutions verksamhet. Forskama ar de
som Skapar information och de har ett ansvar att fora den vidare.
Fakultetema foreslds fa ett Okat angyar for forskningsinformationen.
Utredningen foreslar ingen minskning gy de resurser som inom uni-
versitetet gar till forskningsinformation och radgivning.

Utredningen framhé&ller ocksd att det &r viktigt att synteser genom-
fors gy forskningsinformation frAn olika forskningsomrdden. | flera
remissyttranden ~ gver utredningen har framhéllits  att det ofta ar ge-
nom synteser Och tvarvetenskapliga  projekt gom underlag for radgiv-
ningen kommer fram.

Lantbruksuniversitetets olika malgrupper behover for sin kunskaps-
forsérjning  och kompetensutveckling i allt storre omfattning infor-
mation gom forutsatter synteser och analyser gom omfattar olika forsk-
nings- och problemomréaden.

En hégt prioriterad uppgift i SLU Info, Lantbruksuniversitetets in-
formationsavdelning, Ar att arbeta med och tg initiativ  till tvarveten-
skapliga synteser. Exempel pd s&dan verksamhet &r alternativa anvand-
ningsomraden  fér &kermarken,  resurshushallning inom jordbruk,
skogsbruk, tradgdrd och vattenbruk, &tgarder for landsbygdens ut-
veckling, tatortens ekologi, olika produktionsfonner for djur och vax-
ter med hansyn till djur- och arbetsmiljio samt livsmedelskvalitet, sam-
hallets avfallsproblem, EG och dess inverkan pé de areella naringama
samt Marknadsanpassning en avreglerad marknad.
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Jag delar SLU-utredningens  uppfattning att institutioner och fakul-
teter vid lantbruksuniversitetet genom sina forskare och informations-
ansvariga har huvudansvaret for den @amnesinriktade informationen. |
varje forsknings- och férsoksprojekt, oavsett om det finansieras 4y sta-
ten eller gy néaringslivet, bor inplaneras tid och yggyrser for inforrna-
tion, s& att forskarna kan fullgéra sin skyldighet enligt hogskolelagen
att informera gy, resultaten gy sin forskning.

Lantbruksuniversitetet bor enligt min uppfattning &ven i framtiden
ha ett ansvar fOr att initiera och genomféra syntesverksamhet i nara
samarbete med olika malgrupper. Dessa bor liksom tidigare i forsta
hand ygra de myndigheter, organisationer och foretag gom med olika
syften arbetar med information, radgivning och utbildning inom bl.a.
jordbruks-  och tradgardssektom.

Inom Lantbruksuniversitetet har under de senaste aren pagatt ett ut-
vecklingsarbete  med g former for regionalt arbete inom forsoks-
och informationsverksamheten. Erfarenheterna 5, detta arbete &r posi-
tiva. Effektiviteten  har Skat gepom ett storre intresse och battre for-
ankring 4y verksamheten bland avnamama for forskningsinformatio-
nen dvs. framst radgivare, larare och foretagare. Det finns ocksd ett
intresse i olika delar 5y landet for att Lantbruksuniversitetet  vidareut-
vecklar sin regionala verksamhet bl.a. med syftet att effektivisera
forskningsinformation och arbetet med synteser av s&dan information.

Jag anser att det finns skél gom talar for att staten, som en del i dess
Overgripande  gnsyar fOr att resultat och synteser fran forskningsverk-
samheten kommer jordbruket och tradgardsnaringens ytsvare till del,

medverkar till gtt Lantbruksuniversitetets regionala verksamhet pa
forskningsinforrnationsomradet forstarks. Ett nira samarbete bor dar-
vid ske med Jordbruksverkets regionala verksamhet. Ett skl for gp
forstarkning regional niva ar de tidigare beskrivna kraven pa om.
stéllning och anpassning inom de areella naringama och de darav fol-
jande behoven 4, kompetensutveckling. Jag har ocksd funnit gt det
finns behov 4y att i 6kad omfattning anlita regional kompetens med
forskningsanknytning hos bla. statliga centrala och regionala myn-
digheter, hushallningssallskap, lantbruksskolor  sgmt kooperativa och

privata foretag.

Jag anser Vidare att samarbetet mellan Lantbruksuniversitetets  kon-
sulenter och Jordbruksverkets regionala konsulenter bor utvecklas
eftersom de har i stort sett samma arbetsuppgifter. | flera fall #r de
lokaliserade till sgmma orter. P& tv& orter, Alnarp och Ultuna, finns
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de i samma lokaler. Det bor ankomma pd Jordbruksverket —och Lant-
bruksuniversitetet  att gemensamt utveckla samarbetet.

| en forstarkt regional verksamhet bor ett néara samarbete ske mel-
lan Lantbruksuniversitetet och de olika intressentema, dvs. regionala
organisationer gom tex lansstyrelser, naringamas organisationer inkl.
hushallningssallskapen, lantbruks-  och tradgardsskolor, kommuner
och privata foretag samt berérda centrala organisationer och myndig-
heter. | ett s&dant samarbete utgér den regionala jordbruksforsoks-
verksamheten gp Viktig komponent, gom bas for delar 4y, den produk-
tionstekniska radgivningen. Staten har ett intresse att Stédja den regio-
nala forsoksverksamheten da flera forsok tar upp problem kring bl.a.
miljo- och naturresurshushallning. Flera forsok har dessutom et l&ng-
siktigt perspektiv gom &r av stort intresse for hela samhallet.

Lantbruksuniversitetets forsoksdistrikt  inom tradgard, husdjur och
véxtodling har sina huvudorter i Umed, Skara, Alnarp och Uppsala.
Till dessa fyra orter kan det ygrg lampligt att knyta regionala resyrser
for forskningsinformation och dartill anknuten regional infonnation,
fortbildning  och vidareutbildning samt regional utvecklingsverksam-
het. | Skara, Alnarp och Uppsala har redan Jordbruksverket —regionalt
placerad personal med informations- och radgivningsuppgifter.

9.7 Finansiella och organisatoriska konsekvenser

| ett tidigare avsnitt har jag redovisat uppgifter om den statliga radgiv-
ningens omfattning och inriktning.  Darav framgar att staten bedriver
radgivningsverksamhet ~ p& tvd olika nivaer. Den huvudsakliga verk-
samheten gom vander sig till féretagarna inom jordbruket och trad-
gérdsnaringen, genomfors 4y lansstyrelserna i yegp, lan. Viktiga  stod-
funktioner central och regional nivd gygrgr Jordbruksverket — och
Lantbruksuniversitetet for.

Radgivningen till jordbruket
De statliga resursernas inriktning och omfattning i antal beréknade
arsverken har redovisats i kapitel Sammanlagt omfattar den statliga

personalinsatsen 5 300 &rsarbetsinsatser. Kostnaden fér denna resyrs
kan berdknas uppgd till cq 120 milioner kronor. Dérutéver har lans-
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styrelserna  kopt  r&dgivningstjanster av andra organisationer  for .5
7 miljoner  kronor.

Omstéllningsprogrammet pagdr enligt riksdagens beslut &r 1990
t.0.m. budgetdret 199596. Jag har forutsatt gt programmet kommer
att fullfdlias, men jag har i det féregdende forordat gt tv& férandring-
ar av programmets inriktning  bor ske. Den gpg ar att konsekvenserna
for jordbruket 4, en EG-anslutning bér paverka programmets  inrikt-
ning. Omstallningen  till gn fri inhemsk marknad eller till on reglerad
storre EG-marknad innebar gt foretagen méts av en héardare konkur-
rens P& marknaden, vilket leder till stora krav anpassning g, fore-
tagsledning och produktionsteknik. Vidare har jag foreslagit att 5 mil-
joner  kronor per ar qy de medel goy disponeras fér omstallningsrad-
givning under o, treérsperiod far anvandas for kompetensutveckling i
form g4y fortbildning  forlagd till lantbruksskolor  och tradgardsskolor.
Forslaget innebédr gp stimulans till genomforandet 5, fortbildnings-
kurser _ och i ett langre perspektiv radgivning  vid skolorna och for
att overgangsvis subventionera kursdeltagamas kostnader.

Nar omstéllningen till den nya livsmedelspolitiken eller de forand-
ringar som en EG-anslutning medfor &r genomférda och behoven g,
sarskilda r&dgivningsinsatser  upphor, frigérs betydande resurser, mot-
svarande cirka 70 r&dgivare, fér omprioriteringar eller besparingar.
Nar detta kan ske &r inte mojligt att ny ange. Det beror pd tidpunkten
for ep anslutning, forhandlingsresultatet och de foérandringar
der tiden sker i EGs jordbrukspolitik.

De sérskilda statliga insatserna pa miljgomradet

som un-

ingdr i program
for minskade risker vid anvandning g, bekdmpningsmedel och min-
skat lackage gy vaxtnaring. Dessa program har anknytning il malsatt-
ningar gom strécker sig till gepgre delen g, 1990-talet. N&gra i tiden
naraliggande  mojligheter  till omprioriteringar eller besparingar kan
inte py forutses. Finansieringen 5, den pag&ende miljsradgivningen
sker dels genom Jordbruksverkets anslag och dels genom lansstyrel-
semas forvaltningsanslag.

Atgardsprogrammet for norra Sverige avslutades med budgetaret
199192. De atgarder gy ingick i programmet skall i fortsattningen
finansieras med de medel resp. lansstyrelse disponerar f6r regionala
utvecklingsinsatser.

Den nya djurskyddslagens —bestammelser trader i kraft successivt .
der 1990-talet. En omstéllning till ny livsmedelspolitik innebar stora
krav pa forandringar i animalieproduktionen. Darfor beddmer jag att
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minst nuvarande niva den radgivning staten finansierar bor uppratt-
hallas med hansyn till den nara anknytningen till myndighetsutdvning.
Lansstyrelsemas  insatser finansieras nastan helt inom ramen for lans-
styrelsemas forvaltningsanslag.

Den programbundna  radgivningen omfattar totalt n&got mer an
80 &rsverken, darav g 30 ytan anknytning il myndighetsutévning.
En fiardedel gy resurserna avser norra Sverige.

Enligt min bedémning finns det mojligheter att begrénsa lansstyrel-
semas 'ddgivning inom omrédet. Den r&dgivning i Syd- och Mellan-
sverige inom bl.a. omrddena teknik, vaxtodling och husdjursfragor,
som helt saknar anknytning till myndighetsutovning  bor kunna avveck-
las. Daremot bor radgivning i anslutning till handlaggning g, statligt
stéd och foretagsutveckling landsbygden prioriteras  &ven i fortsatt-
ningen inte minst i norra Sverige. Totalt bedomer jag att besparingar
eller omprioriteringar 5y Storleksordningen 10 miljoner  kronor jam-
fort med nivAn under budgetéret 199192 bor kunna genomféras. Dar-
vid har jag beaktat ett berdknat bortfall g, avgiftsintakter pa cq 3 mil-
joner kronor. Besparingen motsvarar ca 30 arsarbetskrafter.

Jordbruksverkets  verksamhet radgivningsomradet  ar knutet till
utvecklingsarbete  och specialistuppgifter ~ inom de sarskilda program-
men for omstéllning, miljs, djurmilio  och norra Sverige. | den man
malsattningar  och omfattning gy dessa program andras paverkas re-
sursbehovet vid Jordbruksverket. Nagra forandringar  de narmsta
aren kan inte p, forutses.

Ré&dgivningen till tradgardsnéringen

De statliga insatsemas omfattning i tradgérdsradgivningen redovisas i
kapitel Darav framgar gt lansstyrelserna  gyarar fOor ca 80 % av
den totala statliga personalinsatsen. Jordbruksverkets och aven Lant-
bruksuniversitetets  insatser har framst anknytning till vaxtskyddsom-

radet.

Den statliga radgivningsverksamheten  vid lansstyrelserna, som om-
fattar g 40 rsarbetsinsatser, utférs gy totalt cq 50 personer. Radgiv-
ningsuppgiftema  4r séledes inte i ndgon stérre utstrackning forenade
med andra arbetsuppgifter.  Tradgardsnédringen  &r on forhallandevis
liten men Starkt specialiserad néring, gom bedrivs inom ett stort geo-
grafiskt omrade. Det & enligt min uppfattning inte &ndamdlsenligt att
r&dgivningen  blir uppsplittrad, n&ar naringen tar Gver uppgifter fran
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staten. Staten bor heller inte konkurrera med naringen gy den pro-
duktionstekniska  radgivningen.  Samtidigt ar det viktigt for staten att
ha tillgdng till gp raddgivning med hog kvalitet i samband med myndig-
hetsutdvning och andra myndighetsuppgifter.

Jag anser att lansstyrelserna i forsta hand bor ha kvar kompetens pa
det foretagsekonomiska  omrddet for radgivning med anknytning till
statligt ekonomiskt stod. Den radgivning gom ar knuten till porra
Sverige, miljpomradet och omstallningsfragor finansieras helt eller
delvis genom sarskilda program. Lansstyrelserna bor i samband med
att naringen overtar den produktionstekniska  radgivningen tg stallning
til om radgivning inom olika g, samhéllet finansierade program
lampligast  utfors gy, personal vid lansstyrelsen eller upphandlas frén
naringens radgivningsorganisation. Vilken 16sning gom Vvéljs bor inte
fa paverka finansieringen. Den mest andamalsenliga I8sningen bér
véljas.

Jag har i det foregdende foreslagit gatt trddgardsnaringen  bor ta
over ansvaret for den produktionstekniska radgivningen inom bran-
schen. Jag berdknar att staten kan goéra en besparing motsvarande c5
20 arsarbetsinsatser genom att naringen tar over kostnaderna for den
produktionstekniska  radgivningen tradgardsomradet. Det bor ge en
arlig besparing 4y cirka 6 miljoner kronor. D& har beaktats att den
produktionstekniska rddgivning gom lansstyrelserna bedriver avgifts-
finansieras med ¢y 2 milioner kronor. Under den &vergéngsperiod
som Jjag foreslagit, blir statens kostnad per tjanst l6nekostnadema  for
ett och ett halvt ar.

Slutsatser oy, konsekvenser

Ett genomférande 4y principen att staten inte skall agna sig annan
information  och radgivning an den gom ar forknippad med myndig-

hetsutévning  eller 5y staten sarskilt prioriterade omraden, leder till
att arligen 5 10 mkr kan sparas | lantbruksenhetemas  budget vad gal-
ler verksamheten jordbruksomradet. Nar det galler tradgardsrad-

givningen innebar gon successiv uppbyggnad 5y den produktionstek-

niska och foretagsekonomiska rddgivningen i naringens regi, att ca
6 miljoner  kronor  per &r kan sparas Vid fullt genomforande.  Med
hansyn till att personalreduceringen  tar viss tid att genomféra och ait
tradgardsnaringen  behgéver viss planeringstid  infér uppbyggnaden av
produktionsteknisk och foretagsekonomisk  radgivning foreslar jag att
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besparingarna gors fr.o.m. budgetiret 1994/95. Kostnaderna for
information och ridgivning i anknytning till de av staten prioriterade
omridena, sdsom omstillningsridgivning m.m. dr kopplade till stats-
makternas beslut om resp. verksamhet.

Nigra egentliga organisatoriska konsekvenser av forslagen fore-
ligger inte. Det dr forst om statsmakterna beslutar om storre fordnd-
ringar i exempelvis miljéprogrammen eller omstillningen av jordbru-
ket som sidana effekter kan komma att uppsté.

Vad giller eventuella konsekvenser for ridgivningen till renniring-
en beddmer jag att nigra sidana inte skulle uppkomma. Det motiv jag
redovisat rorande behovet av fortsatt ridgivning till jordbruket och
tridgdrdsniringen i norra Sverige giller i lika hog grad renniiringen.
I detta sammanhang vill jag erinra om den proposition som aviserats
rorande inrittandet av en sirskild statlig myndighet — ett sameting —
som torde fa i uppgift att bl.a. bevaka renniiringsfrigor.
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Sarskilt yttrande

av Gunnar Larsson, LRF, Carl Henrik Ohlsson, HS och Eva Svensson,
TRF

EG -perspektivet

| det , avlamnade betankandet o, den statliga radgivningen —ar yt-
gangspunkten att det inte finns négra generella jordbrukspolitiska mo-
tiv for staten att tillgodose jordbrukets eller tradgardsnaringens  behov
av produktionsteknisk och foretagsekonomisk radgivning. Mot bak-
grund darav foreslds att staten efter en Overgangsperiod avvecklar sin
finansiering 5, sddan r&dgivning. Som ett vasentligt skal for staten att
frinsaga sig ansvaret anger utredaren att ett antal lander inom EG gyc-
cessivt trappar ner det statliga stodet.

Enligt var uppfattning innebér férslaget en konkurrensnackdel for
Sverige. | flera 5, vara viktigaste konkurrentlander, som Vvarit med-
lemmar i EG under gp langre tid engagerar Sig staten &ven fortsatt-
ningsvis finansiellt i den produktionstekniska rddgivningen.  Som gx.
empel kan namnas att statens andel gy finansieringen 4y rédgivningen
i Nederlanderna trots en Minskning vantas uppgd till 50 % &r 2003.
Aven | Danmark och Tyskland lamnar staten, trots en Nedtrappning,
avsevarda bidrag till finansieringen 5, produktionsteknisk radgivning.
Detta utgér enligt var mening argument for att Sverige aven i
fortsattningen  bor stdédja produktionsteknisk radgivning.

Vi anser att det ytterligare borde ha betonats den omfattande kost-
nads- och strukturanpassning gom kravs gy jordbruket och tradgérds-
naringen infér ett medlemskap i EG. | denna situation &r kunskapsut-
veckling genom radgivning, fortbildning  och férsok nodvandiga  At-
garder gom staten bor medverka Detta bidrar till produktivitetshoj-
ningar gom Starker det svenska jordbruket och tradgardsnaringen i ett
internationellt  perspektiv.

Fortbildning  och allmén radgivning

Som gp folid 4y utredningens forslag att staten skall trappa ned sina
ambitioner med den produktionstekniska  och ekonomiska radgivning-
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en, kommer det att Uuppstd ett vakuum till naringsutévama vad galler
kunskapshéjande  radgivning.

Forslaget innebar att staten enbart 6vergangsvis med ett relativt
blygsamt belopp, subventionerar ~kursdeltagamas  kostnader for fort-
bildning  forlagd till ett antal lantoruks-  regp, tradgardsskolor.  Utred-
ningens ambitionsnivd  &r enligt v&r mening alldeles for 1&g, d& en om-
fattande l&ngsiktiy satsning p& fortbildning  torde ygrg nodvandig  for
att starka svenskt jordbruks och tradgards konkurrenskraft i gp inter-
nationell miljg. Den foreslagna insatsen vid lantbruksskoloma  torde
ha hogst begransade effekter pé forandringstakten.

Forutom for fortbildning  bér staten ta ett finansiellt  gnsyar for att
tacka ep service 5y sporadiskt uppkomna rddgivningshehov  som i det
enskilda fallet normalt inte kraver ndgon langre tid t.ex. telefonrad-
givning.  Detta behov har inte beaktats 4y utredningen. Organisato-
riskt kan egpn samordning ygra Mojlig mellan denna r&dgivningsservice
och fortbildning.

Nar det galler gy staten finansierade insatser for fortbildning  och
allman radgivningsservice  gnser Vi att en upphandling bor ske under
konkurrens. Inom lanregioner bor hushallningssallskap, lantbrukssko-
lor, grupper av fristende radgivare etc. ges dessa uppgifter  utifrén
kompetensnivd  och resurser | Ovrigt. Angéende fortbildningen  &r vi
overtygade om att Skolor med ratt geografiskt lage och fysiska resur-
ser, kan utgéra basen for gn bra fortbildning.  Det viktigaste ar dock
den kreativa milion och att lararkrafter frdn befintliga radgivnings-
och utvecklingsorganisationer anlitas i hog grad for basta kunskaps-
fornyelse till néaringsutévama.

Finansieringen gy fortbildning  och allman radgivningsservice  bor
ske genom omprioritering av Jordbruksverkets resurser och genom
utnyttiande 5y den gy utredningen foreslagna besparingen i den myn-
dighetsanknutna  radgivningen.

Radgivning till trAdgardsnéringen

Utredaren menar, med anledning gy den foreslagna avvecklingen gy
den statliga produktionstekniska radgivningen, att det kan finnas mo-
tiv for staten att underlatta for tradgardsnaringen  att bygga ut en egen
produktionsradgivning och foreslar att naringen med ett nedtrappat
driftsbidrag  skall tg det fulla ansvaret efter gnp tredrig Gvergangsperi-

od. Vi anser att den foreslagna overgangsperioden  &r alltfér kort och
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att neddragningen gy det statliga stodet blir alltfor drastisk. Naringen
behover gp langre period &n den foreslagna, for att hinna bygga upp
en stabil radgivningsverksamhet. Risken &r annars stor att kompetens
forsvinner och att odlama inte kan tillférsékras kontinuerlig  radgiv-
ning inom alla branscher och gver hela landet. En ytterligare forutsatt-
ning anser Vi ocksd maste \gra att information och rédgivning kopp-
lad till myndighetsutévning Overféres i naringens regi, samma Satt
som | Danmark. Detta for att lagga g grund i verksamheten och hélla
rddgivningen till tradgérdsnaringen samlad under gn huvudman.

Statens motiv for att stodja tradgardsradgivningen har varit att nar-
ingen bestar 5, sma foretag gom inte har mojlighet att sjalva fortlbpan-
de fdlia utvecklingen.  Vidare &r foretagen geografiskt spridda over
landet. Enligt var uppfattning galler dessa sk&l fortfarande och utgor
motiv for att naringen skall ges rimliga. mojligheter att ersatta den stat-
liga produktionstekniska radgivningen.

Regional niva

Utredaren foreslar ett fordjupat samarbete mellan de regionala konsu-
lentema vid SLU Info resp. Jordbruksverket.  Enligt var mening bor
dessa konsulenter 5, effektivitetsskdl ~ sammanforas fysiskt for att upp-
nd synergieffekter.  Harvid uppnas effektivitetsvinster, sarskilt om sta
ten bestammer sig fér gn utdkning vid SLUs nuvarande regionala
centra i Umed, Uppsala, Skara och Alnarp. Det &r dven viktigt att sta-

ten tar fullt gnsyar for kunskapsformedlingen av statlig forsknings-
och forsoksverksamhet.

Allmanna synpunkter pa upphandling

Det &r viktigt att man Skilier bestallarrollen  och genomférarrollen &t i
och med att de gamla lantbruksnamndema nu ingar i lansstyrelserna.

S& langt mojligt  bor staten ha ep liten och effektiv - organisation, gom |
tillampliga  fall upphandlar radgivnings- och fortbildningsprogram pa
marknaden. Utférare blir de lantbruksskolor och radgivningsorganisa-

tioner, gom har bésta kompetensen och forankringen hos néringsut-

ovama. Ett villkor frén staten bor dock ygrq att uppdraget blir ne-
tralt utfort och tillgangligt  for alla.
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Kommittédirektiv

Dir. 199183

Utredning v den statliga radgivningen  till jordbruket
Dir. 199183

Beslut vid regeringssammantrade 1991-09-12

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrédet Hellstrom  anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att utreda den
statliga radgivningen till jordbruket. Utredningen skall géras mot bakgrund
av Jordbruksutskottets betdnkande  om radgivningen i lantbruket
198990JoU12 och riksdagens beslut om en ny livsmedelspolitik  prop.
19899014, JOU25, rskr. 327.

Rédgivningens hittillsvarande  inriktning

Beslut om de nuvarande riktlinjerna  for den statliga radgivningen tilljord-
bruket fattades gy riksdagen ar 1984 prop. 198384191, JoU37, rskr. 416
sedan gp utredning &r 1983 Ds Jo 198314 lamnat férslag till hur radgiv-
ningen borde utformas. Lantbruksndmnderna skall i enlighet med sin in-
struktion ge rdd och information i syfte att framja effektiviteten inom jord-
bruket, triidgardsnairingen och renniiriiigeii samt Strukturrationaliseringen
inom skogsbruket. Namnderna skall ocksa ge r&d och information for att i
regionalpolitiskt  syfte framja sysselséttningen ijordbruks-  och tradgérds-
foretag liksom landsbygdens utveckling i Ovrigt. Lantbruksstyrelsen  har
inom givna anslagsramar lett och dvervakat verksamheten inom lantbruks-
namnderna. Verksamheten har ocks& samordnats med andra statliga insatser
for jordbruket. RAadgivningen har framfor allt riktats mot utvecklingsbara
foretag och mot omraden dar den vantas  storst effekt.

Riksdagens beslut &r 1984 innebar g forandring vad betraffar finansie-
ringen gy radgivningen, eftersom 10 milikr. skulle avlastas statsbudgeten
och finansieras genom individuella —avgifter. For budgetéret 199091 har



statsmakterna stallt krav lantbruksnamnderna  om en avgiftsfinansierad
verksamhet minst 36 nti|j.kr. Detta krav inkluderar dock aven gnnan av-
giftsfirtztttsierztd verksamhet iin radgivning.

Den statliga radgivningen sker iform ay massradgivning, gruppradgivning
och individuell radgivning. Massradgivning sker genom trycksaker, tidskrif-
ter, eirkulitbrev  och press m.m, Gruppradgivning ges bl-a. genom kurser.
utstéillningttr och demonstrationer.  Individuell  radgivning bestdr 5 tex.
gardsbcsok och telcfonradgivning.

Den totala kostnaden for bade den kostnadsfria och den avgiftsiinansie-
rade radgivningen uppgick budgetéret 198990 till ¢ 71,4 milj.kr.  Hartill
kommer dock vissa kostnader fér radgivning inom (amen for atgardspro-
grammet fOr norra Sverige. Av de 71,4 milikr. utgdr uppskattningsvis g
It 92.kostnader fér avgiftsbelagd radgivning, Lex. kursverksamhet. Lant-
bruksverkets radgivning har i stor utstrackning varit @mnesradgivning, som
ar inriktad ett speciellt &mnesomréde, tex. ekonomisk radgivning eller
produktionsteknisk  radgivning gom ror vaxtodling, husdjur, byggnad, struk-
tur och vattenhttshallttitg. Den tvarfaekliga radgivningen med gp helhetssyn

foretaget har emellertid Okat senare ar- Ekonomisk radgivning har
ocksd fétt stérre utrymme medan den produktionstekniska  har minskat i gm-
fattning.

Statlig radgivningsverksamhet bedrivs i dag ocks& inom ramen for det sar-
skilda Atgiirtlsprogrznnmct  for porrq Sverige. Programmet syftar bla. till att
stimulera framviixteri 5, kombinationsverksamheter ~ och att erbjuda jord-
brukare i porra Sverige battre utbildningsmojligheter  saval inom traditio-
nella jordhrnksomrddcn  gopy inom kompletterande  verksamheter.  Under
budgetdret 198990 ;tnviindes nastan ep fiardedel 4, medlen inom atgards-
programmet for radgivning och utbildning.

Sarskilda medel har ocksd under ggpare ar anvisats till lantbruksverket —for
miljoittriktatl  viixttwdlingsradgivning och radgivning rérande alternativ od-
ling. Till viss del har lenna verksamhet finansierats med miljdavgifter
Imndelsgotisel och bekiitnpningstnedel.  Dessa atgérder utgor ett viktigt led
i ;arbetet med att Ivegriinszt viixtnalringsforltrsternzt  och 5y attviittdningen 5y
hekidntpttingsntedel inom jordbruket. | olika sammanhang har regeringen
ocksé understrukit vikten gy att lantbruksverket ger hog prioritet &t rédgiv-
ning om den nya djurskyddslagen och dess krav forandringar i djurhall-
ningert. En sddan prioritering skall géras inom den totala ram som lantbruks-
verket forfogar over for sin verksamhet.

Rfttigivning tillhandahalls ocksa av andra organisationer &n lanlbruksver-
ket. llushallttingssaillskztpen, lantbrukskooperationen  och husdjursorganisu-
tionerna iir exempel sddana. Aven |iysmedelsindustrin, banker och pri-
vata konsultforetag bedriver radgivningsverksamhet.  Till skillnad fran den
statliga iir denna r&dgivningi huvudsak avagiftsfittansierad.



SLU-Info tidigare  konsulentavdelningen inom Sveriges lantbruksuni-
versitet SLU férmedlar ~ forskningsrén  och annat rédgivningsunderlag
framfor allt ftill lantoruksverket, — Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelser, hys-
djursorganisationer  och hushaliningsséliskap m.fl. Syftet med verksamheten
ar att Uppna ett 6msesidigt informationsutbyte  mellan konsulentavdelningen
och dessaorganisationer, for att de i sin tur skall kunna fora yt informationen
til malgrupperna, g fréamst &r foretag inom jordbruket, —skogsbruket och
tradgardsnaringen.  For narvarande pagar o, oversyn zy SLU. Enligt direkti-
ven dir. 198931 bor det utredas gy konsulentavdelningen fyller sitt syfte,
dvs. om det émsesidiga informationsutbytet  xr effektivt eller om forand-
ringar &r nodvandiga. En utgdngspunkt boér darvid vara att SLUS gnsvarsom-
réde inte skall utvidgas till den radgivning och information som i forsta hand
ankommer sektorsmyndigheterna.

Jordbruksutskottet  har behandlat dessa frAgor i samband med behand-
lingen 5y en motion i viken yrkades samordning och effektivisering 5\,
radgivningen il jordbruket  198990JoU12. Betdnkandet skrevs mot bak-
grund gy det da forestdende riksdagsbeslutet o, ny lansférvaltning  prop.
198889z154, BoU4 och rskr. 89. Riksdagen har beslutat att lantbruks-
namnderna fro.m. den ljuli 1991 isin helhet skall ing& i den nya lansstyrel-
sen. Riksdagen framholl att det rdder ett starkt samband mellan lantbruks-
namndernas myndighetsutovning  och den radgivning de bedriver. Darfor &r
det inte mojligt att skilia rddgivningen fr&n den 6vriga verksamheten. Riks-
lagen pépekade ocks& ait lantbruket fr narvarande befinner Sig i en situa-
tion dér stora forandringar kan vantas och att behovet av samordning och
enhetliga |6sningar darfor #r stort. Den nuvarande radgivningen tilljordbru-
ket som i dag ges av Olika organisationer bor darfor samordnas s& l&ngt det
ar mojligt.

En ny livsmedelspolitik

I juni 1990 beslutade riksdagen gy en ny livsmedelspolitk  prop.
198990146, JoU25, rskr. 327 o innebdr att den interna marknadsregle-
ringen awccklas med bérian den 1juli 1991. Den nya livsmedelspolitiken
har gom mal att Nd en god hush&lining med jordbrukets resurser, bevara ett
rikt och varierat odlingslandskap, minimera jordbrukets miljsbelastning,
trygga livsmedelsforsorj ningen i kriser och i krig samt bidra till regional yt-
jamning 5, sysselsattning och valfard. RA&dgivningen har dvergangsvis for-
starkts for att bidra till att genomféra den nya livsmedelspolitiken.  Beslutet
innebér g, overgdng till et e marknadsinriktat jordbruk,  dar det in-
hemska priset och omsatt kvantitet bestams marknaden. Producenterna
skall séledes endast ersittas for efterfrdgade \,.0r oOCh tjanster. Enligt beslu-



tet skall emellertid ett griinsskydd gentemot omvarlden behdllas tills vidare.
Reformen innebar att villkoren for jordbruksproduktion kommer att for-
andras. | propositionen anfordejzig att prisregleringen i manga fall har varit
bromsande nar det galler férnyelse och diversifiering inom jordbruket.  Med
en avreglerad marknad kommer emellertid jordbrukaren —att behdva stalla
om Sig i sin forctagarroll.  Jordbrukaren kommer att i storre utstréckning  be-
héva informera sig om marknadens utveckling och konsumenternas efterfré-
gan.

Jag framhéll  att jordbrukarna under 6vergdngsperioden bor tillgang till
kvalificerad radgivning och att det darfor behévs insatser frdn samhallets
sida for att ge rad och utbildning infor de férandringar gom genomfors. Detta
innebar séval ekonomisk rédgivning och kunskap om de nya forhallandena

marknaden gon information och forslag till atgarder for att uppfylla de
krav gom stélls  jordbruket frdn bl.a. miljo- och djurskyddssynpunkt.  Det
blir sannolikt nédvandigt att i stérre utstrackning &n tidigare bredda kunnan-
det utéver det rent produktionstekniska omradet och séka kunskap och erfa-
renheter utanfor Vidare papekade jag att Samordningen
av verksamheten i den pya lansforvaltningen  sannolikt  kommer  att ge till-
falle till utokade kontakter och samarbete mellan olika funktioner i lanen.

| propositionen  om den nya livsmedelspolitiken ~ anfordejag  OCks& att ut-
bildningen gy jordbrukare  bor syfta till att ge generell kunskap om de nya
marknadsférhdllandena  samt den kunskap och information gsom &r nodvan-
dig att ha for att jordbrukarna  sjalva skall kunna arbeta under dessa forut-
sattningar. Tyngdpunkten skall ligga  att stimulerajordbrukarna till att ut-
ifrdn dc egna resurserna anpassa Sig till den nya situationen.  Jag anforde vi-
dare att ansvaret for utbildningen i faarstahand skall ligga pé lantbruksverket
och att utbildningen skall ske i samarbete med andra myndigheter och orga-

nisationer.
Riksdagen framholl vid sin behandling gy propositionen oy, livsmedelspo-
litiken  1989I9tIzloU25 att radgivnings- och utbildningsinsatscrna  ar ay

grundlaggande betydelse fér omstallningen inom jordbruket —och att kunska-
per och erfarenheter ven frén annat hall &n lantbruksverket — bor ftillvaratas,
tex. den gom finns vid lantbruksskolor, ~skogsbruksskolor och hush&linings-
sallskap. Riksdagen framholl ocks& att vid sidan 4y renodlade jordbruksfré-
gor bor frdgan om miljiovard och landskapsutveckling tillmétas stor bety-
delse i rddgivning  och utbildningsarbetet.

Ett kommande svenskt medlemsskap i EG &r ytterligare gp faktor som
kommer att paverka det svenska jordbruket. R&dgivningen till jordbruket
inom EG omfattas inte 5y den gemensamma jordbrukspolitken — _ CAP
utan &r varje lands nationella angelagenhet.



Radgivningen under omstallningsperioden

R&dgivningen kommer gt vara ett viktigt medel for att genomfora om.
stéliningen 5y svenskt jordbruk  under socialt acceptabla former. RA&dgiv-
ningen skall under omstallningsperioden  darfor dels framja utvecklingen gy
livskraftiga foretag, ay en miljdanpassad vixtodling och djurproduktion,
dels underlatta for dagens jordbrukare att stélla gy sin verksamhet sa att de
lattare kan anpassa sig till de nya forutsattningarna.

Jordbrukaren  skall emellertid sjélv valja produktionsinriktning i sitt fore-
tag. Radgivningen bor darfor utformas s att den inte uppfattas som att stats-
makterna sanktionerar o, specifik inriktning eller garanterar ett foretags
fortbestdnd vid val gy en viss produktionsinriktning.

For budgetéret 199091 har 80 milj .kr. 5y de medel gom anvisats for statens
delansvar i finansieringen 5, spannmalsexport,  stalits till férfogande for rad-
givningsverksamhet. ~ Av dessa disponeras 40 milj.kr. av Stiftelsen Lant-
bruksforskning och 40 milj .kr. 5y lantbruksverket. Medlen skall anvandas
for radgivning i samband med jordbrukets omstalining, med bl.a. sarskilda
rédgivningsinsatser for skuldtyngda jordbrukare.  Enligt det livsmedelspoli-
tiska beslutet skall dérutdver ett belopp 40 milj.kr. under budgetaren
199192-199596  A&rligen stallas till statens jordbruksverks  forfogande  for
den ré&dgivning, information och projektverksamhet som behdvs for att n-
derlatta omstéllningen. Vidare skall det nya jordbruksverket  erhdlla ett 5.
slag om 27,6 milji.kr. for bla. miljoinriktad  véxtodlingsradgivning  prop.
199091100, JoU22, rskr. 202. Detta anslag skall finansiera &tgarder for
minskat niiringsliiekztge, minskad kemisk bekampning samt stod till alterna-
tiv odling.

Utredningsuppdraget

Utredningen bor ske med beaktande 4, dc férandrade villkor for jord-
bruksproduktion  gom folier gy den livsmedelspolitiska  reformen.  Situatio-
nen for jordbruket efter avregleringen och omstaliningspcrioden  kommer
att likna den for andra branscher inom naringslivet. P& gp, fri marknad bor
naringen sjalv bara gnsvaret for branschmassig radgivning. Produktionstek-
nisk och ekonomisk radgivning bor darfor i framtiden kunna tillgodoses
privata och kooperativa Organisationer. speciell hansyn kan dock behdva tas
till behovet 5y s&dan radgivning inom stédomradet.

Utredaren bdr géra en genomgéng 5, omfattning gy och inrikining  p& sa-
val den statliga som privata och kooperativa radgivning som | dag erbjuds
jordbruket.

De forordningar och foreskrifter 5o, reglerar omréden dar samhallet har
intresse 5y att Paverka produktionen skall verkstallas vid lansstyrelsernas



lantbruksfunktioner.  Detta géaller exempelvis miljé- och djurskyddsomrédet
samt foreskrifter  for stédgivning i samband med de direkta stod som foljer
av den nya livsmedelspolitiken och tex stod for alternativ odling. Sadan
myndighetsutévning  kréver ett Visst métt 5 statlig information. En utgangs-
punkt for utredningen bor darvid vara att den statliga radgivningen till jord-
bruket skall inriktas mot information forknippad med myndighetsutovning.

En uppgift for utredaren blir darmed att foresld yar gransen mellan informa-
tion forknippad med myndighetsutdvning och annan rédgivning bor dras.
Den centrala myndigheten statens jordbruksverk  skall dra ypp fiktlinjer

for hur foreskrifterna  skall tillampas, S&att en likvardig information  kan till-
handahallas i hela landet.

Den nya livsmedelspolitiken  innebar en Overgang frén prisstod till direkta
stod for att N& de Ml gom efterstravas. Exempel s8dana direkta stod éar
stédet till landskapsvérd och regionala stod. | dessafall kan sérskilda radgiv-
ningsinsatser Vara motiverade saval yr kontrollsynpunkt  gom for att under-
latta att de gy Statsmakterna faststéllda mélen skall nds. Nar det géller stod-
omradet for jordbruket, dvs. norra Sverige, bor utredaren beakta att staten
har ett sarskilt ansvar, bl.a. med tanke att l6nsamheten dar inte skall
tilatas sjunka namnvart till folid gy reformen.

Utredaren bor gora en Utvérdering gy den rddgivning gom hittills varit for-
knippad med myndighetsutévande verksamhet. Radgivningsverksamhet be-
drivs som namnts i dag ay lantbruksverket  samt ay ett flertal privata och ko-
operativa Organisationer. Utredaren bér i detta sammanhang redovisa hur
samverkan mellan lantbruksnamnderna  och andra organisationer samt re-
gional samverkan over lansgranserna har fungerat.

| och med att ansvaret for en del gy den radgivning som bedrivits vid lant-
bruksnamnderna overtas gy haringen, sd bor utredaren belysa vilka finan-
siella oeh organisatoriska konsekvenser det far for lansstyrelsernas lant-
bruksfunktioner. Harvid bor &ven eventuella effekter g utredarens forslag
for radgivningen till trddgérds- och renndringen redovisas. | detta samman-
hang bor ocksé integrationen gy lantoruksnamnderna i lansstyrelserna  beak-
tas samt vilken samverkan med andra organisationer och éver lansgranserna
m ar onskvard effektivitetssynpunkt.

Utredaren bor vidare belysa det behov ay anpassning till andrade forhal-
landen gom det svenska jordbruket  kommer att méta vid ett svenskt med-
Icmsskap | EG och hur det kan tankas paverka radgivningen.

| arbetet hor vidare samrad ske med utredningen g, Velerinarvasendet
dir. 199135 och med utredningen gy Sveriges lantbruksuniversitet  dir.
108931. Utredaren bor arbeta S& att forslag i den aktuella frégan kan lam-
nas den fjuli 1992

Utredaren bor beakta regeringens direktiv dir. 19845 till kommittéer

SO
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och sirskilda utredare angéende utredningsforslagens inriktning och rege-
ringens dircktiv (dir. 1988:43) om EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen bemyn-
digar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1979:119) — med uppdrag att utreda den statliga ridgivningen till jordbru-
ket,

att besluta om sakkunniga, experter, sckreterare och annat bitride it utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitclns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller
hans hemstiillan.
(Jordbruksdepartementet)






Kommittédirektiv
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Dir. 1991116
fillaggsdircktiv tllutredningen  Jo 199106  ,, den
statiga  radgivningen  till jordbruket

Dir. 1991116

Beslut vid regcringsszimmzintride 1991-12-19

Chefen for jordbruksdepartementet,  statsradet Olsson, anfor.

Mitt  forslag

lag foreslér ait den sirskilde utredaren, som skall utreda den statliga rad-
givningen till jordbruket,  sven underséker bl.a. forutsattningarna — for eko-
nomisk och produktionsteknisk  radgivning vid landets lantbruksskolor.

Bakgrund

Enligt beslut 4 regeringen den 12 september 199] bemyndigades chefen
for jordbruksclepzirtementet 4 tillkalla en sérskild utredare for att gora en
oversyn gy den statliga radgivningen il jordbruket dir. 199183. Utred-
ningen har annu inte paborjats.

| direktiven  gnges att utgéngspunkten fsr den sarskilde utredaren skall

vara att jordbruksniiringen en fi marknad sjélv bér bara gnsyaret for
branschmassig radgivning. Den statliga rédgivningen il jordbruket  skall
framst inriktas mot information forknippad med myndighetsutévning. | dj-

rektiven konstateras att produktionsteknisk  och ekonomisk radgivning j
framtiden  bér kunna tillgodoses ,, kooperativa och privata foretag. | ypp-
draget ingér bla. att foresld 5y gransen bor dras mellan information for-
knippad med myndighetsutévning  och annan radgivning, samt att utvérdera
den rédgivning forknippad med myndighetsutovning o) forekommer dag.
Utredaren skall foresld vilken samverkan med andra organisationer och gver
lansgranserna g &r 6nskvard fran effektivitetssynpunkt.  vidare skall ytre-
daren belysa det behov av anpassning till andrade férhallanden som det
svenska jordbruket  kommer att méta vid ett svenskt medlemskap i EG och
hur det kan tankas paverkarrfidgivningen.

I jordbruksutskottets betankande  R&dgivningen | |antbruket



198990J0U12 papekade utskottet att lantbruket foér narvarande befinner
Sig i gn situation déar viktiga forandringar kan vantas och att behovet gy sam-
ordning och enhetliga 16sitingzir darfor &r stort nar det géller lantbruk, lands-
bygdsutveckling, omstalining gy jordbruksmark, landskapsvard och regio-
nala insatser. Med hénsyn till det starka samband gom finns mellan lant-
bruksenheternas myndighetsutévning  och den radgivning de bedriver ar det
enligt utskottet inte mojligt att skilja radgivningen frdn enheternas ovriga
verksamhet. Den nuvarande rédgivningen till jordbruket gom ges av Olika
organisationer bor emellertid enligt utskottets mening samordnas s& langt
det ar mojligt.

| samband med det livsmcdelspolitiska beslutet prop. 1989901146;
JOUZS, rskr. 327 framholl utskottet vidare att det &r viktigt att tillvarata de
kunskaper och erfarenheter gom finns, inte bara inom lantbruksverket, utan
ocksd vid tex. lantbruksskolor, skogsbruksskolor och hushallningssallskap.
Enligt utskottet borde mgn prova mojligheterna  att béttre samordna utbild-
ningen vid lantbruksskolorna  med radgivningen till lantbruksféretagen i l4-

nen.

Uppdraget

R&dgivning bedrivs i dag vid lansstyrelsernas lantbruksenheter samt vid
ett flertal privata och kooperativa organisationer. | den reformerade gymna-
sieskolan ersatts jordbruks-,  skogsbruks- och tradgérdslinjen gy det treériga
naturbruksprogrammet. Sa&dan utbildning far i forsta hand anordnas gy
landsting men Ocksé _ efter Gverenskommelse med berért landsting gy pri-

méarkommun. Lanthruksskolorna  har i dag vardefulla kunskapsmassiga och

personella resurser jordbruksomradet. Den radgivning forknippad med
myndighetsutévning  gom bedrivs vid lantbruksenheterna  ges under andra
forutsattningar ~ 4n lantbruksutbildningen. Radgivning med ekonomisk och

produktionsteknisk inriktning kan mycket val bedrivas vid skolorna. Utre-
daren bor darfor undersoka férutsdttningarna  fér sadan radgivning vid lant-
bruksskolorna. Ansvaret for ekonomisk och produktionsteknisk  r&dgivning
skall efter omstaliningsperioden,  enligt dir. 199183, i forsta hand ligga hos
naringen och darmed tillhandah&llas 4, privata och kooperativa organisatio-
ner. Om det likval befinnes lampligt att ocksd lantbruksskolorna ges Mojlig-
het att bedriva sadan verksamhet bor utredaren klargéra roliférdelningen
mellan lantbruksenheter och skolor samt undersbka mdjligheterna  for ggm-
verkan dem emellan. En utgdngspunkt maste darvid yara att radgivningen
vid lantbruksskolorna inte far inkrakta den ordinarie verksamheten, vil-
ket innebdr att skolorna maste ha kostnadstackning fér denna radgivning.
R&dgivningen till jordbruket inom EG omfattas inte g den gemensamma
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jordbrukspolitiken utan dr varje lands nationclla angeligenhet. Rddgivning
ir ett av de omraden som tilldts bli finansicrat genom nationella stod. Utre-
darcn bor dirfor i sitt arbete dven analysera ridgivningens omfattning, in-
riktning och organisation i ndgra med Sverige jimfoérbara medlemslédnder
inom EG, t.ex. Danmark.

Lantbruksenheterna vid linsstyrelserna bedriver utéver radgivning riktad
till jordbruket dven ridgivning riktad till triidgirdsniringen. Den siirskilde
utredaren bor, med tanke pd den nira anknytning som finns mellan dessa
typer av verksamhet, dven gora en 6versyn av tradgardsradgivningen. Ut-
gdngspunkterna bor vara desamma som for radgivningen till jordbruket.

Utredaren bor arbeta sd att forslag kan ldmnas senast den 1 oktober 1992.

Hemstiillan

Jag hemstiiller att regeringen utvidgar utredarens uppdrag i enlighet med
vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller
hans hemstéllan.
(Jordbruksdepartementet)






Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

utredningar

1992

1Frihet ansvar kompeten&rundutbildngegens 37 Psykiatrinchdesgatienter levnadsforhallanden.

‘villkori hogskolarJ.

Regleforrisker Ettseminariurgmvarforvi
tillatermerfororening inneanute M.
Psykiskstordasituatiomkommunema
-en probleminventeriggsocialtjanstens
perspektiVs.

4 Psykiatrin Nordenettjamforandperspektiv.
Koncessiditr forsakringssammanslutnifgar.
Ny mervéardesskattelag.

_ Motiv.Del
_ ForfattningsteathbilagorDel  Fi.
KompetensutvecklinghnationelstrategiA.
Fastighetstaxerifpgm _ Bostadsrattédti.
Ekonoméchratti kyrkanC.
10Ettnyttbolag6r rundradiosandningén.
Il. Fastighetsskat.
12Konstnarligdgskoleutbildnirgd.
13BundnaktierJu.
14. Mindrekadmiuni handclsgddséb.
I5.Ledningpchledarskaphégskolan nagra
perspektischmojlighetety.
16KroppemrfterdodensS.
17Densistaundersokningembduktioneinett
psykologiskierspektiv.
I18. Tvangsvartsocialtjianstergnsyapchinnehall.
wlangtidsutredninged992Fi.
20 Statenbundskol@mbildningranmyndighell
aktiebolag.
2|.Bostadsstdtill pensionarer.
ZZEES-anpassniggkreditupplysningslagémn.
23Kontrollfragairtulldatoriseringen. m Fi.
24 Avregleratlostadsmarkn&il.
25 Utvarderingy forsoksverksamhetesd31-arig
yrkesinriktadtbildning gymnasieskolan.
26 Rattertill folkpension kvalifrkationsreglier
internationelférhallanders.
27 Arsarbetstigh

28 Kartlaggningykasinospelenligtinternationella

reglerFi.

vardenimnehalbchutveckling.
38FristdendskolorBidragchelevavgiftet).
39Begreppearbetsskada
40 Risk-ochskadehanterirggatligrerksamhei.
41 Angaendeattenskotravl.
42 Kretslopp BaseforhallbaStadsutveckling.
43 EeocyclesTheBasiof Sustainablégrban
Developmeml.
44 Resursdorhogskolamsundutbildning.
45 Miljofarligiavfall. ansva@chriktlinjer.M.
46 Livskvaliteforpsykisktangtidssjukaorskning
kringservicestédchvard.
47.AvregleratlostadsmarknBe]ll. Fi.
48 EffektivarstatistikstymingDenstatliga
statistikerfmansieringchsamordninBi.
49.EES-anpassmggaricrtadsforingslagstifmingen.
C

50 Avgifterochhégkostnadsskymiaimaldre och
handikappomsordgn.

510versygysjopolisedu.

S2Ettsamhallralla.

53.Skatt dieseloljdi.

54 Merfoérmindre pyastyrfonneitrbarnoch
ungdomspolitiké’l.

55Radorforskningmtransport@ch
kommunikatioK.
Réadorforskningmtransportech
kommunikatioBilagorK.

56 Farjoochfarlederk.

57 Beskattningy,vissanaturafénnangrmFi.

58 MiljoskulderEnrapporymhurmiljéskulden
utvecklagmvi ingentingér.M.

59 Lararuppdraged.

60 Enklareeglefor statsanstalld@.

61 Ettreformeraitklagarvasen@zl.A ochB. Ju.

62 Forskningchutvecklinfprtotalférsvaretorslag
till atgardefF6.

63 Regional@ller. enperspektivstudi.

64 Utsikimotframtidenggioner sjudebattinlagg.

29.Smittskyddsinstitu_tq{%/organisatioﬁ)rSveriges 65 KartbokerC.

nationellamittskyddsfunktioner.
30KreditférsalcringNagraktuellgproblemFi.
3l.Lagstifminggmsatellitsandninggy
TV-prograrn.Ku.
32 Nyalnlandsbanal.
33.Kasinospelsverksamfurorelsemaginst C.
34.FastighetsdatasystedagtssuuktumM.

66.Vastsverigeregion utvecklingC.

67 Fortsatteformering, foretagsbeskattningpesi.
Fr.

68 Langsiktigniljéforskningd.

69.Meningsfullistelse asylférlaggningu.

70TelelagK.

71 Bostadsformedling,gfonnerFi.

35Kart-ochmétningsutbildninga@gyaskolformeM. 72 Detkommunakaediemskapét.

36RadiochTVi ett.Ku.



Statens ~ offentliga  utredningar

Kronologisk  forteckning

73Vilfarcdbchvalfrihet servicestodchvardfor
psykiskstorda.

74 Provarivat, ProvningchméttekniknomSPoch
SMPi eumpaperspekiiiz.

75 Ekonomisgolitikundekriserochi krig. Fi.

76 Skogspolitikenfér2000-taletuvudbetankartde.
Skogspolitikenfor2000-taleBilagor
Skogspolitikeénfor2000-taleBilagotl. Jo.

77 Psykiskstordasocialférsakringesttkunskaps-
underlag.

78 Utredningesmvissdnternationellasolvens-
fragorJu.

79 Statenfastighetexchlokaler nyorganisatioﬁj.

80 Kriminologiskchkriminalpolitisforskninglu.

81 TrafikpolisemerandubbelbattreJu.

82 Genteknik gnutmaninglu.

83 AktiebolagslagechEG.Ju.

84 Ersattningprkrankningenonkprott.Ju.

85 Forvaltningyforsvarsfastighetes.

86Ettnyttbetygssysteb\~

g7 Atgardefor aitforberedaveriggsrdbruloch
livsmedelsindustn EG_ forslaggmvegeta-
biliesektontivsmedelsexportahdenekologiska
produktionedo.

88 Veterinaverksamhetehovprganisatiarch
finansieringo.

89 Bostadsbidragnklare réttvisan billigaresS.

90.Biobransleior framtidenlo.

91 Biobransldidr framtiderBilagedelo.

92 Pliktleveransl.

93.Svenskkold varldenU.

94 SkoldorbildningU.

95 Densvenskanarknaddir projektkapitalstatens
nuvarandechframtidaoll. N.

96.Forbudnotetniskdiskrimineringarbetsliveku.

97 Sparavi forlite Hushallssparanidemhalls-
ckonomirFi.

98 Kommunernascialbidragenkartlaggningy
normefkostnaden.m.

99 Radgivningénonjordbrukedchtradgards-
naringerlo.

1992



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Bundnaktier[13]

EES-anpassnigggned n-lysningslageji22]
Oversyn,sjopoliserf51]
EttrefonneradklagarvtisendeelA ochB. [61]
Utredningegmvissanternationellasolvens-
fragor[78]
Kriminologiskchkriminalpolitistorskningi80]
Trafikpoliseme@ndubbelbattre[81]
Genteknik enutmaning82]
AktiebolagslagephEG.[83]
Erséttning'jrkrénkningenonbrott.[84]

Forsvarsdepartementet

Forskningchutvecklingprtotalforsvaretforslag
till &tgarden62]
Forvaltningyforsvarsfastighe{86]

Socialdepartementet

Psykiskstordasituationkommunema
-enprobleminventeriggsocialtjanstepsrspektiy3]
Psykiatrim Norden etjamforandperspektiy4]
Kroppemefterddden16]
Densistaundersokningenbduktioneirett
psykologiskterspektiyl17]
Tvangsvaridsocialtjianstemnsya@chinnehall[18]
Statenkundskol®mbildninfranmyndighel
aktiebolad20]

Bostadsstdill pensionargR1]

Rétterill folkpensionkvalifikationsreglier
internationelférhallandef6]
Smittskyddsinstitutgfyorganisatidivr Sveriges
nationellamittskyddsxjnktior{ég]
Psykiatriochdespatienter levnadsforhallanden,
vardengnehalbchutveckling37]
Begreppetrbetsskada9]
Livskvaliteforpsykiskiéngtidssjuka

_ forskninggringservicestodochvard [46]
Avgifterochhtgkostnadsskyadimaldre-och
handikappomsordén]

Ettsamhéall&ralla.[52]

Vélfardbchvalfrihet servicestocbchvardior

psykiskstordal73]
Psykiskstordasocialférsakringegttkunskaps-
underlad77]

Bostadsbicfagenklare _ billigare[89]

Kommunernagcialbidiag- kartlzggningy
normerkostnades m [98]

utredningar

1992

Kommunikationsdepartementet

NyalnlandsbandgB2]

RM forforskning mtransport@chkommunikation.
Réd‘t')rforskningmtransportgchkommunikation.
Bilagor[55]

Farjoochfarledel[56]

Telelag[70]

Finansdepartementet

Koncessidirforsakringssammanslumigijar.
Nymervéardesskattelag.

_ Motiv.Del

_ ForfattningstesthbilagorDel  [6]
Fastighetstaxerign_ Bostadsratt¢s)
Fastighétsskattl]

Langtidsutredningd92[19]
Kontrollfiagartulldatoriseringgfm [23]
Avregleralbdostadsmarknfgait]
Kartlaggningykasinospelenligtinternationella
regler[28]
KreditforstikringNagraktuellproblen(30]
Risk-ochskadehanterirgtatligrerksamhg40]
AvreglerabdostadsmarknBel11[47]
EffektivarstatistikstymingDenstatligatatistikens
finansieringchsamordninf8]
Skatpadieseloljd53]
Beskattning,vissaaturaformangrm [57]
Enklareeglefforstatsanstalldé0]
Fortsatteforrnering, foretagsbeskatmingesi.
[67]

Bostadsformedling,gformer[71]
Hronomiskolitikundekriserochi krig.[75]
Statenfastigheterchiokaler nyorganisatiofiz9]
Sparavi forlite Hushallsspararigamhalls-
ekonomirf97]

Utbildningsdepartementet

Frihet ansvar kompeten&rundutbildningenkkor
i hogskolafi]

Konstnarligogskoleutbildnifit?]
Ledningchledarskapdgskolannagrgerspektiv
ochmojlighetef15]
UtvarderingyforsoksverksamheterS-arig
yrkesinriktagtbildninggymnasieskolg25]
FristaendskolorBidragochelevavgifte[38]
Resursdorhogskolamsundutbildninfi4]
Lararuppdragfg9]

Ettnyttbetygssystef@6]



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Pliktleveranf92]
Svenskkola véarlden[93]
Skoldorbildning[94]
Jordbruksdepartementet

Mindrekadmiunhhandelsgodsgl4]

Skogspolitikanfor2000-taleHuvudbetankande.

[76]

Skogspolitikenfor2000-taleBilagor [76]
Skogspolitikenfor2000-taleBilagotl. [76]
Atgar eforattforberedaveriggsrdbruloch
livsmedelsindudtit EG4 forslagmvegetabilie-
sektorrljvsmedclsexporteghdenekologiska
produktionefB7]
Veterindverksamhebehovorganisatiasch
finansiering88]

Biobransleidr framtider{90]
BiobréanslcforframtiderBilagede[91]
Radgivningenomjordbrukedch
tradgardsnaringg9]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutvecklinghnationelstrateg{7]
Arsarbetstigz7] hd

Kulturdepartementet

Ettnyttbolagorrundradiosandning@]
LagstiftningmsatellitsandninggT V-program.
(31]

RadicochTVi ett.[36]
Meningsfullistels@aasylforlaggninfh9]
Foérbugnotetnisidiskriminerin@rbetslivef96]

Naringsdepartementet

Provgrivat ProvningchméttekniknomSPoch
SMPi europaperspekfit4]
Densvenskanarknaddiir projektkapitalstatens
nuvarandechframtidaoll. [95]

Civildepartementet

Ekonomachrétti kyrkan[9]
Kasinospelsverksamfakrorelsemgginst [33]

utredningar

1992

Miljo- och naturresursdepairtemente

RegleforriskerEttseminariugmvarforvi tillate
merororeninganneanute [2]

Fasti datorstmktuj304]
Kart-ochmémingsutbildningayaskolformer[SS
Angaendeattenskotrdd1]

Kretslopp BasefrhallbaStadsutvecklirig2]
EcocyclesTheBasiof SustainablérbanDcvelo
ment[43]

Miljofarligtavfall, ansvagchriktlinjer. [45]
MiljgskulderEnrapporbmhurmiljéskuldemitvec
laspmVi ingentingor.[58]
Langsiktigniljforsknind68]

EES-anpassniggnarknadsforingslagstiftningen.[49]

Merfor mindre nyastyrfonriefdrbarn-och
ungdomspolitiké¢h4]
Regionaleller. enperspektivstudié3]

Utsiktmotframtidensegioner sjudebattinlags4]

Kartboker65]
Vastsverigeregion utveckling66]
Detkommunal®aedlemskapgt2]

.aamnwgaygg-g-U-i
hittds...
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