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FORORD

Socialtjanstkommittén S 199107 har tillkallats av
regeringen for att gora en allman Gversyn gy social-
tjanstlagen. Gversynen  skall  bl.a. innefatta en utvarde-
ring gy socialtjanstlagens tillampning och syfta il att
tydligare avgransa och klargéra socialtjanstens uppgifter
och ansvarsomraden.

Enligt direktiven for  arbetet dir. 199150 skall kom-
mittén bl.a. analysera vilka  skillnader som finns  vad
galler socialbidragsnormernas konstruktion och innehéll.

| uppdraget ingdr aven att utreda fordelar och nackdelar
med skilda normsystem samt att Overvaga mdjligheterna att
&stadkomma  storre”  enhetlighet mellan  kommunernas  social-
bidragsnormer och andra nérliggande system.

Denna studie  syftar till att sammanstélla och analysera
framst  befintligt material om kommunernas socialbidrag.
Studien  ar tankt att ge ett underlag  for kommitténs sena-
re Overvaganden om det ekonomiska bistandet.

Mer konkret  har studien inriktats pad att beskriva bi-
dragsnormernas konstruktion och niva. | studien redovisas
aven utvecklingen av Kkostnaderna for  socialbidrag och av
antalet bidragstagarebidragshushall.

Studien  skall ses som en faktasamling och innehéller

ingen analys gy orsakerna il den utveckling som be-
skrivs. Den innehaller inte  heller ndgra stallningstagan-

den frdn  kommitténs sida.

Kommittén skall enligt direktiven senast den 1 mars 1993
avlamna ett betdnkande rorande  socialbidragsnormer m.m.
Carl-Anders Ifvarsson

Leif Lundberg
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0 SAMANFATTNING

Uppdraget

Socialtjanstkommittén S 199107 har tillkallats av
regeringen for att gora en allman oversyn gy social-
tjanstlagen. oversynen  skall bl.a. innefatta en utvarde-
ring gy Socialtjanstlagens tillampning och syfta il att
tydligare avgransa  och klargéra socialtjanstens uppgifter
och ansvarsomraden.

Enligt direktiven for  arbetet dir. 199150 skall kom-
mittén  bl.a. analysera vilkka  skillnader som finns  vad
galler socialbidragsnormernas konstruktion och innehall.

| uppdraget ingar  aven att utreda fordelar och nackdelar
med skilda normsystem samt att Overvdga mdjligheterna att
&stadkomma  storre”  enhetlighet mellan  kommunernas  social-
bidragsnormer och andra narliggande system.

For att kunna visa pa vilka  skillnader som €existerar i
frdaga  om socialbidragsnormernas konstruktion och innehéll

har kommittén under varen 1992 genomfért  ep riksomfattan-
de enkat. Enkédten har besvarats av Ssamtliga kommuner.

Rapportens  innehéll
Foreliggande rapport bygger dels P& uppgifter frdn

Sgatistiska Centralbyran SCB, dels P& kommunernas svar
pa den utsanda enkéten.

Kapitel 2 redovisar kosutnadsuWecinngen for  socialbidra-

en under 1980-talet pa riksniva  och vilka  skillnader som
%nns mellan  tex. olika lan och kommuntyper.

Kapitel 3 visar hur antalet  bidragshushallbidragstagare

forandrats over tid och eventuella skillnader mellan

t.ex. olika  lan och kommuntyper.

Kapitel 4 redovisar de socialbidragsnormer som kommunerna
tillampade den 1 februari 1992. Né&gon hansyn il skill-
nader | normernas innehall tas inte i detta kapitel.

| det femte och sista kapitlet redovisas socialbidrags-
normerna den 1 februari 1992 efter  justering av normerna
med hénsyn till de behov som hormerna avses tacka.

Rapporten kompletteras dels med en tabellbilaga, dels med
en _ft‘)rteckning over samtliga kommuners npormer den 1 feb-
ruari 1992.

Studien  skall ses som en faktasamling och innehéller

ingen analys  av orsakerna till den utyeckling som be-
skrivs. Den innehaller inte  heller nagra stallningstagan-

den frdn  kommitténs sida.
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oc idra  kostnader ka 2

Ar 19%0 uppgick  kostnaderna for  socialbidrag till 943
mKkr. I 1991 hade kostnaderna stigit till 5 650 mkr.
Under perioden har kostnaderna i lopande priser saledes

nastan  femdubblats.

Raknas kostnadsutvecklingen om i fasta priser 1980 &rs
nivd  ror det Sig om en Okning frdn 943 mkr & 1980 fill
2 487 mkr ar 1991. Detta motsvarar en Okning pa drygt tva
och en halv ganger.

Antalet  bidragshushall okar frdn 178 tusen &r 1980 il
308 tusen ar 1986. Det ar ep O6kning med cg 75 procent.
Fran ar 1986 och fram till ar 1989 minskar  antalet bi-
dragshushall. Darefter okar antalet bidragshushall till

295 tusen &r 1991.

Drygt halften av kommunerma hade & 1991 en socialbi-
dragskostnad pa mellan 2,5-7,5 mkr.  Totalt 34 kommuner
hade kostnader Pa mer &r 30 mkr.

Under &r 1990 hade nastan ep fjardedel av kommunerna
hogst 250 bidragshushall. Vidare  hade drygt en tredjedel
av kommunerna mellan 250 och 500 bidragshushall. En

femtedel gy kommunerna hade mer &n 1 000 bidragshushall.

Kommunernas socialbidragskostnad per invdnare  ¢kar under
perioden 1982-1990 som helhet. Detta speglas t.ex. av den
genomsnittliga kostnaden er invanare  gom ar 1982 uppgick
till 125 kr, & 1986 il 220 kr och & 1990 il 251 kr
i 1982 ars priser.

Genomsnittskostnaden per bidragshushall i fasta priser
okar under periooden fran 5 808 kr per hushall ar 1982,
till 7 384 kr ar 1986 och 8 997 kr ar 1990. Detta motsva-
rar en Okning med 55 procent under perioden som helhet.

Ser man P& den procentuella utvecklingen av de enskilda
kommunernas  kostnader for  socialbidrag under perioden
1982-90 har 4 procent gp kostnadsminskning. Lika manga
har en kostnadsokning P& mer &n 600 procent. Flertalet
kommuner har under perioden gpn kostnadsokning pa mellan
1-150 procent réknat i fasta priser.

| kapitlet gors &ven ep jamforelse av Socialbidrags-
kostnaderna mellan  grupper ay ,kommuner nar kommunerna
delats upp med utgangspunkt fran  olika  faktorer. Dessa
faktorer ar  lanstillhérighet, kommuntyp, kommunal ut-
debitering, skattekraft, politisk majoritet och andel
bidragstagare.

Jamforelserna visar  bl.a. foljande

ocialbidra skostnaden er invénare

Den enomsnittli a
lan il lan. AT 1982 hade kom-

varierar betydligt fré

Sw
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munerna | Jamtlands  lan en genomsnittskostnad pa 72
kronor  per invénaroe. , | Stockholms lan 1&g genomsnitts-
kostnaden samma ar Pa mer an det tredubbla. I 1990 hade
skillnaderna mellan  lanen minskat nagot.  Kommunerna i
Norrbottens lan lBg detta &r lagst med 172 kronor per in-
vanare. Hogst 1ag kommunerna i Varmlands |&an med enp
genomsnittskostnad pad 322 kronor per invanare tabell 1,
sid.  22. Analysen  visar ocksd att det skett en Viss
utjamning under  perioden. Kommuner tillhdriga lan  som ar
1982 hade relativt lAga genomsnittskostnader har under
perioden haft  storre okningar an kommunerna i de lan gsom
redan tidigare hade hdga genomsnittskostnader.

Den genomsnittliga socialbidragskostnaden per invanare
varierar ocksd mellan olika  kommuntyper. Hogst ligger
storstaderna med 681 kronor &r 1990. Lagst  ligger lands-
bygdskommunerna med 212 kronor samma & De kommuntyper
som @ 1982 hade relativt sett laga genomsnittskostnader
er invanare _ bruksorter, normalkommuner, glesbygds-
ommuner och landsbygdskommuner _ uppvisar procentuellt
sett de storsta okningarna under perioden 1982-90
tabell 3, sid. 24,

Den enomsnittli a socialbidra kostnaden et b ra s
hush&ll  visar pa& mindre relativa skillnader. I 1082 lag
Stockholms lan i topp och hade som enda lan gnp genom-
snittskostnad Overstigande 7 000 kronor per bidrags-
hushall. Ar 1990 l&g Stockholms lan pa tredje plats  med
en genomsnittskostnad P& ca 9 800 kronor. Denna Okning
motsvarar drygt 30 procent. De flesta lan redovisar under
samma period en Vvasentligt mycket hogre Okningstakt an
Stockholms ~ lan.  Som exempel kan namnas Blekinge,

Jamtlands och Vasterbottens lan, dar den genomsnittliga
socialbidragskostnaden per bidragshushall mer an for-
dubblats tabell 2, sid. 23.

storstaderna har den i séarklass hogsta genomsnitts-
kostnaden  ger bidragshushall med ca 11 800 kronor &r
1990. Lagst  ligger glesbygdskommunerna med ungefar  half-
ten Sa mycket tabell 4, sid. 25,

Andelen  bidragstagare i de olkka kommunerna _ uttryckt
i forhallande till antalet kommuninvanare  _ varierar ar
1990 mellan en och elva procent. Drygt haélften av kommun-
erna ligger dock runt 4-5 procent. De i sarklass hdgsta
genomsnittskostnaderna ger bidragsngshall aterfinns i de
kommuner som har de hdgsta andelarna bidragstagare. |
ovrigt ar skillnaderna ganska SMA tabell 12, sid.  30.

Bidragggushallbidragstagare kap 3

Antalet  bidragshushalizbidragstagare okar  kontinuerligt
fram t.o.m. ar 1986, minskar darefter fram t.o.m. ar
1989, for att darefter borja  6ka igen. NA&gon fsrandring
av det genomsnittliga antalet  personer per hush@ll  har
inte  skett under perioden.
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Socialbidragstagarnas fordelning mellan  olika  hushalls-
typer visar pad gp stabil bild  &ver é&ren 1982-90. Andelen
ensamstdende  ligger under hela perioden runt 80 procent
av samtliga  bidragshushall. Resterande 20 procent  utgors
av giftasamboende med eller utan barn. Drygt en tredje-
del gy bidragshushallen har barn. De flesta barnhushéllen
utgdrs  av en ensam kvinna  med barn ca 18 %. Andelen
giftasamboende med barn ligger nagot lagre, eller runt
15 procent av Ssamtliga bidragshushall tabell 13,

sid.  33.

| stort ar &lderssammanséttningen av bidragshushallen
konstant under perioden. omkring 40 procent gy bidrags-
hushallen har en registerledare ar ar 30 ar och
ungefar 30 procent av reglsterledarna a%/erPnns -
tervallet 30-39 ar.

Andelen  bidragshushall dar registerledaren har utlandskt
medborgarskap har o©kat relativt kraftigt , under senare
delen gy 1980-talet ~ _ fr&n 18 procent &r 1986 till 25
procent  ar 1990.

For &ren 1982, 1986 och 1990 galler  att majoriteten av
kommunerna har hégst 500 bidragshushall och att

fiardedel av kommunerna har mindre &n 251 b|dragshushall
ser man P& den procentuella utvecklingen av antalet bi-
dragshushall inom kommunerna finner  man att under perio-
den 1982-90 som helhet har 8 procent av kommunerna haft
en Mminskning 5y antalet bidragshushéll och drygt halften
har haft en Okning med hdégst 50 procent.

Aven i detta kapitel gors en jamforelse mot olika  bak-
grundsfaktorer.

Kommunernas bidragsnormer den 1 februari 1992 kap 4
Allmént  géller att de normer som tillampas i kommunerna

har manga olika pamn. Det forekommer bade att gsamma
begrepp anvénds for att beteckna  skilda normsystem  och

att olika  begrepp anvands for likartade system.

Vidare  har det under senare ar  Dblivit vanligare att
kommunerna gatt fran ett system med gg faststalld bi-
dragsnorm  enhetsnorm till ett system med olika pormer -
en nogm for korttidsbidrag korttidsnorm och en norm for
mer langvarigt bidrag ~ langtidsnorm.

Enligt enkatsvaren hade 225 kommuner° den 1 februari 1992
enhetsnormer och 61 kommuner Korttids-langtidsnormer.

| detta kapitel redovisas narmare vilka skillnader som
finns  mellan  kommunernas npormer t.ex. avseende behovs-
tackning. Den redovisning av hormnivaerna som gors i
kapitlet ar utan hansynstagande till skillnader i norm-

innehdll  och -avdrag. = | nasta kapitel kap 5 redovisas,
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som hamnts inledningsvis, socialbidragsnormerna efter
justering med hansyn till bl.a. dessa faktorer.

Pa grund av att ep del av kommunerna tillampar o!ikq
normer beroende pa bidragstidens langd gors redovisningen
y normnivaexna  dels for korttidsbid a dels for gg;
langvariga bidrag. '

Det bor papekas att Socialstyrelsen har rekommenderat en
norm for ensamstdende pd 116 procent gy basbeloppet .

3 258 kr per man  och en norm for makarsamboende pa 192
procent gy basbeloppet 5 392 kr per man.

Kommunernas ensamstaendenormer vid  Korttidsbidrgg ligger
i intervallet 56-145 procent gy basbeloppet 1 573 til

4 072 kr per man.  Vanligast ar det att normerna ater-
finns i intervallet 106-115 procent av basbeloppet 2 977
till 3 230 kr per man.  sjuttiosex procent av normerna ,
ligger under den gy Socialstyrelsen rekommenderade _ nivan.
Det bor dock sagas att 55 kommuner 19 % ligger pa 115
procent av basbeloppet, dvs. omedelbart under denna niva.
Normerna vid korttidshidrag for makarzsamboende  ligger
mellan  96-215 procent gy basbeloppet 2 696 il 6 038 kr
er Man.  Den vanligaste nivdn ar mellan,  186-195  procent
av basbeloppet 5.224 _ 5.476 kr per mMan. Ungefar 80
procent gy kommunerna har pormer for Korttidsbidrag som
ligger under Socialstyrelsens rekommendation. 54 kommuner
19 % ligger p& 190 procent gy basbeloppet.

Kommunernas normer Vid mer l&ngvarigt bidrag  gor ensam-
staende varierar  mellan  86-145 procent gy basbeloppet

2 415 til 4 072 kr per Man.  Drygt en tredjedel av
normerna _ ligger  mellan” 106-115 procent gy basbeloppet

2 977 till 3 230 kr per man. Nastan 60 procent ay
kommunerna har npormer under den gy Socialstyrelsen rekom-
menderade nivdn.  Det ar dock 62 kommuner 22 % gom
ligger  pa 115 procent ay basbeloppet, dvs. strax under
den rekommenderade  nivan.

Normerna for makarzsamboende vid mer léngvarigt bigrgg
ligger  mellan 156-215 procent gy basbeloppet 4 381 till

6 038 kr per man. Tv& tredjedelar av kommunerna har
normer Pa mellan 176-195 procent gy basbeloppet 4 943 _
5 476 kr per man. 221 kommuner, eller 77 procent, har
normer under Socialstyrelsens rekommendation. Pa 190
procent gy basbeloppet ligger 60 kommuner 21 %.

| kapitlet redovisas aven normnivaerna for barn i olika
aldrar.

Justegade bidragsnorner den 1 februari 1992 kap 5

Som angetts i beskrivningen av innehéllet i kapitel 4
finns  betydande  skillnader i konstruktion, innehall och
nivaer  mellan kommunernas socialbidragsnormer. | kapi-
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tel 5 gors en justering av de olika kommunernas normer
for att de skall kunna bli jamforbara. Principerna for
justeringarna redovisas inledningsvis i kapitlet.

Aven de justerade normerna redovisas uppdelade i normer
fa; korttidspidrag och normer ©r mer langvariga gigrag.

Flertalet kommuner har ensamstdegdenormer vid  Korttids-
bidrag i intervallet 96-115 procent av basbeloppet 2 696
_ 3 230 kr per Man och pormer Vid mer langvarigt bidrag

i intervallet 96-125 procent 2 696 . 3 510 kr per Mman.
85 procent ay normerna, Vid korttidsbidrag och 75 procent

av normerna f0r mer langvarigt bidrag  ligger under
Socialstyrelsens rekommendation.

Normerna  for ~makarlsamboende vid  korttidsbidrag fordelar
sig i forsta hand pa intervallen mellan  156-195 procent
av ba§belop_pet 4 381 _ 5 476 kr per man. Normerna  for
mer langvariga bidrag  ligger i stort sett tio procent

hogre. 87 procent gy kommunerna har en norm Vid Korttids-
bidrag  gom understiger rekommenderad nivd och 77 procent
har normer Vid mer l&ngvarigt bidrag under denna nhiva.

Sammanfattningsvis kan konstateras att mellan  halften och
tre fjardedelar av kommunernas normer for de olika  bi-
dragskategorierna paverkas gy justeringarna. Vidare

géller att forandringarna oftare innebar en Sankning  an
en hojning gy hormnivan. For t.ex. kategorierna ensam-
staende och makarsamboende minskar  genom justeringarna

den genomsnittliga normnivdn  med mellan  2-4 procent av
basbeloppet. | de enskilda kommunerna ar det inte ovan-
ligt att det ror sig om skillnader mellan  ojusterade och
justerade normer P& mer dn 10 procent gy basbeloppet 281
kr per man.

| kapitlet redovisas ~ &ven normnivderna  fér en del andra
hushallstyper.



1 INLEDNING

Denna studie  syftar il att sammanstalla och analysera
framst  befintligt material om kommunernas socialbidrag.
Studien  &r tankt att ge ett underlag for  kommitténs sena-
re Overvaganden om det ekonomiska bistandet.

Mer konkret har studien inriktats ;35\ att  beskriva bi-
dragsnormernas konstruktion och niva. | studien redovisas
aven utvecklingen av kostnaderna fér  socialbidrag och av
antalet bidragstagarebidragshushall.
Studien  skall ses som en faktasamling och innehaller
ingen analys  av orsakerna till den utveckling som be-
skrivs. ~ Den innehaller inte  heller  nagra stillningstagan-
den fran  kommitténs sida.
11 Befintligt material m.m.
Statistiska Centralbyrén SCB gér vart tredie &r gp
kartlaggning av kommunernas socialbidragsnormer. Den
senaste  SCB-kartlaggningen avser normerna som gallde den
1 februari 1991.
Normkartlaggningarna innehaller bl.a. féljande uppgifter
- typ av normer enhets- eller l&ngtids-korttidsnorm
_ vilka , belopp _ i kronor och i procent gy basbeloppet
som utgar for  olika grupper av bidragstagare ensam-
staende,  giftasamboende” samt fér barn i olika  aldrar
vilka  behov som Ingar i normerna
vilka  ersattningarbidrag som reducerar  bistandet
_ om reduktion av normbeloppen sker for barn i flerbarns-
familjer
SCB sammanstéller ocksa arligen uppgifter om kommunernas
socialbidrag. | materialet finns  bla. uppgifter pa

kommunniva  gmy

kostnaderna for  socialbidrag

_ antalet bidragshushall och bidragstagare

_ alder

_ kon

_ hushallstyp

. medborgarskap

_flyktingstatus

_ bidragstid

1.2 Socialtjanstkommitténs enkat till kommunerna
Aktuella uppgifter om kommunernas socialbidragsnormer har
inhamtats i en enkdat gom kommittén  sande ut il samtliga
kommuner i borjan gy ar 1992. For att underlatta kommun-

ernas arbete  med enkaten valdes medvetet epn upplaggning
av enkaten som Overensstamde med den som SCB anvander vid
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sina normstudier vart tredje ar. Enkaten besvarades av
samtliga kommuner.

Enkaten syftade i forsta  hand till att ge information om
vilka  socialbidragsnormer kommunerna tillampade den 1
februari 1992.

Utover frdgor  gm socialbidragsnormernas nivd och innehall
innehdll  enkaten &ven gey tillaggsfrégor. En av fragorna
gallde  kommunens riktlinjer vid bedomning gy skalig
bostadskostnad. Ovriga frdgor gallde  eventuella beslut
att  forandra socialbidragsnormen och anvandningen av
datastod vid registrering av Socialbidragstagarna. Av-
slutningsvis stélldes frdgan  om det under senare ar
gjorts nagra utredningar om Socialbidragsutvecklingen i
kommunen. Kommunerna uppmanades &ven att bifoga  statistik
och utredningsmaterial med anknytning till de olika
fragestallningarna i enkaten.

Tillaggsfragorna har besvarats av | stort sett samtliga
kommuner. Ett stort antal kommuner har ocksa bifogat
riktlinjer, statistik eller  annat utredningsmaterial som
bl.a. berér  kostnadsutvecklingen och orsakerna il
socialbidrag.

Det insédnda materialet ar mycket varierande till innehall
och form och speglar dessutom ofta olika tidsperioder.
Svaren pa tillaggsfragorna redovisas darfor inte i denna
studie  utan kommer att anvéndas som underlag i kommitténs

fortsatta arbete.
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2 SOCIALBIDRAGSKOSTNADER
21 Tillbakablick
| foljande diagram  visas utvecklingen av kostnaderna for
socialbidrag tidigare socialhjalp under perioden
1960-90. Uppgifterna redovisas for  vart femte ar
Diagram 1 Kostnaderna for  socialbidrag aren  1960-90

a es 70 KS aa as a

r

h Lépandeprisar ~ -0- Fastapriser 1 960 |

Ar 19%0 uppgick  kostnaden  foér socialhjalp till drygt 125
mKr. [ 1990 hade kostnaderna i lopande priser stigit

till 4 721 mkr. Huvuddelen gy Okningen kan forklaras med
Qenningv'ardgsférs'amringen. Raknat i fasta priser _ 1960
ars  prisniva _ har kostnaderna  for socialbidrag okat  fran
125 till 634 mkr eller med drygt 500 procent. | sérklass

storst har Okningen i bdde |spande och fasta priser varit

mellan aren 1980 och 1985, dvs. efter socialtjanstlagens
inférande.

a fortsattningen redovisas i huvudsak uppgifter fr.o.m.
r 1980.

Ar 19%0 uppgick  kostnaderna for  socialbidrag till 943
mkr. 1991 hade kostnaderna stigit till 5 650 mkr.
Under perioden  har kostnaderna i l6pande priser séledes

nastan  femdubblats.

Réknas kostnadsutvecklingen om | fasta priser 1980 ars

nivd  ror det sig om en Okning frdn 943 mkr &r 1980 fill

2 487 mkr ar 1991. Detta motsvarar en Okning pa drygt tvd
och en halv ganger.

| diagrammet nedan redovisas kostnadsutvecklingen ar  for
ar.
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Diagram 2 Kostnaderna for  socialbidrag aren  1980-91

soela2&#39;a3&#39;a4&#39;as&#39;m&#39;a7&#39;aa&#39;a9&#39;90¢
Ar

r Lopande prisar -+- Fastapriser 1 980

Diagrammet visar  att kostnadsutvecklingen i ldpande
priser varit storst under é&ren 1981 t.o.m. 1986 samt
mellan &ren 1989 och 1991. | fasta priser  sker en Okning
fram to.m. &r 1986, en Sankning fram till  ar 1990 och
darefter en hojning under ar 1991.
Det bor tillaggas att sedan maj 1988 fa&r utlanning som
soker uppehallstillstand har i landet asylbidrag under
den tid som ans6kan provas. Eftersom asylstodet utgar i
stallet for  socialbidrag paverkar  denna férandring den
fortsatta utvecklingen ay bade socialbidragskostnader och
antalet bidragshushall.
22 Faktorer som paverkar kostnadsutvecklingen
Innan  redovisningen fortsatter skall har berdras nagot om
sambandet mellan olika matt och forklaringsvariabler som
ofta anvands i samband med beskrivningar av utvecklingen
av socialbidragskostnader.
Kostnadsutvecklingen kan beskrivas som en direkt funktion
av antalet bidragshushéill och medelbidraget det enom-
snittliga bidraget per hushall, enligt foljande ormel
TOTA SOCIALBIDRAGSKOSTNAD TOTALA ANTALET BIDRAGS- |
MEDELBIDRAGET genomsnittshidraget per hushall
Av detta Kkonstaterande foljer att en analys gy Kkostnads-
utvecklingen méaste ske utifrdn en, medvetenhet om att det
ror  Sig om en samlad effekt av tva grundlaggande och
relativt sjalvstandiga faktorer. Den fortsatta genom-
gangen kommer att Vvisa att faktorerna under vissa  perio-
der samvarierar och under andra perioder utvecklas at

skiida  hall _ dvs. i praktiken motverkar  varandra. Béda
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dessa faktorer finns  redovisade i SCBs Ibpande statis-
tik.

Nar det galler medelbidraget kan utvecklingen av detta
ocksa forklaras med hjalp gy tv8 faktorer som finns  att
tillga i den I0pande statistiken, namligen den genom-
snittliga bidragstiden och det genomsnittliga bidragspe—
loppet per manad. | g formel kan detta uttryckas pa
foljande satt

MEDELBIDRAGET ~ BIDRAGSTIDENSLANGD  genomsnitt BIDRAG
PER MANAD genomsnitt

orsakerna till férandringar av det genomsnittliga bidra-

get per manad kan i sin tur bero P& en eller flera  ay
foljande faktorer

_ férandringar av bidragshushéllens inkomster  och till-
gangar

forandringar i hushallssammansattningen

andrade  bidragsnormer ocheller praxis

andrade  behov gy ocheller kostnader for  poster  utanfor
normen

Att  gyara P& frdgan o varfor  olika  har redovisade  fakto-
rer forandras ligger utanfor ramen for denna studie  _ i
stor  utstrackning ror sig detta om en uppgift for  den
sociala forskningen. Malsattningen har inskranker sig
till att forsoka  beskriva pa vilket satt  forandringarna
av dessa faktorer paverkat utvecklingen av Socialbidrags-
kostnaderna.

Féljande diagram  redovisar férandringen av antalet bi-
dragshushall under &ren  1980-91.

Diagram 3 Antalet bidragshushall aren  1980-91

aomazaaaqsseewaeasAsost
r

Bldragshushall
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Antalet  bidragshushall okar kontinuerligt fram to.m.  &r
1986. Det ror sig om en Okning med tre fiardedelar. Frén
ar 1986 och fram il ar 1989 minskar  antalet bidrags-
hushdll  for att darefter ater o6ka. En mer utforlig be-
skrivning av forandringarna i bidragspopulationen gors i
nasta kapitel.

| féljande diagram  redovisas utvecklingen av Medelbidra-
get krhushéll under aren 1980-91. Redovisningen gors i

fasta  priser 1980 ars prisniva.

Diagram 4 Medelbidraget aren 1980-91

mmazmaﬂteaastneeaszom
r

- Medelbldrag
Diagrammet visar P& epn ©kning gy medelbidragen under
perioderna 1980-83 och 1984-87. Under o&vriga  perioder har
medelbidraget i stort sett legat stilla.
For att lattare  ge hur de ovan redovisade  faktorerna pé-
verkat  kostnadsutvecklingen visas den procentuella for-
andringen av Socialbidragskostnaderna, antalet bidrags-
hushall  och medelbidraget. Socialbidragskostnaderna och

medelbidraget avser fasta  priser.
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Diagram 5 Socialbidragskostnader, antalet bidragshushall
och medelbidraget aren  1980-91. Procent  av
1980 ars siffror.

150 \Y

1G

ao 81 a2aaadé&#39;ae&#39,es&#39;a7&BMha&#39,a9

h Bldragskosmad - Antal hush&ll  -{ii- Medolbldmg

Diagrammet  visar  att antalet  bidragshushall och medel-
bidraget  under flera & verkat at olika hdll.  pe storsta
kostnadshdjningarna aterfinns under de perioder = som dessa
faktorer samverkat, vilket framst  gallt under aren 1981-
82, 1984-86 och 1990-91.

| foljande diagram  visas utvecklingen av den genomsnitt-
liga ~ bidragstiden _under @&ren 1980-90.  Uppgifter  gm bi-
dragstiden under ar 1991 finns &annu inte att tillga

Diagram 6 Genomsnittlig bidragstid aren  1980-90

eoa—taeeasaesaemaeasAeo
r

2 Bldragstld
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Under &ren 1980-83 okar bidragstiden. Efter & 1983 ar
bidragstiden i stort sett  oférandrad.
Kostnaden  per bidragsmanad i fasta priser framgér 5y
foljande diagram.
Diagram 7 Genomsnittligt bidrag per manad aren  1980-90
8081828384863758990
Ar

Bidrag per man

| stort har det skett en kontinuerlig okning gy kostnaden
per bidragsménad  under perioden  1980-90.  Undantagen  &r
mellan aren 1983-84 och 1989-90, nar en mMminskning skedde.

Tidigare har sagts att en forklaring till en forandrad
bidragskostnad per manad kan vyarg hushallens sammansétt-
ning.  Statistik Over antalet bidragstagare per hushall
visar P& gp liten minskning av hushallsstorleken under
perioden 1980-90.

| foljande tabell visas den procentuella utvecklingen L, av
medelbidraget, bidragstiden och kostnaden  per bidragsma-

nad.



19

Diagram 8 Medelbidraget, genomsnittlig . bidra\ogstid och
genomsnittligt bidrag per manad aren 1980-90.
Procent gy 1980 ars siffror.

8081828364858687968290
r

Ij Madolbldrag  -O- Bldragstid -ii- Bidrag per man

Diagrammet  visar att den under perioden dominerande

orsaken il okningen gy medelbidraget ar oOkningen gy

kostnaderna per bidragsmanad.

2.3 Kostnader foér  socialbidrag i de enskilda
kommunerna

Inledningsvis redovisas uppgifteor om kommunernas  kost-

nader for socialbidrag under ar 1991 Iépande priser.

Av preliminar statistik frdn  scB framgdr  bl.a. att  lagst

socialbidragskostnader ar 1991 hade Overtornea med 502

tkr. Hogst  kostnad  hade Stockholm  med en socialbidrags-
kostnad pa 783,9 mkr.

Drygt  halften av kommunerna 55 % har gpn socialbidrags-
kostnad pa mellan 2,5-75 mkr.  Totalt 34 kommuner 12 %

har en kostnad P& mer ar 30 mkr se bilaga 1, tabell 1.
Uppgifter om antalet  bidragshushall i kommunerna for &r
1991 finns inte tillgangliga nar denna rapport skrivs. Av
detta  skal redovisas i stallet uppgifterna for &r 1990.
Under &r 1990 hade nastan en fjardedel av kommunerna
hogst 250 bidragshushall. Vidare  hade drygt en tredjedel
av kommunerma mellan 250 och 500 bidragshushall. Mer &n
1 000 bidragshushall hade en femtedel gy kommunerna se
vidare bilaga 1, tabell 2.

En narmare analys visar att det finns ett mycket starkt
samband mellan ~ kommunernas invanarantal och deras go-
cialbidragskostnader korrelation +0,96. Sambandet  &r

annu starkare nar det galler antalet bidragshushall
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korrelation +0.99. Av detta skal goérs de fortsatta jam-
forelserna mellan  kommunerna med utgangspunkt fran g
cialbidragskostnaden per kommuninvanare  rggp  bidragskost-

naden per bidragshushall.

Kostnaden  per kommuninvanare

For att kunna spegla utvecklingen under den tid som
socialtjanstlagen varit i kraft redovisas genomgéaende
uppgifter pa4 kommunniva for aren 1982, 1986 och 1990.
Jamforelserna gors med nagot undantag i fasta  priser

1982 ars priser.

Ar 1982 hade ngstan 90 procent gy kommunerna en kostnad

er invanare pd mindre &n 201 kr. Vanligast var det med
en kostnad P& mellan 51-150 kr per Invanare 64 procent

av kommunerna.

Ar 1986 hade halften av kommunerna en kostnad under 201
kr per invanare raknat i 1982 ars prisniva. Nastan 60
procent gy kommunerna hade detta & on kostnad per in-
vanare pa mellan 101-250 kr.

Ar 1900 hade ca en tredjedel av kommunerna en kostnad  per
invanare pa mindre & 201 kr. Drygt 60 procent av kommun-
erna hade & 1990 en kostnad  per inv&nare pd mellan  151-

300 kr raknat i 1982 é&rs priser.

Av vad som sagts ovan framgér att under perioden  som
helhet  oOkar kostnaderna per invanare. . Detta speglas ~ aven
av den genomsnittliga kostnaden  per Invanare om &r 1982
uppgick il 125 kr, ar 1986 il 220 kr och ar 1990 till
251 kr i 1982 ars priser. En detaljerad redovisning

gors i bilaga 1, tabell 3.
Kostnaden  per bidragshushall

Ar 1982 hade drygt hélften av kommunerna en kostnad  per

bidragshushall pd mindre &an 6 001 kr. I 1986 hade mlndre
an ep fiardedel av kommunerna en kostnad under denna niva
och ar 1990 ygr det bara 5 procent av kommunerna _som 1&g
under 6 001 kr per hushall  _ allt raknat i 1982 &rs pri-
ser.

Genomshittskostnaden i_ fasta ~ priser okar under perioden
fran 5 808 kr per hushall ar 1982, till 7 384 kr ar 1986
och 8 997 kr ar 1990. Detta motsvarar en Okning med 55
procent  under perioden som helhet bilaga 1, tabell 4,
Den procentuella utvecklingen av socialbidragskostnaderna
Under perioden  1982-86 &r det vanligast med gn Utveckling
av socialbidragskostnaderna i fasta priser pa mellan
51-100 procent . drygt  en tredjedel av kommunerna har en

okning Ppa denna nivd.  Spridningen ar dock mycket stor
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frdn en minskning p& 50 procent till en 8kning med mer &n
600 procent.

Under &ren 1986-90 har hela 39 procent av kommunerna en
kostnadsminskning och en tredjedel en &kning mellan 1-50
procent.

Ser man pd hela perioden 1982-90 har 4 procent av kommu-
nerna en kostnadsminskning och 59 procent en kostnadsék-
ning pd mellan 1-150 procent (se vidare bilaga 1, ta-
bell 5).

2.4 Jamforelse mot vissa bakgrundsfaktorer

Under detta avsnitt redovisas vilka skillnader som finns
mellan grupper av kommuner ndr de delats upp med utgangs-
punkt frdn olika faktorer. Dessa faktorer &r:

- lanstillhoérighet

- kommuntyp

- kommunal utdebitering
- skattekraft

- politisk majoritet

- andel bidragstagare

Uppgifterna som redovisas i tabellerna &r genomsnitts-
kostnaden fér de kommuner som ingdr i respektive grupp.
Antalet kommuner som ingdr i varje grupp stdr inom paren-
tes i de inledande tabellerna.

Lan
I tabellen visas kommunernas genomsnittliga bidragskost-

nad per invédnare i respektive ldn (fasta priser) och den
procentuella kostnadsutvecklingen mellan aren 1982-90.
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Tabell 1 Genomsnittlig socialbidragskostnad per invanare
& 1982 och 1990 fér kommuner indelade efter
lan

Lan resp in- Krinv Okning

gaende kommuner 1982-90

1982 1990 Proc

Stockholms 25 242 296 22

Uppsala 6 160 267 67

Sodermanlands 7 202 316 56

Ostergoétlands 13 120 216 80

Jonképings 11 111 217 95

Kronobergs 8 109 246 126

Kalmar 12 101 230 128

Gotlands 1 135 244 81

Blekinge 5 86 266 209

Kristianstads 13 100 220 120

Malméhus 20 155 249 61

Hallands 6 81 196 142

Goteborgs o Bohus 15 107 260 143

Alvsborgs 18 86 216 151

Skaraborgs 17 108 180 67

Varmlands 16 131 322 146

Orebro 11 130 301 132

Véastmanlands 11 149 300 101

Kopparbergs 15 96 201 109

Gavleborgs 10 143 275 92

Vasternorrlands 7 121 226 87

Jamtlands 8 72 271 276

Vasterbottens 15 92 298 224

Norrbottens 14 95 172 81

Samtl  kommuner 284 125 251 101

Tabellen  visar P& betydande  skillnader mellan  lanen. Ar

1982 hade kommunerna i Jamtlands lan i genomsnitt en

socialbidragskostnad pa 72 kr per invanare. Samtidigt

hade man i Stockholms lan en genomsnittskostnad pa mer an

det tredubbla. Till & 1990 hade skillnaderna minskat
ndgot  Norrbottens lan 149 lagst med 172 kr per invanare
och varmlands lan hogst med 322 kr per invanare.

Ett klart intryck ar att kommunerna i lanen med lagre

kostnader har haft storre okningar an kommunerna i de lan

dar man redan tidigare 1dg  hogt de storsta okningarna
har Blekinge, Jamtlands  och Vasterbottens lan.  En viss
utiamning  har saledes  skett under perioden.

Tabellen nedan visar den genomsnittliga bidragskostnaden

per bidragshushall for kommunerna i respektive lan  fasta

Eriser samt den procentuella kostnadsokningen mellan

aren  1982-90.



23

Tabell 2 Genomsnittlig socialbidragskostnad per bidrags-
hush&ll & 1982 och 1990 fér kommuner indelade
efter lan

Lan resp  in- Krhushall Okning

géende kommuner 1982-90

1982 1990 Prcc

Stockholms 7337 9772 33

Uppsala 6525 9553 46

Sodermanlands 6544 8840 35

Ostergoétlands 5695 7942 39

Jonkopings 5828 9252 59

Kronobergs 5804 9278 60

Kalmar 5797 8260 42

Gotlands 5729 7452 30

Blekinge 4764 9665 103

Kristianstads 5532 8407 52

Malméhus 6810 8927 31

Hallands 5419 9405 74

Goteborgs o Bohus 6189 10528 70

Alvsborgs 5706 9340 64

Skaraborgs 5821 7780 34

Véarmlands 5832 9474 62

Orebro 5688 9140 61

Véastmanlands 5901 9325 58

Kopparbergs 5185 7801 50

Gavleborgs 6007 8128 35

Vasternorrlands 5621 8372 49

Jamtlands 4297 9767 127

Vasterbottens 4837 10395 115

Norrbottens 4255 6256 47

Samtl  kommuner 5808 8997 55

Tabellen 6ver genomsnittskostnaden per bidragshushall

visar p& mindre relativa skillnader. Lagsta genomsnitts-

kostnader hade man & 1982 i Norrbottens och Jamtlands
lan och hégst i stockholms lan. I 1990 vygr fortfarande
kostnaden lagst i Norrbottens lan, men hogsta kostnaderna

detta & hade Goéteborg och Bohus l&n samt Vasterbottens
lan.

Storst procentuell O6kning  har Jamtlands, Vasterbottens
och Blekinge lan  hatft.

Kommuntyg

Indelningen av kommunerna i kommuntyper grundas Pd en
kombination av Vvariablerna folkméngd, lage, tatortsgrad
och naringsstruktur. Definitionen har utarbetats av
Svenska kommunférbundet och anvénds ofta i olika ggm-

héallsstudier.
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Storstad Kommun med epn folkméngd som Overstiger 200 000
invanare.
Forortskommun Kommun som éar forort till storstad.

Stoérre stad Kommun med mer &an 75 procents tatortsgrad
samt med mer @an 50 000 Invanare.

Mellanstor sta Kommun med en tatortsgrad overstigande

75 procent samt med ett invanarantal mellan 25 000 och
50 000.

Bruksort Kommun med mer &@n 80 procents tatortsgrad,

mindre  &n 20 000 Invanare, en stor industrisektor med ett

dominerande foretag.

Normalkommun Kommun med e tatortsgrad pé_mgllan 60-75
procent och en folkméangd mindre  an 45 000 invanare.

Glesbygdskommun Ytmassigt stor  kommun med tatortsgrad
mindre an 70 procent och med mindre &n 5 invanare per
kvadratkilometer.

Landsbygdskommun Kommun med mindre &n 60 procents
tatortsgrad och med stor jord- och skogsbrukssektor.
Tabell 3 Genomsnittlig socialbidragskostnad er invénare
&r 1982 och 1990 fér kommuner indelade efter
kommuntyp
Kommuntyp resp  in- Krinv Okning
gaende kommuner 1982-90
1982 1990 proc
Storstader 3 446 681 53
Forortskommuner 36 167 230 38
Stdrre stader 26 219 303 38
Medelstora stader 38 157 253 61
Bruksorter 16 128 326 155
Normalkommuner 100 96 228 138
Glesbygdskommuner 29 75 236 215
Landsbygdskommuner 36 73 212 190
Samtl  kommuner 284 125 251 101
Tabellen visar P& gpn rad skillnader i kostnaden . per
Invanare mellan  olika  kommuntyper. Hogst béagge aren
ligger storstéderna och lagst landsbygdskommunerna.
Vart att notera ar ocksd att forortskommunerna bada &ren
ligger lagre  an kategorin storre stdader och att bruks-

orter ar 1990 har de nast hogsta genomsnittskostnaderna.
slaende  &ar ocksd att utvecklingen i stort verkar ga i
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riktning mot en utjamning _ aven om skillnaderna ar 1990

fortfarande ar patagliga.

Tabell 4  Genomsnittlig socialbidragskostnad per bidrags-
hushdll & 1982 och 1990 fér kommuner indelade

efter kommuntyp

Kommuntyp resp Krhushall Okning
ingdende” kommuner 1982-90
1982 1990 proc
Storstéader 9991 11832 18
Forortskommuner 6697 9039 35
Stérre  stader 7138 8974 26
medelstora stader 6454 7830 21
Bruksorter 5501 7623 39
Normalkommuner 5354 6851 28
Glesbygdskommuner 4366 5612 29
Landsbygdskommuner 5431 6419 18
samtl  kommuner 5808 8997 55
Aven nar det galler  bidragskostnaden per bidragshushall
kan man se skillnader i genomsnittskostnaderna ,Mmellan  de
olika  kommuntyperna. | sarklass hogst  ligger bada aren de
tre  storstaderna.
Kommunens utdebitering ar 1991
| tabellen nedan redovisas kommunernas genomsnittliga
kostnad er Invanare efter en indelning av kommunerna med

2

utgangspunki frdn  deras utdebitering ar 1991,
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Tabell 5 Genomsnittlig socialbidragskostnad er invanare
ar 1982 och 1990 foér kommuner indelade  efter
utdebitering ar 1991
Intervall kommunens Krinvanare Okning
utdebitering ar 1991, 1932-90
Kr 1982 1990 proc
_ 1499 24 163 218 34
1500 . 1549 8 154 231 50
1550 . 1599 29 136 236 74
1600 . 1649 57 121 237 96
1650 . 1699 50 114 236 107
1700 . 1749 49 112 245 119
1750 . 1799 49 124 275 122
1800 . 1849 15 95 272 186
1850 . 3 337 583 73
Samtl kommuner 284 125 251 101
Nagra genomg:‘%ende skillnadero mellan  grupperna  kan inte
noteras for ar 1982. For ar 1990 kan man daremot se att
kommunerna med hdgre utdebitering i regel ocksa har hogre
kostnader per Invanare for  socialbidrag.
Anmarkningsvart ar den hoga genomsnittskostnaden bagge
aren i gruppen med den hogsta utdebiteringen.
Tabell 6 Genomsnittlig socialbidragskostnad per bidrags-
hushall & 1982 och 1990 for kommuner indelade
efter  utdebitering ar 1991.
Intervall kommu- Krhushall Okning
pens utdebitering 1982-90
ar 1991, kr 1982 1990 Proc
_ 1499 6771 8981 33
1500 . 1549 6072 9497 56
1550 . 1599 6056 8817 46
1600 . 1649 5838 9288 59
1650 . 1699 5599 8562 53
1700 . 1749 5594 8913 59
1750 . 1799 5654 8550 51
1800 . 1849 5046 8866 76
1850 . 8337 10958 31
Samtl  kommuner 5808 8997 55
Aven nar det galler  kostnaden per bidragshushéll ar

kommunerna med den hogsta utdebiteringen i séarklass _ de
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ligger  péatagligt hogre. Man kan ocksd ge att det skett en

viss  utjamning av kostnaderna under perioden.

Kommunens skattekraft ar 1991

| foljande tabell redovisas kommunernas  genomsnittskost-

nad per invdnare  med utgéggspunkt fran  gn indelning efter

kommunernas  skattekraft ar 1991. Indelningen utgar  fran
kommunernas  skattekraft efter  justeringar genom det
statliga skatteutjamningssystemet.

Tabell 7 Genomsnittlig socialbidragskostnad er invanare
ar 1982 och 1990 for kommuner indelade efter
skattekraft ar 1991 procent av Mmedelskatte-
kraften

Intervall kommunens Krinv Okning

skattekraft ar 1991, 1982-90

% av medelskattekraf- 1982 1990 Proc

ten

95,0 . 999 11 149 203 36
100,0 . 104,9 97 130 240 85
105,9 . 109,9 58 124 231 86
110,0 . 1149 46 118 198 68
1150 . 119,9 23 128 202 58
120,0 . 1249 9 159 254 60
1250 . 1299 6 270 349 29
130,0 . 1349 S 83 166 100
1350 . 139,99 11 83 159 92
140,0 . 1449 S 77 155 101
1450 . 9 83 156 88
Samtl kommuner 284 125 251 101

Béde . 51f° 1982 och 1990 galler att lagst  genomsnittskostnad

er invanare atoerflnns i de fyra grupperna  med den hogsta

skattekraften ar 1991.



Tabell 8 Genoomsnittljg socialbidragskostnad per bidrags-
hushall ar 1982 och 1990 for  kommuner indelade
efter skattekraft ar 1991 procent av Mmedel-
skattekraften

Intervall kommu- Krhushall Okning

pens skattekraft 1982-90

r 199 % - Proc

delsRattekrafterme: 1982 1990

950 . 99,9 6781 8474 25
100,0 . 1049 6046 8560 42
105,9 . 1099 5757 8972 56
110,0 . 1149 5650 8929 58
1150 . 1199 6078 8746 44
120,0 . 1249 5817 8562 47
125,0 . 1299 7186 10081 40
130,0 . 1349 4927 9598 95
135,0 . 1399 4536 8745 93
140,0 . 1449 4234 6982 65
1450 . 4766 9008 89
Samtl  kommuner 5808 8997 55

Man kan se att Kkostnadsutvecklingen varit  storst i de

fyra  grupper av kommunerna som ar 1991 hade den hogsta

skattekraften.

Politiskt majoritetsforhallande

Tabellen nedan visar  skillnaderna i genomsnittskostnad

er invénare mellan  kommuner, indelade efter politisk

majoritet i kommunen 1988 ars val.

Tabell 9 genomsnittlig socialbidragskostnad er
ar 1982 och 1990 for kommuner indelade efter
politisk majoritet 1988 ars val

Kommunens politiska Krinv Okning

majoritetsforhallande 1982-90

1988 &rs val 1982 1990 Proc

M+C+Fp+KDS 50 % 94 87 187 115

S+Vpk 50 % 125 136 280 144

Ovriga  fall 65 158 272 72

Samtl  kommuner 284 125 251 101

B;éide ar 1982 och 1990 ar genomsnittskostnaden per in-

vanare lagst i kommunerna med en borgerlig majoritet.

28

invanare
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Tabell 10  Genomsnittlig , socialbidragskostnad per bi-
dragshushall ar 1982 och 1990 for kommuner
indelade  efter  politisk majoritet 1988 ars
val

Kommunens poli- Krhushall Okning

tiska ~ majoritets- 1982-90

foorhallande 1988 1982 1990 Proc

ars  val

M+C+Fp+KDS 50 5661 8835 56

S+Vpk 50 % 5729 8783 53

Ovriga  fall 6160 9190 49

Samtl  kommuner 5808 8997 55

N&gra namnvarda  skillnader kan inte noteras i denna ta-

bell.

Andel bidragstagare i kommunens befolkning ar 1990

| tabellen redovisas kommunernas genomsnittskostnad per

invdnare  utifran kommunernas andel bidragstagare.

Tabell 11 Genomsnittlig socialbidragskostnad er invana-
re ar 1982 och 1990 fér kommuner indelade
efter andelen  bidragstagare ar 1990 procent

av befolkningen

Kommunens andel  bi- Krinvanare
dragstagare ar 1990,
Procent 1982 1990
1 procent 2 49 79
2 10 67 136
3 26 73 147
4 74 90 196
5 v 75 116 237
6 49 153 283
7 29 206 374
8 9 183 399
9 7 287 413
10 2 151 563
11 1 514 901
samtl kommuner 284 125 251
Med tanke P& antalet bidragstagares betydelse for social-
bidragskostnaderna ar det klara sambandet for ar 1990

mellan  andelen  bidragstagare och kostnaden  per invénare
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naturligt. Av storre intressg ar att grupperna med en

lagre  andel bidragstagare ar 1990 4&ven glp 1982 har lagst

kostnader per invanare.

| denna tabell visas  genomsnittskostnaden per bidrags-

hushall i kommunerna uppdelade efter andelen bidragstaga-

re.

Tabell 12 Genomsnittlig _ socialbidragskostnad per bi-
dragshushall ar 1982 och 1990 fér kommuner
indelade efter andelen bidragstagare ar 1990

procent av befolkningen

Kommunens andel Krhushall
bidragstagare ar
1990, procent 1932 1990
1 procent 6853 8386
2 5570 9464
3 5298 8491
4 5455 8794
5 5532 8568
6 6126 8752
7 6944 10061
8 6067 8865
9 7272 9319
10 5244 11222
11 9554 13492
Samtl  kommuner 5808 8997
Det mest anmarkningsvérda ar att de tva grupperna  med
hogst andel bidragstagare ocksd ar de gom & 1990 hade
den hogsta genomsnittliga kostnaden  per bidragshushall.

Det ror sig har dock endast om tre kommuner.
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3 BIDRAGSHUSHALL/BIDRAGSTAGARE
3l Tillbakablick
Utvecklingen av antalet bidragshushdll/bidragstagare

under aren 1960-90 framgdr av fdljande diagram. Uppgift-
erna redovisas for vart femte ar.

Diagram 9: Antalet bidragshushdll/bidragstagare &ren
1960-90

1

Antal
(usental)

3§ 8 & 8

I

8

[:] Bidragshushall —+ Bidragstagare

Diagrammet visar pd en &kning av antalet bidragshushdll,
dven om stora nedgdngar ocksd kan noteras - fradmst under
perioden 1970-80.

Ar 1960 fick drygt 140 tusen hush&ll bestfende av totalt
300 tusen personer socialhjdlp. Ar 1990 var antalet
bidragshushd11 277 tusen och antalet bidragstagare 515
tusen.

Nedan redovisas ett diagram 6ver utvecklingen av antalet
bidragshushdll och bidragstagare under &ren 1980-91.
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Diagram 10 Antalet  bidragshushéllbidragstagare aren
1980-90
3
81828465866786899091
Ar

[ Bldragshushall -6- Bldragstagaro '

Av diagrammet  framg&r att antalet bidragshushallbidrags-

tagare  kontinuerligt ,Okar fram t.o.m. ar 1986, darefter
minskar  fram t.o.m. ar 1989, for att darefter borja  oka
igen.  Nagon forandring av det genomsnittliga _antalet
personer  per hushdll  har inte skett under perioden.

3.2 Beskrivning ay bidragshushéllen

Husnallstyg

Fordelningen av bidragstagarna pd olika  hushallstyper

framgdr 5, foljande  tabell.
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Tabell 13 Bidragshushall fordelade p& olika hushalls-
typer & 1982, 1986 och 1990

Hushallstyp Ar 1982 Ar 1986 Ar 1990

Ant % Ant % Ant %
Ensam man
utan barn 89399 39 119655 39 104145 38
Ensam man
med barn 3522 2 4674 2 6075 2
Ensam kvinna
utan barn 43930 19 70957 23 61713 22
Ensam kvinna
med barn 41281 18 49962 16 49093 18
Giftasambo
utan barn 14100 6 19389 6 15810 6
Giftasambo
med barn 36181 16 43838 14 40310 15
Summa 228413 100 308475 100 277146 101
Tabellen ~ visar P& en stabil  bild 6ver daren nar det galler
fordelningen mellan olika  hushallstyper. En viss  Okning

for  gruppen ensamstaende  kvinnor utan barn kan dock
konstateras.

Andelen ensamstdende  utgér cg 80 procent gy bidrags-

hushallen och giftasamboende ~ ca 20 procent. Ungefar en
tredjedel av alla  bidragshushall har barn. | stort  utgor
man och kvinnor  lika stora andelar gy bidragshushallen.

Den storsta enskildao gruppen  utgor ensamstdende  mé&n utan
barn, som ligger pa omkring 40 procent. Daérefter kommer
rupperna  €nsamstdende  kvinnor  utan bam resp ensamstéen-
e Kkvinnor med barn, som var Och en utgdr ca 20 procent
ay bidragshushallen. Andelen giftasamboende med barn
ligger  pA& ungefar 15 procent gy bidragshushallen.

Alder
| nasta tabell visas  alderssammanséttningen av bidrags-

hushallen. Den redovisade aldern utgdr frdn registerleda-
rens alder.
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Tabell 14 Bidragshushdll  férdelade efter  registerleda-
rens alder,  ar 1982, 1986 och 1990

Intervall 1982 1986 1990
alder
Proc Proc Proc

.17 1 1 1
18 . 24 24 27 21
25 _ 29 18 17 18
30 . 39 29 27 28
40 . 49 14 15 17
50 . 59 8 7 7
60 . 64 2 2 2
65 . 74 3 3 4
75 . 1 2 3
Summa 100 100 100
En del forandringar i alderssammansattningen av bidrags-
hushallen kan konstateras under perioden. Sarskilt géller
detta  gruppen 18-24 &r. | stort & dock bilden  konstant
omkring = 40 procent  ay bidragshushallen aterfinns i in-
g%rélaléen 18-29 ar och néstan 30 procent i intervallet
-39
Medborgarskap
| foljande tabell redovisas antalet utlandska medborgare
bland bidragshushallen efter registerledarens medborgar-

skap  &ren 1932, 1986 och 1990.

Tabell 15 Bidragshushall fordelade efter registerleda-

rens Mmedborgarskap, ar 1982, 1986 och 1990
Medborgar- Ar 1082 Ar 1935 Ar 1990
skap

Ant %  Ant % Ant %

Utlandskt 39037 17 55339 13 59531 25
Svenskt 189361 83 252535 sz 207455 75
Summa 228456 100 308475 100 277145 100

Tabellen  visar att bé&de antalet och andelen  bidrags-
hushall  dar registerledaren har utlandskt medborgarskap
har okat relativt kraftigt mellan aren 1986 och 1990.
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3.3 Antalet bidragshushall i de enskilda kommunerna

Antalet bidragshushall

Ar 1982 hade 45 procent av kommunerna hogst 250 bidrags-
hushdll  och 23 procent mellan 251 och 500 hushall.

Fyra & separe , . & 1986 _ hade 27 procent .\, kommunerna
hégst 250 hushall  och 31 procent 251-500 hushall.

Ar 1990 har andelen kommuner med hogst 250 bidragshushall
minskat il 24 procent och 35 procent gy kommunerna har
mellan  251-500 hushall

For samtliga ar gallgr att  majoriteten av kommunerna har
hogst 500 bidragshushall och att ca ep, fiardedel av
kommunerna har mindre an 251 bidragshushall se vidare
bilaga 1, tabell 6.

Procentuell forandring av antalet  bidragshushall

Under &ren 1982-86 har 86 procent gy kommunerna en G6kning
ay antalet  bidragshushall =~ med mellan 1-75 procent. Under
nastfoljande period _ aren 1986-90 . minskar  antalet
bidragshushall i nastan halften av kommunerna. En tred-

jedel gy kommunerna har under denna period en Okning med
hégst 25 procent.

Ser man P& perioden  1982-90 som helhet har 8 procent ay
kommunerna haft en minskning gy antalet  bidragshushall

och drygt hélften en Okning med hogst 50 procent bi-
laga 1, tabell 7.

3.4 Jamforelse mot vissa  bakgrundsfaktorer

Lan

| tabellen visas  kommunernas genomsnittliga andel bi-
dragstagare lansvis och forandringen i procentenheter

mellan ~ &ren  1982-90.
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Tabell 16 Genomsnittlig andel bidragstagare &r 1982 och
1990 for kommuner indelade efter lan

Lan resp in- Procent  bi- Forandr
gaende kommuner dragstagare 1982-90
Proc.

1982 1990 enheter

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergoétlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malmdhus
Hallands
Goteborgs o0 Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Véarmlands
Orebro
Véastmanlands
Kopparbergs
Gavleborgs
Vasternorrlands
Jamtlands
Vasterbottens
Norrbottens

Samtl  kommuner b SN (0] OSW

Ar 1982 hade kommunerna i Stockholms  och Sodermanlands

lan en andel bidragstagare av befolkningen pa i genom-
snitt 6,1 procent. Samma & hade kommunera i Alvsborgs
lan i genomsnitt 2,9 procent bidragstagare, dvs. mindre
an halften s& manga.

Ar 1990 hade andelen bidragstagare i kommunerna i Soder-
manlands  lan okat till 6,9 procent. Lagst genomsnitt hade
man | Hallands lan  med 3,8 procent.

Mellan &ren 1982 och 1990 & det bara i Stockholm lan  som
andelen  bidragstagare minskat. Storst har ©kningen  varit

i Blekinge och Varmlands lan.

Kommuntyg

Tabellen nedan visar den genomsnittliga andelen bi-
dragstagare inom olika  kommuntyper.
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Tabell 17  Genomsnittlig andel bidragstagare &r 1982 och
1990 for kommuner indelade  efter  kommuntyp

Kommuntyp  resp Procent  bi- Forandr
ingaende  kommuner dragstagare 1982-90
Proc.

1982 1990 enheter

Storstader 7,3 8,7 1,4
Forortskommuner 4,7 4.4 -0,3
Storre stader 57 5,8 0,1
Medelstora stader 4,9 53 0,4
Bruksorter 4,8 6,3 0,5
Normalkommuner 3,7 4.8 1,1
Glesbygdskommuner 3,5 4,8 1,3
Landsbygdskommuner 2,9 4,6 1,7
samtl  kommuner 4,2 5,0 0,8

Tabellen visar Ppa& ett samband mellan kommuntyp och kom-

munernas genomsnittliga andel bidragstagare.

Vart att notera ar att forortskommunerna bada &ren ligger
lagre  an kategorin storre stader och att bruksorter ar
1990 har den nast hogsta andelen bidragstagare. ,En viss
utjamning av andelen bidragstagare sker mellan aren.
Kommunens utdebitering ar 1991

| tabellen nedan redovisas kommunernas ~ genomsnittliga

andel bidragstagare =~ gy befolkningen efter  en indelning = ay
kommunerna med utgangspunkt fran deras utdebitering ar

1991.
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Tabell 18 Genomsnittlig andel bidragstagare ar 1982 och
1990 for kommuner indelade  efter utdebitering
ar 1991
Intervall kommu- Procent  bi- Forandr
pens Utdebitering dragstagare 1982-90
ar 1991, kr Proc.
1982 1990 enheter
. 1499 4,2 4,1 -0,1
1500 . 1549 4,4 4,6 0,2
1550 . 1599 4,1 4,8 0,7
1600 . 1649 4,2 5,0 0,8
1650 . 1699 4,1 5,0 0,9
1700 . 1749 4,0 51 11
1750 . 1799 4,4 54 1,0
1800 . 1849 3,8 55 1,7
1850 . 6,7 8,3 1,6
Samtl  kommuner 4,2 5,0 0,8
Siffrorna for &r 1990 i tabellen tyder P& ett Klart

samband mellan
bidragstagare.

andel

Kommunens skattekraft

| foljande tabell

gare med utgangspunkt
skattekraft

ar 1991.

nivan

fran

pd den kommunala utdebiteringen och
ar 1991
redovisas kommunernas andel bidragsta-

en indelning efter ~ kommunernas



39

Tabell 19 Genomsnittlig andel bidragstagare ar 1982 och
1990 for kommuner indelade efter skattekraft
ar 1991 procent av Medelskattekraften

Intervall kommu- Procent  bi- Forandr

pens skattekraft dragstagare 1982-90
ar 1991, % av me- Proc.
delskattekraften 1932 1999 enheter

95,0 . 999 4,7 4,5 -0,2

100,0 . 1049 4,1 4,9 0,8

1059 . 109,9 4,1 51 1,0

110,0 . 1149 4,3 5,4 1,1

1150 . 1199 4,2 5,0 0,8

120,0 . 1249 5,0 5,8 0,8

1250 . 1299 6,0 5,6 -0,4

130,0 . 1349 3,9 4,1 0,2

1350 . 1399 3,9 5,0 1,1

140,0 . 1449 3,5 4,5 1,0

1450 . 3,6 4,6 1,0

Samtl  kommuner 4,2 5,0 0,8
Nagot Klart samband mellan andelen bidragstagare och
kommunernas  skattekraft kan inte utlasas av tabellen.
Politiskt majoritetsforhallande
Tabellen nedan Vvisar den genomsnittliga andelen  bidrags-
tagare i kommuner uppdelade  efter  politisk majoritet i

kommunen 1988 ars val.

Tabell 20 Genomsnittlig andel bidragstagare ar 1982 och
1990 for kommuner indelade efter  politisk
majoritet 1988 ars val

Kommunens poli- Procent  bi- Forandr

tiska ~ majoritets- dragstagare 1982-90

forhallande 1988 Proc,

ars val 1932 1990 enheter

M+C+Fp+KDS 50 % 3,2 4,0 0,3

S+Vpk 50 % 4,7 5,6 0,9

Ovriga  fall 4,6 53 0,7

Samtl  kommuner 4,2 50 08

Allmant  kan konstateras att béde &r 1982 och 1990 &r den

genomsnittliga andelen bidragstagare lagre i kommunerna

med en borgerlig majoritet.
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4 KOMMUNERNASBIDRAGSNORMERDEN 1 FEBRUARI 1992
Redovisningen i detta kapitel bygger pd den enkdt som so-
cialtjanstkommittén sande ut fill samtliga kommuner i
borjan gy ar 1992. Enkéten syftade i forsta  hand till att
e information om Vilka  socialbidragsnormer kommunerna
gllampade den 1 februari 1992. For att underlatta for
kommunerna valdes medvetet en upplaggning av_enkaten  som

Overensstamde med den som SCB anvander vid sina norm-
studier vart tredje ar.  Enkaten besvarades av samtliga
kommuner.

41 Typer av normer

Allmant  galler att de normer som tillampas i kommunerna
har manga olika pamn. Som exempel Pa benamningar  gsom
kunnat  noteras i enkatsvaren kan ndmnas  bruttonorm,
nettonorm, korttidsnorm, l&ngtidsnorm, reducerad norm,
matnorm,  utredningsnorm, grundnorm, normalnorm, minimi-
norm samt olika  kombinationer av dessa benamningar. Det

forekommer ~ bade att samma begrepp anvands for att  be-
teckna skilda  normsystem och att olika begrepp anvands
for likartade system.

Fér att kunna halla isar de olika normbegreppen bor man
bl.a. kanna till foljande

Bostadskostnaden ligger alltid utanfor normerna.
. Bruttonormer inkluderar i princip alla  budgetposter i
ett normalhushall, medan nettonormer regelmassigt lamnar
vissa  budgetposter t.ex. el- och telefonavgifter, resor
utanfor.
. Matnormer och reducerade  normer inkluderar i regel
betydligt farre  poster  &n nettonormerna och tillAmpas
endast i vissa fall. som typfall kan namnas en Situation
dar den bidragssékande trots  tidigare utbetalt social-
bidrag  eller inkomster over norm akut saknar medel for
sitt uppehélle. Det férekommer ocksa att reducerade
normer tillampas for personer som inte  bedoms uppfylla
kraven pa att sjalva forsbka  svara for den egna forsorj-
ningen, t.ex. ersoner som sjéilva sagt upp, sin anstall-
ning utan att a sin forsorning tryggad pa annat satt,
arbetslosa som inte ar aktivt arbetssokande eller miss-
brukare  som avvisar erbjudanden om rehabiliterande in-
satser. En del kommuner tillampar ocksd en lagre  norm
under den tid ansokan utreds.
_ Under senare & har det Dblivit vanligare att kommunerna
gétt frdn ett system med en faststalld bidragsnorm en-
hetsnorm till ett system med olka normer - en norm for
korttidsbidrag korttidsnorm och en norm for mer lang-
varigt bidrag  langtidsnorm. Det bor i detta sammanhang
framhéllas att det &ven finns betydande  skillnader inom

gruppen  med korttids-1langtidsnormer. | manga kommuner
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tillampas l&ngtidsnormen redan frdn forsta  hjalptillfal-

let om hjalpbehovet vid detta tillfalle inte  beddms vara
endast  Kkortvarigt. | andra kommuner har man_en betydligt
mer strikt_tillampning av Systemet _ har utgar regelmas-
sigt  bistand pa en lagre nivd under de forsta ménaderna.
Aven antalet manader gom korttidsnormen ar tankt  aft
tilampas varierar mellan  kommunerna _ fran 1 fill 6
manader. Den vanligaste perioden & 2-3 manader.

Enligt SCB hade 224 kommuner enhetsnormer och 60 kommuner
l&ngtids-korttidsnormer den 1 februari 1991. Denna
indelning i olika normsystem anvandes &ven i kommitténs
enkdat.  De inkomna svaren, som redovisar vika  normer som
tillampades den 1 februari 1992, visar att antalet kom-
muner som tilldmpar korttids- Iangtldsnormer okat frén 60
till 77. Vid underhandskontakter med flera  kommuner
visade det sig dock att kommunerna uppfattat begreppet
korttidsnormerlangtidsnormer pa olika satt. En del
kommuner hade salunda redovisat matnormer  och andra

kraftigt reducerade  normer som Korttidsnormer.

| denna studie  anvands begreppen langtids-korttidsnorm

nar valet av norm regelmassigt bygger Pa langden gy det
forvantade eller faktiska bidragsbehovet. Att  individuel-
la faktorer darutover  kan géra att bistandet i praktiken
kan komma att avvika frdn  pormen saknar i detta  samman-
hang betydelse _ s& ar fallet dven nar kommunen har en
enhetsnorm.

For att kunna ge en €nhetlig redovisning av kommunernas
normer har samiliga kommuner som UppPgivit sig ha lang-
tids-korttidsnormer kontrollerats en extra gang. Efter
denna kontroll har, P& grundval gy definitionen ovan, 225

kommuner beddémts ha en enhetsnorm  och 61 kommuner ha
korttids-langtidsnorm.

Tillaggas kan att i enkatsvaren uppgav knappt 20 procent
av kommunerna att de beslutat ~— att forandra sina  social-
bidragsnormer senare under ar 1992,

4.2 Behov som ingar i normerna

| detta  avsnitt redovisas vilka  behov som normerna avses
tacka.  Redovisningen utgdr  frdn den indelning och be-
skrivning AV normerna . som gjorts i Socialstyrelsens

allmanna radd g socialbidrag 19851. Under respektive
behovskategori forekommer i vissa fall en VYtterligare
uppdelning som svarar mot den indelning som SCB anvéander
sig gy | sina studier av kommunernas socialbidragsnormer.
Uppgifterna avser normerna den 1 februari 1992.

Socialstyrelsen rekommendation ar en bruttonorm dar
foljande poster  Ingar

Livsmedel
Klader  och skor
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Lek och fritid
_ Halsa och hygien
Forbrukningsvaror
_ Mdbler, husgerdd, TV, radio m.m.
Dagstidning, telefon, TV-licens m.m.
Hushallsel
Hemforsékring
Lakar- och tandvérd

Behov gom Socialstyrelsen anser bor tackas  utanfor normen
ar lokala resor, fackféreningsavgift, barntillsyn, glas-
o6gon och hyra.

Tabellen nedan visar vilka behov som kommunernas  normer

avses ticka.  Uppstallningen utgdr fran behoven i Social-
styrelsen rekommendation. | vissa fall har behovsposterna
delats up ytterligare, i enlighoet med SCBs indelning.
En mer dePanerad redovisning aterfinns i bilaga 1,
tabell 8.
Tabell 21 Behov som iNg&r i kommunernas normer
Behovskategori Korttids- Enhets-

normer langtids-

normer

Ant % Ant %
Livsmedel 61 100 286 100
Forbrukningsklader 28 46 286 100
Flerarsklader 14 23 286 100
Lek och fritid 35 57 285 100
Halsa och hygien 59 97 286 100
Forbrukningsvaror 59 97 286 100
Husgerdd  m.m. 12 20 277 97
Mobler  m.m. 5 8 256 90
Dagstidn 26 43 286 100
Telefonavg 21 34 286 100
TV-licens 21 34 286 100
Hushallsel 22 36 253 88
Hemforsékr 19 31 278 97
6vr  forsakr 12 20 170 59
Lakarvard 27 44 263 92
Tandvard 16 26 235 32
Arbetsresor 14 23 126 44
ovr - resor 8 13 121 42
Fack.avg 4 7 43 15
Barntillsyn 4 7 44 15
Glasdgon 1 2 24 8
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Sammanfattningsvis kan bla.  foljande konstateras

Posten  livsmedel ingdr | samtliga normer. Andra poster
som hastan undantagsvis iNg& i normerna ar hélsa och
hygien  samt forbrukningsvaror. Bostadskostnaden till-
kommer i samtliga fall utéver  normen.

_ Léngtidsnormerna uppvisar  stora likheter med enhetsnor-
merna  Vilket ar skalet till att redovisa dem samlat i
tabellen ovan. Bada normtyperna kan i princip ses som
bruttonormer, som skall tacka i stort sett alla  behov. |
stort Overensstammer innehallet i kommunernas enhets-
l&ngtidsnormer med Socialstyrelsens rekommendation. Nar
det galler vissa poster finns  dock avvikelser t.ex.
inkluderar drygt 40 procent gy kommunerna kostnaderna for
lokala  resor | Sina npormer. Andra skillnader rér  posterna
hushélisel, 6vriga  forsakringar och tandvérd.

Korttidsnormerna kan genomgdende betraktas som hetto-
normer. Det mest nodvandiga _ dvs. kostnader for  livsme-
del, halsa och hygien samt forbrukningsvaror _ ingar, med
ndgot enstaka undantag, i korttidsnormerna. Det ar dar-
emot ovanligt att  normerna tacker  kostnader for  husgerad
och mabler. | Ovrigt ar bilden mer splittrad, vilket
ocksd framgér 5y tabellen ovan. Det kan ocksd noteras  att
ca en fiardedel av Korttidsnormerna inkluderar kostnader-
na for arbetsresor.

4.3 Avdrag frdn  normen Vvid andra  bidragersattningar
Enkaten  innehdll aven frdgor  gm nar socialbidraget redu-
ceras med hansyn il andra former gy bidragerséttning-

ar, dvs. om dessa betraktas som inkomster vid utrdkningen
av bidragsbehovet.

Huvudregeln ar att samtliga inkomster och bidrag skall

avraknas. Socialstyrelsen rekommenderar darfor att  hel
reduktion skall ske for allmant barnbidrag, flerbarns-
tillagg till allméant barnbidrag, allmant studiebidrag,
underhallsbidrag, bidragsforskott och barnpension. Handi-
kapperséttning och Vérdbidrag for barn med funktionshin-

der merkostnadsdelen bor enligt Socialstyrelsen inte

avraknas p& motsvarande satt.

Enkatsvaren visar att kommunerna i allmanhet foljer
Socialstyrelsens rekommendation nar det galler avdrag
fran  normen Vid andra bidragersattningar. For mer detal-
jerad  information héanvisas il bilaga 1, tabellerna

9-14.

4.4 Reduktion av normen | flerbarnsfamiljer

| en del kommuner reduceras barnnormerna i flerbarns-
familjer. sammanlagt ar det 29 stycken eller ca 10 pro-
cent ay kommunerna _ 23 med enhetsnormer och 6 med Kort-

tids-langtidsnormer . som reducerar normen | flerbarns-
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familjer. Vanligast ar det att reduktionen sker fr.o.m.
tredje eller fijarde  barnet  bilaga 1, tabell 17.

45 skalig bostadskostnad

Ratten il socialbidrag géller skalig bostadskostnad.
Socialstyrelsen har gemensamt med Riksforsékringsverket
utarbetat allmanna rad foér berdkning gy underhdlisbidrag.

Dar finns npormer for hogsta godtagbara bostadskostnad for
olika hushallstyper. Socialstyrelsen rekommenderar att
dessa normer aven anvands vid epn provning av ratten till
socialbidrag for  skalig bostadskostnad. Normerna run-
dar sig P& genomsnittskostnader for  bostader i nyproduk-
tion och upptar hushal  med ypp till tre barn. Nya normer
utfardas arligen och publiceras i Socialstyrelsens Med-
delandeblad.

| de allmanna réden oy socialbidrag 198521 fors  ett
resonemang Kring  oskaligt hoga bostadskostnader. over-
stiger kostnaden  for bostaden beloppen i tabellerna far
det bedomas frdn fall till fall om hela kostnaden eller
bara en del av den skall tickas med socialbidrag. Social-
styrelsen gor i detta fall skillnad mellan  kortvariga och
l&ngvariga hjalpbehov. Ar hjélpbehovet kortvarigt ar det
enligt Socialstyrelsen inte  rimligt att den enskilde

skall tvingas vidta  atgarder for att byta bostad. Ar
hjalpbehovet daremot  langvarigt bor i regel inte annat &n
skalig bostadskostnad godtas.

Beloppen i tabellerna speglar i forsta hand kostnaderna
for  bostader med hyresratt. For boende 1 t.ex. egen
fastighet férordas normerna tillampas pa féljande satt

Jamforelsekostnaden for den egna villan, dvs. den kostnad
som skall jamféras  med beloppen i tabellerna, utgérs  av
nettokostnaden inklusive amorteringar, men med skatte-
jamkningen avdragen. Kompletteringsunderlaget utgérs  dock
av Skillnaden mellan  bruttokostnaden _ exklusive amorte-
ringar _ utslagen er Manad och den faktiska inkomsten

vid  ansokningstillfallet.

Enkétsvaren visar att cg 80 procent gy kommunerna till-

lampar ~ Socialstyrelsens normer for skalig bostadskostnad.
Ett fatal kommuner har markerat svarsalternativet Rikt-
linjer saknas medan Ovriga  kommuner svarat att de till-
lampar andra riktlinjer. En granskning av Svarsalterna-
tivet Andra  riktlinjer visar att ocksd de avvikande
normerna ioménga fall knyter  an till Socialstyrelsens
tabeller pa ett eller annat  satt

Vanligast ar att taket for skalig bostadskostnad
motsvaras av den faktiska maximinivan for  hyror i de
allménnyttiga bostadsféretagen pa orten i stallet for av

socialstyrelsen schablonmassigt angivna  niver.
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_ En del kommuner tillampar olika  npormer for Vvillaggare
och hyresgaster _ tex. Socialstyrelsens schablon for
villadgare och faktisk nettokostnad for  hyresgéster.

Andra kommuner har riktlinjer dar ratten till social-
bidrag knyts il bostadens storlek i stallet for till
kostnaden. En kommun har t.ex. faststallt ett hogsta pris
per kvadratmeteryta.

4.6 Redovisning ay nhormnivaer

Av den tidigare redogdrelsen i kapitlet har framgatt att
drygt sextio  kommuner har olika normer beroende P& bi-
dragstidens langd. Av detta skal redovisas ~ normnivaerna
dels for Kkorttidsbidrag, dels for mer langvariga bidrag.

Beskrivningen i oOvrigt har ocksd visat att det finns en
del skillnader mellan  kommunerna néar det galler vilka
behov som normerna  ar avsedda att tacka samt vilka avdrag

fran  normerna  som gors.

| detta  avsnitt redovisas = noymerna  utan hénsynstagande
till skillnaderna i norminnehall och -avdrag. En for-
djupad analys dar sadana skillnader neutraliserats pre-
senteras i kapitel 5.

Av praktiska skal  kan redovisningen i detta avsnitt inte
goras for samtliga aldrar ~ for barn och ungdom. En analys
visar  att skillnaderna i normnivaer  mellan  narliggande
aldersgrupper inte  &r storre an att det racker med att
presentera  normerna for barn i aldrama 1, 7 och 14 ar
for att pa ett acceptabelt satt  visa hormnivaerna for
hela  gruppen barn och ungdomar.

Redovisningoen gors i procent gy basbeloppet ar 1992
33 700 krar. Normnivaerna redovisas har genomgaende i
diagramform. Sifferunderlagen aterfinns i bilaga 1,
tabellerna 18-27.

46.1 Normer Vid Korttidsbidrag

De redovisade normerna  Destdr 5y 225 enhetsnormer och 61

korttidsnormer.
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Diagram 11  Korttidsbidrag till ensamstaende
120
Enhelsnormor
EIJ
Korttldsnormer
65 75 85 95 105 115125 135
Procent av basbeloppet Ar 1992 33 700 kran

Diagrammet  visar  bl.a. att drygt en tredjedel av Ssamtliga

normer Vid  korttidsbidrag aterfinns i intervallet 106-115

procent av basbeloppet 2 977 il 3 230 kr per man.

Nastan halften av enhetsnormerna aterfinns i detta in-

tervall.

Den vanligaste nivdn  fér  korttidsnormer ar mellan 66-75

procent av basbeloppet 1 854 till 2 106 kr per man.

Den av Socialstyrelsen rekommenderade normen for  ensam;

staende  ar 116 procent av basbeloppet 3 258 kr per man.

76 procent  av normerna vid korttidsbidrag ligger under

denna niva. Det bor dock sagas att 55 kommuner ligger pa

115 procent  av basbeloppet, dvs. omedelbart under den

rekommenderade nivan.

Diagram 12 Korttidsbidrag till makarsamboende
Enhetsnonner
El
Korttldsnormer

105 125 145 165 185 205
Procent gy basbeloppet Ar 1992 33 700 krar
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Den vanligaste nivdn  fér  korttids- och enhetsnormer ar
mellan =~ 186-195 procent av basbeloppet 5 224 _ 5 476 kr
per Man.  Bland korttidsnormerna ligger 80 procent  av

normerna  under 136 procent av basbeloppet 3 819 kr per
man.

Ungefar 80 procent gy kommunerna har pormer for Korttids-
bidrag  som ligger under  Socialstyrelsens rekommendation

dvs. 192 procent gy basbeloppet 5 392 kr per man. 54
kommuner ligger pa 190 procent av basbeloppet.

Diagram 13 Korttidshidrag till barn 1 &r
900 4
180- Enhetsnormer
|
160- .., - Korttldsnormor

30 40 50 60 70
Procent av basbeloppet Ar 1992 33 700 krlar

Tva tredjedelar av normerna ligger mellaon 51-60 procent
av basbeloppet 1 432 _ 1 685 kr per man. 194 kommuner
68 %, ligger under 56 procent av basbeloppet 1 573 kr
per man,  vilket utgdér  Socialstyrelsens rekommendation.
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Diagram 14 Korttidsbidrag il bamn 7 &r

Enhelsnormer

Kortudsnonnor
SO 40 50 €o 70 .
Procent qv basbeloppet Ar 1992 33 700 krér
sjuttio procent av normerna Vid korttidsbidrag ligger

mellan  61-70 procent gy basbeloppet 1 713 . 1 966 kr per
man.  Antalet kommuner under den rekommenderade normen -

66 procent av basbeloppet _ar 240 eller 84 procent  ay
samtliga.
Diagram 15 Korttidsbidrag till barn 14 &r

Enhetsnormer

Komldsnormor

40 50 60 70 30 .
Procent gy basbeloppet Ar 1992 33 700 krar

Ungefar tvad tredjedelar av normerna ligger i intervallet
71-80 procent gy basbeloppet 1 994 _ 2 247 kr per Mman.
242 kommuner 85 2; har en norm under Socialstyrelsens
relfommendation . 76 proc av basbeloppet 2 134 kr per
man
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4.6.2 Normer vid mer langvarigt bidrag

De redovisade normerna bestdr av 225 enhetsnormer och 61
ldngtidsnormer.

Diagram 16: Mer l&ngvarigt bidrag till ensamsté&ende

160
..................................................... Enhetsnormer

B QO F+-sn5 mnsasaanss aspnasmarisannmass

Langtidsnormer

b B 0 1 T

B 00+ -0 csommemronrisramssoraasasssrnssans

Antal kommuner
8

2 N ESSSSS—
95 105 116 125 135
Procent av basbeloppet (Ar 1992 = 33 700 Kr/ar)

Drygt 80 procent av normerna vid mer langvarigt bidrag
dterfinns mellan 96-125 procent av basbeloppet. Vanligast
dr normer i intervallet 106-115 procent av basbeloppet

(2 977 - 3 230 kr per mdn). Ndstan 60 procent av kommu-
nerna har normer under den av Socialstyrelsen rekommende-
rade nivadn, dvs. 116 procent av basbeloppet eller 3 258
kr per midnad. Det &r dock 62 kommuner som ligger pad 115
procent av basbeloppet, dvs. strax under den rekommende-

rade nivan.
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Diagram 17 Mer langvarigt bidrag il makarsamboende

120 I

Enhotsnormor
100-
Langtldsnormor

80 ... VA et e e e V..V w
$
B0 e e

20 s e

1% 175 185 1bs  2bs
Procent ay basbeloppet Ar 1992 33700 krar

Tva tredjedelar av kommunerna har normer mellan =~ 176-195
procent av basbeloppet 4 943 _ 5 476 kr per Mman. 221
kommuner,  eller 77 procent, har normer under 192 procent
av basbeloppet 5 392 kr per omén, som utgdr  Social-

styrelsens rekommendation. Pa 190 procent av basbeloppet

ligger 60 kommuner.

Diagram 18 Mer langvarigt bidrag till barn 1 &r
250
Enhetsnormer
20° E23
- .M. Langtldsnormor
E 150
E
E 10e
50-..
|
30 40 50 80 70
Procent av basbeloppet Ar 1992 33 700 krar
Den vanligaste normnivdn  fér barn 1 ar &r mellan,  51-60

procent av basbeloppet 1 432 _ 1 685 kr per man.  Drygt
60 procent av kommunerna ligger under Socialstyrelsens
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rekommendation (56 procent av basbeloppet eller 1 573 kr
per mén).

Diagram 19: Mer langvarigt bidrag till barn 7 &r

250
[
Enhetsnormer
DO sncposiii dannaeniossanimrs varsanssmmssunasor sszmasnscrcoci R -2 T SR
s
g W e rel e s e e et R =mee A
2
g 4 E) D bt iosen i as S yorts s oAt
SO- .........................................................................................
o - .. - 3
40 50 60 70

Procent av basbeloppet (Ar 1992 = 33 700 Kr/4ar)

Mer &n 80 procent av kommunerna har normer i intervallet
61-70 procent av basbeloppet (1 713 - 1 966 kr per man).
Den av Socialstyrelsen rekommenderade normen fdr denna
grupp dr 66 procent av basbeloppet (1 854 kr per mén).
Mer dn tre fjdrdedelar av kommunerna ligger under denna

niva.

Diagram 20: Mer la&ngvarigt bidrag till barn 14 &r

250
)

Enhetsnormer

Langtidsnormer

Antal kommuner

40 50 60 70 80
Procent av basbeloppet (Ar 1992 = 33 700 Kr/ar)
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Kommunerna har i flertalet fall en norm £6r barn 14 ar
som ligger i intervallet 71-80 procent av basbeloppet

(1 994 - 2 247 kr per mdn). 231 kommuner (81 %) ligger
under den av Socialstyrelsen rekommenderade nivan, som &r
76 procent av basbeloppet (2 134 kr per man).



53

5 JUSTERADE BIDRAGSNORMERDEN 1 FEBRUARI 1992

5.1 Utgangspunkter

Av beskrivningen i foregdende  kapitel har framkommit  att
det finns  betydande  skillnader i konstruktion, innehall
och nivder mellan kommunernas socialbidragsnormer.

En grundlaggande skillnad ar att en del kommuner till-
lampar olika  npormer beroende pa bidragstidens langd medan
andra inte gor det.

Andra skillnader ar vika  behov som normen avses tacka
och vilken reduktion som sker i de fall andra bidrager-
sattningar utgar.

For att man skall kunna gora en jamforelse mellan  kommun-
erna Maste  dessa  skillnader utjamnas.

Ett forsta steg i utjamningen ar att dela uypp normerna i
tva kategorier

_ normer Vvid korttid§bidrag och

_ normer Vid mer langvarigt bidrag

Genom denna UppdEIHing kan man anvé_ndao de olika normerna
i kommunerna med dubbla pormer Korttids-langtidsnor-
mer. Uppdelningen ger Ocksa g batre grund for att

beddéma vilka justeringar som bor goras pa grund gy skill-
naderna i npormernas  innehall.

| ett andra steg gors korrigeringar for  avvikelser i
vilka  behov normen skall técka.  Teoretiskt sett  skulle
dessa korrigeringar kunna goéras mot vilken godtyckligt
vald standardnorm som helst. Av framst praktiska skal
gors  korrigeringarna har med utgéngspunkt frdn  Socialsty-

relsens rekommendation om Vika  behov som normen bor
tacka.

Slutligen gors i forekommande fall justeringar med an-
ledning av Skillnader mellan  kommunerna i reduceringen = gy
socialbidraget nar andra bidragerséattningar utgar. Aven
har anvands Socialstyrelsens rekommendation som Utgangs-
punkt.

De mer teoretiska utgangspunkterna for  justeringarna kan

i tabellform beskrivas pa féljande satt
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Innehallet i Sos rekommendation

kommunens o

norm: Behovet  bor Behovet bor inte

Inga 1 normen Inga 1 normen

Behovet  ingdr Ingen  korri- Korrigering

i normen gering sankt norm

Behovet  ingar Korrigering Ingen Korrige-

inte i normen hojd norm ring

| text kan principen for  normjusteringarna uttryckas pa
foljande satt
_ om behovet inte ing&r i Socialstyrelsens rekommendation
och inte heller i kommunens norm behdver ingen Kkorrige-
ring  ske.
_ korrigering sker inte heller  gm behovet bade ingdr i
rekommendationen och i kommunens norm.

korrigering kan vara aktuell om behovet ingdr i Social-
styrelsens rekommenduation men inte i kommunens norm.
Kommunens norm &r da tankt att tacka farre behov an
rekommendationen och borde foljdaktligen vara hogre om
aven detta behov ingick. En justering uppat 5y kommunens
norm kan darfor bli  aktuell.

korrigering kan &ven behdva ske om kommunens porm in-
kluderar behov gom Socialstyrelsen anser bor utga utdver
normen. Kommunens norm borde i_detta fall vara lagre om
inte  detta extra behov ingick i normen.
5.2 Metoder  for justering

Som tidigare redovisats anser Socialstyrelsen att  foljan-
de poster skall ingd& i normer
_ Livsmedel
_ Klader och skor
_ Lek och fritid
_ Halsa och hygien
_Forbrukningsvaror
_ Mobler,  husgerad, TV, radio m.m.
_ Dagstidning, telefon, TV-licens m.m.
_ Hushallsel
_ Hemf6rsékring
_ L#kar- och tandvérd
Utbver normen réknas kostnader for  lokala resor, fack-
foreningsavgift, barntillsyn, glaségon  och hyra.
Socialstyrelsen rekommenderar vidare  att _ reduktion inte
bor ske for handikappersattning och Vardbidrag for  barn
med funktionshinder merkostnadsdelen. Hel reduktion
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foreslas ske for  allmant  barnbidrag, flerbarntillagg

till allmant barnbidrag, allmant studiebidrag, under-
hallsbidrag, bidragsforskott och barnpension.

| bilaga 1, tabell 28, visas i vilken utstréckning behoy
som Socialstyrelsen anser bor tackas av normen inte Ingar

i kommunernas npormer.

Kommunernas enkéatsvar visar  pad betydande  skillnader i

behovstackning mellan  korttidsnormerna och enhets-1ang-

tidsnormerna.

Det & givet att en del av de behov gom iINgdr i Social-

styrelsens rekommendation i regel inte =~ uppkommer under

ett  kortvarigt hjalpbehov. Det ar ocksa detta som speglas

i nivaskillnaderna mellan  Kkorttidsnormerna och dvriga

normer.

\!idarg finns  det anledning att formoda att kommunerna ar

aterhallsamma med att  bevilja extra  pengar for tex.

mobler eller flerarsklader om hjalpbehovet beddms vara
endast  kortvarigt.

Utifrén dessa antaganden  Vvalis  en mycket restriktiv linje

vid  korrigering av normerna Vid kortvarigt bidrag. , Den

enda posten gom justeras for  ar hushallsel _ som Séaledes

raknas till normen i de kommunerna dar detta behov inte

Ingar 1 normen.

Normerna Vid mer l&ngvarigt bidrag langtids- och en-

hetsnormer korrigeras for samtliga poster  som inte  ingar

i normen. Motivet  &r att samtliga  behov bedéms uppkomma

om det r6r sig om ett mer langvarigt hjélpbehov. Effek-

terna gy en total korrigering blir har ocksa betydligt
mindre.

Tabell 23 Antal kommuner gsom i Sin porm inkluderar behov
som Socialstyrelsen anser bor tillkomma utbver
normen

Korttids- Enhets-
Behovs- normer langtids-
kategori normer

Ant % Ant %

Arbetsresor 14 23 126 44

Ovr  |okala resor 8 13 121 42

Fackavgift 4 7 43 15

Barntillsyn 4 7 44 15

Glastégon 1 2 24 8
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Det ar trots rekommendationen ménga kommuner som inklude-
rar denna typ gy poster i sin porm . detta  galler sar-
skilt arbetsresor och Ovriga lokala resor. Tabellen visar
ocksd att de aktuella posterna i vasentligt mindre  ut-
stréckning inryms i Korttidsnormerna.

Grundproblemet i sammanhanget &r att det har rér sig om
behov som inte alla  bidragstagare kan bedomas ha. Det ar
darfor inte  okomplicerat att valja  principer for  korrige-
rng gy denna typ av poster. Flertalet av posterna pa-
verkas inte  heller av om hjéalpbehovet ar lang- eller
kortsiktigt _ de eventuella kostnaderna gar inte att
skjuta upp till ett senare tillfalle.

Nar det galler arbetsresor kan havdas att manga gy bi-
dragstagarna kan forvantas ha behov gy att utnyttja
kollektivtrafiken for att ta sig il sin  arbetsplats

eller till sin  skola.  Aven arbetslosa har i manga fall
behov gy Mé&nadskort  eller  liknande  for att kunna hélla
kontakt med arbetsformedlingen och potentiella arbets-
givare.

Har forutsatts att de kommuner som lagt in arbetsresor i
sin norm &ven tagit  hansyn ftill detta nar nivan  pa npormen
faststalldes. Av de skal gom anforts justeras bade or-
merna vid korttidsbidrag och normerna vid mer IéngSIKtlgt
bidrag med kostnaderna féor  arbetsresor. Normen for de
kommuner gom inkluderar arbetsresor raknas sdledes  ned
med motsvarande belopp.  Vid korrigeringen av normen for
makarsamboende sker dock reduktion bara med arbetsresor

fér en person.

Aven nar det géller ovriga  lokala  resor torde man i Manga

fall kunna pavisa att bidragstagarna har ett behov gy att
utnyttja kollektivtrafiken i kommunen. Majoriteten av
dessa kommuner tillhor dock dem som inkluderar arbets-
resor | ngrmen och en justering har i dessa fall redan
gjorts. Nagon ytterligare justering pa grund gy Ovriga
lokala resor QOrs  darfor inte.

Ett drygt fyrtiotal kommuner inkluderar fackforenings-
avgifter i normen. Det ar vanligt att  fackforeningsav-
giften betalas genom direkt avdrag pa I6nen. Det ar inte
osannolikt att ett antal gy dessa kommuner i praktiken
anda betalar for  fackféreningsavgifter genom att de
godtar  redovisat nettobelopp.

Det & mindre troligt att har aktuella kommuner generellt

skulle ha hojt si°na normer med ett par hundra kronor  per
manad for ensamstaende  och med kanske det dubbla  for

makarsamboende bara for att gora det mdjligt for  fack-
féreningsanslutna att kunna betala sin avgift utan att
behdva soka hjalp utéver normen, Om kommunerna konsekvent
driver linjen att  fackforeningsavgiften ingar i normen
méste resultatet bli att personer som uppbar bidrag inte

utan mycket stora  personliga uppoffringar kan kvarstd  gom
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fackféreningsmedlemmar. Nagon justering med anledning av
denna post gdrs inte.

Kostnader for  barntillsyn ing& i pormen | ett drygt
fyrtiotal kommuner. Detta & en typ av post som givetvis
bara ar aktuell for  hushall med mindre  barn.

Vid narmare genomgadng har det visat sig att de kostnader

som | en del fall avses ar ersattning for maten som
barnen far inom barnomsor?en. Mé&nga kommuner har ocksa
ett taxesystem dar hushél med socialbidrag antingen be-
frias  frdn  avgiften eller  far kraven avskrivna i efter-
hand. N&gon korrigering for  barnomsorgsavgifter gors
darfor inte.

Kostnader for  anskaffande av glaségon ar bara aktuellt i
ett mindre antal fall. Nagon Korrigering gors  darfor inte
heller for  denna post.

Nagra storre avvikelser mellan  rekommendationen och
kommunernas normer finns inte  nar det galler reduktion av
bidraget vid andra Dbidragerséttningar. Flertalet av de
ersattningarbidrag som réknas ypp beror ocksd endast en
mindre  andel gy bidragstagarna. En justering av hormerna
gors dock for de kommuner gom inte raknar  barnbidraget

som inkomst. Deras barnnormer  raknas sdledes upp med
motsvarande belopp.

De justeringar som 90rs  avser Kkategorierna ensamstdende
och makarsamboende. N&gra justeringar, utdver de som
redovisats i stycket ovan, 90rs inte for gruppen barn och
ungdomar.

5.3 Val gy belopp

Det &r ofrankomligt att det maste bli et visst mMatt gy
godtycke i valet av hur stor korrigering som skall goras

for  olika behov.

Féljande resonemang kan dock foras

| sina rekommendationer har Socialstyrelsen beddomt véardet
av de enskilda behovskomponenterna. Med hjalp av
Konsumentverket har dessa varden fordelats efter den mer
specificerade indelning som anvands i denna studie.

Det kan konstateras att  kommunernas normer | regel ligger
under Socialstyrelsens rekommendation. Detta géller aven
de kommuner som foljt rekommendationen om Vilka behov som
bor iNgd i pormen. Detta visar att flertalet kommunerna i
praktiken anvant sig gy lagre varden pa de ingdende
posterna an Socialstyrelsen.

Mot detta kan anféras att de gy sSocialstyrelsen anvanda
beloppen inte  ar sarskilt frikostigt tilltagna exempel

P& belopp per ménad for ensamstdende 35 kr for  hemfor-
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sikring, 53 kr for lakar-  och tandvérd, 145 kr for hus-
hallsel. Det &r troligt att kostnaden  for behoven skulle
bli  hoégre om bidrag i stéllet ges for den faktiska kost-
naden.

Som en kompromiss  goérs Kkorrigeringarna med belopp  som
motsvarar bedémningarna i Socialstyrelsens rekommendatio-
ner med gjorda  preciseringar enligt ovan.

Nar det galler kostnaden for behov som inte ingdr i
Socialstyrelsens rekommendation _ framst lokala resor -
méste andra metoder véljas. For att ta fram dessa Kost-
nader har Svenska Lokaltrafikféreningens taxekatalog
anvants. Kostnaden  for arbetsresor har beréknats lansvis
och utgdr den genomsnittliga kostnaden for ett manadskort
inom kollektivtrafiken i respektive lans  kommuner.

En redovisning av_de enskilda kommunernas pormer fore och
efter  gjorda  justeringar aterfinns i bilaga 2.

5.4 Redovisning av de justerade normerna

| avsnittet redovisas resultatet av de genomforda  Korri-
geringarna. Inledningsvis redovisas de rena bidrags-
grupperna ensamste‘}ende, makarsambqende, barn 1 &, barn
7 ar och barn 14 ar. Darefter redovisas ett antal kom-
binationer av dessa bidragsgrupper. Av praktiska skal har
antalet kombinerade grupper  begréansats.

Forutsattningarna for de gjorda  korrigeringarna har
redovisats tidigare i detta kapitel. Uppgifterna redo-
visas aven i tabellform i bilaga 1, tabellerna 29-38.

Ensamstdende

Diagram 21 Bidrag for ensamstdende, justerade normer

Koruldsbldrng

Mor langvbidrag

2 din ' “®

55 65 75 85 95 105 115125
Procent aqy basbeloppel Ar 1992 33 700 krAr



59

Flertalet kommuner ligger i intervallet 96-115 procent av
basbeloppet 2 696 . 3 230 kr per man for korttidsbidrag
och i intervallet . 96-125 procent 2 696 . 3 510 kr per
man  fér mer langvarigt bidrag.

85 procent av normerna, vid korttidsbidrag och 75 procent
av normerna for mer langvarigt bidrag  ligger  under
Socialstyrelsens rekommendation.

De tillampade principerna for  justering innebar  for
korttidsbidragen att 132 normer Aar oforandrade, 43 hojs
och 111 sanks. Sammantaget medfér justeringarna en minsk-
ning gy genomsnittsbidraget frdn 104 procent av bas-
beloppet till 100 procent  fran 2 921 kr fill 2 808 kr
per man.

For det mer l&ngvariga bidraget innebar  justeringarna att
88 normer &ar oférandrade, 79 hojs och 119 sénks. Jus-
teringen innebar  en minskning av genomsnittsbidraget frén
111 procent gy basbeloppet il 109 procent fran 3 117
kr  man till 3 061 kr per man.

Effekterna av Justeringarna visas aven i diagramform i

bilaga 1, diagram 1 och 2.

Makarlsamboende
Diagram 22 Bidrag for makarsamboende, justerade normer
120
Komldsbldrag
100-_.
Mor langv bidrag
80....
a2

- J1jHI1H,

105 125 145 165 185 205
Procent gy basbeloppet Ar 1992 33 700 kréar

Normerna for  korttidsbidrag fordelar sig i forsta hand P&
intervallen mellan  156-195  procent gy basbeloppet

4 381 . 5 476 kr per Man.  De mer langvariga bidraget
ligger i stort ettt intervall, eller tio  procent, hogre.
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87 procent av kommunerna har en porm Vid korttidsbidrag

som understiger ~ rekommenderad niva  och 77 procent normer
vid mer langvarigt bidrag under denna niva.
Normerna vid Korttidsbidrag paverkas gy justeringarna pa
féljande satt 132 npormer éar oforandrade, 43 okar och 111
minskar. Genom justeringarna minskar ~ genomsnittsbidraget
vid korttidshjalp frérJ 172 procent av hasbeloppet till
169 procent, eller  frdn 4 830 kr per mManad till 4 746.
Nar det galler normerna  Vid mer l&ngvarigt bidrag  innebar
justeringen att 87 normer ar oférandrade, 82 okar och 117
minskar. Sammantaget medfér  justeringarna en Mminskning av
genomsnittsbidraget fran 184 procent gy basbeloppet till
182 procent fran 5 167 till 5 111 kr per man.
| bilaga 1 visas effekterna i diagramform diagram 3-4.
gagn 1 &r
Diagram 23 Bidrag for barn 1 &, justerade normer
250
Korttidsbldrag

1 Mer I1&ngv bidrag

30 40 50 60
Procent av basbeloppet Ar 1992 33 700 krar

Kommunernas normer for barn 1 ar ar i huvudsak samlade i
intervallet 51-60 procent ay basbeloppet 1 432 _ 1 685
kr per man.

Elva procent gy kommunerna har npormer for kortvarigt

bistand som ligger under  Socialstyrelsens rekommendation
46 % gy basbeloppet  eller 1 292 kr per mMan.  Normerna
for  mer langvarigt bistand  ligger ~ under rekommendationen

1 3 av kommunerna.
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Barn 7 &r

Diagram 24: Bidrag f6r barn 7 ar, justerade normer

Korttidsbidrag

Mer langv bidrag

Antal kommuner

30 40 50 60 70
Procent av basbeloppet (Ar 1992 = 33 700 Kr/ar)

Den klart dominerande delen av normerna aterfinns i
intervallet 61-70 procent av basbeloppet (1 713 - 1 966
kr per mdn). Under Socialstyrelsens rekommendation (56
procent av basbeloppet) ligger 12 procent ndr det gédller
normerna for kortvarigt bistd&nd och 1 procent fér mer
lédngvarigt bistdnd.

Barn 14 &r

Diagram 25: Bidrag f&r barn 14 ar, justerade normer

250
Korttidsbidrag

e e e e ;
S Mer langv bidrag

40 50 60 70 80
Procent av basbeloppet (Ar 1992 = 33 700 Kkr/ar)
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normnivan

Den vanligaste , ar 71-80 procent av basbeloppet
1 994 _ 2 247 kr per man. 18 procent av kommunerna har
normer Vid kortvarigt bidrag  som ligger under  Social-
styrelsens rekommendation 66 procent ay basbeloppet och
6 procent . har normer Vid mer langvarigt bidrag  under
denna niva.
Ensamstdende med ett barn P& 1 &r
Diagram 26 Bidrag for ensamstéende med ett barn pad 1 &
justerade normer
120
Kontldsbldrag
100 — i
Mer langv bidrag
$
< N n n.,
90 110 130 150 170 190
Procent gy basbeloppet Ar 1992 33 700 krér

Skillnaden mellan de lagsta och de hogsta bidragsbeloppen
ar stor _ sarskilt for  korttidsbidragen. Det finns  ocksa
en betydande spridning av beloppen.
Korttidsbidragen for en ensamstdende med ett ettrigt
barn ligger i huvudsak mellan 151-180 procent gy basbe-
loppet 4 241 _ 5 055 kr per Man och de mer langvariga
bidragen 10 procent hogre.
Socialstyrelsens rekommendation for denna hushéllstyp
innebér  gp bidragsniva pa 172 procent gy basbeloppet
4 830 kr per man. 82 procent av kommunerna har lagre
normer for = korttidsbidrag och 74 procent har en lagre
nva for mer langvariga bidrag.
Allmant  géller att  skillnaderna mellan  bidragsbeloppen i
absoluta tal  blir storre i de kombinerade hushallstyper-
na. Detta &r gn direkt effekt av att  skillnaderna i
grundnormerna adderas till varandra kommuner med laga
normer for ensamstaende har ocksa i regel laga pormer for
andra grypper av Dbidragstagare. Denna effekt forstarks
med hushaliéts storlek.
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Man kan ocksd se att skillnaderna mellan korttidsbidrag
och mer l&ngvarigt bidrag minskar relativt sett. Detta
beror pd att barnnormerna gér mindre skillnad mellan
dessa olika typer av bidrag.

Ensamstdende med ett bar 4 1 &r och et

Diagram 27: Bidrag fdr ensamstdende med ett barn pd 1 &r
och ett barn pd 7 dr, justerade normer

Korttidsbidrag

Mer langv bidrag

o n _ﬂ Ao ﬂ ﬂ [L[L
130 150 170 190 210 230 250 270
Procent av basbeloppet (Ar 1992 = 33 700 kr/ar)

Huvuddelen av kommunerna har en bidragsnivd pd mellan
221-240 procent av basbeloppet fdr gruppen ensamstdende
med tvd barn, 1 resp 7 &r gamla (6 206 - 6 740 Kr per
mén) .

Socialstyrelsens norm foér denna grupp dr 238 procent av
basbeloppet (6 684 kr per mdn). Av kommunerna har 86
procent korttidsbidrag och 77 procent léngvariga bidrag
under denna niva.
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Ensamstdende med ett barn P& 7 & och ett ban P& 15 &r

Diagram 28 Bidrag for ensamstiende med ett ban P& 7 &r
och ett barn pa 14 ar, justerade normer

Konndsbldrag
Mer langv bidrag

150 170 190 210 230 250 270 290
Procent ay basbeloppot Ar 1992 33 700 kran

over halften gy kommunerna har gn bidragsniva pd mellan
241-260 procent av basbeloppet 6 768 _ 7 302 kr per
man.  socialstyrelsen rekommenderar  fér dessa hushall  gp

bidragsnivé pd 258 procent gy basbeloppet 7 246 kr per
man. Mellan 80 och 90 procent av kommunerna ligger under
denna niva.

Makarzsamboende med ett barn pa 1 &r

Diagram 29 I§idrag fér  makarsamboende med ett ban P& 1
ar, justerade normer
120
Korttldsbldrag
10C
Mor langv bidrag
80
60....
40

nH n n ML
140 160 180 200 220 240 260
Procent ay basbeloppot Ar 1992 33 700 kréar
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Flertalet kommuner ligger i intervallet , 221-250 procent
av basbeloppet 6 206 _ 7 021 kr per Mman.  Socialstyrel-
sen rekommenderar for makar med eﬁ 1-arigt barn  en Niva
pa 248 procent av basbeloppet 6 965 kr per man. 86
rocent gy korttidshidragen och 78 procent gy de mer
angvariga bidragen ligger under detta  belopp.

Makarlsamboende ~ med ett barn P& 1 & ocg ett barn P& 7 &r

Diagram 30 Bidrag for makarsamboende ~ med ett barn pa 1
ar och ett ban pa 7 ar, justerade normer

Komldsbldrag
Mor mngyv bidrag

170190 210230 250270290310330360
Procent gy basbeloppel Ar 1992 33 700 krér

Den vanligaste bidragsnivan ar mellan  301-310 procent  av

basbeloppet 8 453 _ 8 706 kr per man.  Spridningen av
bidragsnivaerna ar dock stor.

Den av Socialstyrelsen rekommenderade  bidragsnivan for
denna _hushallstyp ar 314 procent gy basbeloppet 8 818 kr
per, man. 87 procent av kommunerna ligger under denna
niva fér sina korttidsbidrag och 81 procent for sina mer
l&ngvariga bidrag.

5.5 Jamforelse mot vissa  bakgrundsfaktorer

Under detta  avsnitt redovisas sambandet mellan de juste-
rade normerna och olika  bakgrundsfaktorer. Av utrymmes-
skal begransas  redovisningen till normerna for  ensam-

stdende och normerna f6r makarsamboende.



66

Lan
| foljande tabell redovisas den genomsnittliga normer for
ensamstdende i landets olika lan.
Tabell 24 Genomsnittlig nivd pad normerna for ensamstden-
de for kommuner indelade efter lan

Lan resp in- Ensamstéende
géende  kommuner

Kort- Mer

tids- lang-

bidrag varigt

bidrag

Stockholms 95,5 109,1
Uppsala 106,2 109,3
Sodermanlands 99,3 106,8
Ostergoétlands 96,8 105,2
Jonkopings 97,4 1011
Kronobergs 101,3 112,6
Kalmar 101,5 108,6
Gotlands 115,0 115,0
Blekinge 95,6 101,2
Kristianstads 102,5 111,4
Malméhus 95,4 109,3
Hallands 97,3 114,7
Goteborgs o Bohus 100,5 106,5
Alvsborgs 76,6 99,9
Skaraborgs 99,5 100,2
Varmlands 108,1 109,1
Orebro 79,8 114,4
Vastmanlands 100,5 110,4
Kopparbergs 113,9 115,7
Gavleborgs 107,8 110,2
Vasternorrlands 112,4 113,7
Jamtlands 111,8 113,3
Vasterbottens 111,1 111,5
Norrbottens 111,7 111,9
Samtl  kommuner 100,3 108,6
Lagst genomsnittliga korttidsbidrag har kommunerna_ inom
Alvsborgs och Orebro |an. Orsaken till de laga nivaerna
vid  korttidsbidrag ar framst att det ar vanligt med
sarskilda korttidsnormer bland kommunerna i dessa lan.
Det bor i sammanhanget ocksd framhallas att Gotlands  l&an
endast bestdr 5y en kommun.
Lanen med lagst genomsnittliga normer Vid mer l&ngvarigt
bidrag ~ ar Jonkopings, Blekinge  och Alvsborgs 1an.
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Tabell 25  Genomsnittlig nivd Ppa& normerna for makarsam-
boende fér kommuner indelade efter lan

Lan resp in- Makar
géende  kommuner

Kort- Mer

tids- lang-

bidrag varigt

bidrag

Stockholms 163,2 184,2
Uppsala 182,5 186,8
Sddermanlands 167,1 180,3
Ostergoétlands 162 3 178 2
Jonképings 166,3 171,0
Kronobergs 172,5 187,8
Kalmar 168,7 181,3
Gotlands 190,0 190,0
Blekinge 164,0 177,2
Kristianstads 173,8 187,7
Malmdhus 161,3 182,9
Hallands 164,5 191,3
Goteborgs o Bohus 168,5 179,4
Alvsborgs 140,3 174,7
Skaraborgs 167,6 168,7
Varmlands 181,3 183,0
Orebro 132,6 185,7
Véastmanlands 169,4 183,7
Kopparbergs 189,1 191,9
Gavleborgs 173,7 177,6
Vasternorrlands 188,0 190,4
Jamtlands 187,8 190,3
Vasterbottens 179,5 180,2
Norrbottens 184,6 185,1
Samtl  kommuner 168,8 182,0
Aven for makarsamboende ligger kommunerna i Alvsborgs
och Orebro jan l&gt.  Vid mer l&ngvarigt bidrag  ligger
kommunerna i JOnkopings lan  lagst.
Kommuntyp
| foljande tabeller visas  genomsnittsnivaerna inom olika

kommuntyper.
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Tabell 26 Genomsnittlig nivd pd normerna for ensamstden-
de for kommuner indelade efter kommuntyp

Kon;]muntyp resp Ensamstéende
ingaende  kommuner

Kort- Mer

tids- lang-

bidrag varigt

bidrag

Storstader 93,7 106,0
Forortskommuner 96,0 109,6
Stoérre stader 102,2 107,4
Medelstora stader 97,7 106,4
Bruksorter 99,9 113,5
Normalkommuner 100,8 108,8
Glesbygdskommuner 110,3 110,9
Landsbygdskommuner 97,4 106,6
Samtl kommuner 100,3 108,6
Lagst nivd vid korttidshidrag har storstéaderna och hogst
glesbygdskommunerna. Spridningen ar betydligt mindre  vid
mer langvariga bidrag.
Tabell 27 Genomsnittlig nivd P& normerna for makarsam-

boende for kommuner indelade efter lan

Kommuntyp resp Makar
ingdende” kommuner

Kort- Mer

tids- lang-

bidrag varigt

bidrag

storstéader 165,7 178,0
Forortskommuner 164,1 185,3
Storre stader 173,2 182,3
Medelstora stader 165,7 179,4
Bruksorter 167,3 188,3
Normalkommuner 168,7 181,1
Glesbygdskommuner 183,6 184,8
Landsbygdskommuner 164,0 179,0
Samtl  kommuner 168,8 182,0
Vid  korttidsbidrag ligger  glesbygdskommunerna patagligt
hégre &n andra kommuntyper. Spridningen vid mer lang-

variga  bidrag  ar relativt liten.
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Kommunens utdebitering ar 199;
Tabellerna nedan visar  genomsnittsnivderna i kommunerna
nar dessa indelats med utgangspunkt frdn  den kommunala
utdebiteringen ar 1991.
Tabell 28 Genomsnittlig nivd pd pormerna for ensamstien-
de for kommuner indelade efter kommunens
utdebitering ar 1991
Intervall kom- Ensamstaende
munens Utdebi-
tering ar 1991,  gort- Mer
kr tids- lang-
bidrag varigt
bidrag
_ 1499 97,8 112,2
1500 . 1549 95,4 105,6
1550 . 1599 98,0 105,7
1600 . 1649 96,2 105,7
1650 . 1699 103,9 109,8
1700 . 1749 101,8 110,1
1750 . 1799 101,3 109,7
1800 . 1849 107,6 109,9
1850 . 97,3 105,0
Samtl  kommuner 100,3 108,6
Tabell 29 Genomsnittlig nivd pd normerna for makarsam-
boende for kommuner indelade efter kommunens
utdebitering ar 1991
Intervall kom- Makar
munens Utdebi-
tering ar 1991, Kort Mer
kr tids- lang-
bidrag varigt
bidrag
_ 1499 165,5 187,5
1500 . 1549 162,3 1779
1550 . 1599 169,3 181,1
1600 . 1649 163,8 178,8
1650 . 1699 173,2 182,9
1700 . 1749 169,2 182,4
1750 . 1799 169,6 182,6
1800 . 1849 180,3 184,2
1850 . 167,7 173,7

Samtl  kommuner 168,8 182,0
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Det ar inte mojligt att utlasa  nagra entydiga samband _

mellan  kommunal utdebitering och genomsnittlig normniva

ur hagon gy dessa tabeller.

Kommunens skattekraft ar 1991

Sambandet mellan  kommunernas skattekraft & 1991 och

normnivaerna redovisas i foljande tva tabeller.

Tabell 30 Genomsnittlig nivd P& pormerna for ensamstden-
de for kommuner indelade efter kommunens
skattekraft ar 1991

Intervall kom- Ensamstaende

munens oskatte—
kraft ar 1991,

% ay medelskat- Kort Mer
tekraften tids lang
bidrag varigt
bidrag
95,0 99,9 98,5 103,7
100,0 104,9 96,8 107,1
105,9 109,9 96,5 106,7
110,0 114,9 102,4 109,3
115,0 119,9 105,0 1145
120,0 124,9 102,9 107,8
125,0 129,9 102,7 115,5
130,0 134,9 113,6 113,8
135,0 139,9 112,9 113,4
140,0 144,9 109,2 109,7
145,0 104,3 110,0

Samtl  kommuner 100,3 108,6



Tabell 31 Genomsnittlig nivd pa pormerna for makarsam-
boende fér kammuner indelade efter kommunens
skattekraft ar 1991

Intervall kom- Hakar

munens , Skatte-

kraft ar 1991,

% av mMedelskat- KOrt Her

tekraften tids lang

bidrag varigt

bidrag

95,0 . 99,9 169,0 176,6
100,0 . 104,9 165,1 181,1
105,9 . 109,9 163,1 179,5
110,0 . 1149 171,6 182,8
115,0 . 1199 171,7 186,3
120,0 . 1249 177,1 182,9
125,0 . 129,9 171,3 189,0
130,0 . 1349 184,1 184,4
135,0 . 139,9 186,7 187,6
140,0 _ 1449 180,7 182,0
1450 . 175,0 183,9

samtl  kommuner 168,8 182,0

Tabellerna visar  att kommuner med hogre skattekraft ocksé

i regel har hogre genomsnittsniva pa sina normer. Sam-

bandet ar dock inte helt konsekvent eller sarskilt

starkt.

Politiskt majoritetsiérhallande

Tabellerna visar pa genomsnittsnprmerna nar kommunerna

delats upp med utgangspunkt fran  politiskt majoritets-

forhallande 1988 ars val.

Tabell 32  Genomsnittlig nivd pad normerna for ensamstden-
de for kommuner indelade efter kommunens
politiska majoritetsférhallande 1988 ars val

Kommunens poli- Ensamstaende

tiska ~ majori-

tetsforhal!ande Kort mer

1988 ars  val tids lang

bidrag varigt
bidrag

M+C+Fp+KDS 50% 98,1 106,8

§+vpk s0O % 102,3 109,9

Ovriga  fall 99,8 108,8

samtl  kommuner 100,3 108,6

71
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Tabell 33 Genomsnittlig nivd pPad pormerna f6r makarsam-
boende for kommuner indelade efter kommunens
politiska majoritetsforhallande 1988 ars val

Kommunens poli- Makar

tiska  majori-
tetsforhallande

2 Kort Mer
1988 ars  val tids |éng
bidrag varigt
bidrag
M+C+Fp+KDS 50% 166,7 180,2
S+Vpk 50 % 171,2 183,2
Ovriga  fall 167,8 182,3
Samtl  kommuner 168,8 182,0
Skillnaderna mellan de olika gruppemna & Sma.
Andel bidra sta gare | kommunens be nin 9
| foljande tabeller redovisas sambandet mellan andelen
bidragstagare i kommunen och genomsnittlig normniva.
Tabell 34 Genomsnittlig nivd pd normerna for ensamstden-

de for kommuner indelade efter andelen  bi-
dragstagare ar 1990

Kommunens andel Ensamstaende
bidragstagare
ar 1990, pro- Kort- Mer
cent tids- l&ng-
bidrag varigt
bidrag
procent 106,0 110,0
94,3 105,8
104,8 110,0
99,1 108,6

100,3 108,1
104,8 110,0

95,3 107,8
95,6 108,0
98,4 106,0
113,5 120,0
77,0 99,0

Samtl kommuner 100,3 108,6
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Tabell 35 Genomsnittlig nivd pad normerna for makarsam-
boende for kommuner indelade  efter  andelen
bidragstagare ar 1990

Kommunens andel Makar

to)idragstagare

ar , pro- Kort Mer

cent tids- l&ng-

bidrag varigt
bidrag

1 procent 179,5 184,0
2 161,9 180,5
3 177,6 185,1
4 166,6 181,7
5 168,7 181,6
6 174,6 182,5
7 162,1 181,2
8 161,0 178,4
9 166,1 179,0

10 193,0 203,5

11 153,0 169,0

Samtl  kommuner 168,8 182,0

Tabellerna visar pd en stor spridning. Vart att notera ar
att kommunerna med 10 procent bidragstagare ligger hogst

i samtliga redovisade normkategorier och att kommunerna
med den hogsta andelen bidragstagare i ligger lagst i
samtliga kategorier. | Ovrigt ar svart att ge hagra

tydliga monster.

Kommunernas socialbidragskostnage;

Det skulle vara intressant , att kunna se pd sambandet
mellan ~ kommunernas  normnivaer och deras social-
bidragskostnader er kommuninvdnare  och bidragshushall.
Detta ar dock inte . mojligt eftersom de normer som héar
redovisats avser ar 1992 och uppgifter om de totala

tﬁltg)ciaz‘:’lbidragskostnadernfélr aret givetvis  inte  finns  att

Befolkning

Det har beddmts vyara av intresse att  redovisa hur manga
Invanare  gom kommunerna pa olika normniva  har. Genom
denna uppgift kan man fa en uppfattning om hur stora

befglkningsgruppersom kan berbras gy respektive norm-
niv “er.

Det boér pépekas att Stockholm,  Goteborg och Malmé ensamma
svarar for ca 16 procent gy den totala befolkningen i



74

landet. Dessa kommuner Sl&r  darfor igenom  starkt i redo-

visningen nedan.

Tabell 36 Andelar gy befolkningen uppdelade  efter ~ nivan
P& normer for ensamstdende i deras resp hem-
kommuner

Normer  for Kort- Mer

ensam- tiqS- Iang—

staende, bidrag varigt

procent bidrag

basbe-
ﬁ)vppet Andel Andel
av be-  av be-
folkn, folkn,
% %
46 _ 55 0,3 0,0
56 . 65 4,7 0,0
66 . 75 4,1 0,0
76 . 85 8,5 0,1
86 . 95 7,9 7,0
96 _ 105 38,0 32,2
106 . 115 25,9 34,6
116 . 125 9,9 24,4
126 . 135 0,7 1,7
Summa 100,0 100,0
Tabellen visar att nastan 64 procent gy befolkningen bor
i kommuner gsom tillampar en norm Vid Korttidsbidrag for

ensamstdende  gom ligger  mellan  96-115 procent gy bas-
beloppet.

Nar det galler  npormerna Vid mer l&ngvarigt bidrag  bor
drygt 90 procent ay befolkningen i kommuner med en norm
mellan  96-125 procent gy basbeloppet.
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Tabell 37: Andelar av befolkningen uppdelade efter nivén
p& normer fdr makar/samboende i deras resp
hemkommuner

Normer for | Kort- Mer

makar/sam- | tids- 14ng-

boende, bidrag | varigt

procent bidrag

av basbe-

loppet Andel Andel
av be- | av be-
folkn, folkn,
% %

96 - 105 1,0 0,0
106 - 115 3,9 0,0
316 = 125 3,6 0,0
126 = 135 3,8 0,0
136 - 145 2,4 0,0
146 - 155 4,2 0,2
156 - 165 12,9 LY
166 - 175 35,77 19,5
176 - 185 27,3 25,2
186 - 195 21,5 28,0
196 - 205 1,7 12,5
206 = 215 241 2,9
Summa 100,0 100,0

Tabellen visar pd en betydande spridning ndr det gidller
korttidsbidragen. Ndstan hdlften av befolkningen bor dock
i kommuner som har en norm pd mellan 176-195 procent av
basbeloppet.

F6r normerna vid mer l&ngvarigt bidrag gdller att drygt
hdlften av landets invdnare bor i kommuner med en norm pd
denna niva.
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Kompletterande tabeller

Tabell 1 Kommuner uppdelade  efter  socialbidragskost-
nad, ar 1991

Intervall Antal Andel
tkr St %
- 1000 3 1
1001 . 2500 21 7
2501 _ 5000 83 29
5001 . 7500 59 21
7501 _ 10000 32 11
10001 . 12500 15 5
12501 _ 15000 12 4
15001 . 17500 10 4
17501 _ 20000 4 1
20001 . 22500 4 1
22501 . 25000 8 3
25001 . 27500 2 1
27501 _ 30000 2 1
30001 . 29 10
Summa 284 100
Tabell 2 Kommuner uppdelade efter antalet bidrags-
hushall, ar 1990
Intervall ant Antal Andel
hushall st %

- 250 67 24
251 _ 500 98 35
501 _ 750 38 13
751 _ 1000 24 8
1001 . 1250 11 4
1251 _ 1500 5 2
1501 . 1750 7 2
1751 . 2000 6 2
2001 . 2250 6 2
2251 _ 2500 4 1
2501 . 2750 1 0
2751 _ 3000 3 1
3001 . 14 5

Summa 284 100



Tabell

3

Kr inv

51 .
101 .
151 .
201 .
251 .
301 .
351 .
401 .
451 .
501 .
550 .

Summa

Tabell

Krbidr.
hushall

3001
4001
5001
6001
7001
8001
9001
10001
11001
12001
13001
14001

50
100
150
200
250
300
350
400
450
500
550

4

Summa

77

Kommuner uppdelade  efter  socialbidragskost-
nad per Invanare, ar 1982, 1986 och 1990
Ar 1982 Ar 1936 Ar 1990
Ant % Ant %  Ant %
33 12 4 1 2 1
99 35 35 12 7 2
78 28 49 17 27 10
30 11 58 20 53 22
11 4 53 19 51 21
9 3 28 10 53 19
5 2 22 8 33 12
3 1 7 2 18 6
2 1 14 5 7 2
2 1 2 1 6 2
2 1 5 2 3 1
0 0 7 2 4 1
274 100 284 99 284 99
Kommuner uppdelade —efter socialbidragskost-
nad per bidragshushall, ar 1982, 1986 och
1990
Ar 1082 Ar 1986 Ar 1990
Ant % Ant % Ant %
3000 3 1 2 1 1 0
4000 28 10 7 2 0 0
5000 60 22 24 8 3 1
6000 72 26 33 12 10 4
7000 53 19 73 26 33 12
8000 33 12 41 14 48 17
9000 17 6 45 16 60 21
10000 5 2 29 10 52 18
11000 3 1 17 6 35 12
12000 0 0 9 3 15 5
13000 0 0 1 0 11 4
14000 0 0 3 1 9 3
0 0 0 0 7 2
274 99 284 99 284 99



Tabell

Intervall
procent

-50 .

51 .
101 .
151 .
201 .
251 .
301 .
351 .
401 .
451 .
501 .
551 .
601 .

Summa

Tabell

Intervall
hushall

251 .

501 .

751 .
1001 .
1251 .
1501 .
1751 .
2001 .
2251 .
2501 .
2751 .
3001 .

Summa

78

5 Kommuner uppdelade  efter utyecklingen av
socialbidragskostnaderna, aren  1982-90
Ar 1082.86 A 1086-90 Ar 1982-90
Ant % Ant % Ant %
-51 0 0 2 1 0 0
0 11 4 107 38 11 4
50 73 27 95 33 49 18
100 95 35 36 13 67 24
150 51 19 14 5 47 17
200 22 8 11 4 25 9
250 10 4 7 2 23 8
300 5 2 3 1 15 5
350 2 1 1 0 9 3
400 3 1 3 1 8 3
450 1 0 2 1 4 1
500 0 0 0 0 2 1
550 0 0 1 0 3 1
600 0 0 0 0 0 0
1 0 2 1 11 4
274 101 284 100 274 98

6 Kommuner uppdelade

hushall, ar 1982,
Ar 1082
Ant %
250 122 45
500 63 23
750 26 9
1000 16 6
1250 9 3
1500 3
1750 6 2
2000 3 1
2250 3 1
2500 1 0
2750 3 1
3000 1 0
13 5
274 99

efter antale

t bidrags-

1986 och 1990
Ar 1086
Ant %
76 27
87 31
35 12
22 8
13 5
5 2
13 5
0 0
6 2
3 1
3 1
1 0
20 7
284 101

Ar 1990
Ant %
67 24
98 35
38 13
24 8
1 4
5 2
7 2
6 2
6 2
4 1
1 0
3 1
14 5
284 99
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Tabell 7 Kommuner uppdelade efter _utvecklingen av
antalet bidragshushall, aren  1982-90
Intervall Ar 198286 Ar 1986-90 Ar 1982-90
procent
Ant % Ant % Ant %
. -25 0 0 23 8 7 3
-24 0 7 3 115 40 14 5
1. 25 55 20 93 33 55 20
26 . 50 107 39 32 11 84 31
51 _ 75 75 27 12 4 48 18
76 . 100 19 7 8 3 29 11
101 . 125 8 3 0 0 21 8
126 . 150 0 0 0 0 10 4
151 . 175 1 0 1 0 1 0
176 . 200 1 0 0 0 2 1
201 . 225 1 0 0 0 2 1
226 . 0 0 0 0 1 0
Summa 274 99 284 99 274 102
Tabell 8 Behov gom ING&r i kommunernas normer
Korttids- Langtids- Enhets-
Behovs- normer normer normer
kategori
% Ant % Ant %
Ant
Livsmedel 61 100 61 100 225 100
Forbrukningsklader 28 46 61 100 224 100
Flerarsklader 14 23 55 90 192 85
Lek o fritid 35 57 60 96 225 100
Hélsa ¢ hygien 59 97 61 100 225 100
Forbrukningsvaror 59 97 61 100 225 100
Husgerdd — m m, 12 20 60 98 217 96
Mobler  m.m. 5 8 54 89 202 20
Dagstidn 26 43 61 100 225 100
Telefonavg 21 34 61 100 225 100
TV-licens 21 34 61 100 225 100
Hushallsel 22 36 43 70 210 93
Hemforsakr 19 31 58 95 220 98
ovr  forsakr 12 20 35 57 135 60
Lékarvard 27 44 54 89 209 93
Tandvérd 16 26 41 67 194 86
Arbetsresor 14 23 29 48 97 43
OVr resor 8 13 25 41 96 43
Fack.avg 4 7 9 16 34 15
Barntillsyn 4 7 9 16 35 16
Glasdgon 1 2 9 16 15 7
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Tabell 9 Kommunernas reduktion vid handikappersatt-
ning
Helt Delvis Inget
Normtyp avdrag avdrag avdrag
Ant % Ant % Ant
Korttidsnorm 7 11 6 10 48
Langtidsnorm 7 11 6 10 48
Enhetsnorm 22 10 18 8 185
Tabell 10 Kommunernas reduktion vid Vardbidrag
fér  barn med funktionshinder
Helt Delvis Inget
Normtyp avdrag avdrag avdrag
Ant % Ant % Ant
Korttidsnorm 10 16 9 15 42
Langtidsnorm 10 16 9 15 42
Enhetsnorm 26 12 34 15 165
Tabell 11 Kommunernas reduktion vid  allméant barn-
bidrag
Helt Delvis Inget
Normtyp avdrag avdrag avdrag
Ant % Ant % Ant
Korttidsnorm 59 97 0 0 2
Langtidsnorm 59 97 2
Enhetsnorm 214 95 11
Tabell 12 Kommunernas reduktion vid  flerbarnstillagg
till barnbidraget
Helt Delvis Inget
Normtyp avdrag avdrag avdrag
Ant % Ant % Ant
Korttidsnorm 60 98 0 1
Langtidsnorm 60 98 0 1
Enhetsnorm 220 98 5

%
79
79
82

%
67
67
73

%

%



Tabell 13

Normtyp

Korttidsnorm
Langtidsnorm

Enhetsnorm

Tabell 14

Normtyp

Korttidsnorm
Langtidsnorm

Enhetsnorm

Tabell 15

Normtyp

Korttidsnorm
Langtidsnorm

Enhetsnorm

Tabell ¢

Normtyp

Korttidsnorm

Langtidsnorm

Enhetsnorm

Kommunernas

Helt
avdrag

Ant
61
61

217

Kommunernas

Helt
avdrag

Ant
61
61

225

Kommunernas

Helt
avdrag

Ant

61
61
225

Kommunernas

Helt
avdrag

Ant
60
60

220

81

reduktion vid
Delvis
avdrag

% Ant

100 0
100
96

reduktion vid
Delvis
avdrag

% Ant

100
100
100 0

reduktion vid
Delvis
avdrag

% Ant

100 0
100
100 (0]

reduktion vid
Delvis
avdrag

% Ant
98 1

100 1
98 5

allmant

%

underhallsbidrag

%

studie-

Inget
avdrag

Ant

Inget
avdrag

Ant
0

bidragsforskott

%

Inget
avdrag

Ant
0

barnpension

%

Inget
avdrag

Ant

%

%

%

%
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Tabell 17 Kommunernas reduktion av normer | fler-
barnsfamilj er
Kort- Léng- Enhet
Reduktion tid tid
fr.o.m
Ant Ant Ant

Barn 2 1 1 2

Barn 3 3 3 8

Barn 4 2 2 11

Barn 5 0 (0] 2

Tabell 18 Korttidsbidrag for  ensamstaende, ojustera-

de normer

Procent Korttids- Enhetsnor- Summa
gvl basi normer mer

eloppe

PP Ant % Ant % Ant %

56 _ 65 16 26 (0] 0 16 6
66 _ 75 28 46 0 0 28 10
76 . 85 10 16 0 0 10 3
86 . 95 1 2 5 2 6 2
96 . 105 6 10 45 20 51 18
106 . 115 0 0 107 48 107 37
116 . 125 0 0 60 27 60 21
126 . 135 0 0 6 3 6 2
136 . 145 0 0 2 1 2 1
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Tabell 19: Korttidsbidrag fér makar/samboende, ojus-
terade normer

Procent Korttids- | Enhetsnor- Summa
av bas- normer mer

Relpppet: e | 2 Jase | & [ace | o
96 - 105 9 15 0 0 9 3
TObR= 115 10 16 0 0 10 3
A6~ 125 11 18 0 0 11 4
126 = 135 19 31 0 0 19 7
136 - 145 4 7 0 0 1
145 8=: 155 0 0 0 0 0 0
1968=" 165 3 5 10 5 13 5
166 - 175 4 7 45 20 49 17
176~ 185 1 2 54 24 55 19
18GE= 195 0 0 99 44 99 3D
196 - 205 0 0 15 7 15 5
206 - 215 0 0 2 1 2 1

Tabell 20: Korttidsbidrag f&ér barn 1 8r, ojusterade

normer
Procent Korttids- | Enhetsnor- Summa
av bas- normer ner

e Skbet Ant % Ant % Ant %
21 =30 5 5 T 0 6 2
31 = 40 14 23 4 2 18 6
41 - 50 21 34 22 10 43 15
51 =260 20 33 162 72 182 64
610 =170 & 2 35 16 36 13
71 - 80 0 0 1 0 1 0




Tabell 21
Procent
av bas-
beloppet
21 . 30
31 _ 40
41 _ 50
51 . 60
61 _ 70
71 . 80
Tabell 22
Procent
av bas-
beloppet
31 _ 40
41 _ 50
51 . 60
61 . 70
71 . 80

81 . 90

Korttidsbidrao
normer
Korttids-
normer
Ant %
1 2
11 18
13 21
18 30
17 28
1 2
Korttidsbidrag
normer
Korttids-
normer
Ant %
4 7
12 20
20 33
17 28
8 13
0

84

for barn 7 ar, ojusterade
Enhetsnor- Summa
mer
Ant % Ant %
0 0 1 0
2 1 13 5
6 3 19 7
33 15 51 18
182 81 199 70
2 1 3 1
for barn 14 &r,  ojusterade
Enhetsnor- Summa
mer
Ant % Ant %
1 0 5 2
5 2 17 6
3 1 23 8
39 17 56 20
176 78 184 64
1 0 1 0
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Tabell 23: Mer ldngvariga bidrag for ensam-
stdende, ojusterade normer

Procent Ladngtids- | Enhetsnor- Summa
av bas- normer mer
beloppet

Ant % Ant % Ant %
86 - 95 1 2 5 2 6 2
96 - 105 13 21 45 20 58 20
$06.=-115: 39 64 107 48 | 146 37
116..=.-125 8 13 60 20, 68 24
126 - 135 0 0 6 3 6 2
136 - 145 0 0 2 1 2 1

Tabell 24: Mer ldngvariga bidrag fdr makar/samboende,
ojusterade normer

Procent Ldngtids- | Enhetsnor- Summa
av bas- normer mer

beloppet — ot /| & Jant | ¢ [ant | s
S0 = 165 2 3 10 5 12 4
1686 - 175 12 20 45 20 57 20
176 - 185 3 54 54 24 87 30
G360 =195 11 18 99 44 110 38
196 - 205 3 5 15 7 18 6
206 - 215 0 0 2 1 2




Tabell 25
Procent
av bas-
beloppet
21 . 30
31 _ 40
41 _ 50
51 . 60
61 _ 70
71 _ 80
Tabell 26
Procent
av bas-
hemmet
31 . 40
41 _ 50
51 _ 60
61 _ 70

71-80

86

for

%

0

10

72
16

for

15
81

Mer langvariga bidrag
ojusterade normer
Langtids- Enhetsnor-
normer mer
Ant % Ant
1 2 1
1 2 4
3 5 22
85 162
4 7 35
0 1
Mer langvariga bidrag
ojusterade normer
Langtids- Enhetsnor-
normer mer
Ant Ant
2
0 0 6
7 11 33
50 82 182
2 3 2

barn

Summa

Ant

25
214
39

barn

Summa

Ant

40
232

ar,

%

14
81
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Tabell 27: Mer léngvariga bidrag fér barn 14 &r,
ojusterade normer

Procent Ladngtids~- | Enhetsnor- Summa
av bas- normer mer
peloppet- Tane | a . lase | & Farei s
31 - 40 1 2 1 0 2 1
41 - 50 1 2 5
5= 60 1 2 3 1 4 &
61 = 70 15 25 39 17 54 19
73..= 80 41 67 176 78 217 76
81 = 90 2 3 1 0 3 1

Tabell 28: Behov som inte ingdr i kommunernas normer

Korttids~- Enhets~-/
Behovs- normer ladngtids-
kategori normer

Ant % Ant %
Forbrukningskldder 33 54 0 0
Flerarsklédder - 47 77 0 0
Lek och fritid 26 43 1 0
Hdlsa och hygien 2 3 0 0
Forbrukningsvaror 2 3 0 0
Husgerdd m m 49 80 9 3
Mobler m m 56 92 30 10
Dagstidn 35 57 0 0
Telefonavg 40 66 0
TV-licens 40 66 0 0
Hushdllsel 39 64 33 12
Hemforsakr 42 69 8 3
Ovr férsdkr 49 80 116 41
Lékarvard 34 56 23 8
Tandvard 45 74 51 18




Tabell 29

Procent

av bas-

beloppet
46 _ 55
56 . 65
66 . 75
76 . 85
86 . 95
96 _ 105
106 115
116 125
126 135

Tabell 30

Procent

av bas-

be loppet
96 _ 105
106 115
116 125
126 135
136 145
146 155
156 165
166 175
176 185
186 195
196 205
206 215
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Korttidsbidrag och mer langvarigt bidrag
for ensamstaende, justerade normer
Korttids- Mer langva-
bidrag rigt bidrag
Ant % Ant %
1 (0] 0 0
13 5 0 0
18 6 0 0
23 8 1 0
24 8 25 9
79 28 76 27
86 30 112 39
39 14 65 23
3 1 7 2
Korttidsbidraq och mer langvarigt bidrag
for  makarsamboende, justerade normer
Korttids- Mer langva-
bidrag rigt bidrag
Ant Ant %
4 1 0 0
12 4 0 0
11 4 0 0
17 6 0 (0]
10 3 0 0
6 2 2 1
21 7 20 7
57 20 59 21
64 22 83 29
77 27 101 35
5 2 16 6
2 1 5 2
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Tabell 31: Korttidsbidrag och mer lé&ngvarigt bidrag
f6r barn 1 8r, justerade normer

Procent Korttids- Mer langva-

av bas- bidrag rigt bidrag

beloppet Ant % Ant %
21 =30 4 1 0 0
31 - 40 15 5 2
41 - 50 39 14 21 7
51 - 60 185 65 217 76
61. = 70 42 15 45 16
ke 80 1 0 1 0

Tabell 32: Korttidsbidrag och mer ldngvarigt bidrag
fér barn 7 &r, justerade normer

Procent Korttids- Mer langva-
av bas- bidrag rigt bidrag
beloppet
Ant % Ant %

21 .= 30 1 0 0 0
a1 2= 40 9 3 0

41— 50 13 5 1 0
51 = 60 51 18 40 14
61= 70 209 73 241 84
7L=:80 S 1 4 1
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Tabell 33 Korttidsbidrag ~~ och mer l&ngvarigt bidrag
for barn 14 ar, justerade normer
Procent Korttids- Mer langva-
av bas- bidrag rigt bidrag
beloppet
Ant Ant
31 . 40 3 0 0
41 _ 50 11 4
51 . 60 22
61 . 70 61 21 59 21
71 _ 80 188 66 221 77
81 _ 90 1 0 3 1
Tabell 34 Korttidsbidrag och mer langvarigt bidrag
for ensamstdende med ett barn pad 1 &,
justerade normer
Procent Korttids- Mer langva-
av bas- bidrag rigt  bidrag
beloppet
Ant % Ant %
80 _ 90 1 0 0
91 . 100 7 2 0 0
101 _ 110 9 3 0 0
111 . 120 10 4 0 0
121 . 130 19 7 1 (0]
131 . 140 9 3 1 0
141 _ 150 26 9 25 9
151 _ 160 62 22 65 23
161 _ 170 84 29 106 37
171 _ 180 52 18 77 27
181 _ 190 6 10

191 . 200 0 0 1 0
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Tabell 35: Korttidsbidrag och mer langvarigt bidrag
£8r ensamstdende med ett barn pd 1 &r och
ett barn pd 7 &r, justerade normer

Procent Korttids- Mer langva-

av bas- bidrag rigt bidrag

R oppet Ant % Ant %
120 - 130 3 1 0 0
131 - 140 7 2 0 0
141 - 150 4 1 0 0
151 =160 3 1 0 0
161 =170 9 3 0 0
71 =180 9 3 0 0
181 =190 11 4 x 0
191 - 200 7 2 2 1
203t =210 26 9 17 6
X1l =229 41 14 44 15
221 =230 64 22 82 29
231 - 240 91 32 113 40
241 - 250 8 3 24 8
2571 = 260 2 1 2 1
261 - 270 1 0 0 0
271 - 280 0 0 1 0
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Tabell 36 Korttidsbidrag och mer langvarigt bidrag
for ~ensamstdende med ett bamn Pd 7 & och
ett barn pa 14 ar, justerade normer

Procent Korttids- Mer langva-
av bas- bidrag rigt bidrag
bemppet Ant Ant

130 . 140 3 1 0 0
141 _ 150 5 2 (0] 0
151 . 160 6 2 0 0
161 _ 170 3 1 0 0
171 . 180 4 1 0 0
181 . 190 14 5 0 0
191 . 200 6 2 0 0
201 . 210 11 4 1 0
211 . 220 11 4 9 3
221 _ 230 32 11 23 8
231 _ 240 44 15 54 19
241 _ 250 65 23 91 32
251 _ 260 76 27 90 31
261 _ 270 4 1 15 5
271 _ 280 2 1 2

281 _ 290 0 0 1 0
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Tabell 37: Korttidsbidrag och mer l&ngvarigt bidrag
f6r makar/samboende med ett barn pd 1 ar,
justerade normer

Procent Korttids- Mer langva-

av bas- bidrag rigt bidrag

REoreet Ant % Ant %
130 - 140 4 1 0 0
1431 =150 8 3 0 0
151 =160 1 0 0
161 - 170 11 4 0 0
17315 =")80 11 4 0 0
1831 =190 14 5 0 0
191 - 200 3 1 1 0
201 - 210 4 1 1 0
211 = 220 25 9 22 8
221, =5230 51 18 52 18
231 =12480 59 21 80 28
241 - 250 82 29 103 36
251 - 260 7 2 18 6
261 - 270 4 1 8
271 - 280 0 0 1 0
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Tabell 38 Korttidsbidrag och mer l&ngvarigt bidrag
for ensamstéende med ett ban P& 1 & och
ett barn pa 7 ar, justerade normer

Procent Korttids- Mer langva-
av bas- bidrag rigt bidrag
bemppet Ant 2 Ant

160 . 170 3 1 0 0
171 _ 180 2 1 0 0
181 . 190 8 3 0 0
191 _ 200 1 0 0 0
201 _ 210 3 1 0 0
211 _ 220 5 2 0 0
221 _ 230 10 4 0 0
231 _ 240 6 2 0 0
241 _ 250 9 3 0 0
251 _ 260 3 1 0
261 _ 270 4 1 4 1
271 _ 280 22 8 16 6
281 _ 290 38 13 34 12
291 _ 300 51 18 67 23
301 _ 310 68 24 85 30
311 _ 320 42 15 63 22
321 _ 330 5 2 12 4
331 _ 340 1 0 3 1
341 _ 350 0 0 0 0
351 _ 360 0 0 1 0
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Diagram 1: Korttidsbidrag for ensamstdende, jamforel-
se mellan ojusterade och justerade normer

120

100

Antal kommuner

Procent av basbeloppet (Ar 1992 = 33 700 kr per &r)

223 Just norm
3 Ojust norm

Diagram 2: Mer langvariga bidrag for ensamstaende,
jamforelse mellan ojusterade och justerade

200

150

100

Antal

50

normer

LS

8T, =
B g

75

85 95 105 115 125 135

Procent av basbeloppet (Ar 1992 = 33 700 kr per &r)

145

BX Just norm
3 Ojust norm
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Diagram 3 Korttidsbidrag for makarsamboende, jam-
forelse mellan  ojusterade och justerade
normer
120 \% \Y
100
T OO P U OUT OO ¢ S NS
54
5D ... “AB5 e,
49
B oot
21
917
20 o wiznp ¥ 100 3 c e 1Dk
Ha E 4a og H 5 Wdustnormr
o M T = . | mir. Ojugt  norr
95 115 135 155 175 195 215
105 125 145 165 185 205

Procenty basbeloppdir 1992 33 70Dkr perdr

Diagram 4 Mer langvarigt bidrag  for ~makarsamboende,
jamforelse mellan  ojusterade och justerade
normer
14D u
FOO e Th e r ettt
37 o
10 OSSOSO U U PP OOURTURTUTORE SUOPRURPRRRRTON
50 oo 572 . :
40 oovees e S

n |
145 155 155 175 155 195 205 215

5 % Justnorm
TE 11 Ojuatnorm

Do

Procenty basbeloppdir 1992 33 700kr pordr
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KOMUNBRNAB BIDRAGSNORHERDEN 1 FEBRUARI 1992

Normnivaerna anges 1 procent ay basbeloppet.

Ar 1992 33 700 kr per &
Normkategorier E Enhetsnorm
LK Langtids-korttidsnorm

Socialstyrelsens rekommendation for ensamstdende
basbeloppet.
KOD KOMMUN NORM ENSAMSTAENDE

KORTTIDSBIDRAG

OJUST. JUST.

STOCKHOLMSLAN

0114 Upplands  Vasby E 115 115
0115 \_(allen}una E 111 111
0117 Osteraker LK 60 65
0120 Varmdo E 110 104
0123 Jarfalla LK 90 78
0125 Ekerd LK 58 63
0126 Huddinge E 106 94
0127 Botkyrka E 92 92
0128 Salem LK 80 85
0136 Haninge E 99 93
0138 Tyresd E 120 120
0139 Upplands  Bro E 120 114
0160 Taby E 116 116
0162 Danderyd E 124 112
0163 Sollentuna E 115 103
0180 Stockholm LK 104 104
0181 Sddertélje E 97 97
0182 Nacka LK 102 102
0183 Sundbyberg LK 96 96
0184 Solna LK 69 57
0186 Lidingo LK 61 66
0187 Vaxholm E 116 116
0188 Norrtélje E 115 115
0191 Sigtuna LK 61 61
0192 Nynashamn E 120 103

Bilaga 2

ar 116 procent av

MER LANGV.BIDRAG

OJUST. JUST.
115 115
111 111
101 106
110 104
111 99
110 110
106 106
92 96
101 112
99 93
120 120
120 114
116 116
124 112
115 104
117 118
97 97
116 116
111 112
118 106
109 114
116 119
115 115
.



KOD

0305
0319
0360
0380
0381
0382

0428
0461
0480
0481
0482
0483
0484
0486
0488

0509
0512
0513
0560
0561
0562
0563
0580
0581
0582
0583
0584
0586

0604
0617
0662
0665
0680
0682
0683
0684
0685
0686
0687

KOMMUN

UPPSALA LAN

Habo
Alvkarleby
Tierp
Uppsala
Enkoping
Osthammar

SODERMANLANDSLAN

Vingaker
Gnesta
Nyk&ping
Oxelésund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Trosa

OSTERGOTLANDSLAN

Odeshog
Ydre
Kinda

onholm
tvidaberg

Finspéang
Valdemarsvik
Linkdping
Norrkdping
stderkoping
Motala
Vadstena
Mjolby

JONSOPINGs ;gu

Aneby
Gnosjo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkoping
Nassjo
Varnamo
savsjo
Vetlanda
Eksjo
Trands

NORM

mr_mm
mm -

X

FT'IFT'IFT'II'I'II'I'I;I'I'H_I'I'I

A

C CComommm
mmommm

I'I'II'I'II'I'II'I'II'I'II'I'II'I'II'I'I;I'I'II'I'I

98

ENSAMSTAENDE
ORTTIDSBID
OJUST. JUST.
108 94
115 115
102 102
122 122
116 102
116 102
110 110
67 72
111 99
85 73
110 110
98 98
115 115
101 101
116 116
110 110
110 110
110 110
63 68
110 98
62 62
63 68
123 111
110 98
116 116
100 88
110 110
110 110
100 100
96 96
75 75
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100

M

OJUST.

110
110
111
115
110

98
115
101
116

110
110
110
110
110
110
110
123
110
116
110
110
110

100
96
98

100

100

100

100

100

100

100

100

JUST.

94
116
117
125
102
102

113
98
99

103

113

100

118

101

116

110
110
110
98
98
98
98
113
98
116
98
111
110

100
96
99

100

100

109

108

100

100

100

100
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KOD KOMMUN NORM ENSAMSTAENDE

AQRTTIDSBIDRAG ~ MER LANGV.BIDRAG

OJUST. JUST. OJUST. JUST.
KRONOBERGSLAN
0760 Uppvidinge E 95 100 95 110
0761 Lessebo E 95 100 95 116
0763 Tingsryd E 109 109 109 109
0764 Alvesta E 95 100 95 119
0765 Almhult E 97 97 97 114
0767 Markaryd E 102 102 102 113
0780 Vaxjo E 102 102 102 110
0781 Ljungby E 95 100 95 110
KALMAR LAN
0821 Hogsby E 110 113 110 113
0834 Torsas LK 67 72 102 95
0840 Mdrbylanga E 110 110 110 113
0860 Hultsfred E 110 99 110 101
0861 Moénsteras E 110 110 110 113
0862 Emmaboda E 115 115 115 115
0880 Kalmar E 113 102 113 102
0881 Nybro E 108 108 108 110
0882 Oskarshamn E 110 110 110 110
0883 Vastervik LK 62 67 109 116
0884 Vimmerby E 115 115 115 118
0885 Borgholm E 108 97 108 97
GOTLANDS LAN
0980 Gotland E 115 115 115 115
BLEKINGE LAN
1060 Olofstréom E 96 89 96 89
1080 Karlskrona LK 65 70 99 98
1081 Ronneby E 120 113 120 113
1082 Karlshamn E 100 93 100 93
1083 Sélvesborg E 120 113 120 113
KRISTIANSTADS LAN
1121 Ostra  Goinge E 112 112 112 112
1137 Orkelljunga E 115 115 115 127
1160 Tomelilla E 97 97 97 114
1162 Bromoélla E 116 125 116 125
1163 Osby E 115 115 115 115
1165 Perstorp E 96 96 96 98
1166 Klippan E 105 105 105 105
1167 AS}OFP E 110 98 110 108
1168 Bastad B 115 115 115 115
1180 Kristianstad E 105 105 105 105
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KOD KOMMUN NORM ENSAMSTAENDE
KORTTIDSBIDRAG ~ MER LANGV.BIDRAG

OJUST. JUST. OJUST. JUST.

1181 Simrishamn LK 57 57 101 120
1182 Angelholm E 116 104 116 104
1183 Hassleholm E 100 88 100 100

MALMOHUSLAN
1214 Svalbv E 115 115 115 118
1230 Staffanstorp LK 81 81 110 112
1231 Burlév E 102 102 102 116
1233 Vellinge E 100 100 100 108
1260 Bjuv E 115 115 115 115
1261 Kavlinge E 97 102 97 110
1262 Lomma E 116 116 116 116
1263 Svedala E 116 116 116 116
1264 Skurup E 104 104 104 104
1265 Sjobo LK 83 83 105 116
1266 Hérby E 115 115 115 115
1267 Hoor LK 78 78 110 110
1280 Malmé LK 85 77 111 99
1281 Lund E 105 92 105 92
1282 Landskrona LK 62 67 106 93
1283 Helsingborg E 121 108 121 108
1284 Hoéganas E 110 110 110 118
1285 Eslov LK 62 49 115 102
1286 Ystad LK 62 67 100 108
1287 Trelleborg E 110 110 110 110

HALLANDS LAN
1315 Hylte LK 68 73 116 116
1380 Halmstad E 105 101 105 109
1381 Laholm E 115 115 115 116
1382 Falkenberg LK 60 65 117 113
1383 Varberg E 110 115 110 118
1384 Kungsbacka E 115 115 115 116

GOTEBORGSgcn

BOHUS LAN
1401 Harryda E 111 111 111 111
1402 Partille LK 79 84 108 115
1407 Ockerd E 110 100 110 100
1415 Stenungsund E 96 96 96 96
1419 Tjorn E 105 105 105 105
1421 Orust E 115 115 115 115
1427 Sotenas LK 75 80 115 105
1430 Munkedal E 110 110 110 110
1435 Tanum LK 82 72 115 105
1480 Goteborg E 105 100 105 101
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KOD KOMMUN NORM ENSAMSTAENDE

KORTTIDSBIDRAG MER LANGV.§IgRAS

OJUST. JUST. OJUST. JUST.
1481 Mélndal E 116 116 116 116
1482 Kungélv E 115 105 115 105
1484 Lysekil E 107 107 107 107
1485 Uddevalla E 106 96 106 96
1486 Stromstad E 120 110 120 110
ALVSBORGS LAN
1504 Dals-Ed LK 71 71 106 94
1507 Fargelanda LK 71 76 106 94
1521 Ale LK 70 75 105 111
1524 Lgrurp LK 71 76 106 111
1527 Vargarda LK 71 71 106 106
1552 Tranemo LK 71 76 106 106
1560 Bengtsfors LK 62 67 93 81
1561 Mellerud E 106 94 106 94
1562 Lilla Edet E 101 89 101 89
1563 Mark LK 70 63 100 103
1565 svenljunga LK 71 64 106 94
1566 Herrljunga E 106 94 106 94
1580 Vanersborg LK 75 80 115 115
1581 Tr_oIIh'a'ettan E 118 106 118 106
1582  Alingsas E 115 103 115 103
1583 Boras LK 67 60 105 93
1584 Ulricehamn LK 70 58 105 93
1585 Amal LK 68 56 111 111
SKARABORGSLAN
1602 Grastorp E 115 103 115 103
1603 Essunga E 105 93 105 93
1622 Mullsjo E 100 100 100 100
1623 Habo E 102 90 102 98
1637 Karlsborg E 107 95 107 95
1643 Gullspang E 120 108 120 109
1660 vara E los 93 105 93
1661 Gotene E 107 95 107 95
1662 Tibro E 102 90 102 93
1663 Toreboda E 107 95 107 95
1680 Mariestad E 120 120 120 120
1681 Lidképing E 107 107 107 108
1682 Skara E 107 107 107 107
1683 Skoévde E 107 95 107 95
1684 Hjo E 103 103 103 103
1685 Tidaholm E 102 102 102 102
1686 Falkoping E 107 95 107 95
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KOD KOMMUN NORM ENSAMSTAENDE
KORTTIDSBIDRAG ~ MER LANGV.BID3gG

OJUST. JUST. OJUST. JUST.

VARMLANDS LAN
1715 Kil E 110 96 110 96
1730 Eda E 116 116 116 116
1737 Torsby E 111 111 111 115
1760 Storfors E 115 115 115 115
1761 Hammard E 120 106 120 106
1762 Munkfors E 116 116 116 127
1763 Forshaga E 115 101 115 101
1764 rums E 125 116 125 116
1755 rjlang E 105 91 105 91
1766 Sunne E 115 115 115 115
1780 Karlstad E 120 106 120 106
1781 Kristinehamn E 101 101 101 101
1782 Filipstad E 111 116 111 116
1783 Hagfors E 110 110 110 111
1784 Arvika E 116 116 116 116
1785 Saffle E 111 97 111 97

OREBRO LAN
1860 Laxé LK 79 84 110 117
1861 Hallsberg LK 75 80 110 115
1862 Degerfors LK 72 77 110 116
1863 Hallefors LK 75 80 110 119
1864 Ljusnarsberg LK 73 78 110 115
1880 Orebro LK 71 76 124 115
1881 Kumla LK 75 80 110 115
1882 Askersund LK 73 78 110 117
1883 Karlskoga LK 85 90 106 112
1884 Nora LK 72 77 110 116
1885 Lindesberg LK 73 78 110 101

VASTMANLANDS LAN
1904 Skinnskatteberg LK 68 60 115 103
1907 Surahammar E 115 115 115 126
1917 Heby LK 63 68 115 115
1960 Kungsor E 116 116 116 116
1961 Hallstahammar E 115 115 115 122
1962 Norberg E 115 101 115 101
1980 Vasteras E 115 102 115 102
1981 Sala E 115 115 115 115
1982 Fagersta E 130 116 130 116
1983 Képing E 115 101 115 101
1984 Arboga E 111 97 111 97



KOD

2021
2023
2026
2029
2031
2034
2039
2061
2062
2080
2081
2082
2083
2084
2085

2101
2104
2121
2132
2162
2180
2181
2182
2183
2184

2260
2262
2280
2281
2282
2283
2284

2303
2305
2309
2313
2321
2326

KOMUN

KOPPARBERGS LAN

Vansbro
Malung
Gagnef
Leksand
Rattvik

grsa

Alvdalen
Smedjebacken
Mora

Falun
Borlange
Sater
Hedemora
Avesta
Ludvika

GAVLEBORGS LAN

Ockelbo
Hofors
Ovanaker
Nordanstig
Ljusdal
Gavle
sandviken
Soderhamn
Bollnas
Hudiksvall

VASTERNORRLANDS

Ange

Timra
Harndsand
sundsvall
Kramfors
Sollefted
Ornskéldsvik

JAMTLANDS LAN

Ragunda
Bracke
Krokom
Strémsund

re
Berg

NORM
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ENSAMSTAENDE

KORTTIDSBIDRAG

OJUST.

116
116
116
115
116
115
116
116
115
120
110
102
115
115
115

115

96
134
134
115
115
120
110
140
116

116
115
115
115
116
116
116

108
115
115
120
116
115

JUST.

116
116
116
115
116
115
116
116
115
110
110
102
115
115
115

102

83
134
121
102
102
107

97
127
103

116
115
104
115
105
116
116

100
115
115
112
116
107

MER LANGV.BIDRAG

OJUST. JUST.
116 116
116 120
116 116
115 115
116 116
115 115
116 119
116 116
115 115
120 110
110 112
102 116
115 118
115 115
115 116
115 102
120 107
134 134
134 121
115 102
115 102
120 107
110 97
140 127
116 103
116 116
115 116
115 105
115 115
116 108
116 117
116 119
108 102
115 115
115 115
120 112
116 116
115 107
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KOD KOMMUN NORM ENSAMSTAENDE

KORTTIDS DRAG MER GV.B DRA

OJUST. JUST. OJUST. JUST.
2361 Harjedalen E 120 112 120 112
2380 Ostersund E 120 117 120 127
VASTERBOTTENS LAN
2401 Nordmaling E 132 122 132 122
2403 Bjurholm E 115 105 115 105
2404 Vindeln E 115 105 115 105
2409 Robertsfors E 115 105 115 108
2417 Norsjé E 126 116 126 116
2418 Mala E 125 115 125 115
2421 Storuman E 116 106 116 106
2422 Sorsele E 116 116 116 116
2425 Dorotea E 115 105 115 108
2460 Vannas E 116 116 116 116
2462 Vilhelmina E 115 105 115 105
2463 ASG'Q E 116 106 116 106
2480 Umea E 125 115 125 115
2481 Lycksele E 130 120 130 120
2482 Skelleftea E 119 109 119 109
NORRBOTTENSLAN
2505 Arvidsjaur E 115 112 115 112
2506 Arjeplog E 99 90 99 93
2510 Jokkmokk E 115 115 115 115
2513 Overkalix E 125 116 125 116
2514 Kalix . E 140 131 140 131
2518 Overtornea E 115 106 115 106
2521 Pajala E 116 107 116 107
2523 Gallivare E 116 116 116 116
2560  Alvsbyn E 115 115 115 115
2580 Lulea E 115 106 115 106
2581 Pitea E 115 115 115 115
2582 Boden E 116 116 116 116
2583 Haparanda E 112 103 112 103
2584 Kiruna E 116 116 116 116
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Socialstyrelsens rekommendation for makarsamboende ar 192 procent
av basbe loppet

KOD KOMMUN NORM MAKARSAMBOENDE
KORTTIDSBIDRAG ~ MER LANGV.BIDRAG

OJUST. JUST. OJUST. JUST.
STOCKHOLMS LAN
0114 Upplands  Vasby E 190 190 190 190
0115 Vallentuna E 184 184 184 184
0117 Osteraker LK 100 106 163 169
0120 varmdo E 195 189 195 191
0123 Jarfalla LK 160 148 180 168
0125 Ekero LK 104 110 182 182
0126 Huddinge E 181 169 181 185
0127 Botkyrka E 160 160 160 168
0128 Salem LK 133 139 175 189
0136 Haninge E 175 169 175 169
0138 Tyresd E 198 198 198 198
0139 Upplands  Bro E 195 189 195 189
0160 Taby E 192 192 192 192
0162 Danderyd E 201 189 201 189
0163 Sollentuna E 190 178 190 181
0180 Stockholm LK 184 184 201 203
0181 Sodertélje E 160 160 160 160
0182 Nacka LK 174 174 192 192
0183 Sundbyberg LK 167 167 183 185
0184 Solna LK 120 108 189 177
0186 Lidingd LK 108 114 183 189
0187 Vaxholm E 192 192 192 197
0188 Norrtalje E 190 190 190 190
0191 Sigtuna LK 99 99 183 186
0192 Nynashamn E 195 183 195 183
UPPSALA LAN
0305 Habo E 182 168 182 168
0319 Alvkarleby E 190 190 190 192
0360 Tierp LK 174 174 192 193
0380 Uppsala E 207 207 207 212
0381 Enkdping E 192 178 192 178
0382 Osthammar E 192 178 192 178
0428 Vingéker E 182 182 182 187
0461 Gnesta LK 119 125 182 170
0480 Nykoping E 183 171 183 171
0481 Oxeldsund LK 135 123 190 178
0482 Flen E 182 182 182 187
0483 Katrineholm E 171 171 171 175
0484 Eskilstuna E 190 190 190 195



KOD

0486
0488

0509
0512
0513
0560
0561
0562
0563
0580
0581
0582
0583
0584
0586

0604
0617
0662
0665
0680
0682
0683
0684
0685
0686
0687

0760
0761
0763
0764
0765
0767
0780
0781

0821
0834
0840
0860

KOMMUN

Strangnas
Trosa

OSTERGOTLANDSLAN

Odeshig
Ydre
Kinda
onholm
tvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Linkdping
Norrkdping
soderkoping
Motala
Vadstena
Mijolby

JONKOPINGS LAN

Aneby
Gnosjo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkoéping
Nassjo
Varnamo
savsjo
Vetlanda
Eksjo
Trands

KRONOBERGSLAN

Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult
Markaryd
Vaxjo
Ljungby

KALMAR LAN

Hogsby
Torsas
Morbylanga
Hultsfred

NORM

mm
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MAKARSAMBOENDE

KORTTIDSBIDRAG

OJUST.

168
192

182
182
182
104
182
106
104
206
175
192
167
182
182

170
162
136
170
169
170
170
170
170
172
170

165
165
182
165
166
174
174
165

182
105
182
182

JUST.

168
192

182
182
182
110
170
106
110
194
163
192
155
182
182

170
162
136
170
169
170
170
170
170
172
170

171
171
182
171
166
174
174
171

187
111
182
171

MEg LANGv.B10gA

OJUST.

168
192

182
182
182
182
182
182
182
206
175
192
182
182
182

170
162
166
170
169
170
170
170
170
172
170

165
165
182
165
166
174
174
165

182
167
182
182

JUST.

168
192

182
182
182
170
170
170
170
199
163
192
170
184
182

170
162
168
170
169
181
179
170
170
172
170

184
193
182
198
190
188
183
184

187
164
187
176



KOD

0861
0862
0880
0881
0882
0883
0884
0885

0980

1060
1080
1081
1082
1083

1214
1230
1231
1233
1260
1261
1262
1263
1264
1265
1266

KOMMUN

Monsteras
Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Borgholm

GOTLANDS LAN
Gotland
BLEKINGE LAN

Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Sdélvesborg

KRISTIANSTADS

Ostra  Goinge
Orkelljunga
Tomelilla
Bromolla
Osby
Perstorp
Klippan
storp
Béastad
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm
Hassleholm

MALMOHUSLAN

Svalov
Staffanstorp
Burlov
Vellinge
Bjuv
Kéavlinge
Lomma
Svedala
skurup
Sjobo
Horby

LAN

NORM
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MAKARSAMBOENDE

KORTTIDSBIDRAG

OJUST.

182
177
188
178
182
111
191
180

190

167
100
200
175
200

189
190
169
192
190
167
182
171
190
177
103
192
170

190
135
174
170
190
169
192
192
162
135
190

JUST.

182
177
177
178
182
117
191
169

190

160
106
193
168
193

189
190
169
206
190
167
182
159
190
177
103
180
158

190
135
174
170
190
175
192
192
162
135
190

M GV.
OJUST.

182
177
188
178
182
183
191
180

1

190

167
172
200
175
200

189
190
169
192
190
167
182
171
190
177
174
192
170

190
190
174
170
190
169
192
192
162
175
190

ID

JUST.

187
177
177
182
182
192
196
169

190

160
172
193
168
193

189
215
193
206
190
171
182
172
190
177
201
180
174

195
194
192
179
190
184
192
192
162
189
190
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KOD KOMUN NORM MAKAR[SAgS8OENDE
KORTTIDSBID3AG MER LANGV.BIQRN

OJUST. JUST. OJUST. JUST.

1267 Hoor LK 129 129 185 185
1280 Malmo LK 160 153 180 169
1281 Lund E 176 163 176 163
1282 Landskrona LK 105 111 179 166
1283 Helsingborg E 202 189 202 189
1284 Hoganas E 180 180 180 189
1285 Eslov LK 110 97 190 177
1286 Ystad LK 111 117 170 179
1287 Trelleborg E 182 182 182 182

HALLANDS LAN
1315 Hylte LK 124 130 192 192
1380 Halmstad E 182 178 182 187
1381 Laholm E 190 190 190 192
1382 Falkenberg LK 107 113 198 194
1383 Varberg E 180 186 180 191
1384 Kungsbacka E 190 190 190 192

GOTEBORGSOCH

BOHUS LAN
1401 Harryda E 184 184 184 184
1402 Partille LK 136 142 182 191
1407 Ockerd E 186 176 186 176
1415 Stenungsund E 167 167 167 167
1419 Tjorn E 185 185 185 185
1421 Orust E 190 190 190 190
1427 Sotenas LK 120 126 190 180
1430 Munkedal E 182 182 182 182
1435 Tanum LK 132 122 190 180
1480 Goteborg E 165 160 165 162
1481 MéoIndal E 192 192 192 192
1482 Kungalv E 190 180 190 180
1484 Lysekil E 182 182 182 182
1485 Uddevalla E 175 165 175 165
1486 Stromstad E 185 175 185 175

ALVSBORGS LAN
1504 Dals-Ed LK 132 132 182 170
1507 Fargelanda LK 132 138 182 170
1521 Ale LK 130 136 180 _ 197
1524 Lerum LK 132 138 182 188
1527 Vargarda LK 132 132 182 182
1552 Tranemo LK 132 138 182 182
1560 Bengtsfors LK 115 121 159 147
1561 Mellerud E 182 170 182 170

1562 Lilla Edet E 174 162 174 162
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KOD KOMMUN NORM  MAKARSAMBOENDE
KORTTIDSBIDRAG MER GV.BIDRAG

OJUST. JUST. 0JUsT. JUST.
1563 Mark LK 130 124 175 182
1565 Svenljunga LK 132 126 182 170
1566 Herrljunga E 182 170 182 170
1580 Vénershorg LK 115 121 175 175
1581  Trollhattan E 201 189 201 189
1582  Alingsés E 190 178 190 178
1583 Boras LK 124 118 182 170
1584 Ulricehamn LK 130 118 180 168
1585  Amal LK 126 114 174 174
SKARABORGSLAN
1602 Gréastorp E 180 168 180 168
1603 Essunga E 163 151 163 151
1622 Mullsjd E 170 170 170 170
1623 Habo E 167 155 167 164
1637 Karlsborg E 175 163 175 163
1643 Gullspéng E 198 186 198 188
1660  Vara E 175 163 175 163
1661 Gotene E 175 163 175 163
1662 Tibro E 167 155 167 161
1663 Toéreboda E 175 163 175 163
1680 Mariestad E 198 198 198 198
1681 Lidképing E 175 175 175 177
1682 Skara E 176 176 176 176
1683 Skévde E 175 163 175 163
1684 Hjo E 170 170 170 170
1685  Tidaholm E 167 167 167 167
1686 Falkdping E 175 163 175 163
VARMLANDS LAN
1715 Kil E 177 163 177 163
1730 Eda E 192 192 192 192
1737 Torsby E 196 196 196 205
1760 Storfors E 190 190 190 190
1761 Hammard E 200 186 200 186
1762 Munkfors E 192 192 192 208
1763 Forshaga E 182 168 182 168
1764 rums E 200 191 200 191
1765 rjang E 175 161 175 161
1766 Sunne E 190 190 190 190
1780 Karlstad E 195 181 195 181
1781 Kristinehamn E 167 167 167 167
1782 Filipstad E 184 190 184 190
1783 Hagfors E 172 172 172 174
1784 Arvika E 192 192 192 192
1785 Séffle E 184 170 184 170



KOD

1860
1861
1862
1863
1864
1880
1881
1882
1883
1884
1885

1904
1907
1917
1960
1961
1962
1980
1981
1982
1983
1984

2021
2023
2026
2029
2031
2034
2039
2061
2062
2080
2081
2082
2083
2084
2085

KOMMUN

OREBRO LAN

Laxa
Hallsberg
Degerfors
Hallefors
Ljusnarsberg
Orebro
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
Lindesberg

VASTMANLANDS LAN

Skinnskatteberg
Surahammar
Heby

Kungsor
Hallstahammar
Norber:
Vasteras

Sala

Fagersta
Kdping

Arboga

KOPPARBERGS LAN

Vansbro
Malung
Gagnef
Leksand
Rattvik
Orsa
Alvdalen
Smedjebacken
Mora
Falun
Borlange
Sater
Hedemora
Avesta
Ludvika

NORM
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MAKARSAMBOENDE

KORTTIDSBIDRAG

OJUST. JUST.
138 144
120 126
125 131
122 128
127 133
123 129
120 126
127 133
139 145
125 131
127 133
113 105
190 190
114 120
192 192
190 190
190 176
190 17a
190 190
190 176
190 176
184 170
192 192
192 192
192 192
190 190
192 192
190 190
192 192
192 192
190 190
200 190
180 180
175 175
190 190
190 190
190 190

MER LANGV.BIDRAG

OJUST. JUST.
180 189
180 186
180 187
180 192
180 186
202 194
175 181
180 189
173 180
180 187
180 172
180 168
190 204
190 190
192 192
190 201
190 176
190 178
190 190
190 176
190 176
184 170
192 192
192 200
192 192
190 190
192 192
190 190
192 197
192 192
190 190
200 190
180 184
175 193
190 195
190 190
190 192
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KOD KOMUN NORM MAKARISAMBOENDE
KORTTIDSBIDRAG  MER LANGV.BIDRAG

OJUST. JUST. OJUST. JUST.

GAVLEBORGSLAN
2101 Ockelbo E 181 168 181 168
2104 Hofors LK 156 143 195 182
2121 Ovanaker E 182 182 182 182
2132 Nordanstig E 195 182 195 182
2162 Ljusdal E 190 177 190 177
2180 Gavle E 190 177 190 177
2181 Sandviken E 195 182 195 182
2182 Soéderhamn E 182 169 185 169
2183 Bollnas E 190 177 190 177
2184 Hudiksvall E 193 180 193 180

VASTERNORRLANDS

LAN
2260 Angeo E 192 192 192 192
2262 Timré E 190 190 190 192
2280 Harndsand E 190 179 190 181
2281 sundsvall E 190 190 190 190
2282 Kramfors E 192 181 192 187
2283 Sollefted E 192 192 192 194
2284 Ornskoldsvik E 192 192 192 197

JAMTLANDS LAN
2303 Ragunda E 180 172 180 177
2305 Bracke E 190 190 190 190
2309 Krokom E 180 180 180 180
2313 trémsund E 200 192 200 192
2321 re E 192 192 192 192
2326 Berg E 190 182 190 182
2361 Harjedalen E 205 197 205 197
2380 Ostersund E 200 197 200 212

VASTERBOTTENS LAN
2401 Nordmaling E 190 180 190 180
2403 Bjurholm E 190 180 190 180
2404 Vindeln E 190 180 190 180
2409 Robertsfors E 190 180 190 185
2417 Norsjo E 190 180 190 180
2418 Mala E 185 175 185 175
2421 storuman E 192 182 192 182
2422 sorsele E 192 192 192 192
2425 Dorotea E 185 175 185 180
2460 Vannas E 192 192 192 192
2462 ilhelmina 185 175 185 175
2463 sele E 190 180 190 180
2480 Umed E 190 180 190 180
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KOD KOMMUN NORM  MAKAR/SAMBOENDE
KO SBIDRAG M
OJUST. JUST. OJUST. JUST.
2481 Lycksele E 180 170 180 170
2482 Skellefted E 182 172 182 172
NORRBOTTENS

2505 Arvidsjaur E 190 187 190 189
2506 Arjeplog E 172 163 172 169
2510  Jokkmokk E 190 190 190 190
2513 Overkalix E 195 186 195 186
2514 Kalix E 190 181 190 181
2518 Overtorned E 190 181 190 181
2521 Pajala E 192 183 192 183
2523 Gillivare E 192 192 192 192
2560  Alvsbyn E 190 190 190 190
2580 Luled E 190 181 190 181
2581 Pited E 190 190 190 190
2582 Boden E 192 192 192 192
2583 Haparanda E 185 176 185 176
2584 Kiruna E 192 192 192 192
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Kronologisk forteckning
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