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Till  statsradet och chefen  for SOU 1992
utbildningsdepartementet

Regeringen  bemyndigade  vid sammantrade den 2 maj 1991 stats-
radet Bengt Goransson it tillkalla o sérskild utredare for att go-
ra en Oversyn 4y reglerna for bevarande 4, skrifter och ljud- och

bildupptagningar m.m. Fr.0.m. den 1 september 1991 férordnades
undertecknad att vara sarskild utredare.  Utredningen har kallat
sig pliktleveransutredningen.

Till sakkunniga i utredningen forordnades  direktoren Sven Al-
lerstrand  och biblioteksradet Erna Roos och till experter hovratts-
assessorn, numera departementsradet Magnus  Eriksson,  arkivra-
det, numera Overdirektoren Claes Granstrom, Overbibliotekarien
Paul Hallberg, hovréattsassessom Karin  Moberg, avdelningsdirek-
toren Erik Sundstrém,  @verbibliotekarien Thomas Tottie och hov-
rattsassessom  Magnus Widebeck.

Den 1 september 1991 f6rordnades Overbibliotekarien Bengt
Alexanderson till  sekreterare i utredningen och den 1 april 1992
jur. kand. Stig Hagelstam till att bitrada i juridiska  fragor.

Jag har under utredningsarbetet haft Gverlaggningar med fore-
tradare for olika institutioner och organisationer, for vilka narma-
re redogors i kap. 2.3.

Utredningsarbetet ar py slutfort, och jag far harmed 6verlam-

na betéankandet  Pliktleverans.

Stockholm i september 1992

Sven Lundkvist
Séarskild  utredare

Bengt Alexanderson
Sekreterare

Stig Hagelstam
Sekreterare
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1 Sammanfattning

11 Uppdraget

Utredaren  har enligt direktiven haft att
_ belysa de regler gom géller i andra lander, sarskilt de nordi-
ska landerna och landerna inom den europeiska gemenskapen,

och de 4y Unesco givna rekommendationerna for lagstiftning  om
leveransplikt,

_ faststélla  vad pliktleveranserna skall omfatta och utarbeta
begreppsdefinitioner for materialtyper omfattade g, leveransskyl-
dighet,

underséka om hagon form L, urval ar mojligt  och i s fall
faststélla vilka regler goy darvid bor galla, och formerna  fér be-
slut oy bevarande och gallring,

_ beakta vilka olika tekniska mdjligheter, som ges for beva-
rande,

_ beddma behovet ,, det s.k. nationella  reservexemplaret och
mojligheterna till  viss arbetsfordelning mellan de berérda myndig-
heterna  och andra myndigheter, varvid de ekonomiska konse-
kvenserna 5y olika alternativ.  bor redovisas,

Overvaga regler for tillgangligheten ay Materialet utldning
och kostnader i samband darmed, mgjligheter till gemensamt  och
delat gnhgvar fOr universitetsbiblioteken, ey, Sarskilda regler for

material med hogt kommersiellt varde,

analysera  frAgor o, sarskild  utrustning for att materialet
skall kunna anvéndas,

belysa och analysera erfarenheterna av den nuvarande  for-
delningen g, pliktleveranser mellan KB och ALB, bedéma for-
och nackdelar med det delade ansvaret liksom med en mer sam-
manhéllen  organisation  och préva ansvarsfordelningen dem emel-
lan och andra myndigheter och organ med anknytning il verk-
samhetsomradet,

_ foresld  op ny Pliktexemplarslag och ¢vriga erforderliga &t
garder, gom dock skall leda till ©kade kostnader, och
lamna forslag senast den 1 september  1992.
Betdnkandet  &r indelat i tvd avdelningar. | den forsta, som om-
fattar  kapitlen  4-7, redovisas bakgrundsmaterial och nuvarande
forhallanden. | den andra avdelningen, kap. 8-14, folier mina

Overvaganden och forslag.

SOU 1992
Kapitel 1
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1.2 Bakgrundsbeskrivning kap. 4-7 SOU 1992
Kapitel 1

Den forsta avdelningen inleds med gp principiell syn doku-

mentation gy svenskt samhélle och liv infér Sveriges Okande inte-

gration i det pya Europa, d& frdgorna o, bevarande och tillhan-

dahéllande 5, det svenska materialet blir centrala.

Yttringar 5, svenskt liv, svenskt samhalle och svensk kultur,
som bevaras och tillhandahélls for eftervérlden, visar V&r egenart
och ger oss var identitet i den europeiska gemenskapen.  Ytterst
handlar det om att i samarbete Over grénserna lyfta fram det
manskliga  arvet i var varld och dess betydelse for nutid och fram-
tid. Behandlingen av kulturarvet  galler dels den viktiga kunskaps-

férsorjningen, dels dagens och framtidens kulturpolitik. For
svensk del har gallt och bor &aven fortsattningsvis galla, att det
svenska kulturarvets produkter i form 4y bocker och dokument

skilda medier skall bevaras och att detta material skall St& op-
pet for varje medborgare, i den mMan inte upphovsrattslagen lag-
ger hinder i vagen. Allt detta kommer att krava ett utvidgat ggm-
arbete mellan berérda  parter, och sikt méste nya Personella

och ekonomiska  resurser ftillféras  kap. 4.

Darefter  beskrivs nulaget med gallande lag och forslag 4y tidi-
gare utredningar och vad gom nu Odller inom biblioteksvarlden,
Arkivet  fér ljud och bild, ALB, Sveriges Radio AB, SR, och Stif-
telsen Svenska filminstitutet, SFI, kap. 5.

De nordiska och internationella forhallandena lagstiftnings-
omrédet skarskaddas | ett sarskilt kapitel kap. 6.

Olika medier och deras problem vid bevarande och tillhanda-
hallande tas upp till behandling kap. 7. Det géller dels tekniska
frdgor, dels mangden material, vilket sarskilt har avseende ra-
dio- och TV-program.

1.3 Overvaganden och forslag kap. 8-14

Betankandets andra del, i vilken Overvaganden och férslag Ater-
finns, inleds med op precisering g, Malen. Det sker mot bakgrund
av vad gom tidigare sagts i kap. att yttringar 5y svenskt liv,
svenskt samhalle och svensk kultur skall bevaras for eftervarlden
och att materialet  S& vitt mojligt skall kunna nytjas 5y alla. Det
skall kunna anvandas for rattsstatens  och forvaltningens behov
och for studier, forskning och kultur &ver huvud. Tillhandahal-
landet blir darmed vasentligt.

Frdgan kan stillas, om Vi Over huvud skall ha pliktleverans  el-
ler om Vi i stallet skall Issa leveransfrégan annat satt. Fordelar-
na med pliktleverans & dock stérre &n med varje gppan 10sning,
varfor  pliktleverans ~ foreslds &ven i fortséttningen.

P& bibliotekssidan har hittills  Kungl. biblioteket, KB, och uni-
versitetsbiblioteken varit mottagande  institutioner och Arkivet  for

10
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ljud och bild, ALB, nar det géaller 6vriga medier. Dessutom har
Lunds universitetsbibliotek, LUB, haft gn sérskild uppgift gom
mottagare  for ett nationellt reservexemplar. Nu foreslas, att plikt-
exemplar  skall levereras till KB och universitetsbiblioteken samt
till ALB, men att LUB inte langre skall gngvara fOr ett nationellt
reservexemplar. Orsaken dartill  &ar framst ekonomisk, d& kostna-
derna inte uppvager fordelama med ett Ssddant exemplar. Likasa
avvisas tanken pa ett sékerhetsexemplar.

Frdgan om en mer Sammanhdllen  organisation gy de mottagan-
de institutionerna KB och ALB diskuteras i kap. Fordelarna  in-
nebar bla. att man skulle f& stérre funktionell enhetlighet. Mot
detta talar bla. att man | dagens lage har tvd val fungerande orga-
nisationer, dar man inte ger NAgon fordel med o sammanslag-
ning. KB och ALB bor darfér under den narmaste framtiden gp.
ka gom frdn varandra fristdende institutioner. Dock bor i ygr och
en av de bdda myndigheternas styrelser den andra yara represen-
terad. P& sikt maste emellertid o sammanslagning tas uypp till ny
prévning, inte minst darfér att framtiden kommer att krdva gp
val samordnad policy pa hela bevarande- och tillhandah&llandesi-
dan. Ett organisatoriskt samgaende med Stiftelsen  Svenska fihnin-
stitutet  eller Sveriges Radio AB ar varken 6nskvart eller mojligt.
ALB bor ha det formella ansvaret for att film filmbas bevaras.
Mellan Sveriges Radio AB och ALB skall samradsplikt finnas.

| kap. 10 gérs gp rad Gvervaganden oy, leverans. Utgangspunk-
ten ar, att dokumentslag inte spelar n&gon roll ytan att det &r den
allméanna tillgangligheten och anknytningen till svenska forhallan-
den, som &r avgdrande for frdgan .y, leveranspliktens omfattning.
Daremot  finns det vid utformningen av en Pliktleveranslag anled-
ning att skija mellan vissa huvudkategorier av informationsbéara-
re. Kravet allméan tillgénglighet bor finnas i en ny lag, och pre-
ciseringen 5y kravet sker ett sddant satt, att sgmma formule-
ring kan goras tillamplig pad flertalet dokumentslag. En generell
regel utformas i anslutning till  yttrandefrihetsgrundlagen och
upphovsréttslagen. Likasa ges en generell regel om anknytning il
Sverige och svenska forhéllanden i lagens inledande  bestammel-
ser. Omfattningen av leveransplikten av tryckta  skrifter  knyts il
tryckfrihetsférordningen, TF, och gp rimlig tolkning gy den, gom
ger en praktiskt  hanterbar  Iosning. Sedan félier gp noggrann  ge-
nomgdng | skilda aspekter o, den foreslagna pliktleveranslagen.
| ett kapitel 13 kommer sedan olika specialmotiveringar.

Forslaget till pliktleveranslag har mot denna bakgrund féljande
huvudbestammelser avsnitt 3.1

Tryckta  skrifter ~ skall levereras i sju exemplar, ett till KB, ett
till vardera  Stockholms, Uppsala, Linkopings, Lunds, Géteborgs
och Ume& universitetsbibliotek. Ett undantag i frdga o antalet
ar dagstidningar, som bor levereras i tvAd exemplar i pappersfor-
mat till KB, gom ombesorier  rnikrofilmning. Ett annat undantag
ar punktskriftslitteratur, som bara levereras oy det inte har ggm-

SOU 1992
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ma innehdll oo tidigare framstalld  skrift och inte &r en samman-
stallning  y tidigare framstéllda  skrifter, och gom levereras i gn.
dast ett exemplar. Kombinerat material levereras ggmy Skrift.  Mik-
roforrn  skall levereras i sju exemplar, oy de ar originalpublikatio-
ner, men | ett, om de ar parallell- eller sekundarpublikationer.
Elektroniska ~ dokument,  gom innehdller  huvudsakligen  text ochlel-
ler fast bild, skall levereras gom skrift.  Elektroniska dokument,
som ar tillgangliga genom direktkoppling, ar inte leveranspliktiga.

Av dokument,  gom upptar ljud och rérlig bild, skall ett exem-
plar levereras till ALB. Detta galler film, videogram och fono-
gram samt Overhuvudtaget alla former 4, elektroniska  dokument,
som innehéller  ljud och rérlig bild.

Rikstackande  radio- och TV-sdndningar, som Utgdr frén Sveri-
ge, ar i princip  leveranspliktiga. | fraga om sandningar med be-
gréansad réckvidd, dvs. narradio, kabel-TV ~ och i framtiden privat-
radio, sker urval och rekvisitioner genom ALBs  forsorg.

For dokument, som framstéllts inom landet, galler i princip att
framstéllare  eller producent skall leverera. Undantag é&r film, gom
levereras 5y den, gom gor filmen tillganglig for  allméanheten,
kombinerat material, gom levereras gy bestéllaren, och ljudradio-

och TV-program, vilkka lamnas gy den gom. skall gora referens-
upptagningar.

Pliktexemplar skall bevaras och tillhandahéllas for  forskning
och studier enligt foreskrifter, som Meddelas 5y regeringen eller
myndighet  gom regeringen  bestdmmer.

Frdgan o, bevarande och galling diskuteras j kap. 11. Det
material,  gom levereras till universitetsbiblioteken, bevaras efter
de riktlinjer, som stalls ypp vid respektive universitet och univer-
sitetsbibliotek. De bestammer alltsd sjalva vad gom skall gallras
och bevaras. Ocks& for nationalexemplaret galler, att KB och

ALB yiterst sjdlva avgor, vad gom skall bevaras. Det ligger emel-
lertid ett stort varde i att ha en samling gom & S& heltackande

som Mmojligt, vartill  kommer  att det ar féga I6nsamt att gallra i

detta exemplar. De bada mottagande institutionerna bor  déarfor
vinnlagga sig om att efterstrava  storsta mojliga fullstandighet.

Tillhandahallandet tas upp | kap. 12. Det bor yara allmant och
inte inskrdnkas gy annat &n lagstiftningen, i forsta hand upphovs-
rattslagen, och materialets ~ ©mtalighet. Denna vida syn tillgang-
lighet tillampas redan p gy KB och universitetsbiblioteken. ALB
ar mer restriktivt och kraver forskarlegitimation men bor, savitt
upphovsrattslagstiftningen och materialets  Omtalighet tillater  det,
anpassa Sig il en storre tillganglighet.

| takt med universitetens decentralisering blir ~ sambiblioteks-
tanken viktigare  an forut. Darfor  foreslds ettt samradsforfarande
mellan KB och universitetsbiblioteken, nar det galler tillhandahdl-
landet 5y det svenska materialet. Originaldokumenten bor stéllas
till  férfogande frit  for lantagaren, e Sig det sker direkt frdn
det egna biblioteket  eller genom fiarrian.

SOU 1992
Kapitel 1
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Enligt  direktiven skall on utgangspunkt for gp ny Pliktexem-
plarslag yara, att den inte leder fil Okade kostnader. Lagforslaget
kan i och for sig betraktas gom Kkostnadsneutralt. Jag for emeller-
tid i kap. 14 ett resonemang om Olika kostnadsalternativ och de-
ras konsekvenser,  eftersom den nuvarande kostnadsrarnen  &r for
snav for att tillgodose mer &@n mycket restriktiv.  behandling  och
darmed risk for att vasentligt material forstors.

Det forsta alternativet medfér inga o©Okade kostnader; KB fort-
satter att ta hand om det man redan har gpsyar for med ganska
obetydliga tillagg, som-f&r redovisas i kommande anslagsframstll-
ningar. Fér ALB blir laget ett annat & det galler radio- och TV-
séndningar, eftersom krav stills pa att institutionen skall ta hand
om bAde rikstackande  sandningar och s&dana med kort réackvidd
narradio, kabel-TV ~ och i framtiden privatradio. Detta kan inte
ske annat Satt an att man far yara Mycket selektiv, nar det gal-
ler det sistnamnda imaterialet, vilket  innebar, att alternativet
egentligen inte leder till nagra forbattringar. ALB f&r aven det
formella  ansvaret for film pa filmbas. Detta medfér inga extra
kostnader, d& verksamheten redan bedrivs vid SFl. Foér de gex
universitetsbiblioteken blir det deras och universitetens sak att pe-
doma, vilka resurser man Skall lagga ned pé& bevarande och till-
handahdllande 5, svenskt material.

Det andra alternativet ar med viss kostnadsokning detsamma
som det forsta. Kostnadsokningen beror bevarandet 5, materi-
al, som nu 4ar &sidosatt radio- och TV-sandningar med kort réck-
vidd, och akuta tekniska problem och aktuella bevarandepro-
blem, gom sammanhénger  med pliktleveransen.

Konsekvenserna av det andra alternativet  blir, att hittills  for-
summat material tas om hand pa miniminivd  och att forstorelsen
av Material i riskzonen  avvéars. Kostnaderna kan sammanfattas
pd foliande satt 1 Omhandertagande av sandningar  utanfor  Sve-
riges radio 3.5 milj.kr. om aret for framtiden, 2 Bevarande gy
aldre material hos KB tv& miljoner kronor arligen under fem Aér,
totalt 10 milj.kr. och 3 Bevarandekostnader for  ALB-material
6,72 milikr. under fem &r, totalt 33,6 milj.kr.

Det utmérkande  for alternativen ett och V& &, att de inte I6-
ser Nagra problem fér framtiden. For att l6sa dem maste betydan-

de resurser Sattas in pd l&ng sikt. Samhallet maste satsa forsk-
nings- och utvecklingsarbete, varvid ett samarbete mellan berdrda
institutioner arkiv-,  biblioteks-  och museiomrddet  ar nodvan-
digt. En omedelbar insats géller konvertering av Stora mangder

material  till modernare  och hallbarare  medier. Enligt detta tredje
alternativ. bor insatser gy foliande slag géras 1 Planering gy pro-
jekt for att bevara dokument, framst  elektroniska, l&ng sikt,
2 Mikrofilmningscanning av Pappersdokument for att Overfora
det svenska trycket fr.o.m. 1850 Projekt 1850 till annat medi-
um och 3 Bevarande 5y elektroniska  dokument.

SOU 1992
Kapitel 1
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Konsekvenserna av detta tredje alternativ  blir, att samhéllet
langsiktigt  bevarar och tillhandah&ller det material, gom belyser
vart  kulturarv och samtidigt tillfredsstaller de krav, gom rattssta
ten stéller. Kostnaderna  kan sammanfattas féljande satt 1 Pla-
nering gy projekt for bevarande 5, framst elektroniska  dokument

l&ng sikt 1 milikr. under ett & 2 Mikrofilmningscanning in-
om Projekt 1850, gom | dag inte kan kostnadsberéknas, 3 Be-
varande gy elektroniska  dokument vid ALB 6,72 miljikr. oy aret
under tio & 6,72 milikr. om aret enligt alternativ v jamte lika
mycket under ytterligare fem &r, totalt 67,2 mili.kr.  Ett mycket
angelaget projekt, gom dock kan bekostas 5, andra medel, ar att
overfora inspelningar ay aldre televisionsprogram hos Sveriges
Television ~ AB till nerg bestandigt material. Detta projekt &r kost-
nadsberaknat  till totalt 8,3 milj.kr.

ALB skulle gpara ca 750 000 kr. &rligen, oy SRs programfore-
tag sjdlva svarade for kostnaderna  for referensband.

Négra ytterligare besparingar, gom skulle tacka kostnaderna  for
alternativen tvd och tre, har jag inte kunnat ange. En mojlig fi-
nansiering  yore dock, att en Viss del gy TV-avgiften anslogs till
bevarandeandamal.

En annan majlig finansieringsvag  ygore, att Sveriges Television
AB bekostade r&ddningsatgarder |, sina samlade allménna medel.
Forhandlingar bor darfér inledas harom. KBs och bibliotekens
atgarder for att radda hotat material bor bekostas genom allman-
na Mmedel.

SOU 1992
Kapitel 1
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2 Uppdraget SOU 1992

Kapitel 2

2.1 Tillkallande ay Ssarskild utredare

Den 2 maj 1991 fick statsrAdet Bengt Goransson regeringens be-
myndigande att tillkalla  gp sérskild utredare for att gora epn over-
syn av reglerna  for bevarande 5 skrifter och ljud- och bildupp-
tagningar  y.m. Frdgormna har varit foremdl {or utredningar  och
Overvaganden i skilda sammanhang. Orsaken &ar bl.a. den snabba
tekniska  utvecklingen, mangden och de o©kande kostnaderna  for
nya medier. En samlad &versyn bor darfor p, goras.

2.2 Direktiven

Mitt uppdrag framgé&r 5, direktiven  dir. 199128, oy, &terges |
bilaga.

| direktiven  beskrivs utredningsuppdraget. Utredningen bor ay-
se en samlad o&versyn gy reglerna for bevarande 5, det material,
som trycks, spelas in eller P& annat satt framstalls i Sverige eller
utomlands  men 4&r avsett for spridning i Sverige.  Oversynen bor
ocksd belysa de regler, gom galler i andra lander, séarskilt da de
nordiska landerna och landerna inom den europeiska gemenska-

pen liksom de zy Unesco givna rekommendationerna for lagstift-
ning om leveransplikt. Med beaktande g, tidigare gjorda utred-
ningar och remissyttranden over dem skall féliande huvudfragor

behandlas vilket material  skall levereras in, vilket material skall
bevaras, vilka regler bor galla for tillgangligheten av det bevarade
materialet  och vilken organisation bor gélla.

(")versynen, d& det galler vilket material gom skall levereras in,
bor utgd frdn it det primara syftet med samtliga pliktleveranser i

fortsattningen skall yara det, som nuy Odller tryckta  skrifter,  dvs.
att for eftervarlden dokumentera  vad gom framstélls eller forlaggs
i Sverige. Dokumentationen av Videofilmer  skall har dock ta han-
syn till reglerna  for granskning  ay valdsskildringar. Vidare bor be-
greppsdefinitioner for olika typer gy leveranspliktigt material  ut-
arbetas.

Vad bevarandet angdr, boér o6versynen klargéra, om det & moj-
ligt att sortera materialet S& att endast det gom beddms gom mest
intressant  bevaras. Om urval &r mojligt, boér formerna  for beslut
om bevarande respektive gallring behandlas. Olika tekniska moj-
ligheter for bevarande bor beaktas. Oversynen bor ocks& innefatta
en bedbmning av ett s.k. nationellt reservexemplar. Vidare  bor
mojligheterna till viss arbetsfordelning p& detta omrdde mellan de
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berérda  myndigheterna Overvagas. De ekonomiska  konsekvenser-
na av Olika alternativ  bor ocksé redovisas.
Utgangspunkten for tillgangligheten av det bevarade materialet

ar, att det bor tillhandahéllas alla intresserade  gratis, i den man
inte upphovsrattsliga hénsyn foérhindrar detta. En bedémning  bor
géras om det ar mgjligt att ldna i pliktexemplarsmaterial utanfor

mottagande  bibliotek  och yem som 98 bor St& fér eventuella  kost-
nader. Vidare bor oOvervagas mojligheten til gemensamt och delat

ansvar fOr universitetsbiblioteken vid utldn ,, svenskt tryck. Utre-
daren bor goéra en beddmning 5y om sarskilda regler bér galla for
tillhandahallandet av Mmaterial 5, hogt kommersiellt véarde. En

analys bor vidare ske gy behovet 4, séarskild teknisk utrustning  for
anvandning 5y vissa medier.
KB har i dag huvudansvaret for det tryckta materialet, medan

ALB har gpgyar for ljud- och bildupptagningar. Utredningen bor
analysera  erfarenheterna av den nuvarande organisationen och
bedéma for- och nackdelar med det delade ansvaret mellan de
tvd institutionerna liksom med gn mer Sammanhallen organisa-
tion. Likasd bér ansvarsfordelningen mellan dem och andra myn-
digheter och organ med anknytning  till verksamhetsomrédet pro-
vas

Oversynen skall resultera i forslag till ny pliktexemplarslag och
andra forslag, gom kan komma ifrdga. De skall inte leda till ndgra
Okade kostnader. Forslag skall lamnas senast den 1 september
1992.

Vid sammantrade den 17 oktober 1991 beslét regeringen  att
till  utredningen overlamna  skrivelser frin  ALB o, reglerna for

interurbanian 5y film, om nytt namn for arkivet och om resurs-
forstarkningar till  arkivet i syfte att garantera tillgangligheten i
framtiden till  samlingarna. Samtidigt  dverlamnades en Skrivelse

frin KB o samverkan mellan  offentliga forskningsbibliotek. |
friga om ALBS pgmn har jag avstdtt frdn 4t framlagga forslag.

Regeringen beslét vidare vid sammantrade den 29 april 1992
att till utredningen overldmna  gn skrivelse frdn chefen for Svens-
ka akademiens  ordbok, professor Hans Jonsson, om betydelsen
fér  ordboksarbetet av god tillgdng till svenskt tryck vid Lunds
universitetsbibliotek.

2.3 Utredningens arbetsformer

Jag har kunnat utnyttja olika utredningar  frdn bibliotek, ALB och
andra myndigheter. Jag har ocksd tagit del g, erfarenheter och
synpunkter, som anstéllda vid berdrda institutioner och andra in-
om Omrddet har gjort och haft. Detta har framfor allt skett med
hjdlp av sakkunniga  och experter samt genom en referensgrupp

av Dbibliotekarier, forskare  och andra specialister bestdende
professorn Carl Goran Andrae, riksbibliotekarien Birgit  Antons-

SOU 1992 92
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son, forste bibliotekarien Bodil  Edvardsson, Overbibliotekarien

Goran  Gellerstam, docenten  Gunnar  Hallingberg, overbiblioteka-

rien Jon Erik Nordstrand, professorn  UIf Olsson och férste bib-
liotekarien Liisi Pusa. Assistent Inger Borgenheim har bitratt yt-
redningsarbetet.

Tillsammans med sakkunniga, experter och sekretariat  har jag
gjort studiebesdk  vid Uppsala universitetsbibliotek, ALB och KB.
Jag har vidare tillsammans med sekreteraren Bengt Alexanderson
gjort studiebesdk i Norge och darvid besokt Riksbibliotekstjenes-
ten, Oslo universitetshibliotek, Kulturdepartementet och Nasjo-
nalbiblioteksavdelinga i Rana, vid Lunds universitetsbibliotek och
Svenska Akademiens  ordbok, vid Stiftelsen Svenska filminstitutet,
vid Sveriges Radio AB och i Finland, varvid Abo akademis  biblio-
tek, ADO  yniversitets bibliotek,  Helsingfors  universitetshibliotek
och Undervisningsministeriet besoktes.

Jag har ocks& haft overlaggningar med andra av frdgorna  pe-
rorda institutioner, organisationer och  personer.

Som utredare har jag tillsammans med sakkunniga, experter
och sekretariat  haft ggy protokollférda sammantraden och lika
manga med referensgruppen.

SOU 1992
Kapitel 2
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3 Forfattningsforslag

3.1 Forslag il

Lag om pliktleverans av allmant  tjligangliga
dokument

Harigenom  foreskrivs  féljande.

Inledande  bestammelser

18 | denna lag geg foreskrifter om Skyldighet  att till bibliotek
eller Arkivet for ljud och bild lamna exemplar 4, dokument som
lagrar text, lijud eller bild pliktexemplar.

Pliktexemplar skall bevaras och tillhandahéllas for  forskning
och studier enligt foreskrifter som Mmeddelas g, regeringen eller
myndighet  gom regeringen  bestammer.

28 | denna lag forstds med

dokument  exemplar 5, Ndgot o lagrar information  for las-
ning, avlyssning eller visning,

skrift dokument 4, lagrar text eller fast bild,

skrift pa vilken tryckfrihetsforordningen ar tillamplig  skrift  gom
avses | 1kap. 5-7 8§ tryckfrihetsférordningen,

dagstidning  skrift gom utgér allméan nyhetstidning och publika-
tion gy dagspresskaraktdr  och ggm normalt kommer i med minst
ett nummer Vvare vecka, samt l6psedel och bilaga,

dokument i mikroform  skrift i férminskad  form som kan lasas
endast med hjdlp 4y apparat,

film dokument ooy bestdr ., bilder avsedda att projiceras i
snabb fdljd,

elektroniskt ~ dokument  dokument  ¢om lagrar text, ljud eller bild
och yars inneh@ll  kan &terges enbart med hjalp 5, elektroniskt
hjalpmedel,

fonogram  elektroniskt dokument  gom uteslutande lagrar ljud,

videogram  elektroniskt dokument som lagrar rorliga  bilder,
med eller ytan ljud.

38 Ett dokument  gors tillgangligt for allmanheten nar exem-
plar bjuds gyt till férsaljning, uthyrning eller utldning eller annars
sprids till allmanheten  eller nar informationen i dokumentet  ater-
ges offentligt eller i forvarvsverksamhet infér o stérre  sluten
krets.

liflfaelfi”

19



48 Ett dokument skall gnses rora svenska forhdllanden, oy  SOU 1992
informationen i dokumentet  helt eller delvis &r avfattad svens- Kapitel 3
ka spréket eller dokumentet  helt eller delvis innehdller  verk gy

svensk upphovsman eller framférande av svensk konstnéar  eller,

om inte nagon 4, dessa férutsattningar foreligger, dokumentet

&ndd huvudsakligen  &r avsett att Spridas inom landet.

Pliktleveransens omfattning
Skrift pa vilken tryckfrihetsférordningen ar tillamplig
58 Av  skrift vilken  tryckfrihetsférordningen ar tillamplig

och gom har framstilits och givits yt har i landet, skall sju plikt-
exemplar lamnas, om inte annat félier gy 8 eller 9

68 Av  skrift vilken  tryckfrihetsférordningen ar tillamplig
och gom har framstallts  utomlands  skall sju pliktexemplar ldmnas,
om

skriffen  ar sddan periodisk  skrift for vilken utgivningsbevis
finns eller skall finnas eller
skriften  inte &ar periodisk och har lamnats ut foér spridning
har i landet inte bara i enstaka exemplar och ror svenska forhdl-
landen.
Foreskrifterna i forsta stycket galler inte om annat folier gy
8 eller 9

78 Om gn skift som avses | 5 eller 6 § har gamma innehall
och utférande  gom en tidigare framstalld  skrift, skall endast ett
pliktexemplar lamnas under forutsattning att  pliktexemplar av
den tidigare framstéllda skriten  har lamnats eller lamnas samti-
digt.

Foreskrifterna i forsta stycket galler inte gm annat folier gy fo-
reskrifterna gy kombinerat  material i 17 och 18 88.

Av skrift gom har framstallts i punktskrift skall ett pliktexem-
plar lamnas, om inte annat folier gy vad gsom foreskrivs i 9

Skyldigheten att lamna pliktexemplar enligt 5 och 6 8§ omfat-
tar inte ett S&dant radioprogram, en film eller gn ljudupptagning
som enligt 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrinetsférordningen skalll

jamstéllas  med g bilaga till gpn periodisk  skrift.

8 8§ | frAga o tryckt dagstidning  galler, i stallet for vad som
folier ay 6 och 7 8§, foljande.

Av tidningen  skall lamnas tva pliktexemplar.

Om tidningen  ges ut i flera olika editioner,  skall pliktexemplar
lamnas gy den edition gom har utgivits forst och, om tidningen
ges ut i minst tre olika editioner, ~ocksd ., den edition gom har
utgivits  sist.
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Har sida eller |6psedel andrats, skall pliktexemplar lamnas 5, SOU 1992
varje sélunda andrad sida eller I6psedel. Detta galler dock inte om Kapitel 3
den é&ndrade sidan eller den é&ndrade Iopsedeln ingdr i pliktexem-
plar som lamnas enligt tredje stycket.

9 8 Skyldighet  att lamna pliktexemplar enligt 5-8 8§ foreligger
inte i fraga om

visitkort, etikett,  blankett, reklamblad och emballagetryck
eller darmed jamforlig skrift,

protokoll, arbetspromemoria eller liknande  skrift gom har
framstéllts  hos myndighet,

skrift gom har framstéllts i punktskrift och gom har sgmma

innehdll o on tidigare framstalld  skrift eller som & epn samman-
stallning 5, utdrag |, tidigare framstallda  skrifter, under fdrut-
séttning  att  pliktexemplar av den eller de tidigare framstéllda
skrifterna  har lamnats eller lamnas samtidigt,

skrift  gom skall lamnas ggm tillbehdr il pliktexemplar en-
ligt 33

Annan  skrift

10 8 Av elektroniskt dokument  gom lagrar text eller fast bild
eller 5y dokument i mikroform skall sju pliktexemplar lamnas,
om dokumentet har framstélits  har i landet i minst 50 exemplar
och har gjorts tillgangligt  for allménheten  har.

Av dokument  gom agyses | forsta stycket gom har framstéllts -
omlands och har gjorts tillgangligt for allménheten har i landet i
minst 50 exemplar skall sju exemplar lamnas, o dokumentet  ror
svenska forhallanden.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena géller inte om annat
folier gy 11

11 § Om dokument gom avses | 10 § har ggmma innehdll oo,
tidigare eller samtidigt framstélld  skrift gom ayses | 5 § eller har
samma nnehdll  och utférande  ¢oy tidigare framstdllt  dokument
av samma Slag, skall endast ett pliktexemplar lamnas under forut-
sattning  att pliktexemplar av den tidigare eller samtidigt framstall-
da skriften eller det tidigare framstallda  dokumentet har lamnats
eller lamnas samtidigt.

Foreskrifterna i forsta stycket géller inte oy annat folier g, f6-
reskrifterna gy, kombinerat  material i 17 och 18 §8§.

Film och videogram

12§ Av film eller videogram ¢y har gjorts tillgangligt  for all-
manheten  héar i landet skall ett pliktexemplar lamnas.
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Av film eller videogram gom har granskats g5y Statens biograf- SOU 1992

byrd och darvid inte godkénts for visning skall ett pliktexemplar Kapitel 3
lamnas.
Foreskrifterna i forsta och andra styckena géller inte oy annat

folier gy 14 § eller 5y vad gom foreskrivs om kombinerat — material
i 17 och 18 88.

13 8 Den ggm har lamnat pliktexemplar av film, yars producent
inte har sitt sate eller sin vanliga vistelseort i Sverige, skall till-
baka filmen genom att den tilhandahdlls ~ for hamtning sedan Ar-
kivet for ljud och bid har haft skélig tid for att framstélla g ko-

pia.
148 Skyldighet  att lamna pliktexemplar enligt 12 § foreligger

inte i friga oy S&dant dokument gom har samma iNnehd@ll  och ut-
forande gom tidigare framstéllt  dokument, gy vilket pliktexemplar

har lamnats.
Foreskrifterna i forsta stycket géller inte gy annat folier gy fo-
reskrifterna oy kombinerat  material i 17 och 18 8§8.

Fonogram och vissa andra elektroniska  dokument

15 § Av fonogram gom har framstéllts héar i landet i minst 50
exemplar och ggom har gjorts tillgangligt for allménheten  har skall
ett pliktexemplar lamnas.

Av fonogram  gom har framstéllts utomlands och har orts till-
gangligt for allmanheten har i landet i minst 50 exemplar skall ett
pliktexemplar lamnas, om fonogrammet  rér svenska férhdllanden.

Vad gom S&9s om fonogram i forsta och andra styckena skall
tilampas &ven pa elektroniskt dokument  gom ar gy annat slag &n
som avses | 10 § och gom inte &r videogram eller fonogram.

Foreskrifterna i denna paragraf galler inte gy annat folier gy
16 § eller gy vad gom foreskrivs oy kombinerat  material i 17 och
18 88.

168 Skyldighet  att lamna pliktexemplar enligt 15 § foreligger
inte i frAga oy S&dant dokument gom har samma iNNehall och ut-
féorande gom tidigare framstéllt  dokument, 5, vilket pliktexemplar

har lamnats.
Foreskrifterna i forsta stycket géller inte oy annat folier gy fo-
reskrifterna  gm kombinerat  material i 17 och 18 8§8.

Kombinerat material

17 8§ Med kombinerat material  forstds material, som innehaller
dels gn eller flera skrifter, gy vilka pliktexemplar skall lamnas,
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dels gn eller flera filmer, videogram, fonogram eller elektroniska SOU 1992
dokument  gom avses | 15 § tredje stycket, gy vilkka pliktexemplar Kapitel 3
skall lamnas.

18 8§ Av kombinerat material skall l&mnas sju pliktexemplar.

Om kombinerat  material har samma innehdll  och utférande
som fidigare framstéllt  kombinerat  material, skall endast ett plikt-
exemplar lamnas under forutsattning att pliktexemplar av det tidi-
gare framstalida  kombinerade materialet  har lamnats eller lamnas
samtidigt.

Ljudradio- och televisionsprogram
19 § | friga o ljudradio- och televisionsprogram, som avses |
5 kap. 3 § lagen 19911559 med foreskrifter tryckfrinetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, skall et
pliktexemplar lamnas i form 5, en S&dan inspelning gy program-
met som Skall goéras enligt den bestammelsen.

| fraga om ljudradio- och televisionsprogram, som svenskt pro-
grarnforetag  f&r sanda med stod g tillstind  enligt 5 § radiolagen
1966755 eller som genom satellitsandning  gom utgar frén  Sveri-
ge formedlas il allménheten frin  svenskt programforetag, skall
pliktexemplar lamnas g, samtliga sandningar.

Av andra séandningar  8n gom gayses | andra stycket skall pliktex-
emplar lamnas 4y de sandningar gom Arkivet for ljud och bild be-
stammer.

Vem gom skall leverera

20 §  Pliktexemplar av skrift vilkken  tryckfrihetsférordningen
ar tillamplig  skall lamnas i frdga o

skrift, gom har framstéllts  har i landet, 5, framstallaren,

periodisk  skrift, gom har framstallts  utomlands, 5, utgiva-
ren har i landet,

annan Skrift &n periodisk  skrift, gom har framstallts  ytom-
lands, 4y forlaggaren har i landet eller, oy sadan forlaggare inte
finns, gy den gom har l&tit lamna ¢ skriften  for spridning  har i
landet.

21 §  Pliktexemplar  skall lamnas i frAga om

film, gy den gom l&tit gora filmen tillganglig  f6r allménhe-
ten har i landet,

film eller videogram  goy har granskats 4, Statens biograf-
byr& och darvid inte godkants  for visning, gy den gom har begart
granskningen  hos byran.
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22 §  Pliktexemplar skall lamnas i frdga o fonogram eller gn.  SOU 1992
nat videogram &n sadant gop har granskats gy Statens biografby- Kapitel 3
r& och darvid inte godkants for visning
som har framstéllts  har i landet, g, den gom har producerat
dokumentet,
2. som har framstdllts utomlands, 5y den gom har 1&tit féra in
exemplaret till landet.

23 §  Pliktexemplar skall lamnas i frdga oy, dokument i mikro-
form eller annat elektroniskt dokument  &n videogram  och fono-
gram
som har framstéllts  har i landet, 4, den gom har framstallt
dokumentet,
2. som har framstalts utomlands, gy den gom har l&tit féra in
exemplaret till landet.

24 §  Pliktexemplar skall lamnas i frdga gm

kombinerat material, gom har framstéllts  inom landet, gy
den gom har bestéllt framstalliningen eller, om S&dan bestdllare in-
te finns, Ly den gom har l&tit géra materialet tillgangligt  for all-
méanheten  har i landet,

kombinerat material, gom helt eller delvis har framstallts
utomlands, gy forlaggaren har i landet eller, om sadan forlaggare
inte finns, 4y den gom har l&tit géra materialet tillgangligt  for all-
ménheten har i landet.

25 §  Pliktexemplar skall lamnas i frdga oy ljudradio- och tele-
visionsprogram, av den gom skall séria for att sldan inspelning
som avses | 19 § forsta stycket kommer till stand.

Tl yem leverans skall ske

26 §  Pliktexemplar av skrift —eller kombinerat  material som skall
lamnas i ett eller tvd exemplar skall lamnas till Kungl. biblioteket.

| frdga om pliktexemplar av skrift eller kombinerat material
som skall lamnas i sju exemplar skall ett exemplar lamnas till vart
och ett gy Kungl. biblioteket och Stockholms, Uppsala,  Linko-
pings, Lunds, Goteborgs och Umea universitetsbibliotek.

27 §8  Pliktexemplar av film, annat elektroniskt dokument  &n s&-
dant gom avses | 10 & eller upptagning av ljudradio- och televi-
sionsprogram skall lamnas till Arkivet for ljud och bild.

Tid for leverans

28 § Pliktexemplar  skall lamnas i frdga gm
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annan skrift P& vilken tryckfrihetsforordningen ar tillamplig SOU 1992
an dagstidning,  inom o, ménad efter utgdngen L, det kalender-  Kapitel 3
kvartal under vilket skriften utgavs,
videogram, s& gnart som Videogrammet har gjorts tillgang-
ligt for allmanheten héar i landet,
dokument i mikroforrn, film eller gnnat elektroniskt doku-
ment an videogram, inom gn mMénad frdn den dag d& dokumentet
forst gjordes tillgangligt ~ for allmanheten  har i landet,
film eller videogram  gom har granskats 4, Statens biograf-
byrd och darvid inte godkants for visning, inom o, manad fran
den dag d& beslut i granskningséarendet vunnit  laga kraft.

29 8  Pliktexemplar skall lamnas i frAga o, dagstidning  gom av-
ses | 8 § enligt féljande.

Utgivningsmanad Lamnas foére utgdngen 4,
januari,  februari mars

mars, april maj

maj, juni juli

juli, augusti september
september,  oktober november
november,  december januari

30 8§  Pliktexemplar skall lamnas i frAga o, kombinerat  materi-
al, gom har gjorts tillgangligt for allménheten i fullstandigt  skick,
inom o manad efter utgdngen L, det kalenderkvartal under  vil-
ket materialet  gjordes tillgangligt.

I'annat fall &n som anges i forsta stycket skall pliktexemplar av
material  gom utgér del 5y, kombinerat material lamnas i enlighet
med vad gom folier 5y bestammelserna i 28 § for varje doku-
mentslag.

31 8  Pliktexemplar skall lamnas i frAga o, ljudradio- och tele-

visionsprogram, inom g ménad frdn den dag d& skyldigheten gt
bevara upptagningen enligt 5 kap. 3 8§ lagen 19911559 med fo-
reskrifter tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-

lagens omréden upphérde.

Sarskilda  foreskrifter for videogram

328 Pliktexemplar av videogram  skall atfélias 5, uppgift om
vem som ar ansvarig utgivare.

Over piiktexemplar av Videogram  gop har lamnats il - Arkivet
for ljud och bild skall ett sarskilt register féras med hjalp 5y auto-
matisk  databehandling. | registret skall antecknas ett pnummer TOr
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varje videogram och uppgift om ansvarig utgivare. Statens bio- SOU 1992

grafbyrd far ha terminalétkomst till detta register. Kapitel 3
Arkivet  foér ljud och bild skall underrdtta den gom har lamnat

pliktexemplar ay videogram  om de nummer som Videogrammen

har fatt i registret.
Den gom 4ar skyldig att lamna pliktexemplar till  Arkivet  for

liud och bild skall féra gp forteckning  6ver videogram gom omfat-

tas ay plikten och i férteckningen ange de registernummer som

de ingivna pliktexemplaren har fétt.

Gemensamma foreskrifter

33 §  Pliktexemplar som skall lamnas enligt foreskrifterna i den-
na lag, skall aven omfatta

bildband, diabilder och liknande material gom utgér kom-
plement till pliktexemplaret,

omslag, fodral, folder, broschyr och liknande mindre tillbe-
hér gom folier med varje exemplar n&r detta gors tillgangligt — for
allméanheten.

Pliktexemplar och tillbehor  skall yara | samma SKick gom de

exemplar gom &r avsedda att goras tillgéngliga  for allmanheten.

34 8 Varje forsédndelse med pliktexemplar skall yarg Aatfolid 5y
en forteckning dver det material gom INgAr i forsandelsen.  For-
teckningen skall yara underskriven och lamnas i tv& exemplar.
Det eng exemplaret skall &terstdllas med anteckning om att mate-
rialet har mottagits.

Om kombinerat material  ingar | forsandelse, skall detta séarskilt
anges | forteckningen.

35 § Den gom asidosétter skyldigheten  att lamna pliktexemplar
enligt denna lag kan g, den myndighet gom regeringen  bestam-
mer forelaggas att vid vite fullgéra  sin skyldighet. Vitesforelag-
gandet skall delges.

Den gom underldter  ait fullgéra sin skyldighet —att fora en for-
teckning enligt 32 § fjarde stycket skall domas till boter.

Beslut enligt forsta stycket far overklagas till lansratten.

36 § Regeringen eller myndighet gom regeringen bestammer  fér
for visst fall medge undantag fr&n skyldigheten  att lamna pliktex-
emplar enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993, da lag 1978487 om
pliktexemplar av skrifter  och ljud- och bildupptagningar skall
upphdéra  att galla.
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2. Skyldighet att lamna pliktexemplar av ljudradio- och televi-
sionsprogram, som avses i 19 § tredje stycket, foreligger i friga
om sidant program som har sints efter utgingen av december
1992.

3. Om det i en lag eller i en férfattning som har beslutats av rege-
ringen hénvisas till den gamla lagen, skall hinvisningen i stillet
avse den nya lagen.

SOU 1992: 92
Kapitel 3
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3.2 Forslag il SOU 1992
Forordning om Ppliktleverans ay allmant tillgangliga Kapitel 3
dokument

Harigenom  foreskrivs  foljande.

| 8§ | denna forordning meddelas vissa foreskrifter om Sadant
material  gom OmMfattas 5y lagen 1993000 om Dbliktleverans av
allmant tillgangliga dokument.

Bevarande gy pliktexemplar

2§ Dokument  gom har lamnats till Kungl. biblioteket  och Ar-
kivet for ljud och bild skall bevaras for framtiden med storsta
mojliga  fullstandighet. | frAga g upptagning av liudradio- och
televisionsprogram galler dock att den f&r bevaras endast om den
har dokumentariskt varde.

Dokument som har lamnats till Stockholms, Uppsala,  Linko-
pings, Lunds, Goteborgs och Umed universitetsbibliotek skall be-
varas enligt  foreskrifter som Meddelas 5, respektive universitet
efter samrdd med Kungl. biblioteket.

Tillhandahallande av Pliktexemplar

38 Dokument som forvaras hos Kungl. biblioteket halls till-
gangligt i bibliotekets lokaler i den utstrackning som Dbiblioteket
bestammer.

Dokument  som forvaras hos Stockholms,  Uppsala, Linkdpings,
Lunds, Goteborgs och Umed universitetsbibliotek halls tillgangligt
enligt  foreskrifter som Mmeddelas 4y respektive universitet  efter
samrdd med Kungl. biblioteket.

| friga gm liud- och bildupptagning som forvaras hos bibliotek

skall vad gom i 4-6 88 foreskrivs for Arkivet for ljud och bild aga
motsvarande tillampning.

4 8 S&dan ljud- och bildupptagning som forvaras hos Arkivet
for ljud och bild halls tilganglig i arkivets lokaler och fillhanda-
halls med hjalp 5y arkivets apparatur.

Exemplar gy ljud- och bildupptagningar far efter prévning i
varje sarskilt fall hallas tillgangligt motsvarande  sétt institu-
tion utanfor  arkivet.  Efter utnyttjandet skall exemplaret lamnas
tillbaka till arkivet.

L&n utanfor  arkivet eller instituton  far inte ske gy ljud- och
bildupptagning som har lamnats gom Pliktexemplar och gom for-
varas hos arkivet eller gom har lamnats ut till institution.
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5§ Arkivet  for ljud och bild skall tillse att den gom tar del av
material  hos arkivet inte ytan tillstind  ,, arkivet framstaller ex-
emplar 5, materialet.

68 Nar en kopia gy ett pliktexemplar lamnas ut gy Arkivet
for ljud och bild utanfor arkivet skall arkivet upplysa mottagaren
om inneborden 5, tillamplig upphovsrattslig lagstiftning.

Efter utnyttjandet skall kopian &terlamnas  till arkivet. Sadant
exemplar f&r darefter bevaras i arkivet.

Ovriga  foreskrifter

78 Forelaggande att vid vite fullgéra  skyldighet att lamna
pliktexemplar meddelas 5, Arkivet for liud och bid i frAga
dokument  gom skall lamnas till arkivet och Ly Kungl. biblioteket i
frdga oy 6vriga dokument.

8 8§ Undantag frdn  skyldighet att lamna  pliktexemplar far
medges gy Arkivet  for ljud och bild i friga oy, dokument som
skall lamnas till arkivet och g, Kungl. biblioteket i frga om Ovri-

ga dokument.

98 Ytterligare  foreskrifter om bevarande och tillhandahdllan-
de v pliktexemplar av liud- och bildupptagningar f&r meddelas
av Arkivet  for ljud och bild.

108 Beslut 5y Kungl. biblioteket, universitet  eller Arkivet  for
jud och bid i friga oy avliamnande av Pliktexemplar eller till-
handahallande  ,, bevarat material far overklagas till lansratten.

Denna  férordning trader i kraft den 1 juli 1993, d& forordning
1978779 om Pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptag-
ningar skall upphéra att galla.

SOU 1992
Kapitel 3
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3.3 Forslag till SOU 1992

Forordning om andring i férordning 1988342 med Kapitel 3
instruktion for  Arkivet for ljud och bild
Harigenom  foreskrivs i frga om férordningen 1988342 med in-

struktion  for arkivet for ljud och bild att 1 och 2 8§ skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Arkivet  for ljud och bild har till Arkivet for ljud och bild har till
uppgift  att ta emot och férvara uppgift  att ta emot och forvara

sddana exemplar gy ljudradio- sddana exemplar gy ljud-  och
och televisionsprogram, filmer, bildupptagningar som enligt la-
fonogram och  videogram som gen 1993000 om Pliktleverans

enligt lagen 1978487 om blikt- gy allmant tillgangliga  dokument
exemplar gy skrifter och ljud-  skall lamnas till arkivet. Arkivet
och bildupptagningar skall lam- skall darvid fora det register
nas fill arkivet. Arkivet skall dar- over ingivna pliktexemplar av Vi-
vid foéra det register 6ver ingivna  deogram som anges | 32 § lagen.
pliktexemplar v Vvideogram  som

anges | 17 a § forsta stycket la-

gen.

Arkivet f&r aven gom deposition eller géva ta emot eller an-
nat satt forvarva andra ljud-  eller bildupptagningar an sadana
som avses | forsta stycket samt sddana framstallningar i skrift, ljud

eller bild gom 4&r avsedda att anvandas tillsammans  med upptag-
ningarna.

28

Det Aligger arkivet sarskilt att
varda de samlingar som fbrvaras hos arkivet,
gallra i den utstrackning  gom behovs samt
halla samlingarna tillgangliga.
Samlingarna  skall forvaras P& ett betryggande — sétt.
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Nuvarande lydelse

Om bevarande och tillhandah3l-
lande finns bestimmelser i for-
ordningen (1978:779) om plikt-
exemplar av skrifter och ljud-
och bildupptagningar.

Foreslagen lydelse

Om bevarande och tillhandah3l-
lande finns bestimmelser i for-
ordningen (1993:000) om pliktle-
verans av allmdnt tillgangliga do-
kument.

Det aligger arkivet att samrd-
da med foretradare for Sveriges
Radio Aktiebolag i fragor av be-
tydelse for bevarande och tillhan-
dahdllande av upptagningar av
radio- och televisionsprogram.

SOU 1992: 92
Kapitel 3
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4 Dokumentation av  svenskt SOU 1992 92
" . Kapitel 4
samhalle och liv bevarande och
tillhandahallande

| det samverkande  Europa, gom npy véxer fram, understryker man
sévél vardet av hationell  och regional  egenart som det gemensam-
ma europeiska  kulturarvet. Aven o EG annu inte har kanne-
tecknats 5y stark aktivitet pa& kultursidan, har man dock nyligen
uttalat, att man Vil framja b&da dessa sidor 4y det europeiska  kul-
turarvet Treaty on European Union, Maastricht-fordraget,
1992, Title IX.

Att bevara och tillhandahélla yttringar 5y svenskt liv, svenskt
samhélle och svensk kultur fér eftervarlden ar vasentligt. Det vi-
sar V& egenart och ger oss var identitet i det nya Europa. Det
handlar da inte bara o, VArt kulturarv  ytan om hela det nationel-

arvet, dvs. VAart satt att leva. Det sager sig sjalvt, att det blir
mycket viktigt  att lampligt  satt bevara och tillhandahalla detta
for landets och Europas nuvarande och tillkommande invanare.

Ytterst handlar det o, det méanskliga arvet i V&r varld. Vi mas-
te f& Iyfta fram det och dess betydelse fér nutid och framtid, och
vi maste | ett ekonomiskt karvt lage skapa resurser att samla in
och bevara det for framtiden. Allt  detta har starka humanistiska
inslag. | var tid finns méanniskor, sammanslutningar och krafter,
som inte ar klara over eller medvetet bortser frdn dessa inslag till
formén  fér andra mer Kortsiktiga  intressen an manniskans  andliga
overlevnad. Att  forverkliga det europeiska kulturarvet kraver
samarbete  Gver granserna mep OCKS& o samordning  inom  VArt
eget land mellan olika institutioner och intressen.

Det forefaller — mig, som om behandlingen 5, vart kulturarv
maste tg hansyn till &tminstone  tvd sidor, namligen dels den kun-
skapsforsorjande, dels den mer renodlat kulturella, oy d& ocksa
tar sig uttryck i ndgon form av kulturpolitik. Ibland kan granser-
na Mellan dem 55 oklara. Kunskapsférsérjningen i dagens ggm-
hélle &r utomordentligt viktig och dess nytta bestrids val 5, fa.
Bockerna och vdra andra medier spelar dar en Viktig roll. Sarnti-
digt kan vi konstatera  att kulturpolitiken som en folid 4y dagens
snabba utveckling ar underkastad forandring och anpassning till
de pyg forhéllandena.

Vad gom | fortsattningen behandlas, galler framst bevarande
och tillhandahéllande av det svenska kulturarvets produkter i
form av bocker och dokument p& skilda medier. Dessa belyser,
vad gom skett och sker inom det svenska samhillet och i dess
kontakter ~ med varlden.

For den svenske medborgaren ar det vasentligt inte bara att
sjglv & tillgdng till det nationella  arvet utan OCKSA att det av sam-
héllet och myndigheterna forvaltas  och gors tillgangligt. Staten
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och férvaltningen méste hdlla sig inom de yamar, som Offentlig-
hetsprincipen ger uttryck  at, dvs. varje medborgare  skall ha ratt
att ta del 5y material gomp angar honom eller henne.

Overfort det material, gom i denna utredning kommer ifr&-
ga, det svenska mediematerialet, innebar det, att viktiga  doku-
ment skall bevaras, héllas tillgangliga for den enskilde och all-
manheten, sd att inte bara deras ratt tillgodoses  utan ocksd den
enskilde f&r insyn i hur samhallet fungerar och kan bilda sig en

uppfattning om forvaltningens effektivitet. Den nyligen antagna
arkivlagen  sager, att arkiven &r till for rattsstaten, for gp effektiv
forvaltning och for kultur och forskning. Utan att har hérdra

jamférelsen vill jag dock konstatera, att det finns gp pataglig pa-
rallelitet  mellan arkiven & gna Sidan och biblioteken  m.fl. & den
andra. | b&da fallen ror det sig g institutioner med uppgift  att
bevara och tillhandahalla material medborgarna  till deras och
samhallets  gagn.

Den tekniska utveckligen har medfort nya mojligheter att be-
vara och ftillhandahdlla  bade aldre och pyare material. Vi kan py

ett helt annat satt an tidigare bevara stora mangder dokument
och gora dem latt tillgangliga, aven om detta inte &r biligt utan
kraver stora resurser. Samtidigt har den ocksd fért med sig Svdrig-
heter. Hallfasthetsproblemen har annu inte losts P& ett tillfreds-
stallande satt. Den snabba utvecklingen medfér, att apparaturen
snart blir foréldrad  och méste ersittas med pny. En annan SVArig-
het &r bristen pa enhetliga standarder. Allt detta kréver gp nog-
grann uppfdljning av vad gom sker olika hall i varlden. Kultu-
rella  och kommersiella intressen maste i g, framtid finna vettiga
l6sningar.

Vasentliga  for framtiden ar den lagstiftning och de riktlinjer,
som antingen redan vuxit fram eller maste komma i gn nara
framtid och gom syftar till att beméstra de problem gsom samman-
hanger med att vi Maste bevara och tillhandahdlla  vart kulturarv.

De internationella aspekterna  blir har utomordentligt betydelse-
fulla. Inte minst viktiga &r vara nordiska grannars lagstiftning  och
erfarenheter liksom vad skilda EG-lander kommit  fram till.
Redan i dag lankas det svenska biblioteksvasendet alltmer  sgm-
man Mmed ett véarldsomfattande biblioteksnéatverk. Detsamma  sker
ocksa andra besldktade omrdden oo, radio och TV och arkiv-

omradet, dar inte minst tekniken kraver stor lyhordhet  for vad
som Sker i andra lander. Men ocksd den normativa  sidan &r ay
stort intresse.

Ett exempel kan hamtas |y Kungl. bibliotekets fordjupade gn-

slagsframstéalining avseende &ren  1993-1996. Jag citerar Att
samla, bevara och tillhandahalla det nationella  trycket ar _ enligt
Unescos riktlinjer _ett nationalbiblioteks mest fundamentala
funktion. Citatet speglar det internationella ansvaret men ocksa
det nationella eller gom ett annat citat y anslagsframstallningen

uttrycker det Som  nationalbibliotek skall KB framst ge den

SOU 1992 92
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svenska allménheten en spegelbild g, landets kultur,  vetenskap
och samhallsliv ey &ven iNgd gom en del gy det globala nétver-

ket gy nationalbibliotek. Det fria flodet 4, information 6ver gran-
serna ar en internationellt uppsatt och accepterad  malséattning.
Det forutsatter  att varje lands nationalbibliotek tar fullt  gnsvar for
det inhemska trycket. Genom ettt Okat utnyttjiande av befintlig
teknik  gom t.ex. mikrofilmning, scanning och digitalisering  skapas
forutsattningar dels for ett forbattrat  bevarande 5y, originaldoku-

menten, dels for ett forenklat spridande 5, den information de in-
nehaller.

Det finns i det moderna mediematerialet och i dess tillhanda-
héllande fér den enskilde e spanning mellan  6nskan om fullstan-
dig Oppenhet och upphovsrattsliga krav. Den kommer inte till yt-
tryck Ss& mycket i bibliotekens arbetsuppgifter som | dem, gom
Arkivet  for ljud och bild har att syssla med. Principiellt  skall ma-
terialet  St& Gppet for epyar for studier, forkovran  och forskning.
KBs och universitetshibliotekens bocker kan i princip lanas 4, al-
la, medan tilltrade till ALBs samlingar i dag ar forbehdllet fors-
kare, 18t \ara att termen fatt o vid tolkning. For att ALB  skall
f& tilgdng till material har det ofta tvingats till sarskilda avtal. Ett

noggrant iakttagande 5, upphovsrattslagen ar en sjalvklarhet.  Det
vore utan tvivel gy stort vérde, om praxis vid utldningen i o
framtid  kunde vidgas inom  upphovsréttslagstiftningens ram och
om nya Overenskommelser kunde ge stérre  Gppenhet.

For att i framtiden pd sikt kunna samla, bevara och tillhanda-
halla  kulturarvet kommer det att bli nodvandigt med forstarkta
resurser personellt  och ekonomiskt. Aven om dagens finansiella
lage kraver &tstramningar, &r det inte i det l&nga loppet mojligt
med s&dana, on 6ver huvud kulturarvet skall bevaras. Kanske &r
det befogat att citera bibelordet Matt. 1626, 1917 A&rs pversatt-
ning Och  vad hjalper det gy manniska, om hon vinner hela
véarlden, men forlorar  sin sjal Vad det galler, ar V&r svenska
identitet och Vart bidrag till den europeiska  och varldsomfattande
gemenskapen. Uppgiften att samla, bevara och tillhandahalla kul-
turarvet  kraver redan p, en samsyn Och ett samarbete mellan alla

berérda  parter. | gn framtid kommer detta samarbete att bli an
nodvandigare.  Knappa egyrser kommer inte att tilldta, aft intres-
sen och arbete spretar skilda hall. Redan nu ar det onskvart, att

denna  samsyn ocksd finge mera handfasta uttryck. Det finns all
anledning att forbereda  framtiden genom  losningar, som inte
hindrar  en samsyn och i vissa fall ett framtida  organisatoriskt
samgéende.

Innan jag Q&r vidare, onskar jag ge en bild gy nulaget i vid e
ning  villkoren for de svenska institutionerna, den internationella
lagstiftningen samt problem 5oy sammanhanger med olika me-
dier, for att sedan kunna framféra mina forslag.

SOU 1992 92
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5 Nulage SOU 1992
Kapitel 5

5.1 Gallande ratt  och tidigare lamnade
utredningsférslag

Frdgor om pliktleverans m.m. 'egleras i lag 1978487 om Plikt-
exemplar 5, skrifter och ljud- och bildupptagningar, pliktexem-
plarslagen,  samt i férordning 1978779 om Pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar, pliktexemplarsforord-
ningen. Till grund for den gallande lagstiftningen 1&g tre olika ut-
redningsférslag. Dataarkiveringskommittén DAK hade i sitt del-
betankande  SOU 197494 Bevara ljud och bild féreslagit atgar-
der for att bevara radio- och TV-program, filmer, fonogram och
videogram. Forslag om nya bestammelser  for pliktleveranser av
dagstidningar och andra skrifter hade vidare lagts fram dels i tid-
ningsfilmningskommitténs forsta rapport Utbildningsdeparte-
mentet 19754  Dagspress mikrofilm, dels gy en sarskild utre-

dare i betankandet Ds U 197712  Pliktexemplar av Skrift.  For-
slag till lagstiftning  presenterades harefter i proposition 19777897.

511 Pliktexemplarslagen

I pliktexemplarslagen regleras  pliktleverans betraffande skrifter
3-10 88, ljud- och bildupptagningar 11-17 88 och kombinerat
material  18-23  §8.

Med skrift forsts enligt lagen tryckt skrift och annan  Skrift,
som avses | 1 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen, TF.  Pliktexem-
plar skall lamnas dels 5y skrift gom har framstéllts har i riket och
utgivits  hér, dels 5y vissa skrifter gom har framstallts ytom riket. |
sistnamnda  fall skilier lagen mellan periodisk  skrift och annan
skrift. ~ For periodisk  skrift ar det tillrackligt att det finns eller

skall finnas utgivningsbevis. Andra skrifter skall ha lamnats yt for
spridning  har i riket, réra svenska forhallanden vissa satt och
inte ha inforts i riket i bara enstaka exemplar. Skyldighet ait lam-
na Pliktexemplar foreligger inte  betraffande bl.a. tillfallighets-
tryck, arbetspromemoria eller liknande  skrift gom har framstélits
hos myndighet  samt skrift gom har framstélits i punktskrift.
Pliktexemplar av skrift  skall i regel lamnas i sju exemplar,

namligen till vart och ett gy Kungliga biblioteket KB och Stock-
holms, Uppsala, Linképings,  Lunds LUB, Goteborgs  och Umed
universitetsbibliotek. Om skrift har ggmma innehdll  och utférande
som tidigare framstélld  skrift, behover dock pliktexemplar bara
lamnas till KB och LUB. Vidare behover 5, dagstidning bara lam-
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nas V& exemplar till KB och ett exemplar il LUB. | 9 och 10 88§
ges bestammelser  om vem som skall lamna pliktexemplar och nar
det skall lamnas.

Bestammelser om Pliktexemplar av liud- och bildupptagningar
géaller for ljudradio- och televisionsprogram, film, fonogram och
videogram.

| friga om radio- och TV-program 11 § skall pliktexemplar
lamnas i form L, en S&dan sk. referensupptagning som Skall ske
enligt 5 kap. 3 § lagen 19911559 med foreskrifter p& tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Leve-
ransskyldighet galler i friga om program som Svenskt programfo-
retag far sdnda med stdd gy tillstdnd enligt 5 § radiolagen 1966755
eller som genom satellitsandning som Utgar frdn Sverige férmed-
las till allménheten frdn svenskt programforetag.

Betraffande film géller att pliktexemplar skall lamnas dels gy
film gom har granskats 5y Statens biografbyrd, dels 5, reklamfilm
som distribueras for visning vid allméan sammankomst eller of-
fentlig tillstalining 12 § Den ggm har lamnat in filmen skall f&
tilbaka den sedan den har Kkopierats.

Aven av Vvideogram  gom har granskats gy Statens biografbyrd

skall pliktexemplar lamnas 12 8. Harutéver géaller foljande. Av
fonogram  och videogram gom har mangfaldigats  har i riket, fono-
gram | minst 50 exemplar och videogram i minst 10 exemplar,

och gom har gjorts tillgangliga  for allménheten har skall ett plikt-
exemplar lamnas 13 §. Nar det galler fonogram och videogram
som har mangfaldigats utom riket forutsatts for leveransplikt att
de har forts in i 50 respektive 10 exemplar och rér svenska for-
hdllanden.  Skyldighet féreligger inte att lamna pliktexemplar av
sédant fonogram eller videogram gom har samma innehdll  och yt-
féorande ggom tidigare lamnat exemplar.

Pliktexemplar av upptagningar av radio- och TV-program,
film, fonogram  och videogram skall lamnas till Arkivet for ljud
och bild ALB. | lagen ges ocksd bestammelser  om vem som
skall lamna pliktexemplar och nar det skall ske. Betraffande Vi-

deogram finns i 17a 8 bestammelser om registrering  m.m.

Med kombinerat material  forstds enligt 18 § olika kombinatio-
ner, i Vvika i allménhet gpn skrift ingdr. Lagen skilier mellan kom-
binerat material gom utgdr laromedel och annat kombinerat ma-
terial.  Laromedelskombinationerna ar mera Skiftande. Av kombi-
nerat material gom har mangfaldigats  har i riket i minst 50 oxem-
plar skall ett exemplar lamnas till KB och ett til LUB 19 §. Be-
traffande  kombinerat material gom helt eller delvis har mangfal-
digats utom riket galler i princip gamma bestdmmelser  gom fOr
fonogram. Undantag  frdn leveransplikt foreligger  betraffande ma-
terial gom har sgmma innehé@ll och utférande  gom tidigare lamnat
material. ~ Bestammelser  finns slutigen  om vem som skall lamna
pliktexemplar och nar 22 och 23 88
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Lagen avslutas med vissa gemensamma foreskrifter angéende
tillbehor  till  pliktexemplar, vite, straff och dispens 24-26  §8.

5.1.2 Pliktexemplarsférordningen

| pliktexemplarsférordningen ges foreskrifter om Overlamnande
av DPliktexemplar, bevarande  och fdrvaring av Ppliktexemplar,
framstallning av exemplar hos ALB, tillhandahéllande av pliktex-
emplar och oy vissa Ovriga frdgor. | det har sammanhanget  skall
inte lamnas n&gon narmare redogorelse  for dessa foreskrifter. De
kommer  att beréras i det féliande i samband med behandlingen
av sérskilt frégorna o, bevarande och tillhandahallande. Det kan
emellertid  redan har finnas anledning att forklara innebérden 4y
begreppen nationalexemplar och nationellt reservexemplar sonl
kommer att nyttias i det foljande.

Skrifter ~ skall lamnas til KB och universitetsbiblioteken och
kombinerat material  skall lamnas till KB och LUB. Skrifter och
kombinerat ~ material gom har lamnats till KB utgdr nationalexem-
plar och skrifter och kombinerat material  gom har lamnats il
LUB utgdr nationellt reservexemplar 6 § pliktexemplarsférord-
ningen. Betraffande badda dessa exemplar galler, till skilnad mot

ovriga  pliktexemplar, ovillkorliga foreskrifter om bevarande  for
framtiden. Det finns ocksd ett par andra sarbestammelser  for pa.
tionalexemplar och nationella  reservexemplar, namligen angdende
forvaring  och tillhandahallande. Det kan anmarkas att termen na-
tionalexemplar inte anvands oy pliktexemplar som lamnas till
ALB.

5.1.3 Ljud- och bildbevarandekommittén, LBK

| april 1986 forordnades  gn sarskild utredare for att gora opn Gver-

syn av reglema for bevarande 4y ljud- och bildupptagningar. Ut-
redaren antog namnet Ljud- och bildbevarandekommittén, LBK.
I augusti 1987 4ygays betdnkandet ~SOU 198751  Ljud och bild
for eftervarlden. Sammanfattningsvis foreslog kommittén féljande

andringar i pliktexemplarslagen.

Vid den tidpunkt d& forslaget lades fram foreldg skyldighet att
lamna  pliktexemplar av upptagning av radio- och TV-program
enbart for programforetagen inom Sveriges Radio AB, SR. LBK
foreslog i en mera  generell bestammelse  att leveransskyldighet
skall galla for féretag och sammanslutning som sander radio- el-
ler TV-program och gom har skyldighet att gora referensband-
ningar. | daldget betydde detta att leveransskyldighet skulle  kom-
ma att omfatta &ven sammanslutningar som Sander narradio och
kabelféretag  gom bedriver egensandningar. Dessutom ftreslogs le-
veransskyldighet avseende upptagning g, Vvidareséndning i landet
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av Programkanaler frin satelliter. En sérskild bestammelse i friga  SOU 1992
om S&dan vidaresindning g nodvandig eftersom négon skyldig-  Kapitel 5
het att foreta referensbandning inte foreldg. Skyldighet att levere-

ra Ssamtliga referensband skulle dock liksom tidigare bara &ligga
foretagen inom SR. | Ovrigt skulle leverans ske i enlighet med vad
ALB bestammer.

Utvidgad leveransskyldighet foreslogs  &aven Dbetréaffande film.
Pliktexemplar skulle alltsd lamnas 4y all fim gom har gjorts till-
ganglig for allménheten. | Ovrigt foreslogs betraffande  videogram
att exemplarsgransen skulle sénkas fr&n 50 till 10. sistnamnda

andring har sedermera genomforts, om ock P& andra grunder &n
enligt LBKs forslag.
Beténkandet  remissbehandlades och remisskritiken var Overva-

gande positiv. Betraffande forslaget  till  lagéandringar forekom
knappast nagra invandningar. Nar det géaller kommitténs rekom-
mendationer om Vilket urval ALB bor goéra betraffande  leverans
av radioprogram var meningarna i viss Man delade.

5.14 Biblioteksexemplarsutredningen, BEU

| juli 1988 tillkallades g séarskid utredare med uppgift att ge Over

bestammelserna om Pliktexemplar av Skrifter och ljud- och bild-
upptagningar. Utredaren antog namnet Biblioteksexemplarsutred-
r_1_ingen, BEU. | september 1989 gygays betankandet SOU 198989
Oversyn av lagen oy pliktexemplar. Sammanfattningsvis foreslog
utredningen follande &ndringar i pliktexemplarslagen.

Betraffande pliktexemplar av Skrifter  foreslog utredningen Vis-

sa andringar  gom gy utredningen betraktades  ggm rent redaktio-
nella eller i sak obetydliga. Av stérre betydelse 5 déaremot ut-
redningens  forslag om inférande 5y leveransskyldighet betréaffan-
de pya former 5, dokument, namligen  dokument i mikroform

och dokument i elektronisk form. Bestammelser  harom foreslogs
bli intagna under sarskilda rubriker i atta nya paragrafer,  10a-10d
88 respektive  10e-10h  88. Av dokument i mikroform skulle plikt-
exemplar  lamnas i sju exemplar under i huvudsak ggmma fOrut-

sattningar  gom Qdaller for skrift.  Av dokument i elektronisk  form
skulle pliktexemplar lamnas i sju exemplar under i huvudsak ggm-
ma forutséttningar som odller for fonogram, alltsd bla. ett Mang-
faldigande i minst 50 exemplar.

Utredningen diskuterade utforligt  frgan om Pliktleverans be-
traffande  olika typer gy information i elektronisk  form, men stan-
nade for att pliktleverans bara bor yse elektronisk information
som har fixerats i nadgon form 4, dokument. Denna  standpunkt
framgar ocksd 5y att dokumentet enligt  forslaget skall ha
mangfaldigats i visst antal exemplar.
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Som o konsekvens 4, dessa &ndringar  féreslogs ocksd vissa SOU 1992

andringar i reglerna  gm kombinerat material jamte &ndringar i Kapitel 5
pliktexemplarsférordningen.

Utredningen behandlade ocksd olika informationsbarare for
lashandikappade, men denna behandling utmynnade inte i nagra
forslag till lagéandringar.

Beténkandet remissbehandlades. Det fick i huvudsak ett posi-
tivt mottagande. Utredningens Overvaganden betraffande elektro-
niska dokument ftillstyrktes av flertalet  remissinstanser. Det var
endast ett par instanser gom iffigasatte 5y, inte on-linedatabaser
borde omfattas 4, leveransplikt. Nagra remissinstanser,  bl.a. Stats-
kontoret, ansdg att antalet pliktexemplar av skrift  q.m. borde
minskas. Manga remissinstanser hade synpunkter  pa utredningens
Overvaganden betraffande informationsbérare for lashandikappa-
de.

5.2 Bevarande
521 Kungl.  biblioteket, KB, och Lunds universitetsbibliotek,
LUB

Trycksaker ~ och kombinerat  material levereras till KB nationalex-
emplaret och LUB nationella reservexemplaret och bevaras dar
for  framtiden 3-7 och 19-20 88 pliktexemplarslagen och 6 §
pliktexemplarsférordningen.

KB och LUB mottar samma Material, gom 4arligen uppgar il
450-500 hm enstaka bocker, broschyrer, serier, tidskriftshaften,
musikalier,  kartor, affischer och bilder fotografier. Hartil  kom-
mer drygt 300 hm dagstidningar och g 600 enheter gom INQAr i
kombinerat material ljudkassetter, grammofonskivor, filmer
m.m..  Alla de trycksaker  gom inkommer det rér Si9 om ca
230 000 enheten och 60 000 tidningsexemplar kan inte en indi-
viduell  beskrivning katalogisering, utan en del bildar g sektion
for okatalogiserat  tryck, dar materialet stalls pp enligt egpn amnes-
indelning. Det okatalogiserade materialet ~ ar alltsd systematiserat
och val atkomligt, &ven om ingen katalog ger en direkt och exakt
vagledning till den plats déar det forvaras. En liknande fordelning
mellan katalogiserat ~ och okatalogiserat tryck finns &ven vid andra

bibliotek  gom mottar pliktleveranser, ehuru praxis vid fordelning-
en mellan de tvd kategorierna  varierar.  Pliktexemplarsbiblioteken
samarbetar med varandra informellt, men &aven formellt  genom

regelbundna  moten mellan berdrd personal.
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5.2.2 Arkivet  for ljud och bild, ALB

ALBs  huvuduppgift ar enligt forordning 1988342 med instruk-
tion for Arkivet for ljud och bild att ta emot och forvara sadana

exemplar gy ljudradio- och televisionsprogram, filmer,  fonogram
och videogram goy enligt pliktexemplarslagen skall lamnas till gy
kivet.

Pliktexemplarsférordningen alagger inte ALB bevarandeplikt,
sésom ar fallet med KB och LUB. Det &ligger ALB enligt 2 §i in-
struktionen  att gallra i den utstrackning  gom behovs.  Betraffan-
de radio- och TV-material ar arkivet forpliktigat att gallla ut S&-
dant gom har dokumentariskt varde, sévida réttighetsinneha-
varmna Medgett att det fAr ingd i ALBs samlingar 7 § pliktexem-
plarsforordningen. Denna  bestammelse, som 9ar tillbaka
Bernkonventionens krav, &ar en nodvandig folid 5y vad gom Stad-
gas | 22a § upphovsrattslagen, URL. Man gnger Vid ALB  att sgm-
ma bevarandekrav bor stallas p& film, videogram och fonogram
som nationalexemplaret av skrift.  Gallringsalaggandet galler
enligt URL endast radio- och TV-sandningar. Uppfattningen vid
ALB &ar att gy radio- och TV-sandningar har allt utom repriser
dokumentariskt varde, och man avser att gallra yt dessa vid kopi-

ering eller konvertering av de band dar p, materialet finns beva-
rat. FOr narvarande bevarar man allt levererat material.

ALB betalar arligen 5 750 000 kr. fér att ersitta bandkostna-
dema vid SRs programféretag. (")vriga leverantorer ayv referens-
band till ALB far sjalva betala sina bandkostnader.

ALB mottar varje &r féliande mangd dokument genom Pliktle-
verans, Motsvarande ¢ 300 hm

film 400-500 titlar

videogram 1500-2 000 titlar

fonogram 4 000-5 000 objekt

inspelningar 5y rikssént radiomaterial motsvarande ¢cg 25 000 timmar
inspelningar 5y lokala radiosandningar motsvarande ¢g 90 000 timmar
inspelningar gy TV-sandningar motsvarande ¢g 20 000 timmar.
5.2.3 Mottagande  bibliotek  utom KB och LUB
Universitetsbiblioteken i Stockholm  SUB, Uppsala UUB, Lin-
koping  LiUB, Géteborg ~ GUB och Umed UmuUB mottar

pliktexemplar av skrift.  Undantagna  ar dagstidningar och kombi-
nerat material. De namnda biblioteken har, i motsats till KB och
LUB, inte bevarandeplikt. Det finns ett fungerande samarbete néar
det galler att hantera pliktexemplaren, se avsnitt  5.2.1. Om dessa
bibliotek galler foljande enligt 6 § pliktexemplarsforordningen

Skrifter som har lamnats till biblioteken vid universiteten i
Stockholm, Uppsala, Linkdping, Goteborg och Umed bevaras en-
ligt foreskrifter som meddelas 4y styrelsen for respektive  universi-
tet.  Viss uppmarksamhet méste alltsd &gnas frdgan oy vad
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dessa andra bibliotek  bevarar och tillhandahaller. | allménhet & SOU 1992
beslut oy bevarande 4y svenskt tryck delegerat till gp biblioteks- Kapitel 5
namnd, gom endast meddelar allmant halina riktlinjer.

De namnda biblioteken har besvarat g enkat gom utskickats

till  alla de fem universitetshibliotek som mottar  pliktexemplar.

Enkatens frAgor har biblioteken i ménga fall haft svart att gyara
pa, dd gn oOfta inte samlar in de uppgifter i frAga gy utldn, eko-
nom  mm. som ar aktuella for just denna utredning. Endast
mycket allménna slutsatser kan darféor dras g, enkaten. LiUB sar-
skilier i mindre grad &n de andra universitetsbiblioteken pliktex-

emplar frdn andra forvarv.

Biblioteken mottar  400-470  hylimeter svenskt tryck varje A&r.
De gallrar och bevarar enligt olika principer. Uppsala UB bevarar
ca 345 hm, GUB 3 235 hm, UmUB 5 195 hm. En del gy det
material gom inte bevaras vid huvudbiblioteket skickas yt till and-
ra bibliotek, mestadels inom den ggng universitetsorganisationen.
Man kastar alltsd bort mycket material, men det bér framhavas
att en Viktig kérna g, materialet bevaras i stort sett alla biblio-
teken, aven om det langt ifrdn alltid registreras.

Intresseomraden

| friga om vad man bevarar kan man konstatera att GUB lagger
vikt vid Vastsverige och Géteborgstrakten, medan UUB  sarskilt
omsorgsfullt samlar féreningstryck frdn  samhallets alla omraden
och alla slags foretags och institutioners verksamhetsberéttelser.
Biblioteken kastar mycket material gy typen reklam och produkt-
information, lokal och intern information s&som annonsblad  och
turistinformationsblad.

LiUBs samling gy det svenska trycket ar i hég grad inriktad
p& den pagaende forskningens  behov. Man stravar efter att infor-
liva allt material gom behovs langre sikt med de katalogiserade
samlingarna.

Regional  @ckning, nationell  tackning
Infor  problemet  att férse hela landet med svenskt tryck pa ett nNa-

gorlunda  rattvist satt frdgades i enkaten vilken roll de gamla hog-
skoleregionerna spelade. Mest samverkan med bibliotek inom den

gamla hdogskoleregionen har de unga universitetshiblioteken,
namligen LiUB, SUB och UmUB, gom sénder material till gn rad
bibliotek utanfér  det egna universitetet. Nar det galler att ldna t

tidningsfilm utanfor  det ggng biblioteket, har KB och de universi-
tetsbibliotek ~ gom erhdller gratis tidningsfilm avsnitt  7.1.1, nam-
ligen GUB, LUB, UmUB och UUB, kommit &verens gm att till-
lampa gréanserna for de gamla hogskoleregionerna.
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Man kan konstatera  att mycket gallras yt och att det kvarva- SOU 1992
rande inte tillsammans  bildar ett fullstindigt  exemplar. Kapitel 5
5.3 Tillhandahallande
5.3.1 KB och LUB
KBs tillhandahéallande av Pliktexemplar regleras gy pliktexem-
plarsférordningen, dar det i 13 § foreskrivs att skrift och kombi-
nerat material skall héllas tillgangligt i bibliotekets lokaler i den

utstrackning biblioteket bestammer.
LUBs tillhandahé&llande av pliktexemplar regleras i 14 § plikt-

exemplarsférordningen. Dar stadgas att skrift och kombinerat pa-
terial  h&lls tillgangligt  enligt féreskrifter oy meddelas gy styrel-
sen for universitetet i samrdd med KB och delegationen  fér ye.
tenskaplig  och teknisk informationsforsorjning DFI. DFI &ar py-
mera hedlagd. | frdga oy LUB tilkommer o samrddsplikt  med
KB, annars 0dller i stort sett detsamma for tillhandahllandet vid
LUB gom for Ovriga universitetsbibliotek avsnitt  5.3.3.

Som framgdtt 5, det féregende lanar KB inte ut svenskt ma-
terial utanfér  huset, medan LUB, liksom Ovriga mottagande bib-
liotek, l&nar yt utanfoér biblioteket o inte sarskida skal forelig-

ger. Alla bibliotek  utom KB har gn liviig fiarrlaneverksamhet. Ef-
tersom LUB bevarar ett fullstindigt pliktexemplar, kan det for-
modas att det &r sarskilt anlitat i fjarrlanetrafik. Vid LUB har

man berdknat att man vare & expedierar 5 11 000 fiarrdn 4,
svenskt material till andra bibliotek. Mycket gy utlénen faller in-
om amnesomradena litteraturvetenskap, etnografi med angrénsan-
de amnen, biografi med genealogi, samhalls- och rattsvetenskap
och historia.  En liknande  berakning vid Gobteborgs  universitets-
bibliotek  tyder att man dar expedierar mellan 4 000 och 4 500
fiarrldn 5, svenskt material.

Det finns viss utldningsstatistk  frAn KB och LUB, g¢om géller
vanliga utlan il lantagare pd orten. Den ger emellertid inte gyar

alla frAgor gom &r intressanta ur utredningens  synvinkel.  Man
fdr endast delvis veta om det ar katalogiserat  eller okatalogiserat
material  gom 18nas, vad gom ldnas L, forskare och Ly studerande
och vilka amnesomrédden o oftast berors Ly, lnen. KB fér stati-
stik over utldnat okatalogiserat ~ material.  Varie &r inkommer g
2 000 bestallningar, som resulterar i utldn 5, antingen enstaka
skrift eller kapslar och portfélier  vilka innehéller flera, ibland upp
till et par hundra  skrifter. Da den lantagande ofta inte noggrant
kan ange vad gom Onskas, foregds ofta e framtagning av omfat-
tande sokningar, vilket géller alla bibliotek goy har okatalogiserat
tryck.  En undersdkning som gjordes vid KB under fem veckor
1985 och grundar sig P& c5 4 800 é&terlamnade  pockerperiodica
visar att 38 % gy det utidnade materialet 4 Svenskt, 62 % t-
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landskt. Det mest Utlanade svenska trycket foll inom &mnesomré- SOU 1992
dena samhalls- och réattsvetenskap, litteraturvetenskap, skonlitte- Kapitel 5
ratur, Kkonst, ekonomi, historia och geografitopografi
Vid LUB har undersdkningar gjorts 1985 och 1990 vid det s.k.
uB som lillhandahéller literatur ~ inom samhalls- och rattsve-
tenskap, juridik, ekonomi och humaniora.  Vid bada tillfallena  vi-
sade det sig att ca tvd tredjedelar 5, det utldnade  materialet  \gr
svenskt &r 1990 67 % ,, den undersokta periodens 6 635 utlan,
vilket innebar gp liten procentuell okning.  Undersokningen frén
1985 visar stort Utlan inom &mnena samhéllsvetenskaper, historia,
ekonomi, geografi och religion. Den senare Undersokningen visar
sarskilt stor efterfrdgan  pa litteratur  inom dmnesomrédena  ggm-
héllsvetenskaper och ekonomi; aven historia, filosofipsykologi,
konst, allmant och blandat  skrifter ~och skriftsamlingar som be-
ror flera amnesomraden och geografi ldnades flitigt. For det oka-
talogiserade  materialet  géllde i stort sett samma tendens gom for
det katalogiserade.

5.3.2 ALB

Enligt de bestammelser gom géller vid ALB & dokument  huvud-
sakligen tillgangliga i studiekopia och endast for forskningsanda-
mal. Forskare &r den gom 4r registrerad vid universitet  och hog-
skolor som forskare, men &ven manga andra gom kan sdgas verka
i nara anknytning til forskning. Det kan yara frdga om produk-
tion gy filmer, teaterforestaliningar, musik-,  radio- och TV-pro-
gram, forfattarskap, utredningsarbete, journalistik. Andamélet
med verksamheten skall anmalas  skriftligt och godkénnas  vid
ALB. Forskare far alltsd o, vidstrackt tolkning, men i jamforel-
se med de bibliotek 5oy mottar  pliktexemplar ar man Vid ALB
betydligt mera restriktiv biblioteken  staller sitt material till forfo-
gande for forskning, men &ven for enskilda personers hogre stu-
dier, och kraver endast i séllsynta undantagsfall redogodrelse  for
forskningsandamal.  S& sker i forsta hand o det material  gom
onskas &r mycket Omtaligt.

Man mottar arligen c5 1 200 bestallningar frin 300 forskare.
Storsta delen gy forskarna — &gnar sig filmvetenskap 51 % och
annan humaniora an filmvetenskap 17 %. Samhallsvetenskap
och musikvetenskap ar ocksd representerade 8 % resp. 5 %.

En skilnad mellan tillhandahdllandet vid ALB och vid biblio-
teken ar att ldntagaren vid de genare inte betalar nagot for vanligt
ldn. Vid ALB debiteras daremot lantagaren med en summa som

skall motsvara framstallningen av en Studiekopia, vilket innebar 6
kr. for 15 minuters speltid for video och 3 kr. for sgmma td om
det galler ljud. En spelfiim video kostar foljaktligen ca 40 kr.

ALB far in cq 40 000 kr. per & genom denna ersattning.
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5.3.3 Mottagande  bibliotek utom KB och LUB

Liksom i frAga oy uppbyggnad av samlingar  bestams tillhanda-
hallandet 5, respektive  universitetsstyrelse 15 § pliktexemplars-
férordningen. Det finns foljaktligen inga overgripande bestam-
melser pa detta omrdde. Allmant galler 16 kap. 1 § hogskolefor-
ordningen 1988811 Hogskolebibliotek skall inom de omréden
som anknyter till utbildning och forskning  vid hdgskoleenheten
svara for biblioteksservice inom  hdgskoleenheten och i samverkan
med landets biblioteksvasen i Ovrigt ge biblioteksservice. Hog-
skoleférordningen ar py under omarbetning, men foredragande
statsrdd  har i prop. 1992931  Universitet ~ och hogskolor uttalat att
det i den pya hogskoleférordningen bor inféras o, motsvarighet
till den bestimmelse gy i den p, gallande férordningen reglerar
dels férekomsten av hogskolebibliotek, dels samverkan med det
allmanna  biblioteksvésendet. Man kan sammanfattningsvis saga
att foliande tillampas, vari &ven LUB inbegrips  det egna universi-
tetets verksamhet  bestdammer inriktningen vid respektive  universi-

tetsbibliotek; ratt  att begagna  biblioteket har larare, forskare,
tiansteman  och studerande  vid universitetet, men darjamte 5,
och en som har behov 4, universitetetshibliotekets resurser  for
egen forskning eller egna hogre studier; endast i undantagsfall
kravs redogérelse  for forskningsandamal. | praktiken innebar det-

ta att alla mottagande bibliotek, dari  inbegripet KB och LUB,
staller sina samlingar 5, svenskt material till forfogande  for varje
myndig  person.

heller vid andra mottagande bibliotek &n KB och LUB finns
det sérskilt mycket for utredningen relevant lanestatistik. Ay en
undersékning  frin  UUBs  huvudbibliotek Carolina  gjord i bor-
jan gy 80-talet framgdr ait det svenska trycket stod for gpn dryg
trediedel 36,8 % 5y de lokala utlénen och for 14,4 % 4, fiar-
l&n, dvs. 1&n till andra bibliotek. Undersokningen stréckte sig Over
20 dagar och berdrde 16 304 lanetransaktioner, av Vvika 5 060
gallde svenskt tryck. Mest efterfrdgade 5 svenskt tryck inom
omréddena  medicin, humaniora och samhaéllsvetenskaper. Har
finns  stora osékerhetsmoment, som ligger i att understkningen  ar
ratt gammal, endast galler et universitetsbibliotek och dar endast
huvudbiblioteket. Det kan ygrg rimligt att gom i Carolina-under-
sokningen  kursbibliotekets lan utesluts. Dessa St&r for on stor del
av universitetshibliotekens utldn  och galler i mycket hdg grad
svenskt material, qen pliktleveranser spelar liten roll for kursbib-
liotekens  uppbyggnad, eftersom g i allmanhet  har flera, ofta
ett stort antal, gy, publikationerna. | flera fall galler att universi-
tetsbibliotekets huvudbibliotek mest ar inriktat humaniora  och
samhallsvetenskaper,  vilket enligt erfarenheten  borde ge stort ut-
l&n 5y svenskt material,  sarskilt av Okatalogiserat  tryck. Uppsala-
siffoma ar darfor  kanske lagre &n man vantat, men frdgan ar o
de galler i dag. Intervjuer med erfarna bibliotekarier vid flera hu-

SOU 1992
Kapitel 5

46

92



vudbibliotek och g jamférelse  med den senaste undersokningen
vid LUB avsnitt 5.3.1 har givit ett allmant intryck 4y att det
svenska trycket St&r for stérre del gy ldnen &an Uppsalaundersok-
ningen visar, och att det sparare 'or Sig om mer &n halften gy alla
1an.

LUB har som namnts en livlig fiarri&neverksamhet, men de
vriga mottagande  bibliotek  gom svarat P& enkéten &r ocksé starkt
engagerade i denna trafik och har darvidlag inga andra restriktio-
ner an de gom gdller deras egna lokala lantagare. Detta kan inne-
bara att visst material far l&nas hem ytan Maste studeras i ett
biblioteks  lasesal.

Leveransfrist

Leveransfristen, som innebdr att material kan levereras ett drygt
kvartal efter utgivandet, gnses €nligt enkaten avsnitt 523 gy Vis-
sa Mottagande  bibliotek  yara ett problem  darigenom  att man en-
dast med forsening kan stalla materialet till lantagamas  forfogan-
de, men accepteras gy andra. De relativt sena leveranserna inne-

bar dock att universitetsbiblioteken ofta véljer att kopa aktuell lit-
teratur, mest i form 4, monografier och tidskrifter, som man se-
dan far gom pliktexemplar. Detta innebar dubbelkostnader, vilkas

storlek dock ar okénd.

5.4 Ovriga  institutioner Sveriges Radio AB och
Stiftelsen Svenska filminstitutet

541 Sveriges Radio AB, SR

SR &r gp Pparaplyorganisation som innefattar  flera programforetag
vika gyarar for radio- och TV-sandningar. Programféretagen
Sveriges Riksradio AB och Sveriges Television ~ AB bedriver ep
omfattande ~ verksamhet  nar det galler att bevara de ggna sand-
ningarna, sdsom finns  utforligt beskrivet i LBKs betéankande.
Nagra mera betydande  féréandringar har inte skett sedan denna
utredning  presenterades, varfor jag hanvisar fill den.

SRs framtida stallning &r osaker. Jag maste emellertid anta att
det aven i framtiden  kommer att finnas ett gy allmanna medel fi-
nansierat radio- och .TV-bolag, vilket &r fallet i de flesta jamfor-
bara lander. Jag antar OCks& att det aven i framtiden —kommer att
stéllas speciella  krav pd SR eller dess motsvarighet. En varen 1992
framlagd proposition  om den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten 1993-1996  prop. 199192140 stoder dessa VA gp.
taganden och foreslar betraffande SR i huvudsak administrativa
férandringar, som & utan storre betydelse for denna utredning.
Som exempel p& de krav gom Stills pa prograrnféretagen inom
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nuvarande SR ma citeras ur 6 8 avtal mellan staten och Sveriges

Television  AB
Programmen skall ge kunskaper och upplevelser, férmedla
erfarenheter  samt skénka god underhdlining.  De skall utfor-
mas S& att de genom kvalitét, tillganglighet  och mangsidig-
het i skalig omfattning tillgodoser  skiftande  behov hos lan-
dets befolkning. ~ Aven mindre gruppers intressen skall i gor-
ligaste méan tillgodoses.

Programutbudet skall gom helhet praglas 4, folkbild-
ningsambitioner. Det skall utformas sd att utrymme ges
en mangfald 5, olika &sikter och meningsinriktningar och

sd att hansyn tas till olika férutsatiningar hos befolkningen.
Ett méngsidigt utbud program P& svenska spraket skall
tillhandahallas och svenska artister och verk 5, svenska
upphovsman skall i betydande omfattning férekomma i te-
levisionen.

Ovanstéende  krav SRs  programféretag brukar ofta kallas
public  service-uppdraget. Liknande  krav stdlls inte pa andra pro-
gramforetag, lika lite gom det stalls krav pa& att publicerade  tryck-
saker, filmer eller grammofonskivor skall héalla viss kvalitet.

I motsats till  Stiftelsen Svenska filminstitutet, SFI, avsnhitt
5.4.2 har programféretagen inte gom uppgift att bevara kulturar-
vet inom sitt omréde. Deras uppgift & att bedriva radio- och
TV-verksamhet i allménhetens  tianst 2 § avtal mellan staten och
SR. Bevarande &gnar an Sig i princip i den man det framjar
den egna programverksamheten, dvs. man sparar for anvéndning
pa nytt, vilket innebar o, stark galling, och gy haller i princip
samlingarna  tiligéngliga  endast for programandamal. Detta hind-
rar inte att man Visar intresse for det kulturella  gryet.

Enligt  pliktexemplarslagen skall  programféretagen til ALB
6verlamna  de s.k. referensbanden, dvs. de inspelningar o5y enligt
lag skall goras gy alla program  OCh gparas hos foretagen i gy Mé-
nader 4y tryckfrihetsskal. Dessa inspelningar  ar emellertid 5, lag
kvalitet  och ger inte det rétta intrycket 4y direktsandningen. Mer-
parten gy de svenskproducerade program som Sveriges Television
AB, SVT, sander spelar gy in med hogre kvalitet och staller det
till ALBs forfogande i enlighet med ett avtal, som Syftar till bada
parternas fordel ~ ALB far bpattre  kvalitet viktiga  inspelningar,
SVT drar fordel 4y att ALB bevarar viktiga program for framti-
den, vika SVT kan &teranvanda yian art sjdlv behova St for be-
varandet.

SRs intakter  bestdr il 92 % 4, TV-avgifter, vilkas  storlek
faststélls gy riksdagen och vika uppbédrs 5y SR. | stort sett. galler
alltsd at SR drivs med allmanna medel.
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5.4.2 Stiftelsen  Svenska filminstitutet, SFI SOU 1992
Kapitel 5

1963 slots ett forsta avtal mellan staten och de svenska filmorga-

nisationerna i avsikt att bilda Stiftelsen  Svenska filminstitutet. In-

nebdrden i avtalet g att 10 % gy filmintakterna frin de biogra-

fer, som visar film mera &n fem forestéliningar i veckan, avsatts

til SFI. | gengald avstar gtaten frén att konsumtionsbeskatta bio-

grafnaringen, for vilken nojesskatten  varit g kénnbar palaga. Se-

nare har institutet  ocks& regelbundet  erhdllit  statsbidrag. Sedan

1982 &r ocksd videobranschen avtalspart;  en symma betalas in for

varje videogram som uthyrs eller séljs. Det senaste avtalet l6per

fram till och med den 31 december 1992. En utredning, som om-

talas i det féljande, har nyligen framlagt forslag som hara beror

SFI. Den 3 september 1992 har et avtal, 1993 &rs finansieringsav-

tal for Filminstitutet, undertecknats av Staten och organisationer

inom film-,  video- och TV-branschen. Avtalet ar frAdn  statens si-

da traffat under forbehdll . regeringens godkdnnande. Det ar av-

sett att trada i kraft den 1 januari 1993 och galla tom. den 31

december  1998.

En viktig skillnad i det nya avtalet gentemot det annu gallande
ar att man drar en grans mellan de medel, gom inflyter genom av-
talet och gom &ar avsedda huvudsakligen till  produktionsstdd till
svensk film, och de medel goy stiftelsen erhdller for a1t utféra
uppdrag &t staten inom det filmkulturella omrddet.  Staten och
branschen i férening finansierar  alltsd filmproduktion genom  av-
talet, staten finansierar filmkulturell verksamhet med andra me-
del.

SFI lagger é&rligen ned betydande  gymmor att bevara och
tillhandahalla svensk film.

SFI har till andamal

att framja  vérdefull  svensk filmproduktion

att 6ka intresset hos allmanheten for film

att framja spridning  och visning 4y vardefull  film

att folia den tekniska utvecklingen inom filmens omrade

att direkt eller i samarbete med folkbildningsorganisationer,
filmstudior och andra sammanslutningar sprida kunskap gmy fil-
men

att medverka till bevarandet 5, filmer och material g4, film-
och kulturhistoriskt intresse

att verka for internationellt samarbete pa alla dessa omraden

att inom och uytom Sverige vid behov foretrada filmens intresse

att i ovrigt verka for andamal inom filmens omrade.

SFI finansieras  huvudsakligen genom biografavgifter hittills ¢4
40 %, videoavgifter hittills  ca 17 % och statshidrag hittills ¢q
33 %. Avgifterna faststalls genom avtal mellan staten och organi-
sationer inom film-  och videobranschen. De bor betraktas gom
ett alternativ  till skatteintakter avtalet kan namligen sédgas upp av
branschen 5, nojesskatt  aterinféres,  avdragsratter begréansas eller
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andra palagor &laggs branschen g, staten. SFI drivs alltsd liksom
SR huvudsakligen av allmanna medel, och sddana ligger till grund
for den storsta delen g, de betydande investeringar  man gjort.

En nyss avslutad utredning, SOU 1991105 Filmproduktion

och filmkulturell verksamhet i Sverige, papekar att SFls verk-
samhetsomraden ar tvd, namligen stod till  filmproduktion och
filmkulturella fragor, och vill skija mellan de verksamheter  som
primart  faller pa staten och de verksamheter  gom regleras genom
avtal.  Produktion av film skulle finansieras  genom avtal med
film-  och videobranschen, medan staten helt skulle gygrg for fi-
nansieringen av filmkulturella frdgor. Det nya, annu giltiga ~ fi-
nansieringsavtalet, ansluter sig till dessa tankar.

De filmkulturella aktiviteterna innefattar bl.a. spridning och
visning gy vardefull  film, utgivning 5y tidskrifter, restaurering gy

film samt arkiv- och dokumentationsverksamhet.
Arkivet  bevarar i dag 6ver 13 000 filmer. Det f&r merparten  av
sina filmer  genom att filmbolagen deponerar  gn kopia gy filmen

efter det att den svenska distributionsrétten upphort, i de flesta
fall 2-3 &r efter biografpremiaren. Depositionerna regleras i sar-
skilda avtal med filmernas rattsinnehavare.

De stora utlandska filmbolagen intog vid ALBs start 1979 g
avvaktande hélining  gentemot en lagstadgad  leveransplikt till
ALB. Efter Overlaggningar, i vilka SFI deltog, beslét ALB att
medge dispens frdn lagen for utlandsk  biograffilm, under forut-

sattning  att den leveransskyldige kan uppvisa ett avtal med SFI,
dar han forbinder  sig att deponera gn filmkopia gy god kvalitet
hos SFI.

Fér den svenska filmen finns avtalat att for alla produktioner
som far ekonomiskt stod oy SFI &tar sig producenten  att lamna

en Masterkopia  for langtidsférvaring hos SFI.

Man har omkopierat storre  delen gy de svenska filmer gom
finns den brandfarliga nitratbasen til. modern  s&kerhetsfilm
och hoppas kunna avsluta detta arbete inom nagra &r.

Arkivets  kopior utnyttjas i forsta hand 5y forskare vid Institu-

tionen for teater- och filmvetenskap vid Stockholms universitet
och Dramatiska institutet. De &r i princip avsedda for forskning.

Dokumentationsavdelningen bestar ay Dbibliotek, klipparkiv
samt bild- och affischarkiv. Biblioteket ar Sveriges mest betydan-
de nar det galler filmlitteratur. Man bevarar &ven, om &an mera se-
lektivt, V- och videolitteratur. Samlingarna uppgar till ca 36 000
volymer,  och man prenumererar 260 tidskrifter. Man har &ven

hand om manuskript och arkiv frdn enskilda personer och film-
bolag. Klipparkivet bevakar vad ggom skrivs om film i svensk dags-
press. Bild- och affischarkivet samlar stillbilder  till filmer cg 1,5
miljoner bilder och har gn betydande portrattsamling, jamte
drygt 30 000 affischer. Det &r allisd frdga oy stora och betydelse-
fulla samlingar.
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Bibliotekets ldsesal och utldningsexpedition delas med Stock-
holms universitetsbibliotek, filialen for Institutionen fér teater-
och filmvetenskap. Det ar Oppet for allminheten och deltar i
fjarrlinesamarbetet. Under ett 4r kan ca 3 000 heml&n och ca 7 000
lisesalsldn registreras.

Bild- och affischarkivets expedition kan under ett r tillhanda-
hélla 4 000-5 000 bilder i original och kopia till internt och ex-
ternt bruk. Allménheten har tilltrdde till expeditionen, som for-
medlar kopior av bilder till bestillare ute i landet.

Det framgar klart, bdde av SFI:s mélsittning och av dess verk-
sambhet, att man arbetar for att bevara det filmkulturella arvet och
dérvid har berdringspunkter med ALB. En arbetsférdelning finns,
som enkelt kan uttryckas: film pd filmbas hos SFI, film p3 video-
gram hos ALB.
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6 Internationella riktlinjer och SOU 1992 92
. . Kapitel 6
lagstiftning

Unescos  riktlinjer ar gy stort intresse. De &r tillkomna under
medverkan 5, framstdende  expertis, & véal genomténkta  och bil-
dar g referensram. Betraffande lander utanfér Sverige har tyngd-
punkten i denna framstallning lagts vid de nordiska landerna och
lander inom EG. Nagon harmonisering av bestammelserna om
pliktleverans finns inte inom EG och forberedes inte for narva-
rande. De lander P& kontinenten som beskrivs i det foliande jamte
Storbritannien ar samtliga medlemmar av EG och kan st& gom
exempel pa de olikartade  forhallanden som &annu s& lange rader
dar. Landerna har valts i avsikt att belysa nagra stora lander gom
traditionellt har stor betydelse for Sverige, vartill Nederlanderna
har lagts gom exempel P& ett till storleken |perg jamférbart  ytom-
nordiskt  land, gom 4&r intressant &ven  den synvinkeln  att det
har nagon pliktleveranslag. Norge och Frankrike, gom har pya la-
gar P& omrédet, tilldrar sig ett speciellt intresse.

6.1 Unescos riktlinjer
6.1.1 Lunn Guidelines

En skrift gom ofta citeras i diskussioner oy pliktleverans  ar Gui-
delines for legal deposit legislation, prepared by Jean Lunn. Pa-
ris  Unesco, 1981

Dessa guidelines har ingen bindande kraft fér nagot land
utan skall betraktas just ggom riktlinjer. De &r utarbetade efter dis-
kussion med sakkunniga frén flera lander och kan tjanstgéra gsom
utgangspunkt  for 6vervaganden.

Lunn  for ett resonemang om Olika aspekter gom kan laggas pa
pliktleverans. Férhéllandena i olika lander beskrivs. Forfattarin-
nan & ganska gparsam Med rekommendationer, men Sammanfat-
tar sina &sikter i et forslag till en pliktleveranslag. Denna é&r Kort-
fattad och allmant héllen; Lunn rekommenderar att man anvan-
der sig gy foreskrifter regulations for att reglera merg i detalj,
eftersom det ar lattare att &andra foreskrifter an lag nar det blir
aktuellt  att ta hansyn till pya forhdllanden.  sammanfattningen ne-
dan utgdr frén lagforslaget, med tilagg Ly kommentarer  och for-
tydliganden.
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Varfor  pliktleverans SOU 1992
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Att  bevara kulturarvet ar den viktigaste orsaken. | andra hand

skall det levererade materialet tjdna gom underlag for nationalbib-

liografin. | tredje hand namns statistik Gver produktionen av pub-

likationer och onskan att ge bibliotekmotsvarande tilgdng il

material.

Vad skall levereras

Ett nyckelbegrepp for Lunn &r offered to the public. Detta be-

grepp innefattar  publikationer som distribueras  till allménheten
general public, men éaven till medlemmar i sammanslutningar
som St&r oppna for alla och til medlemmar i sddana sammanslut-
ningar gom St&r o6ppna fér alla inom verksamhetens ram all
with  certain  qualifications inherent  in the nature of the organiza-
tion. Detta sistnamnda  &r inte helt glasklart, men det gyser bla.
aktiedgare, medlemmar i fackforening och larda sallskap.

Inom  begreppet  offered to the public faller tex. skadespel
som framforts  offentligt, och i enlighet med detta gpnger Lunn att
aven icke publicerade  bearbetningar av Skadespel goy framforts
offentligt bor levereras. Detta &ar ett krav gom foga berorts i

svensk diskussion. | Storbritannien finns bestammelser  att S&dant
material  skall levereras till British Library.

Med Lunns utgangspunkt i vad gom gjorts allmant tillgéang-
ligt blir  underlaget for  informationen likgiltigt. Observera  att
hon anser att datorbaserat  material g tillhandahélls band,
skivor m.m. eller visas en skarm &r leveranspliktigt. Det ma
har pépekas att man | Norge gom forsta land i varlden kraver le-
verans ayv On-linedatabaser, vilket ar i linjp med kraven i Guideli-

nes P& leverans 4, Ssédant ¢, ftillhandahalls genom display  on a
screen.

Ett annat nyckelbegrepp  &ar ny. Det gom levereras skall ygrg
nya Publikationer, och nytt &r allt gom i Ndgot avseende &r andrat.
Detta galler bade innehdll och form. Lyxupplagor, pocketuppla-
gor, punktskriftsupplagor, upplagor i facsimil  och mikroform
m.m. bor allts& levereras.

Lunn  diskuterar hur  fullstandigt det publicerade materialet
skall levereras. Hon &r ingen strikt anhangare gy fullstandighet,
utan kan tanka sig inskrankningar i vad gom kallas pamphlets
och trivia and ephemera, speciellt i friga oy det sistnamnda.
Hon kan ocksd tanka sig att endast exempel lamnas av Vissa pub-
likationstyper t.ex. endast de viktigaste dagstidningarna i ett land
och endast vissa firmors arsrapporten

Publikationer som Iimporteras  och sprids i landet skall levere-
ras, om deras upphovsman  ar hemmahérande  domiciled i lan-
det.
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Lunn foresldr tv& exemplar, gy vika ett skall yara ett bruksex-

emplar. Hon vill i foreskrifter faststélla att endast ett exemplar

behdver lamnas 4, S&dana publikationer som Producerats i ex-

emplar eller gom é&r sarskilt dyra, samt gy filmer och videogram
videotapes.

Vem skall leverera

Lagforslaget  gnger forlaggare  eller importérer. Lunn diskuterar
fordelar och nackdelar med att tryckareproducent eller forlagga-
remotsvarande levererar materialet och rekommenderar en prag-

matisk  hallning.  Argumentet  for leverans frdn tryckareproducent
ar den stérre fullstandighet man 9& kan uppnd, men Lunn kraver
& andra sidan inte obetingad fullstandighet.

Tidsgrans

Lunn intar gon mycket strikt hallning leverans fore publicerandet.

Alla de nordiska landerna har leverans efter publicerandet, vilket
i flera lander lett till att forlag frivilligt levererar in material  for
tidig registrering i nationalbibliografin.

Krav pa leverantsr och mottagande institution

Lunn foresldr att leverantdren forlaggarebestallare eller tryck-
areproducent skall bifoga bibliografiska upplysningar i standar-
diserad form. Mottagande institution skall lamna mottagningsbe-
vis. Publikationer som inte &r bocker skall &tfolias 4, tillhérande

material s&som omslag, bruksanvisningar m.m. Boter kan utkrévas
av forsumlig leverantor. Ingen ersétining  ar tankt for dyrbart -
terial, daremot, gom namnts, i vissa fall leverans g, endast ett ex-
emplar.

6.1.2 Kofler ~ Legal questions facing audiovisual archives

Ett slags parallell till Lunns arbete &r Legal questions facing gy-
diovisual archives, prepared by Birgit Kofler. Paris Unesco, 1991.
Kofler  betecknar  arbetet gom riktlinjer guidelines, vilket
innebdr att de inte har nagon bindande kraft.
Riktlinjerna forsoker  dels ta hansyn till allmént gallande lag-
stiftning, ~ dels utveckla tankar gy hur gp institution som bevarar
och tillhandahaller ljud och bild bast skall kunna fullfélia  sin upp-
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gift. Kofler kallar denna institution archive, som nedan aterges SOU 1992 92

med arkiv, utan att jag fordenskull tagit stallning till den omde- Kapitel 6
batterade frAgan o lampligt namn P& Vart svenska Arkiv for ljud
och bild ALB. Ingen institution av den typ Kofler  skisserar
finns i sinnevérlden, ehuru det svenska ALB foreter likheter lik-

som The Australian National Film and Sound Archives.
Kofler delar ypp sin text i olika avsnitt, inom vika ett forslag
till  lagtext foljs gy kommentarer och fortydliganden. Utgangs-

punkten  &r inte pliktleverans utan sparare inrattandet 5y, nationel-
la arkiv  for ljud och bild.

Definitioner

Kofler utgdr frdn  kulturarvet, vars betydelse  understrykes
mycket starkt, och konstaterar att det audiovisuella materialet  yt-
gor en Viktig del 5, detta. Med Vvisuell avses hos henne huvud-

sakligen rorliga  bilder. Det ar att mérka att hon gpger att beva-
randet 5, detta kulturarv  inneb&r att magn bevarar kringmaterial i
stor utstréckning. Hon tanker darvid uppenbarligen i forsta hand
pa det visuella materialet och onskar bevara manus, Stillbilder,  af-
fischer, reklammaterial, scenteckningar, skisser till  scenklader.
Hon ©nskar ocksd bevara &ldre teknisk utrustning och kunskap
att hantera denna.

Vid definitionen av audiovisuellt material ~ faster hon inget gy-
seende vid informationsbéraren. Film, radio, TV, videogram och
fonogram  men &dven mikrofilm skall bevaras. Ett viktigt kriterium
ar att materialet  skall \grq avsett att tillgangliggoras for allménhe-

ten intended to be made available to the public, med special-
formuleringar for att tdcka film, radio och TWV.

Nationell ar ett viktigt begrepp, gom definieras gom att pro-
ducenten eller &tminstone o, 5, medproducenterna till  materialet
har sin huvudsakliga  uppehdllsort  headquarters or habitual resi-

dence inom landet.

Arkiv  for ljud och bild

For att bevara det kulturarv — gom ar aktuellt bor ett arkiv for g,
diovisuellt ~ material inréttas. Kotler medger att uppgiften kan ygra
fordelad pa flera institutioner men Vil garna ge ett arkiv foér ljud
och bild gom en motsvarighet  till ett nationalbibliotek, till ettt pa-
tionellt arkiv och till nationella  museer. Arkivets  arbetsuppgifter

beskrivs ingdende, hen kan sammanfattas gom samla, bevara, -
derhdlla, férteckna och katalogisera, tillhandahalla for vetenskap-
liga och kulturella  &andamdl och for studier for  scientific, educa-
tional and cultural  purposes samt sprida kunskap om bestandet.
| bevarandet ingdr gom redan namnts bevarandet o, teknisk ut-
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rustning. En viktig punkt utover de namnda ar att arkivet skall SOU 1992

bedriva forskning gy material och produktion pd ljud- och bild- Kapitel 6
omradet.
Arkivets  tjianster skall i princip yara 9ratis, men om lantagare

har speciellt kravande ©6nskemdl, bér rimlig avgift kunna uttas.

Pliktleverans

Arkivet kan forvarva material p& olika satt, och pliktleveranser
spelar har g sarskild roll. Det material gom skall levereras ar

film och rorliga bilder, ygrgy den nationella  produktionen skalll
levereras i ett exemplar

annat Visuellt  material, \grgy allt skall levereras goy ar till-
gangligt inom landet, i ett exemplar

fonogram P& ggmma Satt som annat  visuellt material ovan, |
tvd exemplar

radio- och TV-sandningar av alla slag rekvisition  frdn arki-
vet

kompletterande information, varmed framfor  allt mepas upp-
lysningar gy upphovsréttsliga férhallanden, vilka arkivet har nyt-

ta gy att kanna till.

| ett sarskilt avsnitt, Related Material, specificerar Kofler  det
kringmaterial som Ocksd skall levereras, och staller har stora krav.
Se gyan under Definitioner.

Man noterar Koflers rekommendation att man bevarar hela yt-
budet 5, vad gom finns tillgéngligt i landet betraffande sadant
material gom inte &ar film eller rorliga bilder. Av film och rérliga
bilder skall daremot endast den inhemska produktionen levereras.
Nar det galler radio- och TV-sandningar av alla slag skall de be-
varas | ett urval, gom arkivet gngvarar for. Ett villkor &r darvid att
materialet  skall yarg utsédnt i landet broadcast in the country.

Bland sddant go, inte skall levereras marks vad gom motsvarar
allménna  handlingar  audiovisual materials  that 5 required to
be sent to the National Archives 55 public records.

Kofler medger att det kan ygrg SVArt at leva upp fill ett ambi-
tiost program, Och ger darfor foliande  angelagenhetsordning

material producerat made i eller gom handlar oy landet

material  framstallt av Mmedborgare i landet eller med deras
medverkan

material  framstéllt  manufactured i landet

material 5y intresse for landet.

Denna ordning kan uytan tvivel diskuteras. Man fragar sig t.ex.
om inte sddant ¢om ar gy intresse for landet of relevance to the
country bér komma fére sadant som framstéllts i landet; ett ut-
landskt foretag kan av ekonomiska  skal ha forlagt g produk-
tion till ett visst land ytan att produkten  har nagot gom helst med
landet att gora.
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Leverantdren skall bara alla kostnader, men det ar inte klart SOU 1992
vem som Skall leverera olika typer gy material.  Producent, utgiva- Kapitel 6
re och distributér ~ nédmns utan specifikation.

Materialet ~ skall levereras omedelbart efter publicerandet eller

efter rekvisitionen radio- och TV-sandningar. | det sisthamnda
fallet far pan val forutsatta att séndaren har gn upptagning g, det
utsanda  programmet, sdsom fallet ar med programforetagen i
Sverige.

Sanktioner mot underldtenhet ar boter uppgdende till viss mul-
tipel gy materialets  vérde alltsd  tex. fem ganger fonogrammets
pris.

Ratt att gora inspelningar  och kopior

Arkivet  skall ha ratt att sjalv gora inspelningar av etersandningar
och bevara dem, gm de ar gy speciellt dokumentariskt varde.

Arkivet  har ratt att gora och bevara séakerhetskopia och bruks-
kopia. Se nedan g fiarrlan.

Tilltrade  till materialet

Tilltrdde  till arkivets material réknas gom en Mmedborgerlig réttig-
het access to the collections whether 55 information or cultu-
ral material, considered 4 public right a5 well g5 5 need. | gn-
lighet harmed skall arkivet i gorligaste mMan bereda fritt och lika
tilltrade  till alla gom begéar det provide access to all who seek
as freely and equitably g5 practicable. Upphovsratten far harvid
inte tradas for néra.

Arkivet  far géra kopia och anvanda denna i fiarman il gpnan

arkivinstitution med officiell  status, under forutsattning att motta-
gande institution folier samma  bestammelser  gom arkivet, vilket
framfor  allt innebar att upphovsréatten inte Overtrades.

6.2 De nordiska landerna

6.2.1 Danmark

Den gallande lagen gy leveransplikt ar frAn 1927 och ar komplet-

terad med ministeriella forordningar. Den tar inte hénsyn till 5.
nat material  &n tryckta skrifter.  Filmlagen  frdn 1989 foreskriver

om leverans 4y film och videogram, en for Ovriga dokumentty-

per finns inget stadgat i lag. Det finns anledning att tro att lagen
om leveransplikt kommer att revideras i gn icke alltfor  avlagsen
framtid.
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Tryckta skrifter SOU 1992
Kapitel 6
Det Kongelige Bibliotek i Kdépenhamn och Statsbiblioteket iAr‘
hus erhdller vardera ett exemplar frdn tryckerierna. Statligt och
kommunalt tryck levereras till de namnda biblioteken frivillig
basis. Universitetsbiblioteket Fiolstraede  och Det Danske Natur-
og Laegevidenskabelige Bibliotek  tidigare  Universitetsbibliotekets
och afdeling i Képenhamn  har ratt ait frdn forlaggarna  rek-
virera exemplar 5y, material gom fbrtecknats i Dansk Bogforteg-
nelse hdgst gn manad efter publicerandet, av annat material hogst
ett &r efter publicerandet. Forlaggarna  gnsyarar for leverans gy i
utlandet  framstallt material  gom ar avsett for bruk i Danmark.
Of6randrade tryckningar behdver levereras.

Fonogram

For fonogram  finns ingen leveransplikt. Nationaldiskoteket, som
4 op avdelning inom Statsbiblioteket | ArhUS, stravar efter agt ge-
nom Kkop forvarva ettt exemplar 5y varje fonogram gy produce-
ras | Danmark.

Film och videogram

Filmlagen frdn 1989 foreskriver leveransplikt for danskproduce-
rad film. Det Danske Fimmuseum, som ar en statlig institution,
har rétt att begdra epn oanvand kopia och gn uppséttning av de
bilder gom anvands i reklamsyfte. Om filmen mottagit stod enligt
filmlagen skall exemplaret levereras  ytan erséttning. Dessutom
skall tv& &r efter den férsta offentliga  visningen av en dansk film
en god anvand kopia ytan ersédttning deponeras pa filmmuseet.

En oanvand kopia gy varje danskt videogram, gom i Danmark
distribueras  och séljs i merg @n 50 exemplar, skall mot erséattning
levereras till filmmuseet.

Radio- och televisionsprogram

Samtliga radio- och TV-sandningar frin  Danmarks Radio levere-
ras enligt avtal ej enligt lag; leverans 4, s&dana sandningar  &r
overhuvudtaget reglerade i lag, jfr ovan till Statens Mediear-
kiv, som &r en avdelning inom Statsbiblioteket i Arhus.

Insamling 5y radio- och TV-sandningar frén  narradiosandare
motsvarande bygger frivillighet. Statens Mediearkiv har réd-
giort med en grupp medieforskare, och man har enats om att en-

bart utgd frén tidsperiod. Alla sandare uppmanas att leverera hela
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sitt utbud under gn vecka p& véren och g vecka P& hésten. En-  SOU 1992
dast c5 en tredjedel horsammar denna uppmaning. Kapitel 6

Ovrigt

Vissa forlaggare levererar  frivilligt till Dansk Bibliotekscenter,

som utarbetar  nationalbibliografin 6ver monografier. Avsikten  &r
att produktionen darigenom  snabbt skall registreras. Utarbetandet

av hationalbibliografin sker allts& | Danmark i vasentliga delar
utan samband med pliktleverans, men det finns ett samarbete
mellan  bibliotekscentret och Det Kongelige Bibliotek  gom syftar
till att gora bokférteckningen s& fullstandig som Mojlig.

6.2.2 Finland

Lagen om friexemplar av 1980 innehdller  foreskrifter om tryckta
skrifter ~ och vissa ljud- och bildupptagningar. Filmarkiveringsla-
gen av 1984 innehdller  bestammelser gy film och videogram.

Tryckta skrifter

Tryckt  skrift ~ skall levereras 4y tryckerierna i gex exemplar il
Helsingfors universitetsbibliotek, som ar Finlands nationalbiblio-
tek. Fem exemplar sénds vidare till de regionala universitetsbib-
lioteken.  Oftréandrade tryckningar levereras  gom ovan. Dagstid-
ningar levereras i tvd exemplar. Alla mottagande bibliotek har be-
varandeplikt. Material ~ producerat  utomlands men avsett for bruk

i Finland skall levereras P& ggmma sSatt, med den skillnaden  att
forlaggareimportor ar ansvarig.

AV-material

Enligt lagen 4y &r 1980 skall producenten leverera tvd exemplar
av fonogram,  diabilder och mikroformer som Mmangfaldigats i Fin-
land i minst 50 exemplar. Mottagare ar Helsingfors universitets-
bibliotek. ~ Av ljudupptagningar sands ett exemplar vidare till uni-
versitetsbiblioteket i Jyvaskyla. Samma bestdammelser galler  for
publikationer som Mangfaldigats  utomlands men &r avsedda for
bruk i Finland. | detta fall skall dock forlaggareimportor leverera
materialet.
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Film och videogram SOU 1992

Kapitel 6
En speciell filrnarkiveringslag, som galler bdde film och video-
gram, antogs i Finland &r 1984. | den foreskrivs att originalmate-
rial géller &ven TV-material som Spelats in gy inhemsk filmpro-

ducent inte far fbrstéras innan &garen g, detta material  erbjudit
Finlands filmarkiv ~ materialet ~ fér forvaring utan ersattning och g.
kivet  skriftligen vagrat att ta emot det. Inom fem ar efter det att
filmen  granskats for biografvisning eller foreligger fardig  skall
agaren deponera originalmaterialet till inhemsk film hos filmarki-

vet. Dessutom skall inom tre &r efter granskningen eller fardig-
stéllandet  gp visningsduglig kopia gy filmen lamnas till arkivet for
langtidsférvaring. Om minst 50 exemplar har framstéllts 5, en
film  skall framstéllaren utan erséttning  overlamna  tv& 5, dessa.
Importér g, S&dan upptagning  gom importerats i minst 50 eyem-
plar skall 6verlamna tv& exemplar av dessa gm upptagningen har
gjorts utomlands och &r avsedd att spridas huvudsakligen i Fin-
land. Leverans sker till Finlands filmarkiv. Utan samtycke g, den
som innehar de till filmen knutna rattigheterna far inte arkivet
anvanda film i annat syfte &an for forskning och for filmundervis-

ning pa hogskoleniva.

Radio- och televisionsprogram

Sandningar  gom producerats 5y det statliga TV- och radiobolaget

Oy VYleisradio Ab bevaras i bolagets programarkiv i tre Manader.
Program  bevaras for framtiden endast om de beddms ha intresse
for den kommande programverksamheten. Utlandska program
bevaras ej.

Forslag till ny lagstiftning

| slutet 5, 80-talet arbetade man ett forslag till py, lagstiftning
om friexemplar, men detta har inte lett till ndgra &tgarder. Tan-
karna ygr att man Skulle ta hansyn till nya medier och framstall-
ningsmetoder, tildta  viss galling utom vid Helsingfors universi-
tetsbibliotek ~ och Abo universitets  bibliotek  samt krdva leverans gy
endast tvd exemplar gy oftrandrade nytryck  och gy sddant materi-
som harmast motsvarar vad gom i Sverige brukar bli okatalogi-
serat tryck. Fixerade elektroniska ~ dokument skulle levereras, men
programvara  eller direktkopplade databaser. Man ténkte sig att
i lagen inta gn bestdammelse 5, att mottagande institutioner skul-
ha ratt att for sina ggng samlingar framstalla  sakerhets-  och
bruksexemplar av alla friexemplar.
| ett kommittébetankande frin 1991 foreslds ¢, lag oy arkive-
ring gy radio- och TV-program. De riksomfattande programmen
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foreslds bevarade ytan undantag, regionala och lokala P& basis av SOU 1992
stickprov. Upptagningarna skulle f& anvandas endast for forsk- Kapitel 6
ning och hodgskoleundervisning. En arkivcentral for radio och TV

foreslds inrattad och understalld undervisningsministeriet.

6.2.3 Island

Lagen om leveransplikt  &r fran 1977.

Tryckta  skrifter

Tryckta  skrifter levereras i fyra exemplar g, tryckerierna till g
tionalbiblioteket. Tva behdlls dar, ett gom sékerhetsexemplar och
ett som bruksexemplar, ett gar till lansbiblioteket i Akureyri  och
ett till universitetsbiblioteket. Forlaggare  levererar material  gom
framstallts utomlands  for bruk Island. oférandrade tryckning-

ar levereras ej.

Kombinerat material

Kombinerat material  levereras gom ovan, dock galler att forlagga-
re levererar det gom hor sgmman med trycksaken men & ay an-
nat slag, s&som ljud- och bildupptagningar och elektroniska  doku-
ment.

Ljud- och bildupptagningar

Fonogram  levereras 4, forlaggareutgivare i tre exemplar till -
tionalbiblioteket, som behéller  tva exemplar, som utgdr saker-
hets- och bruksexemplar. Det tredje exemplaret gar till lansbiblio-

teket i Akureyri.

Ovrigt

For medier ytom de namnda foreligger fér narvarande ingen le-
veransplikt  pa Island.

Forlaggare levererar  frivilligt till  nationalbibliotekets ISBN-
kontor for snabbare registrering i nationalbibliografin.
Nationalbiblioteket kan rekvirera tio exemplar g, material gom

utgivits med stéd 4y statiga medel.
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6.2.4 Norge SOU 1992

Kapitel 6
Lov  om avleveringsplikt for allment tillgjengelege  dokument,
juni 1989, Lov pr 32, ar i kraft sedan den 1 juli 1990. Till lagen
ar knuten  Forskrifter om avleveringsplikt for allment tilgjengele-

ge dokument, 25. mai 1990, p 427. De ersitter opn lag frdn 1939
med foreskrifter frin  1956. Den nya lagen ar gn kortfattad  ram-
lag. | det féliande redovisas innehéllet i lag och foreskrifter.

Oversikt

Levereras v

Dokumenttyp Antal gx. Utg. Prod. Imp. Mottagare
Bocker 7 5 2 7 NBR
Tidskrifter 7 5 2 7 NBR
lidningar 7 7 _ 7 NBR
Ovr. pappersdokument 7 5 2 7 NBR
Mikroform 7 7 R 7 NBR
Fotografier minst 500 ex. 7 S 2 7 NBR
Komb. dok. 7T 2 7 2 2 NBR
Fonogram 2 2 B 2 UBO
Film 2 2 B 2 NF
Videogram minst 50 ex. 2 2 R 2 NF
Elektroniska  dok. minst

50 ey, eller on-line 2 R 2 NBR
NRK-séandningar 1 1 R R NBR
Ovrig radio, TV anmodan anmodan _ _ NBR
Forkortningar NBR Nasjonalbibliotekavdelinga i Rana, NF

Norsk Alminstitutt, NRK Norsk Rikskringkasting, uUBO Universi-
tetshiblioteket i Oslo.

Fordelningen av leveransplikten mellan utgivare och producent

framstélls  gygn | forenklad  form. Utgivaren  skall, férutom i de
fall gom nédmns goyan, leverera alla exemplaren nar han framstéller
dokumentet sjalv teex. i reprocentral, nar producenten finns i

utlandet och nar flera producenter  samverkar. Importéren Overtar
allt gngvar for leverans oy béde utgivare och producent finns i
utlandet.

Kommentarer ~ och jamforelser med svenska forhallanden

Visst material  fonogram, film, videogram levereras i Sverige i
endast ett exemplar och 80-talets utredningar foresldr ingen &nd-
ring. Den norska lagen kraver tv& exemplar, vilket sammanhanger
med att man har krav p& sikringsexemplar.

Of6randrade  nytryck  skall levereras.

Som synes levereras allt material gy samma typ till en adress.
Déarifrdn  skall det fordelas foljande  sétt

| fall 5y sju exemplar ett sikringsexemplar och ett bruksex-
emplar till NBR, ett exemplar till vardera Norsk avdeling vid
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UBO, universitetsbiblioteken i Oslo, Bergen, Trondheim och  SOU 1992
Tromso. Kapitel 6
| fall gy tv& exemplar et sikringsexemplar til NBR, ett ex-
emplar till adressaten.
| fall 5y ett exemplar till adressaten.

Tidningar. | Sverige levereras tidningar i mindre antal gyem-
plar &n bockertidskrifter, men ett antal svenska universitetsbib-
liotek far i stallet mikrofim gratis avsnitt 7.1.1. | Norge levere-

ras samma antal.
Mikroformer. Levereras i dag i Sverige. Foreslds [|evererade

av BEU i ggmma antal gom ftryckta skrifter 7 exemplar.
Kombinerade dokument.  Den del gom utgdrs gy tryckt materi-

al skall levereras gom annat S&dant material i sju exemplar, den
del gom utgdrs gy AV-material, elektroniskt ~ material o.d. i tVA gy.
emplar. | Sverige levereras tva fullstandiga exemplar gy leverans-
pliktigt  material huvudsakligen skrift  tillsammans  med fonogram
ocheller  bildmaterial, til KB och LUB. BEU foreslar leverans

av Sju fullstandiga  exemplar, oavsett i viken form det icke-tryck-
ta materialet  forekommer.

Elektroniska dokument. Levereras i dag i Sverige. BEU fo-
resldr leverans i sju exemplar 5, elektroniska  dokument i fixerad
form tex. CD-ROM, men ingen leverans 4, on-linedatabaser.

Bestammelsen om Pliktleverans av oOffentligt tillgéngliga  on-line-
databaser &r kanske den mest uppseendevackande bestammelsen i

den norska lagen. Genomftrandet av lagen har dock stott
praktiska  svarigheter.

Radio- och TV-sandningar. Om NRKs produktion géller det-
samma som om SRs produktion i vart land. Betraffande narra-
dio- och kabel-TV-sandningar foresldr LBK fér Sveriges vidkom-
mande att i framtiden ett urval motsvarande tre veckors séand-
ningar levereras il ALB. | Norge har gy valt rekvision — an-

modan men har &nnu knappast natt fram till fungerande rutiner.

6.3 Vissa  EG-lander
6.3.1 Frankrike

Bestammelserna gick intill  nyligen  huvudsakligen tillbaka till gp
lag frdn 1943, oy foreskriver leverans 4y skrift, fiim och fono-
gram. Senare har tillkommit bestammelser  rérande andra slag vy
dokument. Parlamentet ~ har emellertid i juni 1992 antagit en ny
lag om dépdt légal. Den &r sparast en ramlag gom inte ger full-
standig végledning  for det praktiska hanterandet gy pliktexempla-

ren. Den némner tex. inte antalet pliktexemplar. Forarbetena il
lagen ger upplysningar manga punkter, men Viktiga  foreskrif-
ter Overlamnas till vad gom motsvarar Vara férordningar. Nedan

ges darfor  opn redogorelse  for praxis i dag, som kan antas besta il
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stora delar, varjamte de viktigaste forandringarna presenteras. Ka-
raktaristisk ~ for béde aldre och nyare lagstiftning & den dubbla le-
veransen, dels frn  férlagmotsvarande, dels frén tryckerilmotsva-
rande.

Tryckta skrifter

Forlagen i och omkring Paris levererar fyra exemplar till Biblio-
théque nationale, 6vriga forlag fyra exemplar till nagot av de 19
bibliothéques municipales  classées gom hittills i detta avseende
varit ombud for Bibliothéque nationale. Ett exemplar levereras gy
de verk gom producerats i liten upplaga. Vid Bibliothéque natio-
nale binds ett exemplar och forvaras for all framtid, medan de &v-
riga anvands till fjarrldn  via Centre national de prét, till interna-
tionell  bytesverksamhet eller séndes till olika universitets- och
specialbibliotek. Ett exemplar foérutom de fyra nadmnda  lamnas
till Ministére  de Pintérieur,  dar efter ett par ars forlopp  en del
material ~ fortfarande bevaras, annat sands yt till andra bibliotek.

Tryckerierna lamnar  tvA exemplar  till respektive bibliothéque

municipale  classée. Ett exemplar 5, dessa gar vidare till Biblio-
théque nationale bada, (, biblioteket ligger i narheten g, Paris,
ett bevaras pa biblioteket for all framtid. Tryckta skrifter omfat-
tar aven storre delen 5y det gom i svenska bibliotek  brukar bl
okatalogiserat tryck  broschyrer, affischer,  foreningstryck m.m..

Fonogram

Fonogram levereras i tv& exemplar till Phonotéque nationale, som
ar gn del gy Bibliothéque nationale.  Ett lamnas 4y producenten,

ett gy forlaggaren, eller ba&da ., importéren, oy, verket importe-
ras frén utlandet. Man bevarar alltsd inte bara den franska pro-
duktionen, utan hela utbudet g, ljudupptagningar tillgéngliga i
landet.

Videogram  och film

Videogram levereras  enligt gsagmma bestammelser oy fonogram,
likaledes till Phonothéque  nationale; g bevarar alltsd utbudet.
Film levereras i ett exemplar 5y producenten, vilket  innebar
att den franska produktionen bevaras. Filmen forvaras vid Ar-
chives du film, gom sorterar under Bibliothéque nationale.  Den
nya lagen foreskriver leverans &aven gy utlandsk  film, och gom
mottagande institution Centre nationale  de cinématographie,
som ar fristdende  frdn nationalbiblioteket. Man tanker sig enligt

3 12-0727

SOU 1992
Kapitel 6

65

92



forarbetena  att importer i exemplar eller for ftillfaliga  visning-
ar, tex. vid festivaler, skall undantas frn leverans.

Radio- och televisionsprogram

Den gamla lagen om dépdt légal géllde inte radio- och TV-sand-
ningar, men enligt annan lagstiftning &g det Institut national de
Paudiovisuel,  gom ar fristende  frdn Bibliothéque nationale,  att
bevara de program som sandes gy de nationella  programféretagen
och gom helt eller till stérsta delen 5 producerade med statsun-
derstod. Den pya lagen utokar detta med leverans &ven frén  pri-
vata programforetag. Man kan vanta sig 5y fbrarbetena  att man
kommer att beakta de mojligheter lagen ger att gora urval man
kommer att koncentrera bevarandet pd franska produktioner i
forsta séndning och med nationell rackvidd; an kommer  att gy-
std frdn leverans 4y lokala och regionala s&ndningar,  oberoende
av Vilka féretag gom sénder. Lagen framhdller  mojligheten  att le-
verera Programoversikter i stallet for sjalva programmen. Leve-
rans kommer att ske ftill Institut national de Paudiovisuel.

Elektroniska  dokument
Elektroniska dokument  har hittils inte levererats, men den pya

lagen foreskriver leverans 5y fixerade dokument.  Ett forslag gom
kom fram under behandlingen av lagforslaget g att s.k. kallkod

programme source skulle levereras detta skulle ge mojlighet
att i framtiden tolka datorbaserad information ay aldre datum.
Tanken foll framfor  allt att ADB-branschen fruktade  piratko-

pieringar.  Av forarbetena  framgar att man tdnker sig leverans i
urval gy program.
Ny lag

Ett forslag till py lag om dépdt légal framlades i senaten i januari
1992 och antogs med sSmé& andringar g, nationalférsamlingen i

maj och senaten i juni samma & Man preciserar malen, oy ar
bevarandet g, Kkulturarvet, vilket starkt betonas, beskrivning av
materialet i bibliografiermotsvarande och mojlighet att konsulte-
ra dokumenten i den utstrackning  gom lagstiftningen, framfor  allt
upphovsrattslagstiftningen, tildter. Det framhalls | forarbetena  att
denna  konsultation endast kan &ga pym i enskida fall och for
forskningsandamal recherche. Leveransen till inrikesdeparte-

mentet bestdr och tianar gom forr syftet att informera  de statliga
myndigheterna, men detta syfte finns inte med i lagens malsétt-
ning.

SOU 1992
Kapitel 6
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Lagen faststéller att kriteriet  for leveransskyldighet for de fles- SOU 1992
ta dokumenttyper skall ygra att dokumentet  &r tillgangliggjort for  Kapitel 6
en icke alltfor inskréankt krets mis & la dispositon  dun public,
medan det for fixerade elektroniska dokument  krdvs gp Vvidare
tillgénglighet mis a disposition du public. Lagen omfattar
dokument 4, alla slag, dock on-linedatabaser. Man vill enligt
forarbetena  till lagen &ven innefatta framtida nya dokumenttyper.

Lagen forutser att urval kan ske enligt principer gom faststalls i

forordning, men av forarbetena framgdr  att detta framfér  allt
kommer att gélla radio- och TV-program och programvara i fixe-
rad och allmént tillganglig  form.

Nyheter i lagen &, gom némnts gyan, framfor allt att man Vil
f& leverans 4, fixerade elekironiska  dokument och utlandsk film
samt en mera lillfredsstéllande representation av radio- och TV-
séndningar. En viktig nyhet ar ocksd gt man inrattar  ett veten-
skapligt rdd gom skall gyara for helhetssynen omrédet. | radet

skall finnas representanter for de institutioner som mottar pliktle-
veranser under ordférandeskap av chefen for Bibliothéque natio-
nale. Inrattandet av radet sammanhanger med att nationalbiblio-
teket forr ensamt hade ett Overgripande ansvar for pliktexempla-
ren. Biblioteket kommer p, att mottaga skrift, fonogram,  video-
gram och elektroniska dokument, medan Centre nationale de

cinématographie kommer  att gyara for film och Institut national
de Paudiovisuel  foér radio och Tv. Pafallande y man jamfor
med svenska férhallanden ar de hoga vitessummorna frdn 10 000

til 500 000 francs.

6.3.2 Nederlanderna

Nederlanderna har inte nagon pliktleverans. Tidigare  har funnits
en lag, som upphédvdes &r 1912 d& landet anslot sig till Bernkon-
ventionen; denna stadgar att forfattares rattigheter inte far be-
gransas g4, hagra formella krav. Veterligen har inga andra lander
tolkat ~ Bemkonventionens krav detta strikta satt. Under gp
folid gy &r fick Koninklijke Bibliotheek numera hationalbiblio-
tek i Haag inhemsk litteratur  till skanks 5, foretaget Brinkman,
som forr utgav den nederlandska  nationalbibliografin i privat regi.

1970 bérjade man utreda frdgan o, lagstadgad leverans, men iNg-
en lag har stiftats. Under tiden léste man Vvid Koninklijke Biblio-
theek problemet tills vidare S& sitt att man SIOt avtal oy leve-
rans med forlagen  gepnom deras branschférening. Alla  centrala
statliga grgan 4ar dessutom &lagda att leverera sin tryckproduktion

till  Koninklijke Bibliotheek. Biblioteket koper ocks& mycket ma-
terial, déaribland kartor. D& systemet visat sig fungera bra i flera
avseenden, har statsmakterna framgent inte visat stort intresse for
pliktleveranslag.
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Forlagen kan f& viss ersattning foér sina produkter, men levere- SOU 1992
rar i allménhet gratis. Nationalbiblioteket har noggrann  kontroll Kapitel 6
Over att leverans sker.

En fordel med systemet &r att leveranser sker snabbt och att
arbetet vid biblioteket med nationalbibliografin darigenom  under-
lattas, till formadn  for bdda parter. | friga o kombinerat  material
och material gom framstéllts  utomlands  fér nederlandsk  publik
anses forlaggaren  yarg lamplig leverantor.

Nackdelar  &r att endast lite kommer in till nationalbiblioteket
av det material gom motsvarar VArt okatalogiserade  tryck. Vidare

ar det svart gt hdlla reda sadana forlaggareutgivare som ver-
kar merg tillfalligt. Dessa maste i gior utstrackning lamnas  utan
kontroll, ~ och man kommer ait koncentrera  sig stérre  produ-

center. Den storsta nackdelen torde dock ygrg att liud- och bild-
material och moderna typer gy dokument inte levereras. Ungeféar

som | Storbritannien finns olka arkiv gsom sparar inom sitt intres-
seomrade. S& har tex. Nederlands Omroepproduktie Bedrijf
Netherlands Broadcasting Services  Corporation samlingar gy

material, gom Utvalis och bevaras med sikte pa &teranvandning |
sandningar och gom i stort sett &r oftillgéangliga  for forskare.

6.3.3 Storbritannien United  Kingdom

Lagen, Copyright Act, section 15, ar frin 1911 och galler endast
tryckt material. Detta hindrar inte att annat material bevaras vid
olika institutioner i landet, men med mycket skiftande grad gy
fullstandighet. Nedan upptas material som mera Systematiskt  ggm-
las in vid speciella institutioner.

Tryckta  skrifter

Lagen foreskriver leverans g, ett exemplar fr&n utgivarna il vad
som nu ar British Library.  Of6randrade tryckningar  skall inte le-
vereras. Fyra andra bibliotek i landet, namligen The Bodleian
Library i Oxford, The University Library i Cambridge, The Natio-
nal Library of Scotland och The National Library of Wales har
rekvisitionsratt, vilket ocksd galler The Library of Trinity College
i republiken Iland, gom inte &r g del 5y United Kingdom.  Bib-
lioteken med rekvisitionsratt har ett samordningsorgan, The Co-
pyright Libraries Agency i London, dit manga forlag skickar sin
produktion direkt i tillrackligt antal. De samverkande  biblioteken

stravar  efter att genom denna  organisation erhélla  fullstandig

tackning 5y bocker och pamphlets, medan pgn betréffande  tid-
skrifter och tidningar  later British Library gyara for fullstandighe-

ten och utesluter sddant ,, lokalt intresse gom tdcks gy andra ye.
kvisitionsbibliotek.
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Kombinerat material SOU 1992
Kapitel 6

Det &r oklart om nagot annat &an den tryckta delen gy en sédan

publikation overhuvudtaget faller under lagen. Det icke-tryckta

materialet levereras ibland, ibland inte.

Fonogram

National ~ Sound Archive NSA, som ar en del gy British Library,
har en O©verenskommelse med British  Phonographic Industries
BPI att som deposition motta V& kopior gy allt material  gom
framstallts i Storbritannien. Foretag utanfér BPI &r inte bundna
av denna Overenskommelse. De hoga kostnaderna  for CD-skivor

g0r npumera industrin - mindre  benégen att deponera  sitt material
hos NSA.

Videogram  och film

The National Film Archive str utanfor British Library. Man gp.
skaffar film s& langt o, knapp budget tilliter. Man mottar Vvissa
depositioner, men har inga Overenskommelser med filmindustrin,
som P& grund 4y de hoéga kostnaderna  ar ovilig att deponera
spelfilm.

Radio- och televisionsprogram

NSA har gn Overenskommelse med BBC att gdra upptagningar av
de radiosandningar man Onskar. Man har inga &verenskommelser
med frén BBC fristhende foretag. | frdga o TV-sandningar ar
det tvartom S8 att NSA har g oOverenskommelse  med de fristen-
de bolagen om att gbra upptagningar, men inte med BBC.

6.3.4 Tyskland

Tyskland  bildar sedan kort tid gn politisk enhet, dar man nu SO-

ker f& till stnd g, samverkan mellan biblioteks-  och informa-
tionssystemen inom vad gom intil nyligen 4 Forbundsrepubli-

ken Tyskland och Tyska Demokratiska Republiken DDR. Deut-
sche Bibliothek i Frankfurt am Main och Deutsche Bucherei i
Leipzig bildar pymera ftillsammans g enhet, gom nedan kallas a-
tionalbiblioteket. Storst vikt laggs i det foljiande vid den f.d. for-
bundsrepubliken. Film och video arkiverades med storre fullstén-

dighet i det gamla DDR.
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Gallande bestammelser om bliktexemplar betraffande for- SOU 1992
bundsrepubliken ar frin 1969 med vissa tillagg frdn 1982. De oy.  Kapitel 6
fattar huvudsakligen trycksaker, mikroformer, fonogram  och fixe-
rade elektroniska dokument. Diskussion  och revision g, bestam-
melserna  gnges Onskvard, men har f.n. kommit i skymundan  med
anledning 5, de stora foréandringarna i det tyska biblioteks- och
informationsvéasendet.

Tryckta skrifter och mikroformer

Levereras enligt lag frdn foérlagen till nationalbiblioteket. De olika
delstaterna  har olika lagstiftning, men kraver i allménhet leverans
frn tryckerierna  till nagot bibliotek i delstaten. Det forekommer

att man | delstaterna  har s.k. Anbietungspflicht, vilket innebar att

producenten skall erbjuda biblioteken att véalja |y produktionen. |
allmanhet  finns minst tv& exemplar L, trycksaker, ett centralt i

nationalbiblioteket, ett i delstaten. Dock &r sadant som | stor ut-
strackning i Sverige blir okatalogiserat  tryck undantaget fr&n leve-
rans. Man forlitar  sig p& att saddant tilhandahdlls i arkiv och gpe.

cialbibliotek. Som gp brist uppfattas  frdn bibliotekshall att  tryck-
saker gom publiceras g, lokala myndigheter inte faller under néa-
gon bestammelse o leverans. De lamnas dock ofta frivilligt till
biblioteken.

Fonogram

Levereras motsvarande  satt gom tryckta  skrifter.

Film och Videogram

Bestammelser oy leveransplikt saknas, men betydande samlingar
ay biograffilm och smalfilm  finns vid olika arkiv och museer som
har samlande till uppgift. Videogram samlas i ringa utstrackning,

och man &r inte enig oy viken eller vilka institutioner som bor
ta hand oy materialet.

Radio- och televisionsprogram

Bestammelser om leveransplikt saknas, men radio- och TV-sta-

tioner gom drivs med allménna medel bevarar i stor utstrackning

det gom de sént, sarskilt TV-program. Man gparar darvid i all-
manhet inte program  som Pproducerats  utomlands  och endast star
till férfogande  for visning under begrénsad tid.
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Elektroniska dokument

Bestammelser  gom direkt namner elektroniska  dokument  saknas,
men den tyska lagen frdn 1969 &r s& almant formulerad  att man

betraktar ~ sddana dokument i fixerad form gom leveranspliktiga.
Nationalbiblioteket har dock &nnu knappast tagit itu med detta
material allvar.  On-linedatabaser ar inte foremdl fér samlande.
6.4 Sammanfattning

Andamélet  med pliktleverans anges ibland inte alls i gallande la-
gar. Det som oftast anfors ar att man bor bevara kulturarvet och
tillgodose  forskningens behov. Réttssamhéllets och forvaltningens

krav spelar mindre roll i de lagar gom studerats, med visst undan-
tag for Frankrike.
De nordiska léanderna med sina krav leverans fr&n tryckeri-

ema har epn hog ambition nér det galler trycksaker. Detta torde
sammanhidnga med att dessa SM& lander ger en Mojlighet att beva-

ra Materialet  med stor fullstandighet, medan de stora landerna
tvingas till lagre ambitioner.

P& fonogram- och videogramomradet skiftar  bestammelserna
med hansyn till ambitionsnivan.

Bevarandet 4, radio- och TV-program sker genomgdende uti-
frdn |&ga ambitioner.  Detta &r ocks& fallet med elektroniska  doku-
ment fonogramvideogram. Betraffande de sistnamnda har
man sin hojd lagstiftat eller planerar att lagstifta oy fixerade

dokument, med Norge gom Viktigt undantag.
Den norska lagen ar intressant genom sina allomfattande be-
stammelser och den stora frihet man ldgger Ppa& mottagande  insti-

tution att insamla det svéra materialet, dvs. radio- och TV-
sandningar och icke fixerade elektroniska  dokument. De praktiska
svarigheterna  vid genomférandet har dock visat sig yarg betydan-
de.
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7 Olika  dokumentslag praktiska i’fptijtel 1932
problem
Nedan gors ett forsok till probleminventering med utgangspunkt

frin olika typer ay dokument.  Det a&r framfor allt frdga om pro-
blem gom sammanhénger med objektens fysiska form  framstall-
ning gy dokumenten,  deras hallbarhet, férandring 5, dokumenten
och deras informationsinnehall vid nyproduktion samt anpassning
till svenska forhdllanden.  Avsikten & att ge en konkret  bakgrund
till senare Stéllningstaganden. | avsnitt 10.2 Leveranspliktens om-
fattning ges en oversikt  dver dokumentslag med utgangspunkt
frAn  lagstiftningen, varvid tidigare utredningars  satt att se pro-
blemen och mina férslag till Iésningar presenteras. En del 6ver-
lappningar ~ betingas gy de skilda synsétt gom anlaggs.

7.1 Dokument pé papper och i mikroform

7.1.1 Papper, tryckt material

Modern  teknik goér det mojligt att framstélla  trycksaker  gom &r
skraddarsydda for viss mottagare och gom med latta &ndringar
kan tillrattalaggas for apnan mottagare. Man kan ocks& med -

dern  teknik latt datera upp trycksaker. S&dana  publikationer

kommer att innehdlla g, informationsméngd som il storsta delen
forblir  of6réandrad frAin  den gopng framtagningen til  den andra.
Man Star har infor en svarighet att beddma huruvida en skrift ar
allmant  tiligénglig  och sdledes leveranspliktig, eller riktar  sig till
enskild  personforetaginstitution och sdledes inte &r det. Ett gn.

nat problem &r att med modern teknik praktiskt  taget vem som
helst kan &stadkomma o leveranspliktig trycksak.

Svensk dagspress mikrofiimas fortlépande, for att originalen
inte skall forslitas, for att utrymme  skall gparas och for att detta
viktiga material skall vara tillgangligt over landet. Mikrofilm lam-

par Sig att distribueras  via fiarrdn, dvs. l&n till andra bibliotek.
For néarvarande levereras dagstidningar il KB och Lunds univer-

sitetsbibliotek och bevaras dar. Genom KBs forsorg distribueras
mikrofilm av dagspress gratis till Goteborgs, Lunds, Uppsala och
Umed universitetsbibliotek. Att  Stockholms universitetsbibliotek

inte erhéller  mikrofilm beror att man ansett att universitetet
och  Stockholmsregionen ar tillgodosedda  genom KB. Linkdpings
universitetsbibliotek erhdller  heller inte mikrofilm, vilket  torde
bero att Ovriga  bibliotek utanfér ~ Stockholm  fére lagen gm

pliktexemplar fatt  pliktexemplar av dagstidningar enligt da gallan-
de bestammelser; genom den pya lagen forlorade  de denna réttig-

73

92



het och borde ersattning, men detta géller inte Link&pings UB, SOU 1992

som aldrig haft pliktexemplar. Kapitel 7
Ett stort problem  ar att visst papper har starkt begransad hall-

barhet. | avsnitt 14.3-14.4  diskuteras  frAgan o mikrofilmning

och scanning gy brackligt material. En 6verféring il annat medi-
um innebar att man inte pa det nya Mmediet bevarar och tillhanda-
héller det dokument gom en 93Ng publicerats och gjorts allmant

tillgangligt, utan en kopia. Denna kopia aterger endast delvis ori-
ginalets ytire form, och forskarenstuderanden gar miste om en
del gy helhetsintrycket. Infor  hotet att forlora  informationen bor

man dock yara Villig att acceptera en forsdmring  nar det galler att
bevara den yttre formen. Hartill bor laggas att man sparar Mmycket
utrymme, och att man med post och med modern teknik via data-
kommunikation kan sprida dokumentets innehall princip  vart
som helst.

Ett annat satt att elektroniskt  lagra s&dant material gom sprids
i tryckt form & att man tar emot de datafiler gom ligger il
grund for tryckproceduren avsnitt 7.2.6. Fordelar och nackdelar
ar desamma gom for scanning.

7.1.2 Dokument i mikroform

Dokument i mikroform kan utges som originalpublikationer, men
kan ocksd g4 parallell- eller sekundarpublikationer till - samtidigt
eller tidigare publicerade  dokument, vika kan g allt frdn all-
mant tillgangliga  skrifter  till unikt arkivmaterial. Mikroform kan
ha gnnan framstéllare  an férlaga eller parallellpublikation, vilket
mottagande  institution tvingas beakta.

Mikrofilmade arkivhandlingar eller arkivhandlingar i mikro-
film kan, liksom annat material sdsom fotografier, tillhandahallas
pa Dbestdlining. S& gor tex. Riksarkivet, inte. minst genom  Svensk
arkivinformation SVAR. Den allméanna tillgangligheten talar for
leverans, framstéliningen i oftast fa exemplar talar mot.

Angdende  mikrofilmning av dagstidningar  och stora textmang-

der, se avsnitten 7.1.1 regp 7.2.1.

7.2 Elektroniska dokument

Det é&r knappast mojligt att dra klara granser mellan olika typer
av elektroniska  dokument  och behandla dem pa ett systematiskt
satt och i logisk folid. Nedan gors ett forsok till o praktisk —&ver-

blick &6ver de dokumenttyper som ar gy sarskilt intresse fér utred-
ningen. En grénslinje ga&r mellan fixerade dokument som levereras
s&som avgransade forem&l  CD-ROM, flexskivor, magnetband
m.m.  och dataméngder ggm distribueras elektronisk ~ vag och
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som Nas genom direktkoppling til en databas on-linedatabaser, SOU 1992 92

videotex, elektronisk post m.m.. Kapitel 7
721 Elektroniska dokument i fixerad form
Leverans

Ett problem &r att ett dokument kan innehdlla tex bade text och
rorlig  bild, sdsom | vissa multimedier, vilket innebar att dokumen-
tet kan jamstéllas med skrift, qen &ven &r ett slags videogram.
Detta far konsekvenser for antalet pliktexemplar, om Vikka i dag
galler att skrift levereras i sju exemplar medan ljud- och bildupp-
tagningar levereras i ett exemplar.

Hela bibliotek  med viss inriktning eller gn stor mangd texter
inom ett visst &mnesomrdde  kan i dag publiceras pa optiskt medi-
um Sa&som CD-ROM. S&dant medium torde i dag i stor utstréck-
ning ha ersatt mikrofilm, som kan anvandas till sgmma &ndamal. |
den man sadan publicering av stora textméngder  forekommer i
Sverige, kan den Vvalla problem kostnaderna  for ett fullstandigt
exemplar  kan ygrg mycket hdga, och producenten kan gnse det
orimligt  att leverera hela sju gratisexemplar til de stora bibliote-
ken. Om  dessa presumtiva  kunder bortfaller, kan gn producent
dra sig for att Overhuvudtaget starta projektet.

CD-ROM som har sadan svensk anknytning att de kan bli ak-
tuella for leveransplikt finns  &annu inte i storre antal. En aktuell
katalog visar att det i dag kan réra sig gm ett dussintal dokument,
bland vilka aterfinns foretagsbeskrivningar och foretagsbokslut,
svenska standarder, flersprakig ordbok och ett storre uppslagsverk
Stora Focus. Att antalet kommer att 6ka Star klart, frdgan ar ba-
ra hur snabbt och vilka ansprédk gom i en snar framtid  kommer
att stillas pa biblioteken. Varldsmarknaden for sadana dokument
pd de stora spréken &r narmast obegrdnsad, men detta innebar in-
te nodvandigtvis att det svenska utbudet kommer att Oka i sgmma
takt.

Bevarande och tillhandahallande

Livstiden  for de fysiska dokumenten ar foga kand. Det talas om
fem &r, tio &, hundra &r, kanske langre. Om gn hértill  lagger
att det annu inte finns nagon accepterad standard for hur infor-
mation lagras p& mediet, St&r n infér olika svarigheter nar det
géller att bevara och tillhandahalla.

Om man betraktar  dagsldaget med dess olika standarder, maste
den mottagande institutionen antingen ha gn mangd olika appara-
ter for att kunna ta hand o, allt, eller inskrdnka sig till ett urval
apparater. | det gepare fallt kan man bevara allt, &minstone il
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en tid, men kan inte tillhandahélla mera an ett urval. Vid Library
of Congress tar man emot och tillhandahdller endast dokument
som ansluter sig till IBM- eller Macintosh-standarder. Det ar yp-
penbart att den nationella institutionen bara kan halla sig med ett
urval gy apparater. Detta hindrar inte att man mottar leverans gy

allt. Det &r inte omodjligt att skaffa lamplig apparatur i efterhand,
om efterfrdgan  visar sig yara stor P& dokument i o, viss standard
som man inte kan tillhandahélla, eller ordna med tillhandahallan-

de vid ndgon gnnan institution.
Infor framtiden St an infor  tv& mojligheter,  gom Vi kan kal-

la tekniskt museum respektive  dverforing. Med tekniskt mu-
SeUM  mepar jag att man bevarar &ldre apparatur och héller den i
stdnd, s att den kan anvindas for tillhandahallande av dokument

i framtiden. Det &r helt klart att detta i det langa loppet inte &r
ndgot verkligt  alternativ. Mojligen  kan man for en viss tid hélla
liv i aldre apparater tills man fatt g méjlighet il Gverforing.

Overféring  till modernare  medier, gom tillhandahdller infor-
mationen med modernare  apparatur, &r i det lnga loppet den qp.
da mojligheten. Man kan tanka sig att i framtiden battre medier
och teknik &r tillgangliga, som ger god lagringsmojlighet, god

atergivning  och god hallbarhet, vilket innebdr att dokumentets  in-
nehdll inte sa ofta behtver Gverforas till annan béarare. CD-tekni-

ken tycks ge Ioften om att uppfylla  dessa onskemdl.  Den ger Moj-
lighet att lagra stora datamangder med god atergivning, och infor-
mationsbarama har inte kortare livslangd an de magnetiska yn-
derlag som nu | allmanhet anvénds, utan sparare langre. Dartill

kommer  gom viktig fordel att det vid &verféring inte sker nagon
kvalitetsforlust. Innan  man natt fram till ftillfredsstallande meto-
der bOr man radkna med att elektroniska  dokument  behdver over-
foras flera génger och till betydande kostnader. Vi befinner 0ss
alltsd i o besvarig oOvergéngsperiod  nen kan ge framtiden g
med optimism.

En intressant tanke framférdes vid debatten i det franska par-
lamentet oy den pyg lagen o pliktleverans. Man foreslog att
bara elektroniska dokument i fixerad form skulle levereras, ytan
aven den sk. kalkoden  programme source som ligger bakom
programmen. Med hjalp gy dessa kéllkoder —skulle det g mojligt
att i framtiden  &tervinna  informationen, &dven om den tekniska
apparaturen inte langre fanns. Forslaget forkastades med motive-
ringarna  att kallkoden inte &r ett publicerat dokument,  att ADB-
branschen & mycket ovilig att lamna s&dana koder d& 4 fruk-
tar piratkopiering och att kallkoderna ofta inte finns hos dem
som Ppublicerar  det elektroniska  dokumentet utan hos gp privat
upphovsman  och alltsd ar svaratkomliga.
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7.2.2 Programvara SOU 1992

Kapitel 7
Ett sarskilt problem erbjuder programvara, ~ S&SOM operativsystem,
kompilatorer, textbehandlingsprogram, kalkylprogram, grafikpro-
gram, administrativa program, registerhanteringsprogram, styr-

program. Man kan séga att den pya norska lagen avsnitt 6.2.4
forsoker  definiera  bort detta material; man anser att programva-
ran inte ar ett dokument  gom inneh&ller.  information utan ar ett
redskap, med vyars hjdlp man utnyttiar datorn eller behandlar in-
formation. Den nya franska lagen tanker sig daremot leverans,
men forarbetena  visar att man ténker ndja sig med urval.

| frAga gy kombinerat material  dar en Pprogramskiva ingar
uppstar problem. Bestammelsen i 23 § upphovsrattslagen, URL,
innebar att datorprogram i maskinlasbar  form inte far l&nas yt fill
allménheten utan upphovsmans samtycke, och den mottagande
institutionen kan darfor endast med viss svarighet tillhandahdlla
dokumentet.

7.2.3 On-linedatabaser

Databaser gom lillhandahélles on-line  kan tankas bli levererade
pd olika satt, om de O6verhuvudtaget bor levereras. Ett satt ar att
leverera gn kopia i fixerad form vid vissa tilifallen. Man har da
samma bevarandeproblem som for andra dokument.

Metoden har betydande nackdelar.  On-linedatabaser ar dyna-
miska och stadda i stéandig forandring. Det skulle strida mot deras
idé att fixera dem i ett dokument. Det skulle vidare strida mot en
av de grundlaggande  idéerna med pliktleverans, namligen att do-
kumenten  bér levereras i den form de erbjuds allmanheten; man
bér inte skapa ett sarskilt dokument gom ingen ngonsin  haft till-
gang till, bara fér att kunna leverera det.

Dessa invandningar ar inte oberéattigade qen knappast avgo-
rande. En fundamental idé bakom pliktleverans ar att kulturarvet
skall bevaras och tillhandahdllas; man sSkall for eftervariden  beva-

ra en bild gy Sverige vid vilkken tidpunkt  gom helst. Det ar da
klart att man helst inte borde avstd fran en viktig, och allt vik-

tigare, typ gy dokument  gom On-linedatabaser. Vidare galler att
upptagningar gy radio- och televisionsprogram ar leveranspliktiga

dokument som aldrig sédsom dokument  varit tillgangliga for all-
manheten.  Problemen  med on-linedatabaser blir de praktiska gom

ar betydande pog skall alla baser eller et urval g, dem levereras,
skall hela basen eller on del g, den, kanske atfolid gy en beskriv-
ning, bevaras for framtiden, hur ofta skall leverans ske, vilket
medium, hur skall det levererade hanteras, hur skall informatio-
nen atervinnas

Om man tanker sig att endast vissa databaser bor levereras,
bér man rimligen  koncentrera  sig dem gom inte finns i gnnan
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form. Vissa databaser finns helt eller delvis #ven i tryckt version
eller pd CD-ROM och &r mindre aktuella fér leverans.

For leverans g, databas kan man vélia att ta ut en kopia pa
papper. | frdga om stora databaser blir det dock mycket dyrt, och
i praktiken  blir det omdjligt att hitta i materialet. Manga allmant
tillgangliga  databaser innehdller  sd mycket material att databasen
inte  blir 6verskadlig i pappersutskrift; utmarkande  for databaser
ar bla. att man utnytjar  méjligheten att lagra stora dataméang-
der.

Ett annat satt &r att leverera basen i ett fixerat elektroniskt  do-
kument i standardform. | dag mottar Riksarkivet, RA, leverans g
vissa allmanna handlingar i form 5, databaser pd magnetband. De
kan tex. levereras &rsvis vid visst datum eller vid Aarets sjut. Moj-
ligheterna  att soka i banden har emellertid brister antingen maste
sokning  ske sekventiellt, viket &ar mycket tidsodande, eller maste

informationen lagras i dator med ett relevant sékprogram, vilket
forutsatter o standardisering  gom man annu inte  natt fram till.
Banden &r ocksd arbetskravande de maste vandas 120 grader -

ar, spolas om vartannat &r och kopieras foras Gver till likadant
band eller konverteras  féras 6ver ftill gpnan informationsbarare
med tatare packning omkring vart femte &r. Leverans i denna
form innebar likval op stor fordndring  till det batre, d& man nu
far tillgdng till ett material  gom annars Skulle vara Synnerligen
svaroverskadligt och betydligt besvarligare att hantera. Man note-
rar en Klar skillnad mellan RA och de institutioner som mottar

pliktleverans de genare har ingen mojlighet att foreskriva en stan-
dard for leverantorer, i varje fall inte for de privata.

| stallet for leverans magnetband  kan man givetvis tanka sig
ett uttag P& CD-ROM. Kostnaderna  for detta &r emellertid  s& sto-
ra att detta inte &ar gn realistisk majlighet.

En metod gom namnts i diskussionen ar att man tar in ett
punktuttag och sedan mottar &ndringar. For att kunna atervinna
informationen maste 4y | S& fall bevara programvaran. Oom s&

sker, torde &tervinningen  bli omstandlig,  utan programvara  dér-
emot omdjlig, S& lange det saknas standard for lagring och sok-
ning 4y information.

En annan mojlighet  &r att institutionen tillhandahéller on-line-
databasen s& lange den existerar, och sedan mottar en leverans 4y
basen i fixerad form d& den upphér. Man méste d& givetvis utgd
ifrin  att databasagaren f&r ersattning for bruk under basens livs-
tid enligt vanlig taxa. Man har da tillgdng till dokumentet  for
stunden men bevarar det inte for framtiden, vilket dock &r en hu-

vudtanke  bakom pliktleverans. Att de mottagande institutionerna
staller ett gott urval 5y relevanta databaser till sina l&ntagares for-
fogande ar op sjalvklarhet  och ger en god inblick i dagens lage,

men innebar inte pliktleverans.
Man kan ocksd overviga att leverera op utforlig  beskrivning av
basen, med exempel dess innehdll. En fordel &r gt sddana pe-
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skrivningar, s.k. blue sheets, ofta finns fardiga och erbjuds g, den

som fillhandahaller databasen. En nackdel &r att man 92 alagger
leverantoren att leverera nNAagot annat &an sjalva dokumentet, vilket
strider mot pliktleveransens idé, och att denna beskrivning  kanske

manga ganger blir bristfallig. Den maste kontrolleras, och det kan
tankas att man Maste krava in gn fOrbétirad  version. Detta ar
knappast ett realistiskt ~ forfarande. Det &r dock mycket viktigt —att

man far in den dokumentation i tryckt form eller videogram
som kan finnas om en databas.

En minimilsning som diskuterats i Norge &r att den natio-
nella institutionen haller sig val orienterad om de allmant ftill-
gangliga databaser gom tillhandahélles on-line i landet och for-
tecknar dem. Man gor alltsd g, nationell  férteckning, liknande
nationalbibliografin eller den nationella  diskografin. Om lagen

kraver leverans, ar det diskutabelt om man med denna metod
verkligen  uppfyller lagens krav.
7.2.4 Elektroniska tidskrifter

En elektronisk  tidskrift ~ kan yara en unik publikation eller en pa-
rallellutgava til ep tryckt tidskrift. Den kan foreligga gom on-li-

nedatabas, dvs. nas genom direktkoppling, eller gom fixerat elek-
troniskt ~ dokument, tex. en diskett per tidskriftsnummer. Dessa
olikheter  kan leda till olika bedémningar zy om och hur leverans
skall ske.

7.2.5 Multimedier

Med multimedium avses en Smula oegentligt antingen  dokument
eller gn presentationsteknik som utnyttjar  dokument,  varvid gp-
vandaren nas 4, information flera olika satt text, bild, ljud
etc.. Ett eller flera dokumentslag kan medverka. Redan i dag ger
vi att olika s&dana kan samverka i ett dokument, ygre Sig detta

dokument  bestdr ,, flera fysiska enheter eller gn enda sddan. S.k.
kombinerat ~ material kan tex. bestd 5, skrift jamte fonogram eller
videogram.  Ett enda elektroniskt  dokument kan lagra bade text,
liud, stillbilder  och rorliga bilder. Informationen samma doku-
ment mottas alltsd med bade 6gats och orats hjalp. | framtiden
kommer man Sakerligen att i mycket stérre utstrackning  &an i dag
overféra  information och upplevelser  genom olika dokumentslag
till olika sinnesorgan.

| multimedier férekommer ofta mdjligheter till  interaktivitet,
dvs. lasarentittarenlyssnaren skall sjalv kunna vélja vag genom
den information som bjuds och i viss utstrackning paverka den.
Om man kraver att flera dokumentslag eller sinnesorgan  skall
medverka och att det skall ske en samordning  genom en dator,
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vartill  ofta kommer interaktivitet, torde mgn ftillrackligt  ha beskri-
vit vad man i dag lagger in i begreppet multimedium.

Som exempel pa multimedier kan tas ordbocker och uppslags-
verk gy ett slag gom redan finns och som med all sakerhet kom-

mer att bli vanligare i framtiden. De utnytjar samverkan mellan
text, ljud och saval stillbilder som rorliga bilder. Uttal 4, ord
askadligors genom ljudillustrationer, dynamiska  forlopp illustreras

med rorliga  bilder.

Ett exempel p& i dag existerande multimedier ar presentatio-
nen av skeppet Vasa pd Vasamuseet. Programmet Vasa i narbild
visar bla. skeppets historia, livet ombord och den konstnarliga  yt-
smyckningen. Scener spelas upp, pa stillbilder med inlagda rytor
kan man valia ut den gom intresserar och vidare till att betrak-
ta narbilder och lyssna till férklaringar. Bilder och gcener ledsagas
av musik eller effektljud. | utstaliningen i Malmé kring &rsskiftet
199192 4y Pompeji anvandes liknande teknik  vid presentationen
av staden Pompeji, livet i staden, dess konst och arkitektur.

7.2.6 Elektroniska dokument  gom underlag  fér framstallning
P& andra medier

Vissa produkter som sprids pd andra medier produceras i dag i
allmanhet basis gy elektroniska  dokument. S8 ar fallet med
trycksaker.  Man kan mycket férenklat séga att en datafii omvand-
las till gn bok. Givetvis &r forhdllandet  Jikartat med . COM-
produkter Computer Output  Microfilm, som framstélls  direkt
ur dator ytan att N&gon tryckt text ligger till grund. Kan man da
inte tanka sig att leverera datafilen Haremot talar att det &r g
grundlaggande tanke att det allmant tillgangliga  dokumentet skall
levereras. Det &r det gom paverkar manniskorna.  Datafilen  kan

inte  ségas yarg almant tillganglig. Daremot  kan man mycket val
tanka  sig att man P& frivilig viag samlar in elektroniska doku-
ment, som skett i det engelska s.k. Knowledge Warehouse-projek-
tet. En gy huvudtankarna bakom detta yar att man skulle skapa
nya dokument grundval 5y de befintiga och darvid utnyttja
datorteknikens mojligheter att soka, lagra och ateranvanda texi.

7.2.7 Ovriga elektroniska  dokument

En del dokument distribueras  pa elektronisk  vag p& sadant satt
att man kan diskutera gy de verensstammer med kraven all-
man tillganglighet. Nar det galler dagens material &r det i forsta
hand frdga o videotex, telefax, elektronisk post och konferenssy-
stem.
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Videotex SOU 1992 92
Kapitel 7

Videotex innebéar att man Via telendtet och via vanliga TV-appa-

rater tillhandahaller databaser, vilkas innehdll i allménhet ofta

andras. Man kan via systemet f& tillgdng till borsnyheter  och tid-

tabeller, bestélla Dbiljietter via systemet, m.m. Man kan havda att

videotex ar ett kommunikationssystem, vilket inneb&r att man an-
ser att det inte ar fraga om ett allmént tillgangligt  dokument och
att det foljaktligen inte bor levereras. Man kan emellertid ocksé
havda att videotex &ar ett satt att tillhandahalla databaser. Det

skulle d& kunna jamstéllas med on-linedatabaser.

Telefax

Det ar fullt mojligt att sprida ett dokument, tex. en tidskrift eller

ett nyhetsblad, il manga mottagare  via telefax, och sker aven.
Om enstaka skrifter  distribueras detta sé&tt, kan man forutse att
det blir svart att kontrollera att det leveranspliktiga materialet

verkligen  kommer in, medan daremot tidskrifter, som Skall ha yt-
givningsbevis, lattare kan Kkontrolleras.

Elektronisk  post, konferenssystem

Elektronisk post é&r ett kommunikationssystem avsett for att vida-
rebefordra  dokument mellan  enskilda eller inom o4 begransad
krets. Det kan diskuteras oy, S&dana dokument ndgon gang upp-
fyller  kravet allman tillgénglighet. En utveckling 5, elektronisk
post é&r s.k. datakonferenssystem, viket &r gp datorstédd  kommu-
nikation inom gp trangre  krets. Aven  hyr galler att det ar tvivel-
aktigt om man NAgonsin  skapar dokument gom kan bli aktuella
for pliktleverans.

7.3 Fonogram och  videogram
Fonogram  och videogram  &r i dag elektroniska dokument i fixe-
rad form. Svéarigheten ait bevara dem ett tillfredsstéllande satt
behandlas gygn avsnitt 7.2.1.

Utlandska  fonogram  gom infors till Sverige saluférs i allman-

het i oférandrat  skick. De &r alltsd inte framstallda  har och fyller
inte kravet pa anknytning till Sverige. Man bér dock ha klart for
sig att dessa utlandska  fonogram har stor betydelse for svenskt
samhalle och liv, inte minst for ungdomskulturen. Mycket  yt-
landsk musik bevaras i upptagningar av radioprogram, men det ar
svart att hitta i dessa, och man kan inte rdkna med att ljudupptag-

ningen &r gy god kvalitet. Att leverera det stora utbudet gy, ut-
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landska fonogram  skulle VAlla problem fér mottagande institution, SOU 1992 92
men leverans gy det fullstandiga  utbudet &r ndgot gom kan Gver- Kapitel 7
vagas. Jfr avsnitt 10.2.6.
De videogram gy utldndskt yrsprung som 90rs allmant tillgang-
liga i landet &r daremot i allmanhet anpassade for svenska forhal-
landen och framstéllda i riket. Med videogrammet folier namligen
i allménhet information svenska, det har i regel svensk under-
text och i vissa fall svenskt tal.
Talbocker  och taltidningar behandlas i avsnitt 10.2.9.

731 Leverantor 5, fonogram  och videogram

Enligt pliktexemplarslagen aligger det bestallaren att leverera fo-
nogram och videogram  gom méngfaldigats inom riket. Ett pro-
blem ar att yvem som helst kan yarg bestéllare. ALB har foljaktli-
gen otillracklig Overblick  6ver yem som kan tankas ygrg leverans-
skyldig och gar sakerligen miste oy material P& grund 4, bristan-
de kontrollméjligheter.

En bestillning gar i alménhet till ett féretag gom dels skapar
ett dokument i original, dels ofta men inte alltid mangfaldigar
detta i Onskat antal, gom kan yara tamligen litet. Detta foretag
kallas producent. D& o, storre upplaga ©nskas, Overlater  produ-
centen Mangfaldigandet  till ett sarskild foretag. Det har tidigare
havdats frdn ALB att den oy mMangfaldigar, gre sig det sker i
stor eller liten skala, bor leverera. Séadana foretag finns i begran-
sat antal, S& att det ar mojligt att ha 6verblick 6ver dem, vilket in-
te ar fallet med bestéllarna. Branschen  har emellertid stallt  sig
tveksam till oy Sadan ordning, enligt gn enkdt gom redovisas i
LBKs betankande 224 och i remissyttranden over detta. Man
havdar att mangfaldigandet ofta bestdr i att man nyproducerar ut-
givet material, gom redan levererats il ALB och alltsd inte skall

levereras nytt, viket de méangfaldigande foretagen har SVart att
hélla reda pad. Utan att utveckla saken narmare har man Ocksé
hévdat att risken for piratkopiering skulle kunna ©ka. Senare har

frin ALB presenterats en uppfattning att producenten bor levere-
ra. Dessa foretag, gom alltsd skapar originalet, finns i ett begran-
sat antal och kéanner till fonogrammets eller videogrammets histo-
ria, varfor det ar lattare for dem gatt leverera Kkorrekt.

7.3.2 Video- eller dataspel

Det kan diskuteras gm video- eller dataspel & dokument s&som

sadana definieras i foreliggande betéankande; man kan namligen
knappast havda att de lagrar information. De bor gpnarare betrak-
tas som ett slags tidsférdriv,  om man S& Vil gom leksaker. LBK
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anslg att vissa sddana spel ar att betrakta gom videogram, en f6-
reslog &ndd att de inte skulle levereras.

7.4 Film

Med tanke de tv& vanliga kriterierna for leveransplikt, allmén
tillgénglighet och anknytning til svenska forhallanden, kan man
friga sig om svensk undertext till utidndsk  film och o eventuell
anpassning il svenska forhallanden i frAga om redigering ar fill-
rackligt  for att gora filmen leveranspliktig. Redigeringen kan be-

Std i att man Klipper filmen for att inte riskera att filmen foérbjuds
eller for att anpassa den till de svenska dldersgranserna for biobe-
sokare. | den man den svenska anknytningen i dessa filmer bestar
enbart i undertext och viss klippning  kan g betrakta den gom
obetydlig.  Viktigare ar att papeka att utlandsk film ytan tvivel till-
hor det svenska kulturarvet och starkt paverkar  manniskor och
samhalle. For studiet g, filmcensurens  arbete i Sverige ar det ock-
s& viktigt att kunna folia tendenser i det filmutbud  gom varit fill-
gangligt i landet. Hartill kommer att antalet utlandska filmer gom
arligen har premiar i Sverige ar obetydligt, ca 200, vilket skall
jamféras  med den mangd dokument 5y annat slag sgm ALB  mot-
tar avsnitt 5.2.2.  Arbetsbdrdan for ALB paverkas alltsd endast
marginellt  om man mottar utlandsk  film eller inte. Man kan ock-
s& havda att man | gorligaste mMAn bor underlatta for forskningen;

andra lander har langt ifrén alltid o god bevarandepolitik, och
det &r darfor fordelaktigt att ha det for ogg intressantaste  utlands-
ka materialet tillgangligt i Sverige. Jag héanvisar till avsnitt 10.2.8
angdende framtida internationell utveckling och dess konsekven-

ser for bevarandet 4y ljud och bild i Sverige.

7.5 Radio- och televisionsprogram materialets
omfattning

| dag har séandningstiden Okat i oerhérd omfattning  om man jam-
for med férhallandena d& pliktexemplarslagen tradde i kraft och
ALB inrdttades. Detta galler bade leveranspliktigt material och s&-
dant gom i dag inte &r leveranspliktigt. Det leveranspliktiga mate-
rial i form 4, radioséandningar som ALB mottar i dag ar ¢z 25 000
timmar  riksradioprogram och 5 90 000 timmar lokalradio.  Detta
kan jamforas med att riksradion  och lokalradion  vardera sande cg
20 000 timmar budgetdret 197980. Narradions  sandningar  ar i
dag inte leveranspliktiga. De uppgdr fér narvarande till  dver
300 000 timmar per &r. From. den 1januari 1993 kommer Sveri-
ge enligt Ds 199222 Forslag till Lag om privatradio att s.k.
privatradio. Sandarnas antal kan enligt de tekniska forutsattningar

som rdder bli 175, men torde i praktiken bli betydligt lagre. De
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kommer  sakerligen att sanda under gn stor del g, dygnets tim- SOU 1992
mar. Kapitel 7

Sveriges television sander arligen 5 6 000 timmar i sina bada
kanaler. De kanaler gom nyligen darutdver  blivit leveransskyldiga,
namligen TV4 och TV5 Nordic samt FilmNet, sander tillsammans
ca 14 000 timmar om aret. Méangden leveranspliktiga timmar  ar
alltsd 5 20 000. Detta kan jamforas med ¢q 4 800 leveranspliktiga
sandningstimmar budgetaret 197980. Mer &an 25 satellitkanaler
med gn sammanlagd  s&ndningstd  pd 120 000 timmar &rligen kan
tas emot i Sverige.

Nar det galler annat material, s&som trycksaker, film, video-
gram och fonogram  har omfénget o6kat inom de flesta kategorier
sedan pliktexemplarslagen av 1978 tradde i kraft. Man kan emel-
lertid hévda att en Stabilitet intrdtt och att mottagande  bibliotek
och ALB bemastrar de namnda dokumentslagen. For radio- och
televisionsprogram ar laget annorlunda. Okningen har varit ojam-
forligt mycket stérre och ndgot jamviktslage har inte intratt. ALB
har med nuvarande resyrser ingen om helst mojlighet  att insamla
det material gom teoretiskt  sett borde insamlas. Materialet &ar sS&
omfattande att ett urval &r det enda realistiska. Forutom att
méangden tvingar fram ett urval motiveras detta ocksa av att
mycket material redan tillhandahalls P& annat satt i form 5, fim,
fonogram  och videogram, i Sverige eller annorstades.
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8 Mal  och motiveringar SOV 1992
Kapitel 8

8.1 Overgripande mal

| ett tidigare avsnitt kap. 4 har jag gett den internationella bak-
grunden och diskuterat de Overgripande malen. De kan harledas
och sammanfattas foljande  satt

1 Vi skall bevara och tillhandahalla yttringar gy svenskt v,
svenskt samhalle och svensk kultur for eftervarlden

2 Materialet skall sdvitt méjligt kunna nytjas g, alla

3 Mélen skall ges lagform  under hansynstagande fill ftidigare
svensk och internationell lagstiftning och erfarenhet

4 Losningarna skall ta hansyn till den senaste tekniska ut-
vecklingen och finna tillfredsstéllande organisatoriska former.

Med detta synsatt blir det sjalvklart att den gpg typen gy doku-
ment, det M& g text-, ljud- eller bilddokument, inte i sig kan
anses vara mera vard att bevara &n den andra. Kvalitetskriterier ar
omojliga  att uppstalla, d& det daliga belyser Vvart samhalle lika vl
som det goda. Stravan méste | stallet ygrg att behdlla  s& mycket
som Mojligt 5y det material gy innehdller  mycken och unik in-
formation. De restriktioner p4 bevarande och tillhandahallande
som Maste uppstdllas &r foljaktligen av ekonomisk  npatur. Jag har

under utredningsarbetet stravat efter losningar gom é&r realistiska
ur ekonomisk  synvinkel.

Foregangare il p, gallande pliktexemplarslag var Stadganden i
tryckfrihetsforordningen. Malséattningen for foreliggande lagfor-
slag anknyter i sak nara till denna forordning och till yttrandefri-
hetsgrundlagen. Det heter i 1 kap. 1 § yttrandefrinetsgrundlagen
att yttrandefrihet har till andamdl gt sékra ett fritt meningsutby-
te, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapan-
de. | 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen talas om Sékerstallandet

ay ett fritt  meningsutbyte och en allsidig upplysning.  Tillgdng till
de dokument gom spridits till allménheten  &r en gy forutséattning-

arna for att ett fritt  meningsutbyte och gn allsidig upplysning
skall kunna komma till sténd.

8.1.1 Information for réattskipning och forvaltning

Det foreligger ett behov bade frdn myndigheters och frdn enskil-
das sida att bilda sig en uppfattning om vart samhalle. Detta tar
sig uttryck i forskning, utredning  och studier avsnitt 8.1.3. Man
kan tala om ett krav pa kunskap. En sarskilt viktig aspekt, som
galler bade enskid och myndighet, & kravet insyn  man skall
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kunna  kontrollera att lagar efterlevs, an skall kunna arbeta for SOU 1992 92

att forandra samhallet. Detta m&l kan endast Uppnas o, det i ri-  Kapitel
ket s& langt det ar praktiskt mojligt finns tillgdng till de dokument
som ar allmént tillgangliga.  Studier g5, valdsskildringar  och porno-
grafi kan leda till opinionsbildning i syfte att &ndra gallande lag.
Upphovsman till litterara  eller konstnérliga  verk skall ha méjlig-
het att jamfora sina verk med vad gom kan misstankas yaa Plagi-

at. Medborgaren har ratt att stélla hoga krav samhéllet i dessa
avseenden.
8.1.2 Kulturarvet

Ett annat och viktigt skal for pliktleverans ar att man Onskar be-
vara for eftervarlden  och tillhandahélla allmant  tillgangliga  doku-
ment som belyser svenskt liv, svenskt samhalle och svensk kultur.
Man kan med ett ord tala gy kulturarvet. Detta skall tillhanda-
héllas fér att utnyttjas vid forskning,  utredningsverksamhet och
studier.

Genom gt tillhandahalla ett eller tv& exemplar 4, materialet
kan man havda att man A&tminstone  nadtorftigt uppfyller  kravet
P& att ge eftervariden  ftillgdng il kulturarvet.  Resonemanget pe.
dan géller dettadessa nationalexemplar. | avsnitten 8.3 och 10.3
diskuteras  antalet exemplar och mottagande institutioninstitutio-
ner harmare.

Med malsattningen  oyan ar det klart att samhillet har behov
av ett mycket vittomfattande material gom belyser s& manga sidor
som mojligt 4, det svenska samhéllet. Det material gom kommer
ifriga ar ofta svératkomligt, ~sdsom broschyrer, affischer 1, m och
vad gom kan sagas yara en Motsvarighet pa ljud- och bildsidan
t.ex.  upptagningar av lokala  grrangemang,  radio- och TV-sand-
ningar med begransad  rackvidd. Pliktleverans ger har god till-
gang, &ven om mMmycket arbete maste laggas ned att uppspara
material  gom borde inkomma  ytan pastotning. At sjalv kopa in
motsvarande  material eller skaffa det genom avtal med olika for-

lagmotsvarande eller framstallare skulle  ygra omdojligt, vilket
framgér ,, studien Gver alternativ  till pliktieverans avsnitt  8.4.
Givetvis kan man l6sa leveransfrigan annat satt an genom lag-

stiftning, men det torde forutsdtta  att pagn Satter ambitionerna
klart lagre &an vad gom hittills varit fallet i Sverige, sarskilt betraf-
fande i handeln svardtkomligt tryck och motsvarande  material
ljud- och bildsidan.

8.1.3 Forskning, utredning och studier

Jag vill inte dra klara granser mellan forskning, utredning  och
studier, utan Vil gparare understryka  det gemensamma malet for
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dem att 6ka kunskapen o forhdllanden och utveckling i Sverige
fram till i dag.

Betydelsen 4y en effektivt  fungerande forskning  har framhdllits
manga ganger i olika sammanhang och behéver har inte ytterliga-
re understrykas. Betraffande utredningar  och studier, saval insti-
tutionaliserade som Pprivata, maste framhéllas  medborgarens  ratt
till  information och kunskap. En forutsattning for en fungerande
demokrati  &ar att medborgaren har kunskap om sitt samhélle. Han
maste ha mojlighet att sjalvstandigt skaffa sig insikter och bedéma

foreteelser. Detta kunskapsmal uppnds bl.a. genom  samverkan
mellan  val utrustade  bibliotek, mediatek och arkiv. Genom ett
studium av handlingar frdn  domstolar och andra myndigheter
aterfinns i arkiv, tryckta skrifter gom politiska partiets informa-
tionsskrifter och artiklar i tidningar  och tidskrifter aterfinns i

bibliotek samt radio- och TV-debatter och musikstycken med
aktuella motiv  aterfinns  pd ALB  kan man, for att ta ett exem-

pel, bilda sig gn uppfattning om invandrarens  stéllning i det gyen-
ska samhallet samt om medborgarnas  attityder och samhéllets &t
garder detta omrdde.  Forskning, utredningsverksamhet och

studier har har behov 4y ett omfattande  material, och pliktleve-
ranser bidrar till att detta behov kan fyllas. Mycket gy det gom
kan tiankas komma il anvandning & namligen Svart eller omgj-
ligt att anskaffa P& annat satt. Det bér inte spela nagon roll om
arbetet med ett S&dant material &r gp forberedelse  for o doktors-
examen, for ep statlig utredning eller for gpn tidningsartikel; det
bor ocksd gnges likgiltigt om det &r gp privatperson som Soker
kunskap egen hand eller op ep institution  och dess larare ini-

tierar studierna.

8.1.4 Beskrivning av dokument,  bibliografering m.m.

Det bor starkt framhéllas it kulturarvet inte bara skall bevaras
utan att det skall tillhandahdllas,  goras tillgangligt. ~Det méste hela
tiden st Klart att bevarande utan praktisk mojlighet  att tillhanda-
hadlla & meningslést.  Harav folier att beskrivning i vidstrackt  be-
tydelse, bibliografering, indexering,  diskografering m.m. ar viktig,
d8 an hérigenom gor materialet ként och gor det lattare att nN&.
Bibliograferingmotsvarande hanger alltsd nara ggmman Med be-
varande och tillgangliggdrande. Svenskt biblioteksvasen har enga-
gerat sig livligt i internationellt samarbete, inte minst i den vérlds-
omfattande  biblioteksorganisationen IFLA, och framjar inom den-
na Organisation bl.a. de projekt gom syftar till att varje nation
skall beskriva och ftillhandahélla sina egna dokument  UAP  och
UBCIM.

Den svenska lagen medger att pliktleverans av trycksaker  kan
ske ganska ldng td en ménad et kvartal efter det att doku-
mentet publicerats,  vilket sammanhénger med att leveransplikten

SOU 1992
Kapitel 8

87

92



aligger tryckerierna. Betraffande  forlagsproduktionen av framfor SOU 1992 92

allt  monografier vanliga bdcker bygger registreringen i Kapitel 8
LIBRIS och den darifran uttagna  periodiska forteckningen i
Svensk Bokhandel i réatt stor utstrackning frivilliga  leveranser

frn forlagen till KB, eftersom dessa gnger det forménligt  att de-
ras bocker blir kanda s& fort gom méjligt. Man valjer alltsd apt in-
te invanta leveranserna frdn  tryckerierna. Pliktleveranserna ar
dock grundlaggande for den bibliografiska beskrivningen ay allt
annat Mmaterial, vilket utgér majoriteten av de registrerade poster-
na. Det kan nadmnas att ca en tredjedel gy registrerade poster sak-
nar Prisuppgift, vilket  tyder att dessa titlar inte ar tillgangliga i
den allmanna handeln och inte kommer till KB fr&n forlagen.

8.1.5 Statistik

Statistik ~ fors ©ver produktionen av tryckta skrifter och andra do-
kument med utgangspunkt frdn pliktexemplar. KB svarar for den
statistik ~ dver svensk trycksaksproduktion, uppdelad olika kate-
gorier monografier, serier, tidskriftshéften, kartor m.m., gom in-
rapporteras il Statistiska centralbyrdn.  Givetvis finns op viss osé-
kerhet, d& man bara kan rékna det man f&r in. Liknande stati-
stik fors vid Lunds universitetshibliotek, som mottar samma ma-

terial.  Betraffande ljud- och bildmaterial svarar ALB for statistik
p& motsvarande  sitt.
8.2 Materialets tillganglighet

Om man Onskar havda réattsstatens krav och bevara Vart kultur-
ary, blir gn folidfrdga  for vem Svaret maste bli fér medborga-

ren. En mélséttning maste alltsd 4, tillganglighet, men givetvis
inom lagens granser. Har kan uppsta en konflikt, framfor allt
med  upphovsréttslagstiftningen. Medborgaren har ett legitimt
krav kunskap och personlig forkovran, upphovsmannen har ett
likaledes legitimt krav att ersattning  for sitt arbete.

Att erhdlla pliktleverans ger universitetsbiblioteken hjalp  att
bygga upp samlingar. Det &r ocksd ett rattvisekrav — att man oli-

ka stallen i landet skall ha i princip ggmma tillgdng till dokument.
Ett fungerande  sambibliotek stéller dessa till forfogande  och bi-
drar till att utjamna skillnader mellan olika landsdelar. Man far i
dag gratis svenska originaldokument till sitt forfogande i KBs la-
sesal. De kommer i de allra flesta fall , KBs samlingar, men
hamtas ibland till biblioteket  gepnom fiarran.  Savitt mojligt  bor
man '@ samma Service gratis vid andra mottagande  bibliotek, vare
sig dokumentet  kommer frén de egna samlingarna  eller tillhanda-
halls genom fiarrldn.  Jag g&r i ovrigt inte in den omdebattera-
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de frdgan o, avgiftsbelaggning vid de statligt finansierade veten- SOU 1992

skapliga biblioteken. Kapitel 8
8.3 Exemplar

8.3.1 Nationalexemplar

Med utgangspunkt i tankama qm rattsstatens krav och kulturar-

vet &r det sjalvklart  att man behbver gn mottagande institution

och ett exemplar, kanske dartill ett reservexemplar. Jag talar tills

vidare gy nationalexemplar. Vid  vilkenvilka institutioninstitutio-

ner bevarandet och ftillhandah&llandet skall ske, lamnas tills vidare

Oppet. Det gors ingen skilnad mellan olika slag g, dokument.

Man bor ta som Utgdngspunkt  ait ett exemplar 5, svenska do-
kument skall bevaras i stérsta mojliga utstrackning och behandlas
med stor forsiktighet. Man kan diskutera g, dessutom ettt exem-
plar bor finnas for utldn utanfor  den institution dar det forvaras,
sésom fallet , & med det sk. nationella  reservexemplaret av
tryckta  skrifter, vilket finns vid LUB.

KB &r givetvis institutionen for det nationella exemplaret.
Vem, om NAgON, gom skall ha ansvaret for det nationella  reservex-
emplaret  dr daremot ett problem. Frdgan kan stillas oy det inte

vore fimligare  férutsatt att man valier en l6sning med tv& natio-
nalexemplar att ge ansvaret for bada exemplaren gom en natio-
nalbiblioteksuppgift for KB, gom &r en frAn universiteten  fristien-
de institution. Att placera ett reservexemplar vid KB ar dock

orealistiskt man Saknar helt enkelt plats.

Anledningarna till att forlagga det nationella  reservexemplaret
till LUB ygr tre Pliktexemplar av skritt, Ds U 197712, o 125,
130 ff.  qan vile forvara exemplaret pad betryggande avstand
frdn KB, vilket torde betyda att vid ett krig bombningar  férhopp-
ningsvis skulle skona det gpng exemplaret; LUB hade sitt okatalo-
giserade tryck organiserat  pa& likartat satt gom KB; redaktionen
for Svenska akademiens ordbok SAOB fanns inom biblioteket
och utnyttjade  standigt dess samling 5y svenskt tryck, vilket &r fal-
let aven i dag.

Gentemot det forsta skdlet kan man genmidla att inget avstand
ar betryggande, ehuru sannolikheten att bdde KB och LUB skulle
forstoras  givetvis & mindre &n att VA& o hérbeldgna  samlingar

skulle till  spillo; den likartade organisationen ar kanske gnarare
ett motskdl  en annan Organisation  och uppstalining 5, det okata-
logiserade ~ materialet ~ kan tankas ge pya SsOkmojligheter och nya
infallsvinklar. SAOBs  behov véger daremot tyngre. Jag redovisar

min syn P4 SAOB nedan.

Erfarenheten har visat att LUBS gngvar inte later sig val for-
enas Mmed de andra uppgifter som ett universitetsbibliotek har;
framfor  allt Vvallar finansieringen problem.  Sarskilda medel till g
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servexemplaret har aldrig utgdtt; LUB har ytan framgang sokt er-

hélla tickning fér merkostnadema frin  centralt anslag. Man har
ftt gyara for uppgiften med de medel gom stillts till forfogande
frdn  universitetet. Biblioteksstyrelsen vid LUB onskar i sin gp.
slagsframstallning for  199394-199596 att biblioteket blir  16st
frin uppgiften  och anfér ekonomiska skl for detta. Universitets-
styrelsen instammer i denna beddmning i sin fordjupade  anslags-

framstallning for samma period. Har finns gn konflikt  mellan gp
nationell  uppgift och universitetets Onskan att styra anvéndningen

av de egna medlen.  Konflikten ar inbyggd i VArt universitetssy-
stem och &r densamma for alla universitet. Ett annat bibliotek
kan ténkas o©verta uppgiften, men samma Problem  gom i Lund

kan nér gom helst dyka upp. Frdgan om man skall ha ett natio-
nellt reservexemplar eller inte &r alltsd inte knuten till LUB.

Det har framhdliits,  sarskilt fran de yngre universitetsbibliote-
ken, att man finner det betryggande  att reservexemplaret existe-
rar. Delvis organiserar | pan Sitt bevarande och gallrande  utifrdn
den forutsattningen att materialet alltid  finns tillgangligt hos
LUB. Att ta bort reservexemplaret skulle  kunna leda till vissa
Okade kostnader, gom dock inte kan kvantifieras. Det réder emel-
lertid delade meningar  bland universitetsbibliotekens foretradare
om detta; vissa gpger att det inte skulle spela ndgon roll for det
egna Diblioteket om reservexemplaret forsvann.  Ett visst Okat
tryck p& KBs exemplar maste emellertid forutsattas.

Gallringen  vid de universitetshibliotek som inte har bevarande-
plikt leder visserligen till att deras samlingar 4y, visst material inte
tillsammans blir  heltackande, men man Kkan rdkna med att det
mest Uutnyttiade  materialet  S&som monografier, tidskrifter och tid-
ningar kommer att finnas pad manga stallen i landet, namligen i
forsta hand vid nationalbiblioteket och universitetsbiblioteken,
men &ven vid manga hdgskolebibliotek och folkbibliotek. Sambib-
liotekstanken innebar att man betraktar de vetenskapliga  bibliote-
kens resurser som gemensamma for landet, och man bér i den
andan ge universitetsbibliotekens pliktexemplar som ett slags
reservexemplar, l&t yara att det kan ha vissa, mindre betydande
luckor. Som sista instans finns KB, gom far stilla sitt material il
forfogande,  antingen i KBs lokaler eller med hjalp 4, utsédnda fo-
tokopior.  Jag anser darfor att det ar val sorjt for svenskt material
vid de svenska vetenskapliga biblioteken,  Sd ait b&de lokala lanta-
gares onskemdl kan tillgodoses och fjarrldnet inom och ytom lan-
det fungera tillfredsstallande. Under dessa omstandigheter och i
ett lage d& manga andra akuta problem  pockar en losning fin-
ner jag det inte nodvandigt att satsa ett nationellt  reservexem-
plar, &ven om ett Sddant i och fér sig innebar o férdel. En roll
for detta stallningstagande spelar Ocksd att det ar svart ait finna
en Plats for det nationella  reservexemplaret i universitetens  grga-
nisation.

SOU 1992
Kapitel 8

90

92



SAOB  framfor i gpn séarskild skrivelse till chefen for utbild-
ningsdepartementet onskemdl o, god tillgdng till svenska skrifter
for ordbokens  arbete. En diskussion g, reservexemplarets vara
eller icke ygrag vid LUB har forts i pressen. Jagd anser att SAOBs
onskemdl  ar berattigade och hanvisar till Lunds universitets  och
Lunds universitetsbiblioteks mojligheter och skyldigheter att be-
tiana sina l&ntagare; bland dessa intar SAOB o bemarkt plats S&-
som en institution 5, den storsta betydelse for Vart kulturarv.  Det
bor vara angelaget for Lunds universitet att ha ett nara och gott
samarbete med SAOB.

De principiella Overvagandena om man skall ha ett eller tva
nationalexemplar ar desamma for andra dokumenttyper som for
tryckta  skrifter. Ljud-  och bildupptagningar levereras i dag till
ALB i ett exemplar. Att gy bestamt sig fér endast ett exemplar
har férmodligen ekonomiska  orsaker man har vid inrattandet gy
den d& 1979 nya institutionen ALB inte velat fordubbla ett ma-
terial  gom kréver dyrbar  utrustning och dessutom i framtiden
kanske tvingas till konverteringar inom béda exemplaren. Samma
ekonomiska  skal torde ligga bakom att mgn inte tankt sig leverans
till andra institutioner ute i landet, sésom sker med tryckta skrif-
ter. FOr upphovsrattsligt skyddade verk andra an musikaliska och
litterara  verk medfér dessutom upphovsrétten storre restriktioner,
och det kan darfor gnges mindre lampligt  att permanent tillhan-
dahdlla materialet pa flera platser se kap. 12.

Aven i fraga om ljud- och bildupptagningar konstaterar  jag att
det yore bra med ett nationellt  reservexemplar, men det stéter
stora praktiska svarigheter och hoga kostnader att bevara och till-
handahdlla  ett sadant, varfor gy bor avstd frdn det. Det kan
dock namnas att den norska lagen foreskriver leverans 4y fono-
gram, film, videogram,  ADB-dokument och kombinerat material
i & exemplar, gy vilka ett skall yarg sakerhetsexemplar. Man tén-
ker sig alltsd inte ett aktivt bruk 5y detta for forskning och stu-
dier, utan ett bruk i nodfall, se avsnitt 8.3.2. Av radio- och
TV-program foreskrivs  déaremot leverans i ett exemplar.

8.3.2 Séakerhetsexemplar

Bor det foérutom nationalexemplar finnas ettt sékerhetsexem-

plar Med sékerhetsexemplar forstds ett exemplar oy forvaras
skyddat under mycket goda forhdllanden  och endast anvands som
forlaga till en kopia, om alla exemplar g, publikationen férsvun-
nit. Ovan avsnitt 8.3.1 har motiverats varfor vi bor néja ggg med
ett nhationalexemplar. Betraffande sékerhetsexemplar blir ekono-
min avgorande; ett sakerhetsexemplar vore bra, men det blir for
dyrt. Stora problem pockar P& kostnadskravande l6sningar,  och
man far da avstd frdn sakerhetsexemplar.
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8.3.3 Regionexemplar SOU 1992 92
Kapitel 8
Det kan kanske tyckas tilltalande  att skapa vad man skulle kunna
kalla regionexemplar P4 sd sitt att man far pliktleverans av tex.
sydsvenskt material il Lund, vastsvenskt till Goteborg gy, oOCh
tillhandahaller detta material dar. Det framhélls  emellertid  ofta
att tryckerier  ogéarna Vvill sortera materialet.  Att endast vastsvens-
ka tryckerier skulle leverera till Goteborg ar ingen l6sning
denna svérighet, d& givetvis material 4, intresse for Véastsverige
produceras  &ven andra hall.
Vidare torde det ygrg Omodjligt att skilia lokal forskning  frén
forskning  med réckvidd Over gp stérre del gy landet. Den ggom Vvill
studera tex. folkrorelserna i Vaxjo under gpn viss tid kan ocksa
viljla gora jamfdrelser med vad gsom &9t rum | en annan Stad gy
liknande  storlek P& annat hall i landet, i gn storre stad och pa
landsbygd och mindre orter. Ett perspektiv  utover det lokala blir
ofta aktuellt, vilket knappast kan ygrg till nackdel for studierna

forskningen. Hartil  kommer, att om man Vil anvanda ljud- och
bildmaterial, maste |,an | Manga fall fara il Stockholm.  For
manga former gy, forskningstudier torde gp begransning till g

dast det lokala materialet inte g tillrackligt underlag. En strikt
uppdelning av Materialet efter regionalt intresse ter sig darfor
som Omojligt.  Detta &r emellertid inget skal ftill att inte bygga ypp
goda samlingar 5, regionalt material. Det &r bra gt atminstone
vissa dokument finns platsen, framst sédant gom ar gy riksin-
tresse och 4y lokalt intresse. Dessa fér eventuellt  kompletteras
med s&dant g, finns annat  hall.

8.3.4 Universitetsbibliotekens exemplar gy tryckta  skrifter

Ovan har forts ett resonemang om de krav gom stalls ett ratts-
samhdlle och oy, skyldigheten  att Vvarda kulturarvet. Det framgar
dar att Sverige bor ha ett nationalexemplar av alla slags doku-
ment. | dagens lage levereras ett speciellt slag g, dokument, nam-
ligen tryckta skrifter till inte mindre &n sju stallen, férutom till KB
och LUB aven till fem universitetsbibliotek. | internationellt jam-
forelse &r detta ett stort antal. Man maste stilla frAgan varfor det
finns g S& pataglig skilnad i behandlingen 5y det tryckta ordet i
jamforelse  med ljud- och bilddokument, och om en S&dan skill-
nad ar rimlig. 1 mangas medvetande torde pliktexemplar vara lika
med pliktexemplar av tryckt skrift, och frdgan o, antalet stalls
ofta.

Det &r sjalvklart  att man Vvid universiteten  har krav ett om-
fattande  forskningsmaterial och gpn snabb tillgdng till detta jamte
snabb tillgdng till de svenska dokumenten  Gverhuvudtaget. Det &r
valkant  att trycket de svenska skrifterna  &r starkt. Om det
ar viktigt att man har tillgdng vid universitetsbiblioteken till  goda
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samlingar gy svenskt tryck, &r darmed inte sagt att mgn nodvén-
digtvis  bor skaffa detta genom  Ppliktleveranser. Argumenten for
och emot ar foljande.
Argument  for

Fullstandighet. Om praktiskt  taget allt levereras, kan mgn i
den ggna regionen bedriva bredare och djupare studier i svenskt
samhalle och kultur &n gom kan ske gy materialet  har luckor.

Med pliktleverans  erhdller 5, svaratkomligt — material, gom
inte finns i handeln.

3. Snabbhet. Med goda rutiner kan man Shabbt in och be-
handla materialet.

4. Ekonomi. De mottagande  biblioteken anser att man sparar
personal i jamforelse  med att man Skulle bevaka marknaden och
inkdpa material  frdn et stort antal tryckerier och andra produ-
center.

Fullstandigheten lamnar  dock gn del ovrigt att onska. | dag le-
vereras tryckta  skrifter i stort sett fullstdndigt till  sju bibliotek.
Det bevaras dock inte fullstandigt P& mer &n tva stallen. | stort

sett galler dock att det allra viktigaste gparas. Vad okatalogiserat
tryck betraffar,  stdr det biblioteken fritt  att lagga upp omfattande
och i stort sett heltickande samlingar inom de omrdden ¢om man
beddmer ggm sarskilt viktiga.

Argumentet i punkt 2 &r mycket viktigt. Det finns i praktiken
ingen mojlighet  att bevaka produktionen av dokument, som inte
saluférs i handeln, annat satt an gepom Pliktleverans. Det kan
framhdllas  att 5y de cgq 13 000 svenska titlar gom varje &r registre-
ras | LIBRIS saknar 5 en tredjedel prisuppgift. Dessa skrifter
finns i allménhet inte att képa i allmédnna handeln.

Argument mot

Man levererar in gn stor mangd publikationer som Sedan
gallras yt zy den mottagande institutionen.

En stor del 5, det material gom levereras och bevaras kom-
mer formodligen att forbli oanvant i alla tider.

Det bor emellertid papekas att den mangd gom kastas ar stor
men att volymen gy det gom bevaras ar betydligt stérre och repre-

senterar det material gom beddms gom vardefullast. Man skall
emellertid tg invéandningen allvar.
Argumentet i punkt 2 galler egentligen allt material gom skaf-

fas in till bibliotek, eftersom  framtidens  behov endast delvis kan
forutses. Resonemanget  bor tillbakavisas med héanvisning  till uni-
versitetens  gnsyar de bestimmer  sjidlva vad de vill lagga sina e-
surser P&. De kan tex. finna att kostnaderna for att bevara och

tillhandahalla svenskt tryck bor skdras ned och att man | stallet
bor lagga pengarna ndgot annat. Detta &r i samklang med de
tankar om decentralisering och flexibilitet som framfors gy stats-
makterna Inledning till budgetpropositionen 1992, prop.

1991921100, bil. 9.

SOU 1992 92
Kapitel 8

93



Det nuvarande systemet med pliktleverans av tryckta  skrifter
till de gex universitetshiblioteken forutom  till Kungl. biblioteket
har gom bakgrund det svenska hogskolesystemet. | forarbeten il
gallande lag prop. 19777897, s. 23, 65, 101 understrok man att
de gex hogskoleregionerna borde behandlas lika i fraga om till-
gang till det svenska trycket. Hogskoleregionerna har férsvunnit,
men tanken pa on hog och likvardig kvalitet inom hela hogskolan
har man héavdat framgent prop. 19888965, ¢ 4.

Numera understryker man som hamnts tanken decentralise-
ring och flexibilitet. Nar det galler de friviliga  skolformerna gym-
nasieskola, vuxenutbildning och hogskola gnser man det angeléget
att garantera tillgangligheten, dvs. att utbildningen finns att tillgad
inom rimliga avstand frdn  hemorten  Inledning, s. 9. Likvardig-
heten &r ett viktigt begrepp, men betraktas nu ur en N3Ot annan
synvinkel den statliga styrningen  skall i forsta hand reglera lik-
vardigheten  och g minsta godtagbar omfattning pa utbildningar,
men aldrig en hogsta nivd och sillan metoderna.

Om man ser till hela samhallet, praglas detta 5, tanken pa in-
dividernas  lika rattigheter. Frdn regeringens sida understrdk  man
nyligen i samband med grundskolan ratten till  utbildning av god
kvalitet  oavsett var man bor och oavsett social bakgrund Inled-
ning, g 9. En utgngspunkt  fér utbildningspolitiken och  synen
pa skolans mMal ar gn manniskosyn  gom bygger att alla manni-
skor kan utvecklas, vaxa och utveckla sin personlighet Inledning,
s. 10. Man framhaller gt folkbildningen har djupa rétter i det
svenska samhéllet och spelar g viktig roll for kunskapssynen,
bildningsidealet och darmed for den enskildes frihnet och person-
lighetsutveckling Inledning, s. 14. Det &r rimligt att grundlag-
gande studie- och forskningsmdjligheter skall \grg desamma vid
landets universitet, och att en intresserad allménhet i glesbygden
skall ha samma majlighet till personlig forkovran  gepom studier
som Mmanniskor  gom lever nédra stora Kkulturinstitutioner.

Betraffande tryckta  skrifter innebér  pliktleverans ett Viktigt
steg mot ett jamlikhets- och likvardighetsmal. Dock é&r endast KB
och LUB A&lagda att bevara det gom levererats enligt pliktexem-
plarslagen, medan &vriga mottagare har frihet att gallra. Man gall-
rar OCksd, men enligt olika principer. Den omedelbara tillgdngen
till tryckt svenskt material ar foljaktligen olika vid olika universi-
tet och forskarestuderande arbetar sétillvida  under olika villkor.
Viktigare ~ &r dock att framhélla  att g Overallt  har god tillgang
till det kanske allra viktigaste svenska tryckta materialet, namligen
monografier, tidskrifter ~ och tidningar, och att sambiblioteket ver-
kar for att utjamna olikheter.

Om det &r viktigt att ha exemplar g, tryckta skrifter for forsk-
ningen p& olika orter, S& ar det i princip lika viktigt att ha exem-

plar gy liud- och bildupptagningar. Man staller sig da frdgan o
man kan avstd frdn gt ha ljud- och bilddokument P& mera &n ett
stille, varfor skall man 98 ha skrifter flera stallen Detta galler
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forstds inte om man kan havda att den ena typen gy dokument,
t.ex. tryckta  skrifter, ar klart viktigare 8n en annan sorts doku-
ment, tex. ljud- och bildupptagningar. Jag anser inte att nagon
sédan skillnad kan géras. Man bér daremot starkt trycka ett
praktiskt  argument, namligen att det &r bra att ha atminstone  det
viktigaste  tryckta  materialet til  hands. Efterfragan ar mycket
stark dessa dokument. Man kan d& inskranka  Stockholmsresor
och fiardn il at galla annat material, vilket innebdr en avse-
vard besparing. Det material gom finns vid ALB ar forvisso bety-
delsefullt, men mangden g, UtAn ligger har annu S& lange en
helt apnnan och lagre nivd avsnitt 5.3.2 och far framst tillhanda-
héllas forskare. Det ar darfor rimligare  att detta tillhandah3lls i
endast ett exemplar, &ven oy antalet lan kan férvantas oka. Moj-
lighet finns i dag, och bor bestd, ait l&na yt dokument frdn ALB
till vissa institutioner i landet.

8.4 Alternativa kostnader

Man kan tanka sig att de institutioner som nu mottar pliktleve-

rans kan skaffa in huvuddelen 5, det material gom man anser Si9
behéva annat satt. Det skulle d& i de flesta fall bli frdga omp
kop, men Visst material skulle g4 formodligen kunna som U8
va.

Det enda material gom ALB relativt latt skulle kunna skaffa
sig genom kop ar fonogram och videogram, som & varor som

kan kopas marknaden.  Man kan rdkna med att en arsproduk-
tion skulle kosta gz 1 milikr. i inkdp. C")verféring av film till  vi-
deogram  skulle kunna kopas, liksom inspelningar av radio- och
TV-program. Detta skulle emellertid medféra att magn fick betala

for tjanster, vilket ger helt andra kostnader och inte framstdr g5
ett realistiskt  alternativ.
| LIBRIS registrerade KB & 1990 .5 13 000 svenska titlar. KB

har oftast sjalvt gjort registreringen, men kan ocksd | efterhand ta
6ver ansvaret for andras registreringar. Ca 35 % 4, dessa 13 000
tittar  saknar prisuppgifter. Antalet  titlar  for vilka prisuppgifter

finns & cq 8 500. Det sammanlagda priset fér dessa titlar uppgar
till cq 1,65 milj.kr,  vilket ger ett genomsnittspris av 195 kr. Om
man tanker att de prissatta  skrifterna  betingar ggmma  Pris, vil-
ket férmodligen ar for hogt raknat, skulle det sammanlagda priset
uppgd till 2,5 miljkr. Man bér kanske gnarare rdkna med 2 milj.
kr.

Det sammanlagda  priset 1,65 milj.kr. innebér givetvis inte att
ett bibliotek skulle behdva betala hela denna gymma for att skaffa

dessa 5 8 500 titlar. Stora bibliotek  skulle sakert goda rabatter
och aven mycket material i form gy gévor. Det &r viktigare att
lagga marke till att epn stor del gy produktionen inte &r avsedd for
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en stérre marknad. Den &r i stor utstrackning  svaratkomlig  och
det skulle krévas stor arbetsinsats for att skaffa in den.

Varje bibliotek  gom mottar  pliktleveranser Star infor et val nar
det géller det material an beslutat sig fér att behdlla  antingen
registrerar  mgn det i LIBRIS eller bevarar man det okatalogiserat.
Biblioteken har héar olika kriterier. KB har ytan tvivel hoéga ambi-
tioner nar det galler att registrera, med tanke P& att man Onskar

ta ut en S& heltickande  nationalbibliografi som Majligt.  En  skrift
som €exempelvis Uppsala universitetsbibliotek, UUB, inte registre-
rat i LIBRIS kan alltsd mycket val finnas p& detta bibliotek.  Sa-
kerligen ~&ger bdde UUB och andra universitetsbibliotek en storre

del gy hela antalet 13 000 titlar &n gom framgdr L, LIBRIS.

UUB registrerade  sig 1990 foér 5 8 000 5y de gyan namnda g
13 000 titlarna, dvs. for ungefar 62 %. Att andra bibliotek  skriver
in ett mindre antal titar &n KB betyder inte att man registrerar
samma Material gom KB minus ett antal titlar. UUB registrerar
under ett & g 600 ftitlar utéver KBzs. Orsaken &r att man har
material 5y lokalt intresse gom man Vil fora in och att varje uni-
versitetsbibliotek har ett sarskilt gngyar fOr att registrera rappor-
ter frAdn det egna universitetet.

Utan mycket omfattande studier gar det inte att berikna kost-
naderna for ett mottagande  bibliotek, om man dar skulle behova
kopa de svenska trycksaker man anser Sig behdéva. Man vet inte
hur mycket 5, materialet gom ett bibliotek  verkligen har behallit,
och det som man behéllit saknar ofta prisangivelse. En okand gp.

del 4y materialet  ga&r 6verhuvudtaget inte att kopa. Man kan
emellertid ~ sdga ndgot oy, storleksordningen det ror sig om 1 till
2 milikr. I en gy de utredningar oy 4&r forarbeten  till  gallande

lag Pliktexemplar av skrift, Ds U 197712, 4 229 raknar man
med ett sammanlagt pris P& 335 000 kr. i 1976 &rs penningvarde
for det prissatta svenska materialet, vilket i 1991 &rs penningvarde
skulle  motsvara 1 140 000 kr. Hartil skall emellertid laggas nagra
hundra tusen kronor for det icke prissatta materialet.

Antalet  personer som Sysslar med pliktexemplaret frén dess gp-

komst till dess att det behandlats fullstandigt och hamnat sin
plats i biblioteket  varierar mellan nagra fa och ypp till 12-14 hel-
tider for universitetsbiblioteken, medan KB enbart svenska

sektionen,  sektionen  for okatalogiserat tryck och tidningssektio-

nen Sysselsétter ett trettiotal personer. Man bor bedoma  uppgif-
terna  om personalstyrka med gn Viss forsiktighet, d& sattet att
rakna kan skifta nagot och det dessutom kan vara SVart ait fast-
stalla hur mycket tid gom laggs P& beskrivning  och uppsattning av
det svenska materialet; personal brukar inte i detta avseende gra
uppdelad pa svenskt och utlandskt material.

UUB berdknar att man Skulle behdva ytterligare  fyra bibliote-
karier for att bevaka det svenska trycket, och d& &anda néja sig
med lagre ambition. Endast gn del 5, det 6nskade materialet skul-

kunna bestéllas frdn bokhandel eller agenter. Foreningars,  fore-
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tags och institutioners skrifter méste skaffas direkt frdn  kallan. SOU 1992 92
Arbete  skulle alltsd behdva laggas pa att Spéra tusentals utgivare, Kapitel 8
halla férbindelser  med dem och &rligen uppmarksamma en stort
antal pyg utgivare. Det &r att marka att mgn inte skulle kunna -
nytjia sina gamla forbindelser ~ med tryckerierna,  gom inte torde
kunna siélja utgivarensbestallarens egendom.  Till lénekostnader
skulle givetvis komma forvarvskostnader.

Ett alternativ  till pliktleverans skulle med sé&kerhet dra hogre
kostnader  for universitetsbiblioteken an nuvarande  system. Det
forefaller  darfor  mindre  meningsfullt att soka gora gpn helhetsbe-
démning gy vad gom &r en acceptabel kostnad, vilket ocksd skulle
vara Synnerligen  komplicerat. | sista hand kostar systemet stats-
kassan vad man Vid universiteten finner att det bor kosta. Detta
hindrar inte att man kan reflektera 6ver den stora skillnaden  mel-
lan biblioteken i fréga o insatta resurser. Kan man skdra ned
anslagen till universiteten och lagga besparingen annat hall, i
forsta hand pa& ALB med dess svdra akuta problem Emellertid
gar det enligt min uppfattning inte att faststélla gp sorts Onskvérd
standardniva for de olika bibliotekens kostnader  fér det svenska
trycket.  De universitet ~med bibliotek gom lagger ned stora resur
ser P& det svenska trycket gor det darfor gt man Vil ha det s&
man tar pengar fill detta andamdl fr&n klumpsummor, vilket  in-
nebar att man tar pengar frAn  ndgot annat omréde. De som lag-
ger ned relativt lite personal och pengar Prioriterar ndgot anpat. |
intet fall kan mgn konstatera g Overbemanning  gom skulle  kun-
na motivera  besparingar.  S&dana besparingar kan endast féreslas
om man har fullstandig  &verblick  6ver alla universitets och uni-
versitetsbiblioteks ekonomi.  Det ligger helt utanfér utredningens
uppdrag och mdgjligheter att komma fram till gy sddan verblick.

8.5 Sammanfattning av skal for pliktleverans

Raéttskipningens och forvaltningens krav jamte bevarandet och
tillhandahallandet av kulturarvet  ar avgérande skal for pliktleve-
rans av hationalexemplar. Tillhandahallandet flera hall i landet

av Svenskt tryck ar ett rattvisekrav och framjar forskning och sty-
dier. Dessa skél finner jag tillrackliga for att i stort sett bevara

nuvarande system med leverans till nationalinstitutionerna KB
och ALB och till universitetsbiblioteken.

Man bor ta fasta de ekonomiska  konsekvenserna 4, pliktle-
verans Och Kkonstatera att qom pliktleverans fanns och bibliote-
ken lade ned oférandrade resurser svensktrycket, skulle  man

behdva sénka sina ambitioner betydligt  betraffande et viktigt och
flitigt —anvént material. Om gy skulle vilja uppeh&lla nuvarande
nivd, skulle det kravas betydligt 6kade resurser. Ljud- och bild-
upptagningar skulle endast till g liten del kunna omhandertas
utan pliktleverans.
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9 Organisationsfragor sou_ 1992

9.1 KB och ALB

Det karaktaristiska for den svenska arbetsfordelningen mellan de
nationella institutionerna ar att man Jjamte nationalbiblioteket,
som nastan enbart &r inriktat P& tryckta publikationer, har en in-
stitution  med S& omfattande ansvar som ALB  fonogram, video-
gram, film, radio- och TV-séndningar. Utomlands  har national-
biblioteket  ofta gpsyar for fonogram, gom torde ygrq den publika-
tionstyp gom ar bést tillgodosedd  efter tryckta publikationer. Man
kan erinra oy att &ven i Sverige bevarandet 4, fonogram na-
tionell  basis startade gepom ett initiativ  vid KB. C')vriga publika-
tionstyper  brukar g Spridda flera institutioner och omfattas
i mindre grad g, bestammelser , pliktleverans.

9.11 KB

Enligt  forordning 1988678 med instruktion for kungl. bibliote-
ket & KB &r nationalbibliotek och fullgér dokumentéara uppgifter
och serviceuppgifter. Av dessa spelar hanteringen av Pliktexem-
plar en mycket stor roll, men KB har &aven andra betydelsefulla
uppgifter. KBs ansvar for pliktexemplaren galler féljande  punk-
ter

samla, foérvara och tillhandahalla svenska bodcker och agnnat
tryck och darvid fullgéra de uppgifter som folier gy lagen gm

pliktexemplar av Skrifter och ljud- och bildupptagningar samt
férordningen om Ppliktexemplar av Skrifter och ljud- och bildupp-
tagningar,
vérda och férkovra  bibliotekets ~ &ldre samlingar avy bocker
och annat tryck, handskrifter, kartor och bilder,
svara for mikrofiimning av svensk dagspress,
framstélla  nationalbibliografiska produkter,
svara fOr det nationella biblioteksdatasystemet LIBRIS.
Punkterna 1 och 2 hanger givetvis nara ggmman dagens plikt-
exemplar  &r framtidens  &ldre samlingar, gom det fortfarande
aligger biblioteket  at varda och tillhandahalla.
Mikrofilmningen punkt 3 ombesorjs grundval gy tidningar
som levererats i pliktleverans.
Punkterna 4 och De nationalbibliografiska produkterna, dvs.
i forsta hand Svensk bokforteckning, sammanstalls  till stor del
grundval 5y pliktleveransen. Beskrivningarna av Materialet  laggs

99

92



forst in i LIBRIS. Mycket 4, det material goy inte &r forlagsma- SOU 1992

terial skulle \gra Svardtkomligt  ytan pliktleverans. Kapitel 9
KBs uppgifter ar i hég grad koncentrerade till  tryckt material.

De enda dokument gom KB har gnsyar for utdver trycksaker  ar

kombinerat material, gom skall levereras till biblioteket. Pliktex-

emplarslagen  faststéller noggrant vad som menas med kombinerat

material. Dari ingdr i de alra flesta fallen skrift, gom kan kombi-

neras olika satt med fonogram  eller videogram. | |&romedel

kan ocksd ingd tex. film och diabilder. KB har enligt sin forord-

ning inte nagot gngyar for dokument  gom kan ségas motsvara

trycksaker  darigenom  att de innehdller text och fasta bilder. Séda-

na dokument  ar framfor  allt mikroformer och fixerade elektronis-

ka dokument, tex. CD-ROM. Av den gepngre dokumenttypen ko-

per man dock sédant oy dr gy Speciellt  svenskt intresse.

9.1.2 ALB

ALBs  uppgifter i samband med pliktexemplarslagen framgdr gy
férordning 1988342 med instruktion for Arkivet  for ljud och
bild. ALB har till uppgift att ta emot och forvara sédana exem-
plar 5y ljudradio- och televisionsprogram, filmer, fonogram  och
videogram  ggm enligt pliktexemplarslagen skall lamnas till arki-
vet. Detta ar klart uttryckt gom ALBs  huvuduppgift. Det aligger
arkivet  sarskilt  att varda de samlingar gom finns hos arkivet,
gallra i den utstrackning som behdvs samt halla samlingarna
tillgangliga. | frdga om radio- och televisionssandningar finns  gn
sérskild  bestammelse, som gar tillbaka  till Bernkonventionen
man har ratt att i sina samlingar bevara upptagningar gy pro-
gram som Saknar dokumentariskt varde, gy inte rattighetsinneha-
varna har medgett detta 7 § pliktexemplarsférordningen.

Uppgifterna betraffande pliktexemplaren Overensstammer i
stort sett med de uppgifter gom KB har for sitt material. ALB
skall

se till att de i lagen definierade pliktexemplaren levereras till
ALB,

varda samlingarna s& att de kan bevaras och goras tillgangliga i
framtiden,

gora samlingarna tillgéangliga genom att katalogisera  dem,

tilhandahdlla  samlingarna,  framst for forskningsandamal,

fora ett allmant tillgangligt videogramregister samt tilldela g/-

videogram et separat nummer,

svara for viss publikationsverksamhet, framfor  allt utgivning gy
forteckningar over det svenska fonogramutbudet, s.k. diskogra-
fier.
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9.1.3 Varfor  tv& skilda institutioner sou  1992; 92

Kapitel 9
En viktig tanke bakom den , géllande pliktexemplarslagen frén
1978 ygr att information, opinionshbildning, kulturella  framstall-
ningar ggy. som Offentliggors genom radio eller TV eller genom
fonogram, videogram och film blir bevarade i gp utstréckning
som hagorlunda gygrar mot vad gom gdller for skrifter  prop.
19777897 s, 65. 1980-talets  utredningar har arbetat vidare i
samma anda och foreslagit att publikationsformer som fillkommit

efter det att lagen tratt i kraft skall jamstéllas med dem gom enligt
1978 é&rs lag skall tas om hand.
D& ALB inrattades radde alltsd redan gn helhetssyn pa olika

typer av publikationer. De ansdgs gom i princip likvérdiga  infor-
mationsbéarare. Man kan d& frdga sig varfor an inte foredrog — att
ldta den existerande institutionen, KB, f& ansvaret for det nya ma-

terial gom Skulle levereras in. Vad &r med andra ord motiveringen
for att man inrattade ALB

Man kan forst konstatera att inrdttandet 5, ALB framstod gom
en av Olika mojligheter. Dataarkiveringskommittén DAK tog
upp tre forslag till diskussion Bevara ljud och bild, SOU 197494,
s. 257 fi. Det forsta gick ut P& att redan existerande institutio-

ner, namligen  nationalfonoteket vid KB, SR och SFI skulle ta
hand om resp. fonogram, radio- och TV-séndningar och film.
Det andra forslaget uteslét SR och delade pp etermedia na-
tionalfonoteket radio och SFI television. Det tredje forslaget
innebar  att man skapade en py central institution  for alla de ljud-
och bildpublikationer som 98 ygr aktuella. Utredningen forordade
det sistnamnda  forslaget, gom fick stdd i regering och riksdag
prop. 19777897 g 102, KrU 27, rskr 375. Man noterar att béde
utredningen och foredraganden haller frdgan o6ppen om denna

centrala institution  skall ygrg fristhende eller knytas til o redan
existerande  statlig institution och héanvisar till pagdende och fram-
tida utrednings- och planeringsarbete pa biblioteks- och arkivom-
radet. Enligt sin férsta forordning 1978780 hade ALB samma
styrelse, Statens arkivstyrelse, som RA, Svenskt biografiskt lexi-
kon samt Dialekt- och ortnamnsarkiven jamte  Svenskt visarkiv.
Konstruktionen visade sig tydligen mindre lyckad, och enligt sin
andra  férordning 1984580 ar ALB o fristhende  myndighet
med ggen styrelse, vilket fortfarande  galler 1988342

Argumenten mot den uppdelning pad olika institutioner som
omnamnts ovan Och som diskuterats av DAK gr t genom
uppdelning pd olika institutioner skulle det ygra svarare att en
samlad bild 5, arkivmaterialet; grénsdragningen mellan  ljud- och
bildupptagningar framstod gom delvis konstlad ~ exempelvis atfol-
jes film i allmanhet g, ljud.

Man kan s&ga att man resonerade sig fram till att inrétta gp
central myndighet  utiffdn o enhetstanke, &ven om man iNte tog
steget fullt yt och sammanférde aven ansvaret for tryckta skrifter
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till samma Organisation. Vissa remissinstanser ~ prop. 19777897 g SOU 1992
60 gick emellertid langre och framhdll  att en anknytning till det Kapitel 9
offentliga biblioteksvasendet var mest naturlig. SFI papekade gt
fordelarna med g central institution  blir uppenbara gy den &ven
omfattar  tryckta  skrifter, varvid KB skulle bli gn sjilvklar  huvud-
man. En forutséttning skulle dock yarag sammanhangande lokalut-
rymmen. Nagon enstaka rost Goteborgs universitetsbibliotek
hojdes for att KB skulle spela gp aktiv roll.

Det kan forefalla forvdnande it KB férekommer sé lite i dis-
kussionen och att mgn séllan tankt sig att ljud och bild skulle tas
om hand 4y den institution som har ett sérskilt gnsyar for tryckta
skrifter  och gom redan inom sin organisation &r 1958 inrattat pa-
tionalfonoteket. Man kan forestdlla sig foliande anledningar till
att KB foga varit med i diskussionen

KB betraktades  framfor  allt gom ett bibliotek, med o S&dan
institutions traditionella uppgifter. Nya arbetsuppgifter inriktade

andra dokumentslag kunde uppfattas gom Vvasensframmande.
Det material gom skulle behandlas ygr av nytt slag och den kom-
petens som kravdes g, till stor del gn annan &n den gom galler
for traditionellt biblioteksarbete. Man skulle riskera att i prakti-
ken f& tv& institutioner med relativt lite samarbete, i konkurrens
om knappa resurser.

Vidare spelade KB pé& 1970-talet inte ggmma roll som det gor i
dag. | och med ingdngen 4, verksamhetséret 198889 markerades

KBs stallning och funktion  gom landets nationalbibliotek pa ett
tydligare  sétt genom att uppgifter 5, samordnande och planeran-
de karaktdr inom biblioteksomradet fordes dit. S&lunda g,45r KB
numera for drift och utveckling tidigare endast for drift gy det
nationella  biblioteksdatasystemet LIBRIS, har ansvaret for ggm-
ordning, samplanering och visst utredningsarbete inom  biblioteks-

omrédet samt utser ansvarsbibliotek.

9.14 Motiveringar fér sammanslagning gy institutionerna

Resonemanget nedan utgdr frdn vissa tankbara  vinster vid ep
sammanslagning.

Helhetssynen

Som namnts gygn préglades lagen oy pliktexemplar av 1978 4y
en klar malsattning  ljud- och bildupptagningar skulle omfattas gy
i stort sett samma leveransregler  goy géllt sedan lange fér tryckta
skrifter. | de betdnkanden gom féregick lagen framhélles  sarskilt i
Pliktleverans av skrift Ds U 197712 4 182 sambandet mellan
de olika dokumenttyperna. Samma helhetssyn praglar aven 1980-
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talets utredningar se  ex. LBKs betdnkande g 184  och BEUs SOU 1992

betéankande g 35. Kapitel 9
Man kan tala gm en helhetssyn allt publicerat material gom
i princip likvardigt. Denna uppfattning leder inte nddvéandigtvis

till att allt publicerat material bor omhéndertas gy sgmma institu-
tion. Med ett samarbete mellan institutionerna kan man givetvis
uppna ett gott resultat. Fordelen med gemensam institution  ar att
nddvandiga  insatser olika omrdden kan vagas mot Vvarandra
over hela det gemensamma OMrédet, utan att man 4 instangd
inom sin institution. Sarskilt i ett karvt ekonomiskt lage kan detta
vara den enda mdjligheten att vidtaga nodvandiga  atgarder.  Det
ar Svart att tanka sig att sadana overféringar  skulle kunna &stad-
kommas genom Samarbete mellan fristiende  institutioner. Aven |
ett gynnsammare  ekonomiskt  lage, d& medel finns att tillgd, kan
man béttre Overblicka 5, insatser bor goras.

Personalutveckling, kompetenshdjning

En storre sammanhdllen institution — ger battre mojligheter  till per.
sonalutveckling. Personalen kan komma i kontakt med publika-
tioner gy alla slag sésom  trycksaker, ljud- och bildpublikationer
och elektroniska dokument, och kan darigenom  forkovra sig dver
hela informationsfaltet. Harmed &r inte sagt att alla skall syssla
med allt specialisering ar och forblir  sékerligen  nodvandig, men
denna kan lattare kombineras med Overblick &ver ett storre falt.
Det har & andra sidan ocksd framhallits  ait behovet 5, Gkade
kunskaper  inom det ggna omrddet ar stort och i forsta hand bér
tilgodoses.  T.ex. skulle personalen vid ALB ha stdrre nytta gy att
lara sig mera om film &n gy det material gom KB huvudsakligen
tar hand om. Jag anser inte att det egentligen finns nagon mot-

séttning mellan  forkovran bredden och forkovran pa dju-
pet, men kan ocksd instimma i att fordjupad specialisering ar
mycket  viktig.  Personalutveckling och kompetensutveckling kan

inte sagas yarg NAgot sarskilt starkt argument  for epn sammanlagg-
ning.

Samordningsvinster

Jag Utgar nedan 4, praktiska skal frin ALBs arbetsuppgifter ~ med

ledning gy den utférliga  framstéallining som finns i arkivets An-
slagsframstéllning for budgetdren  199192-199293.
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Bevakning,  inkravning och mottagning gy material SOU 1992
Kapitel 9
Bevakning  och inkravning  vid KB och ALB torde i och for sig ya-
ra verksamhet 5 likartat slag. Emellertid ar det 5y stor vikt for
framgéngen i detta arbete att man kanner marknaden. Det &r inte
troligt  att samma person blir lika hemmastadd inom de méanga
olika branscherna.  Olika personer torde i allmanhet agna sig
olika publikationstyper, varfor  samordning 5, dessa verksamheter
knappast ar ett starkt argument fér sammanslagning.

Bevarande-  och bestandighetsfragor

P& detta omrédde st&r ALB infor stora problem, vilkas l6sning kré-
ver betydande  (egyrser. FOr visst material vid ALB géaller att det
uppnatt o kritsk  &lder, och att &tgarder sparast bor vidtagas for
att inte information skall forlorad. Hartill  kommer att material
vid ALB i dag endast kan spelas upp Med hjalp ay apparatur som
inte langre finns marknaden.

Ovanstaende problem kan i forsta hand tyckas ygrg ett pro-
blem for ALB. Det gom i dag vallar stora problem for KB & pap.
perets daliga bestandighet. Emellertid mottar KB redan i dag s.k.
kombinerat material, gom bestdr g, tryckt skrift jamte ljud- och
eller bildmaterial. Har har man alltsd ggmma problem, oy an tills
vidare i liten skala. Jag foresldr i denna utrednings lagférslag,  lik-
som BEU i sitt, att kombinerat  material bestdende ., tryckt skrift
jamte fixerad elektronisk publikation t.ex. CD-ROM i framtiden
skall mottas gy KB.

Det réder inget tvivel gy att KB och ALB bér samordna sina
resurser har det galler att hélla sig & jour med de senaste rénen
inom  bevarandeproblematiken, utveckla y5 metoder och Gverfs-
ra bestdnd i riskzonen till modernare  medier. Emellertid  bor man
inte  stanna vid gn samverkan mellan KBs och ALBS resurser |
dessa avseenden. Arkiwasendet Stér infér exakt gsamma Problem.
Samordnad forskning och samordnad  bevakning av bevarande-
och bestandighetsfragorna framstdr gnarast som en Sidlvklarhet.

Nationaldiskografin, retrospektiva  diskografier, registrering
och katalogisering

Personalsamverkan och darmed personalutveckling boér  rimligen
kunna &ga rym detta omréade.
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Informations- och referensarbete  for forskning och studier

Det skulle yara en stor fordel om man hade gemensamt referens-
bibliotek och  gemensam lasesal med uppspelningsméjligheter.

Detta forefaller helt orealistiskt for fillfallet, da bade KB och
ALB ar i fard med gm- och tillbyggnad resp. omflyttning och
darvid inte har planerat for gemensamma  utrymmen. Rent all-

mant vill jag anknyta till vad gom sagts ovan om hodvéandigheten

av dels specialisering,  dels utblick 6ver angrdnsande omrdden. KB
har utan tvivel stora resurser | f&ga om referenslitteratur och
bakgrundsmaterial till  ljud- och bildpublikationer, liksom ALB
har material 4y intresse for de forskare och studenter gom huvud-
sakligen utnyttjar KB. Med fortsatt lokalisering till  olika hus, vil-
ket man f&r rdkna med, innebar det inte p& kort sikt ndgon vinst
for de tvd institutionerna att samman. P& langre sikt kan man
emellertid se stora fordelar i den kombinerade kompetens  gom
finns hos de tv& institutionerna. Denna bor leda till gn Klart for-
battrad  Overblick  over det bevarade svenska kulturarvet och en
forbattrad  inkdpspolitik nar det géller att skaffa den vetenskapliga
litteratur ~ gom belyser detta. Ett samarbetande  datoriserat infor-
mationssystem  forutséttes gom en Sjalvklarhet.

Forutom  vetenskaplig litteratur efterfrigar  forskare vid ALB
kringmaterial som Stillbilder, manuskript,  affischner . Ett ggm-
arbete med KB, gom har rika samlingar pd dessa omrdden, kan gi-
vetvis &ga rym utan oOrganisatorisk samordning. OMm man, som &r
rimligt, ggr liud- och bildpublikationerna samt dokumentationen
kring dem gom en helhet ar det likval gon fordel med en samman-
héllen organisation. Den har d& ett Klart gnsyar fOr detta samband
och kan fordela och tillhandahdlla materialet det satt gom ar
mest praktiskt.

Besparingar

Vissa rationaliseringsvinster kan forvantas, oy &an relativt obetyd-
liga. Man far o, styrelse i stallet for tv& vilket kan innebdra en
besparing Ppa ¢g 50 000 kr. Man vinner gop effektivisering genom
att visst administrativt arbete, daribland  férhandlingar, utfores  gn
gang i ett sammanhang i stallet for tvA ganger. Det &r rimligt att
tanka sig att KB med .5 200 &rsverken och ALB med g 30 vid gp
sammanslagning skulle  kunna gpara N en administrativ tjanst, vil-
ket motsvarar ca 300 000 kr.
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9.15 Motiveringar for att behdlla nuvarande  organisation

De mest vagande argument som framkommit for att behalla nu-
varande organisaton med tvA frdn varandra fristiende  enheter &r

foljande.

Institutionerna fungerar g for sig bra enligt géllande be-
stammelser, och de har ett gott samarbete i de ganska fall dar
s& ar nodvandigt. Det finns darfor ingen anledning att andra i gp
val fungerande organisation, sarskilt  gom inga pafallande  siora
vinster kan goras.

Institutionerna har inte mycket med varandra att gora.
Aven . KB ar representerat i ALBs  styrelse, har ALB g be-

tydligt starkare anknytning till SFI och SR. Ett narmare samgaen-
de mellan ALB och SR eller SFI ar emellertid  uteslutet 4y, skal
som framhdlls  p& snnan plats avsnitten 9.2 och 9.3. Det &r gn-
dast for vissa delar 5, materialet goy ALB  har mycket att gora
med SFI och SR, och ett okat samarbete med KB maste forutsat-

tas, sarskilt gom den foresprékade helhetssynen materialet  rim-
ligen maste vinna insteg med tiden.

Konkurrensen om resurser INOM an och gamma Organisa-
tion skulle bli hardare an konkurrensen i nulaget.

Det har i detta sammanhang anférts att det skulle ha varit gp
fordel att ALB &r gp fristhende organisation  gom relativt val kun-
nat havda sina medelsbehov  och lyckats med att bygga upp en or-

ganisation  gom anses foredomlig internationellt sett. Jag héller det
for troligt att ALBs fristAende  stallning varit il nytta under ett
uppbyggnadsskede.

De tvd institutionerna kan ha utvecklat sig ett sadant satt
att de inte lampar sig for sammanslagning. Jag ténker harvid i
forsta hand konkret p& investeringar i datorstod. | dag finns inget
samarbete pad detta omrdde mellan institutionerna. ALB  har ett

lokalt  datorbaserat system som Saknar anknytning till  LIBRIS,
medan KB anvdnder LIBRIS gom sitt lokala bibliotekssystem.
Det &ar dock inte nagra storre tekniska svarigheter att inlemma in-
nehdllet | ALBs databas med LIBRIS-systemet basen kan kon-
verteras till LIBRIS-format, varefter  nya poster tillfors  med jam-
na mellanrum,  konverteras  och tillhandahdlls  via LIBRIS &ver he-
landet. Givetvis kan ALB latt skaffa sig tillgdng till KBs och

Ovriga forskningsbiblioteks material via LIBRIS.

Det obefintliga datorsamarbetet tyder P& att man inte funnit
anledning  att préva ett narmare, mera aktivt samarbete, vilket in-
te utesluter att man Samarbetar i praktiska frdgor d& s& ar pakal-
lat. | dag ar emellertid laget det att institutionerna arbetar i stort
sett var 9ch en sitt. hall och tycker sig, yar och en P& sitt hall,
ha handerna fulla med angelagnare uppgifter &n att utka gamar-
betet med den andra organisationen. Institutionskulturen och in-
stitutionstraditionerna visar annu inte nagra tecken att konverge-
ra.
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9.1.6 Slutsats om KBzs och ALBzs organisation

Den slutsats man kan dra o, ovanstéende &r ait det finns goda 4.
gument bade for och emot att KB och ALB skulle utgéra en or-
ganisation. De viktigaste skdlen for gn sammanslagning ar att det-
ta beframjar den nodvandiga helhetssynen, samt att Ssamordnings-

vinster  Stdr gt vinna sarskit i frAga o, bevarande g, material
och utveckling gy nya metoder for bevarande och tillhandahallan-
de. Skdlen mot ar att arbetsuppgifterna i teorin mMa syfta till ggm-

ma Ml men i praktiken framstdr oo, mycket olikartade, att inget
stort och tvingande behov 5, l&ngtgdende samordning  &nnu  givit
sig tillkanna, varken inom institutionerna sjalva eller bland de
forskare gom de betjanar, samt att inga pafallande stora ekonomi-
ska vinster St&r att gora.

En utgdngspunkt for framtiden  bor yarga den helhetssyn be-
varandet och tillhandahéllandet ay Vart kulturarv  gom skisseras i
foreliggande betéankande. Ett samarbete mellan bibliotek, arkiv
och myseer férekommer redan, bla. i bevarandefragor, och jag
foresldr nedan avsnitt 14.4 ett vidgat samarbete mellan KB,
ALB och RA pa detta omrdde. Den efterstravade helhetssynen

torde emellertid  behova tid sig for att utvecklas. En sgmman-
slagning mellan olika institutioner som av fradition  sysslar med
olika material och gom har skilda traditoner & i dagens lage Svar
att genomféra. Institutionskulturerna inom KB och ALB forefal-

ler att vara sd olka att ett Samgdende skulle uppfattas gom nega-
tivt. Det &ar min uppfattning att man | framtiden  kommer att

en utveckling i riktning mot ett betydligt o6kat samarbete mellan
KB och ALB. Man bor darfér redan p tillse att yar oCh en ayv de
tvd myndigheterna ar representerad i den andras styrelse.

9.2 Stiftelsen Svenska  filminstitutet, SFI

Jag hénvisar till tidigare redogérelse  for verksamheten vid  SFI
avsnitt  5.4.2.

Det har tidigare konstaterats att det svenska kulturarvet bor
std till medborgarnas forfogande. Betraffande filmer bér detta
rimligen  tolkas S gt filmer tillhandahdlls pa ett Sddant satt att
betingelserna  s& langt méjligt  liknar dem gom réadde d& filmen
framvisades, dvs. filmen boér sdvitt det ar ekonomiskt och prak-
tiskt méjligt finnas tillganglig filmbas.

Mot detta kan invandas att annat Mmaterial maste tillhandahdllas
vid ALB P& ett satt gom innebar att kvaliteten forsamras — avsevért
i jamforelse med den ursprungliga presentationen. Detta galler
bl.a. radio- och televisionsprograrn, som Stélls till forfogande i gp
studiekopia  gom kan yara gjord frdn et referensband 5, tamligen
l&g kvalitet. Detta &r dock inget skal till att man inte S& l&ngt gom
det ar mojligt  soker Aaterge ett verk i dess ursprungliga  skick.
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Vid gn jamforelse mellan ALBs och SFIs verksamheter nar

det galler att bevara det svenska kulturarvet film  finner man
en arbetsfordelning, som emellertid innebar att ingen 4y institu-
tionerna  helt fyller de krav ggoy stillts gyan. ALB visar endast vi-
deodverforingar, vilket inte ger den ratta upplevelsen av film.
Fordelen med video &r att &skadaren kan gg oy de bilder och go.
kvenser gom sarskilt intresserar.  SFI visar film filmbas,  vilket
ger den konstnarliga upplevelsen och helhetsintrycket. Det gar

daremot inte att se om OCh spela om de avsnitt man Vil atervdanda
till. SFI &r gpn stiftelse, vilket innebar att staten inte kan stalla de
krav p& bevarande och tillhandahallande som Maste stillas nar det
géller dels att bevara kulturarvet, dels att sakerstélla behovet 4y
information for réattskipning och forvaltning.

Om alltsd inte SFI kan sagas uppfylla alla de krav som en

pliktleveranslag bor stalla, &ar det & andra sidan uppenbart  att
SFIs  filmkulturella verksamhet  gar langt utéver vad e Sidan lag
har anledning att krdva och att denna verksamhet &r nara knuten
till  filmarkiv och dokumentationsavdelning. Dessa bildar g bas
for SFIs insatser pa& det filmkulturella omradet.

Samordningsvinster mellan ALB och SFI &r svdra att genomfo-
ra | praktiken.  ALBs verksamhet kan, gy skdl gom anforts ovan,
inte overféras  till SFIl. Man kan goéra tankeexperimentet att man

bryter ut vissa delar 5y SFIs verksamhet och lagger dem under
ALBs  ansvar, Vilket skulle \arg méjligt men inte problemfritt.

ALB  skulle kunna ¢verta filmarkiv jamte  bibliotek, klipparkiv
och bild- och affischarkiv, men Skulle d& ansvaret for ep verk-
samhet gom QA&r utéver de krav som en DPliktleveranslag rimligen

kan leda till. Om ALB inte har mojlighet att fora ett arv frén
SFI  vidare, gér gjorda investeringar  pd ett viktigt omradde férlo-
rade.

Det ar for mitt betraktelsesatt Klart att ALB boér ha gpgyar for
bevarande och tillhandah&llande av film p& filmbas. De investe-
ringar gom gjorts vid SFI bor emellertid utnyttjas,  vilket lampli-
gen kan ske gepom avtal. Av detta bor framg& it SFI handhar
bevarande och tillhandahllande ay film filmbas; oy stiftelsens
stillning  férandras S& att den inte langre kan fullgéra sina &atagan-
den, skall ALB ¢verta &aven den praktiska hanteringen 5y film
filmbas. Nagra ekonomiska  konsekvenser av ett sadant arrange-
mang torde inte finnas ansvaret flyttas over til ALB, en det ar

samma pengar som forbrukas.
Forslaget gyan St&r i samklang med de idéer g nyligen fram-

forts i utredningen SOU 1991105 Filmproduktion och filmkul-
turell verksamhet i Sverige, dar mgn framhéller gt den filmkultu-
rella  verksamheten bor bekostas gy staten och skiljas frdn den
verksamhet  gomp har med filmproduktionen att gora. Remissytt-
randena over denna utredning  har i mycket liten utstréckning ta-
git ypp SFIs bevarandefunktion. Undantaget  &r ALBs yttrande,
som understryker vikten 5y kontinuitet i friga o restaurering,
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bevarande och dokumentation och instammer i att filmarkivets
verksamhet  bor finansieras med statliga medel.

Enligt min uppfattning bor staten kOpa tjanster 5y SFI det
filmkulturella omrddet. Ovan har bevarandet och tillhandah&llan-
det 5y fim pa fimbas diskuterats, men det &r ocksd frdga g att
anskaffa och vid behov restaurera och konvertera aldre  film,
m.m. Eftersom  ansvaret for kulturarvet enligt mitt synsatt méste
ligga statlig myndighet, bor ansvaret dven for saddan upphand-
ling &vila ALB. heller g S&dan upphandling,  som 94r utover
de krav gom Pliktleverans staller, kan rimligen leda till Gkade
kostnader, eftersom det aven i detta fall & frdga om samma peng-
ar som forut sttt il forfogande.

9.3 Sveriges Radio AB, SR

SRs programféretag ar i dag endast nagra 5, ménga sandare. De-
ras Uppgift &r att sanda program, inte att bevara for eftervarlden.
Bevarande och tillhandahéllande av det egna Materialet kan inte
alaggas SRs programforetag i hogre grad &n andra sandare. Den
rikstickande  och ambitiosa  verksamheten gor dock att deras pro-
duktion  bor tildra sig stort intresse frdn nationalinstitutionen.
Organisatoriskt ~ foreslds inga forandringar i forhallandet  mellan
ALB och SR. Ett nara samarbete il ©omsesidig nytta bor givetvis
alltid  efterstravas mellan ALB och programforetagen. | frAgor av
vikt for bevarande och tillhandahllande ay det svenska kulturar-
vet bor SR ha samrddsplikt med ALB, varvid ALB allid skall gr.
bjudas att i forsta hand ta over material gom SRs programforetag
inte langre avser att behalla.

9.4 Sammanfattning om Organisationsfragor

KB och ALB bor atminstone under den narmaste framtiden verka
som fran varandra fristdende  institutioner. Var och gpn ay myndig-
heterna bor yara representerad i den andras styrelse.

Det &ar min uppfattning att ansvaret for att bevara och tillhan-
dah&lla almant tillgangliga ~ dokument maste ligga statliga insti-
tutioner.  Ett organisatoriskt ~ samgdende med SFI eller SR &r yar-
ken ©nskvart eller mgjligt. Samarbetet boér dock i vissa avseenden
utokas.

ALB bér ha ansvaret att film filmbas bevaras for framtiden.
Praktiskt  sett bor detta tillgd s& att ALB upphandlar  bevarande
och tillhandahéllande av svensk film filmbas 5y SFI. Om SFI
inte kommer att kunna Vidmakthdlla sin standard detta omré-
de, bor verksamheten  direkt Overtagas gy ALB.

Betriffande = SR och ALB foreslds a1t samrddsplikt  skall finnas
och att SR, om det blir aktuellt att forstora upptagningar, inte
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skall vidtaga négra dtgirder innan man forst erbjudit ALB mate- SOU 1992: 92

rialet. Kapitel 9
Nagra ekonomiska konsekvenser av ovanstiende forslag forut-
ses inte.
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10 overvaganden  om pliktleverans sou 1992192
Kapitel 10

10.1 Lagteknisk I16sning

| direktiven for utredningen forutsatts  att  utredningsarbetet skall
utmynna | forslag il en ny lag. En sddan lIgsning ar inte helt
sjalvklar.  Om forslagen till &andringar i forhdllande till den géllan-
de pliktexemplarslagen inte ar alltfor omfattande, kan mgn namli-

gen tanka sig att i stallet &ndra den nuvarande lagen.

Av det foliande framgdr ait mina Overvaganden inte leder fill
ndgon genomgripande  Systematisk ~omprovning av Pliktexemplars-
lagen. Jag bygger i stor utstrackning mina forslag den géllande
lagen samt det utredningsarbete och de forslag som har lagts
fram gy Ljud- och bildbevarandekommittén, LBK, och Biblio-
teksexemplarsutredningen, BEU. Detta innebar att jag foreslar
dels att leveransplikten skall utvidgas till att omfatta vissa nya for-
mer av dokument, dels att forutséttningarna for leverans gy doku-
ment som nu Omfattas gy lagen skall &andras i viss utstrackning.
Dessa forslag medfér, om man haller sig inom ramen for gallande
lag, att denna maste kompletteras med en del nyg bestammelser
och att vissa befintiga  bestammelser maste &ndras. BEUs forslag
til i huvudsak enbart tillagg till lagen &r emellertid inte tillfreds-
stallande frdn systematisk  synpunkt. Man Maste enligt min  me-
ning gora stérre ingrepp i lagen é&n vad utredningen hade ténkt
sig. Hartill kommer att regleringen betraffande ~ kombinerat  mate-
rial bor forenklas och att lagen bor justeras &ven i vissa andra
hanseenden. Sammantaget leder detta fill att &ndringarna  trots allt
skulle bli S& omfattande att pliktexemplarslagen  bor ersattas med
en ny lag.

| likhet med vad gom gdller i dag maste en lag kompletteras gy
bestammelser i en forordning. Av redogoérelsen i det foregdende
for internationella riktinjer ~ och lagstiftning ~ kap. 6 framgar att
det finns sympatier for tanken att man Skall stanna Vvid ep all-
mant hallen lagstiftning  och lata detaljregleringen ske i form gy
foreskrifter av ett eller annat slag. Det blir harigenom lattare att
anpassa Sig fill andrade forhallanden.  Jean Lunn har séledes i sina
Guidelines  foresprdkat o Sa&dan lagstiftningsteknik och Norges
nya lagstiftning omrédet kan s&gas i denna riktning.  For
svensk del torde det emellertid  inte finnas nagot utrymme for de-
legation till regeringen g4y riksdagens normgivningsmakt s&vitt  gy.
ser foreskrifter om Pliktleverans. Regeringens  hormgivningskom-
petens ar sdledes begransad till rétten att besluta oy verkstallig-
hetsféreskrifter enligt 8 kap. 13 § regeringsformen, RF. En py lag
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méste darfor i princip  innehdlla  umma  utforliga reglering gy SOU 1992

pliktleverans som den p, gallande lagen. Kapitel 10
| huvudsak skall den nya lagen reglera frdgorna g, leverans-

plikiens  omfattning,  alltsd vilka typer gy dokument <o skall le-

vereras, vem som skall leverera till \em och nar. Lagen skall allt-
s& riktas in p& bestammelser ¢, reglerar den enskildes skyldighe-

ter. Lagen skall kompletteras med gn forordning. | denna bor i
huvudsak  regleras frdgor ., bevarande av levererat  material  hos
bibliotek  och arkiv samt om tillhandahallande ay Materialet. | den
gallande  férordningen  finns ocksd vissa bestammelser om séttet
for pliktleverans. S&dana bestammelser  bor i stallet finnas i lagen.
Den som é&r leveransskyldig — skall alltsd kunna f& uttommande  in-
formation  genom  att enbart till lagen.

Nar det galler frdgan om namn P& lagen anser jag att den nors-
ka lagen bor kunna tas gom forebild. Den heter Lov om avleve-
ringsplikt ~ for allment tilgjengelege dokument. Jag foresldr gt den
svenska lagen skall benamnas Lag om Ppliktleverans av allméant
tillgéngliga  dokument.

I enlighet med den p, skisserade dispositionen av lagstiftning-
en kommer jag forst att redovisa mina Overvaganden  och férslag
sdvitt  gyser frdgor gom skall regleras i lagen, avsnitt 10.2-10.5,
och darefter svitt 5 ser frAgor oy bevarande och tillhandah&llan-
de somskall regleras i g férordning, kap. 11 och 12.

10.2 Leveranspliktens omfattning
10.2.1 Inledning
Den géllande Iagstiftningen angéende pliktexemplar har sitt .

sprung | regler o skyldighet att leverera tryckta  skrifter.  Genom
1978 s pliktexemplarslag  utvidgades leveransplikten till att o).

fatta &ven upptagningar av ljudradio- och televisionsprogram,
film, fonogram,  videogram  och kombinerat  material. Utvidgning-
en av lagens tillampningsomréde har alltsd skett genom att man

har tillfogat nya dokumentslag.

BEU stallde upp bla. foliande principer oy borde ligga till
grund  for en oversyn och komplettering pliktexemplarslagen
Lagen Dbor 4 neutral i forhdllande  till olika informationsmedier
och leveransplikt  bor galla for sddana  skrifter, upptagningar gy,
som fixerats i form 5, ett dokument av Nagot slag och #r avsedda
att i denna form spridas till o storre krets av anvandare i ggm-
hallet. Trots detta generella synsatt kom utredningens  férslag inte
att innebéra nagot principiellt nytt satt att angripa lagstiftnings-
problemet.  Forslaget innebar namligen bara ait tva nya typer ay
medier  skulle inforlivas med lagen, dokument i mikroform och
dokument i elektronisk  form.
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Jag har i det féregdende redovisat i huvudsak gamma Synstt
som BEU, séledes att materialet inte spelar n&gon roll ytan att
det ar den allménna tillgangligheten och anknytningen till svenska
forhllanden g5 ar det avgérande for frgan o leveranspliktens
omfattning. Med denna utgangspunkt kan det finnas anledning gt
redovisa vissa allmanna  dvervaganden betraffande frdgorna o
vad gom boOr levereras och g mojligheten  ait ange leveransplik-
tens omfattning P& eft mera generellt sétt.

Utgangspunkten bor yara att leveransplikten skall omfatta do-
kument. Med dokument  5yses N8GOt ¢om lagrar information for
senare lasning, avlyssning eller visning. Detta & on ganska vid de-
finition.  Till dokument skulle mgn Saledes kunna hanféra inte ba-

ra skrifter mm. utan aven tex. tavlor, skulpturer, trafikskyltar,

gravstenar, klader —och bilar. Snart sagt allt gom framstdlls 5y
manniskan  innehdller o eller mindre dold information. Det ut-
mérkande  for flertalet slag ,, dokument oy Aasyftas har ar emel-
lertid att informationen ar huvudsaken och att dokumenten skall
ha mangfaldigats foér spridning  till allmanheten just i syfte att
sprida information. Ett ytterligare kannetecknande drag ar att do-
kumentets  information inte skall krdva utfyllnad  fr&n  omgivning-

en. En trafikskylt  tex. séger ingenting utom i anslutning il ap
viss plats. Méangfaldigandet o, kéannetecken  utesluter dock vissa
dokument  gom bor innefattas i leveransplikten. En fim mangfal-
digas visserligen, men den sprids inte till allminheten sdsom  gtt
foremal  ytan genom  att filmen visas. Nar det vidare géller radio-
och TV-program ar dessa inte alls ndgra ting gom kan goras il
foremdl  fér leveransplikt. Vad gom kan levereras &r upptagningar

av programmen,  Och dessa &r normalt inte nagot g5y, mangfaldi-

gas och sprids till allmanheten.

Av vad gom puy har sagts framgdr att det ar omojligt att i en
allman definition  precisera vad ggom b6r omfattas 5y leveransplikt.
Eftersom det ar frga om en | lag reglerad skyldighet att leverera
vissa dokument méste  bestammelserna harom fylla hogt stillda
krav pa tydlighet. Det ar alltsd nodvandigt att P& i princip  samma
sétt gom | dagens lagstiftning dela in dokumenten i sarskilda
grupper som Sedan definieras. Det &ar emellertid inte bara hénsy-
nen till krav pa tydlighet som medfér behov g, en uppdelning
skilda dokumentslag. Antalet  pliktexemplar kan komma att varie-
ra alltefter vilkken typ 5y dokument det rér sig om. Likasd ar fra-
gan om vem som Skall leverera och till ey leverans skall ske be-

roende 5, dokumentslag. Aven problem  rérande  bevarande  och
tillhandahallande kan behéva l6sas pad olika satt for olika typer av
dokument.

| sakens natur ligger att leveransskyldighet bara kan omfatta
fysiskt avskiljpara ~ dokument  gom kan forflyttas och lagras. En hel
del viktig information foreligger  emellertid inte i sddan fixerad
form. Jag tanker har pa radio- och TV-program, on-linedataba-
ser och liknande. Frégan &r oq man for uppfyllande av leverans-
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plikt skall krava att en séarskild dokumentation sker. Nar det gal- SOU 1992
ler radio- och TV-program har vi redan p, ett system med doku- Kapitel 10
mentation i form 5y bandupptagningar och sjélvfallet skall sadana
upptagningar omfattas 5y, leveransplikt aven i fortsattningen. Det
bor i det sammanhanget  observeras att leveransplikten avser S-k.
referensupptagningar som Skall goras grund gy annan lagstift-
ning. | pliktexemplarslagen finns alltsd inte nagra bestammelser
som innebar &laggande o, dokumentation av vare Sig radio- och
TV-program eller ndgon gpnan form g, information enbart  for
att leverans skall mojliggoras, och enligt min mening méste re-
striktivitet jakttas nar det galler att inféra  skyldighet il sadan
sérskild dokumentation.

En viss sarstdllning enligt dagens lagstiftning intar filmen.  Né&r
det galler skrifter, fonogram  och videogram  ror det sig gm Skyl-
dighet att leverera ett visst antal exemplar gy en upplaga eller ut-
gava. Film daremot gérs, gom hamndes nyss, fillganglig  for all-
manheten inte genom SPridning  ay den materiella  filmrullen utan
genom att filmen visas. Av skilda anledningar  har ocks& leverans-
plikten  utformats ett speciellt satt. Visserligen  skall ett pliktex-
emplar 4y filmen levereras, men den gom har levererat pliktexem-
plaret skall f& tillbaka detta sedan ALB har framstdllt gp kopia.

Det finns alltsd vid utformningen av en DPliktleveranslag anled-
ning att skija mellan vissa huvudkategorier av informationsbara-
re. | forsta hand har vi information som finns lagrad i dokument
som har mangfaldigats for spridning il allmanheten.  Det ror sig
har framfor allt oy S&dana skrifter, fonogram och videogram  gom
ar leveranspliktiga enligt dagens lagstiftning. Tl denna kategori
hor dock &ven vissa andra typer gy dokument gom for narvarande
inte omfattas 5, leveransplikt, sésom mikrofilm och CD-ROM.
Alla dessa dokumentslag ar frdn  lagstiftningssynpunkt ganska
okomplicerade.

Vidare har vi information som inte P& detta satt finns lagrad i
fysiskt avskiljpara  dokument  gom kan bli foremdl  for pliktleve-
rans. Hit hor tex. on-linedatabaser. Om pliktleverans skall  alag-
gas betraffande sédan information méste  leveransskyldigheten
kombineras  med g skyldighet att framstélla det oy skall levere-
ras. Har stdr qan infor svara lagtekniska — problem.

Til en tredie typ gy information kan hanféras sédan gop finns
lagrad i dokument gom inte gyses att Spridas med sjalva doku-
mentet utan genom Visning eller liknande.  Hit hor film, mojligen
videogram i vissa fall och s&dan CD-ROM som ar att betrakta
som Multimedium. | dessa fall moter det inte nagra lagtekniska
problem  att foreskriva leveransplikt. Informationen finns lagrad i
dokument L, S&dant slag gom kan levereras. Problemet ar emel-
lertid att antalet framstéllda dokument  ar begrénsat eftersom ett
dokument  ar tillrackligt for omfattande  spridning gy informatio-
nen, Och att framstélining av VYtterligare  exemplar  for pliktleve-
rans Ofta kan bli dyrbar.
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En fjarde kategori utgdrs gy eterburen information, séledes 5.
dio- och TV-program. Betraffande denna typ gy information ut-
gor frdgan o, avgransningen av leveranspliktens omfattning inte
ndgot storre problem. Det stora problemet har &r mangden 4y in-
formation  gom framtvingar ett urval.

10.2.2 Vissa grundlaggande férutsattningar for leveransplikt
Allmant tillganglig

En genomgéende  forutsattning for leveransplikt enligt pliktexem-
plarslagen  ar att de olika dokumentslagen skall ha gjorts tillgang-

liga for allméanheten. Betraffande skrift krédvs att den skall ha yt-
givits eller lamnats yt for spridning. Upptagningar av radio- och

TV-program blir leveranspliktiga nar  programmen har foérekom-
mit i rundradiosdndning. Fonogram  och videogram skall ha gjorts
tillgangliga for  allmanheten och kombinerat material  skall ha

lamnats gyt for spridning. Betraffande film &ar det dock tillrackligt
att den har godkants for visning.

Kravet allman tillganglighet bor i princip  uppratthallas aven
i en ny 1ag. Det gynes harvid angeldget att preciseringen 5, kravet
sker p& sddant satt att samma formulering kan goras tillamplig
pa flertalet  dokumentslag. Om an betraffande  skrifter  later gy,
knytningen till  tryckfrihetsférordningen, TF, kvarstd, tillhanda-
hélls kravet pa allman tillganglighet genom de bestammelser  gom
finns i TF. Betraffande radio- och TV-séndningar ger sig kravet

pad allman tillganglighet av Sig sjalvt gepnom att det skall rora sig
om Sandningar.  Betraffande Ovriga dokument  daremot bor kravet
pd allman tillganglighet kunna  formuleras P& ett enhetligt  satt.
Detta galler &ven film, om man som fOrutséttning for leverans-
skyldighet slapper  anknytningen till granskning av Statens bio-
grafbyra.

Néar det galler att utforma g generell regel oy vad gom skall
avses med allmént tillganglig kan ledning hamtas frdn bestammel-

serna | 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen och 2 § tredje styck-
et upphovsrattslagen, URL.  Yttrandefrihetsgrundlagen har gn
kortfattad formulering rérande  filmer och ljudupptagningar som

sprids till allmanheten genom att spelas upp, Séljas eller tillhanda-

hdllas pa& annat satt. Bestammelsen i URL a&r fylligare och fram-
Str gom batre agnad att tacka alla de situationer som kan bli ak-
tuella i forevarande sammanhang. Har foreslds darfor  att  det

bland lagens inledande bestammelser tas in gn definition av vad
som Skall gyses med allmén tillganglighet och att denna utformas
med regeln i URL ggom forebild.
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Anknytningen  till svenska forhallanden

Den nuvarande  pliktexemplarslagen anger som forutsattning for
leveransskyldighet betraffande skrift, ~ fonogram, videogram och
kombinerat material, gom har framstéllts eller mangfaldigats  ytom
riket, att dokumentet  skall rora svenska forhdllanden ett eller
annat satt. Ett undantag utgérs dock gy film och vissa videogram.
Alla svenska och utlandska filmer och videogram  gom har grans-
kats 4y Statens biografbyrd  skall namligen levereras.

En forutsattning for leveransskyldighet av detta slag, séledes
att dokumentet  skall roéra svenska forhéllanden, behéver sjalvfal-
let finnas med &ven i en ny lag. Allt importerat material kan inte
och bor inte bli foremél for leveransplikt. Avgréansningen ay Vil

ket utlandskt material gom skall omfattas gy leveransplikt  och be-
varas Skall ske med utglngspunkt  frén syftet med lagstiftningen
sdsom detta har redovisats i det foregdende kap. 8. Ett huvud-
syfte med lagstiftningen ar att samla in, bevara och tillhandahélla
pliktexemplar for forskning och, i den man upphovsrattsliga reg-
ler tilldter det, studier rérande svenskt samhalle och liv. Fér att
en allsidig bild harav skall kunna erhdllas ar det naturligtvis inte
tillréckligt att material gom har framstéllts  har i landet samlas in.
Aven en del importerat  material &r 5y betydelse for att belysa det
svenska kulturarvet och bor i vissa fall levereras ggom pliktexem-
plar.

| det féregdende har ocksd behovet g, information for  ratt-
skipning och fdrvaltning poangterats. Den delen 4y lagstiftningens
syfte torde dock inte ge upphov till nagra problem n&r det géller
avgransningen i forhdllande  till importerat  material. Behovet gy
sédan information maste namligen antas bli tillgodosett genom
tilgdng till inhemskt  material.

I huvudsak bOr mgn, nar det galler avgransningen 5y leverans-

skyldigheten i den har delen, kunna bygga P& ggmma Principer
som | géllande lag sésom dessa har kommit till uttryck i 14 § r6-
rande fonogram och videogram. Ett dokument som har fram-
stallts eller mangfaldigats utomlands  bor alltsd, for att det skall
kunna bli foremdl for leveransplikt, ha vissa utméarkande  svenska
drag. Innehéllet i dokumentet  bér helt eller delvis ygrg avfattat

svenska spréket, eller dokumentet bor helt eller delvis innehal-
la verk 5y svensk upphovsman eller framférande av svensk konst-
nar.

Om man later o, sadan forutsattning for leveransplikt  bli till-
lamplig  &aven pa skrift, medfér det gn viss utvidgning gy det leve-
ranspliktiga ~ omraddet | forhdllande  till vad gom géller i dag. Skrift
som inte ar periodisk och gom har framstéllts utom riket behdver
namligen gom regel bara levereras om den helt eller delvis ar gy
fattad pa& svenska spraket. En skrift ggm har framstalits  utomlands
pa ett frammande Sprék 4, en Svensk upphovsman  behover alltsd
i allmanhet inte levereras. Om o sa&dan skrift lamnas ut for
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spridning i Sverige, foreligger dock enligt min mening lika starka SOU 1992 92
skdl for leveransplikt  gom de skdl gom kan &beropas for leverans- Kapitel 10
plikt betraffande  gn i utlandet framstélld grammofonskiva med gn
svensk artist gom Sjunger ett frammande sprék. Svenska fors-
kares inriktning en internationell marknad leder allt oftare il
att de skriver tex. engelska. S&dana skrifter bor g fOreméal
for pliktleverans aven gm de har framstéllts utomlands. Jag fore-
slar darfor  att samma regel om anknytningen til svenska forhal-
landen skall galla for skrift gom for Ovriga dokumentslag.
| liknet med den regel gom gdller betraffande  skrift i dag bor

visst importerat material  ygrgq leveranspliktigt trots avsaknad gy
s&dana svenska drag gom nuy har redovisats. Jag Aasyftar har in-
vandrarlitteratur. Om sdledes o, skrift pad fraimmande  sprdk har
framstéllts ~ utomlands  mpen  &r huvudsakligen avsedd att spridas i
Sverige, bdr den omfattas gy leveransplikt. En s&dan regel torde
kunna gélla alla dokumentslag. Om en grupp invandrare  framstal-
ler tex. ett fonogram utomlands  for huvudsaklig  spridning i Sve-

rige, bor alltsd leveransplikt  intrada.

En fréga 4, visst intresse &r hur gn allman regel 4, det ,, be-
handlade slaget skall tillimpas p& dokument, ygrg innehdll ar 5.
fattat pPa ett samiskt sprak. Ett sddant sprdk ar inte att hanfora il
svenska spréket, en det &ar heller inte ett frammande  sprak. Dar-
emot kan man sdga att det &r ett svenskt sprdk. Det torde visserli-
gen inte ygrg sannolikt  att svenska ggmer framstéaller  gn skrift  ut-
omlands for huvudsaklig  spridning i Sverige, men man kan tanka
sig skrifter ~ framstéllda i Norge eller Finland for spridning bland
dem gom talar et gemensamt samiskt sprdk. Sjalvfallet kan det
da finnas intresse g, att bevara s&dana dokument for att belysa
svensk samisk kultur.  Den produktion av det hér slaget gom kan
bli aktuell torde emellertid ygra av S& begrénsad  omfattning att
det bor overlatas till biblioteken att forvarva de skrifter, gom kan
vara av intresse, P& apnat satt &n genom Pliktleverans.

Ett annat problem, gom har aktualiserats 5, ALB, ar foljande.
Det férekommer att svenska producenter av fonogram  later géra
inspelningar i utlandet med olika utlandska  orkestrar g, verk,
sammanstdlida  utifrdn  ndgon viss grundidé. Det kan gz angela-
get att sadana produkter tillférs ~ ALBs  samlingar. For att saker-
stilla detta skulle g bestimmelse om vad gom skall yara kénne-
tecknande for att ett dokument skall gnges réra svenska forhallan-
den kunna kompletteras med gn foreskrift  om att verk gom ar ut-
givet v svenskt forlag eller liknande skall zphges rora svenska for-
héllanden.  Dock har den, som genom att sammanstalla  verk eller
delar g, verk &stadkommit ett konstnarligt samlingsverk, enligt 5
§ URL upphovsratt till detta. Det framstr inte gom osannolikt
att en S&dan sammanstallining av Verk gsom ALB Asyftar ofta ar att
betrakta gom ett samlingsverk i upphovsréttslig mening. Om S& &r
fallet intrader leveransplikt for fonogrammet enligt den bestam-
melse gom foreslés har.
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Utlandska  filmer och videogram, oy &dven diskuteras i avsnit- SOU 1992
ten 7.3 och 7.4, &r i allmanhet forsedda med svensk text. Frdga Kapitel 10
uppstdr d& o, denna omstandighet skall gnges Medféra  att doku-
menten rér svenska forhallanden enligt den bestamning 5y rekvi-
sitet gom har redovisats har. Frdgan blir enligt dagens lagstiftning
aldrig aktuell nar det géller film, eftersom all fim ggy visas of-
fentligt skall levereras. Betraffande utlandsproducerade videogram
daremot  forutsatts  enligt 14 § pliktexemplarslagen for leverans-
plikt bla. att videogrammet helt eller delvis innehdller  framforan-
de pa svenska sprdket. LBK anfor betraffande  videogram foljan-

de betankandet s. 225 Till skilnad frdn fonogram bearbetas de
allra flesta videogram,  dar innehdllet  har utlandskt ursprung, ~ for
den svenska marknaden. Filmer ~ forses med svenska texter, nya
omslag specialtillverkas med text svenska, kopiorna  framstalls

ofta i Sverige. Darigenom kommer den alra storsta delen ocksd
av de utlandska  videogrammen att omfattas 5y leveransplikt  och
bevaras hos ALB.

Det forefaller tveksamt om en S&dan tolkning verkligen har 4.

rit avsedd. | 1978 &rs lagstiftningsarende uttalade  departements-
chefen namligen att bevarandet 4, videogram  bor begransas il
huvudsakligen s&dant material gom har framstélltls  inom landet

prop. 19777897 s. 73. Enligt min mening &r det frAn lagteknisk
synpunkt  olampligt att ge kravet pa svensk anknytning en sadan
tolkning  att film och videogram med svensk text skall gnses upp-
fylla kravet. Om det gpges Onskvdrt att dven utlandsk sé&dan pro-
duktion  skall omfattas gy leveransplikt, ar det battre att slopa kra-

vet P& svensk anknytning i dessa fall. Jag skall ta upp den fragan i
det foljande i anslutning till  behandlingen av respektive  doku-
mentslag.

| likhet med vad gomy foreslds betraffande on generell regel om
allman tillganglighet bor en regel om vad gom krévs for att ett
dokument  skall gpges réra svenska forhdllanden tas in bland la-
gens inledande  bestammelser. Harigenom slipper  man  upprep-

ningar i de paragrafer gom behandlar de skilda dokumenten.

10.2.3 Skrifter

Skrifter pa vika TF ar tillamplig

Enligt pliktexemplarslagen forstds med skrift tryckt skrift och an-
nan SKrift, som avses | 1 kap. S & TF.  Pliktexemplar skall allts&
lamnas gy S&dana skrifter pd vika TF &ger tillampning.  Undantag

har dock i 8 § pliktexemplarslagen gjorts for bla tillfallighetstryck
och vissa skrifter gqm har framstéllts hos myndighet.

Skrift  kan s&gas ygrag ett dokument oy lagrar text ocheller
fast bild. Det bor namligen uppmarksammas att till skrift hanfors
enligt  TF bild, &ven oy den inte atfolis ,y text. Det finns emeller-
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tid &ven andra dokument &n skrifter omfattade g, TF gom lagrar
text ocheller  fast bild, tex. mikrofiim och CD-ROM. En tankbar
mojlighet  ar att man frigér sig frdn TFs begreppsbestamning och
i en pliktleveranslag i stéllet sammanfér alla dokument  gom inne-
héller text ocheller fast bild till ett dokumentslag —gom gors leve-
ranspliktigt. Harigenom  skulle framhévas att det inte &r materialet
som ar det viktiga utan innehéllet.

BEU tog upp frdgan om det kan finnas anledning att omproéva

kriterierna for  pliktleverans betraffande skrifter, men fann att
principiella forandringar av regelsystemet inte ar pakallade. Na&-
gon avvikande  uppfattning framfordes inte vid remissbehandling-

en. Utredningen var inriktad ~ p& partiella  reformer  och hade
kanske inte anledning att foresld o5 ingripande  systematiska
andringar  an nodvandigt. Nar jag p, foresldr o, helt ny pliktle-

veranslag bor dock systematiken tas upp till férnyat o6vervagande.

Till en borjan installer sig frdgan oy den avgrénsning g, plikt-
leveransens  omfattning  gom har &stadkommits genom  kopplingen
till TF &r i sak lamplig eller inte. Avgdrandet av Vilka  skrifter
som Skall omfattas gy TF har naturligtvis skett utifrdn  andra
grunder &n de gom &r gy betydelse for avgérande 5y pliktleveran-
sens Omfattning. Det har emellertid under utredningsarbetet inte
framkommit ndgot ¢om tyder Pa yae Sig att Overflddiga  katego-
rier 4y skrifter levereras eller att ndgra sérskilt intressanta  katego-
rier saknas.

BEU har i sitt betankande avsnitten 5.3.2-5.3.5 och 6.2.1 be-
handlat vissa gransdragningsproblem som Sammanhanger med gp-
vandningen gy pya grafiska  produktionsmetoder. Det forekommer
séledes att foretag och myndigheter producerar en Skrift  som
trycks eller kopieras ypp forst nar behovet uppstar printing on
demand. Vidare arbetar ett antal civiltryckerier med gn fram-
stélliningsmetod som bygger laserteknik  och gom brukar kallas
electronic  printing. Denna teknik medger att varje ftrycksak kan
produceras individuellt. Detsamma  géller g forhallandevis ny
grafisk metod gom kallas desktop  publishing. Den innebar  att
man f&r fram trycksaker genom en Persondator. Denna  utveck-
ling ger upphov till flera problem.

TF &r enligt 1 kap. 5 § tillamplig aven pa skrift som har mang-
faldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt
férfarande. Fran tillampningsomradet ar enligt motivuttalanden
prop. 1975761204 g 90 uteslutna bla. skrifter gom har mangfal-
digats genom maskinskrift, upprepade utskrifter av samma text

dators radskrivare och utskrift ~ hos flera mottagare av innehal-
let i trddsandning. Det kan alltsd 4, tveksamt i vad man  skrif-
ter, framstéllda med gn del 5, de ndmnda metoderna, &r leverans-
pliktiga. Om gp principiell leveransplikt foreligger, véllas vidare
problem 4y att det ofta inte foreligger nagon upplaga i vedertagen
mening. Behandlingen av sadana problem blir dock knappast enk-
lare, om man ©Overger anknytningen till TF. | likhet med BEU gp-
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ser jag att dessa frdgor i stor utstréckning bor kunna I6sas med gn
rimlig  tolkning 5, TF. Det material gom kan komma att falla
utanfor  gmen for leveransplikt torde ygra av begransad omfatt-
ning och bor i férekommande fall kunna forvérvas g, biblioteken

annat satt an gepom Ppliktleverans. Den omstandigheten att en
anknytning till TF kan leda till att vissa skrifter faller utanfor till-
lampningsomradet for pliktleverans utgér darfor inte ett tillrack-

ligt skal for att Gverge anknytningen till TF

Det kan for ovrigt ifrdgasattas g, det storsta problemet —&r 5y
lagteknisk  art. Skrifter 5, det slag gom nu har behandlats fram-
stalls gy en Svaroverskadlig  producentgrupp. Informations- och
kontrollproblemen ar sdledes avsevarda. Aven nar det galler tradi-
tionella  skrifter  ger utvecklingen upphov  till liknande  problem.
Specialiseringen och internationaliseringen inom den grafiska in-
dustrin  staller séledes gtora krav p& information. KB lagger ocksé
ned mycket arbete p& sddan verksamhet.

En &ndrad systematk & sdledes inte motiverad 5, Nagot behov

av att andra omfattningen av leveransplikten betraffande  skrifter
av traditionellt  slag. TF har sedan l&ng tid tilbaka varit utgangs-
punkten  for leveransskyldigheten i friga gm tryckt skrift och det

ar en avgjord fordel att ha val inarbetade begrepp att Utgd ifran.
Det bor ocksd beaktas att de skrifter gom faller inom TFs ftill-

lampningsomrade under ©verskéadlig framtid kommer att ygra helt
dominerande bland de dokument gy innehdller  text ocheller
bild. OmM man fréng&r anknytningen  til TF maste a, stalla ypp
nya kriterier  gom ett otvetydigt  satt utmérker vilka dokument
med text ocheller bild gom bor ygrq leveranspliktiga. Detta skulle
leda till gn tyngande beskrivning i lagen. Sammantaget gnser jag

att Onskemdlet o on teoretiskt  kanske mera tilltalande systema-
tik far vika till formdn  for on mera Praktiskt  hanterbar indelning

av de leveranspliktiga dokumentslagen. Anknytningen til TF bor
darfér  behallas.

Med skrift  ayses enligt  pliktexemplarslagen enbart  sadana
skrifter vilka TF ar tillamplig. Detta innebér att begreppet
skrift i pliktexemplarslagen har gn snévare innebord &n i TR | TF

definieras  namligen inte begreppet skrift, ytan dar anges bara vil-
ka gy alla tankbara skrifter gom omfattas 5y TFs tillampningsom-
rdde. Den valda definitionen i pliktexemplarslagen ar enligt  min
mening inte lamplig. Med skrift bor i enlighet med vanligt sprak-
bruk ayses ett dokument  gom innehdller  text och bild. | enlighet
med TF g terminologi bor dock den avvikelsen fr&n vanligt sprék-
bruk goras att en bild skall gnses som en skrift &ven gy den inte
atfolis 4y text.

Den har valda definitionen 5y skrift, sdledes et dokument gom
innehdller  (ext eller fast bild, &r ganska vid. Till skrift blir att han-
féra inte bara skrifter vika TF ar tillamplig  utan &ven tex. do-
kument i mikroform och sé&dana dokument i elektronisk form
som Uteslutande innehéller tex; och fast bild. Lagtekniskt bor fré-
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gan om omfattningen av Dliktleverans betraffande  skrifter  l6sas
s& att de skrifter gom skall omfattas 5, lagen delas in i grupper.
Foliande  grypper synes técka de skrifter gop det finns anledning

att in till biblioteken for att lagens syften skall uppnas skrif-
ter P& vikka TF ar tillamplig, dokument  eller skrifter i mikro-
form och dokument i elektronisk  form gom uteslutande inne-

héller text och fast bild. Jag vil pépeka att denna uppdelning inte
innebar ndgot stallningstagande till  frAgan om lagen skall inklude-

ra leveransplikt for s&dan ora flytande  information som fore-
kommer i t.ex. on-linedatabaser. Om leveransplikt infors  for aven
sédan information, maste denna under alla omstéandigheter doku-
menteras i fixerad form och det blir d& frdga g, ett elektroniskt
dokument.  For den handelse man i lagen skulle krava in datorba-
serad information i form gy utskrift papper blir det emellertid

friga om en fidrde kategori g4y dokument eftersom s&dana utskrif-
ter inte torde omfattas g, TF

De regler gom ny finns i pliktexemplarslagen betraffande  skrif-
ter P& vika TF ar tillamplig bor i huvudsak oféréndrade foras
over till en ny lag. Har ayses alltsd &n sd lange bara frdgan o vil-
ka skrifter gom skall levereras. Till frdgan g, antal exemplar skall
jag aterkomma. Vissa andringar i reglerna  gm leveranspliktens
omfattning anser jag dock ygara motiverade.

| det foregdende avsnitt 10.2.2 har jag foreslagit att det i la-
gen skall tas in en generellt tillamplig  regel om vad gom skall kra-
vas for att ett dokument gom har framstélts utomlands  skall ygrg
leveranspliktigt. Regeln medfor, tillampad skrifter, gn Viss ut-
vidgning gy leveranspliktens omfattning i forhdllande il vad gom
galler i dag. En skrift skall alltsd jnges rora svenska forhallanden
inte bara qop den &r helt eller delvis avfattad P& svenska spraket
utan aven gm upphovsmannen ar svensk.

Harutover  foresldr jag vissa andringar i forhdllande  till de i 8
§ pliktexemplarslagen angivna undantagen. Dar undantas samtliga
skrifter  gom har framstéllts i punktskrift. Enligt min mening bor
vissa skrifter 5, S&dant slag omfattas 4, leveransplikt. Fragan skall
behandlas nérmare i samband med overvaganden  y dokument
for lashandikappade avsnitt  10.2.9.  Slutligen foreslar jag dels
vissa éandringar 5y narmast redaktionell natur i forhdllande  till 8
§ pliktexemplarslagen, dels gn mindre utvidgning av leveransplik-
ten betréaffande reklamtryck. Dessa éandringsforslag skall kommen-

teras i specialmotiveringen.
Det finns i det har sammanhanget anledning  att berbra det i

samband med inférandet av Yttrandefrihetsgrundlagen gjorda till-
lagget till 1 kap. 7 8 TF, gom innebar att vissa radioprogram, fil-
mer ©och ljudupptagningar skall jamstallas med g bilaga il gp
periodisk skrift. ~ Bakgrunden till  bestammelsen ar foljande. Det
férekommer att innehéllet i o, dagstidning eller apnan periodisk

skrift  distribueras aven i form 5, en radio- eller kassettidning.
Enligt lagen oy ansvarighet for radio- och kassettidningar ar ut-
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givaren for den tryckta forlagan ansvarig &ven for den version SOU 1992
som SPrids  gepnom radiosandning i etern eller via trdd eller i form Kapitel 10
av en liudupptagning, Om inga séarbestdmmelser fanns, skulle
emellertid en sarskild utgivare for dessa versioner &ven behova
utses enligt bestdmmelserna i 4 kap. yttrandefrihetsgrundlagen.
Darfor  har i ett nytt andra stycke i 1 kap. 7 8 TF stadgats att, om
innehéllet i o periodisk  skrift sprids i form 4, ett radioprogram,
en film eller op ljudupptagning, sé skall o sAdan version jamstal-
las med gn bilaga till skriten i den utstrickning  versionen &terger
innehdllet i skriften  oférandrat  och apger hur innehallet  har dis-
ponerats.
Eftersom periodiska  skrifter ~ omfattas 5, pliktleverans torde
den npya bestammelsen i TF innebdara att &ven de asyftade radio-
och kassettidningarna ar leveranspliktiga som bilagor till skriften.
| bestammelsen  har ocks& stadgats att det i lag far féreskrivas om
sérskild  skyldighet att spela in sédana program  och bevara filmer
och upptagningar  samt att tillhandahélla dessa. Denna yttrandefri-

hetsrattsliga reglering  visar att det inte ar helt problemfritt att
knyta frdgor om pliktleverans tilll TF. Om séarskilda bestdammelser
inte ges torde namligen gn dubbel leveransplikt uppkomma i vissa

fall. Dels skulle dessa radio- och kassettidningar bli leveransplik-
tiga gom bilagor till skrift, dels skulle de i vissa fall bli leverans-
pliktiga  enligt de regler angdende sarskiida dokumentslag som
kommer gt foreslds har. Den lampligaste I8sningen synes vara att
leveransplikt bara skall foreligga enligt sisthAmnda regler. Har fo-
reslés darfor gt S&dana versioner Ly en periodisk  skrift gom regle-
ras | 1 kap. 7 § andra stycket TF undantas frdn den leveransplikt
som skall galla for skrifter.

Dokument i mikroform

Den oOvervagande delen 5, den svenska produktionen av Mmikro-
film,  mikrofiche och  mikrokort avser S.k. skyddsfilmning eller
flmning  for att spara utrymme. Det forekommer emellertid att
originalpublikationer utges i mikroform och vidare finns paral-
lell-  och sekundarpublikationer i mikroform se avsnitt 7.1.2. |
dag foreligger inte leveransplikt betraffande denna typ gy doku-
ment.

BEU foreslog att dokument i mikroform skall levereras pa i
princip  samma S&tt som Pliktexemplarslagens skrifter. Forslaget
mottogs  positivt 5, remissinstanserna och &ven jag delar uppfatt-
ningen att mikroformer i princip skall omfattas 5y leveransplikt.
Jag ar emellertid  tveksam till gy mikroformer i alla delar skall
behandlas samma Séatt gom vanliga skrifter.  Mikroformer torde
ofta framstéllas i ett begransat antal exemplar, tex. nar kyrko-

bocker  mikrofilmas for on begransad kundkrets. Det framstar inte
som rimligt  att leveransplikt skall &laggas betraffande mikrofor-
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mer som Sprids i hur f& exemplar gom helst. Det &r heller inte an-
gelaget med hansyn till lagens syften att mikroformer med myck-
et begransad  spridning levereras.  Det gynes ligga narmast il
hands att i detta héanseende behandla dessa dokument samma
satt gom elektroniska dokument, alltsd gt antalet framstdllda  oy.
emplar skall overstiga ett visst antal for att leveransplikt skall in-
trada. Jag foresldr ggnma antal gom jag i det foliande kommer  att
foresld  betraffande  elektroniska  dokument  goy lagrar skrift, allt-
s& 50 exemplar. En sadan regel torde wutesluta alla skyddsfilmer,

aven om exemplar gy en Sadan film skulle bli allmant tillganglig.

Vidare torde arkivhandlingar i mikroform komma att falla ytan-
for det leveranspliktiga omradet.

En regel 5, det hér slaget torde for Ovrigt ligga val i linje med
vad gom 0dller betraffande  vanliga skrifter. | TF finns inte nagon
bestammelse  om att en skrift skall ha utgivits i visst antal exem-
plar for att den skall omfattas gy lagstiftningen, men av vad jag

inhamtat ~ frin KB &r det inte ovanligt att dispens ges betraffande
skrifter  gom utgivits i mindre an 50 exemplar.

Pliktleverans ~ bodr 5yge alla mikroformer som framstéllts i minst
50 exemplar och gom har gjorts allmént tillgangliga, alltsd  aven
s.k. parallell- och sekundarutgavor. Material ~ framstéllt i utlandet
bor dock bara levereras oy det rér svenska forhéllanden. Fragan
om antalet pliktexemplar skall behandlas i det fdljlande avsnitt
10.3.

Elektroniska  dokument gom lagrar text ocheller fast bild i fixerad
form

Hir avses Sadana dokument  ggm har beskrivits i avsnitt 7.2.1.
Dessa omfattas i dag inte g, leveransplikt. BEU fdreslog leverans-
plikt betraffande  dokument i elektronisk  form gom har utgivits i
minst 50 exemplar.  Remisskritiken var Overvdgande positiv  och
&ven jag ganser att leveransplikt  bor inféras betraffande  sddana do-
kument. | likhet med vad gomy ar fallet med mikrofilm kan det fo-
rekomma  parallell- och sekundarutgdvor o, elektroniska  doku-

ment. Aven sadana bor levereras. Till fragan om antalet exemplar
skall jag aterkomma  gysnitt 10.3.

Ovrig information i elektronisk  form

| det foregdende har behandlats information som finns lagrad i
dokument gy mangfaldigas och sprids ftill allmanheten.  Inforrma-
tion kan emellertid spridas pad manga andra satt, viket framgér 4,
redogorelsen i avsnitt 7.2. H&r gyses alltsd distribution ay infor-
mation  genom att anvandaren  har direkt tillgdng till o databas
via telefonnéatet eller sarskilt datakommunikationsnat, eventuellt
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med gn fast uppkopplad linje. Man talar gy att informationen
halls tillganglig  on-line.

BEU fann att Overvdgande skal talar for att leveransplikten in-
te skall utvidgas till att omfatta information som gors tillganglig i
direktkopplade databaser. De skdl gom &aberopades har redovisats
i avsnitt 7.2.3. De é&r i korthet foljande. Leveransplikt skulle inne-
bara krav pa framstallning av en konstlad produkt enbart for till-
godoseende 4y lagens foreskrifter. Dessa produkter  skulle ggnno-
likt inte komma att efterfrigas 5, bibliotekens kunder.  Formen
for leverans skulle bli problematisk med hansyn till framtida moj-
ligheter  att aterge innehallet. Langtidsforvaring av Mmaterialet
skulle bli resurskravande.

Med ett par updantag instamde  remissinstanserna i utredning-
ens beddmning. Aven jag delar utredningens  tvekan att foreskriva
leveransplikt betraffande  denna typ g4y information. Detta galler
sarskilt  den informationsspridning fran o, databas gy kan be-
skrivas gom ett kontinuerligt flode, alltsd information  gom hela ti-
den forandras. Man kan héar tala gy dynamisk  information. Det
finns emellertid ~ ocksd | org statiska former g, datorbaserad infor-
mation, t.ex. elektroniska tidskrifter, och i sédana fall gor sig de
principiella invandningarna mot pliktleverans inte géallande med

samma Styrka. Pliktleverans  skulle kunna ske gepom Overlamnan-
de gy en eller flera disketter innehdllande  publikationen.

Det ar dock gradskillnader och inte artskillnader mellan dyna-
miska och statiska databaser och det skulle darfoSr mota stora SVa&-

righeter  att precisera vad gom skall ygrg leveranspliktigt och vad
som inte skall g5 det. Onskemél  har emellertid framstéllts oy,
att lagen utformas ett S& allmant satt att den tacker saval on-li-
nebaserad information som eventuella kommande former for in-
forrnationsdverforing. | de norska foreskrifterna om Ppliktleverans

finns i 9 kap. 30 § andra stycket fdljande bestdmmelse Edb-do-

kument  gom er tilgjengelege ved direktekopling gijennom  tele-,
fiernsyns-, datanett e.l. skal avleverast i to eksemplar etter kon-
kret oppmoding frA  mottaksinstitusjonen i det einskilde tilfellet.

Om man skall inféra gp leveransplikt avseende den har typen av
information méste sdledes leveransplikten gOras principiellt om-
fattande och férenas med antingen g rekvisitionsratt eller vida
dispensmdjligheter. Detta finner jag inte tillfredsstallande. Be-
stammanderatten i frAgor gom trots allt ror g tvangslagstiftning

skulle darmed i alltfér stor utstrackning komma gatt Overlatas till
bibliotek och arkiv. Leveransplikten blir inte tillrAckligt forutse-
bar och rekvisitions- eller  dispensforfarandet kan komma  att

uppfattas  gom oOrattvist.
Det ar SVart att uppskatta betydelsen  for framtida forskning

och studier 5, den on-linebaserade information som Sprids for
narvarande i Vart land. Sjélvfallet ~maste o, dock félia utveck-
lingen betraffande datorbaserad information och ta upp fragan
om Pbliktleverans nytt om forhdllandena  pékallar det. Under ti-
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den ar det naturligtvis inte nlgot gom hindrar  att KB genom kop
eller P& annat satt forvarvar lagrad information frin  databaser.
Man bor for oOvrigt inte bortse frdn gt beskrivningar over databa-
serna | Manga fall kan komma att levereras gom pliktexemplar
enligt reglerna for skrift.

10.2.4 Film

Leveransplikt foreligger i dag betraffande film gom har granskats
av Statens biografbyrd.  Dessutom skall reklamfilm  gom distribue-
ras for visning vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstall-
ning levereras. Den ggom har lamnat pliktexemplar av en film skall
fA tillbaka filmen sedan ALB har framstilt o kopia video-
band.

Enligt lag 1990886 om granskning  och kontroll 5, filmer
och videogram  skall framstéllningen i en film eller ett videogram
vara granskad och godkdnd 4, Statens biografbyrd, innan den fér
visas vid allméan sammankomst eller offentlig tillstallning. Fran
granskningsplikten undantas dock  filmer och videogram som
sands i radioséandning och vissa andra liknande séandningar,  utgor
reklam  eller visas vid varumassa, utstéllning eller  sportevene-
mang, om inte sjalva visningen utgdr epn allman sammankomst.

Anledningen til  att man Vid pliktexemplarslagens tillkomst  gn-
knét reglerna gy pliktleverans till  granskningen av Statens bio-
grafbyrd 5 bla. att filmen kunde kopieras videoband i ggm-

band med granskningen.
Néar LBK skrev sitt betankande 1987 gallde nagot annorlunda

regler betraffande pliktleverans. D& skulle fim gom hade grans-
kats och godkants for visning vid biografférestalining levereras.
Dessutom  skulle leverans ske g, reklamfiim som distribueras  for
visning  vid biografférestalining. Kommittén foreslog  att all film
som har gjorts tillganglig for allménheten skall levereras. Som
skal for forslaget anfordes dels att den offentliggjorda film  som
foll  utanfor  lagstiftningen borde inlemmas, dels att man borde
undvika att andringar i censurlagstiftningen automatiskt ~ far ter-
verkningar ockséa leveransplikten betankandet 5. 213. Nagon
andring i regeln att filmen skall lamnas tillbaka sedan ALB har
gjort gn kopia foreslogs inte. Skélen hartill 5 att videoband ar
billigare, tar mindre plats, inte staller lika hoga krav gynnsamt

arkivklimat och underlattar  arbetet for forskaren  beténkandet s.

216. Kommitténs forslag mottes 5y i huvudsak  positiv  kritik  vid
remissbehandlingen.

Vid overvagandena om hur reglerna g pliktleverans betraf-
fande film skall utformas maste hansyn tas till den koppling som

nu finns till  granskningsverksamheten vid Statens biografbyrd. |
propositionen 19899070 o VAldsskildringar i rorliga  bilder 3.
konstaterade departementschefen 55 att en granskad film
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som bevaras hos biografbyrdn  blir alman handling och att detta SOU 1992 92
inte kan godtas med hansyn till rattighetshavarnas intressen. Som  Kapitel 10
regel bor darfor hela filmverk inte g5 tillgéngliga  for allméanhe-
ten hos biografbyrdn.  Principen oy allmanhetens  insyn i myndig-
heternas beslut anségs séledes behdva tdla undantag. Enligt depar-
tementschefen kunde emellertid ett sddant undantag godtas i det-
ta fall, om pliktexemplarslagen andrades s& att pliktexemplar av
granskade  filmverk alltid levereras till ALB. De dit levererade
verken utgdr visserligen inte allménna handlingar, men de ar till-
gangliga for forskning, vilket anségs fillrackligt. P& grund L, dessa
Overvaganden  andrades lydelsen i 12 § pliktexemplarslagen s& att
alla granskade filmer skall levereras.

Om ALB éaven i fortsattningen skall kunna fylla funktionen att
tillgodose  insynsintresset nar det géller granskade filmer, behover
vissa avsteg goras frdn de grundlaggande principer  gom 1 Ovrigt
boér gélla for leveranspliktens omfattning. Saledes maste totalfor-
bjudna filmer komma att levereras trots att de inte ar allmant till-
gangliga och vidare kan kravet pa anknytning til svenska forhal-
landen inte uppratthdllas  eftersom  aven utlindska  filmer grans-
kas.

Det kan naturligtvis iffdgaséttas  om en lag om Ppliktleverans
skall utnyttias  for att beslutsunderlaget hos biografbyran skall
kunna  gparas. Pliktleverans méste | férsta hand motiveras  med
hanvisning  till de grunder gom bar ypp lagstiftningen angéende

pliktleverans. Emellertid finns det &ven andra skal &n insynsin-
tresset som kan &beropas for o, omfattande  pliktleverans betraf-
fande filmer. En diskussion o, detta aterfinns | avsnittet 7.4. Ut-
landska filmer pdverkar manniskor och samhalle i sddan utstrack-
ning att de maste gnges tilhéra det svenska kulturarvet. Visserli-
gen kan det sagas att man bor odverldta bevarandet och tillhanda-
héllandet ., utlandskt  material ursprungslandet, men uppen-
barligen  &r efterfrdgan utlandska  filmer stor bland forskarna

och det finns darfor anledning att ge till att filmerna  finns till-
gangliga &ven i Sverige. Séarskilt nar det galler valdsinslag i film,
och for &vrigt &aven i videogram, &r det angelaget att det kan g
bjudas ett fullstandigt underlag  for studier i filmens och video-
grammens utveckling  och tendenser jfr prop, 19899070 g 49.
Det py redovisade behovet 5y en koppling mellan verksamhe-
ten vid Statens biografbyra och pliktleverans innebar  dock inte
nadgot krav pa att pliktleveransens omfattning helt skall bestam-
mas av reglerna oy vilka filmer gqy skall granskas. Enligt  min
mening  bor forutséttningarna for pliktleverans betraffande film
s& l&ngt mojligt  Gverensstamma  med de forutséttningar som 0éller
for andra dokument. Detta innebéar att den allmanna tillganglig-
heten bor utgéra den grundlaggande forutséattningen for pliktleve-
rans. En s&dan andring i forhdllande il dagens ordning medfor
att en del filmer gom npy faller utanfor lagstiftningens ram kom-
mer att bli leveranspliktiga. Som exempel kan tas film gom visas i
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samband med undervisning vid laroanstalt. S&dan undervisning SOU 1992
utgér vanligen inte allmédn sammankomst eller offentlig tillstall- Kapitel 10
ning se prop. 19899070 s. 65. | enlighet med de Overvaganden

som jagd nyss redovisat bor ndgot krav anknytning till  svenska

forhallanden inte galla och vidare bor &ven totalforbjuden film le-

vereras.

Nar det harefter galler frdgan o, i vilken form pliktleverans
skall ske har frén ALBs sida framforts onskemdl ., att leverans-
skyldigheten  skall ayge film filmbas.

Overforing frén film tll video ar férenad med vissa nackdelar.
Kvaliteten forsamras, vidfilmsformatet skapar svarigheter och fil-
men kan inte visas i den form den ar avsedd for, namligen en
stor biografduk. Gentemot  leverans 4y film filmbas kan knap-
past andras att mojligheterna till  langtidsforvaring skulle  yara
bristfalliga. Forvaringsmetoderna ar pumera effektiva och kraven
pa forvaringsutryrnmen torde grg Overkomliga, i vart fall om
man begrénsar sig till svensk film. Tillgangligheten for forskarna
ar naturligtvis betydelsefull, men den skulle inte paverkas ay om
ALB far behdlla filmen. Tillhandahallandet for forskningen  maste
namligen  gom regel ske i form 5y en Vvideokopia. Den enda in-
vandningen mot leverans gy film filmbas gom har négon bety-
delse synes vara kostnaden.  Sjalva produktionskostnaden for en
filmkopia ar dock inte stérre &an att den ryms inom de gréanser
som Maste accepteras gy Producenterna av kommersiell spelfilm.
Det bor ocksd beaktas att VAr nuvarande princip att bevara den
nationella  filmproduktionen endast i form 5y videoband  avviker
frdn  internationell praxis. | t.ex. Norge skall film filmbas leve-
reras | V8 exemplar. Visserligen  deponeras kopior g, svensk film
i stor utstrackning hos SFI, men dessa kopior uppfyller ofta inte
de krav pa kvalitet gom man har anledning att stélla.

Enligt min mening bor alltsd pliktexemplar av svensk fim le-
vereras | form gy en film pé& fimbas gom far behdllas 5, ALB.
Nar det daremot galler utlandsk film gpser jag att den nuvarande
ordningen  fdr godtas och att ALB saledes skall lamna tillbaka fil-
men Sedan den Kopierats.

Nar det galler kvaliteten det leveranspliktiga exemplaret
kan namnas foljande betraffande norsk och finlandsk ratt. Enligt
de norska bestammelserna, som alltsd innehdller  krav V& oy
emplar, skall det gpng exemplaret i princip ygra en oObrukad mas-
terkopia med tillhérande ljudband och det andra exemplaret ygrg
en brukskopia i gott skick. Enligt den finlandska fihnarkiverings-
lagen skall pliktexemplaret utgdras gy en Visningsduglig kopia gy
filmen.

Ett minimikrav for svensk del maste givetvis yarg att pliktleve-
ransen Skall gyse en Visningsduglig kopia. Man bor dock kunna

stracka sig ett steg langre. | huvudsaklig dverensstammelse med
vad gom fOreskrivs i 24 8§ pliktexemplarslagen skall en ny lag in-
nehdlla o foreskiift om att plikiexemplar  jamte tillbehor — skall yg-
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ra | samma Skick gom de exemplar gom &r avsedda att goras fill-
gangliga for allmanheten. Tilampad ~ pa film innebdr oy S&dan fo-
reskrift — att filmen visserligen inte behover g5 helt oanvand, men
att den dock skall ygrg i S&dant skick att den kan anvandas vid en
offentlig biografforestallning. Med hansyn till biopublikens krav
méste detta gnges innebara  att filmkopian skall ygra av mycket
hég kvalitet. Enligt min mening &r ett S&dant kvalitetskrav till-
réckligt.

ALB  har vackt frdgan oy att, i Gverensstammelse med vad
som @Qdller enligt den finlandska filmarkiveringslagen, infora  for-
bud mot att forstéra svenska spelfilmer. Frdgan berérdes g, LBK
betéankandet s. 218 gom darvid fann att den endast kan behand-
las i ett vidare, upphovsrattsligt sammanhang. Jag delar denna
uppfattning.

10.2.5 Videogram

Gaéllande lagstiftning behandlar  videogram tillsammans med dels
film, dels fonogram. Av videogram gom har granskats 4, Statens
biografbyrd  skall pliktexemplar lamnas P& gamma Satt gsom for
film. | &vriga fall foreligger leveransplikt for videogram  ggom har
méangfaldigats i minst 10 exemplar och har gjorts tillgangligt  for
allméanheten. Ett videogram  gom importeras i minst 10 exemplar
skall levereras, om det rér svenska forhallanden. Ursprungligen
géllde antalet 50 exemplar for bade videogram och fonogram.
LBK foreslog att gransen skulle s&nkas till 10 exemplar betraffan-
de videogram  for att forsakra bevarandet ocks& 5, videogram  gom
producerats for institutionsbruk. Nar gransen gepare, | samband
med atgarder mot valdsskildringar i film och videogram, sanktes
till 10 exemplar skedde det for att forbattra garantiena  for ep
fullstandig ~ tackning g, alla kommersiellt utgivna videogram.
Videogram och film liknar varandra i hég grad. Bada ar doku-
ment som lagrar rorliga bilder med eller ytan ljud jag bortser hér
iffdn gt film egentligen inte lagrar rérliga  bilder, utan ar en serie

stillbilder. En skillnad ligger emellertid i offentliggérandet. Film
offentliggors inte genom spridning 4y filmkopior utan genom Vis-
ning, medan videogram i allménhet offentliggors genom spridning
av kopior 5 videogrammen. Denna skillnad avspeglar sig ocksd i
de nuvarande reglerna. Videogram  sammanfors dar i huvudsak
med fonogram  och for pliktleverans forutsatts et visst mangfaldi-
gande gy dokumenten. Betraffande  videogram 5oy har granskats

av Statens biografbyrd  daremot skall ett exemplar levereras gy-
sett antal mangfaldigade  exemplar. Har har |, foreslagits betréf-

fande film att frAgan ., plikteverans inte langre skall yara av-
hangig 5y biografbyrdns granskning utan att det skall g5 den all-
manna tillgangligheten som ar avgorande. Samma sak bor natur-
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ligtvis géalla for videogram. Den nuvarande anknytningen till  bio-
grafbyrdns  granskning  bor saledes upphéra.

Det kan da ifrdgasattas om man sSkall ha kvar det nuvarande
kravet P& att videogrammet skall ha framstéllts i visst antal gxem-
plar. Det kan namligen ténkas att ett videogram  offentliggdrs
P& samma Satt som en film genom Visning  och dd kan det racka
med att ett enstaka exemplar framstills. For saddant fall bor natur-
ligtvis  leveransplikt foreligga.  Skalet till att det for leveransplikt

forutsatts  ett visst mangfaldigande ar att leveransplikten annars
skulle bli for betungande. Man kan dock frAga sig vilkka video-
gram som nu utesluts frn  leveransplikt. Kravet offentliggo-

rande torde gy tillréckligt for att, i de fall offentliggérandet sker
genom Spridning 5y exemplar, utesluta videogram  gom har mang-
faldigats i mindre &n 10 exemplar. Jag foresldr darfér att exem-
plarsgransen  inte langre skall ingd bland férutsattningarna for le-
veransplikt. Om ett videogram gqm har framstéllts i mindre an 10
exemplar i undantagsfall skulle  komma att offentliggoras genom

spridning 5y dokumentet, bor dispens kunna  ges,

Jag har i det foregdende avsnitt 10.2.2 berért frdgan o
svensk text till importerade filmer  och videogram skall  gnses
medféra att dokumenten ror svenska forhallanden och har darvid
funnit att frdgan bér besvaras nekande. Nar det géller importera-
de filmer har jag foreslagit att det for leveransplikt inte skall upp-
stéllas ndgot krav pa anknytning  till svenska forhallanden. Ett av
skalen for detta forslag &r att gy biografbyrén granskade  filmer
behéver bevaras for att kravet pa insyn i byr&ns beslutsunderlag
skall kunna tillgodoses. Samma skédl kan anféras for att videogram
som har granskats skall omfattas gy pliktleverans. Det finns emel-
lertid, gom anfordes betréffande  film, &ven andra skal for pliktle-
verans avseende utlandskt material.  S&vitt 4 cer videogram - ar det
sarskilt angelaget att utveckling  och tendenser rorande valdsskild-
ringar kan studeras. Jag foresldr darfor att det inte heller for im-
porterade  videogram skall kravas anknytning til  svenska forhal-
landen for att leveransplikt skall intréada.

Reglerna  betraffande film och videogram  kommer enligt mina
forslag att i huvudsak overensstamma med varandra. Alla filmer
och videogram gom har offentliggjorts skall levereras. NA&got krav

anknytning till  svenska forhallanden betraffande importerat
material  skall inte stallas ypp. Den enda skillnaden  blir att vissa
filmer skall A&terlamnas sedan de har kopierats. Lagtekniskt bor
darfér  videogram i fortsattningen sammanféras  med film i stallet
for med fonogram.

10.2.6 Fonogram  och vissa andra elektroniska dokument
Betraffande fonogram skall enligt géllande lagstiftning leverans

ske, om fonogrammet  har mangfaldigats i minst 50 exemplar och
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har offentliggjorts. Fonogram  ggm har importerats i minst 50 gx. SOU 1992 92
emplar skall levereras, oy de ror svenska forhallanden. Kapitel 10
Till  skillnad mot vad gom bor gélla for videogram  &r det moti-
verat med ett visst minsta antal framstéllda fonogram for att leve-
ransplikt skall intrada. Den gallande exemplarsgansen framstar
som lamplig. Nar det géaller kravet pa att fonogrammet skall rora
svenska forhallanden kan det visserligen goras géllande att svenskt

kulturliv, icke minst ungdomskulturen, i hog grad praglas zy mu-
sik gom har producerats  utomlands och att man f&r en skev bild
av Var musikkultur, om man bara har tillgdng till svenskproduce-
rad musik. Det bor emellertid  uppmarksammas att det mesta av
den utlandsproducerade musiken spelas i radio och att den déri-
genom  sparas band. Det &ar darfor motiverat ait uppratthalla
kravet anknytning  till svenska forhallanden.

| det foéregdende har jag behandlat elektroniska  dokument  gom
lagrar text ocheller bild. Sadana dokument hor sjalvfallet  mest
samman med skrifter. Det kan emellertid, som har redovisats i
avsnitt 7.2, forekomma  elektroniska ~ dokument  gom lagrar béde
text, lijud och rorliga bilder. De ar annu sd lange ganska sparsamt
forekommande, men torde bli vanligare med tiden. N&gon leve-
ransplikt  betraffande  sddana dokument finns inte i dag.

BEU foreslog att dokument i elektronisk  form gom utgivits i
minst 50 exemplar och offentliggjorts skall levereras. Utredningen
asyftade i forsta hand s&dana dokument gom lagrar text ocheller
bild, men S&som den féreslagna bestammelsen hade utformats in-
nefattades &aven andra elektroniska dokument. Nagon negativ  kri-
tik frén remissinstanserna framfordes  inte.

Jag delar uppfattningen att lagstiftningen bér omfatta &ven
denna typ gy dokument. | likhet med vad jag foreslar betraffande
elektroniska ~ dokument  gom lagrar text ocheller  bild bér gom for-
utsattning  for leveransplikt galla att dokumentet har mangfaldi-
gats i minst 50 exemplar. En sddan grans kan komma att utesluta
dokument  gom offentliggors, inte genom spridning gy sjalva do-
kumentet, utan genom Visnhing. Som exempel kan tas en CD-
ROM  gom anvands gom illustrationsmaterial vid ett museum. En-
ligt min mening far man acceptera konsekvensen att ett Ssadant
dokument  kan falla utanfér leveransplikten. Om det skulle gnges
angelaget att dokumentet tillférs ~ samlingarna  hos ALB eller bib-
liotek bér det kunna anskaffas P& annat satt &n genom Pliktleve-

rans.
| det foregdende har jag behandlat information som gors till-
ganglig i direktkopplade databaser och har darvid avvisat tanken
att sddan information fér narvarande  skall goéras till foremal
for pliktleverans. Information som halls tillganglig  on-line  beho-

ver inte begrénsas till att gélla text ocheller bild uytan kan &ven
innefatta  ljud och rorliga bilder. Jag gor emellertid gamma be-
démning  betraffande  sddan information, alltsd att den inte lampar
sig for pliktleverans.
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10.2.7 Kombinerat material

I pliktexemplarslagen ges | 18 § en utforlig  beskrivning av Vvad
som Skall gyses med kombinerat material. ~ Det gors dar en ypp-
delning i material gom utgér laromedel och s&dant o, utgér
laromedel, laromedelspaket. Tl den forsta  gruppen hanfors
skrift, fonogram  och videogram i olika kombinationer. Till  laro-
medelspaket  hénfors olika kombinationer av skrift, fonogram  och
sadant bildmaterial, som &r avsett att visas med tekniskt  hjalpme-
del. Det bildmaterial som framst gyses &r bildband, mikrofilm,
diabilder,  film och videogram. Det bor alltsd uppmarksammas att
leveransplikten betraffande laromedelspaket omfattar  vissa doku-
mentslag som annars inte &r leveranspliktiga.

BEU foreslog vissa andringar i reglerna oy kombinerat mate-
rial. Forslagen motiverades i forsta hand ay att nya dokumentslag
skulle bli leveranspliktiga, men hérutdver foreslogs att de sérskil-
da bestdmmelserna om laromedel skall utgd eftersom de har visat
sig sakna praktisk relevans.

Det framsta skalet till att det behdvs sarskilda regler betréffan-
de kombinerat material ~ &r naturligtvis att det &r angelaget att de
ingdende delama hélls gymman vid leveransen. Aven . varje del
for sig ar leveranspliktig kan det galla olika regler gp antal plikt-
exemplar, om vem som Skall leverera och till ey leverans skall
ske. Sérskilda regler for kombinerat  material behdvs alltsd ,, oli-
ka regler i dessa hanseenden galler for de ingdende delarna. En-
ligt bade dagens lagstiftning och det forslag gom jag framlagger
gar gn klar grans mellan & gpy sidan skrifter och & andra sidan
ljud och bildmaterial. Av skrifter  skall i allménhet sju pliktexem-
plar lamnas till biblioteken, medan annat material skall levereras i
ett exemplar till ALB. Det &r alltsd framfor allt nar dokument
frin dessa & grypper kompletterar  varandra gom sérskilda regler
behgvs. Oftast torde e skrift iNgd i ett kombinerat  material.  Folj-
aktligen kan bestammelser  avseende kombinerat material  begran-
sas till fall d& g eller flera skrifter utgér en kombination tillsam-
mans Med exemplar 5, nNagot eller nagra andra dokumentslag.

Leverans gy upptagningar av radio- och TV-program sker
dock med sddan férsening att det inte ar lampligt att dessa upp-
tagningar i ndgot fall ingdr i kombinationer. Enligt dagens lag-
stiftning ingdr heller inte film i kombinationer annat an nar det
ar frdga o, laromedel. De filmer gom kan ingd i laromedelspaket
torde dock ygra S&dana g annars inte skulle ygrg leveransplikti-
ga. Enligt mitt forslag skall emellertid leveransplikten betraffande
film vidgas S& att all film gom har gjorts tillganglig  for allméanhe-
ten skall levereras. Detta kommer att medféra att film gom nuy in-
gar i laromedelspaket kommer  att bli leveranspliktig aven gsom se-
parat dokument. Jag kan inte ge NAgot hinder mot att man be-
handlar  film samma Séatt gom andra dokument i samband med
kombinationer. Jag foresldr alltsd 5t alla  dokumentslag utom
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upptagningar av radio- och TV-program skall kunna ingd i kom-
binerat material.

Harefter installer  sig frdgan vilket samband mellan olika delar
som skall foreligga for att materialet skall betraktas gom kombi-
nerat. Betraffande kombinerat material  gom inte utgor laromedel
kravs enligt pliktexemplarslagen inte att de olika delarna ar avsed-
da att komplettera varandra vid nyttjandet. Det krévs bara att ma-
terialet  ges ut sorr1 en kombinerad produkt.  N&r det daremot gal-
ler laromedel maste de olika komponenterna forutsattas  komplet-
tera varandra S& gt de tillsammans bildar  ett eget laromedel
prop. 19777897 s. 122. Den namnda bestamningen betraffande
kombinerat material  gom inte utgér laromedel framstdr g5 me-
ningslés. Som kombinerat  material gpges Material  gom ges ut som

en kombinerad produkt. Det har nagot ,, cirkeldefinition over
sig. Enligt  min mening finns det knappast anledning att som en
kombination betrakta delar gom inte i ndgon mening komplette-

rar Vvarandra.
For skyldighet  att l&mna pliktexemplar av kombinerat  material
kravs enligt géllande regler att materialet har mangfaldigats i

minst 50 exemplar. | bestammelserna for de séarskilda dokument-
slagen anges samtidigt  att skyldighet att lamna pliktexemplar inte
foreligger i fraga om sadant dokument som ingar eller &r avsett

att ingd i kombinerat material. Reglerna leder till fdljande konse-
kvenser. Om tex. en Skrift och ett videogram ingdr i ett kombine-

rat material  gom skall levereras | tv& exemplar, till KB och
LUB, behover  skriften  och videogrammet inte dessutom levere-
ras separat. Om emellertid  kombinationen bara mangfaldigas i 40
exemplar  blir den inte leveranspliktig. | stallet skall da& skriften
och videogrammet levereras  separat enligt de regler goy galler
for respektive  dokumentslag, alltsd skriften i sju exemplar till bib-
lioteken och videogrammet i ett exemplar till ALB. Avsikten med

exemplarsgransen torde ha varit att begransa leveransskyldigheten
vid sma upplagor, men som synes UPPNAs inte denna effekt.

De nuvarande reglerna innebdr alltsd att kombinerat material
utgor en egen dokumentkategori for vilken forutsattningarna for
pliktleverans har angetts P& ggmma Uttdmmande satt gom betréaf-
fande o&vriga dokumentslag. Det forefaller onodigt  att detta
satt ha gn dubbel uppsattning férutsattningar for pliktleverans.
Jag foresldr o, ndgot annorlunda lagteknisk Igsning nar det galler
kombinerat material. Det bor i lagen inte anges nagra sarskilda
forutsattningar for att ett kombinerat material skall levereras,
utan forutsattningarna for pliktleverans skall enbart knytas till de
sérskilda  dokumentslagen. Om tex. en skrift och ett fonogram
kompletterar varandra S& at de & att anse som ett kombinerat
material, skall frdgan g, leveransplikten bedoémas enligt reglerna
for respektive  dokument.  Forst nar man har konstaterat at bada
ar leveranspliktiga blir reglerna gy kombinerat material  aktuella.
Dessa regler skall d& ge besked betraffande frdgor o antal plikt-

SOU 1992
Kapitel 10

132

92



exemplar, yem som skall leverera till yem och néar. Lagtekniskt in-  SOU 1992
nebar detta bla. foliande. | gallande lag anges betrdffande  de oli-  Kapitel 10
ka dokumentslagen att skyldighet  att lamna pliktexemplar inte fo-
religger  betraffande dokument  gom iNgar i kombinerat material.
Enligt mitt forslag avgérs emellertid  frAgan g, leveransplikten av
reglerna angdende de sarskilda dokumenten och det ar bara be-
traffande resterande  frdgor gom det hanvisas till reglemma  om
kombinerat material.
Nar det géller laromedelspaket utvidgas leveransplikten i dag
till  att omfatta dokument gom annars inte behdver levereras. Det
galler alltsd framst bildband,  mikrofilm, diabilder och film. Med
den utvidgning av leveranspliktens omfattning som foreslds  har
blir det bara bildband och diabilder goy, faller utanfér lagstift-
ningen.  Sédana dokument bér aven i fortsattningen levereras i
vissa fall. De bor da levereras inte bara i samband med leverans
av en kombination av tex. en skrift och ett fonogram, utan &aven i
samband med leverans g, enbart o skrift. Det forefaller emeller-
tid onddigt att i ett S&dant fall tala om en kombination av Skrift
och diabilder. ~ Som jag konstaterade pyss finns det bara anledning
att ha regler om kombinerat — material for sddana fall da L for sig

leveranspliktiga dokument  hanger samman P& ndgot sait. Regler-
na om kombinerat  material & d& s& ait saga konfliktidsande. Men
nar det galler gpn skrift och diabilder finns ingen s&dan konflikt
eftersom  diabilderna inte ar leveranspliktiga som separata doku-

ment. Jag foresldr i stallet féliande losning P& problemet.

| likhnet med vad gom gdller i dag bér det finnas g bestammel-
se | lagen gm mindre tillbehér il plilatexemplar, varmed  gyses
tex. omslag, fodral, innehallsforteckning utskrift 5y innehal-
let i ett fonogram. Enligt  min  mening ligger det narmast il
hands att betrakta &ven tex. bildband och diabilder gom tillbehdr,
&t \ara att de inte alltid kan betraktas gop mindre tillbehér.  Jag
foreslar alltsd att e bestammelse gy mindre tillbehér  komplette-
ras med gp foreskrift om att pliktexemplar aven skall omfatta
bildband,  diabilder  och liknande material gom utgor ett komple-
ment till det eller de dokument g, vilket eller vilka exemplar [&dm-
nas.

En narmare redogorelse  for hur reglerna oy kombinerat 4.
terial ayses fungera lamnas i specialmotiveringen.

10.2.8 Radio- och televisionsprogram

SRs programforetag var frdn  bérjan  innehavare av regeringens
tillstdind gt sanda radioprogram i rundradioséndning vilket  inne-
fattar  television. Nu ar det sedan flera &r mejligt for féreningar

och organisationer gt fa tilstdnd  att genom ad kabelnat  sanda
narradio  och kabel-TV, och det galler pymera att varje svensk
medborgare och svensk juridisk person har ratt att sénda program
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genom trdd. Sandningama  far inte yara reklamfinansierade. Dock  SOU 1992
gdller att det sedan é&rsskiftet 199192 ar fritt att i kabelndt sanda  Kapitel 10
s.k. egensandningar, vilka definieras  gom sandning gy annat slag
an vidaresandning, som | Sin tur definieras goy samtidig och
ofsrandrad  aterutséandning av en sandning. Dessa egensandning-
ar kan ygrg finansierade  med reklamintékter. From. &r 1993 kan
man rdkna med att det kommer att yarg tlldtet g etablera .
klamfinansierade radiostationer privatradio.

Enligt 11 § pliktexemplarslagen foreligger  skyldighet att lamna
pliktexemplar i frAga om ljudradio- och televisionsprogram, som
svenskt programféretag fr sanda med stod gy tillstdnd enligt 5 §
radiolagen 1966755 eller som genom satellitsandning som Utgér
frdn  Sverige férmedlas il allménheten frdn  svenskt programfore-
tag. Pliktexemplar skall lamnas i form gy en sadan upptagning
som Programféretaget skall gora enligt 5 kap. 3 §lagen 19911559
med foreskrifter tryckfrinetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens ~ omréden.  Enligt denna bestammelse  skall den som
sander radioprogram til allménheten  ombes6rja att varje program
spelas in.

Enligt 5 § radiolagen kravs tillstdind 5, regeringen  for ratt att
hér i landet s&nda radioprogram i rundradiosandning. Enligt 1 §
radiolagen forstds  med radiosandning ljud, bild eller annat med-
delande gom sénds med hjdlp 5y elektromagnetiska vagor. Med
rundradiosandning forstas radioséndning som Aar avsedd att tas
emot direkt 5y, allménheten, om sandningen inte ar avsedd endast
for en sluten krets, ygrs medlemmar ar forenade genom en patag-
lig gemenskap gy annat slag &n ett gemensamt intresse att lyssna

eller ge sandningen.

Av den mycket generella bestammelsen i 5 § radiolagen far
man latt intrycket 5y att pliktexemplarslagen, genom hanvisning-
en ftill denna bestdmmelse, skulle omfatta alla radioprogram i
rundradioséndning. Fragor om flillstind  at sanda ljudradiopro-

gram m.m. regleras emellertid &ven i vissa andra lagar. En erinran

harom har tagits in i 5a § radiolagen. Om ratt att sanda ljudradio-

program i Vissa lokala rundradiosandningar finns sdledes sarskilda
foreskrifter i narradiolagen 1982459. Vidare finns foreskrifter

om rétt att sanda radiotidningar i rundradioséndning i lagen
1981508 om radiotidningar. Slutligen  finns i lagen 19863 om
rundradioséndning av finlandska televisionsprogram foreskrifter

om ratt att frdn radiosandare sanda vidare televisionsprogram i
radio- eller trAdsandning fr&n Finland.

Sammantaget  innebar dessa regler att pliktexemplarslagen om-
fattar  Riksradions tre prograrnkanaler, utlandsprogrammet, Lo-
kalradions 25 stationer och Utbildningsradions program. Vidare
omfattar  lagen utbudet frdn Sveriges Televisions tv& kanaler, TV4
samt de bada satellitkanalerna TV5 Nordic och FilmNet.  Utanfor
leveransplikten faller déaremot bla. TV3, gom sander frén Lon-

don, och narradion.
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| promemorian Ds 199222  Regler och villkor fér privatradio
har lagts fram ett forslag till lag om privatradio. Den foéreslagna
lagen innehdller  bestammelser oy ftillstind  till vissa lokala rund-
radiosandningar av radioprogram i lijudradio  privatradio. Lagen
skall inte gdlla s&dana sandningar o bedrivs med stod gy narra-
diolagen. | promemorian foreslds ocksd et tilagg till 5a § forsta
stycket radiolagen 4y innebdrd  att det erinras om att fragor gm
sandningsréatt aven regleras i lagen gm privatradio. Med den -
varande  formuleringen i pliktexemplarslagens 11 § skulle aven
privatradio komma att falla utanfér lagens tillampningsomrade.

LBK foreslog en utvidgning 5, leveransplikten. Forslaget inne-
bar att man anknot till reglerna om referensbandning i stallet for
til reglena o fillstind i radiolagen. Féretag eller sammanslut-
ning gom sander radio- eller TV-program och gom har skyldighet
att gora referensupptagning skulle sdledes ., skyldig att lamna
sadan  upptagning som Pliktexemplar. Skyldighet att leverera
samtliga  upptagningar skulle dock bara foreligga for foretag gom
avses | 5 8§ radiolagen. Annat féretag och sammanslutning skulle
ldmna  upptagningar av de sandningar gom ALB bestdmmer.  Upp-
tagningar 5y programkanal frdn  satellit omfattades inte av regler-
na om referensbandning. Darfor ~ foreslogs i gn sarskild bestam-
melse att kabelndmnden i enlighet med ALBs bestammande  skul-
le gora upptagning och ldmna den gom pliktexemplar.

Som framgatt ,, avsnittet 5.4.1 har SRs programforetag en
ambitioss  malsattning.  Det ar knappast rimligt att de i bevarande-
hanseende skall jamstéllas med prograrnforetag som har och yer-
kar efter langt blygsammare  ambitioner. Jag forsoker i princip att
undvika  att anlagga subjektiva  kriterier  gqy, baserar sig doku-
mentens  kvalitet, men krav mangfald, hansyn till olika forut-
séttningar  hos befolkningen och hansyn il mindre  gryppers  in-
tressen bor rimligen leda till att sdndningar frAn SRs programfo-
retag eller deras motsvarighet i framtiden tilldrar  sig ett sérskilt
intresse.

Jag gnser att leveransplikt aven i fortsattningen skall foreligga i
friga oy S&dana radio- och TV-program som omfattas gy leve-
ransplikt i dag. | princip bor emellertid alla offentliggjorda ljud-
och bildupptagningar omfattas 5y leveransplikt. | likhet med LBK
anser jag att det &r sérskilt angelaget att aven atminstone delar gy
narradions  sandningar bevaras for framtiden. Lagtekniskt ar det
lampligt  att anknyta till bestammelserna om referensupptagning-
ar. | 5 kap. 3 § lagen 19911559 med foreskrifter pa  tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden  stad-
gas att den gom sander radioprogram galler  ljudradio och televi-
sion till allménheten skall ombesdrjia  att varje program spelas in.
Sédana upptagningar ~ boér lamnas ggm pliktexemplar. En s&dan g
nerell 16sning medfér ocksd den fordelen att man Slipper &ndra
lagen S& snart nya séndningar, sésom privatradio, kommer il
stand.
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En nackdel med referensupptagningarna ar att de ofta ar 5, SOU 1992
ldg kvalitet.  Hittills  har ALB genom Overenskommelse med SRs  Kapitel 10
programféretag erhdllit  band g, hogre kvalitet an gom erfordras
for tillgodoseende av Syftet med rererensupptagningarna. Det bor
&ven i fortsattningen overlatas ALB att genom Samrad och gy.
tal forsoka &astadkomma att upptagningarna sker band 4, s&
god kvalitet gom mojligt. OnSkvart  ar dock att den tekniska  kvali-
teten hos s&dana upptagningar som levereras till ALB inte under-
stiger den kvalitet gom UPPNas vid normal inspelning  for hem-
mabruk. Det &r tex. angeldaget att inspelning inte sker med s&nkt
inspelningshastighet.

En generell bestammelse gy det slag gom har foreslds bér inte
galla ytan begransningar. Av redogorelsen i det foregdende av-
snitt 7.5 framgdr att narradions sandningar  &r mycket omfattan-
de. ALB tar i dag &rligen emot cgq 25 000 timmar  riksradiopro-
gram ©0ch cgq 90 000 timmar lokalradioprogram. Narradions  séand-
ningar uppgdr foér narvarande il o; 300 000 timmar. Det &r
ofrnkomligt  att det bara kan bli frdga tgm bevarande g ett urval
av harradions  program. Det urval gom kan komma i friga for be-
varande maste bli ganska begransat i forhdllande  till hela utbudet.
Det ar darfor inte lampligt att pliktleverans skall omfatta samtliga
séndningar och att det darefter Overldts pa& ALB att gora urval. |

enlighet med LBKs forslag bor i stéllet pliktexemplar lamnas 4y
de sandningar gom ALB bestammer. Detta bor gélla betraffande
alla upptagningar  gom inte &ar leveranspliktiga i dag.

LBK har redovisat olika urvalsmetoder och kommittén  stanna-
de for forslaget att gom urval véljs tv& veckor, en under varen och
en under hosten. Dessutom borde det tillkomma g icke tidsbun-
den resurs som sSkulle kunna utnyttas for att rekvirera program
av sarskilt intresse. Denna yggyrs borde ha g S&dan omfattning
att det totala inflodet till ALB 4y narradiosandningar kan uppga
till ca sex procent gy hela utbudet, dvs. omkring tre veckors sand-
ningstid. Detta skulle i nulaget motsvara cg 18 000 timmar.

En annan metod & att &2 dem g¢om har ansvaret for stationen
sjalva vélja vad de gpger bor bevaras for framtiden. Vid den lokala

stationen kan mgn ténkas Onska sina basta eller vad man sjalv
anser som basta program bevarade for eftervarliden, sarskilt  gom
lagringen  sker ett mycket battre s&tt an vad qgn Sjalv i allman-

het har yresyrser att astadkomma.  Metoden kan alltsd tinkas sti-
mulera till samarbete. ALB har prévat att f& in material genom
friviliga  leveranser mepn har inte goda erfarenheter 5, dessa for-
sOk. Liknande  erfarenheter har redovisats frin Danmark  avsnitt
6.2.1. Situationen  maste dock antas bli en annan om ALB ges en
rekvisitionsrétt. Det bor da bli lattare att till stdnd medverkan
av de lokala stationerna. Det gom kan ygrg tveksamt med den har
metoden  ar att urvalet delvis blir styrt med utgangspunkt fran
kvalitativa grunder.  Detta bér dock i viss mdn kunna motverkas
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genom att ALB bla. lagger fram riktlinjer for vad man i forsta SOU 1992
hand &r intresserad 5y, Kapitel 10

Man kan vidare ténka sig att bevara materialet efter kategorier.
Nar det galler att bevara sd&dana trycksaker gom inte katalogiseras
anses det ofta att foreningars  skrifter ~ &r. sarskilt véardefulla. P& lik-
nande satt kan mgn bestamma sig for att tex. kyrkliga samfunds
och politiska  sammanslutningars sandningar i forsta hand borde
sparas. En svarighet ar att sddana sandningar upptar S& stor del ay
séndningstiden att man troligen  behover ytterligare urvalskrite-
ner.

En tankbar metod &r Oocksd att man tar ut vissa stationer, .
der beaktande gy att man fa&r god representativitet, och bevarar
deras produktion med stor fullsténdighet. Detta kan ygrg tillfreds-
stallande for stationen gom far sitt material bevarat, men det kan
ocksd uppfattas gom betungande och orattvist.

Vid  beddmningen av de olika urvalsmetoder som kan tankas
bli tillampade finner jag att Overvagande skal &nda talar for de re-
kommendationer som framférdes 5, LBK. Né&gra bindande  rikt-
linjer fér ALB bor det dock inte bli fraga om, utan ALB Dbor efter
samrdd med bla. féretradare  for forskningen utarbeta de metoder
som P& basta sétt tillgodoser  lagstiftningens syften och héller sig
inom  ramen for ALBs  resurser.

Det bor har papekas att man | en framtid bér kunna skapa ett
internationellt datorbaserat  natverk gom formedlar  ljud och bild,
och dar varje land gygrar for att bevara och fillhandahélla  sin pro-
duktion. Det kommer d& ait bli mycket lattare for varje land att

genomfora ett meningsfullt urval. Ett arbete pagdr med denna
malsattning  inom  internationella organisationer, men ar annu i
begynnelseskedet. ALB deltar aktivt i detta samarbete.

10.2.9 Sarskilt  gm dokument  for lashandikappade m.fl.

Med lashandikappad forstds i det féljande personer som av Olika
anledningar inte kan lasa vanlig tryckt text. Det kan rorasig gm
synskadade,  dyslektiker m.fl. De former for informationsdverfo-

ring till lashandikappade som framst ar gy intresse i det har ggm-

manhanget ar foljande punktskriftslitteratur, talbocker, taltid-
ningar och s.k. RAPSRATS-tidningar.

Skrift  gom har framstallts i punktskrift faller inom TFzsr till-
lampningsomrade, men enligt 8 § pliktexemplarslagen har sadan
skrift undantagits  frdn leveransplikt.

Med op talbok gyses en S&dan ljudupptagning av ett utgivet lit-
terart verk gom regleras i 18 § URL. Framstéllning av en talbok

innefattar  ett undantag frdn den principiella ensamréatten  for upp-
hovsmannen. Talbdcker  f&r med hansyn hartil bara anvindas for
utldning  till blinda och andra svart vanfoéra. Fran talbocker har
man att skilia kassettbdcker, gom likasd ar inlasta texter, men som
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utges gy forlag eller motsvarande och séljs i bokhandeln.  Talbock-
er och kassettbGcker — ar att betrakta gom fonogram  och de &r leve-
ranspliktiga enligt  pliktexemplarslagen. Nar det galler talbocker
har emellertid ALB gett dispens frdn  leveransskyldigheten efter-
som Materialet inte gpses vara Unikt.  Kassettbocker — daremot leve-
reras | vanlig ordning och bevaras.

Termen taltidning  anvands oy bade dagstidningar  och tidskrif-
ter. Nar det galler dagspress finns det tekniskt sett tva typer av
taltidningar, namligen  radiotidningar och kassettidningar. En (a-
diotidning bestér 4, inlasningar |, dagstidningar g sands Gver
FM-natet. De omfattas inte 4, leveransplikt. Kassettidningar dar-
emot, som kan ygra av dagspresskaraktar eller innehdlla  upplas-
ning gy tidskrifter, ar leveranspliktiga som fonogram, o4y de har
framstallts i minst 50 exemplar. ALB tar dock endast emot ett yr-
val gy kassettidningar.

RAPS  radiodverférd punktskrift och RATS radiodverford
talsyntes, dvs. syntetiskt tal innebar att satteridatorns  fil, gom lig-
ger till grund for den tryckta dagstidningen, sands via radio till
den lashandikappades bostad, dé&r filen lagras i ett magnetband.
Den handikappade kan sedan ta del g, informationen via gn da-
tor. Nagon leveransplikt betraffande sadana dokument  féreligger
inte i dag.

Ar 1980 inrattades  Talboks- och punktskriftsbiblioteket, TPB,
som en Statig myndighet med uppgift att i samverkan med andra
bibliotek i landet arbeta for att synskadade och andra handikap-
pade skall f& tillgdng till litteratur. TPB har omfattande  samlingar
av punktskriftslitteratur, talbocker . m.

LBK foreslog att alla former 4, talbdcker och taltidningar, allt-

aven radiotidningar och RAPSRATS-tidningar, skall omfattas
av leveransplikt, men kombinerade forslaget med rekommenda-
tioner  om ett vidstrackt  dispensforfarande och gn omfattande
gallring.

Aven BEU behandlade de namnda formerna av talbécker  och
taltidningar. Dessutom behandlade utredningen naturligtvis
punktskriftslitteraturen. Utredningens forslag gick ut pa att an-
svaret for bevarande g, informationsbérare for lashandikappade

skall o©verlatas TPB. Punktskriftslitteraturen borde alltsd #ven i

fortséttningen undantas  frdn leveransplikt. Nagon motsvarande
skyldighet  ait leverera till TPB ansags inte erforderlig. Inte  heller
négon andring i reglerna oy fonogram  féreslogs,  vilket synes in-
nebéara att utredningen hade ténkt sig att ALB skall fortsétta med
dispensforfarandet betraffande talbocker  och kassettidningar. Na-
got forslag betraffande =~ RAPSRATS-tidningar som beror pliktex-
emplarslagen framlades inte g, utredningen. I den man exemplar
bor bevaras far det ankomma pd TPB att skota detta.

Jag skall forst anligga vissa principiella synpunkter  pa fragan
om bevarande 5 informationsbéarare for lashandikappade.
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Lashandikappade bor sjalvfallet  beredas gammag mMojligheter
som andra till forskning och studier med avseende det material
som samlas in och bevaras. Detta underlattas naturligtvis, om det
finns tillgdng till punktskriftslitteratur, talbocker m.m. som paral-
lellutgdvor  till vanliga tryckta skrifter. Aven o later alla
former 4y informationsbéarare for handikappade  omfattas 4, leve-
ransplikt, blir ~ dock tillgdngen  till  punktskriftslitteratur m.m.
mycket slumpartad och langt ifrdn tillracklig. Det bér ocksd beak-
tas att, aven om det finns tillgdng till litteratur i punktskrift

vanligt papper, s kanske den lashandikappade foredrar  att arbeta
med den mindre skrymmande  formen g, punktskrift som bestar i
utskrift ~ pa epn display, som motsvarar den seendes skarm. Hansyn
maste naturligtvis ocksd tas till att det i framtiden kan komma
fram helt andra metoder med vilkas hjalp lashandikappade kan ta
del 4y allt bevarat material.  Punktskrift kan komma att framstd
som fordldrad  och sVar gt utnyttja. Det vasentiga maste alltsd 4.
ra att man har en god beredskap att iordningstélla det material
som den lashandikappade  onskar fa ftillgdng fill genom att det la-
ses iN eller gcannas IN fOr sengre uttag i talsyntes, punktskrift  eller
Ndgon gnnan form. Snarare &n att bevara dagens punktskrifts-
litteratur bor resurser ldggas Ppa konvertering av den litteratur
som den lashandikappade  vill ha tillgng till.

Det jag py har asyftat ar de lashandikappades mojligheter att
ta del 5y material gom annars bara &r tillgangligt  fér seende. En
helt gnnan sak ar att punktskriftslitteratur m.m. kan ha ett inne-
héll gop saknar motsvarighet i gpnan litteratur.  Sadant  material
kan yara vart att bevara inte bara gy hansyn till de ldshandikappa-
de utan lika mycket g, hénsyn till de seende. Det &r gn del 5y al-

las VAt gemensamma  kulturarv. Det finns visserligen inte S&
mycket  originallitteratur i punktskrift, men det forekommer dock,
som t.ex. Trollposten, som & en bam- och ungdomstidning i

punktskrift utan Nnagon forlaga. Det forefaller minst lika angelaget
att bevara sé&dana skrifter gom vanliga skrifter. e

Nar det galler att med utgdngspunkt frdn dessa 6verviaganden
ta stallning till leveransplikt avseende olika typer gy material gom
framstdlls  for lashandikappade  finner jag, svitt forst gyger Punkt-
skrift, att det nuvarande undantaget frdn leveransplikt inte ar till-
fredsstallande. Undantaget  bor enbart gélla fall da o skrift gom
har framstéllts i punktskrift har samma innehdll  gom en tidigare
framstélld  skrift eller gom &r en Ssammanstélining ay utdrag r ti-
digare framstéllda skrifter. Visserligen kan det sagas att punkt-
skriftslitteratur nastan alltid innehaller  ndgot tillskott  utover for-
lagan, men nar avsikten endast har varit att gora forlagan till-
ganglig for lashandikappade anser jag att undantag frén pliktleve-
rans &r motiverat.

Det kan forutsattas att det material gom Séledes bor omfattas
av leveransplikt  aven finns hos TPB. Nagon leveransplikt i forhél-
lande till TPB foreligger emellertid inte, och det kan d& g5 bra
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att ha gn leveransplikt
den. Det ar emellertid
mellan

angelaget

i forhallande

KB, TPB och punkiskriftsproducenter
kan uppnds om vad gom bor levereras il

till &tminstone KB i bakgrun-
ett nara samarbete

sd att samforstand

att det sker

vem.

Talbocker  torde i stor utstrackning likna kassettbocker och jag
kan inte ge att det finns mindre anledning att bevara talbocker.
Visserligen  tillfors  &ven talbécker TPBs samlingar, pen motsva-
rande resonemang Kkan har foras gom betraffande  punktskriftslit-
teratur.  Leveransplikt bor séledes aven i fortsattningen foreligga
enligt reglerna for fonogram. Det far darefter ankomma p& ALB
att via dispensreglerna avgora i vilken utstréackning leverans  bor
ske.

Kassettidningar

och man skulle déarfor

raturen
de regler
svarare for den leveranspliktige
kassettidning  och jag gnser darfor
ten bor kvarstd,
préva i vad man
Radiotidningar
Dessa sandningar
referensbandning.
regéende avsnitt
ferensupptagningarna.
ALB

aktuella

och
torde omfattas
| enlighet
10.2.8 intréder

De faller
ager att bestamma
tidningarna inte torde
upplagan,
leverans.

kan det finnas

till  den tryckta
ALB att krava
Avslutningsvis
p& teckensprék.
de regler
bevarande
undantag
mening

som Oéaller for

av aven detta material
i reglerna gy videogram
kan man anldgga samma
som det jag nyss redovisat

leveransplikt bor alltsd

gram
principiell
for ALB.

10.3 Antal

pliktexemplar

| det foregéende
traffande

avsnitt  8.3-8.5
dels nationalexemplar,

kerhetsexemplar
ende skrift till

kan sé&gas likna merparten
kunna
som de jag nyss redogjorde
att beddma

varvid det far ankomma
leverans bor ske.
IbXPSRATS-tidningar

med vad gom har foreslagits

leveranspliktens
innehalla
kan det knappast

anledning
Sadana ar sjalvfallet
videogram.

nationellt
av alla slag gy dokument,
universitetsbiblioteken.

av punktskriftslitte-
tdnka sig att ha motsvaran-
for. Det kan emellertid bli
originaliteten hos gn
att den nuvarande leveransplik-

ALB att dispensvagen

sands via radio.
att ombesdrja

i det fo-

de namnda ye.
kategori  dar
Eftersom de
i forhallande

av Skyldigheten
leveransplikt for
inom den
omfattning.
nagot

darvid

nytt
finnas anledning  for
att berdra videogram
leveranspliktiga i dag enligt
BEU foreslog att ansvaret for
skall pd TPB. NA&got
inte. Enligt min
synsatt typ av video-
med avseende talbocker. En
kvarstd med dispensmajligheter

dock
denna

foreslogs

tll - vem

har redovisats @vervaganden  be-
reservexemplar
dels leveransplikt

huvudsakliga

avse-

Den slutsat-

sen av Overvagandena  &r att ett exemplar g4y vare leveranspliktigt
dokument  skall lamnas till KB eller ALB fér att dar bevaras med
sarskild  omsorg samt att exemplar oy skrift dessutom skall levere-

och sa-
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ras till vart och ett gy Stockholms, Uppsala, Linkopings, Lunds,
Goteborgs och Umed universitetsbibliotek. Nagot krav saker-
hetsexemplar skall inte foreligga. Foliden blir sdledes i princip att
sju exemplar skall lamnas gy skrift och ett exemplar 4, Ovriga do-
kument.

Har &terstdr emellertid  vissa narmare Overvaganden i frdga om
antalet  pliktexemplar. Nar det galler skrift vilken TF ar till-
lamplig  skall, i likhnet med vad gom géller enligt pliktexemplarsla-
gen, Siu exemplar lamnas utom sévitt gyger dagstidning. Enligt
pliktexemplarslagen skall 5y dagstidning tvd exemplar lamnas till
KB och ett till Lunds universitetsbibliotek, LUB. Anledningen till
det lagre antalet &r att dagstidningar ar mycket skrymmande och
dartill  besvarliga att hantera i l&nesammanhang. Det ar darfor
fordelaktigt att de i stor utstréckning ersatts gy Mikrofilm. Regeln
att ett exemplar skall lamnas till LUB hénger naturligtvis  samman
med att LUB skall omhénderha det nationella  reservexemplaret.
Enligt  mina ©6vervaganden i det foregdende avsnitt 8.3.1 skall
ndgot nationellt reservexemplar inte férekomma i fortséattningen.
Kravet pa ett tredje exemplar 5y dagstidning bor darfér inte lang-
re uppratthallas. Forhallandet ar likartat  betraffande  skrift gom
har samma inneh&ll  och utférande  som en tidigare levererad
skrift.  Enligt  pliktexemplarslagen behéver d& bara tvd exemplar
levereras, ett tll KB och ett till LUB. Har foreslds it det skall
vara fillréckligt med ett exemplar.

Enligt  pliktexemplarslagen ar alla skrifter gom har framstallts i
punktskrift ~ undantagna  frdn leveransplikt. ~ Jag foreslr har se ay-
snitt  10.2.9 att viss punktskriftslitteratur skall levereras. Sédana

skrifter  framstélls ofta i ganska f& exemplar till forhallandevis ho-
ga kostnader.  Det finns darfor skal att begransa antalet pliktexem-
plar. Jag foreslar it det skall vara lillrackligt med att ett exem-
plar lamnas till KB.

Betraffande ovriga  skrifter, alltsd  dokument i mikroform och
elektroniska dokument som lagrar text ocheller fast bild, kan
aberopas ggmma Skal for leverans till universitetshiblioteken som
betraffande skrifter vilka TF ar tillamplig. Det som kan inge
tvekan infér ett krav pa leverans gy sju exemplar &r kostnaden fér
den leveranspliktige. Visserligen innebar mitt forslag att det for
leveransplikt skall kravas att dokumentet har mangfaldigats i
minst 50 exemplar, men det kan antas att leveransskyldighet i
manga fall intrdder vid ett exemplarsantal strax Over 50. Med

hansyn till kostnaden for sé&rskilt elektroniska dokument  kan det
d& bli betungande med g leveransplikt omfattande  sju exemplar.
| framtiden kan det dock bli allt vanligare med skrift i form gy
elektroniska dokument och det &r angelaget att inte bara KB utan
aven universitetsbiblioteken far tillgdng till dessa. Jag foresldr dar-
for att sju exemplar skall levereras. | fall d& leveransplikten skulle
bli alltfér ~betungande kan dispens ges,
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Nar det galler film, videogram och fonogram  bér leveransplik-
ten, i likhet med vad gom gdller i dag, omfatta endast ett exem-
plar. Detsamma bor gélla betraffande  elektroniska  dokument som
lagrar annat &n bara skrift.

Av  kombinerat material ~ skall enligt pliktexemplarslagen lam-
nas ett exemplar il KB och ett exemplar til LUB. Frdn nagra
universitetsbibliotek har framstillts  6nskemal om att leveransskyl-
digheten  skall vidgas s& att alla universitetshibliotek erhaller ex-

emplar 5, kombinerat  material. Aven har ar det naturligtvis ~ kost-
naderna gom kan inge tvekan. Méjlighet  finns dock att erhdlla
dispens och jag finner darfor att intresset ,, allman tillgdng &ven
till  kombinerat material  motiverar  att antalet pliktexemplar be-
stams till sju.

Upptagning 5y radio- och televisionsprogram bor lamnas i
bara ett exemplar.

det foregdende kap. 9 har jag forordat  att den nuvarande
uppdelningen mellan KB och ALB skall bestd. Nar det galler fra-
gan fill yem leverans skall ske bor darfor ggmma principer  gélla
som | dag. Pliktexemplar av skrift och kombinerat  material  skall
alltsd lamnas till KB och universitetsbiblioteken medan exemplar
av Ovriga dokument  skall lamnas till ALB. Kombinerat material
kan i vissa fall antas ha s&dan sammansattning  att skriften  spelar
en helt underordnad roll. Inget hindrar att KBs exemplar i sadant
fall 6verlamnas il ALB.

Har forutsatts  alltsd gt den leveransskyldige  skall sanda plikt-
exemplar g, skrift till KB och universitetsbiblioteken. Jag har
overvagt  mdojligheten av central leverans, alltsd leverans till eft
stalle _ forslagsvis KB  dar pliktexemplaren sorteras och skickas
till  respektive  bibliotek. En s&dan ordnin skulle leda ftill ett visst
minskat besvar for den leveransskyldige. andra sidan skulle den
leda till merarbete fér KB, okade portokostnader for det allméan-
na och fdrsening 5, leveranserna till universitetsbiblioteken. Sam-
mantaget innebar detta enligt min mening att den nuvarande ord-
ningen _ gom for oOvrigt inte har ytsatts for nagon kritik _ bor  be-
sta.

10.4 Vem  gom skall leverera

Pliktexemplarslagen stadgar betraffande  skrift gop har framstéllts
har i riket att det &r framstallaren som skall fullgéra  skyldigheten
att lamna pliktexemplar. Begreppet  framstallare  tacker bade den
som mangfaldigar g, skrift genom tryckning  och den gop mang-
faldigar g skrift genom stencilering,  fotokopiering  eller liknande
tekniskt  forfarande.  Det ar den goy Utdt framtrader gy fram-
stallare gom &r skyldig att lamna pliktexemplar av Skriften  prop.
19777897 ¢ 113
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| fraga om periodisk  skrift gom har framstélits  utomlands  skall
pliktexemplaret lamnas gy utgivaren  har i landet. | frdga om an-
nan Skrft gom har framstéallts  utomlands  skall pliktexemplaret
lamnas gy forlaggaren  hér i landet. Saknas sadan forlaggare  skall
den gom har I&tit lamna yt skriften for spridning har i landet lam-
na Pliktexemplaret.

Nagon kritk mot dessa regler har inte framkommit och de bor
gélla aven ien ny lag.

Skyldigheten att lamna  pliktexemplar av film och 4, video-
gram som har granskats gy Statens biografoyrd  &vilar enligt plikt-
exemplarslagen  den gom har pékallat granskningen. Eftersom  le-
veransskyldigheten enligt mitt forslag skall kopplas  bort frdn
granskningen  vid biografbyrdn = méste subjektet for leveransskyl-
dighet uttryckas ndgot annat satt. Nar det galler fim foreslar
jag att pliktexemplar skall lamnas g4y den gom har l&tit gora fil-
men tillganglig  for allmanheten. En s&dan regel kan tillampas bé-

de for inhemsk produktion och for importerad  film. Nar det gal-
ler fim och videogram gom har granskats och inte godkants bor
nuvarande  ordning behdllas, vilket alltsd innebar att det &r den
som har pakallat granskningen  gom skall lamna pliktexemplar.

Pliktexemplar qv andra an granskade videogram skall enligt
gillande regler lamnas gy den gom har bestalt mdngfaldigandet.
Samma regel galler betraffande fonogram.  Av redogorelsen i gy-
snitt  7.3.1 framg&r att ALB har framstallt onskemdl o att leve-
ransplikten  skall overféras frdn bestéllaren  till  producenten.

| det foregdende har foreslagits att forutsattningen for pliktle-
verans betraffande film  och videogram skall ygrg densamma,
namligen att filmen eller videogrammet skall ha gjorts tillgangligt
for allménheten. Nara till hands ligger d& att aven ha samma reg-
ler om vem som skall lamna pliktexemplar. De Onskemdl ¢o har
framforts gy ALB och gom MAaste gnses ha fog for sig synes dock
inte bli tilgodosedda om man betraffande  videogram  anknyter le-
veransplikten till den gom har gjort videogrammet tillgangligt  for
allménheten. | stélletborde leveransplikten alaggas producenten.

| pliktexemplarslagen talas inte i ndgot sammanhang om pro-
ducenten utan om den gsom har méangfaldigat et dokument.  Detta
uttryck  &r emellertid  olampligt att anvanda i samband med video-

gram, sdsom leveransplikten foreslds bli bestimd har. For leve-
ransplikt ~ skall némligen inte forutsattas nagot visst minsta antal
framstéllda  videogram. | den norska pliktleveranslagen har man

definierat  begreppen utgivare och producent. Med utgivare gyses
den gom fOr egen rékning tillverkar eller later tillverka ett doku-
ment for att gora det tillgangligt  for allménheten. Med producent

avses den gom framstdller  ett exemplar 4y ett dokument  for ep
utgivare. Med denna terminologi skulle man kunna anvanda ter-
men framstallare  gom liktydig ~med termen producent. Med fram-
stillare gy tex. ett fonogram  kan man emellertid  gyse bade den
som St&r fér sjélva inspelningen  och den gon dérefter framstaller

SOU 1992 92
Kapitel 10

143



kopior 5y fonogrammet. Det &r den forstnamnde oo, enligt ALB
bor alaggas pliktleverans.

Med héansyn hartill  bor leveransskyldighet betraffande  video-
gram och fonogram &laggas producenten, varvid detta begrepp
skall ha gn snavare innebord an enligt den norska lagen. Med
producent  bor séledes 4 cos den som har framstéllt det ursprung-
liga dokumentet il skillnad mot den gom bara framstéller kopior.

Dokument i mikroform ar inte leveranspliktiga i dag. BEU fo-
reslog att skyldigheten  att lamna pliktexemplar skall &vila utgiva-
ren eller, om det inte finns négon sddan har i landet, den oy har
latit lamna yt dokumentet  for spridning  héar. Enligt utredningen
skulle ett alaggande for utgivaren  yara analogt med vad gom gal-
ler for fonogram och videogram. Jag kan dock inte finna att utgi-
varen helt skulle motsvara den goy har bestalt méangfaldigande.

Eftersom  reglerna betraffande  mikroform i det h&r hanseendet
langt mojligt  bor overensstimma  med vad som gdller for skrift
bor det g1 framstallaren som skall lamna pliktexemplar. Det-

samma bor gélla betréffande  andra elektroniska  dokument  #n vi-
deogram och fonogram.
Néar det galler kombinerat material  saknas anledning att fran-
den nuvarande regeln gom innebdr att pliktexemplar skall lam-
nas av bestéllaren.

SOU 1992
Kapitel 10

10.5 Tid for leverans

Pliktexemplar av annan skrift &n dagstidning skall enligt 10 §
pliktexemplarslagen  lamnas inom o ménad efter utg&ngen ,, det
kalenderkvartal under vilket  skriften utgavs. Leveransfristen kan

sdledes komma att uppg& till fyra manader. Fran flera universi-
tetsbibliotek har framforts Onskemal om att fristen forkortas, vil-
ket skulle kunna leda till minskat behov av att kopa efterfragade
skrifter.

Enligt de norska foreskrifterna om leveransplikt  skall utgiva-
ren sanda in pliktexemplar senast nar dokumentet  gérs tillgangligt

for  allmanheten. Enligt de svenska reglerna ar det emellertid
tryckerierna som Skall lamna pliktexemplar _ en ordning ¢om jag
enligt det foregdende nger bor behdllas  och for dessa har det

ansetts kunna medféra problem med alltfor tita leveranser. Por-
tokostnaderna bor ocks& beaktas. Enligt de norska reglerna &r det
den leveranspliktige som skall std for kostnaderna, medan pliktle-
veransema hOS ggg &r portofria.

For de stora tryckerierna skulle krav pé tatare leveranser san-
nolikt inte medféra nagra storre problem. De levererar  anda
stor utstrackning oftare  &n vad lagen foreskriver. Krav tatare
leveranser  skulle daremot fér sméa tryckerier kunna innebéara gt
de tvingas sanda in ett fétal pliktexemplar varje gang. Detta skulle
naturligtvis leda till ett avsevart okat besvar for dessa tryckerier.

144

92



Jag forordar darfér att de nuvarande reglerna, trots att de 4r for-
enade med vissa nackdelar, skall kvarstd oférindrade.

Mot pliktexemplarslagens regler om leveranstider betraffande
ovriga dokument har nigon kritik inte framfdérts och dessa bor
darfor overforas till en ny lag. De nya dokumenttyper som hir
foreslds bli omfattade av leveransplikt, dokument i mikroform
och vissa nya elektroniska dokument, bor levereras inom samma
tid som film och fonogram, alltsd inom en manad frin den dag
da dokumentet forst gjordes tillgingligt for allmdnheten.
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1 Urval, gallring och bevarande

1.1 Dagslaget

| dag galler enlig pliktexemplarsforordningen féljande oy beva-
rande. Enligt 6 § skall KB och LUB bevara samtliga pliktexem-
plar for framtiden, medan universitetsbiblioteken skall bevara gp-

ligt foreskrifter  gom meddelas 4y styrelsen for respektive universi-
tet. For ALB finns inte nagra foreskrifter om bevarande, men
daremot et Alaggande o, galring. Enligt 7 § skall namligen gp
upptagning av radio eller TV-program som Saknar dokumenta-
riskt varde gallras ut, om inte rattighetshavarna har medgett g,
nat. Hur detta tolkas 5y ALB har redovisats i avsnitt 5.2.2.

1.2 Bor KBs och ALBs exemplar  gallras

Det material gom levereras till universitetsbiblioteken bor &ven i
fortsattningen bevaras efter de riktlinjer som uppstéllts  vid e-
spektive  universitet  och universitetsbhibliotek. Jag har i det forega-
ende avsnitten 8.3.1-8.3.2  behandlat frdgorna gy nationellt e
servexemplar och sakerhetsexemplar och darvid funnit att nagra
s&dana exemplar inte bor finnas. Med dessa utgdngspunkter — ater-
Stdr att behandla frdgan g, vilka krav bevarandet  gom man
kan stilla pd KB och ALB.
Til  on borjan kan konstateras att ALB &ven i fortsattningen

maste gallra i upptagningarna av radio- och TV-program i enlig-
het med vad gom foreskrivs i 22a § URL. Nar det géller ALBs
ovriga material och KBs material installer  sig emellertid fragan
om man, | liknet med vad gom galler for KB i dag, skall kréava att

allt bevaras for framtiden.
Motiv ~ for att Overhuvudtaget ha ett system med pliktexemplar

har redan diskuterats de &r framfor allt kraven information
for rattskipning och férvaltning, bevarande och tillhandahallande
av kulturarvet, stod for forskning, utredning och studier. Nar det

galler ett fullstandigt bevarande framstdr  kraven p& réattskipning

och forvaltning som de starkaste. Jag héanvisar till diskussionen i
avsnitt  8.1.1. Dock kan det knappast hévdas att allt material 5y
den anledningen  méste sparas for all framtid. Aven nar det galler

kraven att bevara kulturarvet och stodja forskningen ar det
svart ait havda att allt behdvs for alltid. P& andra omréden inom
kultursektorn méste o, ofta néja sig med ett urval. Ett princi-

pielt tvang fér KB och ALB att bevara allt for framtiden bor dér-
for inte finnas. Daremot &r det, gy de skél gom anforts qygn, helt
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klart att mélséttningen  méste sattas hogt. Mottagande  institution
har gnsvar fOr att en Sadan malsattning omsatts i praktiken.

11.3 Urval vid  kallan

Utgangspunkten  blir féljaktigen  att man inte nodvandigtvis — maste
spara allt. Betréffande skrift  kan naturligtvis en Viss utsortering
ske redan vid kallan, dvs. goras gy leverantoren. Jag foresldr, i

stort sett | Overensstammelse med gallande lag, att Vvisitkort, eti-
kett, blankett, reklamblad, emballagetryck eller darmed jamforlig

skrift skall levereras.  Tryckerierna torde skdta den sortering
som lagen &lagger dem ett tillfredsstéllande satt.

Om [y tryckerierna i dag mycket val kan skota gm utsortering
av Vvisst material, kan mgn d& inte ett steg vidare och &ven be-

gara att tryckerier  och framstéllare 5y lijud- och bildupptagningar
skall sortera ut annat material efter &verenskommelse med motta-
gande institution Den mottagande institutionen skulle alltsd kun-
na ges Mojlighet att meddela dispens gy ett mera generelit slag.
Man kan hartill saga att bestammelserna bade i gillande svensk
lag och gallande norska foreskrifter ~ utgdr frdn ytre kriterier  nar
det galler tryckt material, dvs. man Utg&r frdn slag eller kategori
av trycksak. Det ar inte frdga o, utsortering efter det intresse ep
publikation kan tankas ha eller f& Visitkort skall sdledes inte le-
vereras, varken i Sverige eller i Norge, och det r&der knappast né-
gon tvekan oy vad som menas med visitkort.  Det kan ygra svéra-
re att bestamma vad gom menas Med reklamblad, men sedan man
val bestamt sig for att epn trycksak tillhér denna kategori, vet man
hur man skall forfara.  Om gn déremot skall borja sortera efter
vilket intresse gom eftervarlden kan tdnkas visa for tryck fran id-
rottsféreningar, foretag, frikyrkor, politiska sammanslutningar
m.m., Staller man utan tvivel orimliga krav P& producenten, i yars
yrkesverksamhet sddan bedémning inte ingdr. Lika omdjligt fore-
faller det att 1&ta gallra liud och bild vid kéllan och krava att det
ena fonogrammet eller videogrammet skall levereras, men inte
det andra. Mottagande institutioner har i motsats till leveranttrer-
na ett uppdrag att bygga pp samlingar gom é&r relevanta  for
forskning  och studier. Urval utgdr dar gn arbetsuppgift.

Betraffande  bade skrift, bild och ljud kan det ocks& ., Svart
for framstallaren att avgora om ett dokument skall betraktas gom
oférandrat  till innehdll  och utfsrande i forhdllande il et redan
levererat dokument eller inte.

Man kan alltsd konstatera redan L, praktiska skal att nagon
form 5y urval vid kallan inte bor &ga pym. Dessutom torde det
vara Mindre lampligt —att ge en myndighet — mojlighet  att utférda
mera generella  dispenser, d& detta innebdr att en myndighet  far
befogenheter  gom kan betraktas gom alltfér  vida. Det boér obser-
veras att enligt bade 36 § lagférslaget och 26 § gallande lag far
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undantag  frdn skyldighet att lamna pliktexemplar medges for visst SOU 1992
fall. Urval vid kéllan avvisas alltsa. Kapitel 11

11.4 Urval hos mottagande institution

Vissa kriterier ~ for utrensning g5y dokument  &r erkdnda och tillam-

pas nhar det galler arkivhandlingar. De kan leda till att man beva-
rar mycket selektivt. Galling ager rym | S& stor skala inom arkiv-
vérlden att det knappast har ndgon motsvarighet bibliotekssi-

dan. Statliga myndigheter beréknas gallra 5 80 % g, sitt materi-
al. Jag finner inte att Ndgot liknande &r méjligt nar det galler det
material  gom levereras i pliktleverans till mottagande institution,

vare Sig urvalet 5, material sker vid kallan eller hos mottagaren.

ALB ma&ste trots Sitt namn snarast anses vara en Motsvarighet il
ett bibliotek, dd det liksom dessa ar inriktat det allmant till-
gangliga materialet.

Man maste vid mottagande institution utgd ifrdn it inga kvali-
tetskriterier kan uppstéllas bevara det gom &r bra, kasta det gom
ar daligt. Det bevarade materialet skall ge en bild zy Sverige sa-
dant gom det a&r, som det enligt vissa uppfattningar borde yara.
Det &r ocksd mycket SVart gt som Kriterium uppstélla  forskning-
ens framtida  behov. Vi vet inte tillréckligt om dessa krav. S& pass
mycket kan dock s&gas, att om forskning  och studier kraver ett
visst material, &r det gy Vikt att man bevarat &tminstone det infor-
mationstataste materialet. Vi har d& tvd riktpunkter att efter
informationstéatheten och ekonomin. Med utgdngspunkt frdn
vi inte har rdd gt tillhandahalla allt for all framtid och att tekni-
ken &annu inte givit ggg oandliga lagringsmdjligheter med obegran-
sad tillgdng till dokumenten, kan man tanka sig att gora Sig gy
med s&dant material gom inte ftillfér  mycket nytt till det vi redan
har. Framforallt tvd fall kommer darvid i frdga duplettgallring
och mangdgallring.

Med duplettgallring menar Jagd att man 9allrar ut det gom be-
varas | annan form, &ven om det inte &r frdga om samma utforan-
de och innehdll  gm ett dokument har ggmma innehdll och utfs-
rande gom redan levererat  dokument, skall enligt lagforslaget
lamnas ett exemplar 5y skrift och 5y 6vriga dokumentslag inget.
En version P& annat medium 5y samma Musikverk, obetydligt

férandrade tryckningar av samma popularroman ar exempel
dupletter som man Kan vara beredd att avstd fran.

Med maéngdgallring menar Ja@d att man 9allrar visst material,
som finns i stor mangd och dar varje dokument  &ar intressant

framfor  allt s&som representant  for en genre. Man kan tala om
variationer pd allmént kanda monster. Givetvis Star har dorren
Oppen for godtycke; ett dokument kan i den gpes 6gon ha ett in-
dividuellt  intresse, medan den andre ggr det endast gom represen-
tant for en genre. Mycket reklam olika medier kan gpges till-
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hora denna kategori, men man Kan Ocksd tanka pa telefonkatalo- SOU 1992
ger, turlistor, narradiosandningar som utsénder redan existerande Kapitel 11
musikupptagningar, m.m. Man skulle kunna tala gy enahanda-
kriteriet och grg beredd att detta omrdde endast spara exem-
pel som belyser genrens utveckling eller eventuellt  brist ut-
veckling.
Méangdgallring kommer  naturligtvis mycket nara vad jag gvan
betecknat gom galling  enligt  kvalitetskriterier och tagit avstand

frén,  vilket ytterligare visar att galling &r ett mycket Svart pro-
blem och att det &ar nast intill omdjligt att undvika subjektiva var-
deringar.

11.5 Gallringsprinciperna och exemplaren hos KB
och ALB

De anférda principerna har on direkt och pataglig betydelse for
radio- och televisionsprogram. Har ar det sjalvklart att ALB i
mycket stor utstrackning méste tiligripa  sin mojlighet att gora ur-
val. Man bor givetvis stélla sarskilt stora krav P& bevarandet gy
rikstickande  forstagangssandningar av svenska program, som ge-

nerellt kan forutsattas ha dokumentariskt varde. Man kan hoppas
tekniska framsteg gom goOr det lattare att gallra och mojlig-
heter att sluta internationella avtal  som ger god atkomst  till yt-
landska dokument.
Betraffande duplettgallring tillser lagforslaget  att oftréndra-

de dokument inte skall levereras 4y annat an skrift ett exemplar.
KB och ALB bor ha mojlighet att gallra yt likartade dokument,
tex. | stort sett oftrandrade utgavor av bocker, videogram, etc.,
samma Mmusikproduktion i olika presentaton tex. p& LP och pa
CD. Man goér d& ingen stor informationsférlust. Dock maste man
ha Kklart fér sig att inga stora vinster kan goras Ppa detta satt.

En svaghet hos mangdgallring & att man 1 frdga om det uni-
ka nationalexemplaret maste fatta beslut o, enskilda dokument
frin  fall till fall. Al erfarenhet visar att Ssddan hantering &r dyr
och att man darmed vinner foga utrymme. Man tjanar daremot
mycket att gallra efter vissa breda kriterier, s&som ocksa sker
vid de universitetsbibliotek som har bevarandeplikt. Med goda
rutiner  har man dar lyckats gpara atskilligt ygrymme och &nda be-
vara det intressantaste  materialet avsnitt 5.2.3.

Sammanfattningsvis blir vinsterna g, en galling i nationalex-
emplaret  obetydliga. Det &r foga lonsamt att satta in stora arbets-
insatser pa att gallra bort forhallandevis dokument i national-

exemplaret, varfor mottagande  institutioner bor vinnlagga Sig om
storsta mojliga fullstandighet.

En pagdende undersokning inom  FoU-projektet for  pappers-
konservering avsnitt  14.4 visar att mangden tryckt material  vid
Goteborgs, Lunds och Uppsala universitetsbibliotek samt vid KB
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okat mellan tv& och gn halv och tre ganger sedan 1954. Visserli- SOU 1992

gen kommer endast gp liten del gy detta material frin  pliktleve- Kapitel 11
ranser, men lillvaxttakten kan inge org. Emellertid  bdr man se ti-

den g och stélla sina férhoppningar till och inrikta sitt arbete

teknikens mojligheter att forvara  dokument ringa  utrymme

och med god héllbarhet och atervinning. Det ar dar framtida
vinster ligger, inte i gallring.

11.6 Kostnadsaspekter pa gallring

Gallring  eller inte gallring &r i forsta hand ett utrymmesproblem

och darmed ett kostnadsproblem. Det kan forefalla ygrg ett &t-
komstproblem mera Material,  desto svarare att hitta. Detta &r
dock gep sanning med modifikation datorbaserade  informationssy-

stem och goda rutiner att hantera materialet gor att problemen
inte i framsta hand ror &tkomsten.

Det framhdlles ibland att det &r billigare att spara an att gall-
ra ut. Tankegdngen &r att arbetsinsatsen  for att gallra ut tex. en
hyllmeter  ar kvalificerad, tar en hel del tid och foljaktligen ar dyr.

Lagringskostnaderna ar daremot, ténker man Sig, relativt obetydli-
ga. Emellertid ar gallringskostnaden en engangsforeteelse, medan
lagringskostnadema alltid finns déar och kan tankas hinna i kapp

s& sméaningom.

Jag har kommit  fram till att mgn inte bor fasta stora forvant-
ningar vid vinster g4, galling. Vardet 4y att bevara nationalexem-
plaret i s& fullstandigt  skick gom mojligt framstdr < ., mycket
stort i forhdllande il eventuella vinster.
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12 Tillhandahallande SOU 1992
Kapitel 12

Det har i det foregdende avsnitt 8.2 framhallits 5t de dokument
som levereras och bevaras bor g5 tillgadngliga  fér medborgaren i
s& stor utstrackning som Mojligt med hénsyn till de ofrdnkomliga
begréansningar som folier gy séarskilt  upphovsrattslagstiftningen.
Denna lagstiftning har i det har sammanhanget sin stérsta bety-
delse i friga gy ljud- och bildupptagningar, séledes framst de do-
kument  goy férvaras hos ALB. | pliktexemplarsforordningen
finns f6r narvarande epn hel del bestdammelser gom med hansyn il
upphovsrattslagstiftningen reglerar  fragor om bevarande 5 plikt-
exemplar, framstalining av exemplar  och tillhandahdllande av
pliktexemplar med avseende material  gom fOrvaras hos ALB.
Nagra motsvarande bestammelser  for biblioteken finns inte. Jag
skall inte h&r lamna nagon utforlig redogorelse  for den lagstift-
ning gom odller pa det upphovsréttsliga omrédet ytan begransar
mig till de frAgor gom har betydelse for biblioteken  och ALB.

Med upphovsratt menas den rétt gom forfattare,  kompositorer
och bildkonstnéarer m.fl. har till sina alster. Reglerna harom finns
i lagen 1960729 om upphovsratt till  litterara  och konstnérliga
verk, URL. Motsvarande regler om den ratt gom fotografer  har
till sina alster finns i lagen 1960730 om réatt till fotografisk  bild.
| anslutning  till dessa lagar har utfardats g férordning 1961348
med tillampningsforeskrifter till  lagarna.

Upphovsrattens innehdll  ar fastslagen i 2 § URL. Det talas dar
om W& forfoganderatter, namligen ratten att framstélla  exemplar
av verket, exemplarratten, och ratten att gora verket tillgangligt
for  allmanheten. Tillgangliggérandet for  allmanheten framgar
narmare gy 2 8 tredje stycket. Det omfattar tre forfoganden,  nam-
ligen framféranderatten framst viktig  vid musikverk, scenverk,
film o.d., spridningsratten forséljning, uthyrning, 1&n, etc. och
visningsratten framst  praktiskt  viktig for konstverken.

| lagen finns betydelsefulla  begrénsningar i de upphovsrattsliga
befogenheterna. Av sarskilt intresse i det hdr sammanhanget &r de
s.k. konsumtionsreglerna i 23 och 25 88 URL. Reglerna ror exem-
plar och de innebdr att upphovsratten konsumeras  gepom den
lovliga overlatelsen av exemplar.  Enligt 23 § géller gy huvud-
princip  att nar litterara  och musikaliska  verk har utgivits far de
utgivna exemplaren  spridas vidare och visas offentligt. For de sed-
vanliga litterdara  verken &r konsumtionen fullstandig  med ayseen-
de spridningsréatten. Forvarvaren av exemplar kan alltsd salja
vidare, hyra och l&na yt bockerna. Har finns sdledes lagstodet for
biblioteksutlaning. Enligt  gallande regler har forfattaren inte na-
got upphovsrattsligt krav biblioteksersattning. Hans veder-
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lagskrav  grundar sig i stéllet p& bestammelserna i forordningen
1962252 om Sveriges forfattarfond.

For musikverken galler enligt 23 § URL att utgivha exemplar
far spridas vidare, dock inte genom uthyming  eller gppagn liknan-
de handling. Men utlaning ar alltsd tillaten.

Betraffande filmverk  géller motsatsvis enligt 23 och 25 8§ att

de oOverhuvudtaget inte berdrs gy inskrankningarna. Oom ett film-
verk _ en vanlig spelfilm eller ett videogram _ &ar utgivet gepom
exemplarframstéllining till  allménheten, f&r de omsatta exempla-

ren inte omsattas vidare. De far inte heller utldnas eller uthyras
utan upphovsmannens tillstand.

Nar det géaller framféranderétten innebér  upphovsmannens
forfoganderatt i princip att hans tillstind  kravs fér att hans verk
skall f& framféras  offentligt. Offentligt ~ framférande blir det frdga
om S& snart framférandet sker infér gp inte helt sluten krets. |

NJA 1987 g 89 ansdgs uppspelning 5y korta musikavsnitt oy 30-
60 sekunder i samband med demonstration av radioapparater vara
offentligt framforande av Mmusik. Det ygr | sammanhanget ova-
sentligt  for offentlighetsbedémningen att endast nagon enstaka
person lyssnade. Mdjligheten stod oppen for egn obestdimd person-
krets. Vidare kan namnas NJA 1988 ¢ 715 dar det ansdgs att det
var Offentligt  framférande nar radiomusik  spelades dels i perso-

nalutrymmen, dels hos patienter en anstalt for sluten psykiat-
risk vard.

Det redovisade regelsystemet inneb&ar for bibliotekens del inte
nagra problem vid tillhandah&llandet av litterdra  verk. For ALBs
del daremot medfor de upphovsrattsliga reglerna  att restriktivitet
méste iakttas vid tillhandah&llandet av liud- och bildmaterial.

Fonogram  fér visserligen l&nas yt till yem som helst, men ef-
tersom pliktleveransen avser ett exemplar kan det sjalvfallet inte
komma i frdga att detta exemplar lanas yt utanfér ALBs lokaler.
Om exemplaret skall tillhandahdllas, maste det darfsr ske i ALBs
lokaler och med ALBs utrustning. Det blir da& inte frga om ett
lan utan om ett framforande  genom ALBs forsorg. Ett sédant
framférande kan dock inte ske for yem som helst, det blr d&
ett ofilldtet offentligt  framférande. Personkretsen  vid uppspelning

maste begransas till forskare.

Nar det galler film och videogram blir effekten 5, upphovs-
rattslagstiftningen i praktiken densamma ggom for fonogram.  Upp-
spelning kan bara ske infor forskare. Har foreligger ocks& hin-
der mot utlaning.

Enligt 22c 8 URL har ALB ratt att framstdlla enstaka exem-
plar gy offentliggjort verk for forskningsandamal. Nagot hinder
mot utldning 5, ett sddant exemplar till forskare foreligger inte.

Enligt  foreliggande forslag  kommer ljud-  och bildmaterial
aven att finnas hos biblioteken i viss utstrackning  genom att kom-
binerat  material skall levereras till biblioteken. For dessas del
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kommer d& givetvis gamma restriktioner  vid tillhandahallandet att  SOU 1992

galla gom for ALB. Kapitel 12
Den p redovisade upphovsrattsliga lagstiftningen bor sjalvfal-
let &ven i fortséttningen utgéra en s& att sédga minimirestriktion
nar det galler tillhandahallandet hos ALB och biblioteken. Nagon
anledning  att skérpa reglerna  med hansyn till innehavarmna
upphovsréatt foreligger inte. Daremot kan kraven aktsamhet
om Mmaterialet  medféra att restriktionerna vid tillhandahéallandet
maste stracka sig langre. | det foregdende har séledes redan forut-
satts att exemplar 5, fonogram inte kan bli foremal fér utléning
utanfér  institutionslokalen trots att hinder héremot inte foreligger
frén upphovsréttslig synpunkt.  Allmant  boér galla att tillhandahal-

landet skall gyse en av ALB framstdlld  kopia och ett S&dant (till-
handahdllande  kan gom namnts inte ske annat an till forskare.

| det foregende har forutsitts att ljud- och bildmaterial som
forvaras hos ALB i allménhet skall tillhandahallas i ALBs loka-
ler. Nagot hinder bor dock inte foreligga mot att en kopia over-
sénds till gp institution  utanfor arkivet och ftilhandahélls  dar med

uppratthallande av samma restriktiva  bestammelser  gom hos ALB.
Lampliga  institutioner for samarbete med ALB &r i forsta hand
universitetsbiblioteken, som har stor erfarenhet och goda rutiner

nar det galler att férvara och tillhandahélla dokument  gom ar fo-
remal fér restriktioner.

Avslutningsvis bér anméarkas att det givetvis inte féreligger na-
got hinder mot ett fritt tillhandahallande sedan den upphovsritts-
liga skyddstiden, normalt 50 &r efter upphovsmannens dod, har
g&tt ut. Det &r naturligtvis — ocksd majligt for den gom Vil ta del gy
ett skyddat dokument att utverka tillstdnd il detta 4, upphovs-
mannen eller upphovsméannen.

Jag anser att ALB inte langre bor ta ut avgift g5y lantagare ge
avsnitt  5.3.2. Detta ar knappast I6nsamt med hansyn till hante-
ringskostnaderna och innebér dessutom gn orattvisa mot den gom
utnyttjar ALBs material i jamforelse med biblioteksbesokaren.
ALB Dbor alltsd stalla materialet gratis till forfogande.
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13 Specialmotivering til  lagforslag SOU 1992
Kapitel 13

Flertalet — bestammelser i den féreslagna lagen har motsvarighet i

pliktexemplarslagen &ven om systematiken  har ar nagot annorlun-

da. | den man verensstimmelse i sak radder med pliktexemplars-

lagens  bestammelser hanvisas  till  specialmotiveringen i prop.

19777897 ¢ 110 ff.

Inledande  bestammelser

18
| paragrafen  har tagits in gn allmén beskrivning 5y lagens tillamp-
ningsomrdde  och &ndamal.

Dokument utgdér den sammanfattande beteckningen for allt
som kan bli féremal fér pliktleverans. Dokumenten har i de fol-
jande paragraferna grupperats  huvudsakligen med hansyn till vil-
ken typ gy information som lagras i dokumentet. Forst behandlas
dokument  gom &r att betrakta g skrifter 5-11  §§, alltsd doku-
ment gsom lagrar text ocheller  bild. Dessa dokument har i sin tur
delats in i skrifter pa vika TF &r tillamplig 5-9 88 och andra
skrifer 10 och 11 §8. Till dessa sistnAmnda  skrifter &r att hanfo-
ra dokument i mikroform och elektroniska  dokument  gom lagrar
text ocheller fast bild. Harefter behandlas film och videogram
12-14 88 ggmt fonogram och vissa andra elektroniska  dokument
15 och 16 8§8. Till sistnamnda kategori ar att hanféra tex. CD-
ROM  som kan lagra text, liud och bilder, s&vél fasta gom rorliga.

Vidare behandlas kombinationer av alla de namnda dokumentsla-
gen 17 och 18 88. Slutligen behandlas upptagningar av ljudra-
dio- och televisionsprogram 19 8.

| de foliande paragraferna  behandlas frégorma gm vem som
skall leverera 20-25 88, il yem leverans skall ske 26 och 27
88 och tid for leverans 28-31 88. Harefter foljer vissa foreskrif-
ter for videogram 32 § och avslutningsvis finns vissa gemensam-
ma foreskrifter 33-36  §8.

| lagen ges bestdammelser  goy i huvudsak riktar  sig till  dem

som ar leveransskyldiga. Regeringen  eller den myndighet gom re-
geringen  bestammer  kan harefter meddela bestdimmelser oy, hur
de levererade dokumenten skall bevaras och tillhandahdllas. |

andra stycket har ett vidstrackt syfte angivits fér lagstiftningen ge-
nom att det sags att pliktexemplar skall tillhandahallas for forsk-
ning och studier. Material gop har levererats till ALB kan emel-
lertid till folid 5, de upphovsrattsliga reglerna  ofta inte tillhanda-

héllas for annat &n forskning. Avsikten med foreskrifterna ar
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dock inte att ange i Vilka fall och under vilka villkor tillhandahal- SOU 1992
landet far ske uytan att fér den leveransskyldige ange motiven  for Kapitel 13
lagstiftningen.

2 8

Denna paragraf  innehdller  definitioner ay hagra 4, de benam-
ningar gom foérekommer i forslaget till en ny lag. Med dokument
avses exemplar 4, Nagot gop lagrar  information for lasning, ay-
lyssning eller visning. | BEUs beténkande liksom i den norska la-
gen om leveransskyldighet definieras  dokument  gom exemplar gy
medium  gom lagrar  information. Begreppet  medium  definieras
darvid gom hagot gom kan lagra information. Har har begreppet
medium  ansetts yarg Overflodigt  och har ersatts med négot.

Med skrift ayses dokument  gom lagrar text eller fast bild. Ut-
trycket text eller fast bild ar hér avsett att i Overensstimmelse
med vad gom 9gdller i logiken utldasas gom text eller fast bild eller
bada. Det bér uppmarksammas — att skiift inte har ggmmg innehéll
som | Ppliktexemplarslagen, enligt vilken med skrift forstds tryckt
skrift och agnnan Skrift, som avses | 1 kap. 5 8 TF. Begreppet har
ar alltsd avsevart vidare. Det omfattar s&val skrift, viken TF &r
tillamplig, som skrift i mikroform och skrift gom lagras i ett elek-
troniskt  dokument. | Overensstammelse med begreppsbestamning-
en | TF hanférs bild till skrift, &ven om bilden inte &tfélis 5y text.

| de foljande paragrafema i lagen talas helt allméant gy skrift
pa vilken tryckfrinetsférordningen ar tillamplig. Har ges den preci-
seringen att darmed forstds skrift gom avses | | kap 5-7 88 TF. |
pliktexemplarslagen hanvisas betraffande  skrift enbart till 1 kap. 5
§ TF. Dar gnges emellertid inte uttdmmande pa vilka skrifter TR
ager ftilampning.  Man mAste &ven lasa 1 kap. 6 och 7 §§. Aven
dessa paragrafer har darfor tagits med har.

Definitionen qv dagstidning  harrér  frdn  forordningen 1981409
om Statligt stéd till dagstidningar.

Begreppet film har i dagligt tal fatt g, vid betydelse. Man talar
inte bara oy film i traditionell mening utan &ven om t.ex. video-
film. | yttrandefrihetsgrundlagen avser vad gom S&gs om filmer
aven videogram och andra upptagningar ay rorliga bilder 1 kap.
1 § tredje stycket.  Foér undvikande 4, missforstnd  har har givits
en definiton 5, begreppet film. Med film gyses S&ledes i lagen en-
bart dokument gom bestdr ., bilder avsedda att projiceras i snabb
folid. Definitionen bygger Ppad en formulering som finns i Biblio-
grafiska referenser, utgiven 1991 Ly SIS, Standardiseringskommis-
sionen i Sverige.

Ett elektroniskt  dokument kan lagra alla former 4y information
som 4ar gy betydelse i sammanhanget, alltsd  text, ljud samt fasta
och rorliga bilder. Sjalvfallet behéver inte alla dessa typer gy in-
formation férekomma samtidigt.  Ett elektroniskt dokument  gom
innehéller  uteslutande ljud kallas fonogram. Om rorliga bilder till-
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kommer  blir det ett videogram. Av det sagda framgdr att ordet el-
ler skall utlasas P& ggmma satt som i definitionen av skrift. Det ar
allisd inte frdga o det uteslutande eller.

Sjalva dokumentet behéver inte ha nagot med elektronik att
gora. Enligt definiionen  &r det i samband med &tergivandet ¢om

elektroniken kommer in i bilden. Det skall namligen g5 fraga
om ett dokument g innehdll kan Aaterges enbart med hjalp 5y
elektroniskt hjalpmedel. Nar det tex. galler fonogram  bygger den
gamla stenkakan och LP-skivan P& ggmma princip.  Skillnaden  lig-
ger | att medan stenkakan kan spelas upp en icke elektronisk

vevgrammofon, sd kan LP-skivans innehall  inte aterges annat &n

med elektroniskt hjalpmedel har bortses fr&n gt det faktiskt gar
att fa fram op svag atergivning genom att bara lagga pick-upen

P& on snurrande  LP-skiva. Den omsténdigheten att stenkakan
med den héar valda definitionen faller utanféor  begreppet fono-
gram synes Sakna betydelse, eftersom det i framtiden inte torde
bli aktuellt med framstéllning av Sadana grammofonskivor.

38

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 10.2.2. Fér flertalet doku-
ment galler att de skall ha gjorts tillgangliga  fér allmanheten  for
att leveransplikt skall intrada. | paragrafen har angetts olika satt
pa vika ett dokument kan ha gjorts tillgangligt. | huvudsak &r fo-
rebilden  hamtad frdn 2 § tredje stycket URL. Villkoret  finns gq.
dan upptaget i bestammelserna rérande  gpnan skrift i 10 film
och videogram i 12 8 sgmt fonogram och vissa andra elektroniska

dokument i 15 Nar det galler skrift pa viken TF &r tillamplig

finns villkoret i stallet angivet i 1kap. 6 § TF i form g, kravet ait

en skrift skall 5r5 utgiven. Betraffande radio och TV-program
uttrycks  villkoret  genom att det skall yara fréga om program  som
har sénts. De enda fall da kravet pa tillganglighet for allmanheten
inte galler & nér gn film eller ett videogram inte har godkants for
visning. Aven i dessa fall skall pliktexemplar lamnas enligt 12 §
andra stycket.

48

For leveransplikt betréffande ~ dokument o,  har framstallts -
omlands  forutsatts i vissa fall att innehdllet i dokumentet ror
svenska forhallanden. Denna forutsattning har stallts upp betraf-
fande skrifter i 6 § och 10 § andra stycket samt fonogram och vis-
sa andra elektroniska ~ dokument i 15 § andra stycket. | forevaran-
de paragraf, gom har behandlats i avsnitt 10.2.2, anges nu forut-

sattningarna  for att dokumentet  skall gnges rora  svenska forhal-
landen.

Nar det talas oy verk gy svensk upphovsman avses att s.k.
verkshéjd  skall ha uppndtts i upphovsrattslig mening. Det kravs
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alltsd  att arbetsresultatet skall ha individuell sarprégel.  Formule-
ringen i slutet 5y paragrafen  medfér att den invandrarlitteratur
som framstélls utomlands omfattas g, leveransplikt.

Pliktleveransens omfattning
Skrift pa vilken tryckfrinetsférordningen ar tillamplig
58§

Preciseringen gy vilka skrifter gom oOmfattas 5y leveransplikt  sker
i paragrafen  genom en hanvisning il TF  Som framgér o, 2 § i
forevarande  lag forstds med skrift pa vikken TF ar tillamplig  skrift
som avses | 1 kap. 5-7 88 TR

Enligt 1 kap. 5 & TF d&ger forordningen tillampning i forsta
hand skrift gom har framstallts i tryckpress. Foér att en Sadan
skrift  skall anses som tryckt skrift skall den enligt 1 kap. 6 & TF
vara Utgiven. Harmed menas att den skall ha blivit utlamnad il

salu eller for spridning annat satt. Forordningen skall ocks&
tillampas ~ p& skrift gom har mangfaldigats genom stencilering,  fo-
tokopiering eller liknande tekniskt forfarande, om utgivnings-
bevis galler for skriften, eller skriften  ar forsedd med beteck-

ning, gom Utvisar att den &r mangfaldigad, samt i anslutning  dar-
til tydliga uppgifter om vem som har mangfaldigat  skriten och
om ort och &r for mangfaldigandet. Aven fgr sadana skrifter gal-
ler kravet i 1 kap. 6 8§ P& att skriften skall ygra utgiven. Undantag
gors dock for sédana handlingar hos myndigheter  gom inte é&r till-
géngliga for enyar, dvs. hemliga. Till skrift hanfors enligt forord-
ningen bild, aven om den inte A&tfolis 5y text. Enligt 1 kap. 7 §

skall ett radioprogram, en film eller gp ljudupptagning i vissa
hanseenden jamstallas med gp bilaga till gy periodisk  skrift.

TF bygger pa férutsattningen att utgivningen av Skriften  har
skett har i landet. Ett uttryckligt s&dant krav kan darfor synas
overflodigt. Eftersom det ror sig om en Viktig forutséttning for le-

veransplikt  har den &ndd tagits med i bestammelsen.

68

Bestammelsen har sin motsvarighet i 4 och 5 88§ pliktexemplarsla-
gen. ! jamforelse med 5 § pliktexemplarslagen innebar  bestam-
melsen i forsta stycket punkt 2 gpn viss utvidgning gy leveransplik-
tens omfattning. Enligt  pliktexemplarslagen begransas leverans-
plikten  huvudsakligen till fall da skriften helt eller delvis &r avfat-
tad svenska spraket. | férevarande  paragraf anges att skriften
skall réra svenska forhallanden. Detta innebar, med hansyn till
avfattningen av 4 att pliktexemplar av en skrift gom har fram-
stallts utomlands och har avfattats ett frammande sprék aven

skall lamnas, om upphovsmannen ar svensk.
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78

Enligt bestammelsen i forsta stycket behdver —skrift gom trycks om
i oférandrat  skick i regel endast lamnas i ett exemplar. Vid avgo-
rande gy frdgan o innehdll  och utférande  har andrats bor gam-

ma beddémningsgrunder galla gom enligt pliktexemplarslagen. Sa-
ledes f&r utforandet gnses ha andrats om forandringar har skett i
typografin eller i textbehandlingen i ovrigt eller i illustrationsma-

terialet. Daremot saknar det betydelse om papperssort  eller band-
typ har éandrats. Till grund for att avgéra  leveransskyldighetens

omfattning bor kunna laggas det s.k. ISBN-systemet Internatio-
nal Standard Book Numbering. Om nytt ISBN krévs, bor den
nya utgivningen inte gnges som oftrandrad  ge prop. 19777897 ¢
68 och 115.

Enligt andra stycket galler inte foreskrifterna i forsta stycket,
om annat folier gy reglerna o5, kombinerat material.  Innebdrden

harav utvecklas narmare i kommentaren till 18

I tredje stycket foreskrivs —att skrift gop har framstéllts i punkt-
skrift bara skall lamnas i ett exemplar. Bestimmelsen  hér egentli-
gen narmast hemma i 5 och 6 88, mepn fér att upprepningar skalll
undvikas har den tagits in i forevarande paragraf.

| fiarde stycket gors undantag frdn leveransplikt betraffande  s&-
dana versioner gy en periodisk  skrift gom avses i 1 kap. 7 § andra

stycket TF.  Undantaget har behandlats i den allmanna  motive-
ringen, avsnitt 10.2.3. | den namnda bestammelsen i TF stadgas
att om innehéllet eller delar , detta i o periodisk skrift sprids i
form 5y ett radioprogram, en film eller gn ljudupptagning radio-

eller kassettidning, sd skall gn S&dan version jamstillas med en
bilaga till skriften i den mMan den versionen aterger innehdllet i

skriften  oférandrat  och anger hur innehdllet  har disponerats.  En-
ligt forevarande  bestdmmelse behover alltsd o, s&dan radio- eller
kassettidning inte  levereras  gom bilaga till gn leveranspliktig
skrift. ~ Daremot kan leveransplikt foreligga  enligt reglerna  for
ljudradio- och televisionsprogram, film, videogram och fonogram.

8 §

Bestammelserna om dagstidning  Gverensstammer i huvudsak med
7 § pliktexemplarslagen. Den vasentliga forandringen har dock
gjorts att antalet pliktexemplar har rninskats fran e till tva.

9 8§

Bestammelserna i paragrafen  har sin huvudsakliga  motsvarighet i
8 § pliktexemplarslagen. Vissa é&ndringar  har dock gjorts. Under
punkten 1 har notifikation och adresskort uteslutits. Det kan antas
att dessa exempel saknar praktisk betydelse. N&agon andring i sak
ar inte avsedd. Daremot har o viss saklig &ndring gjorts betraf-
fande reklamtryck. I pliktexemplarslagen undantas reklam-  och

6 12-0727
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emballagetryck eller darmed jamforlig skrift.  Har inskranks  yp- SOU 1992
dantaget till att ayse reklamblad  och emballagetryck eller déarmed Kapitel 13
jamforlig  skiit. Andringen innebar alltsd ait det bara ar enkla re-
Klamblad gom skall yara undantagna frdn leveransplikt.

En &ndring i forhdllande  till gallande lag har vidare gjorts i be-

stammelsen under punkten 3. Enligt pliktexemplarslagen utesluts
alla skrifter gom har framstéllts i punktskrift. Enligt forevarande
paragraf galler daremot undantaget inte all punktskriftslitteratur.

| korthet kan sagas att skrifter i punktskrift som Saknar forlaga

skall levereras. Fragan har behandlats i avsnitt 10.2.9.

Annan  skrift

10 8§

Motsvarighet  till dessa bestdmmelser saknas i pliktexemplarslagen.
Bestammelserna har behandlats i avsnitt 10.2.3. Med elektroniskt
dokument  gom lagrar text ocheller fast bild Zyses tex. CD-ROM.
Genom att det gom Villkor  for leveransskyldighet anges att doku-
mentet skall ha framstallts i minst ett visst antal exemplar utesluts
sédan information som hélls tillganglig  on-line. Aven o nan
dessa fall skulle kunna tala om dokument, S& &r det inte frga

om ett visst antal framstéllda  dokument.

1 8§

Bestammelsen i forsta stycket tar sikte olika fall. For det forsta
avses Ssekundar-  och parallellutgévor i forhdllande il vanliga
skrifter,  alltsd sadana vika TF a&r tillamplig.  For det andra g.

ses det enklare fallet att det pya dokumentet har samma innehall
och utforande gom ett tidigare dokument sy samma Slag. | bada
fallen behover bara ett pliktexemplar lamnas.

Enligt andra stycket galler undantaget i forsta stycket inte o
annat folier 5y bestdmmelserna oy kombinerat ~ material i 17 och
18 §§. Den huvudsakliga  innebérden  harav framgdr 5, kommen-
taren till 18 Det kan dock finnas anledning att komplettera
denna kommentar  SAvitt 4 cer fallet med sekundar-  eller parallell-
utgdva. Anta att pliktexemplar har lamnats gy ett kombinerat  ma-
terial innehdllande o, vanlig skrift och ett fonogram.  Hérefter
framstalls  ett kombinerat — material innehdllande  dels ett dokument
i mikroform med gamma Nnehdll g5y den tidigare  skriften,  dels
samma fonogram  gom tidigare.  Det pya kombinerade materialet
har d& inte ggmma innehé@ll och utférande gom det tidigare, varfor
Sju nya exemplar skall levereras. Trots alltsd gt det rér sig om en
sekundarutgdva, gom enligt forsta stycket bara skulle behéva leve-
reras | ett exemplar, maste sju exemplar levereras nar sekundarut-
gavan ingar i ett kombinerat  material gom inte har sgmma inne-
hall och utférande gom ett tidigare levererat material.
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Film och videogram SOU 1992

Kapitel 13

12 §

Frégor oy film och videogram  har behandlats i avsnitten 10.2.4
och 10.2.5. Forutsattningarna for pliktleverans betraffande film
och videogram ar enligt bestammelserna i paragrafen  desamma.
Eftersom informationsinnehallet dessutom ar likartat  behandlas
hér videogram tillsammans med film i stallet for, sdsom enligt
pliktexemplarslagen, med fonogram. Huvudférutsattningen for
pliktleverans ar séledes allman tillganglighet. Hartill kommer

emellertid  vid granskning icke godkénda filmer och videogram.

Betraffande  videogram  boér papekas att det for leveransskyldig-
het inte skall krdvas att videogrammet har mangfaldigats i visst
antal exemplar.  Skillnaden i praktiken i forhdllande il pliktexem-
plarslagen, enligt vilken det kravs mangfaldigande i minst 10 gy.
emplar, torde dock inte bli stor. Det Maste antas ygra Sallsynt att
ett videogram  gom bara framstélls i ett fatal exemplar blir allmant
tillgangligt. Om s& blir fallet, torde det bli genom Visning och inte
genom spridning 5y exemplar.  Pliktexemplar skall sdledes lamnas
aven i ett sadant fall.

Nar det galler importerat material ~ krdvs inte att filmen eller

videogramrnet skall rora svenska forhallanden. | tredje stycket
hénvisas  betraffande avvikande  bestdmmelser til  reglerna  om
kombinerat material i 17 och 18 8§§. En sddan hanvisning erford-
ras eftersom  leveransplikten enligt dessa bestammelser  5ger SjU
exemplar.

13 §

Enligt  pliktexemplarslagen skall samtliga filmer lamnas tillbaka

sedan de har kopierats. H&ar goérs den andringen  att svenskprodu-
cerad film far behdllas hos ALB. Bestamningen 5, vad gom skall

anses vara Svenskproducerad flm har hamtats frdn 60 § forsta
stycket 3 URL. Bestammelsen leder till att det inte bara &r kom-
mersiell  biograffim som far behdllas hos ALB ytan samtliga
svenskproducerade filmer.  Om detta i enskilda fall leder till obil-
liga resultat finns det mojlighet fér ALB  att ge dispens enligt 36

Frdgan o, kravet pa kvalitet det pliktexemplar som Skall
lamnas f&r avgoras med ledning av vad gom foreskrivs i 33 § and-
ra Stycket.

| paragrafen  gors vidare det tillagget i forhdllande il pliktex-

emplarslagen  att film goy skall lamnas tillbaka skall tillhandahal-
las for hamtning. Regeln har tillkommit for att underlatta  arbetet
for ALB.
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14 8 SOU 1992
Enligt paragrafens forsta stycke utesluts frdn  leveransplikt doku- Kapitel 13
ment som har samma iNnehd@ll och utférande gom tidigare levere-
rat dokument. Enligt andra stycket galler dock inte undantaget
enligt forsta stycket, om annat folier 5y foreskrifterna om kombi-
nerat material. Innebdrden  harav framgér 5, kommentaren till 18

Fonogram och vissa andra elektroniska  dokument

15 8
Bestammelserna om fonogram i férsta och andra styckena over-
ensstammer i sak med de bestdammelser gom finns i 13 och 14 88
pliktexemplarslagen.

Motsvarighet till bestdmmelsen i tredje stycket saknas daremot i
pliktexemplarslagen. Har A&syftas elektroniska  dokument gy i prin-

cip samma Sl@a9 som de som behandlas i 10 Skillnaden  &r att de
sistnamnda  dokumenten bara lagrar text ocheller fast bild, medan
det utméarkande for de dokument  gom behandlas i forevarande
paragraf ar att de lagrar rorliga bilder, eventuellt i kombination
med text, fast bild och ljud. De kan allisd i vissa fall yarg att be-
trakta gom Multimedier. Forutsattningarna for leveransplikt ar
desamma gom for fonogram.

16 §
| paragrafens forsta stycke stadgas gy befrielse frdn  leveransskyl-
dighet. En forutséttning harfor  &r att exemplar i den nya uppla-

gan & helt lika med pliktexemplar som lidigare har larrmats. Néar
det galler fonogram kan s&dan liknet inte gnses foreligga tex. nar
en upptagning sprids bade go, grammofonskiva och ljudkassett
eller om ett antal inspelningar  forst presenteras som Skilda delar
av ett fonogram  och darefter fors gsamman som flera nummer
ett nytt fonogram. Av 33 § folier att fodral ocksd hor till pliktex-
emplar. Om fodralet till gy grammofonskiva andras, foreligger
darfor  skyldighet  att lamna ett nytt pliktexemplar trots att sjalva
grammofonskivan ar densamma.

Enligt andra stycket géller undantaget i forsta stycket inte, gm
annat foljer 4y foreskrifterna om Kkombinerat  material i 17 och 18
§8. Innebdrden  harav framgér 4, kommentaren till 18

Kombinerat material

17 §
| paragrafen  geg bestammelser om kombinerat material.  Kon-
struktionen nar det galler reglerna om kombinerat — material  avvi-
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ker frdn pliktexemplarslagens konstruktion. | pliktexemplarslagen SOU 1992
behandlas  kombinerat  material gom ett sarskilt dokumentslag och  Kapitel 13
det ges regler om forutsattningarna for leveransplikt. Enligt fore-

varande forslag aktualiseras bestammelsen ,, kombinerat  materi-

al forst sedan det har konstaterats att leveransplikt foreligger  be-

traffande  vart och ett gy de dokument gom iNQAr i det kombinera-

de materialet.

For bestammelsens tillampning kravs  kombinationer av Vissa
slag. Genomgdende forutsitts att det i materialet skall ingd op el-
ler flera skrifter. Med skrift gyses i enlighet med definitionen i 2

§ ett dokument gom lagrar text eller fast bild. Det kan alltsd rora
Sig om en Skrift viken TF &r tillamplig, ett dokument i mikro-
form eller ett elektroniskt dokument  gqy, lagrar text eller fast
bild. En eller flera skrifter skall alltsd ingd i kombination med gx-
emplar 4y ett eller flera 4y, de dokumentslag som anges | paragra-
fen, alltsd film, videogram, fonogram, elektroniskt  dokument gom
avses | 15 § tredje stycket.

For att exemplar gy tv& eller flera skilda slag g, dokument
skall gnses utgora ett kombinerat material ~ kréavs att exemplaren
kompletterar varandra ett eller annat satt. Vid beddmningen
av hur fast sambandet skall ygrga f& man ta ledning 5y de motiv
som ligger bakom den sarskilda regleringen  betréaffande kombine-
rat material.  Huvudmotivet ar sjalvfallet intresset gy att hélla g5m-
man dokument  gom fOrutsédtts  bli nyttjade tillsammans. Samban-
det behover emellertid inte g5 S& starkt att ett gemensamt  nytt-
jande &ar nddvéandigt. Det kan ygrg tillréckligt att producenten av
materialet  har ansett att konsumenten  far o, rikare upplevelse Ly
ett dokument genom att samtidigt ta del zy ett annat dokument.
Det ar naturligtvis i sddana fall gy intresse att dokumenten  forva-
ras P& samma stdlle.

Ett fonogram kan ibland g &tf6lit 5y ett texthdfte. | ett S&-
dant fall foreligger inte ettt kombinerat material ytan haftet ar i
stallet att betrakta gom tillbehér till fonogrammet enligt 33

18 §
Till  skillnad mot vad gom 0éaller enligt pliktexemplarslagen fore-
skrivs har att pliktexemplar skall lamnas i sju exemplar.

| bestdmmelserna for de sarskilda dokumentslagen finns  det
genomgaende  sarbesiimmelser for det fallet att ett gepare Offent-
liggjort dokument har ggmma iNnehd@ll  och utforande som ett tidi-

gare framstallt  dokument, av Vilket  pliktexemplar har lamnats. |
dessa bestammelser  gnges emellertid  ait de inte skall tillampas i
den Man ganpat finns féreskrivet i bestammelserna gy, kombinerat
material.  Innebérden harav ar féljande. Anta att det gy en skrift
och ett videogram har lamnats sju pliktexemplar enligt bestam-
melserna  om kombinerat  material. Senare framstédlls g kombina-
tion i vilken skriften  har oférandrat innehdll, medan videogram-
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met har forandrats. Det kombinerade materialet har d& inte ggm. SOU 1992 92

ma innehdll oo, tidigare framstallt  kombinerat  material och fol-  Kapitel 13
aktligen  skall sju nya exemplar gy badde skriften och videogram-

met levereras. Trots att skriten alltsd har oférandrat  innehdll och

utfdrande  skall sju pya exemplar levereras.

Ljudradio- och televisionsprogram

19 §

Enligt paragrafens forsta stycke skall pliktexemplar lamnas 5y sé-
dana inspelningar av program som avses | 5 kap. 3 § lagen
19911559 med  foreskrifter tryckfrinetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Enligt detta lagrum  skall

den gom sander radioprogram til allménheten  ombesdrja att varje
program  Spelas in. Denna skyldighet géller ocksd s&dana radiopro-
gram som avses | 1 kap. 7 § andra stycket TF. Skyldigheten  galler
dock inte samtidig och of6randrad vidaresandning av radiopro-

gram  genom trddnat.  Uttrycket radioprogram har i lagrummet
samma innebdrd  gom enligt  yttrandefrihetsgrundlagen. Detta in-
nebar att uttrycket  radioprogram avser béde program | liudradio
och program | television.  Har anvands for tydlighetens  skull be-

greppen ljudradio-  och televisionsprogram.

Bestammelsen i forsta stycket innebar att leveransplikten om-
fattar i forsta hand de program som omfattas 5y 11 § pliktexem-
plarslagen.  Dessutom omfattas bl.a. narradion. Bestammelserna i
andra och tredje styckena innebar emellertid att pliktexemplar av
samtliga sandningar bara behéver lamnas i fraga oy de program

som for narvarande omfattas 5, pliktexemplarslagen. Av andra
séndningar behover  pliktexemplar bara lamnas i enlighet med
ALBs  bestammande. | avsnittet 10.2.8 har redovisats vissa Over-
vaganden betraffande  de urvalsprinciper som bOr yara vagledande
for ALB.

Vem gom skall leverera

20 §
Bestammelsen  dvensstdmmer med vad ggom foreskrivs i 9 § plikt-
exemplarslagen.

21 §

Bestammelsen  betraffande  film under punkten | har andrats i for-
héllande il vad gom galler enligt pliktexemplarslagen. Detta gam-
manhéanger med att forutsattningen for pliktleverans betraffande

film har &ndrats. Enligt pliktexemplarslagen skall pliktexemplar

lamnas gy film gom har granskats L, Statens biografbyrd. Har fo-
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reslds i stillet att pliktexemplar skall lamnas gy film gom har SOU 1992
gjorts tillganglig for allmanheten. Foljaktligen skall leveransskyl- Kapitel 13
digheten &vila den gom har gjort filmen tillganglig.

Punkten 2 &verensstimmer med vad gom galler enligt pliktex-
emplarslagen.

22 §

| 16 § pliktexemplarslagen foreskrivs  att pliktexemplar av fono-
gram eller videogram i forsta hand skall lamnas 4y den gom har
bestallt mangfaldigandet. Har foreskrivs i stéllet i punkten | att

pliktexemplar skall lamnas gy den gom har producerat dokumen-
tet. Med producent menas den gom har framstéllt  det ursprungli-
ga dokumentet il skilnad mot den gom dérefter bara framstaller
kopior 5y dokumentet.

Bestammelsen i punkten 2 &verensstammer i sak med vad gom
stadgas i pliktexemplarslagen.

23 8

| paragrafen regleras fr&gan om vem som skall lamna pliktexem-
plar 5y dokument i mikroform eller annat elektroniskt  dokument
an videogram  och fonogram. Det &r alltsd frdga oy, dokumentty-
per som inte tidigare har varit leveranspliktiga. De elektroniska
dokument  gom avses &r s&dana o regleras i 10 § och 15 § tredje
stycket. Regeln under punkten 1 Gverensstammer med vad gom
enligt 20 § galler for skrift pa& viken TF &r tillamplig, medan e-
geln under punkten 2 &verensstammer med vad gom enligt 22 §
géaller for fonogram  och merparten gy Vvideogrammen.

24 §

Bestammelsen, som dller for kombinerat  material, Gverensstam-
mer | sak med vad goy foreskrivs i 22 § pliktexemplarslagen.

25 §

Enligt pliktexemplarslagen aligger det programforetaget att lamna
ett pliktexemplar av en Sa&dan referensupptagning som Skall goras
enligt 5 kap. 3 § lagen 19911559 med foreskrifter tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.  Har
stadgas i stallet att skyldigheten att lamna pliktexemplar aligger
den gom skall soria for att en S&dan referensupptagning kommer
till stand.
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Tl yem leverans skall ske SOU 1992
Kapitel 13

26 §

| paragrafen regleras fall d& pliktexemplar skall lamnas till KB

och universitetsbiblioteken. Det ror sig gm skrift och kombinerat

material.  Med skrift gyges enligt definitionen i 2 § dokument gom

lagrar text eller fast bild och fdljaktligen omfattar  begreppet  skrift
dels skrift pé viken TF ar tillamplig, dels gnnan skrift som avses |
10 alltsd  elektroniskt ~ dokument  gom lagrar text eller fast bild
och dokument i mikroform. I vissa fall skall pliktexemplar av
skrift  och kombinerat material lamnas i ett exemplar 7 § forsta
och tredje styckena, 11 § forsta stycket och 18 § andra stycket
och betraffande  dagstidning  galler enligt 8 § att tv& exemplar skall
lamnas. | alla dessa fall skall pliktexemplar lamnas till KB. | andra
fall skall sju pliktexemplar lamnas och det skall ske till KB och
universitetsbiblioteken.

27 8§
Paragrafen  reglerar fall d& pliktexemplar skall lamnas till ALB.
Grundprincipen ar densamma ggm enligt pliktexemplarslagen.

Tid for leverans

28 §

| paragrafen regleras frdgan .y, nar pliktexemplar skall lamnas gy
dels annan Skrift pa& viken TF ar tillamplig  &n dagstidning, dels
elektroniska dokument 5, olika slag, alltsd videogram,  fonogram
och andra elektroniska dokument, dels dokument i mikroform
och film. I princip ar det frdga om samma tider som enligt plikt-
exemplarslagen. Under punkterna 2 och 3 talas gy videogram och
film ytan inskrénkningar, trots att det aven under punkten 4 talas
om film och videogram. Eftersom det i punkterna 2 och 3 gp-
knyts till faktum att dokumentet skall ha gjorts tillgangligt  for all-
ménheten  ar det dock uppenbart att S&dan film och sadant video-
gram som avses | punkten 4 faller utanfor punkterna 2 och Nar
det under punkten 3 talas gy annat elektroniskt dokument  &n vi-
deogram  gyses Savél fonogram oy Ssddana elektroniska  dokument
som Omtalas i 10 8§ och 15 § tredje stycket.

29 §

Bestammelserna angéende leveranstider fér dagstidning  &terfinns
for nérvarande i 10 § pliktexemplarslagen. De kompletteras gy en
precisering gy leveranstiderna i 4 8 pliktexemplarsférordningen. |
enlighet med gn av utgangspunkterna for lagstiftningen, namligen
att den leveranspliktige skall kunna erhé@lla all information frén
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lagen, har bestammelsen i pliktexemplarsforordningen flyttats
over till lagen med oférandrat  innehall.

30 §

Bestammelsen avser leveranstider  for kombinerat  material. Forsta
stycket motsvarar 23 § forsta stycket pliktexemplarslagen. Andra
stycket avviker daremot frdn vad gom stadgas i 23 § andra stycket
pliktexemplarslagen. Skalet hartill  &ar att de i gpn kombination
ingdende delarna  har en mera Sidlvstandig stalining i foreliggande
forslag &an enligt pliktexemplarslagen. | linje hérmed ligger att, nar
delarna  levereras successivt, leverans skall ske i enlighet med de
regler gom gdaller for respektive dokumentslag. | princip kan &ven
en dagstidning ingd i kombinerat material, men denna mdjlighet
har ansetts som S& osannolik att hanvisningen i paragrafen har be-

grénsats till 28

31 8§

Bestammelsen motsvarar vad gom stadgas i 11 § pliktexemplarsla-
gen.

32 8§

I 17 § tredje stycket pliktexemplarslagen stadgas att pliktexemplar
av videogram  skall Aatfolias o, kortfattade  skriftiga  uppgifter om
videogrammets innehdll  och att sddana uppgifter  skall sarskilt av-
se huruvida  videogrammet innehdller  valdsscener. Frdn ALB har

uppgetts att en utvardering  visar att denna information daligt tja-
nar Sitt syfte, men att det daremot skulle g5 vardefullt med
uppgift  om Vvideogrammets ansvarige utgivare. Med utgangspunkt
frin  vad ALB har anfért har bestammelsen i forsta stycket in-
skrankts till att ayse UPPOIft om vem som &r ansvarig utgivare.
Andra till fijarde styckena motsvarar 17a § pliktexemplarslagen.
Bestammelserna avser bara videogram  ggy lamnas till ALB. En-
ligt reglerna gy kombinerat material  kan emellertid  videogram
dven komma att lamnas till KB och universitetsbiblioteken. Dessa
videogram torde i allmanhet ingd i laromedelspaket. De syften
som ligger bakom reglerna i férevarande paragraf o registrering
av Videogram  framfor allt art f& kontroll &ver valdsutvecklingen
i branschen  _ har inte ansetts motivera att de videogram = gom
lamnas till biblioteken skall omfattas 5y bestammelserna.

7 120727

SOU 1992 92
Kapitel 13
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Gemensamma foreskrifter

33 §
Bestammelserna i forsta stycket punkten 2 och andra stycket mot-
svarar 24 § pliktexemplarslagen. Bestammelsen i forsta  stycket

punkten 1 &r daremot py Den har behandlats i avsnitt 10.2.7.
Bildband, diabilder och liknande material ingdr i vad gom i 18

§ andra stycket pliktexemplarslagen benamns sadant bildmaterial
som &r avsett att visas med tekniskt hjalpmede Dessa former gy
dokument, gom alltsd gnnars inte ar leveranspliktiga, kan bli leve-
ranspliktiga  nar de ingdr i o laromedelskombination. | férevaran-
de forslag har reglerna oy kombinerat material  konstruerats pa
ett annorlunda satt an enligt pliktexemplarslagen, vilket framgar
av 17 och 18 88 och kommentarerna till dessa. Med kombinerat

material  gyses enligt forslaget enbart kombinationer av Sédana do-
kumentslag  gom é&r leveranspliktiga som Sjalvstandiga  dokument.
En skrift jamte tex. diabilder ar sdledes inte att betrakta gom
kombinerat material. Om  diabilder utgér  komplement till  en
skrift,  skall emellertid diabilderna levereras tillsammans med
skriften P& gagmma St som tillbehdr  enligt punkten

For att bildband, diabilder och liknande material skall bli leve-
ranspliktiga forutsatts att materialet utgér  komplement till ettt
pliktexemplar. Detta pliktexemplar kan yara av Vilket dokument-
slag som helst, men vanligen torde det bli frdga oy en skrift. Med
komplement avses, om man tar exemplet med skrift jamte diabil-
der, att det i skriften forutsatts att lasaren skall ha tillgdng aven
till  diabildema. Det skall alltsd rdda o ganska fast forbindelse
mellan  dokumentslagen for att det eng skall zpses utgdra komple-
ment till det andra.

Enligt andra stycket skall pliktexemplar jamte tillbehdr  ygrg i
samma SKick som de exemplar gsom é&r avsedda att goras tillgéngli-
ga for allmanheten. Nar det géller dokument gom gors tillgéngliga

genom Spridning 5, exemplar innebar detta sjdlvfallet att det skall
réra sig om ett oanvént exemplar. Bestammelsen  5ygeg emellertid
aven yara tillamplig  pa dokument ¢om gors tillgangligt genom Vis-
ning. Pliktexemplar 5y tex. biografflm  skall sdledes 44 i samma
skick gom ett exemplar gom anvinds i samband med visning
biograf. Detta innebdr att filmen maste 45 ay god kvalitet och
det galler oavsett om det ror sig om en Svenskproducerad film
som far behdllas 5, ALB eller gm en utldndsk film gom skall ater-
lamnas efter kopiering.

34 8
Bestammelserna i paragrafen har hamtats frdn 3 § andra och
tredje styckena  pliktexemplarsforordningen. I 3 § andra stycket

stadgas att varje forsdndelse med pliktexemplar bor yarg atfolid 4,
en forteckning dver det material gom iNgar i férsandelsen. Har

SOU 1992
Kapitel 13
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har ordet bor ersatts med skall, eftersom det har visat sig att den
nuvarande regeln inte efterfoljs i 6nskvard utstrackning.

I 3 § forsta stycket pliktexemplarsférordningen stadgas att
pliktexemplar skall limnas pa ett betryggande sitt. Detta har an-
setts som sa sjalvklart att ngon uttrycklig bestimmelse hirom in-
te har tagits med har.

35§

Bestimmelserna motsvarar 25 § pliktexemplarslagen. I sista styck-
et har lansridtten angetts som besvirsinstans. Detta ligger i linje
med vad som foreslds i domstolsutredningens betinkande (SOU
1991:106) Domstolarna infér 2000-talet.

36 §
Paragrafen motsvarar 26 § pliktexemplarslagen.

SOU 1992: 92
Kapitel 13
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14 Kostnader SOU 1992 92
Kapitel 14

14.1 Allmant

Jag har funnit att en pliktleveranslag, féorutom  de dokument  gom
levereras enligt [, gallande lag, bor omfatta allméant tillgangliga
dokument g, foljande slag

mikroformer

fixerade elektroniska  dokument andra é&n de gom py levereras
till ALB

film avsedd for offentlig visning s.k. bestéllningsfilm

radio- och TV-séandningar med begransad rackvidd.

De alternatv  gom presenteras  nedan utgadr alla frdn denna
uppfattning om Vvad gom boOr ygra leveranspliktigt material.

De storsta akuta finansieringsproblemen véllas 5, radio- och
TV-séndningar. Mikroformer och film avsedd for offentlig vis-

ning torde inte komma gatt levereras i S& stora mangder att annat
an marginella  kostnader orsakas. De elektroniska ~ dokument  gom
avses ovan kommer utan tvivel att i gn framtid Valla stora kostna-
der, men for narvarande géller att antalet dokument annu &r litet

och att hastigheten i tillvaxten knappast kan beddmas. Dessa kost-
nader far behandlas i framtida anslagsframstallningar frdn  institu-
tionerna.

Jag har redogjort  fér mikrofilmning av svensk dagspress av-
snitt  7.1.1. Enligt min uppfattning vore det oOnskvart att aven Li-
UB och SUB finge exemplar 4y tidningsfilmer gratis. Emellertid
skulle det dra héga kostnader drygt 600 000 kr. att forse de tva
biblioteken med detta material.  Infér de stora problem gom Aater-

Str att 16sa anser jag att medel inte bor anvandas till detta &nda-
mal. SUB kan latt anvéanda KBs material, och LiUB bér kunna
anvanda fjarrlan.

Direktiven  fastsldr att on Utglngspunkt — fér ap ny Pliktexem-
plarslag skall ygra att den inte skall leda till ©kade kostnader. La-

gen har utformats s& att den skall ygrg kostnadsneutral, dvs.
skall kunna tillampas bade vid lagre och vid hoégre ambitionsniva.
Jag utgdr i nedanstdende  Alternativ I frdn att uppgifterna  skall

kunna fullfélias utan Okade kostnader, men fOresléar &ven alterna-
tiv som ger battre l0sningar med storre resursinsatser.  Forslag il
viss finansiering 5y de ©kade kostnaderna l&mnas.
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14.2 Alternativ I SOU 1992
Kapitel 14
Alternativ | soker losa uppgiften med utgangspunkt  fr&n direkti-
vens Stdndpunkt it forslagen inte skall leda till okade kostnader.
Problemen  kommer d& huvudsakligen att drabbba ALB och gélla
radio- och televisionsprogram. Det har annan blats framhéllits
att ett urval framst maste galla det véldiga och till stor del repeti-
tiva utbudet Ly dessa sandningar. ALB far ratt att mottaga  allt ra-
dio- och televisionsmaterial, men har ocksd ratt gt avstd frdn gt
bevara. Pa sa satt far 5 dar fria hénder att 6ver hela detta om-
rdde valia ut det man anser angelagnast for bevarande och tillhan-
dahallande.
Det nationella  reservexemplaret avskaffas, och LUB f& samma
stallning gom de 6vriga universitetsbiblioteken.

Betraffande  de ggyx universitetsbiblioteken blir det varje univer-
sitets och varje universitetsbiblioteks sak att beddma vilka regyr-
ser man bor lagga bevarande och tillhandahdllande av svenskt

material. De skall motta, bevara och fillhandahélla  dokument  gn-
ligt foreskrifter som Meddelas gy respektive universitets  styrelse.

142.1 Konsekvenser 5y Alternativ |

Av ekonomiskt nodtvang  tvingas man till att i forvag valja mycket

selektivt  bland radio- och televisionsprogram. En Kkostnadsfri
|16sning skulle  kunna ygrg att mottagande institution gor urval
éver hela radio- och TV-omrédet. Harmed mepar Jag att man for

att & med tex. narradio skulle g beredd att avstd frén  ait be-
vara Visst material |, rikstackande radio- och TV-séndningar.

En nackdel i gyan foreslagna I6sning &r att den leder till att
hela radio- och TV-omradet forvandlas  till ett slags grézon, dar
man inte vet vad gom finns och inte finns bevarat. Losningen  &r
darfér  synnerligen otillfredsstéllande. Den &r i sjalva verket s&
otillfredsstéllande att ALB knappast boér vidtaga nagra storre for-
andringar i sin bevarandepolitik, om man tvingas att leva enligt
den kostnadsfria |6sningen. Lagférslaget ger institutionen

mojlighet  att fortsétta gom forut, dvs. bevara rikstackande — sand-
ningar och avstd frdn lokala. Detta &r konsekvent och ger institu-
tionen gn stadga i hanteringen. Denna losning medfér emellertid
andra mycket storamackdelar; man 9&r helt eller nastan helt miste
om ett material gom ar viktigt for forstdelsen 5, vart samhélle.
Losningen kan endast tillgripas under forutsattning att inga O©kade
medel pa nagot satt kan stallas till férfogande.

Avskaffandet av det nationella  reservexemplaret medfér  inte
nagra besparingar, eftersom medel aldrig anslagits frdn statens Ssi-
da till detta andamal. Daremot kan det tankas att andra universi-
tetsbibliotek och KB stalls infér o6kade svarigheter. Universitets-
biblioteken kan inte langre lita P& att ett fullstandigt exemplar
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finns vid LUB, vilket kan leda till o6kade kostnader fér dem, och

belastningen nationalexemplaret vid KB kommer sannolikt att
oka avsnitt 8.3.1. Dessa konsekvenser kan foérhoppningsvis mot-
verkas gy att man haller sambibliotekstanken levande och betrak-

tar samlingama  gsom gemensamma, Vilkket innebar att man for en
god tradition  vidare.

14.3 Alternativ

Alternativ ar detsamma ggom Alternativ | med viss kostnadsok-
ning. Denna fororsakas g, leverans 4, sddant material gom nu ar
&sidosatt pad ett sarskilt pafallande satt. Det ar frdga oy, radio-

och televisionssandningar, vilka inte kan omhéandertas utan bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Hartill  kommer vissa akuta tek-
niska problem och vissa likaledes akuta bevarandeproblem som

har néra anknytning  till pliktleverans  och gom kréver sin 16sning
inom de alra narmaste dren.

Radio- och televisionsprogram som nu ar leveranspliktiga

LBK foreslog att tv& veckors sandningar bevaras g, narradio- och
kabel-TV-séandningar, varjamte  ALB skall ha mdjlighet  att rekvi-
rera Sarskilt intressanta  program ~ Motsvarande  ungefar gn veckas
sandningar, och beréknade kostnaderna for detta beténkandet
kap. 17. Man har vid ALB réknat om dessa siffror S& at de mot-
svarar dagens lage och dartill lagt en berdkning gy ténkta kostna-
der for att dokumentera de privatradiosédndningar som kan antas
bli tilldtna fro.m. den 1 januari 1993. Berakningarna slutar
arskostnaden 2,375 mili.kr. Jag har, efter samrdd med ALB, ansett
det riktigt att dels lagga till tv& tianster for att ta hand om kabel-
TV, dels hoja l6nekostnaderna, varvid jag utgdr frdn manadslon
15 000 kr. och lI6nekostnadspaslag 43 %. Detta ger en arskostnad

3,15 miljkr.  Till denna gymma Skall laggas e Okad hyreskost-
nad 350 000 kr., orsakad gy att utrymme kravs for utokad per-
sonal. Tillsammans  roér det sig gm en arskostnad 3,5 miljkr.

Jag gnser att de gyan namnda kostnaderna  medger att man be-
varar vad gom ovillkorligen maste betraktas gom ett mMinimum,
och vill prioritera  detta &ndamél fére andra. Det &r en kostnads-
okning gom direkt sammanhénger med g foreslagen é&ndring i la-
gen. Man kan diskutera huruvida denna leverans gy nytt material
verkligen  &r viktigare &n bevarandet 4, det aldre material gom be-
skrivs i nasta avsnitt, Bevarandefragor. Vikten gy att bevara mate-

rial i farozonen  har betonats flera stéllen i denna utredning.
Jag anser Mig dock i foérsta hand ha ett uppdrag att foresld leve-
rans ay dokument,  och prioriterar darfor detta satt.

SOU 1992 92

Kapitel

175

14



Bevarandefragor SOU 1992 92

Kapitel 14
Problemet  att bevara dokumenten  p& l&ng sikt har tidigare knap-
past uppméarksammats i samband med fragan om Pliktleveranser.
Det har emellertid senare tid kommit gt framstd allt klarare

att varje dokumenttyp erbjuder  problem, gom endast kan losas ge-
nom att medel forr eller genare sétts in for bevarandet.

I och med CD-ROM-teknikens framvéxt under  1980-talet
kunde det forefalla  gom om mikrofiimning fatt o 6vermaktig
konkurrent. Emellertid har mikrofilmningen val héavdat sig nar
det ar frAga o, att forvara och tillhandahalla  stora textmangder.
Orsaker il detta &ar de l&ga frarnstaliningskostnaderna, den goda
hallbarheten och den enkla tekniken vid atervinning. De elektro-
niska dokumentens héllbarhet  ar inte faststalld.  Mikrofimens
héllbarhet  torde vid forsiktig hantering stricka sig 6ver &rhundra-
den, och filmen tal flera omkopieringar. Dessutom  bor informa-
tionen kunna &tervinnas i framtiden, d& det enda gom behovs dar-
till & det manskliga o6gat och ett forstoringsglas, medan de elek-
troniska  dokumenten i detta avseende erbjuder helt andra pro-
blem. For raddningsaktioner inriktade att bevara stora text-
massor P& litet utrymme & mikrofilmning alltsd fortfarande  aktu-
ell, men jag anser inte att man | dagsldget bor binda sig for vilken
teknik  man bor anvanda i framtiden. Det & ocksd mojligt att
kombinera mikrofilm- och avancerad CD-teknik S8 satt att
man har materialet ;p& fim och genare Overfor det man Onskar i
digital  form, férhoppningsvis med en teknik gom ar effektivare
och billigare &n dagens. Det kan darfor knappast g fel att i dag
satta i g&ng en raddningsaktion med hjalp 5y mikrofilmning. Tek-
niken finns, och det material gom en 94NG raddats kan genare om
sé erfordras  behandlas ytterligare.

Det bor pépekas att man inte bara bevarar dokumenten ett
tryggare  satt med mikrofilmningscanning, utan man far ocksa
okade mojligheter att stélla dem till férfogande. Detta kan ske ge-
nom att man som nu Skickar mikrofilm per post, men dokumen-

ten kan ocksd overforas elektronisk vag och kan i princip
skickas med s&dan teknik vart som helst.
Den svenska dagspressen mikrofilmas nu i KBs regi och KB

staller filmerna  gratis till forfogande for GUB, LUB, UUB och
UmUB. KB driver &ven ett projekt gom innebar retrospektiv ~ mik-
rofilmning av den svenska dagspressen.

Man kan emellertid langre &n s och mikrofilmascanna det
svenska bestdnd 5, trycksaker gsom stammar &0 tiden 1850 och
framt, dvs. frén den period d& det papper som kom ftill anvand-
ning yar av speciellt dalig kvalitet och snabbt forstérs. Det kan
padpekas att man i Finland  mikrofiimar sitt aldre material, inte gp.
bart i syfte att rddda det gomy hotas gy direkt forstorelse ytan aven
for att skydda det aldre finska trycket. Man filmar ¢4 3 000 voly-

mer om &ret i
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Jag anser att medel bor anslas till 6verforing av det svenska
materialet  frin ., 1850. Arbetet bor utféras i KBs regioch utgé
frdn det material gom finns dar, med suppleringar ur andra. bib-
lioteks bestdnd. Kopior 5, det filmadescannade materialet  bor .
bjudas andra bibliotek till sjélvkostnadspris.

Medelsbehovet  for overféringen kan inte berdknas ;. Det pe-

dan avsnitt 144 namnda FoU-projektet for  papperskonserve-
ring har annu inte kommit fram till héllbara kostnadsherakningar
av. raddningsinsatser. Det bor anses vara en av dess uppgifter  att
foresld metod och berakna kostnader for verksamheten lang
sikt.

Det kan emellertid redan p, konstateras att mycket material &r
i akut fara. Det moderna Sveriges framvéxt dokumenteras ofta i
skrifter  gom &r framstalida  p& mycket daligt papper. Dokumenten
ar i hog grad efterfrdgade ,, forskare. Det kan yara frdga om
broschyrer, flygblad, affischer, foretagstryck och tidningar, utgiv-
na av Sammanslutningar, foretag eller enskilda personer-foretra-
dande de mest skilda &sikter | olika frdgor gom politik,  religion,
ekonomi,  nykterhet, forsvar mm.

En borjan gy ett storre projekt bor rimligen  ygrg att man star-
tar meddet mest utsatta materialet, men man Kan ocks& tinka sig
attdarbeta i tidsfoljd. Dessa praktiska problem kan inte l6sas har,
men man Kan ta som en Utgéngspunkt gt overfora  ett arsamateri-
al under ett &r; detta &r utgdngspunkten  &ven for ALBisoverva-
ganden nedan. Kostnaden kan mycket grovt skattas till tvd miljo-
ner kronor oy &et Den erfarenhet gom Vvinns under detta arbete

kan. utnyttias i fortsattningen i ett tankt stdrre sammanhang se

avsnitt  14.4 Arbetsuppgifter for bevarande ldng sikt, punkt 1

och leda till justeringar i arbetstakt och kostnadsberéakning.
Hallbarlieten hos de mikroformer och filmer gom levererats

ochrlevereras  ggm pliktexemplar tordecvid forsiktig  behandling in-
te orsakazproblem som kréver omedelbara insatser.

Nér det galler bevarandet gy elektroniska  dokument  &r proble-
men akuta. De forsta elektroniska  dokument gom levererats-som
pliktexemplar ar de inspelningar av liud och bild gom finns hos
ALB sedan slutet 5, 70-talet. Osé&kerhetenlar stor d& det galler
héllbarheten  hos elektroniska  dokument — 6verhuvudtaget,  men har

mankinfor ~ det mycket konkreta problemet att dessa &ldre do-
kument  visar tecken aldrande.  Hartill  kommer ett annat pro-
blem den snabba tekniska utvecklingen har lett till att detréldre
materialet  nymera endast kan spelas ypp apparatur  som.
langrefinns juhandeln.  Slutsatsen &r att detta &ldre material maste
konverteras.  Detta innebar att ALB under ett antal &r framdt be-
héver on permanent  konverteringsfunktion, vilken inte rymg in-
om budgeteni Den tekniska personalen  &rnamligen fulltsysselsatt
med attéfdia oOver pliktexemplar av film il videogram och fram-
stalla  studiekopior for  forskningsandamal. ALB gjorde &r 1990
berékningar av kostnaderna  for konvertering och utgick darvid
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ifrAn  att man bor kunna konvertera et &rs sandningar P& et & SOU 1992
Det kan har papekas att kopiering gy en timmes sandning tar en Kapitel 14
timme jamte tid fér for- och efterarbeten; den sammanlagda  ti-

den uppgdr i sjalva verket il . tv&l timmar. Det mest hotade ma-

terialet motsvarar drygt fyra och ett halvt &rs sandningar och ut-

gors gy ca 25 000 kassetter inspelade pa systemet VCR 1500. Den

arliga  kostnaden  skulle bli 5 6 milikr, vartil  kommer en en-
gangsinvestering  pd 5 3,6 milikr.  gom utslagen avskrivningsti-

den fem A&r ger en Ytterligare  kostnad om 0,72 milj.kr. per ar. To-

talt blir alltsd kostnaden 6,72 milikr. per & Jag apser att medel

bér anslds enligt ALBs  berakningar under fem &r foér o forsta
raddningsinsats. Jag anfér nedan under Alternativ Il ytterligare

overvaganden  gm konvertering av elektroniskt material.

1431 Konsekvenser 5, Alternativ Il

Ovan har beskrivits  konsekvenserna nar det géller bevarande och

tillhandahallande av dokument ett hittills férsummat material
omhandertas  p& miniminivd;  personal vid ALB ges filfalle  att &g-
na Sig de akuta problem gom folier gy att nytt material utvéljs

och tas om hand; forstorelse 5y det mest utsatta materialet bade
vid KB och ALB awvdrs med vad gom skulle kunna kallas ep
snabbutryckning.

Sammanfattningsvis ar de ekonomiska  konsekvenserna foljan-
de

Omhandertagande av sandningar  som nu ar leveranspliktiga
3,5 milikr.  om é&ret i framtiden.

Bevarandet 5y &ldre material hos KB 2 milikr. arligen under
fem &r, totalt 10 milj.kr.

Bevarande 5y dldre material hos ALB 6,72 milikr. under fem
ar, totalt 33,6 milj.kr.

sammanlagda  beraknade  kostnader per ar
ar 1.5 12,22 milikr.  radiolV 3,5, bevarande KB bevarande

ALB 6,72

a&r 6- 35 milkr. radiolV 3,5.

For tio ar framat blir den sammanlagda  kostnaden 78,6 milj.kr.

14.4 Alternativ IH

Det utmarkande  for béde Alternativ I och Alternativ ar att de
inte léser nagra problem for framtiden anpnat an att de nddtorftigt

tar hand om ett hittlls helt férsummat  material narradio m.m..

Klart &r att man P& langre sikt behéver en annan l6sning. Nedan
gors vissa @vervaganden som inte enbart rér dokument gom &r
aktuella  for pliktleveransuppgifter utan dven gar in angransan-
de omrdden. Ett samarbete kravs fOljaktligen mellan olika beva-
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rande och tillhandahdllande institutioner. Jag tanker mig att mgn
i framtiden méste ha ett utvidgat samarbete mellan olika institu-
tioner i avsikt att bevara det svenska kulturarvet.

Med utgdngspunkt i resonemanget om att Vi bor bevara yit-
ringar 5y svenskt samhélle och liv och tillgodose rattssamhallets
krav behdver vi den dokumentation vi har gy det traditionella
materialet. ~ Av nytt material behover vi i princip  sgmma goda do-
kumentation. Detta ar relativt latt nar det galler vissa dokument-
typer, hamligen mikroformer, s.k. bestéllningsfilm och fixerade
elektroniska dokument. Det bereder svarigheter framfor alit i fra-
ga om radio- och TV-sandningar. Riktlinjer for bevarandet har
diskuterats  gyan avsnitt 10.2.8.

Betydande  resurser MASte  satsas bevarande lang sikt.

Detta inneb&ar konvertering av stora mangder material till moder-
nare och hallbarare medier. Det innebar ocksd att betydande me.
del maste satsas PA utveckling  och tillampning av nya metoder.

Arbetsuppgifter for bevarande pa lang sikt
Planering 5y projekt for att bevara dokument, framst elek-

troniska, pPa lang sikt
Riksarkivet har ett sektorsansvar nar det galler bevarandet gy

dokument olika medier och gér pa detta omréade insatser g
stor Vvikt aven utanfor den egna arkivsektorn. Det aligger RA att
samrdda med ALB i frAgor 5, gemensamt intresse. Ett nationellt
samverkansprojekt, FoU-projektet for papperskonservering, drivs
av RA, Krigsarkivet, KB, universitetsbiblioteken i Goteborg, Lund
och Uppsala, Statens lantmateriverk och RiksantikvarieAmbetet.

Ett omfattande arbete pagar vid det s.k. forfattningsprojektet vid
RA. Arbetet syftar till att faststdlla tekniska krav for olika databa-
rare  Sasom papper, ~Mmedier for  ADB-upptagningar, mikrofilm

m.m. | samma frdgor bedriver man Ocks& standardiseringsarbete.
Ovan har berbrts de insatser gom &r nodvéandiga for att ALB i
langden skall kunna fylla sin uppgift. ~Om 5 satsar en Over-
foring til modernare  media, kan mgn givetvis inte ndja sig med
att anvanda gangse, dvs. spart foraldrad, teknik utan man behdver
tilgdng till kvalificerat tekniskt  kunnande. Detta kunskapsbehov
gor inte halt vid nagon sektorsgrans utan Stracker sig over flera

omréden, | forsta hand biblioteks-, arkiv-  och museiomrédena,

sésom vl illustreras gy det nationella  samverkansprojektetet om
papperskonservering och gy arbetet med tekniska krav och stan-
dardisering  vid RA.

En person arbetar py heltid i riksarkivets  regi med projek-
tet papperskonservering. Projektet ~ beraknas paga &ven under pe-
rioden  199394-199596 och bdr ges som en inledning till ett be-
varandeprogram med nationell  réackvidd  for bibliotek  och arkiv.

Fn. arbetar 2-3 personer Vid Riksarkivet inom det s.k. forfatt-
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ningsprojektet, men antalet kan minska nar man hunnit  arbeta
igenom  problemen och endast revidering och uppféljning kvar-
str. Foér allt gom har med bevarande av dokument gt gora galler
att man behover utarbeta tekniska krav, bedriva standardiserings-
arbete, ge rdd och upplysningar, folia med den tekniska utveck-
lingen samt bedriva eller initiera forsknings- och utvecklingsarbe-
te. Man bor i detta sammanhang dven uppmarksamma mojlighe-
ten att bevara den datafili gom numera Ofta ligger till grund for
méngfaldigande.  Detta innebar att FoU-projektet for papperskon-
servering  behover  kompletteras med insatser for bevarande 4y i
forsta hand elektroniska dokument. Huruvida  pgn bor arbeta i
ett eller flera projekt blir gn uppgift for den nedan foreslagna yt-
redningen  att klargéra.

Det &ar omgjligt att utan nérmare utredning  klargora vilkka be-
hov 4y insatser ggm finns, vilken finansiering som behovs samt
var och hur arbetet skall utféras. Inte minst galler det att faststal-

la vilka samordningsinsatser som behovs i framtiden inom narlig-
gande omrdden, varmed i forsta hand.avses biblioteks-, arkiv-
och museivarlden. Givetvis galler att befintliga institutioner, t.ex.
Statens  provningsanstalt, bor engageras | bevarandearbetet, men

det &r oklart i vilken utstrackning bibliotek,  arkiv och myseer be-
hover egen kompetens  och g denna i s& fall skall finnas. Kost-
naderna for att utreda vad satt det gygn nadmnda bevarande-

projektet kan utvidgas eller kompletteras med annat projekt, s&
att framst de elektroniska dokumenten omfattas, beréknas till (g
1 milikr.  under ett & ALB, KB och RA bor i uppdrag att i
samarbete  gngvara foren  s&dan utredning.

Mikrofilmningscanning av Ppappersdokument

Overféringen ,, material vid KB bor fortgd. Bland de doku-
ment som &ar aktuellaméarks affischsamlingen. KB har landets i
sarklass storsta affischsamling  omfattande o5 450 000 enheter. Ge-
nom ett pilotprojekt har de i samlingeningdende politiska  affi-
scherna, ¢z 17 000, filmats med ny fargfilms- och kamerateknik.
Samtidigt har o metod for datorbaserad  registrering  och amnes-
sokning utarbetats.  Detta projekt &r p, vilande i brist medel.

Jag utgdr frén att nan i framtiden  vid overforing 5, dokument
anvander g del gy de. medel gom kan erhdllas il att bevara den-
na samling och géra den tillgénglig en Vil inte i detta lage prio-
ritera detta arbete framfér andra viktiga insatser for att radda och
tillgéngliggora hotade dokument.  Affischprojektet ar kostnadsbe-
réknat till 10 milj.kr, fordelade pa fyra Ar.

Bevarande 5, elektroniska  dokument

Bevarandet 5, moderna  elektroniska informationsbéarama er-
bjuder ~svarigheter 5, tv& olika slag den korta eller okinda livs-
langden hos informationsbérarnax och den snabba omséattningen gy
tekniska system. De moderna formaten,  sarskilt videosidan, &r
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under standig utveckling och darfor kortivade. Man kan inte rak-
na med langre livslangd &n tio ar for ett system som hytjas ay
professionella anvandare. Att ALB anvant system som nu ar for-
aldrade ligger alltsd i sakens natur.

Elektronisk lagring sker med olika metoder. Analog magnetisk
lagring medfér stora problem. Kvaliteten  forsamras i och med att

informationsbéraren anvands, och det sker aven kvalitetsforlust
vid lagring. Omkopiering medfor  kvalitetsforlust. Aven  digitala
system som anvander magnetisk lagringsteknik har osaker hallbar-
het. Har &ar det gn fordel att omkopiering inte medfor kvalitets-
forlust.  Optiska  lagringsmetoder anses ha battre héllbarhet  an de
magnetiska, men &ven har réder viss osakerhet. Det ar ocksd osa-
kert om CD-tekniken kommer att ge tillracklig  packningstéthet
sl att rorliga bilder kan aterges med god kvalitet.  Svaret dessa
frdgor kan férhoppningsvis ges inom det narmaste decenniet.

Det torde for Ggonblicket inte yara Kokt att rdkna med hall-
barhet for langre tidsrymder  an n&got decennium. Det &r mojligt
att framtiden  kan erbjuda mojligheter att lagra stora datamangder

ett sadant satt att informationen inte forandras och kan &ter-
vinnas efter mycket l&ng tid. Innan tekniken nér sa langt genom-
gar arkivmaterial av Olika slag ett kritiskt ~skede och torde f& ge.
nomga mer an gn OmKopiering. Som ett exempel dagens pro-
blem kan man namna det myckna arbete gom RAs magnetband
kraver avsnitt 7.2.3.

ALB startade sin verksamhet 1978 och mottog frdn  boérjan  le-

veranser av det ljud- och bildmaterial film,  videogram,  fono-
gram, Iinspelade  radio- och TV-séndningar som Skall levereras
enligt pliktexemplarslagen, jamte annat material 4, liknande slag
som 4r gy intresse for VArt kulturarv. De aldsta pliktexemplaren
ar alltsd |, 14 &r gamla och &r py i farozonen. Ovan under Alter-
nativ foreslds akuta hjalpatgarder for detta material VCR-kas-
setter.

Emellertid ar aven de gepare Videosystem  gom utnyttjats  hos
ALB Vvag ut yr marknaden. Efter VCR-kassetterna ar alltsd det
ovriga TV- och filmmaterialet i behov 45y omkopiering. En per-
manent funktion  for sddan verksamhet &r nodvandig under yse-
vard tid framat. | sjalva verket &r det omgjligt att tdnka sig att
man | langden dels tar in nytt material sténdigt, dels hela tiden
hdller pa att omkopiera det gamla materialet. ~Med nuvarande me.
toder skulle arbetskraftskostnaderna snart bli 6vervaldigande. Den

enda losningen ar att automatisera forfarandet for att Overleva
fram till dess att tekniken gett oss battre mojligheter att bevara
och tillhandahalla stora mangder  dokument ringa  utrymme
och med god bestandighet. ALB har déarfor tillsammans med Sve-
riges Radio AB inlett diskussioner med Tandberg Data i Norge,

som tagit fram ett system for lagring gy digitalt ~komprimerat ljud.
Syftet &r att prova epn modell 4, ett helautomatiserat system for
arkivering av radiosandningar. Det yppges att alla komponenter
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finns tillgéngliga  for att skapa det gyan namnda systemet. Fortsatt
utvecklingsarbete behtvs for att skapa detta system och gora det
praktiskt  anvandbart.  Det bor framhéllas gt framtiden synes er-
bjuda goda Iosningar p& problem o nu, i ett Overgdngsskede,
kan uppfattas gom besvarande och kostsamma.

Nésta steg Maste bli et liknande system for rorliga bilder. For-

utsattningarna ar svarare, eftersom det kravs mycket utrymme  for

att lagra bildsekvenser i digital form. Detta arbete kraver inte ba-
ra utvecklings- utan &aven forskningsresurser.

Kostnader  for konvertering av Mmaterial vid ALB har tidigare
berédknats  under Alternativ It 6,72 mijkr. oy aret under gp

tid ay fem & sammanlagt 33,6 milj.kr.  Konvertering  maste fort-
sétta under de foliande &ren, och ingen bestamd grans kan séttas.
Har beréknas ggx miljoner  kronor per ar under ytterligare fem A4r,
vartill  kommer gt viss nyanskaffning 5y apparatur maste ske un-
der denna tid. Denna uppskattas till ggmma kostnad som for de
forsta fem é&ren, dvs. utslaget fem &r 0,72 milj.kr. per & Totalt
blir ~&rskostnaden  fgljaktligen 6,72 milikr. oy aret under fem A4r,
tillsamm 55 33,6 milj.kr. i

Emellertid  ar bevarandet och tillhandahallandet av de elektro-
niska dokumenten  inte nagon frdga enbart for ALB. KB Star infér
samma Problem.  Man mottar redan i dag s.k. kombinerat  materi-
al, i vilket wvanligen ingar tryckt  skrift i kombination med annat
medium,  gom kan ygrg tex. ett videogram.

Frdn Sveriges Television AB, SVT, har inkommit en skrivelse,
daterad den 7 maj 1992, med titeln Till Pliktleveransutredningen
ang. behovet och nédvandigheten  ,, réddningsétgéarder for video-
band, yars bestandighet hotas bla. ,, &ldrandeprocesser.  Dessa
raddningsatgarder  skulle bestd i man O&r igenom ett mycket stort
material gy aldre band och overfor dem gom & speciellt illa med-
farna. Man tanker sig att det blir nodvandigt  att i forsta hand
overféra 5 6 000 band till g kostnad 4, ungefar en mMmiljon  kro-
nor om &€t i 85 &, sammanlagt 83 milikr. Darefter Aterstar g
stort antal band, 5 32 000.

Dessa band, sammanlagt 5 38 000, &r 5, foretagets arkivkom-
mitté utvalda att arkiveras  for gott, vilket innebdr att det ar fra-
gan om sandningar  man anser speciellt vardefulla och gom utgor
ett litet urval gy allt gom sénts. De &r bevarade med sddan gign-
dard att det ar mojligt ait aterutsanda  dem; banden har alltsa en
hogre teknisk kvalitet ~&n referensbanden, givetvis gy man bortser
frdn den skada de eventuellt tagit.

Ett speciellt intresse knyter sig till de 6 000 band som man |
forsta  hand tankt sig att radda. De &r i stort sett alla fran tiden
fore ALB, dvs. fore den 1 juli 1978. Det &r mycket angelaget att
dessa band gparas, d& de dels ar ett viktigt vittnesbord om Ssvenskt
samhalle och historia, dels & unika. Jag gnser det dock lampligt
att SVT i forsta hand soker mota dessa kostnader med egna me-
del. Om staten skulle ansld sarskida medel, bor man tillse att
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banden tillhandahalls samma S&tt gom Mmaterialet vid ALB. Si- SOU 1992 92
tuationen i nulaget &r den att genom ett avtal mellan SR och ALB Kapitel 14
har forskare vid ALB tillgdng til SVTs band men far sjalva beta-

kostnaden fér den kopia de far utnyttja. For ALBs eget mate-
rial betalar forskaren g ratt obetydlig gsymma fOr en kassett, me-
dan kostnaden for att f& en kopia gy SVTs material  &r méanga
ganger hégre.

Vissa insatser narliggande  omréaden  konvertering av na-
tionalbibliografin, insatser for bevarande 5, fotografi
KB anfor i sin fordjupade  anslagsframstallining 199394-199596
att man avser att konvertera  den svenska nationalbibliografin till
maskinlasbar  form. Man har redan arbetat igenom perioden  1926-
1955 och kommer i férsta hand att satsa perioderna  1900-1925
och 1956-1975, S& att man 1996 kan erbjuda hela 1900-talets pro-

duktion i maskinlasbar  form. Kunskap om den svenska tryckpro-
duktionen kan detta satt spridas effektivare bade inom och yt-
om landet, vilket utgér ett viktigt led i tillhandahallandet. Kon-
vertering gy hationalbibliografier stdr hogt listan ©ver insats-
omrdden i den 4y EG antagna Action Plan for Libraries och
stdr aven i samklang med svenska internationella engagemang
avsnitt 8.1.4. Kostnaderna  berdknas till tre miljoner  kronor yn-
der den namnda tredrsperioden,  férdelade en Milion  kronor
om &ret. Jag ftillstyrker  at medlen anslas.

Skrift innefattar  enligt definitionen aven fast bild. De bilder

som faller inom utredningens  intresseomraden & de allmant ftill-
gangliga, dvs. i forsta hand vykort. Insamling, bevarande och till-
handahdllande 5, dessa torde inte erbjuda ndgra speciella svarig-
heter, och de utgér endast en ganska liten del gy Vart kulturarv
pa detta omrdde, dar Nordiska museet har ett sarskilt ansvar, Man
foresl&r dar i ep rapport med titeln Foto i focus frdn véren 1992
att det fotosekretariat som funnits vid museet sedan 199091 ut-
vidgas och f&r gp fastare form. Jag vill framhdlla ait det &r en stor
och angelagen uppgift att bevara det kulturarv som utgors gy fo-
tografier och att samarbete dar kravs mellan bibliotek, museer
och arkiv. Det bdr uppméarksammas att ett betydande arbete for

att bevara det norska kulturarvet i form 4y fotografi  utforts  vid
Nasjonalbibliotekavdelinga i Rana. Utvecklingen omradet  bor
foljas i samarbete med berdrda institutioner, i forsta hand Nordis-

ka museet, KB och ALB.

14.4.1 Konsekvenser gy Alternativ 1

Det har gyan framhéllits att konsekvenserna av detta alternativ
blir att samhallet langsiktigt bevarar och tillhandahéller det mate-
rial gom belyser Vart kulturarv  och samtidigt tillfredsstaller med-
borgarens krav pa kunskap och insyn. Langsiktigheten  bor beto-
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nas; | bevarandehdnseende l6ser  Alternativ | inga problem alls
och Alternativ Il ger endast mdjlighet il vissa insatser 4, ringa
rackvidd.

Kostnaderna kan sammanfattas pd foliande  satt, varvid man
skall beakta att Alternativ Il utgdr Alternativ jamte tillagg

Planering 5, projekt for att bevara dokument, framst elektro-
niska, pa lang sikt on milion kronor under et &r.

Mikrofilmningscanning Det stora projekt gom innebar it
man Overfor det svenska trycket fro.m. 1850 Projekt 1850 il
annat medium fortsétter; det kan i dag inte kostnadsberaknas.

Fortsatt  ¢verforing av elektroniska dokument  vid ALB 6,72
miljkr.  om &et under tio & 6,72 mijkr. oy &ret under fem Ar
enligt  Alternativ jamte lika mycket under vytterligare fem Ar,
totalt 67,2 milj.kr.

Kostnader  for att Gverféora material vid SVT ca | milkr.  om
dret under 85 &r, totalt 83 milj.kr.

sammanlagda  berdknade  kostnader per ar anges nedan. For att

helhetsbilden skall framgd, uppfors  ocksd kostnader  for det
from. & gy kostnadsberéknade Projekt 1850 och for Alter-
nativ Il

ar 1 2 milkr.  utredning SVT 1. Dartll  kommer 12,22

miljkr.,  vari Projekt 1850, i Alt. L.

ar 2-51 milj.kr. SVT 1. Dartil kommer 12,22 milj.kr., vari
Projekt 1850, i Alt.

ar 6-8 7,72 milikr. ALB 6,72, SVT 1 + Projekt 1850.  Dartill
kommer 3,5 mili.kr. i Alt. Il

ar 9 7,02 milikr.  ALB 6,72, SVT 0,3 + Projekt 1850. Dar-
till kommer 3,5 miljp.kr. i Alt. Il

ar 10 6,72 miljkr. ALB 6,72 + Projekt 1850. Dartill  kom-
mer 3.5 miljkr. i Alt. 1L

De sammanlagda  kostnaderna  for de forsta tio aren enligt  Al-

ternativ = HI, vari Alternativ ingér med 78,6 milikr, uppgdr sale-

des till 1215 miljkr, vartll skall laggas kostnader for Projekt

1850 under é&ren 6-10.

14.5 Finansiering

Det har inte varit l&tt att finna mojligheter il besparingar.  Dock
bor ALB upphora att betala 5 750 000 kr. arligen fo6r att ersitta
bandkostnader for SRs programforetag se avsnitt 5.2.2. Arran-
gemanget lever kvar frén den tid dd SRs programforetag  yar de
enda gom levererade radio- och TV-program il ALB, och det
kunde da forefalla likgiltigt om kostnaden 1&g p& ALB eller det
huvudsakligen ~ med allmdnna medel finansierade SR. Ovriga leve-
rantorer gy referensband  till ALB f&r sjalva betala sina bandkost-
nader.
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For bevarande 4y inspelningar 5, TV-material kan flera 10s-
ningar tankas. En vag &r att utnytja medel frdn SRs teleavgifter
till gn sddan finansiering.  Andra vagar &r foljande

Som framgatt tidigare, har Sveriges  Television AB, SVT, in-
kommit med en skrivelse oy behovet 4, raddningsdtgarder  for vi-
deoband, grg besténdighet hotas bl.a. 5, aldrandeprocesser. | for-
sta hand rér det sig om cq 6 000 band till g kostnad g, ungefar
en milion kronor oy &ret under &tta och ett halvt &r eller gam-
manlagt 83 milikr, i andra hand 5 32 000 band till o framtida
kostnad 5y minst den anférda &rliga miljonen  kronor. Det tycks
mig rimligt, att SVT f&r bekosta dessa raddningsétgarder ur Sina
samlade allmédnna medel.

Programforetaget utnyttjar  vidare ALB oy arkiv. ALB férva-
rar band 4, tidigare program  av en sddan kvalitet, att de kan yut-
nyttias  fér programverksamheten. Genom ait SVT kan tillgodogo-
ra Sig denna ftjanst och ocks& anvanda ALBs férvarade band il
att forse andra TV-foretag med material en kommersiell  basis
forefaller  det mig acceptabelt, att féretaget ocks& har bér bekosta
ytterligare raddningsatgarder vid ALB. Det ar vidare vasentligt,
att det inledda samarbetet mellan ALB och SR i form 4, diskus-

sioner med Tandberg Data i Norge fortsatter, i avsikt att fram
en modell till ett helautomatiserat system for arkivering 5, radio-
sandningar. | framtiden maste ocksd et liknande system for rorli-

ga bilder tas fram. Det ligger har i SRs intresse att f& fram Ios-
ningar, gom OCks& kan gynna ALB, varfor de hitllsvarande  vill-
koren bor galla for utvecklingsarbetet.

Jag foreslar darfér att forhandlingar tas ypp | dessa frdgor for
att bevara och tillhandahalla radio- och TV-inspelningar och
samtidigt  tillgodose  ALBs utgiftsbehov.

D& det galler den féreslagna  utredningen och KBs behov, bor

de tillgodoses  genom allménkulturella och forskningsinriktade in-
satser. Mot bakgrund g, de varden det har rér sig gm och den ti-
digare omtalade finlandska  satsningen mikrofilmning av all lit-

teratur  alltiffdn  borjan och framat tycks det mig, som om en S&
dan ekonomisk  satsning yore fullt mojlig. Jag foresldr, att statliga
medel stalls till forfogande  for att radda och bevara hotat material
och pé sikt &stadkomma  hallbara [5sningar  Gverhuvud.
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Forkortningar och ordforklaringar SOU 1992

ALB Arkivet  for ljud och bild

AV audio-visuell

BBC British  Broadcasting Corporation

Bern- Bernkonventionen for skydd gy litterdra och

konventionen konstnarliga  verk. De stater, daribland  Sverige,
som ar anslutna till konventionen bildar gn uni-
on for omsesidigt skydd 4, litterara och konst-
narliga verk.

BEU Biblioteksexemplarsutredningen. Tillsattes 1988,
publicerade  betankandet ~ Oversyn av lagen gm
pliktexemplar, SOU 198989.

CD Compact Disc

CD-ROM Compact Disc Read Only Memory

DAK Dataarkiveringskommittén, tillsattes 1967, pub-
licerade betdnkandet Bevara ljud och bild, SOU
197494.

Ds Departementsserien

Ds U DepartementsserienUtbildningsdepartementet

GUB Goteborgs  universitetsbibliotek

hm hyllmeter

IFLA International Federation of Library Associa-
tions and Institutions

KB Kungl. biblioteket

Knowledge Se Knowledge Warehouse. Report g phase 1

Warehouse of the project. Vol. 1-2. Publishers Databases
1987.

KruU Kulturutskottets betédnkande

LBK Ljud-  och bildbevarandekommittén. Tillsattes
1986, publicerade beténkandet Ljud och bild
for eftervarlden, SOU 198751.

LIBRIS ett nationellt  datorbaserat  biblioteks- och infor-
mationssystem som Syftar till samutnyttjande av
de svenska forsknings- och specialbibliotekens
resurser

LiuB Linkopings universitetsbibliotek

LUB Lunds universitetsbibliotek

NBR Nasjonalbibliotekavdelinga i Rana

NF Norsk filminstitutt

NJA Nytt  Juridiskt  Arkiv

NKR Norsk  rikskringkasting

N OU Norges offentlege  utgreiingar
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Pliktexemplars-
forordningen:

Pliktexemplars-
lagen:
Prop.:
RA:
RF:
rskr.:
SAOB:
SFI:
SFS:
SOU:
SR:
SUB:
SVAR:

SVT:
TF:
UAP:
UBCIM:
UBO:
UmUB:
URL:

UUB:

Forordning (1978:779) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar, med
andringar

Lag (1978:487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar, med 4dndringar
proposition

Riksarkivet

Regeringsformen

riksdagsskrivelse

Svenska Akademiens ordbok

Stiftelsen Svenska filminstitutet

Svensk forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Sveriges Radio AB

Stockholms universitetsbibliotek

Svensk arkivinformation, som ir en byrd inom
Riksarkivet, tillhandahdller kyrkoarkivalier i
mikroform

Sveriges Television AB
Tryckfrihetsférordningen

Universal Availability of Publications

Universal Bibliographic Control and Internatio-
nal MARC (machine-readable catalogue)
Universitetsbiblioteket i Oslo

Ume3 universitetsbibliotek

Lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnarliga verk

Uppsala universitetsbibliotek
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Kommittédirektiv

Utredning  gm reglerna  for  bevarande ayv Skrifter och
ljud-  och bildupptagningar m.m.
Dir. 199128

Beslut vid regeringssztmmztntraide 1991-05-02

Chefen for utbildningsdepartementet.  statsradet iéransson.  anfor.

Mitt  forslag

Jag loreslalr att e sarskild utredare tillkallas for att géra en oversyn av
reglerna for bevarande , skrifter och ljud- och bildupptagningar  m.

Bakgrund

Lagen 0978487, &ndrad senast 1990 1480 om pliktexemplar av Skrifter
och ljud- och Ivilglurgptaigningair pliktexemplarslztgen innebar att exemplar
av allt som trycks och férlaggs i Sverige skall levereras till kungl. biblioteket
och samtliga universitetsbibliotek. Kungl. biblioteket har i egenskap gy lan-
dets nzttionalbibliotek  skyldighet att bevara allt inlevcrerat material. Univer-
sitetsbilwliotcket i Lund har dessutom skyldighet att bevara det s.k. natio-
nella rescrvcxemplairet. liven avsett for tilhandahaillande utanfér det egna
biblioteket.  Kopior 4y ljud- och bildupptagningar skall inlcvercras till arki-
vet for ljud och luild.

Utvecklingen inom saviil den grafiska tekniken gom datatekniken har
medfort att begreppet skrift inte langre har ggmma entydiga innebérd.

Regeringen tillkallade 4y den anledningen g, siirskild utredare sommaren
1988 med uppdrag att ge Gver bestdimmelserna o, pliktexemplar g, skrifter
och ljud- och luildupjutzigningar till den del de avsag skrifter samt anpassa
luestdimniclscmzi till radande tekniska férutséttningar.

Utredaren redovisade sitt uppdrag i september 1989i betdnkandet SOU
198989 Oversyn av lagen om pliktexemplar.  Utredarens férslag, gom bl.a.
innebar bevarande 4y elektroniska dokument och dokument i mikroform
men utesldt Llataregister och databaser on line. remissbehzindlaitles och

SOU 1992 92
Bilaga 1

Dir. 199128

189



fick ett positivt mottagande g5, mManga myndigheter. Avgdrande invand-
ningar framfordes dock | juridiska aspekter framfér allt mot bristen he-
greppsdefinitioner  och att det darigenom inte klarlagts mdjligheterna  att ay-
gransa vilka typer ay material, som skulle omfattas ay bestammelserna.

Lagbestammelserna har aven blivit foremal for utredning med avseende
pa ljud- och bildupptagningar. Ljud- och bildbevarandekommittén  lamnade
1987 betankandet SOU 198751 Ljud och bild for eftervarlden.

Utredningen féreslog bl.a. en utékning gy pliktleveranserna till att ayse
ocks& narradiosandningar och lokala egensandningar i kabelnat. P& filmom-
radet foreslogs aven vissa forandringar. Kopplingen mellan censurgransk-
ning och leveransplikt bor, enligt utredningen, upphévas. All film, som har
gjorts tiligénglig for allméanheten, skall séledes enligt forslaget omfattas ay
leveransplikt. Aven detta betiankande har remissbehandlats. Remissyn-
punkterna ygr i huvudsak positiva.

Det kan i detta sammanhang namnas att vissa andringar i pliktleveransla-
gen med anledning 4y prop, 19899070 om valdsskildringar i rérliga bilder
m.m. har tratt i kraft den 1januari 1991. Dessa &ndringar bertér emellertid
inte leveransskyldighetens omfattning.

Bevarandet gy tryckta skrifter har l&ng tradition i Sverige. Harigenom har
det varit mojligt att til kommande generationer bevara de viktiga delar gy
kulturarvet gom bestér gy vad gom tryckts i landet. De samlingar. gom har-
igenom byggts ypp i landets universitetsbibliotek,  har stort varde for forsk-
ning inom gn rad amnesomraden. Kungl. biblioteket har gom landets natio-
nalbibliotek ett vidare ansvar ay allmankulturell —art. d& bibliotekets avna-
mare inbegriper inte bara forskare ytan dven enskilda medborgare. kulturin-
stitutioner, ~ forvaltning och néringsliv. Den formella regleringen gy hitho-
rande frgor &terfinns i pliktexemplarslagen och i férordningen 19782779
om bliktexemplar g, skrifter och ljud- och bildupptagningar ~andrad senast
1990993.

Principen om Skyldighet att till staten leverera in exemplar gy allt sont
trycks kom fill vid gp tid. nar urvalet gy vad som gick till tryckning ygr betyd-
ligt mer exklusivt an for narvarande. Det gom hade valts ut for att tryckas
kunde darigenom néastan definitionsméssigt ocksd antas vara saintressant att
det borde bevaras till eftervarlden.

Stora forandringar har sedermera skett. Framstallningen g, olika typer av
tryckt material har py en helt annan omfattning &n tidigare. | och med att
tryckeritekniken  har utvecklats och forbilligztts anvéands den p, ocksa i be-
tydligt fler sammanhang &n tidigare. Detta inneb&r att ny ocksa stora mang-
der gy mer alldagligt material omfattas 5y skyldigheten att lamnat pliktexem-
plar.

Samtidigt har nya former for att reproducera skrift. ljud och bild utveck-
lats och p& kort tid fatt stor spridning. Skyldigheten att for bevarande leve-
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rera €xemplar gy allt gom framstélls har vitlgztts och omfattar p, tcksa icke-

tryckta ntedier. Ocksa med avseende pa liud- och bildfrztmstaillningztr har g

snabb utveckling &gt rum, som inneburit siival kraftigt Okat utbud gom en

rad pyg former. le nya medierna medfor ocksa problem med att zivgrainszt
vad gom Ivor omfattas 5y pliktleveransskyldiglteteit.

Skyldigheten for tryckare och andra producenter att inleverera exemplar
motsvaras ocksa gy en skyldighet for staten att bevara dessa for franttiden.
Ocksa har har pliktexemplarslzigett i dagens situation lett till forhaillanden,
som &r helt ;mdra &n de gom géllde vid lagens tillkomst. Nu levereras &rligen
ca | 001 hylhneter material till vardera kungl. biblioteket och universitets-
biblioteket i Lund. lIniversitetsbiblioteket i Lund mottar mikrofilmad dags-
press i lagre omfattning &n kungl. biblioteket. Det innebar att universitets-
biblioteket far i det narmaste. men inte fullt yt, lika manga hylimeter per ar
som kungl. biblioteket. le Ovriga universitetshiblioteken  tar emot svenskt
material omfattande -Itllj-Stlt hylhneter airligen. Dértil kommer leveran-
serna lill arkivet for ljud och hild. gom omfattar 300 hylhneter band per ar.

Uppdraget

Mot denna bakgrund &r det p ;angeldget att gora en samlad Oversyn gy
reglerna fér bevarande g5y det material som trycks. spelas eller pa annat
satt framstalls i Sverige eller utomlands men &r avsett for spridning i Sverige.
Oversynen |ysr samtidigt belysa vilka regler gom | motsvarande fragor galler
i andra lander. ll&rvitl hor sarskilt uppmaérksztmmas de nordiska landerna
och landerna inom den europeiska gemenskapen jfr dir. 1.843. | detta
sammanhang hor ocksa Itppmérksamntas de 5, Unesco givna rekonmtenta-
tionerna for lagstiftning oy, leveransplikt. Oversynen [1tigClIOIIIA3I&#3Q IS
sarskild tttredare.

Oversyneit por. med Ilveaktamtle av tidigare gjorda utredningar och remiss-
yltrandena o¢ver dessa, behandla féljande huvudflagor

Vilket nmlcrizil .skul levererats in

| nuvarande hestannnelser for pliktleverans finns vissa skillnader mellan
olika typer gy ntateriatl. Till arkivet for ljud och hild skall saledes levererats

inte endast material. gom framstéllts i Sverige. ytan ocksa Lex. lllilltiskil
biograf- och Videofilmer o, visats eller funnits tillgangliga i landet. Plikt-
exemplarslagen har saledes i denna del narmast funktionen att generellt do-
kumentera forliiiliztiuleiia  inom ljud- och bildomradet. Det &r ett syfte som
ar betydligt vidare &an vad gom géller i fraga o, tryckta skrifter. déar lagen
huvudsakligen ar tillantplig endast pa vad gomy fAMStallts j gyerige. | detta
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sammanhang bor dock aven framhéillas den koppling gom finns mellan plikt-
leveranser 5y videogram och biogralbyriins uppgifter att ingripa mot olaga
valdsskildringzm
Oversynen per utgarfran att det printara syftet med samtliga pliktleveran-

ser fortsattningsvis  skall yarg det som nu géller i fraga om tryckta skrifter.
namligen att for eftervérlden dokumentera vad gom framstélls eller forlaggs
i Sverige. Utredaren skall dock beakta de krav pa dokumentation 4 video-
filmer, som stélls genom de gy riksdagen beslutade reglerna fér granskning
av valdsskildringar.  Det &r vidare angelaget att begrcppsdefinitioner  tttarbe-
tas i syfte att entydigt avgransa vilka typer gy material, gsom skall omfattas
av Ppliktleveransskyldighet.

Vilket Inaterial .skall bevaras

| dag motsvaras leveransskyldigheten 5, en skyldighet for staten att be-
vara i huvudsak det levererade ntateriailet. Oversynen por behandla frii-
gan om det principiellt  kan yarag méjligt att sortera. materialet i syfte att en-
dast bevara det sombeddms yara mest intressant. Oversynen pér, oy, négon
form gy urval beddms \5rg Méjlig, oeksa ta upp frAgan om vilka regler gom
eventuellt bor galla for urvalet 5, material gom bevaras samt om formerna
for beslut gy bevarande respektive gallring. En viss ledning kan har finnas
att hamta fran arkivvdsendct. dar gallringen bland annat styrs av vad som
bor bevaras for forskningens behov.

Den tekniska utvecklingen &r snabb reksd nar det gailler former for att
bevara séval tryckt material gom ljud- och bildupptagningar liksom material
p& andra medier. Oversynen bor beakta olika tekniska mgjligheter for beva-
randet.

Tv& myndigheter ar skyldiga att bevara allt tryckt material. let galler
kungl. biblioteket samt universitetet i Lund. Universitetet i Lund gygrar for
det s.k. nationella reservexemplaret. Ljud- och hildupptzignirtgzir levererats i
ett exemplar till arkivet for ljud och bild. For detta material finns inget séker-
hetsexemplar. Oversynen bgr innefatta en beddémning 5y behovet 5y en
kompletterande  uppsattning 5, material, gom identiskt ivereirsstdimmer
med vad gom bevaras i kungl. biblioteket arkivet for ljud och bild,
ett S.k. nationellt reservexemplar. Mdjligheterna till viss arbetsférdelning
mellan de berérda myndigheterna eller mellan dessa och andra myndigheter
bor ocks& tvervagas. De ekonomiska konsekvenserna gy olika alternativ bor
redovisas.

Vilka regler bor galla for tillgangligheten 5, de bevarade materialet

Det &r angelaget att det material gom levereras in sa langt majligt ar till-
gangligt for alla intresserade. | princip &ar de svenska biblioteken 6ppna for
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;illmiinhctcit — och deras tjanster i normalt gratis. Saigiiller ocksa for de bib-
liotek som mottar guliktexentivizirett. Daremot iir arkivet fér ljud och bild gp.
dast tillgangligt for forskare. Denna begransning i tillgangligheten beror
fraimst pa Upphovsrdittsligzt hainsyn.

lin forsta fraga iir oy det material gom bevaras till foljd av Pliktexemplars-
lagen over huvud taget skall lanas yt utanfér det bibliotek déar det férvaras.
Inom Gversynens ram bOr vidare goras en bedémning 5y vern som bor stzifér
eventuella kostnader i samband med utlihting 5y material, gom faller under
pliktexemplarslztgen.  Majligheten till gemensamt och delat gngyar for uni-
versitetsbiblioteken  avseende utlan utanfor det egna universitet gy svenskt
tryck hor Gverviigzis.

Vissa typer gy Mmaterial. Lex. visst datamaterizil som eventuellt kan
komma att omfattas 4, pliktexemplarsizigcn.  kan ha ett hégt kommersiellt
véirde. LJtretlaren bor géra en beddémning gy o sarskilda regler bor galla for
hur sadant material skall géras tillgangligt.

| fraga om annat material iin trycktuskriftet ~_ tex. video och ljudupptag-
ningar __ behdvs sarskild utrustning foratt materialet éver huvud taget skall
kunna anviiittlits.  Séarskilda problem jir forknippade med att gora upptag-
ningar med iiltirutcknik  fortsatt tillgiitrgligztj Problemen berér saiviil arkivet
for ljud och bild gom lcveransbibliciteken. le fragor gom iir forknippade
med detta maste ;analyseras i samband med iversynen.

4. Vilken oruriliiutiom Im uiilu

Flera myndigheter ansyarar idag for bevaramtlet 5, det material som leve-
reras Med stdéd gy pliktexenrplztrslitgen.  Kungl. biblioteket har Ituvudarl-
svaret for det tryckta materialet. | betdinkatntiet Oversyn av lagen gm plik-
texemplar foreslas att ibibliotcket ocksa fiir gpsyar for elektroniskt och visst
annat material. vilket pliktleveransizigen enligt forslag i betiinkatntlet ocks&
hor omfatta. Arkivet for ljud och bild liar. gom namnet anger. ansvar for
ljud- och bildttpptzigniitgair. Utredaren Ivor analysera erfarenheterna av den
nuvarande organisationen oeh bedéma for- och nackdelar med det delade
ansvaret mellan kungl. biblioteket och arkivet for ljud och bild liksom med
en mer sannnaitlidillett organisation. ~Airsvzusfortlelningen Mellan dessa hada
myndigheter oeh andra myndigheter och organmetl itnkirytning till verksam-
hetsomradet Ivor treksii pwrévais.

Forslag

Oversynen skall resultera i forslag fill y pliktexemplairslitg  samt de ivriga
foérslag gom kan erfordras. Utgangspunkten bér vara att forslagen inte skall
leda till pagrg ikade kostnader.
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6. Tidplan m.m.

For oversynen giller regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angacnde utredningsforslagens inrikining.
Forslag skall Eimnas senast den 1 september 1992

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen bemyn-

digar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att géra en samlad dversyn av reglerna for beva-
rande av skrifter och ljud- och bildupptagningar m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall be-
lasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller

hans hemstillan.

(Utbildningsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1991
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Statens  offentliga

Kronologisk

Frihet _ gnsvar. kompetens.Grundutbildningens
villkor i hdgskolan. U.
Regler for risker. Ett seminarium gy varfor vi
tilldter mer féroreningar inne an yte. M.
Psykiskt stérdassituation i kommunerna
-en Probleminventering ; socialtjanstens
perspektiv.
Psykiatrin i Norden -ett jamférande perspektiv.
Koncessionfor forsakringssammanslumingar.Fi.
Ny mervardesskattelag.
_ Motiv. Del
_ Forfattningstext och bilagor. Del  Fi.
Kompetensutveckling _ ep nationell strategi. A.
Fastighetstaxeringy, m. . Bostadsrétter.Fi.
Ekonomi och ratt i kyrkan. C.
10.Ett nytt bolag fér rundradioséndningar. Ku.
1l Fastighetsskatt.Fi.
12.Konstnarlig hogskoleutbildning. U.
13.Bundnaaktier. Ju.
14.Mindre kadmium i handelsgddsel.Jo.
I5.Ledning ochledarskapi hogskolan_ nagra
perspektiv och méjligheter. U.
16.Kroppen efter doden.
17.Den sistaundersdkningen_ obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv.
18.Tvangsvard i socialtjansten_ gnsyaroch innehall.
19.Langtidsutredningen 1992.Fi.
20. Statenshundskola. Ombildning fran myndighet till
aktiebolag.
21.Bostadsstodtill pensionarer.
ZZEES-anpassninggy kreditupplysningslagen. Ju.
23.Kontrollfrdgor i tnlldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknadFi.
25.Utvardering gy forstksverksamhetenmed 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.U.
26.Réttentill folkpension _ kvalitikationsregler i
internationella forhallanden.
27.Arsarbetstid. p_
28.Kartlaggning gy kasinospel _ enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner.
30.Kreditforsakring _ Nagra aktuella problem. Fi.
BLLagstiftning om satellitséndningar 5y,
TV-programKu.
32.Nya Inlandsbanan K.
33.Kasinospelsverksamhei folkrorelsemas tjanst C.
34.Fastighetsdatasystemetsgatorstruktur. M.
35.Kart- och métningsutbildningari nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

utredningar

forteckning

1992

37.Psykiatrin och desspatienter _ levnadsforhallanden,
vardensinnehall och utveckling.

38.Fristdendeskolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39.Begreppetarbetsskada.

40.Risk- och skadehanteringi statlig verksamhet.Fi.

41. Angaendevattenskotrar. M.

42.Kretslopp _ Basenfor hallbar stadsutveckling. M.

43.Ecocycles_ The Basis of SustainableUrban
Development. M.

44, Resurserfor hogskolansgrundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall _ gnsyaroch riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka _ forskning
kring service, stéd och vard.

47. Avreglerad bostadsmarknadDel II. Fi.

48.Effektivare statistikstyming -Den statliga
statistikensfinansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassningyy marknadsféringslagstifmingen.
C

50. Avgifter och hogkostnadsskyddinom &ldre- och
handikappomsorgen.s

51.0versyn ,, sjopolisen. Ju.

52.Ett samhélle for alla.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54.Mer for mindre _ nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.Rad for forskning om transporteroch
kommunikation. K.
Rad for forskning om transporteroch
kommunikation. Bilagor. K.

56.Farjor och farleder. K.

57.Beskattning gy Vissanaturaférmaner p m. Fi.

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljoskulden
utvecklas pm Vi ingenting gér. M.

59.Léararuppdraget. U.

60.Enklare regler for statsanstalldaFi.

61. Ett reformerat aklagarvasende Del. A och B. Ju.

62.Forskning och utveckling for totalférsvaret- forslag
till atgarder. Fo.

63.Regionalaroller _ enperspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner _ sju debattinlagg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vastsverige _ region i utveckling. C.

67.Fortsattreformering 4 féretagsbeskattrtingenDel
F1.

68. Langsiktig miljéforskning. M.

69.Meningsfull vistelse  asylforlaggning. Ku.

70.Telelag. K.

71.Bostadsformedling i nya former. Fi.

72.Det kommunala medlemskapet.C.



Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

73. Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt storda. S.

74.Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infr 2000-talet. Huvudbetiinkande.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. Jo.

77. Psykiskt storda i socialforsikringen — ett kunskaps-
underlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer #n dubbelt bittre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning for krdnkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — férslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. Jo.

88. Veteriniir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — réttvisare — billigare. S.

90. Biobrinslen for framtiden. Jo.

91. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92.Pliktleverans. U.




Statens  offentliga
Systematisk  férteckning
Justitiedepartementet

Bundnaaktier. [13]

EES-anpassninggy kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av Sjopolisen. [51]

Ett refonnerat &klagarvasende Del A och B. [61]
Utredningen gy, vissainternationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer &n dubbelt battre. [81]
Genteknik _ on utmaning. [82]
Aktiebolagslagenoch EG. [83]

Ersattning for krankning genom brott. [84]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalférsvaret- forslag
till atgarder. [62]
Forvaltning gy forsvarsfastigheter. [85]

Socialdepartementet

Psykiskt stérdassituation i kommunerna

-en probleminventering r socialtjanstensperspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden _ ettjamférande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden.[16]

Den sistaundersokningen_ obduktioneni ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvérdi socialtjansten_ gngyaroch innehall. [18]
Statenshundskola. Ombildning frdn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstodtill pensionérer.

Rattentill folkpension _ kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet _ y organisation fér Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och desspatienter _ levnadsférhallanden,
vardensinnehall och utveckling. [37]
Begreppetarbetsskada[39]

Livskvalitet fér psykiskt langtidssjuka

_ forskning kring service, stéd och vard. [46]
Avgifter och hégkostnadsskyddinom &ldre- och
handikappomsorgen.[50]

Ett samhallefor alla. [52]

Valfard och valfrihet- service, stod och vard for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt stérdai socialférsakringen  ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag_ enklare _ rattvisare billigare. [89]

utredningar

1992

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan.[32]

R&d for forskning om transporteroch kommunikation.
Rad for forskning om transporteroch kommunikation.
Bilagor. [55]

Farjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncessionfor forsakringssammanslutningar.[5]
Ny mervardesskattelag.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstext och bilagor. Del  [6]
Fastighetstaxeringm m. . Bostadsratter. [8]
Fastighetsskatr.

Langtidsutredningen 1992.[19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen i m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad[24]

Kartlaggning gy kasinospel _ enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsakring _ Nagraaktuella problem. [30]
Risk- och skadehanteringi statlig verksamhet.[40]
Avreglerad bostadsmarknad,Del II. [47]
Effektivare statistikstyrning  Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning gy vissanaturaférmanerm m. [57]
Enklare regler for statsanstallda.[60]

Fortsatt reformering 5y, féretagsbeskattningen Del
(67]

Bostadsformedling i pyy 4 former.

Ekonomisk politik underkriser ochi krig. [75]
Statensfastigheter och lokaler _ ny organisation. [79]

Utbildningsdepartementet

Frihet _ ansvar. kompetens.Grundutbildningens villkor
i hogskolan. [I]

Konstnarlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskapi hégskolan_ nagraperspektiv
och mojligheter. [15]

Utvardering g, forsdksverksamhetenmed 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.[25]
Fristdendeskolor. Bidrag och elevavgifter.
Resurserfor hogskolansgrundutbildning. [44]
Lararuppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem.[86]

Pliktleverans. [92]



Statens  offentliga

Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgbdsel.[14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetankande.
[76]

Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor  [76]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor 1I. [76]
Atgarder for gt forbereda Sverigesjordbruk och
livsmedelsindustri for EG _ forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexportenoch den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinar verksamhet- behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobranslen for framtiden. [90]

Biobranslen for fiamtiden. Bilagedel.

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling _ gn nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Kulturdepartementet

En nytt bolag fér rundradiosandningar. [10]
Lagstiftning om satellitsandningar gy TV-prograrn.
(31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pa asylférlaggning. [69]

Néaringsdepartementet

Provaprivat _ Provning och matteknik inom SPoch
SMP i europaperspektiv. [74]

Civildepartementet

Ekonomi och ratt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksarnhei folkrérelsemas tjanst [33]
EES-anpassningg, marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer for mindre _ nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionalaroller _ g perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner _ sju debattinlagg. [64]
Kartboken. [65]

Vastsverige  region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet.[72]

Miljo-
Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillater
mer fororeningar inne an ute. [2]
Fastighetsdatasystemetgatorstruktur. [34]

Kart- och matningsutbildningar i nya skolformer. [35]

Angéendevattenskolrar.
Kretslopp _ Basenfor hallbar Stadsutveckling.[42]

och naturresursdepartementet

utredningar

1992

Ecocycles_ The Basisof SustainableUrban Develop-
ment. [43]

Miljéfarligt avfall _ ansvaroch riktlinjer. [45]
Miljsskulden. En rapport om hur miljoskulden utveck-
las om Vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljéforskning. [68]
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