
Bostadsbidrag
enklare-

rättvisare-

billigare-

1 99 9 2 8

administration;Betänkande bostadsbidragensutredningenav om



Oc.KE



ä $9

utredningarStatens offentliga
824W 199289

§3 Socialdepartementet

Bostadsbidrag
enklare-

rättvisare-

billigare-

ggredningen bostadsbidragensBetänkande av om
administration BOAD
Stockholm 1992



regeringskanslietsuppdragocksåpåFörlaget,Allmännafrån avkan köpasSOU och Ds som
publikationer.dessaremissutsändningarombesöxjerförvaltningskontor av

FörlagetAllmännaAdress
Kundtjänst

Stockholm10647
96 3039087Tel

95 4808739Telefax

Stockholm.MalmtorgsgatanInformationsbokhandeln,iocksåköpaskanPublikationema

REGERINGSKANSLIETS
91-38-13153-6ISBNOFFSETCENTRAL
0375-250XISSN1992Stockholm



Till statsrådet och chefen
för Socialdepartementet

regeringsbeslut 16Med den januari 1992 bemyndigadeschefen för socialdeparte-
statsrådetBengt Westerberg, tillkalla särskild förutredare m.fl.mentet, att atten

utreda bostadsbidragensadministration dir. 19925. Med stöd bemyndigandetav
följandehar förordnats, nämligenpersoner som

särskild utredare direktören vid SocialstyrelsenCarl-Filip fr.o.m.Hammar den
16januari

sekreterare avdelningsdirektören vid Riksförsäkringsverket Tor-Olov
Mellgren fr.o.m. den l februari

sakkunniga förste intendenten vid Stockholms fastighetskontor Anette
Ejermark fr.o.m. februari,den l
avdelningschefenvid Boverket Agneta Modig fr.o.m.Tham
den februari,l
avdelningsdirektören vid Riksförsäkringsverket Anders
Wicksell fr.o.m. februari;den l samt som

avdelningschefenvidexperter Försäkringskassani Jönköpings lån Kurt
Eriksson fr.o.m. den 1 maj,
utredaren vid Boverket Britta Isén Nordbeck fr.o.m. den l
maj.
rådmannen i iLänsrätten Malmöhus län Bengt Almebâck
fr.o.m. den 1 juli; Almebäck hade dessförinnan biträtt ut-
redningen i sin egenskap särskilt tillkallad rättssakkunnig iav
bidragsfrågor inom Socialdepartementet.

Utredningen har arbetat under benämningenBOAD.

Vidare tjänstemänföljande vid Socialdepartementetshar enhet för barnomsorg och
familjeekonomi medverkat informationmed och synpunkter med anledning annatav
pågåendeberedningsarbeterörande bostadsbidragen,nämligen kansliråden Marie-
Louise Ek Sören Kindlundoch departementssekreteraren Philipson.Ingersamt
Philipson också biträtthar utredningen i funktion biträdandesekretare.som

Som Riksskatteverkets kontaktman har avdelningsdirektören vid verket Sven
Haglund medverkat med upplysningar i skattefrågor granskningoch textmaterial.av



4

regelfrågor,prövning vissahuvudområden,delstvågälltUtredningsuppdragethar av
till för-från kommunernaadministrationenöverföringförberedelser fördels aven

bakgrundintresserepresentativasakkunnigastill deMed hänsynsâkringskassoma.
förslagutformats utredarensskrivmässigtadministrationenavsnittet egethar somom

produkt vi-uttalatRegelavsnitten däremotjag-form. år gemensamenmer
form.

Isén Nordbeck, harochsakkunnigaModig ThamBoverkets expertenrepresentanter,
administrationenden centralarörandeavgivit särskilt yttrande m.m.ettgemensamt

enligt bilaga

jag uppdragetavslutat.betänkandeföreliggandeMed anser

18 augusti 1992Stockholm den

C-F Hammar

MellgrenTor-Olov
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PROGRAMFÖRKLARING OCH
SAMMANFATTNING

Eftersom vi använt komparativformen för underrubrikema titelbladet innebär det
vi jämför vårt förslag någotmed finneroch vånatt har de angivna fördelarna.att

Det innebär således vi vårt förslag till bostadsbidragensatt regelsystematt ochanser
administration i dessastycken bättreär dagensän Men lika lite dettasystem. som
innebär någon kritik det nuvarandetillståndet, lika lite skulle det enbart vårav vara
förtjänst det förslaget kunnat läggasfram.att nya

såFör varje administrativt ellergott organisationnytt införssystem harsom ny som
desskonstruktörer haft sina goda skäl. gällerDet ocksådet nuvarande försystemet
bostadsbidrag. Efter hand uppträder emellertid nackdelaroch dessutommåste man,
ofta till följd sidointressen,lappa och laga i vilket skapar problemav systemet nya
och särlösningar. detNär gäller bostadsbidragen deär problem sålundanya som-
vuxit fram väl kändaoch mångagångerdiskuterade.

flera utredningarI inom bostads-och bostadsbidragsområdenahar haft anled-man
ning frågor där det så legat i luftenatt ta säga viss lösningatt önsk-upp att en vore
värd. Men har varit diskutera varje fråga förtvungen sigatt möjlighetman utan att

tidsskäl eller grund uppdragets behandlakonsekvensernaförav helaartav- -regelmassan.

viOm vårtmed presenteradeförslag har kunnat bidra med något så är det tacknu
vi faktiskt fått tillfälle arbeta iatt sammanhängandeattvare ett systemperspektiv.

Med vi då utformasättetsystem samspeletmellan de bidragsberättigadeattmenar
och den handläggandeorganisationen.Vi har i våra direktiv fått övergripandeett par
beställningar på förändring regelsystemetför bostadsbidragenoch kunnat inriktaav
vårt arbete på genomföra detta.att

Det sagdagäller själva regelsystemet.Vi har ocksåhaft i uppgift förberedanu att en
överföring bidragsadministrationen från kommunerna till försäkringskassoma.av
Där det grundläggandeställningstagandet gjortredan i direktiven; har haftvar att
utreda hur överföringen skall till, inte den skall ske. Fördelarna med över-om
föringen ocksåbeskrivna i direktiven. Vi har endastbidragit med precisering.var en
Här gäller också påpekande frågai bidragsreglema, nämligensamma som om att en

administration inte bättreär den föregåendeän i meningny än den utfor-attannan
efter förutsättningar och med kännedommats de tidigare nackdelarna.nya om
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titelbladetpåståendenadå bakom deligger konkretVad tre

gång dåansöker barabostadsbidragbehöver motEnklare Den nuensom
varje åransökerman

totalavstäm-mån och deni motsvarandeHandläggningenförenklas
undvikasmåst tillgripas kanår eljestning efter varje nusom

efter inkomstdirekt till behoven denBidragenRättvisare mannuanpassas
inkomsttvå år gammalinte efterfaktiskt har och en

löpande ochinkomständringar beaktasGenom mottagarensatt nu
tvåsituationenundviks densuccessivtpåverkar bidragen attt.ex.

ändå fårbostadsförhållanden vä-identiskainkomst- ochfamiljer med
realitet isentligt olika bidrag, dagen

aktuellt.hållaförfår ökatBidragsmottagaren systemetattett ansvar
i efter-avstämning bidragsbeloppetslippersköter dettaDen avsom

kon-förutsättningarsystemförändringen skapasGenom atthand.
sig ellerinte sköterdemkontrollresursema mot even-centrera som

missbrukartuellt systemet.t.o.m.

30bedömning %enligt vårbliradministrationenlokalaBilligare Den ca
ADB-stöd ochenhetligtförenklade regler,billigare ny orga-genom

nisation

utanförbidrag, liggerutbetaladeBidragskostnaden,dvs. summan
bidragssänkandebetydligtredovisar störreområde,vårt men

förväntassådana. dockbidragshöjande Det kanregeländringar attän
bl.a. deregeländringar räknarvid andracentralt omsomman -- ibestäms,faktiska bidragsbeloppetvilka detinkomstskalor efter

dess-sannolikt bidragenbidragsnivån. ärsyfte säkerställa Det attatt
framtiden.ihöjasskäl behöverandrautom av

påstått. Deriktning vad häriinslag verkarNaturligtvis finns det motsatt motsom
bild förbättringarskymmer denstorleksordningen deinte dendockär att somavav

den lbidragssystemetövergångentill detinnebär självavi Däremot perangett. nya
för demochbåde för bidragstagarnavisst merarbete,1993 alltidjuli ett somsom

allmän-Informationen tillförsäkringskassorna.i lägetbidragen, dvs. detbetalar ut
särskilt viktig.blir härheten

Sammanfattning betänkandetav

olikaFleraarbetat.situation i vilkenvärt uppdrag och denkapitel 1 beskriverI
familjepolitiskaberedningar berör bostads- ellerutredningar eller andra om-som

tid vi arbetat.kortavarit aktuella under denpågått eller sättråden har annat
ställnings-fram slutligaförslag lagtsKommunalekonomiska utredningens har men

tillkommit. Vårtharförändringar i skattesystemetgjorts.inte Nyatagandenhar ännu
haft i uppdrag överDels harmiljön varit starkt avgränsat.i den attuppdrag har se
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för bostadsbidrag,reglerna med inriktning främst inkomstprövningen, dels var
uppgiften beskriva hur överföringen administrationenfrån kommun till försäk-att av
ringskassabör gå till. Förmånernasmateriella innehåll vilka skall bidragsom-

mycket- intehur varit vår sakoch har behandla.att

Eftersom regelförändringarbehovet klarlagt innanbör admi-ansett att av vara
nistrationen behandlasså har vårt börjat regelfrågoma.arbete med kapitel 2I redo-
visar vi våra förslag till regelsystem.Förslaget har två huvudsakliga bestånds-nytt
delar. Den utgörs enskilda regelfrågor, den själva handläggnings-andraena av av

i Vi har emellertid vikt vidlagt verkligen regelverketsystemet stort. attstor se som
där de olika komponenternasamverkar logiskt Vi därför inlettsätt. harsystem ett

vårt arbete formuleramed några mål för regelverketsutformning iatt stort.

enskilda regelförslagenDe i enlighet direktiven främst frågormed kring detavser
inkomstbegrepp bör vidanvändas prövningen bostadsbidrag.Vi föreslår attsom av

går tillöver använda beräknad,aktuell inkomst i förställetattman en som nu en
taxeringen grundad inkomstbestämning. medför i sinDagens densystem tur att
inkomst används grund för bidraget två år inkomstär äldre denänsom som som
bidragstagaren faktiskt har det år bidraget betalas två särskiltDetta ärut. en av
genomgripande förändringar vi föreslår i betänkandet. Vi har också haft attsom
definiera inkomstbegreppetsinnehåll, vilka ingå.dvs. skall har detHärposter som
främst varit fråga anpassningtill skattereglema.om en

regelfråga viktEn vilken ordning förär överklagande bidragsbeslutannan av av som
bör gälla. För närvarandeöverklagaskommunala beslut bostadsbidragtill läns-om
bostadsnämnden i sista instansoch till Boverket. Vi föreslår domstolsprövningnu

sätt gäller övriga ärendetypervid försäkringskassorna,dvs. via länsrättsamma som
till kammarrätt med Regeringsrätten enligt föreliggande förslag dom-samt om
stolsväsendetsorganisation sista instans.som

Handläggningsordningen i vill formen rullande i stället förstort ett systemge av
tilldet kalenderåret bundna sistnämndaI det ansökan ochsystemet.nu upprepas

varje år.beslut Vårt förslag innebär den behöver bostadsbidrag och inteatt som -redan har det fullständig ansökanendast gång. Beslutet bidragger en en om-
löper sedani normalfallet tills vidare. ändrassuccessivttill följdDet uppgif-av nya

bidragstagaren antingen skyldig lämna eller anledningär har lämna iter attsom att
intresse. innebärDetta viss ökning i förhållande till nuvarande föreget regleren

upplysningsskyldighet flera punkternaförekom tidigare i årsvisafullstän-denmen av
diga ansökan således avskaffas. vårtI ingen ñnavstäm-behöversystemsom nu nya
ning ske i efterhand för den skött sitt uppgiftslämnande bidraget rullar dåutansom

framåt.hela tiden För den lämnar i legal mening oriktig uppgift sker däremotsom
avstämning återkrav.och Om någon, kanske helt korrekt, inte lämnat någon änd-
ringsuppgift under längre tid kommer kassanändå led i sin efterkontrolletten som

infordra uppgifter. inteFör den lämnar begärduppgift försäkrings-skallatt nya som
sanktionsmöjlighet.kassanha

Vi framhåller detta innebär rollfördelningklar mellan individenatt ochsystem en
försäkringskassan. får bostadsbidragDen har därmed för änd-ett attsom ansvar
ringsuppgifter lämnas. Kassansroll blir i huvudsak servicefunktion. Deen resurser

för kontroll kanavsätts användas flexibelt med inriktning svårasätt fallettsom
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liksom i tidigareminst kommermissbruk Intepå eventuellt systemoch systemet.av
separation. Visammanboendeochförhållanden medfinnas kring olikaproblem att

folkbokföringensifrågasättaskallprimärtförsäkringskassandock inte upp-attanser
gifter.

utformatkapitel Kapitletbehandlasi ärbostadsbidragenAdministrationen somav
myndighets-beträffande centralasärskilt denförslag. yttrandeEttutredarens eget

i utredningen.föreligger från Boverkets3.3avsnitten 3.2 ochrollen representanter

försäkringskassomatillflyttaskommunerna överhandläggning görsDen avsom nu
skeHandläggningen3. kommerflera l.i sambanddärmed sätt attförändrasoch

arbetsenhetinomockså bidrag handläggsmiljö andraorganisatorisk däri sammaen
till-resursutnyttjande,fördelar i frågapersonal.och Detta stora omgerav samma

ADB-stödi prövning och kontroll. Ettsäkerhetgång till uppgifter och gemensamt
för heltäckandegrundenuppgiftshanteringenochlikformighet iinnebär ett upp-ger

förenklas. Tillsam-olikabostadsbidragkanUtbetalningen sättföljningssystem. av
beräknarföreslagna regelsystemeteffekterna detadministrativamed de avmans

administrationenför lokaladenminskar kostnadernaförändringarnautredaren att
fråga kontakt- ochantagits.volym Ivid den ökade30 %,med även omsomca

minsterbjudaförsäkringskassoma kunnaför bidragstagarnabörservicemöjlighet
betydligtförhållanden. lokalkontor ärNätetsannolikt bättreoch t.ex.avsamma

antalet kommuner.större än

årsarbetskrafter.400tilli förslaget beräknatsharPersonalåtgångenvid kassoma ca
enligtdisponerar,för närvarande100 färre vad kommunernadrygt änärDet en

emellertid nämntsSkillnaden berorsamtliga kommuner.gjort hosenkät BOAD som
vidtillgodoseskvantitativt skallresursbehovetförutsättningarna. l-lurde nya

frågaarbetsuppgifter ärochförhållande till nuvarandeikassoma somenramar
avvecklingsplaneraktuellaKassornasi budgetprocessen.utredaren hör hemmamenar

tordearbetsuppgift sakentillkomsten dennaborde kunna dämpas varamennyaavav
kommunala handläggarenaturligtvis angelägetså.komplicerad Det ärän att avmer

behovvid försäkringskassadärför anställningi frågabostadsbidrag kan komma
generellaföreslå någraförfunnits anledning utredarenintefinns. dockDet har att

för-Eventuella behovhandläggare.kommunalaÖvertagandeåtgärder för avett av
lösaslokalt.enskilda fallet bör kunnastärkningar i det

förändringeni konsekvensmedenligt utredaren,administrationen börcentralaDen
får3.2. Verketavsnitttill Riksförsäkringsverketfrån Boverketflyttaslokalt, över

ersättningarför bidrag ochbostadsbidrag andraställning i frågadå somomsamma
rollbör ha kvarhar därförsäkringskassoma. Boverketvid ansettatt somenman

medanmyndighet för bostadsbidragen,uppföljandeföreskrivande ochplanerande,
sådantdelatavvisarverkställande. Utredarenbli denroll då skulle enbart ettRFVs

skulle kunnaoch orationalitettill oklarhethänsyn bl.a.huvudmannaskapmed att
bliskulle kunnatillminskat incitamentvid ochuppstå kassoma ett engagemang

kom-bostadspolitiska området och deninom detBoverkets rollföljden för RFV.
förviss samrådsskyldighetemellertid förslaghar föranlederdär ettpetens omman

RFV.

administration tillbörbostadsbidragenoch dessutvärderingUppföljning och avav
försäkringskassoma. RFVhandläggningenvidfrångrundas datadel kunnastor
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bör såledesha för det grundläggandeuppföljningssystemetsutformning ochansvaret
drift. Boverket bör ha roll kmvställare och uppgifter. Boverketmottagareen som av

enligt fåbör utredaren minst lika goda förutsättningar för de utvärderingarsom nu
villverket göra. Boverkets utvärderingsverksamhetpåverkas inte organisato-heller

riskt resursmässigt förslaget.eller till följdDäremot upphör, förslaget i avsnittav av
3.2, uppgifterna för den för bostadsbidragenscentralaadministrationgrupp som nu
finns vid Boverket. Det gäller dock endast mindre Eftersom uppgifternaen grupp.
förs till myndighet,över främst enligtRFV, bör utredaren någon egentligannan
förändring inte inträffa i fråga för bostadsbidragenscentrala admi-om resurserna
nistration.

enlighet direktivenI med föreslår vi förändringen såväl regelsystematt av som
administration genomförs juli 1993.den l kapitel 4I behandlar vi övergångs-per
ji-ágoma.

ÄrendenNuvarande tillsregler gäller vidare 30 juni 1993.den enligt dett.o.m. nya
regelsystemethandläggs försäkringskassoma.Alla har bidrag från kommu-av som

måstegöra ansökan entrébiljett till det Ansökan måstesystemet.nen en ny som nya
dock kunna göras och kassornashandläggning kunna påbörjas under våren 1993.
Handläggningen bör emellertid kunna utsträckasi vissa fall och bör då avslutadvara
i och månad.med oktober Anledningen till dettaär den anhopning uppstårstora som

bidragsbeslutdå drygt 350 000 skall fattasmedgiltighet fr.0.m. den l juli. Den som
inte fått sitt bidragsbelopp i juliredan får under mellantiden till kassansbeslutnya

interimsbelopp detsammaär kommunen för juni månad.ett utgavssom som av

Kommunerna handläggerbidragsärendenfram 30juniden och enligtt.o.m. nuvaran-
regler.de Vissa restärendenavseendedessaförmånsregler kan dock efteruppträda

systembytet. Kommunerna bör handlägga sådanaäven ärenden. villMen begränsa
de kommunala åliggandenasåmycket möjligt, i frågaäven tidsutsträckning.som om
Om sådant restärende blir anhängiggjort under decemberänsom nu avses senare
1993 bör det handläggas Boverket.av

Genom dessaförslag vinns betydandepraktiska fördelar någonenskild förlo-utanatt
sin Dels behöverrätt. kassomas kommunernaspersonal inte lära sig-någrarar resp.

andra regler de själva tillämpa.än de skall Dels onödiggörs omfattandesom ett
Övertagande kommunernas aktmaterial. Vidare kommer försäkringskassomaav att
kunna det med likvärdigt fräschtochstarta ansökningsmaterialfrånsystemet ettnya
hela bidragstagare.gruppen

Vi redovisar i detta kapitel också förändringenhur praktiskt förbereds. Det skerrent
i regi genomförandeprojektRFVs ocksåstår i direktkommunikationettgenom som

vår utredning.med Boverket i projektet.deltar Utgångspunktenför projektarbetetär,
i awaktan vederbörliga beslut, de förslag BOAD arbetat fram.som

Vi också förändringenskisserar hur i bidragsregler administrationoch kommer att
förkunna sig den enskilde bidragsmottagaren.te

kapitel 5 lämnar specialmøtiveringarnaI bl.a. för vårt författningsförslag. Det
omfattar förslagsistnämnda till ändringar lagen 1988786 bostadsbidrag.av om

Våra förslag regeländringar har medfört behov omstrukturering lagensettom av av
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utformninglagförslag,därför komplettdisposition. Vi har utarbetat ett gervars
inte sakbehandlatallaöversiktlighet. innebär dockförenkling och ökad Det att

mycket har intevilka får bidrag och hurparagrafer i nuvarande Frågorlag. om som
påverkarstatsbidragsfrågoma, bl.a.inte helleringått i vårt uppdrag liksom som

övergångsbestämmelsemai lagförslaget.

via bostads-förslaget ensamförälderstödVårt förslag skall sammanläggasmed om
bostadskostnadsgränserbidrag med de ändringar inkomst- ochsamt m.m. somav

socialdeparte-således produkt frånförväntas. slutliga lagförslaget blirkan Det en
våra förslag i tillämpliga delar inarbetats.i vilkenmentet,

konsekvensändring-också behandlainom hörTill beredning departementetdenna att
ändringaravsnitt sådanaandraförfattningar. Vi pekar i särskilti vissa ett somar

skatteregisterförordningenvåra förslag i övrigt. Bl.a. gäller dettaföranleds av
1980556.

sammanfattasi avsnittKostnadskønsekvenserrta våra förslag har berörts resp. menav
i kapitel

Årskostnaden bostadsbidragenberäknas sänkaslokala administrationenför den av
till 110-115 mkr vidhos kommunerna30 från 165 miljoner kronormed % drygtca

bostadsbidragcentrala administrationenför denförsäkringskassoma.Kostnaderna av
tillöverflyttningen från Boverket RFV. De ärpåverkasinte kommatorde att av

vissaårsarbetskrafter omkost-för fåtalemellertid mycket små lönekostnad samtett
nader.

förslaget överklagande-effekt uppstårmarginell, budgetmässigEn attrent genom
förvalt-tilloch Boverket de allmännaflyttas från länsbostadsnämndemaärendena

ningsdømstolama.

flestade ieffekter bidragskostnadema,regelsystemetuppstår vissaInom varav
förslaginte avsikten våra skallEmellertidkostnadssänkande. äroch för sig är att

uppjusteringar inkomstgränserpåverka bidragsnivån varför motsvarande m.m.av
förslag. börberedningen vårt Detdepartementalai dentorde komma görasatt av

engångseffekti fråga denemellertid påpekas detta gällernärmast system-att somom
Även kostnads-emellertid vårt regelsystemhai fortsättningen tordebytet enger.

förening med rullandeinkomst ieffekt användningen aktuelldämpande ettgenom av
inkomstökning.upplysningsskyldighetvidmedsystem

vissa1993 kommer dragenomförandet l juliSjälva systembytet den att en-av per
initiala handläggningsomgången.för förberedelser ocksåförgångskostnader denmen
projektet vidGenomförandeåtgärdema nämnda RFV.planerasinom det

i fråga utbetalning ochhaft anledning systembytetSlutligen vi pekahar att att om en
effektermedför vissa statsbudgeten.förändring kostnadsansvaretförutsatt av
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FÖRFATTNINGSFÖRSLAG

Förslag till
Lag bostadsbidragom

Härigenom föreskrivs följande.

Inledande bestämmelser

§ Enligt denna1 lag lämnasbostadsbidrag allmänna medel till hushåll.av

§2 lagen förståsI med
bidragsgrundandeinkomst för år beräknadinkomst närings-summanav en av

verksamhet, inkomst tjänst och inkomst kapital 1947576enligt lagenav av om
statlig inkomstskatt med de avvikelser följer 4 och 5 §§;som av

förvärvsinkomst inkomst näringsverksamhet inkomst tjänst enligtochav av
lagen statlig inkomstskatt;om

hushåll barnfamiljer och hushåll bam.utan-

3 § Till inkomst kapital skall inte räknasvinst vid icke yrkesmässigavyttringav av
fastighet eller bostadsrätteller lös egendom inte heller avdrag för kost-samtannan

i förvärvskällan.nader bidragssökandenOm inte visar förskäl beräkningen annan
har väsentlig betydelseför bostadsbidraget, inkomstenskall kapital beräknassom av

med ledning uppgift hämtatsfrån den taxeringen till statlig inkomst-senasteav som
skatt.

4 § Om bidragssökandeneller dennesmake får underhållsbidrageller bidragsfor-
förskott eller flera barn berättigar till bostadsbidrag,skall den bidragsgrund-ett son1
inkomstenande höjas med belopp 40 det basbeloppett mot procentsom svarar av
enligt l kap. 6 1962381§ lagen allmän försäkring gäller för året. Det-som om

gäller i fråga bidrag enligt lagen1984 1096 särskilt bidrag till vissasamma om om
adoptivbarn.

S § Om eller flera barn berättigar till bostadsbidragfår barnpension, skallett som
bidragsgrundandeden inkomsten höjasmed belopp 26ett mot procentsom svarar av

det basbelopp enligt 61 kap. § lagen 1962381 allmän försäkring gällersom om
för året.

sådanaOm barn i 8 första§ stycket l eller andra stycket första mening-som avses
har inkomst kapital skall inkomstenräknasin i den bidragsgmndandeinkoms-en av

ten.

6 § ifråga makar skall bidragsgrundandeinkomst beräknasför dem gemensamt.om
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i lagför jämställs med makar denna§ bidragssökanden visar skäl7 Om inte annat
antingentillsammansochkvinna gifta medvarandraleveroch utan attman som vara

folkbokförda adress.ellerhar eller har haft bam ärgemensamt samma

Bidragsberättigade hushåll

Bamfamiljer

folkbokförd i Sverige och8 § Bostadsbidraglämnastill den bor och är somsom
varaktigt bor tillsammans medhar vårdnaden barn denom som

familjehemför vård i eller2. efter myndighets har tagit barnbeslut emot
i sitttidvis boende hem.vårdnad eller har barngrund umgängeav

varaktigtundervisning inteför för vård ellerBostadsbidraglämnas bamäven som
varje årunder minst så lång tidvistas i hemmetbor hemma motsvararsommen

boende,för vård elleri familjehem eller i hemskolferier. Om barnet bornormala
fall, finns särskilda skäl bidrag lämnas.får förälder bidrag i detäven attannat om

vårdnadföräldrar inte lever tillsammans har9 § barnsOm ett gemensam ommen
till förälder barnetenligt 8 § första stycket l den ärlämnasbostadsbidragbarnet som

folkbokfört hos.

familjehem,för vård itill tagit barn10 § Bostadsbidraglämnas den har emotsom
minst månader.i sedanbarnet har bott hemmet treom

vårdnadförälder på grund eller umgänge§ till11 Bostadsbidrag lämnas som av
tid varje årså långi barnetbor i hemmetundertidvis har barn boende sitt hem, om

behövs för barnet.bostadsutrymmeatt

för sådanaäldre barnår ochför barn under 1712 § Bostadsbidraglämnas ärsom
studiehjälp.får förlängt barnbidrag ellersom

Hushåll barnutan

Bostadsbidrag till den13 § lämnas som
18 år,har fyllt

folkbokförd i Sverige ochär
bostadsrätt.ellereller innehar med hyres-i bostad dennehär bor ägeren som

makeinte bidragssökandeneller dennes14 § Bostadsbidragenligt 13 § lämnas om
till barnfamiljer ellerberättigar bidrag tillhar barn som

hustrutilläggenligt 1962392 ochbostadstilllägg lagenfår kommunalt om
från sådanttillägg endastfolkpension eller uteslutenbostadstillägg till ärkommunalt

inkomstprövning.på grund bestämmelsernaomav
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Beräkning bostadsbidragav

Bamfamiljer

15 § Bostadsbidragbestämstill bidragsbeloppdet följer 1817 och §§,som av om
den bidragsgrundande inkomsten inte överstiger 91 000 kronor. Om den bidrags-
grundandeinkomsten högre, skall bidragsbeloppetminskasär med 20 denprocent av
Överskjutandeinkomsten.

Hushåll barnutan

Är16 § bidragssökandenoch dennesmake under 29 är bestämsbostadsbidragtill
det belopp följer 19 § första stycket, den bidragsgrundandeinkomstensom av om
inte överstiger 33 000 kronor för ensamboende 000 föroch 47 kronor makar. Omen
den bidragsgrundande inkomsten högre, skall bidragsbeloppetär minskas med en
tredjedel den Överskjutandeinkomsten.av

bidragssökandenHar eller dennesmake fyllt 29 år bestämsbostadsbidragtill det
belopp följer 19 § andra stycket, bidragsgrundandeden inkomsten intesom av om
överstiger 70 000 kronor. Om den bidragsgrundandeinkomsten högre, skall bi-är
dragsbeloppetminskas med 10 den Överskjutandeinkomsten.procent av

Om bidragssökande i första stycket begär det, skall bostadsbidragen som avses
bestämmasenligt andra stycketunder förutsättning det förmånligare förär denne.att

Om bidragssökande i andra stycket begär det, skall bostadsbidragen som avses
bestämmasenligt första stycket förutsättningunder det förmånligare förär denatt
sökandeoch denne eller dennesmake uppbär studiemedel.att

Bostadsbidragets belopp

Bamfamiljer

17 § Bostadsbidrag lämnas månadsvis
med l 000 kronor samt
med75 den del bostadskostnaden månad för familjerprocent medav av per som

barn stiger 2över 050 kronor inte 2 400 familjerett kronor, tvåmed barnmen
överstiger 1 750 kronor inte 2 800 kronor, familjer med eller flera bamtremen
överstiger l 450 kronor inte 3 200 kronor.men

Om bostadskostnadenöverstiger de belopp i första stycket lämnassom anges
bostadsbidrag 50med denÖverskjutandebostadskostnaden månadprocent av per upp
till

familjer400 för4 kronor med barnett
000 för familjer två5 kronor med barn
700 för familjer5 kronor fleramed eller bam.tre

bostadskostnad iHögre än andra stycket får beaktas, bidragssökan-som anges om
den någon medlemeller dennesfamilj handikappad.ärav

18 § Bostadsbidragenligt 17 första§ stycket 1 lämnas till familjerendast med barn
i 8 § första stycket l ochsom avses

Är föräldern under 29 år fåroch denne inte bidrag enligt första stycket, skall
bidrag förstaenligt 17 § 2stycket beräknas den del bostadskostnadenav per
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600för får studiemedel l kronor.månad överstiger 900 kronor eller den somsom
får till denBidrag enligt första stycket 2 och andra stycket lämnasendast17 § som

innehar eller bostadsrätt.i bostad han eller med hyres-bor ägeren som

Hushåll barnutan

Är 29 år, bostadsbidragmed19 § bidragssökandenoch dennesmake under lämnas
månad överstiger 900 kronordel bostadskostnaden75 denprocent per somav av

hushållför 3 100 kronor för makar.inte 2 500 kronor ensamboendeoch Förmen
för bostads-någon får bostadsbidragdock endast den delstudiemedellämnasdär av

600månad överstiger l kronor.kostnadenper som
bostadsbidragmed 30fyllt 29 år, lämnasbidragssökandeneller dennesmakeHar

överstiger 600 kronorbostadskostnaden månad lden delprocent menper somav av
inte 3 500 kronor.

stycket får beaktas,i första eller andrabostadskostnadHögre än omangessom
handikappad.eller dennesmakebidragssökanden är

Gemensamma förfarandebestämmelser m.m.

försäk-Riksförsäkringsverket de allmänna§ Frågor bidrag handhas och20 avom
ringskassorna.

bi-försäkringskassa vilkenfattas allmänna hosBeslut i fråga bidrag denavom
ålders-uppfylltvarit inskriven, denneinskriven eller skulle hadragssökandenär om

försäkring. får dock1962381 allmän kassavillkoret i lagen Dennal kap. 4 § om
åt handläggaärendet.uppdra kassaattannanen

uppgift den bidragsgrundande inkomstensbidrag innehållaBeslut skall omom
storlek.

försäk-ändring bidrag skriftligen hos21 § bidrag eller görsAnsökan avomom
för sökan-uppgifter behövs bedömaringskassan.Ansökan skall innehålla de attsom

bostadskall detbidrag. makarsdens till Ansökanrätt gemensam,omvaraavsersom
faktiskamaken. Uppgifter rörfinns särskildainte skäl ansökangörsatt somav ena

förhållanden skall lämnaspå hederoch samvete.

Är för prövningläggastill grund§ ansökansåofullständig inte kan22 denatt aven
viss tid avhjälpa bristen.inombidraget, får försäkringskassanförelägga sökandenatt

avslås.föreläggandetfår ansökansådantföreläggandefår Följs intedelges.Ett

efter den då till bidragBidrag tills vidare från månaden rätten23 § lämnas och med
till bidrag ändras elleruppkommit till och månaddåhar med den rättensamt upp-

bidra-i månad,skall docktill bidrag uppkommit första dagenhör. Om denrätten en
får för tid tillbakafrån månaden.Bidrag inte lämnas längrelämnas och med denget

månaderföre ansökningsmånaden.än tre
sådantför begränsadtid. Ett bi-särskilda skäl, får bidrag lämnasOm det finns en

förenas särskildavillkor.drag får med

månadenBidrag 100 kronor i betalas intemånadsvis. under24 § Bidrag betalasut
ut.
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25 § Bidraget bidragetbetalas till sökanden, denneinte begärt skall betalasut attom
till någonut annan.

framställningOm det finns synnerliga skäl, får försäkringskassanpå social-av
bidraget till lämplig nämndennämnd betala eller till användasför hus-personut att

hållets bästa.

26 § får bidrag skall omgåendeupplysa försäkringskassanDen som
hushållet byter bostad,om
hushållets2. sammansättningändras,om

3. hushållets förvärvsinkomster obetydligt förhållandeinte ökar i till för-deom
värvsinkomster låg förtill grund bidragsbeslutetoch det kan inkomst-antasattsom
ökningen kommer följande månaderna,beståunder deatt sex

4. den bostad berättigar till bidrag hyrs helt eller delvis eller bo-utom som om
stadskostnadeni fall minskar,annat

5. barn berättigar till bostadsbidragfår underhållsbidrag, bidragsförskottom som
barnpension,eller

äldre inte förlängtbarn i 12 § längre får barnbidrag ellerettom som avses
studiehjälp,

i fråga7. den fått bidrag 18enligt § andra stycket denne inte längreom som om
uppbär studiemedel,

i fråga hushåll barn denneeller dennesmakebeviljats studiemedelutanom om
inteeller längre studiemedel.uppbär

§27 Beslut bidrag skall ändrasom
något sådantförhållande inträffar i 26om som avses
den får bidrag begärdet och bostadskostnadenhar ökat,om som

får bidragden begär det och hushållets inkomster inte obetydligt harom som
minskat i förhållande till de inkomster låg till för bidragsbeslutetgrund och detsom

inkomstminskningen kommer bestå följandeunder de månaderna,attantas att sex
hushållets4. inkomster har ökat i förhållande till de inkomster låg tillom som

grund för bidragsbeslutetoch det kan inkomstökningen kommer beståantasatt att
under följandede månaderna,sex

5. något förhållande inträffat iän 1-4 och påverkarannat stor-om som avses som
leken bidraget.av

§28 För utreda tillrätten och storleken bidrag, får försäkringskassanföreläg-att av
den uppbär bidraget inkomma med de uppgifter har betydelse förattga som som

bidragsprövningen. sådantföreläggandefårEtt delges. Om föreläggandet följs,inte
får försäkringskassandra eller bidraget.sättaned

§29 Om det är uppenbart bidragssökanden grund hushålletsinkomst- elleratt av
förmögenhetförhållanden någoteller förhållande inte behöver det bidragannat som
kan beräknasenligt denna fårlag, försäkringskassanefter särskild utredning avslå en
ansökan, dra in eller nedbidraget.sätta

Beslut enligt första stycket får fattas hinder inkomst förmögenhetellerutan attav
inte skall räknas in i denbidragsgrundandeinkomsten. Beslutetskall fattas social-av
försälcringsnämnden.

30 § Vid ändring bidragsbeslutskall 23 § tillämpas.av
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15 §får delgivning inte med tillämpning31 § enligt denna lag skel ärenden av
1970428.delgivningslagen

hushåll enligtbidragssökanden medlemmarnai dennes32 § Personregister ochöver
tillstånd enligtfår inrättas föras hinder licens eller behövsdenna lag och utan attav

föras otillbör-1973289. sådantregister skall inrättas och så intedatalagen Ett att
personliga integritetligt intrång i registrerades uppkommer.

före-myndighet regeringen meddelarRegeringeneller den bestämmer de närmare
inrättande förande.skrifter för registrets ochbehövssom

regeringen får meddelademyndighet bestämmer närmare33 § Regeringeneller den
tillämpningen denna i frågaföreskrifter behövs för lag omavsom

ansökningsförfarandet,
inkomst,bidragsgrundande

bostadskostnadensstorlek,beräkningenav
idel upplåtarens bostad, hyrsgäller bostadenutgör4. vad när utav egensom

för flera hushåll,eller gruppbostadandra hand är en
upplysningsskyldighet,
utbetalning bidrag.av

tillämpasförsäkring skallbestämmelseri 1962381 allmänlagen34 § Följande om
bidrag enligt dennalag

18 tillsyn,kap. 2 § om
slutligt kan fattas,förordnande till dess beslut20 kap. 2 § oma

återbetalningsskyldighet,20 kap. 4 § om
bidrag,20 preskriptionkap. 5 § avom

överlåtelse bidrag,förbud utmätning och20 kap. 6 § mot avomom
myndigheter, arbets-för statliga kommunalauppgiftsskyldighet och20 kap. 9 § om

m.fl.,givare
överklagande.omprövning och ändring beslut10-1320 kap. §§ samt omavom

ÖvergångsbestämmelserIkraftträdande- och

frågagångenitillämpas förstakraft den januari 1993ochträder i 1lagDenna om
den lagen.juli månad 1993bostadsbidragfrån och med nya

den gamla lagen.1988786 bostadsbidraglagenGenom lagen upphävs om

skriftligbostadsbidragenligt den lagen skallönskar få göraDen nya ensom
försäkringskassan.ansökanhos

månad 1993 bostadsbidrag enligt lagenutgången juni uppbärvid4. Den som av
föreför årbostadsbidrag 1993 och1992654 särskildabestämmelsermed somom

enligt 3 i dessaÖvergångsbestäm-1993 bostadsbidrag punktjuli ansöktden l om
förbidrag beloppförsäkringskassanfå tillfälligt medmelser, skall ett samma somav

punktfattat beslut på grund ansökanenligt Ijuni månadtill kassandess sam-av
bidragsbelopp skall lämnasavstämning mellan detband med beslutet görs somen
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fr.o.m. juli 1993enligtmånad ansökan tillfälligaoch det bidragsbeloppet.Sökanden
inteär skyldig betala tillbaka för högt utbetalt tillfälligt bidrag.att ett

5. Den upplysningsskyldighet föreskrivs i 26 § den lagengäller underävensom nya
den tid bidrag lämnas med juni månadsbidragsbeloppenligt punkt i4 dessaöver-
gångsbeståmmelser.

frågaI bidrag för tid före den lagenstillämpning i fråga äterkravom samtnya om
och överklagandeeller ändring sådantbidrag gäller lagstiftningäldre med deom av
undantag i punkterna 9 10 ioch dessaÖvergångsbestämmelser.som anges

En ansökan bostadsbidrag före den 1juli 1993 till kommunen ochom som ges
innebär bidrag kan lämnasendastenligt den lagenatt skall i fråga sä-som nya om

dant bidrag överlämnastill den försäkringskassa i 20 § denna lag. Bidra-som anges
skall prövas med tillämpning den lagen.get av nya

En ansökan bostadsbidragenligt den lagen angår sökandens tillrättom nya som
bidrag föräven tid före den 1 juli 1993 grund bestämmelsernai 23 § denav nya
lagen skall prövas med tillämpning denna lag.av

Boverket skall från och med den januaril 1994 frågorpröva omprövning ochom
återkrav bidrag eller ändring sådantbidrag enligt äldre lagstiftning.av av

10. Beslut Boverket har meddelat med stöd punkt 9 i dessaÖvergångsbe-som av
färstämmelser överklagas hos kammarrätten.

11. Bestämmelsernai 32 § den gamla lagen i fråga gottgörelse statsverketom av
skall fortfarande gälla för bidrag enligt äldre lagstiftning.

12. Kommun skall på begäran lämna domstol, Riksförsäkringsverket, försäkrings-
kassaeller Boverket uppgifter bidragsgivningen.om

13. Regeringenfår föreskriva bestämmelseri äldre lagstiftning inteatt omfattassom
dessa Övergångsbestämmelserövergängsvis skall fortsättaav gälla efterävenatt

utgången juni månad 1993.av
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

1.1 Direktiven m.m.

Enligt regeringens direktiv för utredningen bilaga tillse 1 detta betänkande är
föranlett önskemålet föra bostadsbidragensadministration frånuppdraget överattav

till försäkringskassoma. Direktiven två huvudområden förkommunerna innehåller
vår utredning, dels i vissa hänseenden,delsöversyn regelsystemet genom-en av en

praktiskagång de frågorna kring överflyttning administrationen. börDetav en av -
framhållas till barnfamiljeruppdraget bostadsbidrag m.fl. enligt lagenatt avser om

intebostadsbidrag, kommunalt bostadstillägg för pensionärer eller för handi-KBT
kappadeKBH.

Vi har inlett vårt arbete regelfrågoma, eftersom förändringmed bearbetaatt en av
regelsystemetockså bör påverka den administration vi skall behandla. Direktiven
pekar här dels olika frågor i främst inkomstprövningen försambandmed bostads-
bidrag, dels handläggningsordningeni stort.

det gäller inkomstprövningen vi haft i uppgiftNär har undersöka kanatt om man
till användaaktuell inkomst bidragsgrundi stället för dåöver att senastesom som nu

taxering och därmed ytterligare år äldre inkomst används grund. Vidareett som- -
skall inkomstbegreppetsinnehåll analyseras.

En enskild regelfråga i direktiven föroch har betydelse ad-nämnsannan som som
ministrationen är hur överklagandeprocedurenbör ordnas sedanbidragen övertagits

försäkringskassoma.av

andra huvudpunktenDen i fråga regelsystemetgällde själva handläggningsord-om
ningen vid prövning bostadsbidrag.ansökan handläggningsordningDagensav om
bygger kalenderårsvis förfarande med ansökan för året, vissoch beslutett om-
prövning under året och därefter förfarande förmed ansökan nästanytt etc.ny
bidragsår. Vår uppgift varithar söka skapa med prövningrullandeatt ett system av
bostadsbidragen.

viktigt betona vi vad gäller regelfrågoma inte haft iDet uppgiftär prövaatt att att
bidragsförmånemas vilkastorlek eller skall få bidrag. Sådanafrågor beredssom
inom regeringskansliet utgångspunktmed i olika förhållandenändrade kansom
påverka bostadsbidragens Vår uppgiftstorlek. har varit administrativadeatt ge
bestämningarna vissa komponenter i regelverket. Sådanaförändringar kan på-av

bidragverka utgående vid i övrigt oförändrade förhållanden, vilket såledesfår be-
aktas i nämnda beredningenden de materiella förmånema.nyss av

Vårt med regelfrågomaarbete har också in det komplexa utredningslägetramats av
inom bostadsstödetsoch familjestödets områden. Förslag har vår utredningsunder
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arbets-bostadssubventionema KBT. Enfram avvecklinggång lagts samtomavom
viaensamförälderstödförslagsocialdepartementetharinom presenteratett omgrupp

förslag har framkommunalekonomiskautredningens agtsbostadsbidrag. Den men
före-har beslutats,rad förändringar skattesystemetinte slutbehandlats. Enännu av- framtidaför Boverketsutredning har tillsatts överslagits eller aviserats. En att se-

arbetsuppgifter och resursbehov.

å sidan renodla de avgräns-perspektiv varit viktigt fördetta har detI attoss ena
väl orienterade deå sidan hållaför uppdraget och andraningar gällt omosssom

utrediingsmöjliggjorts dels vårutredningarna. haraktuella Detta samman-genom
bered-samordning socialdepartementetsarbetsmässigt medsättning, dels näraen

ningsarbete.

föreslå hur för-vår uppgift varitadministrationen harfråga den tänktaI attnyaom
utredainteinnebär i fråga bl.a.till och vad denändringen skall attresurser.om

styrka desakligtviktigt kunnaSjälvfallet har vi ändå detskall ske.den attansettom
vårt uppdrag.fördelar legat bakomrationalisering och andraantaganden somom

ocksåhört prövaadministrationen haruppgifter i fråga den lokalaTill våra attom
handläggasdär.skallför det fall överklagandenaresursbehovet vid domstolarna

hand bostads-mån försäkringskassomakanvi bedöma i vilkenVidare skulle ta om
aktuelltomfattning kanblioch i vilken detbidragen med befintlig personal att nuvar-

anställsvid kassoma.kommunala handläggareande

ocksågällt denvårtbidragsadministrationen uppdragharden lokala centra-Förutom
konsekvenserna över-Direktiven talar analyseramyndighetsrollen. att av enom

till Riksförsäk-från Boverketför bostadsbidragenföring det centrala ansvaretav
klart ställ-likasåledesintepå dennapunktringsverket. Vårt uppdrag är ettstyrt av

administrationen.lokaladirektiven vad denningstagandei som avser

regelsystemförändringarnaönskemålinnehåller direktivenSlutligen attett avom
för utredarenjuli 1993. har betonatsskall den 1 Detoch administration ägarum per
starkt. Viönskemål harutredningsarbetet dettamed planeringeni samband attav

etappvisavvecklingi formnågra alternativdetta inte medgerdragit slutsatsenatt av
reglerna.successivtinförande deellerdet kommunala ansvaret av nyaav

arbetat1.2 viHur har

tillvarit dels Boverketsutgångsmaterialför vårt arbeteharviktigt rapportEtt rege-
från arbetsgruppbostadsbidrag,delsår 1990 1992 årsringen rapporten en somom

införRör lösningbostadsbidragensinkomstbegrepp,1991såg närmasthösten över en
direktivenenligt analysera. Bo-Båda skulle1993 års bidrag. dessa rapporter

sammanfattning bostadsbidragsreglemasvarit brahar förverkets rapport avoss en
förekommit tidigare.regeländringarolika diskussionerutveckling och de somomav

skattereformenvärdefull genomgång hurgivitandra harDen rapporten avoss en
prövninganvändasförolika inkomstposter de skalldeñnitionema närpåverkar avav
historikkartläggningar, o.d.inte lägga tidVi har därför behövtbostadsbidrag.-

fråga regelsystemet.i om
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frågaDäremot har vi i administrationen det önskvärt med fräscht fakta-ansett ettom
material belysandeden nuvarandeadministrationensomfattning. Vi därför ihar sam-
råd med SvenskaKommunförbundet gjort tillenkät samtliga förkommuner atten
uppgifter personalresurseroch i administrationenkostnader bostadsbidrag.om av

Som fråganunderlag för bedömning myndighetsansvaretsdet centrala place-av om
ring har Boverket och utredarensRFV begäranlämnat sina i särskil-synpunkter

skrivelser.da

Utredningen hari skrivelse 1992den 29 juni underrättat Domstolsverket och kam-
i Jönköping de förslag beträffandemarrätten överklagandeordningen åter-om som

finns i 2kap. och 4.

Utredaren och sekreteraren hafthar överläggningar med Försäkringskasseförbundet
och SvenskaKommunförbundet. Detsammagäller i fråga de centrala personal-om
organisationerna enligt direktiven skulle information och tillfälle attsom ges
framföra synpunkter. har låtit sigDe representerasav

för SACO JUSEK
för TCO SKTF, ST
för LO FF

Vidare har utredningen eller sekretariatetgjort antal studiebesök,nämligen vidett

Boverket,
ÄlvsborgsLänsbostadsnämndeni län,

Borås kommun Bostad Borås,
Stockholms stad Bostadsbidragsbyrån,
Försäkringskassani Stockholmslän region Stockholm,
Kommundata AB

inbjudan vidmedverkat två konferenser, dels hossamt Föreningen Kommunala
Förmedlingsorgan, dels hos med försäkringskassomasRFV direktörer.

I samband med utredningens har informeratutredaren verksledningama vidstart
Boverket och RFV arbetets uppläggning. Båda myndigheternahar sedan,om som
framgått missivet, varit representeradei utredningen.av

Slutligen bör nämnas RFV medanledning utredningentillsatt genomföran-att ettav
deprojekt, i vilket också Boverket deltar. Projektledarenoch Boverkets representant
har varit i vår utredning. Projektet omfattar delprojekt för tillämpningsbe-experter

ADB-utveckling,stämmelser, information uppföljningssystem.samt

hållitUtredningen har åtta sammanträden, två varit tvådagarsarbetsintemat.varav
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2 BOSTADSBIDRAGENS REGELSYSTEM

Nyheter i i BOADs förslagstort

Inkomstprövning bostadsbidragenskall i allt väsentligt grundas aktuellav
inkomst

Inkomstbegreppetsinnehåll till ändringarnai skattesystemetanpassas

Ett med rullande prövning införs. det fattasI bidragsbeslutensystem systemet
successivtefter anmälan förhållandenändrade ioch löper regel tills vidareom

bidragsgrundandeDe förhållandena fortlöpandeuppdateras anmälningargenom
från bidragstagamaoch efterkontroll från försäkringskassangenom

för efterkontrollResursema skall användasflexibelt med koncentration
svåra fall och med komplicerade förhållandengrupper

Återkrav bostadsbidragsker i sådanafall där någon oriktigalämnat uppgift-av
och därigenom fått för bidragmycketer

Instansordningen vid överklagande beslut bostadsbidragändras så attav om
prövningen sker vid domstol enligt regler för socialförsäkrings-samma som
ärenden. Domstolen skall kunna inhämta frånyttrande Boverket.

reglernaDe föreslås, i enlighet direktiven,med träda i kraft juliden l 1993.nya
Själva övergångenfrån det tidigare bidragssystemetbehandlarvi i kap. 4.

flestaDe för och olika tänkbara regelförändringar vadargument gäller in-emot
komstprövning för bostadsbidragen diskuteratshar i flera tidigare utrednings-m.m.
sammanhang.Det förslagetstörre lämnades Boverket år 1990.senaste Man togav
där några de huvudtankar återfinns i våra direktiv och lämnadeavupp ettsom nu
förslag till lösning i första Förslaget kom inte genomföras,etapp. bl.a. meden att
hänsyn till överföringenden väntade bidragsadministrationenfrån kommunerna.av
Vi har kunnat arbeta vidare i riktning. Vi såledesgör inte anspråk påsamma att
komma med några genomgripande Vad däremot hoppasbidra medargument.nya
är förslaggenomarbetat till där problemenett lösts utifrån de huvudönskemålsystem

finns. sådantl gäller det bl.a. minimera sådanaett system problemsom att rörsom
de frekventa inslagen i hanteringen. Smärremest problem och undantagsfallbör inte
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förocksåsådant skapasfå skymma huvuddragen. Med synsätt attresursutrymmeett
ändå finnas.de problem kanhantera som

mål för utformning-regeldiskussion formulera någradärför vår medVi har inlett att
bostadsbidragensregelsystem.en av

2.1 målsättning för systemutformningenVår

Vårredovisat i kap.avgränsningar för vårt uppdrag viVi erinrar de somom
materiellaadministrativ och teknisk karaktär. Deutredning såledesfrämsthar en

inslag iomfattar också andraSocialdepartementetochförmånsfrågoma bereds i
ensamförälderstöd.bostadsbidragssystemet, frågan ettt.ex. om

administra-utformning detför vårt medhaft följande målsättningar arbeteVi har av
tiva för bostadsbidrag.systemet

fördelningspolitiskaochför gällande bostads-Vårt förslag ligga inomskall ramen
bostadsbidragen. grundläggandekostnad för Demål. skall inte leda till högreDet

inte förändras.bostadsbidragenskallprinciperna för

i sinföreslå regeländringarvåra direktiv kommaVi i enlighet medkan turatt som
förslag,sådanainnehåll. konsekvensermateriella Eventuellapåverkar bidragens av

justeringar inkomst-får då vid medbehovinkomstbegrepp,t.ex. ett nytt avpareras
inte självakonsekvenser skallpeka på sådanabidragsgränser. Vi haroch att men

vi efter-skallfrån förmånssynpunkt. Däremotfrågor bidragensstorlekbehandla om
mindre föradministrationskosrnadernablir änsystemlösningsådansträva atten

närvarande.

långsiktighet.måttalltjämt visstför enskilde haBidragsgivningen bör den ett av
mästedock bliåtgärdinkomstökning skall lämnasförMarginalema utanatt t.ex. en

till alltförfår dock inte ledaaktuell inkomst.mindre i med Dettabetydligt ett system
alltför kort varaktighet.bidragsändringarexakthet ellerstor av

enkelt ochrättvist,blir behovsanpassatochskall utformas så det över-Systemet att
bidragsmottagare.för deskådligt lättadministrerat storasamt grupperna

Försäkringskas-individen.uppgiftslämnandet ligga påväsentligt för börEtt ansvar
främst service.uppgift skall attvara gesomas

förhållandensärskildahand på medKontrollresurserna bör i första satsas grupper
felaktigt Försäkringskassornabörsöker utnyttja sätt.och dem ettsystemetsom

ifrågasättagrundläggandedataindividentill uppgift rutinmässigtinte ha gentemotatt
folkbokföringsupp-skattemyndighetemasför,myndigheterandra t.ex.svararsom

personliga integritet be-viktigt bidragstagamasgifter. huvudDet är över atttaget
aktas.

önskvärt med endastsynpunkt detmedborgarnasFrån såväl kassomas ettvoresom
uppgift dåskulleuppgiftslämning. begrepp och dennaDettainkomstbegrepp och en

kassornabidrag ersättningargrund för de olika ochkunna somgemensamvara en
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handhar, låt vissa tilläggsuppgifter kan behövasför vissaatt bidrag med hänsynvara
till deras syfte.

Om detta inte är möjligt bör det ändåeftersträvas sådanainkomstbegrepp föratt
vilka uppgifterna lättaär fram, jämföra och kontrollera.att En samordnad be-
dömning och bidragsmottagaresinkomst måstekunna ske för de olikaav en samma
bidrag han kan ha.

Det är angeläget vid systemutformningenöver huvudatt beaktaden miljötaget nya
för handläggningen försäkringskassanerbjuder, i fråga frånt.ex. andrasom om vana
bidragsformer, tillgång på uppgifter, samordningsmöjligheter, ADB-gemensamma
rutiner, driftsäkerhet, kontinuitet och inte minst kontakter med de enskilda.

2.2 De bidragsgrundande faktorerna

De viktigaste faktorerna för bostadsbidragetsbestämning storlek inkomst,ärav
bostadskostnad familjensoch sammansättning. dessaAv det inkomstbegreppetär

vi direktiven fått inärmast uppdrag över. Visom kommergenom emellertidatt se
något beröra deäven övriga faktorerna.att

2.2.1 Inkomstbegreppet

Huvudsakliga nyheter i BOADs förslag

Iden bidragsgrundandeinkomsten BGI skall, i stället för tidigare be--
sammanräknad inkomst enligt taxeringen, ingågrepp aktuell in-nu

komst tjänst och näringsverksamhetsåväl aktiv passivav samtsom
inkomst kapital vad gäller inkomstränta, utdelningav m.m.

Inkomst realisationsvinstskall inte längre ingå i BGIav-

Förmögenhet skall inte påverka BGI-

Inkomstprövningen grundas i första hand uppgift beräknad in-om-
komst från den ansöker bidrag den redan har bidragsom om resp. som

fått förändrade inkomstförhållandenmen

Våra förslag är anpassadetill de definitioner inkomstslag införts för inkomst-av som
året 1991 och användsvid 1992års taxering. Vi har ocksåbeaktatsom slopandetav
förmögenhetsbeskattningenefter 1994 års taxering. Vidare utgår vi från bi-att en
dragstagaresinkomst näringsverksamhetskall kunnaberäknasinom förav detramen
i 199192 13 föreslagnal med debiteradA-prop. systemet och F-skatt.

Emellertid är utvecklingen inom skatteområdetturbulent. Ytterligare förändringar
kan väntas i fråga förmånsbeskattning,fastighetsskatt,t.ex. kapitalinkomstom och
kvittning underskott. Dessutomförbereds ytterligare förenklingiav de-ett steg av
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bostadsbi-förtillsynsmyndighetensåledesviktigtklarationsförfarandet. Det är att
Riksskatteverket.håller kontakt meddragen nära

fastställa bidrags-för denskall användasvilket inkomstbegreppFrågan attsomom
två huvudpunkterinrymmerför bostadsbidragBGIgrundande inkomsten

aktuell inkomsttaxeringsuppgift tillövergång från tidigaremöjligheterna till en- inkomstslag skall med.innehåll, vilkadvs.inkomstbegreppets tassom-

enkel lösninghadekunnataktualitet innehåll i inkomstbegreppetBåde och omen
grundlägg-haockså tidigare pekatmöjligt Boverketvaritdet att sammasom -- ellersjukpenningenSGI,förinkomstuppgift för bostadsbidragenande numerasom

tillmed hänsynanslutning till SGI. Dettaårsinkomst registrerasiden ansesnusom
Ändå möjligamöjligt. bör störstasjukförsäkringssystemetinteiförändringarna vara

inkomstupp-bedömaförsäkringskassansarbete medeftersträvas isamordning att
gifter.

påverkarför närvarandebarnpension,bidragsförskott ochUnderhållsbidrag, som
tidigarepåverkas det nämn-torde kommabehandlats Dehar inteBGI, att avav oss.

detbostadsbidrag.ensamförälderstödvia Däremot attmedda arbetet ett menar
föreslår.i detinfoga dessakomponenterfinns några svårigheterinte systernatt

inkomsterförslag barns överockså väcktsensamförälderstödharfrågaI attomom
efter remiss ochbostadsbidragensBGI. Omivisst skall inräknasbelopp manett

inte hellerskall ingå i BGl möterinkomstberedning för barnsslutlig attstannar
barnsvårt föreslagna Attutifrånnågot hindertekniskt system.detta settsett- - vidare i deti sammanhang,föreslagetmed redanränteinkomsterskall är annattas se

följande.

inkomstAktuell

inkomstprövningen pågrundamöjlighetenhuvudfråga i direktiven gäller attEn
nämnda åriBoverket denföreslagitsinkomst. också rapportenaktuell Detta har av

1990.

den sökandevanligtvisdiskussioneriaktuell inkomst dessaMed avenmenarman
uttryckt i års-oftasttid framåt,för vissuppgiven beräkning inkomstensjälv av en

Vi använderför tillfället.också inkomst harkan deninkomst. Men manman mena -
försti den nämndameningen.begreppet

följande jämförelseii korthet bl.a.användaaktuell inkomstFördelarna med äratt
med nuvarandesystem

aktuella behovetblir anpassadetill detbidragen- handläggarnaförstå för bådeallmänhetenochblir lättarebidragsgrunden att- väsentligt olika in-i hushåll medorättvisa beståreliminerar den attsomman- jämförbara förhållandenbostadsbidragvid i övrigtlikahakomster kan stora
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aktuell inkomstNackdelar med kan vara

inkomstuppgiften blir mindre eftersom den bygger beräkningsäker en- framåt i tiden
för kandet finns bidragstagare vilka det sig problematisktte attgrupper av-

definiera beräkna inkomsteller aktuell
vissa inslag i BGI svåra i förväg,kan beräkna räntoratt t.ex.vara-

frågor måste förAndra vid tänkt användning aktuell inkomsttassom avupp en
bostadsbidragen upplysningsskyldighet vid inkomstökningär den det.ex. samtom

efterkontroll,gäller avstämning återkrav. tillsammansoch Dessa utgör, medsom
frågan fast eller rullande bidragsperiod, de viktigaste variablema vid jämförelseom

olika systemaltemativ inkomst. Vi därför frågornagrundade aktuell detarav upp
i avsnitt 2.3.

Frågan övergång till aktuell inkomst diskuterats i flerahar utredningarom m.m.
1980-taletunder framåt.och Boverkets år 1990, bl.a. innehöll sådantrapport ettsom

förslag, remitterades till bl.a. några kommuner. flertalet fall iI var man svaren
positiv till själva tanken på aktuell inkomst svårigheter.sågocksåmen

olika kontakterl de BOAD haft framkommithar det klart önskemålettsom nu om
för bidragen måste till och sådantmåstegrundas aktuellatt ett nytt system ett

inkomst. Också inom BOAD enigaår detta.om

Vår behandling inkomstbegreppets innehåll liksom möjligheten införaatt ettav av
rullande prövningssystem utgår såledesfrån huvudprincipen den söker bo-att som
stadsbidrag sin beräknade inkomst för viss tid framåt. Vid ansökanbör be-uppger
räkningen månadernormalt 12 framåt.avse

Inkomstbegreppets innehåll

det gäller inkomstbegreppetsNär innehåll skattereformenspelar viktig 1992roll.en
taxering,års således inkomståret 1991, den första enligtär det skatte-som avser nya

Vid förnuvarande regler bostadsbidragskulle dennataxeringsystemet. grundenvara
Ävenfastställaför BGI för 1993 års bidrag.att kommer arbetaattom man som

aktuellmed inkomst har taxeringsuppgiftema betydelse vid olika kontroller.stor
Dessutom bör den enskilde kunna igenkänna sig i terminologin. Inkomstpostema i

förBGI bostadsbidrag bör därför återfinnas i det skattesystemet dåochnya vara
sådana skattemyndighetenskodning blir direkt åtkomliga.som genom

I nuvarande grundas, bidragsbesluteninämnt, regel på taxeringensystem som
året före bidragsåret, dvs. på inkomsten ytterligare år tidigare. Hittills har BGIett
grundats Sammanräknad inkomst, dvs. inkomsterna före underskottsavdragoch
övriga allmänna avdrag. Uppgiften sammanräknad inkomst funnitshar deklara-
tionsblanketten haftoch kod hos Skattemyndigheten,vilket gjort det möjligt fören
kommunerna få uppgifterna direkt överförda till sig.att



30

inkomst inte längreSammanräknadbegreppetdet skattesystemetkommer attI nya
summeringen deklarationentekniskafinnas. gäller inte bara denDetta utanrent av

inkomstkälla ändrats.anknytning tilli vissa fall avdragensdessutomhar

l993inför prövningeninkomstbegreppPå behovet bestämmagrund nyttatt ett avav
dåvarandeBostadsdeparte-tillsattes inombostadsbidrag arbetsgruppårs har somen

1993.bostadsbidragen Rapportenpromemorian Inkomstprövningutarbetatmentet av
utvecklas19december1991. den närma-Socialdepartementetden Iöverlämnadestill

frågor vi här nedanendastkort berör.dere som

tidigareöversättning det begreppetfåhar eftersträvatArbetsgruppen att aven
gäller.till de inkomstslaginkomstSammanräknad termer numerasomav

Kapital. söktGruppen harTjänst, NäringsverksamhetochinkomstDessaär av
pål993 i avvaktan denför tillämpning årmöjligt underså lösningarenkla som

BOADs arbe-administration, dvs.bostadsbidragensdå aviseradeöversynenav
te.

hittills haruppgifter defråga iTjänst detI är stort sett somsamma somom
förmånsbeskattningenvidgats.Dock harfunnits i deklarationsblankettema.

förhållande till vadiföreslår förenklingBeträffande Kapital-inkomst gruppenen
Villaunder-inkomst skulle innebära.från Sammanräknadstrikt översättningen

Ränteskuld plussammanräknadeinkomsten.efter dentidigareskotten drogs av
ingår iräntebidrag,eventuellatomträttsavgäld, minskat med postennumera

kraftigtKapital. skullei inkomstslaget Dettaifrån inneSkuldräntor drassom
bidragen för berördainkomsten och därmed ökabidragsgrundandesänka den

administrativt besvärligt ochjust dettaelimineraAtt gruppenvoregrupper.
positiva kapital-tvåmed debruttomodell, dvs. baraföreslår i stället tarmanen

realisationsvinst. Gruppenochinkomstränta attinkomstposterna etc. anser man
skulleavdraginkomstslag. Defrån avdragenunder dettakan bortse som annars

sammanhanget.De utgörsrelativt obetydliga iha beaktats avgruppenvaraanser
inkomslagetavdragsgilla i tidigaredetförvaltningskostnaderränte- och som var

kapital dettaInkomstuppstår totalt underskott underKapital. Anm ett gerav
för skattere-effekt reglernabegränsadskatteberäkningenendastvid genomen

duktion.

blidet skulle änNäringsverksamherfinnerinkomstFör att mergruppenav
då med mycketochfrån tidigare begrepp,översättningkomplicerat göraatt en

myndigheten.och Dessutomför bådeden sökande attmerarbete anser gruppen
företa-beträffandede berördavarit ganskaosäkerför BGlhittillsvarande modell

löneinkomster. Gruppenförlämpadinkomster och den äratt mergarnas -
uppgiften näringsinkomstinnebärföreslår nettomodell att tar omsom manen

dåfrån underskottsavdragen ärsåledesbortserhuvuddeklarationenochfrån att
skattemyndigheter-för vilkai sin i bilagor,gjorda. redovisasavdragDessa tur

underskottsavdra-arbetade.Eftersomklararutiner inte helt när gruppenvarnas
efter samman-legattidigare sekvensi det skattesystemets postenposteravgen
fallet blir iBGlbidrog inte till sänkainkomst deräknad att gruppenssom

överensstämmelsemed detfullständigemellertidförslag. ansågGruppen att en
blirförändring i utfallotympligt och denskulle blitidigare begreppet att som

förenkling. Vidarevinner betydandeföljden torde få näraccepteras man en -
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innebär förslag också passiv näringsverksamhet imed BGI. Iatt tasgruppens
blir således tillskottdetta fall det med bidragssänkandeeffekt.ett

Till föreslårsist det bör förmögenhetenövervägas inte längreatt attgruppen
Förmögenhetsuppgiftemaskall med. i deklarationen otillförlitligatas ansesvara

svåraoch kontrollera eftersom skatteplikten inträder först vid förmögenhetatt en
800 000 framhållerkronor. Gruppen ränteinkomstema, ibeaktasattom som

BGI ändåkommer spegla motsvarandeförmögenhet. Gruppen föreslår i dettaatt
sammanhang barns ränteinkomster,även viss böröver gräns, med.att tasen

Bostadsbidragenför förstadet halvåret 1993 emellertidhar sedandesskommit att
grundas BGI-begrepp gällde för 1992års bidrag. Anledningen attsamma som var
överföringen bidragsadministrationen från försäkringskassoma,kommunerna tillav
liksom införandet regelsystem,skulle juli 1993.äga den 1 Vareett nyttav rum per
sig de sökandeeller kommunerna borde tillämpabehöva inkomstbegreppförett nytt
enbart halvår.ett

Arbetsgruppens förslag vi syfte införnämnt utarbetat i bidragsåret 1993attvar som
få enkel översättning tidigaredet begreppet sammanrälcnadinkomst. Sammaen av
fråga aktuell för förär även ehuru lösning. har då fram-Detpermanentoss en mer
stått ändamålsenligt för vår del i första hand arbetsgruppenspröva för-attsom om
slag kan användasi vårt system.

förstVi kan då konstatera arbetsgruppens definierasätt inkomstslagenför BGIatt att
i princip är väl godawägt. En överensstämmelsemed tidigare begrepp har kunnat
uppnåsi flertalet fall. På förenklingsskälpunkter har förtalatett ettpar mer summa-
riskt förfarande.

Även vårt förslag till BGI gäller aktuell inkomst, och inte taxerad, kommer detom
behövas anpassning tillBGI skatteterminologin.att en av

föreslår såledesV1 BGI för bostadsbidragenskall grundaspå de inkomster iatt som
taxeringssammanhangåterfinns inkomstslagenunder Tjänst och Näringsverksamhet

vissa inkomster under Kapital. Beträffande förmögenhet, behandlingsamt separatse
nedan.

Inkomster tjänst näringsverksamhetoch tillsammans ibör vissa o.d. kunnatexterav
beskrivas förvärvsinkomst, finns i skattesammanhangtermsom en som men som
inte för närvarande kodas.

I det följande vi någragör kommentarer och preciseringar de olika inkomst-om
slagen.

Inkomst Tjänstav

i tidigareNumera högre grad olikaär än ersättningar förmåneroch skattepliktiga.
kan svåra beräkna i förvägDe de inte periodiskaär som bilför-att t.ex.vara om

mån i övrigt återkommandeeller har Våra förslagvolym. inkomstberäkning,en om
upplysningsskyldighet vid inkomstökning och efterkontroll är emellertidom om
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bliri normalfallet inteersättningama förmånemaså de nämnda ochutformade att
nyligen tillsattssärskild utredarekan för övrigtnågot problem. Det nämnasatt en

beskattningen dessaförenklande syftefinansdepartementetför i överinom att avse
inkomster.

vissomfattalämnabörinkomstberäkning den sökandeskall nämntsDen ensomsom
sig på bedöm-vid ansökangrundarframåt. Vi föreslagit beräkningarnatid har att en

Vidviss långsiktighet.IZ-månadersperiodenförning den närmaste att enav
skallden storlek deinträffade förändringar inkomsten är att an-av som avsenare
inkoms-för bedömningsexmånadersperiod grundkan hamälas t.ex. avsomman en

också sådanperiod.avsnitt 2.4 föreslår viökningens varaktighet.eller Itens en

i normalfallet kunnabegränsasinkomstuppgiftenbörFörsäkringskassansprövning av
kontrolluppgift med andrataxeringtill jämföra med och samtsenasteatt senaste

iersättningar, bl.a. sambandbidrag ellerinkomstuppgifter kan för andrakassan ha
skall till-försäkringskassornagenerelltsådanfinns. Vi föreslårmed SGI där att

fallet.enskildavid förfrågan i detkontrolluppgiftema, såledesinte baragång till
kontrolluppgifterändring skatteregisterförordningen.BehovetfordrarDetta aven av

5.2.inkomst tjänstinkomstslag, inte bara segäller alla av

komplette-arbetsgivare,förfrågningar hosfår kassanefter behov arbetamedövrigtI
förrutinerutredningsåtgärder.enskilde vidta andra Kassomasringar från den eller -

också i fråga bostads-ersättningar tillbidrag och bör godandra nytta omvara
bidragen.

ansökningstillfälletinkomstberäkningenredan vidVi har den anmäldaövervägt om
ocksåViarbetsgivarintyg avvisat tanken. har övervägtborde styrkt medett menvara

medobligatorisk jämförelseinnehållaansökningsblankettenborde senasteenom
Allmänendastgälla demsjälvdeldaration. skulle dock kommaDetta att avgersom

kompliceradesärskiltknappast hasjälvdeklaration. deklaranter tordeDessa mer
Förenklad själv-de lämnarinkomstförhâllanden just Tjänst vad harunder som
syfte fåunder iövrigt deklarationsförfarandet översyndeklaration. För är att ytter-

förenklingar.ligare

detinkomst tjänsttydlighetens medVi vill för skull taxe-att menaravupprepa
avdragsgillaskattepliktiga inkomster ochringsmässiga begreppet med alla poster

beaktade.

NäringsverksamhetInkomst av

för och199192 12 föreslås regler skatteavdrag1 F-skattebevisI nyaom m.m.prop.
1993.aprilsocialavgifter. Reglernaföreslåsgälla fr.o.m. l B-skattesystemetden av-

samtidigt.vecklas

möjligheter-intresseomrâde,innebär i korthet följande inom BOADs dvs.Förslaget
m.fl.inkomstberäkning för företagaretill egnana

preliminärvilket efter ansökan betalarfått F-skattesedel skerharDen som - -- enligt uppgift från Riksskatte-särskild debitering. dock,enligt Dettaskatt avsesen
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i regelverket, ske schablondebiteringliksom i B-skattesystem. F-dagensgenom
såledespåföras 120 enligtskatt skall med 110 eller % slutlig skatt senastetaxe-av

ring.

A-skattsedelfåttDen enbart och har sådanainkomstförhållanden prelimi-attsom-
förväntas blir inärskatt inte kan bli betald skatteavdrag stället debiteradgenom en

särskild A-skatt. Aven dennadebitering kommer ske schablonmässigt.att

Vissa medF-skatt också, till följd viss anställning, samtidigtkan t.ex.personer av-
ordning.ha A-skatt skatteavdragi vanlig skall alltså för bostadsbidragDegenom

sammanlagd förvärvsverksamhet.beräknad inkomstuppgeen av

med F-skatt innebär såledesingen möj-Det nyhet det gällernärsystemetnya m.m.
lighetema fastställa bidragsgrundandeinkomst för företagare m.fl. Iatt en egna
nuvarande utgår från taxeringen. omvittnat inteDet dennamodellärsystem attman

särskilt förbra näringsidkare. Vi måste möjligt för försäk-detattpassar menar vara
fastställaringskassan BGI för kategori bidragstagare idenna bästa detsättatt

enskilda fallet därvid eftersträvasoch det bör nå aktuell inkomst änatt att meren
Gångentidigare. skulle då kunna dennavara-

inkomstberäkningDen kan sin trolig bör få bostadsbidragetgöra kunnasom-
fastställt utifrån dennauppgift

andra hand självdeklarationI kan läggas till för bidragsbeslutetgrundsenaste-
deklarationen kan naturligtvis också hjälpmedel för jämförelse videttvara en
självständig aktuell inkomstberäkningenligt ovan

tredje handI används den grund består i taxeringsuppgift, medsenastesom-
möjlighet till uppräkning denna till inkomstden kalkylmässigtav som svarar

skattemyndighetensschablondebitering.mot

Om inkomstberälcningen huvud osäkereller kräver lång utredning finnsöver ärtaget
förfarandereglerutvägar de i försäkringlagen allmän kassomagenom om som an-

vänder för andra bidrag och plats i betänkandetföreslår tillämpassom annan
bostadsbidragen.även här syftarJust reglerna provisorisktnärmast om

beslut AFL 202a §.

Även med dessa lösningar inte osannoliktär det de] praktiska svårig-deatt en av
heter funnits det gäller inkomstberäkning för egenföretagarenär kommer attsom
finnas långtkvar. Strävan möjligt införliva egenföretagarnam.fl. iatt ett systern
med aktuell inkomstberäkning kommer emellertid förbättring.klaratt vara en

kan i frågaDet nämnas underhållsskyldighet har möjlighet göraatt attman om en
bedömning underhållsskyldigesden förvärvsförmåga. innebär denDet attav som
inte arbetar eller redovisar oförmodat låga inkomster kan efter vilkenbedömas in-
komst rimligenhan borde ha, vilket jämförelsesker med anställd igenom en samma
näringsgren. Vi detta betraktelsesättstränga väl kan motiveratattmenar mera vara
när det gäller någonsskyldighet fråga bostadsbidragI det tveksamtärmot annan. om

gå så långt.bör Kommer inte fram till aktuell inkomstberäkning fårom man man en
till sist taxeringen Pågrunden. isätt sammanhangannat attvara samma menar
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förkassanifrågasättasfolkbokföringsuppgiftema skall gälla inte primärtoch av
redovisarfall företagarebostadsbidragsändamål vidare avsnitt 2.2.3. Grava därse

uppenbarligenhar högfår bostadsbidrag,inkomst ochlåg eller ingen atttrots enman
Samtidigt vivillgeneralklausulen.kunna inrangerasundermateriell standard, bör

systemregulator.allmänframhålla klausul inte bör uppfattasdennaatt som en

innehåller. Arbetsgruppenemellertid också inkomstslagetväsentlig fråga vadärEn
näringsverksamhetennettoinkomsten1991 föreslog bordeår bl.a. detatt somvara av

förenklingtill förslag. dengår i ansluter arbetsgruppens Utöverin BGI. Vi somoss
sakligt rimligt det inkomstbegreppåberopar verkar det det ärsett att somgruppen

arbets-för bostadsbidragen.Ettnettoinkomsten, läggs till grunddvs.taxeras, avsom
då intebeträffandeunderskottsbilagornaRSVs rutinerargument att vargruppens var

bedömning. Omemellertid inte våri för sig ändrarklara. de och DetDet är nu.
för både försäkringskassomasläggas till innebär detunderskottsavdragen skulle

inkomst-bostadsbidragengrundadesför bidragstagamapersonal och ett annatatt
personalinnebära kassomasvid taxering. skulledet används Detbegreppän attsom

periodise-diskussionerriskera komma ivid handläggningen skulle t.ex.att om
finner inteVivissa fall i årsbokslut.kvittningar i behövaringar och och tränga

rimligt för ändamålet.detta

åbidragshöjningtill visssåledesinte läggs innebär dockunderskottenAtt somen
Frågan kanmed.passiv näringsverksamhetsidanandra motverkas att tasnuav -

kvittning medgessåkvittningsrätten ökas, motattt.ex.tas nyttsenare upp om
tjänst.inkomst av

KapitalInkomst av

föreslagit för BGI In-ärunder Kapital arbetsgruppentvå inkomstposterDe som
42 i allmän självdekla-och tillgångar kodeller inkomstkomstränra, utdelning annan

45.1992 realisationsvinst kodration samt

i BGI. kanskall beaktas Denuppfattningen InkomstränradelarVi etc.att posten
fråga i sammanhangeti förväg. detsvår Dessutomärdock beräknaatt enomvara

normalt grundasför BGI i dennadelAdministrativ enkelhet talarliten attpost.
beräkning godta-aktuellfinnas viss möjlighetdocktaxeringen. Det bör att enen

bidragsgrund.gen som

i bo-ränteinkomster skulle medockså föreslagit barnshadeArbetsgruppen tasatt
friståendetill detta. Vi detta kanansluterstadsbidragensBGI. Vi att sesanseross

bidragsunderlaget.övrigt med ihuruvida inkomster börfrån frågan barns i vara
allafamiljen angelägetförmögenheten detMöjligheterna fördela inom gör attatt

Vid°gemensam avseddvårdnadläggs räntai hushålletsBGI.medräntor tas m.m.nu
9 §folkbokfört sighos se ävenför förälder barnetihop med inkomsten den harsom

lagförslaget.

storlek. börfår påverkarbostadsbidragets Däremotnaturligt den räntaDet är att man
mot-ådragit sigför vilka enskildeeftersom de ändamål deninte beaktasavdragen

också före-hadebetraktas ensak. Arbetsgruppenskulder e.d. kansvarande som en
omfattar mind-avdragendastslopas.Gruppen bedömde dessaslagit de skulle attatt
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belopp för aktuella bidragsmottagarna.de De avdragdet gäller Skuldräntaärre etc.
Övriga Ävenkod 46, Førvalmingskøstnadkod 47 och omkostnaderkod 48.

föreslår BGI beräknas hänsyn till Beträffandedessaavdrag. realisations-att utan
förlust 49kod nedanunder Realisationsvinster.se

Med skattemyndighetemasnuvaranderutiner kan, enligt RSVs yttrande över KBT-
utredningen, Inkomstränta kod 42 inte fås endast total-posten etc. ut separatutan

Kapitalinkomstunder inkl.dvs. avdrag. Vi detta möj-bör görasattsumman anser
ligt så uppgiftdenna hör till det generellt skall till försäk-överlämnasatt settsom

Ävenringskassoma. här behövs ändring skatteregisterförordningen.en av

Sammanfattningsvisföreslår såledesföljande i fråga inkomst kapital exkl.om av
realisationsvinstl-förlust

BGI omfattar lnkomstränta, utdelning eller inkomst tillgångarochposten annan-
kod 42, hänsyntill avdragenunder inkomstslagetutan
Även barns ränteinkomster enligt imed hushålletsBGIetc. tasovan-
Taxerings- och kontrolluppgiftema för ifrågavarande ingåskall i de uppgif-post-

generellt lämnas skattemyndighetematill försäkringskassorna.ter som av

Realisationsvinst

Boverket föreslog i sin 1990, liksom vid tidigare tillfällen, realisations-rapport att
vinst från försäljning tidigare bostad inte borde hinder för få bostads-ett attav vara
bidrag den för anskaffninganvänts bostad.om av ny

Realisationsvinster olika ingårslag fr.o.m. inkomståret 1991 i inkomstslagetav
Kapital. ingårDessutom de, liksom kapitalinkomst, i den ackumulerade för-annan
mögenheten påverkaroch då ocksåinkomsträntan i vissa fall.

Problemet realisationsvinstmed i sambandmed bostadsbidragen förär närvarande
tvåfaldigt dels vinsten engångsinkomst,utgör dels påverkar den bidrageten ett

år förvärvades.än när den realisationsvinstEn kommer således tillfälligtsenare att
eliminera eller starkt reducerabostadsbidragetför visst år, ehuru inkomstförhål-ett
landena åretdet borde berättiga till normalt bostadsbidrag.ett

Frågan förändras knappasti med aktuell eller beräknadinkomst eftersomett system
inkomsterandra förvärvsinkomstän kan svåra beräkna i förväg. Inte minstattvara

realisationsvinst omfattas svårighet.denna sådanEn vinst blir för övrigt knappastav
administrativt gripbar förrän redovisatsden i den särskilda bilaga skall lämnassom
vid självdeklarationen.

arbetsgruppDen behandlat inkomstbegreppetinför 1993års bostadsbidragharsom
behållit realisationsvinsten i BGI-underlaget, dock kommentera Boverketsutan att
förslag ändring.till

varitFör har det angeläget söka upphävade nackdelar i nuvarandeattoss system
realisationsvinsthänsynen till innebär såledesdels avbrottetreduceringen isom

bidragsgivningen, eftersläpningendels i tiden.
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förnedgången bostadsbidragetkan i hög grad diskuteras. DenSjälva eller iavbrottet
från försäljninghärröraktuella realisationsvinsten denberörda ärmest somgrupper

i famil-torde regel ledförsäljning i sintidigare bostad. Denna etttur varaegenav
för vilken bostadsbidragföljs boendesituationboendeplanering.jens Denna av en ny

Boverkets för-förutsättningarna relevant inkomst.efter de ochbör prövas motnya
realisations-då just desådanordning och verket undantarslag skapaär ägnat att en

förutsättning enligtförsäljning tidigare ärhärrör från bostad. Envinster avsom
skriv-för finansiera Enligt Boverketsförslaget vinsten används bostad.attatt en ny

förmögenheteni motsvarandedel härrördå bli fråga visaning skulle det att attom
försäljningfrån sådan bostad.en av

ändå administra-det krävsi Boverkets förslag i den delen. MenVi kan instämma en
möjligen denkanför hur reavinsten Dessutomtiv insats kontrollera använts.att

Enligt Boverketinnebärasvårigheter.slopadeförmögenhetsbeskattningeninom kort
från försälj-förmögenhetenhärrörbidragstagaren visa delskall kunna att enen av

ning den Boverkettyp avser.av

sådanvinst visst slagrealisationsvinstbidragstagare med utomFör somavannan
bådekvarstår emellertid problemen med avbrottingår i Inkomstränta nedanetc., se

eftersläpning i tiden. tordenedgångi bostadsbidragetoch Det nämntseller som vara
hellerrealisationsvinst. Inteadministrativt i förväg beräknasvårt för brukatt en

upplysningsskyldighetomfattas denvinsten, uppstått, kommaskulle när den att av
förändring.gälla varaktiginkomstökning. skulle endastföreslår vid Denna

i i fall det interealisationsvinster BGI dettvå möjligheter medfinnasDet attsynes
förslag. Bådabyggeri enlighet med Boverketssådanavinster undantasgäller som

särbehandling reavinstema.aven

troligen först vid kommande taxeringreavinst konstaterasDet är näratt,ena en -- utgåttbeträffande bidragsbelopp underdebostadsbidragetjämkas retroaktivt som- period, eventuellt be-lämpligellerdet kalenderår till vilket reavinsten hör, annan
bidraget i efterhand reduce-innebärastorlek. skulleroende reavinstens Detta att- gjort något fel.nackdel dennealltså till bidragstagarensrades, åtgärd utan atten

tillämpas.eljestskulle strida förfarandereglerdeDetta mot som

framåt,för viss tid antingenbostadsbidragetandra reduceraDet sättet attvore- omgåendeför realisationsvinster när densärskild upplysningsskyldighetgenom en
periodisering skallreavinstuppstått, eller särbestämmelse taxeradatt genomen en

för viss tid framåt.i BGIläggas

dettillockså hänsynvill emellertid avråda från sådanaalternativ och då medVi
fog hävdasmed visst kunnamerarbete skulle krävas. skulle detDessutom attsom

realisationsförluster skulle beaktas.även

realisationsförlust kodrealisationsvinst ellerföreslår således varken kod 45Vi att
ingå i49 skall BGI.

realisationsvinster reella be-får så detnågon bostadsbidragharOm attstorasom
29tillämpning generalklausulen §bostadsbidragväsentligt påverkasbörhovet avav

i fråga.lagförslag kunna kommai vårt
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ändå kapita-Som vi ingår realisationsvinsti det vi mednämnt typ tarsom somen av
linkomst. realisationsvinst uppstårvid avyttring marknadsnoteradeDet gäller avsom

kapi-fordringar ingår såledesskattemässigti deni svenskakronor Denna postm.m.
lalinkomst BGI.finns under kod 42 och vi med i vi bortNärtar tarsom nusom

bli styreffektövriga realisationsvinster från skulle invändning kunnaBGI att enen
uppstå för kapital, dvs.skulle den står i begrepp placera vederbörandeattsom om

försäljning påverka bostadsbi-skulle hänsyn till frågan huruvida skulleta en senare
fåeller inte. vi påpekat krävas åtgärder redandraget Som kommer det att extra att

totaluppgift däri ingående realisationsvinstfram under kod 42. Om den typenen av
skulle jämställas med övriga realisationsvinster det gäller bostadsbidrag ehurunär -

i medföra administrativdet inte sker skattesammanhang skulle det betydandeen-
svårighet fram uppgiften i fråga. Några kapitalplaceringardenatt separata av
betydelse inte för hushåll får bostadsbidrag.heller aktuella deärtror som

Förmögenhet

nuvarande 1992 års bostadsbidrag, ingår förmögenhets-I dvs.system, t.o.m. en
faktor i BGI. faktor ligger ocksåi tillfälliga lösningDenna kvar den beslutatssom nu

förstaför det halvåret 1993.

Förmögenhetsfaktom består 20 förmögenhet% den överstiger visstettav av som
gränsvärde. värde för 360 000 förDetta är närvarande kr sammanlagt makar och

180barn, 000 för 180kr sammanlagt ensamförälderoch barn 000 90 000samt resp.
för två-make- en-personhushåll bam.utanresp.

arbetsgrupp föreslog provisoriskt förDen ändrat inkomstbegrepp 1993 före-ettsom
slog också borde slopa förmögenhetsfaktomi föröverväga BGI. Ett skälatt attman
detta förmögenhetsuppgifter nivåer skattepliktsgränsenunder oftaattangavsvara

otillförlitliga.är ändåingår iRäntan BGI bordeenligt tillräckligt speglasom gruppen
förmögenheten.

Riksdagenhar 1991hösten beslutat förmögenhetsbeskattningenskall slopasprop.att
l9919260, SkUl0, 97.rskr. avvecklingen tillämpas särskild lagFör en
19911850. Sista år förmögenhetsskatttaxering till 1994 inkomståretsker ärsom
1993. I utskottsutlåtandet förenklingpekar den i fråga uppgiftslämningman om

slopandetmedför.som

Det är den bakgrunden inte rimligt för bostadsbidragen in uppgiftermot att ta som
skattemyndighetemainte efterfrågar.längre Vi har därför diskuterat någraalternativ,
dels å sidan avveckling förmögenhetenspåverkan BGI, ådels andraena en av
sidan bibehållande via något eller några lättåtkomliga substitut för själva för-ett
mögenheten.Det skulle nämligen i sak kunna önskvärt behålla påverkanattvara en

förmögenhetenpå bostadsbidragetsstorlek.av

Om bort förmögenhetsfaktom minskar BGI-underlaget för berördade ochtarman
justering bidragsskaloma blir deras bidrag för justeringarnaAtt görautan stora.av

visserligenär enkelt eftersom de generella för-är drabbasde inte haftmen som
mögenheti sitt underlag. Troligen dock effekt liten.är denna påverkar emeller-Den
tid också den totala bidragskostnaden kap. 6.se
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fog eller orättvistVidare visst kunna uppfattas stötandetorde det med att ensom
fall förmögen-i detförmögenhet inte påverkar bidraget. minst gäller detta närInte

också till bostadskost-sparande den inkomst användshetenbyggs somupp genom av
sigsparandekanbostadsbidragför väljer ökatdå högrenaden. Att teatt ettman

egendomligt.

intesådan till riksdagsbeslutetVi således förmögenheten med hänsynatt sommenar
alternativ.finns någrabehållas intresse detkan det äratt att ommen av se

Alternativ 1 Fännögenlzetenslopas helt i BGI.

1993.den julidirekt inför bidragssystemets ll Slopandetsker deta start pernya

möjliga enkelhet.från början och fårFördel blir rätt redan störstaSystemet

slåranslagsbelastningförEffekter i fråga höjda bidrag vissa ökadNackdel samtom
igenom direkt.

awecklad.förmögenhetsbeskattningenförst ärFörmögenheteni BGI slopasl b när
förtaxeringeni stället beräknasrimligen måstebyggaEftersom förmögenheten att

förkvarkunnaförmögenhetsfaktom i BGI skullei förväg innebär detta att vara
1994 enligttaxeringen1995. sista året grundasdåbostadsbidrag år Dett.o.m.

nuvarandemodell.

önskemålet tillgodoses i allabidragsunderlagetmed förmögenheteniFördel att ta
fall några år.

inkomst kassornaicke aktuellfår påhängNackdel Det systemet ett somavnya
Avvecldingseffektenperiod.tillämpa under bara kortmåste lära sig därefteroch en

anslags-bortåt i tiden del ärden skjuts denblir i alt. 1a. Mendensamma somsom
två budgetår.effekt fördelas dessutom

Avtrappningen skertvå 1996 och 1997.avtrappning i år1 b medc l t.ex. an-
förmögenhetenöverskjutandedensuccessivtsänkttingen procentuttagettgenom

taxering1994 års ärfribeloppsgränsen.höjning i motsvarandetakteller avgenom
alltjämt grunden.

förenskilda falleteffekten för såväl bidraget i detDämpningFördel stats-somav
budgeten.

1994 års taxering skeschablonutnyttjande kanNackdel tveksamtDet är ett avom
för nedtrapp-schablonsåfall tydliggöras detflera år; det bör i kunna ärunder att en

för förmögenhetens1995 då gällandegrundenbidrag fick och denning de manav
faktisk förmögenhet kan veder-i stället karaktärmedtagande.Skulle det en av

ochDå sådanakunna styrkasförmögenhetsförhållanden. bordefått andrabörandeha
efter förmögenhetsbeskatt-för diskussionen detvi tillbaka i utgångspunktenär att

uppgifter skatte-försäkringskassan deinte frånningen slopats skall ta som
behöver.myndighetema inte längre
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Alternativ förmögenhetHänsyn till via uppgifttas annan

Det kan finnas faktorer skulle kunna användas mått på förmögenhetenochsom som
fålätta in eller Vi tvåär redanhar. alternativ här. Alterna-att tarsom som man upp

tiven inteutesluter varandra.

2 räntekoefficienta En

sådankoefficientEn skulle konstruerasså kalkylmässigtden resultatatt ger samma
i förmögenhetsfaktomBGI plus i nuläget. uppgifträntan gör Den behövssom som

inkomsträntan,är uppgift finns enligt förslag.redan hos kassan vårten som

Eftersom förmögenhetstillskottnuvarande i BGI både belopp iär sammansattav
kronor och blir koefficientema olika för olika förmögenhetsnivåeroch dess-procent

olika för olika hushållstyper och make-antal.utom

Vid fribeloppsgränsema koefñcienten 1,0 för samtliga, varför måsteär kommaman
högre i förmögenhet för koefñcienten något tillskottskall utöver räntanattupp ge

ingårredan i BGI. gäller således villDetta ha Översättning vadsom om man en av
nuvarande systemger.

Dessutom torde de har bostadsbidraginte ha bankförmögenheter i dengrupper som
storleksordning hederligt koefficientvald skulle något meningsfullt tillskottatt en ge
till BGI.

Vidare skulle det bli administrativt otympligt. lagen bostadsbidragfickl iom man
inkomstparagrafen skriva inkomst kapital inkomsträntaär etc. uppräknadatt av
med den koefficient i 00 §. paragrafDenna skulle komma isom anges senare sam-

klass paragraferde där inkomstgränseroch bostadskostnadsgränserma som anges,
liksomoch dessasäkerligen få dåändras och då för närvarandeårligen.

2 Fastighetsskattenb bort bostadskostnadentas ur

alternativDetta skulle i viss mening träffa målgrupp. förmögenheterrätt De som
bidragstagarna ihar bedöms utsträckning ligga i hus. En del dessakanstor egna av
dock fritidshus. del förmögenhetenEn kan bostadsrätter, där någonvara av vara
motsvarandereduktion bostadskostndeninte möjlig.tordeav vara

Tidigare diskussioner inte i förmögenhetenmed boende i BGI talaratt ta egetom
dock detta alternativ. Om väljer det skulle innebäradet behöll just denemot att
förmögenhet tidigareredan velat slopa. den meningenI skulle vi träffa felsom man
målgrupp.

ocksåAlternativet osäkert vad fastighetsskattenär sådan.avser som

Sammanfattning förmögenhetom

Från systemsynpunkt alternativ l bäst och förutsätterenklast. Det såvälattvore a
bidragseffekten för vissa enskilda belastningen statsbudgetenkan accepteras.som
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till turbulensenmed hänsynfrån statsmaktemassynpunkt äveninte, kan detOm - dåinnebärai skullebäst sak Detskatteområdetinom atttaget.att ta manvara en- 1995 i propositionenår ochbehåller förmögenhetenalternativ l dvs.väljer t.o.m.
ställningdåkänt. Man kanbeslut läget är närmareaviserar behov när tanyttett av

avtrappning, substitutfaktorer 0.d.till

i regelsys-förmögenhetsfaktom inte med i BGI detför vårföreslår delVi tasatt nya
generalklausulen börvill vi påfråga realisationsvinst pekaLiksom i atttemet. om

för-väsentlig grad minskasbostadsbidragibehovettillämpaskunna storavom av
mögenhet.

Sammanfattning inkomstbegreppetav

våra förslagenligtbostadsbidragskulletill nuvarande10 § lagenMotsvarigheten om
underhållsbidragtillskott till BGIsakinnehåll, förutom vad gällerföljande av

m.m.

tid beräknad,hushållet för vissförbidragsgrundandeinkomstMed avses en
passiv näringsverk-aktiv ochtjänst kod 23,varaktig skattepliktig inkomst av

kapital medtasinkomst100, 119 och kapital. Som101, 117,samhet kod av
under begreppetvid taxeringeninkomster det slagendastdock tas uppav som

kod 42.tillgångarutdelning inkomst ellerellerInkomstränta, annan

i denna lagtillsammans benämnsnäringsverksamhettjänst ochInkomst av
förvärvsinkomst.

utgångs-medinkomsthushålletsbidragsgrundandefastställerFörsäkringskassan
lämnad denuppgift beräknad inkomstfråni första handpunkt av somomen

inkomst-enligt 0O§ lämnaharbostadsbidrag eller densöker att nysomav
försäkrings-fårinte lämpligenberäkning görasför bidraget. sådanuppgift Kan

tillgång till.uppgifter lkassanharinkomsten med stödkassanberäkna somav
fastställas meddel däravinkomsten ellerbidragsgrundandesista hand får den

taxering.ledning kontrolluppgift ellerav

KBT-utredningens vaddärmed medinkomstbegreppförslag till överensstämmerVårt
vårtin. Däremot ärinte längre räknaskapital förmögenhetgäller inkomst och attav

utifrån sinaKBT-utredningeneftersominkomst tjänst omfattandeförslag om av mer
utgångspunkter inte med arbetsinkomst.tar

Bostadskostnad2.2.2 m.m.

bostadskost-i vår utredninghaft anledning eller möjlighetinteVi har att
ochnågra kommentarervill i sammanhangVi emellertid dettanadsbegreppet. ge

området bostadsbidragensroll.bostadskostnaderochsynpunkter inom

1990, lagen bostads-liksom Boverket i sinför det första,Vi rapport att omanser
syfte. Vi lik-portalparagraf bidragensförses medbidrag borde trorsom angeren

bidra tillinformationssammanhangskulleskrivning isådanBoverket t.ex.att ensom
handläggare,ändamål både bidragstagareochför bidragens hosförståelseökaden
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tjänste-handläggningengår till heltdet sistnämndainte minst viktigt övernär en ny
uppgift formulera paragrafen,Vi har inte vårdetsett att menmannagrupp. som- lagförslagsåledes fleraså sker itden samladeöversynrekommenderar att omav

bostadsbidragen till hösten 1992.måste undersom

knytningbidragen behåller sinanslutning härtill vill vi också påpekaviktenI attav
2.4.7 vikttill minst i EG-sammanhang vidare avsnitt detbostaden. Inte se är attav

uppfattas kan Vi vill i detinte dessabidrag förmån exporteras. sam-somsom en - Ävenmöjligheten bidraget till bostad här i landet.manhanget antyda knytaatt
portalparagrafen.detta skulle kunna ske i den antydda

fråga vikt bostadsbidragenkanbör framhållas den ökadeEn ärannan som som
sti-selektivt stöd generella bostadsstöd och bostadskostnademanär trappassom av

sådantdärvid ocksåangeläget till bostadsbidragenharDet år att att ett mate-ger. se
riellt innehåll inte övervältring till socialbidragen.det skeratt en

kring iDet kan inte uteslutas själva begreppsbestämningama bostadskostnadenatt
bostadsbidragetkan behöva i perspektiv visat på. Så torde detöver det t.ex.ses
finnas önskemål någon form differentiering bostadsbidragför nyproducera-om av av
de bostäder i förhållande till äldre bestånd.

bostadsbidragenförs till försäkringskassoma det finnas anledningNär kanöver att se
definitionen i olika bidrag innehåller sådan.Därige-över bostadskostnad de som
skulle kassanshandläggning bli enklare rationell. Beträffandekunna ochnom mer

hantering ändradbostadskostnad, avsnitt 2.4.2.av se

2.2.3 Familjens boendeförhållandensammansättning och

vårt erfaritUnder arbete med regelsystemethar från handläggarhåll oftaatt man
finner det otillfredsställande inte tillrätta uppgivna familje-kunna komma medatt
eller boendesituationer eller har anledning inte medstämmervet antasom man
verkligheten och där bostadsbidragdå kommer utgå felaktigt eller förmed högtatt

Framförbelopp. allt gäller samboförhållanden inte separationerdet ellersom uppges
fingeras. båda fallen fås då förmånligare bidragsförutsättningar.Isom

gäller här problematikDet skall utreda kräver helt in-densom om man en annan
riktning den förän gällt BOAD. Familjerättsliga skulle dåaspekter behöva tassom

i vid mening och med sidoblickar olika inom olika bidragsområden.reglerupp
Säkerligen kan sådan särskild utredning följande sigoch därav samordning teen
motiverad, i fall olika definitioner påtagligaregler och gäller skäl förvart utanom
olikheten.

Samtidigt fördet bostadsbidrageni tillräckligthuvudsak med den regleringsyns oss
finns i den nuvarande lagen bostadsbidrag2 motiven§ och bakom den.som om

Vi föreslagithar dock språklig ändring förtydligandei syfte, 7 § i vårt lag-en se
förslag och specialmotiveringen.

Vi det rimligt försäkringskassoma normalt inte den enskilde skallatt motanser
ifrågasätta folkbokföringsuppgifterde skattemyndigheterna förhar och vilkassom
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riktighet enskilde myndigheter. Om kassanden dessagentemot annangenomsvarar
skattemyndigheten.finner utredning bör via Envetskap behov den ske annanav -

förbättrasfolkbokföringsuppgiftema generellt behöversak kontrollenär över settom
fram-Vi inte bedöma behovet. idé dockhos skattemyndighetema. kan det En som

iförts i erinrar öka säkerhetenandra sammanhang och ärgärna attsom om- -
folkbokföringen införande lägenhetsnummer.genom av

bostadsbidrag2.3 för handläggningEtt rullande system av

Huvudsakliga i BOADzs förslag inyheter stort

bostadsbidrag,-Efter första försäkringskassanansökanbeslutar nor-omen
vidaremalt med giltighet tills

förhållanden ellerfattas basis anmälan ändrade-Nytt beslut omomav
ifinner i sin regelförsäkringskassan motiverat. beslutet löperdet Det turnya

tills vidare

samtliga bidragstagarevid inkomstökning införs för-Upplysningsskyldighet

eftervarieras behov,-Efterkontroll för alla insatsenkansker mottagaremen
missbrukinriktning fall misstänktmed särskild komplicerade ellert.ex.

-Återkrav orik-för erhållet bidrag förorsakatsi fall där högtsker de attett av
tiga uppgifter lämnats

kontroll,innefattar, förutom prövning och-Försäkringskassans enansvar
föri sinservicefunktion bidragstagaren. Denne attturgentemot ansvarar

uppgifterlämna riktiga och aktuella

möjlighetuppgift skall habidragstagareninte lämnar begärd kassan-Om att
minska bostadsbidragetavslå, dra in eller

tillfram den valdaföljande avsnitten redovisar de överväganden lettdeI som
beskrivning ingåendereglerna.systemmodellen denärmaresamt en av

Förutsättningar2.3.1 för val systemav

bostadsbidrag normalfalletinkomstprövningen för iVi har nämnts enats attsom om
bidragsgrundandeVi också definierat denskall grundas på aktuell inkomst. har

prövnings- kontrollmöjlighetema. Därmedinkomsten BGI och redovisat och år en
uppgift i dåvara huvuduppgifter i direktiven avklarad. sammanhangetNästa är attav

åstadkommas, modellnågon form rullande prövning kanundersöka s.k. enom av
årsskiftena.ärendeanhopnlngvidbl.a. skulle syfta till motverkaattsom
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De komponenter, utöver aktuell inkomst, då måstesammanfogasi logisktettsom
framför alltärsystem

bidragsbeslutetsgiltighet tiden bidragsperiodenöver-
upplysningsskyldighet för bidragstagaren,framför vidallt inkomstökning-
efterkontroll, avstämning återkravoch-

Det kan finnas flera olika modeller innehålleralla aktuell inkomst. Omsom man
emellertid vill belysa möjligheten till rullande så ingångsfaktomärettsom nu system
den tidsperiod väljer för giltighet.typ beslutets Vi har då arbetat medav som man

renodlade systemaltemativ bör diskuterastre i princip innan några detalje-som mer
rade beskrivningar eller övervägandengörs. Dessa alternativ ärtre

bidrag utgår för kalenderår alt. l-
bidrag utgår för viss individuellt löpande period 12 eller 15annan, t.ex.om-
månader 2alt.
bidrag utgår tills vidare, tidsgränsalt. 3utan-

Dessaalternativ kan ställa olika krav vad gäller de nämndakomponenternaupplys-
ningsskyldighet, efterkontroll, avstämningoch återkrav.

Vad gäller upplysningsskyldighetenvid inkomstförändring har för vår diskussion
haft den förutsättningen de avvikelser i nuvarandeatt stora system accepterassom

till nivån väsentlig avvikelse, och i flertalet fall även ovanförupp denna gräns,
inte kan förenliga med bygger aktuell inkomst.ett Visystemanses som tar
därför inte någotalternativ saknarupplysningsskyldighetvid inkomstökningupp som
eller innehåller nuvarandestorleksordning väsentlig inkomstförändring.som av

upplysÃDet finns anledning något närmare kommentera deatt nämnda begreppen
ningsskyldighet etc.

Upplysningsskyldighet

Enligt lagen bostadsbidrag, sådan den föregällt ändringarna inför 1993om års
bidrag, är samtliga bidragstagareupplysningsskyldigai fråga byte bostad ochom av
ändrad familjesammansättning. Skyldighet upplysa ökad inkomst finns iatt denom
lagversionen förendast hushåll barn.utan

I den ändring lagen föreslogs i 199192 150finns, med giltighet redanav som prop.
fr.o.m. juli 1992,den 1 förändringenden även barnfamiljer skallatt upplys-vara
ningsskyldiga vid inkomstökning, dock iendast det fall ökningen inträffat efter ett
tidigare fattat beslut grundat anmäld inkomstminskning minskningsbeslut. Den
lagändringenhar sitt särskilda motiv i det längeupplevdabehovet förhindraatt att en
anmäld inkomstminskning ligger kvar förgrund högre bidrag efteräven detettsom

inkomsten ånyo ökat.att

Den särskilda förlagen 1993 års bidrag tills vidaresom tiden januari-juniavser
1993 ökar upplysningsskyldigheten för barnfamiljer. Väsentlig och åretunder
beståendeinkomstökning blir upplysningspliktig över huvud således enbarttaget,
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vidundvika olika bidragminskningsbeslut. Skäletinträffar efter ärden attnär ett
lika inkomst.

särskilda1993,och denjuligälla fr.o.rm. den lregelsystemskallEftersom BOADs
slutligt förslag barn-innefattamåstevårt förslagförlängs,därmed intelagen ett om

skyldig-sådanförkvarstår dem endastupplysningsskyldighet. Om inte,familjemas
minskningsbeslut.efterhet ett

aktuellbyggervarit självklartdethar nämntsFör att ett system somsomoss
gällerinkomstökning och denvidupplysningsskyldighetockså innehållerinkomst att

funktionnågot olikaskyldighet haEmellertid dennabidragshushåll. kanalla slags
systemaltemativenpå vilket deberoende tre som avsesav

därperiodkalenderårellerfast bidragsperiodi med systema-ett system annan --- teknisktdär behövs detåterkrav sker,avstämning och setttisk efterkontroll, rent
tilleftersom det önskvärtupplysningsskyldighet. ärMensådan att taingen vara

förundvika alltperioden liksombehovsanpassningundermöjligheterna till snabb att
utbetal-följande återkravmed däravperiodavstämningenjusteringar vid resp.stora

inkomstökning.upplysningsskyldighetvidmodeller hai dessaningar, såbör man

upplysnings-direktkonstruktionenbidragsperiod byggerfasti ett system utan- beslut.för successivtfattadegrundskyldigheten nyasom

återkravavstämning,Efterkontroll,

Även användsvårför systemmodell. Ifunktioner måste studerasdessa textresp.
uttryck i följande betydelsedessa

sökandenperiodslut, kontrollera devidefterhand,Efierkontroll iär t.ex. ettatt av
tidrymdförhållandena under denfaktiskauppgifterna detidigare lämnade sommot

ursprungligenjämföra denfråganalltsåinkomst detgäller just ärVad attomavses.
vid behov utrönafaktiska. delmoment ärmed den Ettinkomsten attberäknade om

lämnades.oriktiga deuppgifter varit legalt närlämnade sett

tillefterkontrollens resultatomsättererhållet bidrag innebärAvstämning att manav
avstämning innebärSystematiskför erhållet bidrag.för mycket eller litettermer av

innebärgenerell komponent. Detavstämningsystemmodellenbygger påatt som en
för period kon-avstämningsresultat denvarje bidragstagarefinnsfördet ett somatt

avstämning ändåavstämningbörsystematisksådanomfattat. Itrollen system utan
uppgifter.beträffande lämnat oriktigademalltid ske som

Ãterkrav på systematiskbyggeravstämningensresultat. Igrundas systemett som
för praktisktutlösasgottgörelseockså återkrav elleravstämning kommer att--
stå i relationdärför Detta börbehövas.gränsvärdetordebidragstagare.Ettallataget
systematiskmodell därupplysningsskyldighet nedan. lgränsvärdet för setill en-

fall där konstaterato.d. till deingår återkrav attinte begränsasavstämning man
uppgiftoriktig lämnats.
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Gränsvärden

åtminstonehittills följer praktiska gränsvärdenAv det sagda skäl bör haatt man av
för dels upplysningsskyldighet inkomstökning, för återkrav. fallvid dels I börvart
sådanagränsvärden ñnnas i bådaalternativen med fast bidragsperiod, dvs. alter-de
nativen l och 2.

I alternativ det periodlösa, sig inte förkan tänka ha gränsvärde änatt annatman
återkrav. Bidragstagaren återkrav,skulle, med kännedom gränsvärdet för antasom

förändringaranmäla i tillräcklig omfattning återkrav blireller medveten attvara om
följden. fallså också efter efterkontrollen,I krävs emellertid i detta system, en
systematiskavstämning för allabidragstagare. skulle situation därAnnars man en
den anmäler inkomstökning får bidrag den intelägre anmäler. Förstänson1 en som
vid efterkontrollen skulle den sistnämndeupptäckas och då få framåtriktatett nytt
beslut med det orättvisanråtta, dvs. lägre bidraget. För bort skulle denneatt ta
sismämndebidragstagare oriktig uppgiftbehövaklassas lämnare meddäravsom av
följande återkrav. Eftersom detta skulle gälla mångafallkomma och denatt tempo-

orättvisan ändå skulle bestå tills rättelsen förefaller sådant för-rära dess skett, ett
farande inte bara opraktiskt ocksåorimligt.utan

Alternativet 3 i dess logiska och form går primärtrenodlade ut att systemet un-
derhåller sig självt med uppdatering via anmälningar förändrade förhållanden.om

bidragstagareDen sköter detta skall också får bidrag slip-han ochrättattvetasom
återkrav. undvika negativaeffekterFör de beskrivits i föregåendestyckeattper som

bör därför även alternativ 3 ha för upplysningsskyldighet vidgränsvärde inkomst-
ökning.

Inkomstintervall för bidragsbestämning alternativett-

stället förI ha gränsvärde för upplysningsskyldighet sigskulle kunna tänkaatt man
ersätta nuvarande steglösa relation inkomstmellan och bostadsbidrag medatt en

indelning i inkomstintervall fastmed bidragsbeloppför varje intervall. Upplys-ett
ningsskyldigheten skulle då kunna knytas till frågan huruvida inkomstökningen såär

den medför uppflyttning i inkomstintervall och därmed skulle bi-lägrestor att ge
Sådanadrag. trappstegsmodellerinnehåller marginaleffekter vid gränspasseringar,-

vilket i princip mindreär önskvärt. marginaleffekter visserligen småDessa kan göras
har många intervall. Vi har emellertid inte funnit anledning gå vidareom man att

med detta uppslag.

Konstruktionen gränsvärden fråganden särskilda inkomstökningsamtav om som
inträffar efter minskningsbeslut beskrivernär närmare reglerna i dentar upp
systemmodell slutligt har valt. Inför finnsmodellvalet det emellertid anledning att,

bakgrund de funktionerna,behandlade något beskriva demot närmare treav nyss
modellalternativen.
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systemalternativen2.3.2 De tre

varvid denedan,avsnitt beskrivsi inledningen till dettamodellerDe tre som angavs
enligt denfunktion bör hasammanfogatsefter den deingående komponenterna har

enligt denalternativ grundar sig, över-Samtligagenomgång vi redovisat.närmare
aktuell inkomst.användningenförutsättningen,gripande av

Upplys-kalenderår ioch förefter ansökanAlternativ Bidrag lämnas taget.ett
Omprövningsbeslutinkomstökning vissvid gräns.ningsskyldighet gäller överäven

Årsvis systematiskdärefterochefterkontrollslut. skertill periodensgäller längst
medbidragstagare,för i princip allagottgörelsedito återkravavstämning och resp.

Boverketansökanperiod skerför För nästaminimigräns beloppen.viss osv.ny -
modell.föreslagit sådanår 1990i sinhar rapport en

l2-månadersperiod iförefter ansökan taget,lämnasAlternativ 2. Bidrag t.ex. en
beroende näremellan,olika bidragstagareblir utspriddavarvid perioderna resp.

vissinkomstökningvid överUpplysningsskyldighet gäller ävenförsta fattats.beslut
ivariant detärtill periodens slut engäller längst attOmprövningsbeslutgräns.

löptid. Be-period medför helblir beslutför omprövningsbeslutstället nyen ny
kalenderår, eller fleratvågälla delari regelefterkontroll kommerhovet att avav

Efterkontrollenexempliñerade.periodlängd denvalt utöverberoende nuom man
isker föråterkravditoavstämning ochSystematisk etc.bedrivas årsvis.kan dock

antingen för helaför beloppen,minimigränsmed vissprincip bidragstagare,alla
kalenderärsskifteRegeländringar vidår.årsvisperioden eller del t.ex. gerav -

bidragsbelopp.automatiskt nytt

beslutet gäller tillsochgången efter ansökanförsta3. Bidrag lämnasAlternativ
Efterviss gräns.inkomstökning övervidUpplysningsskyldighet gäller ävenvidare.

tillsbeslut gälleri något avseendeförhållandenändradeanmälan nytt somgesom
dem kankalenderår delarflera elleromfattaEfterkontrollen kanvidare. menav

oriktig uppgiftvidsker endastAvstämning och återkravockså bedrivas årsvis. etc.
återkravavstämning, ävensystematisk etc.variant hai för sig möjlig ärochen att

automatisktkalenderårsskifte nyttRegeländringar vidi detta alternativ. gert.ex.-
bidragsbelopp.

2.3.3 Val systemav

direktiven och deönskemålenialternativen bl.a. motVi har diskuterat de mottre
redovisat.viför regelförändringamamål som

rullandetillgodoser önskemåletalternativ inte1vi konstaterakanFörst att om en
fråga ingetdärför ialternativ komma endastbörprövning bidragen. Detta avomav

genomföra.sig möjligtalternativen visartvå andrade att

tids-säkra byggerkarakteriseras De2Alternativen och kan1 system.som
återkravmedmillimeterrättvisa avstämningochbidragsbeslutbegränsade genomger

alternativSamtidigt dessasamtliga bidragstagare.för i principgottgörelseeller som
resursdisposi-form gällerinnehåll och och vadbåde iockså stelasäkra deär är

tionen.
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Alternativet 3 sig radikalt, öppet och smidigtter ett Detsom system.mer mer mer
bygger löpande uppdateringenden samspelmellan individen och för-ettgenom
säkringskassan därvidoch med ökat ansvarstagandeför individen. Viett dettaser

positiv faktor. Vidare får bidragstagaren i detta grad högresom en system en av
visshet bidragets varaktighet. Dels det inte blir någon efter-vet mottagarenattom
justering upplysningsskyldighetenfullgjorts. Dels bidraget ärvet mottagarenom att
oförändrat så länge inte de bidragsgrundandeförhållandena ändrats. Systemetegna
har också administrativt större snabbheti behovsanpassningensett en nyans genom

direkt beslut gäller tills vidare föratt förhållandendeett nyttman ger som nya som
anmäls. [Övriga alternativ fattas omprövningsbeslut inom perioden och därefter nytt
beslut efter föransökan period.nästa

I alternativ 3 ställs påstörre krav kassani fråga initiativ och omdöme liksom påom
Ävenförmåga situationsanpassadegöra kontroller och utredningar.att detta måste

positivt. Vidare kan de administrativa användas flexibelt ochvara resurserna mer ge
utbyte inomstörre givenen ram.

Vi påpekathar det egentliga valet står mellan alternativenatt 2 och Vi finner då
alternativ 3 klart föredra.äratt Det är ocksåenligt vår meningatt välett system som

in i den miljö försäkringskassanerbjuder.passar son1

Samtidigt vi gör detta påsystemval principnivå det viktigtär betona densom att att
utformningennärmare måstetillgodose rimliga krav på stadgasystemet och säker-av

het. Risken skulle kunna finnas modell tillsvidarebeslutmed blirattannars etten
galopperande system.

gällerDet bl.a. skapagaranti för efterkontrollatt sker i tillräcklig omfattningatt och
intemed allt för tidsmellanrum. Vidare måste finnasstora det möjlighet hanteraatt

vissa specialfall med hjälp individuellt anpassadevillkor i besluten, tids-av t.ex.
begränsning i vissa fall. Försäkringskassanmåsteockså ha sanktionsmöjlighet mot

dem inte fullgör upplysningsskyldigheten.t.ex. Vidare måste frågansom retro-om
aktiv tillrätt bidrag Vi återkommeröver. till dessa frågor i den närmare be-ses -skrivningen vilka regler bör gälla i såledesdet valda alternativetav som

2.4 Regler rutineroch i det valda bidragssystemet

avsnittI detta beskriver förloppet i och dels sådananyhetersystemet tar upp som
kräver lagändring exkl. formalia, dels sådanafrågor inom tillsynsmyndig-rena

förutsätta föreskriftsrätthetens och andra frågor vi särskilt vill på.peka Desom
särskilda regler skall gälla vid själva övergångentill det densomm.m. systemetnya
l juli 1993 i kap. 4.tar upp

Skrivningarna gjorda så, jämförelse fåsär medatt nuvarande lag bostadsbidrag,om
i syfte belysa systemskillnaderde åsyftar. Samtidigtatt vill vi framhålla delatt en
förfarandefrágor lämpligen bör hanterasinom det regelsystem kassoma redansom
har allmän försäkringlagen AFL. Vi tänker då i det här sammanhangetgenom om
främst på 20 kapitlet i lagen där i 2 § regler för provisoriska beslut vidman a ger
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återbetalningsskyldig-förhållanden eller tidsödandeutredningsbehov,4 §oklara om
10 §uppgiftpassandedefinition på oriktigförhet inkl. samtetc. om om-en oss

överklagande.beslut10 ändring och ll §prövning, § omom ava

tillämpningsföreskrifter till ochAFLfrån Riksförsäkringsverket i sinaVi utgår att
delsbostadsbidrag förena de intressen utgörskantill den lagen som avomnya

likformigönskemåletsådantbostadsbidragssystemet delstillhänsynen enomsom
vid kassorna.i bidragsärenden huvudhandläggning över taget

vissa punkter kommerockså i vårt författningsförslaginnebärsagda attDet att
bostadsbidrag.iför särskildaregler lagenhänvisa till i ställetAFL att omge

bostadsbidragAnsökan2.4.1 om

Sådanansökanbostadsbidrag.inte redan harFullständig ansökan dengörs somav
inskriven.vederbörande An-normalt kassadär ärförsäkringskassan, denhosgörs

redan harföreskriftsrätten. Deninom den nämndasökningsförfarandet regleras som
förhållandedetanmälanbostadsbidragoch vill ha det ändrat gör det somavgenom

2.4.2.anslutning härtillhemställani seändratsoch en

ändringnormalt dvs.bör ansökanfråga makar motsv.I en avvara gemensam,om
i ansökanskalloch medsökande. Detmodell med sökandenuvarande vemanges

betalningsmottagare.skallsom vara

blankettenVidare börlämnasi ansökan.uppgift arbetsgivare börVi att omanser
i inkomstslag.erforderlig uppdelninginnehålla

medgivande för kassaninnehålla förtrycktAnsökningsblanketten bör atttext om
vilka slagskontrollerinformationsmaterialet detuppgifterna. börlkontrollera anges

fråganblidet kan om.

ansökningsblankettinformationsmaterialsåvälVi det angeläget att somser som
mellan sökandenförtroendefullt samarbeteförså de grundenutformas utgör ettatt

sidaFrån kassans börbetonas.Därvid måste roll ochsökandensoch kassan. ansvar
tillservicefunktionen komma uttryck.

kan utgå, slutetbostadsbidragförhandsbesked vilketBeträffande se av av-somom
2.4.3.snitt

förhållandenAnmälan ändrade2.4.2 om

försäkrings-skyldig upplysahar bostadsbidragskall delsredan attDen varasom
förhållandena, delsbidragsgrundande haförändringarvissa slags dekassan avom

förhållanden.dessaanmälan ändringarmöjlighet andragöraatt avom
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Upplysningsskyldigheten

Upplysningsskyldigheten viktig för fortlöpandespelar roll den uppdateringenen av
det föreslagit. bidragstagarevi bör för samtliga omfatta uppgiftDensystem om
följande förhållandenändrade

byte bostadav-
ändrad familjesammansättning-

förvärvsinkomsten inteökat och ökningen obetydligär nyttom-
sänkt bostadskostnadtill följd uthyrning förhållandeeller nyttannatav-

Dessutom skall skyldighet föreligga för bidragshushållalla lämna inkomst-att ny
beräkning eller bekräfta den tidigare i sambandmedanmälan byte bostad,om av- -
ändrad bostadskostnad anledning till ändringenoavsett och ändrad familjesamman-
sättning. Detta är den väsentliga grunden för ändring bidragsbeslut vidareseav
nedan.

När det gäller byte bostad och ändrad familjesammansättningfår försäkringskas-av
kännedomnormalt ändringen via ADB-avisering från folkbokföringen. Isan om en

den mån bidragstagaren inte själv anmält ändringen kan dåkassan enkelgöra en
förfrågan för få bekräftelse förhållandenade ändrade få uppgifterochatt som

Ävenkan behövas. signal studiemedelerhåller kassan. ADB-aviseringom genom
från CSN.

hushållFör barn bör upplysningsskyldighetdessutomföreligga studiemedelutan om
beviljats eller upphört efter det beslut bostadsbidragfattats.att om

börDärutöver nuvarandebestämmelse upplysningsplikt för upphörande studie-om
medel kvarstå den berörda bidragstagargruppenäldre hushåll bam ävenom utan
framgent kommer bidragsberättigadoch möjlighet välja för-haatt attvara som nu
månligasteberäkningsgrund.

Två nyheterna i vårt förslag automatiskaär konsekvenser övergångentillav mer av
med beslut tills vidare. uppgiftenDet gäller sänktbostadskostnadsystemett om resp.

uppgiften beviljade studiemedel. uppgifter tidigareDessa lämnades vid årligadenom
ansökan. Förändringar mellan två beslut beaktadesinte.

Skyldigheten också för barnfamiljer upplysa inkomstökning fastslås slutligtatt om
vårt förslag. har provisoriskt för bidragDen gällt under första halvåret 1993.genom

Genom förslaget onödiggörs den den l juli 1992 införda upplysningsskyldig-nu per
heten vid inkomstökning efter minskningsbeslut. Den uppmärksamhet dessasom
fall ändå tillgodoses vårt förslagkräver kassans till tidsbegränsaderätt beslutav om
i vissa fall 2.4.3.se

Gränsvärdeför upplysningsskyldighetvid inkomstökning

I den bostadsbidraglagen bör framgått den upplysningspliktiga ökning-nya om som
inte obetydlig. Precisering föreskriftsvägen.sker framgåttSomen angessom av
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finnas. Frågan dessstorlek böravsnitt 2.3.1 gränsvärdebehöveratt ett omanser
i för återkrav vidare 2.4.4.eventuellt relation tillsättas gräns seen

upplysningsskyldighet förVi nedan exempel hur gränsvärdetvid inkomst-ettger
ökning konstrueras.kan

avvikelse utgåendei bostadsbidragsbelopp bör kanDen största t.ex.accepterassom
sådan200 månad. tid för vilkenkronor Den längsta sammanhängande envara per

bidragsbeloppavvikelse kan till exempelvis månader.sätts Motaccepteras ettsex om
inkomstdifferens200 marginalen vid beräkningsreglerkronor nuvarandesvarar en

förutsättningen ligger ovanför000 kronor månadunder bidragstagarenl attom per
Upplysiiingsskyldig-grundinkomst för vilken ingen reducering bidragetden sker.av

då sålundai föreskrifterheten skulle anges m.m.

försäkringskassanbostadsbidrag skyldigDen uppbär är upplysaatt omsom
inkomsten förvärvsverksamhetökar och ökningen inte kan beräknas under-av

000 för månaderna från detstiga sammanlagt 6 kronor de närmaste attsex
Ökningeninträffat.

hålla sådannivå inteEventuellt kan det önskvärt gränsvärdet attatt gene-vara en
lönehöjning utlöser upplysningsskyldigheten.Vi vill betonarella avtal att exemp-om

fråga föreslår tidigareexempel i belopp. Däremot nämntslet är attett om som
månader.tidsgränsen justskall sexvara

uppgift blifullgör upplysniiigsskyldigliet lämnat oriktig och kaninte harDen som
kortform har benämntföremål för återkrav. Definitionen det medsom en

uppgiftslåmning-i 31 Eftersom aktivaoriktig uppgift finns i nuvarandelag den
underlåtenhetsystemförslagi vårt uttrycketspelar roll att attstor anseren en

täckande for-uppgift för tydlighetens skull bör finnas i lagtexten. En vällämna -
mulering finns i 204AFL

i föregåendestyckebörVidare beträffandeupplysiiingsskyldigliet liksom detbör det
anfordransådan, vid inkomstökning stå gäller utangälla all inte bara klart denatt

dröjsmål, omgående e.d. Detoch skall fullgöras skyndsamt, utandenatt
inarbetasisistnämndakravet bör lagtexten.

inkmiistffirhåIawiden sambandmed andra anmälningarUppgift iom

för upplysningsskyldig-2.3.1 föreslog gränsvärde finnasi avsnitt bordeNär att
anmälningarnavid inkomstökning så motivet begränsa och minskaheten attvar

orättvisa alternativt förhindra orimlig situation med antal åter-risken för ett storten
krav.

Även emellertid viss orättvisa uppstå ingamed skulle kunnagränsvärdeett en om
bidragstagare med inkomstökningkontrollpunkter fanns iandra Ensystemet. en

idå lika bostadsbidrag den går inunder gränsvärdet skulle stort som som ny
för sig sådanaföreteelsernågot lägre inkomst. och tordemed Isystemet enen

å sidanuppstå ofta.kortvarig kan andra ganskakaraktär men
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Vi är angelägna till i självade verket korrigeringsmöjligheterenklaatt ta vara som
vårt i sig kan erbjuda ioch ligger linje vårmed ansvarsfördel-system tessom om
ningen mellan bidragstagarenoch kassan. fördelningenI den ingår uppdateringenatt

uppgifter primärt baseras den enskildesuppgifter.systemetsav

Vi därförhar föreslagit bidragstagarenskall förnyadlämna eller bekräftadatt en
inkomstberäkning i samband vissamed andra ändringar ändåanmäls till kassan.att

dåDet gäller den totala inkomsten, inte bara förvärvsinkomsten.

viktigasteDen de nämndaandra ändringarna frivilligaär den anmälan höjdav om
bostadskostnad.Denna sannolikt frekventaär den anledningentill omprövningmest
i nuvarande falll torde det anmälan bidragstagarenintesystem. vart vara en som
försummar. Att koppla egenkontroll inkomsten till dennauppgiftslämning bören av

Ävensåledesskapa viktigt underlag för underhåll begreppetaktuell inkomst.ett av
vid de upplysningspliktiga uppgifterna byte bostadoch familjesam-ändradom av om
mansättning bör inkomstuppgiften förnyas bekräftas.eller Om inkomsten i dessa-fall visar sig ha ändrats fastställs BGl, hänsyntill det nämndagränsvärd-utanen ny
et.

Vidare vi den regelbundnaefterkontroll, föreslår i följandeattanser ettsom av-
snitt, också skall kunna leda till BGI fastställs kassan.att ny av

Vi får således hålla bidragstagarenssätt inkomstutveckling under rimligtre att kon-
troll, nämligen genom

obligatorisk förnyelsea inkomstberäkningen när söker höjt bidrag påav man
grund höjd bostadskostnad när anmälerbyte bostadeller ändradsamtav man av
familjesammansättning; dessauppgifter kommer bidra till frekventmycketatt en
uppdatering

b upplysningsskyldighet vid fristående ökning förvärvsinkomsten vissöverav
gräns; detta begränsaruppgiftslämnandetunder mellanperioderna och skapar
större säkerhethos bidragstagarna

kassansc regelbundnaefterkontroll inkomstaktuellt bidragsbeslutett nytt,somger
för den bidragstagare till äventyrs ha förfarit oriktigt inteutan attsom - -kommit omfattas sig a eller batt av vare ovan.

Alla upplysningspliktiga anmälningar bör vi nämnt omgåendegöras e.d. Medsom
utgångspunkt i sådan lagregel bör finnasdet tidsgräns i föreskrifterna. Omen en

först efteranmälan sker denna bör kassani vissagräns fall ha sanktionsmöjlighet se
vidare 2.4.4.

Ändringar utgående bostadsbidragbör normalt gälla fr.o.m. månadenefter denav
då den förändring beslutetgrundas inträffade.som

Den i lagen upplysningsskyldighetenmeddelade begränsarinte kassansallmänna rätt
begära uppgifter, förklaringar o.d.att
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bostadsbidrag finnas bemyndigande föreskriftsrätt detlagen bör även närl ett omom
vidupplysningsskyldighetensfullgörande. regler för gränsvärdengäller Bl.a. behövs

preciseringar iinkomstökning. behövs huvud sambandDessutom över närmaretaget
upplysningspliktiga uppgifternautformningen rutiner enligt vilka olikamed de deav

inkomstuppgiften iVi vill påpeka den föreslagnaobligatoriskaskall lämnas. att-
ändringsuppgift inte skall stå i lagen eftersom det tek-sambandmed behövaannan

samtidigt det ändradeniskt uppgift kassanbegärkansett en som somansesvara
förfarandei fråga dock viktigt klargörs ochförhållandet anmäls. Det dettaär att att

förvärvsin-innefattande inkomstkan leda till BGI-beslut, ändet ävenett nytt annan
komst.

frånföreslagit uppgift inkmnsrrärna taxeringen och läggsvi tidigare hämtasSom om
räntebe-för bidragstagarenha styrkttill grund BGl. Dock skall rätt att annan,ny

för bostadsbidraget.Informationenräkning väsentligbetydelsegodtagen den harom
fåttsådanberäkning så hanklargjort bidragstagarenbörbör ha snartatt somge en

tidigare. sedan kassan desin slutskattesedeleventuellt kan det ske När genom
taxeringsuppgifterna i BGI interutinerna fått tillgång till läggsdegenerella om en

Även därefter möjlighetkommit in. bör dockframställning beräkningom annan
ränteuppgift enligt taxeringenfinnas uppgiften ändrad. Vi betonar änattatt annan

därför bliflertalet fallgodtas på de grunderna. bör detendast skall nämnda l taxe-
bidraget. Någon aviseringtill omräkningringen gäller och leder avavsom som

beskrivit.förfar säbidragsändringen inte behövas somom man nuanser

fåförhållanden och därmed ändratenskildes ändradeDen rätt anmälaatt
bostadsbidrag

ändring bostadsbidraget,dvs.Bidragstagarensmöjlighet själv begäraatt annanav
förändringar, gäller i nuvarandetill följd upplysningspliktigagrund än systemav

lr.IcizI.u.\&#39;{iud.beträffande väsentlig lllUHIXIHIILY/Iling,dels ändraddels

årbeträffandebarn I 7föreslår sådan ocksåVi anmälan bör kunna ske överatt som
hushålletberättigar tillförlängt studiehjälp ocksåha barnbidrag ellerattgenom

bostadsbidrag.

minst 25 000väsentlig inkomstminskning för närvarande beloppMed ett omavses
000minst 50 kronor årår. Väsentlig ökning samtidigt angivenkronor för är persom

marginaleråret. ärinte upplysningsskyldig under Dessaoch dessutomär som
föresla-Liksompåpekat inte vårt aktuell inkomst.tidigare relevantai medsystem
inteminskning uttrycket sombeträffande ökning inkomst i fråga ärgit börav om

bidragsbeloppet relativt harobetydlig användas. Med hänsyn till störresettatt
inkomstminskning föreskriftsmå inkomster för viabetydelsevid bör gränsvärdet - v

vid ökning. anslutning till vårtfastställas med lägre belopp det gäller Iänett som
minskningsig varaktig inkomsten medexempel kan gränsvärdetänka avman som en

månad minst månader. höjningminst 500 under Dettakronor motsvarar enper sex
bidragstagareninte ligger inom100 för månadförutsattbidraget med kronor attav

för grundbelopp.gränsen

nuvarandeinnebörden bidragstagarenBeträffande ändrad bostadskostnad denär att
följd ändrad i praktiken höjd bostadskost-omprövning bidraget tillbegär avav -
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hyreshöjning. fråga för tillämpningsföreskriftema preci-nad, vid blirDet attt.ex. en
bostadsrättslagenhetför hem ellerhur anmälan ändrad bostadskostnad egetsera om

Uppgifterna i årliga ansökan.skall gå till. har tidigare tagits sambandmed den
behövs någotDet låneränta alt.kan övervägas gränsvärdeför ändraddet t.ex.om

fixering för någon styrning i tiden sådanatill viss räntenivå viss period eller av
anmälningar. Vi har inte funnit tillräckliga skäl föreslå sådanaåtgärder.dock att

Gemensamt Förhållandenanmälan ändradeom om

såväl upplysningspliktiga frivilliga sådana finnas fast-För anmälningar bör detsom
ställda blanketter, för övrigt inte otänkbarteventuellt och Det är heller atten samma.

för förses för olikaden nyansökananvändablanketten med kryssrutor slagsanmäl-
ningar förutom i tillämpliga samtliganyansökan, och därmed kan användas delar i
fall uppgiftslämning.av

för familje-Blankett används ändradbostadskostnad,byte bostadeller ändradsom av
sammansättningskall enligt värt förslag också innefatta obligatorisk uppgift omen

inkomstberäkning bekräftelse tidigare.eller denny av

Blankett för de frivilligt gjorda anmälningarna innefatta förtryckt möjlighetbör atten
begära ändring bostadsbidraget.av

Liksom i fråga ansökningsblankettemabör ändringsblankettema förtrycktha textom
bidragstagarens frånmedgivandetill kontroll myndighetenssida. Vilka kontrollerom

framgådet gäller bör informationsmaterialet.av

Sakuppgifter lämnaspå i förekommandeheder och samvete, fall båda makarnaav
motsv..

föreslås tidigareRFV föreskriftsrätt beträffande bidragsgrundan-nämnts bl.a.som
de inkomst, bostadskostnadoch upplysningsskyldighet. Vi har lämnat exempelett
där den systemutformningen skulle kunna tänkasmedföra behov styråtgärdernya av

Ävenmed stöd föreskriftsrätten låneränta. i övrigt finnas fallkan det där RFVav
inom för sin tilldelade föreskriftsrätt vid behov bör kunna strömmenstyraramen av
anmälningar i fråga de eller inär skall hänseende. kan gällaDetannatom ges
dels generellt, det visar sig vissa uppgifter tenderar kommat.ex. att typer attom av

föri mängdvid vissa tidpunkter. får intedock bli till den enskildesnack-stor Det
kandel. Det också i enskildagälla det fallet, kontakter bidragstaga-medt.ex. om en

vid handen flera, måhända inte preciseradeförändringarännu de bi-attre ger av
dragsgrundande förhållandena inom inte alltför lång tidsrymd.är vänta Detatt en
bör då möjligt samla ihop vid tidpunkt fördessa handlägg-attvara en en gemensam
ning.

2.4.3 Försäkringskassans prövning och beslut

uppgifterDe lämnats i ansökaneller i anmälan ändring kassansåprövassom om av
vi föreslagit i avsnitt 2.2.1 inkomst beträffande bostadskostnadochsamtsom om

familjesammansättning.
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bostadsbidrag.Beslutet skall iTill följd prövningen fattar kassanbeslut nor-omav
vid behovdock möjlighetmalfallet tills vidare. Försäkringskassanbör hagälla att

till följd inkomst-gälla bl.a. vid bidragsbesluttidsbegränsabeslutet. börDetta av
bevakning, såståminskning. fallen bör den lägre inkomsten underdeI t.ex. att

exempliñeratsjämför vadförnyad uppgift skall efter månaderlämnas somsex
få bi-sin bostad i andra handbeträffande Vidare bör den hyrgränsvärden. som- förhyr-kontraktstid föromfatta gällertill högst dendragsbeslutetbegränsat att som

barnbidrag ellerår förlängttredje typfall kan gälla barn l7 medningen. överEtt
läsårsbörjan.sig tilltidsbegränsningen sträcka nästastudiehjälp. kanDär t.ex.

enligt med avseendejämför 23 § första stycket börLagregleringen nuvarande ovan
tills vidaregiltighetstid innefatta kassansbeslut gällerpå bidragsbeslutets attatt men

där-giltighet och i sambandbesluta tidsbegränsadkassan särskilda skäl kan omav
villkor.med ställa andra

nuvarandeföreslår finns inget behovdetdet rullandel system om-avsom
mening finns däremotutgå i hittillsvarande detprövningsbeslut. begreppbörDetta

gångvarjeFörsäkringskassanfattar besluti i särskild innebörd.AFL nytt enen
in. Lagtekniskt kan talaförändring kommeranmälan bidragspåverkande man omom

särskildadå tills vidare ellerändring beslutetgäller i sinbeslut. Det tur avnyaav
efterkontroll ellerocksåföranledastid. bidragsbeslutkanskäl kortare Nytt annanav

kommunikation medfall eftertillhanda; i båda dessauppgift kommit kassansom
bidragstagaren.

utgå.omprövninglag avsnittet kaninnebär i nuvarandeDetta att om

eftersåledes bostadsbidragFörsäkringskassanbeslutar om
ansökan bostadsbidragom

förhållandenfrån bidragstagare ändrade2. anmälan om
vid kontroll eller på sätt.uppgift framkommit kassans annatsom

tidsbegränsabeslutetfår särskilda skältills vidare, dock kassanBeslutet gäller av
viktigt BGI-systemutformning vi valt detvillkor. Med den äreller ställa andra att

nedan.beloppet framgår beslutetseav

börkalenderårsvis bidragsärendenavslutadeEftersom vårt förslag inte bygger ett
uppgif-övrigavari ingå BGI ochbostadsbidragsbesluten börregister upprättas,över

förbehövasockså kommabeslutet. sådant register tordegrundat Ett attter som
uppföljning utvärdering.och

tillkan kommauppgifter kassantotalt inneharockså viktigt deDet är settatt som
i detbostadsbidragsärende. bör uppmärksammasanvändning i prövning Dettaav

registerlagstiftning.fortsatta arbetet med

månadersig högstutfå bidrag sträckergällernuvarande rättenl treattsystem att
i vårtbör gällabakåt, ansökningsmånadenoräknad. Detsamma system.

vilkenså enskildebostadsbidrag denBGI bör framgå beslutet motatt vetomav
årsbeloppändringar. BGIskyldig anmäla börinkomst han sedanär att angessom
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uppdelning på inkomstslag tilläggsposter för underhålls-med och med eventuella
bidrag Vid eventuell diskussion inkomst under kortare tid vid behovanvändsetc. om

tolftedel årsinkomsten.en av

Förhandsbesked bostadsbidragom

Förfrågningar i syfte någonform förhandsbesked förekommande,vanligtäratt av
såväl från den nyligen sökt framför allt, den överväger göraattsom som, av som
det.

viktig serviceuppgift förDet är kassan upplysa vilket bostadsbidragatten om som
skulle utgå vid de förhållanden frågandeanför.densom

Vi det emellertid viktigt inte sådanaupplysningar före-kassanattser som genom
griper den prövning följa. frågor måstesedankan Besvarandet detta slagsom av av
därför ske så inte den frågande får uppfattningen fått faktiskthan beskedatt att ett

sitt bidrag, det upplysning, kalkylmässig, påär det underlag hanutan attom en
lämnat. Det underlaget kan vid faktisk prövning visa sig ofullständigt fel-elleren
aktigt.

2.4.4 Sanktionsmöjlighet, efterkontroll, återkrav,avstämning och m.m.
Sanktioner

Vårt fortlöpandebygger uppdatering anmälan ändrade för-system genom om
hållanden, till följd upplysningsplikt eller frivilligt. Systemetbetonarbidragstaga-av

för hålla sina uppgifter hos kassanaktuella. då viktigtDet äratt attrens ansvar
försäkringskassan lagenlig befogenhethar ingripa den inte fullgör sinatt mot som
upplysningsskyldighet eller inte besvararförfrågningar från kassan.som

Vad gäller den lagstadgadeupplysningspliktenfinns två nivåerdet beröra upplys-att
ningen lämnas för eller den lämnas inte förstaalls. det falletl har kassansent an-
ledning infordra förklaring och bör därefter antingen nöja sig förklaringenmedatt

i föroch och sig vidta ändring bidragetden i sak ändå skall ske eller ock-av som
så, förklaringen inte nöjaktig,är begärakomplettering med föreläggande. Omom
kompletteringen i sin inte nöjaktig eller uteblir bör kassanär kunna dra ellertur
minska bostadsbidraget delvis.helt eller

lagstadgadOm upplysning inte alls lämnatskan detta komma upptäckas kassanatt av
vid efterkontroll fallet föreläggandee.d. l det bör förklaring tillgripas direkt.om
Därefter kassan faktiskt underlåtitDessutom kan den attagerar som ovan. som

uppgiftlämna komma betraktas oriktighan lämnat uppgift därmedochatt som om
också för återkrav.utsättas

Även i samband första ansökaneller vid förfrågan,med uppgift intedär läm-annan
nöjaktigt inte lämnaseller alls, bör kassanha laglig avslårätt ansökanellerattnas

dra in eller minska bidraget.

användaföreläggandeEn rätt bör också i lagen bostadsbidrag.att tas om
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Efterkontroll

systemvalsdiskussionen definierat begreppenavsnitt 2.3.1 förI har närmast --
Efterkontroll i meningen innebärefterkontroll, avstämning och återkrav. den att
uppgifter till grund för beslutetefter viss tid kontrollerar de legatkassan en om som

huvudbostadsbidrag tillämpliga, liksom, vid behov, dealltjämt överär tagetomom
för för litetefterkontrollens resultat i mycket ellerriktiga. Att omsätta termer avvar

i sinAvstämningens resultat ledererhållet bidrag benämnervi här avstämning. tur
till áterkrav.t.ex.

utformat såefterkontrollen viktig. vivårt Däremot harI är attsystemetsystem av-
uppgifternaefterkontrollen visatåterkrav skall ske i de fallstämning och endast att

kanvillkorade beslutvarit oriktiga i mening tidigare beskrivit. Genomden man
förebygga återkravssituation.i andra fall en

syftei vårt tillEfterkontrollen har system att

alltjämt kan löpahuruvida gällande bidragsbeslutunderlag för bedömningge-
bidrageller för beslutnyttett om

uppgiftbidragstagarenlämnat oriktig ochfå fram fall där sökandeneller ge-
i dessafallför avstämningoch återkravunderlag

föreskrifter,utveckling förför uppföljning förunderlag och systemet, nyaavge-
utbildning och information.

kontrollkedjatredje länken i därdenEfterkontroll i vårt kommersystem som en
två förstade är

inkomstberäkningen lämnar andraförnya bekräfta närskyldighet ellera att man
ändrad familje-upplysningspliktiga uppgifter, nämligen byte bostadelleravom

höjdsammansättning hyrahär anmäler t.ex.samt

obetydlig.inkomstökning inteupplysningsskyldighet vid separat ärb som

enligtvår bedömning aenligt skeHuvudpanen uppdateringenkommer att ovan.av
både för och den underb finns främst säkerhetMomentet gentemot somsom en

begräns-tjänar regelninte har något enligt dessutomnågon tid anmäla a;att somen
också förete ojämnför i så fall skullefaktor många anmälningarande mot som

olika bidragstagareemellan.frekvens

sannolikt bidragstagare under loppet års tid skulleendastDet är ettav casom
enligtundgå anmäla eller b.aatt

in så den skapargarantier föremellertid tidsmässigtkommaEfterkontrollen bör att
Efterkontroll därför normalt inom loppetinte bör görasgalopperar.systemetatt av

anmälningstillfalle intebidragsbesluteller eventuellt15-18 månaderfrån senaste som
rutin finnas producerarautomatiskt verkande börtill beslut.lett Ennytt ensom

fall.till bidragstagareni sådanaförfrågan
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förhållanden och välbidragstagaren okompliceradeOm det uppenbart harär att
avprickningpraktiken ochfullgör skyldigheter blir efterkontrollen i enkelsina en

hjälp olika uppgifternoteringt övrigt kommer bedrivas med dedenI att somav
eller tillgång till. flertaletkassan då få belagtfall gäller dethar kan I att t.ex.om

förpå, rimlig inte tillfälletinkomstuppgift vilar ochden det beslutet ärsenastesom
föranleder i normalfallet inte meningennågot beslut. Observera det är attnytt att

Vårt förslagför beloppsmässigavstämningoch återkrav.skapa sifferunderlagett om
fluktuation-för övrigt inte skall tillvaraktig inkomst innebär hänsyn smärretasatt

Även det bli frågai inkomstbilden. i fall det nämndakanandra än attomnysser -
Svårarefall kan krävautsträcka efterkontrollen med förfrågan till bidragstagaren.en

ytterligare utredning.

Vi vill erinra motiven för välja det rullandeatt ett att systemet attvar resurs-om av
efterkontroll flexibelt, inriktning svåra fallför skulle kunna användas mederna

ocksåpå bidragstagargrupper kompliceradeförhållanden. Vi erinraroch med attom
ñnutrâlcning förefterkontrollen i vårt inte skall underlag för allasystem vara en

Efter-bidragstagare med därav åtföljande återkrav, eller gottgörelse, för samtliga.
i vårt modell byggdkontrollen säkerhetsmoment iär vägensystem ett en

uppgifter.kontinuerlig uppdatering inkommandegenom

Återkrav

Återkrav vårt oriktig uppgiftslämningskall i endast ske konstaterats. Inärsystem
ingår också underlåtenhet uppgift inse.begreppet lämna att bortatt resp. man

Såväl reglering återkrav definitionen oriktig uppgift återfinnsetc.av som av som
i 204 särskilt fall återbetalningsskyldighetenkan helt eller delvisnämnts AFL. I

efterges. i fråga finnasEmellertid kan det bostadsbidrag skäl i det fallattom -
återkravet enbart på inkomstuppgiftema kassanhar generell möjlighetgrundas att-

återkravtillämpa det gränsvärde för följer gränsvärdet för inkomstökning.som av
vederbörande sig gåttOm hade skött skulle inkomstökning under gränsvärdet ha

fri. möjlighet föreskriftsvägen bemyndigandenaDenna bör kunna skapas medstödav
föreskriftsrätt inkomstbegrepprörande och uppgiftsskyldighet.om

2.4.5 Överklagande beslut bostadsbidragav om
Nuvarande regler överklagande försäkringskassas beslutom av

Enligt lagen 1962381 allmän försäkring tilloch lagen anslutna författningarom
försäkringskassa Riksförsäkringsverketskall beslut eller i socialförsäkringsärend-av

överklagas till länsrätten. länsrättens avgörandenöverklagas till kammarrätten.en
Försåkringsöverdomstolen högsta instansoch mål efter prejudikatdispensär prövar

Prövningstillståndeller ändringsdispens. skall dock alltid meddelas det finnsom
anledning ändra det slut kammarrättenhar kommit till. anförtsHar besväratt som av
Riksförsäkringsverket Försäkringsöverdomstolenfordrashos inte prövningstillstånd.

enskild besvärstiden två månaderfrånFör är den då klagandenfickdag del be-av
Riksförsäkringsverketslutet. För räknasbesvärstidenfrån då beslutetden dag med-

delades.
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hör tillsjukpenning, föräldrapenning olika pensionsförmånerbl.a. ochFörutom
förlängt barnbidrag, familjebidrag,socialförsäkringsområdet allmänna barnbidrag,

enligt studiestödslagen,bidragsförskott, förlängt bidragsförskott för studerande,stöd
arbetsskadeförsäkring,hustrutillägg och kom-särskilt bidrag till vissa adoptivbarn,

folkpension.munalt bostadstillägg till

försäkringskassomasbeslutnuvarandereglerna överklagande de allmännaDe om av
förkraft juli 1991 följd riksdagen reformenträdde i den l den antagnasom en av av

för socialförsäkringsmålinstansordning och organisation rättskipningen i prop.ny
19909180, JuUl8, 216. reformen integrerades försäkringsrättemarskr. Genom

domstolsininstans.med första och kammarrättema andra För-länsrätterna som som
övergångsperiod instansi social-säkringsöverdomstolenbehållsunder högstaen som

199238försäkringsmålen. förslag i departementspromemorianEnligt Ds Dom-
organisation administration i framtiden skall Regeringsrättenstolsväsendet och-

uppgiftfr.o.m. juli 1993 Försäkringsöverdomstolens högstaden l överta att vara
mål.domstolsinstansför dessa

för rättskipningenSyftet reformen sikt hållbartmed bl.a. att ett systemvar
fördel för utvecklings- föränd-området. Reformen till det ochbedömdesäven vara

pågår beträffande materiella området.ringsarbete de reglernasom

tillförsäkringskassafår inte i situationer överklagasallmän allaEtt beslut av en
fattats tjänstemanfall beslutet hardomstol beslutet omprövats. I deutan att av en

inteenskild beslutet harkassan, det begärs ochskall beslutetomprövas av om av en
10 försäkring på grund20 kap. § lagen allmänmeddelats med stöd attava omav

felaktigt ofull-oriktighet, fattats uppenbart ellerdet innehåller uppenbar det har
felaktig rättstillämp-blivit oriktigt uppenbartständigt underlag eller det grund av

socialförsäkringsnämn-liknade orsak. omprövning skallning eller En görasavannan
från sjukvårdsavgift, sjukpenning,fråga bl.a. befrielseden beslutet gäller omom

återbetalningsskyldighetersättning och dethavandeskapspenning,indragning ellerav
10 Vidför mycket överstiger % basbeloppet.belopp har utbetalats en om-avsom

får till den enskildesnackdel.prövning beslutet inte ändras

fick i 1989 regeringensuppdragRiksförsäkringsverket oktoberDomstolsverket och
försäkringskas-omprövningfr.o.m. 1988 gällande reglernautvärdera deatt om av

socialförsäkrings-då återinföra omprövnningbeslut. Det övervägdes att avsornas
socialför-omwättskipningen iEmellertid konstaterades reformennämndsbeslut. att

innebära försäkringskassasbeslut skulle komma över-säkringsmål skulle attatt en
sådandärför skäl återinföradomstolsinstanser. saknadesDetprövas tre att enav

Frågan omprövning iomprövning 199080 17 ävenDs togs upp prop.s. om
l9909180, vari departementschefenuttalade det saknadesskäl ändraatt att om-

51.prövningsreglema s.

överklagande beslut bostadsbidragNuvarande regler om av om

enligt33 1988786 bostadsbidrag kommunensbeslut lagen§ lagenI attom anges
får vida-får länsbostadsnämndenoch nämndensbeslut överklagasöverklagas hos att

får inte föras.Boverket. Boverketsbeslut talanhos Motre
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1960-talet. Bestämmelsernanuvarande besvärsordningenhar gällt sedanDen om
förordning intagna iöverklagande meddeladesfrån början är numeragenom men

tillkomst det Bostadsstyrelsen utövadedenovannämndalag. BoverketsFöre var som
myndighetsfunktionen.centrala

de särskilda bestämmelsenaiFörfarandet vid överklagande regleras dels genom
förvaltningslagen 1986223. Enligt förvalt-bostadsbidragslagenoch dels genom

till myndighetningslagen beslut skriftligt och den harFL överklagasett ges som
fråni fall Besvärstiden veckor den dagmedddelat beslutet; detta kommunen. är tre

fick 23 inte finner skäldå klaganden del beslutet § FL. Om kommunen attav
förbeslutet det blir till nackdel klaganden, skall kommunenompröva över-utan att

Överklagastill sedan länsbostadsnämndenslämna ärendet länsbostadsnämnden.
Boverket förfarandet hos nämndendetsamma hos kommunen.beslut hos är som

Muntlig får i klagandenbegär få lämna uppgifterhandläggning ske ärendet, attom
till behöriga gångmuntligt och det kan ske med hänsyn arbetets 14 § FL. Genom

fullföljdsförbud gäller Boverketsbeslut, ärenden bostadsbidragundan-äratt mot om
från domstolsprövning.tagna

för bostadsbidragen iFrågan ordningen överklagande har behandlats sambandom av
tidigare bostadsbidragensadministration. Boendeutredningenmed övervägandenom

och bostadsñnansieringsutredningenföreslog i betänkande SOUett gemensamt
197551 52 bostadsbidragensadministration försäkrings-och skulle överföras tillatt
kassoma den dåvarandebostadsstyrelsen i fortsättningen skulleävenattmen vara
besvärsinstansmed länsbostadsnämndema mellaninstans.Frågan äventogssom upp
i l97576145 för bostadstillägg någotändraderegler ledde inte tillprop. om men
förslag. Frågan behandladesdärefter utredningen administration bostads-av om av
bidragen till barnfamiljer m.fl. 19825. Utredningen, förordadeDs Bo som en
överflyttning bostadsbidragentill försäkringskassoma,ansåg fördet i och sigattav

fanns behålla dåinte hinder den gällande besvärsordningen med läns-mot att
bostadsnämnd i försäkringskassornaoch bostadsstyrelse där fattadebeslutett system
i enskilda Utredningen ansåg sådanärenden. dock ordning skulle innebäraatt atten
bostadsbidragsärendenafick besvärsordning övriga iän ärenden kassan.en annan
Utredningen fann några förinte skäl särbehandling bostadsbidragen fram-utanen av
höll den besvärsordning gällde försäkringskasseärendena borde gällaävenatt som
bostadsbidragen.

Utredningens förslag innebar 20 10-13bestämmelsernai kap. §§ AFL änd-att om
ring försäkringskassans försäkringsrättensbeslut, talan eller beslut,samt motav
också borde igälla besvär enskildabostadsbidragsärenden.

övervägande besvärsordningen för försäkringskassans beslutav om
bostadsbidrag

överföring bostadsbidragensadministration från kommunernatill försäkrings-En av
kassoma kräver ställning till frågan i vilken ordning kassans ibeslutatt tas om
sådanaärenden skall kunna överklagas. Enligt utredningensdirektiv 19925dir.
skall också reglerna överklagande varvid böröver det undersökas dom-om ses om
stolsprövning nödvändig och reglerna därför tillär bör vad gällerom anpassas som
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motive-ordningförsäkringen eller ärallmännaför ärenden inom den annanom en
rad.

förvaltningsbeslutinnebär bl.a.Sveriges till EGförst närmandekan sägasDet attatt
dedomstol. För mötautsträckning skall kunna överprövasi framtiden i ökad attav

fler uppgift-de tillförsdomstolarnakommer ställasökade krav attatt genomsom
inför1991 106 DomstolarnabetänkandeSOUdomstolsutredningen i sittharharer,

verksamhet.syftar till renodla domstolarnasförslag2000-talet radlämnat attsomen
ochi rättskipningen till första instanstyngdpunkteningår läggaBland förslagen att

förvaltningsdomstol.domstol och allmänmellan allmänfördela måltypema bättreatt

bostadsbidragprövningen kom-förvara förslag med rullandeGenom ett system av
igällerjämfört med detenskildeläggas denstörre systemett att somansvarmer

medsamtidigtbidragsmyndighetFörsäkringskassan kommerdag. utrustasattsom
förekonomiskt ingripandebli såväl personligtkontrollmöjligheter kanfler somsom

försäkringskas-fåmöjlighetdärför enskilda skall habidragstagama. Vi attattanser
domstol. Genom dom-bostadsbidrag överprövadei ärendenbeslut avomsans

bidragsom-enhetlig paxis inom dettamöjlighet skapastolsprövningen även att enges
råde.

reform genomförts instansord-omfattandeockså redovisats har nyligenSom aven
socialförsäkringsmäl. bärandei Enorganisationen rättskipningenförningen och

flexi-innebärainstansordningenskall störrereformentanke bakom denär att ennya
förändrings-pågåendetill detorganisationen möjligheterbilitet i och att anpassasge

överföringområden.socialförsäkringsomrädetoch vissa angränsande Enpåarbetet
iinordnasmedför bidragssystemetförsäkringskassomabostadsbidragentill attav

administra-handläggsinomadministration. de ärendensocialförsäkringens För som
domstolsprövningfinns tillbesvärsordning, möjlighetenhetlig därtionen gäller aven

förekommandeärenden.alla

gällertill den besvärsordningbostadsbidragföreslår ärendenVi att somanpassasom
blirförslag innebär således länsrättVårtsocialförsäkringen.för inomärendena att

domstolsinstans.Med förslagdetdomstolsinstans kammarrätt andraförsta och som
199238 kommerorganisationdomstolsväsendets Dsi promemorianframlagts om

instans ivåra förslag bli högstagenomförandetvid tiden förRegeringsrättenatt av
mål.dessa

inte1992-07-02 harmeddelati till utredningenDomstolsverket har skrivelse att man
bostadsbi-förinstansordning i detförslagnågon erinran vårt till systemetmot nya

drag.

bostadsområdeti finns inom Boverkettillvarata kompetens dagdenFör att som
målanlitas idomstolarnaremissorgan bör kunnavi verketatt omavsomanser

från1971291 framgår domstolförvaltningsprocesslagen24bostadsbidrag. §Av att
Någonsakkunskap.fråga, kräver särskildyttrandemyndighet får inhämta över som

därför intefrån Boverket behövsdomstolsbegäran yttrandeförskriftsärskild omom
bostadsbidrag.tilli förslaget lag om

kap.Övergångsbestämmelser,Beträffande se
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2.4.6 Integritets- sekretessfrâgoroch

utövasoffentlig Regeringsformen med respekt for enskil-All verksamhetskall enligt
das privatliv integritet. personliga integritetenpersonlig Intrång i den får ske en--

fårdast stöd lag och så måste utgångspunkten åtgärd intemed när ske, är att enav
ingripande för uppnåsyftet med intrånget.vad krävs Enän att myn-vara mera som

värnasåledesdighet i enskildesintegritet och i övrigtskall sin handläggning denom
underlätta för denne myndighetenha med göra.att att

offentliga till insyn.Den verksamhetenskall präglas öppenhetoch möjlighetäven av
fritt meningsutbyte enligt tryck-För i den allmänna debattenhar helstett vem som

frihetslagstiftningen uppgifter allmänna handlingar förvarasdelrätt taatt av ur som
någonhos myndighet i den mån uppgifterna inte skyddade sekretessenligtär av

bestämmelsei 1980 hänsyntill för densekretesslagen 100. Med behovet skyddav
enskildes integritet till intresset i myndigheternasoch insyn verksamhet, har deav
awägningar behövliga gjorts i sekretesslagenSekrL.ansettssom

handlingssekretessSekretess tystnadsplikt i fråga bostadsbidragreglerasoch om- -
i 7 kap. 25 § SekrL. omfattas s.k. skaderekvisit vidSekretessendär rakt dvs.ettav

prövning den enskilde komma skadasi fall begärdauppgifter läm-kan atten av om
gäller presumtionen för offentliga.uppgifterna skall 7 kap. 25 §lut attnas vara
kanSekrL följandedetta utläsas sekretessgäller i ärende bostadsbidragsätt om

för uppgift enskilds personliga förhållanden, enskildedet kan denantasattom om
någoneller honom närståendelider uppgiften röjs.betydande Under be-men om

enskilds personliga förhållanden faller ocksåuppgifter ekono-greppet om en persons
mr.

Bestämmelser sekretess i bostadsbidrag infördesärenden lagom om genom
1986976 ändring i sekretesslagen1980100 och i kraft januariträdde den lom
1987. Sekretessregler-ingen tidigare hade saknats tillkom bl.a. efter fram-som- -ställning Stockholms kommunstyrelse.av

skrivelse till justitiedepartementetI ansåg fannsstyrelsen behov kunnaatt atten ge
sekretess uppgifter i läkarintyg uppgifter socialaoch eller medicinska handi-om
kapp. Enligt styrelsen dessa uppgifter vanliga i återkravärenden förvar om av
mycket utbetalt bostadsbidrag.Enligt styrelsen fanns hemlighållabehov ävenattav
uppgifter adresser sökt bostadsbidrag, fogdär med kundeom personer son1 man
misstänka utlämnandet leder till personförföljelser i form hot frihetsbort-att av om
rövande, bortrövande sökandens misshandelbarn,av m.m.

19868713I ändring i 13SekrL s. uttaladedepartementschefenbl.a.prop. om
Ärendenföljande. bostadsbidrag i regel grundval uppgifterprövasom av som

från integritetssynpunkt relativtnormalt harmlösa ekonomi,är sökandenst.ex. om
bostads- familjeförhållandenoch Det dock viktigt iär sökanden bostads-att ettm.m.
bidragsärende förtroendemed kan lämna känsliga och för utgångäven ärendets
avgörande uppgifter. Enligt departementschefenförelåg visst behov sekretessiav
bostadsbidragsärenden sekretessskall gälla endasti speciellaundantagsfall.attmen

Genom infördaden sekretessbestämmelsenkan uppgifter det slagnumera av som
kommunstyrelsen exempel bli föremål för sekretess, finns fog fördetgett om
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enskil-förmedföra betydande denutelämnande dem skulleantagandeatt ett menav
de.

bostadsbi-1986873 innebär sekretesseniockså framhållits i l5Såsom s.prop.
7lika omfattande i enligt AFL 7 kap. §inte ärendendragsärenden den äratt som

frågaskillnad sekre-SekrL. propositionen motiverasdenna med detl att attvar om
rått offentlighet.uppgifter i verksamhetdär det hadetessbelägga en

i 7§ SekrL.alltså socialförsäkringssekretessen 7 kap.reglerasSom nämntsnyss
denuppgifter personliga förhållanden gälleromfattarsekretessendärFörutom att om

liksom ihälsotillstånd. Skaderekvisitetuppgifter någons ärsärskilt sådana rörsom
inskränkningen för utlämnandebostadsbidragrakt, dock denärenden ett attutanom

betydande. dessasekretessbestämmelsernågon lita skall Avde kan antas varamen
förmån förekonomiski ärenden sådanframgår sekretessengäller ävenatt en-om

omfattaslagstiftningen försäkring. Därmedskild jämförbar enligt allmänär omsom
bidragsför-barnbidrag.uppgifter i ärendenområde bl.a.sekretessen detta om

folkpensionbostadstilläggtillskott, kommunalt KBT.

tidigaretill försäkringskassornainnebäröverföring bostadsbidragen sagtsEn somav
socialförsäkringsadministrationen. kon-Eninordnas idessaärendenkommer attatt

bidragsförskottetbarnbidraget,blir bostadsbidrageti likhet meddettasekvens attav
lagstiftningen allmänförmån jämförbar enligtekonomiskoch KBT utgör omen

Sekretessbestämmelsema då tillämpligai SekrL blirförsäkring. 7 kap. 7 § upp-
25 bli tillämpliga.bestämmelsernai 7 kap. §Samtidigt kangifter i dessaärenden.

bli föremål förintressekollisioner detta slag, där kananvisarSekrL dock ettatt av
sekretesskyddsåolika sekretessbestämmelser,skall lösas sätt strängareatt ett ges

därmed bli25 § kommerframför Bestämmelsernai 7 kap.företräde attett svagare.
uppgifter iför ären-föreslår därför bestämmelserna sekretessöverflödiga. Vi att om

enhetligförmån förtillenligt 25 SekrL upphävsbostadsbidrag 7 kap. §den enom
inte motiveratVi detsocialförsäkringsområdet.reglering inomsekretessen anserav

förhållandei tillbostadsbidragi syftesekretessregleringförföreslå särskild attatt en
bibehålla sekretesskydd.bidragandra ett svagare

EG-frågor2.4.7

utredningsarbetetfrågor idirektiv framgår skall beakta deutredningensAv att
EG.EuropeiskaSveriges till gemenskapemaför närmandehar betydelsesom

Euro-ingångnaavtaletEG och EFTA-ländemaMed anledning det mellan ettomav
omfattningfrågan i vilkensamarbetsområdeEES uppkommerpeiskt ekonomiskt

svenskamedborgare.gälla andrabostadsbidragetkan komma även änatt personer

anförts ikortfattat utifrån vadfrågeställningenföljande belysesdetI som prop.
flyttarsocial förbilaga trygghet199192 170 EES, del II, personer somomom

föreslås huvud-i propositionen EGzsskall förstinom EES-området. sägasDet attatt
särskild lag.skall inkorporerasför social trygghetsakliga regelsystem genom en

social förför bl.a. trygghetsamordningssystemEES-avtalet utsträcks EGzsGenom
EES-området.inomtill gälla det samladeflyttar inom gemenskapen attpersonersom
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Påområdet för social innebär främst i ministerrådstrygghet avtalet reglerna EGsatt
förordning 140871EEG blir bindande för Sverige. Förordningen gäller förnr

egenföretagareanställda och eller har varit omfattade lagstiftningen iärsom av en
fleraeller EG-stater och medborgare i dessa eller statslösaär ärstateren av som
flyktingareller och bosatta i medlemsstat.Familjemedlemmar till den angivnaen

personkretsen omfattas också förordningen. utanförbosattaPersoner ärav som
medlemsstaternasområde omfattas inte förordningen. förmåner iDe upptasav som
förordningen i socialförsäkringsförmåner familjeförmåner.huvudsak och s.k.är

Enligt avdelning artikel l i förordningen innefattar familjeförmåneruttrycket allau
vård- eller kontantförmåner familjs utgifteravsedda täcka enligt lag-är attsom en
stiftningen sådanaförmåner, särskildabidrag vid barns födelse. förord-lutomom
ningens avdelning kapitel artikel 73 föreskrivs egenföreta-lll, anställd elleratt en

familjeförmånerhar till enligt lagstiftningen irätt det land där han eller hon ärgare
försäkrad iäven barnen bosatta land. Motsvarande gäller förär regelett annatom
arbetslösa artikel artikel 76 finns74. prioriteringsregelI huren som anger man
skall förfara till familjeförmåner samtidigtnär rätt föreligger enligt två länders lag-
stiftning. sådant fall förstaI gäller då i hand lagstiftningen i familjemedlemmamas
bosättningsland. Om förmånema i det andra landet högre bosättningslandetär än
skall det andra betala mellanskillnaden.landet ut

skall ocksåDet här förordningen 140871 vilarnämnas principernaatt nr om
likabehandling, sammanläggning,exportabilitet och proratatemporis. bostadsbi-För
dragetsdel två förstnämndaär det de principerna blikan aktuella. Principensom om
exportabilitet, regleras i artikel l0 utbetalning förmån bosättningoavsettsom av-
inom EG-området gäller i fråga kontantförmåner vid bl.a. invaliditet, arbets-om-
skada, ålderdom. sådan familjeförmån bostadsbidragetEn intekansom ansesvara
omfattad denna Proratatemporis-principenexporträtt. gäller enbart pensions-av
området.

Likabehandlingsprincipen innebär villkor i lagstiftning krav på med-att statsen om
borgarskap inte kan gällande omfattasgöras förordningen.gentemotpersonersom av
Principen får inteär undantagslös,och det någrauppställas krav viss tids vistelse
i landet innan till förmån inträder.rätt

Sammanläggningsprincipeninnebär lands lagstiftning kräver vissatt ett t.ex.om-
tids försäkring, arbete eller bosättning för till socialarått förmåner vid till-man-lämpningen sådanlagstiftning skall beakta tid för försäkring, eller bosätt-arbeteav
ning i medlemsstat.en annan

Bostadsbidraget enligt förordningens terminologiär behovsprövadkontantförmånen
bekostad allmänna medel och avsedd täckabl.a. barnfamiljers utgifter för sittattav

i till förmånenboende här landet. Med hänsyn knuten tillär utgifter för självaatt
då främstboendet i Sverige och bostaden förmånen inte jämställaär medatt ett

konsumtionsstödallmänt det allmänna barnbidraget. följer, enligt vårHäravsom
uppfattning, från EG-land anställd eller driver före-äratt ett ett egetpersonen som

i Sverige har familjemedlemmaroch bosatta i land inom EG-områdettag ett annat
inte berättigad tillkan kontantförmån i form bostadsbidragför täckaattanses av
utgifter för familjemedlemmamas boende. Däremot får förordningens principer om
likabehandling sammanläggningoch innebära i fråga tillhar rättattanses personer
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folkbok-skallSverige kravför sitt boendeibostadsbidrag utan att varapersonen
viss tid.vistats härförd i Sverige eller ha
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3 BOSTADSBIDRAGENS ADMINISTRATION

I detta kapitel hänvisning till missivet utformatsmed utredarens egetsom som-
förslag i följande förslaghuvudsak och synpunkterpresenteras-

direktiven förutsättai överföringen administrationenDen den lokalaav av-
bostadsbidrag frän till försäkringskassomakommunerna sker avsettsom var
den 1juli 1993

Överföringen fördelarberäknas i fråga effektiv handläggningstorage om-
förenklade bidragsregler, ADB-system ochett gemensamtgenom en ny orga-

nisationsmiljö

Årskostnadenför den lokala administrationen förväntaskan minska med ca-
30 % eller 50 mkrca

Försäkringskassorna uppgiftenbör personellt kunna klara den utannya-
generellaanordningar för Övertagande nuvarandekommunala handläggare;av

ádet är andra sidan angeläget sådana komma i fråga förhandläggarekanatt
anställning vid försäkringskassa finnsbehov lokaltom

Riksförsäkringsverket bör myndighet förRFV central bostads-vara-
bidragen med för samtliga funktioner;berörda bör emellertid haRFVansvar
viss samrâdsskyldighetmed Boverket

Grunddata för uppföljning bostadsbidragen administrationoch derasav av-
bör producerasvia handläggningenvid kassoma. ansvarigt förRFV är detta
och Boverket tillgångskall till uppgifterna och kravställarna påvara en av
uppföljningssystemet

Utvärdering bostadsbidragen uppgift såvälförär RFV Boverket,av en som-
i regel dock från olika utgångspunkter

formella gränsdragningar samrådsbestâmmelserOavsett och betonasvikten-
mellan bådasamarbete de verken. Samarbete den inletts itypav av som nu

projektform bör därför bedrivas i reformenhög grad sedan genomförts.även
minst viktigt detInte är verken har samarbetetiden efternära närmastatt ett

juli 1993 så erfarenheter frånden l regeltillämpning administrationochatt
kan handsnarast tas om

BoverketRFV och bör till regeringenrapport ut-avge en gemensam om-
fallet förändringen; detta 1996bör kunna ske höstenav
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vissa3.2administrationen 3.l, den centralabehandlasden lokalaNedan samt
uppföljning och utvärdering 3.3.frågor om

3.1 administrationenDen lokala

Organisation3.1.1

ordningNuvarande i kommunerna

bostadsbidragensköts för närvarandeadministrativa handläggningenlokalaDen av
hanteringen,förvarierande organisationdrygt 280 kommuner. harlandets Deav

socialförvaltning.fastighetskontorelleradministrerasbidrageninom kommunensofta
bostadsbidragen.särskild organisation för hanteringenkommuner finnsI stora aven

övriga bo-integrerad med kommunenshandläggningen bostadsbidragIbland är av
förflesta eller tva handläggarepersonerstadsfrågor. kommuner harDe upp-en

års-resursåtgångenmindre ängiften. hälften kommunerna ärI än enmer av
och i övrigt det Kom-har ärarbetslaaft. kommunerna ADB-systemDe stora egna

för ADB-verksamheten kommunerna.i huvudsakmundataAB som svarar

Försäkringskassoma

arbetsskadeförsäkring,pensio-föräldraförsäkring,Socialförsäkring sjukförsäkring,-
utbetalningarbidragsförskott m.fl. förmåner medbeslut,barnbidrag, hanterasner, -

organisationer25 självständiga regionalaförsäkringskassoma. Kassoma äretc. av
Riksförsäkringsverket.styrelseoch står under tillsynoch leds avsom var en av en

Ãrendehandläggningen 400 antalet medvid drygt tillsker lokalkontoren ärsom
central ADB-anlägg-i varje Administrationen stödsminst kontor kommun.ett av en

sinamed PC-Riksförsäkringsverket i Sundsvall till vilken alla lokalkontorning hos
iterminaler anslutna datanät.är ett gemensamt

försäkringskassornaBostadsbidragsadministrationen flyttas till

förvaltningar tillflyttas från kommunernasAdministrationen bostadsbidragenav
föreslåsbostadsbidragenförsäkringskassomaslokalkontor. Hela handläggningenav

Centralkontoren hari anslutning till bidragsverksamhet.ske pä lokalkontoren annan
förvaltningsmyndig-föreslåssedvanligledningsfunktion och dencentralaRFV utgöra

3.2.heten se

3.1.2 Resurser

Syftet vilka förframställningen i detta avsnitt visa dels hand-med är att resurser
gär vid inomläggning bostadsbidrag för närvarande kommunerna ramensomav

átgå vid försäkringskas-gällande regelsystem, dels vilka beräknasför resursersom
föreslagnaregelsystemet.efter Övertagandeoch med det BOADett nya avsoma

administrationen bostadsbidragen.Försäkringskassor-bekostari dagKommunerna av
från socialförsäkringen.från statsbudgetenochverksamhet bekostas medelnas av

budgeteffekt häll. DenOverflyttningen kommer således innebära ömseatt en
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relativt betydande påvisas i följande därförbesparing kommer det gällerattsom
samhället totalt.

framhållavill såväl underlagsmaterialets skilda förutsättningarna iJag deatt art som
fråga för resursberäkningmedför någraregelsystem, organisation och sätt attom
värderande organisationen inteslutsatser produktiviteten i den eller andraom ena
kan utifrån siffrorgöras de slutsatsen storleks-Däremot ärpresenteras.som nu om
ordningen den samhälleligabesparingenväl underbyggd.av

Tidigare beräkningar

Två enkätundersökningarangående för bostadsbidragshanteringeni kommu-resurser
tidigarehar gjorts. föregåendeutredningen bostadsbidragensadmini-Dennerna av

stration 19825 genomförde till 35 varefterDs S enkät kommuner det bedömdesen
820 årsarbetare sysselsattamed administration bostadsbidragtillatt ca var av en

100kostnad mkr. Bidragsbeloppetberäknadesdå till totalt 2 288 mkr fördelat påav
470 000 bidragstagare.

Boverket har i förnyad enkät till för år 199075 kommuner beräknat behövdesatten
562 årsarbetare. Härtill 32beräknadesdatakostnadermed mkr. totala admini-Den
strativa kostnadenår 1990 utgjorde 160 mkr.

resursåtgångNuvarande i för bostadsbidragsadministrationenkommunerna

har genomfört vårenBOAD enkätundersökninghos samtliga kommuner underen
i1992 syfte få exaktaoch aktuella uppgifter administrationskostnadenföratt mer om

bostadsbidragen. Avsikten har varit dels fram såväl den sammanlagdakost-att
naden olikheter i mellan kommunerna,kostnader dels uppgifter använd-som
ning teknikstöd förkostnaderna detta.samtav

iLiksom tidigare vidnämndaundersökningargällde undersökningstillfället reglerna
föransökan bostadsbidragmed prövning och beslut vid årsskifte.varjenyttnyom

Enkätundersökningenvisar kostnadenför kommunernaår 1991 167den totalaatt var
mkr. Av 104 47 12utgör personalkostnader mkr, ADB mkr, mkrportosumman

övriga kostnader, främst utbildning information,och 5 mkr. Personalkostnadensamt
500 årsarbetskrafterdrygt 600 anställda.avser ca

kostnadspost kostnaderför Totalt har kommunernauppgivitEn utgörs ADB.stor av
för årkostnaden ADB 1991 utgjorde 47 Flertalet kommuner anlitarmkr.att ca

varierandeKommundata med kostnader beroendepå ADB-stödets funktioner men
på priserockså de kommunen lyckats få. En del kommuner har ADB-stora egna
för stöd bostadsbidragshanteringen.ADB-kostnadenvarierar mellansystem stortav

olika kommuner.

Ävenomkring 12Ponokostnadema avsevärda,totalt mkr år 1991.är dennakostnad
kommunerna, bidragstagarevarierar mellan bl.a. torde andelen har kontoinsätt-som

förspela roll för den enskilda kommunenskostnaderning stor porto.
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Överflyttning till försäkringskassornafamiüebidragens administrationav

familjebidragen flyttats till försäkringskassor-Från år 1992 administrationenhar av
na.

199026familjebidragen SOU beräknasutredningen administrationI av m.m.om
slutligen val-försäkringskassoma. det alternativför hanteringen Ihos somresurser

försäkringskassoma,dvs.överföres familjebidragsverksamhetentill ochdes RFV en
Alternativetfråga beträffande bostadsbidragen.liknande överföring är omsom nu

handläggning ADB-stöd ochdecentraliserad medbyggde till lokalkontorenen
varvid etableradeADB-avdelning i Sundsvall redancentral utbetalning från RFVs

bidragpension kan utnyttjas.rutiner för månadsutbetalningav

till liknar dembostadsbidrag regler delarfamiljebidragen ingårI storaett somvars
för bostads-liknar också reglernaför bostadstillägg till pensionärerKBT.gäller De

därför underlag hämtatsbarnfamiljer. resursbehovetharbidrag till beräknaFör att
handläggningjust från försäkringskassomas KBT.av

försäkringskassoma tillämpade arbets-i flera år hosMed utgångspunkt det sedan
Handläggningengjorts.redovisningssystemethar beräkningar behovet resurserav av

för pensioner i hög gradkommunala bostadstilläggen KBT överensstämmerdeav
för bedömningenvarför ärendetidenharmed familjebidragsärenden den använts av
Handläggningstidenför familjebidragen.vid försäkringskassomaresursbehovet även

ingår både komplicerade ärenden. Moderna ADB-82 minuter van enkla ochär mer
manuellsker hand-rutiner förutsätts stödja handläggningen.Omräkning KBT utanav

förändringar,ADB-mässigt vid generella ändra-läggning på lokalkontoren, dvs. helt
ändras.familjeförhållanden och beloppsgränserde när etc.

förändrade administrationenberäkning i denBOADs resursbehov genomav
överflyttning till försäkringskassorna

prövningoch rullandeförslag ändrade regler aktuell inkomstDe som nuom -- administrationtidigare hosföreligger svårt direkt jämförelser meddetgör göraatt
fråga organisation, arbetsfor-finns också olikheter ikommunerna. betydandeDet om

kommunernaresursberäkning -redovisning, såväl mellan ochför ochoch sättmer
beräkningar kassomasolika kommuner emellan. Deförsäkringskassoma avsom

påvisa produktivi-fram syftar såledesinte alls tilljag här förresursbehov attsom
endast beskrivaförsäkringskassa.och Detetsskillnader mellan kommuner attavser

förslag innebär.vid de förutsättningar BOADsresursåtgångenvid kassoma nya som
uppgifterna följas Samtidigt volym-också sådant behöver kanUnderlaget är att upp.

ibedömningen förändringenberäkningar ytterligare utslag. Den sammantagna avge
väl inom vilka de exaktaresursbehov styrkt,kan dock oavsett posteranses som

förändringarna sker.

Personaleffekter

bostadstillägg till pensionärerFörsäkringskassomas handläggning kommunala ärav
jämföras handläggning bostadsbidrag.ärendeslag kan med Ny-det närmast avsom

bostadskostnadinnebär fullständig hand-ansökningar och anmälningar ändradom
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läggning sedvanligoch kontroll uppgifter.lämnade denna bostadsbidragstypFörav
handläggningstidenär påslagför administration till i medeltal 82 minu-utan satt- -

beslut.ter per

Med utgångspunkt i dessa ärenden kan tidsåtgången förantagandetgöras att om
handläggning bostadsbidrag till barnfamiljer skulle tidsåtgång förmotsvaraav en
handläggning KBT-ärenden, blir personalåtgångenvid 1991års bidragsvolym 332av
årsarbetare. Då förutsättningär alla ärenden nyansökningar. regel-är Deatten
ändringar föreslås innebär vissa förenklingar, förenklad anmälant.ex.som nu en om
ändrad inkomst och ändrad bostadskostnad.Detta torde betyda enklare handlägg-en
ning detän när gäller behandla nyansökan. fallI dessa bör ärendetidenatt en upp-
skattastill lägre tal, förslagsvis till den ärendetid förgäller inkomständringarett sorti
SGI för sjukpenningföräldrapenning m.tl. ersättningar, 23 minuter.

Min sammanfattandeberäkning resursbehovetför försäkringskassomaligger runtav
300 årsarbetare 67 mkr för beräknadca ärendemängd för drygt 300 000 bi-en
dragshushåll. finns emellertidDet skäl antalet ansökningarbeslut redanatt anta att
innevarandeår har ökat antagande antal bidragshushåll år 1993 kommerett attom-

uppgå till 400 000 skulle betyda omkring 400 årsarbetare 90att ca mkr skulleatt
behövas för handläggningen hos försäkringskassoma. Beträffande för denresurser
första handläggningsomgångenvid införande, kap. 4.systemets se

ADB-kostnader

Utgångspunktenbör bidraADB-stödet skall till effektivisera handlägg-att attvara
ningen fåoch administrationskostnademaför hantering bostadsbidragen.Medner av
överföring administrationen till försäkringskassomaoch RFV kommer bostads-av
bidragssystemet få enhetligt och rikstäckandeADB-stöd. gjordaDen undersök-att ett
ningen visar det har varit möjligt få kostnadernaför del kommuner.att att ner en

rimligtDet är kostnadernaväsentligt kommer minska Riksförsäk-näratt anta att att
ringsverket driver förADB-system bostadsbidrageninom den totala ADB-driftett
verket har och omfattar 40-tal bidrags- och ersättningsformer. Kostnadernaettsom
för bostadsbidragensADB-stöd blir då till delenstörre andel befintliga fastaen av
kostnader och till litenmycket del fråga rörliga volymkostnader. totalaDenen om
kostnadeninom kanRFVs beräknasbli avsevärt mycket lägre kommuner-änsystem

kostnaderför datacentralemasservice, för närvarande47 mlq. bedömer förJagnas
min del kostnaden i ADB-driften ligger 10att mellan och 20 % dessa47 mkrav

i belopp,eller, mellan 5 och 10 mkr. Eftersom då sin den delenstörretur av
intedenna kostnad någonär merkostnad blir den kostnad tillkommer hossom

RFVFk administrationsförändringen mindre.ännugenom

jagI sambandmed berör ADB-kostnadema vill jag framhålla utredningensatt att
förslag förutsätter tillräcklig terminaltäthetvid försäkringskassoma.Varje handlägga-

bostadsbidragbör direkt tillgångha till terminal vid sin arbetsplats. Det harre av
dock inte funnits anledning beräknanågra ytterligare kostnader för detta. Det äratt

planeringsfråga vidnärmast kassorna. Dels torde det möjligt vissameden vara
omdisponeringar utrustning där såbehövs. Dels täcker de totala årskostnademaav
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frågahandförstanyanskaffning i irvarföravskrivningskostnader, ävenäven enen
prioritering.planering ochom

Portoutbetalning

ruti-etableraderedan harbefintliga ADB-systemRiksförsäkringsverketsGenom att
väsentligtutbetalningarförkostnadernautbetalningkontoöverföring blirförner

kon-bostadsbidragviautbetalningari utsträckningökad göramindre. Genom att av
12närvarandeförportokostnademaminskningaruppståravsevärdatoöverföring av

sinaredanmångabidragstagareharsocialförsäkringenkommunerna. Inommkr hos
ubetalningarförutnyttjaskunnaockså börvilkastyrda till kontonutbetalningar nu

samordningtidsmässigvinst uppstårytterligarebostadsbidragen.En avom enav
banbidrag.utbetalningenmedbostadsbidragkan göras t.ex.utbetalningen avav

i regelsystemetändringartill följdvid kassomaResurseffekter mm.av

ochinkomstprövningfråga bl.a.föreslår iregeländringar BOADdeMed omsom
i vissförsäkringskassomahoshandläggningenomfattningenbidragsperiod kan av

tillledavilketåret börfördeladockså överHandläggningenblir bättremån bli lägre.
Svårig-utgör.organisation kassomaresursutnyttjandei deneffektivare större somett

förstadenkanosäkerhetenreglerrutiner docksig gör stormed läraheten att varaatt
tilldärförmåste kommatagitkassoma överuppföljning efter dettiden. En attsnar

rutinerresursåtgång.båderegelverk ochUppföljningen bör rörastånd.

försäkringskassornapersonal till3.1.3 Kommunal

till-klara denkanförsäkringskassomadirektiven bedömadelsskulle enligtJag om
nuvarandekom-befintlig personal, delsbidragsadministrationenmedkommande om

vid kassoma.anställasomfattning skulle kunnanågonhandläggareimunala

verksam-hittills planeracegällande ochinnebärförsäkringskassomadet gällerNär
omfattning.i betydandepersonalavvecklingbudgetförutsättningarochhets- aven

skulletillkommaadministrationtill bostadsbidragensdärvid inte tagitsharHänsyn att
arbetsupp-dennadåRimligen borde det kunnaarbetsuppgift. attantas nysom en ny

avvecklings-minskapersonaltillgångoch därmedbefintliginomskulle inrymmasgift
huvudekonomioch överpersonalramarförsäkringskassomasEmellertidbehovet. är

karaktärenockså harmångaolika inslag ochfråga harkomplicerad somtaget somen
socialdepartementet.budgetdialog mellan RFV ochav

gällerdetbudgetdialogen. Niruppgift in i denminrimligen intekanDet attvara
redovi-föregåendei detbostadsbidragenhar jagpersonalåtgångenför handläggaatt

gälanderesursåtgång inomdennaberäkningar. bedömamina Att ramarsat rymsom
arbetsuppgifter ochtotalbedömning kassornasskulle krävaeller resurs-aven

anslgsframställ-bedömning iredovisa sinför sin del kommatordebehov. RFV att
behövabostadsbidragenskilleadministrationenHuruvidaningen denna höst. av

budgetberedningen.departementalai denresurstillskott får sedanprövasföranledaett
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Dimensioneringsjfrågan såledeskan bli föremål för fortsatt diskussion, utgångs-med
ocksåpunkt i mina beräkningar.än Däremot jag det klan kassomaannat attanser

inte någotbehöver generellt tillskott för handläggningenkompetens bostads-av av
bidragen. Sådan vidpersonal kassoma redanarbetar medbidragsförmåner kom-som

efter sedvanlig utbildning bostadsbidragenkunna klara på sättattmer samma som
andra bidrag pånär successivtlagts kassoma. Vid kassa sådan intedär personalen

disponerasi tillräcklig omfattning uppstå behov kompetensutvecklingellerav annan
förstärkning.

Det sagda innebär således viss för visstkassa lokalkontor kan behovhaatt etten
rekrytera någonäven ytterligare för klara bostadsbidragen,skäletatt attav person

må kvantitativt eller kvalitativt. självklart i mångafall fördelDet ärvara en om man
i befintlig får arbetsuppgifter kan in färdigmedtaen grupp som nya en person
kompetens frånoch området. Kommunalahandläggarebör såledeskunna kom-vana

frågai försäkringskassanär rekryterar.ma en

bedömer emellertidJag det den redovisade bakgrunden inte finns någotatt mot
behov generellt för försäkringskassoma nuvarandekommunalaöverta hand-attsett

Ävenläggare för sköta bostadsbidragen. så hade varit fallet skulle våratt ut-om
redning inte ha varit forum för utreda hur det i så fallrätt skulle till. Jag villatt
pekapå varje försäkringskassaoch varje sin arbetsgivare.kommun är Ingenatt egen

dem statlig.är RFV har inget arbetsgivaransvarfor kassomas personal. Detav
tillvägagångssätt ibland tillämpas för möjliggöra smidig överflyttningattsom av
personalvid omorganisationer inom dvs. särskilt utfärdade regerings-staten, genom
förordningar, torde därmed inte tillämpas. Möjligenkunna skulle liknande arrange-

kunna åstadkommas eller avtal.lagmang genom

har i det föregåendeJag visat på det aktuella personallägeti kommunernavad gäller
handläggare bostadsbidrag. jagDäremot har inom för min utredning heltav ramen
naturligt ingen överblick personallägeti övrigt inom kommunerna.över dockJagär
medveten mångakommuner omstrukturerings-har och avvecklingsproblem.attom

I större kommuner har i någon form arbetsenhetför bostadsbidragen,regelman av
eller mindre integrerad i kommunensövriga medbostadsfrågor. sådanaarbete Imer

kommuner uppstår naturligtvis förpersonalplaneringsproblem kommunenett som
administrationarbetsgivare bostadsbidragensnär flyttas bort. Situationen kan dess-

förvärras ytterligare uppgifter inom bostadsområdet frånbort kommu-utom tasom
utredningEn härom nyligen inletts.harnerna.

I det flertalet kommuner det sig någonenstakahandläggarestora rör arbetarom som
Ävenbostadsbidrag,ofta uppgifter.med dessutomtillsammans medandra ocksåom

övertaligendaendast kvalitativt personalplaneringsproblemärsett etten person -tillkan leda arbetslöshet så i sådankan problemet kommun lika bligärnasom en-
någoninte har kvar fullgöratiden kan kommunens uppgifter medatt utman som

linjebostadsbidragen. med detta därför i våra förslagI har Övergångsbestäm-om
lagenmelser till den bostadsbidragsökt kommunernasbegränsa kvardröjan-nya om

uppgifter efterde den l juli 1993.

står ändå betydanderisk för uppsägning kommunalKvar bostadsbi-personal närav
dragen förs till försäkringskassoma.över
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Även överföringförföreslå några generella åtgärderjag inte mig böraanserom nu
befintlig kommu-jag viktenpersonal till kassomasåvill betonakommunal attavav

lokalafrågaemellertidtill där så kan ske. Det ärnal kompetens tas omenvara
dettanågon förstärkning inomhuruvida försäkringskassabehöverförutsättningar en

naturligtrekrytera.finns kassanssak Jag detområde. Om behovet är det att somser
tillgodosesfrågadärvid kan komma i och detta kankommunal handläggare attatt en

för offentliga anställningsreglema.inom deramen

dvs.intresseorganisationema,frågor båda berördadiskuterat dessa med deharJag
minredovisatSvenskaKommunförbundet. harFörsäkringskasseförbundet och Jag

lösninggenerellnågot förslag från utredningeninte behövsgrundsyn detatt om en
frånochvariera från kassatill kassafråga lokala behov kandet ärutan att somom

förbundendiskussioner bådaföljd våra har detill kommun. Somkommun en av
informerat vår utredning ochskrivelser till kassoma kommunerna omresp.genom

vid kontakt lokalt.dem behov sökauppmanat att

1992tillfällen våren infor-direktiven, vid två underockså, i enlighet medharJag
utredningenlpersonalorganisatiønemas företrädare kap.centrala sedemerat om

också fått tillfällepersonalfrågan. harpå den här beskrivna Deoch hur jag settom
ingen remisseftersomtill skrivningar i berörda delardel utkastatt ta ett avav -

utredning inteMin har däremotsynpunkter.betänkandet planeradär samt att avge-
förhandlingspart.haft någon roll som

bostadsbidragensrörandeFörsäkringsansrálldas förbund tillstyrker förslagenFF
understrykergenomförandet behovetadministration 3 kap. 4. FFkap. och enav

totalbedömning kassomasresurser.av

framhåller TCO kommerKømmunaltjänstemannaförbund SKTFSveriges att att ta
missnöjd medstatsmakterna.Man ärförslag arbete direkt medBOADs ochupp

förfogande. aviserastilltid ställts Detarbetsformen och den korta man menarsom
utbildning förutveckling ochanslår för stöd till denönskemål medelett att statenom

finns önskemålVidarebostadsbidragenflyttas.blir övertaligpersonal när ett omsom
Försäkringskasseförbun-Kommunförbundet ochSvenskastatsmakternaatt uppmanar

företrädesrätt för övertaligfråganpersonalorganisationernadet medatt ta upp om
försäkringskassomaoch RFV.statlig personal vid nyrekrytering hoskommunal och

föryrkesförening bl.a. demKommunala FönnedlingsorganFöreningen är somen
föreningensårskongressividbostadsbidrag. harinom kommunerna handlägger Jag

inställningmin idå särskiltarbeteochapril i år informerat BOADs om perso-om
1992-06-05 i skrivelsesedermeraredovisats. Föreningen harnalfrågan som ovan

tidningsreportage försäkringskas-anledningtill finansdepartementet, med ettav om
hand täcksskäligt personalbehov förstadet kassomas iattansettsomas resurser,

vid kas-bostadsbidragerbjuds anställningkommunernas handläggareattgenom av
från finansdepartementetSkrivelsen överlämnats socialdepartementethar tillsoma.

tilldärifrån för kännedom BOAD.och

sammanfattandekommentarer till de personalfrågoma.vill följande berördaJag ge

bostadsbidragförpersonal vid försäkringskassoma handläggningBehovet avav-
vid för 1993 ärendevolymen.beräknatstill 400 årsarbetare denhar antagnaca
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Hur detta behov skall tillgodoses i förhållande till budgetram och kas-gällande-
personalplanering fråga resurssituationen vidär berör hela kas-somas en som

beroendeoch är starkt budgetprocessen.soma som av

Icke mindredesto det angeläget där försäkringskassaär behöveratt, en en-
förstärkning anledningmed bostadsbidragen,detta kan ske kom-attav genom

bostadsbidragshandläggaremunal anställs. Några härförgenerella reglernya
behövsenligt min mening inte.

Det är uppenbart betydandeövertalighet uppståkan hos kommunerna ochatt en-
kompetent därmedpersonal kan bli uppsagd. dock inte varit minDet haratt

uppgift förhandla sigeller uttala på i frågorvägnar denatt statens typ av som
det aviserats TCO kommer naturligt detta sker direktDet äratt att ta attupp.
med företrädare.statens

3. I .4 Sammanfattning

Det finns jag visat möjligheter förbilliga administrationen bostadsbi-stora attsom av
dragshanteringeni samband administrationenmed flyttas till försäkringskassoma.att
Andra regler, enhetligt ADB-stöd organisation och arbetsformerandraett samtannan
är de viktigaste orsakernahärtill.

Kostnademaför bådepersonal, ADB-stöd och kommer bli lägre. En under-porto att
sökning kommunernas administrativa kostnader visar skillnader mellanstoraav
kommunerna, bådebeträffande kostnaderför personal och kostnader för ADB-stöd.

rimligt iDet är den nyordning för hantering bostadsbidrag föreslåsatt- av som nu
kan tillvarata rutinererfarenheter från kommuner där den admini-anta att man-

strativa kostnaden låg.är prövningenGenom den rullande blir också arbetsbelast-
ningen jämnare fördelad året varvid administrativade bättreöver kanresurserna
utnyttjas slippernär anhopningen årsskiften.vid Handläggning vid försäkrings-man
kassomaslokalkontor har utbyggd organisation med från omfattandesom en vana en
försäkringsverksamhet prövning,med beslutoch utbetalning kan också tillledam.m.

resursutnyttjande.bättreett

beräkningar i frågaDe personal, ADB och jag redovisat medför, inkl.portoom som
vissaandra omkostnader, tillkommande kostnadvid kassoma ll0-115 mkren om ca

Samtidigtår. avlastaskommunerna kostnad redovisats till 167 mkrper en som per
år. Besparingenför samhällets liggerdel därmed i storleksordningen 30 %. Beräk-
ningarna árskostnad i ordinarie drift och vid vidhögsta volymantagenavser en
kassorna 400 bidragshushåll000 år liggerbakom den kommunala kostnadenom per

330 000 hushåll.ca

Beträffande initialkostnader vid reformensgenomförande, kapitel 4.se

Det finns också fördelaremellertid andra de förknippadeän är med resursut-som
nyttjandet. enhetligt med rutiner i sig, bådeEtt har värdesystem ettgemensamma
för tillämpningen vid ändringar, utbildning Vidare får rikstäckandeoch o.d. ettman
och enhetligt uppföljningsunderlag. Samordningsmöjlighetema inom socialförsäk-
ringssystemet såväladministrativt frågaökar, i regelverken.som om



74

Även andramångatandfås har redanfrån servicesynpunkt fördelar. Kassoma om
antaletfar. Närheten ökarersättningar familjbidrag och attt.ex. genomsom en

i regelsyste-ändringarnaföreslagnaantalet kommuner. Delokalkontor är större än
organisation arbetssättochservice. Försäkringskassansbidrar också-till ökadmet

fullttillämpasskall kannaför regelsystemetförutsättning dettorde att nyavara en
ut.

3.2 myndighetsrollen,Den centrala m.m.

Nuläget3.2.1

LÄNSBOSTADSNÃMNDERNAOCHBOVERKET

fysisk plane-bostadsmarknad,myndighet för frågor bl.a.centralaBoverket är om
sakav-finns femBoverletbostadsförsörjning byggande. Inomstadsmiljö, ochring,

ochbyggavdelningen, plan-bostadsmarknadsavdelningen,delningar naturresursav-
finnstypgodkännandekontoret Därutöverstadsmiljöavdelningendelningen, och

avdelning.adminiszrativavdelningjuridisk ochverkssekretariatet,förutom enen

Odl förordningartillämpningföreskrifter för bl.a. lagarutfärdarBoverket omav
räntestöd, radon-tilläggslån.for ombyggnad,räntebidrag ochbostadsbidrag, ny-

för beräkningbostadsanpassningsbidraginvesteringsbidrag, räntesatserbidrag, samt
råd till plan-tillämpningsföreskrifter och allnännaVidare utarbetasräntebidrag.av

publicerar ocksåBoverketnaturresurslagenNRL.bygglagen PBLoch samt
stads-och boende-informationsskrifter för bättrerekommendationerochexempel, en

miljö.

huvuduppgifterVerkets är

fatlöpande utvärderaoch byggsektornfölja utvecklingen inom bostads- samtatt
de bostadspolitiskastyrmedlen

utvecklametodermiljön förändrasanspråkpå ochfölja hur den byggda somatt-
underlättar bl.a. förnyelse dennaav

förmetoder dennafysiska planeringenoch utvecklauppsikt denha överatt-

meduppsikt hushållningenha över naturresurseratt-

sanhället ställer medbyggnaderoch förtydliga de kravsamordnaatt som- bostadsförsörj-bygglagstiftningen och bestämmelser stöt tillstöd statensomav
ningen

m.f1.näringsliv erfarenheterinformera allmänheten, kommuner och deatt om-
verksamhetsområdetvinns inomsom

uppföljningen utvärderingen effekternafortlöpande ochArbetet med den sta-a av
ofta i samverkansprojektmellan flera zvdelningar. Förbostadsstödbedrivstens en

statistikgrippema verketssärskilda och viddel arbetet de ekonom-stor av ansvarar
riktlinjrr för verksamhetenbostadsmarknadsavdelning. enlighet med statsmaktemasl
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har utvärderingama belyst såväl enskildauppföljningarna och bostadsstödsanvänd-
ning effekterna förändringar i fleraoch effekter de samlade bostadsstödsom av
t.ex. bostadsbidrag och bostadsbeskattningen,liksomräntebidrag och även sam-
verkande andra hushållstransfereringar barnbidrag, bidragsförskott,effekter t.ex.av
pensions- inkomstbeskattningen. uppföljnings- utvärderingsarbetetingårI ochoch

publicerar, såvälperiodiska såda-utarbetande Boverket andrarapporter som somav
i frågor uppföljning utvärdering ocksåBoverkets uppgifter och berörs ina. om

avsnittet 3.3 i följande.det

vidInom för sitt uppdrag Boverketsbildande har verket, och då bostadsmark-ramen
tillnadsavdelningen,också uppgift central nivå för bostadsbidragen.att ansvara

Förutom överklaganden i sista instans bostadsbidragensadministrationavgöra äratt
huvuduppgiftema.en av

juristgruppEn bostadsmarknadsavdelningen därvid för bl.a. föreskrifter,svarar
rutiner föroch blanketter tillsyn, information till allmänheten utbildning.och lsamt

statistik-samarbetemed och ekonomgruppemainsamlas statistikoch bearbetas base-
uppgifter bidragstagamarad kommunernas samtliga till-dataoentralerom som

handahåller. Vidare uppföljning, utvärdering, anslagsberäkningaroch anslags-görs
framställningar inom bostadsbidragsområdet. Juristgruppenomfattar för närvaran--
de fem årsarbetskrafter två beräknasåtgå för överklagandena.ca varav ca

Länsbostadsnämndema fråga tillhar i bostadsbidrageni huvudsak uppgift attom
överklaganden i första instans i utbildningenavgöra medverka kommu-samt att av
handläggare m.fl. för administrationenNämnderna dessutom denernas svarar av

statsbidrag kommunerna för närvarande för andeluppbär täckaatt statenssom av
bidragskostnadema.Sammanlagt 15 årsarbetskrafter för åtgåbedöms närvarandeca
för uppgifter.dessa 12 årsarbetskrafter åtgåHärav kan bedömas för överklagan-ca

Beträffandedena. överklagandeärendena, avsnitt 2.4.5.se-

RIKSFÖRSÄKRINGSVERKET

Riksförsäkringsverket socialförsäkringenmyndighet förär central och anslutande
RFVbidragssystem. har tillsynen försäkringskassorna.över

föreskrifterutfärdarRFV för tillämpningen allmän försäkringlagen och andraav om
inomförfattningar socialförsäkrings- bidragsområdet. vissa falloch l har RFV sam-

rådsskyldighet medandra myndigheter. frågor generellDet kan gälla natur, t.ex.av
samråd med Posteni fråga folkbokföringsfrågor.utbetalningar och med RSV iom

enskilda i fråga inter-Det kan sakområden, samrådmedockså gälla NIAt.ex. om
nationella adoptioner.

Förutom serie råd kommentarer till för-föreskrifter RFV Allmänna medutger en
fattningar rekommendationer för försäkringskassomas i visstmed handlandeeller
hänseende.

med tillsyn, juridisk information, anslagsberäkningar fram-Vidare arbetar ochRFV
informationställningar, blanketter och ADB-stöd, till allmänheten, utbild-rutiner,

ning statistikproduktion, uppföljningkonferenserför kassoma och utvärde-och samt
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försäkrings-rationaliseringsfrágor vidingår också ochring. tillsynsrollenl resurs-
kassoma.

huvudområdenomfattar följandeinom ansvarsområdeVerksamheten RFVs

föräldraförsäk-barnpension,barnbidrag,Ekonomiskt stöd till barnfamiljer, bl.a.-
bidragsförskottring och

arbetsskadeersättningsjukpenning,Ersättning vid sjukdom och handikapp, bl.a.-
förtidspensionoch

ålderspensionålderdom och KBTErsättning vid bl.a.m.m.,-

utbildnings-arbetsmarknadsstödochutbetalningar, kontantVissa andra bl.a.-
bidrag

fyrtiotal olika bidrag och ersättningar.det sig drygtSammanlagtrör ettom

juridiskuppdelning två försäkringsavdelningar,organisation harRFVs enen
utvärderingsavdelning administrativ avdel-avdelning, ADB-avdelning, samtenenen

kommer saken-På försäkringsavdelning finns den bidragsenhetning. I att varasom
försäkrings-bostadsbidragsfrågoma de förts från kommunerna tillför sedan överhet

delsför driften detkassoma. ADB-avdelningen ADB-system gerav somsvarar
beräkningar, dels förkassomaolika former stöd, bl.a. med merpartensvarar avav

utbetalningar beslutarde kassoma om.

FÖRSÄKRINGSKASSEFÖRBUNDET

folkrörelseanknytningen bibe-försäkringskassor har den tidigareLandets 25 genom
Ävenicke-statliga offentligrättsliga RFVhållit särställning styrorgan. omen- som

iresurstilldelningen självständiga myndigheter sittverksamheten och kassomaär
också arbetsgivare. har inget personalansvar,handlande. Varje kassa RFVär annat

försäkringskassa.tillsätter tjänst direktör vidi den meningen verketän att som

intresseorganisation,kraft denna sin särställning har kassomal gemensamenav
inriktadFörsäkringskasseförbundet Förbundetsverksamhet bl.a. social-FKF. är

personalpolitiska frågor. har förbundetförsäkringspolitisk bevakning Dessutomoch
tillhandahålls den avdel-förlagsavdelning. publikationer kassomaRFVs genomen

tidskriften Socialförsäkring.ningen. ocksåFKF utger

bedömning3.2.2 Utredarens uppdragetav

utredningsdirektiven jag överföringEnligt skall analyserakonsekvenserna avav en
från till Direktiven såledescentrala myndighetsansvaret Boverket RFV. kan sägasdet
sådan Uppdragsgivaren dockantagande överföring. behöverbygga ett om en

för sitt ställningstagande. fråga den lokala administra-ytterligare underlag I om-
bidragen uttrycker direktiven däremot klart ställningstagande grundtionen ettav som

utredning själva genomförandet.för omen
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Eftersom motståendeintres-frågan myndighetsrollen vissaden centrala rymmerom
i lämplighetshän-och måste få sin lösning efter övervägandenoch värderingarsen

för utrednings-seendehar det min del framstått mindre meningsfullt att rentsom
mässigt från överföringoch i skrivningarna utgå till och sedanbelysa kon-RFVen
sekvenserna detta.av

myndig-Jag har i lägga fram motiverat förslag centralastället valt hur detatt ett om
hetsansvaret Frågan riksdag.bör placeras. skall regering ochsedanavgöras Detav
har emellertid varit nödvändigt för utredningstiden minmig redan under markeraatt
inställning till lösning. behöver myndigheterna underlagBl.a. de båda berörda etten
för ansvarsfördelningen i det förberedelsearbeteför reformen inlett i taktsom man
med BOAD diskuterat olika avsnitt.att

Efter tidig diskussion med de sakkunniga i utredningen vilka funktioneren somom
det fråncentrala myndighetsansvaretinnehåller har jag begärt in redogörelse deen
båda förverken hur de myndigheter pä i kommandeansvaret ett systemom som ser
bostadsbidragensadministration. Skrivelsema, utredningen i april,inkommit tillsom
har sedanbildat för förslag följande. Skrivelsemaunderlag det jag redovisar i det
kommer överlämnas för kännedom till Socialdepartementetsamtidigt med dettaatt
betänkande. därför minaJag berör dem endastkortfattat i direkt anslutning tilloch
överväganden.

överväganden3.2.3 förslagoch

Det kan knappast utgångslägetråda någon sini diskussion inte medRFVattens om
ställningstarka försäkringskassomamåste centralha betydanderollgentemot en som

Överföringenmyndighet i för bostadsbidrag. bidragsadmi-det systemetnya av
nistrationen från kommunerna till kassomasyftar bl.a. till modell fören gemensam
handläggning till fullgör samtliga myndig-och ADB-stöd denna. i dag centralaRFV
hetsfunktioner övrigt, bidragssystemkassomaoch i vad gäller alla demot m.m. som
kassoma arbetar På några få finns samrådsskyldighet inskriven förmed. punkter
RFV med myndighet.annan

Lika uppenbart måstedet alltjämt ha viktigBoverket har och kommeratt attvara en
roll sektormyndighet inom bl.a. bostadsförsörjningen. gäller följaDet t.ex. attsom

påverkaoch utvecklingen inom området och därvid kunna bedömade sammanlagda
effekterna samhälletsolika stödformer, liksom varje stödform i sig.berördav av

Nyligen har särskild utredare Dir. 199270 tillsatts för Boverketsöveratten se
framtida uppgifter min framhållaoch resursbehov. För del det angelägetär att att
mina förslag, naturligt, frånhelt utgår de uppgifter Boverket ihar dag.

RFV i sin skrivelse förasdet centrala i sin helhet bör tillöveratt ansvaretanser
verket. inte någon någon finns förde-RFV punkt nackdel i detta. detTvärtomser
lar bl.a. verket redan hand liknande såsom ochhar bidrag, KBT bo-attgenom om
stadsbidragför tjänstepliktiga.

RFV dock det med hänsyn till bostadspolitiskasamband finnas skälkanattanser - -
för föreskrift samråd föreskriftermed Boverket det gäller och anslagsbe-nären om



78

områdetinomVidare tillräkning. Boverkets kompetensbörRFV tasatt varaanser
uppföljning och utvärdering.

tillbostadspolitiskaområdet och bo-Boverket hänvisar till sina uppgifter inom det
myndighet skall ha detstadsbidragen bostadspolitiskt styrmedel. Den cen-somsom

bostadsmarknad,frågorför bostadsbidragen kompetensitrala bör haansvaret om
utvecklingen inomförtrogenhet medbostadsförsörjning och byggande godsamt

inombör åligga verketområdet. Boverket därför det centrala ansvaretattanser
anslagsfram-anslagsberäkningområdena statistik uppföljning, utvärdering, ochoch

ställning föreskriftsrätt.samt

överklagandenockså överprövandemyndighet iBoverket verket bordeattanser vara
behandlad ifråganalternativt remissorgantill domstolarna. Denbidragsbeslut ärav

avsnittet 2.4.5.

funktioner detfram mitt förslag i dejag lägger jag detNär gör termer somavnu
våra dis-också imyndighetsansvaret kan omfatta och använtscentrala anses som

följandei skrivelser. dekussioner och verkens Sammantaget detär

Tillsyn. Föreskrifter. Statistik, uppföljning utvärderingoch. Anslagsberälmingoch anslagsframställning. Utveckling rutiner och blankettersystem,av. information försäkringskassomaUtbildning och till. Information till allmänheten. ADB-drift. Juridisk rådgivning.10. Revision

kassomaarbe-för bidrag ersättningarfullgör dessafunktioner alla de ochRFV som
resursdimensioneringharförmed. Därigenom kassomasansvarettar samt genom

tillsynen 1självastark ställning uppenbartkassoma. Det ärRFV gentemot atten
åvila också ianslutning RFVoch de stödfunktioner ligger i till dennabörnärasom

informationbörja utbildning ochfråga bostadsbidragen. då till medJag attom avser
information rådgivning8, juridisktill 6, till allmänheten7, ADB-driftkassoma

9 revision 10.och

Boverketföreskriftsrätt fördet gäller föreskrifter 2 jagNär gentemotattanser en
rationelltmotverkaförsäkringskassoma och riskeraskulle skapa oklarheter ettatt

före-utnyttjande finns inte något sådankassomas Det exempel på attav resurser.
skriftsrätt myndighet beträffandebidrag ersättningar därtilldelats RFV ochänannan

förförsäkringskassoma för prövningen. motiv Boverket åberopar haDe attsvarar
frågaföreskriftsrätten och verket ihänför sig till den roll den kompetens har om

förbostadsmarknadoch byggande. har de kunskaper behövsVerket som man anser
kunnadefiniera inkomster hushållssammansätt-och beräknaboendekostnader, ochatt

faktorer i bostadsbidragen.Boverketning viktiga sambandmedär ex-m.m., som
frågor Boverket böremplifierar med gäller boendekostnadema. Jag attsom anser-

inflytande föreskrifter i just detta hänseende.Jagha och medverkanvad gällerett en
föreslår därför föreskrifter i frågor ellergäller bostadskostnademaRFVsatt som
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eljest utfärdas i vill mittberör skall samråd med Boverket. Jag betonadessa att
förslag uppgiftersamråd utgår från uppfattningen Boverket för sina övrigaattom
kommer såledesinte frågan någonha komptens delden Det är attatt som avses. om

bostadsbidragsadministration ligga för fullgöraBoverkets skall kvar attav en sam-
rådsfunktion.

Statistik, uppföljning utvärdering 3 i särskilt avsnitt ioch behandlasnärmare ett
vårt betänkande. frågan funktioner i olika meningdet härJag ärattanser om som
måstekunna både måstegivetvis förbedrivas RFV och Boverket. RFV attav svara
erforderlig statistik produceras i och kring det förvaltar. Likaså måstesystem man

följa bådeRFV och dessadministration vid utvärde-behov görasystemet samtupp
ringar. självai verket huvuduppgifter. därförDetta är RFVs Verket har sär-en av
skilt utformade för dels uppföljning, dels utvärdering. koncept appli-Dettaprogram

såledespå olika förmåns- ersättningssystem kassomahandharde och ochceras som
bör enligt min mening omfatta bostadsbidragen. Också har uppfölj-även Boverket-
ning och utvärdering sina huvuduppgifter. i sinVerket har bostadspo-som en av
litiskt betingade självständigt ocksåroll behov kunna behandla bostads-ett attav
bidragen i berörda delar sitt uppföljnings- utvärderingsarbete, liksomoch attav
kunna publicera spridning sina bliroch resultat. Boverket därmed kravstål-ge av en
lare hos i fråga frånRFV de data kan hämtas bostadsbidragssystemetochom som
dessadministration. tillhandagåbör därför ha skyldighet Boverket medRFV att upp-
gifter jag framhållabostadsbidragen.Samtidigt vill det här ofta annorstä-attom som
des handlar formellsamarbete reglering. viktig uppgift för verkenän Enom mer om

blir uppföljningssystem skall till detutveckla det knytasgemensamt att som nya
bostadsbidragssystemet dessadministration. självt framhålleroch Det är RFVsom
viktigt sådana tillBoverkets kompetens i hänseendenatt tas vara.

Anslagsberâkning anslagsframställning funktionoch där Boverket4 är en annan
dels bör ha visst inflytande bådaoch dels medverka dessaIett expertorgan.som
hänseendengäller det såväl anslagsberäkning.Avgivandet anslags-avprognosersom
framställningen till regeringen sak liksom för bidrags-bör dock övrigaRFVsvara
anslag. Det bör emellertid föreskrivas efter samråd Boverket.det sker medatt

Utvecklingen fortsättning föreskrifts-rutiner och blanketter 5 påärsystem,av en
och förutsättningarbetet för Därmed det naturlig uppgift forADB-stödet. ären en

också har iRFV betydande och övrigt för ändamålet.kompetens Bo-som resurser
verket har inte i sin funktionsammanfattningyrkat denna skall ligga kvar hosatt
verket för utformningensakeni huvudtexten. Manargumenterar att t.ex.men menar

blanketter har praktisk betydelseför uppföljnings- och utvärderingsarbetet.Jagav en
det önskemålet kommer tillgodoses mina nämndaatt ettattanser genom nysspar av

förslag. då på i föreskrifter påtänker samrådet bostadskostnader RFVs ochJag om
Boverkets funktion kravställare uppföljningsdatavad gäller o.d.som

Sammantagetinnebär Boverkets önskemål i själva verket med delatett arrangemang
förcentralt myndighetsansvar bostadsbidragen. planerande,Boverket skulle denvara

föreskrivande uppföljande myndigheten. föroch skulle verkställig-RFV ansvara
heten. sådanordning vill jag avvisa. orationellEn bestämt den bådeFörutom äratt
centralt lokalt skulle den sikt bort viktiga föroch incitament RFVsta engage-

i fråga just bidrag.dessamang om
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Sammanfattningsvis myndig-föreslår jag såledesföljande beträffande den centrala
hetsrollen för bostadsbidragen

myndigheten för bostadsbidragensadministrationRFV skall den centralavara-
fullgöra föroch samtliga funktioner inom dettaramen ansvar

Skyldighet för finnas i fråga dels före-RFV samrådamed Boverket böratt om-
skrifter anslagsframställningenbostadskostnademai samråd, delsrörsom
efter samråd

skyldighet tillhandagå uppgifter bostadsbi-RFV bör ha Boverket medatt om-
dragen

sinBoverket bör ha skyldighet biträda med expertkompetensRFVatt-

Dessaregler bör in i regeringens förordning bostadsbidrag.tas om

föreslagna rollfördelning efterJag det innebär ändamålsenlig denattmenar nu en
ställning myndighet naturligen inom sitt område. förhar RFV bostads-resp. svarar
bidragssystemet för inflytandevarje liknande Boverket har detannat system.som

dess roll bostadspolitisk sektormyndighet kräver får medverkanoch densom som
verkets expertkompetens motiverar. Självfallet intressen förkommer Boverketssom

bostadsbidragen sig i tänker påkunna gällande andra sammanhang.göra även Jagatt
vid vårmedverkan systemförändringar den utredningstörret.ex. typav represen-nu

i föränd-remissarbete0.d. Vidare kan självfallet Boverket initiativ tillterar, ta egna
ringar förslag till eller till regeringen.RFVgenom

kanske viktigare fråga formellaEn den regleringen samarbetetmellan verken.än är
sådantEtt har inletts under vår utrednings gång i genomföran-det RFVatt startatett

deprojekt i vilket uppgifterBoverket deltar. De skall lösaspå myndighetsplanetsom
till systemändringen juli 1993den 1 har vi berört i kapitel dettabetänkande.4 Jagav

emellertid verkens formsamarbete i systematisk bör fortsätta och ävenattanser
omfatta uppföljningsfunktionstöd- och gäller konsolideringen detvaden nyaav

sådaninsatsbör omfatta minst år, två till två ochEn och halvt gärnasystemet. ett ett
halvt.ett

vill i detta sammanhangocksåföreslå ålägger i samrådJag regeringen RFVatt att
med Boverket införandet det administra-och denavrapportera systemetav nya nya
tionen. kunna exempelvis till Därigenom fåsDetta skulle ske den l september1996.

naturligt tillfälle på samlat bedömasåväldet densätt regelsystemetett att ett somnya
administrationen.nya

fråga personalresurserinnebär mitt förslag arbetsuppgifternaI de nuvarandeattom
för bostadsbidragsgruppen årsarbetare inom5 Boverkets bostadsmarknadsavdel-ca
ning juli 1993. Samtidigtupphör den l torde viss imed kompetens bo-en resurs
stadsbidragsfrågor övergångsvis behöva finnas vid förkvar Boverket, dels medver-

i verkets uppföljnings- och utvärderingsarbete, för medkan dels densamverkaneget
och den handläggning vissa äldre ärendenRFV beskrivs i kapitel 4. Detav som -

inte funnits någon förhar anledning mig några förslag personalpolitiskatt avge av
i detta sammanhang. gäller såDet det måstebli frågannatur attpersoner om
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speciella övervägandeni varje särskilt fall. Boverkets uppgift. kan förDetta är Det
övrigt inte uteslutas tillskottRFV kan behöva färdig kompetensi bostads-att ett av
bidragsfrågor.

Sammanlagt dentorde centrala myndighetsresursenför administration bidragenav
inte behöva bli större än vad Boverket disponerat exkl. den del gäller hand-som
läggning överklaganden. RFVs centrala förkostnader ADB-driften ingår i denav
ADB-kostnad redovisats i avsnitt 3.1. Det bör påpekas den centrala ADB-attsom
funktionen hos förlagd tillRFV är Sundsvall.

3.3 Uppföljning och utvärdering bostadsbidragenav
3.3.1 Bakgrund

Enligt direktiven skall jag lägga fram förslag uppföljningssystem. Därvid skallettom
Boverkets nuvarande beaktas.system

Det har varit nödvändigt begränsaarbetet till principer och ställa kravatt att attange
det eller de kan bli aktuella. utformningenDen närmaresystem systemensom av

måste myndighetsfråga. Detta har också i genomföran-uppmärksammats detvara en
deprojekt RFV och där också Boverket deltar. delprojektenEtt därstartatsom av
gäller just uppföljning och utvärdering.

diskuterarNär uppföljning och utvärdering det ofta lämpligtär söka klargöraattman
vad med uttryck. Olika meningar härom finnas.kan Jag har emel-som menas resp.
lertid funnit karakteristik enligt nedankan praktisk.att en grov vara

Uppföljning är till sin i huvudsak löpandekortperiodisk syftar till fort-ochnatur att
löpande i förhållandeutvecklingen till planer, budgetar, regelsystem o.d.notera
Uppföljningen bygger främst på de direktdata produceras i den organisationsom
eller det vill följa Vid avvikelser betydelse vissgörssystem som man upp. av en
analys och eventuellt viss korrigering.

Utvärdering har karaktären särskilda insatserför djupare fråga.belysa Efterattav en
reform eller viktigare förändring vill utvärdering påredataen annan man genom en

hur det gått. För utvärderingen uppföljningsdata,användsdels dels uppgifter som
via särskilda undersökningar eller studium håll befintligtas annatgenom av

statistik. Analysen dominerandeär inslag. skall antingen bekräftaDenett att t.ex.
avseddamålsättningaruppnåttseller underlag för beslut mindreellerstörreettge om
förändring.

Arbetsmässigt bedrivs uppföljning ofta ordinarie inslag i arbetet. Men ävenettsom
projektform kan ibland behövas, inte minst för uppföljningkanske regelsystem iav
vilka mångaärendenahandläggs olika ställen.

Utvärdering typiskt fält för projektarbeteär eller med flerastörreett program pro-
jekt, utläggning uppdrag konsulter eller vetenskapliga institutioner o.d.av

Självfallet får inte hårddra sådana definitioner.här kan också finnasDet andraman
sådana tolkningar.eller andra den praktiskMen här nämnda brukar närvara man
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vissolika skältadå blir detvill skall vad, Men ävendiskutera göra avvem som
överlappning mellan två huvudgrenarna.de

bostadbidragenutvärderingInnehåll i uppföljning3.3.2 och av

bidrags-nmligen delsutvärderas,huvudområden bör följas ochtvåDet är uppsom
dels bidragsadministrationen.givningen,

fårvilkakunnzbelysabl.a.bidragsgivningen intressefråga är detI att somavom
Hittills har dettatien.förändrashur bild överbidrag och hur mycket dennasamt

fun-vid tillfälletinifrångång året de datamätningprimärt skett omgenom en om
förolik bearbetningarutnyttjats för attbidragstagarna. datahar sedannits Dessaom

ller delar denna.populationuppgifterna beträffande åretsönskadefå fram de av
detalje-metoduteckling,Boverketstvâ åren,Vidare har under senaste mergenom

in-bidragnoendekostnader,hushållensenskildaanalyser kunnat derade göras av
alter-effkterna olikaför belysaocksågjortssimuleringar harkomster att avm.m.

enskil-föreknotniregelutformningar för såväl och kommunernasnativa statens som
förölja utvecklingentideninte kunnat överhushålls ekonomi. harda Däremot man

varit intressemöjlighet adesådanhushåll. exempel däroch Ettett avensamma
effektenbl.a.möjligt btysakunnaför välfinns i BOADs arbeteeget att avsom

studiersådanaongitudinellaönskvärtövergång till aktuell inkomst. Det attsynesen
uppföljningssystetnet.i detkan göras nya

sambandiockså knna sättasbidragsanvändningenskallbild får framDen man av
två aspekter.tillgodoses. fins Denmån Härsyfte och i vilken dettamed bidragens

ochregelsystemetsig i förhållandeillbidragsgivningenförsta hur den faktiskaär ter
zgeländringar,fram behovOmvänt kanintentionerna bakom detta. annanavman

aspekten hurtill utvecklingsarbete. ndra ärtillämpningspraxis incitament Deneller
klararövergripande samianhang. Hursyfte ibidragsgivningen fyller sitt ett mer

fantiljestödetbostadsbidragensin i totala bostads-ochroll det

försäkringskassornabör belysa bl.a. lllgäller bidragsadtninistrationenVad man
frågor in-vilka går åt. ärlsssamed bidragsärendenaocharbetar avresursersom

för ochanalysplanering utveckligför administrativa ochsåväl kassornas somtresse
regeltiilämpningen.utveckling av

infcmationen till allmän-nivå,då centralbidragsadministrationen, och ärI även
i fort-angeläget inforntationsinatsernaävenviktigt inslag.heten Det är attett

följssättningen och tnvärderas.upp

vikti-kosiadsaspekternabåde bidragsgivningen och bidragsadministrationenärFör
planeringindamål för be-gäller för såväl löpande ochDetta budget- sommerga.

dömningar kostnadseffektiviteten.av

bidragshand-förföreslagnaövergångentill rullandeBOADDen ett syemav nu
systemutfcmningenmåsteklaraläggningen innebär också i vid den närmareatt man

bearbetningarkanbearbetningar.Vkarelationen mellan grunddata ytterligareochut
periodicitetvilkenför utsträckningoch nädförutses bruk vilkenIpermanentmer

bearbetnigar i andratillhandahållas förskall grunddata intressentens Här somegna
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liknande angeläget behoven innansammanhangär det prövasatt permanentanoga
åtaganden Samtidigt måste för uppföljning ha tillräckligtgörs. systemet ett utrymme
och flexibilitet behov inte förutses från början.för kansom

Både viktiga uppföljnings-ochBoverket och RFV är användare utvärderingsresul-av
professionellahar också uppföljnings- utvärderingsenheteri sina organi-De ochtat.

sationer. innehållsagda i uppföljning och utvärdering bostadsbidragenDet här om av
därför någrareflektioner.är viktiga behovenverkligennärmast Det äratt attse som

inför systemkonstruktionenoch dessutom intressentersandra behovpenetreras att av
uppgifter omfattningi rimlig kan tillgodoses. intressentemafinns ocksåBland rege-
ringskansliet för vilkasägarna uppdrag bidragsgivningenrepresentantsom
sker. En dialog mellan Socialdepartementetoch de berörda myndigheternahar inletts
i anslutning till ensamförälderstödarbetet med och bostadsbidrag.

för mitt väsentliga emellertid rollfördelningenDet uppdrag klargöra mellanär att
Boverket vid uppföljningoch RFV och utvärdering bostadsbidragen. Denav upp--
följning berör själva reformen och genomförande pådess behandlas plats.som annan

3.3.3 Vad i inom uppföljninggör Boverket och RFV dag och utvärdering

Båda verken har fått tydliga regeringen uppföljninguppdrag för ochattav svara
utvärdering inom sina ansvarsområden. ocksåDe har utvecklat eller kon-program

för dessaverksamheter. beskrivning inriktningen.Nedan kort harDetcept gesen av
inte funnits skäl här behandlametodik- eller teknikfrågor.att

Boverket

Boverketsl ansvarsområde antal tillingår stöd bostadsbyggandeoch boende.ett stort
Verket har de åren systematik för löpandeuppföljningutvecklat ochsenaste ut-en
värdering bostadsstödens bostadsbeskattningenseffekteroch hur dessasamtav sam-

medverkar andra statliga transfereringar. omfattar olika nivåer.Detta tre

Kartläggningar huvudsakligenstatistisk visar hur stödet har använtsnaturav som
viss period,under för vilka tillåtgärder och vilken bostädereller hushåll.typen av

Utifrån kartläggningen gåttkan enkelt konstaterande stödet tillgöras rättett om
ändamål.

Uppföljningar löpandevarje år och något detaljerat belyser hurgörssom mersom
utnyttjas, hurstödet användningenförändras tiden hur dettaöver överensstäm-samt

syftet stödet.med förmer

Utvärderingar innebär utredningsarbetemed såväl kartläggningstörreettsom av
stödetsanvändning analys desseffekter bedömning effek-hur dessasamtsom av av

förhåller desig till uttaladesyftena På bostadspolitiskaområdetmed stödet. detter
kan gånger ha flera syftenmånga och ibland svåra uppnåstöd kan dessaett attvara
samtidigt. utvärdering skall sådana målkonfliktereventuella framgå.I En utvärde-en
ring bör också stödetseffekter såväl statsfinansemaanalysera samhället isom

fallet då framgåI det skall stödetskostnadseffektivitet, dvs. stödetstort. senare om
syftet uppnåsär utformat så det uttalade till lägstasamhällsekonomiskakostnad.att
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ingår utarbetandeuppföljnings- och utvärderingsarbeteI Boverkets rapporter somav
typiska titlarperiodiska sådana.Några ärpublicerar, såväl andraverket som

1992 juni 1992Bostadsmarknadsläget
1992årsbok,Bostadsmarknadi förändring Boverkets mars

1992Bostadsbidrag 1991 mars
1991Skattereformens effekter på boendet mars

1990årjämförande studie förändringen mellani nyproduktionen EnHyror av- bostadsförmed-1991 lägenheter förmedlade Stor-Stockholmsoch i nybyggda av
1991ling. februari

2010 1990bostadsbehovfram till år novemberUngdomars

Riksförsäkringsverket

uppföljnings- utvärderingsprogram.arbetar med ochRFV ett ett

uppfölj-syftar till åstadkomma systematiskuppföljningsprogramRFVs att en mer
i första handaktiviteter ingår iningsverksamhet. De attprogrammetsom avser

uppföljning,administration. med både periodiskundersöka kassornas Man arbetar
ingårstatistiska analyser särskilda undersökningar.fördjupade och l programmet

sådana,tillämpningprojekt rörande regelsystemen,bl.a. samtsystement.ex. nya av
måluppfyllelse.deras

poli-mål förutvärderingsprogram har bl.a. underlag beslutRFVs att omsom ge
förändring beträffande socialförsäkringen. Utvärderingen bedrivsplanering ochcy,

enligt följer beskriver utvecklingen kartlägger kunskaps-modell där och samtmanen
syfte proble-behov pågående forskning i nå inriktning brist- elleroch att moten

fortsatt utred-mområden. får till slut för behovetunderlag bedömaMan ett att av
förning, förändring. också resultatredovisningaromprövning eller RFV gör--

underhållsskyldigaolika åtgärder. exempel kravverksamheten medEtt är mot an-
bidragsförskott.ledning utbetaldaav

3.3.4 förslagUtredarens

myndighetsan-avsnitt 3.2 föreslagit skall ha det odeladehar i RFV centralaJag att
för bostadsbidragen. avvisat tanken delat där BoverketJag har ettsvaret ansvar

myndighetföreskrivande och uppföljandeutvärderande ochskulle planerande,vara
den verkställande.RFV

uppgift uppföljning utvärderingdärför också ha till för ochRFV bör att avsvara
liksom för övriga bidrag ersättningar inombostadsbidragen och verkets ansvarsom-

råde.

Även då inte förBoverket verket längre skulle central myndighetbör, trots att vara
i kraft sin roll inom bostadspolitiska områdetbostadsbidragen, det kunna göraav

framför utvärderingar tillgodo-allt berör bostadsbidragen.Boverkets behov börsom
uppföljningsrapporterdels de data och eventuella RFVs systemses genom som

till till-producerar, dels tillgång basdataför bearbetningar. dennaHuregnagenom
genomförandeprojektet.gång studerasiskall bör det nämnda Jagnärmarearrangeras
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intevill för möjligheter till bearbetningarmin del uttala det kravet Boverketsatt
försämras. vidfår från bör ha skydddata Boverket RFVsDe system samma-

försäkringskassoma.Boverket vid RFV ochsom

Både för bostadsbidragen regelsystem för administration bör erfor-och dettassom
derliga uppföljningsdata, också viktigt utvärderingsunderlag,och därmed kunnaett

direkt handläggningsproduktionenvid försäkringskassoma. Dennagenereras genom
uppföljning utformas inom för uppföljningsprogram. Boverket börbör RFVsramen

vilketkravställama inledningsvis också medverka i uppläggningen,ochvara en av
kan förutsättas ske inom det nämndaprojektet i regi.RFVs

föreslår såledesföljandeJag

systemansvarig för bostadsbidragssystemetRFV myndighet ochattsvarar som-
dessadministration följs och för data producerasockså tillgodo-deattupp som

andra intressentersbehov. också för och admini-RFV att systemetser svarar
strationen bidrag.utvärderas gäller för övrigasättsamma som

främst sådanBoverket bostadspolitisk sektormyndighet för utvärde-svarar som-
ring för sin måste därvidverket behöver inom roll. Boverketgörasom ramen
ha tillgång till uppföljningsdata.RFVs

avsnitt 3.2 tillhandagåI har jag föreslagit skall skyldigt BoverketRFVatt attvara
uppgiftermed Boverket skall biträda sinRFV med kompetens.samt att

hållaVerken bör också varandra underrättade planerade och utfördat.ex. ut-om
värderingar. tillgodoser behov saklig information ocksåDetta och medverkarett av
till inomundviker dubbelarbete. för min del övertygad BoverketJag äratt man om

för få likamitt forslag och samarbetemellan verken minstkommerett attramen
förutsättningargoda för sinabehov kunna följa utvecklingen bostadsbi-attsom avnu

dragen och kunna relatera dem till samhällsstödförandra boende.
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GENOMFÖRANDE4

övergångsregler4.1 m.m.

Vi föreslår i följandehuvudsak

Överföringen bostadsbidragensadministration från kommunernatill för-av
säkringskassoma frånoch Boverket till Riksförsäkringsverketsker denper
l juli 1993

Det regelsystemettillämpas kassomafr.o.m. 1993den 1juli varvidnya av
dock handläggningenkan behövabörja tidigare

Kommunerna efterkommer den 1 juli behöva vissaäven handläggaatt
resterandeärenden enligt tidigare bidragsreglemadem.m.

Den kommunalt fått bostadsbidragförebesluthar systemskiftetsomgenom
gör ansökan ställd till kassanför bidrag efter den 1 juli; ansökanen ny

enligtgörs de reglernanya

För undvika engångsvisärendeanhopningsker försäkringskassansatt en
första handläggning fördelad månadernamaj-oktober 1993

Vid behov utbetalar interimistiskt bostadsbidragkassan fr.o.m. juli iett
avvaktan handläggningenavslutasatt

Kommunen skall skyldig uppgifterlämna bidragstagarnaöverattvara om
och bidragen till kassan; i normalfallet uppgiftgäller det dock endast om

utbetalningsadressoch utbetaldabelopp.senastpersonnummer,

Vi tidigarehar haftnämnts anledning utgå ifrån i direktiven uttrycktadetatt attsom
önskemålet systemskifte för bostadsbidragen 1993den 1 juli mycketärom per

Vi därförstarkt. har redan från början inriktat vårt arbete tidpunkt skalldennaatt
kunna hållas.

tidpunktenDen valda kan dock allmänt sig något problematisk. Dels detärsett te
tidigare regelsystemetkalenderårsbundet,vilket innebär två olika handläggnings-nu
omgångar för bostadsbidrag 1993.under Dels den 1 juli tidig tidpunktär meden
hänsyn behovet förberedelser formtill i rutinerutveckla och ADB-stöd,attav av
utbilda informerapersonalen, allmänheteno.d.
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glidandemedstundomsvårigheter vid förändring kanSådana större pareras enen
varitalternativsådant haform. vårt fall skulle tänkbartövergång i någon I attett

under helasköttebidragentillämpning det gamla regelsystemetmedkommunerna av
successivtjuli kassomainne i före den l medan1993 för dem togsystemetsom var

Även andraefter dennatidpunkt.bidragstagarei regelsystemetin det va-nya nya -
övergång ñnnas.rianter glidande kanav

har kom-och kasomaförberedelser RFVVi emellertid det behovatt somavanser
genomförmdeprojekt hartidsramen. Ettbli tillgodosett inom den uppsattaattmer

BOAD. Boverketparallellt medvåren 1992. Projektet arbetarunderRFVstartatsav
4.2 välavsnitt nedan ärprojektet redovisati projektet. planering sedeltar Den som

vi fram-Samtidigt villövergången till.linje våra synpunkter hur böri med -
vårahypotesenför projektet tills vidare byggerhålla förutsättningarna attatt

efter riksdagensbeslut.visshet nåsinte förränförslag genomförs. Slutlig

systemskifte kannaturligt ägaregeltillämpningen såVidare har att ettanpassat
bidrag förbeslutarjuli 1993. Huvudregeln kassomaden 1 är samt-att om nyarum

de reglernajuli då medtillämpningbidragstagarefr.o.m. den l ochliga samtnyaav
efter de gamlatidpunkt ochbidrag fram till dennabeslutarkommunernaatt om

och kommu-inte lära sig de gamla reglernapersonal behöverreglerna. Kassomas
inte denernas nya.

olikaviss bedömd förekomstretroaktivitetsregler ochPå grund önskvärda avenav
förfarandet kringjämkningar skemåste dock vissarestärenden smärre avm.m.

kommunernasdärvid efter i möjligaste mån begränsa1 juli. Vi harden strävat att
efter dennatidpunkt.befattning bostadsbidragmed

högsttidigare föreslagnaregelnförsäkringskassankan, med denansökan tillEn om
bidrag, innebära kassasbeslutkan kommamånadersretroaktiv tillrätt attatttre en

tillämpasjuli. föreslår de reglernatid före den l Viomfatta kortareäven att nyaen
i sådantfall.

förmåner undernågotefter juli finnas ärenden sättkan den lDet även avsersom
gälla.förmånssystemctbör Det30 juni för vilka gamlatiden fram den och dett.o.m.

kan t.ex. vara

inte avslutatsärenden hos kommunen som-
tidigare bidragsbeslutöverklaganden kommunensav-

återkrav- taxeringändradefteraktualiserasför gamla bidrag,ärenden t.ex.nya som-

underskall handläggadenna ärendenVi föreslår därför kommunerna typatt enav
anhängig-Enligtvår mening det gälla ärendenövergångsperiod. börkortare som

också gamla lagens1993. tid bör dengjorts den 31 december Under dennasenast
beträffandestatsbidrag gälla för dessaöverklagande och ärendenregler omom

föreslår vi Boverkethandläggeravsnitten 6.4. Vidarestatsbidrag dock 5.1 och attse
1994januariaktualiserasfr.o.m. den lärenden den denämnts samttypav som om

i Jönköping. Vi be-Boverkets beslut sker hos kammarrättenöverklagandeatt av
instan-sådana blir mycket litet. Vi harantalet ärendendömer noterat attatt en ny-

genomförstordeförvaltningsdomstolama föreslagen. den över-sordning för år När
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klagande Boverkets här nämndabeslut komma föras vidare via tilllänsrättenattav
kammarrätten.

Det viktigt försäkringskassomaär får rimlig fördet heltatt demstarten av nya
Det gäller både frågai begränsning påfrestningarnasystemet. på hand-om en av

läggningsresursema sådanaoch möjligheten dengöra prövningattsom noggranna
ändringsupp-förutsätts i sedanskall underhållasenbartett systemsom som genom

gifter. Vi har också det nödvändigt det bidragssystemet medansett att startarnya nya
ansökningar för samtliga har bidrag och i den utformning de reglernasom som nya
förutsätter. Det nödvändigtär kassoma fullgotthar och enhetligt utgångsmate-att ett
rial.

Vi föreslår därför alla har bostadsbidragfrån kommunen under det förstaatt som
halvåret 1993 ansöker hos kassan bidrag fr.o.m. juli månad. ansök-Dessanyttom
ningar bör kunna redan våren,under fr.o.m. maj månad. kan därige-Det.ex.ges

prövas successivt, i många fall redan före kassan tillrättnom sommarenom ges
sådanhandläggning och härför. Totalt bör emellertid kassoma möj-hasettresurser
lighet fördela handläggningen dessaansökningar så sistaatt de besluten vidattav
behov kan fattas under hösten, i oktober.t.ex. senast

bidragstagareFör de sökt inte fått sitt bidragsbeslutförrän någon tid eftersom men
den julil föreslår kassanunder tiden månadsvisutbetalar interimistisktatt ett
bostadsbidrag tillfälligt bidrag bör belopp kommunensom vara samma som- -

för juni månad. föreslårVi ocksåutgav kassansnär beslut bidrag fr.o.m.att om-den juli1 väl fattatär viss avstämning såsker den eventuellt fått föratten som-litet bidrag under interimstiden får kompletterandemotsvarande utbetalning.en
Däremot vi den eventuellt fått för tillfälligt bidrag inte skallatt stortmenar som
behöva betala tillbaka. förslagDetta ocksåär ägnat dämpa de övergångseffekteratt

de reglerna medförakan i det enskilda fallet, hur de generella bi-som nya oavsett
dragsskalomautformats. Vi vill framhålla till tillfälligt bidrag endast till-rättenatt-
kommer den varit bidragstagareföre den l juli 1993 och lämnat in sinsom som

föreansökan den 1 juli. därvidDet är rimligt den skall få sitt tillfälligaatt som
bidrag utbetalat redan fr.o.m. juli månadhar ansökt det bidraget i tid,godom nya

före den ljuni.t.ex.

Förfaringssättet med interimsbelopp förutsätter kommunentill kassanlämnar överatt
de uppgifter behövs. normalfalletl behövs uppgift bidragstagarensendastsom om

utbetalningssättoch adress junibeloppet. Detta bör skepersonnummer, samt genom
ADB-uppgifter förs från denatt över kommunenanlitadedatacentralentill RFVzsav

ADB-avdelning. l gengäldbehöver ingetnormalt fysiskt aktmaterial hos kommunen
lämnas tillöver kassan. Detta har praktiska fördelar, dels i volymhänseende,stora
dels i fråga arkivansvar 0.d. Kommunensskyldighet uppgifterlämna överattom -

bidragstagarna enligt vårbör mening för tydlighetens skull skrivas i över-om
gångsbestämmelsema.Vi vill påpeka uppgifterna bidragstagarna kommu-äratt om

även de enligt någotavtal handhas friståendedatacentral.nens om av en
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för förändringenförberedelser4.2 Myndigheternas

Våra utgångspunkter4.2.1

kring förändringentidsaspektemagivit våri föregåendeavsnittVi har avsyn
regelsyste-såväl detdärvid förklaratadministration. Vi harbostadsbidragens att nya

så1993,juliinföras den ladministrationen skall kunnaden sommet persom nya
våra direktiv.iavsetts

förmyndighetsansvaretdet centralai avsnitt 3.2 förslagUtredaren har lämnat attom
Riksförsäkringsverket. Dentillbostadsbidragsadministrationenflyttas från Boverket

överföringen dentill förutsättaförslag, liksom denställningen tillslutliga detta av
riksdagen. be-Dettaförsäkringskassoma,bidragsadministrationentilllokala tas av

medtill dessemellertid alltför avvakta1992.ske i december Det ärräknas sent att
ochregeländringarförpraktiska förberedelser behövsplanering och deden attsom

vid avseddtidpunkt.administrativt skall kunna skeÖvertagande

för dettatillsynsmyndigheten bör hablivandeRimligen det denär ansvaretsom
för kas-haomständigheterförberedelsearbete. kommer under allaRFV ansvaretatt

informatio-förpersonalochteknikstöd, för utbildningen derasrutiner och avsomas
1992vårenvårt instämmandeunderdärför medtill allmänheten.RFV har startatnen

föränd-föreslagnaför förbereda genomförandet desärskilt projekt attett av ossav
representerade.i projektet. Försäkringskassoma brettBoverket deltar ärringarna.

försäkrings-frånfyra delprojektledamaprojektledaren och deBl.a. kommer en av
kassa.

maj1i projektet fr.o.m. denhuvudrepresentant harProjektledaren och Boverkets
också haftharförordnade Utredareni utredningensdeltagit arbete experter.som

åtgärder har bästaprojektledningen. Genom dessaöverläggningar den samlademed
slå iigenombakom våra förslag skallgaranti för intentionernamöjliga skapats att

för denvi behövtför i vår fått de upplysningarförberedelsernaoch turatt som
slutliga utformningen våra förslag.av

informationADB-stöd,omfattar fyra delprojekt tillämpningsbestämmelser,Projektet
också för utbildning kassomasuppföljningssystem. Projektet planerar densamt av

projektetfrånområdena.personal behövs inom de nämnda En lägesrapport gessom
i avsnitt 4.2.2.nedan

1993 demedbehöver tidsfrist höstenVi har kassornanämnts attansett ensom
härtill trefaldigtförsta besluten. Skälet var

före första400 000 ärendeninte rimligen handläggas kort tiddels kan inemot- kvali-ochframför allt inte det regelsystemtillämpningsmånaden, är ett nyttom
skalli sedantetskravet högt det grundläggandebeslutetär ett system som

rulla

resurstillgångenviddels måstehänsyn till kassornatas-

ADB-utveckling,förberedelsetidenför tillämpningsregler,dels ansågssjälva ut-- utgångsläget.juli 1993 mycket redan ibildning o.d. fram till den l knapp
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Vi har i slutfasen erfarit inom projektRFVs har ambition i tillatt attnu man en
övervägandedel klara handläggningen ansökningarna föreredan den 1juli. Vårtav

interimsperiodmed i såfallhöstenskulle enbart bli ventil försystem ensta-en en
ka fall. Ambitionen klara viss handläggning före den 1juli givetvis inteär god,att
minst med tankepå servicen till förde sökandeoch huvud reformenöveratt tagetge
vind i seglen. Behovet kvalitet i handläggningen, för förberedelserutrymmeav av
och hänsynstagandetill disponibla handläggningsresurserkvarstår emellertid.av
Ocksåbudgethänsynkan spelain någon betydandehandläggning vårenskerom mer
1993kan det innebärakostnader budgetåret199293under dem vållasutöver som av
genomförandeförberedelsema.

Vi vill avslutningsvis peka det samband råder, framför i fråganära alltsom om
information till allmänheten, förberedelsernamellan för genomförande våra för-av
slag förberedelserna för bostadsbidragsgivningendet första halvåret 1993.resp.
Detta samband kommer behöva beaktasredan under hösten 1992. Dennaatt sam-
verkan sker då mellan projektet och Boverket myndighet. Viss information tillsom
allmänheten måste i form upplysningar vad planerats, eftersomges av om som
beslut riksdagen fattas förstav senare.

4.2.2 Lägesrapport från RFVs genomförandeprojekt

Lägesrapport från RFVs genomförandeprojekt

Inom RFV har förberedelsearbetetmed Övertagande bostadsbidragsadministratio-av
påbörjats våren 1992under för fr.o.m. maj 1992 övergå i projektform.attnen

Projektet har sigkallat BOB och uppdelat i fyra delområden tillämpning,är system,
information och uppföljningutvärdering. Vi har fått lägesrapport från projekteten
enligt nedan.

Verksamhetsanalys

Med utgångspunkt från lagstiftning, förslaggällande BOADs regelföränd-och det
ringsarbete pågår inom verksamhetsområdenhar projektetangränsande BOB sattsom
i gång drygt fem veckor lång börjanverksamhetsanalysmed den augusti 1992.4en
Aktivitetsplanen för de olika delområden läggsdå fast för bl.a. kravspecifikation.

Tillämpningsområdet

Föreskrifter och allmänna råd förbereds för klara i mitten februari 1993.att vara av
Arbetet kompliceras bl.a. riksdagsbehandlingenberäknas först i mittenskeattav av
december 1992. Utbildning försäkringskassomaspersonal kommer iske tvåattav

10-13l och Il veckorna 16-18 för ansökanoch behandlingsteg ären-attresp. av
den enligt den lagstiftningen skall fr.o.m. maj månadkunnaske med tillämpningnya
fr.o.m. ljuli 1993.den
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ADB-systemet

skallbostadsbidragför beståndFörberedelser nuvarandegörs mottagareatt avav
delasbeståndslista.till för hela landet Dennakunna konverteras uppen gemensam

kommunniväläns- och lokalkontor.

för förhandsbeskedochrikstäckande skall klartbyggs ochADB-systemet varaupp
Handläggarstöd1993. Direktuppdatering skall gälla.uppdatering den l majsenast

förhållanden taxerad inkomstförbereds gäller tillgång till redan kända SGI,vad om
förmögenhetsavkastning.och

uppdaterings-för flöde fråge-terminaltäthet erfordras ochgradHög ett stort avav
Beräknings-mäste i sin verksamhetsplanering.transaktioner. beaktadettaKassoma

transaktioner förutsätts uppdatering sker.kunna ske utan att

Uppföüningutvärdering

Speci-uppgifter från bostadsbidragsregistretkartläggs.Olika intressenterasbehovav
integritets-till resursåtgång, detfika krav skall ställas i relation behov och samt

förutsätts vid registeruppbyggnaden.skydd måsteskapas.Behovet klartsom vara

Information

särskiltInformationsaktivitetema utformas till allmänhetens behovmed hänsyn stora
Informa-information vid administrationsförändringardet här gäller.de regel-av som

förbereds i interimbroschyr förberedstionsgivningen kontakt med Boverket. En
initialt. i anslutning till ansökningsförfarandetskallDen permanentsenare en mer
version.

Informationsfrågoma viktiga för lyckat genomförandebedöms mycket ett avvara
reformen.

Resursfrågor

Övertagandet bostadsbidragsadministrationen dels med hänsynresurskrävandeärav
till regelverk skalltill den korta genomförandetidenoch dels med hänsyn att ett nytt

000 Genomförandet i projektformtillämpas kort tid 400 bidragsärenden.under en
fram kända förhållanden till 25 På grunduppskattasunder mkr.It.o.m. steg avca

flertal beräkningen preliminär. Utbildning ochosäkra faktorer högstärett genom-
förandet efter Il-utbildning i kassamiljöblir hårt pressad budgetåretredan understeg

i föremål199293, varför resursfrågorna dennadel bör bli för särskild analys.

4.3 förändringen bostadsbidragVad innebär för den fårsom

särskilt påtagliga förändringar.blir det blir regler kanI Det ettstort tre nya som ge
tidigare. försäkringskassan sig tillbelopp Det skall vändaän ärannat som man nu

inte Efter inträde får i fort-och kommunen. den ansökan i systemetsom ges man
någon införsättningen inte påminnelsemedansökningshandlingar kalen-nyttettny
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derår; slipper såledessöka måstei stället själv hålla uppgifterna hosnyttman men
kassanuppdaterade.

En mängd information kommer från myndigheterna. kommer ställasDetatt attges
Ändåanspråkpå denna information begriplig. kommer säkert blidetstora äratt att

förfrågningstryck hos bådekommun och kassa.Troligen mångaintresseradeett är av
förhandsbesked vad de reglerna kommer i bidrag för dem.attom nya ge

Här nedan tecknas litet scenario kring förändringen gäller den redan harett som
bostadsbidrag.

Hösten 1992 får information, dels vanliga bidragetdet bara kom-attman om-
omfatta tiden januari juni 1993, dels det för tiden därefter planerasatt attmer om-

förändringar visst angivet sätt.

Under våren 1993kommer det utförlig slutgiltig informationoch ansök-samtmer-
ningsblanketter för inträde i det systemet.nya

Under våren skall ansökan for bidrag fr.o.m.göras juli månadoch den skallnu-
göras hos försäkringskassan. innehållerDen bl.a. krav inkomstberâkningett som
dock inte någon egentligår nyhet i sig, fördet den skall användasär attnya nu
bidragsbeslutet.

Många kommer under våren höra sig till kommunen de bidragen,att av om nya-
antingen misstag eller därför de tveksammaeller därför de harärrent att attav
ärenden i gråzonen; vissa ärendenskall för övrigt hanteras kommunen ävenav
efter den l juli enligtoch de gamla reglerna.

Det bidraget gäller fr.o.m. juli månadoch utbetalasockså fr.o.m. måna-dennya-
den inte kassanaviserat handläggningenkommer dröja till efteratt attom sommaren.

så fallI får besked kassanunder tiden interimistiskt betalaratt utman om samma
belopp kommunen gjort. För det skall kunnautbetalasredani juli måsteattsom man
ha sökt bidrag före viss tidpunkt juni vårt förslag.den l enligtsenasteen

detNär bidraget kommer kan det högre fåtteller lägre detännya vara man av-
kommunen eller provisoriskt kassan. bör varit möjligt förDet ha bidragstagarenav

själv informationsmaterialetmed stöd tämligenräkna det beloppetatt utav nya
precist.

Om haft provisoriskt bidrag och visar sig för lågtdet jämfört med detman vara-
kommer kassan betala skillnaden; fått för mycket slipperatt utnya om man man

betala tillbaka. kan provisoriska bidragenDessutom de komma betalas olikaatt ut
länge för olika bidragstagare. Detta bör förståeligt.göras

allmänhet bidragstagarenhar fått beslut tills vidare; i fallI vissa detärettnu-
dock tidsbegränsadebeslut och kanskeytterligare villkor.

Det blir ingen ansökan inför 1994. för uppgifterI stället lämna komplettaattny-
varje år skall den fått bidrag förändringssituationerlöpandebevakadesom nu som
berör boendet, familjen inkomsten. Sådanaoch ändringar skall anmälaspå grund av
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också ifallet skalldetupplysningsplikt eller eljest i intresse. I an-eget mansenare
bidraget.ändringtill begärmälan kassan att avange man

grundbidragetändringarbli automatiskafalldel kommer detI avatt aven- folkbokföringen.får från källor,uppgifter kassan andra t.ex.som

ändringnågon övertill medsig kassantid hörtinte under längreDen avsom en- uppgifter.aktuellapåstötning med begäranfårhuvud taget omen

indragetbidragetkanfrån kassanförfrågningarlåter bli besvaraDen attsom-
eller minskat.

inseuppgift bortunderlåtit ellerlämna attfelaktiga uppgifter,lämnat attDen som- råka för återkrav.för bidragfått kanhan stort ut

kringinformationenförbakgrundhagenomgångkan brasådanhärEn att somvara
regelutformningen.detaljer iockså förbidragsreglemaoch kanskede nya

servicehänseende.i Manockså förändringenblirför alla bidragstagareeffektEn
fårbostadsbidragförsärskild instans enbartinte sig till utanvändabehöver nu en

lokalkontor inne-försäkringskassan.Nätettillsina bidragskontakter samladealla av
fall närhet.också i många ökadbär en
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5 SPECIALMOTIVERING

författningskonsekven-Vårt arbete bostadsbidragensregelsystemhar i frågamed om
1988786. Specialmotiveringenfrämst inriktats på lagen bostadsbidragser om

avsnittlämnas nedan i 5.1

författningar.avsnitt 5.2 vi sakändringari andrapekar behovet smärre vissaI av
från vår sida lämnai utredningslägevi arbetat i inte varit nödvändigtDet har det att

förslag författningstextertill i delar.dessa

5.1 till lag bostadsbidragFörslaget om

från till försäkrings-överföring bostadsbidragensadministration kommunernaEn av
regelförändringar i nuvarandelagen bostads-kassoma förutsätter betydande den om

bidrag. såväl bostadsbidragensföreslagna finansiering enbartDetta gäller genom
Även föradministrativa förfarandet. ordningen överklagandestatsmedel detsom

bostadsbidragenfordrar förslag övergång tillregeländringar liksom våra attom en
för inkomstbeskattning-skall inkomst. Till följd reglerprövas aktuellmot attav nya

bidragsprövningeninförts fr.o.m. 1992 taxering tidigare inkomstmått förårs kanen
inte inkomstmått tagits fram. till deanvändas. DetI stället har är anpassatett nytt

i bostadsbidragslagen framståttbeskattningsreglerna. Regelförändringama harnya
såomfattande skriva lag. lagenbygger dock ivalt Den stortatt attsom en ny nya

överskåda,på den lagen något lättareden nuvarande lagen. syfteI göra attatt nya
indelning språkligajusteringar gjorts.har lagens vissaändratsoch

bli föremål ytterligarebör påpekas i bostadsbidragslagenkan förDet reglernaatt
ändringar till följd förslaget ensamförälderstöddet nyligen framlagda ett nyttav om

199253. till socialde-ändrasmed hänsyn det inomDs Lagen kan kommaäven att
pågående bostadsbidragensbelopp.beredningsarbetetmed bl.a. För-partementet

månsfrågoma därför inte i sakhar inte ingått frågor hari BOADs arbete. Dessa
Ännu fråga intebehandlats vid den gjorda lagreglema.översynen en somnu av

vid portalpa-behandlats utformningenregelöversynen, och det tidsskäl, är enav av
ragraf blivittill lagen. sådanparagraf alltUnder arbetets gång har behovet av en
tydligare.

lagnivå.i förordningsnivåEtt flertal bestämmelser lagen till karaktären änär mer av
normgivningsnivånvalda med förhållandevis hög konkretiseringsgrad ärDen en

emellertid finnasinom lagstiftningen socialförsäkringsområdet.Skäl kanvanlig att
fördelningen förordning.längre fram bestämmelsermellan lag och Ettöverse av

sådant reformentillfälle kan i anslutning till den uppföljning BOADvara av som
föreslår redovisas år 1996.skall RFV och Boverketav

förtsTill har definitioner vad skalllagens inledandebestämmelserl-7 §§ om som
förvärvsinkomst hushåll. Bestämmelsernabidragsgrundandeinkomst, ochmedavses
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vadtillägg till bidragsgrundandeinkomsten ochäven de skall göras denupptar som
Därefter följer i ordning bestämmel-gäller beräkning makarsinkomster.som om av

15 ochbidragsberättigade hushåll8-l4 beräkning bostadsbidrag§§,ser om av
förfarandebestämmelser16 §§ och bostadsbidragetsbelopp 17-19 §§. Samtliga

20-33 finns olika bemyn-§§ har förts till avslutandeavsitt. detta avsnittI ävenett
1962381 allmändigen samladeoch hänvisningar till de bestämmelseri lagen om

försäkring bostadsbidrag. bestämmelsergällerskall tillämpasAFL Dessasom
myndigheters uppgifts-bl.a. ordningen för överklagande, statliga och kommunala

följerskyldighet skyldighet föreligger återbetalabidrag. Efter självaoch lagennär att
ikraftträdande- Övergångsbestämmelser 1-13.och punkterna

den gamla lagen. föreslag-nuvarandelagen bostadsbidragbenämnshär DenDen om
lagenlagen den lagen. benämningenden särskilda förekom-benämns Avenna nya

för år1992654 särskilda bostadsbidragoch lagen med bestämmelsermer avser om
1993.

Inledande bestämmelser

1 §
paragrafen bostadsbidraglämnas medel till hushåll. GenomI allmännaattanges av

uttrycket allmänna medel slås fast bidragen skall finansieras statsmedel, dvs.att av
förslagstatsbudgeten. förutsätter kommunalekonomiska utredningensöver Detta att

i den delen genomförs. Om inte får finansieringen och eventuell clearing mellanen
ånyooch kommun övervägas.stat

hushåll i 2Vad medsom avses anges

Paragrafen i övrigt l § den gamla lagen.motsvarar

2 §
Paragrafen förinnehåller grundläggandedefinitioner beräkning bostadsbidrag.av

punkt 1 med bidragsgrundande inkomst för årl attanges menas summan enav
inkomst näringsverksamhet, tjänst kapitalberäknad inkomst och inkomstav av av

enligt lagen 1947576 statlig inkomstskatt Från beräkningen enligtSIL. SILom
3-5skall vissa enligt §§. innebär bl.a. tillägg skallgöras Avstegen görasavsteg att

för vissa inkomster vissa inte ingå i den bi-andra kapitalinkomster skallsamt att
dragsgrundandeinkomsten kapitalinkomster med inte fårde skallatt tasmen som
minskas några frågor i motiveringen tillmed kostnader. Dessa behandlasnärmare

paragraf.resp.

All inkomst från principinte uttryckligen undantagen skatteplikt skall i hän-ärsom
föras till något inkomstslagen näringsverksamhet, tjänst eller kapital. I 19 §av
1928370 kommunalskattelagen finns sådanaKL uppräkning inkomsteren av som
inte skattepliktiga. från skattepliktär Om inkomst undantagen enligt denär KL ären
också det enligt SIL.

beräkningen enligtDen skall punkt 1 skall densammanlagdagörassom avse sum-
inkomsterde bidragstagarenkan förvänta sig under de närmasteattman av som
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12 månaderna; avsnitt 2.4.3 motiveringen. varjeäven i den allmänna Genom attse
inkomstslag skall beräknas enligt i lagen bliSIL kommer bestämmelserna den att

föravgörande vilka inkomster skall ingå i den bidragsgrundandeinkomsten.som
Indelningen inkomstslag följer efter genomförandeSILs lydelse skattereformensav
fr.o.m. 1992 års taxering.

SILAtt har valts utgångspunkt för förberäkna inkomstunderlaget bostads-attsom
bidraget kapitalinkomsterberor på beskattas enligt tjänstendast SIL medan ochatt
näringsverksamhet för fysiska beskattasbådeenligt SIL och KL. Bestäm-personer
melserna i SIL och för inkomstberäkningen tjänstKL är och nä-gemensamma av
ringsverksamhet. 2 hänvisastilll § SIL KLs bestämmelser beräkningen dessaom av
båda inkomstslag.

Lön eller gottgörelse för vilken skall sjömansskattomfattas intebetalas SILannan av
eller Sjömanskatt inteKL. skall betalas bara sjöman anställd i redarensärav som
tjänst, den anställd hos någon ombord, hosäven är entreprenörutan t.ex.av som
någon självständigt driver eller kioskrörelse ombord. Beträffanderestaurang-som
inkomster liksom vissa inkomster inteandra smärresom nu avses, m.m. som om-
fattas SIL eller vidare avsnitt 5.2.KL,av se

Enligt 31 § räknastill inkomst anställning,KL tjänst uppdragoch verksam-av annan
het varaktig tillfällig inkomsteneller inte skall hänföras till närings-natur,av om
verksamheteller kapital. bestå förvärvskällaTill tjäns-lnkomstslagetkan bara av en
teintäter räknas bl.a. avlöning, arvode, sjukpenning, studiestöd, föräldrapenning,
trygghetsförsäkring vid arbetsskada,avtalsgruppförsäkring, dagpenningoch kontant
arbetsmarknadsstöd,pensioner, vissa livräntor, kostnadsersättningar traktamen-som

förmåner i form bil, bostad, Dåkost, värdepapper. detten, samtm.m. av resor,
gäller avdrag från intäkt tjänst gäller fr.o.m. inkomståret 1993vissa bestäm-av nya
melser SFS 1992841. fårAvdrag i princip för samtliga utgifter,göras är attsom

kostnader för fullgörande tjänsten. begränsningen emellertidDen haranse som av
gjorts avdrag för kostnader för mellan bostad och arbetsplats får görasatt resor

tillendast den del kostnadernaöverstiger 000 för4 kr och övriga kostnader till den
del de överstiger 000l kr. Vidare slopas förekommande pådet schablonavdragetnu

0004 kr. Avdrag får vidare liksom inte för bl.a.göras levnadskostnader,med-nu
lemsavgifter eller för värdet arbetsinsatsereller andre maken ellerav egna av av
barn 16under år. återstår tjänsteintâkternaDet efter avdrag det belopputgörsom av

skall ingå i bidragsgrundandeden inkomsten.som

kapitalTill räknas enligt 3 § 1 SIL löpande avkastning, vinster ochmom annan
intäkt frånhörrör egendom, i den mån intäkten inte hänföra till närings-är attsom

fysiskaverksamhet. Det endast förär och dödsbon kan beskattaspersoner som
inkomst kapital. detta inkomstslagI kan det bara finnas förvärvskälla. Deav en
vanligaste inkomsterna på tillgodohavanden, ford-är ränta obligationer, och andra
ringar, utdelning aktier och andelar, ersättning vid upplåtelse privatbostad,av
lotterivinst inte frikallad från beskattning jfr 19 Till mindreär § KL. desom van-
liga inkomster i bostadsbidragssammanhangkan räknas bl.a. valutakursvinst
fordingar i vissautländsk valuta och utdelningar vid likvidation fusioneller bolag.av
På grund undantagsregelni 3 till inkomst§ skall dock kapital inte räknasickeav av
yrkesmässig tillgångaravyttring sådana fastighet, bostadsrättoch lösav som annan
egendom. 3 förl § även undantag avdrag kostnader inte får igörasattanges som
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skuldräntor,med bl.a.får minskasinteinnebär inkomsternaförvärvskällan. Detta att
de olika inkomsternaEndastrealisationsförluster.förvaltningskostnader, summanav

kapitalin-framgår barns5 § äveninkomsten.bidragsgrundande Avingår i den att
inkomsten.bidragsgrundandeskall räknas in i denkomster

självständigtyrkesmässigtintäktenligt 21 § KLnäringsverksamheträknasTill av
närings-innehavnäringsverksamhet räknasTillförvärvsverksamhet.bedriven av

privatbo-skog. Entill avverkningavyttring rättinnehav ochfastighet samt avav
näringsverksamhet.inte ingå iprivatbostadkanstadsfastigheteller en

näringsverksamhet. Eni inkomstslagetförvärvskällorkan fleraFysiska hapersoner
passivantingenverksamheter utgöreller flerabeståförvärvskälla kan somenav

näringsverksam-passivverksamhet ugörVarjeaktiv näringsverksamhet.eller som
tillsam-aktivt bildarbedrivsVerksamheterförvärvskälla.särskildbildarhet somen

normalfalletinäringsidkarenpassivverksamhet ärförvärvskälla. En ommans en
vanligåtgår förtidtredjedel dentidmindre änverksamheten an-ägnar son1aven

Ägnas frågatid detsådantredjedel ärminstheltid. verksamhetenställning aven
näringsverksamhet.aktivom

tillverk-industrielli viss bransch,detaljhandelexempelviskanVerksamheterna vara
fastigheter.försäljningfastighetsförvaltning,fiske,jordbruk,ning visst slag, avav

verksamhet,slåsihop tilltill varandranaturlig anknytningharVerksamheter ensom
ochtill skogmed avverkningsrättjordbruk kombinerat utarren-bedrivetaktivtt.ex.

grustäkt.dering av

Under-för sig.i varje förvärvskällanäringsverksamhetskerInkomstberälcningenav
överstigit intäk-kostnadernaförvärvskälla grunduppkommit iskott attavensom

näringsverksamheten.förvärvskälla iiöverskottfår inte kvittas motterna annan
kapital. under-tjänst Ettfrån inkomst ellerdrasfår inte hellerUnderskottet avav

år 26 KL.påföljande §i förvärvskällanfrån inkomsternaskott får i stället dras av
fårverksamhetjämförligkonstnärlig och därmedlitterär,bedriver aktivDen som

inkomstberäkningverksamhetenvidunderskott ivissa villkor dradock ett avav
tjänst.av

bedriveryrkesmässigtvarje fysisk1976 125Enligt bokföringslagen är person som
för bådegällerBokföringsskyldigheten,bokföringsskyldig.näringsverksamhet som

affärs-uppkomnabokförainnebär löpandepassiv näringsverksamhet,aktiv och att
finnas tillverifikationersystematiskt. Vidare skallbåde kronologiskt ochhändelser

arkiveraårsbokslut ochTill bokföringen hör upprättabokföringsposter. ävenalla att
bruttoomsättningårligEnskild näringidkare medräkenskapsmaterialet. nor-somen

Enskildinte årsbokslut.behöver20 gånger basbeloppet upprättamalt understiger
synnerliga skäl finns kanräkenskapsår.Omkalenderårnäringsidkare skall ha som

verk-driver fleraräkenskapsår.för Dendispens brutetRiksskatteverketmedge som
räkenskapsårför alla verksamheter.skall användasamheter samma

Över-förekomma.flera förvärvskällorkan alltsånäringsverksamhetinkomstslagetl
ingå i bidragsgrundan-och denförvänskälla skall läggasfrån varjeskotten samman

de inkomsten.
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uppskattning förväntadefall svårigheter föreligger godtagbar deI de göraatt en av
inkomsterna till för bidragsberäkningen viss ledningskall läggas grund börsom

från inkomstuppgifter för taxering-kunna erhållas de lagts till grund den senastesom
Vid för året taxeringsuppgiftenbehov bör beräkning kunna användaen. man som

uppräknad med procenttal det Skattemyndighetenanvänderett motsvararsom som
vid debitering skatt. Om uppgifterna ändå bidragosäkra bör den sökerärav som

efter tid tillfälle inkomma uppgif-upplysa det och medkompletterandeattom en ges
Försäkringskassan möjlighet i sådanafall tidsbegränsa bidraghar äventer. ettatt

23enligt

punkt 2 inkomst inkomst tjänst förvärvs-I näringsverksamhetoch ärattanges av av
inkomster. Till förvärvsinkomst alltså inte inkomst kapital. Definitionenräknas av av
förvärvsinkomst för bidragstagaresskyldighet upplysahar bl.a. betydelse atten
försäkringskassan inkomstökningar enligt 26om

punkt 3 definitionen hushåll. hushåll barn-I För skall räknasatt ettges om som en
familj förutsättningarna i 8-12 uppfylla. barnfamilj beståskall §§ En kanvara av
bl.a. två föräldrar med barn eller förälder medbarn. Sombarnfamilj enligten ensam
lagen umgängesrättsförälder famil-räknasocksåensamboendeeller samboende samt
jehem. hushåll framgår 13 så-Vad med barn och 14 §§. Ettutanettsom avses av

hushålldant kan givetvis bestå endaav en person.

3 §
Paragrafeninnehåller bestämmelser undantagfrån beräkningen kapitalinkoms-om av

enligt realisationsvinstervid försäljning fastighet,SIL. undantag bo-Ett ärter att av
stadsrätteller inte skall med i den bidragsgrundandeinkoms-lös egendom tasannan

Till aktier, fordringar. ytterliga-lös egendomräknasbl.a. andelaroch Ettten. annan
för i förvärvskällan kapital.undantag inte får kostnaderär avdrag göras Av-attre

dragsförbudet för kostnader, såväl räntekostnader förvaltnings-gäller alla slags och
kostnader realisationsförluster. paragrafens mening finnsandraIsom en presum-
tionsregel kapitalinkomster beräknas ledning taxering.skall med Enatt senasteav
bidragstagare förhar dock frångå taxeringen han eller hon visar skälrätt att attom

beräkning väsentlig för bostadsbidraget.Sådanaskäl kanhar betydelseannanen vara
vissa tillgångar inte finns därför någonavkastning ilängre kvar och inte formatt ger
kapitalinkomst eller vissa ränteinkomster minskat grund räntesänkning.av av en
skall frågaDet dock så förändringar väsentligtpåverkar bostads-deattstoravara om

bidraget. i förhållande kapitalinkomst medförEn till taxeringen ändrad endastsom
höjning föranleda från-smärre bostadsbidraget månadbör inte taxeringenattav per

gås. Genom förregelns konstruktion åläggs enskilde varje särskilt fallden göraatt
uppgifternatroligt de lämnade uppgifterna riktiga. ifrågasätts skall deOmäratt

kunna styrkas.

4 och 5
paragrafemai 12 13 i lagen. börBestämmelserna och §§ den gamla Detmotsvarar

bostadsbidragsberättigade pensionuppmärksammas det endast barnsäratt resp.
bidragsförskott underhållsbidragunderhållsbidrag och ellerhär Uppbärssom avses.

bidragsförskott för äldre barn inte och därför inte berättigar tillbor hemmaett som



100

styck-bostadsbidragskall underhållsbidrageteller förskottet inte beaktas. 5 andral §
införts kapitalinkomster skall räknas in i bidragshar regel barns denattet en om

inkomsten.grundande

6 §
Enligt paragrafen, sin motsvarighet i 10 § mening gamla lagen,har andra densom

bidragsgrundandeinkomsten förskall den beräknas makar. makarnaHargemensamt
flyttat isär inte avsikten inkomster Enligtderas skall läggas denär att sammar..

taxeringen året före bidragsåret för inkomstberäkningen.gamla lagen har betydelse
någon sammanläggninginte inkomster för flyttatFör skall ske makar isäratt av som

gäller de ensamståendeåret före bidragsåret fortfarandeoch deatt taxerats attsom
särlever l98788151 13. Eftersom bidragsår inte förekommerprop. i dens. nya
lagen måste jämförelse medden taxering ligger ansökningstilkgöras närmasten som
fallet. efter äktenskapsskillnadmåsteHar makarna taxeringenansökt dock dettaom
förhållande beaktasvid bidragsprövningen.

7 §
Paragrafen 2 Paragrafen förtyd-§ den gamla lagen. har ändratsspråkligt imotsvarar
ligande syfte. Motiven till paragrafen l9868748har utvecklats inärmare prop.

56. hänvisningMed till bostadsbidragskommitténsförslag i fråga dems. om som
anfördes dåvarandesaknar barn i de reglerna borde ersättasattgemensamma prop.

villkor och presumtion. Villkoret i paragrafen med makarärett attenav somanges
jämställs och kvinna gifta tillsammansmedvarandralever ochutanattman som vara

Ärfolkbokförda på det villkoret uppfylltär adress. och de iborsamma om samma
bostad, bör den visa hushållsgemenskapdet sökandessak inte föreligger.att attvara
Därmed råda uppgifterskall den sökande själv villka fram,över medantassom
myndighetens uppgift inskränker sig till värderadet sökandenredovisar. Detatt som
skall tilläggas ändringen i propositionen inte avsåg haftdem har harelleratt som

barn. Om sådan kvinna tillsammans såoch lever gäller presumtio-gemensamt man
de skall betraktas makar oberoende folkbokfördade ärattnen som av om samma

adress.

hushållBidragsberättigade

8 §
Paragrafen 3 § den gamla lagen. Bestämmelsernahar språkligt förändratsmotsvarar

till förslaget bostadsbidragen statlig uppgift.endast Bestämmel-äratt attanpassas en
språkligt för familje-har även ändrats bättre tidigare med olikaän stämmaattserna

bildningar. förutsättning förSom bidrag skall bidragssökanden ochboatt vara
folkbokförd i Sverige. i landet bidragssökanden folkbokfördBeroende ärvar

bestämmelsernai 20 vilken försäkringskassa bidrags-§ skall handläggaanger som
paragrafens förstaärendet. I stycke 1 har ordet stadigvarande ordetersatts av

Ändringenvaraktigt. redaktionell och syftar till gällaär begrepp skallatt samma
för bostadsbidrag för bidragsförskott. Angående innerbörden begerppetsom av
varaktigt hänvisas 197879212kan till 97, frågandär gällde barnnär ettprop. s.

varaktigt tillsammans förälder.kan bo med anfördes försäkrings-I attanses en prop.
frånkassan regel bör kunna utgä barnet varaktigtär bosatt där det kyrko-ärattsom

bokfört. Vid tvist barnet bosattkandock andraomständigheter be-är ävenom var
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tydelse, hur länge barnet faktiskt vistas föräldrarna ellerhos ocht.ex. var en av var
barnet förvarar sina tillhörigheter. Enligt 9§ barnets folkbokföringhar dock av-
görande betydelse för föräldrarna berättigad till bostadsbidragetsärvem av som

vidgrundbelopp vårdnad.gemensam

I paragrafensandra styckehar kravet socialnämndenstillstyrkan förutsätt-att som
ning för medge bidrag tagits förutsätterbort. dock försäkringskassanDetatt att
begär in yttrande från innannämnden beslut fattas i frågan.

9 §
Bestämmelseni paragrafen vårdnadshavarna berättigad tillär bo-om vem av som
stadsbidrag enligt 8 första§ stycket l har brutits från 20 första§ stycket andraut
meningen den gamla lagen. syftar tillBestämmelsensplacering den skall bliatt
tydligare.

10-12 §§
Paragrafema 4-6 §§ den gamla lagen. 12 meningen före-I § andra harmotsvarar
skriften till bidrag upphör på ålder tagitsnär rätten grund barns bort. Detom av som

täcks reglerna i 23 har språkligajusteringar gjorts.Därutöver smärreavses av

13 och 14 §§
Paragrafema 87 och den gamla lagen. 13 § språkligt förhar ändratsmotsvarar

till bidraget endast statligär angelägenhet.att attanpassas en

13Av § framgår bostadsbidragetskall denbostad sökandenbor Dettaatt avse som
innebär bidraget upphör denneinte i sin pånär längre bor bostad, grundatt t.ex. av

tredjeutlandstjänstgöring. barnfamiljer finns i 18För motsvarandebestämmelser §
stycket. enligtKravet punkt sökandenskall bostadeneller inneha den medägaatt
hyres- eller uppfylltbostadsrätt bl.a. sökandeni lägenhet,är andra hand hyrom en
möblerad omöblerad.eller

Bemyndigandet i 7 § andra stycket den gamla lagen har flyttats till 32 Enligt de
föreskrifter utfärdats bemyndigandekrävs andrahandsuthymingarharattsom genom
avtalats skriftligt uthymingenoch godkänd hyresvärdenoch hyresnämnden.äratt av
Korttidsupplâtelser kan berättiga till bidrag hyrestiden minst månader. Omär treom
två eller flera hushåll bor i bostad, kravet bostaduppfyllt för vart-en anses egen
dera hushållen, och för sig hyresförhållandede eller hargemensamt ettav om var

hyresvärden. Motsvarande gäller flera hushåll ägergentemot gemensamt ettom
egnahem innehar 198788 12.eller lägenhetmed bostadsrätt 151seen prop. s.

Beräkning bostadsbidragav

15 och 16 §§
Paragrafema innehåller i sak bestämmelser 9 och 14 §§ den gamlasamma som
lagen. efterföljande bidragsgrundandeinkomst saknasiDe bestämmelserna denom

tilllagen. bestämmelserhar sammanförts 2Dessanya
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Bostadsbidragets belopp

och 1817
för barnfamiljer. Para-bostadsbidragensbeloppbestämmelserparagrafemaI omges

storlek överensstäm-Beloppens20 iden gamla lagen.19 och §§grafema motsvarar
förstaskall tillämpas1992ochkraft julii den ländringar trättmed de son1sommer

1991922150, BoU25, rskr.1993för år prop.bostadsbidragi frågagången om
tillbidragför medgehögretillstyrkansocialnämndenspå344. 17 § har kravet attI

innanvid behov inhämtasdockyttrande börNämndenshandikappad tagits bort.
gjortsjustering harspråkligbelopp. Enbidrag med högrefattas medgebeslut attom

stycke krävsenligt dettabidrag attangåendeålderskravet. För18 andra stycketi §
Även bemyndi-harbidragsperioden. här29 år helaunderskallbidragstagaren vara

till 32föreskrifter förtsutfärda övergandet närmareatt

19 §
hushåll barn. Be-förbidragsbeloppinnehåller bestämmelserParagrafen utanom

deBidragsbeloppen ärlagen.i 21 gamlasin motsvarighet § denharstämmelserna
tagitstillstyrkan harsocialnämndensFöreskriftenför år 1992.gäller omsammasom

innan beslutfrån nämndeninhämtasyttrandevid behovhär. Dock börbort även
handikapp.bidrag grundlämna högrefattas att avom

förfarandebestämmelserGemensamma m.m.

20 §
allmännaoch deRiksförsäkringsverketframgår detparagrafenförsta stycke ärAv att

Riksförsäkringsverketsbidrag.frågorskall handhaförsäkringskassorna omsom
utfärdakassoma ochtillsynbestår bl.a. utöva över attuppgifternärmare attav

till 20i 34 § kap.hänvisningentillämpning. Avråd lagensföreskrifter och om
hos dom-föra talanRiksförsäkringsverket harföljer även rätt10-13 §§ AFL attatt

bostadsbidrag.stol i mål om

ärendenförsäkringskassornaframgår prövarparagrafens andra styckeAv att om
skalldär sökandenbidrag hosden kassaAnsökan skall görasbostadsbidrag. varaom
folkbok-sökandenskommerhänvisningen till l kap. 4 § AFLinskriven. Genom

kassaför vilkenår bli bestämmandeföregåendeföringen den 1 november att som
praktiskatillskall ledaundvika denna regelbidraget.skall handlägga För att att

vilken sökan-får kassahosflyttningar deni handläggningeni sambandmedproblem
Lämpligt ärärendet.kassa handläggainskriven uppdraden skall attannanenvara
handläggerberättigar till bidrag belägenbostad ärkassan den där denortatt som

ibestämmelsernafrån servicesynpunkt. Förutomockså betydelseärendet. harDetta
hand-1986223 för kassansförvaltningslagenbestämmelsernaidenna lag gäller

läggning ärenden.av

varje beslutinkomsttredje stycke bidragsgrundandeRegeln i paragrafens avserom
fattar i fråga bidrag.kassan omsom
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21 §
ansökningsförfarandet.gäller för MedI paragrafen bestämmelser vadges om som

bidrag. uppgif-ansökanjämställs begäran ändring Bestämmelsenäven attom av om
förhållanden avseddfaktiska skall heder och ärrör samvete attter som avges

inskärpa uppgifterna riktiga. makarsansökanbör blanket-vikten Vadäratt avserav
blanket-utformas så där framgår derasansökanskall Avten att att vara gemensam.

betalningsmottagare.också framgå makarna skall Denbörten vem av som vara
verkställighetsföreskrifter. oriktig uppgiftregleringen inärmare härav kan Enges

uppgiftbidragstagaren återbetalningsskyldig. kankan leda till blir Enatt osann
medföra påföljddessutom enligt brottsbalken.

22 §
föreläggandebegärainEnligt paragrafen försäkringskassanmöjlighet attges genom

föreläggandetkankompletterande uppgifter, inte kan Följs inteansökan prövas.om
påföljden. Bestämmel-avslås. föreläggandet sökandenerinras denansökan I bör om

förvaltningslagensbestämmelser delgiv-delgivning komplement tillär ett omsenom
ning.

23 §
tillshuvudregel bidrag lämnasparagrafenförsta stycke gällerl attattanges som

vidare. enligt regel inte tidsbegränsatbidrag således dennaEtt beslut är utanom
måste bidraget skall upphöra eller ändras. Analogtbeslut,ersättas nyttettav om

bidrag till månaddåbestämmelsenföljer till gäller och medden rättenmed rättenatt
till bidrag första i månadenändras eller Skulle upphöra den dagenupphör. rätten

alltså månaden.gäller bidraget inte för den

försäkringskassantidsbegränsa beslutEnligt paragrafens andra stycke kan ett om
förbidrag Särskilda dock finnasoch förena bidraget särskildavillkor. skäl skallmed

föreliggerdessa åtgärder. osäkerhet sökandensSådana skäl kan omatt storvara
framtida inkomster anledning bevaka vissa händelsereller finns särskilddet attatt

för bidragsgivningen. Exempelviskommer inträffa betydelseoch harattsom som
kan medföra bidraget inom relativt fram-barns och bidragstagarensålder att en snar
tid förskall också känt kassan sökandensändras eller upphöra. kanDet attvara
hyrestid tillfällig. Ytterligaretidsbegränsad bostad exempelär eller sökandens äratt
på tidsbegränsning finns bevaka inkom-när bör förekomma behov väntadeär när att
stökningar efter inkomstminskning bevakabeslut bidrag ellergrund att attom av

separation fullföljs ha inträffatäktenskapsskillnad.Fall kanmed ansökan ävenen om
därför finnsdär sökanden uppgifter och detupprepade gånger lämnat oriktiga att

frånefter viss få skiljasbehov tid ansökan. tidsbegränsatbeslut börEttatt en ny
provisoriskt 20 kap. 2 AFL, hän-beslut kassankan fatta med stöd §som a seav
visningen 34i

paragrafen i övrigt 23 § gamla lagen.Innehållet i med denöverensstämmer

24 §
24 meningen preskriptionförhållande till § den gamla lagen har andraI ersattsom

205.i 34 till preskriptionsbestämmelsemaihänvisningen § AFLav
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25 §
Paragrafen 25 Utrycket särskilda har§ den gamla lagen. ersattsmotsvarar av

synnerliga i paragrafens Avsikten ändringenuttrycket skäl andra stycke. med är att
socialförsäkringsområdet.likformighet med andra bidragslagar inom

26 §
bidragsta-paragrafen, 27 bestämmelser§ den gamla lagen,I motsvarar ges omsom

förhållanden inträffat iskyldighet försäkringskassan vissaupplysaatt attomgarens
förhållan-hushållet för bidraget. infinner sig såhar betydelse Skyldigheten snartsom

på telefon.inträffat. Upplysningen formlöst till Endet har kan lämnas kassan,t.ex.
uppgifter bidrags-upplysning kan leda till kassan kompletterandesedan begäratt av

för ställning till bidraget skall ändras eller upphöra. Ettkunnatagaren att ta om
medföra återbetal-dröjsmål visst förhållandetmed upplysa kassan kanatt ettom
påföljande månadningsskyldighet, upplysningen föranlett bidragetskulle ha attom

exempliñeratsänktseller den allmänna motiveringen avsnitt 2.4.2 har viupphört. l
inte obetydlig inkomstökning. Vi utgått frånvad kan med har där attsom avses en

beräknasupplysningsskyldigheten utlöses inkomstökningar inte kan under-av som
stiga 6 000 kr för sexmånadersperioden,räknat från detsammanlagt den närmaste att
ökningen inträffat. Upplysningsskyldigheten för inkomstökningar omfattar endast
förhållandet hushålletsförvärvsinkomster.mellan

27 §
i 28 29Paragrafen, har sin motsvarighet och §§ den gamla lagen, desom anger

förutsättningar vilka försäkringskassanskall ändra bidrag.under beslut Detett om
inkomstökningar två uppgifterbör observeras prövningen grundas slagatt av av

från bidragstagaren,dels sådana bidragstagaren skyldig anmälaenligt 26 §är attsom
inhämta frånpunkt dels sådana kassanhar bidragstagarenmed anledningattsom

ändring aktualiserats uppgifter inkomstförändring.bidraget andra änattav av av
Härtill får, frånkommer andra uppgifter kassan taxeringen, och kant.ex.som som

bidraget.påverka inte obetydligpunkt 3 med inkomstminskning minsk-I avses en
000ning enligt vårt inte understiger3 kr för sexmåna-exempel, den närmastesom,

dersperioden, från minskningen inträffat. prövning bidraget skallräknat det När av
ske inkomstökning såhar storleken ökningen inte någon betydelsegrund avav en
förutsatt bestå under de månadernaoch den på-den kan närmaste attatt antas sex

ändring bidraget kassanverkar bidragets storlek. sambandmed fastställerl av en ny
omfattarbidragsgrundandeinkomst. inkomsterna här alla inkomster skall räknassom

tilli den bidragsgrundandeinkomsten skillnad från upplysningsskyldigheten vid
inkomstökningar.

punkt 5 allmän bestämmelse bidragsbeslutskall någotI ändrasettattges en om om
sådantförhållande inträffar påverkar bidragetstorleken intesom passarav men som

någon i sådanapunkterna 1-4 paragrafen. Exempel fall kan deav vara
följande. 17 år fårOm barn över studiehjälp bostadsbidragförlämnas barnet. En

för bidragstagaren begäradetta bidrag finnas förutsättarätt bör kanävenatt om man
i praktiken oftadet bidrag utgår barnet under 17 år.är näratt samma som som var

fall gäller fastställande sådanEtt BGI vid inkomstminskning inteannat av ny som-
föranlett begärananmälan och stöd 3 inhämtats i anslut-medseparat utanen av p.
ning till uppgift bidraget, ändring familjeför-ändrar dvs. bostads-ellerannan som av
hållandena.
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Särskild kommentar utredaren till 26-27 §§av

föreslagit förDet angeläget det samspelmellan bidragstagarenär att system som
försäkringskassan viktigtoch såtydligt möjligt åskådliggörsi lagtexten. Detta ärsom

inte för själva handläggningen också för informationen tillbara grundutan som
allmänheten. Vi därför i möjlighetenhar utredningensslutskedekommit in på att,

något annorlunda teknik, föreslagna, i för sig heltersättade ochgenom en ossav
korrekta paragrafema 26 27och med paragrafer, nämligentre

a där bidragstagarens upplysningsskyldighetfastslås 26§ imotsvararen
förslaget

b bidragstagarensdär få ändring bidraget motsvararrätt atten av anges
27 2 3 vissa förhållanden§ och 27 5med §samt som avses

c samtliga fördär grunder kassansändring bidragsbesluten av anges

Härigenom skulle kunna undvika svårlästidet eventuellt kanman som vara nuvaran-
utformningde 27 § den innehåller bådevissarättigheter för bidrags-attav genom nu

signaloch till verkställighet för i fall.kassan andraäventagaren

Då vi hunnitinte diskutera denna fråga ytterligare för mig föradet angelägetär att
idén vidare. då tillfället i exempliñeraJag akt uppbyggnaden dennärmaretar att av

paragrafentredje enligt då i princip bli försäkringskas-ovan. Den skulle den attc
beslutar ändring bostadsbidrageti följande fallsan om av

till följd upplysning enligt aav ovan
följdtill enligtbegäran bav ovan

3 inkomstberäkningen för hushållet ändras till följd uppgiftom av annan
från bidragstagaren uppgifteller eljest kommit kassantillhandasom

förhållande inträffar förenligt l-3 och det har betydelseänannatom
bidraget

vill framhållaJag punkten 3 i sådanparagraf något tydligare åskådliggöratt etten
väsentligt i vårt förslag inkomst. då förslagetaktuell aktua-Jagmoment attom avser
liteten i BGl till del skall bevakas den revideradeeller bekräftade totalastor genom
inkomstuppgift bidragstagaren, tekniskt förfrågan från kassan, skallsettsom

ilämna sambandmed obligatorisk frivilligeller anmälan ändradeboende- ellerom
familjeförhållanden. förEn grund ändrad BGl enligt punkten 3 kanannan vara
uppgift från taxeringen, i mån sådan.den BGl grundas Uttryckligen gäller detta
inkomst kapital förekommakan också i fall svårigheter finnsandra där attav men

sedvanliggöra beräkning aktuell inkomst. Därvid taxeringenantingenanvändsen av
direkt föreller underlag beräkning. har vid ändringsbeslut enligtDetsom en -

3punkten ingen betydelse det gäller ökning eller minskning inkomsten. Inteom av
heller skall något gränsvärde tillämpas.

Uppsamlingspunkten kan i uppläggningen mindre frekvent4 den antydda bli somnu
beslutsgrund i jämförelse punkten 5 i vårt lagsförslag, bl.a. exempelmed dese
tillämpning punkten i specialmotiveringentill 27den lämnatav senare som

Eftersom ytterligare bearbetning vårt lagförslag ändåkommer bl.a.göras,atten av
på grund omräkning de materiella förmånsreglemaoch eventuellt införandeettav av
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26 27ensamförälderstöd, antyddaomstruktureringen och §§bör den här avovanav
studeras i det sammanhanget.kunna närmare

ikHr
år

28 §
föreläggaförsäkringskassanbefogenhetbestämmelsernai paragrafenGenom attges

för till bidrag. Följs inteinkomma uppgifter utredabidragstagaren med rättenatt att
erinran påföljder börföreläggandetkan bidraget dras eller ned. En dessasättas om
i kommentarentill 22 § be-i föreläggandet. likhet med vad ärI angettstas som
till förvaltningslagensbestäm-stämmelsen delgivning komplementatt ettom se som

delgivning.melseom

29 §
29 §28 stycket och andraParagrafensbestämmelser 17 § § andrasamtmotsvara

preciserats.språkligt justerats och Avstycket den gamla lagen. Bestämmelsernahar
förmögenhet får beaktasvidparagrafens framgår inkomst pröv-andra stycke ochatt

inte skallförmögenhet eller vissa inkomsterningen bidragsbehovet ävenav om
Paragrafen exempelvis kunnai bidragsgrundande inkomsten. börräknas den

realisationsvinst frigöra betydandetillämpas bidragstagare kunnatnär en genom en
bidragsbehov föreligger ellerkapital det framstår uppenbart integör att attsom som

framgår någon kapital till sitt förfogande eller hardet klart har betydandenär att
materiell låg eller ringa inkomst. Beslutmycket hög levnadsstandard, taxeradtrots

socialförsäkringsnämnd.enligt paragrafen skall i försäkringskassanfattas av

30 §
Paragrafen i med 30 den gamla lagen.överensstämmer sak §

31 §
inte får iBestämmelseni paragrafen innebär delgivning kungörelse skeatt genom

ärendenenligt den lagen.nya

32 §
får förasparagrafen personregisterenligt datalagen inrättas ochI utan attattanges

intrångtillstånd licens enligt skyddeller behövs datalagen. En bestämmelse motom
tagits in iden personliga integriteten vid användningen sådantregister hari ettav

iförsta stycket andra meningen. beslut registrets inrättande fattas lagInnan ett om
inhämtas från 2skall yttrande Datainspektionen, § datalagen.se a

33 §
paragrafen bemyndiganden olika frågor. Formellthar samlatsbestämmelser iI om

enligt 8bemyndiganden inte nödvändiga, eftersom regeringenär detta slagsett av
13 § regeringsformen bemyndigande riksdagen, får besluta före-kap. RF, utan av

skrifter verkställighet lag föreskrifter inte enligt grundlag skall med-ochom av som
delas riksdagen. fråga i 198788 151 12. Föredra-Denna kommenteradesav prop. s.
gande departementchefenansågdock det med främst de tillämpandetankeatt
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myndigheterna lämpligt det i klargjordes i vilkalagen hänseendenkomplette-attvar
föreskrifterrande kommer meddelas.att

gäller bemyndigandetVad utfärda tillämpningsföreskrifter inrättande ochatt om
förande personregister nödvändigt särskildär det med delegeringsbestämmelse.av en
Enligt omfattasRF detta ämne det obligatoriska lagstiftningsområdet.Skyddet förav
personlig integritet i samband inrättande förandemed och datoriseratav person-
register har förts bland de grundläggandefri- rättigheterna 2och i kap.numera
RF.

34 §
Enligt paragrafen blir de angivna bestämmelsernai AFL gällande för bostadsbidrag.

Bestämmelseni 20 kap. i 314 § AFL med § den gamla la-stämmer överensstort
Till skillnad från bestämmelseni omfattarden gamla lagen den lagen ävengen. nya

underlåtelse förhållandenupplysa ändrade kan påverka bidraget. 20Avatt om som
kap.9 framgår§ AFL statliga och kommunalamyndigheter arbetsgivareävensomatt

skyldigaär begäran Riksförsäkringsverket, försäkringskassaallmän ochatt av
domstol lämna uppgift för namngiven förhållanderörande betydelseharperson som
för tillämpningen lagen. Enligt de nuvarandebestämmelserna överklagandeav om av
försäkringskassansbeslut i 20 13 instansordningenkap. § AFL länsrätt, kammar-är

och Försäkringsöverdomstolen.rätt Som vi har redovisat i avsnitt 2.4.5 förslaghar
nyligen lämnats Regeringsrättenskall instansför mål inomhögsta social-attom vara
försäkringsområdet.

Ikraftträdande- Övergångsbestämmelseroch

Den lagen januari 1993träda i kraft den l skall tillämpas förstanya avses men
gångenpå bostadsbidragfrån medjuli månad 1993. Genomoch lagen kan trädaatt
i kraft vid tidigare tidpunkt bidragsgivningen skall börja,än när de allmännaen ges
försäkringskassornaoch Riksförsäkringsverket tid förberedaarbetet bidrag-medatt
sansökningar för juli månad. framgår 3 fordrasSom punkt bidragstagarnaattav
ansöker bidrag enligt den Enligt skall sådanlagen. punkt 4 ansökanom nya en vara

föreingiven den 1juli för bidragstagaren erhålla tillfälliga bidragskall detatt som
utgår försäkringskassan fullständiginte hunnit prövning tillgöra rättenotn en av
bidrag från 1juli 1993.

Genom den lagen upphävs 1988786 bostadsbidraglagen benämnsdennya om som
lagen.gamla lagstiftningDen upphävdalagen liksom äldre bostadsbidrag,annan om

dels särskilda för 1993den lagen tidigare särskilda lagen 1989285,och dels den
1989910 för 1990,omtryckt alltjämt gälla i fråga bidrag förekommer denatt om
tillämpning. Sådanalagens frågor kan återkravgälla bl.a. eller överklagandenya av

äldre framgårbidrag. Detta 6 övergångsbestämmelsema.punkt Vissa undantagav
gjortshar dock beträffande och särskilda tillämpning.den gamla den lagens

Ansökan till försäkringskassanenligt den lagenoch angårsom ges nya som
före 1993dens till bidrag juli skall enligt 8.rätt även den l prövas dennalag punkt

följerBidrag kan dock fr.o.m. april månad 1993.retroaktivt längst Dettages av
23 den sådan retroaktiv prövning§ lagen. En så säga gäller endastdemattnya som
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tilltid enligt särskildalagen har rättinte beviljats bidrag under den men somsamma
bidrag uppkommerbidrag enligt Om det i sambandmedansökanden lagen. omnya

1993 alltså sådanbidrag beviljats före den l juli skallfråga ändring enom av som
enligt31 1993fråga kommunen eller efter den december Boverketavgöras avav --

lagstiftning.äldre

handläggningen frågorjanuari 1994 BoverketFrån och med den l övertar omav
då instanslagstiftning 9. förstabidrag enligt äldre punkt Boverket kommer att vara

10.försi Boverketsbeslut hoskammarrättenpunkt Avdessaärenden. Besväröver
framgår besvärenförordningen 1977937 kammarrätternasdomkretsarl § attom

lnstansordningen kommakammarrätten i Jönköping. kan dockskall prövas attav
så blir första instans.ändras länsrättenatt

statsbidragsreglerEnligt få gottgörelse enligt nuvarandepunkt skall kommunen
statsbidrags-enligt lagstiftning.för handlägger äldre Dessade ärenden kommunen

till kommu-påverkas slutligt ställningstagande denregler kan dock komma att ettav
nalekonomiskautredningensförslag.

förvarasuppgifter bidragsgivningen hos kommu-punkt 12 följer deAv att om som
skallför tillämpningen den lagen begäranoch har betydelse av nyanen som

engångsvisangivna myndigheter. Dels blir det frågalämnas till domstol och enom
uppgifter bidragsbestândet.överföring från kommun till försäkringskassa Menav om

fortsättningen bli fråga överföring mängd uppgifter.det kan också i storenom av
därför lämpligt samordning sker överföringen i samarbetemellanDet är att en av

Riksförsäkringsverket, och Domstolsverket.Boverket

13 slutligen intagits bestämmelser regeringenbemyndigandepunkt harI attsom ger
frågavid ytterligare övergångsbestämmelser.Uppkommer sådanbehov meddela en

inte överlämnastill riksdagen för avgörande.behöver den

5.2 sakändringar i vissa författningarBehov andraav

Skarrertágixrørffimrdningen1980556 i förteckning myndig-innehåller 4 § överen
ADB-medium uppgifter för vissaheter på begäranskall skatteregistrensom ur

angivna ändamål.

tillkom-förteckning kommunalt för bostadsbidrag utgå RFVdenna bör ochI organ
så gjord stårförordningen i övriga delar de4 § är RFVatt mottagarema som av

för sjukpenninggrun-uppgifter försäkringskassornabehöver, kontrollt.ex. avsom
inkomst.dande

emellertid, förslag övergångs-kommunala kan med hänsyntill våraDe organen om
till uppgifter helabestämmelser, behöva ha kvar enligt förordningen underrätten

beträffande1993. Se nedan Boverkets behov uppgifter i kommunensdessutom av-
hantering fr.o.m. januari 1994.ställe för kvarvarandeäldre ärenden den lav

Även uppgiftsbeskrivningen för prövningi § behöver vad gäller behoven4 överses
två uppgifter,bostadsbidrag. Vårt förslag till regelsystemmedför behovav av nya

för uppgift från taxeringen inkom-dels kontrolluppgifter alla inkotnstslag, dels om
Även beskrivningenutdelning övriga uppgifter för bostadsbidragstränta, m.m. av
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kan behöva bl.a. med till förändringaröver, hänsyn inom skattesystemet, it.ex.ses
fråga s.k. F-skatt.om

Vi föreslår därför ochRFV Boverket i kontakt med RSV, underatt gemensamt,
hösten 1992 lämnar slutligt förunderlag ändring skatteregisterförordningen.ett av
Redan våren 1993under behöver kassomaha tillgång till uppgifterna. sambandI

dettamed arbete bör det för Boverkets del klaras förverket handläggningut om av
äldre ärendenkan nöja sig med uppgifter i enskilt fall omfattaseller bör förord-av
ningens 4

[förordningen 1988787 bostadsbidragbör förutom formella konsekvensan-om -
dringar införas bestämmelse RFVs skyldighet i fråga föreskrifteratten om om-
samråda med Boverket beträffande bostadskostnader.Samrådsskyldigheten frågai

anslagsframställningen antingenkan i förordningen eller meddelasi bud-tasom
getanvisningama. förordningenI bör ocksåregleras för utbetalningsättet till ma--
kar kravet på försäkringskassanbegär yttrande från socialnämnden fallisamt att de

vi beskrivit.som

Vidare bör i förordningen videller behov tillägg i lagen ställning tillman tagenom
frågan hur sjömansskattepliktiga inkomster vissa inkomsterandra skallsmärresamt
kunna med i BGI. Vi intehar velat vidare med regleringtas nuvarande via till-
lämpningsföreskrift.

Beträffande viss ändring i sekretesslagen avsnitt 2.4.6 i betänkandet.se

socialtjänstlagenI 1980620 finns i 48 sista stycket, förbud delegeraett att
socialnämnds befogenhet framställninggöra gäller försäkringskassansutbe-att som
talning barnbidrag och bidragsförskott till i visst fall. bostadsbi-Närav annanperson
dragen förs till försäkringskassornaöver bör bestämmelseni SoL kompletterasnu
motsvarande angivningsätt, dvs. med också 25 § lagen bostadsbidrag.av om

Vi vill också peka RFVs och Boverkets instruktioner behöver ändras enligt den
uppgiftsfördelning myndigheternamellan skall gälla.som

Slutligen bör i kommunalskattelagen 1928370 hänvisningen i 19 till§ lagen om
bostadsbidrag den lagensbeteckning.ges nya
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6 KOSTNADSEFFEKTER

följandeFörslagen innebär bl.a.

Kostnadernaför den lokala administrationen bostadsbidragenberäknasav-
sänkas 30 % frånmed drygt 165 till 110-115 miljoner kronor.

Det regelsystemetinnefattar rad kostnadssänkandeeller -höjandenya en-
förändringar; skallde dock ihop inom bidragsramvägas total och tordeen
föranleda justerade förskalor bl.a. inkomstgränser.

Initialkostnader föruppstår förberedandeaktiviteter införrad system-en-
skiftet. Dessaplanerasoch kostnadsberäknas via särskiltRFV ettav ge-
nomförandeprojekt.

De kostnadseffekter uppstår kan hänföras till administrationen,dels delssom re-
gelsystemet, dels genomförandet. olika inbördeshar karaktär och olika betydel-De

för utredningsuppdraget. omfattar, det gäller i förstaDetta när kostnader, handse
administrationskostnadema. Utredaren har belyst det i direktiven gjordadär anta-
gandet rationaliseringsvinster. fråga effekter1 regeländringar har viom om genom

frånutgått antagandet den bidragskostnadenskalltotala högst denatt vara nuvaran-
Vide. har dock inte haft syssla förmånernas storlek.med Vad slutligen gälleratt

kostnader för genomförandet till planerings-det del och budgetfrâga förär stor en
främst och försäkringskassoma.RFV Våra förslag övergångentill det syste-om nya

påverkar dock dessakostnader.met

i dettaDet avsnitt sammanställning uppgifter från övriga avsnitttar ärupp en av
innehåller såledesoch inga självständiga finnsförslag. Hårutöver påpekandeett av

vissa budgeteffekter vid förutsatta finansieringen förden ändrade bostadsbidragen,
frågor vi inte berört i betänkandeti övrigt.som

De kostnader årskostnader.ärangessom

6.1 Administrationen bostadsbidragav

sammanfattaskostnadskonsekvensemaNedan utredarensförslag i kapitelav
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6.1 l Den lokala administrationen.

får eftersom ad-besparingar samhällssynpunkt den nuvarandeDe görssom sesur
ministrationen kommunernaoch föreslagnabekostas den staten.av av

fårBesparingama dels förenklingar i regelsystemet, dels påberor att man en
jämförelsenenhetligare och därmed rationell administration. innebärDetta attmer

tillinte får uppfattas värdering administration, de hänsynmedärresp.som en av
systemförändringeninte jämförbara i meningen.den

Förändringarna gäller

personalåtgång förändring från 500 årsarbetaretill storleksordning aven ca en-
400 siffran 400 står för 500högre ärendevolym den gäller för deänen som

ADB-kostnad utredarenberäknar kraftig reducering den nuvarandeårskost-en av-
naden mkr dock ADB-kostnaden egentligen47 OBS bör betraktasattom ca som en

i eftersom ADB-driftencentral kostnad det sköts KostnadenRFV.systemetnya av
ADB-drift 10inom beräknastill 5 å mkr. del denna kostnadRFVs En ärstor av

emellertid andel befintliga fasta kostnader. faktiska merkostnadenvidDen etten av
blir därför mindre. omfattar årlig kostnad,Övertagande ADB-kostnaden totalännu

personalkostnad avskrivningar inbegripna. Utredaren påoch har pekat behovet enav
förtätning terminaltillgången vid kassoma utgått från detta plane-ärattav men en
ringsfråga vid kassoma

portokostnad nuvarande kostnad 12 mkr bör kunna reducerasavsevärt,om ca-
dels kontoinsättning,ökad dels tänkbar samordning med utbetal-genom genom en
ning barnbidrag. sistnämndainrymmer vissa problemDet dock bört.ex.av som
studerasnärmare.

Nuvarandetotala lokala administrationskostnad 167 nedbringasmkr bör kunnacaom
till 110-115 besparingmed 30 %.mkr, dvs. en ca

6.1.2 administrationenDen centrala m.m.

personalåtgängBoverket RFV nuvarandefem årsarbetskrafter vid Boverketav- -
åtgår två för överklagandeärenden. förberedning Resursbehovet den centralaca av
administrationen torde inte behöva överstiga räknemässigt resterandeårsar-de tre
betskraftema vidi Boverketsnuvarandebemanning. Observera personalen RFVsatt

ingår iADB-avdelning den totala ADB-kostnadenenligt ovan.

ADB-kostnader seovan-

kostnader för information Boverkets kostnader för blanketter, information,m.m.-
utbildning och andra omkostnaderuppskattastill 2 mkr. Det finns för nä.rvaran-ca

någoninget underlag möjliggörde annorlunda bedömning för RFVs motsva-som
rande kostnad



113

domstolsvåsendet vid övertagande överklagandenatillkommer arbetsupp-ett av-
gifter vid domstolarna med ledning resursåtgångenvid Boverket och läns-som av
bostadsnämndemakan beräknastill årsarbetskrafter, volymföränd-14 eventuellaca
ringar obeaktade. iDomstolsverket har sin skrivelse till 1992-07-02BOAD beräknat
kostnaderna 3 vidtill drygt mkr länsrätternaoch 2,2 mkr vid kammarrättema;ca
beräknat på uppgifterde nuvarandeärendevolym haft.om

Någon förändringegentlig den centrala administrationens såledeskostnader börav
inte uppstå.

Slutligen bör det personalbehovetvid 24nämnas de länsbostadsnämndemamin-att
skar årsarbetskraftermed sammanlagt 15 åtgått för bostadsbidrag. 12 häravca som
gäller överklagandeärendena.

6.2 Regelsystemet

Våra föreslagna förändringar förreglerna bostadsbidragpåverkar naturligtvisav
bidragets storlek i det enskilda fallet liksom den totala bidragskostnaden. ingårDet
inte vårti uppdrag beräknadessaeffekter månnärmare eller bedömai vilkenatt att

förändrat utfall skall ändringarmed inkomst- bostadskost-ochett t.ex.pareras av
nadsgränser.

Följande effekter vara förslag bör beaktasi dessabedömningar.av

Övergång till aktuell inkomst

Nuvarande inkomstprövning innebär betydande i förhållande till faktis-glapp denett
ka inkomsten. till aktuell inkomst innebär inkomstunderlagetEtt byte totalt sett att
ökar och bidragskostnadenminskar. inkomstgränsemaNär i nuvarande be-system
stäms visserligen tillhänsyn den allmänna löneutvecldingen mellan åren.tar man

i handläggningenMen ibeaktas regel inte faktiska inkomstökningar eller senare
inkomständringar. Ett användande aktuell, ofta uppdateradinkomstuppgiftav ger en
minskningseffekt kan bedömas mycket stor.som som

Nuvarande uppföljningssystem dock ingen möjlighet till beräkning effektensger av
storlek. Olika uppskattningar tyda vår regeländring, motsvarandeatt utansynes
justering inkomstgränsema, vid själva införandet skulle innebära minskningav en av
bidragskostnaden med 10 % villeller Vi emellertid hänvisa till Boverketsmer.
anslagsframställning denna höst. Verket beräknas ingåendedär analyseradessamer
frågor förslagockså justeringaroch de behövs vill halla bidrag-ge om som om man

påjämförbar nivâ. finnsKvar emellertid besparingseffektden användning-en som-
ofta uppdateradeaktuella inkomstuppgifter fortlöpande tordeen av ge.

Slopadfönnögenhetgfaktor

Vi har här tagit del vissa tidigare beräkningar. frånbl.a. Boverket. dockDe ärav
överslagsmässiga.Antalet hushåll med BGI-páverkandeförmögenhet förmotsvarar
närvarande % samtliga1,5 bidragshushåll. Vi förkan närvarandeendastgöraca av
den bedömningen effekten i ökad bidragskostnad i storleksordningen100 mkr,äratt
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bedömning felmarginal båda håll. Problemet med dennamed sannolikt storen
får högreeffekt viss, litenden dockär nämnts ytterstatt gynnar grupp somen som

i 2 harbidrag ekonomi förändrats. vi utvecklat kap.dess Som närmareutan att
eftersom för-förmögenheten bidragsunderlagetdock bonsett tvungna att ta uross

mögenhetsbeskattningenawecklas.

Slopad hänsyn till realisatiønxvinst

höjd bi-effekten i formsaknas beräkningsunderlag vi bedömerHär att avmen
förmögenhet. tillbetydligt mindre vad gäller Omdragskostnadär än sermansom

blirså fråga tillfälliga bidragssänkningar intebidragstagarna det härär att av.om
någon förändring för enskild bidragstagareelleruppstår såledesinte synligDet en

sådana.grupp av

marginella inomsåledes eller mindreBådadessa är systemet.poster mer

iNågra ytterligare, förändringspøster regelsystemetsmärre

nettoresul-bidrag det taxeradeföretagare kan komma högreEgna att attgenom- Åföreslås bidragsgrund. sidan medtasnäringsverksamhet bilda andratatet nuav
riktningpassiv näringsverksamhetvilket iverkar motsatt

inte reducera bidragsgrundande in-Avdrag kapitalinkomst skall längre denmot-
liten besparingseffektkomsten. viss troligenDetta en menger

ränteinkomster viss besparing, den dockFörslaget med barns ävenatt ta ger en-
relativt liten.

regeländringar påverkar utgåendebidra-Sammanlagt det således flertal deär ett som
finns såväl minusposter. kostnadssänkande dockplus- De övervägerDetgen. som

fråga föreffekter ihop inom total bidragsramldart. Hur dessa skall ärvägas en en
tillhörandeden nämnda departementalaberedningen inkomstgränseroch andraav

frågor materiell art.av

6.3 Genomförandet

vid försäkringskassoma förbör räkna med förhållandevis resursinsatsMan storen
därförförsta handläggningen, därför arbetsuppgift, delsden dels det är attatt en ny

särskilt viktigt det grundläggandebeslutet bostadsbidrag sedandet är att somom -
riktigtskall underhållas ändringar blir och ordentligt Hurprövat. storgenom -

effekt blir kassorna avverka inträdesansök-denna beror hur snabbt kommer att
ningama. projekt för koncentreradhandläggningsinsatsInom RFVs planerar man en
redan före 1993. Vi i vårt förslag till övergångsreglergivithar utrymmesommaren
för handläggningsperiod blir arbetsbelastningenhösten. Om detta utnyttjasen

fördelad.mer
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övergångenföljande särskilda engångsvisa i sambandmedVidare kan resursposter
framhållas.

Utbildning personalkassornasav-
Information till allmänheten-
ADB-utveckling-

föreskrifterNya m.m.-
för uppföljning utvärderingUtveckling ochsystemav-

Planering resursberäkning dessaaktiviteter, inklusive själva projekt-och därmed av
4.2.2.genomförandeprojektet avsnittkostnaden, inom det RFV tillsatta segörs av

omfattning bidragshandläggningenfår förarbete följer också vilken kassorAv detta
före juli 1993 vilka då går åt.redan den l ochna resursersom

ruti-förberedelsekostnaderkan också uppståvid domstolarna det gällerSmärre när
utbildning för handläggningo.d. överklaganden.ner, av

6.4 finansieringVissa budgeteffekter ändrad m.m.genom

haft frågor nöjer här några påpekandenEftersom vi inte utreda dessa medatt oss
anslagsframställning till slut-hänvisar i övrigt till Boverkets kommande och deoch

liga ställningstagandenai kommunalekonomiskauppgörelsen.den

bostadsbidragensadministration tillutgångspunktema för överföringenEn av av
försäkringskassorna kommunalekonomiskakommitténs förslaghar varit att staten
skall hela kostnadsansvaretför bostadsbidragen. dock inte beslutatDetta är ännuta

vi tagithar i vårt lagförslag utgått från så sker och bl.a. bort den nuvarandeattmen
32 tekniskt möjligt§ reglerar statsbidraget. Naturligtvis det medattsom vore en
bibehållen fördelning bidragskostnaden och kommun ändåföramellan överstatenav
bidragsadministrationen till kassoma.

förändringen statsbudgetenfr.o.m.Den förutsatta innebär bl.a. bud-attav oss nu
getåret 199394 direktbelastas bidragsutbetalningar.kommer kassornasatt av

efterskottsregleringUnder övergångstid kommer enligt nuvarandedessutomstatenen
kostnader år betalatsha för bostadsbidrag under tidigare kommunerna.att ut avsom
ränteeffekter uppstår.Aven

Likaså vissaunder övergångstid enligt vån förslag, ärenden hand-kommer, atten
vårt för-läggas enligt reglerna. Vi har ikommunerna de äldre, dvs. nuvarande,av

statsbidrag dåslag till Övergångsbestämmelser från regler förutgått nuvarandeatt
tillämpas fråga övriga ñnansieringsfrågomadessaärenden. liksom deDenna - -
påverkas vilken för ikraftträdande kommu-emellertid tidpunkt beslutas ettav som av
nalekonomiska utredningens förslag kostnadsansvaret.Vi har intenämntsom som
haft föranledning inom vår utredning detta.närmareatt ramen
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lBilaga

Kommittédirektiv

administrationBostadsbidragens

Dir 19925

regeringssammanträde1992-01-16Beslut vid

anför.Chefen för Socialdepartementet,statsrådet WesterbergB.

Mitt förslag

förbereda överföringföreslår särskild tillkallas för delsJag utredareatt att avenen
administration till försäkringskassoma, delsbostadsbidragens från kommunerna

föreslå bostadsbidragssystemet.vissa regeländringar i

Inledning

Vårdbidrag förallmänna försäkringen inkl. föräldraförsäkring, barnpensionochDen
handikappat former ekonomiskt såsombarnbidragbarn vissa andra stöd,samt av

försäkrings-och bidragsförskott, Riksförsäkringsverketoch de allmännahandhasav
kassoma. administreras länsbostadsnämndemaochBostadsbidragen kommunerna,av

Riksför-Boverket. bostadstilläggentill pensionärer skötskommunala KBTDe av
säkringsverket försäkringskassoma.och

Beslut bo-Bostadsbidragen alltsedan de infördes skötts kommunerna.har av om
stadsbidrag till länsbostadsnâmndemaoch Boverket. Enligt gällandeöverklagas

finansieras bostadsbidragentill lika delar och kommunerna. Utöverregler statenav
familjdet i lag bidraget också bidrag.bestämda kan kommun Denextraen ge som

vill varje år. beslutenbostadsbidrag måste ansöka det Huvuddelenha omom av
årsskiftena.bostadsbidragfattas i sambandmed

årsarbetarei vissa skattat antaletBoverket efter undersökning kommuner,har, en
tillbostadsbidragi och berördadatacentralerär sysselsattamed kommunernasom ca

för 30 miljoner statlig540 år 1990. Därtill kommer ADB-kostnader drygt kronor. I
tjänst 25 årsarbetaremed bostadsbidrag.arbetar ca
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bi-försäkringskassorna barnbidrag och1970-talet handlägger ärendenSedan om
utbetalningenskerdragsförskott. Arbetet sker till sin huvuddel lokalkontor medan

från Riksförsäkringsverket.centralt

Överföring administrationenav

socialförsäk-för borde kunna handhasFlera skäl talar bostadsbidragenävenatt av
förutsättsringsadministrationen. hantering bidragssystemenEn samordnad geav

besparingar nivå.administrativa lokal

199198 föreslagitKommunalekonomiska kommittén i sitt betänkandeSOUhar att
frågan ad-bostadsbidragen finansieras har akutaliserathelt Detta attstaten. omav

ministrationen bör överföras till försäkringskassoma. gäller denDetsamma sam-
socialde-ensamförälderstöd förbereds inomordning mellan bostadsbidragoch som

partementet.

för förslagbakgrund jag bör tillkallas utarbetadenna utredareMot att attanser en
admini-vidtas inför överföring bostadsbidragenstill de åtgärder behöversom en av

till försäkringskassoma.stration från kommunerna

regelförändringarBehov av

överföring bostadsbidragensadministration till försäkrings-samband medI en av
lämpligt rikstäckande för bostadsbidragen.det byggakassornaär att ett systemupp

till för-sådant innebär det blir lättare administrationenEtt system att att anpassa
bidragsregler.ändrade

effektivt resurssnålt.Förutsättningarna bör goda och I dettagöraatt systemetvara
regelförändringar syftar tillkan finnas behovsammanhang det göra attatt somav

administrationen, samtidigt möjliga tillförlitlighetförenkla närstörstamen som ger
gäller bidragen. tänker därvid bl.a. möjligheten tilldet Jag över prövaattatt

prövningbidragen aktuell inkomst och skapa med rullandeatt systemmot ett av
bidrag för undvika ärendeanhopningvid årsskiften. ökad efter-Behovetatt enen av

principför-därvid i 1990kontroll bör beaktas. Boverket överlämnade december ett
bidragen inkomst. Vidare inomslag aktuell har arbetsgruppprövaatt mot enom

årbostadsdepartementetredovisat förslag inkomstprövning bostadsbidragenom av
1993. Utredaren bör i sitt förslag.arbeteanalyseradessa

Frågan vilka inkomstslag tillgångar bör beaktasvid inkomstprövningen,ochom som
prövning förmögenhet, ocksådet nödvändigt ha kvar börärt.ex. att motom en

Även regelförändringar bidragssystemet ochanalyseras. andra kan enklaregörasom
uppgiftslämnandetunderlätta bör prövas.

mäste undersökaReglerna överklagande Utredaren bör därvidöver.om ses om
domstolsprövning nödvändig därförär och reglerna bör till vad somom anpassas

förgäller ärenden inom den allmänna försäkringen eller ordning ärom en annan
motiverad. Eventuella sekretessproblembör belysas.
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inriktningUtredningsarbetets närmare .

bidragsreglema ochanpassninginriktatUtredningsarbetet bör enavvara en
administrationen.överflyttningkringpraktiska frågornagenomgång de en avav

för sköta bostadsbi-behövsvilkaDärvid utredaren klargörabör attresurser som
redovisakonsekvensernaförsäkringskassoma. Utredarenbör ävendragen inom av en

jagRiksförsäkringsverket. Somfrån Boverket tillcentralaöverföring det ansvaretav
nivå begränsavarje fall lokaljag möjligt itidigare bedömer detredan attsagt som

situation.förhållande till nuvarandeiresursbehoven

arbetsuppgifter pågår för närvarande.förändringar försäkringskassomasStora av
försäkringskassor-befintlig personalhosutsträckningbedöma i vilkenUtredaren bör

bli aktuellti vilken omfattning det kanbostadsbidragenochhand attkan ta omna
förslagkassoma. Vidanställs hoshandläggare hos kommunernanuvarande om

också kartläggas.för domstolarnadomstolsprövning skall resursbehovet

sigbostadsbidragutvecklar överfölja hur behovetangeläget kunnaDet är att av
Riksför-ochdärför i samrådmed Boverkettiden för olika Utredaren börgrupper.

bidragsgivningen.för uppföljning Ut-förslagsäkringsverket lämna system avom
Boverket.byggtsdärvid beaktabör detredaren system upp avsom

juliförsäkringskassomaden löverföras tilladministration börBostadsbidragens
15sitt arbete denha avslutatskall bli möjligt bör utredaren1993. det senastFör att

1992.september

Boverketför bedriva arbetet.sig behövsknyta de tillUtredaren bör attexperter som
förfrån början framför allti redanRiksförsäkringsverket delta arbetetoch bör att

behövs.förbereda de rutinerkunna och datasystemsom

huvudorganisationeroch be-informera berördaUtredaren gångbör under arbetets
dem tillfälle framför synpunkter.reda att

särskilda utredarekommittéer ochtill samtligautredningen gäller direktivenFör
beaktande EG-19845 ochangåendeutredningsförslagens inriktning dir. avom

dir. 1988.43.aspekter i utredningsverksamheten

Hemställan

bemyndigarregeringenhänvisning anfört hemställer jagMed till vad jag attnu
chefen för Socialdepartementet

1976 19kommittéförordningen ltillkalla särskild omfattadutredareatt en av -- administration tillbostadsbidragensförbereda överföringdelsmed uppdrag att aven
i bostadsbidragssystemetföreslå vissa regeländringarförsäkringskassoma, dels

biträde utredaren.sakkunniga, sekreterareochbesluta annatexperter,att om

belasta femtekostnadernaskalljag regeringen beslutarVidare hemställer att att
Utredningarhuvudtitelns anslag m.m.
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Beslut

Regeringenansluter sig till föredragandensövervägandenoch bifaller hanshemstäl-
lan.

Socialdepartementet
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2Bilaga

Särskilt yttrande

angåendeBritta lsén-NordbeckSärskilt Modig Tham ochyttrande Agnetaav
myndighetsrollenden centrala

Bidragensfördelningspolitisk betydelse.bostads-ochBostadsbidragenhar stor upp-
rymligaochhushåll möjlighet hålla sig medgodagift ekonomisktär attatt svagage

l9868748år 1987 innebärriksdagenställde prop.bostäder. målDet attuppsom
familjer beroendeså de ärbostadsbidragen sikt skall byggas ävenut att avsom

skall gällavarje med För dettabostadsbidragskall kunna hålla barn attett eget rum.
bostadsbidragvilkade kostnadsgränserinomi bostäderharäven dem bor nyaresom

den målsättningenår. höjningama harlämnas, höjts väsentligt under Trotssenare
riksdagen inte uppnåtts.uttalat ännu

kraftigt år 1989. år betalarfår bostadsbidrag ökat sedan Ihushåll harAntalet som
medbarnfamilj i genomsnitt 30 % sin boendekostnadomkring fjärde drygt avvar

15 %370 000 hushåll i landet, dvs.bostadsbidraget.Totalt närmarehjälp avav
såledesfår bostadsbidrag.Bostadsbidragenhar myck-hushållen förvärvsaktiv ålderi

för bostadsefterfråganoch bostadsmarknaden.betydelseet stor

alltså kraftigtbostadspolitiskabetydelseår bostadsbidragensUnder har accen-senare
utvecklingenfrån generellaallmännanaturlig konsekvens denDetta ärtuerats. aven

skattereform.1990-91 års Deninleddes i och medtill selektiva bostadsstöd,som
form räntebidragoch egnahems-generella utgår iinnebar de bostadsstödatt avsom

selektivakraftigt begränsats,medan detvid beskattningen harägares ränteavdrag
åretskompletteringspro-bostadsbidragkraftigt har utökats.bostadsstödeti form lav

selektivamellan de generella ochposition understryker regeringenånyo sambandet
199192l50, bil. 15, 45 det kan bli nöd-bostadsstöden. påpekasDär prop. atts.

som följd räntebidragenvändigt bostadsbidragenytterligarebygga attatt ut en av
ned.trappas

ställning bo-EG-anslutning också bostadsbidragensVid eventuell kommer somen
socialpolitiskt behöva stärkas.stadspolitiskt till skillnad från allmänt stöd att--

för förmåner inom den all-undvika exportkrav, gällerDetta för EGs s.k.att som
socialförsäkringen.männa

alltsåorganisatorisk lösning skall väljas gällerSom utgångspunkt för vilken attsom
förutsättningbostadsanknytning behållas. har varitbostadsbidragens skall Detta en

regeringsdoku-ocksåbekräftatsiför dedennautredning och har nämnts senastesom
rationellautgångspunktenfinnafrån dengäller således denDet mestmenten. att
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lösningen för den myndighetsrollen.centrala

Boverket för bostadsförsörjningexpertmyndighet bl.a.är och byggande. Inom Bo-
verket har under de fyra år gått sedanverket bildades, ibred kompetenssom en

bostadsfrågorbygg- och byggts antal har rekryteratsEtt stort experterupp. som
tillsammans besitter omfattande sakkunskapinom bl.a. bostadsekonomiska,bo-en
stadssocialaoch bostadsjuridiskafrågor.

Bostadsbidragensbostadspolitiska sannolikt framti-roll kommer öka ytterligare iatt
Enligt vården. mening möjligt rationell organisation,är det skapa beaktaratt en som

både försäkringskassoma för beviljande och utbetalandeövertaratt ansvaret av
bostadsbidragenoch bidragensbostadspolitiskaroll bibehålls, följandemedatt an-
svarsfördelning mellan de centrala myndigheterna.

Boverket, är expertmyndighet för bl.a. bostadsförsörjning och byggande, be-som
håller föransvaret

Uppföljning och utvärdering regelsystemetstillämpning bidragenssamtav an-
vändning effekteroch

utbetalningsregisterStatistikinsamling- bearbetningoch hämtas från RFVs
Tillämpningsföreskrifter

4 Anslagsberäkning anslagsframställningoch

Riksförsäkringsverket administrativ för försäkringskassor-RFV, är huvudmansom
bör för de uppgifter hör med själva beviljandet och utbe-na, ansvara som samman

talandet bidragen. Följande funktioner då förasbör till RFVöverav

ADB-systemet
2. Tillsynen främstöver kassoma administrativ synvinkelur

Information utbildning ioch samarbetemed Boverket

lösningDen utredaren föreslår tillmed huvudmannaskap delstörreettsom som
samlaspå kommer förutsätterRFV, bli mindre rationell effektiv. Denochatt att

för klara för uppföljningarRFV tillämpningsföreskrifter, och utvärde-att ansvaret
ringar anslagsberäkningar anslagsframställningarmåstebyggaochsamt upp egen -
och med Boverket dubblerad kompetensi bostadsfrågor.-

överföra handläggningen försäkringskassornaAtt på lokal nivå från tillkommunerna
kan i föroch sig rationell förändring, effektivitetsvinster.vissakanvara en som ge
Även dessa bli gällertycks relativt marginella huvudsakligenoch ADB-syste-om

personalbesparingDen förutses konsekvens förär reglernamet. attsom en av
inkomstprövningen ändrasoch det årliga ansökningsförfarandetupphör.att

kan då logisktDet tyckas överföra det centrala till från Boverket.RFVatt ansvaret
Utredarens motiv för sådanförändring dels försäkringskassomaär inte äratten vana
vid ha föreskrivandeän myndighet, dels RFV skulle förlora incitamentatt attmer en
för i fråga bostadsbidrag.engagemang om

dessamotivInget särskilt bärkraftigt.är En lång regionalarad andra lokala ochav
arbetar fleramed olika regelverk fleraoch därmed olika myndigheter.centralaorgan
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för länsstyrelseoch kommuner.måste fungera bl.a.ordningenDen

förstå.vi svårtincitament för engagemang harpåMotivet bygger RFVs attsom
ochutgå från samarbetetmellan, detbedömning tycksUtredarens att gemensamma

fungera. utgångspunktinte skulle kunna Ende två myndigheternahos,engagemanget
sammanhang understrykerförvånar, eftersom utredaren i andra att ett gottsom

framtida administrationen skallförutsättning för dennödvändigsamarbeteär atten
alltlösning väljs. Omvilken organisatoriskfungera väl, trotsoavsett ac-som man
anföraskundeexaktkan vi bara konstatera, argumentargumentet attcepterar samma

del.för Boverkets

förslaget bostadsan-också ofrånkomlig konsekvensförlängningen blir detI attaven
betraktasgrad behandlasochknytningen försvagasoch bostadsbidrageni ökandeatt

socialförsäkringsförmåner.i raden antalett stortsom en av

begrän-harmlös ochi förstone i sammanhangkanoch dettaDet utse som ensom
förändring sin förlängning leda till mycketadministrativ då ikommersad att en

de bostadssocialapolitisk i praktiken innebärlångtgående kursomläggning, attsom
övergår tillbostadspolitiska medlenhänsynenfår vika och de viktigaste attatt ett av

Socialförsäkringens inkomstskydd.allmännabli delen av

skäl för Boverket,vill vi också regionalpolitiska talarSlutligen nämna även attatt
behållerår i fortsättningenomlokaliserades till Karlskrona för sedan, äventresom

för verksamhetenvid den del RFVangivna arbetsuppgifternai stället utökade att av
ligger i Stockholm.som

angåendeSammanfattningsvis förslag den centralaavstyrker vi utredarens myn-
vidighetsrollen och förordar lösningi stället den angett.ovan
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