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Till  statsradet och chefen
for  Socialdepartementet

Med regeringsbeslutden 16 januari 1992 bemyndigadeschefen fér socialdeparte-
mentet, statsradetBengt Westerberg, att tillkalla ep sarskild utredare m.fl. for att
utreda bostadsbidragensadministration dir. 19925. Med stdd gy bemyndigandet
har féljande personer forordnats, namligen som

sarskild utredare direktdren vid SocialstyrelsenCarl-Filip Hammar fr.o.m. den
16januari

sekreterare avdelningsdirektoren vid Riksforsakringsverket Tor-Olov
Mellgren fro.m. den| februari

sakkunniga forste intendenten vid Stockholms fastighetskontor Anette
Ejermark fro.m. den| februari,
avdelningschefenvid Boverket Agneta Modig Tham fr.o.m.
den | februari,
avdelningsdirektoren vid  Riksforsakringsverket Anders
Wicksell fro.m. den| februari; samtsom

experter avdelningschefenvid Forsékringskassar Jonkopings lan Kurt
Eriksson fr.o.m. den 1 maj,
utredaren vid Boverket Britta Isén Nordbeck fr.o.m. den |
maj.
rddmannen i Lansratten i Malméhus 1an Bengt Almeback
from. den 1juli; Almebé&ck hade dessférinnan bitratt yt-
redningeni sin egenskapgy séarskilt tillkallad rattssakkunnig i
bidragsfragor inom Socialdepartementet.

Utredningen har arbetat under benamningenBOAD.

Vidare har féljande tjanstemanvid Socialdepartementetenhet for barnomsorg och
familjeekonomi medverkat med information och synpunkter med anledning ay annat
pagéende beredningsarbeterérande bostadsbidragen,namligen kanslirdden Marie-
Louise Ek och Soren Kindlund samt departementssekreterareringer Philipson.
Philipson har ocksa bitratt utredningeni funktion gom bitradande sekretare.

Som Riksskatteverkets kontaktman har avdelningsdirektdren vid verket Sven
Haglund medverkat med upplysningar i skattefrdgoroch granskning gy textmaterial.
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Utredningsuppdraget har gillt tvA huvudomréden, dels provning av vissa regelfragor,
dels forberedelser for en dverforing av administrationen frdn kommunerna till for-
sikringskassorna. Med hénsyn till de sakkunnigas intresserepresentativa bakgrund
har avsnittet om administrationen skrivmassigt utformats som utredarens eget forslag
("jag-form"). Regelavsnitten ar diremot mer uttalat en gemensam produkt ("vi-
form").

Boverkets representanter, sakkunniga Modig Tham och experten Isén Nordbeck, har
gemensamt avgivit ett sirskilt yttrande rorande den centrala administrationen m.m.
enligt bilaga 2.

Med foreliggande betankande anser jag uppdraget avslutat.

Stockholm den 18 augusti 1992

C-F Hammar

/Tor-Olov Mellgren
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PROGRAMFORKLARING OCH
SAMMANFATTNING

Eftersom vi anvant komparativformen fér underrubrikema titelbladet innebér det
att vi jamfor vart forslag med ndgot och finner att vn har de angivna fordelarna.
Det innebar séledesatt Vi gnseratt Vart forslag till bostadsbidragensegelsystemoch
administration i dessastycken &r béttre an dagenssystem. Men lika lite gom detta
inneb&r ndgon kritik 4y det nuvarandetillst&ndet, lika lite skulle det ygr4 enbart var
fortjanst att det nya forslaget kunnat laggasfram.

For ségott som Vvarje nytt administrativt systemeller ny organisation som inférs har
desskonstruktorer haft sinagoda skal. Det galler ocksadet nuvarande systemetfor
bostadsbidrag. Efter hand upptrader emellertid nackdelaroch dessutommaste man,
ofta till félid gy sidointressen,lappa och laga i systemetvilket skapar nya problem
och nya sarlosningar. _ Nér det galler bostadsbidragerér de problem gom sdlunda
vuxit fram val kandaoch mangaganger diskuterade.

| flera utredningar inom bostads-och bostadsbidragsomradenaar man haft anled-
ning att ta upp frgor dar det sdatt sagalegati luften att en Viss 18sning yore onsk-
vard. Men man har varit tvungenatt diskutera varje fraga for sig ytan méjlighet att
_ av tidsskal eller  grund 5y uppdragetsart ~ behandlakonsekvensernafér hela
regelmassan.

Om vi med Vért ny presenteradeforslag har kunnat bidra med nagot s& ar det tack
vare att vi faktiskt fatt tillfalle att arbetai ett sammanh&angandeystemperspektiv.
Med system menar Vi d& séttetatt utforma samspeletmellan de bidragsberattigade
och den handlaggandeorganisationen.Vi har i varadirektiv fatt et par Overgripande
bestéliningar pa forandring 5y regelsystemetfdr bostadsbidrageroch kunnat inrikta
vart arbete pa att genomféradetta.

Det ny sagdagaller sjéalva regelsystemet.Vi har ocks&haft i uppgift att férbereda gy
overforing gy bidragsadministrationen fran kommunerna till  férsakringskassoma.
Dar var det grundlaggandestaliningstagandetedangjort i direktiven;  har haft att
utreda hur 6verforingen skall  till, inte om den skall ske. Férdelarna med éver-
foringen yar ocksdbeskrivnai direktiven. Vi har endastbidragit med en, precisering.
Har galler ocks& sammapapekandesom i frdga o bidragsreglema, namligen att en
ny administration inte &r béttre an den foregéendei 5nnan mening &n att den utfor-
mats efter pya forutsattningar och med kénnedomgy, de tidigare nackdelarna.
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Vad ligger d& konkret bakom de tre pastdendena titelbladet

Enklare Den som behover bostadsbidragansoker bara en 9&ng mot nuy da
man ansokervarje ar

Handlaggningenférenklas i motsvarandeman och den totalavstam-
ning efter varje ar gom eljest masttillgripas kan py undvikas

Rattvisare Bidragen anpassasnu direkt till behoven efter den inkomst man
faktiskt har och inte efter g tvd &r gammal inkomst

Genom att mottagarensinkomsténdringar p, beaktas|6pande och
successivtpaverkar bidragen undviks t.ex. den situationen att tva
familjer medidentiskainkomst- och bostadsférhallanderéndé far va-
sentligt olika bidrag, en, realitet i dag

Bidragsmottagarenfar ett 6kat gnsvar for att halla systemetaktuellt.
Den som Skoter detta slipper avstdmning gy bidragsbeloppeti efter-
hand. Genom systemforandringen skapas forutséttningar att kon-
centrera kontrollresursema mot dem gom inte skdter sig eller even-
tuellt t.o.m. missbrukar systemet.

Billigare Den lokala administrationen blir enligt var bedémning cg 30 %
billigare genom forenklade regler, enhetligt ADB-stod och ny orga-
nisation

Bidragskostnaden, dvs. symman Utbetalade bidrag, ligger utanfor

vart omradde, men  redovisar betydligt storre bidragssankande
regelandringaran bidragshojandesddana.Det kan dock forvantas att
man centralt . som vid andra regelandringar _ réknar om bl.a. de
inkomstskalor efter vilka det faktiska bidragsbeloppet bestams, i

syfte att sékerstéallabidragsnivan. Det &r sannolikt att bidragen dess-
utom gy andra skal behéver héjasi framtiden.

Naturligtvis finns det inslag som verkar i motsattriktning mot vad  héar pastétt. De
ar dock inte gy den storleksordningenatt de skymmer den bild gy forbéttringar som
vi angett. Daremot innebar sjalva 6vergangentill det nya bidragssystemetper den |
juli 1993 gom alltid ett visst merarbete, bade for bidragstagarnaoch for dem gom
betalar ut bidragen, dvs. i det Iaget forsékringskassorna. Informationen till allman-
hetenblir har séarskilt viktig.

Sammanfattning gy betankandet

| kapitel 1 beskriver  véart uppdrag och den situation i vilkken  arbetat. Flera olika
utredningar eller andraberedningar gom berdr bostads- eller familjepolitiska gm-
r&den har pagatt eller  annat séatt varit aktuella under den korta tid vi arbetat.
Kommunalekonomiska utredningensforslag har lagts fram men slutliga stéllnings-
tagandenhar annu inte gjorts. Nya forandringar i skattesystemehar tillkommit. Vart
uppdrag har i den miljén varit starktavgransat. Dels har  haft i uppdragatt se éver
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reglerna for bostadsbidrag, med inrikining framst  inkomstprévningen, dels ygr
uppgiften att beskriva hur éverforingen gy, administrationenfran kommun till forsak-
ringskassabor ga till. Férmanernasmateriella innehdll _ vilka gom skall — bidrag
och hur mycket- har inte varit var sak att behandla.

Eftersom  ansett att behovet 5y, regelférandringar bor ygrg klarlagt innan admi-
nistrationen behandlassahar vart arbete borjat med regelfragoma. | kapitel 2 redo-
visar vi vara forslag till nytt regelsystem.Forslaget har tvd huvudsakliga bestands-
delar. Den gng utgors gy enskilda regelfrdgor, den andra gy sjalva handlaggnings-
systemeti stort. Vi har emellertid lagt stor vikt vid att verkligen seregelverket som
systemdar de olika komponenternasamverkar ett logiskt satt. Vi har darfor inlett
vart arbete med att formulera ngramal fér regelverketsutformning i stort.

De enskilda regelférslagen qyseri enlighet med direktiven framst fragor kring det
inkomstbegrepp som bor anvandasvid prévningen gy bostadsbidrag. Vi foreslar att
man gar over till att anvandaen beréknad,aktuell inkomst i stallet for som nu en
taxeringen grundad inkomstbestamning. Dagens system medfér i sin tur att den
inkomst gom anvands som grund for bidraget ar tva ar dldre &n den inkomst ggom
bidragstagaren faktiskt har det &r bidraget betalas ut. Detta &r gp gy tvd sarskilt
genomgripande forandringar gom Vi foreslar i betdnkandet.Vi har ocksa haft att
definiera inkomstbegreppetsinnehdll, dvs. vilka poster som skall ingd. Har har det
framst varit frdga om en anpassningill skattereglema.

En annanregelfrdga gy vikt &r vilken ordning for éverklagandegy bidragsbeslutgom
bor gélla. For narvarande dverklagaskommunala beslut g bostadsbidragtill 1zans-
bostadsnamnderoch i sistainstanstill Boverket. Vi foreslar p,, domstolsprévning
samma Séatt som géller dvriga arendetypervid forsakringskassorna,dvs. via lansratt
till kammarrétt samt med Regeringsrattenenligt foreliggande forslag om dom-
stolsvasendetsorganisation ggom sistainstans.

Handlaggningsordningeni stort vill  ge formen gy ett rullande systemi stallet for
det py till kalenderéret bundna systemet. | det sistnamndaypprepas anstkan och
beslut varje ar. Vart forslag innebér att den som behéver bostadsbldrag och inte
redan har det _ ger en fullstandig ansokanendasten gang. Beslutet om bidrag
I6per sedani normalfallet tills vidare. Det &ndrassuccessivtill foljd gy nya uppgif-
ter som bidragstagarenantingen ar skyldig att lamna eller har anledning att lamna i
eget intresse. Detta innebar g viss okning i forhallande till nuvarande regler for
upplysningsskyldighet yen flera 5y punkternaférekom tidigare i den arsvisafullstan-
diga ansokan som saledesp avskaffas. | vart nya systembehdver ingen finavstam-
ning ske i efterhand fér den gom skott sitt uppgiftslamnandeytan bidraget rullar da
hela tiden framat. Fér den som lamnar i legal mening oriktig uppgift sker daremot
avstamning och &terkrav. Om nagon, kanske helt korrekt, inte lamnat nagon and-
ringsuppgift under gn léangre tid kommer kassananda gom ett led i sin efterkontroll
att infordra nya uppgifter. For den som inte lamnar begarduppgift skall férsakrings-
kassanha sanktionsmdjlighet.

Vi framhdller att detta systeminnebér gp klar rollférdelning mellan individen och
forsakringskassan. Den som far bostadsbidraghar darmed ett ansvar for att and-
ringsuppgifter lamnas. Kassansroll blir i huvudsakep servicefunktion. De resurser
som avsattsfor kontroll kananvandas ett flexibelt satt medinriktning svarafall
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och pa eventuellt missbruk gy systemet.Inte minst kommer liksom i tidigare system
problem att finnas kring olika forhallanden med sammanboendeoch separation. Vi
anserdock inte att forsakringskassarpriméart skall ifrdgasatta folkbokféringens upp-
gifter.

Administrationen gy bostadsbidragerbehandlasi kapitel ~ Kapitlet &r utformat som
utredarens eget forslag. Ett sarskilt yttrande betréffande den centrala myndighets-
rollen avsnitten 3.2 och 3.3 foreligger fr&n Boverkets representanteri utredningen.

Den handlaggning som nu 9ors av kommunernaflyttas over till forsakringskassoma
och forandrasi sambanddarmed  flera satt3. I.  Handlaggningenkommer att ske
i en organisatorisk miljp déar ocksdandrabidrag handlaggsinom sammaarbetsenhet
och av sammapersonal. Detta ger stora fordelar i fraga om resursutnyttjande, till-

gang till uppgifter och sakerheti prévning och kontroll. Ett gemensamtADB-stod

innebér likformighet i uppgiftshanteringenoch ger grunden for ett heltéckande ypp-
féljningssystem. Utbetalningen gy bostadsbidragkan  olika sattforenklas. Tillsam-

mans Med de administrativa effekterna g\, det foreslagna regelsystemet beraknar
utredaren att forandringarna minskar kostnadernafér den lokala administrationen
med ¢a 30 %, dven vid den dkade volym som antagits. | fréga om kontakt- och
serviceméjlighet for bidragstagarnabér forsakringskassomakunna erbjuda minst
samma och sannolikt battre forhallanden. Nétet 5y lokalkontor &r tex. betydligt

storre an antalet kommuner.

Personalatgangervid kassomahar i forslaget berdknatstill c5 400 &rsarbetskrafter.
Det ar drygt 100 farre &n vad kommunerna fér narvarande disponerar, enligt en
enkét BOAD gjort hos samtliga kommuner. Skillnaden beror emellertid gom namnts

de nya forutsattningarna. I-lur resursbehovetkvantitativt skall tillgodoses vid
kassoma i forhallande till nuvarande ramar och arbetsuppgifter ar en frdga som
utredaren menarhr hemmai budgetprocessenKassornasaktuella avvecklingsplaner
borde kunna dampasgy tillkomsten gy dennanya arbetsuppgift men sakentorde yara
mer komplicerad &n s&. Det &r naturligtvis angelagetatt kommunala handlaggare ay
bostadsbidrag kan komma i fraga fér anstallning vid férsékringskassadar behov
finns. Det har dock inte funnits anledning for utredarenatt féresla n&gra generella
atgarder for ett Overtagandegy kommunala handlaggare. Eventuella behov gy for-
starkningar i det enskilda fallet bér kunna l6saslokalt.

Den centrala administrationen bér enligt utredaren, i konsekvensmed férandringen
lokalt, flyttas Gver fr&n Boverket till Riksférsakringsverketavsnitt 3.2. Verket fér
d& sammastallning i frdga gm bostadsbidragsom for andra bidrag och ersattningar
vid forsakringskassoma. Boverket har ansettatt man dér bér ha kvar en roll som
planerande, foreskrivande och uppféljande myndighet fér bostadsbidragen, medan
RFVs roll d& skulle bli enbart den verkstéllande. Utredaren avvisar ett s&dantdelat
huvudmannaskapmed hansyn bl.a. till att oklarhet och orationalitet skulle kunna
uppstd vid kassomaoch ett minskat incitament till engagemangskulle kunna bli
foliden for RFV. Boverkets roll inom det bostadspolitiskaomrédet och den kom-
petens man dér har foranleder emellertid ett forslag om viss samradsskyldighet for
RFV.

Uppféljning och utvardering gy bostadsbidragerch gy dessadministration bor till
stor del kunna grundas  data fran handlaggningenvid forsakringskassoma. RFV
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bor saledesha ansvaretfor det grundlaggandeuppfoljningssystemetsutformning och
drift. Boverket bor ha e roll somkmvstéllare och mottagaregy uppgifter. Boverket
bor enligt utredaren f& minst lika goda férutsattningar som nu for de utvarderingar
verket vill gora. Boverkets utvarderingsverksamhetpdverkasinte heller organisato-
riskt eller resursmassigtyy, forslaget. Daremot upphor, till foljd gy forslageti avsnitt
3.2, uppgifterna for den grupp for bostadsbidragensentralaadministration som nu
finns vid Boverket. Det galler dock endastgn mindre grupp. Eftersom uppgifterna
fors over till gnnan myndighet, framst RFV, bor enligt utredaren nagon egentlig
férandring inte intraffa i frdga om resursernafor bostadsbidragenscentrala admi-
nistration.

I enlighet med direktiven foreslar vi att forandringen gy, savél regelsystem gom
administration genomfors per den | juli 1993. | kapitel 4 behandlarvi Gvergangs-
ji-Adgoma.

Nuvarande regler galler tills vidare t.o.m. den 30juni 1993.Arendenenligt det nya
regelsystemethandlaggs gy forsékringskassoma.Alla som har bidrag fran kommu-
nen Mastegdra en ny anstkangom entrébiljett till det nya systemet. Anstkan maste
dock kunna goras och kassornashandlaggning kunna pabdrjas under varen 1993.
Handlaggningen bor emellertid kunna utstrackasi vissafall och bér da ygrg avslutad
i och med oktober mé&nad. Anledningen till detta&r den storaanhopning som UppPStar
da drygt 350 000 bidragsbeslutskall fattas med giltighet fr.0.m. den | juli. Den gom
inte fatt sitt nya bidragsbelopp redani juli f&r under mellantiden till kassansbeslut
ett interimsbelopp gom &r detsammagom utgavsay kommunen fér juni manad.

Kommunerna handlaggerbidragsarenderfram t.o.m. den30juni och enligt nyvaran-
de regler. Vissa restarendenavseendedessaférménsregler kan dock upptrada efter
systembytet. Kommunerna bér handlaggasven sddanairenden.Men  vill begrénsa
de kommunala liggandenasamycket som méjligt, dveni frdga om tidsutstrackning.
Om sédant restarende som nu avsesblir anhangiggjort senaredn under december
1993 bor det handlaggasgy Boverket.

Genom dessaf6rslag vinns betydandepraktiska férdelar ytan att ndgonenskild férlo-
rar Sin ratt. Dels behdver kassomasresp, kommunernaspersonal inte lara sig-nagra
andra regler an de gom de sjélva skall tillampa. Dels onodiggors ett omfattande
Overtagandegy kommunernas aktmaterial. Vidare kommer forsakringskassomaatt
kunna starta det nya systemetmed ett likvardigt och frascht ansokningsmaterialfran
hela gruppen bidragstagare.

Vi redovisar i detta kapitel ocksahur forandringen rent praktiskt férbereds. Det sker
i RFVs regi genom ett genomfdrandeprojektsom ocksastar i direktkommunikation
med var utredning. Boverketdeltar i projektet. Utg&ngspunktenfér projektarbetet ar,
i awaktan vederbdrliga beslut, de forslag gom BOAD arbetat fram.

Vi skisserar ocksa hur forandringen i bidragsregler och administration kommer att
kunna te sig for den enskilde bidragsmottagaren.

| kapitel 5 lamnar  bl.a. specialmgtiveringarna for vart forfattningsférslag. Det
sistnamnda omfattar forslag till andringar gy lagen 1988786 om bostadsbidrag.
Véra forslag om regelandringar har medfort et behov 5 omstrukturering gy lagens
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disposition. Vi har darfor utarbetat ett komplett lagforslag, vars utformning ger
forenkling och okad dversiktlighet. Det innebér dock inte att  sakbehandlatalla
paragraferi nuvarandelag. Fragor om Vilka som far bidrag och hur mycket har inte
ingdtt i vart uppdrag liksom inte heller statsbidragsfrdgoma,gom bl.a. péverkar
6vergangsbestammelsema lagforslaget.

Vart forslag skall sammanlaggasmed forslaget o ensamférélderstddvia bostads-
bidrag samt med de andringar gy inkomst- och bostadskostnadsgransefm.m. som
kan forvantas. Det slutliga lagforslaget blir sdledesgp, produkt fran socialdeparte-
mentet, i vilken vara forslag i tillampliga delar inarbetats.

Till dennaberedninginom departementehdr ocksdatt behandlakonsekvensandring-
ar i vissaandraférfattningar. Vi pekari ett sarskiltavsnitt — sddanaindringar som
foranleds gy vara forslag i Ovrigt. Bl.a. géaller detta skatteregisterférordningen
1980556.

Kostnadskensekvenserrtgy véra forslag har berortsi resp, avsnitt men sSammanfattas
i kapitel

Arskostnaden for den lokala administrationen av bostadsbidragenberéknas sénkas
med ¢g 30 % fran drygt 165 miljoner kronor hos kommunernatill 110-115 mkr vid

forsakringskassoma.Kostnadernaf6r dencentrala administrationen gy bostadsbidrag
torde inte komma att paverkas g Overflyttningen frdn Boverket till RFV. De ar

emellertid mycket sma |6nekostnadfor ett fatal arsarbetskraftersamt vissa omkost-

nader.

En marginell, rent budgetmassigeffekt uppstérgenom forslaget att 6verklagande-
arendenaflyttas fran lansbostadsnamndemach Boverket till de allmannaférvalt-
ningsdgmstolama.

Inom regelsystemetuppstar vissa effekter ~ bidragskostnadema,yaray de flesta i
och for sig ar kostnadssénkandeEmellertid &r inte avsikten att véara forslag skall
paverka bidragsnivan varfor motsvarandeuppjusteringar 5y inkomstgranser m m.
torde komma att géras i den departementalaberedningen 5y Vart férslag. Det bor
emellertid papekasatt dettanarmastgaller i frdga om den engdngseffekisom system-
bytet ger, Aven j fortsattningen torde emellertid vart regelsystemha en kostnads-
dampandeeffekt genomanvéndningengy aktuell inkomst i forening medett rullande
systemmed upplysningsskyldighetvid inkomstokning.

Sjélva genomforandet y systembytetper den | juli 1993kommer att dra vissa gn-
gangskostnaderfor forberedelsermenocksafor deninitiala handlaggningsomgangen.
Genomférandedtgardemaplanerasinom det namndaprojektet vid RFV.

Slutligen har vi haft anledning att pekaatt Systembyteti frdga om utbetalning och en
forutsatt forandring gy kostnadsansvareimedfor vissa effekter  statsbudgeten.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om bostadsbidrag

Héarigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammelser
1§ Enligt dennalag lamnasbostadsbidragyy allménna medelftill hushall.

2 § | lagen forstas med

bidragsgrundandeinkomst symmanav en for &r berdknadinkomst 5y narings-
verksamhet, inkomst gy, tjédnst och inkomst gy, kapital enligt lagen 1947576  gm
statlig inkomstskatt med de avvikelser gom foljer gy 4 och 5 §§;

forvarvsinkomst  inkomst g4y néringsverksamhetoch inkomst gy tjénst enligt
lagen om statlig inkomstskatt;

hushall barnfamiljer och hushall ytanbam.

3 § Till inkomst gy kapital skall inte rdknasvinst vid icke yrkesmassigavyttring gy
fastighet eller bostadsrétteller gnnanl6s egendomsamt inte heller avdrag for kost-
naderi forvarvskallan. Om bidragssdkandeninte visar skal for en annanberakning
som har vasentlig betydelsefor bostadsbidraget,skall inkomsten 5y, kapital beréknas
med ledning gy uppgift som hamtatsfran den senastetaxeringentill statlig inkomst-
skatt.

4 § Om bidragssokandeneller dennesmake far underhallsbidrageller bidragsfor-
skott for ett eller flera barn goniberéttigar till bostadsbidrag,skall den bidragsgrund-
ande inkomsten hojas med ett belopp som svarar mot 40 procent gy det basbelopp
som enligt | kap. 6 8§ lagen 1962381 o, allmén forsékring galler for aret. Det-
sammadaller i frdga om bidrag enligt lagen 1984 1096 oy, séarskilt bidrag till vissa
adoptivbarn.

S § Om ett eller flera barn gom berattigar till bostadsbidragfar barnpension, skalll
den bidragsgrundandeinkomsten héjas med ett belopp som svarar mot 26 procent av
det basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen 1962381 o, allmén forsakring géller
for aret.

Om sé&danabarn som avsesi 8 § forsta stycket | eller andra stycket férsta mening-
en har inkomst 5y, kapital skall inkomstenréaknasin i den bidragsgmndandeinkoms-
ten.

6 § ifrdga om makar skall bidragsgrundandeinkomst beréknasfér dem gemensamt.
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7 & Om bidragssokandeninte visar skal for annatjamstélls med makari dennalag
man och kvinna gom utan att vara gifta medvarandralever tillsammansoch antingen
har eller har haft gemensamtbam eller ar folkbokférda ~ sammaadress.

Bidragsberattigade hushall
Bamfamiljer

8 § Bostadsbidraglamnastill den som bor och &r folkbokford i Sverige och som
har vardnadengm barn gom den varaktigt bor tillsammans med
2. efter myndighets beslut har tagit emot barn for vard i familjehem eller
grund gy vardnad eller umgéangetidvis har barn boendei sitt hem.
Bostadsbidraglamnasaven for bam gom for vard eller undervisning inte varaktigt
bor hemma men Vistas i hemmet under minst s& lang tid varje ar som motsvarar
normala skolferier. Om barnet bor i familjehem eller i hem for vard eller boende,
far foralder bidrag aveni annatfall, om det finns sarskilda skal att bidrag lamnas.

9 8 Om ett barns foréldrar inte lever tillsammans men har gemensamvérdnad om
barnetlamnasbostadsbidragenligt 8 § forsta stycket | till denftréalder som barnet ar
folkbokfért hos.

10 § Bostadsbidraglamnastill den gom har tagit emot barn for vard i familjehem,
om barnet har bott i hemmetsedanminst tre manader.

11 § Bostadsbidraglamnastill féralder som pa grund gy vardnad eller umgénge
tidvis har barn boendei sitt hem, gm barnetbor i hemmetunder s&lang tid varje ar
att bostadsutrymmebehdvs for barnet.

12 § Bostadsbidraglamnasfér barn som ar under 17 &r och fér s&danaaldre barn
som far férlangt barnbidrag eller studiehjalp.

Hushall ytan barn

13 § Bostadsbidraglamnastill den som
har fyllt 184ar,
ar folkbokférd i Sverige och
héar bor i en bostad som denneé&ger eller innehar med hyres- eller bostadsratt.

14 8§ Bostadsbidragenligt 13 § lamnasinte gm bidragssokandereller dennes make
har barn gom beréttigar till bidrag till barnfamiljer eller
far kommunalt bostadstilllagg enligt lagen 1962392 om hustrutillagg och
kommunalt bostadstillaggtill folkpension eller &r uteslutenfran sadanttillagg endast
pa grund gy bestammelsernam inkomstprévning.
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Berékning gy bostadsbidrag
Bamfamiljer

15 § Bostadsbidragbestamstill det bidragsbelopp som foljer gy 17 och 18 88, om
den bidragsgrundande inkomsten inte ¢verstiger 91 000 kronor. Om den bidrags-
grundandeinkomsten &r hogre, skall bidragsbeloppetminskasmed 20 procent gy den
Overskjutandeinkomsten.

Hushall ytan barn

16§ Ar bidragssdkandenoch dennesmake under 29 ar bestamsbostadsbidragtill
det belopp som foljer gy 19 § forsta stycket, om den bidragsgrundandeinkomsten
inte éverstiger 33 000 kronor fér e ensamboendech 47 000 kronor for makar. Om
den bidragsgrundande inkomsten &r hogre, skall bidragsbeloppetminskas med gp
tredjedel 5y den Overskjutandeinkomsten.

Har bidragssokandeneller dennesmake fyllt 29 ar bestamsbostadsbidragtill det
belopp som félier ay 19 § andra stycket, om den bidragsgrundandeinkomsten inte
Gverstiger 70 000 kronor. Om den bidragsgrundandeinkomsten &r hogre, skall bi-
dragsbeloppetminskas med 10 procent qy den Overskjutandeinkomsten.

Om en bidragssokande som avsesi forsta stycket begéar det, skall bostadsbidrag
bestammasenligt andra stycketunder forutsattning att det &r formanligare fér denne.

Om gn bidragssokande som avsesi andra stycket begar det, skall bostadsbidrag
bestammasenligt forsta stycket under forutséttning att det &r formanligare fér den
stkandeoch att denneeller dennesmake uppbér studiemedel.

Bostadsbidragets belopp
Bamfamiljer

17 § Bostadsbidraglamnas manadsvis

med | 000 kronor samt

med 75 procent gy dendel gy bostadskostnadetper manadgom for familier med
ett barn dver stiger 2 050 kronor men inte 2 400 kronor, familjer med tva barn
Gverstiger 1750 kronor men inte 2 800 kronor, familier med tre eller flera bam
Gverstiger | 450 kronor men inte 3 200 kronor.

Om bostadskostnadengverstiger de belopp som angesi férsta stycket  lamnas
bostadsbidragmed 50 procent gy den Overskjutandebostadskostnaderper manad upp
till

4 400 kronor for familjer medett barn

5 000 kronor for familjer medtva barn

5 700 kronor for familjer medtre eller flera bam.

Hogre bostadskostnadan gom angesi andra stycket far beaktas, gm bidragssokan-
den eller ndgon medlem gy, dennesfamilj &r handikappad.

18 § Bostadsbidragenligt 17 § forsta stycket 1 lamnasendasttill familjer med barn
som avsesi 8 8 forsta stycket | och

Ar foraldern under 29 &r och far denne inte bidrag enligt forsta stycket, skall
bidrag enligt 17 § forsta stycket 2 beraknas den del gy bostadskostnadenper
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manad gom Overstiger 900 kronor eller for den gom far studiemedel | 600 kronor.
Bidrag enligt 17 § forsta stycket2 och andra stycket far lamnasendasttill den som
bor i en bostad som han ager eller innehar med hyres- eller bostadsraitt.

Hushall ytan barn

19§ Ar bidragssokandenoch dennesmake under 29 ar, lamnasbostadsbidragmed
75 procent av den del 5y bostadskostnaderper manad gom 6verstiger 900 kronor
men inte 2 500 kronor for ensamboendeoch 3 100 kronor fér makar. Fér hushall
dar nagon far studiemedellamnasbostadsbidragdock endastfér den del gy bostads-
kostnadenper manad gom Gverstiger | 600 kronor.

Har bidragssokandeneller dennesmake fyllt 29 ar, lamnas bostadsbidragmed 30
procent av den del gy bostadskostnadeper manad gom Overstiger | 600 kronor men
inte 3 500 kronor.

Hogre bostadskostnadan som angesi forsta eller andra stycket far beaktas, om
bidragssokandeneller dennesmake &r handikappad.

Gemensamma forfarandebestammelser m.m.

20 § Fragor gy bidrag handhasgy Riksforsakringsverket och de allménna forsék-
ringskassorna.

Beslut i frdga om bidrag fattas 5y den allménna forsakringskassahos vilken bi-
dragssokanderdr inskriven eller skulle ha varit inskriven, om denneuppfylit alders-
villkoret i | kap. 4 § lagen 1962381 o, allmén forsakring. Dennakassafér dock
uppdra at gn annan kassaatt handlaggaarendet.

Beslut om bidrag skall innehalla uppgift oy den bidragsgrundande inkomstens
storlek.

21 § Ansokan gm bidrag eller om andring gy bidrag gors skriftligen hos forsak-
ringskassan. Ansokan skall innehalla de uppgifter som behdvsfor att bedéma sokan-
densratt till bidrag. Ansokan gom avsermakarsbostadskall yara gemensam,om det
inte finns sérskilda skal att ansdokangors ay ena Maken. Uppgifter som ror faktiska
forhallanden skall lamnaspa hederoch samvete.

22§ Ar en ansokansaofullstandig att deninte kan laggastill grund fér prévning gy
bidraget, far férsakringskassarférelagga sokandenatt inom viss tid avhjélpa bristen.
Ett sddantférelaggandefér delges. Féljs inte forelaggandetfar ansokanavslas.

23 § Bidrag lamnastills vidare fr&n och med manadenefter den da ratten till bidrag
har uppkommit samt till och med den ménadda ratten till bidrag &ndraseller ypp-
hér. Om ratten till bidrag uppkommit den forsta dageni en méanad, skall dock bidra-
get lamnas frdn och med den manaden.Bidrag fér inte lamnas for langre tid tillbaka
an tre manaderfore ansokningsmanaden.

Om det finns sarskilda skél, far bidrag lamnas fér en begransadtid. Ett sddantbi-
drag far férenas med sérskildavillkor.

24 § Bidrag betalasut mé&nadsvis.Bidrag under 100kronor i m&nadenbetalasinte
ut.
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25 § Bidraget betalasuyt till sékanden,gm denneinte begartatt bidraget skall betalas
ut till négon annan.

Om det finns synnerliga skél, far forsakringskassanpa framstéllning gy social-
namnd betala yt bidraget till lamplig person eller till namndenatt anvéndasfor hus-
hallets basta.

26 8§ Den som far bidrag skall omgaendeupplysa forsakringskassan
om hushallet byter bostad,

2. om hushallets sammanséttningindras,

3. om hushallets forvarvsinkomster inte obetydligt 6kar i forhallande till de for-
varvsinkomster gom lag till grund for bidragsbeslutetoch det kan antasatt inkomst-
okningen kommer att bestaunder de féljande gex ménaderna,

4. om den bostad som berattigar till bidrag hyrs ut helt eller delvis eller gy bo-
stadskostnaden annatfall minskar,

5. om barn gom beréttigar till bostadsbidragfar underhallsbidrag, bidragsforskott
eller barnpension,

om ett aldre barn gom avsesi 12 § inte langre far forlangt barnbidrag eller
studiehjalp,

7. i frdga om den gom fatt bidrag enligt 18 § andra stycket om denneinte langre
uppbér studiemedel,

i frAga om hushall ytan barn gy denneeller dennesmake beviljats studiemedel
eller inte langre uppbér studiemedel.

27 § Beslut oy bidrag skall andras
om hagot saddantférhallande intraffar som avsesi 26
om den som far bidrag begérdet och bostadskostnaderar 6kat,
om den gsom far bidrag begar det och hushalletsinkomster inte obetydligt har
minskat i férhallande till de inkomster gom I&g till grund fér bidragsbeslutetoch det
antasatt inkomstminskningen kommer att bestaunder de féljande gex manaderna,
4. om hushéllets inkomster har 6kat i forhallande till de inkomster gom I&g till
grund for bidragsbeslutetoch det kan antasatt inkomstokningen kommer att besta
under de foljande ggx manaderna,
5. om nagot annat forhallande intréaffat &n som avsesi 1-4 och gom paverkar stor-
leken gy bidraget.

28 8 For att utreda rattentill och storleken gy bidrag, far forsakringskassanférelag-
ga den som uppbér bidraget att inkomma med de uppgifter som har betydelse for
bidragsprovningen. Ett sddantforelaggandefar delges. Om forelaggandetinte foljs,
far forsakringskassandra  eller sattaned bidraget.

29 8 Om det ar uppenbartatt bidragsstkanden  grund gy hushalletsinkomst- eller
formogenhetforhéllanden eller ndgot annat férhallande inte behéver det bidrag som
kan beréknasenligt dennalag, far forsakringskassanefter sarskild utredning avslé en
ansokan, dra in eller sattanedbidraget.

Beslut enligt forsta stycket far fattas ytan hinder gy att inkomst eller formégenhet
inte skall réknasin i denbidragsgrundandeinkomsten. Beslutetskall fattas 5y social-
forsélcringsnamnden.

30 § Vid andring gy bidragsbeslutskall 23 § tillampas.
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31 § | arendenenligt dennalag far delgivning inte ske med tillampning gy 15§
delgivningslagen 1970428.

32 § Personregisterdver bidragssokanderoch medlemmarnai denneshushall enligt
dennalag far inréttas och foras utan hinder ay att licens eller tillstdnd behévsenligt
datalagen1973289. Ett sadantregister skall inrattas och féras sa att inte otillbor-
ligt intrdng i registreradespersonligaintegritet uppkommer.

Regeringeneller den myndighet regeringen bestammermeddelar de narmare fore-
skrifter som behovs for registretsinrattande och forande.

33 § Regeringeneller den myndighet regeringenbestammerfar meddelade narmare
foreskrifter gom behovs for tillampningen gy dennalag i fraga om
ansokningsforfarandet,
bidragsgrundandeinkomst,
berékningen gy bostadskostnadenstorlek,
4. vad som géller nar bostadenutgér del gy upplétarensegen bostad, hyrs ut i
andra hand eller &r en gruppbostadfor flera hushall,
upplysningsskyldighet,
utbetalning 5y bidrag.

34 § Féljande bestammelserilagen1962381 o allman forsékring skall tillampas
bidrag enligt dennalag

18 kap. 2 § gm tillsyn,

20 kap. 2 3 § om forordnandetill dessslutligt beslut kan fattas,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription gy bidrag,

20 kap. 6 § gm forbud mot utmétning och om 6verlatelse gy bidrag,

20 kap. 9 8 om uppgiftsskyldighet fér statliga och kommunala myndigheter, arbets-

givare m.fl.,

20 kap. 10-13 §§ gy, omprévning och &ndring gy beslut samt om Gverklagande.

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Dennalag trader i kraft den 1januari 1993 och tillampas forsta gangeni frdga om
bostadsbidragfrén och medjuli ménad 1993 den pyg lagen.

Genom lagen upphivslagen 1988786  om bostadsbidragden gamla lagen.

Den som Onskar f& bostadsbidragenligt den nya lagen skall goéra en skriftlig
ansokanhos forsakringskassan.

4. Den gom Vid utgdngen gy juni manad 1993 uppbér bostadsbidragenligt lagen
1992654 med séarskildabestammelsergy bostadsbidragfor ar 1993 och som foére
den | juli 1993 ansékt oy bostadsbidragenligt punkt 3 i dessaOvergdngsbestam-
melser, skall gy forsakringskassarfa ett tillfalligt bidrag med sammabelopp som for
juni manadtill desskassanfattat beslut pa grund gy ansokanenligt punkt | sgm-
band med beslutet gors gn avstdmning mellan det bidragsbelopp som skall lamnas
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fro.m. juli manad1993enligt ansokanoch det tillfalliga bidragsbeloppet. Sokanden
ar inte skyldig att betalatilloaka ett for hogt utbetalttillfalligt bidrag.

5. Den upplysningsskyldighet gom foreskrivs i 26 § den nya lagengaller dven under
den tid bidrag lamnas medjuni méanadsbidragsbeloppenligt punkt 4 i dessadver-
gangsbestammelser.

| friga om bidrag for tid fére den nya lagenstillampning samti frdga om aterkrav
och om 6verklagandeeller andring gy sddantbidrag galler aldre lagstiftning med de
undantagsom angesi punkterna 9 och 10i dessaOvergangsbestammelser.

En anstkangm bostadsbidraggom fére den 1juli 1993ges till kommunen och
som iNnebar att bidrag kan lamnas endastenligt den nya lagen skall i frdga om séa-
dant bidrag 6verlamnastill den férsakringskassaggm angesi 20 § dennalag. Bidra-
get skall prévas med tillampning gy den nya lagen.

En ansokangm bostadsbidragenligt den nya lagen som angar sdkandensratt till
bidrag aven for tid fore den 1juli 1993  grund gy bestammelserna 23 § den nya
lagen skall prévas med tillampning gy dennalag.

Boverket skall frdn och med den | januari 1994prova fragor om omprévning och
aterkrav gy bidrag eller andring gy sadantbidrag enligt aldre lagstiftning.

10. Beslut som Boverket har meddelat med stod gy punkt 9 i dessaOvergangsbe-
stammelserfar gverklagas hos kammarratten.

11. Bestammelsernai 32 § den gamla lagen i friga om gottgorelse gy statsverket
skall fortfarande galla for bidrag enligt éldre lagstiftning.

12. Kommun skall p& begéaran lamna domstol, Riksforsakringsverket, forsékrings-
kassaeller Boverket uppgifter gy bidragsgivningen.

13. Regeringenfar foreskriva att bestammelser &ldre lagstiftning gom inte omfattas
av dessa Overgdngsbestammelsebvergangsvis skall fortsétta att gélla dven efter
utgangen gy juni ménad 1993.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

11 Direktiven  m.m.

Enligt regeringens direktiv for utredningen se bilaga 1 till detta betdnkande ar
uppdraget féranlett 5y dnskemalet att féra éver bostadsbidragensdministration fran
kommunerna till férsakringskassoma. Direktiven innehaller tvd huvudomraden for
var utredning, dels gp 6versyn gy regelsystemeti vissahanseendengdels gp genom-
gang gy de praktiska fragorna kring ep 6verflyttning gy administrationen. _ Det bor
framhallas att uppdraget gyser bostadsbidragtill barnfamilier m.fl. enligt lagen om
bostadsbidrag, inte kommunalt bostadstillagg for pensionarerKBT eller for handi-
kappade KBH.

Vi har inlett vart arbete med att bearbetaregelfrigoma, eftersom gp forandring ay
regelsystemetocksa bér paverka den administration vi skall behandla. Direktiven
pekar har  delsolika fragor i sambandmed framst inkomstprévningen for bostads-
bidrag, dels handlaggningsordningeni stort.

Nar det géller inkomstprévningen har vi haft i uppgift att undersékagm man kan
over till att anvandaaktuell inkomst gom bidragsgrundi stéllet for som nu d& senaste
taxering _ och darmed ytterligare ett ar aldre inkomst _ anvéndsgom grund. Vidare
skall inkomstbegreppetsinnehall analyseras.

En annan enskild regelfrdga som namnsi direktiven och gom har betydelse fér ad-
ministrationen ar hur 6verklagandeprocedurenbor ordnas sedanbidragen overtagits
av forsakringskassoma.

Den andra huvudpunkten i frdga om regelsystemetgéllde sjélva handlaggningsord-
ningen vid prévning gy ansokan om bostadsbidrag. Dagens handléggningsordning
bygger ett kalenderarsvis forfarande med ansdkanoch beslut fér aret, viss om-
prévning under aret och darefter nytt forfarande med ny ansokan etc. for nasta
bidragsér. Var uppgift har varit att sbka skapaett systemmed rullande prévning gy
bostadsbidragen.

Det &r viktigt att betona att vi vad galler regelfrdgomainte haft i uppgift att préva
bidragsformanemas storlek eller vilka gom skall fa bidrag. Sadanafragor bereds
inom regeringskansliet med utgdngspunkti olika &andrade férhdllanden gom kan
paverka bostadsbidragens storlek. Var uppgift har varit att ge de administrativa
bestamningarna gy vissa komponenter i regelverket. Sddanaforandringar kan péa-
verka utgdendebidrag vid i dvrigt oférandrade forhallanden, vilket saledesfar be-
aktasi den nyss namnda beredningengy de materiella formanema.

Vart arbete med regelfrigoma har ocksdramatsin gy det komplexa utredningslaget
inom bostadsstodetsoch familjestodets omraden. Férslag har under var utrednings
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gang lagts fram gy avveckling gy bostadssubventionemasamtom KBT. En arbets-
grupp inom socialdepartementethar presenteratett forslag om ensamforalderstodvia
bostadsbidrag. Den kommunalekonomiskautredningens forslag har agts fram men
annuinte slutbehandlats._ En rad férandringar 5y skattesystemehar beslutats, fére-
slagits eller aviserats.  En utredning har tillsatts fér att se 6ver Boverkets framtida
arbetsuppgifter och resursbehov.

| detta perspektiv har det varit viktigt for gss att @ ena Sidan renodla de avgréans-
ningar som gallt fér uppdragetoch & andra sidan hélla gss val orienterade gm de
aktuella utredningarna. Detta har mojliggjorts genom dels var utrediings samman-
séttning, dels en arbetsmassigtnara samordning med socialdepartementetdered-
ningsarbete.

| frdga om den ténkta nyg administrationen har Var uppgift varit att foreslahur for-
andringen skall  till och vad deninnebari friga om bl.a. resurser.inte att utreda
om den skall ske. Sjalvfallet har vi anddansettdet viktigt att kunna sakligt styrka de
antagandengm rationalisering och andra fordelar gom legat bakom vart uppdrag.

Till vara uppgifter i frAga om den lokala administrationen har ocksdhort att prova
resursbehovetvid domstolarna for det fall 6verklagandenaskall handlaggasdar.
Vidare skulle vi bedémai vilkken man forsakringskassomakan ta handom bostads-
bidragen med befintlig personalochi vilken omfattning det kanbli aktuellt att nyyvar-
ande kommunala handlaggareanstéllsvid kassoma.

Foérutom den lokala bidragsadministrationenhar vart uppdragocksagallt den centra-
myndighetsrollen. Direktiven talar om att analyserakonsekvensernay en 6ver-
foring gy det centrala ansvaret for bostadsbidragenfrdn Boverket till Riksforsak-
ringsverket. Vart uppdrag pa dennapunkt &r séledesinte lika styrt ay ett klart stall-
ningstagandei direktiven somvad ayserden lokala administrationen.

Slutligen innehdller direktiven ett onskemal om att férandringarna gy regelsystem
och administration skall &garym per den 1juli 1993. Det har betonatsfor utredaren
i sambandmed planeringen 5y Utredningsarbetetatt dettadnskemal starkt. Vi har
dragit slutsatsenatt detta inte medgernagraalternativ i form gy etappvisavveckling
av det kommunala ansvareteller successivtinférande ay de nya reglerna.

1.2 Hur har vi arbetat

Ett viktigt utgéngsmaterialfor vart arbetehar varit dels Boverketsrapport till rege-
ringen &r 1990 oy 1992 &rs bostadsbidrag,dels rapporten frdn en arbetsgrupp som
hosten 1991 sagover bostadsbidragensnkomstbegrepp, narmastR6rgn16sning infor
1993 ars bidrag. B&da dessarapporter skulle enligt direktiven analysera. Bo-
verkets rapport har for gssvarit gn bra sammanfattning gy bostadsbidragsreglemas
utveckling och gy de olika diskussionergm regeléndringar som forekommit tidigare.
Den andra rapporten har givit gss en vardefull genomganggy hur skattereformen
paverkar definitionema gy olika inkomstposternar de skall anvéandasfér prévning gy
bostadsbidrag._ Vi har darfor inte behovt laggatid  kartlaggningar, historik o.d.

i fraga om regelsystemet.
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Daremot har vi i frAga om administrationen ansettdet dnskvart med ett frascht fakta-
material belysandeden nuvarandeadministrationensomfattning. Vi har darfor i ggm-
rad med SvenskaKommunforbundet gjort e enkéttill samtliga kommuner fér att
uppgifter om personalresurseroch kostnaderi administrationen gy, bostadsbidrag.

Som underlag for bedémning gy frdgan gy det centrala myndighetsansvaretgplace-
ring har Boverket och RFV utredarensbegéranlamnat sina synpunkter i sérskil-
da skrivelser.

Utredningen hari  skrivelse den 29 juni 1992 underréattat Domstolsverket och kam-
marratten i Jonkoping o, de forslag betraffande dverklagandeordningengom ater-
finns i kap. 2 och 4.

Utredaren och sekreterarenhar haft dverlaggningar med Forsékringskasseforbundet
och SvenskaKommunforbundet. Detsammagaller i frdga om de centrala personal-

organisationerna gom enligt direktiven skulle  information och ges tillfalle  att

framfora synpunkter. De har latit sig representerasv

for SACO JUSEK
fér TCO SKTF, ST
for LO FF

Vidare har utredningeneller sekretariatetgjort ett antal studiebesok,namligen vid

Boverket, B

Lansbostadsnamnderi Alvsborgs |an,

Boras kommun Bostad Boras,

Stockholms stad Bostadsbidragsbyran,
Forsakringskassani Stockholmslén region Stockholm,
Kommundata AB

samt  inbjudan medverkat vid tv& konferenser, dels hos Féreningen Kommunala
Formedlingsorgan, dels hos RFV med forsékringskassomadirektorer.

| samband med utredningens start har utredaren informerat verksledningama vid
Boverket och RFV gm arbetets upplaggning. Bada myndigheternahar sedan, gom
framgétt gy missivet, varit representeradd utredningen.

Slutligen bdr namnasatt RFV med anledning gy utredningentillsatt ett genomféran-
deprojekt, i vilket ocksa Boverket deltar. Projektledarenoch Boverkets representant
har varit experter i V&r utredning. Projektet omfattar delprojekt for tillampningsbe-
stdmmelser, ADB-utveckling, information samtuppféljningssystem.

Utredningen har hallit tta sammantraden,ygrgy tva varit tvddagarsarbetsintemat.
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2 BOSTADSBIDRAGENS REGELSYSTEM

Nyheter i stort i BOADs forslag

Inkomstprévning gy bostadsbidragenskall i allt vasentligt grundas  aktuell
inkomst

Inkomstbegreppetsinnehall anpassadill andringarnai skattesystemet

Ett system med rullande prévning infors. | det systemetfattas bidragsbesluten
successivtefter anmalan om dndradeforhallanden och I6per i regel tills vidare

De bidragsgrundandeforhallandenauppdateradortiopande genomanmalningar
fran bidragstagamaoch genom efterkontroll frén forsakringskassan

Resursema for efterkontroll skall anvandasflexibelt med koncentration
svéra fall och grupper med komplicerade férhallanden

Aterkrav av bostadsbidragsker i s&danafall dar ndgonlamnatoriktiga uppgift-
er och dérigenom fatt fér mycket bidrag

Instansordningen vid &verklagande 5y beslut o, bostadsbidragéndras sa att
prévningen sker vid domstol enligt sammaregler som for socialférsékrings-
arenden. Domstolen skall kunna inhamta yttrande fran Boverket.

De nya reglerna foreslas, i enlighet med direktiven, tradai kraft den | juli 1993.
Sjalva 6vergdngenfran det tidigare bidragssystemetehandlarvi i kap. 4.

De flesta argument for och emot olika tankbara regelférandringar vad géller in-
komstprovning m m, for bostadsbidragenhar diskuteratsi flera tidigare utrednings-
sammanhang.Det senastestorre férslaget lamnadesgy Boverket &r 1990. Man tog
dér ypp négra ay de huvudtankar gom ny aterfinns i véra direktiv och lamnade ett
forslag till 6sning i en forsta etapp. Forslagetkom inte att genomféras, bl.a. med
hansyntill den vantade 6verféringen gy bidragsadministrationenfrdn kommunerna.
Vi har kunnat arbeta vidare i ggmmariktning. Vi gér sdledesinte ansprék pa att
komma med nagra genomgripande nya argument. Vad  daremothoppasbidra med
ar ett genomarbetatforslag till systemdar problemen|dsts utifrdn de huvudénskemal
som finns. | ett s&dantsystem géller det bl.a. att minimera sadanaproblem gom rér
de mest frekventa inslagen i hanteringen. Smarre problem och undantagsfallbér inte
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f& skymma huvuddragen. Med ett sddantsynsatt skapasocksaresursutrymme for att
hanterade problem gomandakan finnas.

Vi har darfor inlett var regeldiskussionmed att formulera ndgramal for utformning-
en av bostadsbidragensregelsystem.

2.1 Var malsattning for systemutformningen

Vi erinrar gm de avgransningar for vart uppdrag som Vi redovisat i kap. Var
utredning har sdledesframst gy administrativ och teknisk karaktdr. De materiella
formansfragoma bereds i Socialdepartementetoch omfattar ocksd andra inslag i
bostadsbidragssystemett.ex. frdgan om ett ensamforalderstod.

Vi har haft féljande malsattningarfor vart arbete med utformning gy det administra-
tiva systemetfOr bostadsbidrag.

Vart forslag skall ligga inom yamen for géllande bostads-ochfordelningspolitiska
mal. Det skall inte leda till hogre kostnad for bostadsbidragen.De grundldggande
principerna for bostadsbidragenskall inte férandras.

Vi kan i enlighet med vara direktiv komma att foresla regelandringar som i sin tur
paverkar bidragens materiella inneh&ll. Eventuella konsekvenseray s&danaforslag,
t.ex. ett nytt inkomstbegrepp, far d& vid behov parerasmedjusteringar ay inkomst-
och bidragsgranser. Vi har att peka pd sddana konsekvensermen skall inte sjélva
behandlafrdgor gy bidragensstorlek fran formanssynpunkt. Daremot skall vi efter-
stréva en sadan systemldsning att administrationskosrnadernablir mindre &n for
narvarande.

Bidragsgivningen bor for den enskilde alltjamt ha ett visst matt 5y l&ngsiktighet.
Marginalema for att t.ex. en inkomstokning skall lamnas utan &tgard méstedock bli
betydligt mindre i ett systemmed aktuell inkomst. Detta far dock inte ledatill alltfor
stor exakthet eller bidragséndringar gy alltfér kort varaktighet.

Systemetskall utformas sa att det blir behovsanpassabch réttvist, enkelt och gver-
skadligt samtlattadministrerat for de stora grupperna bidragsmottagare.

Ett vasentligt gnsvar for uppgiftslamnandetbor ligga pé individen. Forsékringskas-
somas Uppgift skall framst yara att ge service.

Kontrollresurserna bor i forsta hand satsaspa grupper med sarskilda forhallanden
och  dem gom soker utnyttja systemet  ett felaktigt satt. Forsakringskassornabor
inte hatill uppgift att rutinméssigt gentemotindividen ifrdgasattagrundlaggandedata
som andra myndigheter syarar for, t.ex. skattemyndighetemasfolkbokféringsupp-
gifter. Det &r 6ver huvud taget viktigt att bidragstagamaspersonliga integritet be-
aktas.

Fran savéal kassomassom medborgarnassynpunkt yore det dnskvart med endastett
inkomstbegrepp och en, Uppgiftslamning. Detta begrepp och denna uppgift skulle d&
kunna vara en gemensamgrund for de olika bidrag och ersattningar som kassorna
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handhar, It yarg att vissa tillaggsuppgifter kan behévasfor vissa bidrag med hansyn
till deras syfte.

Om detta inte ar mojligt bor det andaefterstravasatt  saddanainkomstbegrepp for
vilka uppgifterna ar latta att  fram, jamféra och kontrollera. En samordnad be-
domning gy en 0ch sgmmabidragsmottagaresinkomst méastekunna ske for de olika
bidrag han kan ha.

Det ar angelagetatt vid systemutformningendver huvud tagetbeaktaden pyg miljo
for handlaggningen som forsakringskassarerbjuder, t.ex. i frdga gm vanafran andra
bidragsformer, tiligdng p& uppgifter, samordningsméjligheter, gemensammaADB-
rutiner, driftsékerhet, kontinuitet och inte minst kontakter med de enskilda.

2.2 De bidragsgrundande faktorerna

De viktigaste faktorerna for bestamning g, bostadsbidragetsstorlek #r inkomst,
bostadskostnadoch familjens sammansattning.Av dessaar det inkomstbegreppet

som Vi genom direktiven narmastfétt i uppdragatt se 6ver. Vi kommer emellertid
att ndgot berdra aven de évriga faktorerna.

221 Inkomstbegreppet

Huvudsakliga nyheter i BOADs forslag

Iden bidragsgrundandeinkomsten BGI  skall, i stallet for tidigare be-
grepp sammanraknad inkomst enligt taxeringen, p, ingd aktuell in-
komst gy tjanst och néringsverksamhetsaval aktiv gom passiv samt
inkomst gy kapital vad galler inkomstrénta, utdelning m m.

Inkomst gy, realisationsvinstskall inte langre ing& i BGI
Formogenhet skall inte paverka BGI

Inkomstprovningen grundasi forsta hand  uppgift om beraknad in-
komst frdn den somansodkerom bidrag resp. den som redan har bidrag
men fatt forandrade inkomstférhallanden

Véra forslag ar anpassadéill de definitioner 5, inkomstslag som inforts for inkomst-
aret 1991 och somanvandsvid 19924rs taxering. Vi har ocksébeaktatslopandetgy
formogenhetsbeskattningenefter 1994 &rs taxering. Vidare utgér vi frn att en bi-
dragstagaresinkomst gy néringsverksamheskall kunnaberaknasinom rgmen for det
I prop. 199192 |13 féreslagnasystemetmed debiterad A- och F-skatt.

Emellertid &r utvecklingen inom skatteomradetturbulent. Ytterligare forandringar
kan vantas i frdga om t.ex. formansbeskattning,fastighetsskatt,kapitalinkomst och
kvittning gy underskott. Dessutomforbereds ytterligare ett stegi forenkling 5 de-
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klarationsforfarandet. Det ar saledesviktigt att tillsynsmyndigheten for bostadsbi-
dragen haller nara kontakt med Riksskatteverket.

Fragan gm Vilket inkomstbegreppsom skall anvéndasfor att faststalla den bidrags-
grundande inkomsten for bostadsbidragBGI  inrymmer tv& huvudpunkter

mojligheterna till 6vergang fran tidigare taxeringsuppgifttill en aktuell inkomst
inkomstbegreppetsinnehall, dvs. vilka inkomstslaggom skall tas med.

Bade aktualitet och innehall i inkomstbegreppethadekunnat en enkel losning om
det varit méjligt att _ som ockséBoverket tidigare pekat _ ha samma9rundlagg-
ande inkomstuppgift for bostadsbidragengom for sjukpenningenSGl, eller nymera
den &rsinkomst gom registrerasi anslutning till SGI. Detta gnsesnu med hénsyntill

forandringarna i sjukforsékringssystemetinte ygrg maojligt. Anda hor storsta méjliga
samordning efterstravasi forsakringskassansarbete med att bedéma inkomstupp-
gifter.

Underhélisbidrag, bidragsférskott och barnpension, gom fér narvarande péverkar
BGI, har inte behandlatsgy gss. De torde komma att paverkasgy det tidigare namn-
da arbetet med ett ensamforalderstddvia bostadsbidrag. Daremot menar  att det
inte finns n&gra svarigheter att infoga dessakomponenteri det systern ~ foreslér.

| fraga om ensamforalderstddhar ocksa vackts forslag om att barns inkomster éver
ett visst belopp skall inrdknas i bostadshidragensBGl. Om man efter remiss och
slutlig beredning stannar for att barns inkomst skall ingd i BGI moter inte heller
detta  tekniskt sett  nagot hinder sett utifrn vart foreslagna system. Att barns
réanteinkomster skall tas med ar redanforeslageti annatsammanhang,se vidare i det
foljande.

Aktuell inkomst

En huvudfraga i direktiven galler mgjligheten att grunda inkomstprévningen pé
aktuell inkomst. Detta har ocksa féreslagits gy Boverketi den némnda rapporten &r
1990.

Med aktuell inkomst menarmani dessadiskussionervanligtvis en ay den sokande
sjalv uppgiven berékning gy inkomsten for gp viss tid framat, oftast uttryckt i ars-
inkomst. Men man kan ocksd menaden inkomst man har for tillféallet. _ Vi anvander
begreppeti den férst néamndameningen.

Fordelarna med att anvandaaktuell inkomst &r i korthet bl.a. foljande i jamférelse
med nuvarande system

bidragen blir anpassaddill det aktuella behovet

bidragsgrundenblir lattare att forsta for badeallméanhetenoch handlaggarna
man €liminerar den oréttvisa som bestari att hushall med vésentligt olika in-
komster kan ha lika stora bostadsbidragvid i 6vrigt jamforbara férhallanden
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Nackdelar med aktuell inkomst kan yarg

inkomstuppgiften blir mindre saker eftersom den bygger en berékning
framat i tiden

det finns grupper av bidragstagare for vilka det kan te sig problematiskt att
definiera eller berékna aktuell inkomst

_ vissainslag i BGI kan ygrg Svaraatt berdknai forvag, t.ex. rantor

Andra fragor som méste tas ypp Vid en tankt anvandning ay aktuell inkomst for
bostadsbidragenar t.ex. den gm upplysningsskyldighetvid inkomstokning samt de
som géller efterkontroll, avstamning och aterkrav. Dessautgor, tillsammans med
frdgan gm fast eller rullande bidragsperiod, de viktigaste variablema vid jamférelse
av Olika systemaltemativ grundade  aktuell inkomst. Vi tgr darfor upp de frgorna
i avsnitt 2.3.

Frdgan om Gvergang till aktuell inkomst har diskuteratsi flera utredningar m.m.

under 1980-taletoch framét. Boverketsrapport &r 1990, sombl.a. innehdll ett sddant
forslag, remitterades till bl.a. négra kommuner. | flertalet fall yar man i svaren
positiv till sjalva tanken pa aktuell inkomst men s&gocksa svarigheter.

| de olika kontakter ggm BOAD p haft har det framkommit ett klart 6nskemal om
att ett nytt system for bidragen mastetill och ett sddantméstegrundas  aktuell
inkomst. Ocksainom BOAD &r  eniga gm detta.

Var behandling 5y inkomstbegreppetsinnehall liksom g, méjligheten att infora ett
rullande prévningssystem utgdr saledesfran huvudprincipen att den som soker bo-
stadsbidraguppger sin beréknade inkomst for viss tid framat. Vid ansékanbér be-
rakningen normalt gyse 12 manaderframat.

Inkomstbegreppets innehall

Nar det galler inkomstbegreppetsinnehall spelar skattereformengp, viktig roll. 1992
ars taxering, som saledesayser inkomstaret 1991, &r den férsta enligt det nya skatte-
systemet. Vid nuvaranderegler for bostadsbidragskulle dennataxering yara grunden
for att faststélla BGI for 1993 ars bidrag. AVen 5 m mansom  kommer att arbeta
med aktuell inkomst har taxeringsuppgiftema stor betydelsevid olika kontroller.

Dessutombor den enskilde kunna kannaigen sig i terminologin. Inkomstpostemai
BGI for bostadsbidrag bor darfor aterfinnas i det nya skattesystemetoch da yara
s&danasom genom skattemyndighetenskodning blir direkt atkomliga.

I nuvarande system grundas, som namnt, bidragsbesluteni regel pa taxeringen
aret fore bidragsaret, dvs. pé inkomsten ytterligare ett &r tidigare. Hittills har BGI
grundats  Sammanréknad inkomst, dvs. inkomsternafére underskottsavdragoch
Ovriga allmannaavdrag. Uppgiften sammanréknad inkomst har funnits  deklara-
tionsblanketten och haft g kod hos Skattemyndigheten,ilket gjort det mojligt for
kommunernaatt fa uppgifterna direkt éverforda till sig.
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| det nya skattesystemekommer begreppet Sammanréknadinkomst inte langre att
finnas. Detta géller inte bara den rent tekniska summeringen gy deklarationen utan
dessutomhar i vissa fall avdragensanknytning till inkomstkalla andrats.

Pagrund zy behovetatt bestammaett nytt inkomstbegreppinfor prévningen gy 1993

&rs bostadsbidraghar e, arbetsgrupp som tillsattes inom d&varandeBostadsdeparte-
mentet Utarbetatpromemorian Inkomstprévning gy bostadsbidragen1993. Rapporten
overlamnadestill Socialdepartementetien 19december1991. | denutvecklas nadrma-

re de frdgor som Vi har nedanendastkort beror.

Arbetsgruppen har efterstravat att f& ey 6versattning gy det tidigare begreppet
Sammanrédknad inkomst till termer gy de inkomstslag som numera géller.
Dessaar inkomst gy Tjanst, Naringsverksamhetoch Kapital. Gruppen har sokt
s8enkla losningar gom Mojligt for tillampning under &r 1993 i avvaktan pa den
da aviseradedversynengy bostadsbidragensadministration, dvs. BOADs arbe-
te.

| frAga om Tjanst &r det i stort sett sammauppgifter som de som hittills har
funnits i deklarationsblankettema.Dock har formansbeskattningenvidgats.

Betraffande Kapital-inkomst foreslar gruppenen forenkling i forhallande till vad
en Strikt éversattning fran Sammanraknadinkomst  skulle innebéra. Villaunder-
skotten drogs tidigare gy efter den sammanraknadeinkomsten. Ranteskuld plus
tomtrattsavgald, minskat med eventuella rantebidrag, ing&r numera i posten
Skuldrantor ggm dras ifran inne i inkomstslaget Kapital. Detta skulle kraftigt
sénka den bidragsgrundandeinkomsten och darmed 6ka bidragen for bertrda
grupper. Att eliminera just detta yore administrativt besvarligt och gruppen
foreslar i stallet g bruttomodell, dvs. man tar bara med de tva positiva kapital-
inkomstposternainkomstrénta etc. och realisationsvinst. Gruppen gnseratt man
kan bortse frin avdragenunder detta inkomstslag. De avdrag som annars Skulle
habeaktatsansergruppenvara relativt obetydligai sammanhanget.De utgors gy
rante- och forvaltningskostnadergom var avdragsgillai det tidigare inkomslaget
Kapital. Anm uppstarett totalt underskott under Inkomst gy kapital ger detta
vid skatteberédkningenendasten begransadeffekt genom reglerna for skattere-
duktion.

For inkomst gy Naringsverksamherfinner gruppen att det skulle bli an mer
komplicerat att gora en Gverséttning fran tidigare begrepp, och d& med mycket
merarbetefor b&de den sékandeoch myndigheten. Dessutomanser gruppen att
hittillsvarande modell féor BGI varit ganskaosékerbetréaffandede berdrda foreta-
garnas inkomster och att den &r mer lampad for I6neinkomster. _ Gruppen
foreslar gp nettomodell som innebér att man tar uppgiften gm naringsinkomst
fran huvuddeklarationenoch sdledesbortser frén att underskottsavdragenda &r
gjorda. Dessaavdrag redovisasi sin tur i bilagor, for vilka skattemyndigheter-
nas'utiner inte yar helt klara nar gryppen arbetade. Eftersom underskottsavdra-
gen i det tidigare skattesystemetsekvensay poster legat efter posten samman-
raknad inkomst bidrog de inte till att sdnkaBGl gom fallet blir i gruppens
forslag. Gruppen ansagemellertid att en fullsténdig Gverensstammelsemed det
tidigare begreppetskulle bli otympligt och att den féréndring i utfall gom blir
foliden torde f& accepterasndr man Vinner en betydande férenkling. _ Vidare
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innebar gryppens forslag att ocksd passiv naringsverksamhettas medi BGI. |
detta fall blir det saledesett tillskott med bidragssankandeeffekt.

Till  sist foreslar gruppen att det bor dvervagas att formégenheten inte langre
skall tas med. Formogenhetsuppgiftemai deklarationengnsesyara otillforlitliga
och svaraatt kontrollera eftersom skatteplikten intrader forst vid oy formogenhet
om 800 000 kronor. Gruppen framhaller att ranteinkomstema, gom  beaktasi
BGI andakommer att spegla motsvarandeférmogenhet. Gruppenforeslar i detta
sammanhangatt &ven barns ranteinkomster, éver en viss grans, bor tas med.

Bostadsbidragenfor det forsta halvaret 1993 har emellertid sedandesskommit att
grundas  sammaBGI-begrepp somgéllde fér 19924arsbidrag. Anledningen y gy att
overfoéringen gy bidragsadministrationen fran kommunernatill férsakringskassoma,
liksom inférandet gy ett nytt regelsystem, skulle dga rym per den 1juli 1993. Vare
sig de sokandeeller kommunerna borde behéva tillampa ett nytt inkomstbegrepp for
enbart ett halvar.

Arbetsgruppensférslag yar som Vi namnt utarbetati syfte att infér bidragsaret 1993
fa en enkel dversattning gy det tidigare begreppet sammanrélcnadinkomst.  Samma
friga ar aktuell aven for gggehuru fér en mer permanentlosning. Det har d& fram-
sttt som andamalsenligt for var del att i forsta hand préva om arbetsgruppensfor-
slag kan anvandasi vart system.

Vi kan da forst konstateraatt arbetsgruppensstt att definiera inkomstslagenfér BGI
i princip &r val awagt. En god dverensstimmelsemed tidigare begrepp har kunnat
uppnasi flertalet fall. Paett par punkter har férenklingsskal talat for ett mer summa-
riskt forfarande.

Aven om vart forslag till BGI galler aktuell inkomst, och inte taxerad, kommer det
att behdvasep anpassninggy BGI till skatteterminologin.

Vioresldr séledesatt BGI for bostadsbidragenskall grundaspa de inkomster gom i
taxeringssammanhangaterfinns under inkomstslagen Tjanst och Naringsverksamhet
samtvissa inkomster under Kapital. Betraffande férmégenhet, se separatbehandling
nedan.

Inkomster gy, tjanst och naringsverksamhettillsammans bor i vissatexter 0.d. kunna
beskrivas gom forvarvsinkomst,  en term som finns i skattesammanhangnen som
inte for narvarande kodas.

I det foljande gor vi négra kommentarer och preciseringar om de olika inkomst-
slagen.

Inkomst gy Tjanst

Numera &r i hogre grad an tidigare olika ersattningar och formaner skattepliktiga.
De kan yara svara att berakna i forvag om de inte ar periodiska som t.ex. bilfor-
mén eller i 6vrigt har g terkommandevolym. Véra forslag om inkomstberakning,
om upplysningsskyldighet vid inkomstokning och o efterkontroll ar emellertid
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utformade s& att de namnda ersattningamaoch formanemai normalfallet inte blir

nagot problem. Det kan for 6vrigt namnasatt en Sarskild utredare nyligen tillsatts
inom finansdepartementetfor att i forenklande syfte g 6ver beskattningeng,, dessa
inkomster.

Den inkomstberakning som den sokandeskall lamnaboér som namntsomfatta ep viss
tid framat. Vi har féreslagit att berdkningarnavid ansékangrundar sig p& epn bedém-
ning gy den nérmaste 1Z-manadersperiodenfor att  en Viss langsiktighet. Vid
senareintraffade férandringar gy inkomsten som &r gy den storlek att de skall gn-
malaskan mant.ex. haen sexmanadersperiogom grund for bedémning gy inkoms-
tens eller 6kningens varaktighet. | avsnitt 2.4 foreslar vi ockséen sddanperiod.

Forsakringskassangrovning gy inkomstuppgiftenbor i normalfallet kunnabegréansas
till att jamféra med senastetaxering och senastekontrolluppgift samt med andra
inkomstuppgifter kassankan ha for andrabidrag eller ersattningar, bl.a. i samband
med SGI dar sadanfinns. Vi foreslar att forsakringskassornagenerellt skall  till-
gang till kontrolluppgiftema, saledesinte bara vid forfrdgan i det enskilda fallet.
Detta fordrar ep @ndring 5y skatteregisterférordningen.Behovetgy kontrolluppgifter
géller alla inkomstslag, inte bara inkomst gy tjanst se 5.2.

| 6vrigt far kassanefter behov arbetamed forfragningar hosarbetsgivare, komplette-
ringar frdn den enskilde eller vidta andrautredningsatgérder.. Kassomasrutiner for
andra bidrag och ersattningar bor yara till god nytta ocksé i fréga om bostads-
bidragen.

Vi har évervagt om den anméldainkomstberakningenredanvid ansokningstillfallet

borde yara Styrkt med ett arbetsgivarintyg menavvisat tanken. Vi har ockséévervagt

om ansokningsblankettenborde innehalla ep obligatorisk jamférelse med senaste
sjélvdeldaration. Detta skulle dock komma att endastgalla dem som avger Allméan

sjalvdeklaration. Dessa deklaranter torde knappast ha sérskilt mer komplicerade
inkomstforhallanden under just Tjanst  vad de har som lamnar Forenklad sjalv-

deklaration. For 6vrigt ar deklarationsférfarandetunder dversyn i syfte att fa ytter-

ligare forenklingar.

Vi vill for tydlighetens skull ypprepaatt  medinkomst gy tjianst menardet taxe-
ringsmassiga begreppet med alla skattepliktiga inkomster och avdragsgilla poster
beaktade.

Inkomst gy Naringsverksamhet

I prop. 199192 112 ym F-skattebevism. m. ft’)reslésnya regler for skatteavdragoch
socialavgifter. Reglernaforeslasgalla fr.o.m. den | april 1993. B-skattesystemetyy-
vecklas samtidigt.

Forslagetinnebar i korthet féljande inom BOADs intresseomrade dvs. mdjligheter-
na till inkomstberakning for ggna foretagare m.fl.

_ Den gom har fatt F-skattesedel_ vilket sker efter ansékan_ betalar preliminar
skatt enligt en sérskild debitering. Detta gysesdock, enligt uppgift fran Riksskatte-
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verket, i regel ske genom schablondebiteringliksom i dagens B-skattesystem. F-
skatt skall sdledespaféras med 110 eller 120 % gy slutlig skatt enligt senastetaxe-
ring.

_ Den gom fatt enbart A-skattsedeloch har sddanainkomstférhallanden att prelimi-
narskatt inte kan forvantas bli betald genom skatteavdragblir i stéllet debiterad en
sarskild A-skatt. Aven dennadebitering kommer att ske schablonméssigt.

_ Vissapersoner med F-skatt kan ocksa, t.ex. till folid gy viss anstéllning, samtidigt
ha A-skatt genom skatteavdragi vanlig ordning. De skall alltsa for bostadsbidrag
uppge en sammanlagdberédknadinkomst gy forvarvsverksamhet.

Det nya systemetmed F-skatt ;m m, innebar séledesingen nyhet nar det galler moj-
lighetema att faststélla g, bidragsgrundandeinkomst for egna foretagare m.fl. |
nuvarande system Utgar man frn taxeringen. Det &r omvittnat att dennamodell inte
passarsarskilt bra for naringsidkare. Vi menaratt det masteyara Mojligt for forsak-
ringskassanatt faststélla BGI for denna kategori bidragstagare  basta satt i det
enskilda fallet och att det darvid bor efterstravasatt nd en mer aktuell inkomst &n
tidigare. _ Gangen skulle da kunnaygrg denna

Den som kan gora sin inkomstberakning trolig bor kunna f& bostadsbidraget
faststallt utifrdn dennauppgift

| andra hand kan senastesjalvdeklaration laggastill grund for bidragsbeslutet
deklarationen kan naturligtvis ocksa yara ett hjalpmedel for jamférelse vid ep
sjalvstandig aktuell inkomstberakningenligt ovan

| tredje hand anvands den grund gom bestari senastetaxeringsuppgift, med
mojlighet till upprékning gy dennatill den inkomst gom kalkylméssigt syarar
mot skattemyndighetensschablondebitering.

Om inkomstberalcningendver huvud tagetar osékereller kréver [ng utredning finns
utvagar genom de forfaranderegler i lagen om allmén forsakring som kassomagn-
vander for andra bidrag och som annanplats i betankandetféreslar tillampas
aven bostadsbidragen. Just hér syftar ~ narmast  reglerna gy provisoriskt
beslut AFL 202a 8.

Aven med dessalésningar ar det inte osannolikt att en de] 4y de praktiska svarig-
heter gom funnits nar det galler inkomstberakning fér egenforetagarekommer att
finnas kvar. Stravanatt  l&ngt mojligt inforliva egenforetagarnam.fl. i ett systern
med aktuell inkomstberéakning kommer emellertid att vara en klar forbéttring.

Det kan namnasatt man i frdga om underhallsskyldighethar méjlighet att géra en
bedémning gy den underhallsskyldigesforvarvsformaga.  Det innebdr att den som
inte arbetar eller redovisar oférmodat Iaga inkomster kan bedémasefter vilken in-
komst han rimligen borde ha, vilket sker genomjamforelse meden anstélldi samma
naringsgren. Vi menar att detta mera strangabetraktelsesattval kan ygrg motiverat
nar det galler ndgonsskyldighet mot annan. | fréga om bostadsbidragar det tveksamt
om man bor ga sdlangt. Kommer maninte fram till op aktuell inkomstberékning far
till sist taxeringen yara grunden. P& sammasétt menar | annat Sammanhangatt
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folkbokforingsuppgiftema skall gélla och inte priméart ifrdgasattas gy kassan for
bostadsbidragsandamake vidare avsnitt 2.2.3. Grava fall dar féretagare redovisar
I&g eller ingen inkomst och far bostadsbidrag trots att man uppenbarligenhar e hég
materiell standard, bér kunna inrangeras under generalklausulen. Samtidigt vill vi
framhalla att dennaklausul inte bor uppfattassom en allmén systemregulator.

En vasentlig frdga ar emellertid ocksa vad inkomstslagetinnehaller. Arbetsgruppen
ar 1991 foreslog bl.a. att detborde yarg nettoinkomstengy néaringsverksamhetersom
garin i BGI. Vi ansluter ggstill arbetsgruppendorslag. Utover den forenkling som
gruppen aberopar verkar det sakligt sett rimligt att det ar det inkomstbegrepp som
taxeras, dvs. nettoinkomsten, som l&ggstill grund for bostadsbidragenEtt 5y arbets-
gruppensargumentvar att RSVs rutiner betraffandeunderskottsbllagornada inte yar
Klara. Det &r de i och for sig ny. Det andrar emellertid inte var bedémning. Om
underskottsavdragenskulle laggas till innebar det for bade forsakringskassomas
personal och for bidragstagamaatt bostadsbidragergrundades  ett annat inkomst-
begreppén det som anvandsvid taxering. Det skulle innebaraatt kassomaspersonal
vid handlaggningenskulle riskera att komma i diskussionergm t.ex. periodise-
ringar och kvittningar och i vissa fall behévatranga i arsbokslut. Vi finner inte
dettarimligt for andamalet.

Att underskotten sdledesinte laggs till innebar dock gp viss bidragshéjning som &
andra sidan motverkas gy att passiv naringsverksamhetny tas med. _ Frégan kan
senare tasupp  nytt om kvittningsréatten 6kas, t.ex. Sdatt kvittning medgesmot
inkomst gy tjanst.

Inkomst gy Kapital

De tva inkomstposter under Kapital som arbetsgruppenfoéreslagit for BGI &r In-
komstrénra, utdelning eller gnnaninkomstochtillgangar kod 42 i allman sjalvdekla-
ration 1992 samt realisationsvinstkod 45.

Vi delar uppfattningen att posten Inkomstranraetc. skall beaktasi BGI. Den kan
dock yara SVAr att beraknai forvag. Dessutomér det frdga om en i sammanhanget
liten post. Administrativ enkelhet talar for att BGI i dennadel normalt grundas

taxeringen. Det bor dock finnas ey viss mojlighet att  en aktuell berékning godta-

gen som bidragsgrund.

Arbetsgruppen hade ocksa foreslagit att barns ranteinkomster skulle tas med i bo-
stadsbidragensBGlI. Vi ansluter gggtill detta. Vi gnseratt detta kan ses fristdende
frdn frdgan huruvida barns inkomster i 6vrigt bor yarg med i bidragsunderlaget.
Mojligheterna att fordela formogenheteninom familjen gor det angeléget att alla
rantor tasmed i hushdlletsBGI. Vid°gemensamyardnadlaggs n, avseddranta m.m.
ihop med inkomsten fér den foralder som har barnet folkbokfért hossig se aven9 8
lagforslaget.

Det &r naturligt att den ranta man far paverkarbostadsbidragetstorlek. Daremot bor
inte avdragen beaktaseftersom de andamal for vilka den enskilde &dragit sig mot-
svarandeskulder e.d. kan betraktas gom en €nsak. Arbetsgruppenhade ocksa fére-
slagit att de skulle slopas. Gruppen bedémdeatt dessaavdrag endastomfattar mind-
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re belopp for de aktuella bidragsmottagarna.De avdrag det géller ar Skuldrénta etc.
kod 46, Fgrvalmingskgstnadkod 47 och Ovriga omkostnaderkod 48. Aven
foreslar att BGI berdknas utan hansyntill dessaavdrag. Betraffande realisations-
forlust kod 49 ge nedanunder Realisationsvinster.

Med skattemyndighetemasnuvaranderutiner kan, enligt RSVs yttrande éver KBT-
utredningen, posten Inkomstréntaetc. kod 42 inte f&s ut separatutan endasttotal-
summan under Kapitalinkomst dvs. inkl. avdrag. Vi gnseratt dettabor géras moj-
ligt s& att denna uppgift hor till det som generellt sett skall 6verlamnastill forséak-
ringskassoma. AVen har behovsen andring 5y skatteregisterférordningen.

Sammanfattningsvisforesldr  sdledesfdljande i frdga om inkomst gy kapital exkl.
realisationsvinstl-forlust

BGI omfattar postenInkomstrénta, utdelning eller gnnaninkomst och tillg&ngar
kod 42, ytan hansyntill avdragenunder inkomstslaget

Aven bharns ranteinkomsteretc. enligt gyan tas medi hushélletsBGI
Taxerings- och kontrolluppgiftema for ifrdgavarandepost skall ingé i de uppgif-
ter som generellt lamnas 5y skattemyndighetematill férsékringskassorna.

Realisationsvinst

Boverket foreslog i sin rapport 1990, liksom vid tidigare tillfallen, att realisations-
vinst fran forséljning gy tidigare bostadinte borde ygrg ett hinder for att f bostads-
bidrag om den anvants fér anskaffning gy ny bostad.

Realisationsvinster 5y olika slag ingdr fr.o.m. inkomstaret 1991 i inkomstslaget
Kapital. Dessutom ingér de, liksom gnnan kapitalinkomst, i den ackumulerade fér-
mogenhetenoch paverkar da ocksainkomstrantani vissa fall.

Problemet med realisationsvinsti sambandmed bostadsbidragenar for narvarande
tvéfaldigt dels utgér vinsten g engéngsinkomst, dels paverkar den bidraget ett
senaredr an nar den forvarvades. En realisationsvinst kommer sledesatt tillfalligt
eliminera eller starkt reducerabostadsbidragetfér ett visst r, ehuru inkomstférhal-
landenadet &ret borde berattigatill ett normalt bostadsbidrag.

Fragan forandras knappasti ett systemmed aktuell eller beréknadinkomst eftersom
andra inkomster an forvarvsinkomst kan yara svaraatt berdknai forvag. Inte minst
realisationsvinst omfattas 5 dennasvarighet. En sadanvinst blir fér 6évrigt knappast
administrativt gripbar férran den redovisatsi den sarskilda bilaga gom skall 1amnas
vid sjalvdeklarationen.

Den arbetsgrupp som behandlatinkomstbegreppetinfor 1993 ars bostadsbidraghar
behallit realisationsvinsten i BGl-underlaget, dock utan att kommentera Boverkets
forslag till &ndring.

For oss har det varit angelagetatt soka upphéavade nackdelari nuvarande system
som hénsynenttill realisationsvinst innebar saledesdels avbrottetreduceringen i
bidragsgivningen, dels efterslapningeni tiden.
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Sjélva avbrottet eller nedgangeni bostadsbidragetkan i hog grad diskuteras. Den for

berdrda grupper mest aktuella realisationsvinstenar den som harrér fran forsaljning

av egentidigare bostad. Denna forsaljning i sin tur torde regel yara ett led i famil-

jens boendeplanering. Dennaféljs ay en ny boendesituationfor vilken bostadsbidrag
bor provas efter de nya forutsattningarnaoch mot relevant inkomst. Boverkets for-

slag ar agnat att skapaen sddanordning och verket undantarddjust de realisations-
vinster gom harror fran forséljning 5y tidigare bostad. En forutsattning ar enligt
forslaget att vinsten anvandsfor att finansiera en ny bostad. Enligt Boverkets skriv-

ning skulle det da bli fraga om att visa att formdgenheteni motsvarandedel harror
fran en saddanforsaljning gy bostad.

Vi kan instammai Boverketsférslag i den delen. Men det kravs &nda en administra-
tiv insats for att kontrollera hur reavinsten anvants. Dessutom kan mojligen den
inom kort slopadeférmogenhetsbeskattningerinnebara svarigheter. Enligt Boverket
skall bidragstagarenkunna visa att en del gy formogenhetenhérrér fran gn forsalj-
ning gy den typ Boverket gyser.

For bidragstagare med gnnan realisationsvinst utom sadanvinst zy visst slag som
ingdr i Inkomstrantaetc., senedan kvarstar emellertid problemen med badeavbrott
eller nedgangi bostadsbidrageich efterslapning i tiden. Det torde som ndmntsvara
svart att for administrativt bruk i forvag berdkna en realisationsvinst. Inte heller
skulle vinsten, nar den uppstatt, komma att omfattas 5y den upplysningsskyldighet
foreslar vid inkomstokning. Dennaskulle endastgélla varaktig forandring.

Det synesfinnas tv&d mojligheter att  med realisationsvinsteri BGI i det fall det inte
géller sddanavinster gom undantasi enlighet med Boverketsférslag. Badabygger
en sarbehandlinggy reavinstema.

_ Det enadr att, nar en reavinst konstateras_ troligen forst vid kommande taxering
_ bostadsbidragetémkas retroaktivt betraffande de bidragsbelopp gom Utgatt under
det kalenderar till vilket reavinstenhor, eller gnnan l@mplig period, eventuellt be-
roende reavinstensstorlek.  Detta skulle innebaraatt bidrageti efterhand reduce-
rades, allts& ep atgérd till bidragstagarensnackdel utan att denne gjort nagot fel.
Detta skulle strida mot de forfaranderegler som eljest tillampas.

Det andra séttet yore att reducera bostadsbidragetfor viss tid framat, antingen
genom en séarskild upplysningsskyldighet for realisationsvinsteromgaende néar den
uppstétt, eller en sérbestammelseatt en taxerad reavinst genom Periodisering skall
laggas i BGI for viss tid framat.

Vi vill emellertid avr&da fran sdanaalternativ och d& ocks& med hansyn till det
merarbete som skulle krévas. Dessutomskulle det med visst fog kunna hévdas att
gven realisationsforluster skulle beaktas.

Viforeslar séledesatt varken realisationsvinstkod 45 eller realisationsférlust kod
49 skall ingd i BGI.

Om négon gom far bostadsbidraghar s& stora realisationsvinster att det reella be-
hovet 5y bostadsbidragvéasentligt pAverkasbor tillampning gy generalklausulen29 §
i vart lagforslag kunnakommai fraga.
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Somvi namntingar en typ ay realisationsvinsti det somvi &ndatar med som kapita-

linkomst. Det géller realisationsvinstggm uppstarvid avyttring gy marknadsnoterade
fordringar i svenskakronor m m. Dennapostingdr séledesskattemassigt den kapi-

lalinkomst gom finns under kod 42 och ggm Vi tar med i BGl. Né&r vi ny tar bort

6vriga realisationsvinster fran BGI skulle g invéndning kunna bli att en styreffekt

skulle uppstafor den gom stér i begrepp att placerakapital, dvs. gy vederbérande
skulle ta hansyntill frigan huruvida en senareforsaljining skulle paverka bostadsbi-
draget eller inte. Som vi papekatkommer det att krdvas extra atgarder redan att fa
fram en totaluppgift under kod 42. Om den déri ingdendetypen av realisationsvinst
skulle jamstéllas med 6vriga realisationsvinsternar det géller bostadsbidrag_ ehuru
det inte sker i skattesammanhang skulle det medféra oy betydande administrativ

svérighet att ~ fram den separatauppgiften i fréga. Négra kapitalplaceringar gy
betydelsetror  inte heller &r aktuella fér de hushall gom far bostadsbidrag.

Formogenhet

I nuvarande system, dvs. t.o.m. 1992 &rs bostadsbidrag, ingdr e formogenhets-
faktor i BGI. Dennafaktor ligger kvar ocksai dentillfalliga 16sning som nu beslutats
for det forsta halvaret 1993.

Formogenhetsfaktom bestar gy 20 % gy den formdgenhet gom Gverstiger ett visst
gransvarde. Detta varde &r for narvarande 360 000 kr sammanlagtfér makar och
barn, 180000 kr sammanlagtfér ensamforalderoch barn samt 180000 resp, 90 000
for tva-make- resp. en-personhushéllutan bam.

Den arbetsgrupp som foreslog ett provisoriskt andratinkomstbegreppfor 1993 fore-
slog ocksd att man borde évervagaatt slopa formégenhetsfaktomi BGI. Ett skal for
detta angavsvara att fdrmogenhetsuppgifter nivaer under skattepliktsgransenofta
ar otillforlitliga. - Rantansom andéingér i BGI bordeenligt gryppentillréckligt spegla
férmogenheten.

Riksdagenhar hosten 1991 beslutatatt formégenhetsbeskattningerskall slopasprop.
19919260,  SkUIO, rskr. 97. For avvecklingen tillampas ep sarskild lag
19911850.  Sistaar som taxering till formogenhetsskattsker &r 1994 inkomstaret
1993. | utskottsutlatandetpekar man  den forenkling i frga om uppgiftslamning
som slopandetmedfor.

Det ar mot den bakgrunden inte rimligt att for bostadsbidragenta in uppgifter som
skattemyndighetemainte langre efterfragar. Vi har darfor diskuterat n&graalternativ,
dels & gnga sidan gp avveckling 5y formégenhetenspaverkan  BGI, dels & andra
sidan ett bibehallande via nagot eller négra lattdtkomliga substitut for sjalva for-
mogenheten.Det skulle namligen i sak kunnaygrg Onskvart att behalla gy paverkan
av formdgenhetenpd bostadsbidragetsstorlek.

Om man tar bort formoégenhetsfaktom minskar BGl-underlaget fér de berdrda och
utanjustering gy bidragsskaloma blir deras bidrag foér stora. Att gora justeringarna
ar visserligen enkelt men eftersom de ar generella drabbasde gom inte haft for-
mogenheti sitt underlag. Troligen &r dock dennaeffekt liten. Den paverkar emeller-
tid ocksa den totala bidragskostnadense kap. 6.
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Vidare torde det med visst fog kunna uppfattas som stétande eller oréttvist att en
férmégenhet inte paverkar bidraget. Inte minst galler detta i det fall nar férmégen-
hetenbyggs upp genom sparandegy deninkomst somocksaanvandstill bostadskost-
naden. Att d@  hogre bostadsbidragfor att man valjer ett 6kat sparandekan te sig
egendomligt.

Vi menar S&ledesatt formogenhetengom sddanmed hansyntill riksdagsbeslutetinte
kan behallas men att det &r gy intresseatt se om det finns nagra alternativ.

Alternativ 1 Fanndgenlzeterslopas helt i BGI
I a Slopandetsker direkt infdr det nya bidragssystemetsstart per den | juli 1993.
Fordel Systemetblir ratt redanfran borjan och far stérstaméjliga enkelhet.

Nackdel Effekter i frdga gm hojda bidrag for vissasamtokad anslagsbelastningslar
igenom direkt.

| b Formoégenheteni BGI slopasforst nar formogenhetsbeskattningerér awecklad.

Eftersom formdgenhetenrimligen mastebygga  taxeringeni stéllet for att beréknas
i forvag innebar detta att formogenhetsfaktom i BGI skulle kunna ygrg kvar for
bostadsbidragt.o.m. &r 1995. Det sistaaret grundasda  taxeringen 1994 enligt
nuvarande modell.

Fordel Onskemalet att t3 med formogenheteni bidragsunderlagettillgodoses i alla
fall nagraar.

Nackdel Det nya systemetfar ett pdhang ay icke aktuell inkomst som kassorna
maste lara sig och darefter tillampa under bara e kort period. Avvecldingseffekten

blir densammaggm i alt. 1a. Men den skjuts bortét i tiden den del som &r anslags-
effekt fordelas dessutom  tva budgetar.

lc | b med avtrappningi t.ex. tvad &r 1996 och 1997. Avtrappningen sker gn-
tingen genom ett successivtsanktprocentuttag ~ den dverskjutande formogenheten
eller genom héjning i motsvarandetakt gy fribeloppsgransen. 1994 &rs taxering ar
alltjamt grunden.

Fordel Dampning gy effekten for sdvalbidraget i det enskilda fallet gom for stats-
budgeten.

Nackdel Det ar tveksamtom ett Schablonutnyttjandegy 1994 ars taxering kan ske
under flera ar; det bor i safall kunnatydliggoras att det &r ey schablonfér nedtrapp-
ning gy de bidrag man fick 19950ch  den da gallandegrunden fér formégenhetens
medtagande.Skulle deti stéllet ep karaktar 5y faktisk formogenhet kan  veder-
borande ha fatt andra formégenhetsforhallanden.Da borde sddanakunna styrkas och
vi ar tillbaka i utgdngspunktenfor diskussionen efter det att formégenhetsbeskatt-
ningen slopats skall inte fran forsakringskassanta  de uppgifter gom skatte-
myndighetema inte langre behover.
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Alternativ =~ Hansyn tas till formoégenhet via gnnan uppgift

Det kan finnas faktorer gom skulle kunna anvandasgom matt pa formogenhetenoch
som&r latta att f& in eller som man redanhar. Vi tar upp tva alternativ har. Alterna-
tiven utesluter inte varandra.

2 a En rantekoefficient

En sadankoefficient skulle konstruerassa att den kalkylméassigt ger sammaresultat
i BGI som réantan plus férmogenhetsfaktomgor i nulédget. Den uppgift som behovs
ar inkomstrantan, en uppgift som redan finns hos kassanenligt vart forslag.

Eftersom nuvarande formogenhetstillskott i BGI &r sammansattay bade belopp i
kronor och procent blir koefficientema olika for olika formgenhetsnivéeroch dess-
utom olika for olika hushallstyper och make-antal.

Vid fribeloppsgréansema ar koefficienten 1,0 for samtliga, varfor yjan mastekomma
hogre ypp i formogenhet for att koefficienten skall ge nagot tillskott utdver rantan
som redan ingdr i BGI. Detta galler sdledesom man Vill ha en Overséattningay vad
nuvarande system ger.

Dessutomtorde de grypper som har bostadsbidraginte ha bankformoégenheteri den
storleksordning att en hederligt vald koefficient skulle ge nagot meningsfullt tillskott
till BGI.

Vidare skulle det bli administrativt otympligt. | lagen om bostadsbidragfick man i
inkomstparagrafen  skriva att inkomst gy kapital &r inkomstranta etc. uppréaknad
med den koefficient som angesi 00 8. Dennagenareparagraf skulle kommai ggm-

ma klass som de paragrafer dar inkomstgranseroch bostadskostnadsgranseénges
och liksom dessasakerligen f& andrasda och da for narvarandearligen.

2 b Fastighetsskattentas bort r bostadskostnaden

Detta alternativ skulle i viss mening traffa ratt malgrupp. De formogenheter gom
bidragstagarnahar bedémsi stor utstrackning ligga i egnahus. En del gy dessakan
dock yara fritidshus. En del g, formdgenhetenkan yarg bostadsratter, dar nagon
motsvarandereduktion gy bostadskostnderinte torde ygrg mojlig.

Tidigare diskussioner om att inte ta med eget boendei formégenheteni BGI talar
dock emot detta alternativ. Om  valjer det skulle det innebé&raatt  behdll just den
formdgenhet som man redan tidigare velat slopa. I den meningenskulle vi traffa fel
malgrupp.

Alternativet &r ocksd osdkertvad gyser fastighetsskattensgm sédan.

Sammanfattning gm férmoégenhet

Fran systemsynpunktyore alternativ | 5 bastoch enklast. Det forutsatter att s&val
bidragseffekten for vissa enskilda som belastningen  statsbudgeterkan accepteras.
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Om inte, kan det frAn statsmaktemassynpunkt = med hansyn aven till turbulensen
inom skatteomradet_ yara bastatt ta en sak i taget. Det skulle innebéra att man da
véljer alternativ | dvs. behaller formégenhetent.o.m. &r 19950ch i propositionen
aviserar ett behov gy nytt beslut nar laget & narmare kant. Man kan da tg stéllning
till avtrappning, substitutfaktorer 0.d.

Viforeslar for var del att formégenhetsfaktominte tas med i BGI i det nya regelsys-
temet. Liksom i frdga gm realisationsvinstvill vi peka pa att generalklausulen bér
kunna tillampas om behovet 5y bostadsbidragi véasentlig grad minskas ay stor for-
mogenhet.

Sammanfattning gy inkomstbegreppet

Motsvarigheten till nuvarande 10 § lagen om bostadsbidragskulle enligt vara forslag
foljande sakinnehall, forutom vad galler tillskott till BGI gy underhalisbidrag

m.m.

Med bidragsgrundandeinkomst gysesen for hushallet for viss tid beréknad,
varaktig skattepliktig inkomst gy tjanst kod 23, aktiv och passiv néaringsverk-
samhetkod 100, 101, 117, 119 och kapital. Som inkomst zy kapital medtas
dock endastinkomster gy det slag som vid taxeringen tas upp under begreppet
Inkomstranta, utdelning eller annaninkomst eller tillgangar kod 42.

Inkomst gy tjanst och naringsverksamhet tillsammans benamns i denna lag
forvarvsinkomst.

Forsakringskassarfaststaller hushalletsbidragsgrundandeinkomst med utgangs-
punkt i forsta hand frdn e uppgift om beréknad inkomst lamnad zy den som
soker bostadsbidrageller gy den som enligt 00§ har att lamna ny inkomst-
uppgift fér bidraget. Kan s&danberékning inte lampligen goras far forsékrings-
kassanberéknainkomsten med stéd gy uppgifter som kassanhar tillgéng till. |
sista hand far den bidragsgrundandeinkomsten eller del darav faststéllas med
ledning gy kontrolluppgift eller taxering.

Vart forslag till inkomstbegreppéverensstammerdarmed med KBT-utredningens vad
galler inkomst gy kapital och att formodgenhetinte langre réknasin. Daremot ar vart
forslag om inkomst gy tjanst mer omfattande eftersom KBT-utredningen utifrén sina
utgangspunkterinte tar med arbetsinkomst.

222 Bostadskostnad m.m.

Vi har inte haft anledning eller majlighet att i var utredning bostadskost-
nadsbegreppet.Vi Vill emellertid i detta sammanhangge nagra kommentarer och
synpunkter inom omradet bostadskostnadench bostadsbidragensroll.

Vi anser for det forsta, liksom Boverketi sin rapport 1990, att lagen om bostads-
bidrag borde forses med en portalparagraf gom anger bidragens syfte. Vi tror lik-
som Boverket att en S&danskrivning i t.ex. informationssammanhangskulle bidra till
en Okad forstéelse for bidragens andamél hos béde bidragstagare och handlaggare,
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det sistnamndainte minst viktigt nar handlaggningengar éver till gn helt ny tjianste-
mannagrupp. . Vi harinte sett det som var uppgift att formulera paragrafen, men
rekommenderar sdledesatt sa sker itden samladedversyn gy flera lagférslag om
bostadsbidragengom mastetill under hésten 1992.

| anslutning hartill vill vi ocksé papekavikten gy att bidragen behaller sin knytning
till bostaden. Inte minsti EG-sammanhangse vidare avsnitt 2.4.7 &r det gy Vikt att
inte dessabidrag uppfattasgom en formén som kan exporteras._ Vi vill i det sam-
manhanget antyda méjligheten att knyta bidraget till bostad har i landet. Aven
detta skulle kunna ske i den antydda portalparagrafen.

En annan fréga som boér framhallas &r den 6kade vikt gom bostadsbidragenkan
som Selektivt stéd nar generella bostadsstddtrappasay 0ch bostadskostnademasti-

er. Det &r darvid ocksdangelagetatt setill att bostadsbidragerhar ett sddantmate-
riellt innehall att det inte sker gpy Gvervéltring till socialbidragen.

Det kan inte uteslutasatt sjalva begreppsbestdmningaméring bostadskostnadeni
bostadsbidragetkan behdva seg6ver i det perspektiv  visat pa. Sat.ex. torde det
finnas 6nskemal om ndgonform gy differentiering gy bostadsbidragfor nyproducera-
de bostaderi férhallande till &ldre bestand.

Nar bostadsbidragerfors over till forsdkringskassomakan det finnas anledning att se
over definitionen  bostadskostnadi de olika bidrag som innehaller sadan. Darige-
nom Skulle kassanshandlaggning kunna bli enklare och mger rationell. Betraffande
hantering 5y andrad bostadskostnad,geavsnitt 2.4.2.

223 Familjens sammanséttning och boendeforhéllanden

Under vart arbete med regelsystemethar  erfarit fran handlaggarhallatt man ofta
finner det otillfredsstallande att inte kunna komma tillratta med uppgivna familje-

eller boendesituationer sgm man vet eller har anledning anta inte stammer med
verkligheten och dar bostadshidragda kommer att utga felaktigt eller med for hogt
belopp. Framfor allt galler det samboforhallandengom inte uppgeseller separationer
som fingeras. | badafallen fas da formanligare bidragsforutsattningar.

Det galler hér problematik som om man skall utreda den kraver ep helt gnnan in-
riktning &n den gom gallt for BOAD. Familjerattsliga aspekterskulle d& behova tas
upp | vid mening och med sidoblickar  olika regler inom olika bidragsomraden.
Sékerligen kan g sadansarskild utredning och déarav féljande samordning te sig
motiverad, i vart fall om olika regler och definitioner géller utan patagliga skal for
olikheten.

Samtidigt syns det oss for bostadsbidrageni huvudsaktillrackligt med den reglering
som finns i den nuvarande lagen om bostadsbidrag2 & och motiven bakom den.
Vi har dock féreslagit g, spraklig andring i fortydligande syfte, ge 7 § i vart lag-
forslag och specialmotiveringen.

Vi anser det rimligt att forsékringskassomanormalt inte mot den enskilde skall
ifrdgasatta de folkbokforingsuppgifter gom skattemyndigheternahar och for vilkas
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riktighet den enskilde syarar gentemotdessamyndigheter. Om kassangenom annan
vetskap finner behov 5y utredning bor den ske via skattemyndigheten._ En annan
sak ar om kontrollen éver folkbokfoéringsuppgiftema generellt settbehdver férbattras
hos skattemyndighetema. Vi kan inte beddmadet behovet. En idé som dock fram-
forts i andra sammanhang. och som  gérnaerinrar gy _ ar att 6ka sékerheteni
folkbokfdringen genom inforande gy lagenhetsnummer.

2.3 Ett rullande system for handléaggning 4y bostadsbidrag

Huvudsakliga nyheter i BOADzs forslag i stort

-Efter gn forsta ansokanbeslutar férsakringskassangm bostadsbidrag, nor-
malt med giltighet tills vidare

-Nytt beslut fattas basis 5y anmalan gy andrade forhallanden eller om
forsakringskassanfinner det motiverat. Det nya beslutetldper i sin tur i regel
tills vidare

-Upplysningsskyldighet vid inkomstokning inférs for samtliga bidragstagare

-Efterkontroll  sker for alla mottagare men insatsenkan varieras efter behov,
t.ex. med séarskild inriktning  kompliceradefall eller ~ missténkt missbruk

-Aterkrav  skeri de fall dér ett for hogt erhallet bidrag fororsakats gy att orik-
tiga uppgifter lamnats

-Forsakringskassans gnsvar innefattar, férutom prévning och kontroll, en
servicefunktion gentemot bidragstagaren. Denne ansvarar i Sin tur for att
lamna riktiga och aktuella uppgifter

-Om bidragstagareninte lamnar begéard uppgift skall kassanha méjlighet att
avsla, dra in eller minska bostadsbidraget

| de féljande avsnitten redovisar  de dvervdgandengom lett fram till den valda
systemmodellensamt en hérmarebeskrivning gy de ingdendereglerna.

2.3.1 Forutsattningar for val gy system

Vi har gom namnts enatsom att inkomstprévningenfér bostadsbidragi normalfallet
skall grundas p& aktuell inkomst. Vi har ocksa definierat den bidragsgrundande
inkomsten BGI och redovisat provnings- och kontrollmgjlighetema. Darmed &r en
av vara huvuduppgifter i direktiven avklarad. Nastauppgift i sammanhangetir da att
undersoka gm nagon form gy s.k. rullande prévning kan &stadkommas,en modell
som bl.a. skulle syfta till att motverka arendeanhopningvid &rsskiftena.



43

De komponenter, utéver aktuell inkomst, som d& maste sammanfogasi ett logiskt
system ar framfor allt

bidragsbeslutetsgiltighet éver tiden bidragsperioden
upplysningsskyldighet for bidragstagaren,framfor allt vid inkomstokning
efterkontroll, avstamning och aterkrav

Det kan finnas flera olika modeller gom alla innehaller aktuell inkomst. OM man
emellertid somny Vill belysaméajligheten till ett rullande systemsaar ingangsfaktom
den typ gy tidsperiod som man Valjer for beslutetsgiltighet. Vi har d& arbetat med
tre renodlade systemaltemativ gom bor diskuterasi princip innan nagra mer detalje-
rade beskrivningar eller dvervagandengors. Dessatre alternativ ar

bidrag utgar for kalenderaralt. |

bidrag utgar for viss gnnan, individuellt I8pande period om tex. 12 eller 15
manaderalt. 2

_ bidrag utgar tills vidare, ytan tidsgransalt. 3

Dessaalternativ kan stélla olika krav vad galler de namndakomponenternaupplys-
ningsskyldighet, efterkontroll, avstamningoch aterkrav.

Vad galler upplysningsskyldighetenvid inkomstférandring har ~ fér var diskussion
haft den f6rutsattningen att de stora avvikelser gom i nuvarande system accepteras
upp till nivan vasentlig avvikelse, och i flertalet fall aven ovanfor denna grans,

inte kan gnsesforenliga med ett system som bygger  aktuell inkomst. Vi tar
darfor inte upp nagotalternativ som saknarupplysningsskyldighetvid inkomstékning

eller gom innehaller nuvarande storleksordning 5y vasentlig  inkomstférandring.

Det finns anledning att ndgot narmare kommenterade namndabegreppen upplysA
ningsskyldighet etc.

Upplysningsskyldighet

Enligt lagen om bostadsbidrag, sddanden gallt fére &ndringarna infér 1993 ars
bidrag, &r samtliga bidragstagareupplysningsskyldigai friga om byte gy bostad och
andrad familjesammansattning. Skyldighet att upplysa gm kad inkomst finns i den
lagversionen endastfor hushall ytan barn.

| den &ndring 4y lagen som foreslogs i prop. 199192 150finns, medgiltighet redan
fro.m. den 1juli 1992, den foréndringen att &ven barnfamilier skall yara upplys-
ningsskyldiga vid inkomstokning, dock endasti det fall 6kningen intraffat efter ett
tidigare fattat beslutgrundat  anméldinkomstminskning minskningsbeslut. Den
lagandringen har sitt sarskilda motiv i det lange upplevdabehovet att férhindra att en
anmald inkomstminskning ligger kvar somgrund for ett hégre bidrag aven efter det
att inkomsten anyo okat.

Den sérskilda lagen f6r 1993 &rs bidrag som tills vidare gyser tiden januari-juni
1993 okar upplysningsskyldigheten fér barnfamiljer. Vasentlig och under aret
bestdendeinkomstékning blir upplysningspliktig éver huvud taget, sdledes enbart
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nar den intréaffar efter ett minskningsbeslut. Skalet &r att undvika olika bidrag vid
lika inkomst.

Eftersom BOADs regelsystemskall gélla fr.o.rm. den | juli 1993, och den sarskilda
lagen darmed inte forlangs, méstevart forslag innefatta ett slutligt forslag om barn-
familiemas upplysningsskyldighet. Om inte, kvarstar for dem endastsadanskyldig-
het efter ett minskningsbeslut.

For ogs har det som namnts varit sjalvklart att ett system som bygger aktuell
inkomst ocks&innehaller upplysningsskyldighetvid inkomstokning och att den galler
alla slags bidragshushall. Emellertid kan denna skyldighet ha ndgot olika funktion
beroendepa vilket zy de tre Systemaltemativensom avses

_ i ett systemmed fast bidragsperiod _ kalenderareller gnnanperiod _ dar systema-
tisk efterkontroll, avstamning och aterkrav sker, dér behovs det rent tekniskt sett
ingen s&dan upplysningsskyldighet. Men eftersom det ar 6nskvart att ta till vara
méjligheterna till snabbbehovsanpassninginder perioden liksom att undvika allt for
storajusteringar vid periodavstamningenmed darav foljande aterkrav regp, utbetal-
ningar, s&bér mani dessamodeller ha upplysningsskyldighetvid inkomstokning.

_ i ett systemutan fast bidragsperiod bygger konstruktionen direkt upplysnings-
skyldigheten som grund for successivtfattade nya beslut.

Efterkontroll, avstamning, aterkrav

Aven dessafunktioner maste studerasfor resp. systemmodell. | Var text anvands
dessauttryck i foljande betydelse

Efierkontroll &r att i efterhand, t.ex. vid ett periodslut, kontrollera de gy s6kanden
tidigare lamnade uppgifterna mot de faktiska férhallandena under den tidrymd som
avses. Vad géller just inkomst &r det alltsa frdgan gm att jamféra den ursprungligen
beraknadeinkomsten med den faktiska. Ett delmomentar att vid behov utréna om
lamnade uppgifter varit legalt sett oriktiga  nar de lamnades.

Avstamning gy erhallet bidrag innebar att man omsétter efterkontrollens resultat till

termer gy for mycket eller for litet erhallet bidrag. Systematiskavstamning innebéar
att systemmodellenbygger pa avstamning som en generell komponent. Det innebar
att det fér varje bidragstagarefinns ett avstamningsresultafor den period som kon-
trollen omfattat. | system utan sddansystematiskavstamning bor avstamning anda
alltid ske betraffande dem gom lamnat oriktiga uppgifter.

Aterkrav grundas  avstdmningensresultat. | ett systemsom bygger pa systematisk
avstamning kommer ocksa aterkrav _ eller gottgorelse _ att utldsas for praktiskt
tagetalla bidragstagare. Ett gransvardetorde darfor behévas. Detta bor stai relation
till gransvardetfér upplysningsskyldighetse nedan. _ | en modell dar systematisk
avstamning inte ingar begransasaterkrav o.d. till de fall dar man konstaterat att
oriktig uppgift lamnats.
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Gransvarden

Av det hittills sagdafolier att man av atminstonepraktiska skal bér ha gransvérden
for dels upplysningsskyldighet vid inkomstokning, dels for aterkrav. | vart fall bér
sadanagransvarden finnas i de badaalternativen med fast bidragsperiod, dvs. alter-
nativen | och 2.

| alternativ  det periodlosa, kan man tédnkasig att inte ha gransvéardeannatan for
aterkrav. Bidragstagaren skulle, med kdnnedomgm gransvardetfér aterkrav, antas
anmala forandringar i tillracklig omfattning eller yara medvetengm att aterkrav blir
foliden. | s&fall kravs emellertid ocksd i detta system, efter efterkontrollen, ep
systematisk avstamning for allabidragstagare. Annars skulle man  en Situation dar
den gon1anmaler gp inkomstokning far lagre bidrag &n den ggpm inte anmaler. Forst
vid efterkontrollen skulle den sistnamndeupptéckas och da fa ett nytt framatriktat
beslut med det ratta, dvs. lagre bidraget. For att ta bort orattvisan skulle denne
sismamndebidragstagarebehdvaklassassomlamnaregy oriktig  uppgift meddéarav
foljande aterkrav. Eftersom detta skulle komma att gélla mangafall och den tempo-
rara orattvisan anda skulle bestatills dessrattelsen skett, forefaller ett sadantfor-
farande inte bara opraktiskt ytan ocksaorimligt.

Alternativet 3 i desslogiska och renodladeform gar ut  att systemetprimart .-
derhaller sig sjalvt med uppdatering via anmélningar gy, férandrade férhallanden.
Den bidragstagare som skoter detta skall ocksdveta att han far rétt bidrag och slip-
per terkrav. For att undvika de negativaeffekter gom beskrivits i féregdendestycke
bor darfor aven alternativ 3 ha gransvardefor upplysningsskyldighetvid inkomst-
okning.

Inkomstintervall ~ for bidragsbestdmning _ ett alternativ

| stéllet for att ha gréansvarde for upplysningsskyldighetskulle man kunna téanka sig
att ersétta nuvarande stegldsa relation mellan inkomst och bostadsbidrag med gn
indelning i inkomstintervall med ett fast bidragsbeloppfor varje intervall. Upplys-
ningsskyldigheten skulle d& kunnaknytastill frgan huruvida inkomstékningen &r sa
stor att den medfor uppflyttning i inkomstintervall och darmed skulle ge lagre bi-
drag. _ Sadanatrappstegsmodellerinneh&ller marginaleffekter vid granspasseringar,
vilket i princip &r mindre dnskvart. Dessamarginaleffekter kan visserligen géras sma
om man har méangaintervall. Vi har emellertid inte funnit anledning att ga vidare
med detta uppslag.

Konstruktionen gy gransvarden samt den sarskilda frdgan gy inkomstokning som
intraffar efter minskningsbeslut tar upp hér  narmarebeskriver reglernai den
systemmodell  slutligt har valt. Infér modellvalet finns det emellertid anledning att,
mot bakgrund gy de nyss behandladefunktionerna, négot narmare beskriva de tre
modellalternativen.
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232 De tre systemalternativen

De tre modeller som angavsi inledningen till dettaavsnitt beskrivs nedan, varvid de
ing&ende komponenterna har sammanfogatsefter den funktion de bér haenligt den
narmare genomgang vi redovisat. Samtliga alternativ grundar sig, enligt den éver-
gripande forutséttningen, anvandningen gy aktuell inkomst.

Alternativ Bidrag lamnas efter ansdkan och for ett kalenderdr i taget. Upplys-
ningsskyldighet géller &ven vid inkomstdkning éver viss grans. Omprévningsbeslut
géller langst till periodens slut. Arsvis sker efterkontroll och darefter systematisk
avstamning och dito aterkrav resp. gottgorelse for i princip alla bidragstagare, med
viss minimigrans for beloppen. For nastaperiod sker ny ansokanosy., _ Boverket
har i sin rapport & 1990 foreslagit en sdanmodell.

Alternativ 2. Bidrag lamnas efter anstkan for t.ex. en I2-mé&nadersperiod i taget,
varvid perioderna blir utspridda olika bidragstagareemellan, beroende  nar resp.
forsta beslut fattats. Upplysningsskyldighet galler dven vid inkomstdkning éver viss
grans. Omprévningsbeslut galler langst till periodens slut en variant &r att det i
stallet fér omprévningsbeslut blir beslut fér en ny hel period med ny loptid. Be-
hovet gy efterkontroll kommer i regel att gélla delar 5y tvd kalenderér, eller flera
beroende  om man valt periodlangd utéver den ny exemplifierade. Efterkontrollen
kan dock bedrivas arsvis. Systematisk avstimning och dito aterkrav etc. sker for i
princip alla bidragstagare, med viss minimigrans for beloppen, antingen fér hela
perioden eller &rsvis del gy &r. _ Regelandringarvid tex. kalenderarsskifte ger
automatiskt nytt bidragsbelopp.

Alternativ 3. Bidrag lamnas forsta géngen efter ansokan och beslutet galler ftills
vidare. Upplysningsskyldighet géller &ven vid inkomstokning 6ver viss gréans. Efter
anméalan om andrade forhallanden i ndgot avseendeges nytt beslut som galler tills
vidare. Efterkontrollen kan omfatta flera kalenderar eller delar gy dem men kan
ocks& bedrivas arsvis. Avstamning och &terkrav etc. sker endastvid oriktig uppgift
en i och for sig mdjlig variant ar att ha systematiskavstamning, &terkrav etc. aven
i detta alternativ. _ Regeléndringar vid t.ex. kalenderérsskifte ger automatiskt nytt
bidragsbelopp.

2.3.3 Val gy system

Vi har diskuterat de tre alternativen bl.a. mot 6nskemaleni direktiven och mot de
mal for regelférandringama som Vi redovisat.

Forst kan vi konstatera att alternativ 1 inte tillgodoser 6nskemalet gm en rullande
prévning gy bidragen. Detta alternativ bor darfor komma i frdga endastom inget ay
de tvd andra alternativen visar sig méjligt att genomfora.

Alternativen 1 och 2 kan karakteriseras som sékra system. De bygger  tids-
begransadebidragsbeslut och ger millimeterrattvisa genom avstamning med aterkrav
eller gottgorelse for i princip samtliga bidragstagare. Samtidigt gom dessaalternativ
ar sakra ar de ocksa stelabdde i innehdll och form och vad géller resursdisposi-
tionen.
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Alternativet 3 ter sig som ett mer radikalt, mer 6ppet och mer smidigt system. Det
bygger genom den I6pande uppdateringen  ett samspelmellan individen och fér-
sakringskassanoch dérvid med ett 6kat ansvarstagandefor individen. Vi ggr detta
som en Positiv faktor. Vidare far bidragstagareni detta system en grad hogre gy
visshet om bidragets varaktighet. Dels vet mottagarenatt det inte blir nagon efter-
justering om upplysningsskyldighetenfullgjorts. Dels vet mottagaren att bidraget ar
oférandrat salange inte de egna bidragsgrundandeférhallandena andrats. Systemet
har ocksa administrativt setten nyans storre snabbheti behovsanpassningengenom
att man direkt ger ett nytt beslut som géller tills vidare for de nya forhallanden gom
anmals. [Ovriga alternativ fattas omprovningsbeslutinom perioden och darefter nytt
beslut efter ansokanfor nastaperiod.

| alternativ 3 stalls storre krav pa kassani frdga gm initiativ och omdome liksom pa
formaga att gora situationsanpassadéontroller och utredningar. Aven detta méaste
vara positivt. Vidare kan de administrativa resyrsernaanvéandasmer flexibelt och ge
storre utbyte inom en given rgm.

Vi har pépekatatt det egentliga valet star mellan alternativen 2 och Vi finner da
att alternativ 3 klart &r att foredra. Det &r ocksdenligt var mening ett system som V&l
passarin i den miljo sonaférsékringskassanerbjuder.

Samtidigt gom Vi gor detta systemval pa principniva ar det viktigt att betona att den
narmare utformningen ay systemetmastetillgodose rimliga krav pa stadgaoch saker-
het. Risken skulle gnnars kunna finnas att ¢n modell med tillsvidarebeslut blir ett
galopperande system.

Det galler bl.a. att skapagaranti for att efterkontroll skeri tillrécklig omfattning och
med inte allt for stora tidsmellanrum. Vidare mastedet finnas méjlighet att hantera
vissa specialfall med hjalp gy individuellt anpassadevillkor i besluten, tex. tids-
begransning i vissa fall. Forsékringskassanméste ocksa ha sanktionsméjlighet mot
t.ex. dem som inte fullgdr upplysningsskyldigheten. Vidare méste frdgan gm retro-
aktiv rétt till bidrag gesover. _ Vi aterkommer till dessafragor i den narmare be-
skrivningen gy vilka regler gom bor galla i det saledesvalda alternativet

2.4 Regler och rutiner i det valda bidragssystemet

| detta avsnitt beskriver  férloppet i systemetoch tar upp dels sadananyheter som
kraver lagandring exkl. reng formalia, dels sddanafragor inom tillsynsmyndig-
hetens forutsatta foreskriftsrétt och andra fragor gom vi sérskilt vill peka pa. De
sarskilda regler m.m. somskall gélla vid sjalva évergangentill det nya systemetden
| juli 1993tar upp | kap. 4.

Skrivningarna &r gjorda s, att jamforelse f&s med nuvarande lag om bostadsbidrag,
i syfte att belysade systemskillnader  &syftar. Samtidigt vill vi framhé&lla att e del
forfarandefragor lampligen bor hanterasinom det regelsystem gom kassoma redan
har genom lagen om allman forsakring AFL. Vi tanker da i det har sammanhanget
framst p& 20 kapitlet i lagen d&r mani 2 5 § ger regler for provisoriska beslut vid
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oklara férh&llanden eller tidsédandeutredningsbehov,4 § o aterbetalningsskyldig-
het inkl. en for gss passandedefinition pa oriktig uppgift etc. samt 10 § om om-
prévning, 104 8§ om &ndring gy beslutoch Il 8 om Overklagande.

Vi utgér frn att Riksforsakringsverketi sina tillampningsforeskrifter till AFL och
till den nya lagen om bostadsbidragkan forena de intressen som utgors av dels
hansynentill bostadsbidragssystemegom sadantdels 6nskemaletom, en likformig

handlaggningi bidragsarendendver huvud tagetvid kassorna.

Det sagdainnebar ocksdatt i vart forfattningsforslag  vissa punkter kommer att
hanvisatill AFL i stallet for att ge sérskildaregler i lagenom bostadsbidrag.

241 Ansbdkan gm bostadsbidrag

Fullstandig ansokangérs ay den som inte redan har bostadsbidrag. Sddan ansékan
gors hos forsakringskassan,normalt den kassadér vederborandear inskriven. An-
sokningsforfarandet reglerasinom den namndafreskriftsréatten. Den gom redan har
bostadsbidragoch vill ha det &ndrat gor det genomanmalanay det férhallande som
andratsoch gn hemstéllani anslutning hartill se 2.4.2.

| frdga gm makar motsv.  bor ansékannormailt varagemensam,dvs. en andring gy
nuvarandemodell med sékande och medsdkande. Det skall angesi ansokanyem
som skall yara betalningsmottagare.

Vi anser att Uppgift om arbetsgivare bor lamnasi ansokan. Vidare bor blanketten
innehalla erforderlig uppdelningi inkomstslag.

Ansdkningsblanketten bor innehalla fortryckt text om medgivande fér kassan att
kontrollera uppgifterna. | informationsmaterialetbor det gngesvilka slagskontroller
det kan bli frdgan gm.

Vi ger det som angelaget att saval informationsmaterial som ansoékningsblankett
utformas sd att de utgor grunden for ett fortroendefullt samarbetemellan s6kanden
och kassan. Darvid mastesokandensoll och gnsyarbetonas. Fran kassanssida bor
servicefunktionen komma till uttryck.

Betraffande férhandsbeskedgm vilket bostadsbidragsom kan utgé, se slutet gy av-
snitt 2.4.3.

242 Anmalan gm andrade forhallanden

Den som redan har bostadsbidragskall dels yara Skyldig att upplysa forsékrings-
kassangm Vissa slags férandringar gy de bidragsgrundandeférhallandena, dels ha
mojlighet att gora anmélan gy, andra &ndringar gy dessaférhallanden.
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Upplysningsskyldigheten

Upplysningsskyldigheten spelar g viktig roll fér den fortlépande uppdateringen gy
det system vi foreslagit. Den bor fér samtliga bidragstagareomfatta uppgift om
foljande andrade forhallanden

byte gy bostad

andrad familjesammanséattning

om forvarvsinkomsten ékat och ékningen inte &r obetydlig nytt

sankt bostadskostnadtill foljd gy uthyrning eller annatforhallande nytt

Dessutom skall skyldighet foreligga for alla bidragshushall att lamna ny inkomst-
berékning _ eller bekréaftaden tidigare _ i sambandmedanmalangm byte gy bostad,
andrad bostadskostnadoavsett anledningtill &ndringen och &ndrad familjesamman-
sattning. Detta &r den vésentliga grunden fér andring gy bidragsbeslut se vidare
nedan.

Nar det galler byte gy bostad och andrad familjesammansattningfar férsakringskas-
san hormalt kdnnedom gm andringen via gn ADB-avisering fran folkbokforingen. |
den mén bidragstagareninte sjalv anmalt andringen kan kassanda géra en enkel
forfrdgan for att fa bekraftelse  de &ndradeférhallandenaoch f&  uppgifter som
kan behovas. Aven signal gy studiemedelerhaller kassan. genom ADB-avisering
frdn CSN.

For hushall utan barn bor upplysningsskyldighetdessutomféreligga om studiemedel
beviljats eller upphort efter det att beslut oy bostadsbidragfattats.

Darutdver bor nuvarande bestammelsegm upplysningsplikt for upphérande studie-
medel kvarstd om den berérda bidragstagargruppenaldre hushéll ytan bam  dven
framgent kommer att yara bidragsberéattigadoch som nu ha méjlighet att valja for-
manligaste berakningsgrund.

Tv& gy nyheternai vart forslag ar mer automatiskakonsekvensergy dvergangentill
ett systemmed besluttills vidare. Det galler uppgiften gm sénktbostadskostnadesp.
uppgiften om beviljade studiemedel. Dessauppgifter lamnadestidigare vid den arliga
ansokan. Férandringar mellan tva beslut beaktadesinte.

Skyldigheten ocksa for barnfamiljer att upplysa om inkomstokning fastslas slutligt
genom vart forslag. Den har provisoriskt gallt for bidrag under forsta halvéret 1993.

Genom forslaget ny onddiggoérs den per den | juli 1992inforda upplysningsskyldig-
heten vid inkomstokning efter minskningsbeslut. Den uppmarksamhetgom dessa
fall &ndakraver tillgodoses gy Vart forslag om kassangrtt till tidsbegrénsadebeslut
i vissafall se 2.4.3.

Gransvardefor upplysningsskyldighetvid inkomstékning

| den pya lagen om bostadsbidraghér som framgétt den upplysningspliktiga 6kning-
en angessom inte obetydlig. Precisering sker foreskriftsvagen. Som framgatt gy
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avsnitt 2.3.1 gnser  att ett gransvéardebehover finnas. Fragan om dessstorlek bor
eventuellt sattasi relation till gn gransfor aterkrav se vidare 2.4.4.

Vi ger nedanett exempel hur gransvardetvid upplysningsskyldighet for inkomst-
okning kan konstrueras.

Den storstaavvikelse i utgdendebostadsbidragsbelopgom bor accepteraskan t.ex.

vara 200 kronor per ménad. Den langsta sammanhénganddid for vilkken en s&dan
avvikelse kan accepterassattstill exempelvissex mdnader. Mot ett bidragsbelopp om

200 kronor  marginalengyararvid nuvarandeberékningsreglergp inkomstdifferens

om | 000 kronor per manadunder forutsattningen att bidragstagarenligger ovanfor

den grundinkomst for vilken ingen reduceringgy bidraget sker. Upplysiiingsskyldig-

heten skulle d& angessélundai foreskrifter m.m.

Den som uppbér bostadsbidragéar skyldig att upplysa forsakringskassan gm
inkomsten 4, forvarvsverksamhetokar och 6kningen inte kan beréknas under-
stiga sammanlagt6 000 kronor fér de narmaste sex manadernafran det att
Okningenintréffat.

Eventuellt kan det ygrg 6nskvért att halla gransvérdet  gp sddanniva att inte gene-
rella avtal om 16nehdjning utléser upplysningsskyldigheten. Vi vill betonaatt exemp-
let &r ett exempel i frdga om belopp. Daremotféreslar  gom tidigare namnts att
tidsgransenskall yarajust sex manader.

Den som inte fullgér upplysniiigsskyldigliet har ldmnat oriktig uppgift och kan bli
foremal for aterkrav. Definitionen det som  med gp kortform har benamnt
oriktig uppgift finns i nuvarandelagi 31  Eftersom den aktiva uppgiftslamning-
en spelar gn stor roll i vart systemforslaganser  att uttrycket underlatenhet att
lamna uppgift for tydlighetens skull bér finnas i lagtexten.  En val tackande for-
mulering finns i AFL 204

Vidare bér det betraffande upplysiiingsskyldigliet liksom i foregaendestycke bér det
gélla all sddan,inte baravid inkomstokning staklart att den galler utan anfordran
och att den skall fullgoras skyndsamt, utan dréjsmal, omgéende e.d. Det
sistnamndakravet bor inarbetasi lagtexten.

Uppgift om inkmiistffirhalawideni sambandmed andra anmalningar

Nar i avsnitt 2.3.1 foreslog att gransvardeborde finnas for upplysningsskyldig-
heten vid inkomstokning sa gy motivet att begransaanmalningarna och minska
risken for orattvisa alternativt forhindra ep orimlig situation med ett stort antal ater-
krav.

Aven med ett gransvardeskulle emellertid gp viss orattvisa kunna uppstd om inga
andra kontrollpunkter fanns i systemet. En bidragstagare med e inkomsttkning
under gransvardet skulle da  lika stort bostadsbidrag som den som gar in ny i
systemetmed en N&got lagre inkomst. | och for sig torde s&danaforeteelser en
kortvarig karaktir men kan & andra sidan uppstaganskaofta.
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Vi &r angelagnaatt ta till vara dei sjélva verket enkla korrigeringsméjligheter gom
vart systemi sig kan erbjuda och gom ligger i linje med var tes om ansvarsfordel-
ningen mellan bidragstagarenoch kassan.l den fordelningen ingar att uppdateringen
av systemetsuppgifter primart baseras den enskildesuppgifter.

Vi har darfor foreslagit att bidragstagarenskall lamna g fornyad eller bekraftad
inkomstberékning i sambandmed att vissa andra andringar &nddanmalstill kassan.
Det géller da den totala inkomsten, inte bara férvéarvsinkomsten.

Den viktigaste gy de namndaandra andringarnaar den friviliga ~ anmalangm hojd

bostadskostnad.Denna ar sannolikt den mestfrekventa anledningentill omprévning

i nuvarande system. | vart fall torde det \arg en anmalan gom bidragstagareninte

forsummar. Att koppla en egenkontroll 5y inkomstentill dennauppgiftslamning bér

séledesskapaett viktigt underlag fér underhall 5y begreppetaktuell inkomst. Aven

vid de upplysningspliktiga uppgifterna om byte gy bostadoch gy &ndrad familjiesam-

mansattning bor inkomstuppgiften férnyas eller bekréftas.  Om inkomsten i dessa
fall visar sig ha andrats faststélls gn ny BGI, utanhénsyntill det namndagrénsvard-
et.

Vidare anserVi att den regeloundnaefterkontroll, gom  foreslar i ett féljande gy
snitt, ocksa skall kunna ledatill att ny BGI faststallsay kassan.

Vi far sdledestre satt att halla bidragstagarensinkomstutveckling under rimlig kon-
troll, namligen genom

a obligatorisk férnyelse gy inkomstberakningen nar man soker héjt bidrag pa
grund gy hojd bostadskostnadsamtnér mananmalerbyte gy bostadeller &ndrad
familjesammansattning; dessauppgifter kommer att bidra till gn mycket frekvent
uppdatering

b upplysningsskyldighet vid fristdende o©kning 5y férvarvsinkomsten gver viss
grans; detta begransar uppgiftslamnandetunder mellanperioderna och skapar
storre sékerhethos bidragstagarna

¢ kassangegelbundnaefterkontroll somger ett nytt, inkomstaktuellt bidragsbeslut
for den bidragstagare gom till aventyrs _ ytan att ha forfarit oriktigt ~_ inte
kommit att omfattas gy vare Sig a eller b gyan.

Alla upplysningspliktiga anmalningar bér som vi namntgéras omgéende e.d. Med
utgangspunkti o sédanlagregel bér det finnas gp, tidsgransi foreskrifterna. Om
anmalan sker forst efter dennagrans bér kassani vissafall ha sanktionsméjlighet se
vidare 2.4.4.

Andringar av Utgéende bostadsbidragbér normalt gélla fr.o.m. manadenefter den
d& den férandring gom beslutetgrundas  intréffade.

Den i lagen meddeladeupplysningsskyldighetenbegransarinte kassansallmanna ratt
att begéra  uppgifter, forklaringar o.d.



52

| lagen gm bostadsbidragbér finnas ett bemyndigandegm foreskriftsratt aven nar det
géller upplysningsskyldighetensfullgérande. Bl.a. behovsregler for gransvardenvid

inkomstokning. Dessutombehdvsdver huvud taget nédrmarepreciseringar i samband
med utformningen gy de rutiner enligt vilka de olika upplysningspliktiga uppgifterna
skall lamnas. _ Vi vill papekaatt den foreslagnaobligatoriska inkomstuppgiften i

sambandmed gnnan andringsuppgift inte skall behévastdi lagen eftersom det tek-
niskt sett kan ansesvara en Uppgift som kassanbegar  samtidigt gom det &ndrade
forhallandet i friga anmals. Det ar dock viktigt att detta férfarande klargors och att
det kan ledatill ett nytt BGI-beslut, innefattandeaven annaninkomst &n forvarvsin-

komst.

Somvi tidigare foreslagit hamtasuppgift om inkmnsrrarnafran taxeringen och laggs
till grund for ny BGI. Dock skall bidragstagarenharétt att ~ annan, Styrkt rantebe-
rakning godtagengm den har vasentlig betydelsefor bostadsbidraget.Informationen
bor ha klargjort att bidragstagarenbér ge  en s&danberakning sd snart som han fatt
sin slutskattesedeleventuellt kan det ske tidigare. Nar sedan kassan genom de
generellarutinerna fatt tillgéng till taxeringsuppgifternalaggsde i BGI gm inte gn
framstalining om annan berakning kommit in. Aven darefter bér dock mojlighet
finnas att  uppgiften andrad. Vi betonaratt gnnanréanteuppgift an enligt taxeringen
endastskall godtas pa de namndagrunderna. | flertalet fall bor det déarfor bli taxe-
ringen som géller och gom leder till omrakning 5y bidraget. Nagon avisering ay
bidragsandringengnser  inte behévasgm man forfar sdsom  nu beskrivit.

Den enskildes ratt att anmala andrade forhallanden och darmed f& &ndrat
bostadsbidrag

Bidragstagarensmadjlighet att sjalv begaraéndring gy bostadsbidraget,dvs.  annan
grund an till féljd gy upplysningspliktiga férandringar, galler i nuvarande system
betréffande dels vasentlig IIUHIXIHIILY/lling, dels &ndradlr.Icizl.u.\&#39;{iud.

Viforeslar att sddananmalanocksahbér kunna ske betraffandebarn gver 1 7 r gom
genom att ha forlangt barnbidrag eller studiehjalp ocksa berattigar hushallet till
bostadsbidrag.

Med vésentlig inkomstminskning gysesfor narvarandeett belopp om minst 25 000
kronor for &r. Vasentlig 6kning &r samtidigt angiven gom minst 50 000 kronor per ar
och ar dessutom inte upplysningsskyldig under aret. Dessamarginaler ar som
tidigare papekatinte relevantai vart systemmed aktuell inkomst. Liksom foresla-
git betraffande 6kning gy inkomst bor i frAga om minskning uttrycket som inte ar
obetydlig anvandas. Med héansyn till att bidragsbeloppetrelativt sett har storre
betydelsevid smainkomster bér gransvardetfor inkomstminskning _ via foreskrift
faststallas med ett lagre belopp &n det som géller vid 6kning. | anslutning till vart
exempel kan man som gransvardetankasig e, varaktig minskning 5y inkomsten med
minst 500 kronor per manad under minst gex manader. Detta motsvarar en héjning
av bidraget med 100 kronor for manadforutsatt att bidragstagareninte ligger inom
gransenfor grundbelopp.

Betraffande &ndrad bostadskostnadar den nuvarandeinnebdrden att bidragstagaren
begar omprévning gy bidraget till foljd gy andrad _ i praktiken hojd  bostadskost-
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nad, t.ex. vid hyreshojning. Det blir gp fraga for tillampningsforeskriftema att preci-
sera hur anmalan om @ndrad bostadskostnadfor egethemeller bostadsrattslagenhet
skall gatill. Uppgifterna har tidigare tagits i sambandmed den arliga ansokan.
Det kan dvervagasgm det behdvs ¢ ex, nagot gransvardefor andrad lanerénta alt.
fixering till viss ranteniva for viss period eller ndgon styrning i tiden 5y sadana
anmalningar. Vi har dock inte funnit tillrackliga skal att féresla sddanaatgarder.

Gemensamt gm anmélan om &ndrade Forhallanden

For saval upplysningspliktiga anmalningar som frivilliga sadanabor det finnas fast-
stallda blanketter, eventuellt en och samma. Det ar for 6vrigt inte heller otankbart att
den for nyanstkananvandablanketten forses med kryssrutor for olika slagsanmal-
ningar férutom nyansokan, och déarmed kan anvandasi tillampliga delar i samtliga
fall gy uppgiftslamning.

Blankett som anvandsfor dndrad bostadskostnadpyte gy bostadeller andrad familje-
sammansattningskall enligt vart forslag ocksa innefatta g obligatorisk uppgift om
ny inkomstberakning eller bekraftelse 5y den tidigare.

Blankett for de frivilligt gjorda anmélningarnabér innefattagp fortryckt méjlighet att
begéraandring gy bostadsbidraget.

Liksom i frdga om ansokningsblankettemabdr andringsblankettemaha fortryckt text
om bidragstagarensmedgivandetill kontroll frAn myndighetenssida. Vilka kontroller
det géller bér framga 5y informationsmaterialet.

Sakuppgifter lamnaspa heder och samvete, i forekommandefall 5y, badamakarna
motsv..

RFV foreslas som tidigare namnts ~ foreskriftsratt betraffandebl.a. bidragsgrundan-
de inkomst, bostadskostnadoch upplysningsskyldighet. Vi har lamnat ett exempel
dar den nya systemutformningen skulle kunna tankas medfora behov gy styratgarder
med stod gy foreskriftsréatten l&nerdnta. Aven j gvrigt kan det finnas fall dar RFV
inom ramen for sin tilldelade foreskriftsrétt vid behov bor kunna styra strommen gy
anmalningar i frdga oy nar de skall ges eller i annathanseende Det kan galla
dels generellt, t.ex. om det visar sig att vissatyper ay uppgifter tenderaratt komma

i fér stor mangdvid vissatidpunkter. Det far dock inte bli till den enskildesnack-
del. Det kan ocksagalla i det enskilda fallet, t.ex. om kontakter med gp, bidragstaga-
re ger Vid handen att flera, méhéandaannu inte preciseradefdrandringar 5y de bi-
dragsgrundande férhallandena &r att vanta inom ep inte alltfor 1ang tidsrymd. Det
bor da grg Mojligt att samlainop dessavid ep tidpunkt for ep gemensamhandlagg-
ning.

2.4.3 Forsakringskassans provning och beslut

De uppgifter gom lamnatsi ansokaneller i anmalangm andring provas gy kassansa
som Vi foreslagit i avsnitt 2.2.1 gy inkomst samt betraffande bostadskostnadoch
familjesammanséattning.
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Till folid gy provningen fattar kassanbeslut oy bostadsbidrag.Beslutet skall i por-
malfallet galla tills vidare. Forsakringskassarbor dock ha méjlighet att vid behov
tidsbegransabeslutet. Detta bor gélla bl.a. vid bidragsbesluttill foljd gy inkomst-
minskning. | de fallen bér den lagre inkomsten st& under bevakning, t.ex. sa att
fornyad uppgift skall lamnas efter gex manader jamfér vad som exemplifierats
betraffande gransvérden. _ Vidare bor den gom hyr sin bostadi andra hand fa bi-
dragsbeslutetbegransattill att omfatta hogst den kontraktstid som galler for forhyr-
ningen. Ett tredje typfall kan gélla barn éver 17 ar med forlangt barnbidrag eller
studiehjalp. Dar kan tidsbegransningent.ex. strackasig till néstalasarsborjan.

Lagregleringen jamfér nuvarande23 § forsta stycket bor enligt gyan med avseende
pa bidragsbeslutetsgiltighetstid innefattaatt kassansbeslutgéller tills vidare men att
kassang, sarskilda skal kan besluta gy, tidsbegréansadgiltighet och i samband dér-
med stélla andra villkor.

| det rullande system som  foreslar finns det inget behov gy nuvarande om-
prévningsbeslut. Detta begreppbér utgai hittillsvarande mening det finns daremot
i AFL i gp sarskild innebérd. Forsakringskassanfattar nytt beslut varje gang en
anmalangm bidragspaverkandeforandring kommer in. Lagtekniskt kan man tala om
andring  ay beslut. Det nya beslutetgéller dai sin tur tills vidare eller zy séarskilda
skél kortare tid. Nytt bidragsbeslutkan ockséforanledasgy efterkontroll eller gnnan
uppgift som kommit kassantillhanda; i bada dessafall efter kommunikation med
bidragstagaren.

Detta innebér att i nuvarandelag avsnittet gy, omprovning kan utga.

Forsakringskassarbeslutar sdledespm bostadsbidragefter
ansokangm bostadsbidrag
2. anmalan frn bidragstagaregm @ndradeférhallanden
uppgift som framkommit vid kassanskontroll eller pa annatsatt.
Beslutet galler tills vidare, dock far kassangy sérskilda skl tidsbegransabeslutet
eller stélla andra villkor. Med den systemutformning vi valt ar det viktigt att BGI-
beloppet framgar 5y beslutetse nedan.

Eftersom vért férslag inte bygger  kalenderarsvisavslutadebidragsarendenbor ett
register dver bostadsbidragsbeslutemippréttas, vari bér ingd BGI och 6vriga uppgif-
ter som grundat beslutet. Ett sddantregister torde ocksd komma att behévas for
uppféljning och utvardering.

Det ar ocksa viktigt att de uppgifter gom kassantotalt sett innehar kan komma till
anvandning i provning gy bostadsbidragsédrendeDetta bor uppmarksammasi det
fortsatta arbetet med registerlagstiftning.

| nuvarande system galler att rétten att utfd bidrag stracker sig hogst tre manader
bakat, ansékningsmanaderoréknad. Detsammabor galla i vart system.

BGI bor framgd gy beslutet om bostadsbidragsa att den enskilde vet mot vilken
inkomst han sedanar skyldig att anméla andringar. BGI bor angessom arsbelopp
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med uppdelning pa inkomstslag och med tillaggsposter for eventuella underhalls-
bidrag etc. Vid eventuell diskussiongm inkomst under kortare tid anvandsvid behov
en tolftedel gy &rsinkomsten.

Forhandsbesked om bostadsbidrag

Forfragningar i syfte att  ndgonform gy forhandsbeskedir vanligt forekommande,
saval frdn den gom nyligen sokt som, framfor allt, zy den som Gvervager att géra
det.

Det ar en viktig serviceuppgift for kassanatt upplysa gm vilket bostadsbidragsom
skulle utgavid de forhallanden gom den fragandeanfor.

Vi ger det emellertid gom viktigt att inte kassangenom sadanaupplysningar fore-
griper den provning som sedankan folja. Besvarandetyy fragor gy detta slag maste
darfor ske saatt inte den fragande far uppfattningen att han fatt ett faktiskt besked
om Sitt bidrag, utan att det &r en upplysning, kalkylmassig, pa det underlag han
lamnat. Det underlaget kan vid ep faktisk prévning visa sig ofullstandigt eller fel-
aktigt.

244 Sanktionsmdjlighet, efterkontroll, avstamning och aterkrav, m m.

Sanktioner

Vart system bygger fortlopande uppdatering genom anmalan om &andrade for-
hallanden, till folid zy upplysningsplikt eller frivilligt. Systemetbetonar bidragstaga-
rens ansvar for att halla sina uppgifter hos kassanaktuella. Det &r da viktigt att
férsakringskassanhar lagenlig befogenhetatt ingripa mot den som inte fullgér sin
upplysningsskyldighet eller gonm inte besvararférfragningar fran kassan.

Vad géller den lagstadgadeupplysningspliktenfinns det tva nivaer att beréra upplys-
ningen lamnas for senteller den lamnasinte alls. | det forsta fallet har kassangn-
ledning att infordra forklaring och bor darefter antingen néja sig med forklaringen
och i och fér sig vidta den &ndring gy bidraget gom i sak andaskall ske eller ock-
sd, om forklaringen inte &r nojaktig, begarakomplettering med férelaggande. Om
kompletteringen i sin tur inte &r ndjaktig eller uteblir bér kassankunnadra  eller
minska bostadsbidragethelt eller delvis.

Om lagstadgadupplysning inte alls lamnatskan detta komma att upptackasgy kassan
vid efterkontroll e.d. | det fallet bor forelaggandegm forklaring tillgripas direkt.
Darefter agerar kassan som ovan. Dessutom kan den gom faktiskt underlatit att
lamna uppgift komma att betraktassom om hanlamnat oriktig uppgift och déarmed
ocksd utsattasfor aterkrav.

Aven j sambandmed férsta ansckaneller vid annanforfragan, dar uppgift inte lam-
nas nojaktigt eller inte lamnasalls, bér kassanha laglig rétt att avsla ansokaneller
dra in eller minska bidraget.

En ratt att anvandaforelaggandebor ocksdtas i lagenom bostadsbidrag.
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Efterkontroll

| avsnitt 2.3.1 har _ narmastfor systemvalsdiskussionen definierat begreppen
efterkontroll, avstamning och aterkrav. Efterkontroll i den meningen innebéar att
kassanefter gn viss tid kontrollerar gm de uppgifter som legat till grund fér beslutet
om bostadsbidragalltjamt ar tillampliga, liksom, vid behov, om de 6ver huvud taget
var fktiga. Att omsattaefterkontrollens resultati termer gy for mycket eller for litet
erhéllet bidrag benamnervi har avstamning. Avstamningens resultat leder i sin tur
t.ex. fill aterkrav.

I vart systemar efterkontrollen viktig. Daremot har vi utformat systemetsa att av-
stamning och aterkrav endastskall skei de fall efterkontrollen visat att uppgifterna
varit oriktiga i denmening tidigare beskrivit. Genom villkorade beslutkan man
i andrafall férebygga en aterkravssituation.

Efterkontrollen har i vart systemtill syfte att

ge underlag for bedémning huruvida gallande bidragsbeslut alltjfamt kan [6pa
eller for ett nytt beslut gm bidrag

fa fram fall dar sokandeneller bidragstagarenlamnat oriktig uppgift och ge
underlag for avstamningoch aterkrav i dessafall

e underlag fér uppfdljning och for utveckling gy systemet,for nya foreskrifter,
utbildning och information.

Efterkontroll i vart systemkommer  gom den tredje lankeni gp kontrollkedja dar
de tva forsta ar

a  skyldighet att fornya eller bekréfta inkomstberékningen nar mgn lamnar andra
upplysningspliktiga uppgifter, namligen om byte gy bostadeller andrad familje-
sammansattningsamt har anmalert.ex. hojd hyra

b upplysningsskyldighetvid separat inkomstokning som inte &r obetydlig.

Huvudpanen gy uppdateringenkommer enligt var beddmning att skeenligt a gyan.
Momentet b finns framst gom en sakerhetbade fér och gentemot den som under
négontid inte har ngot att anmélaenligt a; dessutomtjénar regeln som en begrans-
ande faktor mot fér mangaanmalningar som i s fall ocksé skulle forete ojamn
frekvens olika bidragstagareemellan.

Det &r sannolikt endast  bidragstagare som under loppet gy ca ett ars tid skulle
undga att anmalaenligt a eller b.

Efterkontrollen bér emellertid tidsméassigtkomma in sdatt den skapargarantier for
att systemetinte galopperar.  Efterkontroll bor darfér normalt géras inom loppet gy
15-18 méanaderfran senastebidragsbesluteller anmalningstillfalle som eventuellt inte
lett till nytt beslut. En automatiskt verkande rutin bor finnas gom producerar en
forfragan till bidragstagareni sadanafall.
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Om det ar uppenbart att bidragstagaren har okomplicerade forhallanden och val
fullgor sina skyldigheter blir efterkontrollen i praktiken gn enkel avprickning och
noteringt | Ovrigt kommer den att bedrivas med hjélp gy de olika uppgifter som
kassanhar eller kan tillgéng till. | flertalet fall galler det da att f& belagt om t.ex.
den inkomstuppgift som det senastebeslutetvilar pa, &r rimlig och inte for tillfallet
foranleder ndgot nytt beslut. Observeraatt det i normalfallet inte & meningen att
skapaett sifferunderlag foér beloppsmassigavstamningoch aterkrav. Vart forslag om
varaktig  inkomst innebar for Gvrigt att hansyninte skall tastill smarre fluktuation-
er i inkomstbilden. _ Aven j andra fall an det nyss h@mndakan det bli fraga om att
utstracka efterkontrollen med gp forfragan till bidragstagaren.Svararefall kan krava
ytterligare utredning.

Vi vill erinra gm att ett gy motiven for att vélja det rullande systemetvar att resurs-
erna for efterkontroll skulle kunna anvéndasflexibelt, med inriktning svara fall
och pa bidragstagargrupper med komplicerade foérhallanden. Vi erinrar ocksdom att
efterkontrollen i vart system inte skall yarg underlag for en Anutralcning for alla
bidragstagare med darav atféljande aterkrav, eller gottgérelse, for samtliga. Efter-
kontrollen i vart system ar ett sékerhetsmoment vageni en modell byggd
kontinuerlig uppdatering genom inkommande uppgifter.

Aterkrav

Aterkrav skall i vart system endast ske nar oriktig uppgiftslamning konstaterats. |
begreppetingdr ocksé underlétenhetatt lamna uppgift resp. att man bort inse.

Saval reglering gy aterkrav gom definitionen 5y oriktig  uppgift etc. aterfinns gom
namnts i 204 AFL. | sarskilt fall kan aterbetalningsskyldighetenhelt eller delvis

efterges. Emellertid kan det i frdga om bostadsbidragfinnas skal att _ i det fall

aterkravet grundas enbart pd inkomstuppgiftema _ kassanhar generell mojlighet att
tillampa det gransvéarde for aterkrav gom féljer gy gransvardetfor inkomstokning.

Om vederborande hade skott sig skulle  inkomstokning under gransvérdet ha gatt
fri. Denna mdjlighet bér kunna skapasforeskriftsvagenmed stéd gy bemyndigandena
om foreskriftsratt rérande inkomstbegreppoch uppgiftsskyldighet.

2.4.5  Overklagande av beslut om bostadsbidrag

Nuvarande regler gm Overklagande g,y forsékringskassas beslut

Enligt lagen 1962381 om allmén forsékring och till lagen anslutna forfattningar
skall beslut gy forsakringskassaeller Riksférsakringsverketi socialférsékringsarend-
en Overklagas till lansratten. lansrattens avgérandendverklagas till kammarratten.
Forsakringséverdomstolen &r hogstainstansoch prévar mal efter prejudikatdispens
eller andringsdispens. Provningstillstdnd skall dock alltid meddelasgm det finns
anledning att &ndra det slut som kammarréattenhar kommit till. Har besvaranforts gy
Riksforsakringsverket hos Forséakringséverdomstolenfordras inte provningstillstand.
For enskild ar besvarstidentvd manaderfran den dag da klagandenfick del g5y be-
slutet. For Riksforsakringsverket raknasbesvarstidenfran den dag da beslutet med-
delades.
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Férutom bl.a. sjukpenning, foraldrapenning och olika pensionsformaner hor till

socialférsakringsomradet allmanna barnbidrag, férlangt barnbidrag, familjebidrag,

bidragsforskott, forlangt bidragsforskott for studerande,stédenligt studiestddslagen,
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn, arbetsskadeférséakring,hustrutillagg och kom-
munalt bostadstillagg till folkpension.

De nuvarandereglerna gm 6verklagandegy de allménna férsékringskassomasbeslut
traddei kraft den | juli 1991 g5omen folid gy den gy riksdagenantagnareformen for
ny instansordning och organisation for rattskipningeni socialforsakringsmal prop.
19909180, JuUI8, rskr. 216. Genom reformen integrerades forséakringsrattema
med lansratterna gom forsta och kammarrattema ggm andra domstolsininstans. For-
sakringséverdomstolenbehalls under g, 6vergangsperiodsom hogstainstansi social-
forsakringsmalen. Enligt forslag i departementspromemorianDs 199238 Dom-
stolsvasendet_ organisation och administration i framtiden skall Regeringsréatten
fro.m. den | juli 1993t 6ver Forsakringsdverdomstolensuppgift att vara hogsta
domstolsinstansfér dessamal.

Syftet med reformen ygr bl.a. att  sikt et hallbart systemft')r rattskipningen
omradet. Reformen bedémdesaven yara till férdel fér det utvecklings- och férand-
ringsarbete gom pagar betraffande de materiellareglerna  omradet.

Ett beslut gy en allméan forsakringskassafar inte i alla situationer éverklagas till

domstol utan att beslutet omprovats. | de fall beslutet har fattats gy en tjansteman
skall beslutetomprévas gy kassan,gom det begérsay en enskild och beslutetinte har
meddelats med stéd gy 20 kap. 10 5 § lagen om allmén forsakring p& grund gy att
det innehaller uppenbaroriktighet, det har fattats  uppenbartfelaktigt eller ofull-

standigt underlag eller det blivit oriktigt  grund gy uppenbartfelaktig rattstillamp-
ning eller gnnanliknade orsak. En omprévning skall gérasgy socialforsakringsnamn-
den om beslutet géller frdga om bl.a. befrielse fran sjukvardsavgift, sjukpenning,
havandeskapspenningindragning gy erséttningeller aterbetalningsskyldighetoch det
belopp som har utbetalats for mycket éverstiger 10 % gy basbeloppet. Vid en om-
prévning far beslutetinte @ndrastill den enskildesnackdel.

Domstolsverket och Riksforsakringsverketfick i oktober 1989 regeringensuppdrag
att utvardera de fr.o.m. 1988 gallande reglernagm omprévning g forsékringskas-
sornas beslut. Det dvervagdesda att aterinféra omprévnning gy socialférsakrings-
namndsbeslut. Emellertid konstateradesatt reformen omwattskipningen i socialfor-
sakringsmal skulle innebéra att en forsékringskassasbeslut skulle komma att éver-
provas ay tre domstolsinstanser. Det saknadesdarfor skal att aterinféra en sddan
omprévning Ds 199080 g 17  Frdgan om omprdvning togs aven upp | prop.
19909180, vari departementscheferuttalade att det saknadesskal att andra gm-
prévningsreglemas. 51.

Nuvarande regler gm 6verklagande gy beslut gy bostadsbidrag

| 33 8 lagen 1988786  om bostadsbidragangesatt kommunensbeslut enligt lagen
far dverklagas hos lansbostadsnamndench att nAmndensbeslutfar éverklagasvida-
re hos Boverket. Mot Boverketsbeslut far talan inte foras.
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Den nuvarande besvarsordningenhar géllt sedan 1960-talet. Bestimmelsernagm
6verklagande meddeladesfran borjan genom férordning men &r numera intagna i
ovannamndalag. Fore Boverketstillkomst ygr det Bostadsstyrelseryom utévade den
centrala myndighetsfunktionen.

Forfarandet vid Overklagande regleras dels genom de sarskilda bestammelsenai
bostadsbidragslagenoch dels genom forvaltningslagen 1986223.  Enligt forvalt-
ningslagenFL  overklagasett beslutskriftligt och ges till den myndighet som har
medddelat beslutet; i detta fall kommunen. Besvérstidenar tre veckor frdn den dag
da klaganden fick del gy beslutet 23 § FL. Om kommunen inte finner skal att
omproéva beslutet utan att det blir till nackdel for klaganden, skall kommunen éver-
lamna arendet till lansbostadsnamnden.Overklagas sedan lansbostadsnamndens
beslut hos Boverket &r forfarandet hos namndendetsammagom hos kommunen.
Muntlig handlaggning far skei drendet, om klagandenbegar att f lamna uppgifter
muntligt och det kan ske med hansyntill arbetetsbehdrigagang 14 § FL. Genom
att fullféljdsforbud géller mot Boverketsbeslut, ar arendengm bostadsbidragundan-
tagna fr&n domstolsprévning.

Fragan gm ordningen for 6verklagandeg,, bostadsbidragerhar behandlatsi samband
med tidigare dvervédganden gm bostadsbidragensdministration. Boendeutredningen
och bostadsfinansieringsutredningenforeslog i ett gemensamtbetéankande SOU
197551 och 52 att bostadsbidragensdministration skulle 6verforas till forsakrings-
kassoma men att den ddvarande bostadsstyrelseréven i fortsattningen skulle yara
besvérsinstansmed lansbostadsndmndemagom mellaninstans. Frégan togs dven upp
i prop. 197576145 om andraderegler for bostadstilligg men ledde inte till nagot
forslag. Fragan behandladesdérefter 5y utredningengm administration gy, bostads-
bidragen till barnfamilier m.fl. Ds Bo 19825. Utredningen, som forordade gn
overflyttning 5y bostadsbidragentill forsakringskassoma,ansagatt det i och for sig
inte fanns hinder mot att behdlla den da géllande besvérsordningen med lans-
bostadsnamndoch bostadsstyrelsd ett systemdar forsakringskassornafattade beslut
i enskilda drenden. Utredningen ansagdock att e Sddanordning skulle innebéra att
bostadsbidragsarendendick en annanbesvarsordningan évriga arendeni kassan.
Utredningen fann inte nagra skél for gp sarbehandlinggy bostadsbidragenytan fram-
héll att den besvérsordning som géllde forsékringskassearendenéven borde gélla
bostadsbidragen.

Utredningens forslag innebar att bestammelserna 20 kap. 10-13 88 AFL gm &nd-
ring gy beslut, samt talan mot forsakringskassanseller forsékringsrattens beslut,
ocksa borde gélla besvéri enskildabostadsbidragsarenden.

overvagande  besvarsordningen for forsakringskassans beslut om
bostadsbidrag

En Overforing gy bostadsbidragensadministration frdn kommunernatill férsakrings-
kassoma kraver att stallning tas till frdgan om i vilken ordning kassansbeslut i
sddanaarenden skall kunna 6verklagas. Enligt utredningensdirektiv dir. 19925

skall ocksa reglerna om Overklagande segover varvid det bor undersékasom dom-
stolsprévning ar nédvandig och om reglernadarfor bor anpassadill vad som galler
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fér arendeninom den allmanna forsakringen eller om en annanordning ar motive-
rad.

Det kan forst ségasatt Sverigesnarmandetill EG innebarbl.a. att forvaltningsbeslut
i framtiden i 6kad utstrackning skall kunna 6verprévas gy domstol. For att mota de
Okade krav gom kommer att stéllas  domstolarnagenom att de tillférs fler uppgift-
er, har domstolsutredningenhar i sitt beténkandeSOU 1991 106 Domstolarna infor
2000-talet lamnat p rad forslag som syftar till att renodla domstolarnasverksamhet.
Bland forslagen ingdr att lagga tyngdpunkten i rattskipningen till forsta instans och
att fordela maltypema béttre mellan allman domstol och allmén férvaltningsdomstol.

Genom vara forslag med ett rullande system for prévningen 5y bostadsbidragkom-
mer ett storre ansvaratt laggas  den enskildejamfort med det system som galler i
dag. Forsakringskassangpm bidragsmyndighet kommer samtidigt att utrustas med
fler kontrollméjligheter som kan bli saval personligt som ekonomiskt ingripande for
bidragstagama. Vi gnserdérfor att enskilda skall ha méjlighet att f& forsékringskas-
sans beslut i arenden gy, bostadsbidrag éverprovade gy domstol. Genom dom-
stolsprovningengesaven majlighet att skapaen enhetlig paxis inom dettabidragsom-
rade.

Som ocksa redovisats har nyligen ¢n omfattande reform genomférts gy instansord-
ningen och organisationen for rattskipningen i socialforsakringsmal. En barande
tanke bakom reformen ar att den nya instansordningenskall innebéara g, storre flexi-

bilitet i organisationenoch ge mojligheter att anpassadill det pagaendeforandrings-
arbetet pd socialférsakringsomradetoch vissa angransandeomraden. En verforing

av bostadsbidragentill forsékringskassoma medfor att bidragssystemetinordnas i
socialférsakringensadministration. For de arendensom handlaggsinom administra-
tionen galler ep enhetlig besvérsordning,dar méjlighet finns till domstolsprévning gy
alla forekommande &renden.

Vi foreslar att arendengm bostadsbidraganpassagill den besvarsordningsom géaller
for arendenainom socialférsakringen. Vart forslag innebar séledesatt lansrétt blir
forsta domstolsinstansoch kammarrétt andra domstolsinstans.Med det forslag som
lagts fram i promemorian gy, domstolsvasendetorganisation Ds 199238 kommer
Regeringsrattenatt vid tiden for genomférandet 5y vara forslag bli hégstainstansi
dessamal.

Domstolsverket har i skrivelsetill utredningen 1992-07-02meddelatatt man inte har
nagon erinran mot vart forslag till instansordningi det nya systemet for bostadsbi-
drag.

For att tillvarata den kompetensggm i dag finns inom Boverket — bostadsomradet
anser Vi att verket som remissorgan bér kunna anlitas gy domstolarna i mal om

bostadsbidrag.Av 24 § forvaltningsprocesslagen1971291  framgar att domstol frén

myndighet f&r inhamta yttrande dver fraga, som kréver sérskild sakkunskap. Nagon

sarskild forskrift om domstols begéranom yttrande frdn Boverket behovs darfor inte

i forslaget till lag om bostadsbidrag.

Betraffande Overgangsbestammelseke kap.
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2.4.6 Integritets- och sekretessfragor

All offentlig verksamhetskall enligt Regeringsformenutovas med respektfor enskil-
dasprivatliv _ personlig integritet. Intr&ng i den personliga integriteten far ske en-
dast med stod 5y lag och nar s& maste ske, ar utgdngspunktenatt en atgard inte far
vara mera ingripande an vad gom kréavs for att uppnasyftet med intranget. En myn-
dighet skall s&ledesi sin handlaggningVérma g, den enskildesintegritet och i dvrigt
underlatta for denne att ha med myndigheten att gora.

Den offentliga verksamhetenskall aven préglas gy 6ppenhetoch méjlighet till insyn.
For ett fritt meningsutbytei den allmanna debattenhar yem som helst enligt tryck-
frihetslagstiftningen ratt att ta del gy uppgifter yr allménna handlingar gom forvaras
hos myndighet i den man uppgifterna inte &r skyddade gy sekretessenligt ndgon
bestammelsei sekretesslager1l980 100. Med héansyntill behovet 5y skydd fér den
enskildes integritet och till intresset 5y insyn i myndigheternasverksamhet, har de
awagningar som ansettsbehovliga gjorts i sekretesslagersekrL.

Sekretess_ handlingssekretessoch tystnadsplikt _ i frAga om bostadsbidragregleras
i 7 kap. 25 § SekrL. Sekretesserdar omfattas yy ett S.k. rakt skaderekvisitdvs. vid
en Provning v om den enskilde kan komma att skadasi fall begardauppgifter [am-
nas ut galler presumtionen for att uppgifterna skall ygrg Offentliga. | 7 kap. 25 §
SekrL kan detta utlasas  foljande satt sekretessgéller i drende oy bostadsbidrag
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antasatt den enskilde
eller ndgon honom narstdendelider betydande men om uppgiften réjs. Under be-
greppetenskilds personliga forhallanden faller ocksauppgifter om en personsekono-
mr.

Bestdmmelser om sekretess i arenden om bostadsbidrag inférdes genom lag
1986976 om andring i sekretesslagerl980100 och tradde i kraft den | januari
1987. Sekretessregler-ingen gom tidigare hade saknats_ tillkom bl.a. efter fram-
stallning gy Stockholms kommunstyrelse.

I en skrivelse till justitiedepartementetansag styrelsenatt behov fanns att kunna ge
sekretess uppgifter i lakarintyg och uppgifter om socialaeller medicinska handi-
kapp. Enligt styrelsen yar dessauppgifter vanliga i arenden om aterkrav g, for
mycket utbetalt bostadsbidrag. Enligt styrelsen fanns behov gy att &ven hemlighalla
uppgifter om adresser personer son1S0kt bostadsbidrag,dar man med fog kunde
missténkaatt utlamnandetleder till personforféljelser i form gy hot gm frinetsbort-
révande, bortrévande 5y sdkandensbarn, misshandely m.

I prop. 19868713 om andring i SekrL s. 13  uttalade departementscheferbl.a.

foljande. Arenden ;. bostadsbidrag prévas i regel  grundval gy uppgifter som
frdn integritetssynpunkt normalt &r relativt harmlésat.ex. om sokandensekonomi,
bostads-och familjeférhallanden 1, ;. Det ar dock viktigt att sékandeni ett bostads-
bidragséarende med fortroende kan lamna &ven kansliga och for &rendets utgang
avgorande uppgifter. Enligt departementschefenforeldg visst behov 5y sekretessi
bostadsbidragséarendernmen att sekretessskall galla endasti speciellaundantagsfall.

Genom den inférda sekretessbestdmmelsekan nymera Uppgifter gy det slag som
kommunstyrelsen gett exempel bli foremal for sekretess,om det finns fog for
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antagandeatt ett utelamnandegy, dem skulle medférabetydande men fér den enskil-
de.

Sésomocksa framhallits i prop. 1986873 s. I5 innebar sekretesseni bostadsbi-
dragsérendenatt den inte ar lika omfattande som i &rendenenligt AFL 7 kap. 7 §
SekrL. | propositionen motiveras dennaskillnad medatt det yar frdga om att sekre-
tessbelaggauppgifter i gp verksamhetdar det haderatt offentlighet.

Som pyss namnts regleras alltsa socialforsakringssekretesseri 7 kap. 7§ SekrL.
Forutom att sekretesserar omfattar uppgifter oy personliga férhallanden géller den
séarskilt sddanauppgifter gom rér ndgonshalsotillstand. Skaderekvisitet &r liksom i
arendengm bostadsbidragrakt, dock utanden inskréankningen for ett utlamnande att
de men hagon kan antaslita skall yarg betydande. Av dessasekretessbestammelser
framgér att sekretessengller dveni drendengm sadanekonomisk férméan for en-
skild gom &rjamforbar enligt lagstiftningen gy, allman férsékring. Darmed omfattas
sekretessen  detta omrade uppgifter i arendengm bl.a. barnbidrag. bidragsfor-
skott, kommunalt bostadstillaggtill folkpension KBT.

En 6verféring 5y bostadsbidragertill forsékringskassornainnebar som tidigare sagts
att dessadrendenkommer att inordnasi socialférsékringsadministrationen. En kon-
sekvensgy dettablir att bostadsbidraget likhet medbarnbidraget, bidragsforskottet
och KBT utgdr en ekonomisk forman jamforbar enligt lagstiftningen gy allmén
forsakring. Sekretesshestammelsema? kap. 7 § SekrL blir da tillampliga  ypp-
gifter i dessaarenden. Samtidigt kan bestammelserna 7 kap. 25 § bli tillampliga.

SekrL anvisar dock att kollisioner g, detta slag, dar ett intresse kan bli foremal for
olika sekretesshestammelseskall Iosas ~ saséttatt ett strangare sekretesskyddges
foretrade framfor ett svagare. Bestimmelserna 7 kap. 25 § kommer darmed att bli

overflodiga. Vi foreslar darfor att bestammelsernam sekretessfor uppgifter i &ren-
den om bostadsbidragenligt 7 kap. 25 § SekrL upphévstill formén for epn enhetlig
reglering gy sekretesserinom socialforsakringsomradet.Vi gnserdet inte motiverat
att foresld gp, sarskild sekretessregleringér bostadsbidragi syfte att i forhallande till

andra bidrag bibehalla ett svagaresekretesskydd.

2.4.7 EG-fragor

Av utredningensdirektiv framgdr att  skall beaktade frgor i utredningsarbetet
som har betydelsefor Sverigesnarmandetill EuropeiskagemenskapemaEG.

Med anledning gy det mellan EG och EFTA-landema ing&ngnaavtalet om ett Euro-
peiskt ekonomiskt samarbetsomrddeEES  uppkommer fradgan i vilken omfattning
bostadsbidragetkan komma att galla &ven andrapersonerén svenskamedborgare.

| det féljande belyses fragestallningen kortfattat utifrdn vad som anforts i prop.
199192 170gm EES, del I, bilaga om social trygghet for personer som flyttar
inom EES-omrédet. Det skall férst ségasatt i propositionen foreslas att EGzshuvud-
sakliga regelsystem for social trygghet skall inkorporeras genom en sarskild lag.
Genom EES-avtalet utstracks EGzs samordningssystenfor bl.a. social trygghet for
personersom flyttar inom gemenskaperill att galla inom det samlade EES-omradet.
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P&omradet for social trygghet innebaravtalet framst att reglernai EGs ministerrads
féorordning EEG py 140871 blir bindande for Sverige. Forordningen géller for
anstallda och egenféretagaregom ar eller har varit omfattade gy lagstiftningen i en
eller flera EG-stater och & medborgarei en aqv dessastater eller som ar statslosa
eller flyktingar och bosattai en medlemsstat.Familjemedlemmar till den angivna
personkretsen omfattas ocksa gy forordningen. Personer som &r bosatta utanfor
medlemsstaternasomrade omfattas inte gy forordningen. De férmaner som upptasi
férordningen &r i huvudsak socialforsakringsformaneroch s.k. familjeférmaner.

Enligt avdelning artikel | ;i férordningen innefattar uttrycket familjeforméaner alla

vard- eller kontantférmaner som &r avseddaatt tdcka en familjs utgifter enligt lag-

stiftningen om s&danaférmaner, ytom sarskildabidrag vid barns fodelse. | forord-

ningensavdelning Ill, kapitel artikel 73 foreskrivs att en anstélld eller egenforeta-
gare har rétt till familjeformaner enligt lagstiftningeni det land dar haneller hon &r
férsékrad aven om barnen ar bosattai ett annatland. Motsvarande regel géller for

arbetslosa artikel 74. | artikel 76 finns gp prioriteringsregel som anger hur man
skall forfara nér réatt till familjeformaner samtidigt foreligger enligt tv& landers lag-

stiftning. | sadantfall galler d& i forsta hand lagstiftningen i familjemedlemmamas
boséttningsland. Om férmanema i det andra landet &r hdgre &n boséttningslandet
skall det andra landet betala yt mellanskilinaden.

Det skall har ocks& namnas att forordningen jy 140871 vilar principerna gm
likabehandling, sammanlaggning, exportabilitet och proratatemporis. Fér bostadsbi-
dragetsdel ar det de tva forstnamndaprinciperna somkan bli aktuella. Principen gm
exportabilitet, som reglerasi artikel 10 _ utbetalning gy forman pavsett boséattning
inom EG-omradet _ galler i frdga om kontantformanervid bl.a. invaliditet, arbets-
skada, &lderdom. En sé&danfamiljeférman gom bostadsbidragetkan inte gnsesvara
omfattad gy denna exportratt. Proratatemporis-principengéller enbart  pensions-
omradet.

Likabehandlingsprincipen innebar att villkor i en statslagstiftning om krav pd med-
borgarskap inte kan gorasgéllande gentemotpersonersom omfattas gy, forordningen.
Principen &r undantagslos,och det far inte uppstéllasndgrakrav  viss tids vistelse
i landet innan ratt till forman intrader.

Sammanléggningsprincipeninnebar att = om ett lands lagstiftning kraver t.ex. viss
tids férsékring, arbete eller bosattning for ratt till sociala formaner  man vid till-
lampningen 5y sddanlagstiftning skall beaktatid for forsékring, arbete eller bosétt-
ning i en annan medlemsstat.

Bostadsbidragetér enligt forordningens terminologi en behovspréovadkontantforman
bekostad gy allménna medel och avseddatt tackabl.a. barnfamiljers utgifter for sitt
boende har i landet. Med hansyntill att formanen ar knuten till utgifter for sjalva
boendet i Sverige och da framst bostadenar férménen inte att jamstalla med ett
allmant konsumtionsstéd som det allménna barnbidraget. Harav foljer, enligt var
uppfattning, att en personfrén ett EG-land gom &r anstélld eller driver ett eget fore-
tag i Sverige och har familiemedlemmar bosattai ett annatland inom EG-omradet
inte kan anses berattigad till kontantforman i form gy, bostadsbidragfor att tacka
utgifter for familjemedlemmamas boende. Daremot far férordningens principer gm
likabehandling och sammanlaggningansesinnebaraatt personeri fréga har ratt till



64

bostadsbidrag for sitt boende i Sverige utan krav pa att personen skall vara folkbok-
ford i Sverige eller ha vistats hdr viss tid.
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3 BOSTADSBIDRAGENS ADMINISTRATION

| detta kapitel . gom med hanvisning till missivet utformats gom utredarens eget
forslag _ presenterasi huvudsakfoljande forslag och synpunkter

_ Denii direktiven forutsatta 6verforingen gy den lokala administrationen 5y
bostadsbidrag fran kommunernatill forsékringskassomasker som avsett var
den 1juli 1993

_ Overforingen beréknasge stora fordelar i fréga om effektiv handlggning

genom forenklade bidragsregler, ett gemensamtADB-system och en ny orga-
nisationsmiljo

_ Arskostnadenfsr den lokala administrationen kan férvantas minska med ca
30 % eller ¢ 50 mkr

_ Forsakringskassornabor personellt kunna klara den nya uppgiften utan
generellaanordningar fér Overtagandegy, nuvarandekommunala handlaggare;
det ar & andra sidan angelagetatt sddanahandlidggarekan komma i fraga for
anstallning vid forsakringskassagm behov finns lokalt

_ Riksforsakringsverket RFV  bor yarg central myndighet for bostads-
bidragen med gnsvar for samtligaberorda funktioner; RFV bor emellertid ha
viss samradsskyldighetmed Boverket

_ Grunddatafor uppfolining gy bostadsbidragenoch 5y derasadministration
bor producerasvia handlaggningenvid kassoma.RFV &r ansvarigt for detta
och Boverket skall tillgéng till uppgifterna och ygra en av kravstallarna pa
uppféljningssystemet

_ Utvardering ay bostadsbidrageriir ep uppgift for savalRFV gom Boverket,
i regel dock fran olika utgangspunkter

Oavsettformella gransdragningaroch samradsbestammelseretonasvikten
av samarbetemellan de bédaverken. Samarbeteay den typ som nu inletts i
projektform bor darfér bedrivasi hég grad aven sedanreformen genomforts.
Inte minst viktigt &r det att verken har ett ndra samarbetetiden narmastefter
den | juli 1993 sa att erfarenheter fran regeltillampning och administration
snarastkan tas om hand

_ RFV och Boverket bor avge en gemensamrapport till regeringen om ut-
fallet g5y férandringen; dettabdr kunna ske hosten 1996
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Nedan behandlasden lokala administrationen 3.,  den centrala 3.2 samt vissa
fragor om uppfoljning och utvardering 3.3.

3.1 Den lokala administrationen

3.11 Organisation

Nuvarande ordning i kommunerna

Den lokala administrativa handlaggningengy, bostadsbidragenskéts fér narvarande
av landets drygt 280 kommuner. De har varierande organisation fér hanteringen,
ofta administrerasbidrageninom kommunensfastighetskontoreller socialférvaltning.

| stora kommuner finns g sérskild organisation for hanteringengy bostadsbidragen.
Ibland &r handlaggningen gy bostadsbidragintegrerad med kommunens 6vriga bo-
stadsfragor. De flesta kommuner har ep eller tva handlaggarepersoner for ypp-
giften. | mer &n halften 5y kommunerna &r resursétgdngenmindre &n en ars-
arbetslaaft. De stora kommunernahar egna ADB-system och i 6vrigt ar det Kom-

mundataAB gomi huvudsak sygrar for ADB-verksamheten  kommunerna.

Forsékringskassoma

Socialférsakring _ sjukforsakring, féraldraférsakring, arbetsskadefdrsakring,pensio-
ner, barnbidrag, bidragsférskott m.fl. forméner _ hanterasmed beslut, utbetalningar
etc. gy forsékringskassoma. Kassoma ar 25 sjélvsténdiga regionala organisationer
somvar 0ch en leds gy en styrelseoch star under tillsyn gy Riksforsakringsverket.
Arendehandlaggningen sker vid lokalkontoren gom ar drygt 400 till antalet med
minst ett kontor i varje kommun. Administrationen stddsgy en central ADB-anlagg-
ning hos Riksforsakringsverket i Sundsvalltill vilken alla lokalkontor med sina PC-
terminaler &r anslutnai ett gemensamtdatanat.

Bostadsbidragsadministrationen flyttas till forsékringskassorna

Administrationen 5y bostadsbidragenflyttas fran kommunernas férvaltningar till

férsékringskassomaslokalkontor. Hela handlaggningengy bostadsbidragenforeslas
ske pé lokalkontoren i anslutning till gnnanbidragsverksamhet.Centralkontoren har
sedvanligledningsfunktion och RFV foreslasutgéra den centralafdrvaltningsmyndig-

hetense 3.2.

3.1.2 Resurser

Syftetned framstaliningen i detta avsnitt ar att visa dels vilka resurser fr hand-
laggning gy bostadsbidragsgm for narvarandegéar  vid kommunernainom ramen
for gallande regelsystem, dels vilka resursersom berdknasatgavid forsakringskas-
soma efter ett Overtagandeoch med det nyaav BOAD foreslagnaregelsystemet.

Kommunernabekostari dag administrationeng,, bostadsbidragen Forsékringskassor-
nas verksamhet bekostas gy medel fr&n statsbudgetenoch fr&n socialférsakringen.
Overflyttningen kommer saledesatt innebaraen budgeteffekt  émse hall. Den
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relativt betydande besparing som kommer att pavisasi det féljande galler darfor
samhaéllet totalt.

Jagvill framhalla att sdval underlagsmaterialetsart som de skilda férutsattningarnai
frdga om regelsystem, organisation och satt for resursberakningmedfor att nagra
varderande slutsatser gy produktiviteten i den gng eller andra organisationen inte
kan géras utifrdn de siffror som ny presenteras.Daremot &r slutsatsengm storleks-
ordningen gy den samhalleligabesparingenval underbyggd.

Tidigare berakningar

Tva enkatundersokningarangdendeesyrserfor bostadsbidragshanteringein kommu-
nerna har tidigare gjorts. Den foregaendeutredningen gy, bostadsbidragensadmini-
stration Ds S 19825 genomfordegnenkéttill 35 kommuner varefter det bedémdes
att ca 820 arsarbetare g, sysselsattamed administration 5y bostadsbidragtill en
kostnad gy 100 mkr. Bidragsbeloppetberaknadesdatill totalt 2 288 mkr fordelat pa
470 000 bidragstagare.

Boverket har i gp férnyad enkattill 75 kommuner berdknatatt for ar 1990 behtvdes
562 arsarbetare. Hartill beréknadesdatakostnadermed 32 mkr. Den totala admini-
strativa kostnadenar 1990 utgjorde 160 mkr.

Nuvarande resursatgang i kommunerna for bostadsbidragsadministrationen

BOAD har genomfért gy enkéatundersokninghos samtliga kommuner under varen
1992i syfte att f& mer exaktaoch aktuella uppgifter oy administrationskostnaderfor
bostadsbidragen. Avsikten har varit att dels  fram séval den sammanlagdakost-
naden gom olikheter i kostnadermellan kommunerna, dels  uppgifter ~ anvand-
ning gy teknikstéd samt kostnadernafor detta.

Liksom i tidigare namndaundersokningargallde vid undersokningstillfallet reglerna
om ny ansokanfor bostadsbidragmed provning och nytt beslutvid varje arsskifte.

Enkatundersokningenvisar att dentotala kostnadenfér kommunernadr 19915, 167

mkr. AV symman utgér personalkostnader104 mkr, ADB 47 mkr, porto 12 mkr

samtovriga kostnader, framst utbildning och information, 5 mkr. Personalkostnaden
avser ca 500 arsarbetskrafterdrygt 600 anstallda.

En stor kostnadspostutgérs gy kostnaderfor ADB. Totalt har kommunernauppgivit
att kostnaden for ADB &r 1991 utgjorde cg 47 mkr. Flertalet kommuner anlitar
Kommundata med varierande kostnader beroende pd ADB-stddets funktioner men
ocksa pa de priser kommunen lyckats f&. En del stora kommuner har egna ADB-
system for stod gy bostadsbidragshanteringenADB-kostnaden varierar stort mellan
olika kommuner.

Ponokostnadema &r avsevarda,totalt omkring 12 mkr &r 1991. Aven dennakostnad
varierar mellan kommunerna, bl.a. torde andelenbidragstagaresgm har kontoinsatt-
ning spelastor roll fér den enskildakommunenskostnaderfor porto.
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Overflyttning av famitiebidragens administration till férsékringskassorna

Fran &r 1992 har administrationen gy familjebidragen flyttats till forsékringskassor-
na.

| utredningen gy administration gy familjebidragen m m. SOU 199026 beréknas
resurser for hanteringen hos forsékringskassoma.| det alternativ gom slutligen val-
des éverfores familjebidragsverksamhetentill RFV och forsékringskassoma, dvs. en
liknande overforing gom nu ar frdga om betraffande bostadsbidragen. Alternativet
byggde en till lokalkontoren decentraliseradhandlaggning med ADB-stéd och
central utbetalning frAn RFVs ADB-avdelning i Sundsvall varvid redan etablerade
rutiner fér manadsutbetalninggy bidragpension kan utnyttjas.

| familjebidragen ingar ett bostadsbidragyars regler till stora delar liknar dem gom
géller for bostadstillagg till pensionarerKBT.  De liknar ockséreglerna fér bostads-
bidrag till barnfamiljer. For att beréknaresursbehovethar darfér underlag hamtats
just fran forsakringskassomashandlaggning gy KBT.

Med utgangspunkt i det sedan flera &r hos forsékringskassomatillampade arbets-
redovisningssystemethar berdkningar gy behovetay resursergjorts. Handlaggningen
av de kommunala bostadstillaggenKBT  for pensionerdverensstémmeri hog grad
med familjebidragsarenden varfér den arendetidenhar anvants for bedomningen 5y
resursbehovetvid forsakringskassomaaven for familjebidragen. Handlaggningstiden
ar 82 minuter van ingar bade enkla och mer komplicerade arenden. Moderna ADB-
rutiner forutsatts stodja handlaggningen.Omrékning gy KBT sker utan manuell hand-
laggning pa lokalkontoren, dvs. helt ADB-méssigtvid generella féréandringar, andra-
de familjeférhallanden och nér beloppsgranseretc. andras.

BOADs berdkning gy resursbehov i den férandrade administrationen genom
overflyttning till forsakringskassorna

De forslag om andrade regler _ aktuell inkomst och rullande prévning _ som nu
foreligger goér det svart att direkt gérajamforelser med tidigare administration hos
kommunerna. Det finns ocks@betydandeolikheter i frdga om organisation, arbetsfor-
mer och séatt fér resursberékning och -redovisning, saval mellan kommunerna och
forsékringskassoma gom olika kommuner emellan. De berékningar gy kassomas
resursbehov gom jag har fér fram syftar saledesinte alls till att p&visa produktivi-

tetsskillnader mellan kommuner och forsakringskassa.De gyser €ndastatt beskriva
resursatgangenvid kassomavid de nya forutsattningar som BOADs forslag innebér.

Underlaget &r ocksa sadantatt uppgifterna behover foljas upp. Samtidigt kan volym-

berékningar ge ytterligare utslag. Den sammantagndedomningen gy féréandringen i

resursbehov kan dock anses som Val styrkt, oavsett inom vilka poster de exakta
forandringarna sker.

Personaleffekter

Forsékringskassomas handlaggning gy kommunala bostadstillagg till pensionérer&r
det arendeslag som narmast kan jamféras med handlaggning gy bostadsbidrag. Ny-
ansokningar och anméalningar om andrad bostadskostnadinnebér fullstandig hand-
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laggning och sedvanlig kontroll 5y lamnade uppgifter. For denna bostadsbidragstyp
ar handlaggningstiden_ ytan paslagfor administration _ satttill i medeltal 82 minu-
ter per beslut.

Med utgéngspunkti dessadrenden kan antagandetgéras att om tidsatgangen for
handlaggning 5y bostadsbidrag till barnfamiljer skulle motsvara en tidsatgang for
handlaggning gy KBT-arenden, blir personalatgangervid 1991 ars bidragsvolym 332
arsarbetare. D& &r gp forutsattning att alla arenden &r nyansokningar. De regel-
andringar som ny foresldsinnebarvissa forenklingar, t.ex. en férenklad anmalan o
andrad inkomst och andrad bostadskostnad.Detta torde betyda e enklare handlagg-
ning &n nar det galler att behandlagn nyansokan. | dessafall bor drendetiden upp-
skattastill ett lagre tal, forslagsvistill den arendetid gqrtj géller for inkomstandringar
SGI for sjukpenningforéldrapenning m.tl. ersattningar, 23 minuter.

Min sammanfattandeberékning gy resurshehovetfor forsakringskassomaligger runt
300 &rsarbetareca 67 mkr for gp berdknad arendemangd fér drygt 300 000 bi-
dragshushall. Det finns emellertid skél att anta att antalet ansokningarbeslut redan
innevarandedr har dkat _ ett antagandegm att antal bidragshushall &r 1993 kommer
att uppgatill 400 000 skulle betyda att omkring 400 &rsarbetareca 90 mkr skulle
behovas for handlaggningen hos férsakringskassoma. Betraffande regyrser for den
forsta handlaggningsomgéngervid systemetsinforande, ge kap. 4.

ADB-kostnader

Utgangspunktenbdr yarg att ADB-stodet skall bidra till att effektivisera handlagg-
ningen och f& ner administrationskostnademafér hantering gy bostadsbidragen. Med
Overforing gy administrationen till forsakringskassomaoch RFV kommer bostads-
bidragssystemetatt fa ett enhetligt och rikstackande ADB-stéd. Den gjorda undersok-
ningen visar att det har varit maéjligt att f& ner kostnadernafér g, del kommuner.

Det &r rimligt att anta att kostnadernavasentligt kommer att minska nar Riksforsak-
ringsverket driver ett ADB-system for bostadsbidrageninom den totala ADB-drift
verket har och sgm omfattar ett 40-tal bidrags- och erséttningsformer. Kostnaderna
for bostadsbidragensADB-stod blir da till stérre delen gy andel gy befintliga fasta
kostnader och till mycket liten del gp frdga om rorliga volymkostnader. Den totala
kostnadeninom RFVs systemkan beréknasbli avsevartmycket lagre &n kommuner-
nas kostnaderfor datacentralemasservice, for narvarande47 mig. Jag bedomer for
min del att kostnadeni ADB-driften ligger mellan 10 och 20 % 5y dessa47 mkr
eller, i belopp, mellan 5 och 10 mkr. Eftersom da  sin tur den stérre delen gy
denna kostnad inte &r ndgon merkostnad blir den kostnad gom tillkommer hos
RFVFk  genom administrationsférandringen &nnu mindre.

I sambandmed att jag berdr ADB-kostnadema vill jag framhalla att utredningens
forslag forutsatter tillracklig terminaltathetvid férsakringskassoma. Varje handlagga-
re av bostadsbidragbdr ha direkt tillgéng till terminal vid sin arbetsplats. Det har
dock inte funnits anledning att beraknanagraytterligare kostnader fér detta. Det ar
narmast en planeringsfrdga vid kassorna. Dels torde det yqrq Mojligt med vissa
omdisponeringar gy utrustning dar sdbehdvs. Dels tacker de totala arskostnadema
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aven avskrivningskostnader, varfér dven e nyanskaffning i forsta handir en friga
om Planering och prioritering.

Portoutbetalning

Genom att Riksférsakringsverketsbefintliga ADB-system redan har etableraderuti-
ner for utbetalningkontogverforing blir  kostnaderna fér utbetalningar vasentligt
mindre. Genom att i 6kad utstréckning géra utbetalningar 5, bostadsbidragvia kon-
todverféring uppstéravsevardaminskningar gy portokostnademafor narvarande 12
mkr hos kommunerna. Inom socialférsékringenhar mangabidragstagareredan sina
utbetalningar styrda till konton vilka py ocksdbor kunna utnyttjas for ubetalningar
av bostadsbidragen. En ytterligare vinst uppstar om en tidsméassig samordning ay
utbetalningen gy bostadsbidragkan géras med utbetalningengy t.ex. banbidrag.

Resurseffekter vid kassoma till foljd gy ndringar i regelsystemet mm.

Med de regelandringar gom BOAD foreslar i frdga om bl.a. inkomstprovning och
bidragsperiod kan omfattningen gy handldggningenhos forsakringskassomai viss
manbli lagre. Handlaggningenblir ocksabattre fordelad dver aret vilket borleda till
ett effektivare resursutnyttjandei den storre organisation gom kassomautgor. Svérig-
hetenmed att lara sig reglerrutiner goér dock att osékerheterkan yara storden forsta
tiden. En snaruppfolining efter det att kassomatagit éver mastedarfér komma till
stand. Uppféljningen bér réra bade regelverk och rutinerresursétgang.

3.1.3 Kommunal personal till forsékringskassorna

Jag skulle enligt direktiven bedémadels om férsékringskassomakan klara den till-
kommande bidragsadministrationenmed befintlig personal, dels gm nuvarandekom-
munala handlaggarei ndgonomfattning skulle kunnaanstéllasvid kassoma.

Nar det galler forsékringskassomainnebér gallande och hittills planeraceverksam-
hets- och budgetférutsattningar ey avveckling gy personali betydande omfattning.
Hansyn har darvid inte tagitstill att bostadsbidragensdministration skulletillkomma
somenny arbetsuppgift. Rimligen borde det da kunnaantasatt dennany arbetsupp-
gift skulle inymmas inom befintlig personaltillgdngoch darmed minska avvecklings-
behovet. Emellertid ar férsékringskassomagersonalramaroch ekonomi éver huvud
tageten komplicerad fréga som har mangaolika inslag och som ocksé harkaraktaren
av budgetdialog mellan RFV och socialdepartementet.

Det kan rimligen inte y5rg min uppgift att  in i den budgetdialogen. Nir det galler
personalatgangenfor att handlaggabostadsbidragerharjag i det foregéenderedovi-

satmina berékningar. Att bedémaopm dennaresursatgangyms inom gélande ramar
eller  skulle kréava gn totalbedomning 5y kassornasarbetsuppgifter och resurs-
behov. RFV torde for sin del komma att redovisa sin bedémningi anslgsframstall-

ningen denna hdst. Huruvida administrationen 5y bostadsbidragenskille behdva
foranleda ett resurstillskott far sedanprévasi dendepartementalebudgetberedningen.
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Dimensioneringsjfragankan saledesbli féremal for fortsatt diskussion, med utgangs-
punkt ocksd i annat &n mina berdkningar. Daremot gnserjag det klan att kassoma
inte behdver ndgot generellt tillskott 5, kompetensfor handlaggningen gy bostads-
bidragen. S&danpersonalvid kassomagom redanarbetar med bidragsférméner kom-
mer efter sedvanlig utbildning att kunna klara bostadsbidragenpa sgmma sétt som
n&r andra bidrag successivtlagts pa kassoma. Vid en kassadar sddanpersonalinte
disponerasi tillrdcklig omfattning uppsta behov gy, kompetensutvecklingeller annan
forstarkning.

Det sagdainnebar séledesatt en Vviss kassafor ett visst lokalkontor kan ha behov
dven gy att rekrytera nagon ytterligare person for att klara bostadsbidragen, skélet
mé& yara kvantitativt eller kvalitativt. Det &r sjalvklart i mangafall gp fordel om man
i en befintlig grupp som far nya arbetsuppgifter kan ta in en person med fardig
kompetensoch yana frdn omradet. Kommunalahandléaggarebér séledeskunna kom-
mal frdga nar g, férsakringskassarekryterar.

Jag bedomer emellertid att det mot den redovisade bakgrunden inte finns nagot
behov generellt sett for forsakringskassomaatt dverta nuvarande kommunala hand-
laggare for att skota bostadsbidragen. Aven om Sa hade varit fallet skulle var yt-
redning inte ha varit ratt forum for att utredahur deti safall skulle till. Jagvill
pekapa att varje forsakringskassaoch varje kommun ar sin egen arbetsgivare. Ingen
av dem ar statlig. RFV har inget arbetsgivaransvarfor kassomas personal. Det
tilvagagangssétt som ibland tillampas for att mojliggora smidig overflyttning gy
personalvid omorganisationerinom staten, dvs. genom sarskilt utfardade regerings-
férordningar, torde dérmed inte kunna tillampas. Méjligen skulle liknande arrange-
mang kunna astadkommasgenom lag eller avtal.

Jaghar i det foregdendevisat pa det aktuella personallageti kommunernavad galler
handlaggaregy bostadsbidrag. Daremot har jag inom ygmen fér min utredning helt
naturligt ingen éverblick éver personallageti 6vrigt inom kommunerna. Jag 4r dock
medvetengm att mangakommuner har omstrukturerings- och avvecklingsproblem.

| stérre kommuner har mani regel nagon form gy arbetsenhetfér bostadsbidragen,
mer eller mindre integrerad i kommunensovriga arbete med bostadsfragor. | sddana
kommuner uppstar naturligtvis ett personalplaneringsproblemfér kommunen gom
arbetsgivare nar bostadsbidragensadministration flyttas bort. Situationen kan dess-
utom forvarras gm ytterligare uppgifter inom bostadsomradetas bort fran kommu-
nerna. En utredning harom har nyligen inletts.

| det stora flertalet kommuner rér det sig om ndgonenstakahandlaggaregom arbetar
med bostadsbidrag, ofta dessutomtillsammans med andra uppgifter. Aven 5, ocksa
endasten enda Overtalig person kvalitativt sett &r ett personalplaneringsproblem_
som kan leda till arbetsloshet  sé&kan problemeti gn s&dankommun lika gérna bli
att man inte har nagon kvar gom tiden yt kan fullgéra kommunens uppgifter med
bostadsbidragen.| linje meddettahar darfér i vara forslag gy Overgéngsbestam-
melsertill den nya lagen om bostadsbidragsokt begransakommunernaskvardréjan-
de uppgifter efter den | juli 1993.

Kvar star anda betydanderisk for uppsagningay kommunal personal nar bostadshbi-
dragen fors over till forsékringskassoma.
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Aven g jag ny inte anser Mig bora foresla nagragenerella atgéarder for 6verforing
av kommunal personaltill kassomasavill jag betonavikten y att befintlig kommu-
nal kompetens tas till yarg dar s& kan ske. Det &r emellertid gp friga om lokala
férutsattningar huruvida ep férsakringskassabehover nagon forstarkning inom detta
omréde. Om behovet finns &r det kassanssak att rekrytera. Jag ser det som Naturligt
att en kommunal handlaggaredarvid kan kommai frdga och att detta kan tillgodoses
inom rgmen for de offentliga anstéliningsreglema.

Jag har diskuterat dessafrdgor med de bada berérda intresseorganisationema,dvs.
Forsakringskasseforbundet och SvenskaKommunférbundet. Jag har redovisat min
grundsyn att det inte behdvs nagot forslag fran utredningen om en generell 16sning
utan att det ar fréga g lokala behov gom kan variera frén kassatill kassaoch frén
kommun till kommun. Som gp folid gy vara diskussioner har de bada férbunden
genom skrivelser till kassomaresp, kommunernainformerat gm var utredning och
uppmanatdem att vid behov stka kontakt lokalt.

Jag har ocks4, i enlighet med direktiven, vid tva tillfallen under varen 1992 infor-
merat de centrala personalorganisatignemas foretradare se kap. | om utredningen
och om hur jag sett pa den har beskrivna personalfrdgan. De har ocksa fatt tillfalle
att ta del gy ett utkast till skrivningar i berérda delar _ eftersom ingen remiss gy
beténkandetar planerad _ samtatt avge Synpunkter. Min utredning har daremot inte
haft ndgon roll gom forhandlingspart.

Forsakringsansralldas forbund FF tillstyrker forslagen rérande bostadsbidragens
administration kap. 3 och genomférandetkap. 4. FF understryker behovet gy en
totalbeddmning gy kassomasresurser.

Sveriges Kegmmunaltjanstemannaférbund SKTF framhaller att TCO kommer att ta
upp BOADs forslag och arbete direkt med statsmakterna.Man ar missngjd med
arbetsformen och den korta tid som man menar stéllts till férfogande. Det aviseras
ett onskemal om att statenanslar medel for stodtill utveckling och utbildning f6r den
personal gomblir vertalig nar bostadsbidragerflyttas. Vidare finns ett énskemal om
att statsmakternayppmanar Svenskakommunforbundet och Forsakringskasseforbun-
det att med personalorganisationernata uypp frgan om foretradesrétt for dvertalig
kommunal och statlig personal vid nyrekrytering hos férsékringskassomaoch RFV.

Féreningen Kommunala Fénnedlingsorgan ar en Yrkesforening for bl.a. dem gom
inom kommunerna handlagger bostadsbidrag.Jag har vid féreningensarskongressi

april i &r informerat gm BOADs arbete och dé sérskilt om min installning i perso-
nalfrdgan som ovan redovisats. Foreningen har sedermeral992-06-05 i skrivelse

till finansdepartementet, med anledning y ett tidningsreportage oy, forsakringskas-
somas resurser, ansett det skéligt att kassomaspersonalbehovi forsta hand técks
genom att kommunernas handlaggare gy bostadsbidragerbjuds anstélining vid kas-
soma. Skrivelsen har 6verlamnats fran finansdepartementettill socialdepartementet
och darifrdn for kannedom till BOAD.

JagVvill ge féljande sammanfattandekommentarertill de berdrda personalfragoma.

Behovet gy personal vid forsakringskassomafér handlaggning gy bostadsbidrag
har beraknatstill ¢ 400 &rsarbetarevid den for 1993 antagnaérendevolymen.
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Hur detta behov skall tillgodoses i forhallande till gallande budgetram och kas-
somas personalplaneringar e frdga som berdr hela resurssituationenvid kas-
soma och gomar starkt beroende 5y, budgetprocessen.

Icke desto mindre ar det angelégetatt, déar en forsakringskassa behéver egn
forstarkning med anledning gy bostadsbidragen,detta kan ske genom att kom-
munal bostadsbidragshandlaggaranstalls. Nagra nya generella regler harfor
behdvs enligt min mening inte.

Det ar uppenbartatt en betydandedvertalighet kan uppsta hos kommunerna och
att kompetent personal darmed kan bli uppsagd. Det har dock inte varit min
uppgift att forhandla eller uttala sig pa statensvagnar i den typ av frAgor som
det aviseratsatt TCO kommer att ta ypp. Det &r naturligt att detta sker direkt
med statensforetradare.

3.1.4 Sammanfattning

Det finns gomjag visat storamajligheter att forbilliga administrationen gy, bostadsbi-
dragshanteringeni sambandmed att administrationen flyttas till férsakringskassoma.
Andra regler, ett enhetligt ADB-stdd samtannanorganisation och andra arbetsformer
ar de viktigaste orsakernahartill.

Kostnademafér badepersonal, ADB-stéd och porto kommer att bli lagre. En under-
sokning gy kommunernas administrativa kostnader visar stora skillnader mellan
kommunerna, b&debetraffande kostnaderfér personal och kostnader fér ADB-stod.
Det ar rimligt att- i den nyordning for hantering gy bostadsbidrag som ny foreslas
_ anta att man kan tillvarata rutinererfarenheter fran kommuner dar den admini-
strativa kostnadenar 1&g. Genom den rullande provningen blir ocks& arbetsbelast-
ningen jamnare fordelad ver aret varvid de administrativa resyrserna béttre kan
utnyttjas nar man slipper anhopningenvid arsskiften. Handlaggning vid forsékrings-
kassomaslokalkontor gom har en utbyggd organisation med ygna frdn en omfattande
forsakringsverksamhetmed prévning, beslutoch utbetalning m.m. kan ocksaledatill
ett battre resursutnyttjande.

De berakningar i frdga om personal, ADB och porto somjag redovisat medfor, inkl.
vissaandra omkostnader, gp, tillkommande kostnadvid kassomagm ca [10-115  mkr
per &r. Samtidigt avlastaskommunernaen kostnad som redovisats till 167 mkr per
ar. Besparingenfor samhalletsdel ligger darmed i storleksordningen 30 %. Berék-
ningarna agyser arskostnadi ordinarie drift och vid en antagen hogsta volym vid
kassornagm 400 000 bidragshushéllper ar bakom den kommunala kostnadenligger
ca 330000 hushall.

Betraffande initialkostnader vid reformensgenomférande, g kapitel 4.

Det finns emellertid ocksa andra fordelar &n de gom &r forknippade med resursut-
nyttjiandet. Ett enhetligt system med gemensammalutiner har ett véarde i sig, bade
for tillampningen och vid andringar, utbildning o.d. Vidare far man ett rikstackande
och enhetligt uppféljningsunderlag. Samordningsmdjlighetema inom socialférsék-
ringssystemetokar, savaladministrativt gom i frdga om regelverken.
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Aven fran servicesynpunktfas fordelar. Kassomahar redan tand oy méngaandra
bidrag och ersattningar som t.ex. en familj far. Nérheten 6kar genom att antalet
lokalkontor &r stérre &n antalet kommuner. De foreslagnaéndringarnai regelsyste-
met bidrar ocksa-till okad service. Forsékringskassansorganisationoch arbetssatt
torde yara en forutséttning for att det nya regelsystemetskall kannatillampas fullt

ut.

3.2 Den centrala myndighetsrollen, m.m.

3.21 Nulaget

BOVERKET OCH LANSBOSTADSNAMNDERNA

Boverket &r centrala myndighet for frdgor om bl.a. bostadsmarknadfysisk plane-
ring, stadsmiljo, bostadsforsorjningoch byggande. Inom Boverlet finns fem sakav-
delningar bostadsmarknadsavdelningenbyggavdelningen, plan-och naturresursav-
delningen, stadsmiljpavdelningen och typgodkannandekontoret Darutéver finns
forutom verkssekretariatet, opyjuridisk avdelning och g adminiszrativavdelning.

Boverket utfardar foreskrifter for bl.a. tillampning gy lagar Odl férordningar om
bostadsbidrag, rantebidrag for ny- och ombyggnad, tillaggslan. rantestod, radon-
bidrag, investeringsbidrag, bostadsanpassningsbidragamt rantesatsefor berakning
av rantebidrag. Vidare utarbetastillampningsforeskrifter ochallnanna rad till plan-
och bygglagen PBL  samt naturresurslagenNRL.  Boverketpublicerar ocksé
exempel, rekommendationeroch informationsskrifter fér e battrestads-och boende-
miljé.

Verkets huvuduppgifter ar

att félja utvecklingen inom bostads-och byggsektornsamtfatidpande utvéardera
de bostadspolitiska styrmedlen

att félja hur ansprakpa den byggda miljon forandrasoch utvecklametoder som
underléttar bl.a. fornyelse gy denna

att ha uppsikt dver den fysiska planeringenoch utveckla metoderfér denna
att ha uppsikt éver hushallningen med naturresurser

att samordnaoch fértydliga de krav byggnader som sanhéllet stéller med
stod gy bygglagstiftningen och bestammelserpm statensstottill bostadsforsorj-
ningen

att informera allménheten, kommuner och néringsliv m.fl.om de erfarenheter
som Vvinns inom verksamhetsomradet

Arbetet med den fortldpande uppféljningen och utvéarderingeng effekterna gy sta-
tens bostadsstddbedrivs ofta i samverkansprojektmellan flera zvdelningar. For en
stor del gy arbetet gnsvararde sérskildaekonom- och statistikgrippemavid verkets
bostadsmarknadsavdelningl enlighet med statsmaktemasiktlinjrr for verksamheten
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har uppféljningarna och utvarderingama belyst savél enskilda bostadsstédsanvand-
ning och effekter som de samlade effekterna 5y foréndringar i flera bostadsstod
t.ex. rantebidrag och bostadsbidrag och bostadsbeskattningenjiksom &aven ggm-
verkandeeffekter 5, andrahushallstransfereringart.ex. barnbidrag, bidragsforskott,

pensions- och inkomstbeskattningen. | uppfoljnings- och utvarderingsarbetetingar
utarbetandegy rapporter som Boverket publicerar, sévalperiodiska gom andra sda-
na. Boverkets uppgifter i frdgor om uppfoljning och utvardering berors ocksa i

avsnittet 3.3 i det foljande.

Inom ramen for sitt uppdragvid Boverkets bildande har verket, och da bostadsmark-
nadsavdelningen,ocksatill uppgift att  central nivd gnsyarafor bostadsbidragen.
Forutom att avgora 6verklagandeni sistainstansar bostadsbidragensidministration
en av huvuduppgiftema.

En juristgrupp bostadsmarknadsavdelningensyarar darvid for bl.a. foreskrifter,

rutiner och blanketter samt for tillsyn, information till allméanhetenoch utbildning. |

samarbetemed statistik- och ekonomgruppemainsamlasoch bearbetasstatistik base-
rad uppgifter om bidragstagama ggm kommunernas samtliga dataoentraler till-

handahaller. Vidare gérs uppféljning, utvérdering, anslagsberskningaoch anslags-
framstallningar inom bostadsbidragsomradet. Juristgruppenomfattar fér narvaran-
de ca fem arsarbetskrafteryaray ca tva beréknasatgé for dverklagandena.

Lansbostadsnamndemahar i frdga om bostadsbidrageni huvudsak till uppgift att
avgora overklagandeni forsta instans samtatt medverkai utbildningen g, kommu-
nernas handlaggarem.fl. Namnderna gyarar dessutom for administrationen 5y de
statsbidrag som kommunerna for nérvarande uppbér for att tédcka statensandel qy
bidragskostnadema. Sammanlagtcy 15 arsarbetskrafterbedémsfor narvarandeatga
for dessauppgifter. Harav kan cg 12 arsarbetskrafterbedomasatga fér éverklagan-
dena. _ Betraffande 6verklagandearendenagg avsnitt 2.4.5.

RIKSFORSAKRINGSVERKET

Riksforsakringsverket ar central myndighet for socialférsékringen och anslutande
bidragssystem. RFV har tillsynen ¢ver forsékringskassorna.

RFV utfardar foreskrifter for tillampningen gy lagen om allman forsékring och andra
férfattningar inom socialférsékrings- och bidragsomradet.| vissafall har RFV sgm-
rddsskyldighet med andra myndigheter. Det kan galla frégor 5y generell natur, t.ex.
samréd med Posteni frdga oy, utbetalningar och med RSV i folkbokforingsfragor.

Det kan ocksa galla enskilda sakomraden, t.ex. samrddmed NIA i frdga om inter-
nationella adoptioner.

Forutom foreskrifter ger RFV ut en serie Allmanna rdd med kommentarer till for-
fattningar eller med rekommendationer for forsékringskassomashandlandei visst
hénseende.

Vidare arbetar RFV med tillsyn, juridisk information, anslagsberékningaoch fram-
stallningar, rutiner, blanketter och ADB-stdd, information till allmanheten, utbild-
ning och konferenserfér kassomasamtstatistikproduktion, uppféljning och utvarde-
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ring. | tillsynsrollen ingar ocksa resyrs- och rationaliseringsfragor vid forsakrings-
kassoma.

Verksamheteninom RFVs ansvarsomradeomfattar féljande huvudomraden

Ekonomiskt stod till barnfamiljer, bl.a. barnbidrag, barnpension, féraldraforsak-
ring och bidragsforskott

Ersattning vid sjukdom och handikapp, bl.a. sjukpenning, arbetsskadeersattning
och fortidspension

Erséttning vid &lderdom m m., bl.a. &lderspensionoch KBT

Vissa andra utbetalningar, bl.a. kontant arbetsmarknadsstodoch utbildnings-
bidrag

Sammanlagtror det sig om ett drygt fyrtiotal olika bidrag och erséttningar.

RFVs organisation har gn uppdelning tva forsakringsavdelningar, en juridisk

avdelning, en ADB-avdelning, en utvarderingsavdelningsamten administrativ avdel-
ning. Paforsakringsavdelning | finns den bidragsenhetsgm kommer att vara saken-
het for bostadsbidragsfragomasedande forts éver fran kommunernatill forsakrings-
kassoma. ADB-avdelningen gyarar fOr driften ay det ADB-system som dels ger
kassomaolika former gy stéd, bl.a. med berékningar, dels gyarar for merparten ay
de utbetalningar kassomabeslutar gm.

FORSAKRINGSKASSEFORBUNDET

Landets 25 forsakringskassor har genom den tidigare folkrérelseanknytningen bibe-
hallit en-sarstallning som icke-statliga offentligrattsliga organ. Aven 5 RFV styr
verksamheten och resurstilldelningen &r kassoma sjélvstéandiga myndigheter i sitt
handlande. Varje kassa&r ocksa arbetsgivare. RFV har inget personalansvar, annat
an i den meningen att verket tillsétter tjénst gom direktor vid forsakringskassa.

| kraft gy denna sin sérstélining har kassoma en gemensam intresseorganisation,
ForsakringskasseforbundetFKF.  Forbundetsverksamhetér inriktad  bl.a. social-
forsakringspolitisk bevakning och personalpolitiska fragor. Dessutom har forbundet
en forlagsavdelning. RFVs publikationer tillhandahalls kassomagenom den avdel-
ningen. FKF ger ocksa yt tidskriften Socialférsékring.

3.2.2 Utredarens beddmning 4y uppdraget

Enligt utredningsdirektiven skall jag analyserakonsekvensernagy en Overforing gy
det centrala myndighetsansvaretfran Boverket till RFV. Direktiven kan saledessigas
bygga ett antagande gm en Sadan 6verforing. Uppdragsgivaren behéver dock
ytterligare underlag for sitt stallningstagande. | frdga gm den lokala administra-
tionen gy bidragen uttrycker direktiven daremotett klart stéllningstagandesgm grund
for en utredning gm sjélva genomforandet.
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Eftersom frdgan oy den centrala myndighetsrollen rymmer Vissa motstdendeintres-
sen och maste f& sin I6sning efter dvervagandenoch véarderingar i lamplighetshan-
seendehar det for min del framstatt gom mindre meningsfullt att rent utrednings-
massigtoch i skrivningarna utgd fran e 6verforing till RFV och sedanbelysa kon-
sekvensernagy, detta.

Jaghar i stéllet valt att ldgga fram ett motiverat férslag gm hur det centrala myndig-
hetsansvaretbor placeras. Fragan skall sedanavgéras gy regering och riksdag. Det
har emellertid varit nddvandigt for mig att redan under utredningstiden markera min
instéllning till gn l6sning. Bl.a. behover de badaberérda myndigheterna ett underlag
for ansvarsférdelningeni det forberedelsearbetefdr reformen gom man inlett i takt
med att BOAD diskuterat olika avsnitt.

Efter gn tidig diskussion med de sakkunnigai utredningen gm vilka funktioner som
det centrala myndighetsansvaretinnehaller harjag begértin e redogérelse fran de
badaverken gm hur de gom myndigheter ser pé ansvareti ett kommande system for
bostadsbidragensadministration. Skrivelsema, som inkommit till utredningeni april,
har sedanbildat underlag for det forslag jag redovisar i det foljande. Skrivelsema
kommer att 6verlamnas for kdnnedom till Socialdepartementetsamtidigt med detta
beténkande. Jag berér dem déarfor endastkortfattat och i direkt anslutning till mina
overvéaganden.

3.2.3 évervaganden och férslag

Det kan knappastens i utgangslagetrada ndgondiskussion gm att inte RFV med sin
starka stéllning gentemot férsékringskassomamasteha ey betydanderoll gom central
myndighet i det nya systemet for bostadsbidrag. Overforingen 5, bidragsadmi-
nistrationen fran kommunernatill kassomasyftar bl.a. till gp gemensammodell for
handlaggning och ADB-stdd till denna. RFV fullgdr i dag samtliga centrala myndig-
hetsfunktioner mot kassomaoch i évrigt, vad géller alla de bidragssystemm.m. som
kassoma arbetar med. P& nagra fa punkter finns samradsskyldighetinskriven for
RFV med gnnan myndighet.

Lika uppenbart mastedet yarg att Boverket har och alltjamt kommer att ha gp viktig
roll som sektormyndighet inom bl.a. bostadsférsorjningen. Det géller t.ex. att folja
och paverka utvecklingen inom omradet och darvid kunna bedémade sammanlagda
effekterna gy samhalletsolika stodformer, liksom 5y varje berérd stodform i sig.

Nyligen har gn sérskild utredare Dir. 199270 tillsatts for att se Gver Boverkets
framtida uppgifter och resursbehov. Fér min del &r det angeléagetatt framhalla att
mina forslag, helt naturligt, utgdr frdn de uppgifter Boverket har i dag.

RFV anseri sin skrivelse att det centrala ansvareti sin helhet bor féras over till
verket. RFV ggrinte  ndgonpunkt ndgonnackdel i detta. Tvartom finns det forde-
lar bl.a. genom att verket redan har hand oy liknande bidrag, s&dsomKBT och bo-
stadsbidragfor tjanstepliktiga.

RFV anserdock att det . med héansyntill bostadspolitiskasamband_ kan finnas skél
for gn foreskrift om samrdd med Boverket nar det géller foreskrifter och anslagsbe-
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rakning. Vidare gnser RFV att Boverkets kompetensbér tas till yara inom omrédet
uppféljning och utvéardering.

Boverket hanvisar till sina uppgifter inom det bostadspolitiskaomradet och till bo-
stadsbidragenggom bostadspolitiskt styrmedel. Den myndighet som skall ha det cen-
trala ansvaret for bostadsbidragenbér ha kompetensi frdgor o bostadsmarknad,
bostadsforsorjning och byggande samt god fortrogenhet med utvecklingen inom
omradet. Boverket gnger darfor att det centrala ansvaret bor aligga verket inom
omradena statistik och uppféljning, utvardering, anslagsberakningoch anslagsfram-
stéllning samt foreskriftsratt.

Boverket gnserocksdatt verket borde ygrg Overprovande myndigheti dverklaganden
av bidragsbeslutalternativt remissorgantill domstolarna. Den frdgan &r behandlad i
avsnittet 2.4.5.

Nar jag ny lagger fram mitt forslag gor jag det i termer gy de funktioner gom det
centrala myndighetsansvaretkan gpnsesomfatta och gom ocksd anvants i vara dis-
kussioneroch i verkens skrivelser. Sammantagetir det de ftljande

Tillsyn
" Foreskrifter
" Statistik, uppféljning och utvardering
" Anslagsberalming och anslagsframstalining
" Utveckling gy system, rutiner och blanketter
" Utbildning och information till férsakringskassoma
" Information till allménheten
" ADB-drift
" Juridisk radgivning
10. Revision

RFV fullgér dessafunktioner for alla de bidrag och erséttningar som kassomaarbe-
tar med. Dérigenom samt genom ansvaret fér kassomasresursdimensionering har
RFV en stark stéllning gentemot kassoma. Det ar uppenbartatt sjélva tillsynen 1
och de stédfunktioner gom ligger i naraanslutning till dennabér &vila RFV ockséi
frdga om bostadsbidragen.Jag gyserda till att borja med utbildning och information
till kassoma6, information tjll allmanheten7, ADB-drift 8, juridisk radgivning
9 och revision 10.

Nar det géller foreskrifter 2 anserjag att en foreskriftsratt for Boverket gentemot
forsékringskassoma skulle skapa oklarheter och riskera att motverka ett rationellt
utnyttjande zy kassomasresurser. Det finns inte ndgot exempel pa att sddan fore-
skriftsratt tilldelats gnnan Myndighet an RFV betréaffande bidrag och erséttningar dar
forsakringskassomagyarar for provningen. De motiv Boverket &beroparfor att  ha
foreskriftsréatten hanfor sig till den roll och den kompetensverket har i fraga om
bostadsmarknadoch byggande. Verket har de kunskapersom man anser behovs for
att kunnadefiniera och berékna boendekostnaderjnkomsteroch hushallssammansatt-
ning m.m., som &r viktiga faktorer i sambandmed bostadsbidragen.Boverket ex-
emplifierar med frdgor som géller boendekostnadema. Jag anseratt Boverket bor
ha ett inflytande och en medverkanvad galler foreskrifter i just detta hénseende.Jag
foreslar darfor att RFVs foreskrifter i frdgor som géller bostadskostnademaeller
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eljest berér dessaskall utfardas i samrad med Boverket. Jag vill betona att mitt
forslag om samrad utgdr fran uppfattningen att Boverket for sina 6vriga uppgifter
kommer att ha den komptens som ayses. Det &r séledesinte frigan gm att ndgon del
av Boverkets bostadsbidragsadministrationskall ligga kvar for att fullgéra en sam-
radsfunktion.

Statistik, uppfdljning och utvardering 3 behandlasnarmare i ett sérskilt avsnitt i

vart betdnkande. Jag anser att det har ar frdgan om funktioner gom i olika mening
mastekunna bedrivas 5y bade RFV och Boverket. RFV mastegivetvis gyarafor att
erforderlig statistik producerasi och kring det system man forvaltar. Likasd méste
RFV foljia ypp bade systemetoch dessadministration samtvid behov gora utvérde-
ringar. Detta ar i sjélva verket en gy RFVs huvuduppgifter. Verket har darfor sar-
skilt utformade program for dels uppféljning, dels utvardering. Detta konceptappli-

cerasSaledespa de olika formans- och ersattningssystemgom kassomahandharoch
bor enligt min mening omfatta dven bostadsbidragen. Ocksa Boverket har uppfolj-

ning och utvérdering som en av Sina huvuduppgifter. Verket har i sin bostadspo-
litiskt betingade roll ett behov ay att sjalvstandigt kunna behandla ocks& bostads-
bidragen i berdrda delar gy sitt uppféljnings- och utvarderingsarbete, liksom att
kunna publicera och ge spridning ay sinaresultat. Boverket blir dérmed en kravstal-
lare hos RFV i frdga gm de data gom kan hamtas fran bostadsbidragssystemebch
dessadministration. RFV bor darfor ha skyldighet att tillhandaga Boverket med upp-
gifter om bostadsbidragen.Samtidigt vill jag framhalla att det har gom ofta annorsta-
deshandlar gy, samarbetemer an om formell reglering. En viktig uppgift for verken
gemensamtblir att utveckla det uppfoljningssystem gom skall knytas till det pyg
bostadsbidragssystemebch dess administration. Det 4r som RFV sjalvt framhaller
viktigt att Boverkets kompetensi sddanahénseendenas till yara.

Anslagsberékning och anslagsframstélining 4  &r en annan funktion dar Boverket
dels bor ha ett visst inflytande och dels medverka som expertorgan. | bada dessa
hénseenderyaller det saval prognosersom anslagsberakning.Avgivandet ay anslags-
framstallningen till regeringen bér dock yarg RFVs sak liksom for 6vriga bidrags-
anslag. Det bor emellertid foreskrivas att det sker efter samrad med Boverket.

Utvecklingen gy system, rutiner och blanketter 5 &r g, fortséttning pa foreskrifts-
arbetetoch gp forutsattning for ADB-stodet. Darmed ar det gn naturlig uppgift for
RFV som ocks& har betydande kompetensoch resurseri 6vrigt fér &ndamélet. Bo-
verket har inte i sin sammanfattningyrkat  att dennafunktion skall ligga kvar hos
verket men argumenterarfor sakeni huvudtexten. Man menaratt t.ex. utformningen
av blanketter har gn praktisk betydelsefor uppfdljnings- och utvérderingsarbetet. Jag
anseratt det 6nskemaletkommer att tillgodoses genom ett par av mina nyssnamnda
forslag. Jagtanker da pa samrédetom bostadskostnadei RFVs foreskrifter och pa
Boverkets funktion som kravstéllare vad galler uppféljningsdata o.d.

Sammantagetinnebar Boverkets onskemali sjalva verket ett arrangemang med delat
centralt myndighetsansvarfér bostadsbidragen.Boverket skulle yara den planerande,
féreskrivande och uppféljande myndigheten. RFV skulle gnsyara for verkstallig-
heten. En sadanordning vill jag bestamtavvisa. Férutom att den &r orationell bade
centralt och lokalt skulle den  sikt tg bort viktiga incitament for RFVs engage-
mang i frdga om just dessabidrag.
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Sammanfattningsvisféreslar jag saledesféljande betraffande den centrala myndig-
hetsrollen for bostadsbidragen

RFV skall yara den centrala myndigheten fér bostadsbidragensadministration
och fullgéra samtliga funktioner inom ygmen for detta gnsvar

Skyldighet for RFV att samradamed Boverket bér finnas i fraga gy dels fore-
skrifter gom ror bostadskostnademai samrad, dels anslagsframstéllningen
efter samrad

RFV bor ha skyldighet att tillhandagd Boverket med uppgifter g, bostadsbi-
dragen

Boverket bor ha skyldighet att bitrdda RFV med sin expertkompetens

Dessaregler bor tasin i regeringensforordning om bostadsbidrag.

Jag menar att det ny foreslagna innebar ¢n &ndamalsenligroliférdelning efter den
stallning resp, myndighet naturligen har inom sitt omrade. RFV gyarar for bostads-
bidragssystemet som for varje annat liknande system. Boverket har det inflytande
som dessroll gom bostadspolitisk sektormyndighet kraver och far den medverkan
som Vverkets expertkompetens motiverar. Sjalvfallet kommer Boverkets intressen for
bostadsbidragenatt kunna géra sig gallande dveni andra sammanhangJag tanker pa
medverkan t.ex. vid storre systemforandringar gy den typ Var utredning ny represen-
terar, i remissarbete0.d. Vidare kan sjélvfallet Boverket ta egna initiativ till forand-
ringar genom forslag till RFV eller till regeringen.

En kanske viktigare frdga &n den formella regleringen &r samarbetetmellan verken.
Ett sddanthar inletts under var utrednings gangi det att RFV startatett genomforan-
deprojekt i vilket Boverket deltar. De uppgifter gom skall 16saspa myndighetsplanet
till systemandringenden 1juli 1993 har vi berort i kapitel 4 gy dettabetédnkande.Jag
anser €mellertid att verkens samarbetei systematisk form bor fortsétta och dven
omfatta en stéd- och uppfoljningsfunktion vad géller konsolideringen 5y det nya
systemet. En sddaninsats bor omfatta minst ett och ett halvt &r, garnatvé till tva och
ett halvt.

Jag vill i detta sammanhangocksaforesl& att regeringen alagger RFV att i samrad
med Boverket avrapportera inférandet 5y det nya systemetoch den nya administra-
tionen. Detta skulle kunna ske exempelvis till den | september1996. Darigenom fas
ett naturligt tillfalle att pé ett samlat sattbedémasaval det nya regelsystemetsom den
nya administrationen.

| frAga om personalresurserinnebar mitt forslag att de nuvarandearbetsuppgifterna
for bostadsbidragsgruppenca 5 arsarbetare inom Boverkets bostadsmarknadsavdel-
ning upphor den | juli 1993. Samtidigt torde en Viss resurs med kompetensi bo-
stadsbidragsfragor dvergangsvis behéva finnas kvar vid Boverket, dels for medver-
kan i verkets eget uppféljnings- och utvarderingsarbete,dels fér densamverkanmed
RFV och den handlaggning gy vissa éldre arenden ggm beskrivs i kapitel 4. _ Det
har inte funnits nagon anledning fér mig att avge nagra forslag gy personalpolitisk
natur i detta sammanhang. Det géller s3  personer att det mastebli frdgan om
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specielladvervédgandeni varje sarskilt fall. Detta &r Boverkets uppgift. Det kan for
Ovrigt inte uteslutasatt RFV kan behovaett tillskott gy fardig kompetensi bostads-
bidragsfragor.

Sammanlagttorde den centrala myndighetsresursenfér administration gy, bidragen
inte behdvabli storre &n vad Boverket disponerat exkl. den del som géller hand-
laggning 5y 6verklaganden. RFVs centrala kostnaderfor ADB-driften ingar i den
ADB-kostnad gom redovisatsi avsnitt 3.1. Det bor papekasatt den centrala ADB-
funktionen hos RFV ar forlagd till Sundsvall.

3.3 Uppfélining  och utvardering g, bostadsbidragen
331 Bakgrund

Enligt direktiven skall jag lagga fram forslag om ett uppfoljningssystem. Darvid skall
Boverkets nuvarande system beaktas.

Det har varit nddvandigt att begrénsaarbetettill att angeprinciper och att stélla krav

det eller de systemgom kan bli aktuella. Den narmare utformningen gy systemen
mésteyara en Myndighetsfraga. Detta har ocks& uppmérksammatsi det genomféran-
deprojekt som RFV startat och dér ockséa Boverket deltar. Ett 5, delprojekten dar
galler just uppféljning och utvardering.

N&r man diskuterar uppféljning och utvérdering ar det ofta lampligt att s6ka klargora
vad som menasmed resp. uttryck. Olika meningar harom kan finnas. Jag har emel-
lertid funnit att en grov karakteristik enligt nedankan yara praktisk.

Uppfdljning ar till sin natur i huvudsak ldpandekortperiodisk och syftar till att fort-
I6pande notera utvecklingen i forhdllande till planer, budgetar, regelsystem o.d.
Uppfoljiningen bygger framst pa de data gom direkt producerasi den organisation
eller det system som man Vill félja upp. Vid avvikelser gy betydelse gors en viss
analys och eventuellt viss korrigering.

Utvérdering har karaktaren gy sarskilda insatserfor att djupare belysaep, fraga. Efter
en reform eller gnnan viktigare férandring vill man genom en utvardering ta reda pa
hur detgtt. For utvérderingen anvandsdels uppfoljningsdata, dels uppgifter som
tas  via sarskilda undersokningar eller genom studium gy annat hall befintlig
statistik. Analysen &r ett dominerande inslag. Den skall antingen bekrafta att t.ex.
avseddamalsattningar uppnattseller ge underlag for ett beslut om storre eller mindre
foréndring.

Arbetsmassigt bedrivs uppfoljning ofta som ett ordinarie inslag i arbetet. Men &ven
projektform kan ibland behdvas, inte minst kanske for uppféljning gy regelsystemi
vilka arendenahandlaggs mangaolika stallen.

Utvardering &r ett typiskt falt for projektarbete eller storre program med flera pro-
jekt, utlaggning gy uppdrag  konsulter eller vetenskapligainstitutioner o.d.

Sjalvfallet far man inte harddra sddanahéar definitioner. Det kan ocksa finnas andra
sédanaeller andra tolkningar. Men den har namndabrukar ygra praktisk nar man
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vill diskutera yem som Skall gbra vad, Men &ven da blir detta gy olika skél viss
6verlappning mellan de tva huvudgrenarna.

3.3.2 Innehall i uppfélining och utvardering 5y bostadbidragen

Det ar tvA huvudomradenggm bor foljas upp och utvarderas,nmligen dels bidrags-
givningen, dels bidragsadministrationen.

| frAga om bidragsgivningen &r det gy intresseatt bl.a. kunnzbelysavilka som far
bidrag och hur mycket samt hur dennabild féréndras Gver tien. Hittills har detta
primart skett genom Matning en géng om &ret inifran de dataom Vid tillfallet fun-
nits om bidragstagarna. Dessadata har sedanutnyttjats for olik bearbetningarfor att
f& fram de Onskade uppgifterna betraffande arets population ller delar gy denna.
Vidare har under senastetva aren, genom Boverkets metoduteckling, mer detalje-
rade analyser kunnat géras gy de enskilda hushéllensbidragnoendekostnader, in-
komster m.m. simuleringar har ocksagjorts for att belysaeffkterna gy olika alter-
nativa regelutformningar for savélstatengoch kommunernaseknotni gom fér enskil-
da hushalls ekonomi. Daremot har man inte kunnat 6ver tiden 6lja utvecklingen for
ett och samma hushéll. Ett exempel dar gn sddanmoéjlighet ade varit gy intresse
finns i BOADs egetarbetefor att  val som mojligt kunnabtysabl.a. effekten gy
en Overgang till aktuell inkomst. Det synesonskvart att sadanaongitudinellastudier
kan goras i det nya Uppfoljningssystetnet.

Den bild man far fram gy bidragsanvandningenskall ocksé knna sattasi samband
med bidragens syfte och i vilken mandettatillgodoses. Har fins tva aspekter. Den
forsta ar hur den faktiska bidragsgivningenter sigi forhallandeill regelsystemetoch
intentionerna bakom detta. Omvéantkan mgn  fram behov gy zgeléndringar, annan
tilampningspraxis eller incitament till utvecklingsarbete.Den ndra aspektenér hur
bidragsgivningen fyller sitt syfte i ett mer 6vergripande samianhang. Hur klarar
bostadsbidragensin roll i det totala bostads-och fantiljestédet

Vad géller bidragsadtninistrationen bdr man belysa bl.a. Il férsékringskassorna
arbetar med bidragsarendenaoch vilka resursersom 94r at. Isssafrgor ar gy in-
tresse savélfor kassornasadministrativa planering och utvecklig som fér analys och
utveckling gy regeltilampningen.

| bidragsadministrationen, och dd aven  central niva, &r infcmationentill allmén-
heten ett viktigt inslag. Det &r angelagetatt inforntationsinatsernaéven i fort-
sattningen foljs ypp och tnvérderas.

For bade bidragsgivningen och bidragsadministrationerér kosiadsaspekternavikti-
ga. Detta géller for svél mer I6pande budget- och planeringindamal gom for be-
domningar gy kostnadseffektiviteten.

Den gy BOAD p féreslagnaévergangentill ett rullande syem for bidragshand-
laggningen innebar ocks&i att man vid den narmaresystemutfcmningenmasteklara
ut relationen mellan grunddataoch ytterligare bearbetningar.Vka bearbetningarkan
forutses fér mer permanentbruk | vilken utstrackningoch nadvilken periodicitet
skall grunddata tillhandahallas for intressentenggnabearbetnigar Har somi andra
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liknande sammanhangar det angelégetatt behoven noga Provas innan permanenta
étagandengbrs, Samtidigt méstesystemetft')r uppfdljning haett tillréckligt utrymme
och flexibilitet for behov gom inte kan forutsesfran bérjan.

BadeBoverket och RFV &r viktiga anvandaregy, uppféljnings-och utvarderingsresul-
tat. De har ocksa professionella uppfoljnings- och utvarderingsenheteri sina organi-

sationer. Det har sagdapm innehall i uppféljning och utvardering gy, bostadsbidragen
ar darfér narmastatt se som nagrareflektioner. Det viktiga ar att behovenverkligen

penetrerasinfor systemkonstruktionenoch att dessutomandra intressentersbehov gy
uppgifter i rimlig omfattning kan tillgodoses. Bland intressentemafinns ocksa rege-
ringskansliet gom representantfor dgarna vilkas uppdrag bidragsgivningen
sker. En dialog mellan Socialdepartementedch de berérda myndigheternahar inletts

i anslutning till arbetet med ensamféréalderstddoch bostadsbidrag.

Det for mitt uppdrag vésentliga ar emellertid att klargéra rollférdelningen mellan
Boverket och RFV vid uppf6lining och utvardering av bostadsbidragen._ Den ypp-
féljning som beror sjalva reformen och dessgenomforandebehandlaspa gnnanplats.

3.3.3 Vad gor Boverket och RFV i dag inom uppfoljning och utvérdering

Bada verken har fatt tydliga uppdrag gy regeringen att syara for uppfoljning och
utvardering inom sina ansvarsomraden.De har ocksa utvecklat program eller kon-
cept for dessaverksamheter. Nedanges en kort beskrivning zy inriktningen. Det har
inte funnits skal att har behandlametodik- eller teknikfragor.

Boverket

| Boverketsansvarsomradeingar ett stort antal stéd till bostadsbyggandech boende.
Verket har de senastedren utvecklat gy systematik for 16pande uppfoljning och yt-
vardering gy bostadssttédensch bostadsbeskattningensffekter samt hur dessaggm-
verkar med andra statliga transfereringar. Detta omfattar tre olika nivaer.

Kartlaggningar 5y huvudsakligen statistisk natur som Vvisar hur stédet har anvéants
under en viss period, for vilka atgarder och till vilken typ gy bostadereller hushéll.
Utifrdn kartlaggningen kan ett enkelt konstaterandegoras om stodet gaitt till ratt
andamal.

Uppfoljningar  som gors l6pandevarje ar och gom ndgot mer detaljerat belyser hur
stodet utnyttjas, hur anvandningenférandras éver tiden samthur detta verensstam-
mer med syftet fér stodet.

Utvarderingar gom innebar ett stérre utredningsarbetemed séval kartlaggning gy
stddetsanvéandning som analys gy desseffekter samtbedémning gy hur dessaeffek-

ter forhaller sig till de uttalade syftena med stédet. P& det bostadspolitiskaomradet
kan ett stdd mangaganger ha flera syften och ibland kan dessaygrg Svaraatt uppnd
samtidigt. | gp utvardering skall sidanaeventuellamalkonflikter framga. En utvérde-
ring bor ocksaanalyserastodetseffekter  savalstatsfinansemaggy,  samhallet i
stort. | det genarefallet skall da framga stédetskostnadseffektivitet, dvs. om stédet
ar utformat sa att det uttalade syftet uppnastill lagstasamhéllsekonomiskakostnad.
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| Boverkets uppfélinings- och utvarderingsarbeteingdr utarbetandeay rapporter som
verket publicerar, saval periodiska som andra sddana.Nagra typiska titlar ar

Bostadsmarknadslaget1992 juni 1992

Bostadsmarknadi forandring Boverkets arsbok, mars 1992

Bostadsbidrag 1991 mars 1992

Skattereformens effekter pa boendetmars 1991

Hyror i nyproduktionen _ Enjamférande studie 5y forandringen mellan &r 1990
och 1991i nybyggda lagenheter férmedlade 5y Stor-Stockholms bostadsférmed-
ling. februari 1991

Ungdomars bostadsbehovfram till ar 2010 november 1990

Riksforsakringsverket
RFV arbetar med ett uppféljnings- och ett utvarderingsprogram.

RFVs uppfoljningsprogram  syftar till att astadkommagnp mer Systematiskuppfolj-
ningsverksamhet. De aktiviteter gom ingar i programmet avser | forsta hand att
undersoka kassornasadministration. Man arbetar med bade periodisk uppféljning,
férdjupade statistiska analyser och sarskilda undersokningar. | programmet ingar
bl.a. projekt rorande regelsystemen,t.ex. nya sédana, tillampning gy systemensamt
deras maluppfyllelse.

RFVs utvéarderingsprogram har som mal bl.a. att ge underlag for beslut om poli-
cy, planering och féréndring betraffande socialférsékringen. Utvarderingen bedrivs
enligt en modell dér man foljer och beskriver utvecklingen samtkartlagger kunskaps-
behov och pagaende forskning i syfte att nd ep inriktning mot brist- eller proble-
momraden. Man far till slut ett underlag for att bedémabehovet 5y fortsatt utred-
ning, omprévning eller forandring. _ RFV goér ocksa resultatredovisningar  for
olika atgarder. Ett exempel &r kravverksamheten mot underhalisskyldiga med an-
ledning ay utbetalda bidragsforskott.

3.34 Utredarens forslag

Jag har i avsnitt 3.2 foreslagit att RFV skall ha det odelade centrala myndighetsan-
svaret for bostadsbidragen. Jag har avvisat tanken  ett delat gnsygr dér Boverket
skulle yara planerande, foéreskrivande och uppfoljandeutvarderande myndighet och
RFV den verkstéllande.

RFV bor darfor ocksa ha till uppgift att syara for uppfélining och utvardering gy
bostadsbidragenliksom for Gvriga bidrag och erséttningar inom verkets ansvarsom-
rade.

Aven Boverket bor, trots att verket da inte langre skulle ygrg central myndighet for
bostadsbidragen, i kraft gy sin roll inom det bostadspolitiska omradet kunna géra
framfor allt utvarderingar som berdr bostadsbidragen.Boverkets behov bor tillgodo-
ses dels genom de data och eventuella uppfdliningsrapporter som RFVS  system
producerar, dels genom tillgang till basdataf6r egnabearbetningar. Hur dennatill-
gang skall arrangerasOr narmare studerasi det namndagenomfdrandeprojektet. Jag
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vill fér min del uttala det kravet att Boverkets mdjligheter till bearbetningar inte
forsémras. _ De data Boverket far frAn RFVs system bor ha sgmma skydd vid
Boverket som vid RFV och forsékringskassoma.

Béde for bostadsbidragengom regelsystemoch for dettas administration bér erfor-
derliga uppféljningsdata, och diarmed ocksa ett viktigt utvarderingsunderlag, kunna
genererasdirekt genom handlaggningsproduktionenvid forsakringskassoma. Denna
uppféljning bor utformas inom rgmen for RFVs uppféljningsprogram. Boverket bor
vara en av kravstallama och inledningsvis ocksa medverka i upplaggningen, vilket
kan forutsattas ske inom det namndaprojektet i RFVs regi.

Jagféreslar saledesféljande

RFV svarar som systemansvarigmyndighet for att bostadsbidragssystemebch
dessadministration f6ljs ypp och for att de data som producerasocksa tillgodo-
ser andra intressentersbehov. RFV syarar 0cksa for att systemetoch admini-
strationen utvarderas  sagmmasatt som géller fér dvriga bidrag.

Boverket syarar som bostadspolitisk sektormyndighet fér framst sadan utvérde-
rng som verket behdver géra inom yamen for sin roll. Boverket maste darvid
ha tillgang till RFVs uppféljningsdata.

| avsnitt 3.2 har jag foreslagit att RFV skall y5rg Skyldigt att tillhandag& Boverket
med uppgifter samt att Boverket skall bitrdda RFV med sin kompetens.

Verken bor ocksa halla varandra underrattade om t.ex. planerade och utférda ut-
vérderingar. Detta tillgodoser ett behov 5y saklig information och medverkar ocksa
till att man undviker dubbelarbete. Jag ar for min del 6vertygad om Boverket inom
ramen for mitt forslag och ett samarbetemellan verken kommer att f& minst lika
goda forutsattningar som ny att for sinabehov kunna félja utvecklingen gy bostadsbi-
dragen och kunna relatera dem till andra samhallsstodfér boende.
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4 GENOMFORANDE

4.1 overgangsregler . .

Vi foreslar i huvudsak féljande

Overforingen av bostadsbidragensdministration frin kommunernatill for-
sakringskassomaoch fran Boverkettill Riksférsakringsverketsker per den
| juli 1993

Det nya regelsystemettillampas gy kassomafr.o.m. den 1juli 1993varvid
dock handlaggningenkan behévaborja tidigare

Kommunerna kommer aven efter den 1juli att behdva handlaggavissa
resterandearenden m m, enligt de tidigare bidragsreglema

Den som genom kommunalt besluthar fatt bostadsbidragfore systemskiftet
gor en ny ansokan stalld till kassanfor bidrag efter den 1juli; anstkan
gors enligt de nya reglerna

For att undvika en engangsvisarendeanhopningsker forsakringskassans
forsta handlaggning fordelad ~ manadernamaj-oktober 1993

Vid behov utbetalar kassanett interimistiskt bostadsbidragfr.o.m. juli i
avvaktan  att handlaggningenavslutas

Kommunen skall ygra skyldig att ldmnaodver uppgifter gm bidragstagarna
och bidragen till kassan;i normalfallet géller det dock endastuppgift om
personnummer, Utbetalningsadresoch senastutbetaldabelopp.

Vi har gom tidigare namnts haft anledning att utga ifran att det i direktiven uttryckta
onskemalet gm systemskifte for bostadsbidragenper den 1juli 1993 ar mycket
starkt. Vi har darfor redan fran borjan inriktat vart arbete  att dennatidpunkt skall
kunna héllas.

Den valda tidpunkten kan dock allmant sett te Sig nagot problematisk. Dels &ar det
tidigare regelsystemetkalenderarsbundet,vilket 1y, innebar tva olika handlaggnings-
omgangar for bostadsbidragunder 1993. Dels &r den 1juli ep tidig tidpunkt med
hansyn till behovet 5y forberedelseri form 5y att utveckla rutiner och ADB-stod,

utbilda personalen, informera allménheteno.d.
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Sédanasvarigheter vid gp storre forandring kan stundom pareras med gn glidande
6vergéng i nagon form. | vart fall skulle ett tankbart s&dantalternativ ha varit att
kommunerna med tillampning zy det gamla regelsystemeiskétte bidragenunder hela
1993 for dem som var iNne i systemetfore den | juli medankassomasuccessivttog
in nya bidragstagarei det nya regelsystemetefter dennatidpunkt. _ Aven andra ya-
rianter 5y glidande 6vergangkan finnas.

Vi anseremellertid att det behov 5y férberedelsersom RFV och kasoma har kom-
mer att bli tillgodosett inom den uppsattatidsramen. Ett genomformdeprojekt har
startatsgy RFV under varen 1992. Projektet arbetar parallellt med BOAD. Boverket
deltar i projektet. Den planering som projektet redovisatse avsnitt 4.2 nedan &r val
i linje med vara synpunkter  hur 6vergdngenbér  till. _ Samtidigtvill vi fram-
halla att forutsattningarna for projektet tills vidare bygger hypotesenatt vara
forslag genomfors. Slutlig visshet nasinte forran efter riksdagensbeslut.

Vidare har  anpassatregeltillampningen s att ett naturligt systemskifte kan aga
rum den 1juli 1993. Huvudregeln ar att kassomabeslutar om nya bidrag for samt-
liga bidragstagarefr.o.m. den | juli ochdd medtillampning ay de nyareglerna samt
att kommunerna beslutar gm bidrag fram till dennatidpunkt och efter de gamla
reglerna. Kassomaspersonal behdver inte lara sig de gamla reglernaoch kommu-
nernasinte de nya,

P& grund gy onskvarda retroaktivitetsregler och gn viss bedémd férekomst gy olika
restarenden m.m. Mastedock vissa smarrejamkningar ske gy forfarandet kring
den 1juli. Vi har darvid stravat efter att i mojligaste man begransakommunernas
befattning med bostadsbidragefter dennatidpunkt.

En ansokantill forsakringskassankan, med den tidigare foreslagnaregeln gm hogst
tre manadersretroaktiv ratt till bidrag, inneb&raatt en kassasbeslutkan komma att
omfatta &ven ep kortare tid fore den | juli. Viforeslar att de nya reglernatillampas
i sadantfall.

Det kan aven efter den | juli finnas &rendengom  Nagot sétt gyserformaner under
tiden fram t.0.m. den30juni och for vilka det gamla formanssystemcbor gélla. Det
kan t.ex. vara

arenden hos kommunen sgm inte avslutats

overklaganden 5y kommunenstidigare bidragsbeslut

aterkrav

nya érendengom aktualiserasfor gamlabidrag, t.ex. efter &ndradtaxering

Vi foreslar darfor att kommunernaskall handlaggadennatyp gy drendenunder en
kortare 6vergangsperiod. Enligtvdr mening bor det gélla arendengom anhéngig-
gjorts senastden 31 december 1993. Under dennatid bor ocksa dengamla lagens
regler om Overklagande och gy statshidraggélla fér dessaarenden betraffande
statsbidrag sedock avsnitten5.1 och 6.4. Vidareforeslar vi att Boverkethandlagger
arenden gy den typ som namnts om de aktualiserasfr.o.m. den | januari 1994 samt
att overklagande gy Boverkets beslut sker hos kammarratteni Jonkoping. Vi be-
démer att antalet sddanairendenblir mycketlitet. _ Vi har noterat atten ny instan-
sordning for férvaltningsdomstolama ar féreslagen. Nar den genomférstorde dver-
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klagande 5y Boverkets har namndabeslut komma att foras vidare via lansratten till
kammarratten.

Det &r viktigt att forsakringskassomafar g rimlig start gy det for dem helt nya
systemet. Det géller b&de i frAga om en begransning ay pafrestningarnapé hand-
laggningsresursemaggom sddanaoch méjligheten att géra den noggranna Provning
som forutsatts i ett systemsom sedanskall underhallasenbart genom andringsupp-
gifter. Vi har ocksdansettdet ngdvandigt att det nya bidragssystemetstartar med nya
ansokningar for samtliga som har bidrag och i den utformning gom de nya reglerna
forutsatter. Det ar nddvandigtatt kassomahar ett fullgott och enhetligt utgdngsmate-
rial.

Vi foresl&r darfor att alla som har bostadshidragfrdn kommunen under det férsta
halvéret 1993 ansoker hos kassanom nytt bidrag fr.o.m. juli ménad. Dessaansok-
ningar bor kunnages redan under varen, t.ex. fr.o0.m. maj manad. De kan déarige-
nom provas successivt,i mangafall redan fére sommarenom kassanges ratt ill
sadanhandlaggning och resyrserhérfor. Totalt sett bér emellertid kassomaha maj-
lighet att fordela handlaggningengy, dessaansokningar sé att de sista besluten vid
behov kan fattas under hosten, t.ex. senasti oktober.

For de bidragstagare som sokt men inte fatt sitt bidragsbeslutférran nagon tid efter
den | juli foreslar att kassanunder tiden manadsvisutbetalar ett interimistiskt
bostadsbidrag _ tillfélligt  bidrag _ gom bor vara sammabelopp som kommunen
utgav for juni manad. Vi féreslar ocksdatt  nar kassansbeslut o bidrag fr.o.m.

den 1juli val &r fattat _ gp viss avstamning sker sd att den som eventuellt fatt for
litet bidrag under interimstiden far e motsvarande kompletterande utbetalning.
Déremot menar Vi att den som eventuellt fatt for stort tillfalligt bidrag inte skall
behova betala tillbaka. Detta forslag ar ocksaagnat att dampa de évergangseffekter
som de nya reglerna kan medforai det enskilda fallet, oavsetthur de generella bi-
dragsskalomautformats. _ Vi vill framhalla att ratten till tillfalligt bidrag endasttill-

kommer den gom varit bidragstagarefére den | juli 1993 och gom ldmnat in sin
ansokan fore den 1juli. Det ar darvid rimligt att den gom skall fa sitt tillfalliga

bidrag utbetalat redan fr.o.m. juli manadhar ansékt oy det nya bidraget i god tid,
t.ex. fore den ljuni.

Forfaringssattet med interimsbelopp forutsatter att kommunentill kassanamnar éver
de uppgifter som behodvs. | normalfallet behdvs endast uppgift om bidragstagarens
personnummer, Utbetalningsséttoch adresssamtjunibeloppet. Detta bor ske genom
att ADB-uppgifter fors gver frdn den 5, kommunenanlitade datacentralentill RFVzs
ADB-avdelning. | gengéldbehdver normalt inget fysiskt aktmaterial hos kommunen
lamnas 6ver till kassan. Detta har stora praktiska fordelar, dels i volymhéanseende,
dels i frAga om arkivansvar 0.d. _ Kommunensskyldighet att lamna 6ver uppgifter
om bidragstagarnabor enligt var mening for tydlighetens skull skrivas i 6ver-
gangsbestammelsemayi vill ppekaatt uppgifterna om bidragstagarnazr kommu-
nensdven om de enligt nagotavtal handhasgy en fristdende datacentral.
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4.2 Myndigheternas  forberedelser for forandringen

4.2.1 Véra utgangspunkter

Vi har i foregdendeavsnitt givit var syn tidsaspektemakring féréandringen gy
bostadshidragensadministration. Vi har darvid forklarat att s&val det nya regelsyste-
met som den nya administrationen skall kunna inféras per den | juli 1993, s& som
avsettsi vara direktiv.

Utredaren har i avsnitt 3.2 lamnat forslag om att det centrala myndighetsansvaretfor
bostadsbidragsadministrationerflyttas fran Boverket till Riksforsékringsverket. Den
slutliga stallningen till detta forslag, liksom till den férutsatta overféringen gy den
lokala bidragsadministrationentill forsakringskassoma, tas gy fiksdagen. Detta be-
réaknas ske i december 1992. Det ar emellertid alltfér sent att avvakta till dess med
den planering och de praktiska férberedelser som behdvs for att regelandringar och
administrativt Overtagandeskall kunna ske vid avseddtidpunkt.

Rimligen &ar det den blivande tillsynsmyndigheten som bor ha ansvaret for detta
forberedelsearbete.RFV kommer under alla omstandigheteratt ha ansvaret for kas-
somas'utiner och teknikstod, for utbildningen 4y deraspersonaloch fér informatio-

nentill allmanheten. RFV har darfér med vart instammandeunder varen 1992 startat
ett sarskilt projekt for att forbereda genomférandet gy de gy oss foreslagna férand-
ringarna. Boverket deltar i projektet. Forsakringskassomaar brett representerade.
Bl.a. kommer projektledaren och gp gy de fyra delprojektledama fran forsékrings-
kassa.

Projektledaren och Boverkets huvudrepresentanti projektet har fro.m. den 1 maj
deltagit i utredningens arbete som férordnade experter. Utredaren har ocksé haft
dverlaggningar med den samladeprojektledningen. Genom dessadtgarder har basta
mojliga garanti skapatsfér att intentionerna bakom véra férslag skall sl& igenom i
forberedelsernaoch for att i var tur fatt de upplysningar som Vi behdovt fér den
slutliga utformningen gy vara forslag.

Projektetomfattar fyra delprojekt tillampningsbestammelser,ADB-stdd, information

samt uppfoljningssystem. Projektet planerar ocksa for den utbildning 5y kassomas
personal gom behévsinom de namndaomradena. En lagesrapport frén projektet ges
nedani avsnitt 4.2.2.

Vi har gom namntsansettatt kassornabehéver gn, tidsfrist hosten 1993 med de
forsta besluten. Skalet hartill gy trefaldigt

dels kan inemot 400 000 &rendeninte rimligen handlaggas kort tid fore forsta
tillampningsméanaden, framfor allt inte om det ar ett nytt regelsystemoch kvali-
tetskravetar hogt  det grundlaggande besluteti ett system som sedan skall
rulla

dels mastehansyntas till resurstillgangenvid kassorna

dels ansagssjalva forberedelsetidenfor tillampningsregler, ADB-utveckling, ut-
bildning o.d. fram till den | juli 1993 mycket knapp redani utgangslaget.
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Vi har ny i slutfasen erfarit att man inom RFVs projekt har e ambition att i till

6vervagandedel klara handlaggningen gy anstkningarnaredan fére den 1juli. Vart
systemmed ep interimsperiod  hgstenskulle i s&fall enbartbli gpy ventil for ensta-
ka fall. Ambitionen att klara viss handlaggningfére den 1juli &r givetvis god, inte
minst med tanke pa servicentill de sékandeoch for att 6ver huvud tagetge reformen
vind i seglen. Behovet 5y kvalitet i handlaggningen, gy utrymme for forberedelser
och gy hénsynstagandetill disponibla handlaggningsresurserkvarstar emellertid.

Ocksabudgethansynkan spelain gy Ndgonmer betydandehandlaggningsker véaren
1993 kan det innebérakostnaderunder budgetaret 199293 utéver dem gom Vallas gy
genomforandeférberedelsema.

Vi vill avslutningsvis peka  det nara sambandgom rader, framfor allt i fraga om
information till allméanheten, mellan forberedelsernafér genomférande 5y vara for-
slag resp. forberedelserna for bostadsbidragsgivningendet férsta halvaret 1993.
Detta samband kommer att behdva beaktasredan under hdsten 1992. Denna sgm-
verkan sker d& mellan projektet och Boverket som myndighet. Viss information till
allmanheten maste ges | form zy upplysningar om vad som planerats, eftersom
beslut gy riksdagen fattas forst senare.

4.2.2 Lagesrapport frdn RFVs genomforandeprojekt

Lagesrapport frdn RFVs genomférandeprojekt

Inom RFV har férberedelsearbetetmed Overtagandey, bostadsbidragsadministratio-
nen péborjats under varen 1992 for att fro.m. maj 1992 évergd i projektform.

Projektet har kallat sig BOB och &r uppdelati fyra delomraden tillampning, system,
information och uppféljningutvardering. Vi har fatt en lagesrapportfran projektet
enligt nedan.

Verksamhetsanalys

Med utgangspunkt frdn gallande lagstiftning, BOADs férslag och det regelférand-
ringsarbete gom pagar inom angrénsandeverksamhetsomraderhar projektet BOB satt
i gang en drygt fem veckor Iang verksamhetsanalysmed bérjan den 4 augusti 1992.
Aktivitetsplanen for de olika delomradenlaggsda fast for bl.a. kravspecifikation.

Tillampningsomradet

Foreskrifter och allmanna rad forbereds for att vara klara i mitten gy februari 1993.
Arbetet kompliceras bl.a. v att riksdagsbehandlingerberéknasske forst i mitten gy
december 1992. Utbildning 5y, forsakringskassomaspersonal kommer att ske i tva
stegl och Il veckorna 10-13 resp, 16-18 for att ansdkanoch behandling v &ren-
denenligt den nya lagstiftningen skall kunnaske fr.o.m. maj manadmed tillampning
fro.m. den ljuli 1993.
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ADB-systemet

Forberedelser gors for att nuvarandebestdnd 3y mottagare av bostadsbidrag skall
kunna konverterastill gp for helaIandetgemensa"pesténdslista.Dennadelas upp
lans- och kommunniva lokalkontor.

ADB-systemet byggs ypp rikstackandeoch skall yarg klart for forhandsbeskedoch
uppdatering senastden | maj 1993. Direktuppdatering skall gélla. Handlaggarstod
forbereds vad géller tillgang till redankandaférhallanden gy SGI, taxerad inkomst
och férmdgenhetsavkastning.

Hog grad gy terminaltathet erfordras for ett stort flode zy frAge- och uppdaterings-
transaktioner. Kassoma mastebeaktadettai sin verksamhetsplanering. Beréknings-
transaktioner forutsatts kunna ske utan att uppdatering sker.

Uppféuningutvardering

Olika intressenterasbehov gy uppgifter fran bostadsbidragsregistrekartlaggs. Speci-
fika krav skall stéllasi relation till behov och resursatgang, samt det integritets-
skydd gom maste skapas.Behovetforutsattsygrg klart vid registeruppbyggnaden.

Information

Informationsaktivitetema utformas med hansyntill allménhetenssérskilt stora behov
av information vid de regel- somadministrationsféréandringardet har géller. Informa-
tionsgivningen forbereds i kontakt med Boverket. En interimbroschyr forbereds
initialt. Den skall senarel anslutningtill ansokningsforfarandet  en mer permanent

version.

Informationsfrigoma beddmsyarg mycket viktiga for ett lyckat genomférande gy
reformen.

Resursfragor

Overtagandet ,,, bostadsbidragsadministrationetir resurskravandedels med hansyn
till den korta genomférandetidenoch dels med hansyntill att ett nytt regelverk skall
tilampas under gp kort tid 400 000 bidragsérenden.Genomforandeti projektform

fram t.o.m. steg! uppskattasunder kéndaférhllanden till c5 25 mkr. Pagrund ay
ett flertal osakra faktorer &r berakningenhogst preliminar. Utbildning och genom-
forandet efter stegll-utbildning i kassamiljéblir hart pressadredan under budgetaret
199293, varfor resursfragornai dennadel bér bli foremal fér sarskild analys.

4.3 Vad innebar forandringen for den gop, far bostadsbidrag

| stort blir det tre sarskilt patagliga férandringar. Det blir nya regler som kan geett
annat belopp &n tidigare. Det ar forsékringskassansom man nu skall vanda sig till
och inte kommunen. Efter den ansékansom ges intrade i systemet f&r man i fort-
sattningen inte ndgon ny paminnelse med ansokningshandlingarinfor ett nytt kalen-
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derér; manslipper séledessoka  nytt men Mastei stéllet sjélv halla uppgifterna hos
kassanuppdaterade.

En méangdinformation kommer att ges frdn myndigheterna. Det kommer att stéllas
stora ansprak pa att denna information &r begriplig. And& kommer det sakert att bli
ett forfrdgningstryck hos bade kommun och kassa.Troligen &r mangaintresseradegy
férhandsbeskedym vad de nya reglerna kommer att ge i bidrag for dem.

Har nedantecknasett litet scenario kring férandringen galler den gom redan har
bostadsbidrag.

_ Hosten 1992 far man information, dels om att det vanliga  bidraget bara kom-
mer att omfatta tiden januari _juni 1993, dels om att det for tiden darefter planeras
férandringar  visst angivet sétt.

_ Under varen 1993kommer det mer utforlig och slutgiltig information samtansok-
ningsblanketter for intrade i det nya systemet.

_Under véren skall ny ansokangéras for bidrag fr.o.m. juli manadoch den skall
goras hos forsakringskassan. Den innehaller bl.a. ett krav  inkomstberakning som
dock inte &r nagon egentlig nyhet i sig, det nya &r att den py skall anvandas for
bidragsbeslutet.

Mé&nga kommer under varen att hora gy sig till kommunen gy, de nya bidragen,
antingen gy rent misstag eller darfor att de ar tveksammaeller darfor att de har
arendeni grazonen; vissaarendenskall for 6vrigt hanterasg, kommunen dven
efter den | juli och enligt de gamla reglerna.

Det nya bidraget géller fr.o.m. juli ménadoch utbetalasockséfr.o.m. den ména-
den om inte kassanaviserat att handlaggningenkommer att dréja till efter sommaren.
| s&fall far man besked om att kassanunder tiden interimistiskt betalar ut samma
belopp som kommunen gjort. For att det skall kunnautbetalasredani juli maste man
ha sokt bidrag fore ep viss senastetidpunkt den | juni enligt vart forslag.

Nar det nya bidraget kommer kan det yara hogre eller lagre an det man fatt gy
kommunen eller provisoriskt gy kassan.Det bor ha varit majligt for bidragstagaren
att sjalv med stéd ay informationsmaterialet rakna ut det nya beloppet tamligen
precist.

Om man haft provisoriskt bidrag och det visar sig yara for lagtjamfort med det
nya kommer kassanatt betala ut skillnaden; om man fatt for mycket slipper man
betala tillbaka. Dessutom kan de provisoriska bidragen komma att betalas ut olika
lange for olika bidragstagare. Detta bor géras forstaeligt.

_ | allménhet har bidragstagarenp, fatt ett beslut tills vidare; i vissafall &r det
dock tidsbegransadebeslut och kanske ytterligare villkor.

. Det blir ingen py ans6kaninfor 1994. 1 stéllet for att lamna kompletta uppgifter
varje &r skall den gom fatt bidrag n I6pande bevakade forandringssituationer gom
berér boendet, familien och inkomsten. Sadanaéndringar skall anméalaspa grund gy
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upplysningsplikt eller eljest i egetintresse. | det senarefallet skall man ocksai gn-
malan till kassanangeatt man begérandring ay bidraget.

| en del fall kommer det att bli automatiska &ndringar gy bidraget  grund ay
uppgifter gom kassanfar fran andrakallor, t.ex. folkbokféringen.

Den som inte under g langre tid hort gy sig till kassanmed n&gon éndring Gver
huvud taget far en pastétning med begarangm aktuella uppagifter.

Den gom later bli att besvaraférfragningar frn kassankan  bidraget indraget
eller minskat.

_ Den som lamnat felaktiga uppgifter, underlatit att lamna uppgift eller bort inse att
han fatt fér stort bidrag kan raka yt for aterkrav.

En s&danhar genomgangkan ygra bra att ha som bakgrund fér informationen kring
de nya bidragsreglemaoch kanskeocksa for detaljer i regelutformningen.

En effekt for alla bidragstagareblir ocksa forandringen i servicehanseende.Man
behéver ny inte vanda sig till p Sérskild instans enbart for bostadsbidrag utan far
alla sina bidragskontakter samladetill forsékringskassan.Nétet gy lokalkontor inne-
bar ocksdi mangafall e 6kad narhet.
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5 SPECIALMOTIVERING

Vart arbete med bostadsbidragensegelsystemhar i frdga om forfattningskonsekven-
ser framst inriktats pa lagen om bostadsbidrag 1988786.  Specialmotiveringen
lamnas nedani avsnitt 5.1

| avsnitt 5.2 pekarvi  behovet gy sméarresakéndringari vissaandraforfattningar.
Det har i det utredningslagevi arbetati inte varit nddvéndigt att frdn var sida lamna
forslag till forfattningstexter i dessadelar.

5.1 Forslaget till lag o, bostadsbidrag

En 6verforing gy bostadsbidragensadministration frin kommunernatill forsakrings-
kassoma forutséatter betydanderegelférandringari den nuvarandelagen om bostads-
bidrag. Detta galler sdvél bostadsbidragensféreslagna finansiering genom enbart
statsmedel gom det administrativa férfarandet. Aven ordningen for 6verklagande
fordrar regelandringar liksom véra forslag om en Overgangtill att bostadsbidragen
skall prévas mot aktuell inkomst. Till f6ljd ay att nya regler for inkomstbeskattning-
en inforts fr.o.m. 1992 &rs taxering kan tidigare inkomstmatt for bidragsprévningen
inte anvéndas. | stallet har ett nytt inkomstmatt tagits fram. Det ar anpassattill de
nya beskattningsreglerna. Regelférandringamai bostadsbidragslagerhar framstatt
som sdomfattande att  valt att skriva en ny lag. Den nya lagenbygger dock i stort
pa den nuvarande lagen. | syfte att géra den nya lagen négot lattare att dverskada,
har lagens indelning andrats och vissa sprékligajusteringar gjorts.

Det bor papekasatt reglerna i bostadsbidragslagerkan bli foremal for ytterligare
andringar till folid gy det nyligen framlagda forslaget om ett nytt ensamforélderstod
Ds 199253. Lagen kan dven komma att &ndrasmed hénsyntill det inom socialde-
partementet pdgende beredningsarbetetmed bl.a. bostadsbidragensbelopp. For-
ménsfrdgoma har inte ingétt i BOADs arbete. Dessafréagor har darfér inte i sak
behandlats vid den py gjorda 6versynen gy lagreglema. AnNu o fraga som inte
behandlatsvid regeléversynen, och det 4y tidsskal, ar utformningen zy en portalpa-
ragraf till lagen. Under arbetets gang har behovet gy en Sddanparagraf blivit allt
tydligare.

Ett flertal bestammelseri lagenar till karaktérenmer gy forordningsniva an lagniva.
Den valda normgivningsnivdn med g, forhallandevis hég konkretiseringsgrad ar
vanlig inom lagstiftningen  socialférsakringsomradet.Skal kan emellertid finnas att
langre fram ge Over fordelningen g, bestimmelsermellan lag och férordning. Ett
sadanttillfalle kan ygra i anslutning till den uppfoljning gy reformen gom BOAD
foreslar skall redovisas gy RFV och Boverketar 1996.

Till lagensinledande bestammelserl-7 88§ har forts definitioner gm vad sgm skall
avsesmed bidragsgrundandeinkomst, forvarvsinkomstoch hushall. Bestammelserna
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upptar &ven de tillagg som skall gérastill den bidragsgrundandeinkomsten och vad
som géller gm berékning gy makarsinkomster. Dérefter foljer i ordning bestammel-
ser om bidragsberattigade hushallg-14 §§, berakning gy bostadsbidrag 15 och
16 88 och bostadsbidragetsbelopp 17-19 88. Samtliga forfarandebestammelser
20-33 88 har forts till ett avslutandeavsitt. | detta avsnitt finns aven olika bemyn-

digen samladeoch hanvisningartill de bestammelseri lagen 1962381 gm allmén

forsakring AFL  gom skall tillampas  bostadsbidrag. Dessabestéammelsergéller

bl.a. ordningen for dverklagande, statliga och kommunala myndigheters uppgifts-

skyldighet och néar skyldighet foreligger att aterbetalabidrag. Efter sjalva lagen foljer

ikrafttradande- och Overg&ngsbestammelsguunkterna 1-13.

Den nuvarandelagen gm bostadsbidragoenamnsharden gamla lagen. Den foreslag-
na lagen bendmnsden py4 lagen. Aven benamningenden sarskilda lagen férekom-
mer och qyserlagen 1992654  med sérskildabestammelserg, bostadsbidragfor ar
1993.

Inledande bestammelser

18

| paragrafen angesatt bostadsbidraglamnas gy allmanna medel till hushall. Genom
uttrycket allménna medel slas fast att bidragen skall finansieras 5y statsmedel, dvs.
Over statsbudgeten.Detta forutsétter att kommunalekonomiska utredningens forslag
i den delen genomférs. Om inte far finansieringen och gp, eventuell clearing mellan
statoch kommun &nyo évervégas.

Vad som avsesmed hushall angesi 2

Paragrafen motsvarari ovrigt | & dengamla lagen.

28
Paragrafeninnehaller grundlaggandedefinitioner for berakning 5y bostadsbidrag.

| punkt 1 angesatt med bidragsgrundandeinkomst menas summan av en for ar
beréknad inkomst gy, néaringsverksamhet,inkomst 5y tjanst och inkomst gy kapital
enligt lagen 1947576 oy statlig inkomstskatt SIL.  Fran berakningen enligt SIL
skall vissa avsteg goras enligt 3-5 88. Avstegen innebar bl.a. att tillagg skall goras
for vissa andra inkomster samt att vissa kapitalinkomster inte skall ing& i den bi-
dragsgrundandeinkomsten men att de kapitalinkomster gom skall tas med inte far
minskas med nagra kostnader. Dessafrdgor behandlasnédrmare i motiveringen till
resp. paragraf.

All inkomst gom inte uttryckligen &r undantagenfran skatteplikt skall i princip han-
foras till nagot gy inkomstslagen naringsverksamhet, tjanst eller kapital. | 19 §
1928370 kommunalskattelagenKL finns gy upprakning gy sddanankomster som
inte &r skattepliktiga. Om gp inkomst &r undantagenfran skatteplikt enligt KL &r den
ocksadet enligt SIL.

Den beréakningen gom skall géras enligt punkt 1 skall yse densammanlagda sym-
man av de inkomster gom bidragstagarenkan férvanta sig att  under de narmaste
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12 ménaderna; se &ven avsnitt 2.4.3 i den allménna motiveringen. Genom att varje
inkomstslag skall berdknasenligt SIL kommer bestammelserna den lagen att bli
avgorande for vilka inkomster gom skall inga i den bidragsgrundandeinkomsten.
Indelningen gy inkomstslag foljer SiLs lydelse efter skattereformensgenomférande
fro.m. 1992 ars taxering.

Att SIL har valts som utgangspunktfor att berékna inkomstunderlagetfor bostads-
bidraget beror pa att kapitalinkomster beskattasendastenligt SIL medan tjanst och
naringsverksamhetfor fysiska personerbeskattasbédeenligt SIL och KL. Bestam-
melserai SIL och KL &r gemensammafor inkomstberakningenay tjanst och na-
ringsverksamhet. | 2 8 SIL hanvisastill KLs bestdammelsepm berékningengy, dessa
badainkomstslag.

Lon eller gnnangottgdrelse for vilken skall betalassjomansskatomfattas inte gy SIL
eller KL. Sjomanskatt skall betalasinte bara gy sjoman gom &r anstalld i redarens
tjanst, utan dven gy den som ar anstalld hos nagon entreprendr ombord, t.ex. hos
nagon gom sjalvstandigt driver restaurang-eller kioskrorelse ombord. Betréffande
inkomster som nu avses, liksom vissa andra smarre inkomster ;. m. som inte om-
fattas 5y SIL eller KL, gevidare avsnitt5.2.

Enligt 31 § KL réaknastill tjanst inkomst gy anstéllning, uppdragoch gnnanverksam-
het gy varaktig eller tillfallig natur, om inkomsten inte skall hanférastill narings-
verksamheteller kapital. Inkomstslagetkan bara bestéay en forvarvskallaTill - tjans-
teintater réknas bl.a. avléning, arvode, sjukpenning, studiestdd, féraldrapenning,
trygghetsforsékring vid arbetsskada,avtalsgruppforsékring, dagpenningoch kontant
arbetsmarknadsstod,pensioner, vissa livréntor, kostnadsersattningakom traktamen-
ten, m.m. samt férméner i form gy bil, bostad, kost, resor, vardepapper. D& det
galler avdrag fran intakt 5y tjianst galler fr.o.m. inkomstéret 1993vissa nya bestam-
melser SFS 1992841. Avdrag far i princip géras fér samtliga utgifter, "gom ar att
anse som kostnader for fullgérande gy tjansten. Den begransningenhar emellertid
gjorts att avdrag for kostnader fér yegor mellan bostad och arbetsplatsfar goras
endasttill den del kostnadernadverstiger 4 000 kr och fér 6vriga kostnadertill den
del de dverstiger | 000 kr. Vidare slopasdet py, forekommandeschablonavdragepa
4000 kr. Avdrag far vidare liksom py inte goras for bl.a. levnadskostnader,med-
lemsavgifter eller for vardet gy egna arbetsinsatsereller 5y andre maken eller gy
barn under 16 &r. Det som aterstar ay tjdnsteintakternaefter avdrag utgér det belopp
som skall ingd i den bidragsgrundandeinkomsten.

Till kapital raknas enligt 3 § 1 mom SIL l6pande avkastning, vinster och annan
intakt som horror fran egendom, i den man intékten inte ar att hanfora till nérings-
verksamhet. Det ar endast fysiska personer 0ch dddsbon som kan beskattas for
inkomst gy kapital. | detta inkomstslag kan det bara finnas e forvarvskélla. De
vanligaste inkomsterna &r rénta pa tillgodohavanden, obligationer, och andra ford-
ringar, utdelning aktier och andelar, ersattning vid upplatelse gy privatbostad,
lotterivinst gom inte &r frikallad fran beskattningjfr 19§ KL. Till de mindre yan-
liga inkomster i bostadsbidragssammanhandan raknas bl.a. valutakursvinst

fordingar i utlandsk valuta och vissautdelningar vid likvidation eller fusion gy bolag.
Pagrund gy undantagsregelni 3 § skall dock till inkomst 5y kapital inte raknasicke
yrkesmassig avyttring gy sddanatillgangar gom fastighet, bostadsrattoch annan 16s
egendom. | 3 § angeséven som undantagatt avdrag for kostnader inte far gorasii



98

forvarvskallan. Detta innebér att inkomsternainte far minskasmedbl.a. skuldréantor,
forvaltningskostnader, realisationsforluster. Endastsymmanayv de olika inkomsterna
ingdr i den bidragsgrundandeinkomsten. Av 5 § framgér att &ven barns kapitalin-
komster skall raknasin i den bidragsgrundandeinkomsten.

Till naringsverksamhetréaknas enligt 21 § KL intakt 5, yrkesméssigt sjélvstandigt
bedriven férvarvsverksamhet. Till néringsverksamhet raknas innehav gy narings-
fastighet samt innehav och avyttring gy ratt till avverkning gy skog. En privatbo-
stadsfastigheteller gn privatbostadkan inte ingé i naringsverksamhet.

Fysiska personerkan ha flera forvarvskéllor i inkomstslagetnaringsverksamhet. En
forvarvskalla kan bestd gy en eller flera verksamheter gom utgor antingen passiv
eller aktiv naringsverksamhet. Varje verksamhet som ugor passiv naringsverksam-
het bildar ep sarskild forvarvskalla. Verksamheter som bedrivs aktivt bildar tillsam-
mans en forvarvskalla. En verksamhet dr passiv om naringsidkaren i normalfallet
agnar verksamhetenmindre tid &n en tredjedel gy den tid son1dtgar for vanlig gn-
stéllning  heltid. Agnas verksamhetenminst g, tredjedel gy sddantid &r det frga
om aktiv naringsverksamhet.

Verksamheternakan exempelvis y5rg detaljhandel i viss bransch, industriell tillverk-
ning gy Visst slag, jordbruk, fiske, fastighetsférvaltning, forséljning gy fastigheter.
Verksamheter som har naturlig anknytning till varandraslasihop till en verksamhet,
t.ex. aktivt bedrivetjordbruk kombinerat med avverkningsratttill skog och utarren-
dering gy grustakt.

Inkomstberalcningengy naringsverksamhetsker i varje forvarvskalla for sig. Under-
skott gom Uppkommit i gn forvéarvskalla  grund gy att kostnadernadverstigit intak-
terna far inte kvittas mot Overskott i annan forvarvskélla i naringsverksamheten.
Underskottet far inte heller dras gy frdn inkomst gy tjanst eller kapital. Ett under-
skott far i stéllet dras gy frén inkomsternai forvarvskallan paféljande ar 26 § KL.
Den som bedriver aktiv litterar, konstnérlig och darmed jamférlig verksamhet far
dock  vissavillkor dra gy ett underskotti verksamhetenvid berakning gy inkomst
av tjanst

Enligt bokféringslagen 1976 125 &r varje fysisk person som yrkesmassigtbedriver
naringsverksamhetbokforingsskyldig. Bokforingsskyldigheten, som géller for bade
aktiv och passiv naringsverksamhet,innebar att I6pande bokféra uppkomna afférs-
handelserbade kronologiskt och systematiskt. Vidare skall verifikationer finnas till

alla bokféringsposter. Till bokféringen hér dven att upprétta &rsbokslutoch arkivera
rakenskapsmaterialet.Enskild naringidkare med e arlig bruttoomséttning som nor-
malt understiger 20 ganger basbeloppetbehgver inte upprétta &rsbokslut. Enskild
naringsidkare skall ha kalenderdr som rakenskapsar.Om synnerliga skal finns kan
Riksskatteverket medgedispensfor brutet rakenskapsar.Den som driver flera verk-
samheterskall anvandasammarakenskapsarfor alla verksamheter.

| inkomstslaget naringsverksamhetkan alltsa flera férvérvskallor férekomma. Over-
skotten frén varje férvanskalla skall Iaggas sammanoch inga i den bidragsgrundan-
de inkomsten.
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| de fall svarigheter foreligger att gora en godtagbar uppskattning gy de férvéntade
inkomsterna gom skall laggas till grund for bidragsberékningenbdor viss ledning
kunna erhéllas frdn de inkomstuppgifter gom lagts till grund for den senasteiaxering-
en. Vid behov bor man som berékning for aret kunna anvandataxeringsuppgiften
uppréknad med ett procenttal som motsvarar det som Skattemyndigheteranvander
vid debitering gy skatt. Om uppgifterna &nda &r osékra bor den gom soker bidrag
upplysa om det och efter en tid gestillfalle att inkomma medkompletterandeuppgif-
ter. Forsakringskassanhar dven mdjlighet att i sddanafall tidsbegransaett bidrag
enligt 23

I punkt 2 gngesatt inkomst gy naringsverksamhetoch inkomst gy tjanst ar férvarvs-
inkomster. Till forvarvsinkomst riaknasalltsa inte inkomst gy kapital. Definitionen gy
férvarvsinkomst har bl.a. betydelse fér gn bidragstagaresskyldighet att upplysa
férsakringskassangm inkomstékningar enligt 26

| punkt 3 geg definitionen om hush&ll. For att ett hushall skall réknas som en barn-
familj skall forutséattningarna i 8-12 88 yarg uppfylla. En barnfamilj kan besté gy
bl.a. tva foraldrar med barn eller en ensamforalder medbarn. Som barnfamilj enligt
lagen raknasocksédensamboendeeller samboendeumgéangesrattsforaldersamt famil-
jehem. Vad som avsesmed ett hushall ytan barn framgar 5, 13 och 14 8§8. Ett sa-
dant hushall kan givetvis bestaay en endaperson.

38

Paragrafeninnehaller bestammelserg, undantagfran berakningengy kapitalinkoms-
ter enligt SIL. Ett undantagér att realisationsvinstervid forséljning 5y fastighet, bo-
stadsratteller gnnanlds egendominte skall tas medi den bidragsgrundandeinkoms-
ten. Till gnnanl6s egendomréaknasbl.a. aktier, andelaroch fordringar. Ett ytterliga-
re undantagér att avdrag inte far goras for kostnaderi forvéarvskallan kapital. Av-
dragsforbudet galler for alla slags kostnader, sdval rantekostnaderoch forvaltnings-
kostnader som realisationsforluster. | paragrafensandra mening finns en presum-
tionsregel att kapitalinkomster skall beréknas med ledning gy senastetaxering. En
bidragstagarehar dock ratt att frAnga taxeringen om han eller hon visar skal for att
en annanberakning har vasentlig betydelsefor bostadsbidraget.Sadanaskal kan yara
att vissa tillgangar inte langre finns kvar och darfér inte ger nagonavkastningi form
av kapitalinkomst eller vissa rénteinkomster minskat  grund gy en rantesankning.
Det skall dock yara frdga om séstoraforandringar att de véasentligtpaverkar bostads-
bidraget. En i férhallande till taxeringen &ndrad kapitalinkomst gom endastmedfor
smérre hojning gy bostadsbidragetper manadbér inte foranleda att taxeringen fran-
gas. Genom regelns konstruktion alaggsden enskilde att for varje sarskilt fall géra
troligt att de lamnade uppgifterna ar riktiga. Om uppgifterna ifrdgasatts skall de
kunna styrkas.

4 0och5

Bestammelserna paragrafema motsvarar 12 och 13 88 i den gamla lagen. Det bor
uppmarksammas att det endast ar bostadsbidragsberattigadebarns pension regp.
underhallsbidrag och bidragsforskott som har ayses. Uppbérs underhalisbidrageller
bidragsforskott for ett &ldre barn som inte bor hemmaoch darfor inte beréttigar till
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bostadsbidragskall underhalisbidrageteller forskottet inte beaktas.l 5 § andra styck-
et har inférts e, regel gm att barns kapitalinkomster skall réknasin i den bidrags
grundande inkomsten.

68§

Enligt paragrafen, som har sin motsvarigheti 10 § andra mening den gamla lagen,
skall den bidragsgrundandeinkomsten beréknasgemensamtfér makar. Har makarna
flyttat isar ar inte avsikten att deras inkomster skall 1dggas sammar.. Enligt den
gamla lagen har taxeringen aret fore bidragsaretbetydelse for inkomstberakningen.
For att ndgon sammanlaggninginte skall ske qy inkomster for makar gom flyttat isar
géller att de taxerats som €ensamstaendedret fore bidragsaretoch att de fortfarande
sarlever prop. 198788151 ¢ 13. Eftersom bidragsérinte forekommer i den nya
lagen masteenjamforelse goras medden taxering som ligger narmastansokningstilk
fallet. Har makarnaefter taxeringenansokt gy aktenskapsskillnadmastedock detta
forhallande beaktasvid bidragsprévningen.

78

Paragrafen motsvarar2 § dengamlalagen. Paragrafenhar andratssprakligt i fortyd-
ligande syfte. Motiven till paragrafen har narmare utvecklats i rop. 19868748
s. 56. Med hanvisning till bostadsbidragskommitténsorslag i fraga om dem som
saknar gemensammabarn anférdesi prop. att de davarandereglerna borde ersattas
av ett Villkor och en presumtion. Villkoret somangesi Paragrafenér att med makar
jamstélls man och kvinna som utanatt vara 9ifta medvarandralever tillsammans och
ar folkbokférda p& sammaadress.Ar det villkoret uppfyllt och gm de bor i samma
bostad, bor det yara den sokandessak att visa att hushallsgemenskagnte foreligger.
Darmed skall den sokande sjalv rada éver villka uppgifter som tas fram, medan
myndighetens uppgift inskranker sig till att varderadet som stkandenredovisar. Det
skall tillaggas att &ndringen i propositionen inte avsdgdem gom har eller har haft
gemensamtbarn. Om sédanman och kvinna lever tillsammans s& galler presumtio-
nen att de skall betraktas gom makar oberoendegy om de ar folkbokférda  samma
adress.

Bidragsberattigade hushall

88§

Paragrafen motsvarar 3 § den gamla lagen. Bestammelsernéar éndrats sprakligt for

att anpassadill forslaget att bostadsbidragerendastér en statlig uppgift. Bestammel-
serna har dven andrats sprakligt for att béttre an tidigare stammamed olika familje-

bildningar. Som forutsattning for att  bidrag skall bidragssékandenbo och yara
folkbokford i Sverige. Beroende gy i landet bidragsstkandenar folkbokford

anger bestammelsernai 20 § vilken forsakringskassagom skall handlaggabidrags-
arendet. | paragrafens forsta stycke 1 har ordet stadigvarande ersatts gy ordet
varaktigt. ~ Andringen zr redaktionell och syftar till att sammabegrepp skall gélla
for bostadsbidrag gom for bidragsférskott. Angdende innerbdrden 5y begerppet
varaktigt  kan hanvisastill prop, 1978792125 97, dar frdgan gallde nér ett barn
kan gnsegvaraktigt bo tillsammans med g, forélder. | prop. anfordes att forsakrings-
kassangom regel bor kunna utga frén att barnetar varaktigt bosatt dar det &r kyrko-

bokfort. Vid tvist om var barnetar bosattkan dock avenandraomstandigheter  be-
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tydelse, t.ex. hur lange barnet faktiskt vistas hosygr och en gy foréldrarna eller ¢
barnet forvarar sina tillhdrigheter. Enligt 98 har dock barnets folkbokforing gy-
gorande betydelse for yem ay foréldrarna som ar berattigad till bostadsbidragets
grundbelopp vid gemensamvérdnad.

| paragrafensandra stycke har kravet  att socialndmndendillstyrkan gom férutsatt-
ning foér att medge bidrag tagits bort. Det forutsétter dock att forsakringskassan
begar in yttrande frAn namndeninnan beslut fattasi fragan.

98

Bestammelseni paragrafen om vem av vardnadshavarnaggm ar berattigad till bo-
stadsbidragenligt 8 § forsta stycket | har brutits yt frdn 20 § forsta stycket andra
meningen den gamla lagen. Bestammelsensplacering syftar till att den skall bli
tydligare.

10-12 8§

Paragrafema motsvarar 4-6 88 den gamla lagen. | 12 § andra meningen har fore-
skriften om nar rétten till bidrag upphér pa grund gy barnsalder tagits bort. Det sgm
avsestdcks qy reglernai 23 Darutéver har smérre sprakligajusteringar gjorts.

13 och 14 88
Paragrafema motsvarar 7 och 8  den gamla lagen. 13 § har sprakligt dndrats for
att anpassadill att bidraget endastar e statlig angelagenhet.

Av 13§ framgar att bostadsbidragetskall gyseden bostadgom sokandenbor  Detta
innebar att bidraget upphdr néar denneinte langre bor i sin bostad, t.ex. pa grund gy
utlandstjanstgoring. Fér barnfamiljer finns motsvarandebestammelseri 18 § tredje
stycket. Kravet enligt punkt  att s6kandenskall &gabostadeneller inneha den med
hyres- eller bostadsrattar uppfyllt bl.a. gm sékandeni andrahand hyr en lagenhet,
moblerad eller oméblerad.

Bemyndigandeti 7 § andra stycket den gamla lagen har flyttats till 32  Enligt de
foreskrifter gom utfardats genom bemyndigandekravs att andrahandsuthymingarhar
avtalats skriftligt och att uthymingen ar godkand gy, hyresvardenoch hyresnamnden.
Korttidsupplatelser kan beréttigatill bidrag om hyrestidenar minst tre manader. Om
tva eller flera hushall bor i en bostad, gnseskravet  egenbostaduppfylit for vart-
dera gy hushéllen, gm de yar och for sig eller gemensamthar ett hyresforhallande
gentemot hyresvarden. Motsvarande galler o flera hushdll gemensamt dger ett
egnahemeller innehar g, lagenhetmed bostadsrattse prop. 198788 1515 12.

Berékning gy bostadsbidrag

150ch 16 8§

Paragrafema innehaller i sak sgmma bestimmelsersom 9 och 14 88 den gamla
lagen. De efterfoljande bestammelsernagm bidragsgrundandeinkomst saknasi den
nya lagen. Dessabestammelserhar sammanfortstill 2
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Bostadsbidragets belopp

17 och 18

| paragrafema gesbestammelseigm bostadsbidragen®elopp for barnfamiljer. Para-
grafema motsvarar 190och 20 8§ iden gamla lagen. Beloppensstorlek éverensstam-
mer med de &ndringar gom tratt i kraft den | juli 1992o0ch gon1skall tillampas forsta
gangeni frdga om bostadsbidragfor &r 1993 prop. 1991922150, BoU25, rskr.

344. | 17 § har kravet pa socialnamndendillstyrkan for att medgehogre bidrag till

handikappad tagits bort. Namndens yttrande bor dock vid behov inhamtas innan
beslut fattas om att medgebidrag med hégre belopp. En sprakligjustering har gjorts
i 18 § andra stycket ang&endedlderskravet. For bidrag enligt detta stycke kravs att
bidragstagarenskall yara under 29 &r hela bidragsperioden. Aven har har bemyndi-
gandetatt utfarda narmare foéreskrifter forts over till 32

198

Paragrafen innehéller bestammelserom bidragsbelopp for hushéll ytan barn. Be-
stammelsernahar sin motsvarigheti 21 § den gamla lagen. Bidragsbeloppené&r de
sammasom galler for &r 1992. Féreskriften oy socialndmndendillstyrkan har tagits
bort #ven har. Dock bor vid behov yttrande inhdmtas frin namnden innan beslut
fattas gm att lamna hogre bidrag  grund 4y handikapp.

Gemensamma forfarandebestammelser m.m.

20 §

Av paragraferforsta styckeframgar att det &r Riksforsékringsverketoch de allmanna
forsakringskassorna gom skall handha frdgor om bidrag. Riksforsékringsverkets
narmare uppgifter bestér bl.a. gy att utéva tillsyn 6éver kassomaoch att utfarda
foreskrifter och rad om lagens tillampning. Av hanvisningeni 34 § till 20 kap.
10-13 8§ AFL foljer att Riksforsakringsverketdven har ritt att fora talan hos dom-
stol i mal gm bostadsbidrag.

Av paragrafens andra stycke framgar att forsakringskassornaprévar érenden om
bostadsbidrag. Anstkan g bidrag skall géras hos den kassadér sékandenskall yara
inskriven. Genom hanvisningentill | kap. 4 § AFL kommer s6kandensfolkbok-
foringen den 1 november foregdendedr att bli bestammandefor vilken kassasom
skall handlaggabidraget. For att undvika att dennaregel skall leda till praktiska
problem i handlaggningeni sambandmed flyttningar f&r den kassahosvilken soékan-
den skall ygrg inskriven uppdra  en annankassaatt handlaggaarendet. Lampligt &r
att kassan  den ort dér den bostad gom beréttigar till bidrag ar belagenhandlagger
arendet. Detta har ocksé betydelsefran servicesynpunkt. Forutom bestammelsernai
denna lag géller bestammelserna forvaltningslagen 1986223  for kassanshand-
laggning gy arenden.

Regeln i paragrafenstredje stycke gm bidragsgrundandeinkomst gyser varje beslut
som kassanfattar i friga om bidrag.
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218

| paragrafen ges bestammelserom vad som géller for ansckningsforfarandet. Med
ansokanjamstalls daven begérangm &ndring gy bidrag. Bestammelserpm att uppgif-
ter som ror faktiska forhallanden skall avges hederoch samvetedr avsedd att
inskarpa vikten ay att uppgifterna ar riktiga. Vad gyser makarsansokanbor blanket-
ten utformas sdatt dar framgar att derasansokanskall yara gemensam.AvV blanket-
ten bor ocksa framga yem ay makarna som skall yara betalningsmottagare. Den
nérmare regleringen hérav kan ges i verkstallighetsforeskrifter. En oriktig uppgift
kan leda till att bidragstagaren blir aterbetalningsskyldig. En gsann uppgift kan
dessutom medféra pafoljd enligt brottsbalken.

22 8
Enligt paragrafen ges forsakringskassanmdgjlighet att genom forelaggandebegarain
kompletterande uppgifter, gm ansokaninte kan provas. Féljs inte forelaggandetkan
ansokanavslds. | forelaggandetbdr sékandenerinras om den paféljden. Bestammel-
senom delgivning ar ett komplementtill férvaltningslagensbestammelseipm delgiv-
ning.

23 §

| paragrafenforsta stycke angesatt som huvudregel géller att bidrag lamnas tills
vidare. Ett beslut om bidrag &ar saledesenligt dennaregel inte tidsbegransatutan
méste ersattas gy ett nytt beslut, om bidraget skall upphéra eller &ndras. Analogt
med bestammelsenfoljer att rétten till bidrag géller till och med den manadda ratten
till bidrag &ndras eller upphér. Skulle ratten upphdraden forsta dageni manaden
géller alltsa bidraget inte for den manaden.

Enligt paragrafens andra stycke kan forsékringskassantidsbegrénsaett beslut om

bidrag och férena bidraget med sarskildavillkor. Sérskilda skal skall dock finnas for

dessa atgarder. Sadanaskal kan ygra att stor osakerhetfoéreligger om sokandens
framtida inkomster eller att det finns sarskild anledning att bevaka vissa héandelser
som kommer att intréffa och gom har betydelse for bidragsgivningen. Exempelvis
kan barns och bidragstagarensalder medféra att bidragetinom gn relativt gngr fram-

tid skall &ndras eller upphora. Det kan ocksa yara kant for kassanatt sokandens
hyrestid ar tidsbegransadeller att sokandensbostadar tillfallig. Ytterligare exempel
pa nar tidsbegransningbér férekomma &r nér behov finns att bevakavantadeinkom-

stokningar efter beslut om bidrag  grund 5y inkomstminskning eller att bevaka att

en separationfullféljs med anstkangm éktenskapsskillnad.Fall kan aven haintraffat

dar sokanden upprepade ganger lamnat oriktiga uppgifter och att det darfor finns

behov att efter viss tid f&  ¢p ny ansokan. Ett tidsbegransatbeslut bor skiljas fran

provisoriskt beslut gom kassankan fatta med stéd gy 20 kap. 2 g § AFL, ge hén-

visningen i 34

Innehallet i paragrafeni dvrigt éverensstammermed 23 § den gamlalagen.

24 §
| férhallande till 24 § den gamla lagen har andra meningengm preskription ersatts
av hanvisningen i 34 §till preskriptionsbestammelsema AFL 205.
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25 8§

Paragrafen motsvarar 25 § den gamla lagen. Utrycket sérskilda har ersatts qv
uttrycket synnerliga skal i paragrafensandrastycke. Avsikten medandringen &r att
likformighet med andra bidragslagarinom socialforsakringsomradet.

26 §

| paragrafen, som motsvarar 27 § den gamla lagen, gesbestammelsetom bidragsta-
garens skyldighet att upplysa férsékringskassanom att vissaforhéllanden intraffat i

hushallet som har betydelsefor bidraget. Skyldigheten infinner sig sésnart forhallan-

det har intraffat. Upplysningen kan lamnasformlost till kassan,t.ex. pa telefon. En
upplysning kan sedanledatill att kassanbegar kompletterandeuppgifter gy bidrags-
tagaren fOr att kunna ta stallning till gy bidraget skall &ndras eller upphéra. Ett
dréjsmal med att upplysa kassangm ett visst forhallandet kan medféra aterbetal-
ningsskyldighet, om upplysningen skulle ha féranlett att bidraget pafoljande ménad
sénktseller upphért. | den allménna motiveringen avsnitt 2.4.2 harvi exemplifierat

vad som kan gysesmed ep inte obetydlig inkomstokning. Vi har dar utgatt fran att
upplysningsskyldigheten utldses gy inkomstékningar gom inte kan beréknas under-
stiga sammanlagt6 000 kr for den narmastesexmanadersperioden;aknat fran det att
okningen intraffat. Upplysningsskyldigheten fér inkomstokningar omfattar endast
forhallandet mellan hushalletsforvarvsinkomster.

27 8
Paragrafen, gom har sin motsvarigheti 28 och 29 8§ den gamla lagen, anger de
forutsattningar under vilka forsékringskassanskall andra ett beslut om bidrag. Det
bor observerasatt provningen gy inkomstokningar grundas  tva slag gy uppgifter
fran bidragstagaren,dels sddanaggm bidragstagarenér skyldig att anmélaenligt 26 §
punkt  dels sddanagom kassanhar att inhamta fran bidragstagarenmed anledning
av att andring 5y bidraget aktualiserats 5, andra uppgifter &n inkomstférandring.
Hartill kommer andra uppgifter gom kassanfar, t.ex. fran taxeringen, och gom kan
paverkabidraget. | punkt 3 gysesmed inte obetydlig inkomstminskning en minsk-
ning som, enligt vart exempel, inte understiger3 000 kr for den narmastesexméana-
dersperioden, raknat fran det minskningen intraffat. Nar provning gy bidraget skall
ske grund gy en inkomstékning s&har storleken gy 6kningen inte ndgon betydelse
forutsatt att den kan antas bestd under de narmaste sex manadernaoch att den pa-
verkar bidragets storlek. | sambandmedé&ndring gy bidraget faststéller kassangn ny
bidragsgrundandeinkomst. inkomsternaomfattar héar alla inkomster gom skall raknas
i den bidragsgrundandeinkomsten till skillnad fran upplysningsskyldigheten vid
inkomstokningar.

| punkt 5 ges en allméan bestdmmelsepm att ett bidragsbeslutskall andras om négot
sadantférhallande intréffar som paverkar storleken gy bidraget men som inte passar

ndgon gy punkterna 1-4 i paragrafen. Exempel  sadanafall kan ygrg de
foljande. Om barn éver 17 &r far studiehjalp lamnas bostadsbidragfér barnet. En
ratt for bidragstagarenatt begaradetta bidrag bor finnas &ven om man kan forutséatta
att det i praktiken ofta &r sgmmabidrag som Utgar som nar barnety gy under 17 ar.
_ Ett annatfall géller faststéllandegy, ny BGI vid sadaninkomstminskning som inte
foranlett en separatanmalan och begaranmed stdd gy p. 3 utan inhamtats i anslut-
ning till gnnanuppPgift som éndrar bidraget, dvs. andring gy bostads-eller familjefor-
hallandena.
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Séarskild kommentar 5y, utredaren till 26-27 §8§

Det &r angeléagetatt det systemsom  foreslagit for samspelmellan bidragstagaren
och forsakringskassansatydligt sommojligt askadliggorsi lagtexten. Detta &r viktigt

inte bara for sjalva handlaggningen utan ocksd gom grund for informationen till

allmanheten. Vi har darfér i utredningensslutskedekommit in pa méjligheten att,

genom en nagot annorlunda teknik, ersattade gy oss féreslagna, i och for sig helt
korrekta paragrafema 26 och 27 med tre paragrafer, namligen

a en dar bidragstagarens upplysningsskyldighetfastslas motsvarar 268 i
forslaget

b en dar bidragstagarens ratt attfa andring gy bidraget anges motsvarar
27 § 2 och 3 samtVissa forhallanden gom avsesmed 27 § 5

[ en dar samtliga grunder for kassansindring gy bidragsbeslutanges

Harigenom skulle man kunna undvika det som eventuellt kan yara svarlasti nyvaran-
de utformning gy 27 § genom att denpy innehaller badevissarattigheter for bidrags-
tagarenoch signal till verkstéllighet fér kassanaveni andrafall.

Da vi inte hunnit diskutera denna fraga ytterligare ar det angelagetfér mig att fora
idén vidare. Jagtar da tillfallet i akt att narmareexemplifiera uppbyggnadengy den
tredje paragrafen enligt ¢ ovan. Den skulle da i princip bli den att férsakringskas-
sanbeslutar om andring gy bostadsbidraget foljande fall

till folid gy upplysning enligta gyan
till foljd 5y begéranenligt b gyan

3 om inkomstberékningen fér hushallet andrastill f6lid ayv annan uppgift
fran bidragstagareneller uppgift som eljest kommit kassantillhanda
om annat férhallande &n enligt I-3 intraffar och det har betydelse for
bidraget

Jagvill framhalla att punkten 3 i gn s&danparagraf nagot tydligare askadliggor ett
vésentligt momenti vart forslag om aktuell inkomst. Jag ayserda forslaget att aktua-
liteten i BGI till stor del skall bevakasgenom den revideradeeller bekréftade totala
inkomstuppgift gom bidragstagaren, tekniskt sett forfrigan fran kassan, skall
lamna i sambandmed obligatorisk eller frivillig anmaélangm andradeboende-eller
familjeférhdllanden. En gpnan grund for andrad BGI enligt punkten 3 kan ygara
uppgift frdn taxeringen, i den man BGI grundas  s&dan. Uttryckligen géller detta
inkomst gy kapital men kan ocksa férekomma i andra fall dér svarigheter finns att
gora en sedvanlig berakning gy aktuell inkomst. Dérvid anvéndstaxeringenantingen
direkt eller gom underlag for en berakning. . Det har vid andringsbeslut enligt
punkten 3 ingen betydelse gm det géller 6kning eller minskning gy inkomsten. Inte
heller skall nagot gransvardetillampas.

Uppsamlingspunkten4 kan i den pp, antyddauppléaggningenbli mindre frekvent som
beslutsgrund i jamforelse med punkten 5 i vart lagsforslag, ge bl.a. de exempel
tillampning gy den senarepunkten som  lamnat i specialmotiveringentill 27

Eftersom g, ytterligare bearbetning gy Vart lagforslag anddkommer att goras, bl.a.
pa grund gy omrakning ay de materiella formansreglemaoch ett eventuellt inférande
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av ensamforélderstod, bor den hér gyan antydda omstruktureringen gy 26 och 27 §8§
kunna studerasnarmare i det sammanhanget.

Hr, ik
ar

28 §

Genom bestammelsernai paragrafenges forsakringskassanbefogenhetatt forelagga
bidragstagarenatt inkomma med uppgifter for att utredaratten till bidrag. Foljs inte
forelaggandetkan bidragetdras  eller sattasned. En erinran o dessapéfoljder bor
tas i forelaggandet. | likhet med vad som angettsi kommentarentill 22 § &r be-
stammelsengm delgivning att se somett komplementtill férvaltningslagens bestam-
melse gm delgivning.

29 §

Paragrafensbestammelsermotsvara 17 8 samt 28 § andra stycket och 29 § andra
stycket den gamla lagen. Bestammelsernenar sprakligt justerats och preciserats. Av
paragrafensandra stycke framgar att inkomst och formogenhet far beaktasvid prov-
ningen gy bidragsbehovet aven om formogenhet eller vissa inkomster inte skall
réknas i den bidragsgrundande inkomsten. Paragrafen bor exempelvis kunna
tillampas nér en bidragstagaregenom en realisationsvinst kunnat frigéra betydande
kapital som gor att det framstar som uppenbartatt bidragsbehovinte féreligger eller
nar det klart framgar att nagon har betydande kapital till sitt férfogande eller har
mycket hog materiell levnadsstandard,trots 1ag eller ringa taxerad inkomst. Beslut
enligt paragrafenskall i forsékringskassanfattas gy, socialférsakringsnamnd.

30 §
Paragrafendverensstammeri sak med 30 § den gamla lagen.

318§
Bestammelseni paragrafen innebar att delgivning genom kungorelse inte far ske i
arendenenligt den nya lagen.

32§

| paragrafen gngesatt personregisterenligt datalagenfar inrattas och foras utan att
tillstdnd eller licens behévs enligt datalagen. En bestammelsepgm skydd mot intrdng
i den personliga integriteten vid anvandningengy ett sddantregister har tagits in i
forsta stycket andra meningen. Innan ett beslut gm registrets inrattande fattas i lag
skall yttrande inhamtas fran Datainspektionen,se 2 5 § datalagen.

338§

| paragrafen har samlats bestammelsergy, bemyndigandeni olika fragor. Formellt
sett ar bemyndiganden gy detta slag inte nddvéndiga, eftersom regeringenenligt 8
kap. 13 § regeringsformen RF, ytan bemyndigandegy riksdagen, far besluta fore-
skrifter om verkstallighet gy lag och féreskrifter som inte enligt grundlag skall med-
delas zy riksdagen. Denna frdga kommenterades prop. 198788 1515, 12. Foredra-
gande departementchefenansdgdock att det med tanke  framst de tillampande
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myndigheternaygr lampligt att deti lagenklargjordesi vilka hanseenderkomplette-
rande foreskrifter kommer att meddelas.

Vad galler bemyndigandet att utfarda tillampningsforeskrifter oy inrattande och
forande gy personregisterar det nédvandigt meden, sérskild delegeringsbestammelse.
Enligt RF omfattas detta &mne 5y det obligatoriska lagstiftningsomradet. Skyddet for
personlig integritet i samband med inrattande och forande 5y datoriserat person-
register har nymera forts ~ bland de grundlaggandefri- och rattigheternai 2 kap.
RF.

34 8
Enligt paragrafenblir de angivna bestdmmelserna AFL géllande fér bostadsbidrag.

Bestammelseni 20 kap. 4 8 AFL stammeri stort 6verens med 31 § den gamla la-
gen. Till skilinad frdn bestammelsen den gamla lagenomfattar den nya lagenaven
underlatelse att upplysa om &ndradeforhallanden som kan péverka bidraget. Av 20
kap.9 8 AFL framgar att statliga och kommunalamyndigheter &vensomarbetsgivare
ar skyldiga att begéaran gy Riksforsékringsverket, allméan forsékringskassaoch
domstol lamna uppgift fér namngivenperson rorande forhallande gom har betydelse
for tillampningen gy lagen. Enligt de nuvarandebestammelserngm 6verklagande gy
forsékringskassansbesluti 20 kap. 13 8§ AFL &r instansordningenlansratt, kammar-
ratt och Forsakringséverdomstolen. Som vi har redovisati avsnitt 2.4.5 har forslag
nyligen lamnats om att Regeringsrattenskall 5 hogstainstansfor mal inom social-
forsakringsomradet.

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Den nya lagen aysestrada i kraft den | januari 1993 men skall tillampas forsta
g&ngenpa bostadsbidragfran och medjuli manad 1993. Genom att lagen kan trada
i kraft vid en tidigare tidpunkt &n nar bidragsgivningen skall borja, ges de allméanna
forsakringskassornaoch Riksforsékringsverkettid att forberedaarbetet med bidrag-
sansokningar foér juli manad. Som framgar gy punkt 3 fordras att bidragstagarna
ansoker om bidrag enligt den pya lagen. Enligt punkt 4 skall e sddanansokanygrg
ingiven fore den 1juli for att bidragstagarenskall erhalla det tillfalliga bidrag som
utgér otn forsakringskassaninte hunnit géra en fullstandig prévning ay rétten ftill

bidrag fran 1juli 1993.

Genom den py4 lagen upphévslagen1988786  om bostadsbidragsom benamnsden
gamla lagen. Den upphévdalagenliksom gnnanéldre lagstiftning oy bostadsbidrag,
dels den sérskilda lagen for 1993 och dels den tidigare sarskilda lagen 1989285,
omtryckt 1989910 for 1990, kommer alltjamt att galla i frdga om bidrag fére den
nya lagenstillampning. Sadanafragor kan gélla bl.a. aterkrav eller 6verklagande gy
aldre bidrag. Detta framgar 5y punkt 6 dvergdngsbestimmelsemaVissa undantag
har dock gjorts betraffande den gamlaoch den sarskildalagenstillampning.

Ans6kan somges till forsakringskassarenligt den nyalagenoch som angar
densrétt till bidrag aven fore den | juli 1993skall prévasenligt dennalag punkt 8.
Bidrag kan dock geg retroaktivt langst fro.m. april manad 1993. Detta folier 5,
23 § den nyga lagen. En sddansdatt sdgaretroaktiv prévning géller endastdem gom
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inte beviljats bidrag under sgmmatid enligt den sarskildalagen men som har rétt till
bidrag enligt den nya lagen. Om det i sambandmedansodkangm bidrag uppkommer
frAga gm &ndring gy bidrag gom beviljats fére den | juli 1993 skall alltsd e s&dan
frdga avgoras gy kommunen _ eller efter den 31 december 19934y Boverket _ enligt
aldre lagstiftning.

Fran och med den | januari 1994 évertar Boverket handlaggningen gy frdgor om
bidrag enligt &ldre lagstiftning punkt 9. Boverketkommer dd att yara forsta instans
i dessaarenden. Besvarover Boverketsbeslut fors hoskammarrattenpunkt 10. Av
| § férordningen 1977937 om kammarritternasdomkretsar framgar att besvaren
skall provas gy kammarrétten i Jonkoping. Instansordningenkan dock komma att
andras s att lansrattenblir forsta instans.

Enligt punkt skall kommunen fa gottgorelse enligt nuvarande statsbidragsregler
for de arenden kommunen handlaggerenligt aldre lagstiftning. Dessastatsbidrags-
regler kan dock komma att paverkasay ett slutligt stallningstagandetill den kommu-
nalekonomiskautredningensforslag.

Av punkt 12 foljer att de uppgifter gm bidragsgivningen gom férvaras hos kommu-
nen 0ch som har betydelse for tillampningen ay den nya lagen begéran skall
lamnastill domstol och angivha myndigheter. Dels blir det frdga gm en €ngangsvis
6verforing fran kommun till forsakringskassagy uppgifter om bidragsbestandet.Men
det kan ockséi fortsattningen bli frdga om 6verforing gy en stor mangd uppgifter.

Det ar darfor lampligt att en samordning sker gy, 6verforingen i samarbetemellan
Riksforsakringsverket, Boverket och Domstolsverket.

I punkt 13 har slutligen intagits bestammelsersom ger regeringen bemyndigandeatt
vid behov meddela ytterligare 6vergangsbestammelserUppkommer g, s&danfraga
behdver den inte 6verlamnastill riksdagen fér avgérande.

5.2 Behov 5y sakandringar i vissa andra forfattningar

Skarrertagixrgrffimrdningent980556 innehaller i 4 § gp forteckning éver myndig-
heter gom p& ADB-medium  begaranskall — uppgifter  skatteregistrenfor vissa
angivna andamal.

I dennafdrteckning bor kommunalt organ for bostadsbidrag utgdoch RFV tillkom-

ma 4 § forordningen &r i dvriga delar sdgjord att RFV Star som mottagare av de
uppgifter gom forsakringskassornabehdver, t.ex. for kontroll gy sjukpenninggrun-
dandeinkomst.

De kommunala organen kan emellertid, med hansyntill véra forslag gy 6vergangs-
bestammelser, behdva ha kvar ratten till  uppgifter enligt férordningen under hela
1993.  Sedessutomnedanbetraffande Boverkets behov gy, uppgifter i kommunens
stalle for hantering 5y kvarvarandeéldre arendenfr.o.m. den | januari 1994.

Aven uppgiftsbeskrivningeni 4 § behdver seséver vad galler behovenfdr prévning
av bostadsbidrag. Vart forslag till regelsystemmedfor behov 5y tva nya uppgifter,

dels kontrolluppgifter for alla inkotnstslag, dels uppgift fran taxeringen g, inkom-
stranta, utdelning m.m. Aven beskrivningen gy 6vriga uppgifter for bostadsbidrag
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kan behdva sesover, bl.a. med hansyntill férandringar inom skattesystemet,t ex. i
frdga om s.k. F-skatt.

Vi foreslar darfér att RFV och Boverket gemensamt,i kontakt med RSV, under
hosten 1992 lamnar ett slutligt underlag fér andring gy skatteregisterférordningen.
Redan under varen 1993 behéver kassomabha tillg&ng till uppgifterna. | samband
med detta arbete bor det for Boverketsdel klaras ut om verket fér handlaggning gy
aldre  &rendenkan ndja sig med uppgifter i enskilt fall eller bér omfattas 5y férord-

ningens 4

[férordningen 1988787 oy bostadsbidragbor _ férutom formella konsekvensan-
dringar _ inféras en bestammelsegm RFVs skyldighet att i frdga om foreskrifter

samréda med Boverket betréffande bostadskostnader.Samradsskyldigheteni fraga
om anslagsframstallningen kan antingentas i forordningen eller meddelasi bud-
getanvisningama. _ | forordningen bor ocksaregleras sattet for utbetalning till ma-
kar samt kravet p att forsékringskassanbegar yttrande fran socialnamndeni de fall

som Vi beskrivit.

Vidare bdr mani férordningen eller vid behov genom tillédgg i lagen ta stallning till
frAgan hur sjomansskattepliktiga inkomster samt vissa andra smarre inkomster skall
kunna tas med i BGI. Vi har inte velat  vidare med nuvarande reglering via till-
lampningsforeskrift.

Betraffande viss andring i sekretesslagensgavsnitt 2.4.6 i betankandet.

| socialtjanstlagen 1980620 finns i 48  sista stycket, ett forbud att delegera
socialnamnds befogenhet att gora framstallning som géller forsakringskassansutbe-
talning gy barnbidrag och bidragsforskott till annanpersoni Visst fall. Nar bostadsbi-
dragen py fors gver till férsakringskassornabor bestammelseri SoL kompletteras
motsvarande satt, dvs. med angivning ocksagy 25 § lagen om bostadsbidrag.

Vi vill ocksdpeka RFVs och Boverketsinstruktioner behdver andras enligt den
uppgiftsfordelning mellan myndigheternagom skall gélla.

Slutligen bér i kommunalskattelagen 1928370 hanvisningeni 19 § till lagen om
bostadsbidrag ges den nya lagensbeteckning.
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6 KOSTNADSEFFEKTER

Forslagen innebar bl.a. féljande

Kostnadernafor den lokala administrationen 5y, bostadsbidragenberaknas
sankasmed 30 % fran drygt 165till 110-115 miljoner kronor.

Det nya regelsystemetinnefattar g rad kostnadssankandeller -hgjande
férandringar; de skall dock vagasihop inom e, total bidragsram och torde
féranleda justerade skalor for bl.a. inkomstgrénser.

Initialkostnader uppstér for ep rad forberedandeaktiviteter infér system-
skiftet. Dessaplanerasoch kostnadsberdknagy RFV via ett sarskilt ge-
nomférandeprojekt.

De kostnadseffekter som uppstar kan hanféras till dels administrationen, dels ye-
gelsystemet, dels genomfdrandet. De har olika inbdrdes karaktar och olika betydel-
se for utredningsuppdraget. Detta omfattar, nar det géaller kostnader, i forsta hand
administrationskostnadema. Utredaren har dar belyst det i direktiven gjorda anta-
gandet om rationaliseringsvinster. 1 frdga om effekter genom regelandringar har vi
utgatt frdn antagandetatt den totala bidragskostnadenskall yara hdgstden nyvaran-
de. Vi har dock inte haft att sysslamed férmanernas storlek. Vad slutligen géller
kostnader fér genomférandetar det till stor del en planerings- och budgetfraga for
framst RFV och forsakringskassoma.Vvara forslag om 6vergangentill det nya syste-
met paverkar dock dessakostnader.

Det tar ypp i dettaavsnitt ar gn sammanstaliningay uppgifter fran 6vriga avsnitt
och innehdller saledesinga sjalvstandigaforslag. Harutéver finns ett pApekandegy,
vissa budgeteffekter vid den forutsatta andrade finansieringen for bostadsbidragen,
frdgor som Vi inte berért i betankandet dvrigt.

De kostnader som angesér arskostnader.

6.1 Administrationen 5y bostadsbidrag

Nedan sammanfattaskostnadskonsekvensemg,, utredarensforslag i kapitel
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6.11 Den lokala administrationen

De besparingar som gors far sesur samhallssynpunkteftersom den nuvarande ad-
ministrationen bekostasgy kommunernaoch den féreslagnagy staten.

Besparingama beror dels forenklingar i regelsystemet, dels p& att man far en
enhetligare och dérmed mgr rationell administration. Detta innebar att jamforelsen
inte far uppfattas som en vardering gy resp. administration, de & med hansyn till
systemforandringeninte jamforbara i den meningen.

Forandringarna galler

_ personalatgang ep forandring fran ¢g 500 arsarbetaretill gp storleksordning gy
400 siffran 400 star for ep hdgre drendevolym &n den gom géller for de 500

_ ADB-kostnad utredarenberaknar g, kraftig reducering 5y den nuvarandearskost-
nadengm ca 47 mkr OBS dock att ADB-kostnaden egentligen bér betraktas som en
central kostnadi det nya systemeteftersom ADB-driften skots gy RFV.  Kostnaden
inom RFVs ADB-drift beraknastill 5 & 10 mkr. En stor del 5y dennakostnad &r
emellertid e andel 5y befintliga fasta kostnader. Den faktiska merkostnadenvid ett
Overtagandeblir darfér annu mindre. ADB-kostnaden omfattar total arlig kostnad,
personalkostnadoch avskrivningar inbegripna. Utredaren har pekat pa behovet gy en
fortatning gy terminaltillgdngen vid kassomamen utgatt frin att detta &r epy plane-
ringsfraga vid kassoma

portokostnad nuvarande kostnad gm ca 12 mkr bér kunna reducerasavsevart,
dels genom Okad kontoinsattning, dels genom en tankbar samordning med utbetal-
ning gv t.ex. barnbidrag. Det sistnamndainrymmer dock vissa problem ggom bor
studerasnarmare.

Nuvarande totala lokala administrationskostnadgm ca 167 mkr bér kunna nedbringas
till 110-115 mkr, dvs. en besparingmed ¢g 30 %.

6.1.2 Den centrala administrationen m m.

_ personalatgangBoverket  RFV gy nuvarandefem &rsarbetskraftervid Boverket
atgdr ¢4 tva for beredning gy Overklagandearenden.Resursbehovetfor den centrala
administrationen torde inte behova dverstiga de tre raknemassigt resterandearsar-
betskraftemai Boverkets nuvarandebemanning. Observeraatt personalenvid RFVs
ADB-avdelning ingar i den totala ADB-kostnadenenligt gvan.

ADB-kostnader seovan

_ kostnaderfor information m.m. Boverkets kostnaderfor blanketter, information,
utbildning och andra omkostnaderuppskattastill cg 2 mkr. Det finns for na.rvaran-
de inget underlag gom mojliggdr ndgon annorlunda bedémning fér RFVs motsva-
rande kostnad
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_ domstolsvasendet vid ett 6vertagande gy 6verklagandenatillkommer arbetsupp-
gifter vid domstolarna som med ledning gy resursatgangervid Boverket och lans-
bostadsnamndemakan berdknastill ¢5 14 arsarbetskrafter, eventuella volymforand-
ringar obeaktade. Domstolsverket har i sin skrivelsetill BOAD 1992-07-02beréknat
kostnadernatill drygt 3 mkr vid lansratternaoch ¢g 2,2 mkr vid kammarréttema;
beraknatpa de uppgifter oy nuvarandearendevolym  haft.

Nagon egentlig forandring gy den centrala administrationenskostnader bér séledes
inte uppsta.

Slutligen bor det namnasatt personalbehovetvid de 24 lansbostadsnamndemanin-
skar med sammanlagtcg 15 arsarbetskrafter gom atgatt for bostadsbidrag. 12 harav
géller éverklagandedrendena.

6.2 Regelsystemet

Vara foreslagna foérandringar gy reglerna for bostadsbidrag paverkar naturligtvis
bidragets storlek i det enskilda fallet liksom den totala bidragskostnaden.Det ingar
inte i vart uppdrag att narmare beraknadessaeffekter eller att bedémai vilken man
ett forandrat utfall skall pareras med andringar gy t.ex. inkomst- och bostadskost-
nadsgranser.

Foljande effekter 5y vara forslag bor beaktasi dessabedémningar.

Overgangtill aktuell inkomst

Nuvarande inkomstprévning innebér ett betydandeglapp i forhallande till den faktis-
ka inkomsten. Ett byte till aktuell inkomst innebar totalt sett att inkomstunderlaget
6kar och bidragskostnadenminskar. Nar inkomstgransemai nuvarande system be-
stams tar man Visserligen hansyn till den allmanna I6neutvecldingen mellan aren.
Men i handldggningen beaktas i regel inte faktiska inkomstokningar eller senare
inkomstandringar. Ett anvandandegy aktuell, ofta uppdateradinkomstuppgift geren
minskningseffekt gom kan bedémasgom mycket stor.

Nuvarande uppféljningssystem ger dock ingen majlighet till berékning gy effektens
storlek. Olika uppskattningar synestyda  att var regelandring, utan motsvarande
justering gy inkomstgréansema, vid sjalva inférandet skulle innebaragp minskning gy

bidragskostnaden med 10 % eller mer, Vi Vil emellertid hanvisa till Boverkets
anslagsframstalining denna host. Verket beraknasdar mer ingdendeanalyseradessa
frdgor och ocksége forslag om dejusteringar sgm behovsom man Vill halla bidrag-

en pajamforbar niva. _ Kvar finns emellertid den besparingseffektsom anvandning-
en av Ofta uppdateradeaktuella inkomstuppgifter fortlopande torde ge.

Slopadfénndgenhetgfaktor

Vi har hér tagit del zy vissa tidigare berakningar. bl.a. fran Boverket. De &r dock
6verslagsmassiga.Antalet hushall med BGl-paverkandeformégenhet motsvarar for
nérvarandecy 1,5 % gy samtliga bidragshushall. Vi kan for narvarandeendastgéra
den bedomningen att effekten i 6kad bidragskostnadar i storleksordningen 100 mkr,
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en bedomning med sannolikt stor felmarginal ~ bada hall. Problemet med denna
effekt &r att den gynnar en Viss, som namntsdock ytterst liten grupp som far hogre
bidrag utan att dessekonomi foéréndrats. Som vi narmare utvecklat i kap. 2 har
dock sett oss tvungna att ta bon formégenheteny, bidragsunderlageteftersom for-
mogenhetsbeskattningerawecklas.

Slopad hansyntill realisatignxvinst

Har saknas berékningsunderlag men vi bedomer att effekten i form zy hojd bi-
dragskostnadar betydligt mindre an vad ggm géller formoégenhet. Om man ser till
bidragstagarnasa ar det har frdga om att tillfalliga bidragssankningarinte blir zy.
Det uppstar séledesinte nagon synlig forandring for ep enskild bidragstagareeller
grupp av sadana.

Badadessaposter ar saledesmer eller mindre marginellainom systemet.
Nagraytterligare, smarreforandringspester i regelsystemet

Egnaforetagare kan kommaatt  hogre bidrag genom att det taxerade nettoresul-
tatet qy haringsverksamhetforeslas bilda bidragsgrund. A andra sidan medtas nu
passiv naringsverksamhetvilket verkar i motsatt riktning

Avdrag mot kapitalinkomst skall inte langre reduceraden bidragsgrundande in-
komsten. Detta geren Viss men troligen liten besparingseffekt

_ Forslaget att ta med barns rénteinkomster ger en viss besparing, &ven den dock
relativt liten.

Sammanlagtér det séledesett flertal regelandringar gom paverkar de utgdendebidra-
gen. Det finns saval plus- gom Minusposter. De kostnadssankandevervager dock
Idart. Hur dessaeffekter skall vagasihop inom ep total bidragsram &r en fréga for
den namnda departementalaberedningen 5y inkomstgranseroch andra tillhérande
fragor 5y materiell art,

6.3 Genomférandet

Man bor rakna med ep forhallandevis stor resursinsatsvid forsékringskassoma for

den forsta handlaggningen, dels darfor att det ar en ny arbetsuppgift, dels darfor att
det ar sarskilt viktigt att det grundlaggandebeslutet oy, bostadsbidrag_ som sedan
skall underhallas genom andringar _ blir riktigt och ordentligt prévat. Hur stor
dennaeffekt blir beror  hur snabbtkassornakommer att avverka intrédesansok-
ningama. Inom RFVs projekt planerar man for en koncentreradhandlaggningsinsats
redan fére sommaren 1993. Vi har i vart forslag till 6vergangsreglergivit utrymme

for en handlaggningsperiod hésten. Om detta utnyttjas blir arbetsbelastningen
mer fordelad.
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Vidare kan féljande sarskilda engdngsvisaresursposteri sambandmed dvergangen
framhallas.

_ Utbildning zy kassornaspersonal

_ Information till allménheten

_ ADB-utveckling

_ Nya foreskrifter m m.

_ Utveckling ay systemfor uppféljning och utvardering

Planering och darmed resursberékninggy dessaaktiviteter, inklusive sjalva projekt-
kostnaden, gors inom det gy RFV tillsatta genomférandeprojektetse avsnitt 4.2.2.
Av detta arbete foljer ocksavilken omfattning bidragshandlaggningerfar fér kassor
na redan fore den | quI 1993 och vilka resursersom da gé’\l’ at.

Smarre férberedelsekostnaderkan ocksa uppstavid domstolarna nar det galler ruti-
ner, utbildning o.d. for handlaggning gy 6verklaganden.

6.4 Vissa budgeteffekter genom @ndrad finansiering mm,

Eftersom vi inte haft att utreda dessafragor néjer  ggghar med nagra papekanden
och hanvisar i dvrigt till Boverkets kommandeanslagsframstéliningoch till de slut-
liga stéllningstagandena den kommunalekonomiskauppgdrelsen.

En gy utgdngspunktema fér overforingen gy bostadsbidragensadministration till

forsékringskassorna har varit kommunalekonomiska kommitténs forslag att staten
skall ta hela kostnadsansvaretfér bostadsbidragen.Detta ar dock &nnu inte beslutat
men Vi har i vart lagforslag utgatt fran att sa skeroch bl.a. tagit bort den nuvarande
32 § gom reglerar statsbidraget. Naturligtvis ygre det tekniskt mojligt att med en
bibehallen férdelning gy bidragskostnadenmellan statenoch kommun andaféra éver
bidragsadministrationentill kassoma.

Den av oss nu forutsatta forandringen innebér bl.a. att statsbudgetenfr.o.m. bud-
getaret 199394 kommer att direktbelastasgy, kassornashidragsutbetalningar.

Under ep 6vergangstid kommer statendessutomenligt nuvarandeefterskottsreglering
att ha kostnader for bostadsbidraggom under tidigare ar betalatsut qy kommunerna.
Aven ranteeffekter uppstar.

Likasa under e 6vergangstid kommer, enligt van férslag, vissa arenden att hand-
laggas gy kommunerna enligt de aldre, dvs. nuvarande,reglerna. Vi har i vart for-
slag till Overgangsbestammelseutgatt frn att nuvaranderegler for statsbidrag da
tillampas  dessaarenden. Denna frdga _ liksom de 6vriga finansieringsfragoma_
paverkasemellertid gy vilken tidpunkt sombeslutasfor ett ikrafttradande g kommu-
nalekonomiska utredningens forslag om kostnadsansvaretVi har sgm nédmnts inte
haft anledning att inom rgmen for var utredning  narmare detta.
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Bilaga |

Kommittédirektiv

Bostadsbidragens administration
Dir 19925
Beslut vid regeringssammantradel992-01-16

Chefen for Socialdepartementetstatsradet. Westerberganfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredaretillkallas for att dels forberedaep 6verforing ay
bostadsbidragens administration frAn kommunerna till forsékringskassoma, dels
foresla vissa regelandringari bostadsbidragssystemet.

Inledning

Den allménna forsakringen inkl. foraldraférsakring, barnpensionoch Vardbidrag for
handikappat barn samt vissa andra former gy ekonomiskt stéd, sdsombarnbidrag
och bidragsforskott, handhasgy Riksférsékringsverketoch de allménna férsékrings-
kassoma. Bostadsbidrageradministrerasgzy kommunerna, lansbostadsnamndemach
Boverket. De kommunala bostadstillaggentill pensionarerKBT skoéts 5y Riksfor-
sakringsverket och forsakringskassoma.

Bostadsbidragenhar alltsedan de inférdes skétts gy kommunerna. Beslut gy, bo-
stadsbidrag éverklagas till lansbostadsnamndemaoch Boverket. Enligt géllande
regler finansieras bostadsbidragertill lika delar qy statenoch kommunerna. Utbver
det i lag bestamdabidraget kan en kommun ocksd ge extra bidrag. Den familj som
vill ha bostadsbidrag maste ansoka gm det varje ar. Huvuddelen gy besluten gm
bostadsbidragfattasi sambandmed arsskiftena.

Boverket har, efter ¢ undersokningi vissa kommuner, skattat antalet arsarbetare
som ar sysselsattamed bostadsbidragi kommunernaoch berérdadatacentralertill ¢5
540 ar 1990. Dartill kommer ADB-kostnader for drygt 30 miljoner kronor. | statlig
tjanst arbetar ¢4 25 arsarbetaremed bostadsbidrag.
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Sedan 1970-talet handlagger férsékringskassornaarenden om barnbidrag och bi-
dragsforskott. Arbetet skertill sin huvuddel lokalkontor medan utbetalningensker
centralt fran Riksforsakringsverket.

Overféring 5., administrationen

Flera skél talar for att &ven bostadsbidragenborde kunna handhas gy socialférsék-
ringsadministrationen. En samordnad hantering gy bidragssystemen forutsétts ge
administrativa besparingar  lokal niva.

Kommunalekonomiska kommittén har i sitt betdnkandeSOU 199198 féreslagit att
bostadsbidragenhelt finansieras gy staten. Detta har akutaliserat frdgan om att ad-
ministrationen bor overforas till forsakringskassoma. Detsamma géller den sgm-
ordning mellan bostadsbidragoch ensamftrélderstédgom forbereds inom socialde-
partementet.

Mot dennabakgrund gnserjad att en Utredare bor tillkallas for att utarbeta férslag
till de atgarder som behover vidtas infor ep 6verféring gy bostadsbidragensadmini-
stration frAn kommunernatill férsakringskassoma.

Behov gy regelférandringar

| samband med g Overforing 5y bostadsbidragensadministration till forsakrings-
kassornaar det lampligt att bygga upp ett rikstackande system for bostadsbidragen.
Ett s&dantsystem innebér att det blir lattare att anpassaadministrationen till for-
andradebidragsregler.

Forutsattningarna bor yara goda att géra systemeteffektivt och resurssnélt. | detta
sammanhangkan det finnas behov gy att gora regelférandringar gom syftar till att
forenkla administrationen, men som samtidigt ger storsta méjliga tillforlitlighet  nar
det géller bidragen. Jag tanker darvid bl.a. mojligheten att  Over till att prova
bidragen mot aktuell inkomst och  att skapaett systemmed rullande provning ay
bidrag for att undvika gy &rendeanhopningvid arsskiften. Behovet gy en 6kad efter-
kontroll bor darvid beaktas. Boverket éverlamnadei december 1990 ett principfor-

slag om att prova bidragen mot aktuell inkomst. Vidare har gn arbetsgrupp inom
bostadsdepartementetedovisat férslag om inkomstprévning gy, bostadsbidragenar
1993. Utredaren bor i sitt arbete analyseradessaforslag.

Fragan gm Vilka inkomstslag och tillgangar gom bor beaktasvid inkomstprévningen,
t.ex. om det & nodvandigt att ha kvar en prévning mot férmoégenhet, bér ocksé
analyseras.AVeN andra regelférandringar som kan géra bidragssystemetenklare och
underlatta uppgiftslamnandetbor provas.

Reglerna gm Overklagande méste ggg 6ver. Utredaren bor darvid undersoka gm
domstolsprovning ar nédvandig och om reglerna darfor bor anpassastill vad som
géller for &rendeninom den allméanna férsakringen eller om en annan ordning ar
motiverad. Eventuella sekretessproblenbor belysas.
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Utredningsarbetets narmare inriktning

Utredningsarbetet bor yara inriktat en anpassningay bidragsreglema och gp
genomgang 5y de praktiska fragorna kring en Overflyttning g, administrationen.
Darvid bér utredaren klargéra vilka resurser som behdvs for att skota bostadsbi-
drageninom forsékringskassoma. Utredarenbor dvenredovisakonsekvenserngy en
dverféring gy det centrala ansvaretfrdn Boverkettill Riksférsakringsverket. Somjag
redantidigare sagtbedomerjag det som mojligt atti varje fall  lokal niva begransa
resursbehoveni forhallande till nuvarandesituation.

Stora foérandringar gy forsakringskassomasarbetsuppgifter pagér for narvarande.
Utredaren bor bedémai vilken utstrackningbefintlig personalhos férsékringskassor-
na kan ta hand gm bostadsbidragenoch i vilken omfattning det kan bli aktuellt att
nuvarande handlaggare hos kommunerna anstélls hos kassoma. Vid forslag om
domstolsprovning skall resursbehovetfor domstolarnaocksa kartlaggas.

Det &r angeldget att kunna folja hur behovet gy, bostadsbidragutvecklar sig 6ver
tiden for olika grupper. Utredaren bor darfor i samrad med Boverket och Riksftr-
sakringsverket Iamna forslag om system for uppféljning gy bidragsgivningen. Ut-
redaren bor darvid beaktadet system som byggts upp av Boverket.

Bostadsbidragensadministration bor overforas till forsakringskassomaden | juli
1993. For att det skall bli mgjligt bor utredarenha avslutat sitt arbete senastden 15
september 1992.

Utredaren bor knyta de experter till sig sombehovsfor att bedriva arbetet. Boverket
och Riksforsakringsverket bor delta i arbetetredan fran borjan framfor allt for att
kunna forbereda de rutiner och datasystemsom behovs.

Utredaren bér under arbetets gang informera berérda huvudorganisationeroch be-
reda dem tillfélle att framfér synpunkter.

For utredningen galler direktiven till samtliga kommittéer och séarskilda utredare

angaende utredningsforslagens inriktning dir. 19845 och om beaktandegy EG-
aspekteri utredningsverksamhetendir. 1988.43.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag py anfort hemstallerjag att regeringen bemyndigar
chefen fér Socialdepartementet

att tillkalla ep sarskild utredare  omfattad 5, kommittéférordningen 1976 119 _
med uppdrag att dels férbereda gp, 6verféring gy bostadsbidragensdministration till
forsakringskassoma, dels foresla vissa regelandringari bostadsbidragssystemet

att besluta gm sakkunniga, experter, sekreterareoch annatbitrade  utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnadernaskall belasta femte
huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans hemstil-

lan.
(Socialdepartementet)
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Bilaga 2

Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande gy Agneta Modig Tham och Britta Isén-Nordbeck angéende
den centrala myndighetsrollen

Bostadshidragenhar stor bostads-och férdelningspolitisk betydelse. Bidragens ypp-

gift ar att ge ekonomiskt svagahushall molllghet att halla sig med goda och rymliga

bostader. Det mal gom riksdagenstallde upp ar 1987prop. 19868748  innebar att
bostadsbidragen  sikt skall byggasut sa att &ven de familier som ar beroende gy
bostadsbidragskall kunna halla varje barn med ett egetrum. For att detta skall gélla
avendem gom bor i nyare bostaderhar de kostnadsgranseinom vilka bostadsbidrag
lamnas, hojts vasentligt under senaredr. Trots hdjningama har den mélsattningen
riksdagen uttalat &nnu inte uppnatts.

Antalet hushall gom far bostadsbidraghar 6kat kraftigt sedandr 1989. | &r betalar
omkring ygr firde barnfamilj i genomsnittdrygt 30 % gy sin boendekostnadmed
hjalp gy bostadsbidraget. Totalt 370000 hushall i landet, dvs. narmare 15 % gy
hushalleni férvarvsaktiv alder far bostadsbidrag.Bostadsbidragerhar saledesmyck-
et stor betydelsefor bostadsefterfrdganoch bostadsmarknaden.

Under senaredr har bostadsbidragendostadspolitiskabetydelsealltsé kraftigt accen-
tuerats. Detta &r g naturlig konsekvensgy den allméannautvecklingenfrdn generella
till selektiva bostadsstéd, gom inleddesi och med 1990-91 ars skattereform. Den
innebar att de generella bostadsstédsom utgari form gy réntebidrag och egnahems-
agares ranteavdrag vid beskattningenkraftigt har begrénsats, medan det selektiva
bostadsstodet form gy bostadsbidragkraftigt har utokats. | &rets kompletteringspro-
position understryker regeringen anyo sambandetmellan de generellaoch selektiva
bostadsstoden.Dar papekasprop. 199192150, bil. 15, g 45 att det kan bli nod-
vandigt att bygga ut bostadsbidragenytterligare som g féljd gy att réantebidragen
trappasned.

Vid e eventuell EG-anslutning kommer ocksé bostadsbidragensstélining som bo-
stadspolitiskt _ till skillnad fran allmant socialpolitiskt _ stdd att beh6va starkas.
Detta for att undvika EGs s.k. exportkrav, som géller for formaner inom den all-
mannasocialférsakringen.

Som utg&ngspunktfér vilken organisatorisk l6sning som skall véljas géller alltsa att
bostadsbidragensbostadsanknytningskall behallas. Detta har varit g forutsattning
for dennautredning och har som namntsocksabekréaftatsi de senasteregeringsdoku-
menten. Det géller sdledesatt frdn den utgdngspunktenfinna den mest rationella
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I6sningen for den centrala myndighetsrollen.

Boverket &r expertmyndighet fér bl.a. bostadsférsorjning och byggande. Inom Bo-
verket har under de fyra &r gom gatt sedanverket bildades, ¢ bred kompetensi
bygg- och bostadsfragor byggts upp. Ett stort antal experter har rekryterats som
tillsammans besitter o, omfattande sakkunskapinom bl.a. bostadsekonomiska, bo-
stadssocialaoch bostadsjuridiskafragor.

Bostadsbidragensbostadspolitiskaroll kommer sannolikt att 6ka ytterligare i framti-
den. Enligt v&r mening &r det mgjligt att skapaen rationell organisation, som beaktar
bade att forsakringskassoma évertar ansvaret for beviliande och utbetalande gy
bostadsbidragenoch att bidragensbostadspolitiskaroll bibehalls, med foljande gn-
svarsfordelning mellan de centrala myndigheterna.

Boverket, som &r expertmyndighet for bl.a. bostadsforsérjning och byggande, be-
héller ansvaretfor

Uppfdljning och utvérdering gy regelsystemetstillampning samt bidragens gp-
vandning och effekter
Statistikinsamling- och bearbetninghamtas frdn RFVs utbetalningsregister
Tillampningsforeskrifter

4 Anslagsberéakningoch anslagsframstéllning

Riksforsakringsverket RFV, som ar administrativ huvudman fér férsakringskassor-
na, bOr ansvarafor de uppgifter som hdr sammanmed sjélva beviljandet och utbe-
talandet gy bidragen. Féljande funktioner bér da foras éver till RFV

ADB-systemet
2. Tillsynen o6ver kassomaframst |y administrativ synvinkel
Information och utbildning i samarbetemed Boverket

Den l6sning som utredaren foreslar med ett huvudmannaskap som till stérre del
samlaspd RFV, kommer att bli mindre rationell och effektiv. Den forutsatter att
RFV for att klara ansvaretfor tillampningsforeskrifter, uppféljningar och utvarde-
ringar samt anslagsberakningaroch anslagsframstallningar maste bygga upp egen.
och med Boverket dubblerad  kompetensi bostadsfragor.

Att dverfora handlaggningenpa lokal niva fran kommunernatill férsakringskassorna
kan i och for sig yara en rationell féréandring, som kan ge vissa effektivitetsvinster.
Aven ., dessatycks bli relativt marginella och huvudsakligen géller ADB-syste-
met. Den personalbesparingsom férutsesar  en konsekvens 5y att reglerna for
inkomstprévningen andrasoch att det arliga ansokningsforfarandetupphér.

Det kan da tyckas logiskt att dverfora det centrala ansvarettill RFV frAn Boverket.
Utredarens motiv for e sddanférandring &r dels att forsakringskassomainte ar yana
vid att ha mer &n en foreskrivande myndighet, dels att RFV skulle forlora incitament
f6r engagemang frdga om bostadsbidrag.

Inget gy dessamotiv ar sarskilt barkraftigt. En Iang rad andra lokala och regionala
organ arbetar med flera olika regelverk och darmedflera olika centrala myndigheter.
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Den ordningen maste  fungera for bl.a. lansstyrelseoch kommuner.

Motivet gom bygger p& RFVs incitament fér engagemang har vi svart att forst.

Utredarens bedémning tycks utgd frén att samarbetetmellan, och det gemensamma
engagemangethos, de tv8 myndigheternainte skulle kunna fungera. En utgdngspunkt
som forvanar, eftersom utredaren i andra sammanhang understryker att ett gott

samarbetedr gn nodvandig forutséttning for att den framtida administrationen skall

fungera val, oavsett vilken organisatorisk 16sning som Véljs. Om man trots allt ac-

cepterar argumentetkan vi barakonstatera,att exakt sammaargumentkunde anforas
for Boverkets del.

| forlangningen blir det ocksaep, ofrdnkomlig konsekvensgy forslaget att bostadsan-
knytningen férsvagasoch att bostadsbidragen 6kande grad behandlasoch betraktas
somen i raden gy ett stort antal socialforsakringsformaner.

Det gom i forstone och i detta sammanhangkan se ut som en harmlds och begran-
sad administrativ férandring kommer da i sin forlangning att leda till en mycket
langtgaendepolitisk kursomlaggning, som i praktiken innebar att de bostadssociala
hansynenfar vika och att ett gy de viktigaste bostadspolitiska medlen 6vergar till att
bli en del gy Socialférsékringensallmannainkomstskydd.

Slutligen vill vi ocksd namnaatt dven regionalpolitiska skal talar for att Boverket,
som Omlokaliserades till Karlskrona fér tre ar sedan, &ven i fortsattningen behaller
de angivna arbetsuppgifternai stéllet for att utoka verksamhetenvid dendel 3y RFV
som ligger i Stockholm.

Sammanfattningsvis avstyrker vi utredarens forslag angdendeden centrala myn-
dighetsrollen och forordar i stallet den l6sning Vi gyan angett.



KUNGL. BIBL.

1992-10-05
STOCKHOLM |




Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Frinet ansvar kompeten&rundutbildningens
villkori hégskolaru.

RegleforriskerEtt seminariugmvarforvi
tillatermerféroreningannesanute M.
Psykiskstordasituation kommunerna

-en probleminventeriggsocialtjanstens
perspektiVs.

4. Psykiatrin Nordenettjamférandperspektiv.
Koncessididr forsakfingssammanslutrtifigar.
Ny mervéardesskattelag.

_ Motiv. Dcl

_ ForfattningsteathbilagorDel  Fi.
7.KompetensutvecklinghnationelstrategiA.

Fastighetstaxerifgm . Bostadsrattéti.

Ekonomechratti kyrkanC.

10Ett nyttbolagfdr rundradiosandningn.

| IfastighetsskattFi.

12. Konstnarligdgskoleutbildnirigd.

13BundnaktierJu.

14Mindrekadmiunhhandelsgddséb.

I5.Ledningpchledarskaphdgskolannagra
perspektischmdjlighetery.

16Kroppeefterddden.

17Densistaundersékningembduktionerett
psykologiskierspektiv.

18tvéngsvard socialtjansteransvapchinnehall.

19langtidsutredninger®92Fi.

20 Statensundskolambildningranmyndighetill
aktiebolads.

2|.BOstadsstdtill pensionarer.

22 EES-anpassniggkreditupplysningslagéun.

23 Kontrollfragairtulldatorisering@m m Fi.

24 Avregleratiostadsmarknéd.

25 Utvarderingyforsoksverksamhetesd3-arig
yrkesinriktadtbildning gymnasieskoldd.

26 Rattertill folkpensionkvalifrkationsreglier
internationelfarhallandeis.

27 Arsarbetstig,

28 Kartlaggningykasinospelenligtinternationella
reglerFi.

utredningar

1992

37Psykiatrinchdesgatienter levnadsforhallanden,
vardenginehalbchutveckling.

38 FristdendskolorBidragochelevavgiftetJ.

39Begrepperbetsskada

40 Risk-ochskadehanteringtatligverksamhefr.

41 Angaendeattenskotravl.

42 Kretslopp Baseffor hallbaistadsutvecklinigl.

43 EcocyclesTheBasiof Sustainabldrban
Developmenl.

44 Resurséor hogskolargnrndutbildningl.

45 Miljofarligtavfall, ansvagchriktlinjer.M.

46 Livskvalitefor psykisktangtidssjukaforskning
kringservicestodochvard.

47.Avregleradostadsmarknaxklll. Fi.

48 EffektivarstatistikstyrningDenstatliga
statistikerfinansieringchsamordningr.

49 EES-anpassniggnarknadsforingslagstithringen.
C

50 Avgifterochhogkostrtadsskyddméldre-och
handikappomsorgen.

51 Oversygy,sjopoliserdu.

52.Ettsamhallralla.

S3Skatt dieseloljeFt.

54 Merférmindre nyastyrfonnefor barn-och
ungdomspolitikél.

55.Radorforskningmtransport@ch
kommunikatioK.
R&dorforskningmtransportéch
kommunikatioBilagorK.

56 Farjoochfarlederk.

57 Beskattning, vissanaturafénnangy,m Fi.

58 MiljoskulderEnrapporbmhurrniljoskulden
utvecklagmvi ingentingér.M.

591 &raruppdraged.

60.Enklareeglerfor statsanstélldai.

61.Ett reformeraiklagarvasendzel.A ochB. Ju.

62 Forskningchutvecklingor totalférsvaretforslag
till tgardeFo.

63 Regionalaller_ enperspektivstudie.

64 .Utsikimotframtidensegioner sjudebattinlagg.

29.Smittskyddsinstitu_tet¥0rganisatidﬁ>rSveriges 65Kartbokert.

nationellamittskyddsfunktioner.
30KreditforsakringNagraktuellgproblemEi.
31.Lagstiftrtingmsatellitsandninggy

TV-programxu.
32 Nyalnlandsbanal.
33Kasinospelsverksamfakrorelsemdginst C.
34 Fastighetsdatasystedatystmktul.
35.Kart-ochmé'1tningsutbiIdningayaskolformerlvl.
36RadicochTVi ett.Ku.

66.Vastsverigeregiori utvecklingC.
67 Fortsatteformeringy foretagsbeskattningeel

Fi.
68 Langsiktigniljioforskningvi.
69 Meningsfullistelse asylmrlaggningu.
70TelelagK.
71.Bostadsf('jrmedIing/aformerFi.
72 Detkommunalaedlemskap€l.



Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

73. Vilfird och valfrihet — service, std och vérd for
psykiskt strda. S.

74. Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infdr 2000-talet. Huvudbetéinkande.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor 1.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. Jo.

77. Psykiskt strda i socialfSrsikringen — ett kunskaps-
underlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79, Statens fastigheter och lokaler — ny organisation, Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Akticbolagslagen och EG. Ju.

84, Ersittning for kriinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av fOrsvarsfastigheter, FO.

86. Eut nytt betygssystem. U.
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biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — riittvisare — billigare. S.
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