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Till  statsrAdet och chefen for

I ordbruksdepartementet

Genom beslut den 21 juni 1990 bemyndigade regeringen chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla o kommitté med uppgift att utvardera
skogspolitiken m.m. Med stéd 5, detta bemyndigande forordnade
departementschefen  fr.0.m den 11 september 1990 f.d. statsrddet Svante
Lundkvist s att yarg ordférande i kommittén samt f.d. riksdagsledamoten
Gosta Andersson c¢, davarande riksdagsledamoten Mariarme Andersson
s, riksdagsledamoten Sinikka Bohlin s, riksdagsledamoten Jan Fransson
s, kommunalrddet Martalisa Holmgren fp, davarande riksdagsledamoten
Sven Eric Lorentzon m, riksdagsledamoten Leif Marklund s, davarande
riksdagsledamoten  Maggi Mikaelsson vy  och skogsbrukaren  Staffan
Tranell mp att yarg ledamoter.

Sedan Svante Lundkvist avlidit den 9 juli 1991 férordnade departe-
mentschefen Sven Eric Lorentzon att fr.0.m den 7 november 1991 (5
ordférande.  Frdn ggmma tidpunkt forordnades riksdagsledaméterna  Carl
Olov Persson kds och Christer Windén nyd till ledaméter samtidigt gom
Staffan Tranell forordnades gqp, sakkunnig. Den 31juli 1991 entledigades
Marianne Andersson och forordnades riksdagledamoten Lisbeth Staaf-
Igelstrom s gom ledamot. Den 4 maj 1992 entledigades Christer Windén
och forordnades riksdagledamoten  Arne Jansson nyd gom ledamot.

At som sakkunniga delta i kommitténs arbete férordnades, o inte
annat sags, frAn och med den 11 september 1990 departementsrddet Géran
Aldskogius, davarande Industridepartementet t.o.m. den 31 augusti 1991,
generaldirektéren  Rolf Annerberg, Statens naturvardsverk fr.0.m. den 10
september 1991, skogsdirektoren Ake Barklund, Sagverkens riksférbund,
professorn  Per-Ove Béckstrom, Sveriges lantbruksuniversitet, general-
direktoren Hans Ekelund, Skogsstyrelsen fr.0.m. den 1 januari 1991,
férbundsordféranden Ove  Fredriksson, Traindustriarbetarférbundet
avliden, férbundsekonomen  Roger Gerdin, Traindustriarbetarférbundet
fr.0.m. den 1 januari 1992, departementsrddet Yvonne Gustafsson,
Finansdepartementet, departementssekreteraren Goran Gustavsson,
Naringsdepartementet  fr.0.m.  den 22 januari 1992, d&varande generaldi-
rektéren Bo Hedstrom,  Domanverket, forbundssekreteraren Claes
Hellgren, Pappersindustriarbetarférbundet, departementsradet ~ Anders
Holmgren,  Jordbruksdepartementet, davarande generaldirektéren Bjorn
Hagglund, Skogsstyrelsen to.m. den 31 december 1990, férbundsordfir-
anden Arne Johansson, Skogsarbetarférbundet,  férbundsekonomen  Christer
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Larsson, Pappersindustriarbetarfirbundet, fr.o.m. den 15 februari 1991
t.o.m. den 31 december 1991, departementsradet Rolf Lindell, Miljd- och
naturresursdepartementet, direktoren  Eric Lundh, Skogségarnas riksfor-
bund, naturvdrdschefen Lennart Nyman, Varldsnaturfonden from. den
9 december 1991, departementsrddet Hans Christer Olson, Narings-
departementet fr.oom den 10 september 1991 to.m den 21 januari 1992
davarande generaldirektéren Valfrid  Paulsson, Statens naturvardsverk,

skogsdirektéren  Jan Rernréd, Skogsindustriema,  naringskonsulenten  Bror
Saitton, Svenska ggmemas fiksforbund  fr.o.m. den 7 januari 1992,
verkstéllande direktéren Monika Stridsman, Sveriges skogsvardsforbund,

ekologen UIf o, Sydow, Svenska naturskyddsforeningen, och fil.dr.

Magnus Sylvén, Varldsnaturfonden t.o.m. den 8 december 1991.

Att som experter bitréda kommittén forordnades den 11 september 1990
departementsradet Lena Noreland, Naringsdepartementet, departements-
sekreteraren Ann Thomson, Jordbruksdepartementet, och departements-
rddet Gunnar Wetterberg, Finansdepartementet.

Som huvudsekreterare till kommittén férordnades den 11 september 1990
hovrattsassessom Leif Persson och till sekreterare forordnades gzmma dag
professorn Lars Lonnstedt och byrdchefen Sven A. Svensson samt den 1
oktober 1990 jagmaéstaren Yvonne Aldentun.

Kommittén har antagit namnet 1990 ars skogspolitiska kommitté.

Vi far harmed o&verlamna vart huvudbetankande  Skogspolitiken  infor
2000-talet SOU 1992:76.

Till betankandet fogas reservationer och sérskilda yttranden.

Vi fortsatter vart arbete med g Gversyn gy skogsvardsorganisationen
och beraknar att gqyge ett Slutbetankande i oktober 1992.

Stockholm den 1 september 1992.

Sven Eric Lorentzon

Gosta Andersson Sinikka Bohlin Jan Fransson
Martalisa  Holmgren Arne Jansson Leif Marklund
Maggi Mikaelsson Carl Olov Persson

Lisbeth Staaf-lgelstrdm
Leif Persson

Yvonne Aldentun

Lars Loénnstedt

Sven A. Svensson
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Sammanfattning

Utgangspunkter for kommitténs  arbete

1990 ars skogspolitiska kommitté har haft i uppgift att gora gp total
genomgdng och oversyn 5, skogspolitiken. | direktiven till kommittén
anges séledes att vi skall géra gp utvardering 5, skogspoliikens mal och
medel. Utvérderingen bor ta sin utgdngspunkt i gn beskrivning gy nulaget.
Vidare sags det att g framtidsbeddémning  bodr goras. Baserad pd utvérde-
ringen och bedémningen o, den framtida utvecklingen &r det var uppgift
att foresld vilken skogspolitiken som Skall gélla infér 2000-talet.
Enligt direktiven skall vi aven lamna forslag till hur skogsvardsmyndig-

heten skall gnpassas till den féreslagna skogspolitken.  Det kommer vi aft
gora i vart slutbetankande.

Nulégesbeskrivning och utvéardering

Kommittén finner i sin utvardering att skogsnéringen under 1980-talet har
gett vasentliga bidrag till att uppfylla de o6vergripande samhallsmalen o
ekonomisk tillvéxt, balans i utrikesbetalningama  och regional balans. Trots
en Okad produktion har antalet sysselsatta i skogsnaringen minskat till foljd
av Okad produktivitet. ~ Kommittén gnger dock att skogsnéringen inte till
fullo har verkat i dverensstimmelse med de miljo- och naturvardspolitiska
mélen. En pagéende forbattring 4y hansynen till naturvardens intressen har
dock kunnat iakttas under gepare ar

Kommittén  gnger att mlet gy en VAl avvagd hushallning med skogstill-
gangarna till fullo har uppfylits. Aven majet om att skogarna skall ge en
hog och véardefull virkesavkastning har blivit val uppfyllt. Trots att fragor
om Virkeskvalitet ~ fatt Okad uppmérksamhet under ggpare &r bedémer
emellertid kommittén att skogsskotseln sésom den bedrivits 1980-talet
inte kommer att leda till den kvalitetsférbattring som avsags i 1979 ars
skogspolitiska  beslut.

Kommitténs  slutsatser angaende skogsvardslagstiftningen ar att den till
Overvagande del har fungerat val och bidragit till att de skogspolitiska
mélen nds. Lagstiftningen har haft ¢4 normbildande funktion. Den har i
viss utstrackning dock motarbetat sina syften avseende framst naturvérden
genom att begransa mdjligheterna  att anvénda andra brukningsformer  &n
trakthyggesbruk  och i viss utstrackning naturlig foryngring.  Kommittén
anser Vidare att lagstiftningen har utgjort ett hinder fér anvéndning gy
vissa brukningsformer som Syftar till produktion g, virke med hég
kvalitet. Inom (gmen fOr bestimmelsen o, hénsyn ftill naturvarden har det
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funnits utrymme  for okat hansynstagande i enlighet med lagstiftarens
intentioner.

Kommittén gnger att adelldvskogslagstiftningen har varit ett nédvandigt
medel for att bibehdlla &dellévskogen och att den har uppfyllt detta mal.

Naturvardslagen, jordforvarvslagen  trafiberlagen naturresurslagen samt

plan- och bygglagen har utvérderats Gversiktligt.  Allt tyder pd att dessa
lagar inte har motverkat med de skogspolitiska malen.
Enligt kommitténs uppfattning har den rddgivning och infomiation  gom
skogsvardsmyndigheten genomfor  varit ettt vardefullt inslag och ett
effektivc  medel for att féra ut gallande skogspolitk bade till skogsagare
och allménheten.

Kommittén konstaterar vidare att den Oversiktiga skogsinventeringen
OSl har utgjort ett viktigt medel for att uppnd de nuvarande skogspoli-
tiska mélen. Kommittén ,nger dock att det &r tveksamt g, vérdet 4, den
information g har erhllits  genom OSI' motsvarar den kostnad som
under aren har lagts ned pd inventeringama.

Vad forskning och utbildning betréffar hanvisar kommittén framst till
utredningen oy, Sveriges lantbruksuniversitet SOU  1991:101  och
betéankandet Ds 1991:62 Kunskap for konkurrenskraft.

Kommittén noterar att de statliga ekonomiska stéden ar de medel gom
har blivit féremdl for flest utvarderingar. Kommittén konstaterar att manga
av dessa utredningar har haft ett begransat syfte. Kommitténs slutsats &r
att flera stodromer har haft odnskade bieffekter eller varit ineffektiva och
att besluten att minska eller ta bort dem har varit riktiga. Samtidigt
konstaterar vi att riktigt utformade bidrag och stodatgarder kan ygrg in-
tressanta gom hjalpmedel for att uppna skogspolitiska mal.

| frAga o, skatter och avgifter har kommittén, vid sidan 5, skogsvards-
avgiften, inte haft i uppdrag att g& in p& de Skatteregler gom, géller for
skogsbruket. Eftersom riksdagen hosten 1991 beslutade att avskaffa skogs-
vardsavgiften har kommittén avstatt fr&n att diskutera avgiftens betydelse
fér den gallande skogspolitikens utfomming.

Framtidsbeddmning

Skogen é&r gpn férnybar regyrs, en nationell tillgdng gom varje generation
maste varna och véarda. Framtida generationer kommer ocksd att vara
beroende g, de nyttigheter g5y, skogarna ger. Den sedan lange tillampade
principen i vart land att vi skall hushdlla med skogstillgdngama, att
utveckla dem for kommande generationers behov samtidigt gom Vi sjalva
kan dra nytta gy dem kommer enligt kommitténs bedémning att fa op allt
storre betydelse i g varld dér befolkningen  vaxer.

Kommittén  beddmer att skogsnaringen kommer att ha stor betydelse
aven i framtiden for att vi skall nd de Overgripande sarnhallsmélen o
bl.a. ekonomisk tillvéxt, balans i utrikesbetalningama och full sysselsétt-
ning. Inom stora delar 5y, landet kommer néringen &ven i fortsattningen att
ha op stor betydelse for ekonomi och sysselsatining. Virkesforradets
snabba 6kning och mdjligheterna  att vésentligt 6ka avverkningama  utgér
en stor potential fér o expansion 4, bade den traditionella  skogsin-
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dustriella  produktionen  och uppbyggnad gy nya anvandningsomraden.
Detta &r mojligt att genomféra inom rgmen for malet gm en l&ngsiktigt
uthallig virkesproduktion  under den viktiga fbrutsattningen att virkespro-
duktionen inte forsamras tex. pa grund gy miljéskador,

De awerkningsberalcningar som kommittén har latit utféra visar att det
ar mojligt att uthalligt avverka omkring 95 miljoner m’sk per &r fran och
med slutet 5, 1990-talet. Detta skall sattas i relation till den nuvarande
avverkningen p& 60 _ 70 miljoner m°sk per ar. Virkesforradet per hektar
och andelen &aldre skog kommer att 0ka successivt.

Den vantade efterfrageutvecklingen, rikligt  inhemsk tillgdng  pa
virkesrdvara, EES-avtalet och ett eventuellt svenskt deltagande i ett Okat
europeiskt samarbete talar efter ndgra ars andhamtningspaus for o fortsatt
expansion g4, den svenska skogsnaringen. Samtidigt kan Vi vanta gss en
okning 5, den returfiberbaserade produktionen. Avgoérande  for gp
expansion 5y industrikapaciteten ar skogsnaringens men 4aven andra
potentiella  trardvaruforbrukande branschers konkurrensférmaga.

Den marknads- och konkurrentbild  gom tonar fram p& kort sikt och den
rikliga tillghngen pa avverkningsmogen skog vantas leda till g fortsatt
svag Prisutveckling pa virke under de narmaste &ren. En effekt har redan
blivit  introduktion ay ett avstandsrelaterat  virkespris. Sagverken och
massaindustrin - kommer att visa storre bendgenhet an for néarvarande att
vélja ut de kvalitter goy bast lampar sig for deras produktion. En
tydligare prisdifferentiering for olika virkeskvalitéer &r darfor att vanta.

Miljoproblemen har under detta sekel andrat karaktar fran att ha varit
lokala till att bli globala. Det ar kommitténs beddmning att detta i &n hogre
grad kommer att gélla i framtiden. For lang tid framover kan 54 dock
rékna med att luftiiroreningama kommer att yara ett stort problem. En
temperaturfirandring till folid 4y luftfiroreningama skulle leda till att
skogsekosystemet forandras. Detta innebér att artsammansattningen  och
tradens naturliga utbredningsomrdden  &ndras. Risken for angrepp av
insekter och andra skadegdrare kan komma att Oka. Luftféroreningama
skadar traden direkt p& barren och bladen och indirekt genom forsurning
av Mmarken. Markférsumingen ar ett hot mot skogsmarkens langsiktiga
produktionsfomiaga.

Det ar kommitténs uppfattning att det finns stor risk for att Okande
luftféroreningar leder till att problemen med skogsskador forvanas om
inga motatgarder satts in. | sa fall kommer virkesproduktionen  att minska.
Minskningen  kommer troligen att drabba vissa omradden i Europa mer &n
andra. Aven Sverige riskerar minskad virkesproduktion.  Om man daremot
lyckas beméstra problemen &r det troligt att det fortfarande oy, 30 _ 40 &r

kommer att finnas tillracklig  forrdd 5, virkesrdvara i Europa &ven g
efterfrdgan  utvecklas gom hittills.
P& kort sikt 5 _ 30 & bedémer kommittén att miljofrAgoma i vid

bemarkelse far gn fortsatt och véxande betydelse. Samtidigt gom att
merparten gy Skogen kommer att yarg en Viktig révaruleverantor il den
svenska skogsindustrin  kommer ocksd andra varden kommer att vigas
mer 4n tidigare. Vikten 4y att i framtiden ytterligare 6ka naturvardshansy-
nen Vid bedrivande 5, skogsbruk kan darfor vantas Oka. Det ar troligt att
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det inom vissa omraden, tex. i kansliga naturomrdden nara tatorter och
pé skérgérdsdar, kommer att ske g, anpassning gy skogsbruksmetoder och
teknik. Samtidigt kan avséattningen 5, mark for naturvlrdsandamal vantas
Oka.

Ett miljiomadl for skogsbruket

Det finns enligt kommitténs beddmning olika sétt att skydda skogsmiljén.

Ett ar avsattningar 4y stora naturreservat. Ett annat &r att med hansyn till
markens produktionsfomidga  och avstdnd till fabriker och marknad bruka
skogen med olika intensitet. Ett tredje &r att 6ver hela skogsmarksarealen

bruka skogen med sikte pd hdg produktion och god natur- och miljohan-
syn. Enligt kommitténs mening ar det tredje sattet att foredra. Aven getta
alternativ  inneb&r att vi maste avsitta nationalparker och naturresevat i
framtiden o | l&ngt mindre utstrackning  &n om Skyddet ,, viktiga
naturvérden skall grundas p& avsattningar enligt alternativ Vi foreslar
att miligmalet for skogen jamstdlls med produktionsmalet.

Kommittén anger ett antal principer fér ett nationellt miljomal  for
skogsbruket. Skogen skall brukas si att naturresursens produktionsformaga
l&ngsiktigt  bibehalls, vaxt- och djurarters och naturtypers  fortbestand
sakerstalls, hotade arter och naturtyper skyddas eller genom att unika
naturvérden  skyddas eller skapas genom att omrdden lamnas for fri
utveckling.

Utnyttjandet 4, skogen innebar att de frdn naturvardssynpunkt  viktiga
element gom yar karaktdristiska —for naturskogen forsvinner.  Traden blir
séledes varken gamla eller dor pa platsen s att dod ved kan bildas.

Kommittén  anser att trakthyggesbruk — &r gp skogsskétselmetod — gom
passar val i den boreala barrskogen dar frekventa kraftiga stérningar alltid
har férekommit. Trakthyggesbruket kan utformas sd att en del gy
naturskogens varden bibehdlls eller nyskapas. Speciellt tilltalande synes
trakthyggesbruk ~ med skarm eller frotrad 4 iNOm omrdden dar detta &r
biologiskt lampligt. Metoder g5y, innebar att man undviker kalhuggning
kan yarg sérskilt intressanta inom omréden ggy i en naturskog skulle
praglas g, l&ng skoglig kontinuitet.

For att uppnd miljomélet &r det enligt kommitténs uppfattning nod-
vandigt med g samsyn nar det galler viktiga férutséttningar for nyttjandet
av skogen. Den svenska skogens produktionsférmaga skall  brukas
langsiktigt, ansvarsfullt och med sikte p& god ekonomisk avkastning for
skogsagare och samhalle. Ett langsiktigt bruk g, skogen maste ske i dver-
ensstammelse med de naturgivna forutsattningarna.  Skogségaren har ett
ansvar fOr att med detta goy utgdngspunkt soka gynna eller atminstone
bibehdlla den biologiska mangfalden d& skogen brukas.

Forslag till framtida skogspolitiska mal
De overgripande samhéllsmélen o, bla. ekonomisk tillvaxt, balans i

utrikesbetalningama, full sysselsattning, regional balans samt god natur-
och miliovard 5o har lagts fast 4 riksdagen utgér mal for all samhallelig
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verksamhet. Var och gn gy samhéllets sektorer skall enskilt och i samspel
med andra samhallssektorer verka i riktning mot dessa mal.

Inom de rgmar som géller for g konkurrensutsatt néring forutsatts
beslutsfattare inom skogsindustrin  och skogsbruket ge sitt bidrag for att
uppfylla de 6vergripande samhéllsmalen. Staten férutsétts & sin sida, med
beaktande 4, samhallsmalen och inom marknadsekonomins ramar, forsoka
skapa gynnsamma forutsattningar  for naringslivet samtidigt gom den anger
vad gom gdller betréffande hénsynen till naturvérden och andra allméanna
intressen.

I den mén utvecklingen 5, ekonomi och sysselsattning inom olika delar
av landet inte 6verensstammer med statens MAal bor staten tillgripa olika
regionalpolitiska ~ tgérder. Olika former g, stimulans g, skogsnaringen kan
darvid ocksd komma ifrdga. Finansieringen ,, dessa &tgérder &r g, allmant
intresse, dvs. den bor ske Gver statsbudgeten.

| de miljopolitiska  besluten har slagits fast att alla samhéllssektorer skall
genomsyras av en ansvarsfull hushélining med och omsorg om Milj6- och
naturresursema  iNOM  amen for sin verksamhet. Detta sektorsansvar
innebar bl.a. att varje sektor &r skyldig att ta skaligt gngyar fOr att
sakerstélla den biologiska mangfalden och den genetiska variationen. Varje
samhéllssektor har ocks& ett gnsyar for att l6sa de problem goy redan
foreligger och forhindra att nya miljoskador  uppstar.

Utslappen ay gaser, déribland  koldioxid frdn industrier, enegiproduktion
och trafik, bor minskas for att férhindra o, global uppvamming. Sverige
bor darfor enligt kommitténs  uppfattning nationellt  och internationellt
arbeta for att luftféroreningama minskas.

Kommittén féreslar att produktions- och miljomalen fér skogspolitiken
formuleras pa foljande satt.

Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken bor nyttias effektivt och ansvarsfullt s att den
uthélligto ger en god avkastning. Skogs _rodu!(tionens °inriktning skall
vara Sadan att en stor framtida hand ingsfrihet erhdlls betraffande
anvandningen 4, produkterna. Nyttjandet skall préaglas g, mangbruk.

Miljomalet

Skogsmarkens naturli 5 produktionsforutséttningar bor vidmakthallas.
Biologisk maéngfald o; genetisk variationi skogen skall behallas genom

att i landet naturligt férekommande vaxt- och djurarter ges forut-
sattnin 5, att fortleva under naturliga betingelser och i Iivsérg?ietigéa
bestan Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens

och kulturella  vérden skall varmas.

Kommittén  foresldr att dessa ma&l kommer till uttryck i den sk.
talparagrafen i skogsvardslagen pé& féljande satt.

pro-

Skogen &r g, nationell tillgdng gom skall skotas s& att den uthalligt
er en god avkastning samtidigt gom den biologiska mangfalden
ehalls.

Vid skotseln skall hénsyn tas till andra allmanna intressen.
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Forslag till framtida skogspoliiska medel _ inledning

For att uppnd de foreslagna malen kan olika medel komma till anvéndning
sdsom lagstiftning, radgivning, reservatavsattningar, tecknande 5y
civilrattsliga avtal eller intrangsersattning for att skydda véardefulla
biotoper, statliga bidrag samt forskning och utbildning. Kommitténs grun-
duppfattning  ar att skogspolitiska atgarder endast bér komma i frdga om
ett mal finns uppsatt och den vantade marknadslésningen inte over-
ensstimmer med detta mal. En framgangsrik  skogspolitik  forutsatter,
férutom o konkurrenskraftig skogsnaring, bl.a. engagerade markagare
och brukare 5, skogsmarken gom kan fatta lokalt anpassade beslut.

Det ar kommitténs uppfattning att det i forsta hand ar lampligt att vélja
medel gom Okar kunnandet hos markégare och brukare g, skogsmarken.
En forutsattning for Okat kunnande &r kvalitativt  hogtstdende  forskning.

Radgivning och utbildning bor bedrivas aktivt. Den bor anpassas efter
olika &gargruppers behov och goras flexibel. Detta &ar sarskilt viktigt nar
en ny Skogspolitik har beslutats, nér ep ny markagare tilltrader eller py
arbetskraft ~ anstalls. Kunskapen hos markagama eller de personer som
brukar marken behéver oka fortlbpande. Radgivning och utbildning kan
bedrivas bade i statens och i privat regi. Det & samtidigt rimligt att utga
frdn att Okad kunskap &r ett egenintresse och att markdgama sjélva
bekostar delar g, r&dgivningen och sin utbildning. Kunskaperna behéver
vara av bade grundlaggande och tillampad natur. Sérskilt de grundlaggande
kunskaperna har stor betydelse for att méta pyg forutsattningar  for och
krav pa skogsbruket.

Genom ekonomiska medel, tex. bidrag till adellévskogsbruket —eller
bidrag for planering 5y skogsbilvégar, kan staten paverka forutsattningarna
for beslutsfattandet. Beslutsunderlaget kan forbattras genom inventeringar.

Samtidigt kan vi inte tilldta alltfor 1&g ambition i vard, skotsel och
brukande gy skog och skogsmark eller beslut gomy strider mot de skogspo-
litiska malen. Det ar darfor nodvandigt ait genom lagstiftning  och
foreskrifter  precisera vilka krav staten staller upp. Det ar viktigt att
lagstiftningen anger minimikraven och inte speglar de skogspolitiska
ambitionerna i sin helhet.

Av lagstiftningen maste det framgd vilka krav goy géller i samband
med enskilda atgarder, for enskilda bestand eller for hela fastigheten och
vilka péfélidema blir o, markégaren bryter mot bestammelserna.

For att forenkla och samtidigt ge markégare och brukare g, skogsmar-
ken gn enhetlig bild foresléar kommittén att de bestammelser gqop ingdr i
adellovskogslagen flyttas till skogsvardslagen.

Kunskap o lagstiftningen och de normer som ligger bakom denna bér
férmedlas  genom en aktiv rddgivning. Denna verksamhet &r ett sam-
héllsansvar och darfér o4 huvuduppgift for skogsvardsmyndigheten. |
enlighet med sektorsansvaret gnqer kommittén att skogsvardsmyndigheten
i huvudsak bor handha tillsynen p& skogsmark.

Om kraven pd inskrénkningar i skogsskotseln gar utover vad ggom &r
rimligt 5y staten att begéra 5y en enskild markagare bor intrdngserséattning
utgd. Kommittén gpger i enlighet med ett riksdagsbeslut &r 1987 att
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ersattning skall utgd till markagaren néar den pagdende markanvandningen
avsevart forsvras pa berdrd del 4, fastigheten. Kommittén gnger dock att
den del 4, kostnaden gy motsvarar ett intrdng upp till den s.k. kvalifika-
tionsgransen skall avrdknas vid intrdng gom &r ersattningsgilla.

Preciseringar

En barande idé i den 5, kommittén foreslagna skogspolitken &r okat
ansvar genom Okat kunnande. R&dgivning och utbildning bér darfér, dar
s& ar lampligt och i s& stor utstrackning gom majligt, komma till anvand-
ning for att uppn& de uppsatta méalen.

De gy kommittén foreslagna skogspolitiska malen innebar att ett aktivt
skogsbruk bor bedrivas pd huvuddelen 5, skogsmarken. Det &r dnskvért
att produktionsfomiagan med beaktande 4, miljomalet utnyttjias val pa all
skogsmark dar inte andra intressen, tex. naturvardsintresset, Vvéger tyngre
an skogsproduktionen. Skogama bdr g, hansyn till sysselséttningen i
framst glesbygden ha gn sddan sammansattning att de langsiktigt kan ge en
jamn avkastning.

Kommittén  vill framhdlla att det &r i markagarens eget intresse, inte
minst med tanke pa att skogen i regel representerar  ett betydande
kapitalvarde, att bedriva ett aktivt skogsbruk.

Kommitténs framtidsbedémning  visar att virkestillgaingama  och andelen
avverkningsmogen  skog Okar samtidigt goy skogsbrukets lénsamhet inom
vissa delar gy landet kan bli gyag Det & darfor inte lika motiverat att
Overallt bedriva ett lika intensivt skogsbruk gom tidigare.Lagstiftningens
krav p& bl.a. hushallning och aterbeskogning maéste dock uppfyllas.

For att uppna det g5y, kommittén féreslagna miljomalet &r det nodvandigt
att vissa biotoper och omraden blir helt undantagna frdn skogsbruk. Efter
30 &r bor stérre omréden pd sammanlagt 5 procent gy skogsmarken i hela
landet \4r5 undantagna frdn skogsbruk. Avsattning 5, stérre omréden
nationalparker, naturreservat  kan ske med stéd 5, naturvardslagen. |
sodra och mellersta Sverige samt i norrg Sveriges kustland finns fa storre
skogsomrdden ggom har péverkats i ringa grad gy manniskan med natur-
skogskvaliteter. Det &r angelaget att de gom finns &r undantagna fran
skogsbruk och att det skapas nya genom avséattningar for att behalla den
biologiska mangfalden.

Genom det &r 1991 beslutade biotopskyddet i 21 § naturvardslagen
tilgodoses delvis behovet ,, att undanta medelstora och mindre bioto-
peromrdden med hdga naturvarden frdn skogsbruk. Kommittén foreslar
att skyddet 5, kénsliga biotoper dérutbver skapas genom civilrattsliga
avtal. Det ar angelaget att insatserna prioriteras och samordnas Gver stérre
omraden och &gogranser.

Behovet 5y vard och skydd 4, biotoper med hdga naturvarden bor
bedémas med utgdngspunkt i befintligt och kompletterande inventerings-
underlag.  Underlaget bor kompletteras — framst gepom inventering gy
sumpskogar och nyckelbiotoper. Dessa och andra inventeringar gom
behdvs for att tillgodose de allménna intressena bor finansieras 4y staten.
Varje skogsagare bér snabbt f& kannedom g, inventeringamas resultat for
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det ggng innehavet. P& s& satt kan g béttre beakta de allmanna
intressena vid planering och genomférande 4, skogsbruksatgarder.

Kommittén féreslar o, lagstadgad skyldighet fér skogsdgama att for
myndigheterna redovisa uppgifter ., sin skog. Dessa uppgifter behdvs vid
genomférandet 5, skogspolitken  och dessutom i samhallsplaneringen.
Skogsagarna skall emellertid inte langre 53 tvungna att skaffa sig gp
skogsbruksplan.

Som ett led i markégarens sektorsansvar for naturvarden  foreslar
kommittén att denne i samband med sin avverkningsanmalan  &ven skall
ange den naturvardshansyn han gyser att ta.

For att uppnd de foreslagna skogspolitiska malen &r det enligt kommit-
téns mening vidare viktigt att den naturliga karaktaren hos de skogliga
impedimenten  bibehdlls. Trakthyggesbruk med slutawerkning,  &tervaxtat-
garder, rojning och gallring boér darfor undvikas pa dessa. Inte heller pro-
duktionshéjande  atgarder bor vidtas. N&gon erséttning foér dessa in-
skrénkningar i brukandet skall inte utga.

Av den nedlagda jordbruksmarken  foreslar kommittén att den del gom
inte tas i ansprédk gy jordbruket fir att odla energi- och industrigrédor  eller
anvandas fir annat andamdl bor o del utnyttjas for skogsproduktion.
Naturvérds-, landskapsbild och kultunniljipskdl  talar for att beskogningen
foretradesvis sker med lovtrad dar forutsattningar — foreligger.

Som gp, del ijordbrukets omstallning forordar kommittén att radgivning
och utbildning gy for- och nackdelar med beskogning samt om lampliga
tradslag sker. Inom (amen for den jordbrukspoliik ¢4 bedrivs finns f.n.
mojlighet  till ekonomiskt stod vid igenplantering 5, viss &kermark.

Kommittén gnser att skogsbruk inom den ljallnara skogen skall bedrivas
med mycket stor aterhdllsamhet. Vi g ingen anledning att féresld négra
andringar i de bestammelser goy nyligen har beslutats o, detta.

For att uppnd de foreslagna skogspolitiska malen &r det onskvart att
arealen adelldvskog okas genom nyanldggning pa lampliga marker. Det &r
kommitténs  mening att det & nodvandigt att ekonomiskt stodja adel-
|6vskogsbruket  aven i framtiden.

Kommittén vill framhlla att det &r op nationell angeldgenhet att skydda
och varda var kulturmilio  bl.a. genom att undanta mindre omréden fran
skogsbruk eller att gnpassa de skogliga &tgarderna. Genom radgivning kan
man uppnd Okat hénsynstagande hos markdgare eller de gom brukar
skogen. Detta hansynstagande bor normalt ligga inom gmen for &garan-
svaret.

Kommittén  gnser att skogsproduktionens — huvudinriktning — b6r yara en
hog produktion 5, barrtradsvirke 5, god kvalitet. Valet mellan gran och
tall bor i hogre grad an hittills praglas 5, véaxtplatsemas naturgivna
forutsattningar.  Andelen lévtrad bor oka ndgot sérskilt i omréden gom med
hansyn till sina foérutsattningar har o, 1&g lovtradsandel. Det &r per
angelaget att Oka lovtradsandelen i barr- och blandskogar &n att ©ka
Iovskogsarealen.  Kommittén gnger att det for landet gom helhet bor ske gn
tyngdpunktsforskjutningmot skogsskotsel gopy, framjar  kvalitetsproduktion.

Att genom lagstiftning detaljreglera  virkesproduktionens allmanna
inriktning  gnser kommittén 5.5 olampligt.  Kravet p& foryngring  efter
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slutawerkning  eller skada eller nar skogsmarken &r outnyttad bor dock
kvarstd. Daremot bor bla. den s.k. 5:3 paragrafen ersittas med ett krav
pd foryngring endast d& skogstillstindet ar uppenbart ofillfredstallande.
R&dgivning och utbildning bér i férsta hand komma till anvandning for att
uppnd den onskvarda produktionsinriktningen.

Det &r viktigt att produktionsformema i skogsbruket &r sadana att
lackage och gnngn bortférsel 5, naringsamnen minimeras. Produktionsfér-
mégan bor kunna uppratthdllas med naturlig vittring, fémanedbrytning  och
luftburna  naringsdamnen  frdn havet goy, naringsbas. For att uppratthalla
skogsmarkens langsiktiga produktionsfémidga  och sakerstélla skogsekosys-
temens stabilitet krévs enligt kommitténs mening att de luftburna foérore-

ningama minskas radikalt. | avvaktan harpd kan luftféroreningamas
skadeverkningar  p& marken i viss man motverkas och fordréjas genom
kalkning och vitaliseringsgodsling. Kunskaperna oy, atgardemas effekter

ar dock fortfarande ofillrackliga.  Det ar darfor viktigt med fortsatt forsk-
ning och utvérdering 5, pagdende kalkningsférsok.  [omréden gom &r hart
belastade 5, luftféroreningar bor kalkning och vitaliseringsgodsling ske.
Detta &r bade ett allmant intresse och till nytta fir den enskilde markaga-
ren. Kommittén foreslar darfor att skogsmarkskalkning — genomférs i ett
forsok att restaurera de mest hotade markerna. De markégare 5,5 marker
kalkas bor tacka 20 procent gy Kostnaderna.

Heltradsutnyttjande med uttag gy fingrenar och barr frdn skogen bor
starkt begransas tills vidare. Kompensation 4, naringsbortfallet  bér ske
genom askéterforing  eller p& annat sétt. Avgransnin gen av lampliga  marker
for heltradsutnyttjande  samt &tgarder for naringskompensation  bér grundas
pa den nya kunskap gom kommer fram fortidpande.

Kommittén vill framhélla att det &r viktigt att férutsattningar  skapas for
en val fungerande virkesmarknad. Det ar nodvandigt for o ekonomisk
sund och rationellt fungerande skogsnaring. En forutsattning ar bla. att
virkeshandeln inte koncentreras till o, kopar- eller en Séljarorganisation
inom delar g, landet.

Enligt kommitténs uppfattning bor skogsskétseln i hég grad utgd fran
de naturgivna foérutsattningarna  och skogsbestandens struktur. skogsbruket
maste i betydligt hogre grad &n hittills bedrivas s& att det s& langt som
mojligt efterliknar det sétt pa vilkket skogsekosystemet naturli gen fungerar.
Utvecklingen och anvandningen 5, standortsanpassade metoder bér
fortsatta. | skog 5y sérskild betydelse for den biologiska mangfalden bor
endast sédana skogsbruksmetoder anvéandas gy, medger att naturvérdena
bevaras i hog utstrackning. Detta géller tex. sumpskogar och l6vskogar
inklusive ~ adellévskogar  samt ©vergdngszoner mot vattendrag,
jordbruksmark.

Kommittén  foreslar o, minskad detaljreglering av Skogsskotseln.  Bland
annat foresldr vi att rojnings- och gallringsskyldigheten slopas och att
andra awerkningsfonner an slutawerkning  tilldtes. Det vantas medfora ett
mer variationsrikt  skogsbruk vilket bidrar till att uppfylla miljsmalet.
Harutover  foreslar vi att reglerna om lagsta slutavverkningsalder samt
lagsta och hogsta slutavverkningsareal i huvudsak slopas. Vad galler
storskogsbruket  foreslar vi dock att ransoneringsbestimmelsema behalls

myr och
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for storre  brukningsenheter. Avvagningen mellan  produktions- och
naturvardsintressena  foreslds i viss man bli reglerad genom lagstiftning.

De i lagstiftningen angivna minimikraven bor kompletteras med radgivning

och utbildning.

Kommittén gnser att sddana forflyttningar 5y, skogsodlingsmaterial ~ bor
undvikas gom innebar att odlingsmiljon  patagligt kommer att skilja sig fran
ursprungsrniljon. Lokalt skogsodlingsmaterial bér anvéndas i storre
utstrackning.  Sarskild aterhdllsamhet bor iakttas med anvandningen gy
klonat material. Valet ,,, genetiskt material for det enskilda bestandet bor
praglas gy riskspridning dvs. mindre ensidigt material bor anvandas.

Kommittén  gnger att contortaodlingen  bér f& o omfattning gom ar
vésentligt mindre &n den maximiareal go, géller i dag. Stora sammanhan-
gande omrdden med contortatall bor inte forekomma. Andra frdmmande
tradslag an contortatall bor utan hinder kunna prévas och anvéandas i liten
skala. Det ar emellertid angeléaget att omfattningen I6pande f6ljs upp.

Kommittén gnser att kvavegodsling endast bér utféras s& att negativa
miljoeffekter  blir férsumbara. Sarskilt i sodra och mellersta Sverige bor
godsling, till folid 4y luftféroreningama, begrénsas starkt.

Kommittén  gnger det vidare angeléaget att skogsbruket —kontinuerligt
vidtar atgarder for att undvika omfattande forluster till folid 5, skador gy
olika slag, tex. storm-, insekts- och svampskador. Dessa atgarder bor
emellertid inte g& s& langt att betydande naturvarden gar forlorade.

Liksom hittills  foresldr vi gp precisering gy statens minimikrav  vad
galler skogsskyddet. Dessa krav maste dock avvagas mot haturvérdena.
Det &r vidare viktigt att skogsbruksatgardema inte fororsakar bestdende
skador p& markens ytskikt eller pa miljon i &vrigt.

| det miljopolitiska  beslutet &r 1991 bemyndigades regeringen bla. att
forbjuda  markavvattning i omraden dar det ar sarskilt angelaget att
vatmarkema bevaras. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har fatt i
uppgift att lamna forslag om sddana omréden. Vidare infordes genom
andringar i skogsvardslagen o anmalningsplikt ~ for skyddsdikning  samt
foreskrifter oy hansyn till naturvardsintressena  vid bla. sadan dikning.
Kommittén foreslar ingen andring 4, dessa beslut.

Skogsbruket bor enligt var mening bedrivas sa att negativa effekter pa
vattensystem minimeras. Vilka kraven ar framgér 5, lagstiftningen.  Bést
resultat uppnés enligt kommittén uppfattning frivillighetens  vag. Fortsatt
forskning om néaringslackage och arbetsmetoder &r enligt kommitténs
mening angelaget.

Skogsbilvagnétet  bér g5 utformat s& att skogsbrukets transporter  blir
effektiva samtidigt g5y, dess negativa inverkan naturmiljpn ~ minimeras.
| tidigare vaglost land bor vagutbyggnad ske med séarskild varsamhet. Att
skapa ett val avvagt vagnat i agosplitrade omraden kraver samordning
Over agogransema. Fran rekreationssynpunkt &r det angelaget att vagarna
halls 6éppna. F5: att stimulera till samordning &ver &gogransema foreslar
kommittén att ett statligt bidrag lamnas till planering 5, vagnatet.

Kommittén gnser att skogsbruket i tatortsnara omraden liksom i andra
omrdden g, betydelse for rekreation och friluftsliv,  tex. vid sjar och
vattendrag, p& oar samt langs kusterna, bedrivs sa att dessa intressen
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tilgodoses. P& all skogsmark men sérskilt i de namnda omradena bor
behovet 4y att Varda landskapsbilden beaktas. Det viktigaste medlet for att
uppn& den onskade ambitionsnivdn & radgivning och utbildning.  Enligt
plan- och bygglagen skall kommunerna uppratta Oversiktsplaner.  Det &r
viktigt att det gy dessa framgar vilka skogsomraden gom &r gy Sérskilt
intresse for rekreation och friluftsliv.

For att skapa goda forutsattningar for renndringen bor skogsbruket
anpassa Siha metoder och anpassa skogsbruksatgardemas  forlaggning i tid
och rym. Det kan tex. vara frdga om att avstd frén radikal markberedning
och att 6verhélla bestdnd med tradlavar.

skogsbruket  bor bedrivas s& att gynnsamma betingelser for det vilda
skapas.

Forslag till finansiering 4y vara Forslag

Totalt férdelar staten via statsbudgeten for budgetéret 199293 5 1 miljard
kronor p& omraden eller verksamheter gom hor samman Med skogsbruket.
Forskning och utbildning inkl. forskning oy, tradbaserade bréanslen och
utbildning p& gymnasial nivd erhdller anslag gm ca 420 miljoner kronor
och skogsvardsmyndigheten ca 310 milioner kronor.  Statsbidragen till
skogsvarden och anslaget till oversiktlig skogsinventering |, . uppgér till
knappt 160 miljoner kronor.  Anslaget for inkdp 5y skogsmark il
reservatavsattningar  uppgar till o5 125 miljoner kronor.

Statsutgiftema  fér den g, kommittén foreslagna skogspolitiken berégknas
for budgetdret 199394 uppga till ungefar gamma belopp som for
budgetdret 199293. Forskning och utbildning foreslas f& gp utgiftsram  gm
drygt 420 miljoner kronor. Ett tillskott frdn ldntagarfondspengar bor
innebara ., okad budgetram.  Skogsvardsmyndighetens anslag foreslas
minska till 260 miljoner kronor. Den Gversyn g, myndigheten gom pagér
kan dock komma gt forandra detta belopp. Kommittén féreslar att de
flesta statsbidragen till skogsbruket —awecklas. Det innebar att den
sammanlagda bidragssumman minskas kraftigt till .5 50 miljoner kronor.
Kommittén foreslar att statsbidrag i fortsattningen lamnas till &delldvskogs-
bruket 15 miljoner  kronor och till planering 5, skogsbilvdgar 10
miljoner kronor.  Vidare foreslar vi ett anslag for skogsmarkskalkning 15
miljoner kronor och for att uppna biotopskyddet 9,5 miljoner kronor.
Kommittén foreslar dessutom mer @n gp fordubbling 5y, anslaget till inkop
av skogsmark till reservatavséttningar, 280 miljoner kronor, gom ett medel
for att uppna miljomalet.

Anslaget till skogsforskning féreslar vi under o femérsperiod oka med
50 miljoner kronor. Aven anslaget till skogsmarkskalkning  foreslar vi oka
med gamma belopp. Anslaget for att uppna biotopskyddet bér budgetéret
199798 uppga till 35,5 miljoner kronor.

Genom att skogsvardsavgiften har avskaffats bortfaller o finansiering
om 256,5 miljoner kronor budgetaret 199394. Vid i &vrigt oforandrade
forutsattningar  finns  sdledes finansiering via statsbudgeten for 5 759
miljoner kronor. Ny finansiering kravs g, 255 miljoner kronor. Kommittén
foreslar i linje med regerings- och riksdagsuttalanden att biotopskyddet och
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de okade reservatavsittningarna finansieras med medel som staten erhaller
vid forsiljningen av mark frin Domin AB (160 miljoner kronor).
Kommittén foreslar att koldioxidavgiften finansierar anslaget till skogs-
markskalkningen och bilskattemedel anslaget till planeringen av skogs-
bilvigar. Ovrig finansiering foreslar vi ske genom en omfordelning inom
ramen for anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet och anslag pa
naturvards- och miljéomradet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)

dels att 9, 12 och 13 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 7, 8, 10 och 11 § § skall betecknas 6 - 9 §§,
nuvarande 14 - 19 e §§ skall betecknas 10 - 20 §§ och nuvarande 20 - 30
§§ skall betecknas 28 - 40 §§,

dels att 1, 2 och 5 §§, denya 9, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 20, 29, 31, 35
-37 och 39 §§ samt rubriken niarmast fore nya 31 § skall ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 12, 18, 20, 21, 22 och 27
§§ skall sittas narmast fore nya 10, 14, 28, 29, 32 respektive 37 §§,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 21 - 27 §§, och
narmast fére 21 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Allmiinna bestimmelser

1§

Skogsmark med dess skog skall Skogen dr en nationell tillgang
genom ldampligt utnyttjande av som skall skotas sa att den ut-
markens virkesproducerande halligt ger en god avkastning
formaga skotas sa att den var- samtidigt som den biologiska
aktigt ger en hdg och virdefull mdngfalden behalls.

virkesavkastning. Vid skotseln skall hdnsyn tas

Vid skotseln skall hdansyn tas till andra allmdnna intressen.

till naturvardens och andra all-
manna intressen.
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28

Med skogsmark 5yses i denna lag
mark gom ar lamplig for virkesproduktion — och g inte i vasentlig

utstrackning anvands for annat andamal,

2. mark dar det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fidllgrdnsen flyttas ned.

Mark gom ligger helt eller i
huvudsak outnyttad  skall dock
inte  anses som Skogsmark, om
den pd grund 4, sarskilda far-
hallanden inte bor tas i ansprak
for virkesproduktion.

Mark skall gnges lamplig for virkesproduktion, ., den enligt vedertag-
na bedomningsgrunder  kan producera i genomsnitt minst o kubikmeter
virke om dret per hektar.

38

Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i ansprdk for annat andamal an
virkesproduktion.

48

Denna lag skall inte tillampas i den man den strider mot foreskrifter som
har meddelats med stod py naturvardslagen 1964:822  eller gpnan lag.

Anléggning gy skog pa skogsmark
58

Ny skog skall anlaggas pa& skogsmark
om Mmarkens virkesproducerande  fémldga efter avverkning eller p&

grund 4y skada pd skogen inte tas till 45 P& ett godtagbart satt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogen &r sa gles eller om Skogstillstandet  ar uppen-
till s& stor del bestar av for mar- bart otillfredstallande.
ken olampligt tradslag att dess
tillvaxt &r avsevart lagre an den
tillvaxt  gom &ar mojlig.

Atgérd enligt forsta stycket skall vidtas i fall gom anges i 1och 2 ytan
dréjsmal och i fall gom anges | 3 inom skdlig tid.

Om séarskilda  forhallanden
foreligger med hansyn till npatur-
vardens, kulturmiljovardens,
renndringens eller andra intres-
sen bortfaller skyldighet enligt
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forsta stycket 2. och 3. Regering-
en eller myndighet som regering-
en bestdmmer anger de undantag
som dr pdkallade med hénsyn till
nu angivna intressen.

6§

Vid anldggning av ny skog skall de foryngringsatgirder vidtas som kan
behovas for att trygga atervaxten av skog av tillfredsstillande tithet och
beskaffenhet i 6vrigt. Foreskrifter om foryngringsmetod, markberedning,
sadd, plantering, vard av plantskog och andra atgirder i nimnda syfte
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

78

Om det ar pakallat fran skogsvardssynpunkt, far regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter som forbjuder
eller stiller upp villkor for

1. anvandning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller
utlandskt ursprung vid anlaggning av skog,

2. handel med sidant material.

Med skogsodlingsmaterial avses fron, plantor, sticklingar och andra
former av forokningsmaterial, avsedda for anldggning av skog.

8§
Skogsmarkens dgare ar ansvarig for anldggning och vard av ny skog.
9%

Skogsvardsstyrelsen far i sarskil-
da fall medge undantag fran 5, 7
och 9 §§

Skogsvardsstyrelsen far i
sarskilda fall medge undantag
fran 4 och 6 §§.

Avverkning av skog pa skogsmark
10 §

Skogsmarkens dgare svarar for att
slutavverkning bedrivs i lamplig

Pa brukningsenheter som uppgar
till minst 1 000 hekiar svarar

omfattning sa att en jimna alders-
fordelning av skogen pa hans
brukningsenhet framjas.

markdégaren for att slutavverkning
bedrivs i lamplig omfattning sa
att en jamn aldersfordelning av
skogen pa hans brukningsenhet
framjas.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar foreskrifter om hur stor
brukningsenhets
som hogst far
under g viss period

andel gy en
skogsmarkareal
slutawerkas
och gm hur stor andel 5y, arealen
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Regeringen eller myndighet ¢om

regeringen bestammer meddelar
foreskrifter gy, hur stor andel g
en brukningsenhets  skogsmarksa-

real gom hogst far slutawerkas
under gp viss period.

som Maste slutawerkas under
perioden. sistnamnda andel far

inte  overstiga  hélften 5, den
andel oy det zr tillatet gyt slut-
avverka.

For visst fall foreskrivs undan- Skogsvardsstyrelsen  far i sar-
tag frén forsta stycket i 19 b skilda fall medge undantag fran
Skogsvardsstyrelsen  far i 6vrigt i forsta stycket.
séarskilda fall medge undantag
frdn forsta stycket.

118
Som brukningsenhet  skall raknas den skogsmark inom en kommun ¢

tillér  samma &gare om
regeringen eller myndighet

annat foljer
som regeringen bestammer.

av foreskrifter g9y meddelas g,

128
Skogsvardsstyrelsen  skall p& be- Skogsvérdstyrelsen  skall p& be-
gatan meddela beslut pa férhand gdtan meddela beslut p& férhand
huruvida viss  awerkning ar huruvida viss  avverkning ar
férenlig med 13 eller 14 forenlig med 10

138
Skogsmarkens  &gare ar skyldig att enligt foreskrifter o meddelas
regeringen eller den myndighet o5y regeringen bestammer underratta
skogsvardsstyrelsen om

avverkning  gom skall &ga yym pa& hans mark,

2. sadan dikning

naturvardslagen 1964: 822.

i samband med avverkning

som inte kraver tillstind enligt

hyggesplojning
rum Pd hans mark,

vad han gyser att gora for att
tillgodose naturvardens intressen
i samband med avverkning pé&
hans mark.

som skall &ga
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Krav pa tillstind till avverkning  mm.
14 §

Regeringen meddelar foreskrifter gy att skog gom ar svar att féryngra pa
grund 5y dess ggynnsamma lage eller gom behdvs gom skydd mot sand-
eller jordflykt  eller pa& att forhindra att fjallgransen flyttas ned skall
avsattas gom svarforyngrad skog eller skydsskog. Regeringen eller den
myndighet goy regeringens bestdémmer meddelar ocksd foreskrifter o
vilka delar g, den svérféryngrade skogen gom skall gnges utgora fidlinara
skog.

158

| svarféryngrad  skog eller skyddsskog far avverkning inte ske ytan skog-
vardsstyrelsens tillstand.
| samband med att tillstdnd ges kan skogsvérdsstyrelsen  besluta o
atgarder for att begransa eller motverka oldgenhet och trygga Atervéaxten.
Tillstind  behévs inte for rojning eller gallring som framjar skogens
utveckling.

168

Regeringen eller den myndighet oy regeringens bestdmmer far for visst
eller vissa omréden foreskriva att tillstdnd till avverkning g, svarforyngrad
skog inte far geg

i frAiga om skog mark gom inte  genomsnitt kan producera minst gop
kubikmeter virke o aret per hektar, oy det inte finns séarskilda skal,
2. for byggande gy skogsbilvag om nyttan ay vagen fir skogsbruket inte
motsvarar  kostnaden for den eller oy végen inte kan passas N 1 en
vagnatsplan.

178

| ansokan g tillstdnd enligt 15 § till avverkning i fiallndra skog skall
sokanden redovisa vad han jyger att gora fir att tillgodose naturvardens
och kulturmiljovardens intressen.

Tillstdnd far inte meddelas om avverkningen &r oférenlig med intressen
som ar gy vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden.

Nar tillstand ges skall skogsvardsstyrelsen  besluta oy vika hansyn gom
skall tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen, s&som i fraga
om hyggets storlek och forlaggning samt tillaten avverkningsforrn.

Bestammelserna i 14 § forsta
stycket i vad de gyger krav pa
slutavverkning  géller inte ifrdga
om fiéllnéara  skog.
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Regeringen eller den myndighet ¢qy regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om undantag frén redovisningsskyldighet  enligt forsta stycket
i frAga om brukningsenhet gom omfattar hoégst 500 hektar skogsmark inom
omrédet for ljalinara skog.

188
| frAga om ratt till ersattning fir | frdga oy ersattning for skada
skada till folid 5y ett beslut enligt til folid 45y beslut enligt 17 §
19 b 8 andra eller tredje stycket andra eller tredje stycket galler
géaller bestammelserna i 25 26 bestammelserna i 25
§ forsta stycket forsta meningen, 26 § forsta stycket forsta (e
27 § forsta meningen, 27 4 31 ningen och fjarde stycket, 27 §
§ andra stycket, 32 33 § forsta forsta meningen, 27 4 31 §
stycket, 34 35 § forsta stycket andra stycket, 32 33 § forsta
forsta meningen och andra stycket stycket, 34 35 § forsta stycket
samt 36 § naturvardslagen. forsta meningen och andra stycket

samt 36 § naturvardslagen.
198

Innan avverkning sker inom ett omrade dar renskotsel far bedrivas enligt
rennaringslagen 1971:437  under hela aret renskétselns  aret-runt-marker

skall berérd sameby beredas tillfalle till samrdd enligt foreskrifter gom
meddelas 4y regeringen eller den myndighet ggy, regeringens bestammer.

208
| ansokan g tillstdnd enligt 19 § | ansdkan gy tillstdnd enligt 15 §
till  awerkning skall s6kanden till  awerkning skall sokanden
redovisa vad han zyger att gora redovisa vad han ayser att gora
for att tillgodose  rennéringens for att tillgodose  rennaringens
intressen. intressen.

Inom renskétselns  &ret-runt-marker  far tillstdnd inte meddelas om ay-

verkningen
medfor s&dant vasentligt bortfall 5, renbete att mojligheterna  att halla
tillatet renantal paverkas, eller

2. omojliggor samling och flyttning 5, renhjord.

Nar tillstand ges skall skogsvardsstyrelsen  besluta gm vika hénsyn gom
skall tas till rennaringens intressen, sasom i frdga oy hyggets storlek och
forlaggning  samt tilldten awerkningsform. Sadana villkor  far dock inte
avse annat @nvad gom uppenbart pékallas med hansyn till renskotselratten.
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21§

22§

23 §

Adellovskog

Med ddla lévirdd avses i denna
lag de inhemska trdidslagen alm,
ask avenbok, bok, ek, fagelbdr,
lind och lonn.

Med ddellovskog avses i denna
lag:

1. Skogsbestand som utgors av
loverdd till minst 70 procent och
av ddla lovtrad till minst 50 pro-
cent och vars areal dr minst eit
halvt hekzar.

2. Tridbestand pa betesmarker,
om bestandet utgors av lovirdd
till minst 70 procent och av ddla
lovtrdd till minst 50

procent. Av de ddla klovtrdiden
skall minst tio tréid per hektar ha
en diameter av minst 30 centime-
ter pa en hojd av 1,3 meter over
marken. Markens areal skall
uppga till minst en hekiar.

Har skogsvardsstyrelsen enligt
26 § beslutar viss tradslagssam-
mansdttning vid foryngring av
ddellovskog, skall skogen betrak-
tas som ddellovskog dven om an-
delen lovtrid under en tid dr
ldgre dn som anges i forsta styck-
el.

Skogsvardstyrelsen skall pa beg-
dran ldmna besked om visst skog-
sbestand eller trddbestand pa
betesmark dr att anse som ddel-
lovskog.
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24 §

25§

26 §
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I bestind som avses i 22 § far
inte vidtas dtgdrder som innebdr
att bestandets egenskap av ddel-
lovskog forloras. Efter slutavverk-
ning i skogsbestand skall ny ddel-
lovskog anldggas pa omradet.

Om det finns sdrskilda skl far
skogsvdrdsstyrelsen medgeundan-
tag fran forsta stycket. I samband
med medgivande av undantag far
skogsvardsstyrelsen foreskriva att
ny ddellovskog anliggs pd annat
stille inom en brukningsenhet.
For anldggning av ny ddellévskog
gdller 26 § andra till fjdrde styck-
ena.

Utan hinder av 24 § forsta stycket
Jfar mark anvindas i enlighet med
detaljplan eller i enlighet med
beslut som gdller for foretag vars
tillatlighet provats i sdrskild ord-
ning.

Slutavverkning i skogsbestand
som avses i 22 § far inte pabédrjas
innanskogsvardssstyrelsen ldimnat
medgivande dirtill.

I samband med medgivande
enligt forsta stycket far skogs-
vardsstyrelsen meddela foreldg-
gande om det sétt pa vilket slu-
tavverkning ochden ddrav foran-
ledda anlidggningen av ny ddel-
lovskog skall genomfiras. Fore-
laggande far dven meddelas i
annat fall, om avverkning skett
utan medgivande enligt forsta
stycket eller sdrskilda drgdrder
behovs for skydd eller vard av
viss ddellovskog.
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27 §
Av allmdnna medel kan limnas
bidrag till kostnader for dtgérder,
som behdvs for att trygga dter-
vixten av ddellovskog.

Insektshirjning
28 §

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om bekdmpning av insektshérjning i skog och om upparbetning
av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgirder som
behdvs for att motverka uppkomsten av yngelhirdar.

Skogsmarkens dgare ar ansvarig for att sidana Atgirder utférs. For
forebyggande Atgirder i samband med avverkning och lagring av virke ar
ocksa annan som har ritt att forfoga Gver skog eller virke ansvarig.

Hiinsyn till naturvirden, kulturmiljovdrden och renniiringen

29 §

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den meddela foreskrifter om den
hansyn som skall tas till naturvr- hidnsyn som skall tas till naturvar-
dens och kulturmiljovardens dens och kulturmiljovardens in-
intressen vid skotseln av skog, tressen pd skogliga impediment
sasom kvarlamnande av tridsam- samt vid skotseln av skog , sisom
lingar, dikning och skogsbilvi- kvarlimnande av trdd och trid-
gars strackning samlingar, dikning och skogsbil-

vagars strackning.
Bemyndigandet medfGr inte befogenhet att meddela foreskrifter som ar
si ingripande att pigiende markanvindning avsevirt forsvaras.

Skogliga impediment dr mark
med skog eller mark med forut-
sdttningar att bdra skog dar
marken i genomsnitt inte kan pro-
ducera minst en kubikmeter virke
om dret per hektar utan produk-
tionshdjande atgdrder.
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308

Vid skétsel o, skog skall i frAga oy hyggens storlek och utlaggning,
bestdndsanldggning,  kvarlamnande 5, trddsamlingag och skogsbilvagars
strackning och anpassning ske gom uppenbart pékallas med hansyn till
renndringen.  Vid planlaggning och genomférande 5, &tgarderna skall
efterstravas att berord sameby har arlig tillgdng till sammanhangandebetes-
omrdden och till vegetation ¢oy behdvs inom omrdden fér samling,
flyttning  och rastning sy renama.

Skogsbruksplan TillstAndsredgvisning
318

For varje brukningsenhet  skall For varje brukningsenhet  skall
finnas g skogsbruksplan med finnas g redovisning 4, skogens
riktlinjer  for skogens skotsel pa tilstdind pa enheten. Redovis-
enheten. Planen skall upprattas ningen skall  upprattas enligt
enligt foreskrifter  gq, meddelas foreskrifter som Mmeddelas 4y
av regeringen eller den myndighet regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. som regeringens bestdmmer och

skall innehdlla  uppgifter o

skogens tillstind sdsom markens
produktionsférrnaga  sgmt skogens
utvecklingsstadium,  tradslags-
sammanséttning och tathet.
Regeringen eller den myndighet ¢oy regeringen bestammer far meddela
foreskrifter oy undantag frdn forsta stycket.

Tillsyn

32 8§
Skogsstyrelsen utdvar den centrala tillsynen &ver efterlevnaden 5, denna
lag och med stod 5, lagen meddelade foreskrifter. Skogsvardsstyrelsen
utdvar den nadmnare tillsynen inom lanet.

33§

Tillsynsmyndighet har ratt att pd begaran de upplysningar och hand-
lingar gom behovs for tillsynen enligt denna lag.
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34 §

Tillsynsmyndighet far meddela forelaggande eller forbud som behovs for
att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.

Forelaggande eller forbud far meddelas sedan det har visat sig att
myndighetens ridd och anvisningar inte har foljts. I bradskande fall eller
nar det annars finns sdrskilda skil, far dock forelaggande eller forbud
meddelas omedelbart.

I beslut om forelaggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsitta
vite.

Underlater nagon att efterkomma forelaggande, far tillsynsmyndigheten
forordna att atgarden skall vidtas pa den forsumliges bekostnad.

35§

Foranleder avverkning forhallandevis dyra atervaxtatgarder i storre
omfattning far skogsvardsstyrelsen i samband med avverkningen forordna
att sakerhet skall stillas for fullbordandet av atgiarderna.
Sikerhet far aven krdvas som Sikerhet far dven kravas som
villkor for tillstind enligt 15 §. villkor for tillstaind enligt 15 §
eller medgivande enligt 26 §
Sforsta stycket.
Stills inte sakerhet i all som avses i forsta stycket, far skogsvardssty-
relsen meddela forbud att avverka skog pa brukningsenheten utan
skogsvardsstyrelsens tillstand.

36 §

Regeringen kan foreskriva att
sdrskilda avgifter skall tas ut i
drende enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far fore-
skriva om avgifter for en myndig-
hets verksamhet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen.

Ansvar och dverklagande m.m.

37 §

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 § forsta
stycket, 19 d § eller 20 § forsta
stycket,

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 7 § forsta
stycket, 19 § eller 28 § forsta
stycket,



2. bryter mot 12 § eller 13 §
forsta srycket,

3. bryter mot den avverkningsbe-
gransning som avses i 14 §,

4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot villkor som giller av-
verkningen och som har med-
delats med stod av 19 § andra
stycket, 19 b § tredje stycket eller
19 e § rtredje stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud
som avses i 25 §,

6. underlater att fullgdra anmal-
ningsskyldighet som har foreskri-
vits med stod av 17 §,

I ringa fall doms ej till ansvar.
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2. bryter mot den avverkningsbe-
gransning som avses i 10 §,

3. bryter mot 15 § forsta stycket
eller mot villkor som giller av-
verkning och har meddelats med
stod av 15 § andra stycket, 17 §
tredje stycket eller 20 §,

4. bryter mot avverkningsforbud
som avses 1 35 §,

5. underlater att fullgéra anmal-
ningsskydlighet som har fore-
skrivits med stod av 13 §,

6. underlater att iaktta forelag-
gande eller bryter mot forbud
som har meddelats for att 30 §
eller foreskrift enligt 29 § skall
efterlevas.

7. underlater att iaktta forelag-
gande eller bryter mot forbud
som har meddelats for att 27 a §
eller foreskrift enligt 27 § skall
efterlevas.

I ringa fall enligt 1-6 forsta
stycket doms ej till ansvar.

Till boter eller fangelse i
hogst sex manader doms den som
uppsitligen eller av oaktsamhet
genom avverkning eller andra at-
girder bryter mot 24 § forsta
stycket forsta meningen, 26 §
forsta stycket eller mot ett fore-
laggande om avverkning som har
meddelats med stod av 26 §
andra stycket.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket giller 23

kap. 4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har dvertratt vitesforelaggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for garming som omfattas av foreliggandet eller

forbudet.

38§

Virke efter avverkning som innebar brott enligt denna lag eller virdet
dirav skall forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart obilligt.
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39 §

Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen far verklagas hos Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsens beslut i ett sarskilt fall enligt lagen eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen far dverklagas hos kammar-
ritten.
Statens  naturvardsverk  far
overklaga  skogsvardsstyrelsens
beslut i fall som avses i 24 §.

40 §

En myndighet far bestimma att dess beslut skall gilla omedelbart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2. Genom denna lag upphavs adellovskogslagen (1984:119).

3. I drende som avses i 13 § skall markdgaren, dven om anmilan gjorts
fore ikrafttridandet av denna lag, om skogsvardsstyrelsen begir det,
komplettera anmilan med vad han avser att gdra for att tillgodose
naturvérdens intressen i samband med avverkning pa sin mark.
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2 Forslag il
Lag om &ndring i naturvardslagen 1964:822-

Harigenom foreskrivs i frAga oy naturvardslagen 1964:822
att 26 och 27 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
268

Medfor foreskrifter  enligt 8 eller 9 § eller forbud enligt 20 § eller 21
§ andra stycket att padgdende markanvandning avsevart forsvaras inom
berérd del v en fastighet eller att mark tas i ansprak, &r fastighetségaren

och innehavare 5, sérskild réatt till fastigheten beréttigade till erséttning gy
staten for den skada de héarigenom lider. Har foreskrifterna  eller for-
ordnande enligt 43 § tredje stycket beslutats 5y e kommunal myndighet,

skall ersattningen i stéllet betalas 5, kommunen. En begrénsning g, rétten
till jakt efter bjorn, lo, varg, jarv, alg eller 6m gom foreskrivs enligt 5 §
medfér inte ratt till ersattning.

Innebér foreskrift eller beslut enligt 5 eller 8 § eller 21 § andra stycket
forbud att vidta viss &tgard utan tillstdnd, utgdr ersattning endast om
tillstdnd vagrats eller forenats med sarskilda villkor.

Har forbud meddelats enligt Il § och vagas tillstdnd gom dar ayses,
galler forsta stycket.

Ersattning for skada ifall gom
avses | forsta till tredje stycket
skall minskas med ett belopp gom

motsvarar vad som P& grund 4y
forsta  stycket skall talas ytan

ersattning.
278

Uppkommer i fall gom avses | 26 Uppkommer i fall gom ayses | 26
§ forsta stycket synnerligt men § forsta stycket synnerligt men
vid anvandningen g, fastigheten, vid anvandningen 5, fastigheten,
ma &agaren fordra att fastigheten ma &agaren fordra att fastigheten
|o6ses. Darvid &ger 26 § andra |6ses. Darvid &ger 26 § andra och
stycket motsvarande tillampning. fiarde  stycket motsvarande till-

lampning.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1994.
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1 Inledning

1 Kommitténs uppdrag

Enligt vara direktiv Dir 1990:47 och 1991:99, vilka bifogas betankandet
som bilaga har kommitténs uppgift varit att utvardera skogspolitikens
mél och medel och féresld de forandringar gom utvarderingen  och
bedomningen 5y, den framtida utvecklingen kan féranleda.

Regeringen har med anledning g, riksdagens beslut rskr. 199091:338
uppdragit &t kommittén att i enlighet med jordbruksutskottets uttalande
bet.  19909I:JoU30 s.143 lamna forslag betraffande g langsiktig
finansiering 5y skogsmarkskalkning.

Regeringen  har till  kommittén  &verlamnat  riksdagsmotioner med
anledning 5y riksdagens beslut rskr.  199091:70 om Skogsbruket i
lidlinara skogar samt betdnkandet Ds 1991:87 Naturvardshansyn och de
areella naringama.

Regeringen har darutdver till kommittén Overlamnat ett antal skrivelser
frdn organisationer och enskilda personer. Kommittén har &ven direkt frén
myndigheter, ~ organisationer och enskilda personer, Ofta i samband med
uppvaktningar,  mottagit gn méngd skrivelser med synpunkter och forslag
som har anknytning till utredningsuppdraget.

De fran regeringen &verlamnade skrivelserna samt Ovriga skrivelser far
i huvudsak gnses besvarade gepom detta betdnkande. Frdgor med direkt
anknytning till skogsvardsorganisationen kommer i huvudsak att behandlas
i anslutning till vart fortsatta arbete med att lamna férslag till hur den
statliga skogsvardsorganisationen  skall utformas.

1.2 Arbetets  upplaggning

Kommittén bérjade sitt arbete i manadsskiftet Septemberoktober 1990. vi
har i huvudsak foljt direktivens upplaggning i det praktiska arbetet. Detta
innebar att vi forst gjort on nuléagesredovisning, — darefter o, utvardering gy
de nuvarande mélen och medlen samtidigt gom Vi gjort o framtidsbe-
doémning. Slutligen har vi formulerat forslag till nya skogspolitiska mal och
medel.

Under hosten 1990 och varen 1991 samlade kommittén in g4 mangd
material for att kunna beskriva det svenska skogsbrukets och skogsindu-
strins  nuldge och de forandringar goy, skett inom olika omrdden med
anknytning  till skogspolitken  under 1980-talet. Denna beskrivning  &r
avsedda att ygrg ett underlag for utvarderingen 5, den nuvarande
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skogspolitkens  mal och medel. | samband med detta arbete har ett stort
antal foretradare for skogsnaringen, skogsforskningen, olika departement,
myndigheter och organisationer férelast infér kommittén oy olika &mnen
med anknytning till kommitténs uppdrag.

Kommittén har genomfdrt ett antal studieresor inom Sverige. Kommit-
tén har genomfort ett studiebesdk i sdédra Sverige i Sveriges skogsvardsfor-
bunds regi, ett i porra Sverige i regi n, Sveriges lantbruksuniversitet
SLU och ett i mellersta Sverige i skogsstyrelsens regi. Vid dessa
studieresor  har representanter  for olika intresseorganisaitoner med
anknytning till skogen varit narvarande. Kommittén har aven deltagit i
andra exkursioner anordnade 4y, bl.a. Svenska naturskyddsfireningen.

For att kunna g den svenska skogspolitiken ett internationellt  perspektiv
har kommittén  bla. genomfort  studieresor till Finland,  Tyskland,
Frankrike samt EG:s handlaggare g, skogsfragor i Bryssel och den
svenska delegationen dar. Kommittén har &ven mottagit representanter for
en kanadensisk skogskommitté.

| samband med nulagesbeskrivning  och utvardering har kommittén gjort
sérskilda langsiktiga framtidsbedémningar  inom de omrdden gom anges |
direktiven. Kommittén har darvid [atit gora sarskilda berédkningar rérande
olika skogsproduktionsprogram for epn 100-ars period. Dessa berakningar
AVB 92 har utforts 4, institutionen for skogstaxering vid SLU i Umed
och presenteras | bilaga 10 till detta beténkande.

For att diskutera den svenska skogsindustrins framtidsutsikter  bildades
pa kommitténs initiativ o, framtidsgrupp  med personer med sarskild insikt
iden svenska skogsindustrin. Dessa personer var Rune Brandinger Sodra
Skogsagarna, Jan-Sture Enander SCA, Roger Gerdin T réaindustri-
arbetarforbundet, Stig Johansson Sagverkens branschinstitut, Jan-Evert
Nilsson expertgruppen  fir regional utveckling, Bjorn Sprangare T rygg-
Hansa, Bjorn Wahlstrom Nordbanken och Hakan Vestergren Stora.
Arbetsgruppens  slutsatser har presenterats for kommittén goy ett sarskilt
underlag for framtidsbedémningen. | samma Syfte har kommittén
genomfort studiebestk p& Sodra Skogsdgamas massafabrik i Ménsterds och
Geijer Soéners sagverk i Umgasjo.

Som underlag for vara forslag till gn langsiktig finansiering 4, skogs-
markskalkning  har kommittén vid gp sarskild exkursion studerat skogsvita-
lisering i praktiken och genomfort o s.k. hearing med forskare angdende
skogsmarkskalkning  och dess effekter.

Kommittén har &ven deltagit med representanter pa ett stort antal
konferenser och seminarier. | detta sammanhang kan namnas g seminarie-
serie med forskare med anledning 5, Skogsstyrelsens &versyn 4, skogs-
vérdslagens foreskriffer ~ och allménna rdd, g konferens om en god
livsmiljo  anordnad 5, Miljio- och resursdepartementet, o konferens o
strategier  for att kombinera  skogsbruk och bevarande 4, vérdefulla
biotoper anordnad 4, Skogs- och lantbruksakademien.  Kommittén  har
ocksa deltagit i Skogsveckan anordnad av Sveriges skogsvardsforbund.

Samradd har skett med flera andra utredningar, bl.a. biobranslekommis-
sionen och miljoskyddskommitten.
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Kommittén  har avgett ett sérskilt yttrande till regeringen angdende
institutionen  for skogstaxering vid SLU.

1.3 Beténkandets disposition

Som tidigare namnts har vi i huvudsak foljt kommittédirektivens upp-
laggning i vart arbete. Vi inleder sdledes betankandet i kapitel 2 med gp
kort och Oversiktlig beskrivning 5y den svenska skogen och skogsnaringen.
| bilaga 2a till betédnkandet beskrivs den svenska skogsnaringen i ett
internationellt  perspektiv och i bilaga 3 finns g analys 5y skogsbrukets
ekonomiska férutsattningar i olika delar 4, landet utférd 5, Stefan Holm
Skogsstyrelsen.

| betéankandekapitel 3 och 4 finns nulagesbeskrivning  och utvérdering
av de nuvarande skogspolitiska malen och medlen. Dessa kompletteras i
bilaga 4 och 5 med underlag for beskrivning och utvardering. | bilaga 6
ges dessutom g, redovisning 5, utvecklingen 5, administrativa  regleringar
under det senaste decenniet och huvuddragen i géllande ratt y m.

| kapitel 5 gor vi nagra internationella jamforelser mellan skogspolitiken
i vissa lander. Denna jamforelse kompletteras i bilaga 2b med gp mer
utforlig  redovisning g, skogspolitikeni de jamférda landerna.

| kapitel 6 finns kommitténs framtidsbedémning.  Underlaget fér denna
presenteras framfor allt i bilaga 12 e sérskilda omraden tas upp il
behandling i andra bilagor. En bedémning g5, den framtida efterfrigan pa
skogsindustriella  produkter redovisas saledes i bilaga 7. P& kommitténs
uppdrag har tvd rapporter utarbetats angdende utvecklingen av framtida
produkter inom 555a- OCh pappersindustrin - samt travaruindustrin.  Dessa,
utférda 4y Ingrid Fineman Skogsindustrins ~ Tekniska Forskningsinstitut
respektive  Martin ~ Wiklund institutionen for trateknologi vid KTH i
Stockholm,  redovisas i bilaga 8 och 9. Europas framtida virkesbalanser
i ett globalt perspektiv redovisas i bilaga |l

Ett viktigt underlag foér kommitténs framtidsbeddmningar  och forslag till
framtida  skogspolitiska mal och medel utgér de 5, ogg initierade be-
rakningarna rérande skogsproduktionsprogram, dvs. berékningar 4, den
svenska skogens utveckling pa 100 ars sikt. Dessa redovisas i bilaga 10.
Till berdkningarna  har ocksd knutits sarskilda specialanalyser angéende
trddbranslen,  alternativa  skétselmetoder, nya reservat, nedlagd jord-
bruksmark, oférdndrad avverkning och dikning. Kommittén har darutdver
latit gora ep analys gy Iuftbuma féroreningars pAverkan pa skogen. Denna
ar utford 5, Per Warfvinge och Harald Sverdrup Lunds Tekniska
Hogskola  och redovisas i bilaga 16.

Skogsagarna och skogsnaringen péverkas pa olika satt 5, statens skogs-
politk.  En analys ,, dess inverkan pa de privata, enskilda skogsdgamas
beslutsfattande  har gjorts i bilaga 13. En analys gy skogsbeskattning
respektive  skogsbrukets politikberoende  kostnader har gjorts 5, Anders
Kristoffersson  Finansdepartementet respektive Per Kullberg Skogsstyrel-
sen i bilagoma 14 och 15.
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Vira forslag till framtida skogspolitiska mal redovisar vi i kapitel 8. Vi
inleder diskussionen om en framtida skogspolitik i kapitel 7 med nagra
siarskilda utgangspunkter dar vi tar upp ett miljomal for skogspolitiken,
skogsbrukets sektorsansvar och regionalpolitiska fragor.

I kapitel 9 redovisar vi hur vi ser p4 de olika skogspolitiska medlen och
hur vi anser att avvagningen mellan dem bor ske. I de foljande kapitlen
gar vi sedan igenom de olika medlen och redovisar narmare vira forslag
till hur de bor utformas.

Slutligen anger vi i kapitel 15 hur finansieringen av de skogspolitiska
medlen hittills har skett och hur vi anser att de skall finansieras i
framtiden. Vi redovisar dar ocksid Gvriga ekonomiska konsekvenser av
vara forslag.
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2 Svensk  skog och skogsnaring

2.1 Den svenska  skogen

Inlandsisen, dess tillbakadragande, och den darpa féljande invandringen gy
véaxter och djur praglar den svenska naturen. Skogsbildande trad gom
bjork, asp och tall bérjade breda yt sig i sodra Sverige redan foér 8 000 &r
sedan. Under den varmetid goy dérefter félide hann de adla l6vtraden
sprida sig anda upp til Norrland och djupt in i alvdalama. For ungefar
2500 &r sedan, efter upprepade klimatférsamringar, invandrade granen fran
nordost och boken frdn sdéder. Granen nddde sin sydgrans i Smalands
granstrakter mot Blekinge, Skane och Halland férst p& 1500- och 1600-
talen.

Skogstradens invandring och utbredning 6ver landet paverkar ihog grad
livsforutsattningama for epn l&ng rad andra véaxter samt djur.
Idag anvands skogstradens naturliga utbredningsomraden  for att indela
landet i fem olika vegetationsregioner: Sddra I8vskogsregionen, som
ursprungligen  helt dominerades g lévtrad, framfir allt bok, mepn dar tall
och gran idag finns planterade. Soddra barrskogsregionen,  gom naturligen
domineras 5, barrskog men dér det overallt finns gn inblandning gy
l6vtrad.  Regionens porra  Orans utgdr nordgrans for ekens och askens
utbredning och sammanfaller med den i manga andra avseenden viktiga
biologiska norrlandsgransen. Norra barrskogsregionen,  gom &r den storsta
regionen, domineras helt gy tall och gran men biork och a5, ar viktiga

inslag. Fjdllbjdrkskogsregionen, dar fjallbjorken ar den enda egentliga
skogbildaren  men dér &ven tall och grgn forekommer — och slutligen
fiallregiOnen,  gom utgdrs gy trddiésa ljallomrdden  Figur 2.1

Den porra barrskogsregionen  utgér on del g, det barrskogsbalte gom
stracker sig runt hela jordklotet pd nordliga breddgrader. P& grund gy att
inlandsisen paverkat Skandinavien i forhallandevis gep tid ar antalet arter
har mindre &n i flera andra delar 5y, baltet.

Idag &r ett stort antal vaxt- och djurarter i Sverige hotade framst till
folid 5y att deras livsmilier ~ biotoper  forstérs eller forsamras genom en
forandrad markanvandning.  Skogsbruket ¢y, arbetar over mycket stora
arealer skog &r betydelsefullt  fér mdjligheterna  att bevara skogens
naturvarden och dess biologiska mangfald.



42 SOU 1992:76

Skogsregionerna
i Sverige
(efter Sjors
1965

‘Plant Cover
of Sweden ')

S
- Flalibjorkskos

5.
1egionen (sugamma
regionen)

<F5
) Foranens B ,Ne%"a‘ngg”s“‘)qs'
= ¥ Sydgrans
E=3 Sodra varrskogs-
3 Bokskogens nordgrans regionen

(© =spontan boksk: -] Sodra lovskogs-
norr om Qgransen) i D ltgroﬂ!onvs o

Figur 2.1 Landets indelning i vegetationsregioner (Efter Sjors: Plant cover
of Sweden)

Varje vixt- och djurart representerar en unik kombination av arvsanlag.
Inom varje art dr den genetiska variationen stor. Denna genetiska
variationsrikedom har gjort det mdjligt for vixter och djur att Gver
artusendena anpassa sig till den lokala miljon. En bibehallen variation
inom och mellan arter ér en forutsittning for att en anpassning till framtida
eventuella forandringar i klimat och miljé skall kunna ske. Vil fungerande
och variationsrika ekosystem ar en resurs for framtiden. Ekosystemen har
ett egenvirde och kan utnyttjas av minniskan vid t.ex. vaxtforadling.
Skogen paverkar ocksa var miljd, savil mark, luft som vatten.

Skogens kan dimpa vinden och att utjimna temperatursvingningar. Triden
bidrar till att utjamna kraftiga vattenfldden och dess rotter binder marken
och férhindrar erosion. Skogens klimat och den forna som triden ger gor
att ett aktivt markskikt bildas som omsitter niring och renar vatten.
Trddens gronmassa producerar inte bara livsviktigt syre utan renar luften
fran olika gaser. Skogen kan ocksa till viss del binda det Gverskott av
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koldioxid  gom mManniskan producerar vid férbranning 5, bl.a. fossila
bréanslen.

Skogen ger manniskan virke och andra nyttigheter, framst energi, Vvilt,
bar, syamp och renbete. Den ar gp del 5y det landskap dar vi véxer upp
och lever. Skogen ger oss MOjlighet till lek, rekreation och friluftsliv.

Tva tredjedelar ,, Sveriges landyta béar skog i n&gon form. Den
produktiva — skogsmarken omfattar 23,5 miljoner ha vilket ar 57 % 4y
landytan. Skogen dominerar landskapet i praktiskt taget hela landet. Endast
i sju gy landets 24 lan tacker skogsmarken mindre &n halften g, landytan.
| Europa &r det endast Ryssland med 117 miljoner ha i den europeiska
delen gom har stdrre skogsmarksareal &n Sverige.

Bamréaden dominerar den svenska skogen. Ungefar 85 % ,, det totala
virkesforradet pa 2,8 miljarder m3sk skogskubikmeter eller volymen gy
hel tradstam 5 stubbskéret inklusive bark bestar 5y, barrtrad. Granen
forekommer i storre omfattning &n tallen i hela landet ytom i nordligaste
Norrland.  Av l6vtraden dominerar bjorken. Den gygrgr fOr tva tredjedelar
qy lovtradsforrddet i landet.

Den svenska skogen d&gs till hélften L, privata mindre skogségare.
Staten och andra allmadnna &gare har gp fiardedel och aktiebolag gp
fiardedel 5, skogsmarken. De privata mindre skogsdgama benamns ofta
smaskogsbruk medan stats- och aktiebolagsskogama  benamns storskogs
bruk.

Inga betydande forandringar i skogsmarksinnehav — har skett mellan
agargruppema  under de senaste 50 &ren. D&aremot har betydelsefulla
strukturférandringar skett. Genom jordbrukets rationalisering har antalet
privata mindre foretag med bade jordbruk och skogsbruk minskat kraftigt
och ygr &r 1991 4 67 000. Antalet sadana foretag med enbart skogsbruk
var &r 1988 5 170 000. Det finns sdledes totalt ungefar 240 000 privata
mindre foretag med skogsbruk. Foretagens genomsnittiga skogsmarksareal
ar 45 ha. Det har genom aren skett g en pataglig koncentration inom
bolagsskogsbruket.  De tre storsta foretagen har i dag mer @n cg 80 % gy
denna agargrupps skogsmark.

Ytterst sma skogsomrdden i Sverige &r opdverkade g, skogsbruk eller
arman Méansklig verksamhet. Genom den inrikining  skogsbruket har haft
ar skogarna i stor utstrackning enskiktade och likaldriga. Aldersfor-
delningen &r relativt jamn i sbdra Sverige. | porra Och mellersta  Sverige
ar den nagot ojamn med liten andel medeldlders skog. D&r &r andelen
séval aldre skog gom plant- och ungskog stor.

Insikten oy behovet 5, att freda omrédden fr&n manskliga ingrepp
utvecklades for ungefar ett sekel sedan da flera nationalparker avsattes.
Kunskapen om naturen och olika arters krav pa livsmiljo  har vidgats under
hela 1900-talet men framst under de senaste tvd decennierna. Onskemalet
om att behélla en MK natur har lett till att naturskyddet har forstarkts
kraftigt under denna tid Figur 2.2.
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Figur 2.2 Schabloniserad bild av utvecklingen av landets naturskyddade
areal 1910-1990. (Efter Kardell-Ekstrand: Skyddad skog i Sverige)

Den genomsnittliga produktionsformagan, boniteten, dr 5,1 m3sk per ha
och ar. Boniteten minskar kraftigt frin sdder till norr. I de sydligaste linen
ir den 10-12 och i de nordligaste 2-4 m3sk per ha och ar. Skogarna ir till
stor del vilslutna och utnyttjar dirmed skogsmarkens produktionsformaga
vil. Tillvixten ar ca 80 % av boniteten. Férklaringar till det hoga
markutnyttjandet ar att en god skogsvard har bedrivits under lang tid och
att skogarna kunnat sluta sig och bli tita sedan skogsbetet och annan
inverkan av jordbruket har upphort. Skogsbete var tidigare vanligen fore-
kommande i framfGr allt sodra och mellersta Sverige. En annan forklaring
ar den kvivegddning som luftfororeningarna astadkommer. Fororeningarna
innebir samtidigt ett allvarligt hot mot skogsproduktionen.

Till f6ljd av en i forhallande till tillvaxten l4g avverkning har virkesfor-
radet 6kat med 1 miljard m3sk eller med ndra 60 % under de senaste sex
decennierna (Figur 2.3). ékm'ngstakten var sarskilt stark under 1980-talet
da virkesforradet byggdes p4 med 25-30 miljoner m3sk per ar.
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Figur 2.3 Virkesforradets utveckling sedan 1920-talet

2.2 Skogens nyttjande

Manniskan har under de senaste arhundrandena nyttjat praktiskt taget all
skog i hela landet. Intensiteten i och formerna for nyttjandet har emellertid
varierat kraftigt. | dag préglas nyttjandet i hdg grad gy ett skogsbruk ygarg
huvudsakliga uppgift ar att langsiktigt foérse skogsindustrin  med virke;
Skogen nyttjas &ven for op rad andra &ndamal. | o Sverige berérs stora
arealer 5y den etniskt och kulturellt viktiga renskotseln. Over hela landet,
men SpPeciellt i narheten 5, tatorter, anvénds skogen for rekreation och
friluftsliv. ~ Jakt samt bar- och svampplockning ger inte bara goda tillfallen
till rika naturupplevelser ytan bidrar i méanga fall till hushallens for-
sorjning. Skogen ar ocksa pad manga hall grunden for turism.

Sedan ungefar 40 &r har trakthyggesbruket varit det dominerande
skogsbrukssattet.  Trakthyggesbruket  innebar att alla trdd i det mogna
skogsbestandet ytom eventuella frotrad avvecklas genom slutawerkning
och att ett nytt bestdnd anlaggs genom plantering, sa&dd eller naturlig
foryngring.  Ungskog och medeldlders skog skots huvudsakligen genom
réjning och gallring, gom framjar produktionen g, vérdefulla tradslag och
tradstorlekar. S& gom trakthyggesbruket har tillampats har det i stor
utstréackning  skapat hogproducerande, enskiktade bestand i vilkka ett
tradslag ofta dominerar.

Den arliga slutavverkningsarealen  har under den senaste tiodrsperioden
i genomsnitt utgjort knappt 0,9 % 4y den totala skogsmarksarealen. Detta
motsvarar en omloppstid pa nastan 120 &r. En omloppstid &r tiden fradn gp
slutawerkning til den néstféljande  slutawerkningen. Bestandsanlagg-
ningen Kkaraktariseras g, en stor andel plantering. Naturlig féryngring
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anvands endast pd 15 20 % g, foryngringsytan och s&dd i férsumbar
skala.

Ungskogsrdjningen 5, under 1980-taleti genomsnitt 1,1 % per ar gy
den totala skogsmarksarealen. Behovet g, rojning ar stort framst till folid
av att slutawerkningsarealerna ¢ stora pad 1960- och 1970-talen. Under
den senaste tio&rperioden 5, den gallrade arealen ungefar av samma om-
fattning gom den rojda.

Den totala avverkningen i landet 4, enligt prelimindra uppskattningar
63 miljoner m’sk under awerkningssasongen 199091. Ungefar 5 % 4y
den avverkade stamvedsvolymen anvénds for energiandamdl. Resten gar
till  skogsindustriell féradling.  Under samtliga 4&r p& 1980-talet Ilag
avverkningen i intervallet 60-70 miljoner m'sk. Detta betyder att det
arligen avverkas 2,2-25 % 5, det totala virkesforrddet och att hela
virkesforrddet  omséatts p& 40 45 &r. Trots att avverkningspotentialen ar
mycket storre &n avverkningen ar utnyttiandet 5, virkestillgdngama i
Sverige vid g internationell jamforelse  hogt.

2.3 Virkesmarknaden

Virkesmarknaden  bestér 5, flera, émsesidigt beroende delmarknader bade
i frAga o sortiment och forsaljningsformer. De viktigaste sortimenten &r
sdgtimmer och massaved. For de flesta sortimenten gors en uppdelning
efter tradslag. En mindre del 5, det awerkade virket &r brannved. Utfallet
efter on avverkning p& olika kvaliteter och sortiment bestams 5, dels
bestdndets alder och egenskaper, dels aktuella prisrelationer — mellan
sortimenten.  Leverans 4, virke fr&n skogen till virkesforbrukare kan i
princip ske direkt till forbrukare fran egen skog bolagsskogen eller via
rundvirkesmarknaden  enskild skog och allmanna skogarna. Under gepare
hélften 5, 1980-talet svarade bolagsskogen for 22,3 %, de allméanna
skogarna for 155 % och de enskilt &agda skogarna for 62,2 % g, den
genomsnittliga  bruttoavverkningen pad 60,6 miljoner m'sk per ar under
perioden.

De vanligast férekommande  forsaljningsformema ar leveransvirke,
leveransrotkdp, rotpostkdp och avverkningsuppdrag. Omfattande virkes-
byten sker dessutom i syfte att minska transportkostnadema. Massaindu-
strin byter sagtimmer mot massaved och flis med sagverken.

Sagverkens biprodukter, framfor allt s&gverksflis, &r en Viktig  produkt
pa Virkesmarknaden. Kopare ar i firsta hand massaindustrin.  Andra
forbrukare  ar skivindustrin  och lokala vdrmeverk. ~Overenskommelser om
priser sagverksflisen traffas &rligen mellan sdgverkens och massaindu-
strins intresseorganisationer.

Utrikeshandeln  med rundvirke och flis har sedan mitten 5, 1970-talet
kannetecknats 5, véxande import. Det ar framfor allt importen gy
massaved och flis gom har okat. Ar 1989 var importen 6,7 miljoner m’fub
kubikmeter  fast méatt under bark, verkliga volymen 5, hel stam eller
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stamdel exklusive bark och exporten 0,8 miljoner mf. Importen sker fran
framst f.d. Sovjetunionen, de nordiska grannlandema, Tyskland och Chile.
Vilka gom forbrukar industrivirket — framgar g, tabell 2.1.

Tabell 2.1. Skogsindustrins  virkesforbrukning. 1 mfub 1,20 m'sk.
Kélla: Skogsstatistisk arsbok 1991

milj.  m’fub
Bransch 1975 1980 1985 1989
Plywoodindustrin 0,3 0,2 0,2 0,2
Sagverken netto 13,7 11,4 13,9 13,9
Massa- och pappers-
industrin, 35,0 34,1 35,6 39,1
varav Dbiprodukter
frdn ségverken 8,0 9,4 9,6 9,3
Skivindustrin Al 2, A9 1,2
SUMMA 51,7 50,0 51,7 54,9

Varje &r forhandlas det om leveransvirkesprisema mellan  parterna  pa
virkesmarknaden. Forhandlingarna utmynnar normalt i omradesvisa
prisuppgorelser  for resp. Ssortiment.  Som prissattningsstalle  har hittills
oftast angetts leveransplats vid bilvag som framgar av kap. 6 kommer den
framtida  betalningen  att bli avstdndsrelaterad fro.m.  virkess&songen
199293. Dessa centralt avtalade priser &r nonngivande for sasongens
virkesaffirer. Vid forhandlingarna representeras Séljarsidan av omradets
skogsagarforening.  Vid forhandlingarna o, massavedsprisema upptrader
massaindustrin - ¢4, kdparpart antingen genom fast organiserade virkesfore-
ningar eller i andra samarbetsformer. Vid  timmerprisforhandlingama
foretrads  s&gverken 5, omrddets s&gverksforening. Separata  prisfor-
handlingar har dessutom forts mellan Domanverket och olika virkeskopare.
Den reala relativa prisutvecklingen  for talltimmer ggmt tall- och gran-
massaved framgér g figur 2.4. Realt minskade priserna efter Korea-krisen
och fram till forsta oljeprischocken i boérjan 4, 1970-talet. Under 1980-
talet skedde gp, svag real priskning, framfér allt p& massaveden.
Skogsagarrorelsen  bestér ,,, 8 lokala ekonomiska féreningar anslutna till
Skogsdgamas riksférbund SR.  Skogsagarféreningama  driver bl.a. handel
med virke, &ger massaindustrier och s&gverk samt erbjuder awerknings-
hjalp och gnnan service &t medlemmarna.  Skogs&garrérelsen har totalt ca
87 000 medlemmar med g skogsareal om g 5,5 milioner ha. Det

motsvarar 23 % 4y den totala skogsmarksarealen | Sverige. Ar 1989
omfattade skogségarfireningarnas  virkesmottagning 15,7 miljoner m'f eller
en knapp tredjedel 4, den totala rundvirkesférbrukningen det aret.

Skogsbolagens tre inkopsorganisationer  fér massaved técker hela landet.
P& sagverkssidan &r inkopsorganisationema inte lika koncentrerade gom pa
massasidan. Ar 1990 fanns det ca 2 500 sagverk fordelade p& fristdende
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Figur 2.4 Den reala prisutvecklingen for talltimmer samt tall- och
granmassaved, 1967/68=100. Killa: Svensson, J., SIMS, SLU, 1992.

kopsagverk, sagverk agda av skogsbolagen och sagverk dgda av skogsagar-
foreningarna. Sagverken har organiserat sig i regionala sagverksfore-
ningar.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) har utrett skogsbolagens ink6pssam-
arbete om virkesravara och kommit fram till att samarbetet i virkeskartel-
ler innebdr risker for skadliga effekter pd konkurrensen. Utredningen i
drendet har dock inte kunnat pavisa nadgon konkret skadlig verkan av
skogsbolagens inkOpssamarbete. Det ar enligt NOs bedomning tveksamt
om risken for att samarbetet kan ha skadliga effekter pa prisbildning,
effektivitet och annans naringsutdvning ar sa konkret och patagligt belagd
som synes kravas for att denna risk enligt gillande lagstiftning kan ge
grund for ett forbud mot samarbete. For att fa till stind en effektivare
konkurrens pa virkesmarknaden kan det dessutom vara angeldget att dven
ta stillning till andra forekommande konkurrensbegriansningar.

Sakens stora ekonomiska betydelse talar enligt NO emellertid i sig for
att fa drendet understillt marknadsdomstolens provning. Vid bedémningen
om sadan provning skall ske bor dock beaktas att en ny konkurrenslag for
niarvarande ar under utarabetande och forvintas trida i kraft under 1993.
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Enligt en av regeringen beslutad lagridsremiss kommer avtal mellan
foretag att bli forbjudna om de har till syfte att hindra, inskranka eller
snedvrida konkurrensen pa den svenska marknaden pa ett markbart satt
eller om de ger ett sidant resultat. Det hir aktuella samarbetet skulle enligt
NOs bedomning falla in under det foreslagna forbudet och kommer
diarmed sannolikt att provas enligt darvid gillande ordning. Mot denna
bakgrund har NO inte funnit det motiverat att i nuldget ga vidare i saken.

2.4  Skogsindustrin

Skogsindustrins struktur har fordndrats kraftigt under det senaste halv-
seklet. Produktionen har koncentrerats till farre och storre anlaggningar.

Vid mitten av 1940-talet fanns mer dn 250 massabruk i landet. I borjan
av 1950-talet hade antalet halverats och ar 1990 var det 55. Samtidigt har
den genomsnittliga arliga produktionskapaciteten per fabrik 6kat. Ar 1953
var den ca 34 000 ton, ar 1970 ca 91 000 ton och ar 1990 till ca 200 000
ton. Den nuvarande produktionsstrukturen hos massaindustrin framgar av
figur 2.5.

En motsvarande utveckling har dgt rum inom pappersproduktionen.
Antalet pappersbruk har minskat fran 75 4r 1953, till 68 4r 1970 och 54
ar 1989. Samtidigt har den arliga produktionskapaciteten 6kat fran 19 000
ton ar 1953, 70 000 ton ar 1970 och 166 000 ton ar 1990.

MASSA PAPPER OCH KARTONG
Milioner ton Miljoner ton
10 9.9 8 8.4
. k2 Ovrig kartong
Mekanisk massa :
) 6 4 Kraftliner
6 ) Halvkemisk massa : ;
- 1% Sulfit Ovrigt papper
.0 1 i :
4 [ Oblekt suifat 2 S i it
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2
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Figur 2.5. Den svenska massa- och pappersindustrins produktionsin-

riktning. Kalla: Verksamhetsberattelse 1990, Skogsindustrierna.
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Specialiseringseffektema  &r inte lika patagliga inom pappersindustrin = gom
for massaindustrin.  Visserligen har produktionen 5, de pappersslag, dar
stordriftsférdelama ar mest utpraglade, oOkat snabbare &n den totala
pappersproduktionen. Fortfarande motsvarar emellertid denna produktion
endast omkring on tredjedel 4, den totala pappersproduktionen. Den
nuvarande produktionsstrukturen hos pappersindustrin ~ framgar 5, figur
2.5.

Storskaligheten i effektiv. massaproduktion framjar storskalig pappers-
produktion.  Resultatet blir att integrerade |555a- Och pappersfabriker
tenderar att producera bulkvaror for stora marknadssegment. Stor skala,
jamn  kvalitet och kontinuerlig  produktion &r under dessa omstindigheter
avgorande for I6nsamheten. Storskaligheten i massaproduktionen pressar

sélunda pappersproduktionen i rikining mot bulkvaruproduktion.
Returpapperets betydelse for pappersindustrin  har successivt ©kat. Den
genomsnittliga  atervinningsandelen i landet g 45 % ar 1990. For

tidningar och liknande, oy insamlas i hushéllen, beréknas &tervinningen

till 60 %. Forbrukningen 4y returpapper i landet uppgick &r 1991 till 4
1 miljoner ton vilket kan jamféras med ¢4 0,6 miljoner ton under &r 1979.
Efter riksdagsbeslutet ., obligatorisk  pappersinsarnling  &r 1975 har
forbrukningen 5, makulerade tidningar e an femdubblats. Industrin  har
som folid gy beslutet gjort betydande investeringar i bl.a. avsvartningsan-

laggningar vid tidnings- och mjukpappersbruken.  Importen g, returpapper
uppgick under &r 1991 till 300 000 ton eller ca 29 % gy forbrukningen

medan exporten uppgick till 150 000 ton.

Antalet skogsindustriféretag ~ har minskat. Ar 1950 farms det ca 130
massa- OCh pappersforetag. | bérjan 5, 1970-talet hade antalet minskat till
ca 80. | borjan 5, 1990-talet &r antalet endast ett tjugotal. Tre foretag
dominerar och gyarar fOr tre fiardedelar g, industrins omsattning.

Koncentrationen  inom svensk |5g5sa- Och pappersindustri  har sin
motsvarighet i utlandet. En stor del av den finska skogsindustrin  har
samlats i fyra koncerner. | Norge &r det ett foretag g, dominerar. P& den
europeiska kontinenten sker g, liknande utveckling.

Under den gengre delen 5, 1980-talet har skogsbolagens internationella
engagemang Okat kraftigt. Antalet anstéllda i svenskagda utlandska foretag
tredubblades mellan &ren 1985 och 1989. Detta innebar att antalet
utlandsanstéllda  &r pd ungefar ggmma NIVE som antalet anstallda inom den
Sverige baserade 13553- och pappersindustrin.

Bakom koncentrationen  till allt stérre foretagsenheter ligger bl.a.
okande totala finansiella utgifter till f6lid 5, att storleksfordelamas
utveckling gor det nodvandigt att bygga allt stérre enheter. Under de
senaste 20 &ren har dessutom skarpta miljkrav bidragit till att ytterligare
Oka investeringskostnaden. Kraven pa foretagens finansiella styrka har
darmed oOkat. Drivkrafter bakom intemationaliseringen har bla. varit gp
Onskan att sékra marknadsnéarvaro och rnarknadspositioner.

Sagverken producerade 11,8 milioner m sdgade barrtravaror och 0,2
miljoner m ségade l6vtravaror  &r 1990. Av landets 2 483 s&gverk svarade
260 med gp &rsproduktion  overstigande 10 000 m fér 92 % g pro-
duktionen 5, bamrévaror. 471 s&gverk med op, arsproduktion  stérre &n
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| 000 m svarade foér 98 % 4, produktionen. De 22 storsta sagverken med
en Arsproduktion  dverstigande 100 000 m svarade for 27 % 5y pro-
duktionen.

Medelproduktionen  fér sdgar med gp arsproduktion  stérre &n 10 000 m
har okat frdn 33 541 ar 1979 till 38 177 &r 1984 och 41 681 &r 1990.
Antalet sdgverk med g, &rsproduktion mellan 50 000 och 100 000 m
okade frdn 28 &r 1984 till 40 &r 1990.

Skivindustrin ~ har minskat sin produktion under 1980-talet. Agandet
branschen har under gepgre delen 4, decenniet koncentrerats liksom antalet
anlaggningar.  Den samlade produktionen g, trafiberskivor vid landets ggy
fabriksenheter 5, &r 1990 drygt 200 000 ton. Det kan jamforas med
640 000 a&r 1965. Produktionskapaciteten for spénskivor har efter g
kraftig ©kning under 1960- och 1970-talen minskat sedan slutet 5, 1970-
talet och uppgick vid borjan 5, 1990-talet till 840 000 m. Skivindustrin
har under 1990-taelts borjan fortsatt att undergd stora strukturférandringar.
Det har inneburit nedlaggningar g, fabriker och minskad produktion. Pro-
duktionen 4, plywood och lamelltra 5 o5 65 000 m &r 1990.

2.5 Skogsnaringens  lénsamhet

| figur 2.6 jamfors avkastningen p& arbetande kapital for massa-, pappers-

och kartongindustrin, travaruindustrin exkl.  mdbeltillverkning samt
tillverkande industri se &ven bilaga avsnitt  2.2.

2|
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Figur 2.6. Avkastningen pé& arbetande kapital for travaruindustrin  exkl.
maobelindustrin, massa-, pappers- ©Och kartongindustrin samt till-
verkningsindustrin. Kalla: SOS Foretagen.
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Pafallande dr bl.a den trendmassiga forbattring av 16nsamheten som kan
noteras under perioden for de tre redovisade naringsgrenarna. Denna
gynnsamma utveckling brots av den djupa lagkonjunktur som inledde
1990-talet. Vart att notera ar vidare likheten i 16nsamhetsutveckling och
I6nsamhetsniva for de tre naringsgrenarna.

En motsvarande berdkning later sig inte enkelt goras for skogsbruket (se
bilaga 4, avsnitt 2.2). En mgjlighet att fA en uppfattning om 16nsam-
hetsutvecklingen i skogsbruket och samtidigt en spegling av rundvirkes-
marknaden och darmed dven av skogsindustrins l6nsamhet erbjuder
rotnettoandelen, dvs. skogsbrukets rinetto relaterat till dess omsattning (se
fig. 2.7). Som framgar av figuren var skogsbrukets 16nsamhetsutveckling,
matt pa detta satt, gynnsam under en stor del av 1980-talet. Denna
utveckling brots dock, liksom for skogsindustrin, 1 och med den lagkon-
junktur som inledde 1990-talet. En viktig forklaring till den gynnsamma
I6nsamhetsutvecklingen under en stor del av 1980-talet ar den mycket goda
massakonjunkturen. En annan forklaring dr att den tekniska utvecklingen
har bidragit till att gora dven tidiga gallringar I6nsamma.
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Figur 2.7. Skogsbrukets ranetto som andel av bruttovirdet. Killa:
Skogsstatistisk arsbok.
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2.6 Skogsnaringens betydelse

Svensk skogsnéring spelade g avgorande roll i svensk ekonomi i samband
med industrialismens genombrott i landet i mitten 5, 1800-talet. Vid denna
tid ygr trédvaror den i séarklass viktigaste exportprodukten.  Mer &n gp
tredjedel 5y rikets exportinkomster  kom frdn tréindustrin.

Under gepgre delen 5, 1800-talet véxte det fram gp exportinriktad
massaindustri i Sverige. Produktionen och exporten gy trémassa Okade
snabbt. Under gp tjugodrsperiod fram till &r 1914 o, &n tiodubblades
produktionsvolymen. Exporten gy trAvaror stagnerade samtidigt och massa-
och pappersindustrin  dvertog traindustrins plats ggm storsta exportdr redan
ar 1917. Under 1920- och 1930-talen ©6kade produktionskapaciteten inom
massaindustrin  snabbt. Mellan &r 1920 och &r 1937 ey an tredubblades
exportvolymen.  Det sistnamnda &ret svarade massaindustrin  for or an ep
femtedel 5y landets samlade export. Enbart massaindustrins export yar da
lika stor gom den samlade tréaindustrins.

Mellankrigstiden kannetecknades ocks& 5, en Shabb expansion gy
pappersindustrin. ~ Under perioden  1920-1937 pgr 4&n tredubblas pro.
duktionen och exporten av papper och kartong. Ar 1937 svarade pappers-
industrin for drygt 10 % 5y landets export. | slutet 5, 1930-talet generera-
de sdlunda massa- Och pappersindustrin - ungefar op tredjedel gy, rikets
exportinkomster. ~ Skogsindustrin  hade darmed etablerat sig gomy Sveriges
storsta exportindustri,  gp position gy den hade till mitten 5, 1950-talet.

Fran &r 1951, d& skogsindustrin svarade fér 42,5 % 5y landets exportin-
kornster, har dess andel 5, exportinkomsterna  sjunkit s& att den ar 1988
uppgick till 13,7 % eller 63 miljarder kronor. Den sjunkande andelen ar
ett resultat 5y en Shabb ftillvaxti  verkstadsindustrins  export. Sedan slutet
pa det andra vérldskriget har verkstadsindustrins  andel 5, Sveriges export
i det narmaste fordubblats. Vid slutet 5, 1980-talet svarade verkstads-
branschen for nasten halften 5, den totala exporten. Ar 1988 uppgick
exportvardet till 134 miljarder kr. Kemikalieindustrins  exportvarde uppgick
samma ar till 36,5 miljarder kr.

Skogsindustrin har dock fortfarande g mycket stor betydelse for
Sveriges utrikeshandel se bilaga avsnitt 2.3. Massa- och pappersindu-
strin &r gy gy de mest exportorienterade  branscherna inom industrin.  Mer
dn 70 % 4y produktionen  avsatts i utlandet. Eftersom importen g,
skogsindustriprodukter och insatsvaror till skogsindustrin  ar marginell blir
skogsindustrins  nettoexportvarde mycket stort. Det uppgick &r 1988 till 54
miljarder  kr vilket innebdr att naringen &r den bransch gomy har det i
sérklass storsta nettoexprotvardet se fig. 2.8. De viktigaste forklaringama
till de imponerande talen &r Skogsnaringens produktionsstorleki forhalland
il den inhemska konsumtionen samt ett relativt litet beroende 4y
importerade  insatsvaror.  Skogsindustrin  spelar sélunda gp central roll for
den svenska handelsbalansen.

| bilaga 4 beskrivs narmare Skogsnéringens betydelse for landets
ekonomi  och sysselsattning. Dar framgdr bl.a. att Skogsnaringens
firadlingsvarde  har vuxit i ungefar gamma takt gom Samhéllsekonomin
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Figur 2.8. Handelsbalans (export minus import) for nagra viktiga
produktgrupper (branschindelning), 4r 1988. Killa: SCB, Svensson
et.al. (1990).

totalt. Skogsnaringens tillvaxt ar framfor allt att tillskriva pappers- och
kartongindustrins expansion. Skogsbrukets bidrag till den svenska
bruttonationalprodukten (BNP) uppgick under 1980-talet till knappt 1,5 %
och skogsindustrins bidrag till ca 4 %. Ar 1990 uppgick skogsnaringens
foradlingsvarde till 43,7 miljarder kr.

Vidare konstateras att skogsnaringen under 1980-talet fortfarande var
en viktig for sysselsittningen. Detta giller inte minst om man beaktar
néringens betydelse for sysselsattningen utanfor storstadsomradena och de
storre tatorterna. Skogsbrukets och skogsindustrins betydelse som
sysselsattare minskar dock successivt, si dven under 1980-talet. En viktig
forklaring till denna utveckling ir att produktivitetsdkningen sker snabbare
an produktionsokningen.

Antalet heltids- och deltidssysselsatta inom skogsniringen i slutet av
1980-talet beriknas ha uppgatt till ca 180 000 personer. Detta motsvarar
ungefair 4 % av den totala sysselsittningen. Antalet sysselsatta inom
skogsbruket uppgick till ca 45 000, triavaruindustrin till ca 74 000 samt
massa- och pappersindustrin till ca 61 000.
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3 Nulagesbeskrivning och utvardering
av nuvarande  skogspolitiska ~ mal

Vara slutsatser

Skogsnaringen har under 1980-talet gett vasentliga bidrag till att uppfylla
de 6vergripande samhallsmalen o, ekonomisk tillvéxt, balans i utrikesbe-
talningama och regional balans. Trots g Okad produktion har antalet
sysselsatta i skogsnéringen minskat till folid 5, Okad produktivitet.
Skogsnéaringen kan inte till fullo gpngeg ha verkat i Overensstammelse med
de milj- och naturvardspolitiska ~ malen.

Malet om en Vval avvagd hushélining med skogstillgdngama har uppfylits
til fullo. Aven malet o att skogarmna skall ge en hog virkesavkastning  har
blivit val uppfyllt. —Trots att frdgor o, virkeskvalitet — fatt Okad upp-
marksamhet under gepare ar bedéms skogsskotseln sdsom den har bedrivits
p& 1980-talet inte leda till den kvalitetsforbattring  gom avsadgs i 1979 ars
skogspolitiska beslut. En pagdende forbattring 5, hénsynen till naturvar-
dens intressen har kunnat iakttas under gepgre ar. Allméant sett kan dock
inte naturvdrdsmalet betraktas gy uppfyllt.

En effektiv  skogspolitik  kréaver o, precisering 5y de OGvergripande
malens alla aspekter. Annars finns risk for att avvagningen mellan olika
overgripande mal inte blir den o6nskvarda. Franvaron gy preciseringar gy
det dvergripande naturvardsmalet har bidragit till att uppfyllelsen 5, detta
mal blivit samre &an avsett.

1 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén gora gp utvérdering g5, hur skogspoliti-
kens mal har uppfylits sedan 1979 &rs beslut. Kommittén bor s langt det
ar mojligt narmare granska i vilkken utstrdckning det Overgripande
skogspolitiska malet om en varaktig hog och vardefull virkesavkastning
med hansynstagande till naturvarden och andra allménna intressen har
uppfylits.  Darvidlag méaste hansyn tas till den langsiktighet gom praglar
méalet. Vidare bor kommittén Overvdga om de olika delmdl ggy, formule-
rats har varit relevanta. | det skogspolitiska beslutet ansdgs det sjalvklart
att skogsnadringen maste verka i Overensstammelse med de Overgripande
samhallsekonomiska malen och i samspel med andra samhallssektorer.

| detta kapitel redovisas forst de Overgripande samhéllsmalen och
darefter det dvergripande malet fir skogsbruket. | anslutning till respektive
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redovisning gors op kortfattad nulagesbeskrivning  och g utvérdering av
maluppfyllelsen.  Sist behandlas delmélens relevans. En mera fullsténdig

nulagesbeskrivning aterfinns i bilagoma 4 och 6. Som underlag fir
utvarderingen har ocksd anvants den p& Skogsstyrelsens uppdrag genom-
férda utredningen  Contortatallen i Sverige _ En lagesrapport. Denna

utredning avlamnades i juni 1992 och publiceras separat gy Sveriges
lantbruksuniversitet i Umea.

3.2 Overgripande samhallsmal

Skogen betraktas i 1979 &rs skogspolitiska beslut gom en hationell tiligang
som skall utnyttias for samhéllets basta. Skogsnaringen, dvs. skogsbruket
och skogsindustrin,  skall darfér verka i 6verensstammelse med andra
samhéllssektorer och bidra till att uppfylla de 6vergripande samhallsekono-
miska malen ., ekonomisk tillvaxt, balans i utrikesbetalningama, full
sysselsattning och regional balans samt verka i 6verensstammelse med
miljovards- och naturvardspolitiken.

Lonsamhet for on naring stimulerar till investeringar vilka leder fill
Okad produktion gy yaror eller tjanster. Okad produktion  ger underlag  fér
ekonomisk tillvaxt samt ar 5y betydelse for utrikesbetalningarna  och
sysselsattningen. Ekonomisk tillvaxt kan samtidigt innebara ett okat tryck
pa natur och miljo.

| det foljande beskrivs kort det bidrag gom skogsnaringen under 1980-
talet har lamnat till uppfyllandet 5, samhallsmélen. Dérefter redovisas
kommitténs  utvardering.

Bidrag till ekonomisk tillvaxt

Skogsbrukets  bruttovinst  rotnetto  fran virkesforsaljningar o6kade under
senare halften 5, 1980-talet goy folid 4, Okande virkespriser och vissa
minskade kostnader.  Avkastningen p& skogskapitalet ~minskade dock
eftersom priserna pa skogsfastigheter ¢kade kraftigt bla. till foljd av en
avreglering 4y prisprévningen  ar 1987. Skogsindustrins  kapitalavkastning

har tenderat att 0ka under 1980-talet och har i stort sett folit utvecklingen

for andra branscher. De ekonomiska firutsdttningama  andrades drastiskt
i och med den lagkonjunktur  gop inledde 1990-talet.

Lonsamheten ar 4, betydelse fér de investeringar gop gors. Skogs-
brukets investeringar uppgick &r 1989 till drygt 3 miljarder kr. Maskin-
och byggnadsinvesteringama Okade under borjan 5, 1980-talet. Investe-
ringarna i atervaxtatgarder har okat fortlbpande under decenniet. Investe-
ringar i godsling har daremot minskat. Efter &r 1987 har aven investering-
arna | dikning minskat. Den privatekonomiska  I6nsamheten 5, vissa
planteringar, ~ framst i Norrlands inland, berdknas bli dalig enligt under-
sokningar gom refereras i bilaga 4.
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Skogsindustrins  investeringar i Sverige ©kade under gepgre hélften g,
1980-talet fran ett genomsnitt om 7-8 miljarder kr per ar till knappt 12
miljarder kr &r 1989. Investeringarna i miljoskyddande &tgarder utgjorde
ca 20% och har fortlbpande Okat. Massa- och pappersindustrins  investe-
ringar utomlands Okade mycket kraftigt under slutet 5, 1980-talet och
uppgick ar 1989 till ¢4 4 miljarder kr.

Foradlingsvardet  for sdval skogsbruket ooy skogsindustrin  har under
1980-talet vuxit i ungefar ggmma takt som bruttonationalprodukten, varfor
naringens andel i stort varit oforandrad. Skogsbrukets bidrag till BNP
uppgick under 1980-talet till knappt 1,5% och skogsindustrins bidrag till
ca 4%. Ar 1989 uppgick skogsnaringens foradlingsvarde  till drygt 60
miljarder  kr.

Bidrag till balans i utrikesbetalningarna

Skogsnéringen &r 5y stor betydelse for Sveriges handelsbalans eftersom en
stor del gy produktionen exporteras samtidigt oy importen ,,, insatsvaror
ar obetydlig. Detta gor skogsnaringen till den i sarklass storsta nettoex-
portéren med ett Overskott ar 1989 pa drygt 50 miljarder kr. Skogsnaring-
en inverkar dock samtidigt negativt pa Sveriges betalning med utlandet
genom Sina investeringar  utomlands och réntebetalningar  pd upptagna
utlandslan.

Bidrag till sysselséttning och regional balans

Skogsnaringens  investeringar  och produktion & 4, stor betydelse for
sysselsattning och regional balans. Antalet heltids- och deltidssysselsatta
inom skogsnéringen i Sverige uppgick i slutet 5, 1980-talet ftill ca

180 000, yarav 45 000 inom skogsbruket. Antalet enskilda skogsagare gom
sjalva utfér nagon form 4, skogsvérds- ocheller awerkningsarbeten kan
uppskattas till 150 000. De sjalvverksammas arbetsinsats motsvarar
10 000-15 000 arsverken. Samtidigt sysselsatter svenskdgda skogsforetag
ca 95 000 personer Utomlands.

Produktivitetsutvecklingen for det mekaniserade skogsbruket har varit
mycket pétagligt under 1980-talet. Detta &r o folid 5, maskinsystemens
fortsatta ~ effektivisering. Motsvarande  produktivitetsutveckling har inte

skett inom den del g, sméskogsbruket ¢oy &r sjalvverksamt. En forklaring
ar att den sjalvwerksamme  skogsédgaren inte i ggmma Utstrdckning  gom
skogsarbetaren  har tillgdng till effektiva maskiner.  Samtidigt agnar
skogsagaren sig i relativt stor omfattning skogsvardsarbeten g inte
mekaniserats i gamma Utstréckning gom avverkningama.

Under 1980-talet har sysselséattningen inom skogsnaringen i genomsnitt
minskat med 15% per &r eller med ¢y 2 900 personer per & Minsk-
ningen har varit mest pataglig inom skogsbruket. Samtidigt har
duktionen och produktiviteten  &kat.

Skogsnéringen ar ekonomiskt och frdn sysselsattningssynpunkt 5y stor
betydelse for vissa landsdelar och orter. Massa- och pappersbruken har till
folid 5y stordriftsférdelarna kommit att koncentreras till relativt f& orter.

pro-
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Den trabearbetande industrin, gom ar smaskalig och arbetsintensiv, ar
spridd till betydligt fler, mepn i regel relativt sma samhallen. En nackdel
med pd gp ort dominerande féretag &r att naringslivet i regel blir ensidigt.

Bidrag till miljo- och naturvardspolitiken

Vid tiden for 1979 ars skogspoliiska beslut géllde de miljs- och natur-
vérdspolitiska ~ mélen oy faststalldes i samband med tillkomsten g,
naturvrdslagen med andringar &r 1964 resp. 1974 samt miljoskyddslagen

ar 1969. | 1964 &rs proposition Kklargjordes att naturvarden inkluderade
sévél den vetenskapliga och kulturella naturvdrden goy den sociala
naturvarden. Vidare fastslogs att naturvardsintresset borde beaktas i all
verksamhet g5y rér naturens Utnyttiande och exploatering  for skilda
andaméal och att snavt ekonomiska hansyn inte far tilldtas bli styrande for
utvecklingen. Aven i 1974 ars proposition  framhalls att samhallsutveck-

lingen bor ges en langsiktig inriktningi  linje med vad o frdn ekologiska
utgéngspunkter ter sig rationellt i ett lange perspektiv.

Utvéardering

Kommittén  uppfattar 1979 &rs skogspolitiska beslut ., de &évergripande
samhéllsmalen go ett angivande 5y Gnskvérd tardriktning.  Det &r sdledes
folidriktigt  att staten saknar skogspoliiska medel fér att direkt paverka
branschen att uppnd de uppstalida 6vergripande samhéllsmélen.

Kommittén finner att skogsnaringen under 1980-talet har bidragit till
uppfyllandet 5, de éverordnade samhéllsekonomiska malen om €konomisk
tillvaxt och balans i utrikesbetalningama. ~ Naringen har g, vinst i nivd med
andra branscher. Detta &r viktigt att notera eftersom kapitalet soker sig till
de branscher dar avkastningen &ar god och likvardig. En slutsats &r att
skogsnaringen anvéander sina rggyrser lika effektivt ¢om andra naringar.
Sverige har ett i tekniskt avseende modernt skogsbruk och o modern
skogsindustri.

Trots gn Okad produktion har antalet sysselsatta, inte minst inom
storskogsbruket, ~ fortsatt att minska. Den okning g, skogsvardsintensiteten
som skedde under 1980-talets borjan bidrog, framfor allt i Norrlands
inland, till att dampa minskningen 5, antalet sysselsatta i skogsbruket.
Skogsnéringen, och da framst skogsbruket och den trabearbetande
industrin,  har fortfarande stor betydelse for vissa regioner och orter i
glesbygden. Massa- och pappersbmken, ¢om &r relativt fa till antalet, ar
ofta dominerande arbetsgivare pa orten. Sammantaget har skogsnaringen
salunda gett ett vésentligt bidrag till att uppratthdlla den regionala
balansen.

Kommittén konstaterar samtidigt att py viktig forklaring till skogsnéring-
ens gynnsamma €konomiska utveckling under 1980-talet bla. ygr en
osedvanligt  1&ng hdgkonjunktur. En gnnan forklaring ar de svenska
devalveringama 1981 och 1982 vilka gav inte minst skogsindustrin  stora
fordelar genom att dess produktionskostnader sjonk, raknat i utlandsk
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valuta. Resultatet blev forbattrad I6nsamhet och 6kad produktion.  Ytter-
ligare g forklaring &r att soka i den fortgdende okningen 4, vidarefirad-
lingen av massa till papper OCh papp.

Genom investeringarna har industrins miljopaverkan  successivt minskat.
Dessa investeringar och det forsknings- och utvecklingsarbete  ggy har
foregétt dem kan f& betydelse for andra samhdllssektorer saval inom gom
utanfor Sverige. Foéliden kan tex. bli export zy miljétekniskt  kunnande.

Kommittén konstaterar att det hade varit onskvart, bla. med tanke pa
det under 1980-talet Okande gapet mellan langsiktig uthallig awerknings-
nivd och faktisk virkesférbrukning, att en del 5, de investeringar gom
skogsindustrin  gjort utomlands hade firlagts till Sverige. Det skulle ha
mojliggjort  ett stérre utnyttjande 5y, de svenska skogsresursema och hogre
sysselséttning. En forklaring till att s& inte har skett gnses vara det svenska
kostnadslaget och den osékerhet goy rédde under stérre delen 5, 1980-
talet betraffande g svensk EG-anslutning och framtida energipriser. En
annan forklaring kan 5,5 &ndrade konkurrensvillkor  vilket nédvandiggjort
en satsning pa vidareféradling  nara marknaden.

Vart att notera &r att skogsvardsinvesteringama har okat under
1980-talet trots en inom delar 5, landet beraknat dalig privatekonomisk
Ibnsamhet. Detta ar i dverensstammelse med de skogspolitiska malen.

Skogsnéaringen  kan inte till fullo gnges ha verkat i Gverensstammelse
med de miljgvards- och naturvardspolitiska ~ mal gom var Stdlldes upp &
1979. Under 1980-talet har dessutom g malforskjutning  skett mot Okade
krav p& naturvdrdshansyn till skydd foér den biologiska méangfalden. Miljo-
och naturvarden i skogen har inte utvecklats i takt med samhéllets firvant-
ningar och de pya miljé- och naturvardsmél oy, formulerats under 1980-
talet.

33 Overgripande mal  for  skogsbruket

| det ,, gdllande skogspolitiska beslutet har det 6vergripande malet for
skogsbruket féljande lydelse i skogsvardslagens portalparagraf:

skogsmark  och skog pa s&dan mark skall genom !&am ligt utnyttjande
av markens virkesproducerande  forméga skotas s att ep varaktigt ger
en h6g och vérdefull virkesavkastning. Hansyn skall darvid tas aven till
naturvérden och andra allménna intressen.

Malprecisering

| propositionen till 1979 ars skogspolitiska beslut redovisas de stallnings-
taganden gom ligger till grund for formuleringen 5, det overgripande
malet. Dar ségs bl.a att skogens stora betydelse for landets ekonomi och
sysselsattning  gor att mgn &dven i fortsattningen bér efterstrava g, val
avvagd hushallning med skogarna som Q0r det mojligt att kontinuerligt
utnyttjia  det virke gom skogarna kan ge  Sannolikheten  att nya anvand-
ningsomrdden kommer att utvecklas och att skogarna aven i framtiden
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kommer att yara en Viktig, fimyelsebar  rdvamicalla gor att man bor
efterstrava att ge skogsbruket gp sadan inriktning  att handlingsfriheten  och
valméjlighetema  bevaras for kommande generationer.

Som gnmd for det skogspolitiska malet galler ocksa att produktionsfor-
utsattningarna  hos den mark gom star till fifogande for skogsproduktion
bor utnyttjas pa béasta satt. Det innebar bla. att stor vikt bor laggas vid att
skogsskotseln inriktas  pd g h6g volymproduktion 4y vardefullt  virke. Den
bor vidare inriktas pa g vél differentierad  produktion i frAga oy, tradslag.
Omsorgen oy sysselsattningen boér &ven i fortsattningen f& spela g
vasentlig roll i skogspolitiken.

Betraffande hansynen till naturvardens intressen sigs i propositionen att
den allménna aktsamhetsregel gom infordes i skogsvérdslagen 1974, vilken
anger att hansyn skall tas till naturvardens intressen, bor galla dven i
fortsattningen.  Denna regel omfattar all mark ggp berdrs 4, skogsbruk
vare Sig den &r sarskilt intressant frdn naturvardssynpunkt eller inte.

Angdende renndringen  sdgs i propositionen att vissa atgarder i
skogsbruket er eller mindre starkt kan paverka tillgdngen pa renbete. Det
ar darfor viktigt att eventuella konflikter ~mellan skogsbruket och renna-
ringen loses i samforstand.

Malforskjutning

Jamsides med de skogspolitiska méalen och medlen verkar g rad andra
faktorer gom paverkar skogsbrukets utdvande. Miljdopinionen  &r g sadan
faktor gom har utgjort o viktig padrivande kraft for miljo- och naturvards-

arbetet under de senaste decennierna. Debatten o, skogsbruket tog fart i
slutet 5, 1960-talet och har sedan dess gallt bl.a. kalhyggen, hyggespldj-

ning, BDT-behandling 4y plantor, kemisk I6vslybekdmpning, contortaplan-

tering och avverkning i den ljalindra skogen. En gnnan Vviktig faktor ar det
avsevart forbattrade kunskapslaget betraffande miljo- och naturvarden till
folid ay nya forskningsresultat.

Statens forandrade syn i dessa frdgor avspeglar sig i de 6vergripande
malen for miljo- och naturvardspolitiken som det geg uttryck for i de
miljopolitiska  besluten i riksdagen &r 1988 och 1991. Dessa beslut bygger
delvis p& stallningstaganden g, gjordes i samband med naturresurslagens
tillkomst, &r 1987, d& gn ville framja on frdn ekologisk, social och
samhéllsekonomisk  synpunkt langsiktigt god hushalining med naturresur-
serna. | det miljopolitiska  beslutet &r 1991 sags séledes att ett gemensamt
mél i enlighet med intentionerna i naturresurslagen bor \gra att Sl& vakt
om den biologiska méngfalden och att nyttja naturresurserna pé ett
langsiktigt  hallbart satt. Vidare betonas det sektorsvisa ansvaret. Den
skogspolitiska kommittén har med hansyn till bl.a. detta fatt i uppdrag att
formulera ett miljomal for skogsbruket.

Under det senaste decenniet har vissa forandringar 5, de skogspolitiska
medlen till formén for naturvarden skett. S& har tex. det statliga stédet till
dikning samt skogsodling efter avverkning 4, lagproducerande skog i det
narmaste upphort. Andra exempel pa foérandringar &r adellovskogslagens
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tillkomst liksom &ndringar i naturvardslagstiftningen. For skogsbruket i
den ljalindra  skogen galler nya bestimmelser sedan den 1 juli 1991.
Avsikten med dessa ar att forbattra forutsattningarna  fér naturvardens,
kulturmiljovardens och rennaringens intressen i de ljalindra skogarna. Till
detta kommer de 6vergripande hushaliningsbestammelsema i naturresursla-
gen och plan- och bygglagen gom ocksd har paverkat skogspolitken —och
skogsnéringens  stallning.

De stora arealavsattningar gom gjordes under 1980-talet framfor allt i
de statligt agda ljallndra skogarna ger uttryck for gp forandrad naturvards-
politik. | dessa omrédden har sdledes naturvardena getts ett betydande
utrymme. Stora omréden skogsmark har ocksd kopts in. Vissa frivilliga
avséttningar framfor allt p& bolagsmark har dessutom skett.

Maluppfyllelse

1979 ars skogspolitik utformades mot bakgrund av bl.a. diskussionen

en befarad virkessvacka. Det innebar bl.a. att bestdmmelser inférdes i
skogsvardslagstiftningen i syfte att ransonera den gamla skogen fastig-
hetsvis for att undvika en gy hushéliningsskdl —patvingad sankning gy
awerkningen i borjan pd nasta sekel. Uppgifter oy hushaliningen med

skogstillgdngama  visar emellertid att awerkningen i skogen i sjalva verket
varit lagre an tillvaxten.  Virkesforrddet  har darfor okat kraftigt under
1980-talet. Detta géller sdval storskogsbruket gy sméaskogsbruket.  Storst
har forrddsokningen  varit | Svealand och Gétaland. Problemet med en
regionalt ojamn  aldersklassférdelning kvarstdar dock &nnu i viss ut-
strackning inom storskogsbruket.  En starkt forbattrad skogshygien har
bidragit till att hélla insektsskadoma i skogen pd on mycket 1&g niva.
Under 1980-talet har ocksd tydliga forbattringar i féryngringsarbetet

uppnatts. | sodra Sverige ar foryngringsresultaten efter skogsodling och
naturlig foryngring likvardiga. | porrg Sverige uppvisar skogsodling  klart
battre resultat &n naturlig féryngring.  Den naturliga foryngringen  kan
emellertid  ha missgynnats i undersokningarna 5, den tillampade yt-

varderingsmetoden,  eftersom utvéarderingen gors innan lagstiftningens  krav
skall yarg uppfyllt. Markberedningens  okade omfattning sedan borjan g,
1970-talet har bidragit till det forbattrade &tervaxtresultatet. Samman-
fattningsvis  gnger kommittén  att hushaliningen med virkestill gangarna har
varit god.

Under hela 1980-talet har tillvaxten varit hog och okat for samtliga
tradslag. Detta &r gp trend gom pagatt alltsedan 1920-talet da de forsta
rikstickande  métningarna  gjordes.  Virkesforradets tradslagssamman-
sattning har inte forandrats under 1980-talet. Onskemélet | 1979 Ars
skogspolitiska  beslut oy, att inte féandra volymandelen I6virad i skogarna
har darigenom uppfyllts. Dessutom har bade adla och 6vriga |6vtrad i viss
omfattning planterats pa nedlagd jordbruksmark.

Allmant kan s&gas att skogsmarken i Sverige utnyttjas val fran
virkesproduktionssynpunkt. Skillnaderna mellan stor- och smaskogsbruket
liksom mellan olika landsdelar &r i detta avseende sm&. Skogama i norra
Norrland awiker dock med g lagre produktionsnivd  &n 6vriga landet.
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Detta sammanhanger i hdég grad med att det hér fortfarande finns
betydande arealer med skog o tidigare utsatts for dimensionshuggning
och andra olampliga huggningsforrner.

Produktionsnivdn i skogarna har okat under 1980-talet. Detta ar delvis
ett resultat gy att stora arealer ldgproducerande skog har avverkats och ny
skog anlagts framst inom gmen for ett femtondrigt restaureringsprogram.
Detta s.k. 5:3-program inleddes 1982. Synen p& vardet 4, de sk. 5:3
skogarna har successivt forandrats under 1980-talet och programmet
avslutades redan &r 1991 efter beslut 5y, riksdagen.

Den bestdndsanlaggning och bestandsvard ¢oy generellt  sett hét
bedrivits under de senaste decennierna har inte framjat en Produktion gy
kvalitetsvirke.  Kvalitetsfrdgoma ~ har dock under ggngre ar fatt okad
uppmarksamhet  inom skogsbruket. Omfattande betningsskador 5y, Vvilt
liksom rotréta pa gran, framst i sodra Sverige, har ockd férsvérat pro.
duktionen g, kvalitetsvirke.

| det skogspolitiska beslutet ar 1979 uttrycktes att forsiktighet allmant
bor iakttas nér det galler inférande g, frammande tradslag. Mycket talade
enligt beslutet for att inplantering 5, contortatallen borde koncentreras till
omréden dar det yar svart att med inhemska tradslag &stadkomma op
tillfredsstéllande  foryngring. | ett riksdagsbeslut &r 1982 vidgades motivet
for contortaanvéndningen. Den skulle i fortsattningen ocksd kunna bidra
till att l6sa virkessvackeproblemet. En viss Okning 5, odlingssarealen
accepterades. Den totala contortaarealen i hela landet &r idag cirka
500 000 hektar. | klimatiskt k&rva omraden har contortortaplanteringama
liksom planteringama med inhemska tradslag drabbats g, skador i relativt
stor omfattning. Genom foreskrifter har contortaodlingen i sddana omraden

forbjudits. | Gvriga omrdden har contortatallen klarat de férsta &ren efter
plantering nagot battre &n gran och tall.  Kommittén  konstaterar att
intentionerna i det skogspolitiska stéllningstagandet nar det galler

contortatall har folits. Kunskaperna , och erfarenheterna 4, contortatal-
len har forstarkts under det gangna decenniet. Det kan féranleda on om-
prévning 5y stéllningstagandet.  Till denna frdga &terkommer vi i avsnitt
8.3.3.

Regler oy hénsyn till naturvarden infoérdes i skogsvardslagen &r 1974.

Begreppet naturvard inkluderar i detta sammanhang s&val den sociala
naturvarden ggm kulturmiljovarden. I 1979 &rs skogsvardslag angavs i
21 § de restriktioner vid skotseln gy, skog gom &ligger markagaren i detta
avseende. De foreskrifter oy meddelades med stod 5y, lagen far dock inte
vara Sa ingripande att pdgdende markanvandning avsevart forsvarades.
21 § har i avsaknad g, preciserade naturvardsmal i stor utstrackning fatt
rollen gy sdval mal gy medel for naturvardshansynen i skogsbruket. De
utvarderingar  gom har gjorts 5y 21 § visar att skogsbruket inte har levt upp
till de hansynskrav gqom stélls. En pagdende forbattring har dock kunnat
iakttas under gepgre &r.

Nagot egentligt mal for skogsbrukets hansyntagande till rennaringen
finns inte angiven. Nodvandigheten 4, att eventuella konflikter —mellan de

bdda naringama blir losta pd ett effektivt satt betonades dock i pro-
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positionen till 1979 &rs skogspolitiska beslut. Skogsstyrelsen utarbetade &r
1982 alménna r&d o, skogsbrukets hansynstagande till rennaringen.
Kraven pa& samrdd med renndringen inom de sk. &ret-runt-markema
skarptes efter uttalanden ijordbruksutskottet — &r 1985. Fortfarande kvarstar
vissa konflikter  mellan skogsbruket och rennaringen, men dessa har
generellt sett minskat under 1980-talet. Sedan & 1991 &r bla. gam-
radsplikten reglerad i lag.

Kommittén  finner sammanfattningsvis  att det uppstallda malet oy
hushéliningen med skogstill gangarna har uppfylits  val. Aven virkesproduk-
tionsmalet har uppfyllts val med avseende pa volym. Daremot bedéms
skogsskotseln  s& goy den har bedrivits p& 1980-talet inte leda till den
kvalitetsforbattring  goy avsdgs i 1979 &rs beslut. De krav p& hansyn il
naturvarden g5, formulerades i samband med det skogspolitiska beslutet
1979 har inte tillgodosetts. Darmed kan inte heller naturvardsmalet
betraktas gom uppfyllt. Med dagens miljovards- och naturvardspolitiska
mél skulle formodliigen &ven op fullstandig efterlevnad 4, 2I§ i skogs-
vérdslagen betraktas g otillracklig.  Hansynstagandet till renndringen har
utvecklats under 1980-talet.

3.4 Skogspolitikens ~ delmal

Det overgripande malet for skogsbruket i 1979 &rs skogspolitiska beslut
preciserades i form 5, nigra delmdl ¢y, alla hade anknytning il
virkesproduktionen. Daremot gngays inga delmél goy preciserade  det
dvergripande malet i de delar gom ayser Naturvarden och évriga allmanna
intressen.

Det bor ocksd uppmarksammas att 1979 &ars beslut inte &r heltickande.
Inom vissa omr&den har beslut tagits i sarskild ordning. Dessa beslut kan
innehélla element o, kan uppfattas gom delmal inom skogspolitiken.  Ett
sddant omréde &r awerkning. Beslut o, Atgarder med syfte att stimulera
awerkningen  togs vid flera tillfallen slutet 5,, 1970-talet och under forsta
halften 5y, 1980-talet.

Delmdlen for virkesproduktionen  formulerades med utgéngspunkt i de
berékningar rorande tre olika skogsproduktionsprogram som 1973 ars
skogsutredning  lat genomféra. Programmen skilier sig &t betraffande bl.a.
intensitet i bestadndsanlaggningen,  anvandningen av frammande tradslag
samt rojningamas inriktning  och omfattning.  Ett 5, delmélen &r op
kvantifiering av det overgripande malet for virkesproduktionen. Det
innebar att skogsbruket skall bedrivas s& att awerkningen langsiktigt  kan
uppgd till minst 75 miljoner m'sk. Detta 5 den hogsta mojliga uthalliga
avverkningen i det program  som | 1973 &rs skogsutredningen  kallades
alternativ

Kommittén  gnser att ep Precisering 5, mél p, overgripande karaktar i
form 5, delmdl eller pd annat sétt &r o nodvandig forutsattning  for att
effektiva  skogspolitiska medel skall kunna utformas. En precisering
mélen gor det ocksa lattare att folja upp och utvérdera maluppfyllelsen.

av
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Det ar Onskvirt att preciseringarna ticker in alla aspekter av de allmint
formulerade Overgripande maélen. Annars finns en uppenbar risk att
avvigningen mellan olika Gvergripande mal inte blir den Gnskvirda.

Delmalen rorande virkesproduktion i den nuvarande skogspolitiken, av
vilka flertalet pa nagot sitt ar kvantifierade, har till stor del uppfyllts.
Kommittén anser att detta i huvudsak sammanhidnger med att de Gver-
gripande mélen har preciserats och att effektiva skogspolitiska medel
darigenom kunnat utformas och verka.

Maluppfyllelsen ndr det géller naturvirden har varit simre. Kommittén
beddmer att frAnvaron av preciseringar av det 6vergipande naturvirdsmalet
bidragit till detta resultat. Avvagningen mot virkesproduktionen for-
svirades hdrigenom. Att delmil for naturvarden saknas i 1979 Ars
skogspolitiska beslut berodde delvis pa att erforderligt kunskapsunderlag
inte fanns. Som framgatt av det foregdende har naturvardsmalen precise-
rats efterhand som sidant underlag har kommit fram.
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4 Utvardering av nuvarande
skogspolitiska medel

Véra slutsatser

| detta kapitel utvarderingar kommittén de skogspolitiska medlen. Vara
slutsatser angaende skogsvdrdslagsnfiningen ar

_ att den till 6vervédgande de fungerat val for att uppnd de skogspolitiska
mélen och att den haft g, normbildande funktion,

_att den i viss utstrdckning motarbetat sina syften avseende framst
naturvarden  gepom att begrdnsa mojligheterna  att anvénda andra bruk-
ningsformer  &n trakthyggesbruk och i viss utstrackning naturlig féryngring,
_ att den ocksd har begrénsat anvandningen gy vissa brukningsfonner  gom
syftar till produktion 5y virke med hog kvalitet,

_ att bestammelsen g, hénsyn tilll naturvarden i 21 § inte till fullo foljts
och

_ att det inom 5men fOr denna bestammelse funnits utrymme fir okat
hansynstagande i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Var slutsats angdende &adellévskogslagstifiningen ar att den varit gp
nédvandigt medel for att bibehalla &adelldvskogen och ait den uppfyllt detta
mal.

Enligt kommitténs uppfattning har den rddgivning och information gom
skogsvardsorganisationen genomfor varit ett vardefullt inslag och ett
effektivt medel for att féra ut géllande skogspolitik bade till skogsagare
och g bredare allménhet.

Kommittén  5nser att riksskogstaxeringen har varit ett for staten nod-
vandigt underlag for att utforma och folja upp skogs- och naturvards-
politiken samt politiken betréffande hushallningen med naturresurser. Dess
verksamhet har haft stor betydelse och varit framgangsrik.

Vi konstaterar vidare att den 6versiktliga skogsinventeringen  OS|  har
utgjort ett viktigt medel for att uppnd de nuvarande skogspoliiska malen
men anser det tveksamt oy vardet 5y den infomiation  gopy, erhallits genom
OSl' motsvarar den kostnad som under &ren lagts ned pd inventeringama.

Kommittén  5nger OCksd att  skogsbruksplanlaggning har varit ett
vardefullt  instrument  for att forverkliga de skogspolitiska méalen. De
nuvarande planeringsmetodema  har dock vissa brister sétillvida att de inte
tillrackligt  beaktar skogsagarens ekonomiska forutsattningar och mél samt
att inventeringsunderlaget i manga fall varit alltfor svagt.

Vi hénvisar angdende utvardering gy forskning och utbildning framst till
utredningen 5, Sveriges lantbruksuniversitet SOu 1991:101 och
betéankandet Kunskap for konkurrenskraft Ds 1991:62.
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Kommittén anger ait de statliga ekonomiska stéden &r de medel ggm
blivit foremal fér mest utvardering 5, olika myndigheter, organisationer
och forskare och vi redovisar flera ,, dessa utvarderingar. Vi drar déarefter
slutsatsen att flera stéd haft odnskade bieffekter eller varit ineffektiva och
att besluten att minska eller ta bort dem varit riktiga. Samtidigt konstaterar
Vi att riktigt utformade bidrag och stodatgarder kan g intressanta gom
hjalpmedel for att uppna skogspolitiska mal.

Angéende skatter och avgifter anger direktiven att kommittén,  vid sidan
av Skogsvardsavgiften, inte har anledning att ga in p& de Skatteregler som
galler for skogsbruket. Sedan riksdagen hdsten ar 1991 beslutat avskaffa
skogsvardsavgiften ~ har vi i detta betdankande avstatt fr&n att diskutera
avgiftens betydelse for den gallande skogspolitikens —utfomming.

Utbver gp utvardering gy de py namnda direkta skogspolitiska medlen
ingdr i kommitténs uppdrag att &ven granska andra sekunddara medel,
framst lagstiftning. Kommittén konstaterar i detta sammanhang till att borja
med att naturvdrdslagstgftningen  till vissa delar utgor ett direkt skogspoli-
tiskt medel. Kommittén delar de slutsatser ¢op, legat till grund for de
senaste lagandringama i naturvardslagen i samband med 1991 ars
miljopolitiska  beslut. Det galler behovet g, att infora skydd for biotoper,
ytterligare skydd for vatmarker genom skarpta regler for markavvattnings-
foretag dikning samt en forstarkning 5, samradsskyldigheten i 20 §
naturvardslagen.

Kommittén konstaterar attjordférvarvslagen nyligen avreglerats och att
det torde drdja nadgra ar innan det ar meningsfullt  att utvardera den
avregleringen.

Kommittén konstaterar vidare att riksdagens nyligen fattade beslut att
avskaffa tréafiberlagen  fro.m. den | juli 1993 &r lampligt.

Kommittén konstaterar att naturresurslagen  gom varit i kraft i fem &r
inte utvérderats separat men att allt tyder pd att den verkat i dverensstam-
melse med de skogspolitiska malen.

Planer utgdr ett viktigt medel for att genomféra naturresurslagens
intentioner.  Enligt plan- och bygglagen ar det i férsta hand g kommunal
angeldgenhet att uppratta sadana planer. Kommittén drar slutsatsen att
kommunerna generellt tagit for litet hansyn till de skogliga intressena i
planeringen och att planerna i denna del inte nar upp till lagens krav. Vi
konstaterar samtidigt att konflikterna mellan skogsbruket och de kommuna-
la intressena inte varit 5, ndgon stdrre omfattning och att plan- och
bygglagstiftningen  darfor inte synes ha motverkat de skogspolitiska malen.

Angéende konkutrensforhallandena inom skogsnaringen konstaterar vi
slutligen att konkurrenskommittén har lagt fram ett forslag till ny konkur-
renslagstifining. | forslaget drog man Slutsatsen att konkurrensforhallan-
dena i det svenska néringslivet behdver forstarkas, on uppfattning gom Vi
inte har nagon anledning att ifrdgasatta. Vi konstaterar att massaveds- och
fismarknaden  kérmetecknas 4y att det finns f& qen starka kopare. Med
andra ord foreligger det g, oligopolsituation pa koparsidan. Enligt var
uppfattning ar den nuvarande lagstiftning inte tillracklig for att hindra for
marknaden olampliga foretagskoncentrationer.



SOU 1992:76 67

4.1 Utgangspunkter

Enligt direktiven  skall kommittén géra e utvdrdering L, hur de olika
juridiska, ~ekonomiska och administrativa medlen inom skogspolitken har
verkat. Darvid bor inte enbart de direkta skogspoliiska medlen granskas
utan ocksd sekundara medel gom tex. konkurrens- och miljolagstift-
ningarna samt plan- och bygglagstiftningen  och jordférvarvslagstiftningen.

| detta kapitel redovisar kommittén sin utvardering av de skogspolitiska
medlen. Utvéarderingen  bygger i huvudsak p& material som presenteras |
bilaga dvs. framfor allt analyser gjorda 4, dar angivna forskare, g
Skogsstyrelsen och andra myndigheter samt p& kompletterande  material
som kommittén har erhdllit i andra sammanhang.

For att genomféra den 5, staten beslutade skogspoliiken har stats-
makterna flera medel till forfogande. Den primara skogspolitiska medlen
ar framst skogsvardslagstiftningen, infomiation,  radgivning fran i forsta
hand skogsvardsorganisationen samt statliga bidrag, avgifter och skatter
som fiktas direkt till skogsnaringen.  Skogsvardsorganisationens upp-
dragsverksamhet, framfor allt plantproduktionen,  har ocks& skogspolitiska
motiv. Hartill kommer den forskning och utbildning gopy, bedrivs med
statiga medel inom skogsomridet. Aven andra, sekundéara, medel kan
anvandas. Dessa utgdrs huvudsakligen , lagstiftning inom angransande

omréden sdsom hushdlinings-,  naturvards- och planlagstiftning. Aven
statens skatte- och avgiftspolitiki 6vrigt har givetvis effekter p& skogs-
bruket.

Foretradesvis  de juridiska medlen anvands for att ange de krav staten
staller p& den enskilde. Med hjalp 5y olika regler forsoker man styra till
ett visst handlingsmonster  eller beteende. Fér att reglerna skall fungera bor
de overensstamma med den allménna rattsuppfattningen, — dvs. ygra en del
av det allménna réttsme_(_jvetandet och accepteras gy en Majoritet 5, dem
til vilka de riktar sig. AVeN andra medel s&som radgivning, avgifter och
stéd anvénds gy staten i syfte att styra den enskildes beteende. De ekono-
miska medlen forsoker genom att férandra intakterna ocheller kostnaderna
paverka den enskildes beslutsfattande i o, enligt de skogpolitiska malen
gynnsam 'iktning.

Hur ett medel verkar kan beddémas pa flera sétt, tex. genom Kvantitati-
va och kvalitativa analyser. Bada metoderna &r forenade med svarigheter.
I kvantitativa ~ analyser anvander g, exempelvis statistik Gver antalet rad,
forelagganden,  atal och domar under olika perioder samt storleken
avgifter och bidrag. Det kan vid tolkningen ,,, s&dan statistik vara svart att
avgora om den &r ett métt pd hur val medlet fungerat eller p& hur aktiv
den myndighet & gom har att tilldmpa medlet. Kvalitativa analyser
innehdller manga subjektiva moment. Det betyder att analysresultatet kan
vara Paverkat ay bl.a. varderingar hos dende gon utfér analysen.

De utvarderingar g, har gjorts och ¢om bla. ligger till grund for var
utvardering bygger bade pa kvantitativa och kvalitativa beddnmingar.

| detta sammanhang bor namnas att det finns effekter 4, ett medel som
hittills ~ varit svra att mata i traditonellt ekonomiska termer men som
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ocksd kan ygrg €konomiskt negativa for staten. Det galler tex. miljoffekter
sdsom utannning gy arter och biotoper. Milio-  och naturrelaterade
nationalrakenskaper kan bidra till att belysa sadana effekter. Ett annat satt
att belysa miljoeffekterna gy ett styrmedel &r att redan innan det sétts in
beskriva dess miljokonsekvenser.  De p, ndmnda metoderna har dock &nnu
inte utnyttjats i ndgon omfattning.

Beddmningar 5y om ett medel &r lampligt utformat fér att uppnd mélen
ar s& gott som omdjliga att gora fristéende frén o beddmning 5, malupp-
fyllelsen. En s&dan bedémning maste ocksd stallas i relation till hur andra
medel har fungerat. Det maste sdledes ske ett véxelspel mellan op
utvardering 5, medel och mal. De olika medlen &r namligen inte avsedda
att verka ygr for sig utan att syftet med dem &r att de tillsammans, med gp
lamplig inbdrdes avvagning, skall anvandas for att uppfylla malen. Som
exempel kan namnas att lagstiftningens  regler lag, forordning  och
foreskrifter  &r gn Utgangspunkt for skogsvardsorganisationens radgivning
samtidigt gom ett val utvecklat planerings- och inventeringsunderlag ocksa
ar op forutsattning for g, effektiv  r&dgivning.

Det kan &ven ygrg svart att bedéma vilken betydelse ett enskilt medel
har haft for att ett visst mal uppfylits eller oy det gng paverkat malupp-
fyllelsen. | den féljande utvarderingen har vi forsokt ta hénsyn till detta
genom att relatera vissa medel till varandra beroende pa vika mal g de
&r satta att uppfylla.

Avslutningsvis  bor namnas att den langsiktighet gom préglar skogspoliti-
ken och skogsnaringen medfér att medlen ocksd i allmanhet bor 5
praglade 4, langsiktighet. En utvardering 5, medel goy, endast varit i kraft
kortare perioder har da i vissa fall begransat intresse. Aven  denna
omstandighet maste man beakta vid bedémningen g, hur de skogspolitiska
medlen har verkat.

4.2 Priméra skogspolitiska medel
421 Skogsvardslagen ~ SVL
Bakgrund

| 1979 ars skogspolitiska beslut angavs at skogsvardslagstiftningen aven
i fortsattningen borde anvandas ggm medel for att ange de grundlaggande
krav gom staten stdller i frdga qom skogsvard, skogshushélining  och
hansynen till allmanna intressen. Vidare anpgavs att skogsvérdslagen inte
borde syfta till nadgon detaljreglering 5, det satt pd vilket skogségaren
skulle skota sin skog. Lagen skulle i stallet i huvudsak f& formen 5y en
ramlag da: de for skogens skotsel grundlaggande  bestdammelserna
samlades. Lagen skulle omfatta s&dana bestammelser o, atervaxt,
bestdndsvard och avverkning gom syftar till g varaktig hog och vérdefull
virkesavkastning  men ocks& utformas sa att det gavs utrymme och i vissa
fall garantier for hansyn till allménna intressen. Begreppet véardefull
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virkesavkastning  understrok enligt lagens specialmotivering  vikten gy att
produktionen  inriktas mot Vvirke gy en kvalitet gom lampar sig for
foradling.  Lagstiftningen  skulle &ven bygga pa principen att varje at-
gardsenhet i skogsbruket skall uppfylla lagens minimikrav. | Gvrigt skulle
lagen ge utrymme for regeringen eller Skogsstyrelsen  att meddela mer
detaljerade bestammelser.

Skogsvérdslagens utformning gom ramlag gor att den inte &r sarskilt
detaljerad. Mer preciserade bestammelser aterfinns istéllet i regeringens
forordning  skogsvardssférordningen, SVF  men framst i Skogsstyrelsens
foreskrifter  och allméanna réd gom bygger ocksd pé riksdagens och rege-
ringens uttalanden. Bestdammelserna har emellertid olika dignitet. Lagen,
forordningen  och forskrifema  &r bindande for skogbruket medan de
allmanna raden ar rekommendationer 5, Skogsstyrelsen gom Syftar ftill att
framja epn enhetlig tillampning 5y skogsvardslagen eller anvisar hur den
enskilde lampligen kan handla i vissa hénseenden utan att utesluta andra
handlingssatt. De allmanna rdden &r darfor inte sanktionerade medan gy.
vikelser fran ovriga bestammelser i allménhet &r sanktionerade. Det &r
framst foreskrifterna  gom har betydelse for den enskilde skogsbrukaren i
hans praktiska arbete.

Den nuvarande skogspolitiken bygger pé& principen g hushéllning med
skogstillgdngama.  Denna hushallning skall gora det méjligt att kontinuer-
ligt utnyttia det virke gom Skogarna ger samt ge handlingsfrihet  och
valmojligheter at kommande generationer. | denna syn ligger ocksa
stéllningstagandet att produktionsfonitsattningama hos marken skall
utnyttjias p& basta satt och att skogsskétseln bor inriktas pa hég volympro-
duktion 5, vardefullt virke. En utgdngspunkt for att nd detta mal enligt
1979 &rs skogspolitiska beslut ar att soka astadkomma gp virkesproduktion
som kan ge en langsiktig awerkning om minst 75 milj. m3sk o, Aret.
Detta mal, det kvantitativa produktionsmalet,  utgorett 5y de viktigaste
delmélen. Ovriga delmal kan i huvudsak betraktas gom vagar for att uppné
detta mal. Dessa delmdl utgors 5y stédllningstaganden o, bl.a. foryngring,
rojning och gallring, slutawerkning, dikning, vaghalining, battre tillvara-
tagande g, traddelar samt skogsproduktion nedlagd jordbruksmark. De
centrala bestammelserna i skogsvardslagen ar medel fir att uppnad de flesta
av dessa delmal.

Utvardering

Utvarderingama av Skogsvardslagstiftningen ar fa till antalet. De har
framst aysett enskilda paragrafer och inte lagen i dess helhet. Flera
forskare har séledes studerat olika skogsbruksétgérder gop pa olika satt
regleras i skogsvardslagen. De har i sina studier oftast vagt ggmman ©lika
medels effekter pa o viss &tgard och inte enbart studerat lagstiftningens
inverkan.  Som tidigare namnts finns g narmare redovisning 5 olika
utvarderingar i bilaga 4.

Statistiska uppgifter om tillampningen 5, de enskilda bestammelserna
i skogsvérdslagen har sammanstallts 5, Skogsstyrelsen. Angdende vissa
centrala omrdden har Skogsstyrelsen &ven gjort utvarderingar 5, det
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faktiska ~skogliga utfallet for varje atgard. Skogsstyrelsen har &dven
genomfort ett projekt dar olika arbetsgrupper har sett 6ver féreskrifter och
allmanna rad till skogsvardslagen i dess nuvarande utformning.  Statistiskt
material finns redovisat i betdnkandets bilagor.

1 § skogsvardslagens &r gn s.k. portalparagraf vari beskrivs de dver-
gripande skogspolitiska malen. Dessa mal har utvarderats i ett tidigare
avsnitt och ndgon sjalvstandig utvéardering av bestdmmelsen behovs darfor
inte i detta sammanhang.

Vissa andra bestammelser i skogsvardslagstiftningen ar att anse mera
som tekniska regler &ven gy, de innehdller skogspolitiska  stallnings-
taganden. Vi har dock ansett att de inte behéver utvarderas i detta
sammanhang. Det géller tex. 3 § gom anger att skogsvérdslagen inte
hindrar att skogsmark tas i ansprék for andra &ndamdl, 4 § gom anger att
foreskrifter  enligt naturvérdslagen eller 5man lag géller fore skogsvardsla-
gen, 15 8 gom definierar begreppet brukningsenhet, 16 § gom anger att
Skogsvérdsstyrelsen kan meddela s.k. férhandsbeslut ang&ende avverkning,
26 § som anger att regeringen kan foreskriva att sarskilda avgifter kan tas
uti arenden enligt lagen samt 30 § gom ger mojlighet  for skogvérdsm_yn—
digheterna ait forordna att deras beslut skall galla omedelbart. Aven
behovet g, &andringar i dessa bestammelser tas upp i avsnittet o, den
framtida skogsvardslagstiftningen.

Bestammelserna i 19 5 _ 19 o §§ och 21 , § g fjdllnara skog och
hansyn till rennédringen tradde i kraft under &r 1991. De beskrivs narmare
i bilaga 6. Kommittén anger det inte meningsfullt att redan p, utvardera
dessa bestammelser.

| foljande avsnitt tas skogsvardslagens regler upp | den ordning de
forekommer i lagen men i grupper efter vika atgarder de ayser att reglera.

Skogsmarksbegreppet 2 8§ SVL

Av den utvérdering gom har gjorts 5, lagstiftningen inom Skogsstyrelsen

framgé&r att denna bestammelse i huvudsak har fungerat val. Vissa
missuppfattningar  kan dock ha funnits angdende omfattningen L, ay-
verkningsskyldigheten inom lagproducerande  skogar med bl.a. sarskilda

naturvarden. Det framgér dock 5, de allménna rdden att sddana omraden
inte skall raknas gop skogsmark. Kommittén &r dock L, den uppfattningen
att dessa problem har varit 5, mindre omfattning. Vi gnger att bestimmel-
sen har fungerat tillfredstéllande.

Bestandsanlaggning 5 och 7 88 SVL och 7-9 8§ SVF

Enligt tillganglig  statistik har cirka 200.000 hektar skogsodlats arligen
under perioden 1985-1990. Denna areal motsvarar det behov gom uppkom
genom den &rliga slutawerkningen  exklusive naturlig féryngring.  Andelen
skogsodlingar  ¢op har godkants enligt lagen har 6kat sedan bottenaret
1976 40 procent godkanda skogsodlingar och uppgdr 1990 till 83
procent. Man kan har notera att &r 1975 inférdes férbud mot anvandning
av DDT i skogsbruket gqn kraftigt péverkade foryngringsresultatet — under
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en period. Andelen godkénda sjélvféryngringar  har Okat aven gm ett Visst
forsamrat resultat kan noteras for det senaste aret. Lovtradsplanteringama
visar inte ggmma POSitiva resultat, formodligen beroende pa framst kraftig
viltbetning.  Som helhet har skogsodlingen dock forbattrats avsevart under
perioden 1976-1990.

5 § forsta stycket 3 SVL har kritiserats for att den, nar den bdrjade
tillampas, i alltfér stor utstrackning anvants for att restaurera skogar gom
har sarskilda naturvarden och att den darfor borde slopas. Kommittén har
forstdelse for denna kritk. Bestdmmelsen har samtidigt varit 5, betydelse
for att bygga ypp ett frdn produktionssynpunkt  gott skogstillstdnd. Den har
dessutom tidigare varit knuten till ett omfattande statligt ekonomiskt stod
som numera har upphért. Utvardering 5, detta stéd redovisas i avsnitt
4.2.6.

Ar 1975 inférdes regler oy awerkningsanmalan i skogsvardslagen.
Detta har gett skogsvardsorganisationen ett effektivt redskap vid tillsyn och
raddgivning och &r o orsak till de forbéttrade besténdsanlaggningama.
Omkring 35 procent av skogsvardsorganisationens resurser f0r myndig-
hetsuppgifter satsades &r 1989 dessutom pd bestdndsanlaggning. Halften g,
organisationens rad och anvisningar gallde denna fraga. Kravet pé& atervéxt
ar val forankrat inom g mycket stor del 5, skogsbruket. Detta stod for
atervaxtdtgarder har sakerligen ocksd varit beroende gy en Nagorlunda till-
fredstéllande  |6nsamhet inom néringen. Det bor i detta sammanhang
uppmarksammas att ambitionsnivan vad galler bestdndsanlaggning &r hog
i skogsbruket. | manga fall ar den betydligt hdégre &n vad skogsvardslag-
stiftningens  minimiregler  gnger, Denna ambitionsnivd  &r framst beroende
av Skogsbrukets nuvarande och bedémda framtida I6nsamhet.  Enligt
kommitténs uppfattning har dock lagstiftning haft betydelse for malupp-
fyllelsen.

Skogsodlingsmaterial 8 8 SVL och 10-12 88 SVF

Frdgan om skogsodlingsmaterial — inrymmer frdgor oy anvandning 4y och
handel med vara inhemska tradslag samt frammande tréadslag s&som
contortatallen.  Frdgan oy contortatallen tas upp till behandling i avsnitt
4.2.7 medan frdgan gy, fro- och plantproduktion behandlas i det komman-
de betankandet o, skogsvardsorganisationen. Vad géaller bestammelsen i
ovrigt har den lagtekniskt sett fungerat enligt intentionerna.

R&jning  och gallring 9 § SVL

Under 1970-talet hade rojningama legat p& en forhéllandevis 1&g niva.
Under 1980-talets forsta halft okade rojningama mycket kraftigt fran cirka
200.000 ha &r 1979 till g topp P& 400.000 ha &r 1984. Darefter har
rojningama  stabiliserats pa omkring 350.000 ha.

Inférandet 5, réjningskravet for ungskog skogsvardslagen 1979 syftade
till att Oka rojningsverksamheten i omrdden dar dessa betraktades gom
eftersatta. Statliga bidrag utgick ocksa till sddana atgarder. Skogsvardsor-
ganisationen  prioriterade  dessutom under férsta halften 5, 1980-talet
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rojning. Det &r inte mojligt att peka ut lagstiftningen  gnsam som orsak till
de okade rojningama. De angivna atgarderna torde istallet sammantaget
vara Orsak till den kraftigt o6kade rojningsbenagenheten.  Ett exempel pa
detta &r att rojningsaktiviteten  sjonk drastiskt i samband med att det statliga
réjningsbidraget  togs bort ar 1984.

Nar det galler gallringama har dessa okat frdn drygt 200.000 ha
198182 till omkring 300.000 ha 198990. Aven kravet pa gallring infordes
for att forbattra bestdndsvarden. Det kombinerades iillfalligtvis med
statliga bidrag och intensifierad radgivning frdn skogsvardsorganisationens
sida. Under budgetaren 198889-199091 genomférde skogsvardsorganisa-
tionen med sarskilda medel ett projekt Okad gallring. Genom projektet
okades radgivningen och riktades mot atgarder i unga och lovtradsrika
bestdnd. De forsta utvarderingarna  tyder pd att gallringsarealen  ¢kat
kraftigt inom de omréden goy, har berdrts o, projektet. Detta &r sannolikt
nagra gy skélen till de 6kade gallingama. Ett annat skal ar troligen att den
Okade mekaniseringen av gallringsarbetet forbattrade  16nsamheten.
Harutover galler generellt att priserna pa massaved framst under slutet av
1980-talet ¢ goda. Lagstiftningens inflytande torde med hansyn till vad
som nyss sagts varit 5, mindre betydelse.

Avverkning 12-14 88 och 17 § SVL samt 13-16 88 och 18-19 8§ SVF

Som angetts i nulagesbeskrivningen  6kade awerkningama i landet under
1980-talets forsta halft medan de under de senaste &ren &ter minskat n&got.
De ligger fortfarande betydligt under den méjliga uthdlliga avverknings-

nivdn. Flera undersokningar visar att bestammelserna o, den hégsta och
lagsta tillatna slutawerkningsarealen endast i liten utstrackning paverkat
de skogsdgamas avverkningsplaner. Dessa undersokningar  redovisas i
bilaga 5. Bestimmelsen o, avverkningsanmalan g, infordes &r 1975 i
1948 ars skogsvardslag har dock som tidigare angetts med stor sannolikhet
bidragit till forbattrad bestdndsanlaggning. En viktig uppgift for lagstift-
ningen har, savitt galler awerkning, emellertid  varit att styra awerk-

ningama sd att en produktiv  Atervéxt gynnas. Atervaxten  har ocksa varit
mycket god och lagstiftningen har varit ett verksamt styrmedel i detta
avseende. Avverkningamas storlek &r daremot naturligtvis framst beroende
pé virkesmarknaden och dess parter samt de priser oy Ssatts p& markna-
den. lagstiftningen  paverkar i det sammanhanget endast i mindre utstrack-
ning avverkningsbenagenheten. | detta sammahang bor namnas att
bestammelsen oy awerkningsanmélan  infordes samtidigt gom bestammel-
sen | 1 § kompletterades med g regel om att hénsyn aven skulle tas till
naturvdrdens intressen. Inforande 5, avverkningsannxalan ansdgs enligt
forarbetena aven kunna beframja naturvardsintressena.

Fran flera hall har kritik riktats mot att regleringen ay framst rojning,
gallring och avverkning genom sin pastddda detaljrikedom latt far till foljd
att skogsdgama fattar likartade beslut vilket resulterar i ensartad skog.
Detta skulle bla. negativt pdverka naturvarden och den biologiska
méngfalden i skogen. Gallande reglering har ocksd kritiserats  for att
medféra att kvalitetsskogsbruket — missgynnas, g bilaga 5.
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Kommittén delar uppfattningen att regleringama kan ha paverkat vikti ga
naturvarden negativt genom att skogsbesténden har blivit alltfsr ensartade.
Det galler tex. skog nara tatorter eller i skargdrd pen ocksd adellévskog
och sumpskog. | saddana omrdden kan kraven p& mangbruk motivera ett
flerskiktat ~tradbestdnd. Vi aterkommer i kapitlet oy, de framtida skogspoli-
tiska medlen till denna frdga. Det &r ocksd mojligt att regleringama
missgynnat kvalitetsskogsbruk. Man kan dock inte bortse frdn att skogsa-
garen Sjalv har inflytande pd viken form 4, skogsbruk han vill bedriva,
dvs hur hans bestdnd skall gg ut och gy, han sarskilt vill satsa pa kvalitets-
skogsbruk. Anledningen till att kvalitetsskogsbruket inte har utvecklats pa
det sétt gom ansdgs onskvart enligt 1979 ars skogspolitiska beslut kan
darfor inte enbart forklaras med lagstiftningens likriktande effekter ytan
har kanske framst att gora med skogsbrukets I6nsamhet.

Svarforyngrad skog och skyddsskog 18 19 5 8§ SVL samt 19 5 §
SVF

I 18 och 19 8§ finns bestammelser ., avgransning, avverkning och
atervaxt i svarforyngrad skog framfér  allt den fiallndra skogen och skog
pa Oland och Gotland  samt skyddskog skog langs sandiga kustavsnitt i
sodra Sverige. Enligt lagen krévs tillstind 4, Skogsvardsstyrelsen for att
fa avverka inom de angivna skogsomradena.

| den fjalinara skogen finns cirka 1,6 miljoner ha produktiv skogsmark
och cirka 0,6 miljoner ha fjallbarrskog.  Under andra hélften 5, 1970-talet
och forsta halften 5, 1980-talet avverkades i den fjallnara skogen i
genomsnitt  10.000 ha gy A&ret. Tillstinden till slutavverkning  minskade
under tiden 1985-1990 frdn 5.537 ha 1985 till 2.845 ha 1988 for att
darefter stiga till 4.476 ha 1990. Genom lagandringar under 1991 har
skogsbruket i dessa omradden reglerats ytterligare med sarskilda hansyns-
regler till forman for npatur- och kultumiljovarden samt rennaringen.
Lagandringama och motiven till dessa finns beskrivna i bilaga 6 avsnitt 2.2
om 9éallande lagstiftning. Det ar inte meningsfullt att redan nu Utvardera
dessa andringar. Vad géller frdgan 4, den fjallnara skogen behandlar vi
denna i avsnittet , skogspolitkens framtida mal och medel.

Bestammelser oy, skogarna pa Oland och Gotland samt skyddsskog har
funnits under lang tid och har framst andra syften an att framja ett
effektivt utnyttjande 5, skogsmarken. Nagon véagande kritik har inte riktats
mot reglerna. Enligt kommitténs uppfattning har de fyllit sina syften.

Insektshérjningar 20 § SVL och 20 8§ SVF

For att skydda skogen mot olika former 4, insektsskador finns i 20 §
skogsvardslagen, i forordningen samt i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna r&d detaljerade regler fér hur insektsskador skall motarbetas.
Undersokningar  visar att insektsskadoma har héllits pa o acceptabel niva
under flera &r. Ett viktigt skal till detta torde vara att lagringen 5 virke
vid bilvagar har minimerats. Fortfarande kan insektsskador pa grund gy
virkesimport  utgéra n fara. Regler harom finns i véxtskyddslagen
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1972:318. Skyddsregler 5y detta slag har ansetts ygrg NOdvéandiga for att
staten effektivt skall kunna ingripa mot misskotsel 5, skog och skogsrdvara
som kan leda till insektshaijningar.  Nuvarande regel i skogsvardslagen har
dock kritiserats for att ha bidragit till att alltfor stor andel dod eller déende
ved har transporterats bort  skogen. En mangd organismer ar namligen

beroende 4, denna ved for sin dverlevnad. Enligt kommitténs uppfattning

har reglerna till skydd for skogsskador i huvudsak fungerat val. Enligt
riksskogstaxeringens ~ matningar har inte mangden doéd ved minskat i vara
skogar sedan 1950-talet. Det &ar dock mojligt att bestammelserna gy att
transportera bort ved efter vindfallning eller avverkning fatt onddigt stort
genomslag, till qen for flora och fauna. Till frdgan hur detaljerade dessa
bestammelser behéver 54 i framtiden &terkommer vi i avsnittet o
framtida skogspolitiska medel.

Naturvardshansyn 21 8§ SVL och 21 8§ SVF

Bestammelser i skogsvardslagen oy, den naturvdrdshansyn gom skall tas
vid skotsel 5y, skog regleras i 21 § SVL och SVF samt i Skogsstyrelsens
foreskrifter  och allmanna radd. Bestdmmelserna har kritiserats 5, flera
forskare for att de inte ar tillrdckliga for att effektivt skydda viktiga
naturvarden i skogen och att det finns ett glapp mellan dem och natur-
vardslagens skyddsregler. En uppfattning gom ocksd framforts i flera
sammanhang &r att bestammelserna till skydd for naturvard och kulturmi-
ljiovard inte tillampas i den omfattning som ar mdjlig. Det finns inom
ramen Br bestammelserna  enligt dessa kritker  utrymme for okat
hansynstagande. Harutéver visar undersokningar g¢om gjorts angdende
bestimmelsens efterlevnad, bade 5, Skogsstyrelsen och forskare, att
skogsbruket gom helhet inte natt upp il lagens hansynsnivd.  Kommittén
delar de tva sistndmnda slutsatsen. Vi vill dock tillagga att det under
senare & har skett o forandring eller forskjutning 5, naturvardens mal
mot Okade krav p& skydd for den biologiska mangfalden. Dessa forand-
ringar har givetvis ocksad paverkat synen vad 21 § SVL och SVF
omfattar. Men &ven gy, skogsbruket skulle uppna gp fullstandig efterlevnad
av 21 § SVL, sasom den g, utformad 1979 och fortfarande &r utformad
idag, skulle detta \4r4 ofillrackligt for att uppna nuvarande naturvardsmal.
Detta beror framst pa att bestimmelsen jamte foreskrifter och allmanna rad
inte avspeglar nuvarande kunskap oy, behovet g, skydd fir sarskilda
naturvarden samt att denna kunskap inte heller till fullo natt yt till
skogbruket.

Man maste dock i detta sammanhang papeka att dessa bestammelser i
skogsvardslagstiftningen inte utgér det enda medlet for att uppnd gp till-
fredstéllande  naturvardshansyn. De nya bestammelserna oy de tjallnara
skogsama har bla. till syfte att starka naturvardshansynen dar. Viktiga
medel utgors givetvis ocksd g, skogsvardsorganisationens  radgivnings- och
informationsverksamhet.

Hartill kommer att &ven bestammelser i naturvardslagen oy, markavvatt-
ning i 18 . § har till syfte att skydda naturvarden i skogen. Dessutom har
adelldvskogslagen  tillkommit i syfte att skydda den skogen fran att
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forsvinna d& den bla. har viktiga naturvarden. Ang&ende det pastadda
glappet mellan hansynsparagrafen och naturvardslagens regler &r tanken
dessutom att de nya bestammelserna ., biotopskyddi 21 § naturvardsla-
gen om Mojligt skall fylla yt detta.

Den namnda kunskapsbristen tror vi héller p& att avhjélpas, bade inom

skogvardsorganisationen  och bland skogsbrukama igemen. | skogsstyrel-
sens Pégéende oversyn 5, foreskrifter och allménna r&d har frdgan o
fornyelse 4, reglema o naturvardshansyn  fatt stor uppmarksamhet.
Under genare &r har dessutom omfattande utbildningsinsatser — gjorts, saval
av skogsvardsorganisationen som inom storskogsbmket och privatskogs-
bruket, for att 6ka kunskaperna p& detta omréde. Skogsvardsorganisa-
tionens ambitidsa  ubildningsprogram _ nu senast Rikare skog _ &r ett
exempel pa detta. Aven jnom storskogsbruket har utbildningi  dessa fragor
intensifierats.  Under de senaste dren kan déarfér noteras en betydligt 6kad
kunskap om och insikt hos skogsbruket on, vikten 4, skydd fér olika
naturvarden  &ven o detta &nnu inte medfort matbara effekter pa
naturvérdena eller pa ett tydligt satt kunnat avlasas i uppféljningen av den
praktiska skogsskoétseln. Det ar dock viktigt att observera att det tar ett par
tre ar innan nya forskningsresultat — far genomslag i utbildnings- och
informationsinsatser till de enskilda skogsédgama och gatt de forst darefter
kan f& genomslag i det praktiska arbetet.
I vdra direktiv har vi fatt i uppdrag att formulera den kommande
skogspolitiken  sa att naturresursernas langsiktiga barkraft kan havdas och
att arter och naturtyper skyddas samt precisera ett miljpma fir skogs-
bruket. Med beaktande 4, de slutsatser vi p, dragit kommer vi darfor att
aterkomma till dessa frdgor framst i kapitel 7 om ett miljomal  for
skogbruket och i kapitlen o, de framtida skogspolitiska medlen.

skogsbruksplaner 21 b 8 SVL samt 22 22 4 8§ SVF

I 21 b 8 SVL regleras frdgan o, nar skogsbruksplaner skall uppréttas.
Denna frdga kommenteras i kapitel 13 om inventering och planering.

Tillsyn,  forelaggande, forbud |, ;,  22-24 och 27-29 88 SVL samt 24 §
SVF

Skogsvardsstyrelsemas  faltersonal &gnade budgetret 198990 ungerfar en
tredjedel 5, antalet tjanstgéringsdagar inom myndighetsverksamheten &t
lagtillsyn.

Ett resultat 4, skogsvardsorganisationens lagtillsyn  kan g oOlika
former 5, forelagganden och foérbud eller drenden som fors vidare till polis
och &klagare for lagféring. Forelagganden, forbud och domar har dock
haft o relativt liten omfattning. Under den senaste tiodrsperioden  har
séledes antalet forelaggande och férbud uppgatt till i genomsnitt drygt 400
per &r och varierat mellan 171 198081 och 617 1985. Antalet domar
och utddmda viten har under ggmma tid totalt uppgétt till drygt 600. Dessa
tal skall jamiras med antalet rdd och anvisningar ¢om under denna
tidsperiod uppgétt till 260.570 eller i genomsnitt drygt 26.000 g, Aaret.
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Det kan finnas flera forklaringar till detta forhdllande. En férklaring &r att
skogsvardsorganisationen i stor utstrackning bygger sin tillsyn pa
rddgivning och att man Soker undvika att komma i konflikt med skogs-
brukaren. | 24 § andra stycket SVL anges sdledes uttryckligen att forbud
och forelaggande endast far meddelas sedan det visat sig att myndighetens
rdd och anvisningar inte folits. Dett &r o grundlaggande princip i
skogsvérdslagstiftningen sedan lange. En zpnan forklaring  skulle kunna
vara att organisationen  genom skogsvérdskonsulenten  har s& stark stéllning
att den enskilde brukaren bdéjer sig for hans uppfattning. Detta motsags
dock gy undersokningar ggm Visar att skogshbrukama har stort fortroende
for skogsvardskonsulentemas  kunskaper och att jman foredrar att vénda sig
till denna personal for hjalp och r&d samt att man accepterar meddelade
beslut och lamnade rad.

Forklaringen till det ringa antalet forelagganden, forbud, utddmda viten
och domar far darfor framfor allt sokas i den omstandigheten att skogs-
vardsorganisationen i forsta hand anvander rdd och anvisningar for att
uppnd de skogspolitiska intentionerna vilka skogsdgama frivilligt foljt. En
annan forklaring &r att lagstiftningen i stor utstrackning avspeglar vad de
flesta, s&val inom sma- gom storskogsbrukct, gnger vara Minimikraven  fir
god skogsvard. Kommitténs slutsats ar att intentionerna med 24 § uppfyllts
och att de skogspolitiska malen g, de kommer till uttryck i lagstiftningen
i huvudsak har uppfyllts utan anvandande 5, forelagganden och férbud.

Avslutande  kommentarer

Av det material och den statistk goy finns tillganglig  framgér att
aktiviteten i skogen varit hog under den senaste tiodrsperioden och att de
skogsvarden har okat bade kvantitets- och kvalitetsméassigt. De flesta
forskare &r overens gm att ett grundlaggande drag hos den gallande
skogsvardslagstiftningen ar att den avspeglar vad ggy, vid tiden for dess
tilkomst allmént ansdgs yara 9od skogsvard. Kommittén delar denna
uppfattning.  Av gjorda undersckningar framgéar ocksd att kunskapen om
lagstiftningen  bland skogségare varit i huvudsak god och att man i stora
delar accepterar lagstiftningens utfomming.

Foretradare for skogsbruket och forskare har infor kommittén ifragasatt
lagstiftningens detaljeringsniva och d& framfor allt freskriftemas
omfattning. Denna detaljreglering leder, enligt kritikerna, till att skogs-
bruket blir ensidigt och skogarna Iikformigagavilket minskar mdojligheten  for
framtida generationer att utnyttja skogstill gangarna med valfrihet. De gnger
dessutom att ett detalj reglerat skogsbruk skulle skapa samre forutsattningar
for g effektiv naturvlrd gom syftar till att bibehdlla den biologiska méng-
falden. Enligt flera kritker hotas den biologiska mangfalden 5, det
skogsbruk  gom efterstravas  enligt skogsvardslagstiftningen. Samtidigt
papekas att delar gy lagstiftningen ocksd utgér ett skydd for mangfalden
t.ex. bestdimmelserna o, adellévskog och begrénsningar 5, contortaplan-
teringar.

Pastdendena om en alltfor omfattande reglering, kan, jamfort med vad
som angavs | det skogspolitiska beslutet om att lagen skulle yarg en ramlag
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utan detaljreglering, synas motséagelsefulla. En forklaring ar att lagen i sig
inte ar sarskilt detalierad. Daremot innehaller framfor allt skogsstyrelsens
foreskrifter  detaljbestammelser. Men frdmst har de icke bindande allménna
rdden uppfattats gom bindande foreskrifter 5y skogsdgama. Att en ram-
lagstiftning  medfor ett regelverk pa lagre niva genom férordningar  och
myndighetsforeskrifter ligger i lagstiftningstekniken. | detta sammanhang
bor man Ocksd notera att utarbetandet o, foreskrifterna  foregicks gy ett
omfattande samrdd i vilket myndigheter, skogsforskningen och skogsna-
ringen deltog.

Under de senaste aren har darutéver tillkommit  bestammelser i zrman
lagstiftning, bla. angdende naturvard, oy direkt berér skogsbruket.
Dessa ar ofta detalierade pa forordnings- och foreskriftsniva. Nagot
motsatsforhéllande  mellan besluten och dagens regleringar kan kommittén
inte finna. ENn gpnan sak ar emellertid ., regleringen har blivit sa
omfattande att den motarbetar sina syften och de mél gom uppsatts for
skogsbruket.

| utvarderingen 5, de skogspolitiska malen har vi kommit fram ftill att
dessa i har huvudsak uppfyllts, med undantag 5, hansynen till naturvarden.
Eftersom  skogsvardslagstiftningen ar ett grundlaggande medel for att
uppfylla dessa mal e det naturligt att dra slutsatsen att lagstiftningeni
huvudsak varit effektiv. Mot det kan nan invanda att det ar svart att
avgora om det ar lagstiftningens  fortjanst att malen uppfyllts eller oy, det
&r ndgot annat medel ensamt eller i kombination med lagstiftningen gom
gett maluppfyllelsen.  Det ar ocksd mojligt att medlen Overhuvudtaget haft
begransat inflytande pa& maluppfyllelsen  och att det &r andra omstandig-
heter gom paverkat den. Som framgdr 4y véra slutsatser angdende de olika
bestammelserna &r det sannolikt att ett flertal 5y, reglerna i lagstiftningen
har haft inflytande p& inrikiningen 5y, skogsbruket.

Kommittén  gnger Sammanfattningsvis — att skogsvardslagstiftningen till
overvagande del har fungerat val for att uppna de skogspolitiska malen och
att den har haft o4 normbildande funktion. Den har dock i viss utstrack-
ning motarbetat sina syften avseende framst vad géller naturvérden genom
att den begransat mojligheterna  att anvanda andra brukningsformer an
trakthyggesbruk  och i viss utstrackning naturlig féryngring. Lagstiftningen
kan ocks& ha begrénsat anvéndningen gy vissa brukningsformer  gom syftar
till  produktion g, virke med hog kvalitet. Vad géller héansynen till
naturvarden &r, gom framgatt tidigare, véar slutsats bl.a. att 21 § inte till
fullo folits och att det inom bestammelsemas 5y finns utrymme for ett
Okat hansynstagande i enlighet med lagstiftarens intentioner. Det bor dock
betonas att de grundlaggande reglerna i lagstiftningen fortfarande
accepteras gy en bred brukarkrets och att bestammelserna i stor ut-
stréckning avspeglar vad gom anses vara 90d skogsvérd. Lagstiftningen  har
dessutom varit i kraft i endast tio &r, vilket ar g, kort tid ijamforelse med
den skogliga omloppstiden.
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422 Adelldvskogslagen
Bakgrund

I 1979 ars skogspolitiska beslut konstaterades att bestand av adellévskog
givetvis ar vardefulla inslag i skogslandskapet och har ett stort varde for
naturvarden. Frdgan o, sarskild lagstiftning fér adellsvskog hanvisades
emellertid till g, sérskild utredning. Utredningen resulterade i riksdagsbe-
slut gm en sérskild &dellovskogslag gom ersatte bokskogslagen. | bilaga 6
redogdrs for lagens tillkomst och de &r 1991 beslutade &ndringarna i lagen.

Utvéardering

Den totala arealen &delldvskog uppgdr till cirka 170.000 hektar vari ingr
de cirka 10.000 hektar gom genom de &r 1991 beslutade &ndringarna kom-
mit att omfattas g, lagen.

Behovet ,,, skydd for &delldvskogen &r valdokumenterat.  Kommittén
delar den i riksdagsbeslutet framférda uppfattningen att skyddet av denna
skog tidigare g, eftersatt. Inforandet 4y, adelldvskogslagen &r orsaken till
att minskningen 5, arealen &delldvskog har upphort. Det skogspolitiska
malet att bibehdlla andelen &dellovskog har darigenom uppfylits.

Vad angdr skyddet ,, sarskilda naturvarden i ddelldvskogsbestand galler
21 § skogsvardslagen. De tidigare namnda bristerna i lagstiftningen
angdende naturvardshansyn kan ha gett speciella problem i adellévskogen
med hansyn till dess sarskilda naturvdarden. Direkta foreskrifter  for
naturvérdshdnsyn i adellvskogen, utdver de gom beslutats med stéd 5y 21
§ SVL, har saknats. Detta har ansetts yara en brist. Dessutom har avsitt-

ningar till skydd for &adellévskog enligt naturvardslagen i form av tex.
naturreservat varit fa trots att dessa ofta har sarskilt stort intresse for det
tatortsnara  friluftslivet. Fran produktionssynpunkt ar adellévskogens

lonsamhet dessutom ofta l&g. Det &r svart att uppnd lyckad féryngring i
ménga gy dessa bestand till rimlig kostnad. Statliga bidrag lamnas darfor
till plantering och r6jning i adellévskog.

Sammantaget gnger kommittén  att det mal o, sattes upp | 1979 ars
skogspolitiska  beslut angaende &dellovskogen  uppfylits. De sarskilda
naturvérden  gom denna skog innehdller  har inte uppmarksammats
tilréckligt  under den géngna tioarsperioden med hansyn till den okade
kunskapen o, skogens betydelse fir bl.a. den biologiska méangfalden. Inte
heller har Ionsamheten i &dellsvskogsbruket — uppndtt ep tillfredstéllande
nivd. Slutligen har varken statliga eller kommunala myndigheter  aysatt
reservat i tillrdcklig  utstrackning.
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423 RAadgivning  och information
Bakgrund

I 1979 ars skogspolitiska beslut angavs att r&dgivning och information till
skogsdgama gy vésentliga inslag i skogspolitken och gom &ven i fortsatt-
ningen skulle ingd i denna. Dessa medel & ndgra g, de vikiigaste i
skogsvérdsorganisationens  arbete med att verka for att de skogspolitiska
mélen i friga oy skogens tillstind och avkastning skall nds. | kommitténs
arbete ingér, forutom att utvérdera dagens skogspolitiska mal och medel,
att narmare bedéma bla. vika medel gqy behdvs i skogspolitikeni  fram-
tiden. | det sammanhanget skall kommittén belysa nyttan gy Skogspolitiska
medel sdsom information, rddgivning  och utbildning. | det foljande
redovisas kommitténs utvardering 4, de skogspolitiska medlen ré&dgivning
och information.

Utvardering

Ett visst matt pd radgivningens kvalitet kan o, f& genom att ta del 5y
skogsagamas instalining till verksamheten och i viken utstrackning den
nyttjas. | gp undersokning utford 4, IMU-testologen 1990 pd uppdrag gy
Skogsstyrelsen  framgar att skogsdgama har stort fortroende  for skogs-
vérdsstyrelsema och deras personal. Personalen upplevs gy en stor andel
skogségare gom pdlitiga och kunniga. Savél r&dgivning till skogsdgama
som information till skolor och allméanhet betraktades i undersokningen g,
90 procent gy de ftillfrigade goy, ganska eller mycket viktiga verksam-
hetsomrdden fir skogsvardsstyrelsema. Det visade sig ocksa att 55 procent
av de tillfrdgade vander sig till Skogsvardsstyrelsen d& de vill ha rad o
skogsbruk. 34 procent g4y de tillfrigade vénder sig till skogsagarfore-
ningen. Ovriga vander sig till skogsbolag, skogligt utbildad van eller
slakting  eller Lantbruksorganisationens driftbyra. Aldre skogségare,
personer som Varit skogsagare lange respektive sadana gy, inte &r
medlemmar i skogsdgarférening vander sig oftare #n andra till Skogsvards-
styrelsen.

Flera 4y skogsvardsorganisationens  projekt har fatt positiv uppmarksam-
het. Anslutningen till utbildningar och infomiationstraffar har varit hog.
Den senaste storre kampanjen _ Rikare skog _ har fatt mycket stor upp-
slutning och laroboken har gatt ut i op stor upplaga 72.000 ex.

Aven om skogsbrukets |6nsamhet &r avgdrande for skogsigarens beslut
om skogsvérdsatgarder &r den statiga rddgivningen enligt flera forskare
ett vasentligt styrmedel bade genom Sin lokala forankring och sitt goda
renommé hos skogsédgama. Undersdkningar har ocksd visat att rddgivning
och information  péverkar skogsdgama och leder till &tgarder i Sver-
ensstammelse med de skogspolitiska malen.

Enligt kommitténs uppfattning har den r&dgivning och information som
skogsvardsorganisationen genomfor  varit ett vardefullt inslag och ett
effektivt medel for att féra ut gallande skogspolitk bade till skogsagare
och gn bredare allménhet.
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424 Planering  och inventering
Bakgrund

Enligt 1979 ars skogspolitiska beslut ansags det nodvandigt med ett
tillfredsstallande  planeringsunderlag  p& alla nivder. Riksskogstaxeringen

ansdgs darvid tillracklig ~ for stérre omrdden. For delar 5y lan anséags
daremot riksskogstaxeringen inte tillracklig och i det skogspolitiska beslutet
angavs att de oOversiktiga skogsinventeringar  gom gjorts i relativt  stor
omfattning i porrg Sverige skulle goras i hela landet. De skulle darvid
koncentreras till mark gom inte tillndrde storskogsbruket och tjana gom
underlag for bl.a. skogsbruksplaner.

Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringens ~ verksamhet har inte ifrigasatts. En inventering gy
den typ som riksskogstaxeringen representerar har varit ett for staten
nédvandigt underlag for att utfomia och fdlja upp skogs- och naturvards-
politiken samt politiken betraffande  hushallningen  med naturresurser.
Riksskogstaxeringen ~ har ocksa gett vardefullt underlag for forskningen.
Den ganses salunda yara ett nédvéndigt och viktigt inslag i bl.a. nationell
planering gy den skogliga naturresursen. Bade skogsnaringen  och
skogsvardsorganisationen  har betonat riksskogstaxeringens  betydelse. Detta
har ocks& verifierats 5y utredningen angdende Oversyn 4, Sveriges
Lantbruksuniversitet ~ SOU  1991: 101 g 219ff. ~ Kommittén delar denna pp-
fattning och gpnger att riksskogstaxeringens  verksamhet har haft stor
betydelse och varit framgangsrik. Kommittén kommer att i anslutning till
forslagen o, de framtida skogspolitiska medlen och finansieringen darav
aterkomma till denna fraga.

Oversiktlig skogsinventering ~ OS!

Den oversiktliga  skogsinventeringen har kritiserats 5, forskare och
skogsagare for att inte ge det underlag gom kan forvantas och for att inte
ge underlag for ekonomiska _e_malyser. Det ar dock viktigt att konstatera att
det inte varit avsikten att ge OSI denna utformning och noggrannhet. Flera
forskare har ansett att den bor utvecklas till att d&ven omfatta naturvardsin-
tressen. Numera omfattar dock OSI flera naturvardsintressen. Anslaget till
Osi uppgér for innevarande budgetdr till cirka 50 miljoner kronor. Sedan
budgetaret 198081 har till OSl (otalt anslagits drygt 450 miljoner kronor.

Utvarderingar gy OSI har gjorts 5y Skogsstyrelsen. Dessa visar bl.a. att
skogsvards- och avverkningsaktiviteten i omradden inventerade under den
senaste femarsperioden &r hogre &n i 6vriga omraden. Detta resultat torde
sammanhdnga med att skogsvardsstyrelsema  med OSl-materialet som
underlag kunnat koncentrera sina regyrser fOr lagtillsyn, radgivning och till
viss del &ven stodgivning till nyligen inventerade omraden. Vidare har
troligen uppgifterna, eftersom de &r offentliga, kunnat utnyttjats 5, bl.a
virkeskdpare och da bidragit till g hogre avverkningsaktivitet.
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Genom undersokningar 5, Sveriges lantbruksunversitet och IMUTesto-
logen har det framkommit att flertalet privata skogségare ar positiva till
OSl och anser det viktigt att skogsvardsstyrelsema  bedriver invente-
ringsverksamhet. Man kan dock notera en Viss besvikelse hos skogsédgare
over att inventeringen ofta endast bekraftat forhallanden som redan &r
kanda.

Kommittén konstaterar att OSI har utgjort ett viktigt medel for att uppna
de skogspolitiska malen. Skogspolitiken oy helhet har varit mycket
offensiv. under 1980-talet. Allmént kan s&gas att  offensivare Skogspoliti-
ken &r desto stérre &r behovet for skogsmyndigheten att ha tillgang till
lagesbestamda  uppgifter oy, skogarna. De uppgifter gom osl ger har
framst haft betydelse for lagtillsyn och radgivning. Inventeringsmaterialet
torde ocksd ha varit 4, varde for forskningen och fér andra myndigheter.
Materialet har ocksd kunnat utnyttias 5y olika aktérer inom skogsbruket
tex. Virkeskdpare genom att det &r offentligt. Kommittén gnger det dock
tveksamt om vardet gy den information  gom erhéllits genom ©S! motsvarar
den kostnad gom under &ren lagts ned pd inventeringama.

Genom riksdagens beslut 1991 att avskaffa skogsvardsavgiften har
finansieringen 5, OS! bortfallit.  Till fragan oy, OSIS framtid &terkommer
vi i kapitlet 13.

skogsbruksplanlaggning

Skogsbruksplanen  &r ett 5y flertalet skogsdgare uppskattat hjélpmedel vid
skogsdriften.  Undersokningar  visar att skogsbruksaktiviteten  ar hogre pa
brukningsenheter med gp aktuell skogsbruksplan &n p& brukningsenheter
utan en Sadan plan. Kvaliteten i planerna har dock ifrdgasatts g5, vissa
bedomare. Detta grundar sig framst pa tvd omstandigheter.

For det forsta ar inventeringsunderlaget  ofta bristfalligt. = Detta har sin
framsta orsak i gp stravan efter |&ga inventeringskostnader. Det a&r
emellertid  inte osannolikt  att en noggrarmare Inventering till  ¢kade
kostnader ger hogre intakter gom folid gy ett battre beslutsfattande. Det
saknas dock i stor utstrackning lampliga inventeringsmetoder.

For det andra &r inte heller planeringsmetodema tillrackligt utvecklade.
Bl.a. tas i planen inte tillracklig héansyn till ekonomiska faktorer och
speciellt inte till den enskilde skogségaren specifika ekonomiska situation.
Flertalet skogsbruksplaner &r namligen inte avsedda att utgéra ett underlag
for gp ekonomisk plan.

Kommittén gnger att skogsbruksplanlaggning  &r ett vardefullt  instrument
for att forverkliga de skogspolitiska malen. De nuvarande planeringsmeto-
dema har dock vissa brister satillvida att de inte ftillrickligt  beaktar
skogsagarens ekonomiska forutsattningar och mal. Vidare &r inventerings-
underlaget i manga fall alltfér svagt.
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4.25 Forskning och utbildning
Bakgrund

I 1979 &rs skogspolitiska beslut angavs att forsknings- och utvecklings-
arbete liksom utbildning  &r betydelsefulla medel i skogspolitiken. Dar
angavs vidare att det inte 5, mojligt att tillgodose den skogspolitk gom
foresprékades i beslutet ytan ett intensifierat forsknings- och utvecklings-
arbete bade p& det skogsbiologiska och det skogstekniska —omradet
inbegripet  miljofrdgor med anknytning till skogsproduktionen.

| vara direktiv anges att vi i var utvardering bor utnyttjia utvarderingen
i den sarskilda utredningen ., Sveriges lantbruksuniversitet SLU-
utredningen.  Denna utredningen har avslutat sitt arbete och éverlamnat sitt
betdnkande SOU 1991:101 till regeringen. Betankandet har remissbe-
handlats och bereds for narvarande i Jordbruksdepartementet.

SLU-utredningen  har i enlighet med sina direktiv bla. gjort on Gver-
gripande kvalitetsbedomning 5, forskningen vid SLU samt en bedémning
av om resurstilldelningen ar val avwvagd. Den har &ven bedémt hur
formedlingen 5y nya forskningsresultat  fungerar.

SLU-utredningens  slutsatser &r bl.a. filjande. SLU har visat framfor-
halning, initiativfonndga  och uthdllighet och anpassat sig till riktlinjer och
signaler frn statsmakterna. Det har skett o dialog med i férsta hand
Jordbruksdepartementet  ,on nar det géller Gvergripande politiska priorite-
ringar &ven bredare. SLU har medverkat i det samspel gom utvecklats
mellan de olika aktorerna, bade p& den politiska nivdn och med Skogs- coh
jordbrukets forskningsrdd, Naturvardsverket, —Skogsstyrelsen m. fl. och med
naringen, tex. betraffande genetiskt centrum i Uppsala och sydsvensk
skogsforskning.

Skogsfakulteten  visar enligt utredningen den mest dynamiska utveck-
lingen 5, de tre fakulteterna. Man har engagerat Sig starkt i bioenergi-
frdgor och miljérelaterad  forskning och avsevart breddat sin kompetens
och verksamhet samtidigt o inriktningen mot produktionssidan  ocks& har
utvecklats. En betydande expansion 5, forskningen har skett, framst
baserad pad s.k. externa medel. Utredningen anser att breddningen och
fomyelsen ar riktig och angeldgen ep ifrAgasétter ,p, inte férandringen
har blivit for kraftig inom skogsfakulteten dar 50 procent gy budgeten &r
avsedd for pyq andamal efter o, drygt tiodrsperiod och dar 70 procent ay
omslutningen  &r beroende 4, externa finansiarer. Utredningens slutsats &r
att utvecklingen aktualiserar o omprévning 4y nuvarande principer for
finansiering och utférande ,, forskning.

Nar det galler forskningen och férsoksverksamheten — generellt gnger
utredningen att SLU havdar sig val forskningsméssigt och ligger i linje
med den internationella  utvecklingen.

Utredningen  konstaterar vidare att vetenskaplig verksamhet gom géller
odlings- och vaxtforhdllanden  maste g5 spridd med hansyn till de
varierande betingelsema i Sverige. Denna geografiska uppdelning kan dock
aventyra forskningens kvalitet o, den ar for splittrad. Enligt utredningens
mening &r detta fallet med skogsfakulteten, varfér utredningen foreslar att
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att jagmastarutbildningen  och forskningen  koncentreras till Uppsala och
Umed. Garpenberg bor i fortsdttningen anvandas for faltstudier. Enheten
for skogsforskning i Alnarp bér beh&llas och utvecklas.

Som tidigare n&mnts har den externa finansieringen av forskningen vid
skogsfakulteten  okat och &r for narvarande 70 procent. De nya resurserna
har gatt till nya Projekt inom bla. bioenergi, firsuming, milio  samt
produktion. ~ AVEN hasresrusema har omfordelats  till dessa omraden.
Genom omfdrdelningarna har de traditionellt  skogliga amnena fatt
basresursema minskade med drygt 30 procent. Utredningen delar den
kritk  gom har framforts  frdn  bl.a. skogsndringen mot den kraftiga
reduktionen 5, basresursema fér traditionellt skogliga amnen gom, skett.
Den foresldr att de forskningspolitiska  principer #ndras som har lett till att
satsningen pé miljérelaterad  skogsforskning trangt undan den for skogsna-
ringen centrala forskningen.  Utredningen  go, det ¢y utomordentligt
angelaget att SLU:s stéllning oy sektorsuniversitet  pa nytt etableras gom
en stark kraft for skogsbrukets och skognaringens fortsatta utveckling. Det
bor ske med de nya firtecken gom framfor allt miljdaspektema  innebar.

Professor Lennart Schotte fick i slutet av &r 1990 i uppdrag av regering-
en att gora ep sarskild studie 5, forskningsbehoven inom sektorn svensk
trardvarubaserad industri i syfte att trygga industrins framtid pa lang sikt.
Resultatet 5, studien blev betankandet Kunskap for konkurrenskraft DS
1991:62  gom lamnades till regeringen i september 1991. | betinkandet
poangteras inledningsvis  skogsindustrins  stora betydelse for Sverige och
att ett bibehdllande 4, den utgor ett nationellt intresse. Schotte konstaterar
att for att skogsindustrins  skall kunna konkurrera med Sverige som bas
behdver industrin o kunskapsforsérining i absolut varldsklass. Han
konstaterar vidare att kunskaperna om hur trardvara och cellulosa skall
produceras &r goda medan kunskapen ., hur dessa produkter skall
foradlas till hogkvalitativa — slutprodukter —ar mindre god liksom kunskapen
om hur produktionen  skall samordnas 6ver hela kedjan fran slutkundens
behov tillbaka till skogen. Den svenska kunskapsmassan &r alltsi skev och
de vaxande kraven p3 avancerade, hogforadlade produkter och marknad-
sanpassad och ren produktion gér skevheten kritisk. Detta medfér att de
totala forskningbehoven  &kar.

Lennart Schotte gnger att traindustrin - behdver forbattra  sin fomidga att
ta emot och omsatta forskningsresultat till  praktisk  konkurrenskraft
samtidigt  gom forskningsresultaten formedlas  béattre och med stérre
resurser.  Traindustrin - har mycket stort behov L, akademiskt utbildad
kompetens. For att erhdlla denna kompetens foreslds bl.a. att en trateknisk
utbildning  byggs ut vid Linkopings tekniska hoégskola. Vidare foreslas att
skogsindustrins  stallning vid hogskolan kraftigt starks for att motsvara
branschens behov. | takt med att kompetensen byggs upp bér cirka 17 nya
professurer inréttas, yaray tolV i massa- Och pappersinriktade &mnen och
fem i trérelaterade &mnen. Detta kréver inledningsvis ett reellt ftillskott av
statiga medel. P& langre sikt bor resurser Kunna  frigéras genom
omfdrdelning  inom hogskolans 5y AVEN  pranschen bor  bidra till
finansieringen genom att bekosta adjungerade professurer. Lennart Schotte
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foresldr aven att skogsindustrins  ggng forskningsinstitut  STFI och Tratek
bor utvecklas med forstarkta resyrser.

Enligt kommitténs uppfattning har genom de jy, relaterade utredningarna
forsknings-  och utbildningsfragoma pd det skogliga omraden fatt op
gedigen genomlysning  och utvéardering. Utredningama  har remissbe-

handlats. En forskningspolitisk proposition  &r aviserad till varen 1993.
Kommittén  tar ypp amnesomrédet till narmare diskussion i kapitel 13.

426 De ekonomiska medlen
Statligt ekonomiskt  stod
Bakgrund

| 1979 &rs skogspolitiska beslut gngays att de grundlaggande krav  gom
stélls enligt skogsvardslagstiftnin gen alltid bor tillgodoses utan statligt stod.
| de fall d& det ar ett samhélisintresse att il stdnd gp skogsvard gom Gar
utdver dessa krav gom kan gnges skéliga for den enskilde skogsbrukaren,

exempelvis atgarder gom ger avkastning forst i g forhallandevis — avlagsen
framtid, bor emellertid statligt ekonomiskt stéd kunna ges S&dant stod
motiveras framst fr&n regionalpolitiska  utgdngspunkter.

Genom riksdagens beslut hosten 1991 att avskaffa skogsvardsavgiften
helt frdn den 1juli 1992 har den viktigaste finansieringsformen  for sttden
tagits bort. | anledning 4, detta férh&llande har kommittén  erhallit
tilaggsdirektiv. =~ gom foreskriver —att gm kommittén finner att verksamheter
som nu finansieras med avgiften skall finnas kvar &ven i fortsattningen bor
kommittén lamna forslag till znnan finansiering.

Utvardering

Av de skogspolitiska medlen &r det statliga ekonomiska stddet det medel
som mest blivit féremal for utvarderingar.  Sédana har utforts 4, bla.
forskare, Forskningsstiftelsen Skogsarbeten, Skogsstyrelsen och Riks-
revisionsverket. | det féliande redovisas de stdd gom har varit féremdl for
sarskilda utvarderingar. Dessa redovisas &ven i bilaga 5. Dessutom finns
ekonomiskt  stéd for natur- och kulturmiljovard, restaureringsbidrag i
stodomradet, stod till I6vskogsplantering  samt katastrofbidrag till insektsbe-
kampning gom inte redovisas har. Exempel pa ekonomiska gom Uhort
under 1980-talet och ggp, inte behandlas hér ar stéd till  skogsbruksplaner,

dikning och barrskogsplantering nedlagd jordbruksmark.

Stodet till skagsodling efter avverkning 5y lagproducerande  besténd, det
s.k. 5:3-stodet benamningen grundas pa att avverkningen regleras i 5 §
forsta stycket 3 SVL, svarade for 30-50 procent gy det totala stodet till
skogsbruket under storre delen 5, 1980-talet. Det hade stor genom-
slagskraft och inte mindre an g femtedel 4, den areal oy Slutawerkades
under stodets livstid skogsodlades med stéd. Det framsta motivet bakom
detta stdd yar att man l8ngsiktigt ville bygga pp skogstillgdngama
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samtidigt gom man Ville stimulera awerkningama  framst 4, kortsiktiga
sysselsattnings- och regionalpolitiska ~ skal.

Genom stodet har stora arealer 5:3-skog omfirts till skog dar g, hog
virkesproduktion kan forvantas. Synen pa dessa skrépskogar har
emellertid successivt férdndrats under 1980-talet efter det att naturvards-
foretradare uppmarksammat  att vissa bestand, framfor allt lovtradsbestand,
med hoga naturvarden omfattades g, stodet. Till félid harav justerades
stodbestammelsema  vid flera tillfallen.  Kritken  frdn naturvardshall
fortsatte emellertid anda fram till dess att 5:3-stddet avskaffades 1991.
Man havdade att aven ldgproducerande barrtradsbestand i manga fall hade
héga naturvarden.

Enligt kommitténs uppfattning torde awerkningsmojlighetema pa sikt
ha blivit stérre an oy detta stdd inte furmits. Detta galler framfor allt
Norrland. Man kan ocksd konstatera att stodet troligen gay en POSitiv
sysselsattningseffekt.  Daremot &r det mycket tveksamt o, stodet lett till
6kad awerkning totalt sett.Dessutom har det lokalt haft negativa effekter
p& naturvarden.

Stodet till atgarder inom stodomradet har haft regionalpolitiska  och
sysselsattningspolitiska motiv.  Atervaxtkraven i Norrlands inland har
darfor relativt sett varit hogt stéllda framst 4, detta skél. Enligt kommit-
téns mening g, Stodet under det tidiga 1980-talet troligen g, nodvéndig
forutsattning  for att skogsdgama efter slutawerkning  ekonomiskt skulle
klara de atervaxtkrav gom staten stéllde i skogsvardslagstiftningeni denna
del 4y landet. Under stérre delen 5y, decenniet g emellertid virkespriser-
na S&dana att det ekonomiska resultatet inom skogsbruket i stodomrédet
var lillfredsstéllande  &ven utan statligt stod.

| detta sammanhang bor uppmérksammas den forséksverksamhet — med
statsbidrag till sarskilda skogsvdrdsinsatser i Vésterbottens och Norrbot-
tens inland gom genomforts under tredrsperioden 1988 _ 1991 och gom
avsag stod till privata skogsdgare. Stodet omfattade 80 miljoner kr. Syftet
med forsoksverksamheten var att genom att stimulera det enskilda
skogsbruket till gy skogsvard gom i kvantitet och kvalitet gar utover
skogsvardslagens krav skulle skogsbruket intensifieras och 6kat sysselsétt-
ningsunderlag  skapas p& bade kort och lang sikt. Verksamheten har pa
uppdrag 5y Skogsstyrelsen utvarderats 4, Forskningsstiftelsen Skogs-
arbeten. Av utvdrderingen framgdr sammanfattningsvis  att aktiviteten pa
de fastigheter gom omfattas ,y insatsen fastigheterimed 38 procent ay

privatskogsarealen i Vasterbotten, 2.200 st, och 25 procent i Norrbotten,
1.100 st okade for atgarderna forstagallring,  réjning och stamkvistning
medan atgarder i slutavverkingen, gnnan 9allring, skogsodling, alpplante-

ring, skyddsdikning och markawattning sjonk. Den sankta aktiviteten i
awerkning innebar att programmets ambitioner att stimulera till ett Okat
utbud 5y, virke inte kunde infrias. En orsak till den minskade avverknings-
aktiviteten kan ha varit att avverkningsbeslut har stérre privatekonomisk
betydelse &n beslut oy, skogsvardsatgarder varfor de gepare ar lattare att
genomféra med yttre paverkan. Aktivitetsokningen i pa programfastig-
heterna kan for samtliga atgarder beréknas till 15 procent i Vésterbotten
och till 85 procent i Norrbotten. Detta ger en total 6kning med 42 procent.
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P& referensfastighetema  sjonk daremot aktiviteten. sysselsattningen okade
pd s& satt att dagsverksméngden p& programfastighetema  okade med 12
respektive 86 procent. Totalt sjonk aktivitetsnivani  Vasterbotten under den
aktuella tiden med 28 procent medan den ékade med 6 procent i Norrbot-
ten. Utan stimulansatgarder hade aktivitetsnivdn i skogsbruket daremot
blivit betydligt lagre. Slutsatsema i utvarderingen &r att merinvesteringar
vid bestdndsanlaggning &r mycket tveksamma. Lonsamhet forutsatter okat
avverkningsuttag  likasd vid galling och rojning. Kommittén delar de
framforda  slutsatserna.

Bakom stddet till skogsbilvagar ligger flera motiv. Man har gnsett att
stodet stimulerar till avverkning och skogsvard och darmed ger Sysselsatt-
nings- och regionalpolitiska  effekter, att man genom Stodet ndtt betydande
positiva samverkanseffekter och att vagstodet gett battre forutsattningar — att
tilgodose séval den vetenskapliga gom den sociala naturvarden kollektiva
nyttigheter  jamfort med g situation dar varje markigare gér sin egen
vag.

Kritik  har dock riktats mot att stod betalas yt trots att det varit fore-
tagsekonomiskt I6nsamt att bygga vagar &ven utan stod. Kritk har ocksa
riktats mot stodet till skogsbilvagar frdn naturvardshdll.  Skalet till den
kritken  har framst varit att stodet stimulerar till okad aktivitet i tidigare
vaglost land samt att skogslandskapet  fragmenteras genom ett alltfor
omfattande skogsbilvagsystem. Onskemal har framférts om att byggande
av Skogsbilvagar déarfér skulle underkastas tillstdndskrav.

Kommittén 5nser att stodet till skogbilvagama  har gett positiva effekter
genom att staten kunnat stimulera till samverkan mellan olika markagare
sd att ingeppen i npaturen darigenom blir mindre. | det sammanhanget har
planer for utbyggnaden 5, skogsbilvdgar haft stor betydelse. Man kan
heller inte bortse frdn att ett vél utbyggt skogsbilvagsystem gjort stora
naturomraden e tillgangliga for friluftslivet  &ven o, det darigenom kan
ha varit till skada for vissa sarskilt skyddsvarda naturvardsobjekt.

Det rader i stort sett enighet mellan forskare och myndigheter o att de
stéd gom utgick for gallring i slutet g, 1970-talet resp. avverkning gy
Klenvirke i borjan 5, 1980-talet inte fick den 6nskade effekten att Oka
virkesleveransema il skogsindustrin. De ledde gnarare till att det totala
virkesutbudet minskade. Orsaken hartill 4 att skogsbruket hade gp, given
avverkningskapacitet i form 4, arbetskraft och maskiner. Nar stoden blev
tillgangliga  styrdes avverkningama  6ver frdn slutavverkningar till de per
arbetsdryga gallringama.  Stéden ledde dock till att man avverkade
klenvirke an tidigare. Kommittén delar dessa uppfattningar.

Stodet till &delldvskogsbruk  omfattar skogsvard i &delldvskog och
omfattar  fullstindiga och kompletterande  &tervaxtétgarder, rojning och
skogsbruksplan och ar g, integrerad del gy, skyddet g, &dellévskogen enligt
adellovskoglagen.  Stodet omfattar ocksé& &tgarder for den &dellévskog gom
planteras inom gmen for jordbrukets omstélining. B&de denna plantering
och andra skogsvardsatgarder i adelldvskog &r férenade med svarigheter.
Ett v de stora problemen &r viltskadoma. Det &r forenat med mycket
stora kostnader att plantera adelldvskog med stingsel eller andra former
av Viltskydd.  Bidrag till sddana atgarder har darfér ansetts nodvandiga.

mer
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Enligt kommitténs uppfattning har stodet till adellovskogsbruk utgjort ett
nodvandigt medel for att upprétthdlla statens ambitioner med g, sarskild
adellovskogslag med dess krav pd atervéxt ,, &adelldvskog. Stodet har
ocksa varit nodvandigt for att uppratthalla ett ddelldvskogsbruk — dverhuvud-
taget.

Avslutande kommentarer

Som framgatt delar kommittén den 4, flera forskare framférda upp-
fattningen att flera stdd haft odnskade bieffekter eller varit ineffektiva och
Vi anser att besluten att 5, dessa skél minska eller tg bort dessa ar riktiga.
Detta skall dock inte tolkas s& att kommittén gnger att riktigt utformade
bidrag och stodatgarder &r ointressanta som hidlpmedel for att uppna
skogspolitiska mal. Sadana ekonomiska medel kan 45 bade effektiva och
lampliga. Vi &terkommer till frAgan o, behovet ,, statliga stodi var
forslag oy framtida skogspolitiska medel.

Skatter och avgifter

I 1979 ars skogspolitiska beslut angavs att skogsbruket genom skogsvards-
avgiften borde medverka till finansieringen 5, det statliga ekonomiska
stodet till skogsbruket. N&gon formell avrakning g, utgifter for skogligt
stdd mot inkomsterna gjordes inte ep i beslutet angavs att den huvud-
sakligen borde anvandas for andamél gom &r till nytta for skogsbruket gom
sédant eller pad sadant satt att alla skogsbrukare kan f& del 5, den. |
beslutet hénsyftades da framst till omrdden gg, forsknings- och ut-
vecklingsarbete, information, utredningsarbete, oversiktliga skogsin-
venteringar,  bidrag gom é&r tillgangliga for alla skogsagare , m. Under
senare ar har avgiften &ven anvants till att finansiera olika naturvardsét-
garder inom skogsbruket.

| direktiven  gnges att kommittén  vid sidan 5, skogsvérdsavgiften inte
har anledning att g in pd de Skatteregler oy géller for skogsbruket.

Eventuella forslag till férandringar i avgiften skulle goras med utg&ngs-
punkt i de regler och vérden ggy kommer att gélla efter 1992 &rs fastig-
hetstaxering 5y lantbruksenheter. | de tillaggsdirektiv  vi erhdllit  gg bilaga

I med anledning 4y bl.a. riksdagens beslut att slopa skogsvérdsavgiften
anges att avgiften finansierat bidrag till skogsvard, naturvardsétgarder,
skogsvagbyggande, trygghetsforsakring  och forskning samt vissa verksam-
heter gom skogsvérdsorganisationen  bedriver.

Riksdagen beslutade hosten 1991 att avskaffa skogsvardsavgiften.
Beslutet innebar att avgiften slopades till halften fran den férsta januari
1992 och till hélften frdn den forsta juli  ggmma Ar Atgarder som
finansieras med skogsvardsavgiften —avvecklas enligt forslaget med bérjan
199293 och samtliga &taganden avvecklas den 1 juli 1994. Vissa
naturvérdande insatser gom hittills  har finansierats inom denna 5y, kan
komma att inymmas under andra anslag. | propositionen prop 199192
60 angav departementschefen att han delade den kritk gom framférts 5y
skogsdgarna mot avgiften, att den medférde omotiverat hog skattebeslast-
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ning och att den hade starkt negativa effekter for ett langsiktigt och
rationellt skogsbruk. Han tillade att skogségama &r de gom bast kan avgora
vilka investeringar ggm behdvs.

Mot denna bakgrund &r det enligt kommitténs uppfattning inte menings-
fullt att i detta sammanhang diskutera avgiftens betydelse for den géllande
skogspolitikens  utfomming.  Kommittén kan dock inte undvika att notera
att skogsvardsavgiften,  yarg inkomster i stor utstrackning anvands till
namnda atgarder, sjalvfallet haft inflytande p& hur malen for skogspolitiken
uppfylts. | samband med diskussionen o5, den framtida skogspolitikens
mal och medel samt finansiering gy framtida statliga skogspolitiska insatser
kommer kommittén med nodvandighet att aterkomma till fragan.

4.3 Sekundara skogspolitiska medel

4.3.1 Inledning

De sekunddra medel goy, kommenteras i det foljande utgdrs gy annan
lagstiftning  &n skogsvards- och &dellévskogslagstiftningen som beror
skogsbruket. Vid utvarderingen beddms framst o, de skilda lagarna har
verkat i Overensstammelse med de skogspolitiska malen. N&r det galler
naturvardslagen bor dock sarskilt noteras att denna i flera avseende direkt
paverkar skogsbruket och sdledes i dessa delar kan betraktas gom ett
priméart skogspolitiskt  medel.

4. 32 Naturvardslagen

Naturvardslagens  regler gom ger det grundldggande skyddet for naturen
omfattar all mark, &ven skogsmark. | 1979 ars skogspolitiska beslut angavs
att naturvardshansyn i skogsbruket i forsta hand skulle tillgodoses genom
skogsvardslagens hansynsregler. Dessa skulle betraktas som Minimikrav
som Skogsbruket under alla omstandigheter maste uppfylla och gom
normalt kan forenas med ett rationellt skogsbruk. Naturvardslagen fick,
enligt propositionen, foljaktligen framst betydelse i de fall da skyddsintres-
set kraver andra eller strangare foreskrifter.  For vissa inslag i skogsbruket,
exempelvis  hyggesplojning  och vatmarksdikning, var haturvardslagens
foreskrifter oy samrdd ocksd ftillampliga.  Under 1980-talet har dessa
bestammelser skarpts bl.a. gepnom tillkomsten gy tillstandsplikt  fér dikning
markavvattning.

| bilaga 6 redovisas de g, riksdagen varen 1991 beslutade &andringarna
i natuvardslagen. De grundar sig i huvudsak pa utvarderingar gomp gjorts
under slutet 5, 1980-talet. Lagadndringama omfattar bl.a. ett nytt skydd for
biotoper, g forstarkning 5, sarnrddsforfarandet i 20 § samt ett dkat skydd
for vatmarker genom skarpta regler om dikning. | propositionen poangte-
rades ocksa som ett led i det 6kade sektorsansvaret dels att 6vervagande
skal talade for att de skogsvardande myndigheterna far uppgiften att nar
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s& behovs fatta beslut i de enskilda fallen (p, biotopskyddets omfattning i
frAga om skogsmark, dels att kommittén aven skulle utreda att en
markagarens kontaktbehov i frdga oy skétseln 5, skogen skall kunna
tillgodoses 5y en Myndighet.

De slutsatser gom l&g till grund for denna lagstiftning &ger, enligt
kommitténs  uppfattning, fortfarande giltighet. Till frAgan ¢, sambandet
mellan naturvards- och skogsvardslagstiftningen samt Sektorsansvaret
&terkommer kommittén i avsnitten , framtida skogspoliiska mal och
medel. | detta sammanhang bor namnas att till kommittén har Gverlamnats
ett betdnkande angaende naturvardshansyn och de areella naringama Ds
1991:87 fr&n g interdepartemental arbetsgrupp. | betankandet redovisas
ingdende de nuvarande bestdammelserna oy, Ssektorsansvaret samt reglerna
om €konomisk ersattning for olika ingrepp gom ar avsevéart forsvarande for
pagdende markanvandning. Beténkandets forslag kommenterar vi i avsnittet
om de framtida skogspolitiska medlen.

433 Jordférvarvslagen

| bilaga 6 redovisas ocksa jordforvarvslagstiftningens framvaxt.  Dar
beskrivs bl.a. riksdagens beslut varen 1991 o, en OMfattande avreglering
prop. 199091:1S5.

| propositionen erinrade regeringen oy att om det behovs ytterligare
instrument  for att forbattra omarronderingen  inom skogsbruket utdver
jordfonden och fastighetsbildningslagen  boér andra och e, effektiva medel
skapas. Regeringen héanvisade i denna del till kommitténs uppdrag att gora
en bedomning 5 vilka medel goy, behdvs i skogspolitiken for att garantera
att skogsmarken utnyttias p& ett rationellt satt. Dessutom erinrade
regeringen oy att kommittén &ven har anledning att folia och &vervaga
fragor rérande de eventuella problem gom kan uppkomma fir den svenska
skogsindustrin.  Detta galler sarskilt frdgan oy, eventuell minskad 4.
verkning vid framtida Okat utlandskt &gande g, skogsmark.

Enligt kommitténs uppfattning torde det dr6ja nagra &r innan det ar
meningsfullt  att géra e utvardering 4, de , genomférda avregleringens
effekter pa skogsbruket och skogsindustrins  virkesforsaijning. Vad galler
de nyss namnda fragorna bor papekas att riksdagen &rmu inte tagit stalining
till &ndringar i utlandska foretags och enskildas ratt att forvarva svensk
skogsmark. Effekterna 5, ett saddant beslut &r for narvarande svara att
Overskada. Fragor kring detta tas upp avsnittet 5, skogspolitikens framtida
mal och medel.

3.4 Trafberlagen

I 1979 &rs skogspolitiska beslut hanvisades angdende avreglering gy
skogsindustrins  ravaruférbrukning  dels till 136 5 §i davarande byggnadsla-
gen, dels till gp planerad &versyn gy skogsindustripolitiken  och dels till gp
da pagdende 6versyn gy byggnadslagstiftningen.  Byggnadslagens reglering
ersattes &r 1987 5y ep inskrankt reglering enligt tréfiberlagen.
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| regeringens  proposition  prop. 199091:183 med anledning 5y
forslaget SOU 1991:22 till &ndringar i tréfiberlagen, g bilaga frangick
regeringen utredarens forslag oy upphévande 5, lagen och foreslog istéllet
en Ytterligare inskrankning 5y lagen. Istéllet for att motverka ravarubrist
i skogsindustrin - gom helhet skulle lagens syfte enligt propositionen 4rq att
akra  traskiveindustrins forsorining  med span. | fortsattningen  skulle
regeringens tillstind behdvas for att anvanda per &n 10 000 kubikmeter
span om é&ret goy brénsle eller oy, révara for bransle. Riksdagen
beslutade dock i november 1991 att tréfiberlagen skall upphora att gilla
from den | juli 1993. Fram till dess krévs regeringens tillstind for att
anvanda e &an 10.000 kubikmeter  span definierat  gop s8g- och
kutterspan.

Enligt kommitténs uppfattning skapade lagen obalans p& virkesmark-
naden. Denna obalans har &ven skapat problem for sagverksnaringen och
darmed indirekt fir skogsbruket och darigenom motverkat de skogspolitis-
ka malen. Att lagen darfor avskaffas o 4n med n&gon fordrojning  ger
kommitten  goy, l&mpligt.

435 Naturresurslagen och plan- och bygglagen

I 1979 ars skogspolitiska beslut betonades gt forandringar ay Markan-
vandningen maste féregds 5, Oversiktlig planering pa lokal och regional
nivd dar gn forsoker n& losningar gom innebdr att skogsmarken inte tas
i ansprék for andra andamal, o, likvardiga och frdn skogsbrukssynpunkt
lampligare losningar kan &stadkommas. Vidare bor i forsta hand sadan
mark véljas gom frdn skogsproduktionssynpunkt — bast kan undvaras i det
aktuella omradet.

| bilaga 6 redovisas naturresurslagens samt plan- och bygglagens
tillkomst och innehdll. Som dar anges betonades i forarbetena il
lagstiftningen  skogsnéaringens nationella betydelse och vikten av att all
skogsmark gom har betydelse for naringen ocksad skyddas genom naturre-
surslagen. Naturresurslagen  verkar framst genom de lagar gom har knutits
till den. Genom lagstiftningen har skogsnaringens betydelse fér vart land
lyfts fram. Nagon sjalvstandig utvérdering av lagen och dess paverkan
skogsbruket har inte gjorts. Lagen har dessutom endast varit i kraft i
knappt fyra &r. Enligt kommitténs uppfattning tyder allt pa att natur-
resurslagen verkat i dverensstimmelse med de skogspolitiska malen.

Som ocksa redovisas i bilaga 6 &r planer ett viktigt instrument for att
genomfora naturresurslagens intentioner.  Enligt plan- och bygglagen &r
upprattande 5y planer framst g kommunal angelédgenhet. | Oversiktsplaner-
na som Omfattar hela kommuner har dessa mdgjlighet att redovisa de
allmanna intressen gy bor beaktas vid beslut o anvandning 5, mark-
och vattenomrdden. Detta har betydelse for skogsbruket. En utvardering
av den kommunala o&versiktsplaneringen  har pabérjats genom Boverkets
forsorg i samrdd med bl.a. Skogsstyrelsen.

Enligt denna utvardering kan for skogsbrukets del noteras att kommu-
nerna | almanhet tagit féga intryck 5, det planeringsunderlag som
Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelsema har presenterat  aven da
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materialet  har varit utférligt och preciserat. Enligt Skogsstyrelsens

uppfattning redovisas skogsbruket genomgaende kortfattat och ostrukturerat

i planerna.  Samst gynes beskrivningama 5, skogsbruket gom narng yara
och skogsbruket na&mns mer som en miljostérande  verksamhet &n gom en
tillgdng for kommunen. Bilden ar dock inte enhetlig. Boverkets slutsats &r
att underlaget for o&versiktsplaneringen frin skogsmyndighetema  maste
anpassas battre till kommunernas arbetsséatt och foljas upp Med personliga
bestk och exkursioner.

Enligt kommitténs uppfattning kan man gy den gjorda utvarderingen dra
slutsatsen att den kommunala planeringen rérande skogsbruket annu inte
nar upp till lagens krav. Samtidigt bor man | detta sammanhang notera att
konflikter mellan skogsbruket och kommunala intressen angdende forand-
ringar g, markanvéndning inte har varit 5, ndgon stérre omfattning. Plan-
och bygglagstiftningen synes inte ha motverkat de skogspolitiska maélen.

4.3.6 Konkurrenslagen

Konkurrensforhallandena inom skogsnéaringen berérdes inte namnare i 1979
ars skogspolitiska  beslut.

Konkurrenskommittén C 1989:03 har bla. till uppgift att underséka
om den konkurrenslagstiftningen SFS 1982:729  &r tillrackligt  effektiv.
| detta arbete har konkurrenskommittén gett i uppdrag &t SPK att kartlagga
konkurrensforhallandena i 61 branscher. De for vart arbete sarskilt
intressanta  branscherna  &r ,5559- Och pappersindustrin,  férpackningsin-
dustrin och byggsektorn samt sagverksindustrin.  Den sistndmnda branschen
har inte omfattats 5, SPK:s studie. Inte heller omfattar studien rundvirkes-
eller flismarknaden.

SPK:s kartlaggning SOU 1991:28 har presenterats for skogspolitiska
kommittén.  Konkurrenskommittén avlamnade i juli 1991 sitt huvudbe-
tankande SOU 1991:59 Konkurrens for 6kad valfard.

| betankandet s. 143 sammanfattar konkurrenskommittén sin upp-

fattning  konkurrensen inom de olika branscherna pa foliande sétt.

Massa- och pappersindustrin

Starka krafter | balans skulle kunna ygrz en passande samlingsrubrik
for konkurrenssituationen  vad géller saval pappersmassa som tidnings-
och joumalpapper. Dock med viss tvekan: samverkan mellan képarna,
mojligheterna  till import, samt franvaron av uridiskt belagda konkur-
rensbe rénsande avtal med sakli verkan ¢ kanske inte tillracklig

effekt  or att helt balansera de star 5 svenska producentema. De senare
gynnas av_en mangd omsténdigheter, framfoér allt 5, de naturliga
etableringsbarriarema.

Forpacknin  sindustrin

Inom o de 4y kartongindustrin - finns konkurrensbegransningar enom
forekomsten 5, inkdpsbindningar.  Inom andra delar g, férpackningsin-

dustrin - verkar problemen g5 mindre. Wellpappindustrin  domineras
visserligenav  négra f& stora foretag gom konkurrerar med andra medel
an priser. Anda har ett nytt foretag lyckats etablera sig i Sverige under
1980-talet, vilket visar att etableringshindren inte 5y oOverstigliga.

Inom sévél plast- gqoy traférpackningsindustrin, som bagge domineras
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ay mindre foretag och dar de naturliga etableringshindren & sma,
forefaller konkurrenssituationen tillfredsstéllande.

Byggsektom

Byggsektom préaglas 5y starka naturliga etableringshinder.  stordriftsfor-

delar och hoga transportkostnader for manga byggmaterial — begrénsar
konkurrensen, likasd den starka lokala forankringen hos byggentrepre-
nérer och byggkonsulter.  Importkonkurrensen  vad géller byggmaterial
ar med vissa undantag _ begrénsad.

Foretagsstrukturen  &r starkt koncentrerad inom de flesta byggmateri-
albranscher.  Koncentrationen har ocksd okat ytterligare under 1980-
talet. Vertikal integration  férekommer, bl.a. via bindningar ftill
aterforsaljare.  Hartill kommer horisontell  prissamverkan i form 4y

gemensamma prislistor.
De offentliga regleringama och subventionema inom byggsektorn har

ocks& paverkat konkurrensforhéllandena.

Konkurrenskommittén drar slutsatsen 5y sin genomgéng gy konkurrens-
fornallandena i det svenska naringslivet att konkurrenspolitiken behdver
forstarkas. Bland de atgarder den kommittén féreslér ingdr en ny skérpt
konkurrenslag o skall innehdlla forbud mot prissamverkan —och mark-
nadsdelning samt inkopskarteller. Dessutom foreslds att det nuvarande
forbudet mot anbudskarteller och bruttopris  overfors till den pyg lagen.

Vi har ingen anledning ifrdgasatta konkurrenskommitténs  bedémningar
och slutsatser. Konkurrensforhallanden inom skogsnaringen och da framst
massa- ©Och pappersindustrin = ar, gom Kkonkurrenskommittén papekat,
paverkade g, stordriftsfordelama och kraven pa omfattande kapital vid
etablering.

Var egen bedomning &r att massaveds- och flismarknaden kénnetecknas
av att det finns f& e starka kopare. Med andra ord foreligger dar gp oli-
gopolsituation pa koparsidan. Den géllande konkurrenslagstiftningen synes
inte ha paverkat detta forhallande. Enligt var uppfattning &r den nuvarande
lagstiftningen  inte tillrécklig for att hindra for marknaden olampliga
foretagskoncentrationer. Vi beklarar bl.a. gy den anledningen att rundvir-
kes- och flismarknaden inte omfattades 4, kartlaggningen.

4.4 De skogspolitiska medlens effekter

Smaskogsbruket

Den skogspolitk  goy, har géallt under 1980-talet och goy har ep lang
traditon i Sverige bygger p& principen o ett l&ngsiktigt  uthalligt
skogsbruk. Detta &r aven den vanligast forekommande skogsbruksstrategin
bland skogsagama. Synen pa skogen som en resurs som Skall anvéndas
samtidigt gom den vardas fér kommande generationer &r vanligt fore-
kommande bland skogsdgama och gp folid 4y ett Overordnat mal g att
bevara och utveckla fastigheten.

Att bedriva ett kvalitets- och naturvardsinriktat ~ skogsbruk stéller manga
ganger storre krav pa skogsdgamas ekonomi. Det &r troligt att dessa
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strategier blir vanligare néar antalet skogségare gom inte &r ekonomiskt
beroende 4, skogsbrukets driftsresultat successivt Okar i framtiden.

Det kan finnas g motsattning mellan skogspolitikens mal och valet gy
ett extensivt bedrivet skogsbruk. | boran 5, 1980-talet ledde &g gy-
verkningsintensitet, framfér  allt hos skogségare gy, inte bedriver
jordbruk, till att skogsindustrin uppgavs f& problem med sin virkesfor-
sérjning.  Uppskattningar  gay vid handen att de arliga awerkningama
kunde ©ka med .5 10 milioner msk, . principen med ett l&ngsiktigt
uthdlligt skogsbruk ftillampades 5, alla privata skogségare samtidigt gom
den genomsnittliga  arliga nettoimporten 4, virkesrdvara uppgick till nagra
miljoner  kubikmeter.

Om skogsbruket langvarigt bedrivs extensivt blir konsekvensen ett
framtida Gverskott p& awerkningsmogen skog, ndgot gom Paverkar det
framtida  skogstillstandet och awerkningsmdjlighetema. Ett tillfalligt och
medvetet bedrivet extensivt  skogsbruk, tex. infor ett forestdende
generationsskifte  eller gom en Sparform infor framtida ekonomiska behov,
torde knappast std i motsatsstallning till det &vergripande skogspolitiska
mélet. Allvarligare  &r d& o, skogsagaren genom Passivitet eller epn oklar
beslutssituation hamnar i gn permanent extensiv skotsel g, sin fastighet.

Mellan o, skogségares val gy ett intensivt utnyttiande 4, skogen och
statens Onskan gm ett langsiktigt uthdlligt skogsbruk rader det i regel g,
pataglig malkonflikt. ~ Omfattande awerkningar innebar att ¢ Skogségare
realiserar vad tidigare generationer byggt upp samtidigt gom Skogs-
brukandet for flera framtida generationer paverkas. Det kan dock finnas
skal att utféra temporara och tillfalligt stora uttag, tex. som en fOlid ay
tidigare ofillrackliga awerkningar,  skogsskador, stora tillfalliga utgifter pa
fastigheten och tillfalliga oftillrackliga  inkomster.

Efter skatteomldggningen finns det stora mojligheter att betala skatt pa
endast 30% gy skogsnettot oy, skogségaren tillampar principen oy ett
langtsiktigt  uthalligt skogsbrukande, fastigheten &r 5, normalstorlek och
skogsagandet utmérks 5y en rorelsebaserad ekonomi. Fér manga skogséga-
ren Med g, tianstebaserad ekonomi ar det dock svart att undvika att halften
av det redovisade skogsnettot beskattas, oavsett vilken intensitet skogs-
brukandet har. | bilaga 14 analyseras skatteeffektema pa det privata,
enskilda skogsbrukets ekonomi narmare.

For gn véxande majoritet 4, de privata, enskilda skogsédgama &r hus-
hallsekonomin  tjanstebaserad. Det ekonomiska intresset for fastigheten
ligger darfor i manga fall inte primart i driftsinkomstemas  utveckling utan
i hur kapitalvardet utvecklar sig. Detta kan innebéra att dessa skogsagare
ar sdvadl mindre gom mer Kansliga for variationer i rundvirkespriset,
Mindre darfor att skogsbrukets ekonomiska resultat inte har s& stor
ekonomisk betydelse for hushallets ekonomi, e darfor att hushéllets
ekonomiska  situation tillaiter skogsdgaren att avvakta det prismassigt
lampligaste tillfallet att awerka. P& motsvarande satt kan 5 formoda att
skogspolitikens ~ ekonomiska medel i regel ar 4, liten ekonomisk betydelse
for denna grypp av Skogségare. For heltidslantbrukaren pa en liten gérd
kan dock den ekonomiska realiteten 5,5 helt armorlunda. Denne Kklarar sin
ekonomi p& sin skicklighet att minimera alla former 4, utgifter.
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Den firandring 5, &garstmkturen gonq har skett under de senaste fyra
decennierna och gom kommer att fortsétta innebér att on Okande andel g,
skogsédgama inte har vuxit upp landsbygden eller pa fastigheten och
darigenom inte har fatt ta del yy tidigare generationers nedarvda erfaren-
heter oy, hur skogsbruk bedrivs. Intresset for fastigheten och skogen
brukar dock \ara mycket stort. Utbildning,  rddgivning och konkreta
forslag till atgarder &r darfor framgangsrika  skogspoliiska medel. Ett
problem &r dock att mdnga skogségare gopy, inte bedriver jordbruk, och da
framfor allt utbor, kan yara svdra att nd genom traditionell utbildning eller
traditionella  radgivningskanaler.

En agnnan folid 4, &dgarstrukturens forandring gom &r 5y, skogspolitisk
betydelse &r att det for ménga skogsédgare har blivit g skillnad mellan

beslut och verkstéllighet. Antalet vid avverkningar sjalvverksamma
skogségare minskar. Detta innebar bla. att om staten zy Skogspolitiska
orsaker vill paverka tex. avverkningsvolymema ar skogsdgama  ratt

malgrupp. Om staten daremot vill péverka utférandet av awerkningama
ar forutom Skogségarna gp viktig malgrupp de inhyrda maskinfirama.

Skogsdgamas mottaglighet for de skogspolitiska medlen &r olika under
hans agartid. Sérskilt i slutet 5, hans &garperiod kan hans bedémningar
komma i konflikt med delar 5, skogspolitken. Bidragande ar att det ar
mycket férménligare |, skattesynpunkt att 6verldta kapital till nasta
generation i form 4, véxande skog an att sélja fastigheten eller awerka
skogen och satta in pengarna P& bank. A andra sidan tenderar awerk-
ningarna  att yara hogre &an genomsnittet for de nytilltrdadande  &garna
eftersom de s& snabbt g5, méjligt vill utnyttia skogsavdraget och da
utgifterna i regel gom f6lid 5y nyinvesteringar och amorteringar kan ygra
betydande till att borja med. Genom att fastighetsoverlatelsema  dessutom
fordelas over tiden for hela skogsagarkollektivet — bor de olika &garfasema
inte yara ett stort skogspolitiskt  problem.

Det ar skogsagaren oy, fattar besluten om Och har ansvaret for
nyttjandet 5y sin skogsmark och sitt skogsbruk. Framgé&ngen fér skogspoli-
tiken avgors séledes g, i vilkken utstrackning skogsagarens vardagliga
beslutsfattande o, foryngring,  réjning, galling och slutawerkning sker
i overensstammelse med skogspolitkens intentioner.  Skogsagaren fattar
sina beslut inom den (5 gom bestams 5y aktuell beslutssituation, gallande
mél och vald skogsbruksstrategi samt under péverkan g, omvarlden.

Skogsagarens  vardagliga  beslutsfattande  &r helt naturligt  mycket
konkret. ~ Det foéranleds oftast g, att en &tgard maste vidtas

p.g.a.
skogstillstdndet  eller 5, ekonomiska skal. | regel &r sdledes orsaken till
beslutet att soka pa fastigheten.

Skogspolitikens  direkta inverkan i det konkreta beslutstillfallet ar

vanligen och med n&gra undantag begransad. Skogsvardslagen anger
minimala och maximala avverkningsvolymer. Lagen foreskriver vidare att
rojningar  och gallringar skall ske. Féryngringsdtgarder — maste vidtas tre ar
efter det att g Slutavverkning har skett.

En del ekonomiska stéd har daremot sakerligen haft bade o, direkt och
en indirekt beslutspdverkan. Om det finns méjligheter gt & statligt stod
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utan att egentligen anstranga sig &ar det naturligt att utnyttja denna
mojlighet.

Skogsagarna & medvetna oy, skattemas inverkan p& sin ekonomi.
Vilken  betydelse skatterna har pa beslutsfattandet beror pa den hus-
hallsekonomiska situationen  och  skogsintaktens  eller kostnademas
omfattning.

Utbildning  och radgivning &r sakerligen av stor betydelse, inte minst for
skogsagare med begrénsat skogligt kunnande eller begransade skogliga
erfarenheter.  Den direkta effekten &ar dock svar att mata.

Skogsbruksplanen ger skogsagaren information , skogstillstdndet och
paverkar beslutsfattandet, inte minst fir den skogsagare gomy har bristfillig
kunskap om §in fastighet eller saknar mojlighet att bilda sig en egen
uppfattning.  Ave€n  den skogsagare som har kunskaper ., sin skog
paverkas och modifierat i ménga fall sina beslut.

En utforligare  redogorelse 5y, skogspolitikens inverkan pa de privata,
enskilda skogsédgamas beslutsfattande finns i bilaga 13.

Storskogsbruket

Skillnaderna  mellan ~ Storskogsbruket — och smé&skogsbruket &r i vissa
avseende pétagliga. Detta galler bl.a. vad beslutsfattande och tidsperspektiv
betraffar.  Storskogsbruket bedrivs oftast i aktiebolagsform  vilket bl.a.
innebar att generationsproblemet i regel bortfaller. Den enskilde skogsiga-
ren vet att i regel tar gp ny generation vid efter .5 20 &r. Detta medfor
arvs- eller gavoskatter. | Storskogsbruket &r det op eller flera tjansteman
som fattar besluten ., skogen. Kanske sitter tjanstemannen p& sin tjanst
i fem &r innan han f&r andra uppgifter. Besluten skall stamma in i
foretagets skogspolicy och stimma &verens med andra beslut som fattats.

Centralt for Storskogsbruket &r vinstmalet. Viktigt &r vidare, &tminstone
i bolagsskogsbmket, industrins kort- och l&ngsiktiga virkesforsorsorjning.
For Storskogsbruket &r darfor skogspolitikens princip om det langsiktigt
uthdlliga  skogsbruket naturlig. De ekonomiska principerna  ar dock 4y
storre betydelse an i skogspolitiken. Detta kan bl.a. innebara en Onskan gy,
kortare omloppstider och i vissa fall lagre intensitet i skogsvarden &n vad
de skogspolitiska ambtionema efterstravar.

De enskilda skogsdgama utmarks bl.a. for sin onskan att behdlla och
utveckla fastigheten. Storskogsbruket kan sagas utmarkas gy en brukstradi-
tion gom bla. innebér att man upplever sig ha ett regionalt ansvar. Det
finns &ven ett ansvar for att bevara och utveckla naturresursen skog.

Storskogsbruket  &r rationellt organsiserat. Det finns styrsystem for att
uppndd de yppsatta malen. Utbildning och radgivning anvands for att oka
personalens kompetens och kurmande. Beslutsfattandet blir enhetligare &n
i smaskogsbmket.
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5 Internationella jamforelser

Véra slutsatser

Kommittén goér i detta kapitel o jamforelse mellan Danmark, Finland,
Frankrike, Tyskland, USA, Kanada och Sverige vad gyser skogspolitikens
miljohansyn, lagstiftning och ekonomiska styrmedel.

Samtliga de lander gy har studerats kan sdgas beakta miljohansyn i sitt
skogsbmk.  Kraven pa miljohansyn véxer sig samtidigt allt starkare.
Formaliseringen 5y miljiomalen eller miljghansynen har kommit e eller
mindre l&ngt. USA inférde redan 1973 o lag om Skydd for artemas
mangfald. Denna lag ger et starkt skydd p& federal mark. Skyddet ar
betydligt svagare pa privatdgd mark. | Danmark och Tyskland &r kraven
pa miljohansyn oy yngre datum. | Kanada och d& kanske framst i British
Columbia véxer kraven pa okat hansynstagande snabbt.

Lagstiftningen  ar ett viktigt skogspolitiskt medel i de studerade landerna.
Detaljeringsnivdn  varierar dock patagligt. En forklaring till detta &r olika
typer gy Statshildning. Den svenska skogsvardslagstiftningen ger intryck
av att yara den mest detaljerade. Detta géller aven vid gp jamforelse med
Finland. Lander gom Frankrike —och Kanada ger en i det narmaste total
frihet at sina skogsagare. Tyskland &r det land som, trots att det ror sig
om relativt sjalvstandiga forbundsstater, har g ramlagstiftning  gqp, i vissa
avseenden pdminner oy, den svenska.

De statliga bidragen till skogsbruket &r i flertalet ., de studerande
landerna omfattande. Detta géller i synnerhet for Finland, Frankrike,
Tyskland och USA. Sverige utgdr gepom Ssina ldga statshidrag ett undantag
samtidigt gom den svenska utvecklingen mot allt mindre statligt ekonomiskt
stod till viss del ocksd &r ett undantag. Den ekonomiska krisen i Finland
kan dock komma att innebéra att statsstodet kommer att minska &ven dar.
For Tyskland del kan det mycket generdsa stodet delvis forklaras med den
hittills goda tyska ekonomin och skogens stora kénsloméssiga betydelse for
landet. Tecken tyder dock pa att stodet kommer att minska. | Kanada ar
ocksd det ekonomiska stddet till skogsbruket litet. | det sammanhanget &r
det dock vart att notera att Vvirkesforbrukama betalar ett relativt 13gt rot-
netto for sitt utnyttiande 4, den provinsagda eller federalt &agda marken.
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5.1 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén redovisa skogspolitiken i nagra andra
lander for att ge den svenska politkens olika delar ett internationellt

perspektiv. | detta kapitel goér vi gpjamférelse mellan Danmark, Finland,
Frankrike, Tyskland, USA, Kanada och Sverige vad gyser skogspolitikens

miljdhansyn, lagstiftning och ekonomiska styrmedel. | bilaga 2b redovisar
kommittén qer utforligt skogliga forhallanden och skogspolitiken i de olika
landerna samt inom den europeiska gemenskapen EG.

5.2 Skogspolitiska forutsattningar

Vid gpjamforelse 5y, skogspolitikens inriktning i de studerade landerna &r
det viktigt att komma ihdg att det &r det i olika avseenden stora skillnader
mellan dessa. Genom statsbildningen  &r det svart att tala g en Skogspoli-
tik for lander gom Kanada, Tyskland och USA. Stort, ibland avgorande,
inflytande  pa skogspolitkens  utformning har de enskilda provinsema,

forbundslandema eller staterna. Skogspolitk i svensk mening finns
knappast i Kanada och USA. Utgangspunkten i dessa lander &r att
markagaren ansvarsfullt  férfogar Gver sin mark. Med den amerikanska

skogspolitiken avses Manga génger i den svenska debatten de regler och
riktlinjer  gom géller for den federala skogen. Det statliga &gandet gom
sédant betraktas dock gom ett viktigt och nddvéndigt inslag i skogspoliti-

ken.

Delstatema i USA har ratt att utforma gp generell skogspolitik for alla
agare i sin delstat och i varierande utstrackning har .5, ocksd gjort det.
Politiken pa delstatli g och kommunal skog &r dock mycket lik den federala
och i hég grad understédlld befolkningens rekreationsbehov. Men &ven
aspekter pa vatten, flora och fauna spelar stor roll i detta sammanhang.

For Kanada galler att de tio provinsema och tva territoriema  &r mer
sjalvstandiga an delstatsregeringama i USA. Provinsmyndighetema har
ansvaret for skogsskétsel, avverkning och kontroll p& provinsens och pa
federalt &gd skog. Skogspolitk i Kanada &r framfor allt o, frAga o
reglering gy avverkningama pé offentligt &gd skog eftersom qr &n 90 %
ags gy det offentliga.  Stor vikt laggs vid berékningen 5, en Mojlig uthéllig
avverkningsvolym.

Skogsbruket &r i politiskt hénseende decentraliserat i Tyskland och pa
forbundsnivd  avgérs endast vissa 6vergripande fragor.

En gnnan faktor 5, stor betydelse &r skogsnéringens dominans och
betydelse for ekonomin. Foér ett land gy, Finland &r skogsnaringen 4y
avgorande Dbetydelse for hela samhallsekonomin.  Detta innebar att den
finska skogspolitiken — &r intimt forknippad med finsk ekonomisk politik
6verhuvudtaget och déarfér inte enbart kan geg som en Sektorspolitik. 1
Frankrike anvands skogen pa ett patagligt och uttalat satt i regionalpolitiskt

syfte.
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En  arman olikhet mellan landerna &r huruvida skogsnaringen  &r
exportinriktad  eller inte. | lander g5y Finland, Kanada och Sverige lamnar
skogsnaringen ett stort positivt tillskott till handelsbalansen. | lander som
Danmark,  Frankrike ~och USA galler motsatsen. Detta &r oftast gp
anledning till o, statlig 6nskan om att den inhemska skogsindustrin  skall
expandera.

ENn arman olikhet &r befolkningskoncentrationen. Tyskland har &éver 200
innevanare per km' mot 21 i Sverige. | Tyskland &r detta en Viktig
forklaring  till den stora vikt oy i vissa 5, férbundslandema  laggs vid
rekrationsaspektema.  Ett viktigt mal for dessa firbundslanders  skogspolitik
ar sdledes att férsoka Aastadkomma en skog lamplig for fritidssysselsattning.
Det tillgodoses bl.a. genom det téta skogsvégnatet _ dver 50 , vag per ha
i Tyskland mot 13 i Sverige. Det offentligt dgda skogsbruket bygger
bl.a. rastplatser, satter upp skyltar och ger ut kartor.

I 'USA dar allmansratten saknas p& privat mark har den federalt #gda
marken kommit att spela gp stor roll for befolkningens rekreation.

igarstrulauren  skilier sig &ven patagligt mellan landerna. | Kanada &ager
det offentliga oy &n 90 % 4y arealen medan motsvarande andel i USA ar
27 %. | Finland &gs mer &n 60 % gy privata, enskilda skogségare och

resterande gy det offentliga. | Frankrike uppgdr den privatagda skogsarea-
len till 70 %, férdelad pa 3,7 miljoner privata &gare. | Tysklands gamla
forbundslander  ags skogsarealen till 30 % ,, det offentliga. | Kanada och

USA & 5y konstitutionella  orsaker inflytandet gver privatagd skog mycket
svagt. Aganderatten ar dar mycket djupt rotad. Samtidigt  utgdr, som nyss
framgatt, offentligt agd skog en betydande andel 5, den totala skogsarea-
len.

Andra  skillnader mellan landerna rér skogspoliikens — omfattning. |
Frankrike — omfattar skogspolitken  saval skogen gom som det virkesfor-
brukande  foradlingsledet. Begreppet  Skog-Sag-Marknad, La Filiere
Bois, &r centralt. Viktigt for skogspolitikeni Nordamerika  &r &ven t.ex.
vattenvarden.

En annan olikhet landerna emellan &r den omfattning i vilken de pa-
verkades ,y, andra varldskriget. Detta har paverkat skogspolitiken i lander
som Finland,  Frankrike och Tyskland for vilkka &teruppbyggnaden av
skogsresursen har varit viktig.

De ekonomiska villkoren skilier sig &ven landerma emellan. | figur 5.1
jamfors  néagra olika landers virkeskostnader fritt fabrik relativc de svenska
kostnaderna. De tyska och osterrikiska kostnaderna for gransagtimmer
ligger gom framgdr nagot 6ver de svenska medan motsatsen galler for de
kanadensiska.  Bilden ar likartad fér granmassaved men Skillnaden
gentemot Osterrike 4 obetydlig och de tyska massavedsprisema lagre.
Kostnadsuppgiftema  for Tyskland &r dock nagot osakra.



SOU 1992:76

100

2 RN

a
—
-

NN

Jaganp

pueiuy/°3°g

asny/°2°8

9%} 44935Q

e)S4a| AU
/pueysky

abJoy

ATBA3D *®
pueuty

ATRASD "3
puelu}d

200

m NS
< g =S
S

v A,

Granmassaved

o RSN (s114) 2299md

B RS 2aqanh

v KKSSSSsiu) pewy/ove

& (51 14) wwoe
EREEEEEETETETNY] | awtwaeasg
usaTejisam

-UT9YIPION

oSS pue|yshy

S IS abuoy
*ATRASD *9

pueui4

*ATRASD "3
NNNNN__SsSsSsSsss puefuy

150

100. Kalla: Nordvall, 1992.

Figur 5.1. Relativa virkeskostnader fritt industri, hdsten 1992,

SEK/m’fub, Sverige



SOU 1992:76 101

5.3 Skogspolitikens miljohansyn

Gemensamt for alla de studerade landerna &r malet oy en uthallig
virkesproduktion. Detta mal &r det primara. Hur uttalat miljomalet &r
varierar dock liksom o, det egentligen ar frdga om ett uttalat mal eller gp
restriktion.  For samtliga lander galler att miljomedvetandet o6kar pa ett
patagligt satt. Langst traditon har USA men Konstitutionella — orsaker gor
att malet i forsta hand har kommit att gélla fir statsskogama. Sarskilt i
British Columbia en dven i évriga Kanada Okar kraven pd ett miljomed-
vetet skogsbruk mycket snabbt vilket bla. kommit till uttryck i den
nyligen  undertecknade  Gverenskommelsen Sustainable Forests, A
Canadian Commitment. Overenskommelsen  4r gjord mellan samtliga
provinser samt huvudelen 4, skogsnéring och 6vriga organisationer med
skoglig anknytning. Dokumentet &r gp frivilii g('jverenskomm':-:lse utan legal
status, Vvilken skall inspirera till fortsatt arbete for ett uthdlligt kanadensikt
skogsbruk.

Den skogspolitiska debatten i USA karaktariseras sedan bérjan 5, 1970-
talet 5y allt storre medborgarkrav pa okad miljohansyn. Miljérérelsemas
ekonomiska och politiska makt har Okat kraftigt sedan dess, parallellt med
fortsatt omflyttning 5, manniskor fr&n land till stad. Dagens situation
praglas o, fortsatt forandring 5, skogspolitken p& federal mark for att
tilgodose de manga urbana véljarnas o6nskemdl o rekreationsmark och
deras gyn pa flora- och faunabevarande. Flera 5, de miljlagar goy har
antagits vilka inte primart riktats mot skogssektom, har fatt starkt
inflytande pa skogsbruket. En tydlig geografisk polarisering syns i dessa
frdgor, dar landsbygden i vaster och i syddst stalls mot stadsbygden i oster
och den véalméende vastkusten.

Tyskland har ett mal gy skydd g, skog, natur och artmangfald. Fér att
nad detta mal skall skogsbruket bedrivas s& natumara gom mojligt. Det
innebar inriktning  pa mer sialvforyngring, undvikande 4y stora kalhyggen,
prioritering 5y blandbestdnd och framfor allt 6kad Idvtradsinblandning.  Till
skyddet 5, miljon hor erosionsskydd i bergsregioner.  Vatmarker skall
ocksd skyddas.

Genom beslut i det danska folketinget ar 1989 har sérskilda atgarder
satts in for att bevara och varna de danska skogarna och fir att battre
tillvarata skogens produktions-, npatur- och miljovarden. Genom beslutet
infordes &ven sarskilda regler for att bevara vissa naturtyper | skogen
sésom sjoar, vattendrag, mossar, hedar mm, i den utstrackning dessa inte
redan &r skyddade enligt den danska naturfredningsloven.

| Finland har ndgon ey omfattande debatt gy, skogsbruk och miljofré-
gor inte forekommit. Miljofragoma har dock fatt okande betydelse.
Finland har i olika sammanhang uttalat att mgn inom skogshushallningen
skall fortsatta inriktningen  pa& utveckling mot naturlig skogsvard och
fornyelse. Man har dock hittills prioriterat  skyddet g5, den biologiska
méngfalden huvudsakligen genom Skydd g, avgransade omrdden och i
andra hand genom skydd 4y hotade arter.
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5.4 Lagstiftning

| de studerade europeiska landerna ar, liksom i Sverige, lagstiftningen ett
viktigt skogspolitiskt medel. Kanada och USA saknar dock motsvarigheten
til var skogsvardslag. En viktig forklaring till detta ar att dessa bada
landers statsbildning ~ skilier sig fran flertalet europeiska landers. For
Kanadas del tillkommer dessutom det faktum att merparten gy Skogsmar-
ken ar statlig. | Tyskland fnns det g, federal skogsvérdslag i form gy en
ramlag, gom kompletteras med skilda skogsvardslagar i varje forbunds-
land. | USA:s delstater finns det lagar, dock inte nddvéndigtvis skogslagar,
som reglerar skogsbruket. | Kalifornien,  Oregon, Washington, Alaska,
Nevada, ldaho och Massachusetts styr t.ex. miljoskyddslagar privatskogsa-
garna P& sl vis att de skall anstka om och invanta avverkningstillstand,
svara for Atervaxt, skydda vaxt- fisk- och djurliv,  markboniteten,
estetiska varden och vattenkvaliteten.  N&gra regler oy hur den kanadensis-
ka privatskogsagaren skall skdta sin skog finns inte.

Enligt den danska skovloven skall skogen skoétas med syfte att bade
Oka och forbattra skogsproduktionen — och att tillvarata lanskapsmaéssiga,
naturhistoriska och miljovardande hansyn samt hansyn till friluftslivet.  Det
innebér vidare bla. att ny skog skall anldggas efter awerkning.

| Finland fGreskriver lagen o, enskilda skogar frdn &r 1928 att skog
mé icke skovlas. Den foreskriver bla att ny skog skall anlaggas efter g
verkning.

Den franska skogslagen, Code Forestier,  beskriver p& yems mark de
olika reglerna galler, yem som har ansvar for att reglerna efterlevs och
vem som har den doémande ratten. Daremot innehdller lagen inga
skotselforeskrifter.

Den tyska federala skogsvardslagen och skogsvardslagen i varje delstat
kan till sina grundprinciper  sagas pdminna oy, den svenska skogsvérdsla-
gen. Skogségarna skall driva skogsbruket uthdlligt, sérja fir foryngring
och skotsel 5, bestdnden, ta hansyn till miljsvardens krav, inklusive
skadebekampning. Intressant att notera yr nordiskt perskpektiv ar att det
i den tyska federala skogsvérdslagen finns inskrivet o allemansratt gom
bl.a. garanterar tilltrade till skogsmark, bar- och svampplockning etc. Den
tyska allemansratten begrénsas dock p& olika satt.

5.5 Ekonomiska styrmedel

I Sverige uppgdr de statliga direkta bidragen till skogsbruket under
budgetéret 199293 till drygt 100 miljoner kronor fordelat p& 11 miljoner
ha privatdagd mark eller i genomsnitt 5 9 krha. Jamfort med de andra
studerade landerna &r detta g 189 gymma. Det franska stodet uppgar i
genomsnitt  till ¢4 77 krha 1 160 miljoner FF 15,1 miljoner ha och det
tyska till .5 100 krha 165 miljoner DM6 miljoner ha. | Finland uppgér
statsstodet till 5 27 krha 230 miljoner FIM 13 miljoner ha.
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| Frankrike bildades gp nationell skogsfond FFN 1946. Den finans-
ieras via gp avgift pa alla virkeskonsumerande  skogsprodukter. Fonden har
fram till o5 1980 bidragit till att ¢z 2 miljoner ha gy. eller nyplanterats.
Villkor  och bidragsnivder  varierar kraftigt beroende p& &garkategori,
fastighetsstorlek och atgardstyp. For vissa atervaxtatgarder finns méjlighet
att f& hela investeringskostnaden  téckt av staten. Stod for kooperativ kan
finansieras via FFN liksom stéd till vagbyggande och skogsbrandskydd.
Bildandet 4y kooperativa skogségarféreningar  geg gom ett Satt att forbattra
virkesmarknadens  funktion.

Under 1980-talet har stddet till plantering minskat successivt till forman
for stod till framfor allt sdgverk och znnan Primér  tréindustri. De genare
formerna 5y stéd &r i princip inte tilldtna inom EG. Undantag kan dock fa
forekomma. Framtiden for stodet till den franska traindustrin  far déarfor
betraktas goy, osaker.

For slutet 5, 1980-talet anges den genomsnitiliga &rliga nivén pa det
stéd gom har finansierats frdn FFN uppg& till 700 miljoner FF ca 750
milioner SEK. Till denna gymma kan laggas drygt 460 miljoner FF ca
490 miljoner SEK gom den franska staten betalade ut i olika former g,
bidrag till skogségare.

Aven i Tyskland &r statens stod till skogsbruket betydande. Under 1991
anslogs 165 miloner DM ca 600 miljoner SEK fér &ndamaélet, en
tredubbling  sedan 1981. Bidragen lamnas till framfor allt privata och
kommunala skogar eller till ¢4 6 miljoner ha skogsmark g, Tysklands 10,7
miljoner ha skogsmark. Stod lamnas till skogskultur och ungskogsvard, for
forandring 5, icke standortsanpassade och svagproducerande bestand,
strukturfirbattring av ungbestdnd, stamkvistning,  skyddsplanteringar  och
plantering g, skogsbryn. Bidrag lamnas med hogst 40-85% 5, kostnaden
beroende pa &tgard och tradslag. Stdd utbetalas vidare med 40-85 % for
foryngring i luckor uppkomna efter skador. Bidrag till kalkning gy
skogsmark lamnas med upp till 80% g4y kostnaden. Skogsbilvagbyggnad
och forbattringar 4y vagar erhdller ett bidrag oy hogst 70% 4, kostnaden.
Bidrag till nyplantering 5y nedlagd &kermark ldmnas dels med ett arligt
belopp 4y hogst 1 800 krha i hégst 20 &r, dels med ett stod till anlaggning
av bestdndet. Bidrag kan lamnas till skogliga sammanslutningar till bl.a.
investeringar, radgivning och viss planldggning.

En lag om avsattning till o skoglig marknadsféringsfond innebar att
skogséagama genom ségverken avsatter o viss del oy, forsaljningspriset till
en fond. Denna anvénds pé olika satt for att forbattra avsattningen gy
virke.

For budgetdret 199192 anslog Finlands riksdag 238 milioner FIM ca
315 milioner SEK i direkt stod for olika skogsvardsatgarder  inom
privatskogsbruket.  Samtidigt l&nade staten i ggmma SYyfte ut 186 miljoner
FIM ca 245 miljoner SEK. Utbver de angivna anslagen erhdller de
enskilda skogsbruket skatteldttnader for firnyelseomraden  och skatteavdrag
for utférd forsta galling. Den ekonomiska situationen i Finland har gjort
att det statliga stdd gom hittills har utgétt har ifragasatts.

Statstodet till de finska skogscentralema och skognamndema, vilka
motsvarar den svenska skogsvardsorganisationen, uppgick  budgetaret
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199192 till 329 miljoner FIM ca 435 miljoner SEK vilket skall jamféras
med anslaget till den svenska gqoy budgetdret 199293 uppgar till 310
miljoner kronor. Noteras bor dock att de finska organisationerna anvander
en del 5y sin tid till uppdrag gom skattefdrvaltningen palagt dem.
Statsstodet till det finska skogsforskningsinstitutet, exkl. statsstodet il
universiteten for  skogsutbildning och viss skogsforskning, uppgick
budgetaret 199192 till 202 miljoner FIM ¢ca 265 miljoner SEK vilket kan
jamféras  med ett berdknat statsstod till den svenska skogsvetenskapliga
fakulteten budgetéret 199293 ., 261 miljoner kronor.

Statligt stod till skogsbruket i Danmark regleras i g sarskild lag,
skovstétteloven.  Stod geg till privata fastigheter gom & mindre an 50 ha
och ayser olika skogsvardsétgarder. Ar 1988 uppgick stodet till cirka 14
miljoner DEK ca 13 miljoner SEK. Ett sarskilt stéd till l6vskogen
beslutades 1989 vilket d& berdknades uppgd till 15 milioner DEK o aret.

En sarskild lag i USA, Forestry Incentives Program FIP frdn 1974
ar ett federalt stodprogram fir att f& privatskogsagare att beskoga tidigare
icke skogkladd mark, att terbeskoga efter avverkning och att skéta skogen
s att syamp-, insekts- och skadedjursharjningar  undviks. USA har ep
produktiv  skogsmarksareal pa 192 miljoner ha g5y drygt hélften &ags gy
privata  skogségare. Jordbruksdepartementet i Washington fordelar
pengarna Mellan delstaterna enligt delstatemas behov Skogséagarna soker
sedan bidrag. Det &r framst markdgare med mindre &n 400 ha gom far
pengar, upp fll 75 % gy godkanda kostnad, dock mayx 10 000 dollar per
agare och ar. Totalt omfattar FIP 5 40 milioner dollar per ar ca 215
miljoner  SEK.

En agnnan 'ag kallad, Stewardship Incentives Program SIP  frdn 1990
administreras i samverkan mellan federal- och delstatsmyndigheter  och
avses anvandas for att n& flera mal s&som vindskydd, uthdllig virkespro-
duktion, skydd och &terupprattande 5, vatmarker, hoja vattenkvaliteten,
forbattra rekreationsmojlighetema och bevara flora och fauna. Ocksd har
kan ypp till 75 % 4y godkand kostnad ersattas. Totalt omfattar SIP 5 100
miljoner dollar per ar ca 535 miljoner SEK.

Argriculture conservation Program ACO  fr&n 1936 syftar numera
till att omféra jordbruksmark  till skog. Ar 1990 anvandes 10.2 miljoner
dollar ca 55 miljoner SEK for att dels forbattra 10 000 ha och dels
nybeskoga 50 000 ha.

De flesta delstater har flera ekonomiska st6d gom kan lamnas till
skogségare. Ett ar rantesubventionerade 1&n gop kan lamnas frdn Farmers
Home Administration till skogségare familj ordbrukare gom gy Olika skal
har svart att  ett l&n i gy bank. Vidare lamnar manga delstater skogs-
vardsbidrag till privatskogsagare  for upp till 50 % gy kostnaderna for
godkénd atgérd. Denna typ gy bidrag finansieras oftast genom delstatliga
skatter pa virkesforséljningen eller skatt fran virkeskoparen avseende
foradlade skogsprodukter.

| Kalifornien, gom har de mest generfsa bidragen, lamnas stod till 90
% 4y privatskogségarens  kostnader fir atervaxt, skogsforbattringar  och
biotopvard.  Detta program finansieras dels genom skatten, dels genom
forsalining 5y virke frdn delstatssskog samt oOver delstatsbudgeten.
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Frdn 1980 finns o skattekredit om 10 % 5y investeringskostnaden  for
atervaxtatgarder max 1000 dollardr  under 8 &r, plus ett sarskilt avdrag
for rets &tervaxtutgifter  ypp till max 10 000 dollar per &r.

| Kanada lanmas inga direkta statsbidrag. A andra sidan ar den avgift
som industrin  betalar for avverkningsrattema  mycket |1&g. Rotnettot uppgéar
till endast g femtedel 5y det svenska. Nuvarande rotvérdenivd, under 10
CAD ca 45 SEK pgr m3, racker inte for att finansiera de okande gp.
bitioner gom finns inom kanadensiskt skogsbruk.

5.6 EGis  skogspolitik

| Romférdraget  utformades ingen gemensam Skogspolitk for mediemslan-
derna eftersom vissa lander onskade sjalvbestémmande inom denna sektor
bade nationellt och regionalt. Sedermera kom skogsfrdigoma att behandlas
i huvudsak gom en del gy jordbruket och faller fér narvarande framst in
under frdgor oy utveckling 5, landsbygden. Vid flera tillfallen  har
onskemal framforts o att skapa en gemensam skogspolitk inom EG, men
invandningar  frdn framfor allt Tyskland och Storbritannien har hindrat
detta. Ett skal for att ndgon gemensam Sskogspolitik inte har utfomiats ar
att det inom EG finns mycket stora nationella och regionala skillnader bade
vad gyser skogens roll i samhallet och utvecklingen 4, skogsnéringen samt
i de olika landernas skogpolitik.

under ggpare ar har gp gemensam Skogsstrategi borjat utarbetas inom
kommissionen framst i samband med den nya jordbrukspolitiken inom EG.
Denna strategi har direkt samband med frdgor o, de strukturella fonderna
och far inte geg som ett forsok att skapa en gemensam Skogspolitik —eller
att satta ypp en sarskilt marknadsorganisation  for travaror. Stategin har
mer att gora med de globala avskogningsproblemen och den oOkade
internationella  efterfraigan  pd travaror samt EG:S ggna Problem inom
framfor  allt jordbrukssektom. Strategin  ar avsedd att respektera och
komplettera medlemslandernas nationella skogspolitik.

Inom amen for EG:s Overgripande strategi lamnas ekonomiskt stod till
bl.a. ett sérskilt aktionsprogram foér skogen Forestry Action Programme.
Ar 1992 lamnas foljande belopp i stod.

70 miljoner ECU ca 520 miljoner SEK for att utveckla skogsbruksat-
garder pa landsbygden kopplade till vissa omrden utvalda fér regional
utveckling, bla. omradden i sodra Europa, pa Irland och i 6stra
Tyskland,

30 miljoner ECU ca 220 miljoner SEK for skoglig utveckling pa
jordbruksmark  inom hela EG,

8 miljoner ECU ca 60 miljoner SEK for ytterligare skogsskydd-
satgarder och

1,2 miljoner ECU ca 9 miloner SEK till ett europeiskt skogsin-
forrnations- och kommunikationssystem.
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EGs allminna skogliga stéd inom ramen for landsbygdsutveckling
innebir att landerna sjalva skjuter till en andel av beviljade bidrag. Detta
har lett till att intresset for stodet varit lagt i medlemslinderna. De bidrag
Frankrike visat intresse for ar fraimst de som ingdr i det si kallade
Medelhavsprogrammet.
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6 En framtidsbedémning

Véra slutsatser

Framtida generationer kommer, oavsett vilken anvandning skogen kommer
att f4, att yara beroende 4, de nyttigheter som Skogarna ger. Skogen &r gp
fornybar reqyrs, en nationell tillgdng gom varje generation maste vérna och
varda. Den sedan lange tillampade principen i vart land att vi skall
hushdlla med skogstillgdngama,  att utveckla dem for kommande generatio-
ners behov samtidigt gom Vi sjalva kan dra nytta gy dem kommer enligt
kommitténs  bedémning en allt stérre betydelse i o, vérld dar be-
folkningen  véaxer.

Skogsnaringen  beddms 4, kommittén &ven i framtiden komma att ha
stor betydelse foér att nd de o6vergripande samhéllsmélen om bla.
ekonomisk tillvaxt, balans i utrikesbetalningama  och full sysselsattning.
Inom stora delar g, landet kommer naringen &ven i fortsattningen ha g
stor betydelse fir ekonomi och sysselsattning. Virkesforradets snabba
6kning och mdjligheterna  att vasentligt 6ka avverkningama utgér, utan att
mélet om en 1&ngsiktig uthéllig virkesproduktion  behover ifrdgasattas, o
stor potential for on expansion ,, sdval den traditionella skogsindustriella
produktionen  gom uppbyggnad oy nya anvandningsomraden.

De avverkningsberdkningar som kommittén initierat visar att det &r
mojligt  att uthalligt awerka omkring 95 miljoner m3sk per &r frdn och med
slutet 5y 1990-talet. Detta skall sattas i relation till nuvarande avverkning
pé 60-70 miljoner mM3sk o &r. Virkesforradet per hektar och andelen &ldre
skog kommer successivt att ¢ka. Det finns sdledes, o, inte forutsétt-
ningarna for virkesproduktionen forsamras tex. till folid 5, forandringar
i miljon, g stor potential for okat nyttiggérande av Virkestillgdngama  for
béde industriell foradling och andra &ndamal. Avgérande for en expansion

av industrikapaciteten ar skogsnaringens | nen aven andra potentiella
traravaruférbrukande branschers konkurrensférméaga.
Den forvantade efterfrAgeutvecklingen, rikligt  inhemsk tillgdng pa

virkesrévara, EES-avtalet och ett eventuellt framtida svenskt EG-med-
lemskap talar efter nagra &rs andhamtningspaus, enligt  kommitténs
mening, for gop fortsatt expansion 4, den svenska skogsnaringen. Vidare
kan vi forvanta g5 en Okning 4y den returfiberbaserade  produktionen.
Den rnarknads- och konkurrentbild  ¢qp tonar fram pa kort sikt och den
rikliga tillgdngen p& awerkningsmoget  virke forvantas leda till en fortsatt
svag Prisutveckling  pé virke under de narmaste &ren. En effekt har redan
blivit introduktion 5y ett avstandsrelaterat pris. Sagverken och massaindu-
strin kommer vidare att stérre benagenhet an for narvarande att vélja ut de
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kvalitéer goy bast lampar sig fir deras produktion. En tydligare pris-
differentiering ~ for olika virkeskvalitéer ar darfor att forvanta.

Miljoproblemen har under detta sekel andrat karaktar frdn att ha varit
lokala till att bli globala. Det &r kommitténs beddmning att detta i an hogra
grad kommer att galla i framtiden. For lang tid framover kan man dock
rakna med att luftfdroreningama  kommer att ygrg ett stort problem. En
temperaturfordndring il folid gy luftféroreningama innebér att skogseko-
systemet forandras. Detta innebéar att artsammanséattningen och trédens
naturliga utbredningsomrdden  &ndras. Risken for angrepp av insekter och
andra skadegorare kan komma att 6ka. Luftféroreningama skadar vidare
traden direkt pa barren och bladen och indirekt genom férsurning  pa
marken.  Markférsumingen ar ett hot mot skogsmarkens langsiktiga
produktionsfomiaga.

Det finns stor risk for att 6kande luftféroreningar leder till att pro-
blemen med skogsskador forvéarras o, inga motétgarder satts in. | sa fall
kommer virkesproduktionen  att minska. Minskningen kommer troligen att
drabba vissa omraden i Europa mer 4n andra. AVEN Syerige riskerar
minskad virkesproduktion.  Om 5 déremot lyckas bemastra problemen
ar det troligt att det fortfarande gy 30-40 ar kommer gatt, i férhallande fill
efterfrdgan, finnas tillracklig fysisk tillgdng pa virkesrdvara i Europa.

P& kort sikt, 5-30 &r, ar det mycket troligt att miljofragoma i vid
bemarkelse far o fortsatt och véxande betydelse. Aven om kommittén har
den uppfattningen  att merparten gy skogen kommer att yara en Viktig
ravaruleverantér  till den svenska skogsindustrin  &r det troligt att ocksd
andra varden kommer att végas in mer &n tidigare. Vikten 4y att i
framtiden ytterligare oka naturvdrdshansynen vid bedrivande 4, skogsbruk
kan darfor forvantas oka. Det &r troligt att inom vissa omrdden, gom t.ex.
néra tatorter och skargérdséar, kommer g anpassning att ske gy
skogsbruksmetoder  och teknik. Samtidigt kan avséattningen g, mark for
naturvardsandamal forvantas oka.

1 Inledning

| detta kapitel presenterar kommittén o, beddémning 5, den framtida
utvecklingen  for den svenska skogsnaringen. Framtidsbedémningen har
gjorts for att ge kommittén ett underlag fir att beddma vilka skogspolitiska
mal gom bor formuleras och vilkka skogspolitska medel goy bor tillgripas
fir att n& dessa mal. Framtidsbedémningen  kan &ven tjana gom underlag
for att bedéma vilka andra mal och medel &n de rent skogspolitiska gom
bor tillgripas for att nd en for Sverige och svensk skogsnaring onskvard
utveckling.och  dérigenom forsoka &stadkomma g positiv - utveckling.
Kommittén vill vidare framhalla att en framtidsbedémning 5, denna art
ar forenad med stor osdkerhet, o, osédkerhet ooy Okar langre in i
framtiden |, forsoker blicka. Detta ar ett dilemma eftersom skogspoliti-
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ken maste vara langsiktigt inriktad. Samtidigt maste man vid utformningen
av skogspolitiken ta hansyn till de aktuella forutsittningar betraffande
ekonomi, kunskaper och virderingar. Kommittén har valt att 16sa detta
dilemma genom att anldgga olika tidsperspektiv.

TIDSPERSPEKTIV PROBLEMSTALLNING

® [ing sikt (70-130 ar): Behov av och tillgang pa
skog

® Medellang sikt (30-70 ar): Miljofororeningar
De europeiska virkestill-
gangarna

® Kort sikt (5-30 ar): Milj6 och natur
Efterfragan
Renskotseln
Europeiska gemenskapen
Industriell produktion
Agarstrukturen  inom
skogsbruket
Virkesutbud
Skogsniringens betydel-
se

Genom att kunnandet om vad som kan komma att hinda i det korta
perspektivet ar storre och dirmed osédkerheten 1 bedomningen nagot mindre
ar den text som omfattar denna tidsperiod utforligare an for Gvriga
tidsperioder. Samtidigt bor det papekas att det inte gar att dra upp en
absolut grinslinje mellan de olika tidsperspektiven.

Ett utforligt underlag for kommitténs framtidsbedomning finns i
bilaga 12.

6.2 Behovet av skog och de svenska virkestill-
gangarna i ett langsiktigt perspektiv

Virldens skogar ar en viktig naturresurs. De utgdr en central del i det
ekologiska systemet. Detta innefattar givetvis dven de svenska skogarna.
Den sedan lidnge tillimpade principen i vart land att vi skall hushalla med
skogstillgingarna, att utveckla dem for kommande generationers behov
samtidigt som vi sjdlva kan dra nytta av dem far allt storre betydelse i en
varld dar befolkningen Okar.

Kommittén anser att framtida generationer, oavsett vilken anvindning
skogen kommer att fa, kommer att vara beroende av de nyttigheter som
skogarna ger. Skogen ar en fornybar resurs, en nationell tillgang som varje
generation maste varna och varda.

De av kommittén initierade avverkningsberdkningarna visar att det dr
mojligt att uthélligt avverka omkring 95 miljoner m*sk per 4r fran och med
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slutet 5, 1990-talet. Detta skall sattas i relation till nuvarande awerkning

pa 60-70 miljoner m3sk per &r. Virkesforrddet per hektar och andelen aldre
skog kommer successivt att 6ka. Det finns sdledes, o, inte férutstt-
ningarna fir virkesproduktionen forsamras tex. till foljid gy forandringar
i miljon, op stor potential for ett okat nyttiggérande av Virkestillgdngama

for bade industriell féradling och andra andamal.

6.3 Bedémning  pd medellang  sikt

63. 1  Miljoféroreningar

Stora insatser har gjorts under 1970- och 1980-talen for att begransa
utslappen 5y koldioxid och andra véxthusgaser. Trots detta ar koldioxid-

halten i atmosfaren 25 % hogre an under férindustriell  tid. Utan ytterligare

insatser kommer koldioxidutslappen  ater att 6ka i vart land. En avveckling

av karnkraften goy inte ersétts med energi baserad p& fornybara ravaror
utgdér darvid ett hot. Likasd kommer trafikens tillvaxt gt leda fill en
okning 4y koldioxidutslappen ., inte effektivare avgasrening infors eller
andra drivmedel kommer till anvéandning.

Som framgdr 4, bilaga 12, kapitel 4 pekar vissa modellstudier av
klimatet mot en hojning 5, den globala medeltemperaturen med 1,5-4,5
grader p& 30-50 &rs sikt. Som jamférelse kan namnas att den globala
medeltemperaturen  under den senaste istiden bara 5 5 grader lagre &n i
dag. Temperaturhdjningen véantas inte bli jamnt fordelad over jordklotet.
En effekt blir att i vissa omraden blir det torrare och i andra omraden okar
nederborden. En hojd temperatur kan leda ftill att havsytans niva stiger.
Dessa forhallanden kan inneb&ra att i skogsekosystemen férandras saval
artsammansattningen g5, tradens naturliga utbredningsomréden.  Risken
for angrepp av insekter och andra skadegorare kan komma att oka.

Ett problem g, internationell  karaktar &r de granséverskridande  luftféro-
reningama. | sydvéstra Sverige skulle fillfosrseln 4, svavel behéva minskas
med 75 % och kvéavetillférseln  med 30-50 % for att komma under de s.k.
kritiska belastningsgransema. | Sverige har utslappen av Svavel reducerats
kraftigt under de senaste 20 &ren. Det har daremot visat sig svarare att
begransa utslappen 5, kvéveoxider frdn trafiken. Uppemot 90 % av
svavelnedfallet och 85-90 % 5y kvévenedfallet 6ver Sverige kommer fran
andra lander. En begrénsning g utslappen i 6vriga Europa har darfor stor
betydelse for Sverige. Fér lang tid framéver kan man, enligt den
beddmning gom redovisas i bilaga 12, rékna med att luftféroreningama
kommer att yara ett stort problem hos 0ss.

Luftfororeningama  kan skada traden séval direkt p& barr och blad gom
indirekt  genom forsuming 5, marken. Markforsumingen ar ett hot mot
skogsmarkens langsiktiga produktionsférmaga. Sambanden  mellan
luftféroreningar, markforhallanden  och tradens vitalitet #r dock komplice-
rade och inte utredda. Sambandet mellan skogsskador och tillvéxtned-
séttning ar daremot klarlagt.
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Miljoproblemen har under detta sekel andrat karaktar frdn att ha varit
lokala till att bli globala. Detta kommer i &n hégre grad att galla i
framtiden.

6.3.2 De europeiska virkestillgdngarna ~ pa medelldng  sikt

Under forutsattning att stabila politiska och sociala férhallanden rader och
att luftféroreningar inte namnvéart paverkar virkesproduktionen ar det
troligt att det fortfarande o, 30-40 ar kommer att, i forh&llande il
efterfrdgan, finnas tillracklig  fysisk tillghng pa virkesrvara inte bara i
Sverige utan &ven i Europa &ven gy den ekonomiska tillvaxten fortsatter
se bilaga 11.

Om déaremot luftféroreningama skulle ©ka under ytterligare ett eller ett
par decennier finns det stor risk for att problemen med skogsskador

forvarras. | s& fall kommer virkesproduktionen it minska. Minskningen
kommer troligen att drabba vissa omraden i Europa mer &n andra. Aven
Sverige riskerar minskad virkesproduktion. For Europa ggom helhet bilir,

vid e situation goy denna, troligen efterfrigan pa virke liksom hittills
stérre &n tillgdngarna.

Begransningar 5y luftféroreningama  beddms 5, kommittén fa avgérande
betydelse  fér  skogstillgdngarnas framtida utveckling. Omfattande
skogsskador kan komma att paverka forhallandet pa Europas virkesmar-
knad. Vilka konsekvenser detta fér for skogshushdlining, uttag och
skogsskotsel ar g frdga o olika generationers ekonomiska resurser,
varderingar  och politiska avvagningar.

6.4 Kortsiktiga ~ beddmningar
6.4.1 Miljo  och natur
P& kort sikt, 5-30 &r, kommer miljfrigoma i vid bemarkelse _ globalt,

regionalt och lokalt _ f& g fortsatt och véxande betydelse. Aven om
kommittén har den uppfattningen att merparten gy skogen kommer att yarg
en Viktig révaruleverantor  till den svenska skogsindustrin  s& bedémer vi
det gom troligt att ocksd andra varden vigs in yer an tidigare.

Manniskors  gyn pa skogen gom en del i det ekologiska systemet vantas
accentueras VYtterligare.  Kraven p& gn bevarad biologisk mangfald blir
troligen  starkare. Detta leder bl.a. till okade reservatsavsattningar g
skogsomrdden. | bilaga 10, kapitel 7 redovisas en Specialanalys g
effekterna 5y, reservatsavsattningar. Det &r dessutom troligt att skogens
betydelse for naturupplevelser, rekreation och turism kommer att bli
storre, sérskilt i landets |nera tatbefolkade delar. Onskemélen om ett
bevarande 4, fidllomrdden samt kust- och skérgdrdsouirdgen kan véntas
besta.

En fortsatt anpassning 4, skogsbruksmetodema med hénsyn till
naturvarden krav kan vantas. ©Okal kunnande om de biologiska  for-
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hadllandena samt ytterligare utbildning 5, arbetskraften kommer att
underlatta denna forandring. En effekt 5, 6kad naturvardshénsyn kan bli
O6kade kostnader for skogsbruket och staten. | bilaga 10, kapitel 6
redovisas ep gy kommitténs specialanalyser o, alternativa skétselmetoder.

Trots dessa forandringar boér det finnas god tillgdng pa virke for
skogsindustriell ~ foradling i ndgon form. Virkesproduktionen kan komma
att bli per intensiv i omrdden goy, Saknar speciella naturvarden och gom
har korta avstadnd till industrin &n i omrdden med stora naturvarden.

6.4.2 Teknisk utveckling

Vid sagning vantas gm 10-20 &r stockar och utsagade virkesstycken, med
avseende pa bl.a. kvistars och sprickors typ, storlek, antal och placering,
bli bedomda automatiskt och vid hdga hastigheter bilaga 9. Forsagnings-
tekniken kommer att utvecklas &aven g sjdlva grundkonceptet troligen blir
det gamma. Tekniken att styra torkningen kan daremot véntas bli
utvecklad. Aven torkama kommer att forbattras, inte minst frin energisyn-
punkt. Olika limtyper och lirrmingstekniken utvecklas mycket starkt.

FOr massa- Och pappersbruken gpger en del bedomare att py teknik pa
10-20 &rs sikt kommer att innebéra gn minskad kénslighet for fiberegen-
skaper bilaga 8. Med p, fommingsteknik — kommer man kunna astadkom-
ma ett papper Med forhéllandevis god formation &ven fréan relativt ldnga
fibrer. Ny ytbehandlingsteknik ~ kommer att géra det mojligt att ytbehandla
aven papper som inte har s& god formation och ytslutenhet. Ny pressnings-
och kalandreringsteknik ~ gor det mgjligt att sluta ytan hos papperet battre
fore bestrykningen. Papperskemin kommer att gora det mdjligt att uppnad
dragstyrka och styvhet hos papper producerade fran korta fibrer. Fran
kostnadssynpunkt ar det dock troligt att detta papper kommer att ha gn
nackdel jamfort med papper baserat l&nga fibrer.

For starka papper kan ny pressnings- och torkningsteknik ~ komma att
innebara att man tillverkar  papper Med helt 5 egenskaper och vasentligt
forbattrad styrka. Detta Oppnar mojligheter  att utnyttja pappersmassa i
hégre utbyten och kanske to.m. kemi-mekanisk massa av barrved.
Konsekvensen  blir ett minskat behov 5, vedravara vid oférandrad
produktion.

Pa 15-20 ars sikt kan treskikts samformning bli g viktig teknik for
Sverige genom att den erbjuder mojligheter att utnyttja fibermaterial ~ fran
svensk barrved p& basta tankbara satt. De grovre och nagot kortare
fibrerna utnyttias fa i rnittskiktet, antingen gom en fraktion 5y en kemisk
massa €ller som kemi-mekanisk  massa. | ytskiktet utnyttjas I6vvedsmassa,
antingen sulfatmassa gy bjork eller agp eller kemi-mekanisk  massa av asp
tillsammans med g bra arrneringsmassa 4y barrsulfat. Fyllmedel kommer
att ingd i samtliga skikt.

Framtidens  processteknik  medfor att det i o©kad utstrdckning  blir
produktkraven  och inte processkraven gom styr valet 4, fibrer.  Pro-
cessutvecklingen  kommer to.m. att innebdra o©kade mdjligheter  att
uppfylla produktkraven med olika typer gy fibrer. Massans fiberegenskaper
kommer dock troligen &ven framgent att yara av stor betydelse for
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papperets kvalitet och pris. Det ar mojligt att fiber frdn ett&rsgrodor, t.ex.
rorflen  och elefantgréds far ett genombrott, &tminstone i vissa lander.

Framtidens massafabriker kommer inte att anvanda klor for blekning
och kommer dessutom att ha s& ldga utslapp till Iuft och vatten att
effekterna i miljon blir biologiskt acceptabla.

6.4.3 Efterfragan

Av stdrst betydelse for den svenska skogsnaringen &r europamarknaden.

Kommittén delar flertalet prognosmakares uppfattning att férbrukningen

av papper och kartong pa denna marknad kommer gait fortsétta ait oka
under 1990-talet medan forbrukningsékningen fir de sdgade travaroma ar
mer Oséker. Denna efterfrdgeutveckling  styrs gy b&de ekonomiska faktorer
och befolkningsutvecklingen. En anledning till den vantade svaga
firbrukningsokningen for de sdgade travaroma &r g fortlbpande  sub-
stitution  till andra material.

En alternativ efterfrigebedémning  for sdgade travaror ar att branschens
pagdende satsningar p& marknadsforing  samt forskning  och utveckling
leder till okade marknadsandelar p& subsitutens bekostnad. Andrade
konsumentattityder  till fordel fir det nordiska virket kan dven komma att
f& en gynnsam inverkan  pa efterfrigeutveckiingen. Vidare  bidrar
ateruppbyggnaden i dstra Europa och allt hogre virkespriser i Kanada till
att minska trycket pa den vasteuropeiska marknaden for sdgade travaror.

En alternativ efterfrdgebeddmning  &r att aven férbrukningen 5 papper
och kartong pa kort sikt kommer att paverkas av konsumentkravet  p3
sparsamhet vid resursanvéndning, bl.a. vid utnyttjande 5 virkesrdvaran.

P& langre sikt kan dator- och kommunikationstekniken fa betydelse for
efterfrdgeutvecklingen. Om gn omfattande invandring frdn andra varlds-
delar till Europa kommer att ske kan detta bidra till férbrukningsékningen.
Troligtvis ~ kommer  befolkningstillvaxt, ekonomisk utveckling, tr& som en
férnybar  yegyurs och kvalitén de svenska virkesfiorema  att leda till op
gynnsam efterfrdgeutveckling  under nasta sekel.

Utvecklingen i oOstra Europa beddéms ha gp stimulerande effekt pa

forbrukningen 5, skogsindustriella  produkter. Den inhemska férbruknings-
okningen for sagade travaror minskar ocksd utbudet pa den vasteuropeiska
marknaden. Ostra Europa utgér samtidigt en potentiell , marknad for
svensk skogsindustri.

Efterfrageutvecklingen i andra Varldsdelar &n Europa &r bade ,, direkt
och indirekt betydelse for den svenska skogsnaringen. Direkt darfor att
Okad forbrukning, tex. i arablandema, ger Okade exportmojligheter for
svensk skogsindustri, indirekt eftersom exporttrycket pa europamarknaden
minskar. En allmén bedémning &r att efterfrdgan pa& de skogsindustriella
produkterna i andra delar g, varlden an Europa och Nordamerika kommer
att 6ka relativt sett snabbare. Kommittén delar denna beddmning.

Potentialen for okad anvandning 4y tradbranslen i kommunernas varme-
och kraftvarmeverk i Sverige beddms 54 betydande. Efterfragein-
citamenten under 1990-talet for o, vésentligt ©kad anvandning inom
kraftvérmesektom  gnces dock yarg svaga beroende bla. p& laga elpriser.
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Den faktiska framtida utbyggnaden beror framfor allt pa vilken energi-,
miljo- och skattepolitk gom kommer att bedrivas. Kommittén gpger det
troligt att anvéndningen 4y tradbrénslen okar under 1990-talet, framfor allt
for varmeproduktion. En storskalig anvandning for produktion 4y i
kraftvarmeverk  och eventuellt &aven kondensverk blir dock knappast aktuell
forran betydligt gepare.

Skogamas energipotential ~ar mycket stor bilaga 10, kapitel 5. De
storsta energimangdema  finns i form 5y stamved, grengr och barr. Om all
stamved i den awerkningsokning som ar majlig i slutet 5, 1990-talet
utnyttjias  fir energiandamdl far gn ett arligt energitiliskott pd o5 40
terawattimmar.  Den rotskadade veden skulle kunna ge 3-5 terawattimmar.

Grenar och barr i hela den mdjliga avverkningen i slutet 5, 1990-talet
innehdller 5 70 terawattimmar.  Det &r emellertid tveksamt o grenar 0ch
barr g, hansyn till markens langsiktiga produktionsformaga kan foras bort
frdn skogen. Aven om detta skulle 554 mojligt &r de tekniska och
ekonomiska begransningarna for ett utnyttjande betydande. En stor del gy
barken p& det avverkade virket utnyttias redan och ftillskottet frdn o,
awerkningsokning blir marginell. Toppama exklusive grenar och bark ger
forhallandevis smé& energimiangder.

Anvéandningen 5, vedrdvaran for framstallning 5, kemiska produkter
bedéms &ven for de kommande 10-20 &ren ygrg gy Mycket marginell
ekonomisk betydelse.

6.4.4 Renskotseln

Risken fir  konflikter =~ mellan skogsbruket och renskoétselns krav pa
omfattande och extensiv markanvandning kan komma att minska nagot gm
ett mindre intensivt skogsbruk bedrivs gom en f0lid 5y de stora virkestill-
gangarna.

6.4.5 Europeiska gemenskapen

Den utveckling gom sker 5y EG, den europeiska gemenskapen, vantas leda
till gn snabbare ekonomisk tillvaxt. Detta &r 5y stor betydelse inte minst
for Sverige s Utrikeshandel till 80-85 % gar till EG.

EG:s s.k. inre marknad vantas bl.a. leda till gp battre resursallokering
och darmed okat kapacitetsutnyttjande. Medlemsléandema kan véantas
genomféra  gemensamma eller med varandra koordinerade  marknads-
reformer.  Gemenskapens konkurrenskraft —kommer gom ep folid hérav att
firbéttras. Det leder till dkade marknadsandelar bade inom och ytom EG.
Innebdrden 5, EES-avtalet &r att Sverige blir delaktig i den europeiska
integrationens  fordelar.

6.4.6 Industriell produktion

Under de nannaste &ren kommer inte ndgon mer omfattande uppbyggnad
av den skogsindustriella  kapaciteten att ske i Sverige. Det finns flera
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forklaringar il denna bedomning.  Okad  returfiberanvandning och
miljélagstiftning om returfiberanvandning dampar  6kningstakten i
farskiiberproduktionen.  Tillkomsten 5, nya  exportiénder med Iagkost-

nadsprofil paverkar ocks& investeringsbesluten. En ¢nskan om lokalisering
nara marknaden vid produktion , vidareforadlade och konsumentoriente-
rade produkter inverkar &ven den negativt p& besluten om en lokalisering
av framtida ,, kapacitet till Sverige. Den vantade efterfrageutvecklingen,
riklig inhemsk tillgdng pé& virkesrdvara ggmt EES-avtalet och ett eventuellt
framtida svenskt EG-medlemskap talar dock, efter nagra ars andhamtnings-
paus, for en fortsatt expansion 4, den svenska skogsnaringen. Vidare kan
Vi vanta ggg en Okning 4, den returfiberbaserade  produktionen.

En kapacitetsokning i Sverige p& pappers- Och kartongsidan med bérjan
under genare halften 5, 1990-talet bedéms s&lunda som trolig. Denna
kommer troligen i forsta hand att 4ye bestrukna papper, kartong och fluff.
Detta kommer att leda till att produktionskapaciteten  for trahaltiga massor
Okar. Produktion 5, kemi-mekanisk ... ftillsammans med fluff eller
kartong ar t.ex. en intressant kombination.

Vad massakapaciteten betraffar  ar det troligt, bla. gom en folid 5y ett
eventuellt svenska medlemskap i EG, att svenska eller utlandska investera-
re kan komma  att lokalisera o, eller ett par massafabriker till Gotaland dar
det finns riklig tillgdng pa gran. Den tekniska utvecklingen och den kvalité
som finns hos den svenska fibern talar for o, utbyggnad av kapaciteten for
l&ngfibrig  sulfatmassa.

En fortlopande trimning sker samtidigt av befintliga  massalinjer. Det
leder till gpn successiv mep relativt marginell kning av Produktionskapaci-
teten for dessa. Samtidigt kommer kapacitet dock att utrangeras.  For-
brukningen 5, tarskfiber kan dessutom vantas minska under de kommande
5-10 &ren gom en f0lid 4, 6kad returfiberanvandning.

En okning 5, den svenska sagverksproduktionen  férutsatter kraftfulla
och framgéngsrika marknadssatsningar och g, férandring v foretagsstruk-
turen. Utgdende frn triets egenskaper, givna i skogen, kravs det ett
standigt samspel mellan marknad, produktion, teknik och skogsbmk.

Strukturomvandligen  inom skivindustrin  har gatt snabbt under de senaste
aren. Produktionen ., bade trafiberskivor och spénskivor bedéms komma
att fortsétta att minska under 1990-talet o, &n i langsammare takt &n under
1970- och 1980-talen.

En omfattande nationell och internationell  omstrukturering av massa-
och pappersindustrin = skedde under 1980-talet. Under 1990-talet kommer
troligen g, fortsatt internationalisering it ske. Aven om omstruktureringen
av sagverksndringen inte kommer ait vara av samma Omfattning g5, for
massa- OCh pappersforetagen  ar det troligt att 1990-talet kommer att
medféra  strukturférandringar. Papekas bor att den historiska och framtida
utvecklingen for ett enskilt foretag eller en fabriksenhet kan awika
pataglig frén branschgenomsnittet bade i positiv och negativ bemarkelse.
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6.4.7 Agarstrukturen inom  skogsbruket

Fordelningen mellan juridiska och fysiska markagare har varit relativt
stabil under storre delen g, 1900-talet. Det ar, enligt kommitténs
uppfattning,  troligt att detta kommer att gélla aven for framtiden.

Domanverkets bolagisering och utférséljning till privata agarintressen
vantas inte namnvart paverka fordelningen mellan juridiska och fysiska
agare. Man kan inte utesluta att skogsbolagen i viss utstrackning séljer
skogsmark. Inte heller detta véntas markbart komma att forandra
fordelningen mellan juridiska och fysiska &gare.

Bland de fysiska &garna har den privata, enskilda &garstrukturen
undergétt stora forandringar sedan 1950-talet. Detta har inneburit  att
andelen enskilda skogsdgare gom brukar sin skog i kombination  med
jordbruk  fr&n att ha varit den dominerande &gargrupper successivt minskat
for att i borjan g, 1990-talet uppgd till o5 35 % 5y den enskilt &gda
skogsarealen. Det dr kommitténs beddémning att denna utveckling kommer
att fortsatta och forstarkas gom en fOlid gy den omstrukturering  gom
jordbruket genomgdr. Av ett totalt antal o, 170.000-175 .000 enheter med
mer an 5 ha skog vid sekelskiftet kan gardar dar jordbruk bedrivs i
kombination med skogsbruk komma att utgéra endast o5 35.000 enheter
eller ¢4 20 %. | bilaga 10, kapitel 8 redovisas g, specialanalys om bl.a.
beskogning 4y &kermark.

Denna forandring g, &garstrukturen innebar gn &n tydligare skilinad
mellan & opg Sidan brukandet 4, skog och &gande & den andra sidan.
Majoriteten 5, Skogsagarna kommer inte att f& sin basinkomst fran skogens
driftsinkomster.

De enskilda skogsdagama kommer allt yor under detta decennium att
utméarkas gy sin heterogenitet bla. vad gyser €konomisk  situation,
egeninsatser i skogsbruket, utbildning och social miljg. Allt fler skogsaga-
re har inte vuxit upp pa fastigheten och saknar tradition och erfarenhet gy
skogsbrukande. Detta far bl.a. konsekvenser for malsattning och be-
slutssituation ~ vilket i sin tur paverkar skogsskotsel och awerkning.
Kommittén gnser dock att flertalet skogségare &ven i framtiden kommer att
véarna och véarda det g, som fastigheten oftast utgor.

6.4.8 Virkesmarknaden

Virkesmarknaden  beddms for stora delar g, landet komma att karmeteck-
nas av ett stort potentiellt utbud pd virke i forhdllande till efterfrégan.
Denna obalans paverkar saval prisbildning gom industrins val g, leveran-
tor. | bilaga 10 redovisas de awerkningsberékningar som kommittén 1atit
firetaga. | gp Specialanalys bilaga 10, kapitel 9 redovisas konsekvenserna
For skogstillstdndet 5y, e oférandrad awerkningsnivd  under de kommande
30 aren.

Virkespriset kommer gom hittills att variera med konjunkturen  menp
trenden &r att det reala Virkespriset sjunker under [990-talet. Massa- och
pappersindustrin - har dessutom Iatit forstd att man Onskar &ndra prissatt-
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ningssystemet sa att det i storre utstrdckning &n for narvarande blir véarde-
och avstandsrelaterat. Aven sagverken &r intresserade av en mer Vvarderela-
terad prisséattning.

En effekt 4y riklig tillgdng p& virke blir att sévéal sagverken gom
massaindustrin - kommer att ha storre bendgenhet att valja ut de kvalitéer
som bast lampar sig for deras produkter. En tydligare prisdifferentiering
fir olika vikeskvalitéer &r att vanta i och med att den tekniska utveckligen
mojliggdr  ett noggrannare urval. Utrymmet for Okad anvandning gy
rundvirke fir energiandamal okar darigenom.

Battre urval och sortering, effektivare  utnytjande 5, fibem och
ytterligare ~ forbattringar 5y transportsystemet samt Okad mekanisering gy
skogsarbetet vantas leda till relativt betydande kostnadsbesparingar i
virkeshanteringen  under 1990-talet.

Ett avstindsrelaterat pris kommer att paverka i forsta hand gallringamas
lénsamhet e dven lonsamheten hos slutavverkningama. En ytterligare
effekt ar att massavedsleveranser frdn delar 4y, Norrlands inland, Svealand
och centrala Gotaland blir mindre lénsamma for skogségaren. Den lokala
I6nsamheten & kommer, liksom hittills, att variera med bl.a. kon-
junkturen.  Betydelsen 4, s&dana faktorer g5, avverkningspostens — storlek
och kvalitet, avverkningskostnad,  vagstandard samt leveranstidpunkt och
leveranssakerhet kan samtidigt vantas Oka.

Transportavstdnden  &r kortare for timmer &n for massaved pa grund gy
sagverkens spridda sturktur. Foliden kan bli gn mer accentuerad skillnad
mellan den lokala och regionala virkesmarknaden.  Flispriset, gom &r ay
stor betydelse for sagverkens ekonomi, kan dock vantas folja massaveds-
priset.

En effekt 5, ett fordndrat prissattningssystem  fir virke blir att fastig-
hetsprisema  kan véantas falla inom omréden gom ligger langt frdn den
virkeskdpande industrin. En gnnan effekt &r att sysselsattningen inom dessa
omraden minskar. Ytterligare g effekt ar att gn lagre I6nsamhet for
skogsbruket kan vantas paverka skogsagarens intresse for skogsvardsin-
vesteringar.  Naturvrden paverkas positivt i den meningen att konflikten
om Skogsmarkens anvéndning inom vissa omraden kommer att minska och
negativt i den meningen ait det ekonomiska utrymmet utan samhallsstod
for kostsamma och naturanpassade skotsel- och avverkningsmetoder  kan
bli litet.

6.4.9 Skogsnaringens  betydelse

Skogsnaringen beddms &dven for framtiden ha stor betydelse for att na de
overgripande  samhallsmélen o, bla. ekonomisk tillvaxt, balans i
utrikesbetalningama, full sysselséttning och regional balans. Skogsnéring-
ens betydelse for sysselsattningen beddms komma att fortsétta att minska

som en folid 5y en fortsatt stark produktivitetsutveckling inom  saval
industrin  gom skogsbruket.  Potentialen for g utbyggnad &r dock stor.
Produktivitetsutvecklingen ar ep nédvéndig forutsattning  for o fortsatt

internationellt konkurrenskraftig svensk skogsnéring, vilken bidrar il
landets fortsatta véalstdndsuppbyggnad. Inom stora delar gy landet bedéms
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naringen &ven i fortsattning komma att ha g stor betydelse fir ekonomi
och sysselsattning.

Vikesforradets snabba ¢©kning och mojligheterna gt vasentligt  6ka
awerkningama  utgdr, utan att malet oy en langsiktig uthallig  virkespro-
duktion behdver ifrégasattas, e stor potential fir gn expansion 5, saval
den traditionella  skogsindustriella  produktionen g4y, uppbyggnad av nya
anvandningsomraden.

6.5 Mojligheter och problem

Den framtidsbeddmning  goy kommittén har gjort omfattar ett brett omrade
alltifrdn  det ekologiska systemet och skogsproduktionen till skogsindustriell
foradling och avsattningsmarknader. | detta avslutande avsnitt, gomy har till
syfte att peka pd mdjligheter och problem inom kommitténs gnsvarsom-
rdde, ar det i forsta hand den del ,, skogsharingen som utgors vy
skogsmarken,  skogen och skogsbruket o bildar utg&ngspunkt. De
omréden gom behandlas & i forsta hand det okande virkesférradet,
skogsbrukets |énsamhet, naturvrdshansyn samt nedsatt vitalitet.

Den okande avverkningspotentialen utgdr e mojlighet  for fortsatt
expansion 4, den svenska skogsnaringen. Avgérande for o expansion av
industrikapaciteten ar  skogsnaringens konkurrensférmaga. Rikliga
tilgdngar pd virke i framfér allt sodra och mellersta Sverige ger mojlig-
heter &ven for annan anvandning g, skogsproduktionen, —tex. som en bas
fér energiproduktionen.  Vidare ger rikliga tillgangar pa virkesrdvara 6kade
mojligheter  att avsatta mark for naturvardsandamal.

Den marknads- och konkurrentbild g5, tonar fram fér &tminstone en
stor del 5, 1990-talet leder, tillsammans med den rikliga fysiska tillgdngen

awerkningsmogen skog, troligen till g svag Prisutveckling  under
denna period. Kraven p& okad naturvlrdshansyn gér det nodvandigt att
bade genrellt och inom vissa omrdden, gom tex. ndra tatorter och pa
skargardsoar, anpassa Skogsbruksmetoder och teknik. Detta kan leda till
6kade kostnader for avverkning och féryngring.

Ett sankt netto vid avverkning kan till féljd av bl.a. ett avstandsrelaterat
pris leda till gn rad olika problem. Investeringar i skogsvard kan komma
att minska. Detta kommer att yara mer Uttalat i vissa delar ., landet &n i
andra. En minskad intensitet i skogsbruket kan medféra allvarliga
sysselséattningsproblem i vissa skogsbygder. Den fortgdende och av
ekonomiska skal nodvandiga rationaliseringen  bidrar ocksa il att minska
sysselsattningen inom skogsbruket.

Onskemélet om ett uthélligt bedrivet skogsbruk kan inte begrinsas till
att enbart omfatta virkesproduktionen  ytan méste i vid bemarkelse galla
hela ekosystemet. Vikten av att | framtiden ytterligare 6ka naturvardshan-
synen Vid bedrivande 5, skogsbruk kommer darfor att oka.

Inom vissa delar 5, Sverige forekommer omfattande nedsatt vitalitet och
tillvaxt  trots att Sverige jamfért med stora delar av Europa &r relativt
forskonat. Det finns risker for att dessa problem kommer gait 6ka och
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dirmed rubba balansen i det skogsekologiska systemet och hota industrins
langsiktiga resursbas.
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Forslag till framtida  skogspolitik

7 Nagra sarskilda utgangspunkter

71 Sarskilt  om et miljomal  for  skogsbruket

Véra slutsatser och forslag |

Kommittén ger i detta avsnitt forslag till utformningen ayv ett miljiomal  for
skogbruket. Vi pekar inledningsvis p& alternativa sétt att skydda skogsrni-
ljon. Dessa alternativ ar

1 Skog fir produktion och fir natur- och miljéskydd separeras areellt
genom avsattningar gy stora naturreservat,

2 Skogen brukas med olika intensitet med hansyn till markens
duktionsférmaga och avstdnd till fabriker och marknad,

3 Skogen brukas med sikte p& hog produktion och god natur- och
miljchansyn over hela skogsmarksarealen.

Ett miljiomal for skogsbruket bér enligt kommitténs mening utformas
enligt alternativ. 3 s& att efterstravat miljoskydd  uppnds samtidigt gom
skogens produktion  ekonomiskt skall kunna nyttiggéras. Aven  getta
alternativ  kréver avséattningar 5, nationalparker och naturreservat men |
l&ngt mindre utstrackning &n vad gom blir fallet o, skyddet av naturvarde-
na framst skall grundas pa markavsattningar enligt alternativ

pro-

Kommittén  betonar att vi méanniskor for vér villevnad |pen aven
overlevnad & i stort behov 5, fornybara produkter 4oy, den areella
biologiska  produktionen  forser ygg med. Vi understryker ocks& att den
skogspolitik  vi har bedrivit i landet har lett till ett skogstillstdnd med en
hég virkesproducerande formadga  samtidigt som Mojligheterna att
ytterligare  6ka produktionen  &r goda. Nar det géller rniljsfrAgoma anger
vi att den férda skogspolitiken inte har varit lika lyckosam. Saledes har ett
antal vaxt- och djurarter utrotats och ett stort antal ar utrotningshotade
samtidigt gom tillgdngen pd natur- och urskogar kraftigt har reducerats.

Vi Kkonstaterar att i ett skogsbruk gqy, det svenska inte alla arter och
naturtyper kan klaras standigt och Gver hela arealen.

Kommittén anger ett antal principer for ett nationellt miljomal. Skogen
skall brukas si att
_ naturresursens  produktionsformaga  |&ngsiktigt  bibehalls,

_vaxt- och djurarter samt naturtypers fortbestdnd s#kerstills,
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_ hotade arter och naturtyper skyddas,
_ unika naturvérden skyddas eller skapas genom att omrdden lamnas for
fri utveckling.

For att kunna uppnd det 5y ogg freslagna miljomélet pekar vi p& vissa
fArutsattrlingar. Utnyttiandet 5, skogen innebar att de frn naturvardssyn-
punkt viktiga element gom ygr Karaktaristiska for naturskogen forsvinner.
Traden blir sdledes varken gamla eller dor pa platsen si att dod ved kan
bildas. Skog med gamla trad maste darfér skapas pd annat satt exempelvis
genom avsattningar  till reservat. Ett battre beaktande 6ver hela den
skogsbrukade arealen 5, de krav g stélls fér gp biologisk mangfald &r
dock enligt var mening ¢ effektivare naturvard. Detta kan kombineras
med avsattningar till reservat och avsattningar fran skogagamas sida.
Hartill  kommer mojligheten att pd ett genomtankt satt anvanda olika
skogsskotselmetoder  fir att 6ka variationen i skogen.

Kommittén  gnger att trakthyggesbruk — &r gn skogsskoétselmetod — gom
passar Val i den boreala barrskogen dar frekventa kraftiga stdrningar alltid
forekommit.  Speciellt tilltalande  gypes trakthyggesbruk  med frétrad yqrg
inom omradden dar detta &r biologiskt lampligt. Trakthyggesbruket kan
varieras genom lampliga val 4, hyggesstorlekar och tradslagsammansatt-
ningar. Metoder gy innebar att man undviker kalhuggning  kan g5
speciellt intressanta inom omréden g i en haturskog skulle préaglas gy
langa skogliga Kkontinuiteter.

Enligt kommitténs uppfattning torde det vid ett beslut oy miljomal for
svenskt skogsbruk ygrg nodvandigt med en samsyn néar det galler foljande
viktiga forutsattningar angéende nyttjandet 5, skogen,

den svenska skogens produktionsférmaga skall brukas langsiktigt,
ansvarsfullt och med sikte pa god ekonomisk avskastning fir skogsagare
och samhalle,

ett langsiktigt  bruk av skogen maste ske i Overensstammelse med
naturgivha biologiska forutsattning,

_nar skog brukas paverkas dess naturliga dynamik och utveckling,

_ forekomst 5, dod ved och gamla trad &r viktiga element i g naturskog
som Starkt reduceras eller inte alls finns i gn brukad skog,

_ sédana kvaliteter i skogen finns endast inom omraden 4, skogen gom
karaktériseras 4, ladng kontinuitet eller inom omréden ggy l&mnas for fri
utveckling.  Avsattningen 5y reservat i statens regi maste darfor okas,

_ skogsagaren har ett gnsvar fOr att med hansyn till férutséttningarna  soka
gynna eller &tminstone bibehdlla diversiteten och den biologiska mang-
falden vid skogens bmkande.

7.11 Bakgrund

Den svenska skogspoliiken  Kkaraktariseras 5y en Sténdig stravan att
forbattra skogshushéllningen  och skogstillstdndet i landet. Sadana tankar
och behov l&g bakom inrattandet 5, Skogsinstitutet 1828, bakom ett flertal
utredningar under 1800-talets gepgre hélft, bakom tillkomsten g, var forsta
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skogsvardslag 1903 och de skogsvardslagar som ersatt denna samt bakom
olika &tgérder for stod och stimulans till ett aktivare skogsbrukande med
allt hogre produktion och virkesforrdd gom méal. Att bygga upp Skogskapi-
talet och inte férbruka det 5y &ven vagledande under den trakthyggesepok
som inleddes efter det andra varldskriget och oy sedan dess dominerat
i svenskt skogsbruk. Ett g, de viktigaste inslagen i 1979 &rs skogspolitiska
beslut 5, att tillférsakra  landets skogsindustrier en séker ravarufirsorj-
ning. Vid den tidpunkten 5 &nnu farhdgorna fir o, framtida virkessvacka
ytterst aktuella, vilket naturligtvis péverkade beslutet.

Under 1900-talet har den andel ,, vér landareal oy, ar skogbevuxen
Okat liksom den é&rliga tillvaxten och virkesforradet. | dag uppgar den
arliga tillvaxten i vara skogar till cirka 100 mili. m3sk medan det arliga
uttaget ligger omkring 70 milj. m3sk. Frn den forsta riksskogstaxeringen
1923-1926 fram till idag har den totala virkesvolymen i vara skogar o©kat
med gn miljard  m3sk eller frén 5 1,8 till ¢4 2,8 miljarder m3sk.

Den gy kommittén initierade avverkningsberékningama  visar att med en
framtida avverkning p& 5-10 milioner m3sk &ver dagens nivd kommer
virkesforradet i Sveriges skogar under den narmaste 40-arsperioden  att
stiga till &ver 4 miljarder m3sk.

Det finns aven mdjligheter till o betydande 6kning av Skogsproduktio-
nen. Omstallningen  , jordbruket innebér ait omfattande arealer fram till
sekelskiftet  fristalls  for skogsbruk. Det ar forbattrad — skogsskotsel |
kombination med att allt stérre delar av var mark utnyttjas for skogspro-
duktion gom har gett den okning gy tillvaxten oy har redovisats.

Nya forskningsron  inom skogsskotsel, genetik och bioteknik skapar
mdjligheter till ytterligare ©kad produktion.

Av miljioskal 6kar p, i hela den industrialiserade varlden kraven att
kunna &teranvénda produkter samt atervinna och recirkulera de ravaror
produkterna innehéller. Som ett exempel kan namnas att behovet at tillfora
ny fiber vid framstallning ,, tidningspapper antas sjunka till en tredjedel
av Vad gom krévs utan &tervinning.

De stora virkesforr&den  vi ymera har, de stora mdjligheterna till ckad
avverkning innebar o utmaning for svensk skogsnaring som ar stérre &n
pa lange. De stora vérdefulla —skogstiigdngama anar il ett effektivt
resursutnyttjande  till fromma bade fér skogségarens ekonomi och for
landets basta. Samtidigt hotas vara skogar g, luftféroreningar. Kunskaper-
na om Mmiljion har 6kat och behovet av varsamhet med npaturen &r numera
en Sjalvklarhet.  Foér framtiden &r det nodvandigt att denna varsamhet
kommer till uttryck pd skilda satt i vart skogsbruk. Forutsattningarna  for
detta kan ségas ara battre &n ndgonsin med hansyn ftill vad har har
framhéllits o, skogstillgdngamas tillstand.

7.1.2 Skogen och miljon

Sveriges internationella  dverenskommelser som ror miljéfragor  finns bl.a.
i follande konventioner.
Konvention 5, vatmarker ,,, internationell betydelse i synnerhet s&som
livmilio  for vatmarksfaglar, SO0 1975:76.
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Konvention om skydd 5y europeiska vilda djur och vaxter samt deras
naturliga milj, SO 1983:30.
Konvention o skydd g, flyttande djur, SO 1983:37.
| inledningama  till dessa konventioner framhélls att de lander gom
undertecknat dem erkanner sig till vissa ©vergripande principer, bl.a.
filjande.
de erkanner manniskans och hennes miljs Omsesidiga beroende gy
varandra,
de beaktar vatmarkemas grundlaggande ekologiska betydelse gom
regulatorer fér vattensystem 0Och gom miljier for o séregen véxt- och
djurvarld och sarskilt for vatmarksfaglar,
de &r overtygande om att VAtmarkema utgdr en resurs av Mycket stort
ekonomiskt, kulturellt, vetenskapligt och rekreativt varde, vilkas forlust
vore oersittlig,
de erkarmer att vilda djur och véxter utgér gn naturlig arvedel 4y
estetiskt, vetenskapligt, kulturellt, rekreationsméssigt, ekonomiskt och

inneboende varde, gom mMaste bevaras och 6verlamnas till kommande
generationer,

de erkdarmer vilda djurs och véxters stora betydelse da det géller att upp-
ratthalla biologisk balans,

de &r medvetna gy att bevarandet gy, naturlig milje &r g, viktig del i
skyddandet och bevarandet g, vilda djur och vaxter,

de & medvetna omy att varje generation gnsyarar fOr jordens naturtill-

gangar for kommande generationer och &r skyldig att sékerstélla att
detta g, bevaras och, nar det utnyttias, anvands med férstand.

Dessa principiella  stéllningstaganden féljs sedan 5, de Overenskommel-

ser om atgérder gom de fordragsslutande landerna forbinder sig att vidta.
Det framgér dock Klart att mgn hela tiden utgér fr&n att olika naturresurser
skall kunna brukas, men P& ett sétt gom innebér att de inte forbrukas.

Det internationella arbete inom miljoomradet, gom de senaste aren véckt
stor uppméarksamhet &r rapporten Var gemensamma framtid.  Den har
utarbetats 5, Vérldskommissionen  fér miljo och utveckling under ordforan-
deskap gy Gro Harlem Brundtland. Rapporten utgdr fr&n begreppet
hallbar  utveckling. Med héllbar utveckling nenas Kkortfattat en ut-
veckling gom forsoker mota dagens ansprdk utan att begrénsa eller
inskranka mojlgihetema  att mota framtidens behov. For att lyckas med det
kravs djupgdende forandringar i attityder till och malsattningar  for
miljopolitiken.

Kommissionen anfor vidare att en grundlaggande forutsattning  fir  att
kunna beteckna ett utvecklingsskede goy héllbart &r att det inte hotar de
naturliga system gom allt liv pd jorden bygger pé. Det far alltsd inte hota
atmosfaren, vattnet, jordama och organismema. Var nuvarande utveckling
tenderar att utarma ekosystemen och decimera antalet arter. Forlusten gy
djur- och véaxtarter kan i stor utstréckning begrédnsa kommande generatio-
ners valmojligheter.  En hallbar utveckling kraver darfor att djur och véxter
skyddas.

Vad gom enligt kommissionen behdvs for att mota problemen ar ett nytt
synsétt inriktat pd att forutse och forebygga skador pd miljon. For att detta
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skall lyckas maste de ekologiska aspekterna gy ep Viss politik beaktas pa
samma 98ng som t.ex. de ekonomiska, handelpolitiska, energipolitiska och
jordbrukspolitiska. Produktionen maste integreras med hushalining med
naturresurserna.  Ansvaret fir miljon maste laggas pa de foretag, organ 0ch
enskilda mannskor 5 Vverksamheter skadar den. Samtidigt betonar
kommissionen myndigheternas  gngyar for utvecklingen.  Kommissionens

slutsats ar bl.a. att alla maste goras ansvariga for on pa l&ng sikt ekono-
miskt och ekologiskt hallbar utveckling. En sadan malsattning maste aven
finnas med i instruktioner och direktiv il alla grgan som har hand om
samhaéllsplanering.

Samtidigt anger kommissionen  att det ar gp felsyn att pastd att
ekonomiska och ekologiska hansyn nodvandigtvis skulle std i motsattning
till varandra. En polik gom skyddar tex. skogen g battre forut-
sattningar p& lang sikt att utveckla skogsnaringen.

Miljsfrhigoma  och deras betydelse for gp héllbar framtida utveckling &r
idag synnerligen viktiga olika internationella organ, En konferens i FN:s
regi om milio och utveckling har hallits i Brasilien i &r. Vid konferensen
antogs konventioner oy klimat och biologisk mangfald samt e deklaration
om Skogliga principer vilka Sverige undertecknat. Klimatkonventionen
innbar att varje land skall utarbeta fasta planer for hur utslappen gy
véxthusgaser skall begfinsas. Nagon Overenskommelse oy begréns-
ningamas storlek och tidtabell fir dem traffades inte.

Konventionen gy, biologisk mangfald &terspeglar ett modernt brett
naturvardstankande  med gp tyngdpunkt pd bevarande 5y den biologiska
mangfalden i den ekonomiska aktiviteten i férsta hand i de areella
naringama, dvs. jordbruk, skogsbruk och fiske. Staterna skall utveckla och
genomféra g, nationell politik och nationella handlingsprogram  for att
bevara den biologiska mangfalden. De stater som forfogar over rika
genetiska resurser skall erhdlla o rattvis och jamlik andel g, de vinster
och resultat gy, forskning, utveckling och kommersiell anvandning 4y
produkter gom utvecklats pa grundval 5, de genetiska (esurserna.

Deklarationen 4y, skogliga principer &r inte bindande e malet fir
principerna  &r att bidra till skotseln, bevarandet och den uthalliga
utvecklingen 5y skogarna. Avsikten &r ocksd att arbetet fir att fa till stnd
en regelratt skogskonvention inom gmen for FN .o miljdarbete  skall
forsatta. | principerna  gnges bl.a. att skog och skogsmark skall forvaltas
pa ett varaktigt uthalligt satt for att tillgodose sociala, ekonomiska,
ekologiska, kulturella och andliga manskliga behov hos nuvarande och
framtida generationer. Dessa behov omfattar skogsprodukter och tjanster,
sdsom tra och traprodukter, vatten, mat, foder, medicin, bransle, skydd,
arbetstillfillen, rekreation, livsmiljo  for djurlivet, mangforrniga landskap,
kolfixering, kolsankor  och |egseryoarer samt andra skogsprodukter.
Lampliga atgarder skall vidtas for att skydda skog mot skadliga effekter
av utslapp, inklusive luftbuma utslapp, eld, farsoter och sjukdomar for att
fullt bevara dess mangskiftande varden. Bland principerna anges ocksd att
den nationella politk och strategi skall tillhandahélla o rgm for okade
anstrangningar,  inklusive utveckling och forstarkning gy program ©och
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institutioner, ~ for forvaltning, bevarande och varaktigt uthdllig utveckling
av skog och skogsmark.

Mé&nga 4y de frdgor och slutsatser Brundlandtkommissionen tar upp
genomsyrar 0Cks& de beslut den svenska riksdagen har tagit oy miljofra-
gor. Exempel pa detta &ar proposition 198788:85  Miljgpolitiken infor
1990-talet behandlad ijordbruksutskottets  betdnkande 198788:Jou23 med
samma namn. Aktuellast &r proposition  199091:90 En god livsmiljo
som behandlades i jordbruksutskottets betankande  199091:JoU30
Miljopolitiken. Saval i propositionen gom i betankandet framhalls

speciellt betydelsen 5, det arbete goy, kommer att utféras inom amen for
den skogspolitiska kommittén.

| propositionen  sags gy skogsbruket bl.a. féljande.

Nuvarande skogspolitik beslutades &r 1979. | den betonas bl.a. behovet
om hansyn till naturvardens intressen. Férutsattningarna  for skogsna-
ringen har sedan dess firandrats i flera olika avseenden, tex. i fraga
om dess betydelse for landets ekonomi och energiférsorjning samt i

frdga oy forhallandena internationellt.  Samtidi ..t & v kogar pa
olika satt 5, luftféroreningar, bl.a. svavel- och I\ngié%)(?ﬁieBessutom

har insikten ©kat oy behovet 4, att bevara g, biologisk méangfald i
naturen och gy ett skogsbruk g5y bygger pd de naturgivna forut-
sattningarna. Regeringen har mot denna bakgrund tillkallat en kommitté
med parlamentarisk sammanséttning  fér att utvéardera skogspolitikens
mé&l och medel och foresld de férandringar gom behévs. Kommittén
skall bl.a. precisera ett miljomal for skogsbruket.

| jordbruksutskottets  betdnkande sags bl.a. féljande.

Ett gy de framsta villkoren for skogsnaringens allt storre roll for
tillvaxten i vlr ekonomi &r ett skogsbruk baserat pd o l&ngsiktig
hushdlining.  Ett s&dant skogsbruk kan inte bedrivas pa ett satt som
strider mot de forutséttningar naturen ger.
1970-talets hansynstagande till naturens intressen praglades huvud-
sakligen gy omsorgen om landskapet. Sérskilt de senaste &ren har
behovet att vama om biologisk mangfald och att i det mindre perspekti-
utgd frdn de naturgivna férutsdttningarna  kommit  att betonas

a tmer.

Utskottet hénvisar ocksa till den skogpolitiska kommittén som i sitt
arbete har att utforma férslag oy en Skogspolik  med starkt stalining  for
miljo- och naturvarden.

Naturvérdsverket  har p& regeringens uppdrag utarbetat Natur 90 _ ett
aktionsprogram  for naturvard. Hér liknas landskapet vid en Pyramid med
foljande tre nivaer for natur- och kulturvarden samt behov 5, atgarder,
fordelning 5y, kostnader och gngyar fOr naturvérdsinsatsema.

| vardagslandskapet _ hela landskapet  bor god hushalining med
naturresurser och miljovard  forverkligas inom alla verksamhetsomraden
framst genom hénsynstagande.

2. | omrdden med hogre véarde bor hushéliningen med naturresurser och
naturvarden kannetecknas 5\, bevarande gpgrgre dn utnyttiande.

Omraden med sarskilt hdga varden bor siakerstillas genom sarskilda
skydds- och vérdatgarder med std g, naturvardslagen for att tillgodose de
biologiska aspekterna 5, naturvardsintresset.
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| de angivna propositionerna  betonas ocksd det s.k. sektorsansvaret,
dvs. principen oy varje samhéllssektors gngyar fOr naturmilign  och att
denna hansyn alltid méste ingd gom ett led i all markanvandning.  Fragor
om Skogsbrukets sektorsansvar for miljon utvecklas namiare i avsnitt 7.2.

1.3 Kommitténs direktiv

Att den miljopdverkan g5y med nodvandighet ar kopplad till et aktivt
bruk gy skogen framgent skall tilmatas storre betydelse framgér 4y
kommitténs  direktiv, samtidigt gqoy skogsnéringens framtida ekonomiska
betydelse framhalls.

| avsnittet ,, skogspolikens mal infér 2000-talet framhalls bl.a.
féljande.

_ Vi bor rakna med att skogsnéringen aven i framtiden i gp eller znnan
utformning  kommer att fortsétta att utgora ryggraden i den svenska
samhéllsekonomin och i hogre rad &n for narvarande bidrag till
tillvaxten i ekonomin. Darfor bér ommittén i sin malformulering  utgd
frén att skogarna &ven framgent skall utnyttjas effektivt och med ansvar.
En langsikti hushallning med skogarna fér landets basta ar alltsa
grundlaggan ¢

_En uté@ﬁipg{fgt for skogsbruket bor 44 att naturresursemas  lang-
siktiga an havdas och att arter och naturtyper skyddas. Detta
staller krav bade p& planering och markanvandning och p& miljsanpas-
sade brukningsmetoder och pa starkt stalining foér miljo- och naturvar-
den inom skogspolitken.  De grundlaggande principerna o detta gom
har slagits fast i annat sammanhang innebar att varje sektor skall ta sitt
miljépolitska  och regionalpolitiska  znsvar.

En grov sammanfattning 5, regeringens direktiv  skulle g att det
framtida skogsbruket b&de skall forbattra var ekonomi och klara skyddet
och bevarandet g, arter och ekosystem.

7.14 Alternativa satt att skydda skogsmiljon

Av kommitténs direktiv framgér ocksd att olika satt att bruka och utnyttja

skog méste grundas pa e helhetssyn skogen gom ekologiskt system.
N&r man skall avgéra vika mal goy kan véljas fér att kunna ha dels

hog produktion och god ekonomisk avkastning, dels ett bra miljskydd

finns vissa begransningar. Inom omraden dar skogsbruk tidigare aldrig har

bedrivits som i delar 5, Nordamerika och Sibirien ar det latt och

konfliktfritt  att undanta arealer frdn skogsbruk. | ett land oy Sverige

daremot, gom under lang tid har utnyttjat nastan hela sin landareal for

skogsbruk eller gnnan arealbunden produktion, paverkas miljimalen och

medlen for att uppnd dessa inom skogsbruket .. ett antal faktorer. De

viktigaste ar féljande, namligen

skogsbrukets samhallsekonomiska  betydelse,

andel 5, skogsarealen gqy, utnyttjias for skogsbruk,

av staten 8gd andel , skogsarealen,

strukturen for det évriga skogsdgandet,
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allmanhetens tillgdng till skog och skogsmark,

utnyttjiandet 5, skogstillgdngama.

Det erforderliga  skyddet gy, skogsmiljion kan klaras gepnom avsattningar
av reservat ifall den aysatta andelen ar tillrackligt  stor. Ett annat Sétt ar att
modifiera och diversifiera metoderna eller intensiteten i brukandet s& starkt
att det efterstravade natur- och miljoskyddet uppnas. Naturligtvis kan man
ocksd klara miljoskyddet genom Olika kombinationer 5, dessa principiella
vagar. Det finns atminstone tre tankbara alternativ for hur skogsbruket
framgent kan bedrivas och skogsmarksarealen utnyttias for att uppnd ep
hég produktion och samtidigt bevara den biologiska mangfalden i
skogsekosystemen.

Alternativ. 1 Skog for produktion och for natur- och milj6-

skydd separeras areellt genom avsattning gy
stora naturreservat.

Alternativ. 2 Skogen brukas med olika intensitet med han-
syn il markens produktionsfémidga och
avstand till fabriker och marknad.

Alternativ. 3 Skogen brukas med sikte pa& hoég produktion
och god natur- och miljohénsyn Gver hela
skogsmarksarealen.

Har skall dessa alternativ applicerade pa svenskt skogsbruk och de faktorer
som kan paverka valet oversiktligt diskuteras.

Alternativ 1 Stora naturreservat

Att gora stora markavsattningar i form g, nationalparker och naturreservat
for att uppnd tillrackligt  naturskydd &r o vanlig form for att bevara
naturvérden och biologisk mangfald. Kriterier for hur stora arealer eller
andel gy en totalareal gom under olika forutséttningar maste avsattas for
att nd ett tillrdckligt skydd saknas i dag. Detta sétt att skydda naturen &r
det klart vanligaste internationellt. Kan det da fungera under svenska for-
hallanden Jamfért med ménga lander dar stora markavsattningar i reservat
gjorts utnyttjas i Sverige néasta all skogsmark fir ekonomiskt skogsbruk.
Huvuddelen 4, skogsmarken &gs dessutom 4, privatpersoner eller foretag.
Endast statsdgd mark kan med politiska beslut relativt  konfliktfritt
Overforas till reservat.

| dag finns den storsta andelen skogsmark i reservat i norra Sverige och
langs figllkedjan. De stérsta behoven for avséttning 5, mark finns darfor
langs Norrlands  kustland och i de mellersta och sddra delarna g, landet.

Samtidigt &r det har gop, den storsta andelen 5, skogen &gs 5y privata
skogségare vilket gor inkop g5y skogsmark fir reservat bade svart och
kostsamt.

Vid avsattning gy stora andelar skog till reservat ar tanken att gn mark
som ligger utanfor reservat skall kunna brukas relativt fritt 5, skogsbruket
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och med klar inriktning p& hogsta avkastning. | manga delar 5, vérlden
torde detta ocksd ygry fallet. Frgan &r dock o detta skulle galla &ven i
ett land med g, i folks medvetande starkt férankrad allemansrétt. Eftersom
svenskarna har rétt att fritt réra sig i skogarna, plocka béar och svamp samt
om man har jaktratt jaga, skulle gp uppdelning g, skogsmarken i reservat
och produktionsmarker stota pd problem. De delar gy ligger utanfor
reservaten skulle inte kunna brukas fritt ytan allmanheten skulle ha
synpunkter pa hur skogsbruket borde bedrivas och framst vilka naturhan-
syn som Skall tas. Att tillgodose skyddskraven genom avsattningar gy
reservat medan resten gy skogsmarken skulle kunna brukas relativt fritt
kan under svenska forhadllanden betyda att avséttning av reservat inte,
atminstone langsiktigt, skulle sanka kraven pa miljphansyn for skogsbruk
pa den mark gom ligger utanfor reservaten. Resultatet blir sannolikt stora
reservat kombinerat med hoga krav pa miljphansyn p& ovrig skogsmark.

Alternativ 2 Differentierad intensitet

Att bruka skogen med olika intensitet med hansyn till produktionspotential
och transportavstand kan synas vara en filltalande idé. D& skulle den del
av marken gom ger den hdgsta intékten helt kunna avsattas for et intensivt
skogsbruk medan mgn pa den ovriga delen 5, skogsmarken skulle kunna
ta storre miljohansyn extensivare marken brukas. Denna princip leder
till att intensiteten i skogsbrukandet okar frdn o mot soder och
kortare avstandet ftill fabriker och marknader &r. | porrq Sverige innebar
detta att intensiteten i skogsbrukandet okar fr&n o mot soder och
kortare avstdndet till fabriker och marknader &r. Det inneb&dr ocksd att
intensiteten 6kar fran fiallregionen mot kusten. Konsekvensen av detta blir
att mojligheterna  att ta miljohansyn blir minst dar behovet av reservat idag
ar samst tillgodosett i mellersta och sédra Sverige och i porrg Sverige
namiast kusten. Den del 5, marken ggm enligt denna princip skulle brukas
intensivast torde inte kunna brukas utan att synpunkter skulle framféras
frdn o, milisengagerad  allmanhet. Aterigen ar det den ratt att utnyttja
skogsmarken  gqy, allemansratten  medger som Skulle leda till att stor
miljhansyn maste tas dven pa den skogsmark som brukas g, intensivast.
Att bruka skogen med olika intensitet och pa kopet fa o god och
hallbar miljphansyn p& 6vrig mark forutsatter en Stabilitet i priser och
behov oOver tiden gom inte kommer att existera. Vid goda konjunkturer
Okar den areal skogsmark gom l&mpar sig for intensivt skogsbruk.  Att
principen knappast skulle ge ett stabilt miljoskydd beror ocksd p& att man
inte kan vanta sig att de markdgare gom har marker utanfér omrdden gom
brukas intensivt néjer sig med ett extensivare bruk. Deras méjligheter till
god avkastning fr&n sitt skogsinnehav skulle minska savida de inte finner
ndgon alternativ mojlighet att ekonomiskt utnyttia  sitt markinnehav i
kombination med gp extensiv produktion. Flertalet 5, dem skulle férséka
finna ny avsattning for sin produktion. 1 vart land kan exempelvis intresset
for att utnyttia producerad stamved for energiproduktion bli ett lockande
alternativ  eftersom vi har for avsikta att avveckla karnkraften och helst
ersétta den med energiproduktion  pd inhemsk bas. Resultatet kan bli att
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den del g, skogsarealen gom genom extensivare bruk skulle garantera en
god miljo-hédnsyn  kan bli intressant for intensivt bruk vid goda kon-
junkturer och for alternativ produktion. Darmed riskeras ocksad naturhan-
synen. Att bruka skogen enligt detta alternativ skulle troligen ocksd leda
till regionala protester.

Alternativ. 3 Kombinerna  produktion och miljo

Detta alternativ innebér att pgn Vvid brukandet g, skogen lagger lika stor
vikt vid produktonsmdl och miljomal. For ett land gom Sverige, dar
nastan all skogsmark brukas ekonomiskt, d&r skogsbruket har sa stor
betydelse for samhallsekonomin  och dér staten kanske framgent inte &ager
ndgra betydande arealer skog kan detta alternativ _ att bruka hela skogsaea-
len med sikte p& hog produktion och god miljshdnsyn kanske gz mest
attraktivt. AVeN | o s&dant alternativ  kravs avsattningar 5y hationalparker
och naturreservat men Naturligt nog i langt mindre utstrackning &n vad
som blir fallet oy miljgskyddet framst skulle grundas pa markavsattningar.
Framst kravs okade avsattningar 5, fredade omréden i sodra och mellersta
Sverige medan situationen &r betydligt béattre i g Sveriges inland.
Omfattningen 5y den fredade arealen i landet blir beroende 4 vilket skydd
man Vil uppnd och det skydd gom kan uppnés genom ett ansvarsfullt  bruk
av arealer utanfoér fredade omraden.

Strukturen for det svenska skogségandet _ ett fatal stora och ett stort
antal sma agare _ maste ocksd beaktas. Manga smi &gare med varierande
mél for sitt skogsbruk skapar naturligt nog en Vvariation i skogslandskapet
som gynnar en biologisk méngfald. Det innebar dock inte sjalvklart att det
nodvandiga miljoskyddet uppnés eftersom malen for skogsbruket inom den
enskilda fastigheten kan &ndras, tex. vid agarbyte, nar agarens ekonomis-
ka situation forandras och med variationer i konjunkturema  for skogspro-
dukter. Inom storre skogsinnehav finns det naturligt nog storre mojligheter
att genom en Planering 4y skogsresursemas brukande klara miljoméalen.

Att kombinera avséttningar 5y, reservat med ett bruk 5, den ovriga
arealen med sikte pa hég produktion och god miljovard bor inte leda till
ndgra speciella problem vad galler allmansrattsligt eller mangsidigt bruk
och nyttiande gy, skogen.

7.1.5 Kommitténs forslag

Efter den , gjorda genomgangen drar kommittén slutsatsen att alternativ
3 ar det lampligaste for att skogsbruket framgent skall kunna bedrivas och
skogsmarksarealen utnyttias for att uppnd gpn hog produktion samtidigt gom
den biologiska mangfalden i skogsekosystemen bevaras. Det inneb&r att Vi
anser att man Vid brukandet L, skogen skall lagga lika stor vikt vid
produktionsmalet  och miljomalet.

Vad galler ett miljomal for den framtida skogspolitikenskogsresurspoli-
tiken kan ett antal principer anges. Innan vi gér in pd dessa kan det yarg
lampligt  att betona att vi manniskor for var vallevnad e &ven overlevnad
ar i stort behov g4, férnybara produkter goy den areella biologiska
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produktionen ger oss. Som tidigare angetts har skogens produktion under
lang tid varit g stor betydelse for Sveriges ekonomi. Den skogspolitik  vi
bedrivit  har lett till ett skogstillstind med en hog virkesproducerande

forméga samtidigt som Mojligheterna  att ytterligare 6ka produktionen  &r
goda. Né&r det galler miljsfrigoma i skogen har den férda skogspolitiken

inte varit lika lyckosam. Genom det skogsbruk gom har bedrivits har ett
antal véaxt- och djurarter ytrotats och ett stort antal arter ar hotade.
Tillgdngen  pd natur- och urskogar har ocks& starkt reducerats. Aven
framgent galler att i ett skogsbruk som det svenska kan inte alla arter och
naturtyper klaras standigt och éver hela arealen. Hartill kommer att oavsett
hur skogsbruket bedrivs kommer andra yitre storningar som t.ex. luft-
foéroreningar  att paverka arterna.

I en ny skogspolitik &r ett miljiomal fir skogens brukande en Viktig
komponent.  Det bér utformas s& att efterstravat  miljsskydd uppnas
samtidigt gom skogens produktion ekonomiskt skall kunna nyttiggbras. Fér
miljbmalet kan ett antal principer anges. Skogen skall brukas sa att
naturresursens  produktionsformga  l&ngsiktigt bibehalles,
vaxt- och djurarters ggmt naturtypers fortbestdnd sakerstélls,
hotade arter och naturtyper skyddas,
unika naturvarden skyddas eller skapas genom att omréden lamnas for
fri utveckling.

7.16 Hur ett miljomal for skogsbruket skall uppnas
Utgangspunkter

Det ar naturligtvis  viktigt att mgn vid politiska beslut har en realistisk
uppfattning 5y vad man kan uppnd med ett beslut som allmant innebér o
battre miljdanpassning 5, skogsbruket. Det gom ar uppenbart for en som
folier dagens debatt &r att stark miljiokritik  riktas mot det satt pa vilket
skogsbruket  har bedrivits. Men innan vi gar in p& g diskussion om Vvad
som avses Med gp battre miljdanpassning ,, skogsbruket ar det viktigt att
hélla n&gra grundlaggande forutsattningar om Skog och skogsbrukande i
minnet.

Jordens befolkning  6kar med g miljon manniskor ,, fiarde dag,
eller med ungefar Sveriges befolkningstal varje manad, vilket visar de for-
nyelsebara (eg rsemas betydelse fér manniskans framtid pa jorden. Med
hjalp 5y de areella naringama jordbruk, skogsbruk, fiske, jakt m.fl. tar vi
i olika fonner tillvara de fotosyntetiserande vaxternas produktion och den
produktion de i nasta led ger upphov till. Aven fossil energi i form 4, kol,
gas och olia, gom vi forbrukar i snabb takt, &r ett resultat av den energi
vaxter i miljoner och miljarder &r samlat.

2. For de forsta maéanniskorna gav skogen skydd for vader och vind.
Skogen gav ved for vanne och matlagning och material till redskap och
byggnader. Med tiden har manniskan lart sig att utnyttia  skogens pro-
duktion till alltmer sofistikerade produkter. | de industrialiserade landerna
ar de skogsindustriella  produkterna |, 5y avgorande betydelse for
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levnadsstandard och bekvamlighet. Aven framgent torde skogen och de
skogsindustriella  produkterna behdlla denna betydelse.

For ett skogrikt land g Sverige ar utnyttjandet 5 skogen och dess
produktion 5, stor betydeles fér landets ekonomi eftersom s stor del gy
vara exportinkomster ~ kommer frdn skogsindustrins  produkter.  En stor
andel 5, svenskarna &r ocksd sysselsatt inom skogsbruk och skogsindustri
eller far sin bargning frdn dessa naringar. Fér att vi ska kunna bibehalla
en fortsatt hog levnadsstandard ar ett langsiktigt och ansvarsfullt utnyttjan-
de 5y skogen 4y storsta betydelse fér vart land.

4. Ett langsiktigt och uthdlligt utnyttjiande 5y ep fornybar naturresurs &r
endast mojligt oy det sker pad naturens Vvillkor.  Darfér maste skogen
brukas och nyttias i god overensstimmelse med de biologiska lagar gom
styr skogens och skogsekosystemens  funktion  och produktion. Ett
langsiktigt utnyttjande forutsétter ocksd att skogens naturliga processer kan
bibehallas. Ett utnyttjiande gy en naturresurs innebér dock alltid att den
paverkas.

Naturskogen

| en naturskog eller i gn skog gom i ringa grad péverkas g, manniskan
forutsatts  alla biologiska  funktioner  langsiktigt bestd och alla arter
dverleva. Vad ar da karaktaristiskt  for den boreala barrskog gom naturligt
tacker huvuddelen o, vart land Hur fungerar den g, den inte péverkas
av Mmanniskan

| en av Manniskan opaverkad boreal barrskog finns trad i olika Aldrar
och storlekar. Antalet grqyy &ldre trad &r stort. Eftersom inga trad tas bort
fran skogen finns det rikligt med doéda séval stdende gom liggande trad.
Skogsbrand forekommer ofta. Talldominerade skogar pa torra marker
eldhéarjas vanligen med 50 70 &rs mellanrum, skogar p& nagot fuktigare
marker daremot med ungefar 200 &rs mellanrum. Efter gn brand ar antalet
levande trad fortfarande stort. | gn tallskog Overlever huvuddelen g, de
vuxna traden elden. Aven de trad som har fallit till marken péverkas i
ringa grad gy branden. Forekomsten 5, brander i naturskogama &r bast
belagt i Norrland. Brandstatistiken tyder dock pa att bréander 5, minst lika
frekventa i dvriga delar g, landet. Fuktiga grandominerade omraden, ofta
svackor i terrangen, Klarar sig under langa tidsperioder frdn brander. P&
s& satt uppstar omrdden med lang skoglig kontinuitet vilka fungerar gom
naturliga refugier for vaxter och djur gom inte klarar e frekventa
brandstémingar.  Dessa refugier ligger alltsd gom Oar i ett landskap praglat
av frekventa brandstomingar.

Karaktaristiskt ~ for den boreala naturskogen &r sammanfattningsvis fore-
komsten g, gamla trad och den rikliga forekomsten 4, dod ved. Speciellt
den doda veden utgor ett viktigt substrat for o stor mangd véxter och
insekter. Karaktaristiskt ~ &r ocksd frekventa brandstdmingar, gom 96r den
boreala barrskogen synnerligen talig mot andra storningar. Man kan med
fog havda att den boreala skogen evolutionart &r stomingsbetingad.
Naturskogens satt att fungera ger upphov till ett mosaikartat skogslandskap
med omradden med olika &lder pd trdden och olika tradslagssammansatt-
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ning. Ett tredje karaktéristikt drag i den boreala barrskogen &r férekomsten
av brandrefugier i svackor eller andra fuktiga omrdden i terrangen déar
arter som inte tal frekvent storning kan Gverleva.

Den 4y manniskan utnyttiade  skogen

N&r man boriade utnyttjia skogen ygr det naturligt att i forsta hand ta
tillvara de &ldre och grévre traden. P& sikt innebar detta att ocksd
forekomsten 5y dod ved minskade i skogarna eftersom de stérre trdden
togs tillvara innan de gy en eller gpnnan anledning dog. Nar skogen fick
ekonomiskt vérde utvecklades den brandbekéampning oy, under de senaste
100 aren effektivt reducerat den naturliga stoérning gom elden utgjorde. De
som utnyttiat och brukar skogen har inte kant till eller forstatt véardet med
de omraden gom under lang tid undgétt brand varfér huvuddelen 5, dessa
ocksd har avverkats och pd annat satt pdverkats 4, skogsbrukandet.

For att i ett brukat skogslandskap kunna behélla naturskogens véarden &r
det viktigt att sarskilt uppmérksamma behovet g, dod ved och gamla tréad,
att omraden med olika alder och tradslagssammanséttning  skapas samt att
omradden med refugiekaraktér sparas eller brukas pd ett sétt gom gor att
refugieskogens  satt att fungera i gorligaste man efterliknas. Vidare maste
stor aktsamhet visas nar det galler de skogliga vatmarkema. | viken méan
dessa krav kan uppfyllas med olika skogsskotselmetoder — framgéar gy
féljande redovisning.

Trakzhyggesbruket:  Har tas alla trdd oy har ett ekonomiskt vérde
tillvara. Det gamla bestindet ersatts genom Skogsodling eller ibland efter
naturlig skogsfomyelse 5y, plantskog 5, endast ett trddslag vanligen tall
eller gran. Genom tidigare rojnings- och gallringsatgarder kan de
sjalvsddda lovtraden tas bort s& att ett jamnt bestdnd med ett dominerande
tradslag skapas. Nar traden i detta bestdnd har passerat sin tillvéxt-
kulmination  en langt innan de n&r den alder goy, trad i on naturskog
uppnar awerkas bestdndet &ter och ett nytt bestdnd anlaggs. Men
trakthyggebruket ger ocksd vissa mojligheter att efterlikna atminstone gp
del 5y naturskogens satt att fungera. P& ett hygge ar i regel insddden gy
lévtrad, framst bjork, ofta riklig. Genom att acceptera ett inslag gy bjork
under i forsta hand plant- och ungskogsfasen kan den bestandsstruktur gom
uppstar efter o, brand nara efterliknas atminstone under on del gy ett
bestdnds omloppstid. Trakthyggesbruket ger ocksd maojligheter for
hyggesbranning vilket i vissa situationer kan ha betydelse for bevarandet
av brandberoende arter samtidigt gom lovirad gynnas.

Bladningsskogsbruket: Har & mélet o, skog gom aldrig slutavverkas
och gom innehdller trad 5, samtliga &ldersklasser. Vid awerkningama  gom
gors med 5 _ 20 &rs mellanrum beroende pé markens bonitet avverkas i
forsta hand de storsta och aldsta trdden. Avsikten &r att de sedan genom
naturlig  foryngring  skall ersattas ay npya trad. Metoden leder till ett
skogstillstdnd ~ dar traden inte blir sarskilt gamla och dar déda tr&d inte
lamnas kvar. Bladning medfor ocksd att skuggfordragande trad gom gran
gynnas Vilket pad sikt innebar att bladningsskogen blir o granskog med
ringa eller inget inslag g, tall eller bjork.
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Naturlig fornyelse: Denna skogsskotselmetod —forekommer i en Méngd
varianter, ygrgy bladningsskogsbmket  ar o4 Vid naturlig férnyelse med
frotrdd, gom 4ar den vanligaste formen, ligger resultatet nara det rena
trakthyggesbrukets. | andra former later man genom successiv utglesning
och avveckling g det &ldre bestdndet ett nytt betdnd starta i skydd 4, det
aldre. Nar det aldre bestandet avvecklas ar det nya bestdndet redan ett
ungskogsbestdnd, varfér marken inte kallaggs som har ett hygge tas upp.
Inte heller dessa metoder ger som resultat gamla trad eller dod ved g,y
nagon omfattning.

New forest: | USA och Kanada pégér gp debatt oy skogbruket och
dess inverkan pa framst den biologiska mangfalden se narmare harom i
bilaga xx. P& den amerikanska véastkusten dar debatten &r intensivast
prévas skogsskotselmetoder g innebér att ;g vid avverkning later op
viss del 5, det aldre bestdndet std kvar och kompletterar det genom
plantering i luckor. Naturligt nog sker aven gp naturlig fornyelse 5, skog
i dessa bestadnd. Liknande idéer prévas ,y forskare i Sverige pyen forsoken
ar annu sa nya att tillforlitiga  resultat saknas. Metoden borde ge relativt
goda mojligheter  att gparq gamla tré&d och ger sannolikt en del dod ved i
skogen om man efterstravar detta.

For alla skogsskotselmetoder gy, innebdr att marken inte kallaggs
galler att den snabba naringsutlakning gy uppstar fran ett kalhygge uteblir
eller reduceras starkt. Successionskénsliga arter far ocks& gp battre miljs.

Naturvard

Det kan konstateras att utnyttiande 5, skogen innebadr att de fr&n npatur-
véardssynpunkt  viktiga element goyp yar Karaktéristiska  for naturskogen
forsvinner.  Dér skogen brukas blir traden varken gamla eller dor pa
platsen, varfér dod ved saknas. Gamla trad och doda trad oy ar viktiga
for overlevnaden 4, en méngd vaxter och djur kan inte bibehdllas i den
brukade skogen. Detta maste &stadkommas eller skapas p& annat satt. Har
ar avsattning gy naturreservat dar skogen lamnas till fri utveckling ett
viktigt medel. For framtiden &r det darfor viktigt att mer Skog &n vad gom
i dag finns aysatt avsétts till naturreservat. Hur mycket skogsmark som
maste avsattas gom naturreservat for att ett acceptabelt skydd for arter och
biotoper skall uppnds vet vi inte med sakerhet. | op specialanalys for
kommittén  bilaga 10, kapitel 7 antas sgm ett rakneexempel att 15 % av
skogsmarken avsétts till reservat dad speciella &tgarder inte vidtas vid
brukandet 4, skogen. FOr naturreservat har staten ett gngyvar Vilket betyder
att mark gom Overfors till reservatet maste l6sas in eller ersattas p& annat
Salt.

Att avsatta reservat ar naturligtvis ett effektiv satt att bidra till att den
den biologiska mangfalden bevaras. Fragan &r dock om inte ett béttre
beaktande over hela den skogsbrukade arealen 5, de krav ggpy stalls for
en biologisk méngfald &r g, effektivare naturvdrd. Detta skulle sannolikt
ocksd minska behovet att avsatta reservat.

En viktig frdga &r vilket gngyar den gom ager och brukar skog och
skogsmark har for att biologisk mangfald gynnas. Eftersom skogsagaren
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brukar g fornybar naturresurs maste den brukas l&ngsiktigt och gnsvars-
fullt och i dverensstdmmelse med de biologiska forutsattningarna.  Det &r
darfor naturligt att skogségaren har ett gngyar fOr att den biologiska
mangfalden bibehdlls och gynnas, Det framgadr ocks& 5, 21 § i skogs-
vérdslagen. Utover vad dar sigs maste atgarder vidtas gom garanterar att
gamla trad och dod ved kommer att finnas i skogen. Vidare &r skogsom-
rdden med l&ng kontinuitet ytterst vardefulla. Kan det gnges Skaligt att den
enskilde skogagaren tar ett vidgat gpgygr fir naturvdrd och biologisk
mangfald genom att lamna omrdden for fn utveckling minskar behovet 5,
avséttningar gy, reservat | statens regi. Till detta kan sedan laggas de
mojligheter  gom finns att anvanda olika skogsskodtselmetoder — for att oka
variationen i skogen.

Vid val 5y skogsskotselmetoder galler det att halla i minnet att de
samtliga paverkar skogen. Ingen metod fomrér upprétthdlla de kvaliteter
som finns i gn naturskog i varje fall inte oy man samtidigt onskar fa gp
hoég virkesproduktion. Kommittén  gnser att trakthyggesbruk ar en
skogsskotselform  gom passar Vél i den boreala barrskogen déar frekventa
kraftiga storningar alltid har férekommit.  Speciellt tilltalande &r trakthyg-
gesbruk med frotrdd inom omraden dar detta biologiskt &r lampligt.
Genom val 4, hyggesstorlek och hyggesplacering kan g mosak gy
bestdnd i olika &ldrar och med olika trAdslagssammanséttning — &stadkom-
mas. Alternativa  skotselmetoder oy, innebdr att jgn undviker  kal-
huggning kan ygrg gy sarskilt vérde inom omrdden ggm i en naturskog
skulle préglas g4y l&nga skogliga kontinuiteter och kan ocksa bidra till att
behhdlla gp biologisk mangfald. Inom s&dana omrdden &r kalhuggning en
olamplig metod. Under tiden efter andra varldskriget har trakthyggebruk
varit den dominerande skogsskétselfonnen i vart land. Detta har gett ett
frdn produktionssynpunkt  mycket gott resultat. Eftersom metoden s3 starkt
dominerat  vart skogsbruk har saval teknikutveckling som forskning
inriktats  pa att 6ka arbetseffektiviteten i och kunskapen ., trakthygges-
bruket. Det innebdr att kunskaperna , trakthyggesbruket i dag ar
synnerligen goda, medan kunskaperna , alternativen till trakthygges-
bruket &r langt samre. | g p4 kommitténs uppdrag genomférd specialana-
lys bilaga 10 kapitel 6 har exempel pa alternativa skotselmetoder
beskrivits.

Avslutande  synpunkter

Det vi har har behandlat géller hur den biologiska mangfalden i skogen
skall kunna bibehdllas. Framst har vi pekat p& den betydelse som gamla
tréd och doéd ved darvid har. Som framgatt innebar skogsbruk att dessa for
ett stort antal arter viktiga element inte finns i o4 brukad skog. Det ar
under de senaste dren gom kunskapen oy gamla trads och oy déd veds
betydelse for den biologiska mangfalden i skogen har visats klart. Darfor
har ocksd fragan aktualiserat hur de kvalitéer oy utvecklas i on ostord
skog skall kunna behdllas samtidigt gom ett aktivt skogsbruk drivs. Detta
skall laggas till tidigare miljdkrav nar det galler skogsbruk. Vidare har
under gengre ar de ororda vatmarkemas betydelse for biologisk mangfald
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visats. Vara kunskaper g, effekterna 4, olika &tgarder gom kan vidtas for
att gynna naturvarden och véga dessa mot produktionskrav — ar l&ngt ifrén
fullstandiga. Den forskning gom har bedrivits och bedrivs inom omradet
ger emellertid  snabbt oOkade kunskaper gom paverkar synen pa vilka
atgarder gom ar mest effektiva. Detta &r viktigt att ta hansyn till vid
utformningen gy ett miljomal for skogspoliiken en kanske framst vid
utformningen 5, medlen for att nd ett sddant mal.

Vid beslut gy miliomal  for svenskt skogsbruk &r det enligt kommitténs
uppfattning  nddvandigt med gp samsyn har det géller fdljande forut-
séttningar for nyttjandet 5y, skogen, namligen att
den svenska skogens produktionsformaga skall brukas langsiktigt,
ansvarsfullt och med sikte pa god ekonomisk avkastning for skogsé-
gare och samhalle,
ett langsiktigt bruk 5, skogen maste ske i Gverensstammelse med
naturgivna biologiska firutséttningar, B
nar skog brukas paverkas dess naturliga dynamik och utveckling,
férekomst 5, dod ved och gamla trad &r ett viktigt element i gp
naturskog gom starkt reducerats eller inte alls finns i g brukad skog,
sédana kvaliteter i skogen finns endast inom omréden ,, skogen gom
karaktériseras g, l&ng kontinuitet eller inom omr&den gop lamnas for
fri utveckling.  Avséttningen 5y reservat | statens regi maste darfor
Okas,
skogsédgaren har ett gnsvar fOr att med hansyn till forutsattningarna
soka gynna eller atminstone bibehdlla diversiteten och den biologiska
mangfalden vid skogens brukande.

7.2 Skogssektorns  ansvar  fr - miljon

Vara slutsatser och forslag

Kommittén  gnger att det grundldggande sektorsansvaret fir de skogliga

naturresurserna skall ligga pa& skogsdgamaskogsbrukama och att
skogségama skall gnsyara fir och bekosta de naturvardande &tgarder gom
bor ingd gom ett normalt led i verksamheten. Med utg&ngspunkt i det

miljiomél  goy, kommittén foreslagit i foregdende avsnitt gnger Vi att det
ingar i skogsagarens sektorsansvar att utveckla och tillimpa skétselmetoder
som utgdr frdn naturgivna forutséttningar och att engagera den sakkunskap
som behovs for att kunna tillgodose naturvardshéansynen.

Kommittén betonar att myndigheternas arbete i hog grad skall inriktas
pa att bygga upp kunskaper, att forandra attityder och att kartldgga och for
skogsédgama redovisa naturvarden.

Kommittén har den bestamda uppfattningen att skogsvérdxsorganisationen
i enlighet med det miljopolitiska  beslutet oy, ett 0kat sektorsansvar bor fa
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ett stérre gngyar Och vidgade befogenheter for naturvrdsfrdgor pa det
skogliga omrédet. Héarigenom uppfyller | an ocksd kravet i det miljopo-
litiska beslutet att skogslgaren endast skall behova ha kontakt med gp
myndighet. Vi foresldr i enlighet harmed att skogsvardsorganisationen i
framtiden, utover att i enlighet med riksdagens uttalande ha tillsynen G&ver
de skogliga biotopema enligt 21 § naturvardslagen, &ven skall handlagga
samrdd enligt 20 § och tillstdndsfrAgor  enligt 18  § naturvardslagen
avseende skogliga arbetsforetag.

Vi foreslar &ven att skogsvardsorganisationen  skall ha gngygr fir fragor
rorande adellovskoglagen.

Slutligen anser Vi att organisationen skall handlagga jakt- och viltvards-
frigor med skoglig anknytning.

721 Utgangspunkter

Av 1979 ars skogspolitiska beslut prop. 1978792110, ¢ 52 framgar att
skogsbruket maste bedrivas med hansyn tagen till skogen gom livsmiljo
for vaxter och djur, till skogens inverkan pa vattenbalans och lokalklimat
och till méjligheterna  att utnyttja skogsmarken for friluftsliv.  och rekrea-
tion. Vidare maste hansyn tas fill intresset 5, att bevara vissa inslag i
kulturlandskapet.  skogsbruket maste alltsd bedrivas sé att forutséttningarna
for en mangsidig anvandning 4, vara skogar inte rubbas. Detta synsatt
uppmarksammades ocksa i férarbetena till naturresurslagen.

Skogsbrukets sektorsansvar fir miljon slogs fast i 1988 ars miljépo-
litiska beslut. | propositionen 198788:85 sags bla. att hénsyn il
naturmilion  alltid maste ing& gom ett viktigt led i all markanvandning och
att skogsbruket bor bedrivas pa ett satt gom tar hansyn till naturvardens
intressen.

sektorsansvarets  inneb6érd och principerna  for dess tillampning  ut-
vecklades i anslutning till 1991 &rs miljopolitiska  beslut. Naturvards-
lagsutredningens  betdnkande SOU 1990: 38 och Naturvardsverkets rapport
Natur 90, utgjorde i denna del det huvudsakliga underlaget for behand-
lingen i propositionen  199091:90 En god livsmiljo. Det miljopolitiska
beslutet 1991 innebér g allman skarpning 4y miljiomalen. Detta har,

som
ocksd framgér 5, propositionen och jordbruksutskottets betéankande
199091:JoU 30, stor betydelse for sektorsansvarets innebord och

tilldmpning.

I propositionen  gnges att det gemensamma malet for naturvarden och
hushéllningen  med naturresurserna  bOr yarq att enligt intentionerna i
naturresurslagen  sld vakt o den biologiska mangfalden och att nytta
naturresurserna P ett langsiktigt hallbart satt. | form 5 riktlinjer  gpges
att de fornybara yegyrserna Skall utnyttjias inom (gmen for ekosystemens
produktionsform&ga  och att den biologiska mangfalden och den genetiska
variationen skall sékerstéllas. Vaxt- och djursamhallen skall bevaras s& att
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i landet naturligt férekommande vaxt- och djurarter ges forutsattningar  att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.

Skérpningama 5y mal och riktlinjer stammer val éverens med innehéllet
i de internationella  konventioner g4y, Sverige har undertecknat och gom
bygger pé& okad kunskap oy vad gom kravs for on hallbar utveckling.
Enligt miljdpropositionen ar forutsattningen  for o héllbar utveckling att
myndigheter och féretag goy, & verksamma inom alla samhallssektorer
ansvarar for och bekostar det nodvandiga miljovardsarbetet som en
naturlig del 5y verksamheten.

For Skogsbrukets del innebar sektorsansvaret for miljon och for varden
av haturresursema  ett ansvar for sdval naringsidkare oy myndigheter gt
anpassa Sig till de fastlagda miljpmalen. Till sektorsansvaret hor ocksd att
ta hansyn till kulturvarden i de miljoer goy berdrs 5y respektive sektors-
verksamhet.

I samband med behandlingen 5, propositionen till 1991 &rs miljépo-
litiska beslut framholl jordbruksutskottet — att det &r viktigt att &stadkomma
en lamplig fordelning 4y ansvaret for naturvarden mellan staten och den
enskilde. Utskottet pekade bl.a. p& propositionens férslag gy, biotopskydd
och om Okade mojligheter att hindra arbetsféretag goy, skadar naturmiljén
som exempel pd hur den enskildes gngqygr fOr milion kan utvidgas.

Forutom vidgat sektorsansvar fér miljon praglas det miljopolitiska
beslutet 5, ambitionen att organisera arbetet med att omsétta miljpméalen
pa det mest kostnadseffektiva sattet. Fér skogsbrukets del innebar det bl.a.
att skogségarna ifrdga oy skétseln o, sin skog inte skall behdva ha
kontakter med ey &n gn myndighet. Vidare pépekas det att naturvards-
arbetet har ett nara samband med kulturmiljovarden och att det bl.a. fran
kostnadssynpunkt &r angelaget att insatserna for patur- och kulturmiljovar-
den samordnas. Som exempel pd skogsmyndighetemas sektorsansvar
namns de i den miljopolitiska propositionen  gjorda uttalandena o
tillsynsansvaret nar det galler det nya biotopskyddeti 21 § naturvardslagen
och det utvidgade samradsforfarandet 20

Skogsbrukets  sektorsansvar, dvs. skyldigheten for skogsbrukama
skogsdgama att bruka skogen pd ett satt gom Sékrar den biologiska
méngfalden och den genetiska variationen staller i enlighet med kommit-
téns direktiv  krav béde p& planering 4, markanvandningen  och pa
miljdanpassade brukningsmetoder  sgmt en Starkt stallning for miljo- och
naturvarden i skogspolitiken. Vad géller det sistnamnda &r det kommitténs
uppgift att, férutom gt precisera miljomal fér skogsbruket, &ven lamna
forslag om en béattre integrering 5, miljéfrdgorna i skogspolitiken och dess
medel.

Arbetsgruppen  for naturvdrdshansyn har i promemorian Ds 1991:87
Naturvlrdshansyn i de areella naringarna i frAga oy sektorsprincipen
hanvisat till jordbruksutskottets uttalande att skogs- och jordbrukare  &r
skyldiga att ta skalig naturvlrdsh&nsyn ytan att ersattning utgdr. Arbets-
gruppen har dock hanskjutit frdgan om att narmare precisera vad gp
skogsbrukares naturvardsansvar innebar till bl.a. var kommitté. Kommittén
behandlar férslagen i kapitel 10.
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7.2.2 Kommitténs Overviaganden

Det grundlaggande sektorsansvaret for de skogliga naturresurserna ligger
pa skogsidgarna/skogsbrukarna. Detta innebar att skogsdgamna ansvarar for
och bekostar de naturvardande atgarder som normalt bor ingd i verksam-
heten. Det stills 6kade krav pa att alla sektorer skall 4stadkomma en bittre
anpassning till de ekologiska systemen. For skogsbrukets del innebir det
bade ett 6kat miljoansvar och en tyngdpunktsforskjutning i naturvarden
mot att bevara en rik flora och fauna och att vima biologisk mingfald.
Detta innebir behov av att utveckla och tillimpa skdtselmetoder som utgir
fran de naturgivna forutsittningarna. Skyddet av biotoper dr ocksi en
viktig forutsittning for att kunna behalla den biologiska mangfalden.

Sektorsansvaret stiller krav pa grundldggande kunskaper om ekologi och
naturvard hos den som har det primira ansvaret, dvs. markdgaren. Det far
i Ovrigt anses ingd i skogsdgarens sektorsansvar att engagera den sakkun-
skap som behdvs for att kunna tillgodose naturvardshinsynen.

Skogsniiringens ansvar kontra statens

Figur 7.1 avser att illustrera det relativa ansvaret for naturvardsatgirderna
i skogen mellan niringen och staten. Den delar in skogsmarken efter
behovet av hinsyn till milj6n alltifran vardagslandskapet (normal skogs-
mark) med normalt hinsynstagande till mera kénsliga omraden dar det i
hogre grad handlar om bevarande och till naturreservat som handlar om
sakerstillande.

Statens ansvar

Skog av
sarskild
betydelse™

Vardags-
landskapet

Niringens ansvar

Figur 7:1 Det relativa ansvaret - inkl. kostnadsansvaret - for naturvards-
atgiarderna i skogen.

) Skog av sirskild betydelse for biologisk mangfald,
rekreation och friluftsliv m.m.

Inom vardagslandskapet som ar det till ytan helt dominerande bor enligt
Jordbruksutskottets uttalande ansvar och kostnader i huvudsak ligga pa
naringsutdvaren som nyttjar naturen i sin verksamhet. For de mest
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bevarandevéarda objekten, gom omfattar naturtyper och innehéller arter gom
ar s& kansliga att de inte tal annat &n g ringa grad 4y mansklig paverkan,

kravs ett mer eller mindre fullstandigt skydd med stéd 5, naturvardslagen

NR i figuren. Ansvaret och kostnaderna pa denna niva ligger framst pa
staten.

For omradet daremellan i figuren bor gngyar Och kostnader i hégre grad
delas mellan skogsbruket, stat och kommun. Ju e atgarderna gyger
bevarande 4y livskraftig populationer 5, véxter och djur, desto per bor
kostnadsansvaret ligga pd naringen. Vid Aatgérder gom i huvudsak gyger att
framja rekreation och friluftsliv  bor ansvaret aligga kommunen.

Myndigheternas ansvar

Enligt 1991 ars miljopolitiska beslut kommer sektorsmyndighetemas
miljdansvar  att ha stor betydelse for det fortsatta miljoarbetet. De miljomal
som formuleras pd politisk nivd och inom de centrala miljsmyndighetema
skall overféras till sektorsmal och &tgardsprogram 4, sektorsmyndig-
hetema. De nationella malen skall ocks& brytas ned pd olika geografiska
omrdden. Harigenom okar mojligheterna  att prioritera  och att genomféra
de atgarder gom behdvs for att forbattra miljon.

Regeringen har forstarkt sektorsmyndighetemas  miljdansvar ytterligare,
bl.a. Skogsstyrelsens och Skogsvardsstyrelsemas, genom att ange detta
ansvar | instruktionen  for myndigheterna.

Naturvardsverkets  centrala roll i miljparbetet har understrukits i det
miljdpolitiska  beslutet. Bl.a. sags att Naturvardsverkets roll i naturvards-
arbetet skall \4r5 stodjande, rddgivande och policyskapande. Utformningen
av Strategier, handlingsprogram samt radd och riktlinjer  har angetts som
sarskilt viktiga uppgifter. | verkets uppgifter ingdr ocksd att utforma
métbara kvalitetsmal bl.a. fér bevarande 4, den biologiska mangfalden.
Naturvardsverket — har ocksd o padrivande roll och skall darfor delta i
arbetet med att utforma och folja upp sektorsplanema.

Under &r 1992 kommer Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att i gam-
arbete och inom gmen for Naturvardsverkets pdgdende projekt MIST
Milion i Sverige, tillstand, trender och MIUO93  nirmare precisera
ansvarsfordelningen  mellan myndigheterna pa central, regional och lokal
nivd inom omrédet skogen och miljon. Da&rvid skall ocksd definieras och
beskrivas innebdrden och utformningen 4, de instrument gqp kommer till
anvandning fir ansvarsférdelningen.

Enligt sina direktiv skall skogspolitska kommittén i sitt arbete med
organisationsfrdgor  sarskilt beddma hur skogssektoms mijljpansvar  skall
komma till uttryck i skogsmyndighetens uppgifter och organisation.

| avvaktan p& narmare preciseringar har gnsyars- och arbetsfordelningen
av Naturvardsverket — och Skogsstyrelsen i stora drag beskrivits  enligt
foljande.

Naturvardsverket  skall framst

identifiera problem,

utarbeta aktionsprogram,
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sétta upp strategiska mal, precisera matbara kemiska, fysikaliska och
biologiska mal,

delta i Skogsstyrelsens arbete med sektorsplan for skogsbruket och
atgardsprogram,

utvirdera resultaten mot malen 3-5 &rs perspektiv, avge en revisions-
beréttelse,

folla  Skogsstyrelsens  och Lénsstyrelsemas arliga  rapportering i
miljérapporter  knutna till den &rliga resultatredovisningen,

std for kunskap och sprida kimskap,

ha internationella  kontakter.

Skogsstyrelsen  skall framst
ta initiativ  till insatser gom bidrar till  att uppfylla  skogsbrukets
miljomal,

samordna, leda och utveckla skogliga naturresursinventeringar,

i kontakt med néringen utarbeta sektorsplan foér skogsbruket inkluderan-
de preciserade resultatmal och &tgardsprogram,

folja upp resultaten och avge arlig miljorapport,

std for kunskap och sprida kunskap.

Skogsvardsstyrelsema  skall i samarbete med Lansstyrelsema féra per
verksamheten pd ett regionalt anpassat plan och genomféra verksamheten
i direktkontakt ~med naringens foretradare. | denna verksamhet ingar bl.a.
att

forbattra  kunskapsunderlaget genom inventeringar 5, skogen gom
naturresurs i vid bemarkelse,

utarbeta regionala resultatmdl och atgardsprogram,

genomfora &tgardsprogram, bla. utbildning 4y bla. skogsagare rad-
givning och lagtillsyn,

folja upp resultaten och avge arlig rapport till  Skogsstyrelsen och
Lénsstyrelsen.

lansstyrelsema  skall arligen avge Miljdrapport  varvid &ven skogsfragoma
avrapporteras, efter skogsvardsstyrelsens rapport till lansstyrelsen.

| det foliande definieras och beskrivs nagra g, de instrument, gom med
utgangspunkt i det miljopolitiska  beslutet, kommer till anvandning for att
férdela myndighetsansvaret.
_ Naturvardsverkets  akzionsprogram  féljer upp och lamnar forslag till
fortsatt miljovardsarbete  for ett brett miljdomrdde over flera ggm-
héllssektorer. Aktionsprogram utformas av  Naturvardsverket i
samarbete med Ovriga berérda myndigheter.
Skogsstyrelsens  sektorsplan  skall félja upp och analysera utvecklingen
inom  skogsbruket i relation till miljomalen. Sektorsplanen  skall
innehdlla  atgardsprogram for att sakra skogens och skogsmarkens
langsiktiga  produktionsformaga, vaxt- och djurarters samt naturtypers
fortbestdnd och skyddet 5, unika naturvdrden. Planen skall ocks&
bevaka skogsbrukets inverkan p& omgivningen, grundvatten, sétvatten
och hav. Planen skall saledes gilla naringens hela miljopaverkan. Den
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skall foresld de vytterligare &tgarder som behdvs for att nd utsatta
miljomal  fér sektorn.

Skogsstyrelsens miljorapport ~ ar g arlig redovisning av Miljdarbete oy
skall lamnas i anslutning till den arliga resultatredovisningen.

Det som har redovisats nar det galler myndigheternas miljparbete  inom
skogsbrukets omrdde Gverensstammer i huvudsak med kommitténs upp-
fattning. Kommittén vill dessutom sérskilt betona féljande.

En forutsattning  for att uppnd miljiomalet for skogsbruket &r on aktiv
medverkan frdn skogsdgama. Detta i sin tyr kraver .att skogsagarna har
goda kunskaper och intresse att vidta erforderliga  Atgarder. Myndig-
heternas arbete maste darfér i hog grad inriktas pa att bygga upp
kunskaper, att foréandra attityder och att kartiigga och fér skogsdgama
redovisa naturvdrden. Detta arbete bor 45 reslutatinriktat.

Ett effektivt miljoarbete forutsatter dessutom o smidig planering och
uppfolining 5y myndigheternas  verksamhet. Det finns enligt kommitténs
bedémning anledning att inom 5men for de gyan nadmnda pagdende
projekten  MIST och MIJO93  fsrutsatiningslést  utreda  hur  denna
planering och uppféljining  skall utformas och hur rollfirdelningen mellan
skogs- och naturvardsmyndighetema  skall g4

Naturvardsverket — genomfér fir narvarande pa regeringens uppdrag en
utredning angdende biotopskyddet enligt 21 § naturvardslagen. Inom den
utredningen har diskuterats vilken myndighet som Skall besluta ,, skydd
av enskilda skogliga biotoper. | 199091 &rs miljppolitiska  beslut angavs
att Overvagande skal talade fir att skogsvardsstyrelsen skulle  yara
beslutande i dessa fall vilket riksdagen ocksd bekréftade i o, kommentar
till gn motion.

Enligt kommitténs bestamda uppfattning bér det miljppolitiska  beslutet
folias. Det &r namligen enligt v&r mening o, folidriktig  utveckling av ett
Okat sektorsansvar att skogsvardsorganisationen  far ett stérre gnsvar och
vidgade befogenheter angdende naturvérdsfrigor pa det skogliga omradet.
I enlighet harmed forslar vi att &dellévskogslagens bestammelser dver-
fiyttas till skogsvérdslagen och att skogsvardsstyrelsen blir tillsynsmyndig-
het rérande samtliga fragor enligt de bestammelserna.

Kommittén  vill ocksd peka p& att det &r en haturlig utveckling 4y
sektorsansvaret  gtt Skogsvardsstyrelsen i framtiden &ven handlagger
samréd enligt 20 § naturvdrdslagen rorande skogliga arbetsforetag samt
tilstindsfrégor  enligt 18 . § naturvardslagen g berdr skogliga arbets-
foretag. Detta torde medféra behov 4, &ndring i naturvardslagen var-
igenom  Skogsvardsstyrelsen  far beslutanderatt i dessa frdgor. En narmare
utformning 5, bestimmelserna har inte gjorts i detta betinkande. Slutligen
bor enligt var uppfattning jakt- och viltvardsfrgor med skoglig anknytning
handas 5, skogsvardsorganisationen.
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7.3 Regionalpolitik i skogspolitiken

Véra slutsatser och Forslag

Kommitténs  slutsats &r att skogsbruket &ven i fortséattningen bor ha
forutsattningar  att yarg basen for sysselsattning och férsérjning i flera
delar 5y landet, framst i Norrlands inland och dar uytan tvekan gom
rvarubas.

Kommitten  gnger darfor att storskogsbruket &ven i fortséttningen  skall
ha ett ansvar fOr att framja on ndgorlunda jamn och séker avkastning och
trygga sysselsattningsunderlaget i dessa delar 5, landet. Detta foreslar vi
komma till uttryck genom att Vi i kapitel 10 foreslar att de nuvarande
ransoneringsbestammelsema bibehélls avseende storskogsbruket.

Vi anser Vvidare ait regionalpolitiska  stéd &ven i fortsattningen  skall
kunna anvéandas for skapa underlag for on hég skogsproduktion i framtiden
och ett aktivt skogsbruk idag. Som ett uttryck fér sektorsansvaret ncer Vi
att ny aktuellt stod bor administreras 4, skogsmyndigheten.

7.3.1 sysselsattningen i skogen

De areella ndringama, framst jordbruk och skogbruk, spelade forr i tiden
en vasentlig roll for sysselsdtining och forsorining i vart land. Aven om
den fortgdende utvecklingen 4, vart naringsliv har bade antalsmassigt och
andelsmassigt minska denna betydelse spelar de areella naringama
fortfarande  stor roll i flera regioner i landet. Genom kraftigt driven
rationalisering och effektivisering har livsmedelsforsorjningen kunnat
sakras for befolkningen och skogsbruket har 6kat kraftigt i omfattning matt
i tex. avverkad volym.

Den tidigare starka kopplingen mellan jordbruk och skogsbruk har i stor
utstrackning  upplésts. | glesbygdsomrddena  ar kombinationen jordbruk-
skogsbruk p& sma enheter fortfarande viktig. Aven om de allra senaste
arens ekonomiska bekymmer fér jordbruket markerat det kombinerade
foretagets  styrka visar utvecklingen dock i ett langre perspektiv  att
naringarna  gétt skilda vagar. Endast 15 % g4, skogsmarken ingdr numera
i kombinerade fbretag dar de béda foretagsdelama kan sigas bada ha
ndgon betydelse for rérelsens resultat. Allt fler privata skogsagare far sin
huvudsakliga inkomst frdn 5man verksamhet an skogsbmk.

Antalet sysselsatta i skogsbruket &r svart att mata. Det beror pa att
mycket gy verksamheten utfors 4, deltidssysselsatta eller korttidsanstallda.
Befintlig ~ statistk visar bl.a. att antalet arbetstimmar i skogsbruket har
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minskat fr&n 5 50 milj. &r 1980 ftill 5 40 mili. &r 1990. Merparten 4y
minskningen faller storskogsbruket.

Aven om den direkta sysselséttningen i skogsbruket sdlunda kan sagas
vara liten ar néringen g, stor betydelse for sysselsattningen och for-
sorjningen i manga delar 5y, Vvart land. Sérskilt i glesbygden ar skogen gp
resurs som Dbildar basen for ménga verksamheter och bidrar till att skapa
tillrdckligt  underlag for nodvandig service. For cirka 14 4, landets
kommuner &r skogsnaringen i vid mening séledes g, narmast avgorande
betydelse for sysselsattning och forsorjning.

7.3.2 Huvuddragen i gallande regionalpolitik

De Senaste mer Overgripande  stéllningstagandena till regionalpolitiken
redovisas i budgetpropositionen 1992 prop. 199192: 100 bil. Il |
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 199192:AU13 Regionalpolitiken
konstateras att det rader g bred politisk enighet o, de allménna malen for
regionalpolitken  och att inriktningen 5, den inte p& nagot avgdrande sétt
avviker frdn den g, riksdagen &r 1990 fastlagda politken prop. 1989-
90:76, AUL3, rskr. 346. Utskottet znger mot den bakgrunden att de gy
riksdagen sélunda faststillda malen for regionalpolitiken  alltjamt bor galla.

Regionalpolitiken  skall inriktas pa att ge manniskor tillgang till arbete,
service och god miljd oavsett ygr de bor i landet. Politiken skall framja gp
rattvis fordelning 5y vélfarden mellan maéanniskor i olika delar j,, landet
och gn balanserad befolkningsutveckling sd att betydande valfrinet i
boendet kan astadkommas. Regionalpolitiken skall vidare underlatta for
rationell produktion varigenom ekonomisk tillvaxt kan uppnas.

Om malen skall kunna uppnds maste det skapas forutsattningar  for
ekonomiskt, socialt, kulturellt ~ och ekologiskt  fungerande regioner.
Utvecklingskraften i de mindre foretagen &r avgorande for den regionalt
spridda sysselsattningen, liksom satsningar pa béttre infrastruktur.

| 1990 &rs regionalpolitiska  beslut slogs det fast att det kravs atgarder
inom g, rad olika samhélls- och politikomraden  for att n& de regionalpoli-
tiska malen. Verksamheten inom respektive omrade bor darfor utformas
sd att de krav gy de regionalpolitiska ~ mélen staller uppfylls. Huvudprin-
cipen bor ygrg att detta skall ske gom en integrerad del 5, verksamheten
och inom de ordinarie medelsramama ggy, stélls till respektive politikom-
rddes forfogande. Enligt foredragande departementschef maéaste politiken
for olika sektorsomraden for att ygrg tydlig och effektiv utformas med
utgangspunkt i de mal och krav gop gdller inom respektive sektor.
Samtidigt ar det prinicpiellt  viktigt att nar konkreta insatser planeras inom
olika sektorsomraden, de ges en sédan inriktning och utformning  att de
regionalpolitiska malen framjas. Detta ansigs angelaget saval fran
allméanna valfardspolitiska ~ utgdngspunkter gom frdn malet o, tillvaxt och
hoégt resursutnyttiande i samhéllsekonomin.  Varje samhalls- och politik-
omréde bor alltsd ha ansvaret for att den ggng verksamheten appassas och
inriktas efter kraven pa regional utveckling och efter de skiftande behoven
i olika regioner. De areella néringama utpekas sarskilt i detta ggmman-
hang.
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Inom regionalpolitiken  finns g rad specifika ekonomiska medel. Det
galler tex. lokaliserings- och utvecklingsbidrag, sysselséattningsbidrag,
glesbygdsstéd och nedséttning gy socialavgifter. Aven om ansvaret for gp
regionalt utvecklad infrastruktur  vilar pa resp. Sektor anslas sarskilda
medel for regionalpolitiska  infrastrukturatgarder. De regionalpolitiska  fore-
tagsstoden kanaliseras i huvudsak till tvad sarskilda stodornrdden gom
bedéms ha de svéraste langsiktiga problemen.

7.3.3 Regionalpolitiken i 1979 &rs skogspolitik

| forarbetena till 1979 ars skogspolitiska beslut framhaller foredragande
departementschefen  att skogen kommer att yarg av stor betydelse inte bara
for vart eget lands ekonomi och vart vélstdnd uytan ocksé i ett intematio-
nellt perspektiv prop. 197879:ll0. Vi maste darfor ta tillvara mojlig-
heterna att utnyttja den produktionsresurs oy skogsmarken utgdr. Skogen
maste betraktas gom en Nationell tillgdng gom skall utnyttias for samhallets
béasta.

Foredraganden framhaller vidare att det &r sjalvklart att skogsnéaringen
maste verka i dverensstimmelse med de vergripande samhallsekonomiska
malen och i samspel med andra samhallssektorer. Det innebar bla. att
néaringen maste bidrag till att uppfylla malen g full sysselséttning,
ekonomisk tillvaxt och regional balans.

| frdga om formuleringen av Skogspoliikens ~ mal anférdes bl.a.
féljiande. Den p, géllande skogspolitken 1948 ars bygger pa principen
om hushélining med skogstillgdngar och star séledes val i 6verensstammel-
se med den moderna gypen Pa resursutnyttiande.  Detta synsatt bor ligga
till grund fir skogspolitiken &ven i fortsattningen. Det innebar bla. att vi
aven framdeles bor efterstrava opn val avvagd hushdlining med skogarna
som 9g6r det mdjligt att kontinuerligt — utnyttja det virke gomy skogarna kan
ge. Motivet  for hushdliningen med skogarna har tidigare framst varit
behovet 5y att sakra dels skogsindustrins — ravaruforsérjning langre sikt
dels sysselséattningsunderlaget i skogsbruket. Dessa motiv ar vasentliga
aven i fortséattningen.

Foredragande departementschefen framhdll  skogsnaringens vasentliga
betydelse for sysselsattningen. Sarskilt galler detta i skogslanen, framts i
deras glesbygder. | dessa omradden &r i dag bristen p& alternativa sysselsétt-
ningsmajligheter stor samtidigt goy forutsattningarna  att skapa pyg
arbetstillfallen  ar begransade. Departementschefen pdpekade att omsorgen
om Sysselséttningen redan i dag spelar gp vésentlig roll i skogspolitiken
och att s& bor g5 fallet &ven i fortsattningen. Genom ett kontinuerligt
skogsbruk med hdg volymproduktion och en god hushdlining skapas ep
fast grund for sysselsattningen inom skogsnaringen och angransande
naringar. Vidare starks underlaget for nddvandig service i glesbygden.

De uttalanden gom hér har redovisats i anslutning till formuleringen 5y
skogspolitikens  mal ar 1979 foljdes upp P& flera olika satt i den narmare
utformningen 5, skogspolitken och dess medel. S& tex. ygr Sysselsétt-
ningen ett vasentligt motiv i staliningstagandena g, den framtida Skogspro-
duktionens omfattning och inriktning och darmed medlen for att nd denna.
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Flera bestammelser i skogsvardslagen tjanar regionalpolitikens syften
utan att det direkt kommer till uttryck. Det géller tex. bestimmelserna g
anlaggning gy ny skog, rgjning, galling och avverkning gom syftar till att
kontinuerligt ~ skogsbruk med hog kvalitets- och volymproduktion. Be-
stammelser gom mer direkt tar sikte pa att varna skogsindustrins  lang-
siktiga ravaruforsérjning  och darmed sysselséttningen i bade industrin  och
skogsbruket &r dels de gomy innebér begransning i ratten att avverka
slutawerkningsmogen skog, dels de &r 1983 beslutade bestammelserna g,
skyldighet att awerka viss del g, denna.

Géllande skogspolitik  tar g, bl.a. regionalpolitiska  skal sikte pa att ett
aktivt skogsbruk skall bedrivas pa& i princip alla fastigheter. Mot den
bakgrunden  galler hushalinings-  eller ransoneringsbestammelsema i
skogsvardslagen alla fastigheter eller i vissa fall s.k. brukningsenheter.
Med brukningsenhet 5yseg i regel gn och ggmma @gares skogsmarksinne-
hav inom gn kommun. | férarbetena anges att i vad man avsteg skall fa
goras frdn denna regel maste framst prévas med hansyn till att ransone-
ringen bla. syftar till att framja o, jamn sysselsattning i skogsbruket. En
uppdelning gy ett skogsmarksinnehav —inom g, kommun eller on samman-
foring gy mark inom tva eller flera kommuner bor féljaktligen f& ske bara
om det ar lampligt med hansyn till sysselsattningsunderlaget inom olika
arbetskraftsomraden.

De grundlaggande krav goy stélls enligt skogsvardslagstiftningen skall
alltid tillgodoses ytan statligt stod. | de fall da& det &r ett samhéllsintresse
att fa till stdnd g skogsvard gy gér utdver dessa krav gom kan anses
skaliga for den enskilda skogsbrukaren bor emellertid enligt 1979 &rs
beslut statligt ekonomiskt stod kunna ges. Det anges att sédant stod kan
motiveras  framst  frAn  regionalpolitiska utgangspunkter. Sadant  stod
beslutades. | anslutning hértill  betonades den stora betydelse gom
skogsbruket har i glesbygden gom en del i det sammantagna sysselsatt-
nings- och serviceunderlaget. Det pdpekades ocksa att skogsbruket i inte
obetydlig utstrackning Aastadkommer sysselsattning i flera angréansande
naringar och att insatser inom skogsbruket torde tillhbra de minst
kostsamma sysselsattningsskapande atgarderna.

Departementschefen ~ framhdll  att det statliga stodet till skogsbruket
borde ha g, regionalpolitisk  funktion &ven i fortsattningen. Harigenom kan
en hogre skogsproduktion —upprétthdllas i ngrrg Sverige for att méjliggéra
skogsindustriell ~ verksamhet dar. Mot den bakgrunden gjordes g stédom-
rddesavgransning gom grund for fordelning och differentiering v det
statliga stodet. Avgransningen  gjordes med utgdngspunkt i forutsatt-
ningarna for skogsproduktion och inte direkt i det faktiska sysselsétt-
ningslaget.

For stodomradet beslutades dels sarskilda skogsvardsbidrag, dels
forhojda bidrag till andra skogsvardsatgarder och skogsvagsbyggnader.
Formerna for och omfattningen 4, stéd 5, detta slag har sedan &ar 1980
forandrats flera ganger. Stodet finansierades fran bérjan helt med ordinarie
statsbudgetsmedel. Sedan &r 1984 har finansieringen med ett undantag helt
skett med skogsvardsavgiftsmedel. Undantaget har varit den tredriga
forsoksverksamheten  med regionalpolitiska  insatser i privatskogsbruket i
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Norrbottens  och Vasterbottens inland och gom ny forldngs ett &r finansie-
rad med skogsvardsavgiftsmedel.

7.3.4 Regionalpolitiken i kommitténs uppdrag

| kommitténs direktiv framhalls bl.a. att vi bor rakna med att skogsnaring-
en dven i framtiden i o eller gnnan utformning  kommer att fortsatta att
utgora ryggraden i den svenska samhéllsekonomin och i hdgre grad &an for
narvarande bidra till tillvaxten i ekonomin. Darfor bér kommittén i sin
malformulering utgd frén gt skogarna &ven framgent skall utnyttjas
effektivt  och med gnhgyar De svenska skogarna &r grundlaggande — for
sysselsattningen i glesbygden och dérmed o forutsattning —for en levande

landsbygd. ~ Kommittén  skall i frdga o, statiga medel bedéma oy
regionalpolitiskt ~ motiverade stod skall kunna lamnas och lamna férslag till
hur de i sa fall skall finansieras. | sin éversyn av den statliga skogsvards-

organisationen  skall kommittén  utgd frdn att orgnisationens lokala
forankring  bor behdllas en skogsvérdsstyrelsemas — regionala anpassning,
tex. genom storre geografiska ansvarsomrdden, skall prévas.

7.3.5 Regionalpolitiken och EG

Utgangspunktema  for regionalpolitiken inom EG och Sverige &ar delvis
olika. Inom EG a&r skillnader i ekonomisk utveckling och arbetsloshet stora
mellan olika lander och regioner. EGzs regionalpolitik tar darfér sin
utgéngspunkt framst i stravandena att utjfamna dessa skillnader.

I Sverige &r det framst langsiktiga nackdelar fér naringslivet i vissa
delar 4y landet gom regionalpolitken  stravar att eliminera. L&nga avstand
till marknader, 1&g befolkningstathet, gles infrastruktur och ett kallt klimat
ar exempel pa sadana faktorer.

Det mellan EFTA och EG traffade EES-avtalet berér i férsta hand den
del 5y regionalpoliiken  gon, omfattar direkta stod till firetag. Atgérder |
form 5y allménna infrastrukturdtgarder  och regionalpolitiska — anpassningar
inom olika polittkomrdden  berors inte avtalet i den man de inte snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen och danned handeln mellan
avtalspartema  pd ett sétt gom Strider mot det gemensamma intresset. Det
senare &r en grundlaggande regel for statsstod.

Avtalet tilldter emellertid bl.a. dels stod for att framja den ekonomiska
utvecklingen i regioner dér levnadsstandarden &r onormalt Iag eller dar det
rdder allvarlig brist p& sysselsdtining det hogst prioriterade omradet, dels
stod for att underlatta utveckling 5 viss naringsverksamhet eller vissa
regioner i den man det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning  goy, strider mot det gemensamma intresset det mindre
prioriterade  omrédet.

Sarskilda icke-bindande rattsakter oy fogats gom bilaga till EES-avtalet
anger forutsattningarna  fér att regionalpolitiskt  stod skall f& ges. Bla. skall
stodomraden grg vél definierade och avgransande, bidragsnivéema  skall
relateras till de regionala problemens art och svérighetsgrad och maximal
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stodniva  skall anges t.ex. i procent av investeringskostnadema. Vad géller
stodomrédden far i det hégst prioterade ingd sddana regioner gom under gp
tredrsperiod visar oy BNPcapita gom ar minst 25 % lagre an EG:s
genomsnitt.  BidragsnivAn i detta omrdde far uppgd till hogst 75 % gy
investeringskostnadema. | det mindre prioriterade stodomradet far sddana
regioner ingd gom avviker starkt fran det egna landets genomsnitt inom-

nationell obalans.

Eftersom de regionalpolitiska  problemen i stora delar 5y de nordiska
landerna har gp gnnan karaktar an de i EG medger EES-avtalet att hansyn
skall kunna tas till bl.a. befolkningstatheten. Mot denna bakgrund gors i
regeringens EES-proposition  den beddmningen att svensk regionalpolitik
bor kunna bedrivas med i stort sett samma INAKtNING  gom | dag nar EES-
avtalet har tratt i kraft.

7.3.6 Kommitténs Overvaganden

De skilda forutsattningar gom réder i vart land innebér fér vissa regioner
stora svarigheter att uppratthdlla ett val differentierat och starkt naringsliv
som ger Sysselsattning och underlag for service. Sarskilt utpréglat &r detta
forhdllande i porra Sveriges inland. De stora avstdnden, den glesa be-
byggelsen och det karva klimatet &r viktiga orsaker hartill. Samtidigt &r det
av flera skal vasentligt att hela Sverige lever. En levande landsbygd ar i
sig ett viktigt mal for regionalpolitiken.

| de omraden det har &r frdga o ar mojligheterna till sysselséttning och
forsorjning  fa. Forutsattningarna  for att skapa nya sysselsattningstillfallen
ar begransade. Det ar darfor viktigt att s& langt mojligt bygga pa de
resurser som bygden kan erbjuda. Sedan vattenkraften har byggts ut &r ep
av de vasentligaste skogen. Skogen har sedan lange varit basen for
sysselsattning och forsérjning i Norrlands inland. Det bor den kunna ygrg
aven i fortsattningen. Som ravarubas for skogsindustrin  &r det ingen tvekan
om att detta ar mgjligt.

Insikten oy skogsbrukets regionalpolitiska  betydelse préaglar géllande

skogspolitik. 1 linje med den beslutade regionalpolitiken har alltsd skogs-
bruket och skogsmyndigheten getts ett Sektorsansvar i detta avseende.
Kravet ett kontinuerligt ~ skogsbruk &r o forutsattning for framtida

skoérdar. Ransoneringsreglema  har framjat o ndgorlunda jamn och séker
avkastning. Bestdmmelserna oy, att de skall tillampas pa varje bruknings-
enhet och att dessa i princip inte fir omfatta yer &n en kommun har
tryggat sysselsattningsunderlaget i normala arbetskraftsomraden dar
storskogsbruket  dominerar.

Aven i fortsattningen bor skogsbrukets regionalpolitiska  sektorsansvar
komma till uttryck genom de grundlaggande bestammelserna i skogsvards-
lagen om ett kontinuerligt  skogsbruk med hog produktion och gn val
avwagd hushdlining. Dessa bestammelser behéver emellertid endast ygrg
inriktade pa storskogsbruket gom bedriver verksamhet kontinuerligt — Gver
flera kommuner. Genom de skilda forutséttningarna  gom galler  for
smaskogsbruket kommer regionalpolitikens intressen att tillgodoses &anda.
Darmed tillgodoses ocksa det grundlaggande kravet minskad detalj regle-
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ring. Kommittén aterkommer till denna friga i kapitlen om framtida
skogspolitiska medel.

Sektorsansvaret kan emellertid inte drivas alltfor langt. 1 gallande
skogspolitik har det uttryckts si att de krav som stalls i skogsvardslagen
pa den enskilde skogsbrukaren skall vara skiliga och rimliga och silunda
kunna tillgodoses utan statligt ekonomiskt stod. Genom sérskilt regionalpo-
litiskt stod har, som framgatt i det foregaende, kraven emellertid kunnat
hojas ndr det galler langsiktiga investeringar i skogsbruket. Det ir
angelédget att si kan ske dven i fortsittningen. Den utformning som stodet
har i dag ér i linje med de forutsittningar som stills upp for regionalpoli-
tiskt stod inom EG. Det bor salunda inriktas mot ett skogligt stbdomrade
av den typ som finns for ndrvarande och omfatta sidana insatser i
skogsvarden som skapar underlag for en hog skogsproduktion i framtiden
och ett aktivt skogsbruk i dag.

Finansieringen av det regionalpolitiska stod som beslutades ar 1979
skedde med skattemedel. Sedermera har stodet finansierats med skogs-
vardsavgiftsmedel, vilket kan sdgas vara ett uttryck for ett forstirkt
sektorsansvar. Denna mdjlighet kvarstar inte sedan riksdagen beslutat att
avgiften skall slopas. De grundliggande principerna for hur langt sektors-
ansvaret bor stricka sig talar i stillet for en atergang till skattefinansiering.
Den forsoksverksamhet som i regionalpolitiskt syfte har bedrivits med in-
tensifierad skogsvard i Norrbottens och Visterbottens lins inland har for
ovrigt finansierats pa detta satt.

Som ett uttryck for sektorsansvaret bor nu aktuellt stod administreras
av skogsmyndigheten som ju enligt kommitténs direktiv dven i framtiden
skall ges en lokal forankring. Genom att stodet integreras i skogsmyndig-
hetens normala verksamhet kan de regionalpolitiska effekterna breddas.
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8 Framtida skogspolitiska mal

1 Utgangspunkter

De overgripande samhallsmélen goy har lagts fast g, riksdagen utgér mal
fir ~all samhallelig verksamhet. Var och g gz, Ssamhallets sektorer skall
enskilt och i samspel med andra samhéllssektorer verka i rikining mot
dessa mal. Skogspolitiken anger P& vilket satt skogsbruket bér bidra till att
uppfylla  de overgripande samhéllsmélen o, bla. ekonomisk tillvéxt,
balans i utrikesbetalningama,  full sysselsattning, regional balans samt god
natur- och miljovard.

skogsbruket karaktériseras gy ep globalt sett unik langsiktighet.  Skogen
&r ocks& den viktigaste naturresursen i Sverige gom dartill  &r forybar.
Den dominerar landskapet i storre delen 4, landet; Nyttjandet avy den
staller sarskilda krav pd miljdhansyn. Detta motiverar att det utfomias g
sarskild politik for skogsbruket.

Skogsnéringen  ar var viktigaste exportndring och darmed en av vart
lands basndringar med avgorande betydelse fir slval sysselsattning som
vélfard. Forhdllanden gon, skogstillgdngar, framtida efterfrAgan och utbud
av skogsprodukter i andra lander liksom de administrativa och ekonomiska
forutséattningarna for skogsnaringen framfér allt inom EG och andra
konkurrentlander  &r darfor 5, stor betydelse vid utfominingen 5, den
svenska skogspolitiken.  Dessa férhdllanden behandlas utférligare i kapitel
5 och 6 samt i bilagoma 7,11 och 12.

Det oOvergripande samhéllsmalet for miljopolitiken ar att trygga alla
manniskors  ratt till g4 god livsmilio |, och i framtiden. De miljspolitiska
besluten har slagit fast att alla samhéllssektorer skall genomsyras av en
ansvarsfull  hushallning med och omsorg om milj6- och naturresursema
inom rgmen for sin verksamhet. Innebdrden 5, sektorsansvaret for miljo-
och naturvérden i skogen redovisades utforligti kapitel 7.

Sverige har ratificerat g, rad internationella  konventioner inom miljs-
och naturvardsomradet och har darmed forbundit sig att vidta vissa
atgarder. Konventionema  rér bl.a. vatmarker av betydelse gom livsmiljder
for vatmarksfaglar, skydd g, flyttande vilda djur samt skydd av europeiska
vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo. Andra omrdden dar
internationella odverenskommelser har traffats géller tex. de gréans-
overskridande luftfdroreningama  och utslappen 4, véxthusgaser. Fér dessa
fornéllanden  redogérs utforligare bilaga 4. Miljosamarbetet har under de
senaste decennierna starkts och utvecklas fortiopande.  Sverige har vid
FN:s konferens oy milio och utveckling i Rio de Janeiro i juni 1992
undertecknat  konventioner o, biologisk méangfald och klimat samt en
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deklaration o, skogliga principer. Alla de ataganden med anknytning till
skogen gqp Sverige har gjort internationellt méste beaktas vid utfonn-
ningen g, den framtida skogspolitiken.

Genom sin geografiska utbredning i landet har skogsnéaringen gn
sarskild betydelse for den regionala balansen. Det regionalpolitiska  beslutet
innebar att man inom alla sektorer gom har verksamhet ,, betydelse for
den regionala utvecklingen har ett gnsvar fOr att uppfylla de regionalpoli-
tiska malen gm att ge manniskor tillgdng till arbete, service och god miljo
oavsett ygr de bor i landet. For dessa forhallanden redogjordes narmare i
kapitel 7.

| kommitténs direktiv sags betraffande skogspolitikens mal infér 2000-
talet att vi bor rdkna med att skogsnaringen &ven i framtiden i g, eller
annan utformning  kommer att fortsatta att utgbéra ryggraden i den svenska
samhéllsekonomin  och i hégre grad &n for narvarande bidra till tillvaxten
i ekonomin. Skogama skall &ven framgent nyttjas effektivt och med
ansvar. En l&ngsiktig hushdlining med skogarna for landets béasta ar saledes
grundlaggande.  En s&dan hushdlining rymmer allt frén bevarande 4y
biologisk  mangfald till forsiktighet vid markberedning. Den kraver
skotselmetoder  gom Utgar frdn de naturgivna forutsattningarna  och den
fordrar kamp mot luftféroreningar  och markférsuming. En utgangspunkt
for skogsbruket bor yara att skogsresursemas l&ngsiktiga barkraft havdas
och att arter och naturtyper skyddas. Detta stéller krav pé planering gy
markanvandning samt pa miljdanpassade brukningsmetoder och pa ep
starkt stéllning for miljo- och naturvarden inom skogspolitiken.  En gnnan
utgdngspunkt ar att skogsbruket i princip bor ygrg sjélvfmansierat.

Kommittén har jamte de utgdngspunkter gom har redovisats har och gom
har slagits fast genom olika politiska beslut gjort ytterligare stéllinings-
taganden ggm ligger till grund for formuleringen 5, de skogspolitiska
malen.

Under de senaste decennierna har trakthyggesbruket successivt
férandrats. Skogens naturliga forutséttningar tas allt qer tillvara.  1950-
1970-talens schablonartade och storskaliga hyggesbruk har utvecklats mot
ett stdndortsanpassat skogsbruk och gp storre medvetenhet o, vardet gy
biologisk  mangfald. Overgdngen fran et bladningsartat skogsbruk il
dagens standortsanpassade skogsskotsel framst baserad pa trakthyggesbruk
har lagt e god grund for att klara produktions- och miljméalen.  Samtidigt
som Vi tar tillvara vart lands stora fornybara yregyrs kan vi medverka fill
att flytta fram positionen miljpomradet _ globalt, regionalt och lokalt.
Detta sker globalt gepnom att ett vaxande virkesforrdd ~ kommer att binda
koldioxid, ~ regionalt genom att binda kvave och bryta ner olika typer ay
luftfororeningar samt lokalt genom haturanpassade skogsbruksmetoder
bidra till biologisk mangfald. Kommittén gnger darfor att det gar att
vidmakthdlla  gn hog skogsproduktion  och samtidigt bedriva ¢, god
miljévard i vid mening.

Den framtida skogspolitiken skall grunda sig en helhetssyn pa skogen
dar produktions- och miljdaspektema bedéms likvardiga.  Skogspolitiken
skall ocksd framja skogsnaringen genom bla.  forskning,  utveckling,
informationsverksamhet och internationellt samarbete.
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Skogsnaringen  &r 4, stor regionalpolitisk betydelse. Manga 5, de
arbetstillfallen  skogsnéringen ger finns p& mindre orter och i landsdelar
med gyag Sysselséttning. Skogsnaringen  bar upp en stor del g, Sveriges
infrastruktur  utanfér de stora tatortema. Nettoexportvardet 5, skogsindu-
striprodukter  &r ensamt i sgmma Storleksordning  gom nettoexportvardet 5y,
varor Och tianster i alla andra branscher tillsammans. Det stora genom-
slaget i handelsbalans och regional sysselsattning gor att férandringar i
skogsindustrin har stor betydelse for landet. Om produktionen och
foradlingsgraden  okar sa oOkar valutainkomstema och sysselsattningen
tryggas | svaga regioner. Omvant far minskningar av industrin  stora
negativa effekter for exportnettot och den regionala sysselsattningen.

Strukturen i det svenska skogsagandet, med ett fatal stora och ett stort
antal sm& &gare, det forhdllande att nastan all skogsmark i Sverige brukas
ekonomiskt samt skogsbrukets stora betydelse fér samhallsekonomin gor
det nédvéndigt att pa skogsmarken forena olika markanvandningsintressen,
d.v.s.  att tillampa mangbruk.

Méngbruk  innebar att skogens alla funktioner gom leverantdr g,
fornybar  rdvara, gom livsmilio  for vaxter och djur, gom kalla fir
friluftsliv,  gom barare g, estetiska och kulturella varden, gom narings-
massig bas for renskotseln samt gom producent 4y, bar, svamp och jaktbart
vilt skall beaktas vid hanteringen 5, skogsresursen pd all skogsmark och
pa alla skogliga impediment.  Hur stor vikt som | det enskilda fallet laggs
vid de olika funktionerna beror pa de naturliga férutséttningarna i
landskapet samt pa de befolknings- och néaringsméassiga férhallandena.

Avslutningsvis ~ konstaterar kommittén att de skogspolitiska maélen maste,
med hénsyn till den langsiktighet ooy, préglar skogsbruket, vara Stabila
over tiden.

8.2 Skogspolitiska ~ mal

De skogspolitiska mélen ror sdval milion ¢om skogens och skogsmarkens
nyttjiande. Malen &r att betrakta gqy, inriktningsmal  och galler alla delar
av landet.

Mal for skogens och skogsmarkens nyttiande produktionsmal

Skogen och skogsmarken skall nyttjas effektivt och ansvarsfullt s& att den
uthalligt kan ge en god avkastning. Skogsproduktionens inriktning  skall
vara S&dan att on stor framtida handlingsfrihet  erhdlls betraffande
anvandningen g, produkterna. Nyttjandet skall praglas 5, mangbruk.

Miljomal

Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga skall  vidmakthallas.
Biologisk méngfald och genetisk variation i skogen skall sikerstillas
genom att i landet naturligt forekommande vaxt- och djurarter ges

forutsattningar  att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestdnd. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens estetiska,
kulturella och rekreationsméssiga varden skall varnas.
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8.3 Preciseringar ~ ay mélen

Kommitténs preciseringar 5, méalen beskriver onskvarda férandringar gy
skogstillstdndet  samt hur skogen framgent bor vardas och nyttjas fir att de
skogspolitiska malen skall kunna uppfyllas.

8.3.1 Markens  nyttjande

Aktivt  skogsbruk

For att skogen skall kunnas nyttias effektivt si att den ger en god
skogsproduktion bor ett aktivt skogsbruk bedrivas p& huvuddelen g,
skogsmarken. Detta skall ske i 6verensstammelse med det Overgripande
samhallsmal oy kommer till uttryck i naturresurslagens bestammelse 2
kap 4 § gm att skogsmark gom har betydelse for skogsnaringen skall sa
langt som mojligt skyddas mot atgarder gom kan patagligt forsvara ett
rationellt  skogsbruk.

Mark undantagen frdn skogsbruk

Om miljomalet for skogsbruket op att sékerstdlla den biologiska mang-
falden och att skydda hotade arter och naturtyper skall kunna uppfyllas &r
det nodvéndigt att vissa biotoper och omrdden &r helt undantagna fran
skogsbruk.  Hur stora arealer gy behover 515 undantagna och vilken
sammansattning dessa bor ha beror i hog grad pa vilka skogsbruksmetoder

som anvéands pa den brukade skogsmarken. Nograrma bedomningar i dessa
avseenden boér grunda sig en fordjupad  kunskap gepnom Systematiska
inventeringar 4y hotbilden. Allméant géller dock att oy skogsbruket bedrivs
s8 att det s& langt gom mojligt efterliknar  det satt pa vilket skogsekosyste-
men naturligen  fungerar sd minskar behovet 4, att undanta arealer.
Kommittén 5nger att skogsbruket i betydligt hogre grad &n hittills  méste
bedrivas pa detta satt samt att utvecklingen och anvandningen 4, standort-
sanpassade metoder bor fortsatta. Héarigenom kan den totala omfattningen

av omrdden gom helt undantas frdn skogsbruk begransas.

Avséttningen 5y storre omrdden med stod g, naturvérdslagen national-
parker, naturreservat eller gom doméanreservat har hittills koncentrerats
till skogar i nordvéastra Sverige gom i rfinga grad péverkats 5, manniskan.
| sodra och mellersta Sverige och i norg Sveriges kustland finns storre
skogsomrdden gom i ringa grad har péverkats 5, ménniskan och gom har
naturskogskvaliteter. Har bor tillrackliga — arealer y4r4 undantagna frén
skogsbruk. Aven yissa typer av Skog gom har blivit ovanliga till félid 5y
moderna brukningsmetoder  kan behoéva skyddas eller aterskapas.

Kommittén har latit genomfora en sarskild analys angdende reservatav-
séttning 5, skogsmark. Denna analys redovisas i bilaga 10 och finns
sammanfattad i bilaga 12. | analysen antas det gom ett rdkneexempel att
reservatbehovet &r 15 % g, skogsmarken utanfor den fjéllndra skogen
under forutsattning att 1980-talets skogsbruksmetoder och hansynsniva
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tilampas. Den skogspolitk  gom kommittén  féreslar kommer gt starkt
bidra till gp forandring 5, skogsbruksmetodema. Det bedoms leda till ett
betydligt ~béattre bevarande &n hittills 5, den biologiska mangfalden i
skogen. Med hansyn hartill gnger kommittén att efter 30 &r bor 5 % g
skogsmarken i hela landet \5r5 undantagen frdn skogsbruk i form g, stérre
omrdden. Idag &r ¢4 2,5 % undantagen p& detta satt.

Behovet 5, att undanta medelstora och mindre biotoperomraden med
héga naturvarden fran skogsbruk &r stort i hela landet. Genom det &r 1991
inforda  biotopskyddet i naturvardslagen 21 § kommer detta behov att
delvis kunna tillgodses. Aven andra omraden med hoéga naturvarden eller
med forutsattningar  att utveckla sadana varden bor dock undantas fran
skogsbruk. Dérvid &r det angelaget att insatserna i linje med vad som
anforts i Ds 1991:87 Naturvardshansyn och de areella naringama
prioriteras  och samordnas Gver stérre omradden och 6ver &gogranser.

Skogliga impediment

De skogliga impedimentens  virkesproduktion nyttias i mycket liten
utstrackning. De vata impedimenten kan dikas och gédlas och pa s& satt
omforas till skogsmark. For narvarande begrénsar sig skogsbrukets
intresse  for impedimenten  huvudsakligen  till att utnytja enstaka fran
foradlingssynpunkt vardefulla  trdd samt att avverka fér husbehov.
Impedimenten  fyller emellertid andra viktiga funktioner. De har i ménga
fall hdga naturvarden, de producerar renbete och bar, de ar vardefulla
miljoer for friluftslivet och de &r vackra inslag i landskapsbilden.

Enligt kommitténs  bedémning bdr den naturliga karaktiren hos de
skogliga impedimenten bibehéllas. Trakthyggesbruk  med slutawerkning,
dtervaxtdtgérder, réjning och gallring bor darfor undvikas dar. Inte heller
produktionsh6jande  &tgarder sdsom dikning, gédsling eller skogsodling
med frimmande tradslag bor foretas p& sddana marker. Aterhdllsamheten
betraffande dikning bor emellertid inte galla s&dana fall d& viss dikning p&
impediment  kravs  for for genomférande av lampliga dikningsforetag  pa
skogsmark.

Nedlagd jordbruksmark

Jordbruket genomgér e snabb omstaliningsprocess gy, sannolikt kommer
att pagd ytterligare manga &r. Mycket talar for att stora markarealer
kommer att tas r livsmedelsproduktionen och bli tillgéngliga for gnnan
anvandning, daribland virkesproduktion.  Dessutom finns betydande arealer
med mark utan skog gom har lagts per huvudsakligen under 1970- och
1980-talen.

Den del 5y marken gom inte tas i ansprdk gy jordbruket for att odla
energi- och industrigrédor  eller for annat andamal bor il en del kunna
utnyttjas  for intensiv  eller extensiv  skogsproduktion. Naturvards-,
landskapsbilds-  och kulturmiljoskal talar fir att en beskogning fére-
tradesvis bor ske med lovtrad. Nedlagd jordbruksmark — bor ocksd till viss
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del lamnas for fri utveckling vilket framjar ett variationsrikt landskap och
den biologiska mangfalden.

Fjallnara  skog

Skogsbruket i de fjallnara skogarna har varit foremal for op intensiv debatt
under mer an ett decennium. Vid tv4 tillfallen har beslut o, skogspolitiska
insatser tagits gy riksdagen, senast & 1991. Det senaste beslutet foregicks
av en grundlig utredning. Enligt kommitténs uppfattning saknas motiv for
att andra  skogspolitikens inrikining  betréffande de fjallndra skogarna.
Skogsbruket dar skall s8ledes bedrivas med stor aterhéllsamhet. Detta
innebar bl.a. ett skogsbruk med sm& byggen utan frammande tradslag och
utan anvandning g, radikala markberedningsmetoder samt sarskild
planering 5y verksamheten.

Adellévskog

Adellévskogama fyller méanga funktioner. Férutom att vara Virkesprodu-

cent ar dessa skogar gpn omistlig tillgdng for landskapsbilden,  friluftslivet

och den biologiska mangfalden. De ar dessutom kulturhistoriskt

For narvarande galler att landets adelldvskogar skall bevaras for framtiden

genom aktivt adelldvskogsbruk.  Kommittén gnser att deras omfattning  bor
oka genom anlaggning gy ny Aadelldvskog pa for &andamalet lampliga
marker. Vidare bor skyddet g, adelldvskogar 4y naturskogstyp forstarkas
inom (amen for den 6kade reservatavsattning gom kommittén forordar i det
féregaende.

Kulturmiljo

Det &r gp hationell angeldgenhet att skydda och vérda var kulturmilis. — Av
sérskild betydelse &r givetvis sddana fornlamningar gom Omfattas 4, lagen
om kulturminnen.  Det ar emellertid angeléget att &ven skydda och varda
andra kulturlamningar  gepom att undanta smarre omréden frdn skogsbruk
eller att anpassa de skogliga atgarderna.

8.3.2 Skogsproduktionen och dess nyttjande
Tradslagsval

Vart lands naturliga forutsattningar  for skogsproduktion — bor utnyttjas pa
basta satt. En stor handlingsfrinet  betraffande virkets anvéndning bor
efterstravas. Samtidigt &r det onskvart att produktionen &r differentierad

i frAga oy tradslag. Produktionen bor &ven i fortsattningen i huvudsak
vara inriktad mot barrtradsvirke 5, god kvalitet. Andelen l6vtrad bor dock
Oka n&got sarskilt i omrdden gom med héansyn till sina férutséttningar  har
en liten l6vtradsandel. Det &r mer angelaget att Oka lovtradsandelen i barr-
och blandskogar &n att 0ka lovskogsarealen.
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Under de senaste 30-40 aren har granen dominerat skogsodlingen i
sodra Sverige och tallen i stora delar gy porra Sverige. Det ar enligt
kommittén  6nskvért att anvandningen 4, dessa tradslag framgent i hogre
grad préaglas 4, véxtplatsens naturgivna forutséattningar.

Bestandsanlaggning och bestandsvard

Skogsproduktionen  &r op l&ngsiktig verksamhet. Tiden fran féryngring till
skord varierar beroende pa framst skogsmarkens produktionsfémidga  och
tradslag. Produktionstiderna  &r normalt i intervallet 50-150 &r. P& kort och
medelldng sikt &r den mojliga awerkningen i stor utstrackning bestamd av
tillstdndet i befintliga skogar. Det galler bade avverkningens storlek och
sammansattning.  Produktionen  pé& ldng sikt paverkas framfor allt genom
bestdndsanlaggningen och den tidiga best&ndsvarden.

Den mdjliga awerkningen  vantas under &atminstone ett par decennier
vara betydligt storre &an efterfrigan p& virke. Detta betyder att avverk-
ningsmogen skog sparas for framtiden. Langre foryngringtider  &n idag bor
kunna tillampas vilket skapar utrymme for g 6kad anvandning g, naturlig
féryngring och for g Okad produktion 4, frdn féradlingssynpunkt
hogkvalitativt ~ virke. Det &r kommitténs uppfattning att det for landet som
helhet bor ske g tyngdpunktsforskjutning mot en skogsskétsel g, framjar
en sadan kvalitetsproduktion.

Effektivt  och ansvarsfullt  nyttjande

Skogen ar det dominerande ekosystemet i sd gott gom hela vart land.
Skogen gom miljo  &r darfor viktig for séval manniskor gom for vaxter och
djur. Skogsbruket har ocksd stor betydelse for sysselsattning och utkomst-
mojligheter  dver hela landet. Denna betydelse véntas besta.

Det &r kommitténs uppfattning att skogsmarkens virkesproducerande
formaga bor nyttjas val all skogsmark dar inte andra intressen, t.ex.
naturvérdsintresset,  vager tyngre &n skogsproduktionen.  Skogama bor Ly
hansyn till sysselsattningen i framst glesbygden ha g s&dan gsamman-
sattning att de langsiktigt kan ge en jamn virkesavkastning.  Det &r vidare
angelaget att det standigt finns tillgdng till o viss méangd gammal skog
som livsmiljio  fér véxter och djur.

Skogsmarkens  langsiktiga  produktionsfonnaga

For all tillvaxt kravs naring. Produktion och fillvaratagandet 5, virke
innebar saledes att naring  bortférs ur Skogen.  Luftféroreningama
paskyndar denna process Och ar darfor ett allvarligt hot mot skogsmarken
och olika organismers livsbetingelser i skogen. For att uppratthalla
skogsmarkens l&ngsiktiga produktionsfémidga  och sékerstélla skogsekosys-
temens stabilitet kravs att paverkan frdn de luftouma  froreningama
minskar radikalt. Det &r viktigt att s&vél staten gom naringslivet gom
allmanheten pé olika satt bidrar till att paskynda det miljdarbete gy pagér
for att begransa luftféroreningama.
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Kommittén  gnser att produktionsformerna i skogsbruket bér yara s&dana
att lackage och gnnan bortforsel g, naringsamnen minimeras. Produktions-
formadgan boér saledes huvudsakligen kunna uppratthdllas med naturlig
vittring,  firnanedbrytning och luftouma néringsamnen frdn havet gom
naringsbas.

Det &r inte andamalsenligt att genom forandringar gy skogsskdtseln, t.ex
en Overgang till l6vtradsproduktioni de mest belastade omradena, forsoka
motverka effekterna g, luftféroreningama. Resultatet 5, sadana atgarder
ar marginella och utfaller forst pd lang sikt. Daremot féreslar kommittén
ay andra skal, gom tidigare namnts, forespréka gp Okad lovtradsproduk-
tion.

Genom kalkning och vitaliseringsgddsling kan luftféroreningar-nas
skadeverkningar p& marken i viss man motverkas och fordréjas. Kommit-
tén gnser att dessa atgarder verksamt kan bidra till att forbattra marktill-
stdndet i omraden gom ar hart belastade. Kunskaperna o, atgardemas
effekter &ar dock fortfarande otillrackliga. | avsnitt 12.6 behandlas fragan
om inrikining,  omfattning och finansiering 5, dessa atgarder.

Heltrédsutnyttjande

Vid huvuddelen 5, de avverkningar gomy utférs i dag utnyttias endast
stamveden. Till viss del tas grenarna fillvara och anvéands for energianda-
mal. Ett storskaligt utnyttjande g, grenarna Skulle emellertid kunna ge ett
betydande tillskott till landets energiférsorjning, vilket redovisas i bilaga
10.

Om grenar, framfor allt fmgrenar och barr, fors bort frdn skogen maste
néringsbortfallet ~ kompenseras genom askaterforing eller pa annat satt. Pa
magra Marker i omréden med I8g kvavedeposition, dvs. i norrg Sverige,
kan det ocksd bli frAga om att kompensera for kvaveforlusten.  Kunskaper-
na om de langsiktiga effekterna pa mark och vegetation 5, detta s.k.
heltradsutnyttjande med kompensationsgddsling ar annu ofullstandiga.
Enligt kommittén bor darfor tills vidare uttaget gy fingrenar och barr frén
skogen begransas starkt.

Vaxthuseffekten

Den s.k. vaxthuseffekten beror p& utslapp gy gaser daribland  koldioxid
frdn industrier, energiproduktion  och trafik. Om inte utslappen minskar
eller gaserna binds hotar ¢ global uppvarmning med effekter gom &r svara
att forutsdga. Manga 5, dem kommer troligen att innebara samre
forutséttningar  for mansklig verksamhet pa stora delar g jorden.

Vid FN .g konferens oy milio och utveckling i Rio de Janeiro i juni
1992 kom 15 Overens gm en Klimatkonvention.  Konventionen innebar att
varje land skall utarbeta fasta planer for hur utslappen 5, véxthusgaser
skall begrénsas. Man lyckades emellertid inte komma O6verens g
begrénsningarnas storlek eller tidtabellen for dem.

Sverige har stora skogstillgangar. Mycket talar for att tillgdngarna
kommer att byggas upp ytterligare under de kommande decennierna till
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folid gy en hoOg tillvaxti  skogen och g i férhdllande till tillvaxten vantad
lag efterfrigan pA virke. Detta leder till en Okad bindning 4y koldioxid.

Kommittén konstaterar att det inte ar motiverat att vidta aktiva atgarder for
att hamtover 6ka bindningen ,,, koldioxidi  svensk skog. En 6kad bindning
kan namligen framst &stadkommas genom att minska awerkningama
man Onskar fa effekt inom rimlig tid. Detta strider mot flera av de
6vergripande  samhallsmalen.  Sverige bor emellertid pad andra végar
motverka véxthuseffekten.

Virkesforsorjning

FOr att skogsnaringen gom helhet skall fungera effektivt  kravs att
virkesutbudet och skogindustrins  virkesbehov avpassas fill varandra. Under
de senaste femton &ren har industrin periodvis haft problem med virkesfor-
sorjningen.  Olika skogspolitiska atgarder genomfirdes da for att styra
awerkningamas  storlek och sammansattning.

Enligt kommitténs direktiv bor skogsnaringen liksom andra naringar tag
ett Okat praktiskt och ekonomiskt noyar i Utbyte mot minskade ekonomis-
ka och administrativa pélagor. Kommittén ncer att detta ansvar bland
annat kan komma till uttryck i att skogsnaringen ansvarar for att losa
framtida  virkesforsorjningsproblem. Det &r darfor viktigt att skapa forut-
sattningar for o val fungerande virkesmarknad.

8.33 Skogsbrukets — metoder
Skogsskdtselrnetoder

De naturgivna firutsattningama for skogsproduktion  varierar i hog grad
mellan och inom landets olika regioner. Dartill kommer skillnader i
skogsbestandens  struktur. FOr att uppnd e effektiv  produktion bér olika
skogsbrukssatt liksom metoder for bestdndsavveckling, bestandsanlaggning
och bestdndsvard komma till anvandning gom p& bésta satt utnyttjiar dessa
forutsattningar.

Trakthyggesbruk  med naturvardsanpassning  bor aven framgent 5.4 det

dominerande  skogsbrukssattet. | skog av Ssarskild betydelse for den
biologiska méngfalden och dar skogsbruk kan bedrivas bér endast sidana
skogsbruksmetoder anvandas gqg, medger ait naturvardena i hog ut-

strackning bevaras. Detta galler tex. sumpskogar och lévskogar inklusive
adelldvskogar samt Overgangszoner mot vattendrag, myr och jord-
bruksmark.

Genetisk  foradling och frammande  tradslag.

Vid skogsodling anvénds i stor utstrackning material goy &r proveniensfor-

flyttat ocheller  genetiskt féradlat. Motiven hartill & framst gt uppnd en
hogre firyngringssékerhet och gn hogre produktion jamfért med lokalt
ofdradlat  material.
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De langsiktiga effekterna g4y forflyttning  och féradling &r inte fullstan-
digt klarlagda da de l&nga omloppstidema i skogen gor att olika material
inte folis en hel omloppstid fore storskalig —introduktion. Materialet  &r
darigenom il viss del oprévat d& det galler tlligheten mot extrema
vaderlekssituationer ~ och olika skadegorare. Det r&der ocks& osékerhet om
hur olika skogsodlingmaterial allméant  sett, alltsd &ven lokalt material,
Klarar forandringar i mili och klimat. N&gon pataglig risk for minskad
genetisk  diversitet genom skogstradsforadling foreligger  knappast om
foradlingen bedrivs ansvarsfullt.

Kommittén gnser att Sddana forflyttningar 5y, plantmaterial  ggmp innebar
att odlingsmiljpn  skilier sig patagligt fran ursprungsmiljon  bor undvikas.
| exempelvis sédra Sverige, dar anvandningen g, utldndska provenienser
i dag &r omfattande, bor det efterstravas att lokalt material anvands i stérre
utstrackning. Riskerna med anvandningen 5y forflyttat —och foradlat
material bor uppméarksammas.  Sérskild &terhdllsamhet bor iakttas med
anvandningen g, klonat material. Anvéndningen 4, olika skogsodlingsma-
terial bor fortiopande foljas upp.

Allmant  bor valet 5, genetiskt material for det enskilda bestandet
praglas zy en riskspridning.  Det betyder att forflyttat, foradlat och lokalt
material i hogre grad &n hittills bér finnas i blandning i bestinden. Det
lokala inslaget kan astadkommas antingen genom skogsodlingsmaterialet
eller genom att vid best&ndsanlaggningen och bestandsvarden ta tillvara
den naturliga foéryngringen.

Frammande tradslag har sedan lange anvants i liten skala framst i
experimentsyfte.  Nar contortatall borjade planteras i stor skala under 1970-
talet ygr detta ett helt nytt inslag i skogsbruket. De vésentligaste motiven
bakom introduktionen g att contortatallen jamfort med de inhemska
tradslagen gav hogre produktion, att den kunde avhjélpa g forvantad brist
pa awerkningsmogen  skog nagra decennier in pd nasta sekel samt att det
var brist pd inhemskt hardigt skogsodlingsmaterial. Enligt kommitténs
mening &r inget 5y dessa motiv starka i dag sedda frAn ett samhalleligt
perspektiv.

Contortaplanteringama har mestadels utvecklats pa ett tillfredsstéllande
sétt. Men skador bland annat till folid 5, dalig stabilitet och syampangrepp
forekommer p& manga hall. Det finns g, risk for att dessa skador fortsatter
nar bestanden har blivit aldre.

Kunskaperna om de ekologiska konsekvenserna 5 contortaodling — &r
annu sa lange bristfalliga. Konsekvenserna beddms i huvudsak grg
negativa men ingenting tyder p& att de skulle kunna bli dramatiska. Fran
rennaringens  synpunkt torde contortatallen 55 ett samre tradslag an tall
och gran,

Mot bakgrund 4, risken fér skador och sannolika negativa konsekvenser
for milin och renndringen boér contortaodlingen  f& g omfattning  gom &r
vasentligt mindre &n den maximiareal gom 9éller i dag. Stora sammanhéan-
gande omrdden med contortatall bor inte f& férekomma.

Andra frammande tradslag &n contortatall bor uytan hinder kunna prévas
och anvandas i liten skala. Det &r emellertid angelaget att omfattningen
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|I6pande foljs upp och att t.ex. analyser 4, konsekvenserna for miljon vid
behov kan utforas.

Kvéavegddsling

Kvavegodsling  utfors for att ©ka produktionen 5, framfor —allt grovt
kvalitetsvirke. Godsling &r ofta g mycket Ionsam atgard, sarskilt i
medeldlders och &ldre bestdnd L, god kvalitet p& medelgoda boniteter.

Till folid 5y kvdvegodsling kan vissa negativa miljdeffekter  uppsta. Det
galler framst férsuming gy mark och vatten samt utlakning o, kvave il
grundvatten,  vattendrag, sjéar och hav. Risken fér s&dana effekter
sammanhanger dels med vaxtplatsens naturgivna forutsattningar,  dels med
kvavebelastningen  genom luftféroreningama. Forsurningen 5, marken
leder pa sikt till att skogsmarkens produktionsférmaga utarmas.

Kvavegodsling bér allméant endast utféras s& att negativa miljoeffekter
blir férsumbara. Sérskilt i sodra och mellersta Sverige bér godslingen il
folid 5y luftfororeningama  begransas starkt.

Skador

Skogsproduktionens  storlek och varde kan patagligt minska till fsljd av
skador gy olika slag, tex. storm-, insekts- och svampskador. Samtidigt &r
skador op naturlig del 5, de ekologiska processerna Och skapar gynnsam-
ma betingelser fér manga organismer.

Det &r angelaget att skogsbruket kontinuerligt vidtar &tgarder for att
undvika omfattande forluster till f6lid 5, skador. Dessa &tgarder bor
emellertid inte g s& langt att betydande naturvarden gar forlorade. Sarskilt
viktigt  &r att det finns god tillgdng p& dod, grov Vved i den brukade skogen.

Markskador

En mekanisk markpéverkan till folid g, skogsbruksatgarder kan dels yrg
avsiktlig,  t.ex. vid markberedning, dels ygra oavsiktlig, tex. vid
terrangtransport. Denna markpdverkan kan i vissa fall ha negativa
miljpeffekter ~ och forsvara renskétseln. Oavsett om Paverkan &r avsiktlig
eller oavsiktlig bor det efterstravas att inga bestdende skador p& markens
ytskikt eller p& miljon i Ovrigt uppstar.

Dikning

Markawattning och skyddsdikning  har varit foremal for flitig debatt och
flera politiska beslut under ggpgre & | det miljgpoliiska  beslutet 1991
bemyndigades regeringen bl.a. att férbjuda markavvattning i omraden dar
det ar sarskilt angelaget att vatmarkema bevaras. Naturvardsverket har fatt
i uppgift att lamna forslag pa sddana omrdden. Detta arbete pagar. Vidare
infordes genom andringar i skogsvardslagen en anmalningsplikt for
skyddsdikning  och foreskrifter o, hansyn till naturvlrdens intressen vid
bl.a. s&dan dikning. Statsbidragen till dikning har ocks& upphért helt fran
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halvarsskiftet 1990. Effekter ,, dessa beslut kan utvéarderas férst gy, nagra
ar. Kommittén finner darfor inte skal att gora ytterligare stéliningstaganden
i frgan. Generellt gnger dock kommittén att brukningsmetoder — for skog
pa& vata marker gom inte kraver dikning bor framjas.

Vattenkvalitet

Vissa skogsbruksatgarder, framst dikning, godsling och hyggesupptagning,
har inverkan pa Vattenkvalitet i sjdar, vattendrag och hav. Aven \atten-
flodena kan paverkas. skogsbruket bor bedrivas sa att negativa effekter pa
vattensystemen Mminimeras.

Skogsbilvagar

skogsbruket behdver skogsbilvagar for att tillgodose sina transportbehov.

Skogsbilvagar kan innebara relativt kraftiga ingrepp i naturen. De kan
ocksd leda till ¢, fragmentering 4, skogslandskapet ¢om tillsammans med
hyggesupptagning kan fororsaka forsdmrade livsbetingelser for vissa arter.
Effekterna  &r i allménhet relativt begransade i férhdllande fill nyttan ay
awerkningen.

Skogsbilvagnatet bor yarg utformat s att skogsbrukets transporter kan
vara effektiva samtidigt go, dess negativa inverkan pa naturmiljon
minimeras. | tidigare vaglost land bor vagutbyggnad ske med sérskild
varsamhet. Att skapa ett val awagt vagnat i agosplittrade omraden kraver
samordning dver agogransema. Fran rekreationssynpunkt —&r det angelaget
att viagarna halls 6ppna.

Rekreation,  friluftsliv och landskapsbild

| tatortsnara omrdden liksom i andra omrdden g, betydelse for rekreation
och friluftsliv,  t.ex. vid sjdar och vattendrag, pa 6ar samt langs kusterna,
bor skogsbruket bedrivas s& att dessa intressen tillgodoses. P& all
skogsmark men sarskilt i de namnda omrddena bor landskapsbilden beaktas
vid skogsbrukets bedrivande.

Rennéaringen

Skogama i stora delar gy porra Sverige nyttjas for sdval skogsbruk gom
renndring. Betesmarker i skog med god tillgdng p& mark- och tradlavar &r
sarskilt vintertid 5, avgorande betydelse fir rennaringen. Dar sker ocksa
flyttningar och samlingsarbeten.

For att skapa goda forutsattningar for renndringen bor skogsbruket
anpassa Sina metoder och forlaggningen i tid och ryp gy sina atgarder.
Det kan tex. vara frfAga om att avstd fran radikal markberedning och att
overhdlla bestdnd med tradlavar.

En lamplig avvégning i utnyttiande g, skogsresursema mellan skogs-
bruket och rennéringen forutsatter att renhjordama har g med hénsyn till
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betestillgingen lamplig storlek. Alltfor stora hjordar kan leda till skador
pa skogsforyngringarna och pa annan vegetation.

Vilt

Skogarna ar hemvist for jaktbart vilt sisom ilg, radjur, hare och
skogsfagel. I manga fall ar Gvergingszonerna mot jordbruksmark, myr
m.m. av sarskild betydelse for det vilda. Jakten har stora ekonomiska och
rekreativa virden. Samtidigt fororsakar framfor allt dlg och radjur svara
skador pa skogen.

Skogsbruket bor bedrivas si att gynnsamma betingelser for det vilda
skapas. Detta giller dven vid beskogning av nedlagd jordbruksmark.
Skogsbruket har tillsammans med jigarna ett ansvar for att stammarna av
alg och radjur halls pa en balanserad niva genom ett vil avpassat Jjakttryck.
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9 Skogspolitiska  medel . Overgipande
forslag

Vara slutsatser och forslag

Skogsbrukets  ekonomiska  villkor  bestams 5, bla. virkesmarknadens
villkor.  Kostnader fir arbete och kapital &r &ven 5y, vikt. Om de ekonomis-
ka villkoren medfor att markadgares och brukares beslutsfattande avviker
fran statens intressen kan ett samhallsingripande genom olika Skogspoli-
tiska medel g5 pékallat. Genom de Skogspoliiska medlen, t.ex.
lagstiftningen,  klargor vidare staten vika amar som Oéller for besluts-
fattandet. Valet 5, medel maste ske si att de i ekonomisk mening &r
effektiva och mojligér ¢ fortlbpande anpassning gy, skogsbruket till for-
andrade forutsattningar, tex. ny kunskap om natur- och skogsvard,
andrade krav pa skogsbruket eller andrade ekonomiska villkor.

Statens minimikrav  p& skogsdgare och andra aktorer i skogsbruket
framgér 4y lagstiftningen.  Syftet med lagen &r att yara normbildande och
att verka forebyggande vilket kan uppnds genom upplysningar gy vika
ramar som satts ypp for beslutsfattandet. Eftersom lagstiftningen  bygger
pa principen g ett uthdlligt skogsbruk, en princip  gom accepteras gy saval
samhille go, skogsdgare, kan man utgd frdn att lagen har stor legitimitet.

Statens skogspolitiska ~ ambitioner oy, ett i vid bemarkelse uthalligt
skogsbruk bor enligt kommittén i férsta hand uppnas genom Okad kunskap
hos skogsagare och andra aktorer. Detta kan ske tex. genom r&dgivning,
utbildning och forskning.  Skogstillstdnds-  och naturvardsinventering ger
skogsagaren ett fullstindigare beslutsunderlag. En Aatgardsplan  bor
utarbetas g, varje skogségare, men det bor g frivilligt.  Det &r viktigt
att radgivningen blir lokalt anpassad. Vidare bor radgivningen differentie-
ras efter olika agargruppers behov. Viktiga medel for att uppnd miljomalet
for skogen ar reservatsavsattningar och biotopskyddet.

Skogsbruket skall i princip gra Sjélvfmansierat. | den utstrackning
statens krav gar utéver vad gom kan gpges forenligt med &garansvar och
foretagsekonomiska  principer skall erséttning eller bidrag kunna lamnas.
Exempel pa sadana situationer &r omfattande naturvardsintrdng, anlaggning
av adellovskog och kalkning till folid 5y luftféroreningar.

Skogsnaringen har sarskilt stor betydelse for ekonomi och sysselsattning
i vissa landsdelar och pa vissa orter. Ekonomisk stimulans till skogsnaring-
en kan beframja utvecklingen dar.
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9.1 Olika medel for att uppnd de skogspolitiska

malen

Skogen &r basen for gy gy Sveriges viktigaste néaringsgrenar.  Skogen &r
samtidigt g viktig del i det ekologiska systemet, Skogen dominerar
landskapsbilden i storre delen 4, landet. Utnyttiandet ., denna naturresurs
staller sarskilda krav goy motiverar ett langsiktigt synsatt och att staten
utformar g, skogspolitik.

De skogspolitiska malen skall bidra till och verka i 6verensstammelse
med de overgripande samhallsmalen. De skogspolitiska malen anger hur
detta skall ske. Malen beskriver statens langsiktiga ambitionsnivd  for
skogsbruket. For att uppnd de i kapitel 7 uppstéllda skogspolitiska malen
finns det g rad olika medel goy kan komma till anvéandning, bl.a.

Lagstiftning

Ekonomiska medel beskattning, avgifter och bidrag, avtal
Radgivnings- och informationsverksamhet i statlig regi
Inventering och planering i statlig regi

Forsalining gy tianster och o i statlig regi

Forskning och utveckling samt utbildning

Kommittén skall enligt direktiven inte g& in p& de Skatteregler gom galler
for skogsbruket. En utvérdering 5, skattereformens effekter fér skogs-
bruket har gjorts i regeringskansliet se bilaga 14. | det féljande kommer
Ovriga medel Kortfattat att berdras. Skogsvardsorganisationen som har
ansvaret for att skogspolitiken tillampas kommer att behandlas i ett separat
betéankande.

9.1. | Lagstiftning

Lagstiftning  har lange ansetts gom det viktigaste stynnedlet i skogspoliti-
ken. Det har sdledes sedan gammalt i svensk lagstiftning funnits be-
stammelser 5, inskrénkningar i den enskildes forfoganderatt &ver skog.
Efter skogsindustrins  framvéxt under ggngre hélften 5, 1800-talet har
lagstiftningen  framst tagit sikte pd att pd nationell nivd sakerstdlla op
uthdllig produktion 5, virke. Detta skedde férsta gangen genom 1903 &rs
skogsvardslag. Vart att notera &r att lagstiftningen formellt inte omfattade
statens skogsmark férran i och med 1979 &rs skogspolitiska beslut. Ett
mera Samlat regelsystem med sddana bestdmmelser inférdes férsta gangen
med 1923 ars skogsvardslag. Dar foreskrevs skyldighet att vidta ater-
vaxtatgarder efter awerkning och nar vissa skador intraffat. | lagen fanns
ocksa bestémmelse_r_ som Syftade till att skydda den yngre skogen mot for
tidig avverkning. AVeN ratten att avverka den &ldre skogen inskréanktes for
att tillgdngen p& husbehovsved inte skulle &ventyras.

Ar 1948 tillkom en ny skogsvérdslag gom innebar skérpta bestammelser
med avseende pa saval skyldigheten gt vidta féryngringsatgarder som
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inskrankningar i awerkningsratten. Ar 1974 slogs fast att hansyn skall tas
till naturvardens intressen. Skyldighet att géra hyggesanmalen iférdes
ocksa. Ar 1977 vidgades skyldigheten att motverka insektsskador pa skog.

Nuvarande skogsvérdslag, gom tradde i kraft den ljanuari 1980. Under
1980-talet har foradringar skett g, skogsvérdslagen vid négra tillfallen.
Krav har bla. infoérts pa& avverkningsskyldighet och skyldighet att inneha
en Skogsbruksplan.  Riksdagen fattade varen 1991 ett beslut o, omfattande
restriktioner ~ for skogsbrukandet i den fjéallndra skogen. En narmare
redogorelse for lagstiftningen finns i bilaga 6.

Nuvarande skogsvardslag ar i huvudsak utformad gop en ramlag dar de
for skogens skotsel grundldggande bestdmmelserna och minimireglema har
samlats. Detta innebéar att det har ansetts olampligt att i lagen i detal;
reglera hur skogsdgama skall skota sin skog. Ett skal for detta &ar att
forutsattningarna  for skogsbruk varierar mellan tex. soédra och porra
Sverige. Ett annat skal ar de skiftande foretagsformer under vilka
skogsbruk bedrivs. Hur lagen skall tillampas i olika situationer regleras i
stéllet i regeringsférordningar och myndighetsforeskrifter.

Utover skogsvardslagen finns det on rad andra lagar gom &ar av
betydelse for skogspolitkens  forverkligande, tex. Aadellévskogslagen,
naturvardslagen, naturresurslagen och jordforvarvslagen.

1.2 Ekonomiska medel

De ekonomiska medlen, dvs. skatter, avgifter och ekonomiska bidrag
paverkar aktiviteten i skogsbruket genom att de ekonomiska villkoren  for
skogsdgamas beslut forandras.

Ekonomiskt ~ stod till skogsbruket kan geg i form 5y statshidrag. Staten
finansierar aven lagtillsyn, radgivning och information, inventering och
planering samt forskning, utveckling och utbildning. | kapitel 14 gérs ep
genomgadng gy olika statliga atgarders finansiering.

Under framfor allt forsta delen 5, 1980-talet 5 de ekonomiska
bidragen till skogsbruket omfattande i syfte att langsiktigt hoja virkespro-
duktionen och darmed mdjligheten att avverka. Under 1990-talets forsta
&r avvecklades merparten gy bidragen fill skogsbruket. Ett skal g, den
kritk  gom riktades mot effekterna 5, dessa bidrag, ett annat att finans-
ieringen foll bort, ge kapitel 4.

Ett vanligt skal fér ekonomiska bidrag &r regionalpolitiskt. Dessa
bidrag, gom framst har varit riktade till Norrlands inland, syftar till att
stimulera till ett pmer kvalitativt  genomforande 4 t.ex. foryngringséatgarder
for att darigenom sadkra sysselséttningen. For att framfor allt bekampa
arbetsloshet har det tidigare ldmnats ett statsbidrag med minst 25 % till de
beredskapsarbeten go, utfors i skogen. Dessa beredskapsarbeten géllde
oftast rojning eller vagbyggande. En betydande del g, beredskapsarbetena
utfordes  &ven inom landskapsvard, naturvdrd och fomvard. Dessa
finansierades helt 5\, staten.

Skattereformen frAin 1990 péaverkade skattevillkoren for  enskilda
personer Och aktiebolag. Flertalet privata, enskilda skogsbruk bedrivs dock
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som enskild firma eller handelsbolag. En 6versyn pagdr g, beskattnings-
villkoren for enskilda rorelseidkare.

9.1.3 RAadgivning  och information

Radgivning statlig regi riktar sig framfor allt till skogsdgare, skogs-
arbetare eller andra personer som arbetar i skogen eller fattar beslut oy
dess skotsel. Rédgivningens syfte ar att tillfsra  kunskap oy, ekologi,
skogsskotsel, naturvdrd och arbetsteknik och darigenom stimulera till att
skogsbruk bedrivs i linje med de skogspolitiska ambitionerna.  Avsikten
med radgivningen &r sdledes att tillféra skogsdgare och andra verksamma
i skogsbruket kunskap s& att de blir bétire rustade att fatta beslut o
skogens skotsel och atgardemas utforande.

Skogsvardsorganisationen  skall ocks& gepnom rdd och anvisningar fa
markégaren att folja lagens bestdmmelser. | samband med radgivning kan
foroyggande lagtillsyn ske oy vad gom ar pabjudet eller forbjudet enligt
lagen sgmt information ges om skatter, avgifter och bidrag. Forebyggande
lagtillsyn  verkar liksom skogsvardslagen i sig nomigivande genom att
paverka skogsagamas beslut och handlande s& ait formella ingripanden
med stod 5, skogsvardslagstiftningen inte behdver tillgripas i gagmma
omfattning  som armars hade varit nodvandigt.

Som information  betecknas hér verksamhet ¢qom riktar sig till andra &n
personer direkt eller indirekt ~verksamma i naringen. Exempel  &r
information  till allménhet och skolor 4y, skog och skogsbruk.

9.1.4 Taxering, inventering och planering

Riksskogstaxeringen — &r g stickprovsinventering 5, landets skogstill gangar
som Vvarje &r tacker hela Sveriges landareal. Den utférs gy institutionen for
skogstaxering vid skogsvetenskapliga fakulteten, Sveriges lantbruksuniver-
sitet. Resultatet 5, taxeringen ger underlag for planering och kontroll 4y
skogen pa riksnivd och regional nivd samt for den skogliga forskningen.
De centrala arbetsuppgifterna ar att samla data g, tillstdnd och forand-
ringar i skog och markanvéndning samt att bearbeta och redovisa dessa.
Riksskogstaxeringen  spelar gp vasentlig roll i den nationella miljoovervak-
ningen.

Inventeringar g till  skillnad frdn  riksskogstaxeringen noggranna
geografiska angivelser vilket &r g, varde vid fysisk planering bade p& lokal
och regional nivd. Ett anvandningsomrade for de s.k. oversiktliga
skogsinventeringama Osi har dessutom varit att ge underlag  for
skogsbruksplaner ~ foér enskilda fastigheter. OSI| har underlattat skogsvards-
styrelsernas planering och administration 5y, lagtillsyn, radgivning och
formedling 5, statsbidrag. Den oversiktliga skogsinventeringen kan vidare
anvandas gom underlag for planering 5, samverkan i &gosplittrade
omraden.  Ytterligare  ett anvandningsomréade ar gom underlag  for
kommunernas  Gversiktsplanering. Olika skogsforetag har skaffat Osl-



SOU 1992:76 169

inventeringar  gomy underlag fir sin virkesfngst eller gop ett underlag i
diksussioner med sina kunder.

Skogsbniksplanen  ar sedan 1983 obligatorisk for &gare till storre fastig-
heter. Om fastigheten &r mindre &n 20 ha racker det med g s.k. enkel
forteckning  6ver behovliga skogsvérdsatgarder och lamplig awerkning.
Skalet till att skogsbruksplanen gjordes obligatorisk g, att den bedémdes
som hodvandig for att f& till stdnd ett aktivt och rationellt skogsbruk.

De nuvarande skogsbruksplanema  &r trots Sitt pamnp inte en plan i
egentig mening utan en bestdndsvis  inventering av det aktuella
skogstillstdndet.  Den innehéller &ven ett forslag till &tgardsplan som bl.a.
innehdller uppgifter oy, de skogsvardsatgarder g4, kravs enligt lag och om
lampliga awerkningar.

Skogsvardsstyrelsema  kan, efter sarskild framstallning eller sarskilda
beslut, gora sa kallade naturvardsinriktade skogsbruksplaner i omraden
som har utpraglat intresse fir naturvarden eller det rérliga friluftslivet.
Dessa planer finansieras i viss utstrackning med statliga medel.

9.1.5 Forskning och utveckling samt uthildning

Forskning och utveckling sker vid bl 5 Sveriges lantbruksuniversitet,
Ovriga universitet och hogskolor, Skogforsk, STFI och Tratek.

Skoglig  utbildning ges vid gymnasieskolans naturbruks- och skogs-
brukslinj o samt pa skogstekniker-, skogsmastar- och jagmastarlinj erna Vid
Sveriges lantbruksuniversitet. En privat skogsteknikerutbildning finns i
Gammelkroppa, Varmland.  Utbildning  fér skogsindustrin  s&gverks-,
pappers- Och kartong- samt massaindustrin  sker vid gymnasieskolor,
Skogsindustrins  Utbildningscentrum, Rikssagverksskolan  samt de tekniska
hdgskolorna.

9.2 Riktlinjer

De skogspolitiska medel gom kommittén foreslér bér enligt direktiven yarq
enkla och latta att tilampa bade 5, skogségare och myndigheter. Det bor
vara mojligt for skogsdgama att skaffa sig o Oversikt 4, de anvanda
medlen och deras effekter.

| direktiven anges Vidare att gn grundldggande skogsvardslagstiftning  &r
nodvandig. Lagen skall ange Statens minimikrav  pa skogsagaren i fraga
om hushélining med skogen inkluderande anlaggning, vard och skérd.

Sarskild uppmarksamhet bdér  agnas fragan om lagstiftningens
tillampningsomraden. Anknytningen till gxman lagstiftning, sarskilt
naturvardslagstiftningen, skall behandlas bl.a. i syfte att avgéra i vilken

lagstiftning  olika féreskrifter ~ hor hemma. Utgéngspunkten vid bedom-
ningen skall \ara gnmdprincipen ., varje sektors miljpansvar.

Enligt tillaggsdirektiv  skall kommitténs arbete med lagstiftningsfragor
syfta till gn minskad reglering av skogsbruket for att framja ett Variations-
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rikt skogsbruk och minskad byrakrati. En langtgdende detaljreglering
beddms negativ séval frdn skogsbrukssynpunkt —gom for naturvérden.

Vad de ekonomiska medlen betraffar bor enligt direktiven principen gm
att skogsbruket skall g5 sjélvfiinansierat kvarstd, dvs. de krav gom skogs-
vardslagen eger bOr tillgodoses utan statliga bidrag. Enligt 1979 ars
skogspolitiska  beslut kan dock statligt ekonomiska bidrag ges om det ar ett
samhallsintresse  att f& till stdnd skogsvard gom gar utéver vad gom kan
anses som Skéliga krav p& den enskilde skogségaren. Exempel pa ett
sadant omrdden ar skydd eller vard L, viktiga naturvdrden s&som
adellévskogsbruk g firetagsekonomiska  utbyte kan ygrq lagt.

Forutséttningarna  for anvandning 5, ekonomiska medel &ndrades,
jamfért  med de direktiv goy kommittén ursprungligen  fick, i och med
regeringsskiftet  hosten 1991. Riksdagen beslutade séledes under hosten
1991 att skogsvardsavgiften  skulle avvecklas helt frdn den | juli 1992
prop.  199192:60. Som gn folid 5y detta kommer frdn budgetdret
199293 ¢ successiv avveckling att ske gy atgarder goy finansieras med
medel frdn skogsvardsavgiften.

Enligt tillaggsdirektiv skall kommittén beakta att en Vvésentlig del gy
finansieringen  for olika bidrag har bortfallit  genom skogsvardsavgiftens
avskaffande. Om kommittén  5ger att verksamhet ooy, finansieras gy
avgiften skall finnas kvar &ven i fortsattningen bor darfor forslag till gnnan
finansiering lamnas. Det framhalls dock att regeringens grundprincip &r ett
Okat praktiskt och ekonomiskt ansvarstagande fran néaringens sida i utbyte
mot minskade ekonomiska och administrativa palagor.

Aven om skogsvérdslagstifiningen i direktiven gnges vara nodvandig
papekas det att radgivning och information, utbildning samt forskning och
utveckling  ar viktiga genom att uppstéllda krav kan tillgodoses ytan
forelagganden och firbud.

Det framtida utfommingen av inventeringar  bor beddmas enligt
direktiven.  Ett eventuellt forslag till sddana inventeringar skall kostnads-
berdknas och finansieringsmojligheter anvisas.

9.3 Kriterier vid val 5, medel

Ett skal for inférandet g, skogspolitiska medel &r bl.a. att de ekonomiska
villkoren medfér ett beslutsfattande 5, markdgare och brukare gqom inte &r
forenliga med de uppsatta skogspolitiska mélen. Detta kan tex. gélla for
mélen oy naturvrdshansyn och biologisk mangfald vilket bla. yttrat sig
i krav p& mangbruk och stdndortsanpassning.

Nar staten forsoker paverka markagares och brukares beslutsfattande,
dvs. vélja skogspolitiska medel for att uppnd de uppsatta Skogspolitiska
mélen &r det viktigt att de valda medlen é&r effektiva. Den uppnddda nyttan
skall ygra storre &n kostnaderna fér de anvanda medlen. De anvéanda
medlen skall bidra till basta méjliga resursutnyttjande i skogsnéringen och
ge storsta mojliga samhallsekonomiska avkastning. Det ar vidare viktigt att
de valda medlen samverkar eller atminstone inte de motverkar de
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samhdllspolitiska ~ malen eller satter dessa i konflkt med varandra. Ett
medel far inte heller gynna Viss& personer eller grupper ay individer pd ett
oavsiktligt  satt.

Det ar viktigt att de valda skogspolitiska medlen skall framja en haturlig
och kontinuerlig  anpassning till férandrade  férutsattningar, tex. ny
kunskap gm natur- och skogsvard, &ndrade krav pa skogsbruket eller
andrade ekonomiska villkor. ~Eftersom skogsskétsel- och awerkningsbeslut
beror p& g mangd omstandigheter och 6vervaganden, inte minst med lokal
anknytning, underlattas denna anpassning om besluten fattas 5, skogséga-
ren eller den gon faktiskt brukar skogen. Det &r 6nskvért och angelaget
att det finns g koppling mellan beslut och ekonomiskt ansvarstagande.
Detta stimulerar till egna initiativ och ett aktivt skogsbrukande.

R&dgivning och bidrag far inte leda till att mangfald och riskspridning
i bnikandet 4, skogen framstar g5y, obnskat. Ett stort antal beslutsfattare
och rimlig frihet i beslutsfattandet leder till variationsrika skogar. Detta &ar
onskvart med tanke p& den osdkerhet gop, rader ., vika krav framtida
generationer kommer att stalla pa skogsbruket. Ett annat argument  for
variationsrika skogar &r hansynstagande till naturvdrd och biologisk
mangfald.

Skogspolitken  méste ha g, l&ngsiktig inriktning.  Skogsbrukets aktérer
méste veta vilka grundlaggande spelregler som Kommer ait gélla for 1ang
tid framéver. Tillfélliga  bidrag bor darfir, oy inte mycket starka skal
foreligger, undvikas eftersom de kan verka negativt omférdelande, komma
vid fel tidpunkt eller yara trubbiga och férrycka ett planerat &tgardspro-
gram. P& skt kan effekterna bli att skogsdgama planerar efter forvantade
bidrag.

Vid valet 4, skogspolitiska medel &r det vidare viktigt att bl.a. beakta
att det finns opn rad faktorer goy kan forsvdra genomférandet 4, den
fastlagda  skogspolitiken. Ett exempel &r motsattsstallningen mellan
skogspoliiska  mal och andra samhallsmal. N&gra andra exempel pa s&dana
faktorer ar

den mycket l&nga produktionstiden,

den vaxande skogen har under lang tid karaktdr 4, bade produktions-
medel och latt realiserbar produkt,

skogarna &gs och drivs i skilda foretagsfonner och med starkt
vaxlande ekonomiska forutsattningar.

De tva forstnamnda faktorerna 5, den ursprungliga anledningen till att det
infordes ~ bestammelser  , skyldighet att vidta atervaxtatgarder  efter
avverkning. De langa produktionstidema innebar att on del skogsagares
foretagsekonomiska  handlande inte alltid overensstammer med vad g |
ett langsiktigt samhallsperspektiv. & bast vad galler uppbyggnad och
utnyttjiande 5, skogsresursen. Investering i féryngring  Ar en langsiktig
atgard oy for vissa skogségare inom vissa delar av Sverige kan framstd
som €konomiskt oséker. FoOr staten &r det dock liten risk och en hodvandig
atgard. De ekonomiska villkoren fér skogsbrukande i avlagsna omraden
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kan darfér bli sddana att samhallsingripande  &r motiverat med hansyn till
bl.a. regionalpolitiken. Samtidigt kan konstateras att framtidsbedémningen
inte tyder pa att det &r lika motiverat g5, tidigare att Overallt bedriva ett
lika intensivt skogsbruk gom tidigare.

Skogsbrukets langsiktiga inriktning  gor det onskvért att de tillampade
medlen &r stabila samtidigt gom det krévs ep flexibilitet hos medlen fir att
méjliggéra g anpassning till  andrade villkor  och kunskaper.  Den
langsiktiga inriktningen kan samtidigt leda till g konflikt med kortsiktigt
inriktat handlande, tex. for att forbattra ekonomi och sysselsattning.

Vad &gande och drift betraffar géller att manga privata, enskilda
skogsagare numera far sin forsorining helt eller i huvudsak frén gpnan
verksamhet och darfér inte ar direkt beroende gy, inkomster frén skogs-
bruket. Skogsfastigheten blir for dessa &agare i stéllet gn form g, kapital-
placering. De ekonomiska férutsattningarna  varierar dessutom fran tid till
annan f0r en 0ch samma Skogsagare. Skogségarstrukturens — forandring  och
de olika villkor gom géller for olika &gargrupper, inte minst ekonomiskt,
motiverar g selektiv anpassning 5, de valda medlen.

9.4 Avvagning  mellan  olika medel

941 Inledning

En férutsattning for o framgéngsrik  skogspolitk &r gp efterfrige- och
kostnadsutveckling  gom medfér att svensk skogsindustri forbatirar  eller
&tminstone bibehéller sin konkurrensférmaga.  Samtidigt maste man halla
i minnet att skogsdagamas och andra aktoérers beslut och handlande
paverkas gy en rad andra faktorer &n de skogspolitiska, bl.a. efterfragan
och pris pa virke. Det ar darfor viktigt att virkesmarknaden fungerar bl.a.
med avseende p& konkurrensen mellan virkeskopama s&att t.ex. Virkespri-
set blir det ratta bada for skogsbruket och skogsindustrin.

Avsikten med de skogspolitiska medlen ar att, dar s& bedomts p.
gelaget, paverka skogsagamas och andra aktdrers beslutsfattande s& att
skogspolitikens ~ minimikrav ~ uppfylls. Denna péaverkan kan utldsa olika
former 5, reaktioner gom kan variera beroende pa& oy malkonflikt
foreligger mellan statens och den enskildes intresse samt beroende pa
vilket skogspolitiskt medel gqy, anvéands, dvs. vilken form paverkan tar.

Generellt galler att skogspolitikens —produktionsrelaterade mal och den
paverkan gq, de skogspolitiska medlen utdvar ar i Gverensstammelse med
skogsédgamas och andra akidrers ggng intressen. Malet om ett uthalligt
skogsbruk och de medel gom anvands for att uppnd detta mal accepteras
ay nast intill alla skogsagare. Konflikt kan dock uppstd o inneborden i
enskilda delar g, malet och for vissa grupper av skogsagare. Exempel kan
vara Omfattningen ,, plantering med frammande tradslag eller dikning.
Konflikt  kan &ven uppstd mellan olika mal, tex. mellan produktionsmalet
och bevarandemélet. Mé&nga ganger beror dock malkonfliktema om
skogspolitken  pa avsaknaden g, styrmedel eller pa olampligt val eller
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utformning av styrmedlen. Det ar darfor angelaget en omsorgsfull
utfromning gors av styrningens administration.

Genom lamplig balans och genom skicklig administration kan konflikter
t.ex. mellan produktions- och bevarandemalen lindras eller till och med
lokalt undanréjas. For att 4stadkomma en effektivare styrning fordras olika
medel for olika situationer, for olika landsdelar och for olika dgargrupper.
Det méaste finnas mdjligheter till en lokal anpassning av uppifran givna mal
och styrmedel. De skogspolitiska medlen behover med andra ord
differentieras. Det giller samtidigt att dstadkomma en kombination av
medlen si att den samlade effekten blir den storsta mdjliga till lagsta
mdjliga kostnaden.

Tabell 9.1 ar ett forsok att redovisa olika egenskaper hos tre principiellt
olika skogspolitiska medel: lagstiftning, avgifter och bidrag samt rad-
givning. Avsikten med tabellen ar att peka pa att medel har olika
limplighet beroende pa vad som skall paverkas.

9.4.2 Lagstiftning

Krav som hivdas med tvingande medel, dvs. lagstiftning, far prioritet dver
andra mal i princip oavsett kostnader. Lagstiftning tillgrips dirfor ndr ett
visst handlande inte kan accepteras, t.ex. att foryngringsitgirder inte
vidtas inom en viss tid eller att naturvardshidnsynen underskrider fastlagd
miniminivd. Samtidigt miste man halla i minnet att 6kad total mingd tvang
riskerar att leda till forsaimrade effekter. Andra typer av styrmedel fordras,
t.ex. radgivning och ekonomiska medel dir beslutsfattandet Sverlats till
skogsdgama.
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Lagstiftning sammanbinds ofta med férbud och straff eftersom skogséagaren
kan stéllas till gyars fOr ett beslut 45 konsekvenser strider mot en eller
flera lagparagrafer.  Lagstiftning eller tvang kan utldsa negativa reaktioner
och resultera i g avvisande attityd. Samarbetet mellan myndighet  och
skogségare kan forsvéras gom en folid 5y detta. Det ar darfor viktigt —att
lagstiftningen  uppfattas ¢y befogad och legitim. Det &r vidare viktigt  att
kraven é&r begripligt formulerade.  Skogsagaren blir darigenom positivare
till r&dgivning i skogsbruksfragor.  Arbetet fér myndighetens tjansteméan
underléattas och blir effektivare.

Lagstiftningens  stérsta effekt ligger i att den for skogsbrukets —aktérer
blir en norm. Vid beslutsfattandet beaktar ,5n lagstiftningens  krav.
Lagtillsyn  leder samtidigt till att myndigheten fé&r tilifalle ait sprida
kunskap samtidigt gom information erhélls o, vilka beslut gon fattas och
vilka atgérder gqoy, faktiskt blir vidtagna.

9.4.3 Ekonomiska medel

Valet 4, ekonomiska medel innebar att de ekonomiska forutsattningarna

andras vilket kan leda till val 5, andra beslutsaltemativ. Valet och
awégningen,  liksom ait l6sa eventuella malkonflikter, overldts pa de
enskilda beslutsfattarna.  Staten har genom en avgift eller genom bidrag
angett vilket varde gom ett uppfyllande L, ett visst mal har. Om
skogséagaren trots detta foredrar att prioritera ndgot annat mal &r det upp
till  denne inom de (amar som lagen foreskriver. De ekonomiska
styrmedlen &r strikta och affarsmassiga.

Langtgéende krav pa atgédrder i lagstifiningen med hansyn till att vissa
specifika samhallsmal skall uppfyllas kan i vissa delar av landet och i
enskilda fall leda till att ekonomiska bidrag bor lamnas. Dessa bidrag
maste liksom r&dgivning oy det Ar motiverat att staten bedriver,
forskning samt gymnasie- och hégre skogsutbilding finansieras genom
avgifter eller skatter. En avvagning mot de fordelar oy uppnis méste
goras mot att avgifter och bidrag leder till viss effektivitetsforlust.

9.4.4 Radgivning

Radgivning innebar att valet av beslutsaltemativ och l6sandet 5, eventuella
malkonflikter ~ decentraliseras till skogsdgaren och andra aktérer. RA&d-
givning medfér darfor ofta engagemang. Skogsagarnas och andra aktorers
attityd blir positiv. Det gemensamma intresset for alla inblandade parter
betonas. Samtidigt galler att tvingande foreskrifter, som ar Kkonkreta,
tenderar att trdnga undan radgivning.

Om lagstiftningen  uppfattas g, ett rattesnére kan upplysning om lagen
och dess innebdrd verka férebyggande. Ett patankt beslut fattas inte eller
ett olyckligt beslut kan rattas till. Férdelarna med ett forebyggande
ingripande  &r stora. Det blir regel betydligt billigare for saval skogséaga-
ren som staten. Rédgivning och férebyggande lagtillsyn bidrar till att
forbattra  skogspolitikens  legitimitet. Negativa effekter minskas och
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relationerna  mellan skogsdgare och myndigheten  forbéattras.  Utdver
radgivning  kan utbildning,  kurser, skogsdagar ;. komma il g4
vandning.

En nackdel med radgivning och férebyggande lagtillsyn kan 5.4 bl.a.
att risken for att ett felaktigt beslut inte upptécks efterdt. Skogsagaren eller
andra aktorer ar kanske inte speciellt mottagliga for radgivning oy den
géller beslut ndgon gang i framtiden eller ocksd hinner raden glémmas
bort. Vid radgivning och férebyggande lagtillsyn kan det vidare g Svart
att forutse vilka problem gom kan komma att uppstd i framtiden. Genom
kontroll kan myndigheten efterdt forsakra sig om att rétt beslut fattats och
att atgarder vidtagits. Den skogliga radgivningen och lagtillsynen  har
dessutom under 1980-talet, i stéllet for att rekommendera et Visst
beslutsfattande, ~ alltmer fatt formen 5, kunskapsférmedling i syfte att
forbattra  beslutsférméagan.

Kostnaderna for radgivning och forebyggande lagtillsyn Ilater sig maétas.
Det &r betydligt svérare att uppskatta vilka vinster eller kostnadsbe-
sparingar gom uppnds. Sammantaget kan dock férdelarna med radgivning
och forebyggande lagtillsyn bedomas Overvaga nackdelarna. Omfattning
och inriktning & op frdga om resurstilldelning.

9.4.5 Forskning  och utveckling

En viktig forutsattning for bedrivandet g4y ett i vid bemérkelse uthalligt
skogsbruk under dynamiska villkor ar forskning och utveckling. Forskning
och utveckling & gn forutsattning for framgéngsrik  utbildning  och
r&dgivning.  Ett skal till att staten Stimulerar forskningen &r dess langsiktiga
och allmangiltiga  karaktar. Bibehallandet 5, den svenska skogsnéaringens
konkurrenskraft  kréver nya och forbattrade skogsbruksmetoder bade vad
galler teknik och biologi samt vélutbildad arbetskraft.

9.4.6 Avsattning gy mark till  reservat

Ett langsiktigt och uthdlligt utnyttiande 45y epn fOrnybar naturresurs &r
endast mojligt oy, det sker pd naturens Villkor. Ett utnyttiande gy ep
naturresurs innebdr dock alltid att den péverkas. Avsattning g, mark ftill
reservat dar skogen lamnas till fri utveckling ar darfor ett viktigt medel for
att behdlla den biologiska méangfalden och uppnd det uppsatta miljomalet.

Det miljopolitiska  beslutet g5, bl.a. innehaller ett biotopskydd &r ett annat
medel. Det foreslagna skogsmiljomalet maste dock framfor allt uppnas
genom att vid brukande 5y skogsarealen beakta de krav gom, stélls for ett
bevarande 4, den biologiska mangalden.

9.4.7 Avslutande kommentar

Ramama for skogsagarnas och andra aktorers beslutsfattande sétts gy
lagstiftningen.  Lagen pabjuder sdledes att vissa atgarder blir utférda med
en Viss minsta ambitionsnivd  samtidigt goy andra beslutsaltemativ
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forbjuds. Till grund for lagstiftningen ligger den allmint vedertagna
uppfattning att skogsmark och skog skall skétas uthalligt. Lagstiftningens
syfte @r i forsta hand att vara forebyggande. Ett viktigt medel r dirvid
upplysning om lagstiftningens innebord och intentioner. Kunskap om
lagstiftningen och de normer som ligger bakom denna bdr formedlas
genom aktiv rddgivning. Denna verksamhet ir ett samhillsansvar och
dirfor en huvuduppgift for skogsvardsorganisationen. Reservatsavsitt-
ningar och biotopskyddet ar viktiga bidrag till uppniendet av miljomalet
for skogen.

De skogspolitiska ambitionerna skall i forsta hand uppnas genom att 5ka
kunskapen hos skogsdgarna och andra aktorer. Detta kan ske t.ex. genom
radgivning, kurser och utbildning. Det ir viktigt att radgivningen blir
lokalt anpassad. Vidare bor radgivningen differentieras efter olika
dgargruppers behov.

For en fortsatt kunskapsuppbyggnad ar det nddvindigt att éven i forsitt-
ningen bedriva en framstiende skogsforskning i Sverige.

Genom en naturinventeringar Okar skogsigarnas medvetenhet om
naturvirden vilket, tillsammans med andra foreslagna atgirder, underlittar
ett uppniende av bevarandemilet. Resultatet av denna inventering
kombineras med en fastighetsvis skogstillstindsinventering. Inforskaffandet
av en atgirdsplan blir ett beslut for den enskilde skogsigaren.

Grundprincipen for de ekonomiska medlen ir att de anviinds endast nir
statens krav gar utdver vad som kan anses forenligt med dgaransvar och
foretagsekonomiska principer. Exempel pa situationer da bidrag kan
komma ifraga dr omfattande naturvardsintrang, anliggning av adellovskog
samt kalkning till foljd av luftfSroreningar.

Skogsniringen ar av sirskilt stor betydelse for ekonomi och sysselsiitt-
ning i vissa landsdelar och pi vissa orter. Ekonomisk stimulans till
skogsniringen kan befrimja utveckling dir.
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10 Lagstiftning

Véra slutsatser och Férslag

Inledningsvis  konstaterar kommittén att skogen har stor betydelse for vart
samhalle och for landets ekonomi. Den utgor vér viktigaste naturresurs
Overhuvudtaget  och rymmer en mangd varden. Utnyttiandet 4, skogen
staller ocksd sarskilda krav p& milishansyn. Dessa omsténdigheter  utgor
skal for att staten bor ha en sarskild skogspolitik.  Fér att denna politik
skall kunna uppfyllas kravs att samhéllet hushdllet med den svenska
skogen é&ven i framtiden och att den nyttias ansvarsfulll. Vi konstaterar
vidare att de langsiktiga mal gon maste pragla statens politk rorande
hushallningen  med skogen kan komma i konflikt med den enskilde
skogsagarens o kortsiktiga ekonomiska @verviaganden. Detta utgor skal
for en lagstiftning g5y anger de minimikrav g5 staten stiller pa den
enskilde ang&ende véard 5, skogen. Ett grundiaggande krav maste darvid
vara att ny skog anlaggs efter att skog awerkats eller skadats eller da
skogsmark o, andra skal inte utnyttjas pa ett godtagbart satt. Detta krav
bor, pd samma Sétt som idag, komma ftill uttryck i lagstiftningen genom
en sarskild bestammelse ., atervéxtskyldighet.

Med denna utgéngspunkt finns det dock, med hansyn till de fran pro-
duktionssynpunkt  goda och omfattande skogstillgdngama i landet och d&
skogsindustrins  behov 4, virke i férsta hand bor I16sas inom marknadens
ramar, utrymme for flera forenklingar ., reglerna. Ett gnnat skal som
talar for forenklingar ar att e okad valfrihet for markagaren i valet av
skogsskoétselmetoder  generellt  gett dven kommer att gynna den biologiska
mangfalden.

Kommittén foreslér bl.a. gy de y angivna skilen att de nuvarande lag-
reglema om skyldighet for markéagaren att réja och gallra skogen tas bort.
Likas& foreslar vi att reglerna om lagsta slutavverkningsdlder  ggmt lagsta
och hogsta slutawerkningsareal i huvudsak slopas. For att 6ka valfrineten
vid val 5, skogsskotselmetoder foreslar vi aven att regleringen 5, tilldtna
avverkningsformer  tas bort. Vad galler storskogsbruket foreslar vi dock att
ransoneringsbestdmmelsen  bibehdlls for stérre brukningsenheter.

Harutéver foreslar kommittén gt skyldigheten  att inneha en skogs-
bruksplan  ersatts med g, skyldighet att redovisa skogstillstandet pa
fastigheten.

| avsnitt 7.1 har kommittén redovisat vAart forslag att jamstalla
miljbmalet  med produktionsmalet. Detta har vi formulerat i
portalparagraf med fdljande lydelse.

en ny
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Skogen &r gp nationell tillgdng gom skall skétas sd att den uthdlligt  ger

en god avkastning samtidigt gom den biologiska méngfalden behélls.
Vid skotseln skall dven hansyn tas till andra allménna intressen.

For att uppnad det féreslagna miljomalet for skogsbruket kravs darutdver
flera &tgarder. | detta kapitel redovisar vi de nodvéandiga kompletteringama
i lagstiftningen  fir att uppnd det malet. Vi kommenterar dock é&ven, for
tydlighetens  skull, vara férslag till andra medel for att uppnd miljomalet.

Till att borja med féreslar kommittén  att bestimmelsen op, &tervaxtplikt
p& marker gom omfattas gy, 5 § forsta stycket 3 i nuvarande skogsvardslag
den sk. 53 § tas bort och ersatts med gn bestdmmelse att ny skog skall
anlaggas pé& skogmark o, skogstillstindet &r uppenbart otillfredstallande.
Att vi foreslar att bestammelsen &ndras grundar sig framst p& att sédana
marker ofta har héga naturviarden och att statliga krav pd aktiva skogs-
bruksatgarder p& dessa marker darfor bor undvikas. Dessutom foreslar vi
en generell mdjlighet att meddela undantag fran atervaxtskyldigheten  med
hansyn till naturvardens, kulturmiljovardens och rennéringens intressen.

Kommittén  konstaterar vidare att det &r vikti att hénsynreglema
tilampas i den utstrackning gom Vvarit lagstiftarens avsikt. Detta kraver
skarpt overvakning fran myndigheternas  sida.

Kommittén  foresldr darutéver att bestammelsen g, naturvardshénsyn
kompletteras  for att behalla och skydda é&ldre tréd samt for att behdlla den
naturliga karaktaren hos skogliga impediment. Vi anger ocksd att uttaget
ayv fmgrenar och barr frdn skogen bor begrénsas starkt. Dessa tillagg bor
komma till uttryck i foreskrifterna till bestimmelsen gy, naturvérdshansyn.

Som ett led i stravandena att markera skogagarens sektorsansvar och for
att 6ka hans delaktighet i utredningen o, skogens naturvérden foreslar
kommittén  att bestammelsen o, awerkninganmalan  kompletteras med g
skydlighet for markagaren att ange Vilken naturvardshansyn han ayser att
ta i samband med awerkning. ~ Harigenom geg tillsynsmyndigheten ~ ocksa
mojlighet  kontrollera  att hénsynsbestammelsen  f6ljs.

Utover dessa kompletteringar i lagstiftningen  foreslar kommittén — att
nédvéandiga inventeringar genomférs for att kunna genomfdra biotopskyd-
det i 21 § naturvlrdslagen. | det sammanhanget anser Vi det ocksa
angelaget att de padgaende inventeringama i Skogsstyrelsens regi angaende
nyckelbiotoper och sumpskogar i slutférs. En precisering gy biotopskyddet
kraver samtidigt att foreskrifterna  till hansynsregeln i skogsvérdslagen
kompletteras. Harutover  gnger Vi det nodvandigt  att foreskrifterna
forandras i enlighet med pyg forskarrdn.

Kommittén pekar ocksd p& mojligheten att traffa civilrattsli ga avtal med
markédgare for att skydda och varda kansliga skogsmiliser bl.a. skyddsvér-
da biotoper utéver de skyddsregler gom géller enligt 21 § naturvardslagen.

Angdende den ekonomiska ersattningen till markdgaren da pagéende
markanvandning  avsevart forsvaras pa grund g, restriktioner med hansyn
till bl.a. naturvarden ar kommittén inte beredd att féresld nagon &ndring
av 1987 &rs riksdagsbeslut. Déaremot staller kommittén  sig positiv till att
den del gy kostnaden gom motsvarar ett intrdng upp till den s.k. kvalifika-
tionsgransen skall avrdknas p& intrAngserséttningen.
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Kommittén  gnger vidare, oy vart forslag till miljsmé&l skall kunna
uppnds, att storskogsbruket maste ta ett Storre gngyar fOr att utveckla nya
skogsbruksmetoder g5y, utgér frdn de naturgivna  firutséttningama. Vi
anser dessutom att storskogsbruket i storre utstrackning &n i dag sjalvt
maste inventera skyddsvarda omrdden samt avsatta lampliga omraden for
fri utveckling.

Aven | detta sammanhang vill kommittén sarskilt understryka det stora
behovet j, ytterligare avséttningar 5y, skogsmark till npaturreservat i framst
sbdra och mellersta Sverige samt i Norrlands kustland i syfte att behélla
den biologiska méangfalden och for att uppnd det gy ogg fOreslagna  miljs-
malet.

I enlighet med ett dkat sektorsansvar foreslar vi att ddellévskogslagens
bestammelser &verfors till skogsvardslagen. Av detta folier att Skogsvards-
organisationen skall handha tillampningen 5, bestammelserna vilkai  vri
ar ofoérandrade.

Slutligen  gnser kommittén  att det inom gmen for nuvarande regelsys-
tem &r mojligt att pa ett tillfredstallande  satt dvervaka konsekvenserna  for

milion gy nya skogsbruksmetoder och nytt skogsodlingsmaterial. Av den
anledningen &r det var uppfattning att behovet g, att infora nya regler fir
miljokonsekvensbeskrivningari skogsbruket ar ringa.

10. I Utgangspunkter

| utvarderingen 5, nuvarande skogspolitiska medel kapitel 4 angav Vi
inledningsvis  att det kan 5rq Svart att beddma vilken betydelse ett enskilt
medel har haft for hur olika mal uppfylits eller o, medlet ong paverkat
méluppfyllelsen.  Orsaken hartill &r framfér allt att medlen vanligen inte &r
avsedda att verka enskilt ytan tillsammans med g lamplig inbérdes
avvagning.

Kommittén  har dock dragit slutsatsen att lagstiftningen, déar de grund-
laggande kraven gom staten staller i frAga oy, skogsvéard anges, vasentligt
méste ha bidragit till att det skogspolitiska —produktionsmélet har uppfylits.
A andra sidan papekade vi att den faktiska skogspolitken och darigenom
lagstiftningen i viss utstrackning  har hindrat anvandningen ay andra
brukningsformer an trakthyggesbruk, att den i nadgon méan hindrat
brukningsformer gy syftar till kvalitetsproduktion 4, virke samt att den
genom sin detaljering pa foreskriftsniva mer gynnat ett ensartat Skogsbruk
och &n ett skogsbruk gy i mindre utstrackning negativt péverkar viktiga
naturvarden.

Som Vi angett i kapitel 8 gy, de framtida skogspolitiska maélen, paverkar
andra samhélleliga mal p& olika satt utformningen av de skogspolitiska
mélen. FOr att uppnd andra samhallsmadl &n de skogspolitiska —anvénder
staten olka medel bla. lagstiftning. Exempel p& s&dan lagstiftning ar
naturresurslagens  bestdammelser dar staten formulerat hur hushallningen
med de nationella naturresursema  skall ske, plan- och bygglagen dar
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utformningen 4y samhallelig planering narmare regleras, naturvardslagens,
miljoskyddslagens och vattenlagens bestdammelser dar statens miljomal
bl.a. regleras. Hartill kommer bestammelser goy, reglerar andra areella
néringar sésom jordbruket och rennaringen genom lagen om skotsel gy
jordbruksmark  och rennéringslagen samt regleringen 5, andra skyddsvérda
intressen sdsom kulturmiljon genom Kulturminneslagen. Dessa lagar &r
foremdl for oversyn inom gmen for miljoskyddskommitténs arbete med
att ta fram g miljobalk. Exempel pé gnnan lagstiftning gom har betydelse
i sammanhanget ar konkurrenslagstiftningen dar statens mal angaende
konkurrensforhallandena i naringslivet bl.a. kommer till uttryck.

| v&ra direktiv har gp del 5y den , namnda lagstiftning kommenterats.
Nar vi formulerar framtida skogspolitiska mal skall vi saledes utgd fran att
naturresurslagens bestammelser till skydd for skogsmarken bor ligga fast.
Dessutom skall vi vid var bedémning 4, framtida skogspolitiska medel
agna sarskild uppmarksamhet &t on framtida  skogsvardslagstiftnings
tilampningsomrdde  och darvid behandla anknytningen till gnnan 2gstift-
ning, sarskilt naturvardslagstiftningen. Vi skall i samband darmed bedéma
i vilken lagstiftning olika foreskrifter gom reglerar skogsbruket lampligen
bor héra hemma. Vid gn sddan bedémning skall kommittén utgd frén
grundprincipen oy, varje sektors miljéansvar.

Vid utfommingen 5, framtida lagstiftning gqy, reglerar skogsbruket
maste vi givetivs ta hénsyn till bla. de ,;, namnda lagarna s& att olika
regelverk inte motverkar varandra. Kommittén har gy, den anledningen haft

samrdd med bl.a. miljoskyddskommittén. Vi har ocksd berdrt on del g5y
den ,, namnda lagstiftningen i var utvardering ,, de skogspolitiska
medlen.

En utgangspunkt  for kommitténs  arbete gatt formulera  framtida
skogspolitiska ~medel &r &aven att medlen skall 55 enkla och latta att
tilampa. Vi bor ocksd, enligt direktiven, lamna forslag till medel gomp utan
behov 4, myndighetsstyming i form g tillstndsgivning . m. medverkar
till att de skogspolitiska malen uppfylls. Vidare skall kommittén prova i
vilken man de grundldaggande kraven pa skogsbruket bor kunna tillgodoses
utan att formellt beslutade forelagganden och férbud i det enskilda fallen
behover tillgripas. Hartill kommer att det i vara tillaggsdirektiv anges att
kommitténs arbete med lagstiftningsfragoma skall syfta till gy minskad
reglering 5y, skogsbruket.

De har angivna utgangspunktema samt de riktlinjer vi i kapitel 9 lagt
upp angdende de framtida skogspolitiska medlens utfomming utgoér
bakgrund for de féljande Overvagandena angaende framtida skogsvardslag-
stiftning.

10.2 Inledning

| kapitel 8 och 9 har vi angett de huvudsakliga skélen till att vi bér ha gp
samhallelig skogspolitik och vilka medel goy kan anvandas for att uppfylla
denna politik. Vi gngay séledes dar att skogsbruket har stor betydelse for
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samhallsekonomin  samtidigt oy det &r g naring med unik l&ngsiktighet

som Stracker sig oéver flera generationer. Dessutom utgér skogen férutom

att vara en resurs fOr skogsnaringen gp gy Vara viktigaste naturresurser

over huvudtaget.  Skogen ymmer ménga vérden for g5 manniskor

samtidigt gom den &r ett viktigt ekosystem gy, innehdller o, stor del gy
var fauna och flora. Utnyttiandet 5y skogen staller darfor sarkilda krav pa
miljohansyn.

Vi slog fast att samhallets |&ngsiktiga mal oy hushélining med naturre-
sursema ©Och skydd 4y olika naturvarden kan komma i konflikt med den
enskilde skogségarens nor kortsiktiga ekonomiska &évervaganden och att
detta utgor skal for gp lagstiftning  som anger de minimikrav  staten staller
pa den enskilde angdende vard , skogen.

Vad forst galler det skogspolitiska produktionsmalet  framgéar ay de
berdkningar kommittén latit gora over den svenska skogens utveckling
bilaga 10 samt var framtidsbeddmning kapitel 6 och bilaga 12 att landet
under oOverskadlig tid kommer att ha mycket gott om trédrdvara. Enligt
kommitténs  uppfattning skapar detta mojligheter fér framtiden och utgor
en uUtmaning for den svenska skogsnéringen.

Skogen kommer &ven i framtiden att spela g, mycket stor roll for den
svenska samhéllsekonomin. Vi bor darfor &ven fortsattningsvis — hushalla
ansvarsfullt  med den sa att vi ger handlingsfrinet &t framtida generationer
att utnyttjia skogstillgdngama.  Skogsindustrins  behov ay Virke bor i forsta
hand lI6sas inom marknadens |54 Och inte genom lagreglering  eller
andra samhélleliga styrmedel. Detta hindrar naturligtvis inte att det av
andra skal, tex. regionalpolitiska eller sysselsattningspolitiska, kan finnas
behov 5, samhdlleliga insatser med olika styrmedel ¢gy kan ha skogspoli-
tiska beroringspunkter. Dessa bor dock inte i forsta hand komma till
uttryck i reglering g, skogsvarden. En gnnan Ssak ar att forutsittningarna
for skogsskotseln skiftar i olika delar 5, landet p& grund 5, de naturgivna
forutsattningarna  och att foreskrifter till lagen 5, dessa skal kan anpassas
regionalt.

Vad darefter galler miljofrdgoma inom skogsbruket har g viktig
uppgift for kommittén varit att satta upp ett miljomal fir skogsbruket och
ange vilka medel gom behdvs for att uppfylla detta. | kapitel 7 har vi
ndrmare diskuterat miljomélet. D&r gngay Vi Ocksd att ett gy flera satt ar
att, inom rimliga granser, ge den enskilde skogsbrukaren storre frinet i
hans val 4, olika skogsskotselmetoder.

Enligt kommitténs uppfattning talar de p, ndmnda omstéandigheterna och
de utglngspunkter vi har for vart arbete for o, avreglering och férenkling
av regelsystemet. Kortfattat innebar detta att Vi gnger att flera 5, de
bestammelser gonq reglerar skogsvarden kan tas bort. Exempel pa detta ar
reglerna gy, réjning  och gallring, lagsta slutawerkningsalder samt
huvudelen 5, reglerna oy, hogsta och lagsta slutavverkningsareal.
Harutover foresldr vi att skyldigheten att inneha o skogsbruksplan —slopas.

Skyldigheten  att vidta atervaxtatgarder  efter avverkning  bér dock
bibehéllas. Den bestammelsen &, gom Vi ndmiare kommer att utveckla i
det féliande avsnittet, 5, avgdrande betydelse for att upprétthdlla vart
vardefulla  skogstillstdnd  &ven i framtiden.



184 SOU 1992:76

For att uppfylla det 5y gsg fOreslagna miljomalet kravs vidare bl.a. att
bestammelsen oy naturvardshansyn i 21 8§ och foreskrifterna il den
kompletteras.

10.3  Lagstiftningens framtida  utformning
1031 Allmanna bestammelser
skogsbruket &, gom bl.a. utvecklats i kapitel praglat gy en unik

langsiktighet. Malen for den framtida skogspolitken har formulerats bl.a.
med hansyn hartill.  Som vi ocks& angett tidigare har dessa mal stark foran-
kring i samhallet. At i en sérskild inledande bestammelse ynge de
skogspolitiska ~ malen har o viktig pedagogisk funktion.  Harigenom
framgér tydligt vilken stor betydelse vért land lagger vid de skogliga
véardena.

| dag framgédr de skogspolitiska malen kortfattat 5, 1 den s.k.
portalparagrafen.  Enligt kommitténs mening bor &ven i fortsattningen de
grundlaggande malen for skogspolitiken anges har. Med hansyn till vara
overvaganden angdende framtida skogspolitiska mal och séarskilt det nya
skogspolitiska  miljomal  kravs dock att bestammelsen formuleras om. Vi
foreslar att den far féljande lydelse.

18
Skogen &r gp nationell tillgang gom skall sktas sa att den uthdlligt ger en
god avkastning samtidigt g5y, den biologiska mangfalden behalls.

Vid skotseln skall hénsyn tas till andra allmanna intressen.

| begreppet skog innefattar vi skogsmark med dess skog gop det
uttrycks i nuvarande bestammelse.

Genom att gnge att skogen &r gn nationell tilgdng betonar vi skogens
unika samhalleliga vérden, att den &r gpn resurs som inte endast har
betydelse for den enskilde skogségaren ytan for hela samhallet. Hari ligger
ocksd att skogens nyttjande skall praglas g, mangbruk. Vi har i avsnitt 8.1
narmare utvecklat vad begreppet mangbruk innebar.

Att skogen skall skétas innebéar till att huvuddelen 5y, skogsmarken skall
brukas genom ett aktivt skogbruk. Ett s&dan brukande far endast in-
skrankas oy det kommer i strid med andra viktiga varden. Detta
Overensstammer med riksdagens uttalanden gomy de har kommit il uttryck
i bl.a. naturresurslagen. Brukandet skall .5 effektivt och ansvarsfullt.
Dessa begrepp har vi narmare utvecklat i avsnitt 8.3.2.

Genom begreppet uthdlligt knyter vi bl.a. 4p till Rio-deklarationen  och
Brundtlands kommissionens uttalande gy en varaktigt hallbar utveckling
fir nyttjandet 5, skogen gom naturresurs. Detta innebar att Vi gnger att ny
skog skall anldggas efter slutawerkning  sd att resursen Dbibehdlls. Det
innebér emellertid ocksd att skogsbruket maste bedrivas p& ett s&dant satt



SOU 1992:76 185

att ekosystemet inte utarmas och att skogsmarkens naturgivna produktions-
féormaga vidmakthalls.

Vi anger @ven att skogen skall ge 9od avkastning. Detta uitryck har vi
utvecklat narmare i avsnitt 8.3. Det innebar att skogen, pa sgmma S&tt som
i dag skall ge hog och vardefull virkesavkastning e ocksd att den skall
ge god avkastning 5, andra produkter. Harigenom framglr ocksd att
skogens nyttjiande skall 55 praglat g, mangbruk.

Till den p, ndmnda bestammelsen har vi knutit det 5, g5 foreslagna
miljomélet.  Detta har uttryckts s& att produktionsmalet  skall uppfyllas
samtidigt gom den biologiska méangfalden behdlls. Vi har harigenom
jamstallt  produktions-  och miljomalet. | begreppen ligger att i landet
naturligt férekommande vaxt- och djurarter skall ges forutsattningar gt
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd, att hotade
arter och naturtyper skall skyddas och att genetisk variation i skogen skall
behdllas. Som vi angett i avsnitt 7.1.1 angdende ett framtida skogpolitiskt
miliomal  galler att i ett s& intensivt skogbruk ¢y det svenska inte alla
arter och naturtyper kan klaras standigt och &éver hela landets areal. Det
miljomal  vi har satt upp for skogbruket méste darfor gra ett nationellt
mal. Det kraver emellertid utveckling och anpassning 4, skotselmetoder
Over hela landet, anpassade till olika regionala och lokala forhallanden. |
bilaga 10 kapitel 6 har exempel p& sddana skotselmetoder beskrivits. For
att uppfylla malet kravs olika medel. | avsnitt 7.1.1 har vi diskuterat
dessa. Vi Aaterkommer till frdgan nar vi diskuterar 6vriga framtida
skogspolitiska  medel.

I I 8har vi slutligen angett att vid skotseln skall hansyn tas till andra
allmanna intressen. Detta innebar att, precis gom idag, hansyn skall tas till
kulturmiliovardens  och rennaringens intressen. Har ingdr ocks& rekrea-
tions- och friluftslivsintressen inklusive jakt och fiske. Som vi tidigare
diskuterat understryks detta ytterligare genom att Vi inledningsvis  gnger att
skogen ar on nationell tiligdng och att skogen skall nyttjas genom
mangbruk. | detta sammanhang bér namnas att bl.a. kulturmiljovardens
och renndringens intressen regleras genom Sérskilda lagar. Dessutom
regleras skogsbrukets hansyn i fidllndra skog till dessa intressen i skogs-
vardslagen.

I 2 §forsta stycket forsta punkten anges att med skogsmark 4yses mark
som &r lamplig for virkesproduktion — och gg, inte i vasentlig utstrackning
anvénds fir annat andamal. | tredje stycket anges att mark skall gnges
lamplig for virkesproduktion o, den enligt vedertagna beddmningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst g, kubikmeter virke o, &ret per hektar.
Dessa definitioner  &r allmént accepterade och p& praktisk taget all mark
som omfattas 5, definitonerna  har ett uthdlligt skogsbruk kunnat bedrivas.
En utvidgning sd att skogsmark omfattar &ven marker med lagre pro-
duktionsfomidga  ar inte lamplig dels med hansyn till de naturvérden som
ofta finns dar och dels darfor att de skogsbiologiska kunskaperna idag
knappast &r tillrackliga  fér att kunna bedriva ett uthdlligt skogsbruk pa
dessa marker.

En snavare definition 5, skogsmarken i produktionshanseende  skulle
kunna tankas ygrg motiverad 4, naturvirdsskdl. En sddan forandring ar
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dock tveksam da& den skulle kunna paverka skogsdgamas forfoganderatt
over skogen och fa betydande negativa ekonomiska konsekvenser for dem.
En fordndring gy definitionen skulle dessutom medféra mycket stora om-
laggningskostnader.  Kommittén  5nger dérfor att skogsmarksdefinitionen

bor yara kvar i denna del och att tredje stycket bor bibehéllas.

Andra punkten ar knuten till bestammelserna gy, skyddsskog. | den
foljande texten foreslar vi att dessa skall ygrg kvar. Nagot skal att andra
definitionen  gpger Vi inte finnas.

I andra stycket gnges att sarskilda forhdllande kan medféra att outnyttjad
mark inte skall gnses vara Skogsmark. Som sérskilda forhallanden raknas
att marken har hdga natur- eller kulturmiljovéarden eller att den &r gy
betydelse for rennaringen. Enligt kommitténs uppfattning bor &ven sadan
mark ygra Sskogsmark. Harfor talar framst tva skal.

For det forsta leder den 4, riksdagen vid flera fillfallen  uttalade
principen oy, att varje samhaéllsektor skall ta sitt miljdansvar till att mark
som av haturvardsskal inte bor brukas skall ligga inom skogsbrukets
ansvarsomrade sdvida inte naturvdrdande myndigheter uttryckligen  skall
ha ansvaret tex. om mMmarken avsatts gom antionalpark eller reservat.
Kommittén  gnger att principen oy skogsbrukets —sektorsansvar &ven bor
galla kulturmiljon  och fragor med anknytning till rennaringen. Foljaktligen
bor aven s&dan mark betraktas ggom skogsmark.

For det andra kan skogliga atgarder nér gom helst vidtas pa outnyttjad
mark dar marken inte regleras pd n&got annat sétt, t.ex. genom haturvards-
lagen. Om marken inte ar skogsmark omfattas i princip inte de skogliga
atgarderna dar av Skogspolitiken eller dess medel. Mgjligheten  att styra
atgarderna ar darfor begransade. Aven denna omstandighet talar for att all
nu angiven mark skall \grg sSkogsmark. Andra stycket bor déarfoér slopas.
| det foljande foreslar vi istallet ett undantag fran atervaxtskyldigheten i 5
§ andra och tredje punkten 4, hansyn till naturvardens, kulturrniliovardens
och rennéringens intressen.

Det finns dock bestammelser pa foreskriftsnivd i skogsvardslagstift-
ningen om skogliga atgarder pd s.k. impediment myr, berg, fiallbarrskog,
ljallbjérkskog, fiall. Dessa impediment har lagre virkesproducerande

fomidga &n skogmarken. Ett visst extensivt utnyttiande 5, impedimentens
virkesproduktion  har tidigare forekommit och férekommer fortfarande. Det
finns dock inte nagon vedertagen definition g, detta begrepp.

Kommittén foreslar att begreppet skogliga impediment definieras enligt
féljande.

Skogliga impediment &r mark med skog eller mark med forutsattningar
att bara skog dar marken i genomsnitt inte kan producera minst
kubikmeter virke o, &ret per hektar utan produktionshéjande atgarder.

Som Vi angett i avsnitt 83.1 bor den naturliga karaktaren p& de
skogliga impedimenten bibehdllas 4, hénsyn till de naturvarden ggm finns
dar. Trakthyggesbruk  bor darfor undvikas pa dessa omraden. Inte heller
produktionshojande  &tgarder bor f& vidtas dar. Foreskrifter gom ndrmare
reglerar dessa forhallanden bor inforas i anslutning till 21 Det ar darfor
lampligt &ven direkt i 21 § ange att hénsyn till naturvdrden &aven omfattar

en
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skogliga impediment och att dessa definieras i bestammelsen pa satt nu har
foreslagits.

I 1979 &rs skogspolitiska beslut angavs att frdgan om under vilka
forutsattningar  och i vilken omfattning skogsmark skall tas i ansprak for
andra andamdl an virkesproduktion inte & o, frAga gom bor regleras i
skogsvardslagstiftningen. Frdgan har genare reglerats narmare i naturresur-
slagen och gnnan lagstiftning oy knutits till denna. | bilaga 6 redovisas
narmare de bestammelserna. | det gallande skogspolitiska beslutet angavs
ocksd att det ar ep viktig forutsattning att nagon form L, anmalan sker i
samband med att marken skall tas i ansprdk fér annat @ndamal. Skalet
hartill  &r att staten skall kunna kontrollera ait lagens grundlaggande
bestammelser inte kringgds under forebarande av en andrad markan-
vandning. Man ansdg att bestammelsen om avverkningsamnalan
tillracklig ~ for att uppfylla den forutséttningen.

De forslag gom kommittén lamnar i de féljande avsnitten oy vissa
avregleringar  omfattar inte avverkningsanmalan. De skal gom angetts |
1979 &rs skogspolitiska beslut &ger, enligt kommitténs uppfattning, fortsatt
giltighet varfér 3 § dar det anges att skogsvérdslagen inte hindrar att
skogsmark tas i ansprdk for agnnat &ndamal &n virkesproduktion bor
behallas.

var

I 4 § gnges hur grénsdragningen skall ske mellan skogsvardslagens
tilampningsomrade  och ftillampningen 5, andra foreskrifter  for skogs-
bruket.

Bestdmmelsen &r nodvandig for att foreskrifter meddelade med stod av
annan lagstiftning,  framst skyddslagstiftning  sdsom naturvardslagen  och
kulturrninneslagen, skall galla framiir skogsvardslagens  regler. Be-
stammelsen bor behdllas oférandrad.

10.3.2 Anlaggning  av ny skog p& skogsmark

I'5 § anges ndr, med hansyn till skogstillstdndet, och inom vilken tid ny
skog skall anlaggas medan i 7 § anges hur ny skog skall anlaggas samt
vika resultat gom skall uppnds och inom vilken tid det skall uppnas.

For att de 5y oss fOreslagna skogspolitiska méalen skall kunna uppfyllas
krdvs att vi hushaller med den svenska skog &ven i framtiden och att den
nyttias ansvarsfullt. Ett grundlaggande krav maste darvid vara att ny skog
anlaggs efter att skog har avverkats eller skadats eller d& skogsmark gy
andra skal inte utnyttjas p& ett godtagbart satt. Detta krav har sedan spart
ett sekel varit vagledande for svensk skogsvadrd och har ocks& pa ett
avgorande satt bidragit till det skogstillstind vi har i dag. Kravet har bl.a.

kommit till uttryck i de nimnda bestimmelserna.  Enligt kommitténs
mening &r det nodvandigt att ett s&dant krav aven i framtiden kommer il
uttryck i lagstiftningen  fér att skogspolitkens mal o, hushélining med

skogen skall kunna uppfyllas. Detta grundlaggande krav &r dessutom i dag

val forankrat i rattsmedvetandet och accepteras gy en bred brukarkrets.
For att kunna uppréatthdlla  atervéxtskyldigheten maste man dock ta

stallning till vissa grundlaggande frdgor. Det galler framst fragan om nar
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atervaxtskyldigheten  intrader, tradslagsval, nar atervéaxtatgarder skall borja
vidtas och nar atervaxtskyldighetens  skall gpgeg uppfylld.

Nar skall atervaxtskyldigheten intrada

158 anges nar ny skog skall anlaggas pa skogsmark.

Vad galler anlaggning 5y ny skog efter avverkning tar bestdmmelsen i
sin nuvarande utformning framst sikte pa de avverkningsformer  gom é&r
tilldtna enligt lagen, framst slutavverkning i samband med trakthygges-
bruk. D& kommittén i det foljande texten foresldr att dven andra gy-
verkningsformer  skall kunna tilldtas behover féreskrifterna &ndras sa att
dessa avverkningsformer tillats.  Skogsstyrelsen  bor i uppdrag att
narmare gnge nar atervaxtskyldigheten intrader.  Utgangspunkten  bor
givetvis yara, i enlighet med de mal vi satt upp, att vi for framtiden
uppndr ett skogstillstdnd oy frdn produktionssynpunkt  ar minst lika gott
som dagens, béade vad zyger volym och kvalitet.

Vad géller nedlagd jordbruksmark har framforts forslag att i bestammel-
sen Sarskilt  ange att ndgon skyldighet att anldagga skog p& marken inte
intrader forran jordbruksmarken  &r definitivt nedlagd. Detta framgdr dock
direkt 5y forarbetena till den pyg livsmedelspoliken  prop  198990:146
s 190 varfor kommittén inte gnger det noddvandigt att i lagstiftning
ytterligare fortydliga detta.

Vi har i avsnitt 8.3.1 angett att nedlagd jordbruksmark  bor ftill g del
nyttias for intensiv eller extensiv skogsproduktion.  Beskogning bor dock
ay flera skal i forsta hand ske med lovtrad. Sadan mark boér ocksd till viss
del kunna lamnas for fri utveckling med hénsyn till bl.a. den biologiska
mangfalden. Det bor darfor finnas mojlighet att 5y naturvards-  och
kulturmilipskal ~ undanta bl.a. sddan mark fran atervaxtskyldigheten  enligt
5 Ett sddant undantag kan visserligen omfattas 4, Il § dar skogsvards-
styrelsen ges Majlighet  att meddela undantag frdn bla. 5 § men den
bestammelsen riktar sig framst pa enskilda situationer. For att tydligare
markera denna mojlighet att medge undantag fran atervéaxtskyldigheten gy
framst , angivna skal bor detta anges direkt i 5 Bestammelsen  bor
dock utformas gom ett generellt undantag fran &tervaxtskyldigheten om
sarskilda forhallanden foreligger jamte ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer att att ange dessa undantag.

Bestdmmelsen i 5 § forsta stycket 3 har kritiserats for att den i alltfor
stor utstrackning anvénds for att restaurera skogar gom har séarskilda
naturvérden och att den darfér bor slopas. Kommittén har forstaelse for
denna kritk da den framfordes i borjan 5, 1980-talet. Bestdammelsen har
samtidigt varit gy betydelse for att bygga upp det frAn produktionssynpunkt
goda skogstillstdnd vi har i dag. Det har dessutom tidigare varit knutet ett
omfattande statligt ekonomiskt stdd till den gom numera har upphort. Som
vi har angett i avsnitt 4.2.6 oy utvarderingen 4, de ekonomiska medlen
har det sannolikt varit stodet g5y haft negativa effekter p& naturvéardena.
Kommittén  gphger dock att Overvégande skal talar for att den kan slopas.
Med hasnyn till dessa markers ofta hdoga naturvarden bor det inte finnas
ett specifikt krav fr&n statens sida att de beskogas genom aktiva  skogs-
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bruksétgarder.  Det bor emellertid &ven i framtiden \grq mojligt att i
undantagsfall &ven g, inte forsta eller andra punkten &r tillamplig, néar
skogstillstdndet  &r uppenbart ofillfredstéllande,  kunna krava att tervaxtat-
garder sétts in. Tredje punkten bor sdledes andras att endast gyge fall d&
skogstillstdndet  &r uppenbart otillfredstéllande. Detta skall uppfattas gom
en Nagot lagre nivd an i forsta punkten. Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag
att narmare gpge nar bestammelsen skall tillampas.

Redan enligt dagens bestammelser ar det mojligt att ta hansyn till
naturvdrdens intressen vid tillampningen 5, 5 § forsta stycket 3. |
Skogsstyrelsens  allménna  rad anges séledes att mark gom i och for sig
omfattas gy denna bestammelse enligt 2 § andra stycket inte skall gpnges
som Skogsmark oy, awerknings- och foryngringsatgarder  patagligt skadar
bl.a. naturvdrdsintressen. Vi har tidigare foreslagit att 2 § andra stycket
tas bort. Enligt var mening boér darfor, pad gamma Sétt som Vi nyss
foreslagit angdende definitivt  nedlagd jordbruksmark, sadan mark gom
omfattas 5, 5 § forsta stycket 3 ocks& kunna undantas fran &tervéxtskyldig-
het med hansyn till naturvardens, kulturmiljovardens eller rennaringens
intressen. Detta kan ske med stdéd 4, det tidigare féreslagna nya ftredje
stycket.

| 6vrigt har kommittén inte funnit n&gra vagande skal for att &ndra den
nuvarande uppbyggnaden 5, bestammelsen.

Tradslagsval

| vart forslag till framtida skogspolitiska mal har vi angett att skogsproduk-
tionen i huvudsak skall ygry inriktad pé& on hog produktion 5, barrtrédsvir-
ke 5y god kvalitet. Samtidigt har vi understrukit det onskvarda i att
anvandningen 5, tall och gran | hogre grad préglas gy véxtplatsemas
naturgivna forutsattningar och att I6vtradens andel boér bli stérre &n idag,
sérskilt i omradden go med hansyn till forutsattningam  har 1&g lévtradsan-
del. Vi har vidare angett att det &r per angelaget att oka lovtradsandelen
i barr- och blandskogar &n att 6ka lovskogsandelen. Medel for att uppné
dessa mal bor ygrq framst radgivning.

Till  frdgan o val gy skogsodlingsmaterial aterkommer  vi under
rubriken  féryngringsmetoder.

Néar atervaxtatgarder skall borja vidtas

Det &ar 5y stor vikt att skogsmarken utnyttias kontinuerligt. Det torde
darfor \arq nodvéndigt att behdlla den tidsgrans pa tre &r inom vilken
foryngringsatgarder skall pabodrjas. | nuvarande bestdmmelse anges att
atervaxtdtgarder skall vidtas efter slutawerkning.  Detta begrepp &r mindre
lampligt  eftersom vi gyger att ge Storre mojligheter  att anvanda alternativa
skotselmodeller.  Med hénsyn hartil  bér tidsperioden andras till att gyse
tre vegetationsperioder  efter avverkning gom varit sd omfattande  att
atervaxtskyldigheten  har intréatt.

Nar &tervéaxtatgarder skall yara genomforda



190 SOU 1992:76

Vad galler den tid inom vilken f6ryngring skall y5r5 genomford bor det
vara Mojligt att acceptera langre foryngringstider  &n de 10 respektive
15 &r gom géller i dag. | vissa fall bor tiden kunna strackas gyt till 20 &r
med hansyn till bl.a. lokala erfarenheter.

Areal

Enligt nuvarande bestammelser skall atervaxtskyldigheten uppfyllas
varje enskilt bestdnd. Detta bor galla &ven i fortséttningen.  Majlighet  att
meddela undantag finns redan i dag enligt 11

Foryngringsmetoder

Hur och nar gp foryngring skall ske regleras i dag i huvudsak genom ett
bemyndigande for Skogsstyrelsen att i foreskrifter ange lampliga metoder.
| dessa gnges att endast metoder gom erfarenhetsmassigt — eller genom
forskningsron  och gy i praktisk skala visat sig ge tillfredstallande
resultat, far anvandas vid bestdndsanlaggning. Dessa regler kommer att
vara Nnodvandiga &ven framgent. Som kommittén anger | det foliande och
i avsnitt 10.4.2 bor inte skogsodlingmaterial eller nya oprévade metoder
i framtiden komma till anvandning i storre skala innan gy analys g,
konsekvenserna for miljon har gjorts.

Kommittén anser, bla. for att mojliggéra op satsning kvalitetsskogs-
bruk, att naturlig féryngring i storre utstrackning &n hittills  bér gynnas pa
darfor lampliga marker. Det bor séledes i storre utstrackning &n i dag ygra
upp till skogségaren att avgdra om han vill anvénda naturlig foryngring
tex. genom att i storre utstrackning anvénda skarmstalining och skarmfor-
yngring. N&agot behov att &ndra lagtexten i 7 § med hansyn till vad som nu
sagts finns dock inte.

| vara forslag till framtida skogspolitiska mal har vi angett att man bor
efterstrava  att inga patagliga bestdende skador pad markens ytskikt uppstér,
varken avsiktliga eller oavsiktligt. Vi har ocksa angett att skogsbruket bor
bedrivas s& att pataglig negativ inverkan p& vattenkvaliteten i sjoar,
vattendrag och hav undviks. Detta kraver aterhallsamhet framst vid
markberedning  och med dikning. For att i framtiden kunna satsa pa
naturlig foryngring i stérre utstrackning an i dag kommer det dock att
finnas behov g5, att kunna anvanda olika former 4, markberedning.
Radikala metoder gom hyggespldjning skall dock undvikas. Bestammelse
harom bor infoéras i forordningen.

Frdgan om markavvattning och skyddsdikning har nyligen varit féremal
for utredning. Nya skarpta regler har inforts bade i skogsvardslagen och
naturvardslagen. Nagot sk&l att ytterligare komplettera dessa regler finns
for narvarande inte. De andringar gop har genomforts  stammer vl
overens med de mal kommittén har satt upp for den framtida skogspoliti-
ken i dessa delar.

I den oversyn g, foreskrifter och allmanna rdd ggy, har gjorts inom
Skogsstyrelsen pekas att reglerna o, skogsodlingsmaterial inte till fullo
motsvarar de senaste vetenskapliga rénen pa proveniensomradet. Det ar
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enligt kommitténs uppfattning viktigt att sddana ron beaktas. Redan i dag
ar det enligt skogsvardsforordningen  Skogstyrelsen gom anger Villkoren  for
anvandning och godkénnande 5, skogsodlingsmaterial. Hur de svenska
reglerna kommer att stélla sig i forhdllande till EG:s regler &ar annu for
tidigt att uttala sig om. Eventuella férandringar 5, bestammelserna bor
dock kunna ske inom (gmen for bemyndigandet till Skogsstyrelsen. Enligt
kommitténs mening &r det nodvandigt ait dven i framtiden ha bestammelser
som reglerar handeln med skogsodlingsmaterial  och vilket material gop far
anvandas. Bestdmmelsen i 8 § bor darfér finnas kvar.

Vad galler frégan , contortatallens framtid har vi i avsnitt 8.3.3
angett att contortaodlingama  bor fé g omfattning o, &r vasentligt mindre
an den maximiareal goy, galler idag och att stora sammanhangande
omrdden med contortatall inte bér forekomma. Dessa vara slutsatser far
till folid att foreskrifterna  till 8 § maste andras.

De nuvarande reglerna gy rojning bidrar till ait bestindets framtida
karaktar och utveckling fastldggs p& ett mycket tidigt stadum. Enligt vAar
mening bdr markagaren ges storre mojligheter  att sjalv avgora vilken
bestandsutveckling  gory Onskas, dvs. nar atgarder skall sattas in.

Gallringsaktiviteten & framst beroende g, l6nsamheten. 1 den Gversyn
som gors inom Skogsstyrelsen har dessutom angetts att bestdmmelsen har
utnyttjatsi - mycket fa fall, framst p& grund ,, att Skogsvardsorganisationen
inte har prioriterat bestammelsen och d& flera skogsvardsstyrelser gnsett
den g ett svagt instrument. Liksom for rojning boér markagaren ges frihet
att sjalv avgora nar han skall gallra for att paverka best&ndets utveckling.

Enligt kommitténs  uppfattning  bor reglerna om rojnings- och gall-
ringsskyldighet  alltsd slopas.

Enligt nuvarande 10 § gyarar Skogségaren gnoam for att ny skog anlaggs
samt for rgjning och gallring, dvs. bestammelserna i 5 9 §§. For ovriga
atgarder i skogsbruket, dvs 6vriga avverkningsbestammelser som 0oéller
bl.a. skydd for den yngre Skogen samt bestammelser 4, hansyn il
naturvérdens intressen, ansvarar var Och en som far forfoga 6ver skogen.
Det galler framst rotpostkdpare och servitutshavare.

N&got vagande skal fér att flytta ansvaret for skogsvarden  frén
skogsagaren till o, vidare krets har inte framkommit. Bestammelsen bér
darfér behdllas oftrandrad.

Undantag frdn atervaxtskyldigheten  kan medges enligt 11 Sadana
undantag medges i dag gy, kraven gnges oskéligt betungande. Det bor vara
fallet &ven i framtiden. Bestammelsen bor andras med hansyn till vért
forslag att slopa rojnings- och gallringsskyldigheten.

10.3.3 Awerkning av skog pa skogsmark

Enligt 12 § far avverkning endast ske genom rojning eller gallring eller
slutavverkning  goy &r andamalsenlig  fér anlaggning av ny skog.

En okad frihet for markdgaren att sjalv avgoéra nar och hur avverkning
skall ske bor ocksd omfatta formerna for slutawerkning. Harigenom
Oppnas ocksd mojligheten  fér markdgaren att bestimma hur det nya
besténdet skall anldggas och utvecklas. Detta kan f& betydelse i omraden
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som &r kansliga med hansyn till sina sérskilda naturvarden pmen &dven i
tatortsnara skogar dar trakthyggesbruk  med den p, dominerande g
verkningsformen  slutavverkning  passar Mindre val. Bestammelsen kan
darfér  slopas. Oavsett avverkningsformema maste dock kraven pa
anlaggning gy ny skog uppréatthdllas vilket medfor att avverkningsformer
som inte ger tillfredstéllande  &tervaxt inte kan accepteras.

| 13 §regleras lagsta slutavverkningsalder. Den har till syfte att hindra
slutavverkning i skog gom fortfarande har hog volymtillvaxt.

Som framgétt 4, var utvérdering 5y den nuvarande skogspolitken och
skogstillstdndet  har den totala avverkningen i landet under 1980-talet
betydligt underskridit den langsiktigt mdjliga avverkningen. Under bdrjan
av 1980-talet understeg avverkningama  ocksd industrins  révarubehov
varfor gn regel om skyldighet att slutavverka skog inférdes 1983. Av var
framtidsbedémning  framgar att vi under Gverskadlig tid kommer att ha ett
kraftigt virkesoverskott i landet vilket medfér att det framtida problemet
snarast kommer att bli att stora delar 5, skogen kommer att avverkas i gen
alder. For samhallet gom helhet kommer enstaka avvikelser med gy.
verkning iyngre aldrar inte att nagon storre betydelse. Enligt var
mening torde dessutom skogsdgaren i gemen inte avverka skogen innan
den ger storst ekonomiskt utbyte vilket innebér att de inte kommer att
awerka i yngre dldrar &n gom ér tilldtet i dag. Om brist skulle uppsta
regionalt gar priserna upp inom dessa omraden vilket kommer att reglera
efterfrdgan. Dessutom kan, samma Satt som | dag, virke frdn andra
regioner anvéandas samtidigt gom Viss import kan komma att ske.
Kommittén  gnhser att bestammelsen kan slopas.

Bestammelserna oy hogsta respektive lagsta slutavverkningsareal i 14
§ har till syfte att framja gpjamn A&ldersfordelning  pé brukningsenheten  for
att skapa forutsattningar  for o, langsiktigt jamn ravaruférséijning till
industrin - och for att trygga en Jdmn sysselsattning inom skogsbruket. De
bestdr p, dels gon bestammelse o, avverkningsskyldighet, dels sarskilda
ransoneringsbestammelser.

Enligt kommitténs uppfattning &r det &ven i framtiden 4, storsta vikt att
den svenska skogsindustrin  forstrjs med virke och att g h6g sysselsattning
uppréatthalls  inom skogsbruket. Som vi nyss har angett kommer vi dock
under overskadlig tid att ha mycket gott om Skog i landet. | kapitel 8 har
vi dessutom angdende de framtida skogspolitiska méalen angett att
virkesforsoérjningen i forsta hand bor overlatas till virkesmarknadens
parter. Skalen for att ha kvar de hér beskrivna ransoneringsreglema  har
darfor i vart fall sdvitt gyger smaskogsbruket minskat betydligt.

Vad galler storskogsbruket &r situationen delvis gn gnnan. Det kan
finnas g potentiell risk for att nya égare till skogsbolag kan komma att
avverka storre arealer an gop 4&r acceptabelt ,, samhdllets perspektiv.
Hartill  kommer att huvuddelen g, storskogsbrukets skogsinnehav finns i
norra Sverige. Enligt kommitténs mening finns det dérfor skal att behélla
ransoneringsbestammelsema for stérre arealer for att uppréatthalla
hushallningen med skogsresursen |, ett nationellt perspektiv. —Detta far
givetvis ocksd betydelse for industrins ravaruforsorjning och sysselsatt-
ningen inom dessa omraden. Ransoneringsbestimmelsema bér omfatta
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fastigheter gom &r stérre an 1.000 ha. Vi gnger dock att det inte heller for
storskogsbruket  finns skal behdlla skyldigheten att slutawerka — skog.

Det kan sjalvklart inte uteslutas att vi inom nagra tioarsperioder hamnar
i en situation dar behovet j, ransoneringsbestdammelser  ¢kar. Genom att
uppratthélla g ambitids och kvalitativt  god kontroll 4, skogstillstdndet
genom framst Skogsvardsorganisationen  med hjalp av rksskogstaxeringens
material bor staten kunna halla god beredskap for framtida insatser. Var

slutsats blir att reglerna oy, hogsta och lagsta slutavverkning i huvudsak
kan slopas.
Bestammelsen i 14 § skall tillampas inom g brukningsenhet. | 15 §

definieras detta begrepp. Genom att ransoneringsbestammelsen inte slopas
i sin helhet finns behov att ha kvar definitionen 4, begreppet brukningsen-
het.

| 16 § anmodas skogsvardsstyrelsen att pd begdran meddela férhandsbe-
slut om avverkning ar tilldtten enligt 13 och 14  Aven dessa bér finnas
kvar.

I 17 § finns g skyldighet for markagaren att underritta skogsvardssty-
relsen oy awerkningar  och skyddsdikning gom skall dga ym pa hans
mark avverkningsanmalan. Enligt var uppfattning &r det nodvandigt att
behdlla skyldigheten att lamna awerkningsanmalan for att staten skall
kunna kontrollera  att atervaxtskyldigheten fullgérs.  Dessutom maste
bestammelsen finnas for att staten bl.a. skall kunna kontrollera att kravet
pa naturvardshansyn uppfylls. Anmalan ger dessutom skogsvardsorganisa-
tionen goda modjligheter att ld&mna rad i olika skogsvardsfragor.

Som vi tidigare har angett under 5 och 7 §§ angdende féryngringsmeto-
der bor hyggesplojning  undvikas. Om markégaren gyser att anvanda denna
arbetsmetod &r han skyldig att anmala detta till lansstyrelsen enligt 23 §
naturvardsforordningen. Metoden réknas némligen ooy, samradspliktigt
arbetsforetag  enligt 20 § naturvardslagen. Som ett led i det okade
sektorsansvaret for de skogliga myndigheterna  gnger Vi att en S&dan
anméalan, pd gsagmma Sétt som galler awerkningar  och skyddsdikning,  bor

ske till skogsvardsstyrelsen. Detta medfér att bestammelsen i 23 §
naturvardsférordningen i denna del flyttas till 17 § skogsvardslagen gom
en ny punkt Istéllet bor i 23 § naturvardsférordningen tillaggas  att

underréttelse till skogsvardsstyrelsen oy att hyggesplojning  skall aga rym
pa hans mark skall gnses som anmalan o samrdd enligt 20 § naturvards-
lagen.

Man kan vidare diskutera o det & nédvandigt att dven i framtiden
behélla o, s& Idg grans gom 0,5 hektar gon, lagsta areal for awerknings-
anmalan. Nar bestdmmelsen inférdes hade den emellertid bl.a. till syfte att
gora det mojligt for vederbdrande myndighet gt kontrollera om hatur-
vardshansynen uppfylldes. Med héansyn till att bestimmelsen ersatter
anmélan oy samrdd enligt 20 § naturvardslagen och dd det nya biotop-
skyddet i den lagen kommer att omfatta areellt sett sm& omrdden bor dock
arealgréansen bibehallas.

Genom 19 b § infordes &r 1991 en skyldighet fér markégaren att i
samband med ansokan g, tillstdnd till avverkning i fiallndra skog ange den
naturvardshansyn  han gyger att ta Vvid avverkningen.  Som ett led i
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stravandena att markera skogsdgarens sektorsansvar och for att 6ka hans
delaktighet i utredningen oy, skogens naturvérden bor bestammelsen o,
avverkningsanmalan kompletteras med g, motsvarande skyldighet  for
honom att ange vad han ayser att géra for att tillgodose naturvardens
intressen i samband med awerkningen.  For att gn S&dan anmélan skall
vara Meningsfull  kravs dock att markagaren har kaénnedom o, vilka
sarskilda naturvarden ggm finns p& hans mark. Detta kréver i sin tur bade
battre utbildning 5, markéagarna i naturvdrd samt inventeringar.  Angdende
omfattningen 5y den redovisning goy markagaren skall gora bor de
uttalanden gom gjordes i propositionen o, ljdlindra skog prop 199091:3
s. 43 och 74 kunna ygra en forebild.

10.3.4 Krav pa tillstind il  awerkning L.

| 18 § definieras begreppen svarforyngrad skog och skyddsskog inklusive
liglinara skog. | 19 § samt 19 5 _ ¢ 88 regleras skyddet for svarféryngrad
skog, skyddsskog och ljalindra skog samt renskotseln.

Bestammelserna  syftar till att skydda de angivna skogarna fran .
verkningar gom kan forsvéra atervaxten eller medfora att viktiga naturvar-
den skadas eller gar forlorade. Reglerna &r ocksa tillampliga for att skydda
renndringen. Gaéllande bestdmmelser till skydd fir den ljalindra skogens
naturvarden och for rennaringen inférdes &r 1991. Bestdammelserna bor
fungera nagra ar innan de utvarderas och ggg Over. Bestammelserna
stammer Gverens med de mal vi har satt upp for skogspolitiken och de ar
nodvandiga for att skydda de angivna vardena och intressena. De bor
darfor behallas.

Regeln i 19 b § sista stycket att bestammelsen o, skyldighet enligt
14 § att slutawerka viss andel 5, skogen for att framja e jamn Aaldersfor-
delning 5y skogen pa brukningsenheten inte galler i fiallndra skog kan
slopas med hansyn till att 14 § i denna del foreslds slopad.

10.3.5 Insektshéirjningar

Enligt den utvardering kommittén I&tit géra fungerar bestammelsen o
skydd mot insektshaijningar i 20 § i huvudsak vél. Enligt den 6versyn gy
foreskrifterna g5y pagadr inom Skogsstyrelsen kan mgn minska fore-
skriftemas omfdng och bl.a. lata avsnitt o, utforsling 4y virke till bilvag
iutgd. Kommittén,  goy delar denna uppfattning,  vill understryka  att
behovet 5 att lamna doende och dod ved samt doda trad i skogen da& de
utgor foérutsattningar  for manga djur och vaxters overlevnad. | fore-
skrifterna gnges idag att ypp till 4 m3sk raa trad fa&r |amna per hektar. Det
anges dock samtidigt i de allmanna raden att for att uppnd ett sakert
skogsskydd bor all skadad skog tas till grg. FOreskrifterna  och de
allmanna rdden bor omformuleras sd att de angivna behoven 5, dod ved
med héansyn till naturvdrden uppmarksammas i storre utstrdckning an i
dag. Det torde y5r3 mojligt att héja den tilldtna mangden trad till 8 m3sk
per hektar. Det &r viktigt att framhalla att bestammelsen i dag &ven galler
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pd mark gom inte &r skogsmark och att detta foérh&llande bor galla aven
framdeles. | detta sammanhang bér namnas att kommittén foreslar att att
nuvarande katastrofstddet till insektsbekampning avskaffas.

10.3.6 Hansyn il paturvarden, kulturmiljovarden och
rennaringen

De forslag till avregleringar  ¢oy, kommittén ger, bla de utbkade
mojligheterna il alternativa  brukningsmetoder  och slopandet av av-
verknings- och gallringsskyldigheten ~ kommer generellt sett att gynna den
biologiska mangfalden och underlatta skyddet av arter och biotoper. En
sédan avreglering ar dock inte ftillracklig  for att uppfylla det skogspolitiska
miljiomalet. Harutbver maste ytterligare atgarder vidtas.

Enligt kommitténs mening méste ;yn séledes utveckla de medel gom
finns for ait Oka skyddet ,,, skogens naturvéirden. Sedan ett &r finns en ny
bestammelse i naturvardslagen gom har till uppgift att skydda biotoper 21
8 NVL. Det nya biotopskyddet  kommer med all sédkerhet att avsevart
starka skyddet 4, kansliga naturmiljoer i skogslandskapet. En del av dessa
biotoper omfattas i dag 5, hansynsregeln i 21 § skogsvardslagen. Arbetet
med att definiera och i angivna fall peka yt skyddsvarda biotoper maéste
fortsatta. ~ Kommittén  5cer  viket vi har utvecklat i kapitel att
skogsvardsorganisationen i enlighet med riksdagens uttalanden bor f& till
uppgift att fatta beslut i det enskilda fallet o, biotopskyddets omfattning
i fraga om Skogsmark. Detta stammer val Gverens med riksdagens
uttalanden o ett Okat sektorsansvar. Foreskrifterna i 21 § skogsvardsla-
gen Maste &ven utvecklas i enlighet med det nya Dbiotopskyddet sd att
bestammelserna pa ett lampligt satt kompletterar  varandra.

Kommittén  vill i detta sammanhang sarskilt peka p& méjligheten agt pa
frivillig  vag, genom civilrattsliga  avtal, skogsagaren engagerad i skyddet
av kansliga skogsbiotoper g faller utanfér det lagstadgade biotopskyd-
det. For skogsbrukets del skulle det kunna innebara att man for biotoper
som behover sérskild vard eller dar tidsbegransade skydd &r mest lampliga
patar sig ett ansvar att skota och skydda biotopen pa visst satt. Ett sadant
avtal kan innebdra att vissa mindre ingripande skogsbruksmetoder  skulle
kunna anvandas medan andra utesluts. Biotopen skulle darigenom kunna
fungera gom ett tillfalligt  skydd eller Overlevnadsplats  for hotade garter tills
kringliggande  skog har vaxt upp. Harefter skulle arterna ha mojlighet gyt
sprida sig och skyddet havas eller flyttas till gpnan plats. Fordelen med
s&dana avtal ar framfor allt att markagaren engageras | skyddet 4, biotopen
och att det kan ygr tidsbegransat.  S&dana former L, avtal har med
framgéng tillampats fér naturvardsatgarder i odlingslandskapet.  For de
avtalen finns utarbetade rutiner for kontakter med markagare, hur avtalen
skall formuleras gamt for uppfélining  och utvardering 5y de avtalade
atgérderna. Dessa erfarenheter kan ytan storre svarigheter gverforas  pa
avtal rorande biotoper inom skogsbruket. Kommittén  &terkommer fill
frdgan o, kostnaderna for sddana avtal i kapitel 12 och 14.
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En annan Viktig frdga i detta sammanhang &r vatmarkema och dieras
val-dokumenterade  stora betydelse fér den biologiska mangfalden. Redan
i dag kravs tillstdnd till markavvattning enligt 18  § naturvardslagen.
Enligt en ny bestammelse 18 d § i namnda lag kan regeringen ftrbjuda
markavvattning i omraden dar det ar sarskit angelaget att bevara
vatmarkema. P& uppdrag g, regeringen utarbetar Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket  forslag till vika omréden gop bor omfattas ett séidant
forbud. Hartill kommer att Skogsstyrelsen har ett sarskilt uppdrag gy
regeringen att inventera sumpskogar. Kommittén ggr det goy angelaget att
arbetet med att inventera och skydda vatmarker och sumpskogar fortséatter.
Vi tar ocks& ypp denna fraga i avsnitt 14.3.

| den till kommittén  Overlamnade departementspromemorian Ds
1991:87 Naturvardshansyn och de areella néaringama lamnas forslag till
&tgarder inom rgmen fOr 21 § skogsvardslagen. Flera 5y forslagen &r varda
att beaktas. Det framstar till att bérjia med gom Sjélvklart att de hansyns-
regler gom har meddelats med stod g, 21 § skall tillampas i den ut-
strackning gom varit lagstiftarens avsikt. En noggrann uppfoljning  frdn i
forsta hand skogsvardsorganisationen  sida 5y att bestammelserna tillampas
ar darfor 5, storsta vikt.

| den oversyn 4y foreskrifterna gy gors inom Skogsstyrelsen har 21
§ uppméarksammats  sarskilt. Ett flertal forslag har lamnats till utbyggnad
och utveckling g, bestammelsen. Enligt kommitténs uppfattning &r det
viktigt att utvecklingsarbetet fortsatter och att foreskrifterna  &ndras i
enlighet med forskarronen. Detta maste dock ske inom (gmen fOr det
kostnadsansvar for markagaren goy riksdagen beslutade &r 1987. Det ar
ocks8, gom Vi tidigare har papekat, pékallat att foréndra foreskrifterna  med
hansyn till det nya biotopskyddet i naturvardslagen.

Av vad gom nu sagts framgér att kommittén inte &r beredd att foresld
en dndring gy 1987 ars riksdagsbeslut o, att erséttning utgdr till markaga-
ren 08 pag&ende markanvandning avsevart forsvdras pa berord del 5y
fastigheten. Daremot stdller sig kommittén positiv till det framforda
forslaget att den del 4, kostnaden gom motsvarar ett intrng upp til den
s.k. kvalifikationsgréansen skall avraknas vid intrdng gom 4&r erséttnings-
gilla. Erséttning for intrdng da pagdende markanvandning  avsevart
forsvéras regleras inte i skogsvardslagen utan i 26 § naturvardslagen gom
numera aven omfattar det 5 biotopskyddet i 21 § naturvardslagen. |
19 8 finns dock gp hanvisning till ersattningsreglema i naturvardslagen.
Enligt véar uppfattning bor ett nytt stycke inféras i 26 § naturvardslagen
som innebér att ersattningen for skada skall minskas med ett belopp gom
motsvarar vad gom Skall tdlas utan ersattning. Vi vill papeka att ¢ S&dan
andring inte innebar att de grundldggande reglerna g, ackumulerad skada
andras. Bestammelsen bor kunna utformas med regeln i 14 kap. 10 §
andra stycket plan- och bygglagen gom forebild.

I ett nytt fiarde stycke fill 26 § naturvardslagen bor sdledes gnges att
ersattning for skada i fall gom avses | forsta till tredje stycket skall
minskas med ett belopp gom motsvarar vad gom enligt forsta stycket skall
talas utan ersattning.
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En arman fréga gom kommittén staller sig positiv till & att vid be-
démningen 5, behovet 5, naturvdrdshansyn lagga till grund ett stérre
omréde &n det oy, ar aktuellt for o skogsbruksatgard. Detta &r framfor
allt on frAga om hur myndigheterna gér sina 6vergripande beddmningar
och vilket underlag de har for dessa. Ett utvecklat inventeringsunderlag
maste darfor efterstravas och samarbetet mellan myndigheter —maste
utvecklas. Kommittén behandlar dessa frdgor narmare i kapitel 13 g
inventering och planering. Dar tar Vi ocksa upp det pagaende arbetet
rérande landskapsplanering i svenskt skogsbruk ¢qp, Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet genomfér pa regeringens uppdrag i samrad
med Naturvardsverket.

Staten maste emellertid ocksa stélla nya krav pé skogsbruket i enlighet
med det ,, riksdagen uttalade Okade sektorsansvaret. Dessa krav maste
omfatta bl.a. ytterligare kunskapsuppbyggnad  fér personalen. Hari ingar
fortsatt utvecklingsarbete  med nya skogsbruksmetoder —gom utgér frdn de
naturgivna forutsattningarna. | kommitténs forslag till skogspolitiska mal
har vi bla. angett att skogsbruket maste efterstrdva att bestdende skador
undivks pé markens ytskikt p& grund g, mekanisk markpaverkan il félid
av Skogsbruksatgarder. Det maste ingd i skogsbrukets sektorsansvar att
utarbeta metoder for att undvika sédana skador. Fér storskogsbrukets —del
bor det ocks& \grg mojligt att i storre utstrackning avsatta omrdden for fri
utveckling samt sjalvt i storre utstrackning bekosta inventeringar av
skyddsvarda omraden. Aven samarbete Gver fastighetsgransema  for att 6ka
mojligheterna  for séllsynta och hotade arter att sprida sig bér utvecklas.

De forslag gom hittills lamnats medfér inte att 21 § behdver &ndras.

En viktig slutsats goy kommittén har dragit ar att andelen gamla trad
behover okas for att gynna den biologiska méngfalden inom (gmen de
nuvarande hénsynen enligt 21 Ett séatt att genomfora detta ar att i 21 §
ange at bemyndigandet enligt forsta stycket &ven omfattar kvarlamnande
av trad. Som komplement hartill bor i foreskrifterna intas gp skyldighet for
markégaren att i samband med slutavverkning |amna ett visst antal aldre
trad minst tio p& varje hektar att véxa in i det nya besténdet. Dessa aldre
trad skall sedan inte avverkas utan utvecklas fritt. De bor forslagsvis véljas
ut s& att de finns i anslutning till 6vrig hansyn enligt 21 § eller pa sadant
satt att de har mojlighet att utvecklas utan att exempelvis storrnféllas.
Skulle detta intréffa bor traden ligga kvar ororda till gagn for fauna och
flora. Narmare foreskrifter bor utfardas 5, Skogsstyrelsen.

Enligt gallande foreskrifter  skall frétrad och skannar avverkas ¢, de
ar hammande for foryngringen. Ett satt att erhdlla op storre andel &ldre
trad i bestdnden &r att lamna sddana trad for att utvecklas fritt. | fore-
skrifterna  bor déarfor anges ait ett mindre antalndgra frotrad eller trad i
skarm allid far lamnas kvar. Dessutom bor anges att frotrad och skarmar
generellt sett endast skall avverkas o, foryngringen i vasentlig grad
skadas.

Vi har i anslutning till de framtida skogspolitiska maélen diskuterat
heltradsutnyttjande och att uttaget gy fingrenar och barr frdn skogen
tillsvidare bor begransas starkt. En sddan begransning hoér néarmast hemma
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i foreskrifterna  till 21 Kommittén  foreslar att on S&dan begransning
infors.

| anslutning till 2 § diskuterade vi begreppet skogliga impediment och
dess ofta héga naturvarden. Som vi angav dar bor begreppet skogliga
impediment  definieras och uttryckligen omfattas 5, hansynsregeln i 21
Begeppet bor definieras i ett nytt sista stycke i bestammelsen.

Bestammelsen om hansyn till rennaringen tillkom ar 1991 och finns i
dag i 21 3 Av skél som angavs under 19 § bor reglerna behallas.

10.3.7 Skogsbruksplan

Bestammelsen i 21 b § gy skogsbruksplaner inférdes ursprungligen  ar
1983 och hade tillsammans med inférandet 4, avverkningsskyldigheten och
skyldighet att gallra yngre skog till syfte att formd passiva skogsagare att
oka insatserna for avverkning och skogsvard. Fragan gy skogsbruksplaner

behandlas i kapitel 13 och skall endast kort berdras har.

Som vi tidigare har angett kommer vi under 6verskadlig tid att ha
mycket gott om Skog. Dessutom har kunskapen hos skogsédgama utvecklats
under de senaste tio &ren. Industrins behov gy virke bor gom tidigare sagts
i firsta hand tillgodoses 5, marknadskraftema. Eventuella  brister i
skogsédgamas kunskaper o skogsvard bor framst losas genom Utbildning
och radgivning. Ett generellt krav pd skogsbruksplaner behévs déarfér inte.
Déaremot bor markagaren kunna gpge fastighetens. skogstillstdnd.  De
uppgifter han bor kunna ange &r framst s&dana g, markens produktions-
formadga samt skogens utvecklingsstadium, trddslagssammanséttning  och
tathet.

10.3.8 Tillsyn

I 22 §regleras frdgan g, tillsyn over efterlevanden ,, skogsvérdslagen.
En viktig uppgift for skogsvardsorganisationen  &r och bor aven i framtiden
vara att ha hand om lagtillsynen.  Bestammelsen bor behallas.

I 23 §regleras ratten for tillsynsmyndigheten  att begéara upplysningar.
Denna ratt galler upplysningar och handlingar goq ayser tillsynen gy
lagens efterlevnad. Fér att skogsvardsorganisationen skall kunna bedriva
en effektiv lagtillsyn  &r det nodvandigt att aven i framtiden ha g méjlighet
att begéra in upplysningar.

| 24 § anges att tillsynsmyndigheten far meddela forelaggande och
forbud  gom behdvs for att lag eller foreskrifter  skall efterlevas. |
bestammelsens andra stycket anges att forelaggande och forbud endast far
meddelas g, det visat sig att myndighetens rad och anvisningar inte har
folits. Det &r viktigt att denna inskrénkning bibehalls. Den poangterar att
myndigheten i forsta hand skall genomféra tillsynen med hjalp 5y rad och
anvisningar.  Bestammelsen i dvrigt bor behdllas i de delar g, regleras i
fortséttningen.

| 25 8§ regleras ratten for skogsvardsstyrelsen gt krédva sakerhet for
atervaxtatgarder. Bestdmmelsen &r ett viktigt instrument fir skogsvardsor-
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ganisationen. Sékerhet bdr &aven i framtiden kunna kréavas fér omfattande
samt efterslapande atervaxtétgarder.

I 26 § anges att regeringen far foreskriva att sarskilda avgifter skall tas
ut | &rende enligt denna lag. Med hansyn till att bestammelsen om
forhandsbeslut  finns kvar finns fortsatt behov 5, denna bestammelse. Den
bor dock formuleras oy pa sétt som anges | Vart forslag till lagtext.

10.3.9 Ansvar  och @verklagande

I 27 §regleras gnsyar fOr brott mot lagen. Denna bestammelse bor &ndras
i konsekvens med férenklingama och med hansyn till vart i foljande
kapitel |amnade forslag att féra in &adellévskogslagens bestammelser i
skogsvardslagen.

Frdgor om forverkande regleras i 28 Bestammelsen har preventiv
betydelse och bor bibehallas.

Det finns i dag mojlighet enligt 29 § att Gverklaga beslut meddelade
enligt lagen eller enligt foreskrifter o, meddelats enligt lagen. Méjlig-
heten att dverklaga meddelade beslut skall sjalvfallet kvarsta.

Enligt 30 § fr myndighet bestamma att dess beslut skall galla omedel-
bart. Det kommer &ven i fortsattningen att finnas behov for detta.

104 Ovriga fragor

1041  Adellovskogslagen

Kommittén  foreslar att adellovskogslagens — bestammelser flyttas  over Htill
skogsvérdslagen. Harigenom underldttas skogségarens myndighetskontakter
och gpn sddan &tgard &r ocksd i Sverensstimmelse med tankama o ett
vidgat sektorsansvar for skogsvardsmyndigheten. Det synes ocksd yara
mer konsekvent att all lagstiftning oy enbart berdr skogsbruket finns i
samma lag.

Bestammelserna kan i huvudsak oftrandrade foras in under g sérskild
rubrik i anslutning till reglerna gy, skyddskog och svarforyngrad  skog.
Skogsvérdsstyrelsen  har redan idag den huvudsakliga tillsynen &ver lagen.
Nar det galler frdga om att ta mark i ansprék for annat andaméal in-
nefattande &ven tradslagsbyte frdn adellsvskog till annat tradslag skall
tillstdnd dock inhamtas fran lansstyrelsen. Dessa beslut bor i enlighet med
ett Okat sektorsansvar for den skogliga myndigheten i fortsattningen fattas
av Skogsvardsstyrelsen. Om &tgarden innebar att samradsskyldigheten
enligt 20 § naturvardslagen blir tillamplig bér anmalan frAn skogséagaren
till skogsvérdsstyrelsen uppfylla kravet p& anmélan oy samrad.

Vad galler frdgan g, nyplantering ay adelldvtrad  pa jordbruksmark
inom omstallningsprogrammet bor det grg mojligt att, for den handelse
adellévplanteringen misslyckas,  genom undantag i fSreskrifterna ge
mojlighet  for markagaren att 6vergd till annat tradslag &n adelldv.
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Den | foreslagna Overférandet 4, bestammelserna i &dellévskogslagen
till  skogsvardslagen innebar inte ndgon forandring i tillampningen gy
bestammelserna i oOvrigt.

104.2 Miljokonsekvensbeskrivningar
Inledning

Enligt direktiven skall kommittén i sin bedémning ,y vika medel gom
behovs i framtidens skogspoliik n&mlare behandla frdgan gy systematiska
miljokonsekvensbeskrivningar inom skogsbruket. Kommittén skall vid den
behandlingen beakta oy promemoria gom &r utarbetad 5, Skogsstyrelsen
med forslag till anvandande g, miljokonsekvensbeskrivningar inom
skogsbruket och rapporten MiljOkonsekvensbeskrivningar i det svenska
planerings- och beslutssystemet MKB-rapporten utarbetad 5, Statens
naturvardsverk och Boverket.

MKB-rapporten  utarbetades sedan regeringen hade gett myndigheterna
i uppdrag att utreda forutsattningarna  och formerna for g mer Systematisk
anvandning 5y, miljokonsekvensbeskrivningar som beslutsunderlag i sddana
beslutsérenden dar o, viss &tgard eller verksamhet far o, vasentlig
inverkan p& miljoférhallandena  och hushallningen med naturresurser.

Rapporten har legat till grund for regeringens stéliningstaganden om

miljdkonsekvensbeskrivningar i propositionen 199091:90 En god
livsmiljo.  Regeringens forslag i denna del har behandlats g, bostadsutskot-
tet bet.199091:BoU18 och jordbruksutskottet bet.199091:JoU30 s.

136. Utskotten har i sina betdnkanden godtagit regeringens forslag.
Betankandena har sdvitt ,, galler bifallits 5y riksdagen r. 199091:338.

De npya reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar i naturresurslagen
redovisas i bilaga 6.
De npya bestimmelserna o miljokonsekvensbeskrivningar har inforts

i bla. ett nytt 5 kapitel i naturresurslagen. Med stdd ,, dessa bestammel-
ser har regeringen utfardat g sérskild férordning SFS  1991:738,
omtryckt  1992:445  ,p, miljokonsekvensbeskrivningar i viken narmare
regleras hur och nar sddana beskrivningar skall utféras i arenden enligt ett
antal lagar knutna till naturresurslagen.

Med anledning 5, det sk. EES-avtalet har inom regeringskansliet
utarbetats gp rapport Ds 1992:43 EES-avtalet och den svenska miljo-
skyddslagstiftningen. | rapporten redovisas EGzs miljodirektiv.  och gors gp
jamforelse  med den svenska miljoskyddslagstiftningen. Déar redovisas &ven
EGzs regler g, miljokonsekvensbeskrivningar. Dessa regler berdr bl.a.
jordbruket.  Inom det omradet tas dven vissa skogsbruksfragor upp.

| EG:s direktiv 85337EEG om beddémning 5, inverkan pd miljon 5y
vissa offentliga och privata projekt anges | artikel 4 p. 2 att projekt inom
de grupper som redovisas i bilaga 2 skall bli foremédl for on beddmning
miljokonsekvensbeskrivning enligt artikel 5- 10 nar medlemsstaterna gnger
att detta krédvs pd grund 5y, projektets karaktar. Denna bestammelse skall
lasas tillsammans med artikel 2 i direktivet g¢qy, sager att medlemsléanderna
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skall vidta alla nédvandiga &tgéarder for att sakerstdlla att projekt gom kan
antas medféra op betydande miljiopaverkan, bland annat p& grund 4y sin
storlek eller lokalisering,  blir féremal for o, bedémning 5, denna
paverkan innan ftillstdnd ges. | bilaga 2 gnges under p. 1d nyplantering g5y
skog, dar detta kan medféra negativa ekologiska frandringar, samt
réjning i syfte att anvanda marken fér annat @ndamal. | artikel 5-10 anges
narmare vad gom dligger medlemsstaterna nar ett projekt skall bli foremal
for epn miljokonsekvensbeskrivning och vad g sddan skall innehalla.

Kommitténs  Gvervaganden

Miljopaverkande  &tgéarder gom vidtas inom skogsbruket idag &r i vissa fall
tillstndsplikiga. ~ Exempel p& sddana & markawattningsforetag som &r
tilstdndpliktiga  enligt 18 ¢ § naturvardslagen, verksamheter i svarféryng-
rad skog, skyddskog och &delldvskog samt i ljalinara skog. Andra
arbetsféretag kan omfattas 5, samradsbestammelsen i 20 § naturvardsla-
gen. Exempel pa detta &r nedlaggning 5y &kermark for att plantera skog
pa den, hyggespléjning, omféring 4, lévskog till barrskog och anlaggning
av vagar. Enligt 25 § naturvardsférordningen skall g miljokonsekvensbe-
skrivning  inges i samband med , namnd ansokan g, fillstind fir
markawattning  eller anmélan oy, samrdd gy, det behdvs i det enskilda
fallet. Denna bestdmmelse har utfardats med stod av 5 kapitlet naturresur-
slagen dar bla. kostnadsansvaret for beskrivningen regleras.  Enligt
kommitténs  uppfattning kan harigenom redan idag ménga skogsbruksat-
garder bli foremal for miljskonsekvensbeskrivningar.

For skogsbrukets del har Skogsstyrelsen dessutom i foreskrifter il

skogsvardslagen angett olika begransningar i anvandandet L, skogs-
bruksmetoder och skogsodlingsmaterial bl.a. i syfte att eliminera eller
minska negativ miljopaverkan. | foreskrifterna  till 21 § anges Séledes aft
om oprovade brukningsmetoder  aktualiseras, bor miljceffekterna 5, dem
klarlaggas innan de tas i praktiskt bruk. N&got formellt krav miljékon-

sekvensbeskrivningar  finns dock inte i skogsvardslagen vid inférande
nya Mmetoder.

Enligt var uppfattning skulle det dock medféra svarigheter att i skogs-
vardslagstiftningen  inféra krav pd miljickonsekvensbeskrivningar fir varje
ny och oprovad skogsbruksmetod. Detta skulle namligen stélla krav p& op
omfattande kontroll 5, en mangd enskilda skogliga &tgérder. Férst nar op
ny metod eller nytt material &r avsett att anvandas i négon storre
yrkesmassig omfattning kan det 55 motiverat med sarskild reglering.

Om en ny skogsbruksmetod —far ndgon omfattning bor den, gom Vi
tidigare har antytt, komma att omfattas o, regeln i 20 § naturvardslagen
enligt vilken samrad skall ske med lansstyrelsen angdende arbetsfiretag
som Vasentligt kan komma att &ndra naturmiljon.  S&dana arbetsféretag kan
forbjudas  enligt samma bestammelse o, atgarder for att begransa eller
motverka skada p& naturmiliopn inte &r tillrickliga  och ett forbud &r
nodvandigt frdn naturvardssynpunkt.  Som tidigare ocksa namnts kan miljo-
konsekvensbeskrivningar  genomforas avseende s&dana samradspliktiga
arbetsforetag enligt 25 § naturvardsfirordningen. Héarigenom kan enskilda
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arbetsforetag ~ kontrolleras  och  man kan genom  Miljdkonsekvensbe-

skrivningen en uppfattning  om en ny metods konsekvenser for miljon.
Detta innebar att det inte &r nodvandigt att i skogsvardslagstiftningen
infora sarskilda regler oy miljokonsekvensbeskrivningar for att kontrollera

att nya arbetsmetoder skadar naturmiljon.

Vad sd géller nytt skogsodlingsmaterial  regleras detta i dag i 8 § skogs-
vardslagen. Dar anges att regeringen eller myndighet g5y, regeringen be-
stammer f&r meddela foreskrifter oy bla. forbjuder anvandningen 4y
visst skogsodlingmaterial. | 10 § férordningen anges att Skogsstyrelsen far
meddela foreskrifter oy vilket skogsodlingsmaterial  gory, far anvandas och
vilka Vvillkor gom skall galla fér anvandningen 5, materialet. | foreskrifter-
na anges bl-a. att savitt gyser frammande tradslag, skogsodling endast far
ske om det inte medfér n&gon pataglig olagenhet frdn allman miljosyn-
punkt. Redan héarigenom finns mojlighet for Skogsstyrelsen att ange de
krav gom skall stallas pd odlingsmaterialet inklusive g analys gy
materialets konsekvenser for miljon. Vad galler odling 5, gentekniskt
foradlade vaxter regleras detta i vaxtskyddslagen. Sadan odling kraver
tillstdnd 4y, Jordbruksverket —och vid den prévningen beaktas bl.a. sarskilt
risken for utamming gy den genetiska mangfalden.

Enligt kommitténs uppfattning bodr det 55 MOjligt  att iNOM gmen for
nuvarande bestdammelser pa ett tillfredstallande sétt Overvaka att nytt
skogsodlingsmaterial ~ miljoprévas innan det far kommersiell anvandning.
Det ar enligt var mening inte rimligt att den enskilde skall behéva bekosta
en beskrivning 5, konsekvenserna g, nytt odlingsmaterial  s&som nya
tradslag. Denna uppgift maste aligga skogsvardsmyndigheten.

| EG-direktiven  beskrivs, g Vi tidigare har namnt, tvad projekt med
anknytning till skogsbruket déar behovet ,,, miljokonsekvensbeskrivningar
kan aktualiseras, namligen nyplantering 5, skog, dér detta kan medftra
negativa ekologiska forandringar, samt rojning i syfte att anvdnda marken
for annat &ndamél. Om sadana projekt medfér gp betydande miljop&verkan
kréaver EG-direktivet miljokonsekvensbeskrivningar och for denna skall den
i direktiven angivna miniminivan  tilldmpas. B&da dessa fall omfattas 4y
gallande svenska regelsystem. Nyplantering 5, skog omfattas bla. gy
samradsregeln i 20 § naturvardslagen. RGjning i syfte att anvanda marken
for annat &ndamél bor ha foregdtts 4, ndgon form g tillstdndsprévning
genom ndgon gy de till naturresurslagen knutna lagarna.

Slutligen bor namnas att i de fall g, verksamhet &r beroende g, tillstand
enligt skogsvardslagen, sasom verksamheter i skyddskog eller adellévskog
samt i fjallnara skog ligger det sjalvfallet i skogsvardsmyndighetens
uppgifter  att krava in det underlagsmaterial goy, &r nodvandigt for att
kunna bedéma gy en Viss atgard strider med de olika skyddsbestammelser-
nas Syfte. Det ingdr dessutom i Skogsvardsorganisationens  uppgifter och
ligger inom [gmen for myndighetens sektorsansvar att uppméarksamma och
folia ypp nya metoder och oy dessa far nagon skadlig omfattning préva
deras miljostérande effekter pa lampligt satt. | det sammanhanget &r det
viktigt  att ta till yara nya forskningsron.  Detta géller &aven frdgor om nytt
skogsodlingmaterial. Sadan uppfoljande och kontrollerande  verksamhet &r
inte n&got nytt for organisationen.
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Med hinsyn hirtill anser kommittén att behovet att infora sirskilda
miljokonsekvensbeskrivningar i skogbruket dr litet. Om sidana skall
infras bor de endast omfatta bestimmelser som ir tillstandspliktiga enligt
skogsvardslagen. Bestimmelsen bor i s& fall inforas i lagen. Dir bor da
anges att Skogsstyrelsen kan besluta om att miljékonsekvensbeskrivningar
skall genomforas for tillstindspliktiga verksamheter i den utstrackning som
behdvs i det enskilda fallet med det innehall tillstindsmyndigheten beslutar
i varje enskilt drende. Dir bdr ocksd anges att kostnaderna for be-
skrivningen bor tickas av den enskilde samt hur ett offentliggdrande skall
ske, forslagsvis pi samma sitt som avseende andra miljokonsekvensbe-
skrivningar genom kungdrelse i Post- och Inrikestidningar samt i lokal-
press om arendet ar av stort allmént intresse.
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i1 Radgivning  och information

Véara slutsatser och férslag

Radgivning med anknytning till lagstiftning  ar en Viktig verksamhet i
framtiden.  Liksom tidigare bér den g3 en myndighetsuppgift som
bekostas 4 staten.

R&dgivning ytan anknytning till lagstiftning bor i stérre utstrackning  &n
idag avgiftsfinansieras. Utbildning  riktad till speciella malgrupper eller
som behandlar viktiga sakomrdden bor &ven i fortsattningen stodjas gy
staten. En obligatorisk  skogsmaskinlbrarexamen bor inforas. Ett sadant
obligatorium  maste utredas vidare.

Informationen 5y, skogen och skogsbruket bor forstarkas. Informationen
bor rikta sig bade till den svenska allmannheten och till utlandet.

1 1 Utgangspunkter

Den utvardering 5, Skogsvardsorganisationens radgivnings-  och in-
formationsverksamhet  gq, kommittén har utfért visar att den utgjort ett
vardefullt  inslag och varit ett effektivt medel for ait fora yt gallande
skogspolitik  bade till skogségare och allménhet.

| kommitténs  direktiv  sags att de framtida skogspolitiska medlen skall
vara €nkla och latta att tillampa bade 5, skogsdgare och myndigheter. Ut-
redningen  bor ge forslag &aven till medel goy utan behov 4, myndig-
hetsstyming i form g, tillstindsgivning m.m. Mmedverkar till ait de
skogspolitiska  malen uppfylls. Exempel p& sddana medel &r bla. rad-
givning, uthildning och information 5/ nytta har belysts 5, kommittén
bl.a. i kapitel 9.

skogsbruket  har under gengre ar blivit allt qerg kunskapsintensivt.
Detta forhéllande i kombination med att skogségaren i fortsattningen maste
ta ett storre gpsyar for avvégningar mellan olika intressen ytan att
myndigheter behover medverka eller ingripa gér att kommittén anser att
rddgivning och information  &r viktiga medel i den framtida skogspolitiken.

Radgivning  &r ett samlat begrepp for verksamheter som innebar gop
Gverforing gy kunskap till skogsdgama och personal verksam i skogsbruket
i syfte att pAverka dessa att fatta beslut i enlighet med de skogspolitiska
ambitionerna.  Information  goy, ocks& ar g, kunskapséverforing  riktar  sig
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till malgrupper utanfor det svenska skogsbruket, tex. den svenska
allménheten, svenska skolelever eller skoglig personal i andra lander.

12 Radgivning med anknytning till lagstiftning

En viktig uppgift inom den skogliga radgivningen har traditionellt varit att
sprida kunskap o skogsvardslagstiftningens ~ minimiregler och de normer
som ligger bakom dessa regler. Denna form 4y radgivning skulle ocksa
kunna betraktas gom en del gy lagtillsynen.

Kommittén gnger att rddgivning med anknytning il lagstiftning ~ &ven i
framtiden &r g viktig verksamhet. Enligt kommitténs direktiv  bor det
efterstravas  att skogsagaren ifrdga qy skotseln 5, skogen endast skall
behtva ha kontakt med g myndighet. For att i s& stor utstrackning gom
mojligt  uppnd detta ar det nodvandigt att Skogsvardsorganisationen har
ansvaret inte endast for rdgivning ifrdga oy skogsvardslagstiftningen  utan
aven ifrdga o tillampliga delar 5, naturvardslagstiftningen och znnan
lagstiftning. Hari  yynuns &aven den rddgivning  gom behdvs for att
skogségaren skall kunna tillgodogéra sig inventeringsunderlag rérande
allmanna intressen naturvard, rekreation, friluftsliv  och kulturmiljovard.

Den avreglering betraffande skogsskétseln goy kommittén  foreslar i
kapitel 10 beddms leda till att verksamhetens omfattning minskar trots att
radgivningen med anknytning till tex. naturvardslagstiftningen Okar bl.a.
till folid 5y det nyligen inféorda biotopskyddet. Liksom tidigare bor
rddgivning med anknytning till lagstiftning \gra en Myndighetsuppgift  gom
bekostas 4y staten.

113 Radgivning utan anknytning till lagstiftning
Allméant

Denna radgivning syftar till att 6verfora kunskap for att uppnd skogspoli-
tiska ambitioner utéver skogsvardslagstiftningens — minimikrav.  Radgivning
som ett skogspolitiskt  medel kommer goy framgatt tidigare allmant sett att

en Okad betydelse i framtiden. Detta och avregleringen far till folid att
radgivning utan anknytning lagstiftning kommer dominera.

Radgivningen, enskild eller igrupp, bor i hogre utstréackning an i dag
bekostas ,, skogsédgama sjalva. | och med den minskade reglering gom
foreslas 5, kommittén erhdller den enskilde skogsdgaren o Okad frihet
men OCksd ett Okat gngyar fOr valet g, skogsskétselmetoder. Det &r darfor
viktigt att skogsagaren sjalv kan véilja lamplig radgivning.  Radgivnings-
verksamheten bor kunna bedrivas i saval statlig gom privat regi under
likartade forutsattningar.

Det ar viktigt att skogsvardsstyrelsema &ven framdeles, mot erséttning,
kan tillhandahdlla radgivning i skogsskotselfragor.  Uppdragsradgivning il
andra malgrupper &n skogsagare, sisom anstadllda i kommuner och olika
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foretag liksom entreprendrer &r g annan Viktigt uppgift for skogsvardssty-
relsema.

Det bor vidare efterstravas att radgivningsverksamheten bedrivs pa ett
sddant satt att den blir lattilganglig och val anpassad for olika grupper
skogségare &bor, utbor, heltids- respektive deltidsskogsbrukare  osv..

Skogsbrukets  6kade komplexitet liksom de okade kraven pa att den
enskilde skogsagaren skall kunna ta gnsvar f6r skogens brukande gor att
behovet 4, fortbildning inom olika omr&den bedéms oka i omfattning.
Uthildningen  kan bedrivas i saval statlig gom privat regi. Avgifter for
kurser i amnen goy utgor ordinarie inslag i skogsskétseln, tex. i rojning
och gallring, bér motsvara den verkliga kostnaden for att anordna kurserna
oavsett yem som anordnar dem. Detta bidrar till att skapa konkurrensneut-
ralitet mellan olika aktorer p& omradet.

Riktade utbildningsinsatser

Staten bor aven i fortséattningen kunna stédja sarskilda utbildningsinsatser
inom viktiga omraden eller till viktiga malgrupper, med syfte att uppna de
skogspolitiska malen eller o hog sakerhet vid skogsarbete. Ett exempel pa
en sadan utbildning  &r Rikare skog-kampanjen. Genom riktade insatser av
detta slag kan staten pa ett kostnadseffektivt  satt bidra till g, &ndaméalsenlig
kunskapsuppbyggnad.

En viktig malgrupp for riktade insatser ar nyblivna skogségare. Med
hjalp gy sérskilt anpassad utbildning kan p,an pa ett effektivt  satt ge Vissa
elementara skogliga kunskaper som underlattar  f6r den nyblivne skogsaga-
ren att ta il sig och soka infomiation.  Behovet ., kunskaper hos den
enskilde kommer att 6ka i och med att statens direkta styring gy
skogsskétseln genom lagstiftning  skall minska. En utbildning av det slag
som nu hamnts bor kunna tillhandahdllas p& olika satt, beroende pa
skogsdgarens  situation och skogliga kunnande. Studiematerialet  kan
lampligen  tas fram 5, Skogsstyrelsen och utbildningen bedrivas av Olika
aktorer i samverkan eller enskilt och i olika former intensivkurser,
studiecirklar  etc..  Utbildningen  bdr gra frivilig  och avslutas med ett
examensprov, skogsbrukarexamen.

En apnan viktig malgrupp for riktade utbildningsinsatser  ar skogs-
maskinforare. Den operativa  planeringen  ,, skogsbruksétgardema
delegeras ymera i allt stérre utstrackning till dem som utfor det praktiska
arbetet. Maskinforama  far darmed ett storre ansvar for hur bla. milj6-
och naturvarden bedrivs | skogen. Detta stiller hoga krav pa deras
kompetens. Kommittén  ,cer darfor at o obligatorisk  skogsmaskinfor-
arexamen bor inforas. De namnare formerna fér utbildning och examina-
tion, obligatoriets omfattning , ,  bor bli féremal fér sarskild utredning.

Aven pa vissa andra omréden 5y, allmant intresse &r det motiverat att
staten stodjer utbildning for att de skogspolitiska malen skall uppnas.
Exempel pd aktuella s&dana omrdden &r hur 5, tolkar och anvander olika
skogliga planeringsunderlag  samt naturvard och kulturmiliovard i skogen.
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Forlagsverksamheten

Skogsstyrelsens forlagsverksamhet har pa ett verksamt satt bidragit till att
sprida kunskaper och information i skogligt angeldgna fragor. Det kommer
ocksa i framtiden att vara mycket viktigt att snabbt kunna formedla nya
forskningsresultat och ny information till skogsbruket. Ett nira samarbete
mellan skogsstyrelsen, forskande institutioner och foretag liksom med
andra radgivningsorgan ar darfor viktigt.

Den kommersiella delen av forlagets produktion bor liksom hittills vara
sjalvfinansierad och myndighetens informationsverksamhet bekostas med
statliga medel.

11.4 Information

Miljé- och naturvardsfraigornas 6kade tyngd i samhillsdebatten liksom det
hot mot skogen som luftféroreningarna innebdr gor att behovet av att
informera om skogen och dess tillstind Okar. Skogens ekonomiska
betydelse for vart land gor det ocksé angelaget att informera om och skapa
forstaelse for skogsbrukets arbetssitt och metoder. Skogsvardsorganisatio-
nens informationsverksamhet bor darfor forstiarkas.

Informationen bor rikta sig saval till den svenska allmanheten som till
utlandet. Det ér en styrka om olika foretag och organisationer i samarbete
kan genomfGra informationsinsatser i angelagna fragor. Den information-
sverksamhet som Skogsvardsorganisationen bedriver enskilt eller i
samverkan maste dock alltid vara organiserad och utformad pé ett sidant
sitt att den dr neutral med hinsyn till kommersiella och andra intressen.
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12 Ekonomiska styrmedel

Véra slutsatser och forslag

Kommittén  har i sitt férslag il anvandning L, ekonomiska styrmedel
beaktat att skogsvérdsavgiften  avskaffades den 1juli 1992 och att som en
konsekvens harav de insatser gon, finansierats med dessa avgiftsmedel i sin
helhet kommer att sakna Finansiering frdn den 1juli 1994. Skogsnaringens
eget ekonomiska ansvarstagande véntas i stallet komma att 6ka.

Kommittén  fireslér, gom ndgra 5y medien for att uppnd de skogspolitis-
ka malen, att statsbidrag &ven i fortséttningen  skall kunna lamnas till adel-
I6vskogsbruket 15 miljoner kronor budgetdret 199394 och planering
av skogsvagar 10 milioner kronor budgetdret 199394. Vidare foreslas
ett anslag till skogsmarkskalkning  fir att motverka effekterna g Iuftférore-
ningarna. Anslaget foreslas for budgetdret 199394 uppg4 till 15,0 miljoner
kronor och sedan successivt under o, fem Aarsperiod 6ka till 50 miljoner
kronor. Markagaren foreslés betala 20 % ., kostnaderna for kalkningen.
Intréngsersatixiing  kommer aven att bli aktuell saval som en f6lid 4y
biotopskyddet g5 begransningar 5, avverkningsméjlighetema i de
lialnara  skogarna. Som ett komplement il biotopskyddet  féreslas
tecknande 5, civilréttsliga avtal. Ett anslag pa 9,5 miljoner kronor foreslas
for budgetéret 199394 vilket under op, tio &rsperiod foreslds oka till 65
miljoner  kronor.

Vad regionalpoliiken  betréffar 4 ger kommittén st de ekonomiska
ramarna fOr att stimulera den lokala ekonomin och sysselsattningen bor
séttas gy regering och riksdagen och medlen, i den utstrackning de
omfattar skogsnaéringen, liksom hittills kanaliseras via
Jordbruksdepartementet  och administreras av skogsvardsorganisationen.

Sammantaget uppgdr kostnaderna fir de foreslagna statsbidragen till
50,3 miljoner kronor fir budgetiret 199394 och 111,3 miljoner  kronor
for budgetdret 199798 1992 &rs penningvarde. | kapitel 14 behandlas
finansieringen 5\, de foreslagna bidragen.

12. 1 Bakgrund

Skogen utgér g resursbas for en av Sveriges viktigaste naringsgrenar.
Skogsnaringens  ekonomiska  villkor bestams framfér  allt av export-
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marknadens priser pé de skogsindustriella produkterna och g, de inhemska
kostnaderna for bl.a. arbetskraft, virkesrdvara och energi. Vilket pris gom
kommer att gélla p& virkesrdvaran bestams g, virkesmarknaden. Skogs-
bruket har i ekonomiskt hanseende att i forsta hand verka pa virkesmar-
knadens villkor. Darigenom uppnas ett effektivt utnyttiande 5, markagar-
nas och brukamas kompetens samt gy Skogsbrukets regyrser | form gy
arbetskronoraft, mark och véxande skog. Detta kan dock ibland leda till
beslut och fa konsekvenser ¢qom inte &r énskvérda i ett samhallsperspektiv.

En orsak till detta &r skogens langa omloppstid. Det tar, beroende pé
lage och skogsbrukets inriktning, 70-120 ar innan ett trad &ar avverknings-
moget. Det innebar att i genomsnitt har 3 _ 6 olika privata, enskilda
skogsédgare varit &gare till bestdndet. Antalet tjansteman gom har ansvarat
for bestdndet pa& bolags- eller statsmakten &ar betydligt stérre.  Om
skogspolitiken  gag Over vart tiugonde &r har tradet fatt 55 med om 3 -6
olika skogspolitiska beslut.

En gnnan orsak till att de ekonomiska villkor gom Sétts gy virkesmar-
knaden kan bli oacceptabla i ett samhéllsperspektiv &ar miljo- och natur-
vardsaspekter. Om det forekommer s.k. negativa externa effekter tenderar
féretagens och markdgamas stravan efter lonsamhet att leda till g frén
samhallsekonomisk  synpunkt for stor verksamhet.

Med extern effekt menas Produktion eller konsumtion gom har betydelse
for andra men som inte &r prissatt. Hallon &r sdledes gp positiv  extern
effekt 5y takthyggesbruket. Forstorda fagellokaler &r exempel pa gp
negativ extern effekt. Skogsdgarnas och brukamas inkomster ar oberoende
av dessa effekter vika har gn positv regp negativ nytta for andra
manniskor.  Eftersom nyttighetema inte &r prissatta finns det risk for att
skogségaren inte vager in dem eller att han ger dem fel varden vid sitt
beslutsfattande. | sa fall blir produktionen sedd i ett samhéllsperspektiv
felaktig.

| vissa fall kan de negativa externa effekterna yar5 s& starka att pro-
duktionen 5y en nyttighet helt omdjliggér  produktion 5y en annan
nyttighet. En sadan situation &ar bakgrund till bildandet g, naturreservat.
Staten har dd beddmt att i ett visst omrade &r naturvardena viktiga att
bevara samtidigt gom kanske vissa vaxt- eller djurarter &r s stomings-
kéansliga att utnyttjande g, virkesproduktion  &r oférenligt med bibehllandet
av den milj6 gom dessa arter kraver. Den vanliga situationen &r emellertid
att negativa externa effekter visserligen forekommer epn inte ar sa starka
att ett totalférbud kréavs for produktionen 5y en Viss nyttighet.  Statens
onskan att minska de negativa externa effekterna kan d& uppnas genom
t.ex. en avgift.

Regionalpolitiska  dvervaganden kan medféra att statliga bidrag lamnas.
Syftet med regionalpolitiska atgarder kan ygrg att under g period
vidmakthdlla ett tillrackligt starkt néaringsliv och tillrackligt  befolknings-
underlag fir att en region sedan skall kunna st& p& egng ben. De
regionalpolitiska  atgarderna kan &ven y5r3 permanenta fOor att uppvéga
bestdende nackdelar fér gp region, tex. klimat, befolkningsstorlek och
avstand frdn avsattningsmarknadena. Omfattande regionalpolitiskainsatser
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gors i bl.a. Norrlands inland. skogsbruket och &ven i viss man skogsindu-
strin, framst slgverken, spelar g stor roll for sysselsattningen i dessa
glesbygdsomréden ge bilaga 4.

Exempel pd ekonomiska styrmedel for att korrigera vikesmarknadens
signaler ar beskattning samt olika former av ekonomiska bidrag bilaga
avsnitt  2.3.  Bidrag kan ,yge skogsvardsatgarder,  adelldvskogsbruket,
naturvardsatgarder eller skogsvagbyggnad. Exempel pa skatter eller
avgifter gom paverkar markéagarens ekonomiska situation &r egenavgifterna
eller loneskatten, mervardesskatten, kommunal- och eventuell statsskatt
samt formogenhetsskatten  se bilaga 14. En omdiskuterad avgift gom
avskaffades den 1 juli 1992 ,, skogsvardsavgiften. Papekas bor att
skattesystemet tilldter olika avdrag och dispositionsétgérder.  Exempel pa
avdragsberattigade kostnader &r &tgarder for foryngring samt avskrivningar
av Maskiner och skogsbilvagar.  Dispositionsitgarder  kan vidtas med hjalp
av t.ex. skogskontot eller SURV-avsdttningar.  Vid Kop ay en skogsfastig-
het kan det sk. skogsavdraget utnyttjas.

De ekonomiska styrmedlen paverkar indirekt aktiviteten i skogsbruket
genom att de ekonomiska villkoren fir markagarens eller brukarens beslut
blir armorlunda.  Markagarens beslut ., skogsvardsétgarder och av-
verkningar péverkas g,y det firvantade ekonomiska resultatet. Ekonomiska
styrmedel kan darfor anvandas sd att markégaren i sina bedomningar utgar
frin  de fr&n samhéllsekonomisk synpunkt  relevanta intakterna  och
kostnaderna.

En fordel med ekonomiska styrmedel ar att de ekonomiska villkoren i
viss man péverkas samtidigt gom beslutsfattande och ansvarstagande
overlats till markagaren eller brukaren. Givet de ekonomiska ramarna,
kunskap och information ., bl.a. efterfrdgan, priser och kostnader, skogs-
och naturtillstdnd  har markagaren eller brukaren majlighet  att fatta beslut
som ar lokalt anpassade och gom innebar g kontinuerlig — anpassning till
férandrade  forutsattningar. Ett Okat ansvarstagande hos markégare och
brukare kan samtidigt innebara att férutsattningarna  for ett variationsrikare
skogsbruk okar.

12.2 Utgangspunkter

Vid 1979 &rs skogspolitiska beslut ansdgs lagstiftningen  behéva komplette-
ras med olika former 4, statliga bidrag. Det fastslogs dock att grundprin-
cipen yar att de krav goy skogsvardslagen oger skall tillgodoses utan
statliga bidrag. | de fall det &r ett samhallsintresse at fa till  stand
skogsvard gom g&r utover vad goy kan anses som Skaliga krav pa den
enskilde skogsagaren ansdgs statliga bidrag kunna ges. Exempel pd
omréden dar bidrag ansdgs kunna komma i fraga fran denna utgangspunkt
var atervixtatgarder och dikningsforetag 5. effekter ligger I&ngt bort i
tiden, adelldvskogsskotsel 4.5 firetagsekonomiska  utbyte bedémdes vara
1agt, vagverksamhet som kan g  samverkansvinster eller
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insektsbekampning ~ dar det &r viktigt med snabba atgarder med sto:
genomslagskraft.

Det framholls att ett viktigt skéal for ekonomiska bidrag ar regionalpoliti-
ken. Bidragen syftar i detta fall till att atgarder utfors pa ett kvalitatiwt
battre satt vilket har g sysselsattningsstimulerande  effekt. Omrdden ggp
av regionalpolitiska ~ skal har fatt bidrag ar Norrlands inland och Gotland

Under budgetdret 198081 uppgick bidragsramama till skogsvard,
skogshilvagar mm. il cq 380 milioner kronor réknat i 1990 A&r;
penningvarde se bilaga 5. Under de kommande aren g bidragsramarm
betydande. Budgetaret 198283 uppgick bidragen till .5 725 miljoner
kronor 1990 ars penningsvérde. Ett syfte 5 att 6ka awerkningama  oci
l&ngsiktigt héja  virkesproduktionen. En successiv  minskning a
bidragsramarna  skedde fran mitten 5, 1980-talet och de utgjord:
budgetdret 199192 5 130 miljoner kronor. Sammantaget under perioder
198081-199192 har anslagen uppgéatt till c5 4.440 miljoner kronor elle
i genomsnitt 370 miljoner kronor per ar 1990 ars penningvarde.

Enligt direktiven bor kommittén beddma i vilka fall och under villa
former statligt bidrag skall kunna lamnas. Regionalpolitiska bidrag namns
som ett exempel. Kommittén bor narmare studera oy och i s& fall vilker
form g, statliga ekonomiska bidrag gom kan behovas for framtiden q¢r
lamna forslag till hur de skall finansieras. Principen att bidrag inte far ges
till &tgarder gom patagligt skadar sérskilda varden for naturvérden m
bor ligga fast enligt direktiven. Det framhalls att kommittén inte har nagoi
anledning att g& in pd de skatteregler gom galler for skogsbruket
Kommittén  &ar dock, enligt direktiven, oférhindrad att granska och lamna
forslag om andra ekonomiska styrmedel. Vidare apges det att kommittéi
bor uppmarksamma de restriktioner  gom internationella  handelsavtal ger,

Riksdagen har beslutat att avveckla skogsvardsavgiften den 1juli 1992.
Detta innebar att atgarder gom for narvarande finansieras med avgifter
successivt skall avvecklas gy inte gnnan finansiering anvisas. Exempel
bidrag gom avvecklas &r de nuvarande till atervaxtatgarder i stodomrade,
adellévskogsbidraget  samt stod till byggande gy skogsbilvagar. | tillagg:-
direktiven  till kommittén  5nges dock att vissa naturvardande insatser, ggop
hittills har finansierats med skogsvardsavgiften, kan komma att inrymma
under andra anslag.

Statliga bidrag till g nédring kan, beroende hur finansieringen  ske,
innebdra att néringens ekonomiska  forutsattningar forbattras. Enligt
kommitténs mening finns det inga motiv for att generellt gynna skogs
bruket pd andra naringars bekostnad. Det finns déarfor inga skal gop, talar
for att man Skall frangd principen om att skogsnaringen skall finansiera
sina ggng Kostnader annat @n om de inte normalt ingdr i verksamheter
t.ex. kostnader for |uftfdroreningar se avsnitt 7.2.

Kommittén har i sina bedomningar utgatt fran att statlig styrning i fom
av ekonomiska styrmedel endast skall oy det &r absolut nddvandigt mel
hansyn till de uppsatta skogspolitiska malen. Kommittén har beaktat at
budgetsituationen  for staten under gn l&ng tid framéver kan véntas yan
anstrangd. En grundldggade  princip  har varit att skogsnaringers
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ekonomiska  ansvarstagande kan ¢ka gom en folid gy bla. minskade
ekonomiska palagor.

Kommittén  gnser, som framgétt, att skogsbruket skall bedrivas inom de
ekonomiska ramar som Sséatts 4, bla virkesmarknaden. De
minimikronorav  goy kommittén  5nger l&ngsiktigt  skall gélla for skogens
skétsel framgér 5y kapitel 10. Kommittén gnger att dessa minimikrav — skall
uppfyllas  utan statliga bidrag. Skogsnaringens och framfér allt skogs-
brukets ekonomiska villkor under det eller de kommande decennierna se
kapitel 6 medfér att det ar viktigt att lagstiftningen  &ven i fortsattningen
far on sédan utformning att det inom omrdden med svag lonsamhet, bl.a.
det inre Norrland, &r mojligt att bedriva skogsvard ytan statlig bidrag inom
de ekonomiska yamar som Satts gy priser och kostnader. Vid beddmningen
av den lagsta nivd gom kan anses acceptabel, vilket bor ske 5, den
myndighet  gom har hand o, lagtillsynen, bor qan beakta skogsbrukets
langsiktiga  inriktning.

Onskemalet om Okade naturvlrds- och kulturvardshansyn anser
kommittén delvis blir tillgodosedda genom markavsattningar,  biotopskyd-
det samt ett forvantat okat hansynstagande fran skogsbrukets sida inom
ramen fOr ett Okat sektorsansvar. Ett okat ansvarstagande skall bl.a.
uppnds genom kunskapsoverforing.  Detta foreslds, gom framgdr 4, bl.a.

kapitel ske genom en 6kad satsning pd utbildning och r&dgivning samt
naturvardsinventeringar.
Vid bedémning 5, myndighetsuppgiftema och anslagsramama  for

myndigheten  maste qan dock beakta att de krav staten staller P& natur-
vérds- och kulturvardshansyn — medfdr ett statligt angyar. Ekonomiska medel
fér naturvardsplanering i fidllskogama maste fir att leva upp till  beslutet
om lidliskogama  avsattas. Detta géller inte minst naturvardsinventeringar
och fordjupade verksamhetsplanema inom omraden dar flera intressen
konkurrerar o marken. Medel fir ersattningsansprdk —inom ljiallskogsom-
rédet liksom med anledning Ly biotopskyddet maste avsattas. Det ar viktigt
med riktad r&dgivning  betraffande  bla. skargards- och tatortsnara
skogsbruk.  Kommittén konstaterar samtidigt att finansieringen av manga
naturvards-  och kulturvardsatgarder bortfaller  gom en folid gy att
skogsvérdsavgiften  har avvecklats den 1 juli 1992. | kapitel 14 finns
kommitténs  forslag till finansiering av de statliga &tagandena inom
naturvards- och kulturvardsomrédet.

12.3 Regionalpolitiskt motiverade bidrag

Riksdagen faststdller de 6vergripande méalen fér samhallspolitiken. Den
allménna narings- och regionalpolitken  utformas fr&n dessa mal. Det finns
enligt kommitténs bedémning ingen anledning att fringd den nuvarande
skogspolitiken  p& denna punkt, dvs. att betrakta skogsnaringen isolerat och
tex. rakna med gp lagre krav pa rantabilitet for denna naring an for andra
och p& basis 5 detta utforma skogspoliiken. Det finns inget gom talar for
att tex. skogliga bidragsétgarder generellt sett skulle g4 effektivare &n
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andra atgarder. Daremot kan detta galla for speciella geografiska omraden.
Regionalpolitiska  6vervdganden bor goras utan kopplingar till specifika
sektorer. Det viktiga &r att uppnd malet for regionalpoliiken inte att stodja
en specifik sektor. | avsnitt 7.3 finns g redovisning 4, regionalpolitiken

i skogspolitiken.

Det ar kommitténs uppfattning att regionalpolitiska insatser i skogsna-
ringen skall finansieras samma Séatt gom andra regionalpolitiska
atgarder. Kommittén gpser att i den utstréckning gom de regionalpolitiska
medlen omfattar skogsbruket bor de ekonomiska gmarna séttas gy
regering och riksdagen och medlen ggom hittills kanaliseras via Jordbruks-
departementet och administreras 4, skogsvardsorganisationen.

Det ar kommitténs uppfattning att trenden for virkesprisema realt sett
kommer att ygrg Sjunkande under 1990-talet. Detta kan inom vissa
regioner paverka  avverkningamas omfattning och intensiteten i
skogsvardsatgardema. Detta kommer att paverka sysselsattningen inom
skogsbruket. Det &r troligt att sysselsattningen saval inom skogsbruket gom
skogsindustrin - kommer att fortsétta att minska gom en f0lid gy en fortsatt
produktivitetsutveckling.

12.4 Bidrag till &delldvskogsbruket

Adellovskogslagen syftar till att bevara landets adellévskogar fér framtiden
genom ett aktivt &dellovskogsbruk. | adellovskogslagen  finns ett forbud
mot tradslagsbyte eller atgard gom leder till att adelldvskogen —awecklas.
Dessutom kronoravs det ftillstdnd av  Skogsvérdsstyrelsen for
slutavverkning. Om fortsatt adellévskogsbruk hindras, dvs.
awerkningstillstand inte ges, skall naturvardslagstiftningen tildmpas och
erséttning utgd se bilaga 6.

Arealen oy, omfattas 4, adellévskogslagen kan uppskattas ftill -5
177.000 ha se bilaga 4. Under budgetdret 199091 uppgick det statliga
anslaget till &dellévskogsbruket til 14 miljoner  kronor 199192 15
miljoner kronor och 199293 15,8 miljoner kronor. Merparten g, anslaget
for budgetdret 199091, 8,8 miljoner kronor 63 9% anvandes till olika
former 5y bidrag. Det 5 framfor allt privata, enskilda skogségare ggom
fick bidrag. Omkring 4,8 miljoner kronor 34 % anvéndes till utsyning
och radgivning.  Adniinistrationskostnadema uppgick till drygt 400.000
kronor eller .5 3 %. Bidragens fordelning pa olika anvandningsomréden
framgér 4y tabell 12.1.

Bidrag lamnas med 80 % till fullstdndiga och kompletterande atervaxtat-
garder for A&delldvskog. Ett rojningsbidrag oy 60 % 4y kostnaderna
ldmnas. Hela kostnaden for anskaffning 5y en Skogsbruksplan 6ver innehav
av adelldvskog tacks med bidrag. Utsyning och r&dgivning i samband med
adellovskogsbruk  ar kostnadsfri  for skogsagaren.
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Tabell 12.1. Bidrag till &adelldvskogsbruket 199091

Beviljat bidrag Areal Bidrag

miljoner  kronor ha Intnerln
Nybeskogning 3,2 223 14.533
Primara atervaxt-
atgarder 2,5 305 8 13l
Kompletterande '
atervaxtatgarder 1,2 281 4, 192
Réjning 1,49 739 2.017
Skogsbruksplan 0,41 5.392 77

Enligt kommitténs uppfattning har bidragen till adellévskogsbruket varit
nodvandiga for att upprétthlla  statens ambitioner somide kommer i uttryck
i bla. &adelldvskogslagen. Kommittén gnhger att det ar motiverat att &ven i
framtiden ekonomiskt lamna stoda till adelldvskogsbruket med hansyn till
bl.a. mijomélet se kap. 8 och de krav gom till folid 5, detta stalls i
lagstiftningen  vad galler skotseln 5, &adellovskog samt osakerheten om
dessa skogars framtida produktionsekonomiska varde. Omfattningen  bor
uppgéd till nuvarande belopp, dvs. 15,8 miljoner kronor pen Successivt
justeras  med tanke pé& &dellovskogar gom ftillkommer  gom en fOlid Ly
anlaggningsstddet till jordbruket. For bidragen bor gélla ggmma Villkor och
administration  gqy, hittills.

12.5 Bidrag till planering av skogsvagar

Ett val utbyggt skogsvagnat &r gn viktig forutséttning for ett rationellt
skogsbruk i enlighet med uppsatta  skogspolitiska mal se kap. 8. Ett
tekniskt och ekonomiskt val awagt vagnat beror inte séallan ett stort antal
fastigheter. Staten har for att paverka vagnatets utfomming anvant sddana
medel gom lagstiftning, planering och bidrag.

Grundlaggande regler o, samverkan mellan fastigheter vid skogsvag-
byggnad finns i jordabalken, anlaggningslagen och lagen oy forvaltning
av samfilligheter. | flera viktiga avseenden ar dessa lagar dispositiva, dvs.
det kravs ett initiativ  frdn n&gon intressent for att reglerna skall bli
tilampade. P& ggpare & har friviliga  6verenskommelser med stéd i
jordabalken varit den vanligaste grunden for samverkan. Ett viktigt skal
ar att forvaltningen 5, en féardig skogsvdg fungerar mycket béttre da
overenskommelse traffats frivilligt. Laga fAirrattningar enligt
anlaggningslagen  har bara utnyttjats d& andra mdjligheter varit stangda
eller opraktiska, tex. om det har varit frdga om ett mycket stort antal
intressenter.

P& senare ar har lagstiftningen  skarpta for att skydda allménna intressen
genom inférandet 5, vissa regler i naturvérds- och skogsvérdslagen. Inom
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svarforyngrat omréde kravs i praktiken ftillstind p,, skogsvardsstyrelsen  for
att utféra skogsvagutbyggnad.

statsbidrag fir byggande 5y, skogsvéagar har, oy framgdr 5y bilaga
lamnats med betydande belopp under 1980-talet. Bidraget har dock
successivt minskat. Det uppgick 199192 till 40 miljoner kronor och
avskaffas helt gom en folid 4, skogsvérdsavgiftens borttagande den 1juli
1992.

Det enskilda végnatet goy, anvands gy, skogsbruket uppgar for narvaran-
de till 272 000 km eller narmare tre ganger sa& stor gom det allmdnna
vagnatet pé landsbygden. Under 1980-talet tillkomi genomsnitt 3 900 km
per &r till g kostnad 4y drygt 100 kronor per meter. Investeringarna
uppgér till 300-400 miljoner kronor per ar. Inriktningen p& investeringarna
Overensstammer inte med Vé&gplan 70 resp 80. En stor del 4, de
skogsvagar gom byggts utan statsbidrag har smé& verkningsdjup utan eller
med liten samverkan. En konsekvens har blivit, vilket framgar 4, Végplan
90, att vagnatet i viss utstrackning har fatt o ojamn tathet. Sarskilt
omradden med stor tithet har |4g vagstandard. De vagar gom erhallit
statsbidrag har déaremot god 6verensstimmelse med vagnatsplanema.

Enligt kommitténs  utvardering har bidragen till skogsbilvagar gett
positiva  effekter genom ait staten kunnat stimulera till samverkan mellan
olika markégare sa att ingreppen i naturen darigenom blivit mindre. Ett vl
utbyggt skogsvagnat har gjort stora naturomrdden qer tillgéngliga - for
friluftslivet.  Kritik har dock riktats fr&n naturvardshéll eftersom bidragen
stimulerar  byggandet 5, skogsvagar och darmed méjliggdr et aktivt
skogsbruk i tidigare vaglost och orort land. Kritk har aven riktats mot att
vagbidrag lamnas &ven nar det ar foretagsekonomiskt Iénsamt att bygga
vagar se kapitel 4.

Det totala &tgardsbehovet under den narmaste framtiden uppskattas i
Véagplan 90 till 7 300 kmér ygaray det &r onskvért med samordning pa
5 675 kmér eftersom flera markagare berors. Behovet for de narmaste
aren beraknas till 3 450 krndr. Av denna langd utgér 2 000 km
nybyggnader fir att fortdta vagnatet och forkorta terrangtransportema.
Forbattringar, dvs. éatgarder for att ganera &ldre vagsystem och hoja
véagstandarden, beréknas pa kort sikt arligen behéva omfatta 1 450 km.

Kommittén  gnser att det gom grund for alla atgarder liksom hittills  bor
laggas  vagnatsplaner som  beskriver vagnatets tillstnd och
utvecklingsbehov. Dessa planer goérs i forsta hand o6ver arealer med
samverkansbehov  vilket oftast géller vid ett stort inslag L, privata,
enskilda skogsagare. Ett viktigt inslag i vagnatsplanema &r information om
deras innehdll till skogsdgama. Kostnaden for dessa myndighetsuppgifter
kan vid den angivna verksamhetsvolymen uppskattas till 4,5 miljoner
kronor per &r. Ett viktigt inslag i planerna bor i enlighet med intentionerna
i kommitténs forslag  yara en bedémning av lampligheten fran
naturvardssynpunkt gt bryta vag i tidigare orért land, rddgivning  om hur
naturvardshansyn kan tas vid byggande ,, skogsvagar samt forslag vilka
miljiovanliga  metoder oy kan anvandas vid vagbyggande.
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Kommittén fireslar att bidrag skall lamnas i samband med planering 5,
skogsbilvagar g, berér flera markdgare. Bidraget foresl&s omfatta endast
planlaggning 5, nybyggnadsprojekt. Kostnaderna  for utférandet  far
markagaren sjalv bekosta.

Bidraget till planering 4 nya skogsvégar foreslads uppgd till 10 miljoner
kronor per &r.  Hur dessa pengar skall anvéndas for att uppnd
miljoanpassning  och &stadkomma samordning i utpraglat agosplittrade
omréden bér ankomma p& vederbérande myndighet att avgora.

Kommittén vill vidare peka pa att det, fir att minska planeringskost-
nadema och darmed f& ett effektivare utnyttjiande av Statsbidraget, ar
angelaget att bryta Lantmaéteriverkets monopolstéllning vad galler
vagforrattningar. Det &r inte lampligt att taxoma faststills j en forfattning.
Priset bor séttas pd op fri marknad.

Nagot bidrag till utférandekostnader for skogsvagar och broar foreslas
séledes inte. Kommittén gnger att tillimpningen av Skattereglema .
avdrag  for  vaginvesteringar bor  yara likartad fir stor-  och
sméskogsbruket. Det vanliga &r att direktavskrivningar  tillats | storskogs-
bruket mep inte fér smaskogsbruket.

12.6 Anslag il kalkning av skogsmark

Den ¢kning gy luftféroreningarna o, skett under 1900-talet har bidragit
till gp fortskridande markférsuming  se bilaga avsnitt 3.2. Stdrre delen
av den svenska marken &r naturligt o, eftersom den &r uppbyggd av
svarvittrat  kalkfattigt — urbergsmaterial. Luftféroreningama ar darfor et
allvarligt  problem. En effekt 5, luftféroreningamna  har blivit en Minskad
tilgdng p& viktiga naringsamnen fir traden och utlésning 5y giftiga  dmnen.
Annu har dock inga tydliga samband mellan skogsmarkens tillstand a ena
sidan samt barr- och l6vforluster & den andra konstaterats.

Regeringen beslutade i oktober 1989 att Skogsstyrelsen fram till den |
juli- 1992 skulle tilldelas medel for ett projekt for att utveckla tekniska
Iosningar  och praktiska rutiner fér skogsmarkskalkning. Kalkningens
effekter p& marktillstdnd,  yt- och grundvattenkvalitet  och tradvitalitet  skulle
ocksd studeras. | riksdagens  miljppolitiska beslut 1991 gjordes
beddomningen att skogsmarkskalkning kommer att behévas i stor omfattning
i de mest utsatta omrédena. Efter forslag i budgetpropositionen 1992 har
Skogsstyrelsen anvisats medel for fortsatt firséksverksamhet 199293.
Skogsstyrelsen réknar med gp budgetram for frsoksverksamheten pa 9,6
miljoner  kronor.

Riksskogstaxeringens  standortskartering  visar att I-1,5 milioner  ha
skogsmark har ett ph-varde understigande 4,7 och darfér kan behova
kalkas. Halften 5, denna areal kan nés frén marken till o, kostnad av 1000
kronorha.  Den andra halften 5, arealen maste kalkas fran luften till en
kostnad gy ca 2 000 kronorha.  Dessa kostnader avser transport, spridning
och kalkmedel. Vid detta behov kan den totala kostnaden s&ledes i dagens
penningvéarde uppskattas till 1,5-2,25 miljarder kronor.
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Kommittén  vill understryka  vikten 5y att vidta Atgarder mot
utslappskallorna  gom fororsakar luftféroreningama  och darigenom orsakar
skadeverkningar pa marken. | avvaktan att sddana atgarder vidtas och

effekter uppnds gnser kommittén att det ar viktigt att skadeverkningarna
inom omréden gom & hért belastade motverkas och fordréjs  genom
kalkning och vitaliseringsgddsling.

Kalkning kan, om den utfirs felaktigt, medféra negativa effekter for
flora och fauna. | vissa fall kan risk for urlakning i marken uppkomma.
Det kan ocksd ygrg Viss skillnad mellan kalkning gom sker i kontrollerade
forsoksparceller  och den gy, sker i praktisk skala. Variationer  fore-
kommer ifrdga oy kalkmedlens kvalité, spridningsjamnhet 1, . Skogssty-
relsen har tagit hansyn till detta och anvénder i sin forsoksverksamhet ett
koncept gom syftar till att ge den &syftade skyddsverkan ytan negativa
biverkningar.  En omfattande uppféljning  sker.

Kommittén konstaterar att kunskaperna o, atgardernas effekt till viss
del &r ofillrackliga  varfor det ar viktigt med fortsatt forskning och
utvardering. Kommittén rekommenderar darfir, i enlighet med de i kapitel
8 uppsatta méalen, ett anslag for att mojliggéra fortsatt kalkning. Kommit-
tén foresldr att markagaren bidrar med 20 % 5y kostnaderna for kalk-
ningen 5y hans mark. Kommittén finner det angelaget att markagaren
betalar g viss del 5, kostnaderna eftersom detta leder till battre hus-
hallning med |esurserna  Samtidigt  gom &tgarden okar fastighetens
produktionsvarde.  Detta bor ygrg tillrdckliga argument for att markégarens
skall ygrg intresserad gy att f& sin mark kalkad.

Kommittén  foreslar att anslaget hojs till 15 miljoner  kronor  for
budgetéret 199394 fér att sedan successivt under o, femérsperiod oka till
50 milioner kronor for praktisk verksamhet. Denna omfattning  ar
otillracklig i férhallande till det behov ggm har redovisats héar. Om det
visar sig att kalkning ar ett satt att komma tillratta med markférsumingen
utan att allvarliga biverkningar uppstdr och ekonomiskt utrymme finns bor
omfattningen  oka ytterligare. Det ar darfér angelaget att fortldpande
utvardering gors s& att ett nytt Stéliningstagande till kalkningsverksam-
hetens omfattning kan tas om nagra &r.

Det &r viktigt att de mest utsatta markerna kalkas inom nagra  ar. Det
ar vidare angeléaget att en Okning 5y kalkningens omfattning sker successivt
sd att berorda foretag hinner gora nddvéndiga investeringar och bygga upp
sin organisation. Om markagarens bidrag till téckande g, kalkningskost-
nadema uppgar till 20 %, om den fasta kostnaden for ledning, samordning
och kontroll uppskattas till 2,5 miljoner kronor, de rorliga kostnaderna for
bl.a. upphandling, kontakter med markdgama och uppréattande L, avtal
uppskattas till 10 % samt kostnaderna for kalkning uppgar till 1000 _
2 000 kronmor per hektar 1992 ars penningvérde  innebdr detta att den
areal ggm kan kalkas och vitaliseringsgédslas 199394 uppgér till omkring
9 400 ha och 199798 35 600 ha eller ¢4 112 500 ha under fem &rsperiod.
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12.7 Anslag il avtal och intrdngsersattning

Kommittén  foreslar att staten tecknar avtal med markdgama g, skydd av
vardefulla,  areellt avgransade och utpekade biotoper ge kapitel 10,
Naturvardshansyn, 21 § En férdel med avtal ar bl.a. att de ar frivilliga

och att staten tar yara P& markdgamas naturliga intresse for naturvard. En
annan fordel &r att ett avtal &r tidsbegrénsat, textill o, period oy, 20 &r.
Genom ett avtalsforfarande  blir biotopskyddet flexibelt. Det &r viktigt
eftersom  skogsekosystemet ar dynamiskt. En i dag skyddsvérd biotop
behover inte ygrg skyddsvérd o 20 & samtidigt oy, andra skyddsvarda
biotoper kan ha uppstdtt undeer tiden. Om inte ett friviligt avtal kan
traffas for on skyddsvard biotop far 21 § naturvardslagen tillampas.

Kommittén  gnger i enlighet med ett riksdagsbeslut  ar 1987 att erséttning
skall lamnas till markdagaren nar den pag&ende markanvandningen —avsevért
forsvaras p& berdrd del av fastigheten se kapitel 10. Kommittén anser
dock att den del 5y kostnaden ¢om motsvarar ett intrng upp il den sk.
kvalifikationsgransen  skall avréknas vid intrdng goy &r ersattningsgilla.

Utgiftema  for biotopskyddet &r svéra att uppskatta eftersom inga be-
rakningar finns gjorda gy hur stora arealer skyddet kommer att omfatta.
Ersattning skall dessutom endast lamnas om héansynen innebér avsevart
intrdng i pdgdende markanvandning.  Eftersom biotopskyddet kommer att
byggas upp successivt kan ersattningsbeloppen  foér de forsta &ren vantas
vara ganska sma.

De skyddsvéarda biotopema kommer i férsta hand att finnas inom de
omréden gom har identifierats i o specialanalys gy kommittén 13tit utfora
se bilaga 12. Om det sammantaget ar 1 % 4, den produktiva
skogsarealen g5y, kommer att beréras av biotopskyddet och markagarens
ersattningsansprak, utgéende frin ¢, genomsnittlig normal
kapitalavkastning i skogsbruket med avdrag for normalt hinsynstagande,
uppgér till 25 % &r det mojligt, med beaktande av de varierande priserna

skogsmark i olika delar 5, landet, att uppskatta det totala markvardet
til ca 2,6 miljarder kronor. Den genomsnittiga A&rliga kapitalavkasning
kan uppskattas till 65 miljoner kronor. Om det tar tio &r att bygga upp
biotopskyddet  blir utgiften 6,5 miljoner kronor fir det forsta budgetdret
199394, 32,5 miljoner kronor for budgetiret 199798 och 65 miljoner
kronor for budgetdret 200304 allt raknat i 1992 &rs penningvérde.

Intrngsersattning i de ljalindra  skogarna enligt 19c § skogsvardslagen
uppskattas medféra utgifter o 1 5 miljoner kronor per ar. | berékningen
av foreslagen anslagsstorlek har utgiften satts till 3 miljoner  kronor per 4r.
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12.8 Summering

De statsbidrag som kommittén foreslagit i detta kapitel kostar sammantaget
50,3 miljoner kronor budgetiret 1993/94 och 111,3 miljoner kronor
budgetaret 1997/98 (tabell 12.2). I kapitel 14 foreslas finansiering av dessa
bidrag.

Tabell 12.2. Foreslagna ekonomiska styrmedel (1992 ars penningvirde).

1993/94 1997/98
i .
Bidrag till adellvskogsbruket 15,8 15,8+
Bidrag till planering av skogsvigar 10,0 10,0
Anslag for kalkning av skogsmark 15,0 50,0
Avtal och intringsersittning 29;5 35,5

SUMMA 50,3 111,3+
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13 Inventering  och planering

Véara slutsatser och férslag

Staten boOr gnsvara for att icke objektanknuma  uppgifter gy skogs-
resurserna kommer fram. Detsamma bor gélla objektanknutna  uppgifter
som ror allmanna intressen, tex. naturvarden. skogsbruket blir ansvarigt
for att ta fram och fér myndigheterna redovisa objektanknutna uppgifter
om Skogsproduktionen.  Darigenom kan OS! avskaffas.

Riksskogstaxeringen syfte att ge icke objektanknutna  uppgifter o
skogsresurserna behalls. Standortskarteringen permanentas och insamlingen
av Miljouppgifter  forstarks.

Skyldigheten  fér skogsdgama att tillhandahdlla myndigheterna  uppgifter
om skogsproduktionen  bér omfatta t.ex. markens produktionsformdga  samt
skogens utvecklingsstadium, tradslagssannnanséattning och tathet. Upp-
gifterna bor y5rq hogst tio &r gamla.

Inventeringar 5, sumpskogar och nyckelbiotoper  bér genomféras av

Skogsvérdsorganisationen.  Skogsagarna sjalva bor gncyara fOr uppgifter
som kravs for detaljplaneringeu 5, naturvardshansyn i samband med
skogsbruksatgarder.

Skogsbruksplanen  blir i fortséttningen  frivillig. Genom r&dgivning skall
Skogsvérdsorganisationen  verka for att skogsagama har en aktuell plan 4y
hog kvalitet g5y grund for sin verksamhet.

De naturvardsinriktade skogsbruksplanerna  avskaffas gqp ett sarskilt
skogspolitiskt instrument. Forsknings-, utvecklings- och forsoksverksamhet
betraffande landskapsplanering genomférs. Det ar dock inte aktuellt med
ndgot formaliserat planeringsforfarande. Genom radgivning  uppnds ep
samordning 5, erforderliga  naturvardsinsatser  6ver &gogrinsema i
agosplitrade  omréden.

131 Bakgrund

Saval skogségama goy myndigheter har behov L, olika uppgifter om
skogsresurserna.  Uppgifterna  behovs fér planering pa olika lang sikt gy
markanvandning,  avverkning, skogsvards- och naturvirdsétgarder .
samt som underlag for skogspolitiska insatser. De behévs vidare for att
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folja upp om skogarna och utnyttjandet 5, dem utvecklas i Onskvard
riktning.

Man kan skilja mellan objektanknutna och icke objektanknutna
uppgifter.  En objektanknuten  uppgift ger en beskrivning 5y ett enskilt
objekt t.ex. en skogliga behandlingsenhet, ¢, skyddvard biotop eller ett
omrdde med hanglav 5, betydelse for rennaringen. For icke objekt-
anknutna uppgifter  galler att de sammantaget ger en beskrivning 5y ett
storre omrdde. Det spelar darvid ingen roll frdn vilket objekt inom
omradet gom den enskilda uppgiften kommer.

Objektanknutna  uppgifter —anvands tex. i skogsbruksplaner inom
smaskogsbruket och deras motsvarighet inom storskogsbruket. Uppgifterna
avser 0& behandlingsenheter. Planen anger for varje behandlingsenhet
vilken &tgard gopnp bor utforas och nar den bor utféras. Uppgifter  gom
behovs fir planeringen ar bland annat markens produktionsfomiaga samt

skogens utvecklingsstadium, tradslagssammansattning  och téthet. Aven
uppgifter oy, enskilda biotoper gy omfattas g, biotopskyddet i 21 §
naturvardslagen ar objektanknutna. | vissa fall kan objektanknutna

uppgifter  ge en god beskriving 4 ett storre omréde, tex. om de ar
heltackande, pograrma och aktuella.

Den beskrivning gy ett stérre omrdde g, icke objektanknutna  uppgifter
ger kan utnyttias tex. Vvid ep planering som anger lamplig omfattning 5y
olika skogsvardsétgarder inom omradet. Planen sager emellertid inget o
var | omrddet skogsvarden bor utféras, dvs. den anger inte vilka be-
handlingsenheter gomp bor bli féremal for atgard. De skogli ga lansprogram
som har antagits i flera lan ar exempel p& denna typ gy Plan. En nationell
skogspolitik  kan ocksd geg som en S&dan plan eftersom den satter upp mal
for hur skogarna skall skdtas och utnyttjas. Icke objekt-
anknuta uppgifter anvands vidare for att folja upp skogs- och miljétillstan-
det inom stérre omraden.

Det &r i forsta hand staten gom behover icke objektanknutna uppgifter
om Skogsresursema, men behov finns tex. ocksd i féretag med stort
skogsmarksinnehav.  Statens behov sammanhénger med skogsresursernas
stora betydelse for ekonomi, sysselsattning, miljd 1, m.. Det &r nédvandigt
att kontinuerligt  ha tillgdng till ett brett och aktuellt inventeringsunderlag.

I Sverige ar det Riksskogstaxeringen som samlar in, bearbetar och
redovisar icke objektanknutna uppgifter 5, skogsresursema.

Ett skogsbruk med ett effektivt och ansvarsfullt resursutnyttjande  kraver
att skogsdgama har g god planering pa olika l&ng sikt 5, skogsproduktio-
nen och dess utnyttjande. Detta har tidigare framhallits i kommitténs
utvérdering 5, skogspolitkens medel. Déartill kommer att ett mangbruk gy
skogsmarken stéller krav pad att i denna planering och integrera rennaring-
en och de allménna intressena, framst naturvarden och kulturmniljovarden.
Det framsta redskapet i denna planering &r skogsbruksplanen inom
smaskogsbruket och dess motsvarighet inom storskogsbruket. Det ar darfor
viktigt att skogsdagama har tillgdng till objektanknutna uppgifter o, skogs-
resursema, Knutna framst till behandlingsenheter.

Men &ven skogs- och naturvardsmyndighetema och andra myndigheter
har ett stort behov 5, sddana uppgifter. Som exempel pa olika anvénd-
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ningsomrdden  kan namnas radgivning,  lagtillsyn  tex.  skogsvards-,
naturvards- och &dellbvskogslagen, statligt stod t.ex. stod till &del-
|6vskogsbruk, kalkning  och skogsbilvagar och kommunernas  &ver-

siktsplanering.  Enligt den nuvarande skogspolitiken tillgodoses behovet av
objektanknutna  uppgifter  for srr]_s‘iskogsbruket till - stor del genom den
oversiktlign  skogsinventeringen ~ OSI (. har finansierats med skogs-
vardsavgiftsmedel.

FOr att gora gn skogsbruksplan kravs uppgifter oy varje behandlingsen-
het pd ¢ fastighet. Riksskogstaxeringen kan saledes inte ersatta OS! eller
andra inventeringar 5y samma typ som SYftar ftill att ge underlag for
skogsbruksplanlaggning  och gpnan planering o kraver objektanknutna
uppgifter.

13.2 Ansvar  for  framtagande av inventerings-
underlag

| det foregdende konstaterades att det framst ar staten som har behov g,
icke objektsanknutna  uppgifter o, skogsresursema. Kommittén anser att
det &ven i framtiden bor g5 staten genom Riksskogstaxeringen g9
ansvarar fOr att dessa uppgifter kommer fram.

Enligt kommitténs uppfattning boér det &ligga skogsagama att tillgodose
saval det egna behovet gom olika myndigheters grundlaggande behov av
objektanknutna  uppgifter gom ayser skogsproduktionen  och till denna
knutna firhdllanden.  Att skogsdgama #ven skall tillgodose myndigheternas
behov har berorts i kapitel 10. Det finns tv& huvudmotiv  till kommitténs
stallningstagande i denna frAga. For det forsta &r det inte rationellt att bade
myndigheter och skogségama genomfor inventeringar pa gamma Mark med
i stort sett samma SYfte och innehdll. Fér det andra kan skogsigarnas
tilhandahallande 5, uppgifter &ven for myndigheternas  behov gag som en
motprestation for sddana skogspolitiska insatser i form av t.ex. radgivning,
utbildning  och ekonomiskt stéd gy skogségama drar nytta gy, | avsnitt
13.4 behandlades vilka krav oy bor stillas pa de uppgifter som Skogsa-
gama skall tillhandahélla. )

Mot denna bakgrund kan OS! ayskaffas. En konsekvens harav blir att
OSl inte kommer ticka de cirka tva miljoner ha skogsmark  inom
smaskogsbruket g4 &nnu inte har inventerats.

Forslaget innebar att ansvaret or att ta fram objektanknutna  uppgifter
som ror skogsproduktionen inom smaskogsbruket overflyttas  fran staten till
skogsdgama. Storskogsbruket har sedan lange tagit fram dessa uppgifter
for sitt eget skogsmarksinnehav.  For storskogsbruket —del innebar forslaget
alltsd ingen extra belastning.

Nar det galler uppgifter gom ror allmdnna intressen s&som naturvard,
rekreation,  friluftsliv och kulturmiljovéard ar det enligt kommittén i
huvudsak ett samhallsintresse gt forsérja skogsdgama med erforderligt
inventeringsunderlag s att det kan integreras i skogsiagamas planering 5y
verksamheten.  For detta talar ocksd de speciella kompetenser som ofta
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kravs for att genomfoéra inventeringarna. Behovet 4 inventeringar for att
ta fram uppgifter for naturvlrd ., behandlas i avsnitt 13.5.

13.3 Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen  &r g inventering gom ger underlag for utformning,
uppfélining och utvérdering 4y, framst skogspoliken e &ven 5y delar
av Miljopolitiken och politiken betraffande hushallningen med naturresur-
ser. Den forser framfor allt myndigheter, organisationer och féretag med
uppgifter for planering och kontroll 4, skogshushallningen pé& riksnivd och
regional nivd. Den ger ocksd vardefullt underlag for skogs- och miljo-
forskning.  Taxeringen &r gp stickprovsundersokning och har g, sédan
upplaggning att den lampar sig val for insamling g, vissa miljdanknutna
uppgifter.

Riksskogstaxeringen  genomférs 4, institutionen for skogstaxering vid
Sveriges lantbruksuniversitet.  Den finansieras huvudsakligen &ver universi-
tetets budget. | storleksordningen g tredjedel 5y denna finansiering  gnges
ske med skogsvardsavgiftsmedel. Andra viktiga fmansieringskallor ar
anslag for sarskilda moment i taxeringen fran centrala myndigheter, t.ex.
Skogsstyrelsen och Naturvardverket.

Kommittén  gnger att Riksskogstaxeringens — syfte att ge icke objektank-
nutna uppgifter oy, skogsresursema &r angelaget och bér behéllas.

Sveriges lantbruksuniversitet  har presenterat planer pa utvecklingsarbete
rérande utnyttiande o, fjarranalys i taxeringen. Ett s&dant utnyttjande
syftar framst till att pd ett rationellt satt producera objektanknutna
uppgifter  angaende skogsproduktionen. Kommittén  konstaterade i det
foregdende att skogsdgama i fortsattningen skall gngyara fOr att ta fram
sddana uppgifter. | konsekvens harmed gpger kommittén  att ett eventuellt
utvecklingsarbete  bor bekostas g5y néringen. Om g praktisk drift skall
genomforas bor denna ske kommersiella  grunder.

Riksskogstaxeringen har fatt on ©kad betydelse i den nationella och
regionala  miljoovervakningen i takt med att miljofragoma har

upp-
marksammats  alltmer. Den s.k. stindortskarteringen  gom var knuten ftill
taxeringen under &ren 1983-1987 har varit mycket véardefull i manga

sammanhang, bl.a. vid det internationella arbetet med kritiska belastnings-
granser for olika luftféroreningar. Det &ar angelaget att standortskarterin gen
permanentas  och ingdr gom integrerad del 5, Riksskogstaxeringen.
Darutover bor Riksskogstaxeringen —mgr allmant och i hogre grad é&n hittills
kunna bidra till miljoovervakningen i landet genom att olika miljduppgifter
samlas in vid taxeringen. Bland annat bor mojligheterna att studera
biotopfirandringar forbattras.

Enligt kommitténs uppfattning ar det viktigt att Riksskogstaxeringens
ambitionsnivd  faststélls for perioder oy tio &r, s.k. omdrev. Tillrackliga
resurser Maste di 5y, statmaktema stallas till férfogande s att denna niva
uppnds under hela omdrevet. Samtidigt maste verksamheten |6pande
rationaliseras s& att kostnaderna kan hallas pa en fimlig niva.
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Den nuvarande ambitionsnivdn vad galler stickprovets  omfattning och
insamlade uppgifter med anknytning till skogsproduktionen synes vara Val
awagd. En s&dan ambitionsnivd  samt e komplettering med standortskarte-
ringen och g forstarkt insamling av Miljduppgifter  leder bedémningsvis
til en &rlig totalkostnad fér Riksskogstaxeringen pa 26-30 miljoner kr i
1992 ars prisniva.

Kommittén har med anledning g en skrivelse fr&n Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet  petraffande Riksskogstaxeringens  verksamhet
och finansiering tidigare lamnat en Skrivelse till Finansdepartementet. |
denna framhalls bland annat féljlande. | kommittén rader enighet
riksskogstaxeringen  stora betydelse for den svenska skogspolitiken  och
nodvéndigheten 5y att verksamheten bibehdlls &ven framgent. Resurser for
verksamheten bor darfor 4, statsmakterna avsittas separat. Frdgan om
formerna fir anslagsgivningen har ocksd behandlats av SLU-utredningen

SOU  1991:101  och L, riksdagen. | sitt beslut med anledning av
budgetpropositionen 1992 férutsétter riksdagen att regeringen  dvervéger
och darefter framlagger eventuella forslag till férandringar i vad géller
formerna  fir medelsanvisningen il riksskogstaxeringen. Kommittén

aterkommer till finansieringsfrdgan i kapitel 14.

13.4 Uppgifter  kopplade till skogsproduktionen

Den foreslagna skyldigheten fér Skogségarna oavsett agargrupp  att
tilhandahdlla  uppgifter gom ror skogsproduktionen,  bgr innefatta krav pa
indelningen i behandlingsenheter,  p& vilka uppgifter som skall samlas in,
pa vilken kvalitet uppgifterna skall ha och pd uppgiftemas  aktualitet.
Kommittén  féreslar i det foljande vissa allmanna riktlinjer  angdende dessa
krav.

Vid indelningen i behandlingsenheter &r det angelaget att i hogre grad
an hittills  beakta mangbruksprincipen. Sdlunda bér underlag  fran
naturvardsinventeringar o, i storsta mojliga utstrackning  utnyttjas.
Exempel pa sadana inventeringar  &r sumpskogs- och nyckelbiotopsin-
venteringen till vilka vi Aterkommer i nasta avsnitt.

Beddmningen 5 vilka uppgifter goy skall samlas in och vilken kvalitet
dessa skall ha bor praglas Ly ett kostnads- och nyttotankande.  Myndig-
heterna skall inte begara fler uppgifter &n som oundgangligen kravs for
myndighetsutévningen. Om sedan den enskilde skogségaren for sin egen
planering  6nskar ett mer oOmfattande inventeringsunderlag  kan detta
givetvis tillgodoses vid ggmma inventering.  Exempel pa uppgifter goy bor
ingd i uppgiftsskyldigheten  ar markens produktionsfomidga  samt skogens
utvecklingsstadium,  tradslagssammanséttning och tathet.

Forandringar i skogstillstandet sker i vissa fall ldngsamt och i vissa fall
snabbt. Kravet p& aktualitet i uppgifterna méste g5 balanserat med
hansyn hartill.  Vidare bor myndigheternas  krav pa denna punkt inte \4rq
hardare an att det nagorlunda val dverensstammer med skogsdgamas eget
behov , aktuella uppgifter fér bland annat skogsbruksplanlaggning inom
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smaskogsbruket eller motsvarande planlaggning inom storskogsbruket.  En
annan faktor gom starkt péverkar kravet pé aktualitet &r kostnaderna for
inventeringen.  Ju oftare inventeringen maste goéras desto storre blir
kostnaderna fir skogsdgama. For nérvarande galler enligt skogsvardslagen
att skogsdgama skall ha g hogst tio ar gammal skogsbruksplan —gom bl.a.
innehdller ,, angivna uppgifter.  Detta krav p& aktualitet gynes mot
bakgrund 4, de namnda férhallandena ha varit vél avvégt. Kommittén
anser mot den bakgrunden att de uppgifter om skogsproduktionen  gom
skogsagama skall tillhandahdlla inte bor g5 &ldre &n tio &r.

Erforderli g inventering kan utforas g, skogségaren eller dennes personal
men kan ocksé vid behov utféras gom uppdrag gy tex. Skogsagarférening
eller skogsvardsstyrelse.

135 Uppgifter kopplade  till  naturvarden och
andra  allmanna intressen

Som redovisats i avshitt 13.2 gpger Kommittén att det i huvudsak ar ett
samhéllsansvar att samla in uppgifter rorande allmanna intressen gom
naturvard, rekreation, friluftsliv  och kultumiiljiovard. Sadana uppgifter ar
av stor betydelse fir olika slag 5, samhallsplanering, lagtillsyn mm, De
ar ocksd i manga fall nodvandiga vid planering och genomfdrande gy
skogsbruksétgarder.  Detta innebar att uppgifter gom kommer fram vid gy
myndigheternas  inventeringar ~ snabbt maste kunna stéllas till berorda
skogségares forfogande.

For vissa skogsdgare, framfor allt storre skogsforetag, kan det ygrg
fordelaktigt att sjalva genomféra  naturvardsinventeringar. Detta é&r
onskvart aven i ett Samhéllsperspektiv  och bor darfér uppmuntras. Séadana
foretagsvisa inventeringar  bér genomféras i samrdd med skogvards- och
naturvardsmyndighetema. De insamlade uppgifter bor stallas till dessa
myndigheters  férfogande. P& s& satt undviks onddigt dubbelarbete. Om
uppgifterna  skall anvandas vid lagtillsyn ar det viktigt att myndigheterna
i erforderlig utstréckning kontrollerar dem.

Myndigheternas  gnsyar Omfattar dock inte uppgifter for planering gy
den naturvardshansyn i samband med skogsbruksatgarder gom bOr tas bl.a.
enligt foreskrifter il skogsvardslagen. Det ar ofta mest rationellt att
sadana uppgifter samlas in 4y, skogsagaren eller dennes personal i samband
med detaljplaneringen 5, olika Atgérder, tex. slutavverkning.  Uppgifterna
kan utgéra underlag vid den redovisning 5y planerad naturvardshansyn i
samband med slutavverkning  gom bor krévas enligt skogsvardslagen.
Denna redovisningsskyldighet  fér skogsagaren har behandlats i kapitel 10.

Sedan budgetiret 199091 pagdr i Skogsvérdsorganisationens  regi en
kartlaggning gy landets sumpskogar och deras naturvéarden. Resultatet gy
denna sumpskogsinventering kommer att kunna anvandas fir flera
andamal. Kunskap gy, sumpskogarna &r g nodvandig forutsattning for att
kunna &stadkomma g Naturvlrdsanpassad skotsel och erforderligt — skydd
av dessa skogar. Med nuvarande resursinsats _ 6,5 miljoner kr for
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budgetdret 199293 _ kommer det enligt gp grov beddémning att dréja 5-8
&r innan inventeringen har slutforts fér hela landet.

Det ar enligt kommitténs uppfatining angelaget att sumpskogsin-
venteringen fullféljs. Skogsvardsorganisationen  bor tillforsiakras tillrackliga
medel for att klara detta.

Skogsvardsorganisationen  har sedan budgetiret 199091 med sarskilda
anslag bedrivit  forsoksverksamhet  med inventering 5, nyckelbiotoper.
Nyckelbiotoper  definieras goy, kénsliga biotoper med héga naturvarden,
sd beskaffade till sin karaktar eller speciella biotophistorik it dar kan
forvantas forekomma  sallsynta, hansynskravande eller hotade garter. En i
praktisk skala genomférd inventering kommer att kunna ge uppgifter  gm
flertalet 5, de biotoper i skogslandskapet som omfattas 4, biotopskyddet
enligt 21 §naturvardslagen. Dessutom kommer den kunna ge uppgifter om
andra vérdefulla biotoper. Dessa uppgifter &r en god grund fér radgivning
och planering 5, skogsskétsel och naturvard. Sarskilt viktig & rad-
givningen o, nyckelbiotoper g4y, stracker sig Sver tva eller flera
fastigheter med olika &gare.

Kommittén  gnger att inventeringen 5, nyckelbiotoper  bor genomforas
i praktisk skala i hela landet. Den maste i mojligaste man samordnas med
sumpskogsinventeringen. Inventeringen bor i férsta hand genomfdéras inom
smaskogsbruket.

Inom delar 5, storskogsbruket pagar inventeringar med i stort samma
syfte gom inventeringen 4, nyckelbiotoper.  Detta &r positivt och kommittén

forutsatter att verksamheten fortsatter. | den man som storskogsbruket pa
sitt eget markinnehav inte kartlidgger de biotoper som omfattas 4
biotopskyddet i naturvardslagen  bér dock Skogsvardsorganisationens

inventering inkludera &ven sadana. Allt tyder pa att det behvos 5-7 &r for
att inventera nyckelbiotoper  inom smaskogsbruket vid en medelstilldelning

pa 9 milioner kr i 1992 &rs priser. Om aven storskogsbruket  inkluderas
blir tiden .5 10 ér.

| kapitel 14 behandlas finansieringen av sumpskogsinventeringen  och
inventeringen 5, nyckelbiotoper. | dag finansieras inventeringama  till stor
del med skogsvardsavgiftsmedel.

Kommittén bedomer ait de bada inventeringama  kommer att bidra till
en vasentlig forstarkning  , naturvérden i skogsbruket. | det féregdende
framholls  vikten 5y att varje skogségare snabbt far ta del gy inventerings-
resultatet betréffande biotoper pa den egna fastigheten. Skogségaren har
ansvaret for att de krav naturvdrds- och skogsvardslagarna  staller pa
skyddet och varden g, biotopema uppfylis. Skogsvardstyrelsema  maste ha
resurser att pa skogségarens begéaran ge erforderliga  r&d ang&ende skyddet
och varden.

13.6 Skogsbruksplanlaggning

Vid utvarderingen  ,,, skogspolitikens  medel kapitel 4 konstaterade
kommittén att skogsbruksplaner har varit vardefulla instrument vid
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forverkligandet 4, de skogspolitiska malen. Det ar darfor viktigt med ep
aktiv och ambitiés skogsbruksplanlaggning aven i fortsattningen.  Skogs-
bruksplanlaggningen ~ ar emellertid i grunden ett skogsagaransvar. Kommit-
tén anser att det inte langre finns skal for att formellt kréava att skogsaga-
ren skaffar sig gp skogsbrulsplan. Déaremot &r det gn angeldgen uppgift for
Skogsvardsorganisationen  att genom radgivning verka for att skogsdgama

med undantag Ly de allra minsta _ har g, aktuell skogsbruksplan gy hég
kvalitet gom orund for sitt skogsbrukande. Planen fér bekostas gy
skogsadgama.

Olika skogsagare har olika forutsattningar betraffande  ekonomi,
kunskaper, intressen g m. Det finns darfor behov g, skogsbruksplaner gy
varierande slag. Oberoende hérav maste dock de allménna intressena och
renndringsintresset i hégre grad &n hittills integreras i planerna inom saval
sma- gom Storskogsbruket. — Av sarskild vikt ar att resultaten frdn olika
naturvardsinventeringar, t.ex. inventeringama av nhyckelbiotoper och
sumpskogar, tas tillvara i planeringen.

Flertalet skogsagare inom smaskogsbruket kommer att behdva anlita
utomstiende sakkunskap gom P& uppdrag framstéller skogsbruksplanen.
Det ar darvid naturligt att insamlingen 4, de uppgifter skogsagaren ar
skyldig att tilhandahdlla ~ myndigheterna  och skogsbruksplaneringen
genomfors  samtidigt. Ténkbara uppdragstagare ar skogsagarforening,
skogsvardstyrelse eller konsultféretag.

Staten har i den p, oallande skogspolitiken  subventionerat skogs-
bruksplanl'aggningen” genom att skogsdgama inte har bekostat de uppgifter
som samlats in i OSl Samtidigt har dock medel fran skogsvardsavgiften
anvands for OSI. Skogsvardsstyrelsen  gom genomfor OS! har héarigenom
fatt vissa konkurrensfordelar ~ framfér andra planproducenter genom att man
kunnat producera skogsbruksplanen  snabbare och genom den rationalise-
ringsvinst gom den med OS! samordnade datainsamlingen ger, Kommittén
bedémer att konkurrensproblemen ~ kommer att elimineras oy de py lagda
forslagen genomférs. Dessutom upphér all subventionering 5, skogs-
bruksplanlaggningen.

13.7 Ovriga fragor
Naturvardsinriktade skogsbruksplaner

For narvarande kan enligt 22a § skogsvardsférordningen staten bekosta
s.k. naturvardsinriktade skogsbruksplaner.  Dessa planer har till viss del
finansierats med skogsvardsavgiftsmedel. Syftet med dem ar bland annat
att yara ett medel att planmassigt underlatta och forenkla verksamheten for
saval markigare gom naturvardsintressen  inom  fran naturvlrdsynpunkt

kansliga omraden. En stor del g, hitills framstélida planer har avsett
tatortsnara skogsbruk dar friluftslivets  behov 5, skogsmiljoer tillgodoses.
Aven f5r omraden av regional betydelse har naturvardsinriktade skogs-
bruksplaner tagits fram. Forhallandevis f& planer har syftat till att
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tilgodose den vetenskapliga naturvlrdens intressen, en antalet sadana
planer har okat under ggpgre ar.

Kommittén  betonade tidigare vikten 5, att naturvarden och andra
allménna intressen integreras i skogsbruksplanldggningen och liknande
planering. Det finns déarfér inte langre nagot behov 4, naturvardsinriktade
skogsbruksplaner  gqm ett sarskilt skogspolitiskt instrument. Detta hindrar
inte att stat eller kommun genom avtal med gp eller flera skogséagare atar
sig en planlaggning  for omrdden dar naturvardsintresset eller andra
allménna intressen ar sarskilt starka. Vi aterkommer i kapitel 14 till s&dana
avtal.

Detta innebér att bestammelsen oy, naturvardsinriktade — skogsbrukspla-
ner i 22a § skogsvardsforordningen forsta stycket kan slopas och att
anslagen till dessa planer avskaffas.

Naturvardsinsatser over storre omraden

Sveriges  lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsen har i samrdd med
Naturvérdsverket  pa regeringens uppdrag utrett vissa frAgor angdende en
s.k. landskapsplanering i svenskt skogsbruk. Den tillsatta arbetsgruppen
urskilier bl.a. fyra olika kunskapssfarer i landskapsplaneringen  namligen
landskapsekologi, landskapsestetik, landskapshistorik och landskapshydro-
logi. Gruppen konstaterar att forsknings- och utvecklingsarbete  samt
utbildning inom omradet &r angelaget. Vidare pekar gruppen P& behovet
av inventeringsunderlag.

Kommittén 5nger att landskapsplanering i framtiden kan bli ett vardefullt
instrument  fér att i féretag med forhéllandevis  stora sammanhidngande
skogsmarksinnehav  uppnd e god naturvard och ett erforderligt hansynsta-
gande till tex. rennadring och jaktintressena. Har &ar det mojligt att
genomfdra ep operativ planering 5y skogsbruket i vilken landskapsméssiga
faktorer beaktas. Detta ar daremot inte méjligt  omradden med g splitirad
agobild, tex. omrdden goy, domineras 5, smaskogsbruk, eftersom
planeringen 5, skogsbruket &r uppdelad p& manga beslutsfattare. For att
beakta de landskapsmassiga faktorerna i sddana omréden kravs en istéllet
en Samordning over &agogrdnsema. Denna samordning bor ske pa frivillig
grund  genom radgivning frdn skogsvérdsstyrelsen.

Enligt kommitténs beddmning &r det angeldaget att i fortsattningen
bedriva  forsknings-, utvecklings- och forsoksverksamhet angdende
landskapsplanering.  Resultaten fran denna verksamhet ger underlag for att
beddma om och i vikken form g, formaliserad landskapsplanering  kan
tilampas i det svenska skogsbruket. Redan p, finns det emellertid behov
av en samordning genom rddgivning om naturvardsinsater i &gosplittrade
omraden. Det galler tex. bevarande av haturvarden i biotoper gom
stracker sig dver &gogransema.
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14 Finansiering  och ekonomiska
konsekvenser

Vara slutsatser och forslag

Kommittén  konstaterar inledningsvis  att staten Vvia statsbudgeten fir
budgetaret 199293 totalt férdelar 5 | miliard kronor pa omréden eller
verksamheter gom hOr ggmman med skogsbruket. Forskning och uthildning
inkl. forskning o, tradbaserade branslen och utbildning pé& gymnasial niva
erhdller anslag om ca 420 miljoner kronor och Skogsvardsorganisationen
ca 310 miljoner kronor.  Statsbidragen, anslaget till Gversiktlig — skogsin-
ventering ,.m. uppgédr till  knappt 160 miljoner kronor. Inkdp gy
skogsmark till reservatavsattningar  uppgar till .5 125 miljoner kronor.

For den 5, kommittén féreslagna skogspolitiken beréknas statsutgiftema
for budgetdret 199394 uppgd till ungefar motsvarande belopp
budgetaret 199293.

Kommittén  foresl&r att forskning och utbildning far gp utgiftsram o
drygt 420 miljoner kr, dvs. i stort oférandrad tilldelning. Ett tillskott fran
lontagarfondspengar kan dock komma att innebdra o©kad budgetram.
Kommittén foreslar vidare att Skogsvardsorganisationens anslag for
myndighetsutévning minskar till 260 miljoner kronor. Den &versyn
myndigheten  goy, sker kan dock komma att foréandra detta belopp.

Vad galler statsbidragen foreslar vi att de kraftigt minskar jamfort med
innevarande  budgetar. Vi foresldr att de skall uppgd till totalt .5 50
miljoner  kr. statsbidragen bor enligt var mening utgd till adellov-
skogsbruket 15,8  miljoner kr och till planering g, skogsbilvagar 10
miljoner kr.  Vidare foresldr vi ett anslag for skogsmarkskalkning 15
miljoner kr och for att uppnd biotopskyddet 9,5 miljoner kr.

Kommittén  foresldr darutéver mer an gpn fordubbling 4, anslaget till
inkdp 5y skogsmark till reservatavsattningar, 280 miljoner kr.

Vi foresldr vidare att anslaget till forskning okar under g feméarsperiod
till 50 miljoner kronor. Aven anslaget till skogsmarkskalkning  féreslar vi
oka till gamma belopp. Anslaget for att uppn& biotopskyddet foreslar vi
budgetdret 199798 uppga till 35,5 miljoner kr.

Kommittén  konstaterar ~ vidare att genom skogsvardsavgiftens g,
skaffande bortfaller g finansiering oy 256,5 milioner kronor budgetéret
199394. Vid i ovrigt oférandrade forutsattningar finns séledes finansiering
via statsbudgeten fir 5 759 miljoner kronor varfor ny finansiering  kréavs
av ca 254 milioner kronor. Kommitténs forslag &r att biotopskyddet och
de oOkade reservatavsattningama finansieras  gepnom Medel frdn  fir-

som

av
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séljningen 5, Doman AB ca 161 miljoner kronor. Koldioxidavgiften

foreslas finansiera anslaget till skogsniarkskalkningen  och bilskattemedel
foreslds finansiera anslaget till planeringen av Skogsbilvagar. (“)vrig
finansiering  foreslar kommittén bli uppnadd genom en omférdelning  inom
ramen fOr anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet och  genom en
omférdelning  frdn Miljo- och naturresursdepartementets huvudtitel il
Jordbruksdepartementets.

141 Inledning

Det finns gn rad olika omrdden g kréver eller gom kan komma att krava
statlig finansiering.  Exempel pé& s&dana omréden gomy berérs g, kommit-
téns forslag &r lagtillsyn, forskning,  utbildning, radgivning  och in-
formation, avsattning ,y skogsarealer till naturreservat, inventeringar samt
olika former 5, ekonomiska styrmedel bidrag till regionalpolitiska
insatser, &dellovskogsbruket  och planering 4, skogsbilvagar samt anslag
till  skogsmarkskalkning, civilrattsliga  avtal och intrAngsersattning. Detta
kapitel redogdr for kostnaderna for staten for den g, kommittén féreslagna
skogspolitken  och foresldr finansiering mot bakgrund av en beskrivning
av huvarande anvandningsomradden och finansieringsformer.

Enligt ~direktiven  &r o utgéngspunkt for kommitténs  arbete att
skogsbruket i princip bor \grg Sjélvfinansierat.  Enligt riksdagsbeslut har

skogsvardsavgiften  avvecklats den | juli 1992. | filliggsdirektiven till
kommittén anges att detta medfor o successiv avveckling 5y &tgérder gom
for nérvarande finansieras med skogsvardsavgiften. Mojligheterna att

utnytja skogsvérdsavgiftsmedel  for finansiering 5, &tgarder i skogsbruket
kommer att upphora helt den 1juli 1994,

| tillaggsdirektiven papekas bla. att kommitténs beddmningar  och
forslag i frdga o, de statiga medlen maste utgd fran det forhllandet att
en vasentlig del gy finansieringen boitfaller. ~ Det framhélls vidare att om
kommittén  finner att verksamheter gom ny finansieras med skogsvardsav-
giften skall finnas kvar &ven i fortsattningen bor forslag il annan
finansiering lamnas. | tillaggsdirektiven papekas det vidare gatt kommittén
sarskilt bér uppmérksamma  den grundldggande  princip som praglar
regeringens  politik, n&mligen ett Okat praktiskt och ekonomiskt an-
svarstagande frdn néringslivets sida i utbyte mot minskade ekonomiska och
administrativa  palagor.
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14.2 Statsmedlens hittillsvarande anvandning
och finansiering inom  skogsomradet

14.2.1 Oversikt

Totalt férdelar staten via statsbudgeten for 199293 .5 | miljiard kronor pa
omraden eller verksamheter gom, kan sdgas héra sgmman med skogsbruket.

Som jamforelse  kan namnas att utgifterna enligt statsbudgeten uppgar till
ca 490 miljarder kronor.

En ungefarlig fordelning ,,, statsmedlens anvéndning, utgdende fran
budgetpropositionen 1992 samt uppgifter frdn myndigheter NUTEK,
Skogs- och jordbrukets  forskningsrdd, Skogsstyrelsen, Skolverket, Statens
naturvérdsverk  samt Sveriges lantbruksuniversitet o, faktisk fordelning
199192 och planerad anvandning 199293, redovisas i tabell 14.1. Vid gp
jamfirelse 5, beloppen i tabellen med 1992 &rs budgetproposition  bor
noteras att berékningen i tabellen 4, bidragsbeloppen har skett utgaende
frdn anslagsramen. Detta innebar tex. att bidraget till byggande g,
skogsbilvagar  har upphért &ven om pengar under budgetdret fran tidigare
bevillningar  anslagits till utbetalningar.

Tabell 14.1. Ungeférlig fordelning inom skogsomradet enligt Budgetpro-
positionen 1992, miljoner kronor.

Skogsvardsorganisationen: M yndighetsuppgifter 310,1
Bidrag, oversiktlig ~ skogsinventering ., m. 157,4
Utbildning  och forskning 334,6
Forskning o tradbaserade brénslen 27,0
Utbildning  p& gymnasial niva 60

Ink6p 5y skogsmark 126,0
SUMMA 1015,1

En viktig finansieringskélla  for statens engagemang inom skogsomradet
har skogsvérdsavgiften  varit. Avgiften uppgick under slutet av 1970-talet
til 0,9 promille 5, skogsbruksvérdet vilket inbringade 16 miljoner  kronor
till  statskassan. Under forsta halften av 1980-talet uppgick avgiften i
genomsnitt till 5 promille vilket raknat i 1991 &rs penningvarde gav en
arlig inkomst il statskassan o ca 440 milioner kronor se bilaga 5
avsnitt 4.4. Under gengre hélften 5, decenniet hojdes avgiften till 8
promille 5, taxeringsvérdet. Detta motsvarar, réknat i 1991 ars penning-
vérde, ¢ 570 miljoner kronor per ar eller nominellt 420 miljoner kronor.
Det redovisade utfallet for skogsvardsavgiften uppgick budgetaret 199091
till 424 miljoner kronor.
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Enligt riksdagens beslut har skogsvérdsavgiften slopats den | juli 1992.
Det innebar att mojligheten att finansiera atgarder med skogsvardsavgiften
upphor senast 1juli 1994.

Redan frdn och med budgetdret 198889 har 14 miljoner  kronor
innehallits uppgifter  frén jordbruksdepartementet o, Sskogsvardsavgiftens
anvandningsomraden. Budgetaret 199192 gjordes dessutom, gom en del
i regeringens krispaket, en besparing om 93 miljoner kronor genom att
bl.a. minska bidragen till skogsvard -79 miljoner kronor, till byggande
av skogsvagar -20 miljoner kronor samt for markinkop -20 miljoner kr.
Under budgetaret 199293 sker ytterligare besparingar gy 96,5 miljoner
kronor genom att bl.a. bidragen till skogsvagbyggande -40 miljoner
kronor, trygghetsforséakring for skogsbrukare -20 miljoner  kronor,
markinkép  -20 miljoner kronor  och skogsfroplantager -5,5 miljoner
kronor  upphdr samt anslaget till ©versikiig  skogsinventering ~ OSI
minskar -11 miljoner kronor. Den totala besparingen &r darmed uppe i
203,5 miljoner kr.

Ytterligare  besparingar om 256,5 miljoner kronor kravs fir att tacka
bortfallet 5, de 460 miljoner kronor gomy skogsvardsavgiften  finansierat.
En besparing p& anslaget Skogsvardsorganisationen: Myndighetsuppgifter
med 81,9 milioner kronor &r darfér att vénta. Finansieringen 5, anslaget
for Bidrag till skogsvard i m. 139 miljoner kronor upphér nastan helt.
Besparingama  gyser bl.a. Aatervaxtdtgarder i stddomrddet 58 miljoner
kronor, adellévskogsbidraget 15 miljoner  kronor, bidrag till natur-
vardsatgarder 16,0 miloner kronor samt ©S! 50 milioner  kronor.
Anslaget Framjande 4, skogsvérd 14,8 miljoner kronor finansieras i sin
helnet med skogsvardsavgiften. En minskning 4y anslaget till Lant-
bruksuniversitetet gy 20,8 miljoner  kronor, yaray ca 6 Miljoner  kronor
avser fksskogstaxeringen, — &r ocksd att véanta som en f0lid gy skogsvérds-
avgiftens avskaffande.

| tabell 14.2 redovisas atgarder g, naturvardskaraktdr gomy finansierades
med skogsvardsavgiften budgetaret 199192.  Utdver de uppréknade
omrédena tillkommer nagra miljoner kronor i utgifter for diverse tillampad
forskning med naturvardsanknytning.

Sammantaget innebar detta att budgetramen for myndighetsuppgifter,
bidrag m.m. minskar fr&n cg 510 till ¢4 230 miljoner kronor raknat utifrén
1992 ars budgetproposition  och penningvérde.

14.2.2 Skogsvérdsorganisationen

Med utgdngspunkt i Skogsstyrelsens sérskilda rapport, Vviken anvandes
som underlag for anslagsframstéllning 198990-199192, anslagsfram-
stallningen  199293-199495 samt uppgifter frdn Skogsstyrelsen, har gp
sammanstélining  gjorts i tabell 14.3 5y resursramar Och resursfordelning
under perioden  198283-199192. Det bor noteras att vardena for
budgetéret 199192 &r osdkra eftersom det slutgiltiga utfallet for budgetaret
inte har slutredovisats.
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Tabell 14.2. Atgiirder av naturvardskaraktir finansierade med skogsvards-
avgiften budgetaret 1991/92, miljoner kronor.

Mark for naturvard 20,0
Adellsvskogsbidrag 15,0
Bidrag till naturvards- och

kulturvardsatgirder 12,0
"Rikare skog" 14,0
Inventering av smabiotoper 7,0
Naturvardsplanering i fjallskogar 4,0
Inventering av sumpskogar 3,0
Naturvardsinriktade skogsbruksplaner 2,0
Sirskild tillsyn, skogsdikning 2,0
Skogsbruk i skirgardar 1,0
Skoglig genbank 0,75

Ersittning for avverkningsforbud i
fjallnédra skog =

SUMMA 80,75

Tabell 14.3. Skogsstyrelsens resursramar och resursfordelning 1982/83-
1991/92, 1991 ars penningviirde.

Budgetar Myndighetsuppg. Bidrag m.m. Summa

miljoner kr miljoner kr % miljoner kr
1982/83 250,8 768,2 75 1019,0
1983/84 264,8 681,3 72 946,1
1984/85 268,1 641,6 70 909,6
1985/86 258,8 537,3 67 796,1
1986/87 20057, 411,8 60 689,1
1987/88 305,3 421,2 58 726,4
1988/89 293,7 452,5 61 746,2
1989/90 309,3 398,9 56 708,2
1990/91 309,2 356,0 53 665,2
1991/92 292,5 230,9 41 523,4

Som framgér av tabellen har de reala resurserna till skogsvardsorganisa-
tionens myndighetsuppgifter 6kat nagot under 1980-talet. Medel anvisade
till bidrag m.m. har diremot minskat patagligt. Budgetiret 1991/92
utgjorde de endast ca en tredjedel jimfort med budgetiret 1982/83.
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Sammantaget innebar detta en pétaglig minskning av de medel som
hanteras av skogsvardsorganisationen och en minskande andel for bidrag
m.m. I det foljande gors, utgéende fran planerad anviandning budgetaret
1992/93, en mer detaljerad genomgang av myndighetsuppgifternas resp.
bidragens innehall.

14.2.3 Myndighetsuppgifter

Tabell 14.4 ar ett forsok att utifran planerad anvindning under budgetéret
1992/93 specificera anvindningen av de statliga medel som finns under
rubriken "Myndighetsuppgifter” i tabell 14.1. Redovisningen bygger pa
uppgifter frin Skogsstyrelsen. Det bor noteras att det inte gir att fi en
preciserad redovisning av medlens anvindning eftersom budgetaret
1992/93 nyligen inletts.

Tabell 14.4. Ungefirlig fordelning pa olika omraden fér myndighetsupp-
gifter under budgetéret 1992/93, miljoner kronor.

Lagtillsyn 70,0
Réadgivning och information 124,0
Ovriga myndighetsuppgifter inkl. utvecklings-

arbeten m.m. 56,9
Inventeringar 16,7
Skogsstyrelsen (bl.a. ledning o samordning) 425
SUMMA 310,1

Nagra kommentarer och fortydliganden bor goras. I fraga om fordelningen
pa lagtillsyn, radgivning och Gvriga basala myndighetsuppgifter galler att
57-58 % av medlen for skogsvardsorganisationens basuppgifter (ca 195
miljoner kronor) normalt anvinds till lagtillsyn, 30-31 % till radgivning
och information samt ca 12 % till Gvriga myndighetsuppgifter. Vad
lagtillsynen betraffar maste dock beaktas att anknuten individuell rad-
givning redovisas som lagtillsyn. Vidare redovisas atervaxttaxeringar,
gallringsundersokningar och GRONSKA-undersokningen pa lagtillsyn. Vid
redovisningen i tabell 14.4 har darfor ca 35 % (40,0 miljoner kronor) av
vad som budgeterats som lagtillsyn redovisats som radgivning (kunskaps-
formedling).

Till ridgivning har aven forts Projekt Rikare skog (16,0 miljoner
kronor), Fjallnara skog (3,0 miljoner kronor), Sarskilda insatser i
skargardsskog (1,0 miljoner kronor), Sarskild satsning pa kvalitetsskog
(2,0 miljoner kronor) samt Sérskild satsning pa sidkerhet vid avverknings-
arbete (2,0 miljoner kronor).
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| 6vriga myndighetsuppgifter  ingar bl.a. forsok med skogskalkning 9,6
miljoner kronor och Gvervakning 4, skogsskador 6,1 miljoner kronor.

Inventering 5yser bl.a. sumpskogsinventering 6,5 miljoner kronor, in-
ventering gy nhyckelbiotoper 3,0 miljoner kronor samt algskadein-
ventering 1,5 miljoner kronor.

14.2.4 Bidrag, Oversiktlig  skogsinventering m.m.

Som framgdr 4, bilaga 5 figur 1 har bidragen till skogsvérd, gom under
1980-talet utgjort 75-85 % g, totalbidragen, minskat till mindre &n halften
under budgetaret 199192. En av huvudorsakema till detta &ar att bidragen
till  1&gproducerande  bestdnd upphort. Bidragen till skogsvégbyggnad har
under 1980-talet utgjort 15-25 % 4, de totala bidragen. Denna andel tkade
under budgetaret 199192, trots att det absoluta bidragsbeloppet minskade
med g tredjedel, till 31 %. Bidraget till &delldvskogsbruk har under nagra
ar uppgatt till 14-15 miljoner kronor. Detta géllde &ven budgetaret 199192
vilket, till folid 5, att de totala bidragsramama sjunker, innebar g kraftig
andelsokning. Ett delvis nytt bidrag for budgetéret 199192 ar bidraget till
vissa naturvardsatgarder vilket uppgick till 16 miljoner kronor eller 12 %
av de totala bidragen.

Tabell 14.5 redovisar for budgetdret 199293 motsvarande férdelning
som tabell 14.4 o for Bidrag, Oversiktlig skogsinventering mm. Som
tidigare framhallits har bidragen fordelats utifrin anslagsramen.

Tabell 14.5. Ungeféarlig fordelning 4y Bidrag, oversiktlig skogsinventering
m.m. Pa olika anvandningsomrdden budgetaret 199293, miljoner kronor.

Bidrag till skogsvard

Skogsvardsatgarder inom skogliga stédomradet 58,0
Vissa natur- och kulturvardsatgarder 16,0
Adellévskogsbruk 15,8
Oversiktlig skogsinventering  OSI fig
SUMMA 139,8
Framjande g4y skogsvérd
Tillampad  skogsproduktionsforskning 12,9
Utredningar och undersokningar 2Q
SUMMA 14,2
SUMMA 154,7

Noteras bor att g, bidraget till skogsvardsatgarder inom det skogliga
stodomradet 58,0 milioner kronor  kommer 20 miljoner kronor att
anvandas for sarskilda skogsvardsinsatser i Vésterbottens och Norrbottens
lans inland. | dessa insatser ingar &ven radgivning. Av de 16,0 miljoner
kronor gop anvisats till natur- och kulturvardsatgarder kommer 5 4
miljoner kronor att anvandas till nyckelbiotopinventering och ¢g 4 miljoner
kronor for naturvardesinventeringar  och naturvardsradgivning. Av anslaget
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till &dellévskogsbruk 15 miljoner kronor planeras 5 5 miljoner kronor
att anvandas till radgivning och utsyning. Av anslaget ftill osl 50,0
milioner  kronor kommer 3 miljoner kronor ait Overféras till Lant-
materiverket och 1,7 miljoner kronor att anvandas till naturvardsinriktade
skogsbruksplaner.

14.25 Utbildning  och forskning

Sveriges lantbruksuniversitet har for budgetidret 199293 tilldelats totalt
956,3 miljoner kronor. Samtidigt har universitetet &lagts ¢ besparing pa
30 milioner kronor. Utgéende fran férdelningen 199192 och ett antagande
om att de gemensamma utgifterna  central forvaltning, bibliotek, lokalvard
m.m. uppgar till 13,6 % tillfaller ungefar 261 miljoner kronor 27 %
den skogsvetenskapliga fakulteten.

Av anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet anges att knappt 21
miljoner  kronor finansierats 5,, skogsvardsavgiften, varav liksskogstaxe-
ringen erhdllit knappt 6 miljoner kronor och avkommeprévning av
froplantager 1,5 miljoner kronor.

Noteras bor vidare att pa Lantbruksuniversitetets budget finns medel for
tianster gom finansieras 5y, Skogs- och jordbrukets  forskningsrdd SJFR,
Skogsstyrelsen, NUTEK och Statens naturvardsverk m.fl.

Av tabell 14.6 framgdr budgeten for skogsvetenskapliga fakulteten,
Sveriges lantburksuniversitet, 197778 och 198990, i 1989 ars penning-
varde.

Tabell 14.6. Anslag till den skogsvetenskapliga fakulteten 197778 och
198990 i 1989 &rs penningvarde. Kalla: Landskap, naring, kunskap,
Specialrapport SOU 1991:101

BUDGETAR

OMRADE 197778 198990

SLU-  Externa Totalt SLU- Externa Totalt
medel anslag anslag medel anslag anslag
Programbunden forskning 50,9 44,8 95,7 52,6 129,1 181,7

Ovrig  forskning 9,7 1,0 10,7 9,7 9,3 19,0
Undervisning 8,2 0,4 8,6 26,4 3,8 30,2
Administration, gemen-

samma funktioner 23,3 15 24,8 20,9 7,1 28,0

Totalt 92,2 47,7 139,9 109,6 1493 258,9
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Av tabellen framgar
forandrats obetydligt.
mellan de tvd redovisade budgetaren.
198990 5, bla. dévarande Statens energiverk

2

att fakultetens

39

Skogs- och jordbrukets forskningsrad 27
naturvardsverk 16  miljoner

kronor.

av

m.fl.

kronor

omraden

fasta basanslag for forskning har
De externa anslagen har déremot e, &n tredubblats
De storsta externa finansiarema
28 miljoner kronor,

miljoner  kronor, Statens
samt Skogsstyrelsen 13 miljoner

Eftersom stora nya anslag har anvisats fakulteten for uppbyggnad
forskning  inom vissa angelagna
sydsvensk skogsforskning

bioteknik, bioenergi,
innebar den redovisade utvecklingen att

basanslaget for institutioner gom inte erhallit nya Medel reducerats kraftigt.

Den till synes stora Gkningen gy anslagen fér undervisning forklaras g5y
att utbildningen 5, skogsm
fakulteten under perioden. Om budgetramen

astare och skogstekniker
fir

har o6verforts till

dessa utbildningar, 15,0

miljoner  kronor, raknas bort frdn undervisningsbudgeten 198990  blir

budgettkningen jamfért med

till

okat fran 45 till 60.

Huvuddelen

Tabell

P

P2

P3

P4
P5

197778

av fakultetens forskn

liten, g 3 miljoner kronor. En orsak

denna okning ar att antalet utbildningsplatser

pa jagmastarlinjen  har

ing ar programbunden. Inriktningen

pa fem sk. programomrdden budgetdren 197778 regp 198990, i 1990
&rs penningvarde, framgar 5, tabell 14.7.

Skogs- och jordbrukets  forskningsrdd  har foér budgetdret 199293
anvisats 169,7 miljoner kronor. Om pan utgdr frdn ggmma fordelning som
199192  skulle ungefar 50,3 miljoner kronor 30 % tillfalla  skogs-

14.7. Anslag till programbunden forskning 197778 och 198990i

1990 é&rs penningvarde. Kalla:  Landskap, Naring, Kunskap, Special-

rapport SOU 1991:101

BUDGETAR MKR

PROGRAM 19777 8 198990

SLU-  Externa Totalt SLU- Externa Totalt

medel anslag anslag medel anslag anslag
Samhéllet, foéretaget och
skogen Il 1,2 2,3 1,0 7,6 8,7
Skoglig
resursinventering 17,6 54 23,0 15,7 12,5 28,2
Standortens
virkesproduktion 23,1 28,0 51,1 26,2 79,1 105,3
Teknik och foradling 6,9 8,9 15,8 7,1 16,6 23,7
Natur och miljo 2,2 12 3,4 2,6 13,3 15,9
Totalt 50,9 44,8 95,7 52,6 129,1 1817
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forskningen.  Till detta kan laggas gemensamma program. Framhéllas bor
att det ar svart att fordela forskningsmedlen efter sektorstillhérighet
eftersom allt fler program och projekt blir interdisciplinara.

Bidraget till Kkollektivforskning pé skogsbruksomradet &r for budgetaret
199293 (5 23,4 miljoner kronor.

14.2.6 Utbildning  p& gymnasial niva

Kostnaderna for naturbruks- och skogsbrukslinjen  berdknas for 199192
uppgd till  116,4 miljoner kronor, ygray ca 30 milioner kronor &r att
hanfora till den tvaariga skogsbrukslinjen. Naturbrukslinjen, som ar
tredrig, ger bl.a. undervisning skogsbruk. Det forsta aret ar gemensamt
for alla studerande varefter specialisering vidtar. Samtliga specialiserings-
alternativ  innehaller  varierande omfattning  undervisning i skogbruk.
Kostnaden for naturbrukslinjens  skogsbruksutbildning har uppskattats till
ca 30 miljoner kronor.

14.2.7 Forskning om trabaserade branslen

Bioenerigforskningen har for budgetdret 199293 anvisats 48,9 miljoner
kronor. Av dessa medel anvands 5 37-38 miljoner kronor fér forskning
om branslen, yaray ca 30 % ftillfaller  forskning oy, skogsbranslen.
Sammantaget kan bidraget till forskning o, trébaserade brénslen inkl.
alternativa  drivmedel  uppskattas till 14 miljoner kronor. Om &ven
forskningen oy, energiskogsodlingen inraknas blir beloppet 5 27 miljoner
kronor.

Studsvik, gom arbetar med teknik fér forgasning 5, biobranslen,
erhdller 9-10 milioner kronor. NUTEK lamnar dessutom anslag till
universitet och hogskolor uppgéende till ¢4 40 miljoner kronor, yaray en
stor del har inrikining p& omvandling 5, biobranslen.  Forskning om
alternativa  drivmedel, goy framfor allt g,ser etanolframstallining baserad
pa cellulosa, erhdller 5 4 miljoner kronor.

For att subventionera investeringarna i biobransleanlaggningama har
anslagits 1 000 miljoner kronor under gp femarsperiod. Ett eng&ngsanslag
pd 625 miljoner kronor skall under o femdrsperiod anvandas for att
genom teknikutveckling starka biobrénslenas  konkurrenskraft. Vidare
kommer NUTEK under budgetdret 199293, via energiteknikfonden, att
lamna bidrag med 5 12 miljoner kronor till tillampade  kollektiva
forskningsinstitutioner inom biobransleomradet.

14.2.8 Inkbp gy naturreservat

For budgetdret 199293 har anvisats 140 milioner kronor for inkdp av
naturreservat, varay ca 90 % 126 miljoner kronor kan beraknas bli
anvanda for olika skogliga reservat. Skogsvardsavgiften bidrog till
finansieringen med 40 miljoner kronor fram till 199091, 20 miljoner
kronor budgetdret 199192 o ingenting budgetaret 199293.



SOU 1992:76 241

1429  Ovrigt

Inom yamen for omstaliningsprogrammet  fir jordbruket har 500 miljoner
kronor  aysatts till anldggningsbidrag vid plantering med I6vskog,
anlaggning 5, energiskogsodling eller anlaggning 5, vatmarker. | samband
med omstallningsprogrammet har 200 miljoner  kronor  avsatts for
rddgivning under fem &r till skuldsatta lantbrukare. Ett engdngsanslag pa
80 miljoner kronor att delas lika mellan Jordbruksverket och naringen
anvisades &ven for radgivning.

14.3 Forslag till framtida statliga insatser

14.3.1 Inledning

| detta avsnitt presenterar kommitténs  sin bedémning 5, no6dvandig
budgetram fOr att de uppsatta skogspolitiska mélen skall uppn&s. Statsmed-
lens anvénding inom skogsomradet har grupperats i fyra omréden,
namligen  myndighetsuppgifter, forskning  och utbildning,  ekonomiska
styrmedel och inkdp gy naturreservat. Exempel p& myndighetsuppgifter  &r
lagtillsyn,  radgivning och information samt olika former av inventeringar.

Ekonomiska  styrmedel foreslds oo framgar av kapitel 12 omfatta
adellévskogsbruket,  planering g, skogsbilvagar, skogsmarkskalkning samt
civilrattsliga  avtal och intrdngsersattningar med anledning av biotopskyd-
det.

Det &r kommitténs uppfattning, vilket framgar L, kapitel 12, att
regionalpolitiska atgarder ar viktiga. Kommittén  gnger att i den ut-
strackning gom de regionalpolitiska  medlen omfattar skogsbruket bér de
ekonomiska amarna liksom hittills  sattas gy, regering och riksdag och
medlen kanaliseras via Jordbruksdepartementet och administreras 4y
skogsvardsorganisationen.

14.3.2 Myndighetsuppgifter

Kommittén har i sin beddmning 4, vika medel goy behdvs for att uppnéd
de skogspolitiska malen lagt stor vikt vid férebyggande lagtillsyn samt
rddgivning och information ge kap. 9. | kapitel 10 och 11 redovisar
kommittén narmare sina forslag betraffande dessa medel.

Skogsstyrelsens  anslagsramar for budgetdret 199293 &r 310,1 miljoner
kronor.  Som e f6lid 5, skogsvardsavgiftens —avskaffande bortfaller, gom
framgatt, den |juli 1994 finansieringen av 81,9 miljoner kronor 4, dessa
medel. Enligt regeringens intentioner kan dock gnnan finansiering  komma
i friga for verksamhet med naturvardsanknytning prop.  199192:60.
Exempel pd radgivningsinsatser med sddan anknytning budgetiret 199293
ar Projekt Rikare skog 16,0 miljoner kronor, Fjallndra skog 3,0
miljoner  kronor  samt Sérskilda insatser i skargardsskog 1,0 miljon
kronor. Exempel pd inventeringsinsatser med s&dan anknytning  &r
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Sumpskogsinventeringen 6,5 miljoner kronor, Inventering 5, nyckel-
biotoper 7,0 miljoner kronor, ygrgy 4 miljoner kronor kommer fran
skogsbidragsanslaget, Markanvandningsplanering i fjallndra skog och
samrad skogsbmk-rennaring 2,3 miljoner kronor samt Naturvardsin-
riktade  skogsbruksplaner 2,0  miljoner kronor. De sammantagna
utgifterna  fir de namnda omradena uppgér till 37,8 miljoner kronor. Totalt
anvands 90-120 milioner kronor 4, Skogsstyrelsens myndighetsanslag och
bidragsanslag till natur- och miljévard, miljdévervakning, forsoksverksam-
het med kalkning 1, m.

Den naturvardsinriktade rddgivningen  och inventeringen  &r enligt
kommitténs mening angeldgen och bor darfér &ven i framtiden ingd i
skogsvardsorganisationens myndighetsuppgifter. Dessa inventeringar
erbjuder,  forutom it de bidrar il uppfyllandet 5, miljomalet, en
mojlighet  for skogsvardsorganisationen att, trots avvecklingen 5, den
oversiktliga skogsinventeringen,  behalla kompetens och lokal férankring.
Aven om en Viss del 4, finansieringen 4, skogsvardsorganisationens
myndighetsanslag  bortfaller till félid 5, skogsvardsavgiftens avskaffande
bor detta inte paverka dessa myndighetsuppgifter. Annan finansiering  bor
darfér komma ifraga.

Uppnéendet 5, de foreslagna skogspolitiska ambitionerna  kréver inom
vissa omradden Okade insatser frdn skogsvardsorganisationens sida.
Civilrattsliga ~ avtal g Viss skogsskétsel inom omrédden med vardefulla
biotoper eller ersattning for biotopskydd maste administreras. Erfarenheter
saknas y detta. Olika myndigheter och lokala organ Maste finna sina
roller. Trots detta gnger kommittén att on viss besparing p& myndig-
hetsanslaget bor kunna ske gom en konsekvens 4, att lagtilsynen  kan
minska gom félid 5y den foreslagna avregleringen se kap. 10. Kommit-
téns beddming &r att myndighetsanslaget mot denna bakgrund kan minska
med minst 40 miljoner kronor.

Over myndighetsanslaget har hittills &ven finansierats forsoksverksam-
heten med kalkning, 9,6 miljoner kronor, samt vagnatsplanering, 2,4
milioner kronor. Som framgatt 5, kapitel 11 foreslds att skogsmarkskalk-
ningen lamnar forsoksfasen. Dessa medel foreslas darfor flyttas 6ver till
ett sarskilt anslag bland de ekonomiska styrmedlen. Vagnatsplaneringen
bor aven fortsattningsvis rymmas inom myndighetsanslaget.

Raknat i 1992 ars penningvarde foreslar kommittén en anslagsram mot
denna bakgrund, for skogsvardsorganisationen  budgetiret 199394 om ca
260 milioner kronor. Med hansyn till den utredning gy skogsvardsmyn-
digheten oy kommittén 1&tit gora kan dock den féreslagna anslagsramen
for myndigheten behdva justeras med nagot eller nagra tiotal miljoner
kronor saval nedat gom uppét.

14.3.3 Forskning  och utbildning
En férutsattning for att den g, kommittén foreslagna skogspolitiken —skall

bli framgangsrik &r forskning och utbildning om Skogsbruket. Forsknings-
resultaten ger underlag for sdval utbildning gom radgivning.  Utbildning ger
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kunniga och ansvarskannande beslutsfattare och brukare. R&dgivning ger
spridning &t aktuella forskningsresultat  och utgor ett stéd for osékra
beslutsfattare eller brukare.

Sveriges lantbruksuniversitet  har g5, framgétt for budgetdret 199293
tilldelats  totalt 956,3 miljoner  kronor,  \aray ca 261 miljoner  kronor
tillfaller ~ den skogsvetenskapliga fakulteten. Som o, folid av skogsvardsav-
giftens avskaffande bortfaller fr.o.m. budgetiret 199394 finansieringen
20,8 miljoner  kronor. Dessa medel har férutom skogsforskningen i
allmanhet | 1,7 miljoner kronor avsett Riksskogstaxeringen 59 miljoner
kronor,  skogsforskning  for sédra Sverige 1,7 miljoner kronor och av-

kommeprévning i froplantager 1,5 miljoner kronor.
Kommittén 5nser mot bakgrund 4, den nyligen genomforda  studien av
Sveriges  lantbruksuniversitet, att det &r angelaget ait inte ytterligare

minska universitetets basanslag. Universitetet, inte minst den skogsveten-
skapliga fakulteten, har snabbt lyckats bygga upp kompetens ,, miljo- och
naturvard. Kommittén gnger darfor att det &r befogat att finna annan Statlig
finansiering  motsvarande  bortfallet il filjd av Skogsvardsavgiftens

avskaffande.

Kommittén  foreslar vidare, vilket framgatt av Kapitel 13 att Riks-
skogstaxeringen fr ett frAn det 6vriga universitetsanslaget separat
statsanslag. Kommittén har vidare féreslagit att standortskarteringen  skall
aterupptas. Riksskogstaxeringen  bor vidare enligt kommitténs  uppfattning
anvandas for insamling 4, miljoinfomiation. Skogsstyrelsen  finansierar
redan sarskilda skogsskadeinventeringar.

For budgetdret 199293 uppgar den prelimindra  budgeten foér Riks-
skogstaxeringen  till 20,9 miljoner kronor och institutionens budget till 22
miljoner  kronor. Institutionen  har av fakultetens kollegiendmnd tilldelats
16,6 miljoner kronor. Kostnaden fér stdndortskarteringar  kan uppskattas
till 5-6 miljoner kronor per &r. Kostnaderna for insamling ay Miljdin-
formation beddms &rligen kosta 1-3 miljoner kronor per ar. Riksskogstaxe-
ringen behdver sdledes ett &rligt anslag om 26-30 miljoner kronor réknat
i 1992 ars penningvarde.

Utgéende fran beraknat statsanslag for budgetdret 199293 och vad som
nu har foreslagits blir for 199394 den del av skogsvetenskapliga
fakultetens  budget gop, direkt finansieras med statsmedel 234 miljoner
kronor och fér budgetéret 199798 274 miljoner kronor. Riksskogstaxe-
ringens budget foér 199394 féreslds uppga till 28 miljoner  kronor.

Aven ovrig  skogsanknuten  forskning & angelagen att forstirka.
Kommittén  tanker har i férsta hand p& forskning som finanseras via Skogs-
och jordbrukets  forskningsrdd, Skogsstyrelsen och NUTEK. Omvandlingen
av en del gy lontagarfondemas  medel till o forskningsfond  erbjuder har
en finansieringsmdjlighet. Ett forskningsomrdde ¢, ligger val i linje med
regeringens  onskan att starka Sveriges internationella  konkurrenskraft  ar
sektorsovergripande  och tvarvetenskaplig  forskning om hela skogsnaring-
en. Viktiga projekt inom detta omréde &r ekonomisk, teknisk och biologisk
forskning oy sambanden mellan marknad och produktion samt mellan
virkesforbrukning och skogsbrukande. SJFR har med en tankt finansiering
frdn  l6ntagarfondsmedel foreslagit et biologiskt ~ tekniskt inriktat
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forskningsprogram  under 10 _ 15 &r. Den éarliga kostnaden for programmet
har beréknats till 150 miljoner kronor under de tio forsta &ren yaray ca
100 miljoner kronor ligger inom skogsomrédet.

Mot bakgnmd 4, vad gom tidigare har anférts op, forskningens centrala
betydelse for forverkligandet 5, kommitténs skogspolitiska —ambitioner —ar
det viktigt att Skogsstyrelsens anslag for tillampad skogsforskning far
fortsatt finansiering  efter skogsvardsavgiftens  avskaffande. ~ Kommittén
foresldr ett anslag om 20 milioner kronor budgetaret 199394. Ett viktigt
forskningsomréde o har uppmarksammats under genare ar ar rationellt
foretagande for privata, enskilda markagare. Kommittén foreslar ett anslag
om 3 milioner kronor till det pagadende kollektivt finansierade forsknings-
programmet  Privatskogsbruk.

Kommittén  har inte gjort na&gon utvérdering 5y den gymnasiala
skogsinriktade utbildningen. Det finns inte n&gon grman aktuell utvardering
om denna utbildning.  Kommittén  gnger det angelaget att en Malinriktad
oversyn med det sparaste gors gy den gymnasiala skogsinriktade  ut-
bildningen.  Det &r nodvandigt att anpassa utbildningens  omfattning  och
innehall till den framtida arbetsmarknadens onskemal. Genom gp bantning
och anpassning g, utbildningen kan troligen statsmedel inbesparas till
andra angelagna omraden.

Raknat i 1992 &rs penningvarde foreslar kommittén on anslagsram, mot
ovanstdende bakgrund, for forskning och utbildning budgetéret 199394 pa
422,7 miljoner kronor. Utdver denna gymma kan ytterligare  forsknings-
satsningar komma att finansieras med medel frdn lontagarfondema.

14.3.4 Ekonomiska styrmedel

Av kapitel 12 framgdr att kommittén féreslagit anslag fér ekonomsika
styrmedel 4, 50,3 miljoner kronor  for budgetaret 199394 vilka sedan
successivt Okar till 111,3 miljoner kronor budgetdret 199798 1992 ars
penningvérde. Anslagen for statsbidragen fordelar sig pa foljande satt:
Adellovskogsbruk 15,8 miljoner kronor och planering gy, skogsbilvagar
10 miljoner kronor. Den Vagnatsplanering gom idag bedrivs pa myndig-
hetsanslaget med o budget om 2,4 miljoner kronor foreslds bestd och
aven | fortsattningen finansieras via myndighetsanslaget. Den pa myndig-
hetsanslaget finansierade forsoksverksamheten foreslas bli omvandlad till
ett bidragsanslag for kalkning. | anslag till skogsmarkskalkning  féreslds fér
budgetdret 199394 15 miljoner kronor vilket successivt Okar till 50
milioner kronor budgetiret 199798. | anslag for civilrattsliga — avtal och
intrdngsersattningar  inkl.  den ljalinara skogen foreslds 9,5 miljoner
kronor budgetaret 199394 vilket successivt oOkat till 35,5 miljoner kronor
budgetéret 199798 och 67 miljoner kronor budgetdret 20032004 1992
&rs penningvérde.
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14.35 Reservatavsattningar

Som tidigare framhdllits  maste A&tgarder for naturvardshdnsyn  geg
sammantagna. Riksdagen miljgpolitiska  beslut 1991 innebar bl.a. att malet
bor yara att sl& vakt oy den biologiska mangfalden och att nytta
naturresursema  pa ett langsiktigt hallbart satt. Kommittén har foreslagit ett
miljiosmal gom bl.a. péverkat den fireslagna utformningen 4, lagstiftningen.
Vidare har stor vikt lagts vid utbildning och r&dgivning o bla. natur-
vardshansyn.

Det viktigaste medlet for att i strikt mening bevara artemas mangfald
ar reservatavsattningar. For att uppnd det foreslagna miljomalet kravs
dartill varsamhet vid bedrivande 5, skogsbruk och skydd 4, vérdefulla
biotoper. | naturvardslagen har darfor inforts bestammelser g, biotops-
kydd. Naturvardsverket har regeringens uppdrag att i samarbete med
Skogsstyrelsen utforma ett konkret férslag o, vilka biotoper gom skall
omfattas 5y biotopskyddet. ~ Kommittén har gqo, framgétt 5, kapitel 12
foreslagit ett anslag for civilrattsliga avtal g, skogsvérd eller intrdngser-
sattningar inom omraden med unika biotoper.

En berékning, dar hansyn har tagits till det Over landet varierande
behovet 4, reservatavsattningar och varierande priser pa skogsmark, visar
pa en total utgift 5y, 8,4 miljarder kronor i 1992 &ars penningvéarde for att
nd det i kapitel 8 uppsatta mélet om en total reservatavsattning gy den pro.
duktiva ~skogsarealen pa 5%. Fordelat 6ver 30 &r innebar detta o
genomsnittlig  &rlig utgift 5, 280 miljoner kronor 1992 &rs penningvarde.
Det kan jamfiras med nuvarande anslag fir inkép g, mark op 140
miljoner  kronor ey &r, yaray 126 miljoner kronor har uppskattats ayse
skogsmark.

14.3.6 Summering

De sammanlagda utgifterna for det 5, kommittén féreslagna medelspaketet
fir att uppnd de uppsatta skogspolitiska malen framgér j, tabell 14.8. | ett
foljande avsnitt redovisas kommitténs forslag ftill hur dessa utgifter skall
finansieras.

144 Forslag il  framtida  finansiering

De foreslagna utgifterna gy 1013 miljoner kronor for budgetaret 199394
kan jamforas med anslagen fir budgetaret 199293 vilka enligt avsnitt 14.2
kan berdknas uppgd till 10151 miljoner kronor. Genom skogsvardsav-
giftens avskaffande bortfaller gp finansiering gy 256,5 miljoner  kronor
budgetaret 199394. Vid i Ovrigt oforandrade forutsattningar finns séledes
finansiering  via statsbudgeten for c5 758,6 miljoner kronor, varfor ny
finansiering  krévs gy 254,4 milioner kronor. Merparten 4, detta finans-
ieringsbehov  &r férosakat 5, foreslaget o, Gkade milj Gambitioner se tabell
14.9. Regeringen har I&tit forstd att verksamhet g finansierats med
medel frdn skogsvardsavgiften  och ggm har naturvardsanknytning kan
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Tabell 14.8. Sammanstillning av utgifter till foljd av kommitténs
medelspaket, budgetaren 1993/94-1997/98 i 1992 ars
penningviirde.

Omrade 1993/94 1994/95 1995/96  1996/97 1997/98
(miljoner kronor)

Myndighets-

uppgifter 260,0 260,0 260,0 260,0 260,0
Forskning o.

utbildning 262,7 372,6 382,6 392,6 402,6
Gymnasial

utbildning 60 60 60 60 60
Ekonomiska

styrmedel 50,3 65,6 80,8 96,0 1113
Naturreservat 280.0 280.0 280,0 280.0 280.0
SUMMA 1013,0 1038,6 1063,4 1088,7 1114,0

komma att finansieras pa annat sitt (prop. 1991/92:60). Enligt tabell 14.2
ror det sig om minst 80 miljoner kronor vilka framfor allt berdr skogs-
vardsorganisationens verksamhetsomrade.

Det kan nimnas att de skatter som skogsbruket betalar pa virkesfor-
siljningarna grovt kan beriknas uppga till i genomsnitt 1200-1800 miljoner
kronor per ar. Berakningen har skett utgéende fran en redovisad vinst efter
atervaxtatgarder, underhall, avskrivningar och bokslutsdispositioner om
4 000-6 000 miljoner kronor per ar. Om beskattningen uppgir till 30 %
blir skatten den hir redovisade. Utdver skatten pa redovisad vinst betalar
skogsbruket en rad andra skatter sisom loneskatt,energiskatter, miljoav-
gifter och taktavgifter (se bilaga 15). En uppskattning ger vid handen att
skogsniringen i bilskattemedel (drivmedelsskatt, bensinskatt och fordons-
skatt) avseende enbart enskilda vignitet betalar ca 200 miljoner kronor.
(Kilometerskatten har exkluderats frin uppskattningen eftersom den
foreslagits bli avskaffad.) Exempel pa andra skatter ar fastighetsskatt, arvs-
och givoskatt samt mervirdeskatt.

Skogsvardsorganisationens myndighetsuppgifter foreslas fi en bud-
getram pa omkring 260,0 miljoner kronor budgetaret 1993/94 (1992 ars
priser). Anslagsramen for budgetaret 1992/93 uppgar till 310,1 miljoner
kronor, varav ca 81,9 miljoner kronor finansieras av medel frin skogs-
vardsavgiften. Omkring 40 miljoner kronor av dessa medel kan sigas ha
naturvardsanknytning vilket val motsvarar det krav pa ytterligare
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finansiering oy 41,4 miljoner kronor goy den foreslagna budgeten ger

upphov till.  Kommittén foreslar att finansiering 5, detta belopp sker
genom en omfordelning frdn anslaget Bidrag till miljoarbete p& Miljo- och
naturresursdepartementets huvudtitel. Genom g omférdelning kan

forebyggande  rniljdinsatser  inom skogsbruket ske vilket kan leda till
framtida kostnadsbesparingar.

Budgetramen 199293 for forskning, hogre utbildning och gymnasieut-
bildning med skogsanknytning samt riksskogstaxeringen  uppskattas, inkl.
anslaget Framjande gy skogsvard och skogsrelaterad biobransleforskning,
till ¢q 436,5 miljoner kronor. Till félid 5y, skogsvardsavgiftens avskaffande
bortfaller finansiering motsvarande 35,6 miljoner kronor.

For att kompensera skogsvetenskapliga fakulteten for detta bortfall
foreslar kommittén o omférdelning  inom Sveriges lantbruksuniversitet
fran  lantbruksvetenskapliga till  skogsvetenskapliga  fakulteten pa 10
miljoner  kronor budgetaret 199394. Omférdelningen  féreslas successivt
under gp fem arsperiod o6ka till 50 miljoner kronor.

Riksskogstaxeringen  féreslas bli finansierad dels genom att skogsveten-
skapliga fakultetens budget minskas med 16,1 miljoner kronor, dels genom
en omférdelning 5y, 11,8 miljoner kronor frdn anslaget Statens naturvards-
verk medel till miljédvervakning pa Miljo- och naturresursdepartementets
huvudtitel.  De inventeringar gqy, Riksskogstaxeringen — genomfér &r ett
viktigt beslutsunderlag bl.a. for flera myndigheter, inte minst Statens
naturvérdsverk. En fortlopande milj 6bevakning genom bl g, Riksskogstaxe-
ringens  forsorg verkar forebyggande  vilkket kan medféra framtida
kostnadsbesparingar.

For att att finansiera de foreslagna anslagen till tillampad skogsforskning

20 miljoner  kronor och  Forskningsprogram Privatskogsbruk 3,4
milioner  kronor  foreslds g omfordelning 5, 23,4 miljoner kronor fran
statens anslag till Kkollektivforskning rérande  skogstradsforadling och

skogsteknik. Det innebar att statens bidrag till denna forskning upphdr
helt. Skogsvardsavgiftens avskaffande gér att naringen bor kunna ta det
ekonomiska ansvaret och sjalv finansiera denna.

Ytterligare finansiering 5y angeldgen forskning kan komma att ske med
medel frdn den forskningsfond gom skall bildas med medel frdn Iéntagar-
fonderna.

Anslaget till de statliga bidragen till skogsbruket och O6versiktlig
skogsinventering 1, m. uppgdr under budgetaret 199293 till 5 1425
miljoner  kronor  exkl. tidigare beslutade bidrag till skogsbilvagar.
Skogsvérdsavgiftens  avskaffande innebar att finansieringen 4, dessa bidrag
och 4, den Oversiktliga skogsinventeringen i stort sett fullstandigt
bortfaller.  Regeringen har dock gqp framgatt I&tit forstd att verksamhet
som finansieras med medel fran skogsvardsavgiften  och som har natur-
vardsanknytning  kan komma att finansieras pa annat satt. Adellévskogs-
bidraget &r ett sadant exempel se tabell 14.2 Som tidigare framgatt
foreslar kommittén att forsoksverksamheten  med skogskalkning gom ingar
i myndighetsanslaget goérs om till ett speciellt anslag for skogskalkning.
Under budgetéret 199293 uppgér anslaget till 9,6 miljoner kronor. Vidare
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foreslar kommittén it 5,4 miljoner kronor finansieras med medel frén
koldioxidavgiften. Sammantaget innebéar kommitténs férslag gp anslagsram
for ekonomiska styrmedel under budgetdret 199394 ., 50,3 miljoner
kronor 1992 Ars priser vilket till folid 4, 6kad skogsmarkskalkning och
den successiva utbyggnaden g, biotopskyddet o6kar ftill 111,3 miljoner
kronor budgetaret 199798.

Kommittén foreslar att statsbidragen till &Adelldvskogsbruket —finansieras
genom en Omfordelning  frdn anslaget Landskapsvardande &tgérder under
fiortonde huvudtiteln 15 milijoner kronor. Bevarande och utvecklandet
av adellovskogama  &r L, varde for landskapsbilden. Planering 5y
skogsvagar 10 miljoner kronor foreslds bli finansierad med g, marginell
del 5y de bilskattemodel g5y, skogsbruket betalar. Det féreslagna anslaget
till civilrattsli ga avtal och intrangsersattningar ~ for att bevara unika biotoper
foreslds i enlighet med riksdags- och regeringsuttalanden bli finansierat
med medel frén den 5, regeringen aviserade forsaljningen 5, Domén AB.
Forsaljningen kommer troligen att inbringa nagra tiotals miljarder
kronor. Det successivt 0Okade bidraget till skogsmarkskalkning bor
finansieras med inkomster fran koldioxidavgiftema.

Kommittén  har satt upp ett ambitiost mal for okad reservatavsattning.
De budgeterade utgifterna for budgetaret 199394 uppskattas till 280
miljoner  kronor.  Foér budgetdret 199293 har 5 126 miljoner kronor
anslagits for inkdp gy skogsmark. Kommittén foreslar ocksd i enlighet med
riksdags- och regeringsuttalanden  att de Okade inkdpen 4, skogsmark
finansieras pa& ggmma Satt som biotopskyddet, dvs. med inkomster fran den
aviserade forséljningen 5, Domén AB.

Sammantaget inneb&r det redovisade forslagen, utgdende frdn budgeten
199293 och att finansieringen fran skogsvardsavgiften  upphér, att 254,4
miljoner  kronor maste finansieras p& annat satt budgetdret 199394,
Beloppet o6kar successivt till 355,4 miljoner kronor budgetaret 199798.
Som framgétt &r kommitténs férslag att 160,8 miljoner kronor budgetaret
199394 186,8:miljot.er kronor 199798 finansieras med medel fran for-
séljningen 5, Domén AB. Omférdelningar inom  statsbudgetens 5
foreslds finansiera &terstoden 5y beloppet se tabell 14.10.
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Tabell 14.10. Sammanstillning 6ver forslag till olika finansieringskallor
budgetaren 1993/94 och 1997/98, 1992 ars prisniva, miljoner kronor.

Finansiering 1993/94 1997/98
Befintlig finansiering 758,6 758,6
Forslag till tillkommande finasiering
® Medel fran forsiljningen av Domén AB 160,8 186,8
® Omférdelning
fran anslaget bidrag till miljoarbetet 41,4 41,4
fran anslaget Statens naturvérsverk
(miljoovervakning) 11,8 11,8
fran anslaget for Landskapsvard. atg. 15,0 15,0
inom Sveriges lantbruksuniversitet 10 50
® Bilskattemedel 10 10
® Koldioxidavgifter 5.4 501

SUMMA 254,4 355,4
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15 Specialmotivering

Kommitténs forslag till andringar i skogsvardslagen innebar bla. att vissa
bestammelser i nuvarande lag slopas samtidigt gom nya bestammelser
tilkommer.  Dessutom &verférs &delldvskogslagens  regler Htill skogsvardsla-
gen. Med hansyn till dessa andringar gnger kommittén agt det ar lampligt
att ge lagen y paragrafmdelning.  Detta motiveras ocksd gy att det nyligen
har inforts flera nya bestammelser, bla. 19 5 ¢ 8§, gom lampligen bor
fa sérskild numrering. En sadan ny numrering far emellertid till folid att
héanvisningar till olika bestammelser maste omarbetas. Vi har beaktat detta
i utformningen 5, de nya bestammelserna ., kommenterar det inte
ytterligare i specialmotiveringen  for de enskilda paragrafema. Daremot har
vi inte beaktat de fall den andrade paragrafindelningen  far konsekvenser
I arman lagstiftning.  Dessutom har vi sdvitt 4yger frgan o, miljokonse-
kvensbeskrivningar i avsnitt 10.4.2 foreslagit att ndgon lagandring inte
skall genomféras. Vi har &ndd beskrivit hur nya fegler kan g ut om
sddana skall inforas. | det fallet har vi dock inte utformat nagon ny text till
lagstiftning.  Kommittén har aven pekat p& att ett vidgat sektorsansvar for
skogsvardsmyndigheten  bor leda till att uppgifter rérande naturvard som
nu avilar lansstyrelsen  bor gverflyttas  till  skogsvardsmyndigheten.
Kommittén har dock med hansyn till den knappa tiden avstitt fran att i
forslaget till lagtext utforma nya bestammelser i dessa delar.

15.1 Forslag till lag om &ndring i skogsvards-
lagen 1979:429

Allménna  bestammelser
18

| bestammelsen sammanfattas, liksom tidigare, de dvergripande skogspoli-
tiska mélen. | avsnitt 7.1 beskrivs utformningen av ett sarskilt ett miljomal
for skogsbruket. Miljomalet jamstélls med produktionsmélet och paragra-
fen ar andrad i enlighet harmed. De sarskilda begreppen beskrivs narmare
i avsnitt 10.3.1.
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28

| denna paragraf har andra stycket tagits bort. Skalen hértill redovisas i
avsnitt 10.3.1. Konsekvensen blir att mark gom ligger helt eller delvis
outnyttiad  &r att anse som Skogsmark oy den i Ovrigt uppfyller kraven
enligt bestdmmelsen. Det medfér i sin tur gn skyldighet att anldgga skog
pd marken oy kriterierna i 5 § ar uppfyllda. Om sddan mark med hansyn
till naturvardens, kulturmiljévardens eller rennaringens intressen inte bor
utnyttias for virkesproduktion,  ges genom inforande gy ett nytt stycke i

5 § gy maojlighet att meddela undantag frAn skyldigheten att anlagga skog
med hansyn till , ndmnda intressen. 2 § &r i Gvrigt of6randrad.

58

| paragrafens forsta stycke 3 har skyldigheten att anldgga ny skog pa
skogsmark om skogen &r sagles eller till s& stor del bestdr 5, for marken
olampligt tradslag att dess tillvaxt &ar avsevart lagre &n den tillvaxt gom &r
mojlig tagits bort. Skalen hartill redovisas i avsnitt 10.3.2. De innebar i
korthet att bestammelsen slopas da den har haft negativa effekter pa viktiga
naturvérden. De aterstdende skogsomrdden gqop, omfattas gy, bestdmmelsen
i dess nuvarande utformning har i stor omfattning hoga naturvarden. For
resterande fall bor det darfér récka med gn regel gom anger att ny Skog
skall anlaggas om skogstillstdndet &r uppenbart ofillfredstéllande. Nivan
nar den bestammelsen skall intrada bor ligga nagot lagre an for 5 § forsta
stycket 1 eftersom den gyger véxande skog. Som ocksé anges | avsnitt
10.3.2 har i ett nytt tredje stycke tillagts med innebdrd att skyldigheten
enligt forsta stycket 2. och att anlagga ny skog bortfaller o, séarskilda
forn&llanden féreligger hansyn till naturvardens, kulturrniliovardens  och
renndringens intressen. De sarskilda forhdllanden gom hittills  har angetts
i 2 8§ for att outnyttjad mark inte skall gnses som Skogsmark bor bla.
kunna ygara undantagsskal enligt detta pyg stycke. Ett viktigt omrade dar
undantagsregeln bor tillampas &r de skogliga impedimenten.

Mojligheten till undantag fran atervéxtskyldigheten  skall, gom Vi angett
i den allmanna motiveringen, &ven omfatta mark gom ligger outnyttjad,
dvs. framst nedlagd jordbruksmark. Denna skall bl.a. kunna lamnas for fri
utveckling  om det gynnar den biologiska mangfalden.

Som framgar omfattar undantagsregeln i tredje stycket inte forsta
stycket Undantag fran denna punkt bor i sarskilda fall kunna medges
direkt g, skogsvardsstyrelsen enligt den 9

68

Bestammelsen motsvarar tidigare 7 § och ar oférandrad. | den allménna
motiveringen i avsnitt 10.3.2 under rubriken féryngringsmetoder  anger
kommittén  att naturlig foryngring i storre utstrackning an hittills  bor

gynnas for att mojliggora insatser for kvalitetsskogsbruk.  Det innebar gp
Okad satsning skamistallningar  och skarmféryngring. Dessa uttalanden
foranleder dock endast att foreskrifterna  behdver kompletteras.
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Som vi har angett i den allmdnna motiveringen bor i foreskrifterna
ocksa inforas en mdjlighet till langre foryngringstider @n i dag.

78§

Bestammelsen motsvarar tidigare 8 § och dr i sak oforindrad. Vi har
narmare kommenterat frigan om skogsodlingsmaterial i den allmdnna
motiveringen i avsnitt 10.3.2 under rubriken foryngringsmetoder samt i
avsnitt 10.4 angiende miljokonsekvensbeskrivningar.

83§
Bestimmelsen motsvarar tidigare 10 § och ar i sak of6randrad.
93§

Bestimmelsen motsvarar i princip nuvarande 11 §. Som angetts under
5 § bor skogsvardstyrelsen med stod av denna bestimmelse kunna medge
undantag i sirskilda fall frin 5 § forsta stycket 1.

10 §

Bestimmelsen ersitter nuvarande ransoneringsregeln i 14 §. Andringarna
motiveras narmare i avsnitt 10.3.3. I forsta stycket slopas hogsta och lagsta
slutavverkningsareal pd brukningsenheter under 1.000 hektar. I andra
stycket behalls en hogsta tillaten slutavverkningsareal for brukningsenheter
pa 1.000 hektar och dirdver. Daremot har lagsta tillatna slutavverknings-
areal tagits bort dven for sidana brukningsenheter.

11§

Bestammelsen motsvarar nuvarande 15 §.

12 §

Bestimmelsen motsvarar i princip nuvarande 16 §.
13 §

Bestimmelsen motsvarar 17 § i nuvarande lag. I paragrafen infors tva nya
punkter, dels 3 genom vilken en skyldighet for skogsmarkens édgare att
dven underratta skogsvardsstyrelsen om hyggespljning som skall dga rum
pa hans mark infors samt dels 4 vari markagaren alaggs att anmila den
naturvardshdnsyn han avser att ta i samband med avverkning pA marken.
Andringarna motiveras i avsnitt 10.3.3. For nirvarande skall markigaren
enligt 23 § naturvardsforordningen till lansstyrelsen anméla om han avser
att anvianda hyggesplojning 1 skogsbruket. Denna anmalningsskyldighet
skall nu istillet ske till skogsvardsstyrelsen i enlighet med ett vidgat
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sektorsansvar for den myndigheten. Lansstyrelsen bér dock #ven i
fortsittningen underréttas om de gjorda anmalningarna di de kan betraktas
som samradsskyldiga arbetsforetag enligt 20 § naturvardslagen. Skyldig-
heten att redovisa vad hans avser att gora for att tillgodose naturvardens
intressen i samband med avverkning infors med bestimmelserna i 17 §
(nuvarande 19 b §) som fGrebild. De syftar bade till att uppmirksamma
markdgaren pa hans skyldighet att ta hdnsyn till viktiga naturvirden och
engagera honom i dessa frigor samt att ge skogsvardsstyrelsen ett effektivt
instrument att ge markagaren rdd om eventuellt ytterligare naturvardsat-
garder.

14 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 18 § och ir oforindrad.
15 och 16 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 19 § och 19 a §. De ir ofrindrade till
sitt innehall.

17 §

Paragrafen motsvarar 19 b §. Sista stycket slopas som obehdvlig eftersom
skyldigheten att slutavverka skog for att uppné en jamn aldersfordelning
pa brukningsenheten har slopats i 10 §.

18 och 19 §§

Paragraferna motsvarar 19 ¢ § och 19 d §. De ir oforandrade till sitt
innehall.

20 §

Paragrafen motsvarar i princip 19 e §.

21§

Bestimmelsen ar ny i skogsvéardslagen men motsvarar oforindrad nuvaran-
de 2 § i ddellvskogslagen. Motiven till att denna samt 22 till 27 §§ fors
over till skogsvardslagen finns angivna i avsnitt 10.4.1.

22 och 23 §

Paragraferna motsvarar i princip 3 och 4 §§ ddelldvskogslagen.
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248

Bestammelsen motsvarar i princip 5 § adellévskogslagen. | andra stycket
anges att det &r skogsvérdsstyrelsen gon far medge undantag fran forsta
stycket i stallet gom enligt nuvarande bestammelse | adelldvskogslagen

lansstyrelsen. En bestammelse bor inféras i skogsvardsfirordningen om att
underrattelse  bor lamnas till lansstyrelsen d& undantag medgetts  enligt
bestammelsen d& atgard varigenom bestdndets egenskap av adelldvskog

forloras  kan betraktas goy, samradspliktigt —arbetsféretag enligt 20 § natur-
vardslagen.

25 §

Paragrafen motsvarar 6 § adellévskoglagen.

26 §

Paragrafen motsvarar i princip 7 § adellévskogslagen.
27 8§

Paragrafen motsvarar 8 § adellévskogslagen.

28 §

Paragrafen motsvarar 20 § i nuvarande skogsvardslag.
29 8§

Paragrafen har sin motsvarigheti nuvarande 21 évervagandenangéende
andringar  finns i avsnitt 10.3.6. | forsta stycket tillaggs att foreskrifter

enligt bestammelsen &ven kan omfatta skogliga impediment ggmt trad. Vad
galler trad pekar vi i den allmina motiveringen p& vikten av att spara
gamla trad och att det inom gmen for markdgarens normala naturvards-

hansyn bor finnas utrymme for att spara Minst tio gamla trad per hektar.
Dessa bor minst ha g diameter p& 30 centimeter p& en hojd 5, 1,3 meter
over marken. Om s stora trad inte finns pa bestdndet bor si stora trad
som Mojligt sparas. | ett nytt tredje stycke definieras begreppet skogliga
impediment. | de allméanna ¢vervdgandena i avsnitt 10.3.l anges att
trakthyggesbruk  bor undvikas pa skogliga impediment. Det innebar, vilket
ocksa anges i avsnitt 8.4.1 att slutavverkningsatgarder, réjning och gallring

bor undvikas. Inte heller bor produktionshtjande  atgarder s&som dikning,

godsling  eller skogsodling med frammande tradslag foretas pa dessa
marker. Endast atgarder gom inte forandrar den naturliga karaktiren hos
de skogliga impedimenten bor férekomma. Exempel p& detta kan grg
plockhuggningar.
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30 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 21 a §.
31§

Paragrafen har sin motsvarighet i 21 b §. Andringen i forsta stycket
innebdr att skyldigheten att inneha en skogsbruksplan slopas. Over-
viganden angiende denna @ndring finns framst i kapitel 12. Istillet infors
en skyldighet att redovisa skogens tillstind pa brukningsenheten. En sidan
redovisning innefattar markens produktionsférmiga samt skogens utveck-
lingsstadium, traidsammansattning och tithet.

32 till 35 §§
Paragraferna motsvarar i princip nuvarande 22 till 25 §§.
36 §

Paragrafen motsvarar i princip nuvarande 26 § men har formulerats om
enligt gillande praxis.

37 §

Paragrafen motsvarar nuvarande ansvarsbestimmelse i 27 §. Andringarna
ar i huvudsak av redaktionell karaktir. I ert nytt andra stycket infors
straffbestimmelsen frin ddellovskogslagen i princip of6randrad. Tredje
stycket motsvarar nuvarande andra stycke och kompletteras med en
hanvisning till forsta stycket.

38 till 40 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 28 till 30 §§.
Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser

Samtliga lagindringar foreslas trida i kraft den 1 januari 1994. Nagra
sirskilda vergangsbestimmelser ar inte nédvandiga mer én i ett fall. Om
en markigare ingett en avverkningsanmalan enligt 13 § fore den 1 juli
1993 och detta drende inte slutbehandlats bor han vara skyldig att
komplettera anmilan med en redovisning av vad han avser att gora for att
tillgodose naturvardens intressen i samband med avverkning.
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15.2 Forslag till lag om dndring i naturvards-
lagen (1964:822)

26 §

Andringen innebir att ett nytt fjirde stycke tilliggs. Innebdrden av detta
tilligg har nirmare kommenterats i avsnitt 10.3.6. Andringen far betydelse
for alla fall dir pAgdende markanvandning avsevirt forsvaras pa grund av
foreskrift eller forbud som meddelas enligt de bestimmelser som anges i
26 §, saledes inte endast pa skogsmark.

27 §

Andringen ir endast en konsekvensindring pa grund av dndringen i 26 §.
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Reservationer och sérskilda yttranden
Gemensam reservation och sérskilt yttrande av
ledaméterna Sinikka Bohlin, Jan Fransson, Leif
Marklund och Lisbeth  Staaf-lgelstrém samt  sakkunniga
Roger Gerdin,  Claes Hellgren och Arme  Johansson.

Svensk skogspolitiki ett internationellt  perspektiv-

Svenskt skogsbruk med sin inrikining pa ett uthalligt, aktivt skogsbruk har
varit ett internationellt ~ féredéme. Vart skogsbruk tr inte p&jordens eller
framtida  generationers rggurser utan tar tillvara g férnybar egyrs. Det
bidrar till g, battre miljo globalt och regionalt genom Véxande skog och
genom att en rad nyttiga produkter kan baseras p& férnybara rdvaror. En
hallbar utveckling i Brundtland-kommissionens anda maste bygga pa gp
okad anvandning gy férybara rdvaror och att vaxter och djur skyddas.

Avgorande  for att Sverige har Dbetraktats som ett internationellt
foredome ar den skogsvardslagstiftning  vi har och var skogsvardsorganisa-
tion. Det har borgat for att skogsbruket har drivits pa ett uthalligt séatt och
att vi byggt pp ett stort virkesforréd.  lagstiftningen har statt val i
samklang med vad gom allmant, nationellt och internationellt,  har uppfattas
som god skogsvérd. Vé&r skogsvardsorganisation SVO  har ocksd haft ett
unikt hogt fortroende hos skogségama.

Foérutom  skogsbrukets har qan redovisade positiva miljspéverkan har
kunskaper oy dess negativa paverkan pd hotade vaxters och djurs
livsmiljoer ~ &kat. En anpassning av Skogsbruket &r darfor nodvandig for att
sld vakt oy den biologiska mangfalden.

Detta anser Vi maste yarg Utgangspunkten nar vi skall forandra
skogspolitiken for att den aven i framtiden skall kunna utgéra ett
féreddme. Vi kan dock tyvarr konstatera att kommittén pa flera omréaden
vill f& forandringar g, inte ar skaligt motiverade. Det finns inget i de
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utvarderingar  kommittén  gjort gom mMotiverar g omfattande avreglering

av skogsbruket. Det pyg | skogspolitiken ~ &r att visa hur man sa langt gom
mojligt kan forena ett aktivt skogsbruk med inriktning hég och véardefull

virkesproduktion ~ med bevarande gy biologisk mangfald.

Skogsnaringens  framtid

Till skillnad fr&n direktiven och tidigare skogspolitiska utredningar har
kommittén o, pessimistisk bild 5, naringens framtid. Kommittén har tagit
fasta p& dagens daliga konjunkturlage i sin framtidsbedémning  och skapat
en bild gy ett fortsatt stort Virkesoverskott.

Vi delar inte denna pessimistiska syn utan anser att framtidsbeddm-
ningen boér grunda sig pa ett antal faktorer gom talar for svensk skogsna-
ring. Produktionen baseras pd opn fornybar rdvara. En uthdllig tillvaxt gom
kan forsorja ep véxande varldsbefolkning maste ha gp produktion  gom
baserar sig pa fornybara rdvaror och okad ateranvandning. | det perspekti-
vet talar det mesta for att trdbaserade produkter fortlbpande skall ersétta
produkter baserade pd fossilt material eller produkter gom i huvudsak
tillverkats med utnyttiande 5, fossil energianvandning.

sammanbrottet  fér planekonomierna i OSteUrOpaIéigger pa sikt grunden
for en battre tillvaxt i varldsekonomin  och gp konsumtionsokning av
trabaserade produkter. Efterfragetillvaxten i varlden, med hénsyn tagen till
skogtillgdngama,  minskar utbudet p& den europeiska marknaden gom &r
svensk skogsindustris huvudmarknad.  Alla enligt var mening insiktsfulla
bedémare &r eniga qom att Vi ocksd redan i slutet 5, 1990-talet har
virkesbrist i Europa. Sammantaget talar alla dessa faktorer for svensk
skogsindustri.

Det &r anmarkningsvart att kommittén valjer bort on del i en samman-
tagen bild 4, virkestilgdngama i vérlden utan att ha ndgon alternativ,
kvalitativ  kalla att stodja sig pd. En virkesbrist i Europa motsager den bild
av lagt efterfrdgetryck p& de svenska skogarna gom kommittén har. Var
uppfattning  &r att de objektiva forutséttningarna  &r goda for gn expansion
av svensk skogsindustri. Om detta skall kunna realiseras ar op frdga om
dels foretagens egen utveckling och konkurrenskraft,  dels g industri- och
skogspolitk  gom understdjder o s&dan utveckling.

Vi delar kommitténs analys g5, skogsnaringens betydelse for den
regionala balansen. Skogen kommer &ven fortséttningsvis  att spela gnp
vasentlig roll fir sysselsattning och forsérjning i skogslanen, framst i deras
glesbygder. Utan ett kontinuerligt ~ skogsbruk kommer vissa regioner att
an storre svarigheter att uppratthdlla ett naringsliv. - gom ger sysselsattning
och underlag fér service. Trots ambitioner i malsattningsparagrafen att
forena hog och vardefull virkespoduktion med god natur- och miljohénsyn,
har detta inte fatt nigra aterverkningar pa kommitténs forslag. | strid med
sin egen analys gy skogsnéringens betydelse for den regionala balansen
foreslar kommittén slopande 5, de paragrafer i skogsvardslagen SVL
som haft regionalpolitisk  betydelse. Aven de ekonomiska bidragen som
riktats till skogsbruket i Norrlands inland foreslds avskaffas. Skogsindu-
strin har forandrat eller str i begrepp att fordndra prisséttningen il
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nackdel for Norrlands inland, mep detta har inte métts med négra forslag
frdn kommitténs  sida.

L&t hela Sverige leva &r endast mgjligt med op livskraftig skogsnéa-
ring. Utan skogsbruk och sagverk blir Norrlands inland avfolkat. Turism
kan aldrig bli nagot annat &n ett komplement for kommunerna i inlandet.
Kommittén har inga forslag gom ger uttryck  for gp forstdelse foér denna
skogsbrukets regionalpolitiska  betydelse. Vi aterkommer langre fram med
forslag oy regionalpolitiken.

Det finns ingen insikt oy den positiva koppling gom finns mellan
skogsnaringen och andra branscher, bland annat s.k. high-tech-industri.
Skogsnaringen har varit basen for utvecklingen g, framfor allt avancerade
styrsystem for processéverxalcning,  effektiv.  miljorcning  och energian-
vandning samt utvecklandet g, effektiva transportsystem. Betydelsen for
samhdllsekonomin  gar utanfér den egna branschen och motiverar tkad
satsning pa forskning och utveckling for svensk skogsindsutri. Inte minst
ar det viktigt med forskning gom vidareforadlar produkterna &n mer for att
kompensera vara hoga rdvarupriser. Det &r ocksd angeldget att hitta nya
anvandningsomrdden  for att battre ta tillvara den férnybara resurs Skogen
utgér. Det &r gy stor Vikt att reyrser avsatts for att forverkliga de forslag
Lennart Schotte lade fram i utredningen Kunskap for konkurrenskraft
Ds 1991:62.

Vi ar starkt kritiska till att kommittén bara summariskt behandlat den
viktiga frgan oy, den véxande virkestillgingens  framtida anvandning.
Saval samhallet gom naringen har ett gngvar O att VAr naturresurs nyttjas.

Utvardering 5y skogspolitkens mal och medel

Direktiven  for den skogspolitiska kommitténs arbete ger uttryck  for op hog
ambitionsnivd  for framtidens skog och skogsbruk. Naturresursen skog i vid
bemarkelse forvantas i Okad utstrackning bidra till att uppfylla o rad
viktiga ~samhéllsmal.  Enligt var uppfattning &ar kommitténs forslag i
huvudsak val avvégda nar det galler malen. Daremot stammer inte de
foreslagna medlen med ambitionsnivan for malen, eller med de ut-
varderingar kommittén  gjort.

Kommittén  har haft i uppgift att utvardera de skogspoliiska mal och
medel gom tillampats efter 1979 ars skogspolitiska beslut. Utvarderingen
visar att 1980-talets skogspolik  har varit framgangsrik. Vi delar
kommitténs  slutsatser vad galler utvarderingen 5, malen qen har
invandningar  nar det galler utvarderingen g, medlen. Det finns ocks&
medel och viktiga skogspolitiska insatser ggp, inte berdrs i utvarderingen.

Skogsvardslagen

Kommitténs  pastdenden att skogsvardslagen kan ha péverkat viktiga
naturvérden negativt och att den aven kan ha utgjort hinder for kvali-
tetsproduktion  finns det inga hallbara belagg fér. Lagen innehdller inga
regler gom hindrar kvalitetsproduktion. Det finns inte heller nagra regler
i lagen gom stéller krav pé ett schablonartat skogsbruk eller goy hindrar
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den enskilde skogsagaren att vérna viktiga naturvarden. Hur kommittén har
kommit fram till sina slutsatser i dessa frdgor framgar inte 5, betankandet.
| utvarderingen hade det varit logiskt att underséka om inte kritken mot
bristande maluppfyllelse nar det galler kvalitetsproduktion — kan bero pa att
lagen saknar regler i detta avseende.

Det &r anmarkningsvart  att betydelsen 4y sent tillkomna regler gom de
om Minimiawerkning och skogbruksplaner inte har urvarderats. Sarskilt
med tanke pa att det gepare laggs forslag att utmonstra dessa regler
lagstiftningen.

Radgivning och information

Utvarderingen 5y radgivning och information &r alltfor knapphéndig for att
ge en riktig bild 5y rddgivningens  betydelse gy, skogspolitiskt  medel.
Inget sdgs om radgivningens betydelse for att formedla kunskap om
skogsskotselmetoder, naturvdrd och arbetsmiljo eller o, radgivningens
betydelse for att fora ut forskningsresultat. Inte heller har 5, berort
forlagsverksamhetens  betydelse for att fora ut kunskap.

Oversiktlig  skogsinventering

Kommittén konstaterar att den Oversiktliga skogsinventeringen OSl  har
varit ett viktigt medel fir att uppnd de skogspolitiska malen men anser
a&ndd att det ar tveksamt om nyttan gy inventeringen  har motsvarat
kostnaden. Det framgar inte pa vilka grunder denna slutsats &r baserad.

Enligt var uppfattning borde kommittén ha gjort epn mer ingéende
samhallsekonomisk ~ beddémning 5, den Oversiktliga skogsinventeringen,
dvs. bedomt vardet 5, samhallsnyttan och stallt det mot nedlagda
kostnader. Genomforda utvarderingam visar att aktiviteten i skogsvard och
avverkning har okat hogst vasentligt som en effekt 5y OS! Under senare
hélften 5, 1980-talet har awerkningama inom OSl-omrédena |egat .,
40 % hogre an genomsnittet for privatskogama. Den utbkade satsning gom
gjordes pa OSl' med anledning 5, virkesforsorjningsproblem i mitten pa
1980-talet har givit god utdelning. Kombinationseffektema av insatta medel
har betytt flera miljarder i foérbattrad handelbalans och flera tusen ars-
arbeten.

Vidare har OSl-satsningenframjat o, forbattrad naturvardhénsyn, — dels
genom att en Viss del gy anslaget har anvants till naturvérdsinriktade
skogsbruksplaner,  dels genom att inventeringsmaterialet  har anvénts som
underlag vid bedémning g, awerkningsanmalningar och andra mer direkta
naturvardsinsatser. OSl har gjort det praktiskt mojligt att framstalla
skogsbruksplaner i g omfattning gom det inte finns nagon motsvarighet
til tidigare. OSl-materialet har ocksd anvénts gom underlag fr sam.
héallsplanering, bl.a. for kommunernas Oversiktsplaner.  Inventeringsmate-
rialet har ocksd forenklat och forbattrat fastighetstaxeringen.

Vid g samhallsekonomisk  bedomning 5, 1980-talets OSl-verksamhet
far man inte heller glomma bort ait materialet har stor anvéndbarhet i olika
sammanhang &ven under fortsattningen 5, 1990-talet och med viss
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ajourhélining och eventuell komplettering eller revidering ocksa en bra bit

p& 2000-talet. Exempelvis &r det inte mojligt att genomfira  gn om-
fattande skogsmarkskalkning utan tillgdng till utforlig och heltackande
information o, den skog gom skall kalkas. Samma géller informationen
om tillgdngen p& energiravara. Vagnatsplanering  och planeringsunderlag
for stodinsatser, sarskilt 5, den typ som inlandssatsningen representerar,
ar andra exempel.

Vi &r for var del overtygade om att man efter en systematisk bedémning
pa det satt gom har kortfattat har beskrivits kommer fram till slutsatsen att
vardet 5, den information  gom har erhdllits genom OSl ytan tvekan har
motsvarat den kostnad g5y, har lagts ned pa inventeringen.

4. Framtida skogspolitiska mal

Skogsnaringens betydelse for att uppfylla de 6vergripande samhéllsmalen
ar mycket stor och allt storre krav har stallts p& skogsnaringens bidrag till
uppfyllandet 5, dessa mal. Okade kray har lett till att ambitionsnivan hajts
vid varje oversyn g, skogspolitiken. Vid varje tidigare omprévning har det
forelegat bred politisk enighet.

Mélen gom formulerats i detta betankande ar grundade p& gp, helhetssyn
p& skogen gom fornybar naturresurs, gom i hogre grad an hittills  bor
pragla nyttiandet 4, skogen. Mélen innebéar ytterligare o, ambitionshéj-
ning, i synnerhet galler det malen for miljon.

Precisering gy malen for markens nyttjande

Vad géller malen i avsnittet om Markens nyttjande anser Vi att de bor
utdkas med preciseringar 5, mal for tatortsndra skogar, skargardsskogar
och sumpskogar. For tétortsnara skogar och skargardsskogar finns redan
underlag for preciseringar. Nar det galler sumpskogar, bér Skogsstyrelsen
ges uppdrag att utarbeta anvisningar for naturvirdsanpassad  skotsel av
sumpskogama.

Vad géller mélen fér markens nyttiande s& ar vi dverens med kommittén
om behovet 4 ytterligare avsattningar for att klara den biologiska
méngfalden, men kan inte stodja férslaget att efter tretio &r skall 5 % av

landets skogsmark, i form 4, storre omrdden, 4z undantagna fran
skogsbruk. Enligt v&r uppfattning finns det inte underlag for att géra denna
precisering i nulaget. | avsnitt 7.1.4 konstaterar kommittén att Om-

fattningen 5, den fredade arealen i landet blir beroende av Vilket skydd
man Vill uppn& och det skydd gom kan uppnds genom ett ansvarsfullt  bruk
av arealer utanfor fredade omrdden. Vi vill ta fasta pa detta uttalande och
avvakta dels hur biotopskyddet kommer ait utformas, tillampas och
efterlevas, dels hur hénsynen i ovrigt till miljon kommer att fungera. Vi
vill ocksd avvakta och gq i vilken utstrackning det ar mojligt att avsitta
statligt agd mark och i vilkken utstrackning gom friviliga  avséttningar
kommer att goras. Det finns ocksd ett inventeringsbehov — for att f& ett
fullstandigt  underlag.
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Efter fem &r kan det ygrg l@mpligt att gora en avstamning gom da bor
ges ett betydligt battre underlag fir att ta slutlig stallning till hur stor andel
av skogsmarksarealen gom boér undantas frdn skogsbruk.

Betraffande de skogliga impedimenten vill vi understryka kommitténs
bedémning att den naturliga karaktaren p& dessa marker bor behallas. Vi
anser darfor att skyddet for dessa marker behover forstarkas och att det
inte racker med den allmanna rekommendationen  som anges som ett in-
riktningsmal. Vi aterkommer till denna fraga i avsnittet o, skogspolitiska
medel.

Precisering g, malen fir skogsproduktionen

Nar det galler malen for skogsproduktionen och dess nyttiande har vi
invandningar p& tvd omraden. Betraffande bestdndsanlaggning gpger Vi att
kommittémajoritetens forslag om langre  foryngringstider och o6kad
anvandning gy naturlig  féryngring rimmar  daligt med kommitténs
uttolkning ay det Overgripande produktionsmalet att skogsmarkens
virkesproducerande  férmaga bor nyttias val pa alla skogsmark dar inte
naturvardshansyn lagger hinder i vagen. Enligt var uppfattning finns det
inte heller saklig grund for forslagen. Nagon koppling mellan langre
foryngringstider, 6kad anvandning g, naturlig féryngring och produktion
av hogkvalitativt ~ virke finns inte. Kommittén har inte heller underbyggt
sina forslag genom  att hénvisa till forskningsresultat och beprovad
erfarenhet. Vi vill for var del héanvisa till att de tervéxttaxeringar  gom har
genomfirts  visar att sjalvféryngringar ofta leder till glesa bestand. Den
bristande maluppfyllelsen  hittills nar det géller kvalitetsproduktion beror
framst pd att det finns alltfor svaga Foretagsekonomiska incitament for den
enskilde skogsagaren att vidta kvalitetsdanande atgarder. Med det korta
tidsperspektiv  gom praglar marknadens styrning maste darfir g politisk
prioritering gy kvalitetsproduktion kombineras med skogspolitiska medel
in nadgon form.

Framtida skogsmlitiska  medel

Svensk skogspolitik har varit framgéngsrik tack ygre lampligt utformade
medel goy fortldpande har anpassats och utvecklats med héansyn il
andrade forutsattningar och ny kunskap. Ett samlat, stort Statligt skogsin-
nehav har haft g skogspolitisk roll nér det galler natur- och skogsvérd,
friluftslivet  och stor betydelse i regionalpolitiken. Skogsvardsorganisatio-

nen har med sitt fortroende hos skogsdagama och sin lokala ftrankring
kunnat omsétta gn ambitibs och framsynt skogspolitik.

Enligt var bestamda uppfattning finns det skal att behdlla den nuvarande
bredden i skogsvardsorganisationen. Forsélining 5y tianster i uppdrags-
verksamheten fungerar gom ett skogspolitiskt medel, samtidigt goy den
bidrar till att bibehdlla organisationens kompetens, lokala forankring och
nara kontakt med Skogségarna. Vi gpger OCksd att det finns starka
skogspolitiska  skal fir ett fortsatt statligt engagemeng i fro- och plantverk-
samheten.
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Utbildningen 5, de verksamma inom skogsbruket intar gn central plats
i den framtida skogspolitken.  Skall de skogligt verksamma klara att
identifiera  skyddsvérda biotoper och ta naturvardshansyn i det dagliga
arbetet méste de ha utbildning for det. Det ar darfor med stor org Vi ser
pa den avveckling av skogsarbetarkdren gom sker och att de ersatts med
ofta skogligt okunniga entreprencrer. Vi stoder darfor forslaget o
certifikat for de yrkesverksamma i skogsbruket gom ett bevis fir att de
har erforderliga kunskaper.

Skogsbruk  ar o verksamhet med ett hundradrigt perspektiv.  Det
betyder att skogen byter &gare 3-4 ganger mellan sadd och skérd, oavsett
om dagarbytet sker inom eller ytom familien. Perspektivet stallet mycket
stora krav pa solidaritet mellan generationer, att den forsta generationen
frivilligt ~ avst&r konsumtionsutrymme  for att tredje eller fjirde generationen
skall f& det béttre. All erfarenhet visar att omfordelningar mellan
generationer i detta perspektiv. maste ha ett grundlaggande lagstéd.
Marknadskraftema klarar inte att hantera problem med s& langa tids-
perspektiv. ~ Det finns darfor inga skal att tro att en avreglering gy
skogsbruket skulle gdéra marknaden effektivare.

Ett annat skal for lagstiftning kan ,4r5 att det finns o motsattning
mellan  det samhallsekonomiskt och det privatekonomiskt optimala
beteendet. Det kan gélla externa effekter gg, naturvarden e dven andra
samhéllsekonomiska  aspekter.

Vi anser att det finns uppenbara brister i utredningsmajoritetens  férslag
till skogspolitiska medel. Trots g ambitionsnivahajning, framfor allt né&r
det géller naturvlrdsmalen, oy inte rimligen kan tillodoses genom
marknadens styrning, féreslas inte de medel gom behdvs for att &stadkom-
ma en 9od méluppfyllelse.  Sammantaget innebar kommitténs forslag il
medel istallet o forsvagad skogspolitik. Vi gnger inte detta acceptabelt
med héansyn till skogens roll for att uppfylla nadgra gy de mest centrala
samhéllsmalen. Marknadens styrning och den politiska styrningen avgor
tillsammans  skogsnéringens  utveckling. I ett land gom Sverige dar
skogsekosystemet tacker c5 60 % g, landytan och dar skogen har s stor
betydelse for centrala samhallsmdl maste det 55 fel att minska det
demokratiska inflytandet 6ver skogens anvandning.

Vi &r ménga punkter kritiska till kommitténs férslag till medel och
anser att de behover kompletteras och forstarkas. Den allvarligaste kritiken
géller forslaget till andringar i skogsvardslagen, den statligt finansierade
rddgivningens  omfattning, kommitténs forslag vad géller inventering och
planering samt avsaknaden 4y atgarder for den regionala balansen.

Lagstiftning

Skogsvardslagen har &nda sedan 1903 varit skogspolitikens  viktigaste
styrmedel. Vi gnger att det bor g5 S& aven i fortsattningen  och vill
sarskilt betona lagens normbildande  funktion. Kommitténs  utvardering
visar att lagen till overvagande del har fungerat val under 1980-talet och
bidragit  till den skogspolitiska maluppfyllelsen. En oversyn da&r man
beaktar erfarenheterna 5, lagens tillampning, nya forskningsron samt
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andrade krav och behov &r givetvis &anda befogad. Enligt direktiven &r det
angelaget att efterstrava forenklingar. Vi instammer i detta y,en konstaterar
samtidigt att skogsvardslagens utformning gom ramlag innebar att den inte
ar sarskilt detaljerad. Forenklingama maste darfor i stor utstrackning
astadkommas i forordning, foreskrifter och tillampningsrutiner.

Det &r anmarkningsvart  att utredningen, nér mpon lagt sina firslag, inte
beaktat det faktum att flera undersokningar har visat att lagen har g hog
acceptans hos Skogségarna.

Utvarderingen 5, lagen och skogsédgamas instélining till lagen gor att
vi beddmer behovet ,, andringar gomy forhdllandevis begransat. Vi gpser
ocksd att lagen med sin centrala funktion att ange de grundlaggande kraven
som samhéllet stéller pa skogsbruket bor avspegla gn balans mellan de
jamstallda malen for produktion och miljis gom kommittén har foreslagit.
Kommitténs forslag till de 5, ogs Nedan kommenterade &ndringarna i lagen
rubbar denna balans. Vi gnger Ocksd att slopandet gy epn rad bestammelser
som 0éller skogsvard ger den felaktiga signalen att normen om god
skogsvard inte &r lika viktig gom tidigare.

Det som nu har sagts innebér inte att mojligheterna att forenkla lagen
inte skall tas tillvara. Vi kan for var del ansluta ggg till forslaget att slopa
reglerna i nuvarande 9 § o rojning och gallring. Detta dock under
forutsattning  att det gom ségs i 6 § tidigare 7 § oy foreskrifter  for vard
av Plantskog utvecklas till att omfatta o forsta rojning gom Syftar till att
sakerstdlla anlaggningen 5y bestdnd. Vi vill dessutom foresld att den
nuvarande 35 § slopas. Det go, regleras i denna paragraf kan enligt var
bedémning klaras utan reglering i lag.

Kommitténs  forslag att slopa 12 § och 13 § vill vi daremot bestamt
awisa. Att slopa skyddet mot olampliga awerkningar, som | véarsta fall
resulterar i séndertrasade bestdnd och mot for tidig avverkning g, ung och
vaxande skog rimmar daligt med det Gvergripande malet att skogsmarken
skall nyttias effektivt s& att den uthalligt ger en god avkastning. God
overensstammelse mellan mal och medel &r ett tillrdckligt skal att inte
slopa paragrafema. Daremot kan reglerna forenklas i séval lagtext gom
forordning  och foreskrifter.  Det bor ocksd ygrg Mojligt att sammanfora
reglerma till o, paragraf. Av lagtexten bér framgd att avverkning som vare
sig framjar skogens utveckling eller &r inriktad pa anlaggning gy, ny skog
inte far foretas. Vidare bor det finnas enkla regler mot alltfér tidig
awerkning gy yngre Skog. Dessa regler bor dock utformas s& att de ger
Skogsdgarna storre handlingfrinet  &n enligt , gallande lagstifnting.

Néar det galler bestammelserna gy, hogsta slutawerkningsareal § 14y
géllande lag har inte utvarderingen visat pd ndgra nackdelar. Vi gnser
darfor att det ar enklast, inte minst for tillampningen, att behalla nu
géllande bestammelser istéllet for att behdlla bestammelserna for storskogs-
bruket gom kommittén  foreslar.

Kommitténs uttalande att virkesforsaijningen i forsta hand bor overlatas
till virkesmarknadens parter Vill vi instamma Detta uttalande har gjorts
aven i anslutning till skogspolitiska beslut under 1980-talet. Andd har det
visat sig att virkesforsoijningen vid vissa tillfdllen inte har fungerat
tillfredsstallande. Formuleringen med i forsta hand antyder ocksd att
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politiska Atgarder inte kan uteslutas. Vi gnser det viktigt att ange Sspelreg-
lerna redan frdn bérjan. Darfér bor en regel utformas gom ar moéjligt  att
anvanda vid akut virkesbrist.  Alternativet  &r att behalla , géllande regler,
i bagge fallen boér dock forandringar i skattelagstiftningen goras sa att
virkesmarknaden  fungerar béttre. Se vidare avsnitt 6..

Vad galler forslaget ftill p, 13 § tidigare 17 8 gpger Vi att det bor
tilforas  anmalningsskyldighet  aven for uttag gy fingrenar och barr vid
slutawerkning  heltradsutnyttjande. Aven nar det géller kvavegodsling bor
anmalningsplikt ~ dvervagas i varje fall for mellersta och sédra Sverige.

Betraffande forslaget i 13 § p. 3 om anmalningsplikt  fir hyggesplojning
anser Vi att det bor &andras till krav p4 tillstand.

Forslaget i 13 8 p. 4 om skyldighet att underrétta o de naturvardshan-
syn som Skall tas vid awerkning  gnser Vi som mycket positivt. Det ar
viktigt att skyldigheten omfattar alla awerkningar ~med anmalningsplikt,
dvs. alla hyggen stérre an 0,5 ha.

Vér instalining &r ocksd att det bor finnas ett lagfast stod for skogsmyn-
digheten att vid behov krava miljokonsekvensbeskrivningar. Vi har dock
inte tillrackligt  underlag for att nérmare precisera ett konkret férslag om
hur det skulle inordnas i skogsvardslagen.

Forslagen till &ndringar 5, h&nsynsreglerna i 29 § tidigare 21 § kan
vi ansluta ggg till men Vi anser att det behévs sanktionsbetammelser fill
paragrafen och att det behdvs kompletterande regler fér hansyn vid
byggandet 5, skogsvagar och for awerkning pa impediment. | det
forstnamnda  fallet bor tillstdnd inte ges om inte vagen kan inpassas i gp
vagnatsplan. Villkor bér ocksd kunna stillas vad galler vagens utformning
och strackning med hénsyn till miljon. Nar det galler awerkning pa
impediment  bor tillstAndsprévning  inforas fir att ge mojlighet att varna den
naturliga karaktaren och hos impedimenten. Tillstdndsplikten  kan eventuellt
kompletteras med ratt till fn utsyning.

Ovan angivna kompletteringar 5y lagstiftningen  &r en konsekvens ., de
malpreciseringar  goy, kommittén har fireslagit i kapitel

Forslaget att slopa kravet skogsbruksplan och ersatta den med ett
krav pd redovisning 5, skogens tillstand kan vi inte ansluta oss fill.  Enligt
kommittén  har skogsbruksplanema  varit vardfulla  instrument  for att
behdlla ,, gallande ordning. De av kommittén  anférda skalen att planerna
ar ett skogsagaransvar och att inte plan kravs for gpnan néringsverksamhet
ar inte tillrackliga. Skogségaransvaret  blir inte mindre for att det ar
lagfast och naringsverksamheter ar svara att jamféra. Vi kanner ex-
empelvis inte ndgon gpnnan haringsverksamhet som tacker uppemot 60 %
av landytan med alla konsekvenser oo, detta innebar. Det system for
planering  och inventering  gop kommittén  férordar i avsnitt 13 &r
ytterligare  ett skal for att i huvudsak behélla nuvarande ordning. Den
modell for inventeringar o dar féreslds och gom Vi lamnar synpunkter
P& i ett senare avsnitt &r praktiskt svarhanterlig och darmed orationell. Den
bedéms dessutom leda till o produkt gom har stora begrénsningar nar det
galler anvandningen.

Radgivning och information
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Kommittén har uppfattningen att mgn i firsta hand skall valja skogspolitis-
ka medel 5oy Okar kunskaperna hos markdgare och brukare 5, skogsmar-
ken. Radgivning och utbildning skall i viss utstrackning ersatta lagstiftning
som Mmedel fir att n& skogspoliikens ~mal.

Kommitténs  forslag till skogspolitik innebar samtidigt att alternativa
skotselmetoder forordas och att kraven pa hansyn till miljon o6kar. | viss
utstrackning handlar det 5, att Skogsagarna i enlighet med sektorsansvaret
skall géra anpassningar for att miljiomalen skall nds. Samtidigt forvantar
sig kommittén  att skogsdgama spontant skall efterfrdiga och bekosta
raddgivning gom MOojliggér  detta. Ett s&dant antagande andas véal mycket
optimism.

For att f& genomslag for delvis nya skogspolitska ambitioner behdver
den gy staten bekostade radgivningen gnarare forstarkas &n minskas. Detta
géaller i sarskilt hog grad inledningsvis efter ett skogspolitiskt  beslut.
Kommitténs stravan efter att fa till stdnd mindre schablonartade metoder
samt forslag om att slopa flera administrativa styrmedel borde logiskt sett
ha resulterat i férslag om en Okad radgivning och att denna i férsta hand
borde \5r5 Objektinriktad.

Grundlaggande for bedémningen g, behovet 4, radgivningsinsatser — ar
att det finns 5 250.000 féretag med skog och annu fler skogsagare. For
att f& ett snabbt och bra genomslag for o @ndrad skogspolitk bér huvud-
delen 5y dessa skogsdgare snarast mojligt nds med information  och
rddgivning. Inte minst for att n& de hogst stallda malen fir miljon kravs
det betydande insatser 4y, radgivning och kunskapsuppbyggnad. Dessa
insatser maste i huvudsak genomféras p& skogsvardsstyrelsemas initiativ
och bekostas med statliga medel.

Inventering och planering

Diskussionen 5, det framtida behovet 5, data om naturresursen skog
fyller inte det mest elementara krav pd gn behovsanalys. Kommittén
presenterar ett forslag till ny inventeringsmodell  med ansvarsférdelning ~ for
att ta fram objektsanknutna respektive icke objektsanknutna uppgifter o5,
skogen ytan denna nddvéndiga analys. Detta utan att forst ha diskuterat
den oOversiktliga skogsinventeringens OSIs brister och eventuella
fortjanster och utan att prova om det finns skél ait fortsétta att inventera
enligt en liknande modell eller fullfélia den forsta inventeringsomgangen.
Darefter gors konstaterandet att OS! kan avskaffas.

Forslaget innebar att varje skogségare skall ygrg skyldig att ta fram de
viktigaste objektsanknutna  uppgiftena oy, idag ingdr i OSI och redovisa
dem till  myndigheterna. En modell for inventering gom hittills  har
samfinansierats 5, skogségama via skogsvardsavgiften byts ut mot en ny
modell for inventering dar varje markégare individuellt  gyarar fOr och
bekostar sin del 4y inventeringen. Den stora skillnaden mellan de béada
modellerna  ar att den ggm puy har foreslagits kommer att bli mycket
orationell och kostnadskravande under forutséttning att inte ndgon samord-
nar inventeringen, vilket i safall skulle innebéra att inventeringen kommer
att fungera ungefdar gom tidigare. Dock med den skillnaden att det
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sannolikt uppstar betydande samordningsproblem.  En gnnan skillnad &r att
skogsdgama betalar direkt for tjansten i stéllet for via skogsvardsavgiften.

Utan g samordning 5y den foreslagna modellen for inventering blir det
stora praktiska problem att genomfora forslaget.

Enligt var uppfattning borde férslaget och dess konsekvenser ha
presenterats P& ett tydligare satt. Efter o, sadan presentation skulle det
forvéna qop inte op stor andel 5y skogsdgama skulle féredra op gemensam
finansiering gy inventeringen pd ungefar gamma Satt gom tidigare.

Vi anser att innehéllet i avsnittet o, inventering och planering ar s&
bristfalligt  och ofullstandigt att det inte kan utgora underlag for ett politiskt
beslut. Inventerings- och planeringfrdgoma ar sd grundlaggande och
viktiga for att genomféra gn skogs- och miljopolik med hoga ambitioner
att de méste utredas noggrant. Uppgifter o, skogen behovs &ven for andra
&ndamal. Ett stallningstagande till inventeringsfrigan maste darfér grundas
pa en bred analys 5, olika anvandares behov. Det ar ocksd angelaget att
bedéma hur det genom OSI hittils insamlade materialet for o 9 mili. ha
kan tas tillvara i det fortsatta arbetet. Finns det mojligheter att i ett omdrev
revidera och komplettera pa ett resurssnalt satt och darigenom fortsétta och
dra nytta gy Nedlagda kostnader Vidare &r det viktigt att prova skalen for
och emot nar det galler att gora inventeringen heltackande med nuvarande
inventeringsmodell.

Enligt var uppfattning finns det, férutom behovet 4, data for all
skogsmark, &ven g rattviseaspekt nar det galler att gora fardigt forsta
omgangen. Skogsagare i omraden dar OSI annu inte har gjorts har hittills
endast fatt 5z med och betala for inventeringen |,on inte fatt ut
ndgonting  for egen del.

Sammanfattningsvis  gnger Vi att det finns starka skal att gora fardigt den
forsta omgangen OS|. Vidare anser Vi att frégan o, fortsatta nodvandiga
inventeringsinsatser  maste utredas ytterligare.

Néar det galler sumpskogs- och nyckelbiotopsinventeringen anser Vi att
det finns skél att 6vervaga att fordubbla medelstilldelningen  och darigenom
forkorta  genomférandetiden till  halften. Detta skulle innebéara att vi
betydligt snabbare skulle fa ett underlag for hur stora reservatsavsattningar
som Maste goras. Det skulle ocksd innebdra att vi tar tillvara den stora
kompetens gomy finns inom skogsmyndigheten.

Ekonomiska bidrag

Skall skogsbruket medverka till uppfyllandet 5, mélsattningen ,, regional
balans maste det bedrivas ett skogsbruk &ver hela landet. SVL har enligt
kommitténs  analys medverkat till att s har skett genom att fororda et
aktivt skogsbruk p& hela skogsmarken. Trots kommitténs analys om
skogspolitikens  roll for den regionala balansen foreslar |5, borttagande
av de paragrafer i SVL gom anses ha haft betydelse ytan att féresld nagot
alternativt  medel.

Forutom detta foreslar kommittén borttagande av samtliga ekonomiska
bidrag gom funnits for att kompensera nackdelar g finns i form 4, langa
avstdnd, 1&g befolkningstathet, gles infrastruktur och Kkallt klimat.
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Ekonomiska stod ggy blir &n viktigare nér prissattningssystemet  fir virket
forandras till nackdel for langa transportavstand.

Transportekonornin  &r avgorande for skogsbrukets I6nsamhet. Det &ar g
samhéllsangelagenhet  att skogsbrukets transporter sker sa rationellt o
mojligt  samtidigt gom miliopaverkan 5, olika slag minimeras. | porra
Sverige finns ett stort nybyggnadsbehov samtidigt gy tillgdngliga medel
ar otillrackliga  for att uppnd onskvérd utveckling.

Kommittén  gnger Sdledes att skogsnaringen skall bidra till att forverkliga
mélet oy regional balans ey Saknar helt forslag oy hur detta skall gé
till. Vi foresldr gp fordubbling 5y bidraget till skogliga &tgarder inom det
skogliga stodomrddet, samt gom framgétt oyan ett bibehdllande 4, regler
i SVL gom beframjat ett aktivt skogsbruk pa hela skogsmarken. Dessutom
foresldr vi att bidraget till byggande 4, skogsbilvagar ligger kvar pd
19901991 &rs niva i fast penningvarde.

6. Industrins  virkesfirségjning

Vi instdmmer i att virkesforsorjningen maste lamnas till marknadskraftema
att hantera ggm ett samspel mellan utbud och efterfrdgan.  Skogspolitiken
maste daremot medverka till att denna marknad fungerar effektivt, dvs. fa
bort olika former 4, inldsningar gom finns pa utbudssidan.

Skogsindustrin  verkar p& den internationella  marknadens villkor men
moter nér det géller sin ravaruforsoxjning  allt fler skogségare goy inte &r
ekonomiskt beroende g, sin skog. | kombination med olika regler gom
skapar inldsningar pa utbudssidan utgér det g osédkerhet for industrins
virkesforsorjning, i synnerhet i lagkonjunkturer  nér virkespriset faller.

Enligt direktiven ska inte kommittén berora skattefrdigoma, men dessa
har direkt betydelse for virkesmarknadens satt att fungera. Forekomsten
av Skattekilar skapar inlasningseffekter pa utbudssidan, bade i handeln med
skogsfastigheter ~ och nar det galler awerkningsnivan. Skillnader i
férmogenhetsskatt  mellan skogsfastigheter och gnnan €gendom maéste tas
bort, liksom att vi far gn neutral gng. Och gavobeskattning.

skatterabatten  pa skogstillvaxten & ocksd o skattekil gom skulle
motverkas gy, den 5y ggs Nedan féreslagna skogsbruksavgiften.

7. Finansiering

Kommitténs  forslag tillny finansiering innebar i praktiken att forslaget &r
ofmansierat. Vi &r darfér starkt kritiska till den borgerliga kommittémajo-
ritetens forslag till finansiering.

Vi agnser | likhet med utredningens majoritet att kostnader fir de
narmaste &rens skogspolitk kan beréknas uppgd till ¢4 | miljard kronor
&rligen. En starkare betoning bor ske gy natur- och miljovérdsinsatsema
samt mojligheterna  att ta tillvara branschens tillvaxtpotential genom okade
forsknings- och utvecklingsinsatser.

Finansieringen  bdr &ven i framtiden huvudsakligen ske via statsbud-
geten. | det statfinansiella lage gqy, Sverige befinner sig  med ett budget-



SOU 1992:76 271

underskott p& 6ver 100 miljarder kronor, &r det dock rimligt  att naringen
solidariskt  far y4ra med och ta ett 6kat praktiskt och ekonomiskt ansvar.

Den finansiering o, redovisas 4, utredningens majoritet &r enligt var
mening i flera avseenden helt orealistiska. | flera fall innebar forslagen att
pengar som redan utnyttias fér andra andamél skall anvandas en gang fill.
Intakter frn forséljningen 5, skogsmark frdn Doman AB utnyttjias redan
for att klara de okade avkastningskraven. At ytterligare ©ka dessa utfir-
saljningar med 160 miljoner kronor per &r ar orealistiskt och skulle snabbt
undergrava mojligheterna  att langsiktigt uppratthdlla det avkastningskrav
som for nérvarande finns p4 Doman AB. Darmed riskerar statens intakter
att minska i stallet for att oka.

Att utnyttja intakter frdn koldioxidavgiften  och fran bilskattemedel for
skogsmarkskalkning  respektive planering 5, skogsbilvagar skulle ocks&
innebéra  att samma pengar anvands tvd ganger, eller att utgifter pa annat
hall i statsbudgeten maste skaras bort eller f& o apnan finansiering.

Vi anser vidare att skogsdgama sjalva skall svara for hélften 5,
kostnaderna fir skogsmarkskalkningen. Principiellt  har vi inget att invéanda
mot att statens bidrag finansieras med miljpavgifter pa trafiken och
jordbruket.

Sammantaget innebéar kommitténs forslag att det fattas minst 185
miljoner  kronor i den borgerliga majoritetens finansiering 5, skogspoliti-
ken.

Majoriteten  slopar vidare allt skogligt stod till Norrland. For var del
anser Vi att det & nodvandigt att ta ett regionalpolitiskt  5.cyar O
Norrlands  dels genom ett utdkat skogligt stod, totalt .5 100 miljoner
kronor, dels det gygn foreslagna stdet till skogsbilvagar. Detta kan ske
antingen inom 3men for regionalpolitken  eller inom totalramen fir stodet
till  skogs- och jordbruket.

Det ar angelaget att i forsta hand fullfolia den oversiktliga skogsin-
venteringen OSl. Kostnaden for detta kan beraknas ftill ca 100 miljoner
kronor och kan finansieras genom de skogsvérdsavgiftsmedel o inflyter
aven under budgetaret 199394.

Det &r ocksd angelaget att finansiera de insatser som behodvs fir att
sakra den fortsatta tillgdngen ,, information om landets skogsresurser.

Beslutet att slopa skogsvardsavgiften har poterats i betinkandet och i
vissa pépekanden i propositionen prop. 199192:60 som foregick beslutet
aterges bl.a. att avgiften har haft starkt negativa effekter for ett l&ngsiktigt
och rationellt skogsbruk.

Kommittén har mot den bakgrunden forklarat att det inte ar meningsfullt
att diskutera  skogsvardsavgiftens  skogspolitiska  betydelse ey, konstaterar
anda att den sjalvfallet har haft inflytande pa maluppfyllelsen.

Enligt var uppfattning har skogsvérdsavgiften  haft stor betydelse for
1980-talets  framgangsrika  skogspolitik. Avgiften  har anvants for att
finansiera viktiga insatser o tex. forskning och utveckling, —inventering-
ar som har forbatrat kunskapermna o, den svenska skogen, insatser i
skogsvarden, byggandet av frén transportekonomiska  och miljiémassiga
utgangspunkter rationella  skogsvagar, sarskilda insatser for att ©Oka
awerkningama i samband med virkesfirsorj ningskriser samt sarskilt under
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de senaste aren inventeringar, utbildningssatsningar (Rikare Skog) och
bidrag inriktade pa naturvardshinsyn. Andra viktiga anvindningsomréaden
har varit finansiering av froplantageprogrammet och trygghetspaketet for
skogsbrukare. Huvuddelen av dessa insatser hade inte kommit till stind
utan skogsbrukets gemensamma finansiering via skogsvirdsavgiften.
Flertalet av dessa atgirder ar till stor nytta for alla skogsdgare och de har
ocksa bidragit till att skogsbruket tar sitt sektorsansvar for en rik och
varierad skogsmiljo. Samtidigt kan inte avgiftsbelastningen ha inneburit
négra storre problem for skogsbruket. Skogsbruket har haft god 16nsamhet
under 1980-talet och bl.a. den snabbt vixande behallningen pi skogskon-
tostocken ir ett tecken pa det privata skogsbrukets goda likviditet.

Det ir uppseendevickande om regeringen efter en serids bedomning av
effekterna av de itgirder som ér finansierade av skogsvérdsavgiften skulle
ha kommit fram till den slutsats som anges i den refererade propositionen.
Den ger inte ett rattvist betyg till de beslutsfattare som hade ansvaret for
att avgiften hdjdes mycket kraftigt i inledningen av 1980-talet.

Nir det giller finansieringen av vissa gemensamma insatser for
skogsbrukets utveckling (forskning, skogliga inventeringar, informations-
och radgivningskampanjer etc.) och speciella naturvirdsinsatser, foreslar
vi att en skogsbruksavgift pa ca 2 promille av det taxerade skogsbruksvar-
det infors. Med de nya taxeringsvardena skulle en sidan avgift berdknas
kunna inbringa drygt 300 miljoner kronor per ar.

Inkomsterna fran denna skogsbruksavgift bor inte anvindas for ink6p
av skogsmark for reservatavsittningar. Huvuddelen av intdkterna bor foras
till en fond for gemensamma insatser for skogsbrukets utveckling dar
foretradre for branschen bdr ha majoritet vid anvandningen av fondens
resurser. Sirskilt angeliget dr det att fondens resurser kan utnyttjas for
forsknings- och utvecklingsinsatser. Harigenom kan vi bland annat stirka
niringens framtida tillvixt- och konkurrenskraft.

Cirka en tredjedel av intikterna frin den nya skogsbruksavgiften bor,
i likhet med den tidigare skogsvardsavgiften, fordelas via statskassan till
for niringen gemensamma insatser for skogbrukets utveckling.
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Reservation av ledamoten Maggi Mikaelsson

Jag vill harmed gyge en reservation till det huvudbetankande g, lamnas
av 1990 ars skogspolitiska kommitte. Jag delar kommittens férslag i stora
delar; betankandet innebar o klar forbatring 5, nuvarande skogspolitik.
En skogspolitik  for n&sta sekel maste dock innehalla mer an vackra
formuleringar  och pd ett antal punkter apser jag inte att de medel som
kommittens  majoritet  foresldr ar tillrackliga  fér att uppnd de uppsatta
malen.

skogsmark  med dérp& vaxande skog &r o nationell tillgéng, som Skall
skyddas, vardas och skotas s& att den varaktigt ger manniskor, djur och
vaxter gpn god miljio och g med hansyn till markens produktionsfénnaga
och 6vrig allménna intressen hdg avkastning Ly virke och andra nyttig-
heter. Den &r tillganglig for alla enligt allemansratten.

Ovanstéende citat &r det krav p& portalparagraf  for skogslagstiftningen
som vansterpartiet har drivit | o &n tio &r. Det kanns tillfredsstallande
att konstatera att vara krav till storsta delen blivit tillgodoseddai  forslaget
till ny lagstiftning.

Allmant

Kommittens  Forslag har brister nar det galler helhetssyn, langsiktighet och
visioner. Hela beténkandet andas g stark tilltro till marknadsmekanismer,
avreglering och frivillighet.

P& flera stillen i betdnkandet framstar avregleringen i sig tillsammans
med dagens stora skogstillgangar som tillrackliga  medel for att &stadkom-
ma béde ett okat ansvarstagande och e ¢kad naturvirdshansyn bland
skogsagama.

Det finns all anledning att betvivia marknadsmekanismemas  effektivitet
nar det géller on néring gom till sin patur ar s& langsiktigt som Just
skogen. De skogar gy, produceras under en ny skogslagstiftning  kommer
att utnyttjias  slutet 5, nasta sekel, medan marknadsekonomin  &tminstone
under nuvarande kapitalistiska samhallssystem _till sin patur ar kortsiktig.
Investeringar i mili6- och naturvard gom &r op forutsatining  for ett uthalligt
skogsbruk  och ger avkastning forst pd lang sikt gog gom fordyrande
kostnader. ~ Stérsta méjliga vinst pd kortast méjliga tid kan sta som Signum
for dagens ekonomiska system.

Det finns g klar motséttning  mellan marknadens behov Ly billig ravara
och behovet 5, en langsiktig strategi for skogens nyttjande.

Framtiden

Svensk skog och svensk skogsnaring har alla mojligheter  ait bli g
framtidsbransch. En néring gom baseras pa uttag gy en fornyelsebar
ravara, gom i sig ar miljovanlig,  dar bade produktion och produkter pa sikt
kan goras helt ygngq och dar atervinningsméjlighetema ar stora passar Val
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in i en samhallsstruktur  gom bygger pa ekologiska forutsattningar  och
minskat resurssloseri.

Det viktigaste mélet maste yara att garantera kommande generationer
full handlingsfrinet  att nyttja skogen pa det satt gy, de finner meningsfullt.
Det galler att ge till att det gy hundra &r finns minst lika mycket skog gom
idag, i olika aldrar och 5, olika tradslag, regionalt jamnt fordelat &ver
landet utan att den genetiska variationen eller den biologiska mangfalden
har forsvunnit.

Sverige kan bli ett foregangsland nar det géller att bedriva ett miljdmas-
sigt uthalligt  skogsbruk, ep regionalt réattvis naringspolitik och gn
framtidssatsning  péa nya anvandningsomraden  for tradrdvara. Men da kréavs
andra medel an avreglering, marknadsstyming och utférséljning av
Doméanverket.

Internationellt

Vid gp internationell  jamforelse  ar det intressant att konstatera att bade
stodet till skogsbruket liksom arealen offentligt &gd skogsmark &r storre i
de flesta andra lander &n i Sverige. Det & mot den bakgrunden svart att
se nagra motiv for o privatisering och utforsalining 4y statens skogar.

Regionalpolitik

Skogen véxer pa landet. Det &r den stora fordel gomy skogen har
regionalpolitisk  synpunkt. Skogsbruket i Norrlands inland har hittills varit
en garant for sysselsattningen samtidigt gsom den utgjort basen for Gvrig
samhéllsservice.

Kommittens ~ skrivningar nar det géaller regionalpolitiken ar oklara och
man Kan ana en OMsvéngning i uppfattningen  att skogsbruk skall bedrivas
i hela landet. A ena Sidan gnser kommitten att det ska ygrg mojligt  att
bedriva ett foretagsekonomiskt lonsamt skogsbruk i Norrlands inland
samtidigt som man & andra sidan gpger att effekten gy ett fOrandrat
prissattningssystem  blir att Sysselséttningen minskar inom omraden gom
ligger langt frdn den virkeskopande industrin.

Och vad menar man med att skriva Genom de skilda férutsattningarna
som Odller for sméskogbruket kommer regionalpolitikens intressen  att
tillgodoses  anda Detta gom motiv till att inte kréva ransoneringsbe-
stammelser for skogsarealer under 1000 hektar.

Enligt kommittens forslag &ar det endast édelldvskogsbruk,  skogsmarks-
kalkning och samordning g, skogsbilvagar gom skall f& statliga stod i
framtiden. B&de bidraget till adelldvskogen och till kalkning &r stéd gom
kommer att utgd till sédra Sverige. Stodet till  &delldvskogsbruket
motiveras med att det inte gar att foretagsekonomiskt  |onsamt.

Nar det géller skogsbruket i inlandet skriver kommitten  att &ven
skogsbruket i porra Sverige skall yarg Sjélvfinansierat.  Men nuvarande
utveckling med bl.a. planer p& avstandsrelaterade virkespriser  riskerar
avverkningama  att helt upphéra i inlandet och skogsbruket blir saledes inte
heller foretagsekonomiskt lonsamt. Om ett aktivt skogsbruk ska bedrivas
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i hela Sverige maste samhallet vara berett att ekonomiskt kompensera
marknadsekonomins  negativa effekter. Jag delar darfor inte kommittens
uppfattning  att de statlig stoden till skogsbruket i Norrland skall upphora.

Det ar ocks& uppenbart att om skogsindustrins —behov av Virke skall
I6sas inom marknadens 5mar kommer &kad efterfragan snarare att leda
till dkad import &n hogre virkespriser.

Det ar ett samhallsintresse att det bedrivs ett aktivt skogsbruk i alla
delar 4, Sverige och jag anser att skogsndringen i inlandet har ett minst
lika stort behov g,y statiga garantier g, &dellévskogen.

Miljo-  och naturvardhansyn

De stora svenska skogstillgdngama  ar en Mojlighet  och g utmaning infor
framtiden.  Men o det langsiktiga malet o, god avkastning skall
uppfyllas  méaste skogsbruket underordna sig naturens villkor. | detta
innefattas allt frn de konkreta &tgarderna p& varje skogsskifte till drastiskt
minskade luftféroreningar.

Det ar bra att ett miljomal har fonnulerats, en fir att :miljémalet ska
fA genomslag i det praktiska skogsbruket maste malet foljas upp med
tilrackliga  medel. Nu foresl&r majoriteten att ett i vid bemérkelse uthalligt
skogsbruk i forsta hand skall uppnds genom Okad kunskap hos skogséagare
och andra aktdrer, men man anger inte hur detta skall ga till. Istallet
minskas och begrénsas de ekonomiska anslagen liksom skogsvardsorgani-
sationen. Det framgér ocks& att man anser att Skogsagare och andra delvis
sjalva skall bekosta inhamtandet ,, de nya Kunskaperna. P& flera stallen
framgar det ocksd att forverkligandet 5, miljiomalet ar underordnat de
ekonomiska villkoren i ett kort perspektiv.

Jag delar kommitténs uppfattning att miljsmalet och produktionsmalet
skall tillmatas lika stor vikt och att en 6kad naturvardhdnsyn skall ske
inom allt skogsbruk eftersom de arealer oy &r skyddade ar jamnt
férdelade @ver landet och 6ver olika skogstyper. Det &r ett samhallsansvar
att s& sker, mepn nér det galler storskogsbruket  dar de storsta misstagen
skett _borde det kunna avsitta sin  andel 5, skogsmarken ytan ersattning
enligt principen battre tillampning 4, miljiomalet desto mindre reservats-
areal.

5 %-malet vad galler avsattningar i reservat ar helt avhangigt ay hur
stor naturvardshansyn o kommer att tas i verkligheten. 5 9% &r ett
minimum g5y jag gnser Maste uppnds pa kortare tid &n trettio &r.

Det finns flera omr&den dar kommitten ytan vidare borde ha gatt langre
fir att uppn& epn hogre maluppfyllelse.  Har ar nagra forslag:

Infér  miljokonsekvensbeskrivningar MKB innan nya skogs-
bruksmetoder eller andra radikala atgarder tillampas i stor skala.
Stoppa ytterligare  plantering 4, Contortatall. De 5 500 000 hektar

som redan finns récker. Nar plantering o, Contorta infordes var det for att
f4 g tillfredsstallande  foryngring i kérva lagen, men eftersom plantering-
arna dar drabbats 5, skador har contortaodling  forbjudits i s&dana
omraden. Kunskaperna om de ekologiska konsekvenserna ar annu si lange
bristfalliga e bedéms i huvudsak 45 negativa.
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Forbjud  hyggesplgjning. Det ar gp otidsenlig markberedningsmetod
som INte passar | ett naturvardsinriktat ~ skogsbruk.

Behall kravet pa skogbruksplan och komplettera  denna med gp
redovisning gy nhaturvarden pa fastigheten. Det &r fel tidpunkt att
avskaffa skogsbruksplanen nér ett nytt miljiomél skall introduceras och
forverkligas i skogsbruket. Det &r moéjligt att man istéllet skall ge skogs-
bruksplanen ett annat ngmn och det behévs kompletteringar, e det méste
vara fel signal att just , gora denna del g, skogsbruket fill gp frivillig
uppgift.  Séarskilt n&r man &ndad enligt 31 § kréver att skogsagaren skall
kunna redovisa skogens tillstind p& sin fastighet.

Stoppa tillvaxthéjande kvavegodsling. P& grund g, luftféroreningar
ar redan idag kvavenedfallet hogre an de kritiska belastningsgrénsema i
stora delar gy, Sverige.

Satsa  pengar pa forskning  och utveckling gy nya produkter
baserade pa& skogsrdvara. Redan idag &r det mojligt att t.ex. framstélla
plaster gy vaxtfibrer.  Med pyg tekniker kan tra i framtiden ersatta plast,
stdl och aluminium. Varje produkt, gom idag framstélls g, @ndliga resyrser
tex. fossila branslen, och gom ersétts 5, fornyelsebara révaror &r ep
rniljovinst.

Satsa pa ny miljdvéanlig och energisndl teknik gom kan bli gn
viktig  exporttillgang. Sveriges mojlighet att behdlla g vérldsledande
position inom skogsnaringen ligger p& miljomradet och inte i forsta hand
i kostnadsutvecklingen.

Inrétta  ett skogsbruksmiljopris som skall utgd till den skogsbrukare
som gjort de basta miljg- eller naturvrdsinsatsema  under &ret pa sin
mark.

Ovriga synpunkter  p& mél och medel

Trots att milimalet blivit jamstallt med produktionsmalet  for skogsbruket
har lagstiftningen oy, naturvardshansyn och biologisk mangfald bara &ndrat
den nuvarande lagtexten p& tvd punkter. Det géller portalparagrafen och
ett tillagg i 29 Enligt min mening maste bevarandet g, biologisk
mangfald uttryckas tydligare i denna paragraf. Dessutom maste be-
stammelsen g, p&gdende markanvéndning tas bort.

I 31 § anser jag att man Maste stélla krav att den redovisning om
skogens tillstdnd brukningsenheten  gom ska finnas ocksé skall innehélla
information oy, fastighetens naturvarden. Det &r g forutsétining for att
man Ska kunna ta bort de sarskilda naturvérdsinriktade — skogsbruksplanema
NISP.

Nar det galler Skogsvardsorganisationens storlek och de minskade
anslagen till densamma gpnser jag att det ar fel att féregripa den utredning
som komnziaten annu inte har gjort. Det ar fel att ansld minskade medel till
skogsvardsorganisationen innan vi tagit stalining till dess uppgifter i
framtiden.

Jag delar inte kommittens uppfattning att osl oversiktlig skoglig
inventering  skall avslutas innan all mark &r inventerad. Enligt utvérdering-
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en har OSI underlattat skogsvardsorganisationens  lagtillsyn och bidragit till
battre skogsvard och ett aktivare skogsbruk. Istéllet borde osl kopplas till
miljomalet och bli ett verksamt medel fér de okade inventeringar
behdvs.

som

Nar det géller inventeringen 5, nyckelbiotoper  bor storskogsbruket
alaggas att sjalva gyarg fir desamma.

Finansiering

Jag delar inte kommittens uppfattning nar det galler finansieringen. Man
kan inte anvénda pengar som inte finns tex. pengar frAn forséljningen 5
Domanskog, eller gom é&r anslagna till annat tex. CO2-avgifter  och
bilskattemedel utan att ta reda pa konsekvenserna 5, s&dana forslag.

Det ar ganska sjalvklart att kostnader for lagtillsyn och regionalpolitik
i huvudsak skall bekostas g, skattemedel medan samhéllet, skogsagaren
och néringen sjalv.

Fororenaren  betalar & gn princip gom blir alltmer accepterad i
miljoarbetet.  Principen innebar ait den gomy bedriver op verksamhet gom
paverkar miljon negativt ocksd skall bara de kostnader som det fir med
sig. Detta bor sjalvfallet ocksé galla inom skogsbruket som en haturlig del
av Sektorsansvaret.

Det &r darfor rimligt att naringen sjalv tar ett kollektivt  kostnadsansvar
for att bevara den biologiska mangfalden. Hur ett sddant gngyar Skall
utformas bor ske i samrdd med naringen med utgdngpsunkt att ett
miljovanligt  skogsbruk skall gynnas Och att skogsmark maéste avsattas i
reservat for framtiden.

Slutligen

De forslag till py skogspolitk —gom komrnitten  foreslar innebdr stora
forandringar  och innebédr minskad reglering frAn samhallets sida vilket
forvantas leda till ett 6kat ansvarstagande frén saval skogsdgama gom frén
naringens sida. Jag &r inte lika optimistisk ggy, kommittens majoritet pa
den punkten. Avreglering ar inget Columbi &gg gom loser alla problem.
Det ar darfor mycket viktigt att den nya lagstiftning  gom kommer far o,
noggrann Uppfélining  och g, kontinuerlig  utvardering s& att eventuella
brister kan rattas till.






SOU 1992:76 279

Sarskilt yttrande av ledamoten Gosta  Andersson

Kommittens  analyser visar att svenskt skogsbruk och skogsindustri har gp
mycket stor och avgorande betydelse for landets ekonomi och for
sysselsattningen. For 25 % gy landets kommuner utgdr skogsnéringen den
for arbetstillfallena  viktigaste naringen. Inom stora glesbygdsomraden finns
det fa alternativ till foretagsamhet , skogsnéringen skulle minska i
betydelse. Darfor &r det enligt min uppfattning utomordentligt  angelaget
att skogsrdvaran kan tas ftill ygrg fullt ut inom skogsindustrin  och i
energiférsorjningen. Detta &r nodvandigt oy, skogens stora betydelse for
sysselsattningen  ska kunna uppréatthdllas i vart lands glesbygdsregioner.

Strategin for svensk skogs- och industripolitk — bor darfér inriktas pa att
kunna foradla ytterligare 30 miljoner  skogskubikmeter per ar. Denna
Okade produktion skulle kunna forstarka den svenska ekonomin med g
nettoexport pa ytterligare  15-20 miljarder kronor per ar. Dessutom skulle
denna expansion kunna ge underlag fér minst 30.000 nya arbetstillfallen.
| forsta hand skulle vart lands svagaste regioner gynnas av att véra
skogsresurser tas till \gra.

Det yore genant for svensk skogsindustri gy man inte formar att foradla
och avséatta den stora nationella tillgdng gom skogen utgér for den svenska
valfarden. statsmakterna  har sjalvklart ocksd ett stort ansvar for att
gynnsamma  forutsattningar  skapas for gp industriell  expansion inom
skogssektom. Det géller inte minst iffdga oy att utforma op energibeskatt-
ning gom inte missgynnar de miljdvanliga tradbranslena.

Den slopade skogsvardavgiften —och den avreglering gom kommitten
foreslar bor fa positiva effekter for svenskt skogsbruk. Sérskilt for det
privata smaskogsbruket ger den firenklade lagstiftningen nya mojligheter
och storre frinet. Utrymmet for att tex. satsa pa kvalitet i skogsbruket
Okar och darmed ges langsiktiga  forutsattningar  till  béttre |6nsamhet.
Denna pyg inriktning 5y skogspoliiken  bor pd sikt kunna ge Positiva
effekter ocksd for sysselsattningen och fir o levande landsbygd.

Det finns samtidigt andra faktorer gom bidrar till att kraftigt minska
arbetstillfallena  inom skogsbruket. Den omfattande rationaliseringen  gom
skogsbruket , genomgar minskar p& ett dramatiskt satt antalet jobb pa
landsbygden. Ny teknik kan snart ocksd erséatta g stor andel g, den
manuella planteringen och réjningen.

Den geografiskt ganska spridda sagverksnaringen har stor betydelse for
sysselsattningen.  En stor andel 5, dessa sagverk kan fa svdrigheter genom
att deras produktion inte ar anpassad till de krav gom stélls inom
byggverksamheten. Dessa och andra faktorer kan leda till g, fortsatt
dramatisk minskning 5y arbetstilitéllena i landets svagaste regioner. Det
finns  darfor  mycket starka skal for att bla. gepom forskning, pro-
duktutveckling  och kundanpassning starka sagverksnaringens  stallning.

Enligt min bedémning har det privata smaskogsbruket klara fordelar
framfor ~ storskogsbruket |, naturvardssynpunkt. Inom smaskogsbruket
begransas t.ex. hyggenas storlek i regel till -2 ha. Inom storskogsbruket
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finns det diaremot exempel pa enskilda hyggen som omfattar 1.200 ha. Ett
enda sidant hygge motsvarar en total kalavverkning av 20-30 fastigheter
inom smaskogsbruket. Det variationsrika landskap av 16v-, barr- och
blandskogar kombinerade med Gppna landskap som smaskogsbruket
erbjuder har si stora fordelar for naturvarden att samhillet bor ta initiativ
till att fler privata smaskogsbruk skapas. Under forutsittning att dessa
fastigheter kombineras med ett lokalt boende far det regionalpolitiska
fordelar.

Utredningens direktiv har inte gett utrymme for att géra en nirmare
analys av den svenska skogsindustrins forutsittningar och framtidsutsikter.
Dirfor saknas den grund som behovs for att mera konkret foresla atgarder
pa skogsindustrins omrade. Jag tvingas darfor att begrinsa mig till att
sammanfattningsvis ange nigra omraden som jag bedomer som sirskilt
angelagna for att svenskt skogsbruk dven for framtiden ska kunna spela en
avgorande roll for svensk ekonomi och for en levande landsbygd:

* En grundlig analys bor genomforas i samverkan mellan staten och
skogsindustrin for att klarldgga vilka insatser som bor goras for att
ytterligare 30 miljoner skogskubikmeter per 4r ska kunna foridlas eller tas
till vara i energiforsorjningen

* QOkade insatser bor goras bl.a. i form av forskning for att sag-
verksndringen effektivare ska kunna produktutveckla, kundanpassa och
marknadsfora sin produktion.

* Energibeskattningen miste reformeras s att tridbrinslenas miljofor-
delar bittre kan tas till vara inom energiproduktionen.

* Staten bor mera aktivt stimulera kommuner och foretag till att
anvinda tridbrinslen i en lokal energiproduktion.

* Landets kommuner bor snarast analysera sina forutsittningar for att
i 0kad utstrickning anvinda tridbrinslen i sin energiférsorjning.

* Initiativ bor tas till en omfattande utférsiljning av statens och
kommunernas skogar till privata skogsbrukare som ar bosatta eller ar
beredda att bositta sig i den kommun dar fastigheten finns.
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Sarskilt  yttrande 5, ledamoten  Mértalisa Holmgren

Miljomalet

| det betankande g5y, kommittén |, lagger fram ges Miljo- och pro-
duktionsmélen i skogsbruket lika varde. Dessutom foreslds op uttkning g,
reservatsarealen. Detta &r gladjande eftersom folkpartiet liberalerna lange
efterstravat o starkare stalning for naturvlrden. For att kraftigare

markera forandringen  gentemot y géllande lagstiftning borde miljomalet

och inte produktionsmalet i texten konsekvent namnts forst. Det hade varit
det mest naturliga, da det gengre inte kan nés o det langsiktiga bruket
skogen inte sker i dverensstammelse med de naturgivna forutsattningarna,

P& naturens villkor. Om paturens producerande férméaga inte bibehdlls kan
inte heller ett I&ngsiktigt skogsbruk bedrivas.

Uppvarderingen 5, miljémalet innebar dessutom, tillsammans med de
avregleringar gy fireslds att skogsdgaren far et stérre eget ansvar TOr
skogsskétsel och naturvrdshansyn. Mot den bakgrunden kan g, Stalla
krav pa noggrann uppfolining 5y utvecklingen 5, miljstillstandeti skogen.
En vidareutveckling 5y riksskogstaxeringen  med inriktning mot biotopana-
lyser bor kunna bli ett bra utvarderingsinstrument.

Det kan dessutom bli nodvandigt att ytterligare ~ dvervdga lagens
betydelse for miljomalets uppfyllelse. Det &r i det sammanhanget viktigt
att lagen ger skogsagaren tillracklig  vagledning vad ,yser naturvarshinsyn
och att den g tillrdckliga garantier for efterlevnaden 4, hansynsreglema.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Kommittén  gnger att behovet 5y sarskilda miljpkonsekvensbeskrivningar

MKB for skogsbruket —och skogsbruksmetodema  ar litet. Samtidigt
framgér ,, skogsstyrelsens promemoria  Miljskonsekvensanalysi svensk
skogspolitik  och svenskt skogsbruk 41490  bla. att Skogsstyrelsen anser
att tiden ar mogen att formulera g, heltdckande strategi fér miljpkonse-

kvensbeskrivningar i skogsbruket, anpassad till de olika beslutslagen och
stallningstaganden 5, gérs vid skogspolitikens  forverkligande  och langre
fram att de lamnade férslagen forutsatter andringar i skogsstyrelsens

instruktion o aven tillagg i skogsvéardslagstiftningen som 90r det mgjigt
for Skogsstyrelsen gyt forbjuda anvandningen av oprévade metoder och
odlingsmaterial.

Det &r anda s att omvandlingstrycketi skogsbruket riskerar att leda till
anvandning 4y nya och ofillrackligt — kénda metoder, gom kan std i strid
med l&ngsiktiga  skogliga milj5- och produktionsmal. Storskalig  in-

troduktion 5, frdimmande tradslag, mycket radikal markberedning,

sparbildande  tunga maskiner, storskalig lagring 5y obarkad ved och
galling 5y rotkénslig skog under véxtsasongen kan tjana som exempel pa
tveksamma metoder, gom varit eller fortfarande &r, fill men for virkespro-

duktion och naturvérd.



282 SOU 1992:76

Ytterligare exempel p& ett nytt inslag i skogsbruket ar skogsmarkskalk-
ning _ep metod gom kommittén , foresldr skall lamna férsoksstadiet och
g8 over i mer Storskalig tillampning. Jag &r tveksam till detta. Det réder
oenighet bland forskarna o kalkningens effekter och fler forsok och
utvarderingar 5, metoden hade varit lampligare.

Av framst tre skél ar det nddvandigt att kritiskt granska nya metoder i
skogsbruket: Miljp- och produktionsmdlen  maste balanseras. En brukares
skogsskotselmetoder  péverkar ocksa grannamas Skog. Kortsiktiga vinster
kan locka till anvandning 4y metoder gom kan visa sig forsamra virkespro-
duktionen pa sikt. Med tanke det i direktiven kraftigt patalade sektors-
ansvaret hade det varit logiskt att skogbrukets metoder omfattats gy
bestammelser om MKB.

Skogsvardsorganisaitonen

Enligt direktiven skall frdgan om behovet 5, kompetensutveckling inom
skogsvardsorganisation SVO granskas. En utgangspunkt for dessa
bedoémningar bor ygra att skogségarens kontaktbehov med myndigheterna
skall kunna tillgodoses pa enklast méjliga satt och i frdga oy skétseln gy
skogen med endast g, myndighet.

Som gn folid 5y detta foreslar kommittén o Overflyttning 5y vissa
arbetsuppgifter  fran andra myndigheter till SVO. Detta och den stora Vikt
som kommittén lagger vid upplysning och radgivning stéller stora krav pa
organisationen.  Har ar det nodvandigt att havda miljomalets jamstélldhet
med produktionsmélet  och att denna insikt gepnomsyrar hela SVO.

Jag vill samtidigt framhdlla att det _i samband med den genomgéng gy
skogsvardsorganisationen  gom nu Skall goras _ kan bli nddvandigt att an
en 9ang frdn miljosynpunkt Overvaga relationerna  mellan SVO och
lansstyrelserna.

Regionalpolitiska  aspekter

| direktiven sdgs bl.a. att det svenska skogsbruket &r 5, grundlaggande
betydelse for sysselsattning, férsérjning och g levande landsbygd. Denna
skogsbrukets funktion maste beaktas g, kommittén vid formuleringen gy
skogspolitikens  mal.

Enligt kommitténs férslag slopas merparten gy de stéd gom tidigare
utgatt till skogsbruket en konsekvens gy skogsvardsavgiftens avskaffande.
Det forslag gom nu !@9gs koncentrerar de kvarvarande stoden till sddra
Sverige, &adelldvskogs- och kalkningsbidrag.  Kvar blir ett stéd pa 10 milj.
arligen till planering 4, skogsbilvagar att fordela p& hela landet.

Samtidigt kan man konstatera att de naturgivna forutsattningarna  for
skogsbruk varierar kraftigt i vart land: De forsamras frén soder till o
och frAn kusten mot inlandet. Det staller hoga krav pa rationell skogsskot-
sel och effektiva metoder, inte minst dar produktionsforutsattningama ar
samre.

Skogsarbetet &ar i dag till stor del mekaniserat och rationaliseringama
har drastiskt minskat antalet sysselsatta inom skogsbruket. Nu forestdr gp
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hastig mekanisering dven av skogsvarden - nagot som ytterligare kommer
att minska antalet arbetstillfallen i skogen. Allt detta missgynnar Norrlands
inland och andra glesbygdsregioner, dir skogsbruk ar den dominerande
basniringen.

Férutom ovan niamnda problem utgdr avstinden och brister i in-
frastrukturen ett bekymmer i t.ex. Norrlands inland. Fraktkostnaderna blir
hdgre och det ar i dag en avsevird skillnad i virkespris mellan kust och
inland. Om milet en levande landsbygd skall nas krivs kraftfulla insatser
for att forbittra det norrlandska vignitet.

De vanligen mindre trdindustrierna i skogsbygderna ér ytterst virdeulla
fran regionalpolitisk synpunkt da de ofta ir den kommersiella motorn pa
orten. I ett lage med minskade antal arbetstillfillen i skogen ar det ocks4
angelaget med en Okad foraddling av tridrévaran nira vixtplatsen. En
svaghet i denna sméfGretagsstruktur dr oformagan att resa tillrickliga
medel for forskning och utveckling inom triteknik liksom for marknadsfor-
ing. Ett vilkommet tillskott vore enligt min mening medel frin av-
vecklingen av 16ntagarfonderna. Andra angeliigna atgirder som skulle héja
kompetensen och produktionens kvalitet i den lokala industrin vore 6kade
insatser for skoglig och triteknisk utbildning.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Carl Olov Persson

Overgripande 4, betéankandet

Undertecknad  stéller sig positiv till huvudlinjema i kommitténs  be-
tankande. P& det skogliga omradet méste de viktigaste politiska styrmedien
vara att samrdda, informera och utbilda. De flesta Skogsdgarna har ett
utpraglat firvaltarténkande. Det gor att de vill lamna skogen vidare till
nasta generation rik pa saval produktionsresurser som en 9od milj6. Jag
noterar med tillfredsstallelse  att kommittén valt att bygga p& skogségamas
intresse i stéllet for p& byrékrati och ¢vervakning. Den tro p& skogsdgamas
goda vilia gom beténkandet andas &r g, viktig princip. Staten méaste arbeta
med skogsdgama och inte mot dem. En stréng lagstifining med atféljande
lagliga ingripanden  och sanktioner motverkar sina syften eftersom de
skapar motséattningar. Dessa motséattningar  bidrar il en samre malupp-
fyllelse. En strang lagstiftning kréver dessutom Overvakning, en insats ggm
skulle bli synnerligen kostsam och har det visat sig verkningslos.

En annan Viktig princip g9y fatt genomslagskraft i betdnkandet ar
avbyrakratiseringen. Rojningsplikten férsvinner  exempelvis. Myndig-
heternas ingripanden i &renden g handlar ., bristande rojningsarbete
ar f&. Nu far skogsmyndigheten koncentrera sig p& att bevaka ait aterbe-
skogning Kklaras 5, en vikiig koncentration il den for skogsvarden
troligen viktigaste uppgiften. Finns g, tillfredsstallande  &terbeskogning  s&
faller det sig ganska naturligt att skogsagaren ser till att skogen far g
utveckling  gom ger en bra framtida skord.

Trots min positiva instalining  till de o6vergripande  principerna i
kommitténs  forslag vill jag i detta sarskilda yttrande notera nagra
synpunkter dar jag menar att kommittén borde gétt langre eller dar det kan
finnas alternativa l6sningar.

2. Miljofragor

U-landsbistind  med sikte p& aterbeskogging g, skévlade omraden _kan
hindra jordens uppvamming.

Kommittén  skulle inte ha n6jt sig med konstaterandet att okningen oy
vasthusgaser i atmosféren innebér o global uppvarmning Ly jorden och
stora forandringar i frAga oy, véxtligheten pé jorden.

Utslappen 5y klimatpaverkande gaser Nar samma effekt ovsett yar de
sker. Problemet &r séledes globalt. Trad gom véxer utgdr reningsverk gom
tar hand oy luftféroreningar som Koldioxid,  kvéve etc. Skogen &r
dessutom gp betydelsefull ~ faktor i skapandet L, vart klimat. Trad och
buskar syresatter var Iuft och producerar ménga viktiga &mnen bl.a. ozon.
| propositionen En god livsmiljo séger regeringen Sverige bor aktivt
delta i internationella  diskussioner ., mojligheter och satt att klara ett
langsiktigt mal som innebar att klimatférandringarna begransas till g fir
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samhallet och naturen hallbar nivd. Det kraver atgarder for att saval
begransa utslappen gy, koldioxid och andra véaxthusgaser samt Oka upptaget
av Kol i skog och gphnan vaxtlighet.  Det &r viktigt att det fullfolis och att
Sverige genom Sina bistdndsinsatser arbetar for att &terbeskogningen gy
tidigare skogsmark i u-landema kommer till stand.

Svenskt skogskunnande innebar att Sverige har ett speciellt gngyar fOr
skogsutvecklingen i U-landema. Den normbildning med krav pa aterbe-
skogning gom finns i Sverige maste &aven bibringas manniskor  och
regeringar i U-landema. Detta kravs for dessa landers mojlighet att ge
manniskorna gp chans till ett hyggligt liv och det krdvs med tanke pa den
explosionsartade  férhojningen 5y, koldioxidhalteni atmosfaren och darmed
forutsagbar global uppvamming. En Aaterbeskogning 5y de omrdden dar
O6knama i dag breder ut sig ar ett gnsvar fOr Sverige och den svenska
skogsnéaringen. En storre del gy det svenska Ulandsbistdndet bor kanalise-
ras till aterbeskogning gy skévlade omrdden i U-landema. Den har
inriktningen  stéds ocksd 4, propositonen En god livsmilj6. Dar star
Insatser foér skogsvard och aterbeskogning bor spela gp viktig roll inom
ramen for den svenska bistndspolitiken.

Internationellt  arbete for miljdvanligare  bilar

a. Den accelererande forsumingen 5, skogsmarkema utgor ett 6kande hot
mot miljon och skogamas produktionsiirmaga. Enligt en rapport som
kommittén tagit del 5y krévs det att utslappen minskar med minst 75 % for
att firsumingen  skall stanna p& nuvarande niva.

b. Okningen ,, koldioxidhalteni atmosfaren kan inte bara métas med
tréadplantering. ~ Problemet maste angripas genom att forbranningen 5y
fossila brénslen minskas. | regeringens proposition En god livsmiljo séags
Ett nytt systern med ekonomiska styrmedel infors gom bygger pa att nya
fordon indelas i miljoklasser. Bilar med stor bransleférbrukning asatts
hogre nybilskatt medan g bil med I&g bransleférbrukning asétts 1ag eller
ingen nybilskatt.  Bilindustrin  maste ta sitt sektorsansvar for o vésentligt
branslesndlare teknik. Eftersom handeln med bilar sker pa gp internationell
marknad maste reglerna g5 internationella.  Sverige maste i enlighet med
den proposition gom citeras gyan arbeta internationellt  foér brénslesnalare
bilar. Differentierade  nybilskatter skulle paverka bilindustrin  till forskning
om och produktion 5, branslesndlare bilar, en nddvandighet for att vi skall
komma till ratta med milj6forstoringen frdn den okande Dbiltrafiken.
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3. Ekonomi
Skogens ekonomiska betydelse och villkor

Skogens betydelse for den svenska ekonomin &r stor _ troligen Sveriges
viktigaste naring. Svenskt skogsbruk har fatt leva p& marknadsmassiga
villkor  p& gn helt 6ppen marknad. Konkurrerande skogsbruk i flera ay vara
grannlander har ett betydande konkurrenssnedvridande statligt stdd. Det
svenska skogsbruket har det lagsta bidraget i vérlden, méjligen med
undantag gy Nya Zeeland. Lander runt gm oss Stoder sin skogsnéring med
stora bidrag. Andra lander dar skogsmarken &gs 5, staten forses industrin
med ravaror till mycket l&ga icke marknadsméssiga priser. Det har innebar
en stor kostnadspress pd svensk skogsnaring. D& &r det viktigt att svensk
skog inte utsatts for ytterligare skatter och palagor. Skogssektom star for
O6ver 50 miljarder netto i handels- och bytesbalanstillskott  och eftersom
séval skogsdrift gom industri vid l&gkonjunkturer  eller andra storningar
t.ex. som nu en relativt 1&g dollarlcurs, tidvis har mycket svag lonsamhet
fdr vi inte belasta naringen med ytterligare kostnader. Det héjs roster fir
att skogsnaringen skall belastas med miljpavgifter.  Eftersom skogsnaringen
tvingas bara kostnaderna for det utokade biotopskyddet finns det for
narvarande sma utrymmen for att dessutom beskatta skogsagandet. De
kraftigt 6kade taxeringsvérdena innebar &aven de en extra hard belastning
pa skogsbruket.

Finansiering  skogsmarkskdp for avsattning till reservat och national-
parker

Med p, rddande statsfinansiella lage &r det orealistiskt tro att regeringen
under overskadlig tid far mojlighet att avsétta stora medel till inkdp av
mark. Dessutom har kommittén troligen underskattat kostnaderna for inkop
av skogsmark.

Jag anser att kommittén borde foreslagit, gqop del i finansieringen  for
inkdp 5y skogsmark till naturskyddade omraden, att Doman AB i den man
det finns lamplig mark avsatter skogsmark, i framfér allt sddra och
mellersta Sverige, till nationalparker och reservat. | den man Doman AB
i stallet skall avstd frdn mark, bér Domdn AB erséttas efter gamma
principer  gom géllde da bolaget fick ta éver doméanverkets tillg&ngar.
Vidare bor all den mark som avsatts gom domanreservat ett mer
permanent skydd. Att gom sker i betdnkandet férutsatta att dverférande av
mark for naturdndamdl kan finansieras med pengar frAn forsaliningen 4,
Doman AB ar inte realistiskt. Under de narmaste d&ren &r pengar frén
forsaljiningen 5, Doman AB helt uteslutet. Statens kapitalinkomster  fran
forsélining 5, Domé&n AB uppstdr nar bolagets aktier salis pa oppna
marknaden  Eftersom méanga frdgor kring Dom&n AB Aaterstdr att losa
drojer privatiseringen  fler &r. Skall kommitténs férslag, om att minst 5 %
av alla skogsmark skall skyddas, gnges vara finansierat kravs det andra
finansieringsformer. Mojligen kan framtida okade skatteinkomster frn ett
effektivare  Doméan AB gra underlag fér on finansiering.
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Okad industrikapacitet

Kommitténs beténkande tar upp den véaxande ravarutill géngen i skogen och
framhdller  positivt att tillvéxten ar oy utmaning till skogsindustrin  att
bygga ut kapaciteten sa att resursen kan tas till ygrg. Det &r viktigt att vi
forsoker finna véagar till nyinvesteringari Sverige for 6kad industrikapaci-
tet. Ett satt &r att skogsagare gom under 80-talet placerat relativt stora
belopp péa skogskonton skulle kunna ta ut dessa medel och satsa dem pa ny
industri  genom att riksdagen erbjuder framflyttandet 5, beskattningen il
dess g eventuell forsélining 5, aktierna sker. Det skulle mdjliggéra
satsningen pa ny industri bland annat en ny massafabrik i sodra Sverige.

Frovifors  planer p& att Oka produktionen innebar att révanibehovet
kommer att 6ka frdn 1,2 miljoner ton till 2 miljoner ton vilket kan bli ett
vardefullt  tillskott. Det kréaver dock gn omvérdering 4y infrastruktursats-
ningarna i regionen.

4. Skogségarnas intresse bor tas till yara som en POsitiv  kraft
Utbildning

Kommittén  foresldr o kraftfull —satsning pa utbildning,  radgivning och
information. Samtidigt konstaterar utredningen att skogen i allt storre
utstrackning  kommer att 4gas gy mManniskor ggm inte bor pa gérden. Det
staller okade krav pa nya metoder att n& nya skogséagare. Satellitutbildning
bér erbjudas, varvad med besok i skogen.

Satsningen pa ubildning kraver omprioriteringar sd att extra stora
resurser Satts in pa det omrédet. Den skarpning 5y kravet pa miljshansyn
som betankandet innehdller maste fojas upp genom ett val planerat
utbildningsprogram.

Skogsagaren med vid myndighetens arbete med inventeringar etc.

Kommitténs forslag bygger pd att skogségarens intresse och engagemang
for skogen gom fornyelsebar (egyrs och miljgvéarden tas till g5 Det &r
viktigt att myndigheterna  vid inventeringar, planlaggning  eller andra
arenden pa marken alltid erbjuder markdgaren mojlighet att delta.
Myndigheterna  skall ha ggmma respekt for det enskilda &gandet gom
grannar har for varandras &gande. | den mé&n myndigheterna  respekterar
aganderatten bidrar de till att upprétthdlla intresset for o god skogsskotsel.

5. Battre dokumentation 5y, plantmaterial

Alla ggm deltar i framtagningen 4, plantor for skogsbruket, plantodling,
froodling,  plantférsaljning osy. Maste noggrant dokumentera materialets
ursprung, proviniens, plantageodling, kloning, genmanipulation etc. Dessa
uppgifter  maste sparas under gn tid gom minst motsvarar skogens
ornloppstid.  Skogsagaren skall vid alla kdp gy, plantor erhdlla ett dokument
som innehdller dessa fakta. Det héar ar framfor allt viktigt nar plantorna
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kommer frin frimmande provinienser och i friga om frimmande
tradslag.

6. Allminhetens ansvar for naturvirden

Det ar viktigt att allminheten tillignar sig kunskaper om allemansrittens
innebord. Ett stdrre hansynstagande till faglar under hiackningstid och
6vrigt vilt ar nodvandigt. En fortsatt generds allemansritt kriver att
allminheten iakttar stor forsiktighet i friga om flora och fauna.
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Sirskilt yttrande av sakkunniga Rolf Annerberg och
Valfrid Paulsson

Vi finner det angeldget och riktigt att som kommittén foreslar jamstilla
miljomalet med produktionsmalet i skogsbruket. Kommittén har dock inte
i tillrdcklig utstrickning analyserat hur detta skall kunna genomforas vare
sig vad giller medel, ansvarsfordelning eller behov av ett till miljon mera
anpassat skogsbruk och dess metoder. For en sddan analys borde kommit-
tén bl.a. i storre utstrickning ha beaktat vad som anges i det av natur-
vardsverket 6verlimnade handlingsprogrammet "Skogen, skogsbruket och
miljon".

De av kommittén foreslagna atgarderna for ett mera miljdanpassat
skogsbruk ar enligt var uppfattning otillrickliga for att na jamstilldhet
mellan miljémalen och produktionsmalen i skogsbruket.
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Sarskilt  yttrande 5y sakkunnige Hans  Ekelund

Framtidsanalys

Utredningen har i kap 6 i sina bedémningar och slutsatser gy, framtiden,
med hanvisning till den osékerhet ¢qy, ar forenad med stallningstaganden
till utveckling pa I&ng och medelldng sikt, valt att ganska kortfattat berdra
dessa tidshorisonter.  Mer utférliga beskrivningar 5, utvecklingen pé& kort
sikt har slagit igenom starkare i utredningens slutsatser. Det ar emellertid
ofrénkomligt  att for en naring gom ~framst nar det galler fragor o
anlaggning gy ny skog, arbetar mot tidshorisonter pad 100 &rs sikt soka
redovisa de problem, mdjligheter och visioner ¢gy far utgéra grund for
langsiktiga  stallningstaganden.

Det finns enligt min beddmning pé lang skt anledning till oo for
vérldens forsérjining med ravaror till konsumtion, energiférsorjning och
industriell  produktion. Den snabba befolkningsokningen och den 6kande
féroreningsbelastningen  pa luft, vatten och mark &r 6desmattade skeenden.
Ett resursutnyttjande  gom baseras pa fornybara r&varor och slutna
kretslopp &r gn nOdvandig forutsattning  for den globala utvecklingen. Detta
bor f& genomslag nar fragor om Mmarkanvandning  gom tex. anlaggning gy
skog behandlas i vart land och i andra lander. Det langsiktiga perspektivet
borde enligt min uppfattning salede fatt vaga tyngre i utredningens samlade
slutsatser.

Standsortsanpassat  skogsbruk

Utredningen har i avsnitt 10.3.1 under 1 §i gn sammanfattande text angett
vad lagens inledande bestdmmelser innebar fir skogsbruket i centrala
avseenden. Jag gnser att det &r till god vagledning for framtiden att i &ven
detta sammanhang, med utgéngspunkti 1 § lagtext, p& gsgmma St som N&r
det sags att skogens nyttiande skall préaglas 4y mangbruk, uttala att
inriktningen  skall 5,5 ett stdndsortsangassat skogsbruk. Det standsortsan-
passade skogsbruket inneb&r att alla mark- och bestandsvardande atgarder
utfors  med ppgq beaktande 5y den enskilda vaxtplatsens naturgivha
férutséttningar  med malet att skapa basta méjliga tillvaxtmilio  for traden
med skotselmetoder goy, samtidigt minimerar riskerna for negativa effekter
pa miljén.

Skogsbruksmetoder

Uterdningen  beskriver, Dbl.a. i kap. 8 gy framtida mal och i kap. 10 gmp
lagstiftning,  ep forvantad utveckling 5, skogsbruksmetoder och skétselfor-
mer. | kap. 6 i bilaga 10 finns g specialanalys g, alternativa skétselfor-
mer. Anvéandning ,, dessa férordnas framst 4, naturvardsskal en ocksd
fir att &stadkomma gp tyngdpunktsforskjutning till &tgarder gom framjar
framtida kvalitetsproduktion.
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Utredningens  stallningstaganden i dessa hanseenden ar mycket viktiga
da de rér de mest centrala frdgorna inom skogsskotseln alltifran  anlaggning
av ny skog till virkesskérden. Den inriktning gom foreslas kommer att f&
mycket stor betydelse inte bara for det praktiska skogsbruket utan ocksa
for forskning och utbildning samt radgivning. Det hade mot denna
bakgrund varit 5y stort véarde gom det i betdnkandet g utforligt och i ett
sammanhang hade gjorts g beskrivning 5, Onskvard utveckling
skogsbruksmetoder och skétselformer.

Utvecklingen  mot ett bredare spektrum 5, skétselaltemativ & sedan
flera &r inledd men, som Ocksé& sags i betankandet, &r bade de vetenskapli-
ga och praktiska kunskaperna harvidlag inte pd langt nar s& utvecklade
som iffdga gm de mer traditionella  atgarderna. Kunskapsuppbyggnad — och
kunskapsspridning ~ &r darfér angelagen. Vidare &r det, o, de mél gom satts
upp samtidigt skall nds, nodvandigt att atgardsvalen sker med den
standsortsanpassade skogsbruksprincipen  fér égonen. Att vid Gvergangen
till ett mer varierat skogsbruk tillgripa enkla schablonldsningar leder bara
till att tidigare decenniers forsok med mer natumdra metoder ypprepas
med véalkant resultat i frAga oy dimensionshuggna, utglesade och lagpro-
duktiva skogar samt undermaliga Aatervaxter gom folid. Nar det galler
erfarenhet 4, tidigare misstag rdder ingen kunskapsbrist.

av

Avverkning

Utredningens forslag till framtida mal for skog och miljd &r val under-
byggda och motiverade samt tydligt atergivna i kapitel De innebér
sammantaget genom Sin bredd och gepom fordjupningen i miljpavsnittet
att minst lika stora krav ggm hittills  kommer att stéllas pa skogsbruket. Det
inte minst fr&n naturvardssynpunkt pabjudna malet o, ckad anpassning gy
skogliga &tgarder till skilda biotopers forutsattningar kommer, gy skal gom
angetts | féreghende avsnitt, att stalla sérskilt hoga krav. Atgérderna maste
utformas s8 att naturviardena vidmakthdlls ytan att onddiga produktionsfor-
luster uppstar. Den okade frinet gom skapats for markdgama att sjalva
fatta beslut i dessa frdgor kommer, oy den férenas med g, noédvandig
kunskapsforsoérjning, att bli g tillgang men den &r ocksd forenad med ett
stort ansvar for att malen skall nas.

Utredningen  har i avsnitt 10.3.3 foreslagit att 12 § i nuvarande
skogsvérdslag skall tas bort. | bestdmmelsen anges idag dels vilka
awerkningsformer som ar tilldtna Q att avverkningen  skall framja
skogens utveckling eller vid slutavverkning genomféras s& att den a&r
andamalsenlig for anlaggning 5y ny skog. Motiveringen  for slopandet gy
bestammelsen ror savitt kan utldasas enbart frdgan o tilldtna awerknings-
former. Det & med hansyn till framst oyqq kommenterad —malsattning
foljdriktigt  att denna del 5, lagtexten utmdnstras. Det finns daremot savitt
jag kan beddma inga skél angivna gy motiverar att kraven oy att
avverkningen  skall framja skogens utveckling alternativt 5,54 &nda-
malsenligt for anlaggning gy ny skog ocksa bor slopas.



SOU 1992:76 295

| samma avsnitt foreslds ocksd _ med motiveringen  att avvikelsema
sammantaget kommer att bli f& _ att 13 § nuvarande lag gom reglerar
tilliten slutavverkningsalder  ocksa tas bort.

Bestammelser med motsvarande innebord har funnits  svensk skogslag-
stiftning sedan 1923 &rs lag. De har tidigare haft g utformning 4y
utpraglad minimilag  och aysett forhindra s&dana &tgarder goy skogs-
skotselméassigt  uppfattats gom exploaterande awerkningar. De har ocksd
haft den funktionen att de fyllt ut vad gom uppnétts med atervéaxtbe-
stammelserna  genom att de gett den ypgre skogen ett skydd. Genom
tilkomsten 5y, 1979 &rs skogsvardslag skarptes och preciserades be-
stammelsema. Motiven for att héja kraven 5 d& den hotande virkes-
bristen. Jag anser, bla. mot bakgrund 5, de mal gom uppstalits, att det
fortfarande finns skal att behdlla stadganden 5, den har arten. Det gar att
féra sgmman Paragrafema till g, bestammelse gom med forebild i &ldre lag
ges karaktaren gy vanhavdslag. Jag ar évertygad om att flertalet skogsaga-
re staller ypp for ett stadgande gom bekraftar gn snart sekelldng norm-
bildning i vart land att exploaterande avverkning inte &r tilldten. Jag vet
ocksd vad detta innebar for uppfattningen 5, var skogspolitk p& det
internationella  planet.

Slopandet 5, de har aktuella bestammelserna  far ocks& indirekt
paverkan pa grman lagstiftning vilket inte berérts i betankandet. Det rér tre
omrdden g har kortfattat skall omnamnas.

For det forsta forandras forutsattningar for tillampning 5, édellbvskogs-
lagen. Idag far inte skogsvardsstyrelsen ge tillstand  till slutawerkning i
adellovskog forran lagsta slutélder uppndtts. Detta ans&gs som en Viktig del
av Skyddet for den &dla lovskogen vid tillkomsten 5, &delldvskogslagen.

For det andra &r ransoneringsbestdmmelsema pad flera olika satt
kopplade till slutavverkningsétgérden  gom sa&dan och till den skog gom &r
tilldten slutawerka enligt 13

For det tredje utgdr stadgandet i 12 § att avverkning inte far ske pa
annat Satt &n gom ar a&ndamélsenligt for anlaggning gy ny SKOg en viktig
grund for skogsvardsstyrelsens  provning g5y avverkningstillstand inom
svarfiryngrad skog. Skogsvardsstyrelsens mojlighet  att dar sarskilt
féreskriva oy, avverkning och atervaxt anges | 19 8 skogsvardslagen.

For de har gyan nédmnda situationema maste losningar redovisas pa ett
eller annat satt.

Inventering

| kap. 13 redovisar utredningen fdrslag till hur inventeringar gy olika slag
bor genomféras i framtiden. Déar framgar bl.a. principerna for ansvarsfor-
delning mellan det allmanna och den enskilde. Skogségarna gnsvarar fOr
att uppgifter gy ror skogsproduktionen blir insamlade och kan till-
handahdllas. Samhallsansvaret omfattar framst inventeringsbehov kopplade
till allmanna intressen ggy, naturvard, rekreation, friluftsliv  och kultur-
miljovard.  Utredningen exemplifierar samhéllsansvaret med de pagaende
sumpskogs- och nyckelbiotopsinventeringama.
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En for framtiden viktig frdga handlar o, det enskilda objektets koppling
till  landskapsperspektivet. Utredningen  stéller sig i skrivningar i kap. 10
om haturvérshansynens utveckling positiv till att man vid beddmningen 4,
behovet inom ett objekt beaktar foérhallandena inom ett storre omrdde. Av
detta skal maste, sags det vidare, ett utvecklat inventeringsunderlag
efterstravas.

Det finns utdver de situationer gy, utredningen valt att beskriva ett
flertal andra dar ett 5y samhdllet framtaget o&versiktligt | en tackande
inventeringsmaterial ar nodvandigt.  Utvecklingen  under 1980-talet har
kannetecknats 5y att allt fler krav rests i detta hanseende. Den pagdende
och foreslagna kalkningsverksamheten  kan inte genomféras p& ekonomiskt
och tekniskt andamalsenligt och natuvardsmassigt meningsfullt — sétt utan ett
téckande inventeringsunderlag. Detsamma galler g situation nar ett okat
biobransleuttag  blir aktuell. | nogq Sverige utgdr ett tdckande invente-
ringsmaterial  on nédvandig forutsattning fir genomfoérande 5, samrdd och
Omsesidigt héansysntagande mellan skogsbruket och rennéringen.

Den 4y utredningen forordade &ndrade inrikiningen 5, metoder och
awerkningsformer forutsatter,  for att bli framgangsrik, bla. ett in-
venteringsunderlag som ger sammanhang och standsortméassiga  forut-
séttningar.

Den oversiktliga skogsinventeringen Osi ger betydelsefull information
i alla hér beskrivna situationer. Nar innevarande budgetar avslutats &terstar
1,2 mili. hektar skog dar OS! inte utfirts. At fullfolia  OS! aven pa denna
areal betyder mycket. Skogsvardsstyrelsen och skogsbruket far tillg&ng till
ett heltdckande material dels for stéllningstagande inom skogssektom dels
for kontakter med lénsstyrelser, kommuner och andra intressenter. Olika
foreteelser _ t.ex. &adellévskogen _ kan karteras och redovisas i sin helhet.
Inom vissa speciella miljder, gom har exemplifieras med Mittlandskogen
pa Oland och platdbergens sluttningar i Vastergétland, —utgér osl underlag
for sarskilt finansierade projekt dér skogsvardsstyrelsen, gom en del av
sektorsansvaret, tillsammans med markégare och olika orgnisationer soker
l6sningar p& dessa skogars framtida anvandning. Det &r angelaget att detta
kan fullfélias.  De skogsmarker goy Aaterstdr att inventera har olika
karaktar. — Utover pygg namnda exempel aterstdr pd en del hall starkt
agosplittrade omraden att inventera.

Det gom &terstdr ar med nuvarande verksamhetsvolym gy métt mindre
an 2 ars verksamhet. Ett i ett stérre sammanhang maste det, med
beaktande 5y, den nytta SOTTIHO@,— och det alternativ till sysselsattning
som rader idag, ygrg ett Samhéllsekonomiskt pattre alternativ  att fullfolja
OSl 4n att avbryta ; som Utredningen har féreslagit.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Yvonne Gustafsson och

experten Gunnar Wetterberg

De samhallsekonomiska perspektiven i kommitténs beténkande borde enligt
vér uppfattning, ha ftt o mer framskjuten plats.

Utgangspunkterna  for op, ny skogspolitik bor grundas i den ekonomiska
politik  och néringspolitk g5y riksdagen slagit fast. Det innebar i férsta
hand att naringslivsklimatet forbattras genom generella atgarder sdsom
sankt  féretagsbeskattning, forbattrad  konkurrenslagstiftning och  y-
reglering. Selektiva bransch- och foretagsstod avvecklas. Aven skogsbruket
bor kunna inordnas i detta generella synsatt pd ett tydligare satt an vad
kommittén  forslar.

Utvarderingen 5 skogspolitikens  mal och medel borde ha drivits langre
i form 5y en malmedelanalys.  Vissa gy de slutsatser ¢oy dras blir p.g.a.
den gyaga analysen mycket tvivelaktiga. Detta géaller tex. kommitténs
slutsats att malet om en véal avvégd hushdlining med skogstillgdngama  har
uppfylits tillfullo. Snarare tyder den vaxande virkesreserven pa att
tillgangliga  resyrser inte utnyttias effektivt.  Den virkesbrist gy fanns i
borjan 5y 1980-talet indikerar att skogspolitiken  lagstiftning, marknad,
Skatteregler e.d. inte formatt bidra till ett sd effektivt resursutnyttjande
som Mojligt.  En vinst i nivd med andra branscher betyder inte gt skogsna-
ringen utnyttiar sina yegyrser effektivt. Det faktum gt tillvéxten overstiger
avverkningen  &r tvartom ett tecken p& motsatsen. Kommittén har valt att
inte studera virkesmarknadens  funktionssétt vilket &r gp brist.

Nar det galler skogspolitkens medel dras ett antal slutsatser om de olika
medlen. Dessa grundas bl.a. pa olika studier. N&gon egentlig m&medel-
analys har dock inte gjorts vilket gor det svarare att dra slutsatser om de
olika medlen. En gy kommitténs slutsatser ar att den radgivning och
information ¢ skogsvardsorganisationen genomfort har varit ett effektivt
medel for att féra ut géllande skogspolitik. Vi delar inte denna uppfattning.
Utredningens  underlag &r ofillrackligt  och inte tillrackligt  sakert for de
uttalanden g gors o, radgivningens  kostnadseffektivitet.

Vidare har kommittén férsummat ¢t diskutera vilka forutsattningar 5oy,
bor gélla f6r att en marknad for radgivnings- och informationsverksamhet
skall komma till stand.

Kommittén  formulerar tva olika jamstéllda mal for skogspolitiken, et
s.k. produktionsmél  och ett miljpmal. Enligt var uppfattning &r ingetdera
av malen lampligt g, Gverordnat mal. De overgripande malet bor, enligt
Var uppfattning, ygra ett effektivt utnyttjande av skogen och dess paqyrser.
Detta bor ske under vissa givna restriktioner gom kan formuleras som ett
understéllt  miljomal och uthallighetsmal. Vi enar Vvidare att det saknas
underlag for ait formulera et kvantitativt avséttningsmal pad 5 % som
kommittén har valt att géra. Inte heller produktionsmalet  bér Gverbetonas.
Den starka betoningen g, virkesproduktion, o4, lange praglat skogspoliti-
ken, har varit olycklig béade ,, samhéllsekonomisk och miljovardande
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synvinkel. Det hushallningsmil som kravet pa effektivt resursutnyttjande
innebir forenar diaremot samhillsekonomisk och miljomassig hansyn.

Kommittén lamnar forslag till ett antal skogspolitiska medel. Nagon
godtagbar finansiering for dessa atgarder har inte (med nigot enstaka
undantag) foreslagits.

Slutligen menar vi att kommittén foregriper den organisationsutredning
av skogsvardsorganisationen som f.n. gors och som skall behandlas i nésta
betiinkande. Den foreslagna medelsramen tyder pa att kommittén dels inte
tagit hinsyn till foljderna av forslagen till minskad detaljreglering, dels
dragit lingtgiende slutsatser av det bristfilliga underlaget om radgiv-
ningens och informationens effektivitet som skogspolitiska medel. Det ar
olyckligt eftersom den fSrutsittninglosa utredning som bor gras darmed
blir svar att genomfora.
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Sarskilt  yttrande 5, sakkunnige Lennart Nyman

Den barande tesen i kommitténs forslag till framtida skogspolitik har varit
att produktionsmél  och miljomé& maste jamstallas. Principema for det
nationella miljomalet &r entydigt och korrekt formulerade ur biologisk
synpunkt, och detsamma tycks galla produktionsmalets  férverkligande.

Kommittén  véljer for sina vidare stallningstaganden gt folla den svara,
men biologiskt  sett mest rimliga végen, att det efterstravade miljoskyddet

i huvudsak ska kunna uppnés samtidigt o den ekonomiska produktionen

nyttiggérs ~ over i princip hela skogsrnarksarealen.  -Skydd av Speciella
biotoper oy, inte kan inlemmas i ett rationellt skogsbruk foreslas ske dels
genom reservatavsattningar dels genom frivilliga avsattningar  fran
skogsdgamas sida. Den gemensamma namnaren pd forslagssidan &r att
uppnd& okad variation i skogen och darmed sla vakt om biologisk mangfald,
genetisk variation, hotade naturtyper och skogens estetiska och kulturella
varden, allt i dverensstammele med det 5, riksdagen beslutade nationella
miljiomalet.  Beskrivningen 5, nutida férhallanden och framtida forut-

sattningar  for skogsbruket och dess miljoproblem, i landet s&val o
globlat, och ambitionen att forsoka leva upp il konsekvenserna  har
kommittén all heder 4, Problemen kommer | férslagen till praktisk

tilamping 5y portalparagrafens  mal.
En sammanfattning 5 svérigheterna kan, enligt min mening, goras pa
foljande satt:
1 de foreslagna &tgarderna ar for splittrade och splittrande,
2 tar for lang tid att genomféra och
3 ar for osakert finansierade.

Nagra detaljerade synpunkter inom de olika problemgmradena:

Ansvarsférdelningen i skogvardsfrdgor  mellan skogsvardsstyrelsen  och
lansstyrelsen kommer troligen att férsvaga milj évardsarbetet. Som regional
naturvardsmyndighet  ar det rimligare att lansstyrelsen far et 6kat gnsvar
snarare an ett minskat, for att darigenom f& tillsyn 6ver alla typer av
arbetsforetag  gom kan negativt paverka skogsmiljon  detta galler bade
under 18 och 20 i skogsvardslagen.

Adellovskogslagen maste bibehéllas. Detta ar ett direkt naturvardskrav
med tanke pd att cq 24 % gy alla hotade véxter i landet finns i denna
skogstyp eller ar bundna till adelldvtrad. Lagen &r dessutom viktig
eftersom den aven omfattar &vergangsbiotoper il jordbrukslandskapet som
tex. hagmarker. Jag ger ingen anledning att fordndra eller avskaffa en
fungerande lag.

Det behdvs vidare g, samlad behandling 5y skogsskétselmetoder,  ¢o
ar speciellt utarmande p& skogsmilion, och dessa bér helt enkelt forbjudas
och upptas i skogsvérdslagen. Exempel &r hyggespldjning,  dikning och
kommersiellt  skogsbruk pa skogliga impediment. Nar det galler inforande
i landet 5, frammande arter gar kommittén sin egen vag, och gp negativ
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sddan. Man gnser Namligen, att frammande trédslag utan hinder ska kunna
provas och anvandas, om &n i liten skala. Detta &r inte ett Satt att uppna
Okad biologisk mangfald. A andra sidan &r kommittén gladjande kanslig
infér riskerna med att anvanda klonat material eller alltfor frammande pro-
venienser, och slar vakt g fortsatt genetisk variation. En onddig in-
konsekvens.

Den tidsmassiga aspekten framgdr g, den framfirda  ambitionen, att
forst gm 30 &r bor 5 % gy skogsmarken i hela landet ygrg Undantagen frdn
skogsbruk genom avsattningar gy mark i naturreservat Och nationalparker.
nuvarande siffra &r . 3 %, men en iNternationell  praxis, gom i princip
accepterats gy samtliga globala naturvardsorganisationer, satter den nedre
gransen for skyddad naturtyp till 10 % _ gm man Vill kunna ge ett rimligt
skydd for den biologiska méangfalden. En rimlig ambitionsnivd  kunde yara
att i de 10%-en inkludera &ven vissa kalhyggen och ungskog, eftersom
detta ger skydd gy fler successionsstadier samtidigt gom Kkostnaden for
markavsattning  inte blir s& hdg. Det foreslagna biotopskyddet tros inte
kunna genomféras forran o, bortdt 10 &r, det skulle ta 5-8 &r att
genomféra g Sumpskogsinventering och 5-10 &r att f& gn nationell
nyckelbiotopsinventering genomiird. Med drygt 1 000 arter gy djur och
véxter redan idag hotade i skogslandskapet de flesta ar insekter, mogsor,
lavar och svampar ar faktiskt problemen for akuta for s& l&ngsam
handlaggning, med de ambitioner gom kommittén séger sig ha.

Finansieringsfrdgan  &r speciellt svartolkad. Ar det verkligen mojligt att
kompensera skogsvardsavgiftens  bortfallande med i huvudsak ompriorite-
ring gy befintliga statsmedel och utforsélining 5, Doman AB  For att
trygga en hodvandig okning gy reservatsarealen récker knappast utfor-
sdljningen 5, Doman AB. Om det inte gér att finansiera reservats-
bildningen skattevagen, bor skogsbruket sjélvt bidra enligt Polluter Pays
Princile. Det &r rimligt och sakert onskvart att de flesta statsbidragen till
skogsbruket awecklas, men den vasentligt Okade ambitionsnivan att
astadomma gp, battre naturvardshanyn i skogsbruket kan knappast erhallas
genom enbart palagor eller friviliga ataganden 5, Skogségarna.

Vérldsnaturfonden ~ WWF  Sverige  har i sitt pyg naturvardsprogram
maj 1992 gjort g problemanalys 5, skogslandskapet, och uppstallt ett
antal mal for att uppnd bevarad biologisk mangfald, ett uthalligt nyttjande
qy fornybara naturresurser och ett minskat resurssloseri. De fem huvud-
punkterna, som Vi anser att Sverige bor folia for att nd mélen ar i korthet
de foljande:

| en tillvackligt  stor del gy skogsarealen ska ha naturlig tréadartsanunan-
séttning och std under s.k. fri utveckling,

2 naturvdrdshénsynen maste bli mer lAngtgéende an vad idag ar fallet,

3 bevarandestrategiema maste anpassas il senaste kunskap o ekosyste-
mens funktion och dynamik,

4 forsvunna eller underrepresenterade  skogstyper maste aterskapas i
jordbmksbygdema, och
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5) genom utbildning och information méste vi arbeta for en realistisk syn
p4 de minga biologiska och upplevelsemassiga varden - utdver de rent
ekonomiska - som dr kopplade till skogsbruket.

Kommitténs ambitioner foljer i allt vasentligt detta breda scenario, men
atgirdsforslagen lar tyvérr inte vara tillrackliga i koncentration, tidsan-
passning och fast finansiering for att malen skall kunna uppfyllas.
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Sarskilt  yttrande av sakkunnige Rolf  Lindell

Mot bakgrund 5 att riksdagen nyligen har lagt fast riktlinjerna  for
miljépolitiken, och att dessa riktlinjer hég grad beror de areella naringar-
na, borde det enligt min mening g5 Sjdlvklart att relatera  skilda
miljofrgor  inom skogsbruket till dessa riktlinjer.  S& har dock inte skett pa
ett konsekvent satt i kommitténs betankande.

De fragestéliningar gom jag finner anledning att ta upp i ett sarskilt
yttrande  ror

tolkningen 5 den s.k. sektorsprincipen,

finansieringsfragoma,

behovet 5, miljskonsekvensbeskrivhingar samt

forslaget att utvidga skogsmarksbegreppet.

Sektorsprincipen och skogsbrukets  gnsvar
1991 ars miljopolitiska  beslut

Innebérden ,, riksdagens uttalande om Sektorprincipen  &r att varje sektor
skall ta sitt milj3- och naturvlrdsansvar inom  gmen for sin verksamhet.
Sektorsmyndighetemas ~ miljoansvar har preciserats genom att detta gngyar
har skrivits in i deras instruktioner.  Det galler fér bl.a. skogsvardsorgani-
Sationen.

Enligt riksdagens miljpolitiska beslut kréavs bla. att bade foretag,
myndigheter  och enskilda manniskor tar gnsyar for skyddet 4, miljon
prop.  199091:90 g 17, 35, 66, JoU 30 g 64.

Riksdagen har vidare uttalat att 0kade kunskaper visar att ansvaret for
att sakerstalla den biologiska mangfalden och den genetiska variationen
inte far begransas till att bli gn friga o statens ekonomiska esyrser O
intrdngs- och inlésenersattningar  199091:JOU 30 s. 255. Artbevarandet
bor aven i fortsattningen a5 en angeldgenhet for jordbruket och skogs-
bruket och' inte ges som en separat naturvardsfriga s. 202. For den
enskilde far sektorsprinicoen sin betydelse genom fiksdagens uttalande s.
199 att ansvar och kostnader for naturvarden i vardagslandskapet —framst
bor vila pa naringsidkare som nhyttar naturen i sin verksamhet.

Kommitténs  tolkning 5, sektorsprincipen

Sektorsprincipens innebérd  har enligt min  mening inte analyserats
tillréckligti betdnkandet och slutsatserna rérande ansvar for administration

och tillampning 5y lagstiftning  &r darfor inte i Gverensstimmelse med
statsmaktemas angivna forutsattningar.  Riksdagens beslut innebar inte att,
s& som kommittén foresldr, skogsmyndigheten eller skogssektom skall ta
6ver ansvaret for administrationen g\ tex. kulturmiljspolitk, miljopolitik

eller regionalpolitk  fér de omrdden i landet dar det bedrivs skogsbruk. P&
miljopolitikens omrdde & Naturvardsverket och lansstyrelserna  de
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sammanhdllande  myndigheterna  p& central regp.  regional nivd. Dessa
myndigheter har ett helhetsansvar for rmiljutecklingen  och ansvaret for
paverkan och uppfolining 4y insatserna for miljon i olika sektorer.
Skogsvardsorganisationen  kan inte ta 6ver detta helhetsansvar. Det viktiga
i detta sammanhang &r, enligt min mening, gnarare att INOM gmen for
rddande ansvarsférdelning finna smidiga administrativa ~ samarbetsformer
mellan olika berérda myndighetersektorer dér intressena skar varandra.

Bl.a. maste lansstyrelsens samordningsroll pa det regionala planet for
en mangd politikomrdden  uppmérksammas. Om lansstyrelsen skall kunna
utfsra de samordnande och uppfoliande uppgifter gom har beslutats 5y
statsmakterna  kan inte dess helhetsansvar fér miljo- och naturvérd
fragmenteras p& s& sétt att olika sektorer tar over hela det administrativa
ansvaret for sin specifika del. Darfor kan tex. inte forslagen om att delvis
féra bort ansvaret for markavvattning och samréd o, arbetsforetag frén
naturvardslagen accepteras.

Nar det gdller frdgan om det pyg biotopskyddet —och de skogliga
biotopema gy stort naturvérdsintresse bor formerna for skogsvérdsorgani-
sationens gnsvar och uppgifter analyseras ytterligare sd att lansstyrelsernas
centrala besluts-, ©vervaknings- och uppfoljningsansvar  p& miljdomradet
inte urholkas.

Forslagen rorande sektorsprincipen och myndigheternas gngyar @r enligt
min mening inte tillrackligt  underbyggda och féregriper dessutom den
dversyn gy skogsvardsorganisationen  gom kommittén skall genomféra inom
kort.

Finansieringsfragor m.m.

En bérande tanke inom miljopolitken — &r att den gom i sin verksamhet
orsakar ep Skada eller stéming ocksd skall ansyarg fO0r de kostnader gom
ar forknippade med att atgarda denna. Riksdagen anforde i 1991 é&rs
miljopolitiska  beslut att liksom principen att fororenaren betalar PPP-
principen  tillampas i samband med férsumingen, bér gy Motsvarande
princip utformas, dar forvaltande gy naturen och den biologiska mang-
falden blir ett normalt inslag i verksamheten och i princip inte forutsatter
statliga bidrag 199091:JoU30 5. 255.

Kommittén har enligt min mening inte analyserat konsekvenserna gy
detta uttalande tillrackligt.  Det forutsétts t.ex. utan nérmare utvérdering att
friviliga insatser baserade p& radgivning och kunskapsférmedling i princip
ar tillrackliga medel for att n& skogsbrukets — miljomal. Vidare har
riksdagen uttalat s. 255 att bedémningar 5y en atgard t.ex. skogsavverk-
ning maste kunna goéras i ett vidare pespektiv &n bara i forhéllande ftill
viss del gy en fastighet. | manga fall torde g beddmning behdva goras for
ett storre sammanhdngande omrade &n for gp enskild fastighet. Jordbruks-
utskottet anfor att regeringen mot denna bakgrund bér Aaterkomma il
riksdagen med forslag om hur sddana bedémningar kan paverka nuvarande
regler for intrngsersattning m.m. Utskottet forutsatter att detta kan ske
med utgéngspunkt i de grundlaggande principer gom l&g till grund for
riksdagens beslut oy plan- och bygglagen och naturresurslagen ar 1987.
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Denna fragestalining har emellertid inte analyserats narmare i betinkandet.
Underlag for o, sddan analys finns bla. i rapporten Ds  1991:87
Naturvardhansyn och de areella naringarna, vilken har 6verlamnats till och
foredragits  for kommittén.

Kommittén lamnar enligt min mening i vissa stycken helt oacceptabla
finansieringsforslag  for de insatser g foreslds. Kommittén undviker gt
analysera vad riksdagens uttalanden o, sektorns och den enskildes ansvsr
kan betyda enligt sektorsprincipen. Kommittén frutsatter  vidare att till
statskassan inflytande medel frdn miljoskatter tex. koldioxidskatten kan
Oronmarkas for sarskilda andmadl. Vidare innebar kommitténs forslag  att
medel for skogsmiljgandamal  tas frin medel avsedda for den generella
miljopolitiken.

Miljotillstandet och den framtida utvecklingen  kommer enligt alla
berakningar  att kréva ett nettotillskott 5, skilda resurser. Mot bakgrund 4,
riksdagens uttalanden o, bl.a. skogssektoms eget ansvar for erforderliga
miljéinsatser  kan det fran miljgpolitisk utglngspunkt inte \4ra acceptabelt
att medel till insatser for patyr- och miljovard  anvands for atgarder som
hittills har finansierats 5, sektorns egna resurser Via de nymera avskaffade
skogsvardsavgiftema.

Mil jokonsekvensbeskrivningar

Regering och riksdag har introducerat miljokonsekvensbeskrivningar
MKB som ett centralt inslag i planeringsprocessen. Regler om MKB tar
nu form internationellt  inom bla. FN och EG. Sverige har salunda
ratificerat Esbokonventionen om miljdkonsekvensbeskrivningar i gt
gransoverskridande  sammanhang. | den , Sverige nyligen undertecknade
konventionen 4, biologisk mangfald stalls krav p& milj skonsekvensanalys-
er av verksamhetsfirdndringar g,y kan ha op negativ effekt pa biologisk

mangfald. | denna process har Sverige deltagit aktivt. Mot bakgrund av
detta och med tanke p& kommitténs direktiv pd denna punkt ar det
otilifredsstéllande  att ett inforande 5, MKB i skogsbruket avvisas av

kommittén.  Det e enligt min mening naturligt att for exempelvis nya
metoder i skogsbruket, tex. storskalig skogskalkning, och nar det galler
inforande 5, frammande tradslag, byggande av Skogsbilvagar
overvaga vilken roll MKB bér ha i beslutsfattandet.

m.m.,

skogsmarksbegreppet

Kommittén  foreslar att skogsmarken utskas med skogliga impediment.

Konsekvensen blir enligt specialmotiveringen  att mark som ligger helt eller
delvis outnyttiad och g, idag inte betraktas som skogsmark skall gnges
som sa&dan. Dessa omrdden &r ofta av intresse for naturvarden varfor
forslaget  borde ha analyserats ing&ende fran naturvardssynpunkt. Med
tanke p& att den framtida virkestillgdngen enligt kommitténs  gvervaganden

kan anses vara tillracklig p& den areal som | dag anses som Skogsmark, ar
denna vidgning 5, skogsmarksbegreppet svarfirstaelig.
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Sarskilt  yttrande 5y sakkunnige  Erk  Lundh

Enligt utredningens direktiv  skall den utarbeta ett miljomal  foér skogs-
bruket. | kapitel 7 har detta utvecklats. D&r har man forordat alternativ 3
som 4&r ett méngbruksaltemativ  och for viket det ar utmarkande att
skogen brukas med sikte p& hog produktion och god natur- och miljghan-
syn oOver hela skogsmarksarealen. Foljdriktigt ~ har (3mama for skogens
skotsel vidgats i skogsvardslagen for att ge mer utrymme for ett mangsi-
digt skogsbruk samtidigt gom hansynsreglema  battre anpassas fill ny
kunskap oy naturvard i skogen.

Utredningen betonar vidare att myndigheternas  arbete i hog grad skall
inriktas  pd att bygga upp kunskaper, att férandra attityder samt att
kartlagga och for skogsdgama redovisa naturvarden. Reultaten skall nas
genom oOkad kunskap hos skogsdgare och andra aktdrer. Detta kan ske
tex. genom rddgivning, utbildning och forskning.  Man kan allts& sédga att
utredningen  vill uppn& malen genom att ge skogségaren frinet under
ansvar, en installning gom jag till fullo delar. Det & min overtygelse att
ett brett och framgéngsrikt  naturvardsarbete  fordrar  medverkan av
anvarsfulla  skogsdgare oy, ocksd ar beslutsféra i sitt skogsbruk. Dessa
mojligheter  forsvinner i hég utstrackning om samhéllet valjer att forsoka
skydda  naturvarden genom detalireglering  ,, olika slag. En detaljerad
administrering g\, ett mycket stort antal enskilda objekt i skogsbruket skulle
dessutom bli ett synnerligen kostnadsineffektivt satt for sambhéllet att
ytterligare  forbattra naturvarden i skogen.

Enligt min uppfattning har den skogspolitiska kommittén inte tillrackligt
beaktat s&dana konsekvenser. Den utgdr fran att riksdagens beslut oy ett
nytt biotopskydd enligt § 21 NVL med all sakerhet kommer att starka
skyddet for kansliga biotoper i skogen. Den belyser inte hur naturvardsla-
gens byrakratiska  detaljregleringar  via samr&ds- och ftillstandsplikter
kommer ait verka i den miljo 5, mangbruk och samspel mellan naturvar-
dens foretradare och brukarna, gom kommittén i grunden utgar ifran.

Utredningen har inte analyserat Naturvardsverkets forslag till biotop-
skydd och hur de foreslagna detalireglema kommer att paverka saval
naturvardsarbetet hos myndigheter o, brukare. Dérmed saknas ocks& en
beddmning  ,, vika 6verlappningar  ¢oy, kommer gt uppstd mellan
biotopskyddsparagrafen och hansynsreglerna i skogvardslagen. Jag delar
séledes i dessa avseenden inte kommitténs installning  till den lagstiftning
som kravs for att uppnd miljomalet i skogen. Daremot delar jag dess upp-
fattning att det &r sektorsmyndigheten, skogsvardsorganisationen, som skall
handlagga den lagstiftning som befinns nédvéandig i skogsbruket, saledes
ocks& nar det galler naturvardsfrigoma. | detta sammanhang Vvill jag ocks&
framhélla  kommitténs forslag att i okad utstrackning  anvanda civilrattsliga
avtal i stéllet fir lagstiftning.

Ytterligare  gnser jag att den gy utredningen  féreslagna andringen gy,
ersattningsreglema  enligt 26 § NVL bor genomféras i avvaktan pa att
denna frga blir foremal for aganderattsturedningens prévning.
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Sarskilt  yttrande av Sakkunnige  Jan Remrdd

Utredningens huvudsakliga slutsatser och férslag sammanfaller mycket val
med den grundinstalining och den utvecklingsriktning som Svenskt
skogsbruk idag har. Detta géller inte minst synen pa miljgfrigoma  och hur
nya kunskaper och erfarenheter inom detta omradde pa ett aktivt s&tt maste
byggas in i skogsskotslen sa att s&val miljio- gy produktionsmalen  klaras.
Det samlade skogsbruket har ocksd i gn sarskild avsiktsforklaring till
utredningen bekréftat att pqn ar beredd att aktivt arbeta pa detta satt.

Jag vill emellertid anmala dels g kompletterande  &sikt ang&ende
miljmalet och dels g mer POsitiv syn P& anvandning gy skogsskotselme-
toder gom forbéattrar  produktionen.

Miljomalet i praktiken  bredare

D& det galler miljomalet for skogsbruket resonerar utredningen kring tre
principiella modeller. Den forsta innebédr avséattning gy stora naturreservat.
Det andra &r att bruka skogen med olika intensitet med hansyn till saval
arbetssvarighet 5oy, avstdnd till fabriker och marknader. Den tredje
innebar att skogen over hela arealen brukas med sikte bade pa hog
produktion och god miljshéansyn. Utredningen férordar den tredje modellen
och foreslar att miljo- och produktionsmalen jamstalls.

Detta &r gp naturlig och riktig grundinstdlining  en det &r viktigt att
samtidigt notera att i den praktiska verkligheten sdsom gp realitet &ven
finns betydande element 5, modell tv& och att detta i hogsta grad gynnar
naturvarden och miljomalet.

Av tekniska, ekonomiska, geografiska och biologiska skal har alltid
skogen haft varierande brukningsvarde vilket p&verkat intensiteten. Ut-
vecklingen idag gér tydligt mot en Okande differentiering i brukningsin-
tensitet. Detta géller inte bara skillnader mellan stora regioner sasom
inlandet kontra kusten i Norrland. Samma skillnader i forutsattningar finns
nomialt pa ett smaskaligare sétt inom alla skogsregioner. Det finns darfor
betydande skogsarealer ¢g, brukas med lagre intensitet och det kommer
alitid att finnas betydande arealer produktiv skogmark gom  brukas alls.
Den exakta omfattningen &r svar att ange men Vissa foretag har uppskattat
att minst ett par procent ay den produktiva skogsmarken i praktiken &r
lamnad for fri utveckling.

D& det géller den kommande diskussionen angéende utredningens djarva
och i sak armu opreciserade malséttning att 5 % 5, Skogsmarken skall
lamnas for fri utveckling, &r det viktigt att ocksd de naturligen avsatta
arealema véags in liksom de betydande avsattningar gom pa frivillig  vag ny
gors gy olika foretag och skogégerae.
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Varning for utvecklingsfientlighet

Da det galler skogsbrukets metoder redovisar utredningen en 6verraskande
negativ instillning till atgirder som forbdttrar skogsproduktionen.
Tveksamheten ar sakligt svagt motiverad och likasa saknas helt specialana-
lyser som redovisar de positiva konsekvenserna av produktionsforbattrade
skogsskotselmetoder. Inom detta omrade finns en framgangsrik svensk
biologisk skogsforskning som successivt utvecklat saval allt bittre
skogsodlingsmaterial som praktiskt intressanta produktionshdjande
bestandsbehandlingsmetoder. Aven om virkesresursen okar nationellt sett
kommer det for en enskild skogsagare alltid vara intressant att pa sin egen
mark producera mer virke till lagre kostnad med minskad risk for bakslag.
En okande nationell virkesresurs dr ocksa ett viktigt bidrag till Sveriges
framtida konkurrenskraft pa det skogsindustriella omradet.

For att astadkomma detta ar det viktigt med en fortsatt dynamisk
skogsforskning och en stark tilltro till utveckling och praktisk anvandning
av nya kunskper. Framtiden ligger inte i att backa till gamla metoder. Den
stora potentialen och den stora utmaningen for skogsforskarna ligger idag
i att utveckla olika savil nya som gamla skogskotselmetoder som forenar
en hég produktion med en god milj6. Enligt utredningens eget forslag skall
miljo- och produktionsmalen vara jamstillda.
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Sarskilt yttrande av Sakkunnige ulf  yon Sydow

Diagnosen &r klar. Vi vet vilken medicin ggy kravs. Kommittén hoppas
nu att patienten ftilifrisknar  genom glada tillrop och uppmuntran

1990-talets skogspolitik ska tydligen béara overskriften  frivillighet till varje
pris, P& sgmma Satt som 1980-talets politikk préglats 5y parollen virke till
varje pris _ gpn enkelsparighet gsom gjort stor skada for skogarna och
skogsbruket i Sverige. Den skogspolitiska modependeln ska svanga lika
vilt gom tidigare, till gagn vare Sig for skogen, skogsagama eller Sveriges
ekonomi. | stéllet for att utgd frdn langsiktighet, helhetssyn och fakta har
skogspolitiska kommittén  tyvarr 1&tit ett slagordsméssigt tankande styra
sina forslag. Avgrunder oéppnar sig mellan & gpg sidan problem-be-
skrivningen och de mal kommittén satter upp och & andra sidan de atgarder
man foreslar.

Om utredningens forslag blir vagledande for var framtida skogspolitik
kommer den biologiska utarmningen 5, vara skogar att fortsatta. Sverige
kommer inte att kunna leva ypp till sina internationella ataganden pa
naturvardsomrédet  och heller inte till de miljé- och naturvlrdsmal gom
faststallts 5y, riksdagen. Hansyn ftill naturen blir &ven i framtiden ©tt |
praktiken frivilligt ~ &tagande och inte g skyldighet fér skogsmarkens
brukare. Den lagléshet gom i praktiken rader och gom varit en avgérande
faktor bakom den utamming utredningen beskriver, kommer att bestd. De
skogsbrukare  gom tar Sitt naturvardsansvar kommer systematiskt  att
missgynnas jamfért med dem ggm struntar i naturhénsynen.

Allmant

Betankandet innehdller o vérdefull sammanstélining 5, de naturvards-
problem det moderna, intensiva skogsbruket har orsakat. P& snart sagt
varje sida 4y betankandet understryker utredningen att naturvarden i
skogsbruket inte fungerar. P& punkt efter punkt bekréftas den kritik gom
bl 5 Naturskyddsforeningen under manga ar fért fram se t gx den analys
som 90rs i Sveriges Natur 689.

Mest uppmuntrande ar kanske att de kritiska  synpunktema, gy
diskussionerna  p& kommitténs moten att doma, &ven verkar delas gy
skogsbrukets foretradare.

skogsbrukare, naturvardare, politiker och forskare ar med andra ord i
stort Overens gm att den gallande skogsvardslagen har varit bra att Oka
virkesproduktionen men att den samtidigt drivit p& den biologiska
utammingen 5y Sskogsekosystemen.

Denna kritiska samsyn borde ha varit g bra utgéngspunkt fér kommit-
tén att foresla effektiva atgarder for att komma tillratta med utarnmingen.
Sa har emellertid inte blivit fallet.

Forslagen ar helt otillrdckliga  och praglas mera ay fromma férhopp-
ningar &n 4y realism. Kopplingen till problemanalysen &r i det narmaste
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obefintlig. | stéllet for att hitta praktiska |dsningar for att klara naturvards-
mélen, motsatter sig kommittén nastan varje form av reglering, aven till
priset gy Okade kostnader ocheller bristande maluppfyllelse.

Nagra exempel:
0 Kommittén konstaterar att &ven o skogsbruket skulle uppn& o
fullstandig  efterlevnad 5, 21 § ang naturhansyn,  s&som den 4/
utformad 1979 och fortfarande ar utformad idag, skulle detta \gea
otillrackligt ~ for att uppnd nuvarande naturvardsmal. Trots detta
foreslés endast marginella justeringar av lagstiftningen.

o Kommittén s&ger att skogsproduktionen  ska kunna uppratthéllas med
naturlig  vittring,  témanedbrytning och luftbuma. naringsamnen  fran
havet _ men ger inga nya instrument  fir gtt styra intensiteten i skogs-
bruket, inte heller forbud mot heltradsutnyttjande eller gddsling.

o Kommittén pekar ut skogstyper exempelvis sumpskogar dar bara
sddana skogsbruksmetoder som | hog grad kan bevara naturvardens ska
anvandas, men anger iNte pa ndgot satt hur detta ska &stadkommas.

o Kommittén  gnhser att proveniensforflyttningar bér undvikas och att
lokalt skogsodlingsmaterial i hogre utstrackning ska anvandas _ men
anger inga medel for att styra valet g, plantmaterial. Kommittén &r inte
ens beredd att satta stopp for anvandningen ,y ett tradslag contam-
tallen gom flyttats hit frdn gy gnnan Vvérldsdel

o Kommittén awvisar g, atergang till de ersattningsregler fir naturhan-
syn som gallde fram till 1987, trots att en SAdan Atgard skulle 44 bade
mycket effektiv och relativt billig.

o Kommittén  skriver betréffande metoder att skogsbruket i betydligt
hogre grad é&n hittills Iméstel bedrivas s& att det sd langt gom mojligt
efterliknar  det satt pa vilket skogsekosystemet naturligen  fungerar.

Detta mé&l hoppas kommittén uppna genom frivillighet  och information

trots att 33 ledande féretrddare for skogsnaringeni  sin s k avsiktsfor-
Klaring till kommittén varnade for att diskussionen g s k natuméra

metoder,  gom efterliknar  det satt skogsekosystemet naturligen  stors
genom t ex brand, storm, insekts- och gyampangrepp, innehdller ett for
stort matt 5y Onsketinkande.

En fungerande naturvard kraver kunniga och motiverade  manniskor.
Satsningar pa information och utbildning  &r darfor viktiga och nédvandiga
inslag i g modem skogspolitik. Kommittén &r dock mer an lovligt naiv
i sin tro att dessa instrument &r tillkdckliga for ait bemastra en verklighet
dar det samtidigt &ar helt riskfritt och ekonomiskt I6nsamt att  direkt
nonchalera naturhansynen.

Jag vill ocksd yama for den alltfér férenklat positiva h&lining kommittén
har till trakthyggesbruk  kalhyggen. | en stor del 5, det svenska
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skogslandskapet, kanske s& mycket som 80 procent gy arealen, har
skogsbranden varit den viktigaste faktorn for den naturliga foryngringen.

| dessa miljber &r trakthygget sannolikt den fran ekologisk  synvinkel
lampligaste avverkningsmetoden. P& o, femtedel av den svenska skogsare-
alen galler detta dock inte, och det &r viktigt att man | dessa omraden
anvander andra metoder. Det &r ocksd viktigt att komma ihdg att kalhygget
i kombination med gp forbattrad drénering 4, skogsmarken  driver pa
utforseln 5y, naringsamnen  fr&n skogsmarken. Aven | de regioner och
miljer dar trakthygget &r den basta avverkningsfomien géller det darfor
att begrénsa dess omfattning och bl a darigenom begransa lackaget

av
naringsamnen.
Kommitténs  arbete
Kommitténs  problembeskrivning har stora fortjansten Nar det galler

forslagsdelen  &r kommitténs betdnkande ett hafsverk. Manga av forslagen
ar utomordentligt  daligt motiverade. P4 centrala punkter &r texten direkt
motsagelsefull  vilket gor att det &r svart ait félia kommitténs tankar.

Svaghetema gar inte att skylla pa tidsbrist. P& tv& &r hade det varit
mojligt att bade gora g grundldggande utvardering av den forda politiken
och att i lugn och o utarbeta forslag for framtiden. Forst mot slutet gy,
vdren 1992 bérjade dock kommittén konkret diskutera den framtida
skogspaliiken.  Centrala delar g, de forslagna medlen har vi sakkunniga

haft reella mojligheter att paverka. Tiden har varit kort och forslagen
har varit politiskt faststallda  nar de kommit upp till  diskussion.
Konsekvensen 5, avslutningens tidspress &r latt att spéra i texten: Den
omsorgsfullt  utarbetade bakgrundbeskrivningen ar fylig och genom-
arbetad, forslagen fill A&tgarder slarviga och osammanhangande. Kommit-
téns arbete har darvid inte avslutats, och darmed genomforts, pa ett
ansvarsfullt — satt.

Skogsbruk  p& naturens  villkor

Genom sitt forslag il ny Portalparagraf  vill skogspolitiska kommittén ge
hansynen till npatyren och den biologiska méngfalden o, helt annan tyngd
an i den p, géllande lagen. Det ar mycket bra.

Trots fonjansterna  &r det dock uppenbart att forslaget bygger P& en
fordldrad  och inom andra samhallssektorer |\, mora  forkastad syn P&
relationen mellan det manskliga samhallet och naturen. Inom miljoskyddet
har man etablerat principiela  normer av typen kritisk  belastning
populart vad naturen tal. Malsattningen  ar att minska utslappen gy t ex
forsurande amnen, naringsamnen, vaxthusgaser |, m till de nivder dar
grundlaggande, Iangsiktiga fysikaliskt-kemiska  och ekologiska forandringar
i naturen forhindras. Riksdagen har i olika beslut anslutit sig till dessa, pa
vetenskapliga grunder baserade, malsattningar.

Inom  naturvérden fastslog riksdagen varen 1991 ett motsvarande
principmdl  vad naturen tal:
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Den biologiska mangfalden och den genetiska variationen  skall
sékerstéllas. Vaxt- och djursamhallen bevaras sa att i landet naturligt
forekommande véxt- och djurarter ges forutsattningar  att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.

Skogsbrukets uppdrag fradn riksdagen &r alltsd, att inom y(amen fOr de
férutsattningar  gom Kravet att bevara den biologiska ~méngfalden sétter
bedriva ett ekonomiskt I6nsamt skogsbruk.

Till detta boér &ven laggas den begrénsning g¢om markens fysikaliska och
kemiska forutsattningar  innebar. Eller gy Skogspolitiska — kommittén
uttrycker  det:

Produktionsfomiagan bor séledes kunna uppréatthdllas med naturlig
vittring,  fimanedbrytning  och luftbuma néaringsamnen fr&n havet gom
naringsbas.

Runtom inom den svenskt skogsbruk pagar idag ett sparmande utvecklings-
arbete dar pgn med hjap gy nya awerkningsmetoder, biologiska
inventeringar, hansynsomrdden |, y, forsoker finna former att klara detta
uppdrag. Nagra initiativ  gomp har blivit  sérskilt uppmarksammade  ar
Domans projekt i Sama-omradet i Dalarna och Storas forsok i Grangarde.
Liknande arbeten pagér &dven p& andra hall.

Betraffande den biologiska mangfalden sager sig den skogspolitiska
kommittén luta sitt forslag mot riksdagens uttalande. | praktiken accepterar
man emellertid inte att skogsbruket ska utgd frdn naturens krav, utan
havdar i stéllet att de ekonomiska kraven och miljokraven ska jamstallas.
Detta ar ett framsteg jamfért med den gallande skogsvardslagen, men en
principiellt  helt annorlunda instélining &n den ggom ligger bakom regone-
mangen om vad naturen tél.

Jag anser att kommittén borde ha formulerat g portalparagraf  dar man
tydligt markerar att skogen ska utnyttias inom de rgmar kraven om
biologisk méangfald och bevarande 4, den langsiktiga produktionsférmégan
sétter ypp, Ett skogsbruk pa naturens Villkor.

| stallet for att likstalla miljohansyn och ekonomi bor dérfor portalpa-
ragrafen i gn ny skogsbrukslag vilket &r ett battre namn an skogsvérdslag
ange de biologiska och fysikalisktkemiska ramarna for hur skogséagaren
far forvalta sin mark. Vissa hénsyn till a friluftsliv. - och kulturminne-
svard bor ocksd geg som Naturliga begrénsningar 5y nyttjandet.

Innanfor dessa rgmar bor skétseln 4, skogen i princip kunna ske efter
den enskilde skogsbrukarens eget huvud. Regler o att upprétthdlla g viss
produktionsvolym eller att anvanda vissa bestdmda brukningsformer ar
omotiverade. Varje brukare kan rimligen sjalv avgéra hur han eller hon
kan f& bast avkastning fran sin mark. Myndighetsfunktionen behovs for att
se till att brukandet 5, skogsmarken héller sig inom de angivna ramarna.
Overtramp maste kunna bestraffas. Det far inte, gom idag, Iona sig att
strunta | naturen.

Principiellt maste alltsd samhaéllets reglering inriktas pa att ta tillvara de
allménna intressen gom kan st& i konflikt  med det enskilda intresset _ inte
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pa att fireskriva  hur varje brukare i detalj ska hantera sin mark. For att
detta ska fungera behdvs utbildning e det &r inte tillrackligt.  Det krévs
ocksd o effektiv  lagstiftning och en fungerande tillsyn.

En utglngspunkt fir o bra portalpragraf  skulle kunna vara foljande
bearbetning ,,, kommitténs forslag till miljomal:

Skogen och skogsmarken ar o nationell tillgdng go, skall nyttjas
uthélligt s& att dess naturgivna produktionsformaga vidmakthalls.

Biologisk mangfald och genetisk variation skall s#kerstéllas genom att
i landet naturligt forekommande véaxt- och djurarter ges forutsattningar

att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga  bestand.
Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens estetiska och
kulturella  varden skall vamas.

Hur mycket virke kan Sveriges skogar producera

Kommittén utgér frdn att awerkningama i den svenska skogen langsiktigt
och uthélligt kan 6kas fr&n idag 60-65 miljoner m’'sk per ar till 95 miljoner
m3sk per &r. Jag gpger att denna forhoppning inte gar att férena med
kravet att produktionsformdgan  ska uppratthéllas med naturlig  vittring,
férnanedbrytning  och luftburna n&ringsamnen frdn havet.

Mycket tyder tvartom pd att redan det nuvarande virkesuttaget ligger
mycket nara det langsiktigt maximala produktionsnivan. Okas produktionen
ytterligare ~ kommer  skogsbruket inte heller i strikt fysikaliskkernisk
mening att kunna betecknas gy, uthalligt.

En skogspolitk  baserad pa awerkningsberélcningar som | praktiken
forutsatter o, overexploatering  eller massiva godslingsinsatser  fortjanar
inte beteckningen langsiktigt hallbar. Den strider mot de intentioner som
bl 5 riksdagen och FN .g miljiokonferens i Rio stéllt sig bakom och innebér
en utomordentligt  riskabel strategi.

Principen  om sektorsansvar

| samband med att riksdagen 1991 fastslog malet om bevarande 5, den
biologiska mangfalden uttalade gn ocksd bl 4

Ansvaret for att sakerstélla den biologiska méangfalden och den
genetiska variationen fé&r enligt utskottets mening inte begransas till att
bli en fréga om statens ekonomiska egyrser fOr intrdngs- och in-
I6sningsersattning 1, . -

Enligt den ¢ k sektorsprincipen  skall varje sektor tg sitt miljo- och
naturvrdsansvar  inom amen for sin verksamhet. Tillvaratagande g,
naturvdrdens och den biologiska mangfaldens krav forutsatter ...  att
markdgama och foretagen tar sin del av det ekonomiska ansvaret for att
sékra skyddsvarda omraden. Liksom den s k PPP-principen tillampas
inom forsumingen bér on motsvarande princip utformas dar férvaltande
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av naturen och den biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i
verksamheten och i princip inte forutsatter statliga bidrag.

Uttalandet stoddes gy, samtliga dévarande riksdagspartier med undantag for
moderata samlingspartiet.

Riksdagens uttalande ansluter val till de principer flit miljovardsarbetets
finansiering gom €konomer varlden &ver ar Gverens om maste galla for att
&stadkomma g, riktig  kostnadsfordelning  och maximal samhéllsekonomisk
effektivitet.

Redan 1972 stallde sig OECD, de utvecklade industrilandemas
samarbetsorganisation,  bakom principen PPP _ Polluter Pays Principle
eller fororenaren  betalar. PPP innebéar kortfattat att den gom, orsakar ett
miljoproblem  ska betala dess l6sning.

Denna princip &r idag vedertagen. Ingen skulle langre komma pa tanken
att begara ersattning frdn staten darfor att moderna avgaskrav har gjort
bilarna dyrare. Ett foretag gom inte har rdd med miljoatgarder kallas
olonsamt och laggs ned.

Varje avsteg frdn PPP-principen och denna definition 5, sektorsansvaret
innebar i ett eller annat avseende g subventionering av den berorda
branschen, ©kade samhallsekonomiska kostnader och gp begransning g, det
ekonomiska aktionsutrymmet  for samhaéllet i 6vrigt.

Till g del tillampas PPP redan &ven inom skogsbruket. De mer eller
mindre kvalificerade  beddmningar oy, gjorts pekar mot att naturhansynen
f p kostar svenskt skogsbruk na&gra hundra miljoner till nagon miljard
kronor per ar. Skogsvardsavgiften har ocksa tidigare bidragit till finans-
leringen gy naturreservat.

Av t gy fordelnings- eller regionalpolitiska  skal kan det finnas skal att
subventionera enskilda féretag eller landséndar. Att, pa det satt kommittén
foreslar, subventionera gp hel naring med miljardomsattning, forefaller
daremot helt omotiverat och strider mot grundldggande, marknadsekono-
miska principer.

Kommitténs  forslag innebér tva typer 5y Subventionering till skogsnéa-
ringen:

a Genom att inte foresld de atgarder gom kravs for att uppfylla den gy
riksdagen faststdllda maélsattningen oy, biologisk mangfald kommer
samhéllet totalt sett att lida valfardsforluster i form gy en biologiskt
utarmad natur. Denna forlust &ar svar, mojligen omdjlig att vardera i
pengar hur mycket &r ett ldngskagg eller g vitryggig hackspett vérda
Enligt principen o sektorsansvar ska skogsnaringen integrera naturvards-
kostnadema i sin verksamhet. Detta motsatter sig dock kommittén. |
praktiken innebar detta att mgn Vill befria skogsbruket fran ett Kkost-
nadsansvar, gom haringen naturligen borde ta. Kostnaden lastas i stéllet
over samhéllet i 6vrigt och kommande generationer. Detta innebéar
i realiteten o omfattande subvention.

b De direkta kostnaderna for att skydda natur ldggs omotiverat och
orattvist enbart pd skattebetalarna. Kommittén foreslar att statens anslag
for inkop 4y skogsmark for naturvdrdsiandamdl okas frdn 126 till 280 milj
kr per ar. Forslaget att knyta anslagshojningen till utforséljningen 5, aktier
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i Doman AB paverkar inte det faktum ait hela kostnaden for att med
bildande 4y reservat kompensera den utarmning skogsbruket orsakar laggs
pa skattebetalarna. Med tanke de reservatshehov goy, motiveras 4y bl
a friluftslivet  och mot bakgrund 4y den utarmning gom direkt framst
under 1980-talet orsakats gy staten genom bl a lagstiftning och bidrags-
givning, &r det dock knappast rimligt att hela reservatskostnaden laggs pa
branschen. Att, gsom kommitén vill, helt befria naringen fran ett finans-
ieringsansvar  &r daremot uppenbarligen minst lika orimligt och innebar o
subventioner-ing.

| tillaggsdirektiven  till kommittén understryker regeringen att kommittén
ska foresld former for ett utbkat sektorsansvar. Det har kommittén struntat

Trots marginellt Okade krav pd t gy kvarldmnande 5, gamla trdd pa
hyggen, innebar kommitténs forslag tvartom totalt sett att branschens
ekonomiska sektorsansvar minskas. De kostnader for bl 4 anlaggning gy
adellovskog och delvis &ven for bildande 5y naturreservat som Skogsbruket
tidigare via skogsvardsavgiften bidragit till ska, enligt kommitténs férslag,
hadanefter helt overtas 5, skattebetalarna. | detta avseenden strider
firslagen dérmed mot regeringens direktiv.

Minimera  kostnaderna  _ integrera naturvarden i skogsbruket

Kommittén  diskuterar tre principiellt  olika véagar att uppnd malet om
biologisk mangfald. | likhet med kommittén vill jag i férsta hand verka
enligt alternativ dvs Skogen brukas med sikte pd hég produktion och
god patur- och miljbhédnsyn &ver hela skogsarealen.

Naturvardsarbetet inom skogen kan bedrivas med olika kombinationer
av allménna héansyn, metodanpassningar och skydd. Fran samhallsekono-
misk synvinkel bor g, efterstrava den kombination 4, atgarder dar de
uppstéllda mélen nas till s& 1&g kostnad gop mojligt. Eftersom tillampade
brukningsmetoder  och allménna héansyn & gpg sidan och omrddesskydd &
andra &tminstone delvis fungerar goy, kommunicerande karl bor &tgarder
pa det gny omraddet samordnas med atgarder p& det andra omradet.

Konkret innebar detta att mgn i forsta hand bor sikta att anpassa
skogsbruket generellt sa pass kraftigt att behovet 4, sarskilt undantagna
naturreservat kan némna sig den miniminivd pa .5 fem procent nedanfor
skogsodlingsgransen SO gom en till kommittén tillkallad analysgrupp har
angett se vidare avsnittet Hur mycket reservat behdvs och vad kostar
det.

Det &r dock viktigt att i sammanhanget understryka tv& saker:

a En sadan aktionsmodell  forutsatter férandringar ay det praktiska
skogsbruket gy en karaktdr och omfattning gom gar langt utéver det gom
kommittén  diskuterar. Den modell kommittén  foreslar innebér ytterst
marginella  férandringar 5, den existerande skogsbrukslagstiftningen. Mot
bakgrund 4, analysgruppens rapport innebér kommitténs forslag att det i
realiteten foreligger et reservatsbehov pé nérmare 15 procent gy den
produktiva skogsmarken nedanfér SO-gransen. Detta faktum nonchalerar
kommittén  och foreslar i stéllet att endast 5 procent gy den totala
skogsmarken skyddas.
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b Analysgruppen visar vidare entydigt att den biologiska mangfalden
oavsett hur starkt skogsbruket i &vrigt anpassas . kraver att minst fem
procent gy skogsmarken nedanfér SO-gransen helt undantas frdn skogs-
bruk. Detta &r ett absolut minimum, epn inte gng denna golvnivd vill alltsd
kommittén  uppna.

Jag har tidigare pekat p& vikten 4y att finna o, direkt koppling mellan
naturvardskostnadema och det praktiska skogsbruket. F [, saknas helt
ekonomiska motiv  fér e Sig den enskilde skogsbrukaren eller for
naringen gom helhet att integrera naturvarden i sin verksamhet. Vi kan i
sammanhanget bortse frdn att vissa &tgarder gqop 4&r positiva  fran
naturvardssynpunkt samtidigt ar privatekonomiskt lonsamma. Likasa
saknas straffsanktion  mot den gom struntar i sitt naturvardsansvar, gp
ordning gom ensidigt missgynnar den g5, frivilligt  bedriver o, aktiv
naturvard inom sitt skogsbruk.

De ftidigare resonemangen om Sektorsansvar ar i sig tillrackliga  motiv
for att skogsnaringen utdver huvudansvaret for de allménna naturhdnsynen
ocksd tar det ekonomiska ansvaret for den reservatsbildning som, med
hansyn till skogsbruket i stort, kravs.

Det finns emellertid &ven merg praktiska motiv. Om det finns g,
koppling mellan reservatsbehov och metodvalallménna  hansyn innebar det
att skogsnaringen ges direkta ekonomiska motiv att reducera reservatsbe-
hovet genom fOrbéttrade allmanna hansyn och anpassade metoder. En
direkt koppling metodvalallménna hansyn-reservatsbildning Okar
effektiviteten  och minskar de samlade kostnaderna.

Ersattningsregler for intrang

En naturlig vég att forstdrka kopplingen och integrera naturviarden i
skogsbruket yore att aterinfora de regler o, ersattning vid intrdng gom
tidigare gallde. Genom g kompromiss i riksdagen 1987 andrades lagens
ersattningsbestammelser pd ett Satt gom innebar att omrdden gom
markagaren tidigare 5 skyldig att utan erséttning skydda p, endast kan
sakras genom att markagaren far intrdngsersattning.

Genom att de obligatoriska kraven inte langre relateras till den aktuella
fastigheten ytan till berérd del 4, fastigheten, kan g skogsagare genom
taktiskt utférda avverkningar, bit for bit och fullt lagligt, totalt spoliera ett
naturomrdde oy fore 1987 atnj6t automatiskt skydd.

Som redovisas i rapporten Naturvardshansyn och de areella néaringar-
na Ds 1991:87 \gre en atergang till de gamla ersattnings-reglema o,
enkel och billig &tgard att mildra skogsbrukets naturvérds-problem.  Jag vill

i sammanhanget citera vad folkpartiet liberalerna i g partimotion
198889:J0736 skrev:
Ersattningsbetsammelsema i naturvardslagen maste &andras.

Erséttning till markagare skall utgd om ett naturskyddsbeslut  innebéar
avsevart intrdng i pdgéende markanvandning. Fére 1juli 1987 gallde att
detta intrang skall bedémas i forhallande till den ekonomiska enheten
eller brukningsenheten. Men i och med den nya uppgorelsen  mellan
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socialdemokraterna och centern om den nya plan- och bygglagen
andrades denna regel. Nu skall intrdnget beddémas efter berérd del.

Dessa regler krymper mdjligheterna att stélla krav pa naturvardshansyn

i skogsbruket med stdd 5, skogsvardslagens § 21. Det & frdga om
hansyn 5, marginell ekonomisk betydelse, g5 framsta syfte ar att
bibehélla den biologiska mangfald gom hotas 5, de moderna bruknings-

metoderna

Naturvérdsverket ~ framhaller ocks& i sin skrivelse o, naturvérdslagen
att en drastisk férsamring  har skett fér naturvarden i och med de nya
ersattningsbestdmmelsema och att en stor osakerhet betréaffande
rattslaget  har intratt.

Riksdagen bor darfor ,, regeringen begédra forslag till andrade
erséattningsbestdmmelser i naturvardslagen s& att ratten till ersattning i
fortséttningen  relateras till brukningsenhet i stallet for till berdrd del.

Om nuvarande ersattningsregler  behalls kommer det pd sikt att innebara
att en rad vérdefulla, mindre omréden forstors med liten ekonomisk
vinning fir den enskilde, men stora samhélleliga férluster. Genom gp
atergang till de gamla reglema skulle dessutom gp stor del g, det g k
biotopskyddet  sannolikt kunna genomféras utan tillskott 5, skattemedel.
Saval statsfinansiella ggm samhallsekonomiska — skal talar alltsa starkt for
en atergang till de gamla erséattningsreglema.

Kommittén  accepterar delvis detta resonemang Och foresl&r g mindre
justering gy de py géllande reglerna. Nagra sakliga skal for att inte fullt
ut tillmotesgd  kravet o, atergdng till 1987 ars regler redovisas dock inte.
Tyvarr  tycks man ha latit sig styras gy ideologiska och prestigeméssiga
ldsningar trots att detta innebar att man Medvetet tvingas acceptera onddiga
skador i naturen och dessutom onddigt hoga samhalleliga kostnader for
naturvarden.

Lagen ska galla alh

En gnnan principiellt  mycket viktig och sannolikt mycket kostnadseffektiv

atgard ygre att inféra gp straffsanktion  for brott mot lagens naturvards-
regler. De nuvarande foreskrifterna o, naturvdrdshansyn &r i praktiken
bara rekommendationer goy, félis i begransad utstrackning.  Naturvards-

regleringens  utomordentligt svaga legala status avspeglar sig i efter-
levnaden. Skogsstyrelsens GRONSKA-rapport visar att annu mer an ett
decennium efter det att reglerna g, hénsyn till fauna och flora tratt i kraft
folis de inte gng till hélften vid awerkningama.  Detta &r, gom jag ger det,
i grunden gp konsekvens 4y att lagens naturvardsparagraf  har o sa lag
status.
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Utredningen har uppenbarligen klart for sig att den daliga efterlevnaden
till inte obetydlig del har med bristen pa efterfolider att gora:

Krav gom héavdas med tvingande medel, dvs lagstiftning, far prioritet
framfér andra mal, i princip oavsett kostnader. sid kapitel 9

Naturligtvis finns det ett samband mellan skogsbrukamas  bristande
kunskaper och de konkreta problemen. Lagstiftningen signal till brukarna
om att naturvard &r ett frivilligt &tagande gsom man kan &gna sig &t i man
av tid och intresse bidrar snarast till att minska skogsbrukarens motivation
att 6ka sina kunskaper. Jamfor t gx med de atskilligt resolutare reglerna
om atervaxt

Naturhdnsyn i skogsbruket ger | méanga fall inga kostnader for
skogsbrukaren.  Helt kostnadsfri &r dock inte naturhdnsynen. Att atskilliga
av de i praktiken helt frivilliga naturvardsregler i mycket stor utstrackning
nonchaleras &r darfor knappast forvanande. Nagra straff fér lagbrotten
existerar inte och 6vervakningen &ar minimal. Den ggm &r oserids kan med
andra ord riskfritt  tjanar extrapengar P& att strunta i naturvardena.
Regleringen gynnar systematiskt ett felaktigt beteende. Denna ordning vill
kommittén  maérkligt nog behalla.

Kommitténs  forslag o, obligatorisk redovisning 5, naturvards-hdnsyn
i avverkningsanmalningama ar on elegant losning gy patagligt har
forutsattningar gt 6ka mojligheterna  att forankra lagstiftningens  malsétt-
ning i verkligheten. Genom dessa anmalningar skulle myndigheterna enkelt
kunna ange foreskrifter  vid enskilda skogsbruksatgarder.

Det ar vasentligt att kravet o preciserade naturvardsatgarder  galler
generellt. Ett sddant krav skulle knappast péverka de skogsbrukare som
redan idag bedriver ett modernt, naturanpassat skogsbruk. Det skulle
daremot kunna anvandas for att forhindra att medvetna eller omedvetna
olyckor intraffar p& marker gom brukas med mindre kunskap eller intresse.

En forutsattning for att gn sddan ordning ska bli effektiv  &r dock att
lagens tillampningsforeskrifter till den foreslagna § 29 tidigare § 21
modemiseras s att de blir erg funktionella  frdn biologisk synpunkt samt
att den personal gopy, hanterar anmalningarna har hdg biologisk kompetens.
Den typ gy Kompetens ooy krdvs saknas i stort sett i den nuvarande
skogsvardsorganisationen.

Darutover kravs ocksd att en Straffsanktion mqt oseriésa skogs-brukare
som struntar i sitt naturvlrdsansvar infors. De straffsanktioner  gom f.n.
finns i skogsvardslagen &r helt utformade for att garantera produktions-
malen.

§ 34 nuvarande § 24 innebar att skogsvardsorganisationen pa den
forsumlige markégarens bekostnad kan &tgarda daliga planteringar, op
ordning gom de flesta sakert inte finner helt orimlig. Forstérda naturmiljo-

er kan daremot inte repareras | efterhand. Ska naturvardsreglema  fungera
kravs gp, reglering liknande den gon, tillampats i &dellévskogslagen, dvs att
brott beivras med boter eller fangelse.
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I konsekvensens amp borde motsvarande regler naturligtvis  inféras
generellt nar det géller atgarder g strider mot regler il skydd for
skogens naturvarden. Aterigen: En sadan ordning kommer inte att paverka
de skogsdgare gom tar Sitt gnsyar utan uteslutande drabba dem som
struntar i naturhansynen.

Hur mycket reservat behovs och vad kostar det

P& ett tidigt stadium bestéllde kommittén, via AVB-92 utredningen,  gp
analys 4y hur mycket naturreservat gom behovs fér att vidmakthdlla den
biologiska mangfalden i skogslandskapet. Uppdraget gick till Lars-Erik
Lilielund,  Naturvardsverket, Borje Pettersson, Stora Skog AB, och Olle
Zackrisson,  Sveriges Lantbruksuniversitet.

Analysgruppens rapport redovisades i g pm for utredningen daterad
920120. Den overlamnades till bestallaren, AVB-92, for vidare behandling
och redovisas gom en kraftigt bearbetad sammanfattning i bilaga 10,
kapitel 7. Analysgruppens rapport som allts& redovisas i betdnkandema-
terialet drar bl 5 féljande slutsatser:

- Den biologiska méangfalden i de svenska skogsekosystemen har under
en langre tid reducerats kraftigt 6ver storre arealer.

. Ett bevarande 4 biologisk mangfald kraver o, hég sakerhet och
behovet 5, restaureringsprogam  &r stort.

. Med nuvarande skogsbruksmetoder och hansynsnivd bor .5 15 % av
den produktiva skogsmarken nedanfér SO-gransen sakerstdllas i form
av reservat.

_ Strategin  bor gy att forsdka &dndra dagens skogsbruksmetoder s att
de mera liknar de naturliga stémingsregimer skogsbestdnd och landskap
tidigare uytsatts for. En sadan inriktning av Skogsbruket skulle kunna
mer an halvera det angivna reservatsbehovet.

Om vi behéller nuvarande skogsbruksmetoder och hansynsnivd maste vi
alltsd, for att klara den biologiska méngfalden i de svenska skogseko-
systemen, skydda c; 15 procent gy den produktiva skogsarealen nedanfor
S0-skogsodlingsgransen i form gy reservat. Om vi &andrar metoderna
radikalt kan detta behov minskas till mindre &n halften. En av gruppens
medlemmar har ggngre definierat den undre nivan till fem procent. Detta
utgdr ett slags golv for minsta nodvandiga reservatsbehov.

Den sammanfattning som bildggs betankandet skriver bla. Med
utgdngspunkt  frdn denna definition analysgruppens  def. 5, biologisk
méngfald och andra 6vergripande resonemang har gryppen bedémt att det
totala reservatshehovet ar 5 15 % 4, den produktiva skogsmarksarealen.

Redovisningen  &r bl.a felaktig p& denna punkt. Analysgruppen anger
enbart skyddsbehovet nedanfér SO-gransen, inte det totala skyddsbehovet.
S& lange man diskuterar ett skyddsbehov kring 15 % har denna distinktion
ingen avgdrande betydelse for det tilkommande behovet ,, skyddad areal.
Gar man daremot ned mot lagre andelar blir effekterna dramatiska.
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F p &r totalt knappt 630 000 ha produktiv skogsmark motsvarande 2,65
% gy den produktiva skogsarealen skyddad. Av den skyddade arealen &r
530 000 ha eller nira 85 % beldgen ovanfér SO-grénsen. Om malsatt-
ningen att 6ka skyddet satts till 5 % g, skogsmarken i hela landet jag
forutsatter att produktiv - skog avses gom kommittén gor kap.8.3. 1, blir
det tillkommande arealbehovet 570 000 ha. Séatts mélsattningen till  att
skydda 5 % 4y Skogsarealen nedanfor SO-gransen till  skillnad  mot
kommitténs hela landet, blir behovet nastan dubbelt 'sd stort _ drygt 1
milion ha. Ingen gom mMedverkat i kommitténs arbete kan y5rg OmMedveten
om effekten 4, denna distinktion.

| huvudbetankandet presenteras analysgruppens slutsatser pa foljande satt:
| en Specialanalys for kommittén ... antas som ett rakneexempel att
15 % g4 skogsmarken avsatts till reservat da speciella datgérder inte
vidtas vid brukandet 4, skogen. sid 14, kapitel 7

Kommittén  har I&tit genomféra op sérskild analys angéende reservat-
savséttning 5y skogsmark. . | analysen antas det ggm ett rakneexempel
att reservatsbehovet ar 15 % p, skogsmarken utanfor den Gallnara
skogen under forutsattning att 1980-talets skogsbruksmetoder  och
hansynsniva tillampas.  sid kapitel 8

Huvudbetankandets text ar direkt missvisande i detta avseende. Siffran 15
% &ar inte ett rakneexempel utan resultatet 5, en Konsekvensanalys dar
riksdagens uttalade mal g, biologisk mangfald stéllts mot olika tankbara
hansynsnivder och tillampat skogsbruk. | kommittébetankandet  relateras
dessutom reservatsbehovet  6msom till  skogsmarken, 6msom il
skogsmarken utanfor den fjallnara skogen. | beténkandets forslagsdel
visar det sig att kommittén valt att utgd frdn den felaktiga versionen, dvs
arealbehovet relateras till hela skogsmarksarealen. Som g konsekvens gy
detta, och med utgangspunkt frdn kommitténs 5 %-mal, halveras déarigenom
det tilkommande reservatsbehovet.

Expertgruppens  rapport &r den mest kvalificerade vetenskapliga analys
inom omrédet g¢om Ojorts. Sa lange inte allvarlig kritikk riktats mot dess
vetenskapliga kvaliteter borde rapporten sjélvfallet ha bilagts utredningen,
i obearbetat skick, och utgjort g gy homstenama for kommitténs slutliga
resonemang. Rapporten é&r kortfattad 19 s. och nagon allvarlig kritkk mot
dess slutsatser har, savitt jag vet, inte framkommit.

Att analysgruppens rapport inte bilagts betankandet ar mycket gp.
markningsvart.  Kommitténs nonchalans i behandlingen gy rapporten &r gy
fundamental betydelse for de grundlaggande resonemang och slutsatser
kommitténs ~ maioritet  stallt sig bakom. Med g saklig redovisning gy
analysgruppens  rapport Skulle det ha varit omdjligt  for kommittén  att
forsvara de mycket begransade atgarder man nu foreslar for att motverka
den biologiska utammingen 5, den svenska skogen. Detta kan mdjligen ha
sin grund i det beklagliga faktum att politiska &vervaganden allt for ofta
styrs gy andra faktorer &n sakskal.
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Kommittén  foresldr endast obetydliga justeringar och skarpningar av
kraven om allménna naturhnsyn och brukningsmetoder i skogsbruket.
Mot bakgrund 5, den gygn refererade analysgruppens slutsatser innebér
detta att ¢ 15 % att jamforas med dagens nivd 0,4 % av skogen
nedanfor SO-grénsen behdver avsattas gom reservat. Kommittén  valjer
dock, utan nagra sarskilda motiv, att strunta i expertgruppens  slutsatser
och hittar i stéllet pd gp egen ambitionsnivd: 5 % 4, all produktiv
skogsmark, dvs inklusive skogsmarken ovanfér SO-gransen att jamforas
med dagens niva pé 2,65 %.

Aven  denna malséttning  &r forvisso o forbatring  jamfort  med
dagslaget. Kommitténs forslag saknar dock varje anknytning till vetenska-
pliga véarderingar 4, skyddsbehovet och strider mot riksdagens prin-
ciputtalande  , den biologiska mangfalden varen 1991. Den reella
innebdrden i kommitténs  forslag &r att man struntar i riksdagens principbe-
slut.

Centralt | sammanhanget &r att komma ihdg att behovet ., att undanta
skogsmark frn skogsbruk  och darmed kostnaderna for reservatsbildning
_ ar starkt beroende g, hur skogsbruket i stort bedrivs. Vid l&ga hansyn
kravs enligt den tidigare refererade analysgruppens rapport att 15 procent
skyddas. Det motsvarar 3,38 milj ha, att jamféras med den f n skyddade
arealen gy knappt 0,1 milj ha nedanfér SO-gransen. Huvuddelen av den
mark gom behover skyddas finns i sddra och mellersta Sverige samt i
Norrlands  kustland. Ska skyddet vara Mmeningsfullt  kravs att reservats-
bildningen  &r regionalt och biotopméassigt spridd. Framfor —allt géller det
att skydda relativt hogproducerande marker.

Det &r ocksd viktigt att lagga op tidsméssig aspekt p& reservatshild-
ningen. Huvuddelen 4, skyddsarbetet maste ske under det nirmaste
decenniet.

Att komma upp till 15 procent skyddad mark skulle vid en | samman-
hanget relativt 1agt satt genomsnittlig prisnivd p& 30 000 krha totalt kosta
knappt 100 miljarder kr. Vid stark naturanpassning av Skogsbruket kan
reservatsbehovet minskas till 5 procent, nedanfér den ljallnara skogen.
Kostnaden for de ytterligare drygt 1 milj ha skogsmark som behoéver
skyddas sjunker d& till drygt 30 miljarder kr.

Den totala kostnadsnivn paverkas naturligtvis  ocksd g, hur staten
hanterar den mark domanverket férvaltar. Genom att féra over icke-
skyddad mark frdn Domé&n AB till naturvardsfonden skulle behovet av
markinkép  eller kontanta medel for markinkép kunna minskas patagligt.

Beroende pa hur man kombinerar olika typer 5y Atgarder kan an allts&
komma fram till helt olika behov av insatser fran .skogsnaringens och
statens sSida.

a Nuvarande hédnsyn och metoder. Domanmarken utnyttas inte alls.

Aterstdende reservatsbehov 3,28 milj ha. Kostnad 100 miljarder kr.

b Radikalt forandrat skogsbruk. Domanmarken utnyttjias inte alls.
Aterstdende reservatsbehov 1 milj ha. Kostnad 30 miljarder kr.
¢ Nuvarande hansyn och metoder. 500 000 ha domanmark utnyttjas.

Aterstéende reservatsbehov 2,78 milj ha. Kostnad 83 miljarder kr.
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d Radikalt forandrat skogsbruk. 500 000 ha domanmark utnyttjas.
Reservatsbehov 0,5 milj ha. Kostnad 15 miljarder kr.

Berakningen visar med oOnskvard tydlighet de mycket stora besparingar nar
det galler reservatsbildning  som Q&r att UpPNd genom en radikal om.
laggning 5y skogsbruket.

Kommitténs  finansiering  oserios

Kommitténs forslag till finansiering g, de framtida reservaten 4r, sévitt jag
kan forstd inte seriost. Att Oka reservatsarealen fran idag 2,65 till 5
procent gy den produktiva skogsarealen innebar att cg S70 00 ha
skogsmark méste I6sas in. Kommittén gnger for detta ¢ total kostnad pa
8,4 miljarder kr, motsvarande ett genomsnittligt pris pé knappt 15 000 kr
per ha. Med tanke pd att reservatsbildningen  framst krévs pé relativt
hégproducerande  marker i sédra och mellersta Sverige samt Norrlands
kustland &r denna kostnadsnivd fullsiindigt  orealistisk. ~Redan med gp
relativt optimistisk kalkyl dar markpriset sétts till 30 000 kr per ha blir den
totala kostnaden fir detta 17,1 miljarder eller mgr &n dubbelt s& hog. |
realiteten tillkommer dessutom kostnader for administration, juridisk hjalp
m m P& ytterligare 10 procent utbver sjalva kopeskillingenintrangs-
ersattningen.

Kommittén kopplar inkdpen till utférsaliningen 5y aktier i Domén AB.
Fr&n naturvardssynpunkt  spelar det i och for sig ingen roll hur reger-
vatsképen fnansieras. Naturvarden har tidigare kréavt att domanmark ska

utnyttjias  fér inbyte 5, mark tar naturvardsdndamél.  Manga, sérskilt
mindre markdgare &r inte intresserade 4, ekonomisk ersattning vid
reservatsbildning utan Vil i stallet ha ersattningsmark. Att i detta

sammanhang utnyttia Doméns markinnehav qre angelaget.

Att, gom kommittén foresldr, sélia aktier i Doméan AB ger staten
kontanta medel men underlattar tyvéarr inte den har typen gy markbyten.
Att gora det statliga naturvardsarbetet beroende 4y att i vilken man staten
séljer yt aktier i sitt skogsfoéretag verkar inte sarskilt Gvertankt.

Kommittén foreslar att man redan fr&n budgetéret 9394 ska overfora
160 milj kr fr&n forsalining 5y aktier i Doman till kontot f6r reservatsin-
kop. Enligt uppgift frdn den ansvarige vid naringsdepartementet ar
emellertid  utforséljningen av Doman inte nara forestdende, dvs
utférsaljningen kommer tidigast att ske oy 4-5 ar. Att redan fran
budgetdret 9394 basera naturreservatsinkdpen  pa Domans utfdrsaljning
forefaller darmed helt orealistiskt. For att skapa stérre trovardighet i
forslaget borde kommittén ha foreslagit, att i vantan pd att utforséljningen
startar, motsvarande belopp Oronmérktes i de belopp gsom Doméan AB
arligen skall inleverera till staten.

Kommittén har missforstatt — biotopskyddet

Kommittén  knyter stora forhoppningar till att det g k biotopskyddet ska
l6sa manga gy de skyddsbehov gy, skogsbrukets utveckling har skapat. |
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huvudsak  hoppas man uppnd detta genom frivilliga, tidsbegransade
civilrattsliga  avtal gy skydd g, mindre naturmiljder med stora Varden.

Tanken oy civilréttsliga — avtal ar riktig men ska inte blandas ggmman
med begreppet biotopskydd sd gom det ayses i haturvardslagen.  Som
papekas i regeringens proposition 199091 :90 dar biotopskyddet foreslogs
ska detta skyddsinstitut anvandas for relativt stabila miljder. Avsikten ar
att ge ett permanent, lagstadgat skydd fir vissa biotoper, inte _ vilket tycks
foresvava skogspolitiska kommittén _ att pa frivillig grund skapa tillfélliga
l6sningar.

Frivilliga  civilréttsliga  och tidsbegransade avtal kan i andra fall g5
praktiska och vérdefulla. Naturskyddsféreningens arbete med att skydda
biotoper foér den vitryggiga  hackspetten bygger t egx till stor del pa
frivilliga  avtal med markédgare. Denna metod kan sékert anvandas for att
stddja speciella skogsbruksmetoder  utover lagstiftningens  obligatoriska
krav. Skogsbete, ljallskogsbruk och extra lang 6verhalining av Skog &r ett
par exempel.

Naturvardens finansiering

Frdn naturvdrdssynpunkt spelar det, gom namnts, egentligen ingen roll hur
inképen gy naturreservat och biotopskyddet finansieras. Det &r inte gpg
nédvandigt att den skyddade marken kops in, aven gy det ter Sig gom den
mest naturliga losningen om man Vil ge haturvardena ett permanent
skydd. Det avgorande é&r att de nédvandiga reservaten skapas och ges et
legalt skydd. Emellertid ar det naturligtvis viktigt att de ekonomiska
fragorna loses och jag vill darfor kommentera vissa idéer samt presentera
en Skiss till 16sning.

Tanken pd gn omlaggning 4, den tidigare skogsvardsavgiften il o
naturvardsavgift ~ for att finansiera inkdp gy skogsreservat har fr&n olika
hall framfirts.  Att ta ut en avgiften gom t ex en Viss andel g, avverknings-
intakterna  har klara teoretiska fordelar, bl 5 genom att den lagger
kostnaden i det led 5o, orsakar naturvardsproblemen.  skogsbruket skulle
alltsd gemensamt, via nadgon form 4, fond, finansiera de reservats-
bildningar  gom pa framst vetenskapliga grunder 54ge5 Motiverade. Redan
den gamla skogsvardsavgiften anvandes mot slutet delvis for att ticka
naturvardskostnader.

Genom gp direkt koppling mellan skogsbruk och naturskydd skulle det
bli lattare att hitta fran samhallsekonomiska  utg&ngspunkter optimala
kombinationer av alméanna hansyn, metodanpassningar och reservat.
skogsbruket  skulle ocks&d fa direkta ekonomiska incitament att genom
anpassning 4y sin ordinarie verksamhet minska behovet g, reservat och
darmed kostnaderna.

Samtidigt ar det uppenbart att en S&dan utfomming 5, skogsnaringens
kostnadsansvar skulle f& vissa negativa bieffekter.  Avgiften skulle 6ka
priset p& svenska virkesrdvaror och stimulera till 6kad virkesimport.  En
avgift pa svenskt skogsbruk skulle missgynna landets exportindustri.  En
naturvardsavgift ~ skulle dessutom bara i begransad utstrackning kunna ge
de styreffekter pa mikroniva som €efterstravas. Det forefaller i praktiken
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ogorligt att differentiera  avgiften i forhdllande till naturhansyn p& enskilda
fastigheter eller skiften.

Att trots detta helt avstd frén att ta ut ep naturvardsavgift —maste dock
betraktas gom orimligt.  Den skogsvardsavgift ¢om géllde — slutet av 1980-
talet motsvarade narmare 10 krim3 avverkad ved. Med o nagot lagre
naturvérdsavgift, — motsvarande 8 krm3, skulle intéktema bli 5 500 milj
kr, ett inte ovésentligt bidrag till finansieringen 5, skogsbrukets sektorsan-
svar P& naturvardsomradet.

Som komplement till gn naturvdrdsavgift méaste pgn dock soka aven
efter andra l6sningar. En tankbar metod oy saknar de begransade
negativa effekter o, renodlad naturvardsavgift —pa skogsbruket har, kan
vara att inféra on miljdavgift p& den inhemska konsumtionen 4, papper
och papp. Avgiften  skulle lamligen tas ut direkt i konsumentledet och
skulle ge en direkt koppling till skogsnéringen samtidigt goy, Skogsagare,
ségverksindustri  och den exportinriktade delen 5y cellulosaindustrin
skyddas. En sddan avgift skulle ha flera positiva styreffekter och bl a
understddja stravan att
_ dampa den internationellt  sett mycket hoga svenska pappers-konsumtio-
nen.

_stimulera  ateranvandning gy papper restitution  for avgiften geg vid retur-
pappersanvandning.

_ bibehélla den svenska cellulosaindustrins  internationella  konkurrenskraft
genom att beskatta i konsumentledet &ven fir importerade produkter.

_ uppmuntra  satsning p& kvalitetsvirke  produktion g, sAgtimmer gynnas
framfér massavirke.

Avgiften  skulle samtidigt missgynna just de brukningsformer _ intensiv
fiberproduktion  _ gom orsakar de vérsta naturvardsproblemen.  Genom gp
okad inriktning  mot s&gtimmeruttag blir saval 6verhalining gom mer riktad
aptering intressantare, vilket gynnar Skogens naturvérden.

Sverige konsumerar e, capita 245 kg papper Och pappér 1990, ¢p
av de hogsta siffrorna i varlden. | jamforbara lander &r konsumtionen
exempelvis Norge 152 kg, i Finland 225 kg och i Storbritannien 164 kg.
Det &r ett samhélleligt intresse att konsumtionen 4, papper 0ch papp halls
tilbaka d& miljoproblem  uppkommer i s&vél uttags- och féradlings- gom
i avfallsledet. Atervinning bor stimuleras.

Om all inhemsk konsumtion 5y papper Och papp &ven importerad
belaggs med g miljdavgift i konsumentledet, med restitution vid export
och fir returpapper, kan ep styrning mot mer returpappersinblandning  nas
samtidigt gom konsumtionen kan dampas. Avgiftsunderlaget  skulle f  yara
drygt 1 miljon ton papper per & En avgift p& 50 orekg skulle ge en
inkomst  p& 500 milj kr per &r. En milidavgift  pa papper bOr i sin helhet
aterbordas il skogen i form 4, inlésen 5, mark gom lamnas for fri
utveckling.  Vid minskad konsumtion 5y jungfruliga fibrer kan avgiften
héjas utan namnvarda negativa bieffekter.

Staten har utan tvekan ett gngyar fOr reservatsbehovet och det ar darfor
rimligt att en del 5y kostnaden técks 5, budgetmedel. En rimlig férdelning
kan yara att sétta statens kostnadsansvar till 13 och skogsnaringens till
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23. Om reservatshehovet forutsétts losas under g 30-arsperiod och

skogsnaringens  bidrag fordelas lika mellan naturvérds- och pappersav-

gifterna skulle kostnadsfordelningen bl

Staten Narurvards- Pappers- Totalt
avgift avgift
krm3 krkg
milj krar milj krar milj  krar milj krar
Fall a 17,10 1,00
Totalt: 1111 1111 1111 3333
Fall b 5,12 0,33
Totalt 333 333 333 1 000
Fall ¢ 14,20 0,83
Totalt: 922 922 922 2 766
Fall d 2,57 0,15
Totalt: 167 167 167 S00

refererar till de fall goy redovisas under rubriken Hur mycket reservat
behovs och vad kostar det

Berakningen illustrerar dels att den anslagsnivd pa 280 milj kr gom
kommittén  diskuterar inte skulle racka p& l&ngt nar for att uppnd det
golv for reservatsbehovet ¢gy kommitténs  analysgrupp  angett som
nodvandigt &ven vid o, mycket radikal omlaggning 5, skogsbruket Fall
b. Siffrorna illustrerar dessutom de stora samhéllsekonomiska  effektivi-
tetsvinster gom ligger i att vélja att losa mangfaldsproblemen  gnarare
genom en radikal omstélining 5y skogsbrukets metoder och allméanna
naturh@nsyn &n genom att enbart inrétta reservat och i ovrigt fortsatta med
dagens skogsbruk.

Myndighetsorganisationen

Kommittén kommer under oktober att presentera ett Sérskilt betankande
om den framtida myndighetsorganisationen inom skogsbruket. Det &r
darfor forvadnande att man redan i huvudbeténkandet i flera avseenden
mycket héart binder upp Sina stéliningstaganden.  Redan p foresldr man t
ex | forvdnansvart  kraftfulla  ordalag att den existerande skogsvards-
organisationen ges nya uppgifter samt att budgetmedel ska overfors il
skogsvardsorganisationen fran bl 5 anslagen fir landskapsvard och
miljgévervakning. Trots att man anser att Skogsbrukaren enbart bor ha
kontakt med g myndighet vill 5, uppenbarligen behdlla ¢, uppdelning
dar det regionala ansvaret for skogsmarken delas mellan skogsvardsstyrelse
och lansstyrelse. De formuleringar  gom anvands ger en kraftig styming ay
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hur arbetet med det sarskilda betankandet kring myndighetsorganisationen
kan foras. Detta redan innan den utvdrdering gom kommittén har bestallt
har presenterats.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Kommittén  avvisar forslag oy att nya Skogsbruksmetoder inte ska f&
tilampas forrén deras langsiktiga ekologiska effekter grundligt utvarderats
i miljbkonsekvensanalyser och effekterna befunnits acceptabla. Erfaren-
heterna 5y bl 5 introduktionen 5, contorta-tallen visar hur viktigt det &r att
i forvag underscka effekterna 5, nya metoder och nytt genetiskt material
ute i skogen.

Kommitténs  forslag innebar att myndigheterna genom lokalt samrad frén
fall till fall ska préva ansékningar om nya Metoder. Denna ordning strider
mot praxis pd andra omrdden och innebar bl 5 att en stor del 5, kostnaden
hamnar p& myndigheten. Né&r det galler t ex introduktion o, nya lakemedel
ar det ypp fill producenten att pd egen bekostnad bevisa att ett nytt
preparat inte ger orimliga  risker eller biverkningar. Samma princip  bor
sjalvfallet galla nya skogsbruksmetoder  eller nytt plantmaterial.

Avslutning

Avslutningsvis kan konstateras att kommitténs  pastdende att Den
skogspolitk  gom kommittén  foresldr kommer aft starkt bidraga il en
forandring 5, skogsbruksmetodema  vilket bedéms leda till ett betydligt
béttre bevarande &n hittills 5, den biologiska mangfalden i skogen inte &r
ndgot annat &n 6nsketdnkande. Genom det kraftliésa forslaget till framtida
skogspolitik  kan, enligt min uppfattning, betankandet i sin nuvarande
utformning ligga till grund for op proposition om ny skogspolitik.

Sammanfattning

Utredningens analys 4y, den hittillsvarande  skogspolitikens  konsekvenser
ar i allt vasentligt korrekt och bekraftar den kritik gom Naturskydds-
foreningen under manga &r har framfért. Skogsvardslagen har varit bra pa
att 6ka virkesproduktionen, men har pétagligt paskyndat den biologiska
utarrrming  gom pagdr i skogarna.

2. Det forslag till miljgmal g5y utredningen féresl8r &r bra och stammer
dverens med tidigare riksdagsbeslut oy mal f6r natur- och rniljovarden i
Sverige. De &tgarder och styrmedel gom foreslds har dock inga gom helst
forutsattningar it skapa ett skogsbruk som uppfyller detta mal.

Kommittén utgér frdn att de &rliga avverkningama i den svenska skogen
langsiktigt och uthalligt kan 6kas fr&n idag 60-65 milj mM3sk till 95 m3sk.
Detta forutsétter sannolikt permanenta insatser med godsling och strider
darmed mot kommitténs  mélsétining  att  produktionsférrnégan ska
uppratthdllas  med naturlig vittring,  fimanedbrytning och luftburna
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néringsamnen  frdn havet. Mycket tyder tvartom pa att vi redan med
nuvarande virkesuttag ligger pa den nivd kommittén anger.

4. Forslagen gy att slopa vissa regler gq, centralstyrt skogsbruket —&r
positiva.  Information  och utbildning  ar nédvandiga fir gt forbattra
naturvarden inom skogsbruket o, maste kompletteras med skarpta och
mera funktionella  naturvardsregler ~ med straffsanktion  mot oseridsa
skogsbmkare.  Andelen skyddad skogsmark maste 6ka dramatiskt, framfor
allt pd relativt hogproduktiva marker i sodra och mellersta Sverige samt
langs norrlandskusten.  De konventioner oy, bl 5 artskydd som Sverige
undertecknat bor snarast mojligt inlemmas i svensk lagstiftning.

5. Kommitténs  forslag il forandringar ., skogsbruket ar s& pass
begransade gt riksdagens malsattning 4, att bevara den biologiska
mangfalden inte kommer att kunna uppfyllas  med mindre &n att den
skyddade arealen produktiv skogsmark nedanfér skogsodlingsgransen ékas
30-40 ganger frdn idag 0,4 till narmare 15 procent. Det framgér 5, den
rapport som la@mnats till kommittén 5, den sérskilt ftillkallade analys-
gruppen. Kommittén féreslar, utan sérskilda motiv, att reservatsbildningen

begrénsas till 5 procent gy den totala skogsarealen, motsvarande hogst 3
procent gy skogsmarken nedanfor SO-gransen. Med op s l8g ambition blir
det, med utgangspunkt frdn analysgruppens rapport, omajligt att uppfylla
riksdagens maélséttning o, biologisk mangfald.

6. | strid med direktiven fresldar kommittén gt skogsbrukets  eget
finansiella  sektorsansvar p& bl 4 miljioomradet minskas. Kostnader som
naringen tidigare sjalv statt for via skogsvardsavgiften ska i ©kad
utstrackning  tackas 5y skattebetalarna. Man vill t o ., féra over pengar
som ©Oronmarkts fir jordbrukets landskapsvard till skogsbruksatgarder.

Frén naturvardssynpunkt —spelar det egentligen ingen roll vem som betalar.
Kommitténs  forslag innebdr dock att huvuddelen av de miljokostnader

skogsbruket orsakar i form g, biologisk utarmning och behov av reservats-
bildning &ven i framtiden skjuts 6ver p& kommande generationer  och
skattebetalarna.

7. Kommitténs  kalkyl Gver kostnaderna fér reservatsinkdp &r oserids. De
anslag kommittén foreslér racker inte gng fir att uppnd halva den i sig
otillréckliga malsattning  man anger. Forslaget forutsatter ett genomsnitt-
ligt markpris under 15 000 kr per hektar. | realiteten kostar den aktuella
skogsmarken sarmolikti  genomsnitt e &n dubbelt s& mycket. Kommit-
téns motiv fir att villkora markinképen till utférsaljningen av aktier i
Doman AB é&r oklara och innebar att det knappast kommer att finnas medel
tilgangliga férran tidigast om 4-5 Ar.

8. Den lag gom reglerar skogsbruket bor kallas Skogsbrukslagen

alternativt Lagen o, skotsel g, skogsmark.  Det &r, sprakligt sett, mera
korrekta och neutrala beteckningar &n den nuvarande. Termer av typen
hansyn till naturvardens intressen eller naturvardsintresset bor ersattas
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av hansyn il naturen, hansyn till naturvardena. Det ar naturen
skogsbruket ska ta hénsyn till, inte till den organiserade naturvarden.

9. Skogsbnikslagen bor i sin portalparagraf fastsld att skogen ska brukas
p& naturens Villkor, dvs riksdagens malsattning o, biologisk mangfald ska
uppfyllas  och de langsiktiga fysikaliskkemiska produktions-firutsatt-
ningarna far inte hotas. Lagen bor tydligt ange de ramar betraffande bl 5
den biologiska mangfalden gom, nyttiandet 4, skogen maste hélla sig inom.
Darigenom kan behovet 5, detalj regler begransas.

10. Skogsbrukets naturvérdsmél bor i forsta hand uppn&s genom en
generell naturanpassning 5y skogsbruket. Detta innebar bl 4 ett totalt stopp
for ytterligare plantering med contortatall, stopp for vatmarksdikning i
Syd- och Mellansverige, forbud mot heltradsutnyttjande och kraftig
markbearbetning,  kraftig begransning eller totalt stopp for kvéavegddsling,

ingen ytterligare fortatning 5, skogsvéagnatet samt en Oversyn gy natur-
vardsreglerna  sd att dessa blir merg biologiskt  funktionella  &n dagens,
mera estetiskt inriktade regler. Kommitténs férslag oy att mildra kraven
pa atgarder vid insektspaverkan |, m &r bra. Uppmaningen att lamna kvar
fler gamla trad vid awerkningar bor bli obligatorisk. Nya skogsbruksmeto-

der bor inte f& tillampas forran deras langsiktiga ekologiska effekter
grundligt utvarderats i miljokonsekvensanalyser och effekterna befunnits
acceptabla. Kommitténs  forslag o, redovisningar 5y naturhénsyn vid
avverkningsanmaélningar ar bra och bor genomfiras.

11. Brott mot naturvardsreglema maste straffsanktioneras _ dagens regler
gynnar Systematiskt de skogsbrukare gom nonchalerar naturhansyncn.  De
regler om sk intrdngsersattning  gom géllde fram till 1987 bor Aaterinforas.
En kraftfull satsning pa utbildning och information ar nédvandig. Forslaget
om en Obligatorisk  skogsmaskinférarexamen bor forverkligas. ~ Aven
skogséagarexamen bor bli obligatorisk.

12. Ett nytt system med frivilliga naturvardskontrakt ~ motsvarande det s.k.
NOLA-stédet som finns inom jordbruket till skogségare gom forbinder sig
att naturanpassa Sitt skogsbruk betydligt utdver lagens krav bor infiras.

Till dessa atgarder bor &ven raknas satsning pd skogsbete, &tminstone i
Syd- och Mellansverige. | systemet bor forslaget o en S.k. naturvards-

grans for skogsbruk i de ljalindra omradena inlemmas.

13. Metoder for o sammanhdllen, naturvérdsinriktad landskapsplanering
bor utvecklas i samverkan mellan skogsbrukare, forskare och myndigheter.
Genom gpn sammanhdllen planering over storre arealer kan landskapets
naturvardskvalitéer bevaras samtidigt gom man bedriver ett ekonomiskt
lonsamt skogsbruk.

14. Awerkningsstopp bér omedelbart inféras i de aterstdende, urspningli-
ga naturskogama. Privata markagare kompenseras pa& vanligt satt.
Forslagsvis bor 500 000 ha g, Domans idag oskyddade markinnehav
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overforas till gp regionalt spridd markfond gop naturvdrdsverket  kan
anvanda fir reservatsbildningar  och markbyten.

15. Anslagen fir att skydda skogsmark gom naturreservat  eller genom
biotopskydd ~ maste oka betydligt, hur kraftigt beror p& skogsbrukets
utveckling i stort. FOr att bli effektivt maste skyddsinsatsema fordelas val
regionalt och biotopméssigt och tidsmassigt koncentreras till 1990-talet och
de forsta &ren 5, kommande decennium. Enligt den ¢ k forsiktighets-
principen &r det battre att driva reservatsbildningen  s& pass 1&ngt att det
finns sakerhetsmarginaler  an att underdimensionera  skyddet. Detta talar for
att man bor akta sig for att hamna vid den golvniva pa fem procent
nedanfor SO-gransen ¢qy, forskarna angett.

16. | linje med principen oy, sektorsansvar bér huvuddelen av Skogs-
brukets miljokostnader  tackas g, naringen sjilv. Ansvaret &r dock inte
renodlat. En lamplig 16sning kan yara att en tredjedel 5, kostnaden for
reservatsbildning  tacks via statsbudgeten, o, tredjedel via gy naturvardsav-
gift p& skogsbruket och g tredjedel via o miljdavgift p& den inhemska,
icke-returpappersbaserade  konsumtionen g, papper 9Ch papp.

17. Behovet 4, och darmed kostnaderna for att undanta produktiv
skogsmark frdn skogsbruk paverkas mycket starkt 5, hur skogsbruket i
stort bedrivs. Detta péverkas i sin tyr kraftigt L, vilkka allmanna villkor
som Géller betraffande metoder och allmanna naturhdnsyn. En &tergang till
1987 ars ersattningsregler  kan sannolikt radikalt minska behovet av
ekonomiska ersattningar i samband med biotopskyddet.

18. Kommitténs férslag till framtida skogspolitk har ingen forankring i
den problembeskrivning som redovisas i betdnkandet. Betankandet kan
séledes inte, i sin nuvarande form, ligga till grund for o proposition
skogspolitiken  infér 2000-talet.

om
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Sarskilt yttrande av Sakkunnige Staffan Tranell

ALLMANNA KOMMENTARER

Inriktingen i kommitténs  forslag till ny skogspolitik ~ &r riktig. Det ar bra
att man Slar fast behovet 4, fordndrade skogsbruksmetoder och g kraftig
okning gy arealen skyddad skog gom nodvandiga for att uppnd ett miljiomal
som Kommittén haft i uppdrag att utforma. Det &r ocksd bra att man i vart
fall likstaller detta mijlorn&l med produktionsmélet g tidigare under
1900-talet helt dominerat skogspolitiken. For mig &r det sjalvklart att
naturen Och omsorgen om den biologiska méngfalden satter ramarna  for
skogbruket, dvs. miljomalet &r Gverordnat produktionsmalet. | praktiken
spelar det inte s& stor roll under forutsattning att skogsbruket verkligen
lever upp till miljomalet och att nodvandiga reservatavsattningar  kommer
till  stand.

De skogspolitiska medel gqy kommittén anvisar skall, tillsammans med
de ovriga krafter goy péverkar skogsbruket, leda till den 6nskvard
balansen 4, produktion och milj6. Kommitténs férslag till férandringar och
fornyelse 5y skogspolitiken ger storre frihet genom minskad detaljregle-
ring, har g positiv syn pa alternativa brukningsfomier, tror pa Okad
frivillighet,  och lagger tyngpunkten pa betydelsen 5, dkad kunskap. Detta
ar bra bade for skogsbruket och naturvarden, en detta och Ovriga
foreslagna atgarder ar inte tillrackligt  for att astadkomma ndédvandiga
foréndringar, och aterspeglar inte i tillrackligt hog grad de kunskaper gom
kommittén inhamtat under arbetets gang. De féreslagna medlen leder inte
till den 6nskvarda balansen, farmst darfor att det finns fér mycket gammalt
produktionstdnkande  kvar och for lite nytankande pa miljosidan.

Nagra fragor vill jag séarskilt kommentera.

KUNSKAP

Jag delar helt kommitténs uppfattning att goda kunskaper hos de manniskor
som ar delaktiga i skogsbruket nodvandigt for att uppna de skogspolitis-

ka mélen. Jag instammer ocksd i konstaterandet att det &r skogsagaren gom
har det slutliga ansvaret for skotseln g, skogen och marken och att det
medfor krav pa kunskaper i ekologi och naturvard, liksom att nyblivna
skogségare &r gp sarskilt viktig malgrupp nér det galler kunskapsférmed-

ling. Déremot gnger jag inte att den satsning pa traditionell rédgivning via
SVO gom kommittén anvisar ggy medel for att ut kunskaper ger
tillrackligt  hog kunskapsnivd hos skogagare i allmanhet. Det finns inga
bevis for att rddgivningen &r gre sig effektiv eller billig nar det galler at
fora yt grundlaggande kunskaper. Risken &ar uppenbar att vi, liksom
tidigare, till hdga kostnader nar endast g begrénsad grupp skogségare.

Jag vill framhélla foljande: Vi har o lang tradition i Sverige gy
information  och utbildning gom ett medel att féra ut skogspolitiken till
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skogsbruket. Det har i huvudsak handlat g, frAgor rérande skogsproduk-
tion i sméskogsbruket, hen P& senare &r &ven gn del naturvard.

I grund och botten ligger gn tro pd att kunskap péverkar manniskors
beteende. Kan mgn fora ut kunskap o, de forhdllanden gy ligger till
grund for skogspolitiska  beslut s& okar mojligheterna  att genomféra
poliken och nd malet. Sedan 1979 &rs skogspolitiska beslut har vara
kunskaper oy, skogsekosystemen och dess naturliga férandringar — &kat.
Likasd kunskaperna o, manniskans péverkan p& detta system i det tidigare
bondesamhadllet och i dagens effektiva skogsbruk. Vara kunskaper ar langt
ifrdn  fullstandiga, |en Vi borjar i alla fall forstd hur svart det &ar att
kombinera ett lI6nsamt skogsbruk med ett naturligt fungerande skogseko-
system P& ett sddant satt att vi bevarar den biologiska mangfalden. |
kommitténs uppdrag ligger att astadkomma just den kombinationen, eller
i varje fall att ge de ratta skogspolitiska ~ férutsattningarna  for den.

Nodvandigheten 5y, goda kunskaper hos alla medverkande i skogsbruket
kommer att 6ka. Det géller framst biologiekologi och praktisk naturvard,
eftersom kunskaperna i skogsproduktioni allméanhet &r goda.

Utbildning, radgivning  och infomiation blir da ett &nnu viktigare
skogspolitiskt  medel i framtiden. Forutsattningen  &r att vi har ett system
som ar effektivt nar det géller att na alla medverkande i skogsbruket med
ldga kostnader, liten byrakrati samt en Qaranti for att nya kunskaper fors
ut. Det har vi inte idag.

Idag nar vi huvudsakligen de skogségare som 'edan har ett intresse for
den aktuella frgorna, dvs. den frdga gop for tillfallet ar i fokus for
samhéllets intresse.

Skogsarbetare, maskinférare och tjansteman far ofta bra utbildning pa
betald arbetstid e insatserna blir konjunkturberoende  och inriktningen
avgors oy foretaget. Entreprendrer ar op viktig grupp som &r svara att na
idag. Kostnaderna for radgivning och information &r i snitt 87 milj. kr. i
Skogsstyrelsens  budget under perioden 8687 _ 9091.

Kotnaden o6kar med 40-60 mili. Kkr. om man tar med den r&dgivning
som Sker i samband med lagtillsyn och gom &r svar att sérskilja tids-
massigt, men det &r svart att avgéra oy Vi &r kostnadseffektiva  idag
eftersom vi inte vet ndgot o vilka kunskaper de deltagande tagit till sig.

| framtiden fér vi rakna med g, 6kande andel skogségare gom inte bor
pa fastigheten och inte har n&gon direkt koppling till bygden och fastig-
heten sedan tidigare. Denna tendens forstarks 4 den nya Jordforvarslag-
stiftningen.  Risken &r stor att vi snabbt far nya agargrupper gom Saknar
tillrackliga  kunskaper och &r svéra att nd. Redan idag brister det Gverlag
nar det galler naturvardskunskdper och inte minst sékerhetstiankande i
skogarbetet.

Sjalvverksamheten i skogsbruket Okar samtidigt gom olycksfallen  och
dodsolyckoma  ar mycket hogre dar &an i storskogsbruket.
Jag gnser att behdver g former for utbildningen  for att klara

behoven framdver.

En obligatorisk  utbildning &r bade effektiv, billig och réattvis. Dessutom
loser det gp del problem gy kan uppstd nar utlandska medborgare far ratt
att forvarva skogsfastigheter i Sverige, on frfAga gom kommittén  helt
undvikit.
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skogsbrukarexamen

Vi gor tankeexperimentet att Vi infor g obligatorisk  grundutbildning  for
nya skogsagare, maskinforare samt skogsarbetare. Tyngpunkten ligger pa
ekologibiologinaturvard samt en del skogsproduktion och séakerhets-
téankande.

Det blir ett efieklivt system att f& ut kunskaper. Skogsfastigheter byter
agare efter i genomsnitt 21 &r, dvs. vi ndr 5 % g &aret och vid varje
given tidpunkt &r det g hog andel , skogségama med farska kunskaper.
Ny kunskap frdn forskningen kan enkelt tillféras s& att utbildningen alltid
ar aktuell. Motivationen  hos dem goy genomgétt utbildningen  blir stérre
och borde medféra ett bestdende intresse.

Det blir aven kestnadsejfektivt jamfért med nuvarande system. Ytterst lite
arbete behdver laggas ned pa att identifiera och fdnga in malgruppen
eftersom utbildningen  &r obligatorisk. ~ Resursema kan laggas direkt pa
utbildningen.  Den traditionella  radgivningen via SVO kan minskas till
omfénget och bli e kvalificerad  eftersom  skogsdgaren redan har
grundkunskapema.  Kostnaden for g, fyraveckors skogsbrukarexamen blir
ca 4.000 Kkr. per person baserat p& SVO:s taxor. D& innefattas yegor,
administration,  laromedel, I6nebikostnader etc. Det ar rimligt att rakna
med omkring  10.000 pyg skogsdgare o &ret, totalt alltsd 40 milj. kr. per
&r. Detta skall jamféras med nuvarandekostnader pd& 90-50 milj. kr. &rligen
for radgivning och information via SVO, eller med kostnaden for Rikare
Skog pé& 30 milj. kr, dar ygn natt 35.000 deltagare.

Rikare Skog motsvarar hogst gn veckas utbildning och nar tyvarr i
huvudsak de gy redan har ett intresse for naturvardsfragor. Vi far heller
inte gldémma  att resurserna fOr radgivning och infomiation  via SVO
sakerligen maste okas rejalt o Vi vill uppn& miljomalet pé& traditionellt vis
utan skogsbrukarexamen.

Man kan  tanka sig att skogsagaren sjalv far betala utbildningen, varvid
kostnaden blir &nnu lagre fér samhallet. Personligen har jag &vergivit den
standpunkten, eftersom skogsbrukarexamen blir ett medel for att uppna ett
allmanintresse 4, biologisk méngfald i kombination med god skogsproduk-
tion. Skogsagaren maste &ndd avsitta on hel del tid, och f&r dessutom
kanske forlorad arbetsfortjanst.

Formerna for att ta skogsbrukarexamen blir manga eftersom det oftast rér
Sig om Yrkesverksamma manniskor, sd att skogsagaren har mojlighet att
vélja ett bra alternativ for honomhenne.

Man kan ténka sig intensivlasning pa internat skogsbruksskola el. likn.,
kvallskurser,  studiecirklar eller lasning pa egen Nand. Oavsett studieformen
kravs gop formell kontroll 5, kunskaperna, det ligger i begreppet exa-
men. Det bor ocksé réda konkurrens pd utbudet g, utbildningen foér att
hélla kostnaderna gre oavsett vem som betalar.

Innehéllet far utformas fortidpandei  samrdd mellan berérda myndigheter
och den ideella naturvarden. Eftersom forh&llandena i landet varierar s
f&r man ha gp allman del och del specifik for o, viss region.
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Juridiskt  blir skogsbruksexamen kopplad till jordférvarvslagstiftningen sa
att samtliga &gare maste ha examen fOr att f& forvarvstillstdnd.  Undantag
blir de minsta fastigheterna upp till 10 ha skogsmark. Dispens for
miderdriga och A&ldringar efter ansokan. | Ovrigt blir forvarvstillstandet
beroende 5y att &garen inom g, viss tid efter forvarvet tagit sin skogs-
brukarexamen.

Ett forslag om obligatorisk  skogsbrukarexamen  kan givetvis uppfattas
som en tvangstréja och ett forskrackligt ingrepp i &ganderatten. Lika val
kan det uppfattas gom ett naturligt ansvarstagande g, skogségaren och inte
konstigare &n att vi har tvdng pa korkort for bil, jagarexamen for att fa
jaga eller skepparexamen for att framfor bat yrkesmassigt.

En obligatorisk  utbildning 5y skogségare och anstéllda ger samhallet gp
garanti for att tillrdckliga  kunskaper finns hos aktérerna i skogbruket.
Forst d& kan man ocks& satta riktigt vida gmar for vad gom ar tillétet.
Med kommitténs nuvarande férslag kvarstdr behovet g, inskrankningar i
skogsbruksmetodema g 4. naturvardsskal. Jag aterkommer till detta.

STORA RESERVAT

Ett 5y kommitténs huvudfbrslag ar okade reservatsavsattningar.  Under gp
30-ars period skall mark avsattas, sd att 5 % skyddad areal uppnas totalt
och detta skall i huvudsak finansieras via forséljning 5, Doman AB. 2,5 %
anges redan ygrg skyddad.

30 & ar gn for lang tid, ménga vardefulla skogar gom borde ingd
kommer att avverkas under den tiden. Eftersom det a&r kombinationen 5,
okad reservatsareal och forandrat skogsbruk gom skall klara miljomalet s&
medfor o 30-&rig uppbyggnadsperiod 4, reservatsarealen orimligt hdga
krav pa skogsbruket under i vart fall 20 ar. | stora delar g, landet &r den
skyddade arealen idag endast nagon eller ndgra promille och det &ar inte
realistiskt att tro att skogsbruket under den tiden kan drivas s& hansynsfullt
att man Klarar den biologiska mangfalden &ven for arter som Kkraver stora
orérda omrdden. 10 & & maximum om man menar allvar med det
uppsatta miliomalet. Det &r heller inte korrekt att rdakna med hela den
skyddade arealen. En forutsattning for att 5 % skyddad areal skall racka
till, &r att den &ar val fordelad pd olika naturtyper i olika delar 5y landet.
Déarfor kan inte hela den skyddade arealen raknas med, eftersom den
bestar i huvudsak 4y norrlandska fjallskogar.

Finansieringen  ar ratt vald, staten byter produktionsskog mot reservat,
men inte i ratt storleksordning.

CIVILRATTSLIGA AVTAL

P& ett flertal stallen i betankandet framhdlls mojligheten att anvéanda
civilrdttsliga ~ avtal for att uppn& miljomalet framst genom att vardefulla
miljioer kan fa ett tidsbegransat skydd pa frivillig vég. Grundidén &r riktig
men S& som texten py &r utformad innebar det inget direkt nytankande,
vilket &r nodvandigt for att nagon effekt. Det &ar absolut nddvandigt att
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hitta ett system gom é&r billigt, obyrékratiskt, ~oberoende ,,, sérskilda anslag
och réttslig sakert b&de for samhallet och markagaren.

Smareservat.  Ett 5y naturvardens starkast onskemal under genare tid ar
ett natverk  avmanga sma omraden gy lamnas for fri utveckling och och
helst s& néra varandra att det finns spridningsméjligheter  for kansliga arter
mellan omradena. Det rér sig om atskiliga 10.000-tals sm& omraden gom
&r mycket vardefulla for den biologiska mangfalden och mycket svara att
ge ett sakert skydd annat satt.

Gallande regler i SVL § 21 ger inte  mojligheter  att skapa sédana
omréden pé& markagarens bekostnad. Skogsbruket motsatter sig starkt en
forandring  framst med argumentet att det inte ar rimligt att skogsagaren
ensam skall avstd betydande belopp for n&got gom ligger i hela samhallets
intresse. Aven om Markagaren frivilligt gar utover gillande § 21 ger det
inget effektivt skydd for omr&det, markagaren kan dndra sig efter g kort
tid.

Biotopskyddet, 55 utformning &nnu &r oklar, kommer inte att ge Nagra
storre arealer gy ar sékert skyddade s& lange |, gallande erséttnings-
regler till markdgaren bestér. Kommittén foreslér endast mindre &ndringar
i de reglerna.

Naturreservatsforfarandet ar inte aysett for ett mycket stort antal
smaomrédden pa delar 4y ett ha tll nagra ha. Det skulle bli oerhdrt
tidskravande och svéradrninistrerat,  och framfér allt _ det finns inga
pengar. Har finns ett glapp mellan gallande regelsystem som Maste fyllas
ut om Vi skall uppnd ett battre skydd fér den biologiska mangfalden. Det
har ar ett forslag till g I6sning gom bygger pa god vilia och som kan
accepteras gy alla parter; det tror jag &r en forutsattning  for att lyckas pa
langre sikt.

SMARESERVAT

Ur markagarsynpukt ~ méste systemet bygga pa frivillighet, en Viss
ekonomisk  ersattning och slutligen far inte aganderatten g& helt forlorad.
Naturvdrden & sin sida maste ha g, garanti for ett effektivt skydd som
galler aven mot ny agare.

Samhallet méste f& ett kostnadseffektivt  system bade pa kort och lang
sikt.

Frivillighet: Det &r egentligen sjélvklart att frivillighet — &r en forutsattning
nar det handlar om ett mycket stort antal smd omriden goy skall skyddas
under l&ng tid. Allt annat blir helt enkelt for komplicerat och i sista &nden
darigenom  for dyrt. Det maste g4 markdgaren o tar initiativet il
bildande 5, smareservat, &ven oy, inget givetvis hindrar den ideella
naturvérden eller ndgon myndighet att pdverka markagaren i ratt riktning.

Ekonomisk  ersttning: Eftersom idén med sméareservat bygger pa
frivillighet,  dvs. markagaren vill skydda ett omradde helt enkelt darfor att
det &r bra for naturens egen Skull, s& &r det rimligt med g begrénsad
ekonomisk erséttning. Mitt forslag &r, att skogsagaren far en avdragsratt
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motsvarande vérdet pd skogen gom skyddas. Han fér ingen erséttning for
marken eller den tillvaxt han gar miste 5, Vérdet pa avdraget beror
ocksd pa vilken marginalskatt han har. Men trots allt kan han skattefritt
avverka skog nadgon annanstans pa fastigheten till ett belopp motsvarande
vardet pa den sparade skogen.

Aganderatten:  Det har systemet & tankt att fungera bade fér stor- och
sméskogsbruk.  Ett sarskilt problem fér smaskogsbruket &r just de sméa
fastigheterna. At avhanda sig &ganderatten till sma omréden ggny, kanske
totalt uppgar till flera procent ay fastigheten kanns omdgjligt fir de flesta.
Mitt forslag har ar on mojighet till &terlosen g, omrédet. Markagaren fér
d& betala detfulla vardet 5, skogen pé& omrddet efter o opartisk véarde-
ring. Den markdgare gom av Nagon anledning absolut vill &terta dis-
positionsratten ~ 6ver omradet kan da géra det, men inte tjdna nagot pa
affaren.

Effektivt skydd: Det galler att skydda ratt omraden, gp kunnig tjansteman
bér avgéra gm det foreslagna omrddet ar skyddsvart. Dérefter méaste det
registreras. Denna registrering maste gélla mot tredje man. Det kanske &r
nodvandigt med inskrivning i fastighetsboken for detta. Det &ar kanske
nodvandigt att marka yt omradet i terrangen, dessutom skall det utméarkas
pé karta hos myndigheten for méjlighet till uppfdlining via satellitbild eller
liknande. Den rent juridiska ©verenskommelsen kan utformas gom ett
arrende dar staten har den totala nyttjanderatten tills markégaren séger upp
avtalet och I6ser skogen till fulla véardet.

Detta ar ett starkt skydd eftersom markagaren inte kan gora nagon
ekonomisk vinning pa att séga upp avtalet.

Kostnadsefieklivt: Samhallets kostnader for att skydda ett omrdde blir
avsevart lagre an att kopa det. Den uteblivna framtida skatteintékten vid
avverkning 5, omradet ar dessutom osaker eftersom det finns goda
mojligheter  for fastighetsdgare att gora avdrag for investeringar i
fastigheten.

Systemet med avdrag i stéllet for bidrag &r avsevart enklare och billigare.
Inga &rliga anslag behover &skas och prutas och delvis ga till I6ner for att
slutligen fordelas i stor konkurrens mellan olika stkande. Sjalva hantering-
en kan hallas p& gn 1&g nivd hos den lokala skogsvardsorganisationen.  Den
forsta véarderingen vid avtalets ingdende kan goéras schablonartad, med

uppskattning 5, Vvirkesvolymen som 9grund, i samband med att den
naturvardsansvarige tjanstemannen bedomer omradets  naturvarden.
Friviligheten  gér att alla parter slipper kostnader for tvister och processer.
Ersattningsdelen  &r ocksd enkel, i samband med avtalet ing&ende far

markagaren ett kvitto gom han kan &beropa i sin sjélvdeklaration.

| praktiken: skulle det kunna ga till sd, att skogségare A ringer ftill sin
lokala skogsvardsstyrelse och meddelar att han har ett omrdde pa ¢4 ett ha
som han vill  skydda.
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Tillsammans med tjansteman B besiktigar han omrédet C och tjansteman-
nen bedomer det 5r5 skyddsvart.

B uppskattar volymen och gor gn vérdering enligt schablon.

A och B noterar pa karta belagenhet fér omradet C.

A och B skriver under avtalet. B ger A kvittot 5oy beréttigar till avdrag
i deklarationen. B skickar meddelande fill tingsratten g5y medfor
inskrivning i Azs registerfastighet.  Visst gar det att hitta frAgetecken och
sakert &r forbattringar mojliga; grundidén o, frivillighet och ekonomisk
kompensation via avdragsratt tror jag dock héaller. Nar det galler omraden
som kraver skotsel for att bevara karaktarsdrag fr&n det gamla bondesam-
héllet ar bidragssystemet nodvandigt.

Tanken bakom detta férslag &r att skydda det eller de omraden som ar
vardefulla  p& den enskilda fastigheten dvs. o, f&ngar in omraden gon &r
vardefulla i relation till omkringliggande  produktionskskog.  Det blir totalt
sett betydligt fler omrdden med battre spridning &n oy man enbart siktar

in sig pa unika omrdden goy inventerats fram. Dessa kommer med
anda.

Markagama sjavla vet i allménhet val 5 péarloma finns pd just deras
fastighet. Ett s&dant har system déar initiativet i forsta hand tas av

markagaren men likaval kan tas 5, myndighet eller ideell organisation tror
jag mycket snabbt kan ge stora arealer vardefulla omraden for fri yt-
veckling.

PRODUKTIONSMALET

Det ar bra att kommittén valt att mildra den tidigare mycket harda styr-
ningen for att uppnd en hdg skogstillvéxt. — Slutsatsema g, fillvaxtbe-

rakningar och framtidsanalys borde dock fatt stdrre genomslag. Tillvaxten

i skogen overstiger kraftigt den faktiska averkningen och har gjort sa
under 70 &rs tid med undantag fér ndgot enstaka Ar.

Det finns gott oy virkesrdvara bade i Skandinavien och Vasteuropa gom
helhet, och inget tyder p& att efterfrdigan okar dramatiskt i framtiden.

| det laget finns det ingen anledning for staten att generellt rekommen-
dera trakthyggesbruk, beskogning med barrtrad resp. att foreskriva vilka
foryngringsmetoder g skall anvandas. Det har f.6. ett flertal ganger
visat sig, att staten inte tar ndgot gnsyar Nar rekommenderade  metoder
eller  material misslyckas | ; produktions- eller  miljésynpunkt. En
reproduktionsplikt  &r tillracklig  for att tillgodose samhallets behov av hdg
skogstillvaxt.  Metoder for och inriktning 5, produktionen far skogsbruket
sjalvt ufomia inom givna gmar med hansyn till miljomalet.

Med hansyn till hur betankandet i évrigt ar utformat, s& anser jag att de
ramarna blir for vida nar det galler vissa produktionshéjande — Atgarder gom
skogsdikning,  skyddsdikning,  kvéavegodsling och hyggesplajning.

Dessa metoder ar mycket negativa for den biologiska mangfalden och
kommer dessutom i konflikt med forsta meningen i definitionen av
miljomalet, skogsmarkens naturgivna  produktionsfénnaga skall  vid-
makthéllas.  Dvs. det ar det naturliga forhallandet ¢o, skall efterstrévas,
inte att hoja eller sanka produktionsférmagan.
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Hyggesplojning foreslds bli anmalningspliktig enligt skogsvardslagen
istallet for gom idag enligt naturvdrdlagen.  Effekterna p& natur och
landskap gy hyggesplgjningen  ar val kénda och inte mycket att orda om;
den maste forbjudas.

Kvavegodsling  forandrar betingelsema for flora och fauna dér den utfors
och medfor okad forbrukning 4y andra néringsdmnen. Kommittén slar fast,
att skogsproduktionen normalt skall uppréatthallas gneom naturlig vittring,
fomanedbrytning  och luftbouma naringsdmnen frdn havet.

Kvavegodsling  bor ocksad forbjudas.

Skyddsdikning gors efter avverkning pa tidigare skogbevuxen mark for
att forhindra op alltfér stor hojning 5, vattennivln.  Skyddsdikning  har
gjorts regelméssigt pa genare tid vid kalavverkningar och effektivt
forhindrat uppkomsten g, sma, blta partier gom naturligt hor hemma péa
marken. Detta har varit till stor skada for den biologiska mangfalden i
skogsekosystemet.

Skyddsdikning har ocksd rekommenderats regelmassigt gy SVO gom ett
medel att uppnd godkand foryngring gy barrtrdd  och darmed hog
skogsproduktion.

| betankandet fireslas, att nuvarande regel gy anmaélningsskyldighet
kvarstar.  Enligt min mening ar behovet 5, skyddsdikning bara g
indikation pa att skogsbrukaren valt fel awerkningsmetod. Skogen gom
avverkades hade kommit upp utan skyddsdikning skogsbruket  far
storre frihnet att anvanda andra avverkningsmetoder  &n trakthyggesbruk,
vilket minskar behovet 4, skyddsdikning. Dessutom bor staten acceptera
mer luckor i skogen, det &r bra for den biologiska méngfalden &ven gy
skogsproduktionen tillfélligt  blir marginellt lagre.

Ett biologiskt anpassat skogsbruk méste kunna klara sig utan skydds-
dikning, gom dérmed kan forbjudas.

Skogsdikning, markavvattning, har minskat kraftigt under de 2-3
senaste aren och kommittén foresldr ingen forandring 5y py géllande
begrénsningar i ratten att dika.

Den markagare gom har full kdrmedom o, dikningens stora negativa
paverkan den naturliga floran och faunan och vattnets roll i det
naturliga skogsekosystemet later inte utféra ndgon dikning.

Motivet att hoja skogsproduktionen,  gon, tidigare gy ett starkt argument
for dikning, finns inte kvar fran samhéllets sida. skogsbruket pa vata
marker f&r bedrivas utan dikning eller ocksd f&r qgn avstd frdn skogsbruk
dar.

Ett forbud mot nydikning ygre riktigt.

FRAMMANDE TRADSLAG

Motivet for att anvénda frammande tradslag &r att fa hogre produktion an
inhemska tradslag kan ge. I Norrland har storskogsbruket satsat pa
contortatall i stor skala, i sodra Sverige anvander smaskogsbruket i 6kande
utstrackning, men an s lange pa 1&g nivd, ett antal frammande trédslag,
framst frdn Nordamerika. Diskussionen har ofta handlat o, risken for
bakslag i produktionshédnseende néar frammande trédslag anvénds, fir mig
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ar det inte sa vasentligt, den risken far skogsbruket ta, Det verkligt
vasentliga ar forandringen 5, skogsekosystemet. Var skog &r gp del g, de
skogar gom vandrat fram och tillbaka i var vérldsdel i takt med istidema.
Om vi d& introducerar tradslag gom aldrig, eller i vart fall under
overskadlig tid, kunnat sprida sig hit naturligt, sd paverkar vi skogen pa
ett oacceptabelt satt. Vi minskar utrymmet for de djur och véxter gom &r
knutna till vara inhemska trad. Kommittén framhéller 6nskvardheten av att
begransa anvandningen &, frammande tradslag. Jag gnser att det uppsatta
miljiomélet 5y skydd for véra naturligt forekommande inhemska garter
kraver forbud mot de tradslag, gom inte & gon naturlig del 5, vért
skogsekosystem.

ADELLOVSKOG

Nu gallande &adellévskogslag med tillampningsforeskrifter och ekonomiska
bidrag slar vakt oy, de olika &dellovtradslagen och stimulerar till aktivt
brukande. Biotopen &delldvskog i sin naturliga funktion far daremot daligt
skydd.

Samhaéllets uppgift maste yara att Sl& vakt o, den naturliga biotopen med
sin stora mangfald, inte oy produktionen o, l6wvirke i sig.

Kommitténs forslag att flytta éver ALL il SVL ytan forandringar ar inte
bra. Det blir dessutom onédigt dyrbart for samhillet att lamna bidrag for
produktionsskogsskotsel 5y, adellév liksom for anlaggning 5, &dellévskog
pa nerlagd &kemiark. Samhéllet boér bidra med den nédvandiga kostnaden
for att sl& vakt g resp. anlagga biotopen &delldy, sedan far markagaren
avgora gm han vill investera ytterligare for att producera den hdga kvalitet
som Krévs for god avséttning i framtiden.

Kommittén har konstaterat att det ar vardefullt |, naturvardssynpunkt o
viss nerlagd jordbruksareal |amnas Br fri igenvaxning. P& lampliga marker
borde fri igenvaxning med &dellov o inslag ygrg ett bra alternativ il en
brékdel 5y kostnaden for att anlagga produktionsskog 4, adellv.

OBLIGATORISK INVENTERING AV SKOGSTILLSTANDET

| betankandet foreslds att skogsbruket skall verta ansvaret och kostnaden
for inventering 5, skogens tillstind p& bestdndsniva. OSI kan avskaffas
men samhallet skall ha tillgdng till likvardigt informationsmaterial — goy far
vara hogst 10 &r gammalt. Skogstillstandsinventeringen ar ett medel for att
uppné& produktions- och skétselmdlen i skogen. En grov egen kalkyl visar
P& en kostnad for smaskogsbruket oy 60-150 mili. kndr, beroende p&

noggrannheten i inventeringen, om enp tiondel ,, arealen skall inventeras
varje ar.

Detta stér inte i proportion till nyttan Produktionsmalet uppfylls &nda
genom reproduktionsplikten, och rimligen maste markagaren sjalv avgéra

om han behover o inventering fér skétseln 4y sin skog. Det &r inte heller
rimligt  att inventera hela arealen enbart for den lila del 5, skogsmarken
som Kkan stod till  &delldvskogsbruk, kalkning eller skogbilvagar.
Myndigheternas  behov 5, detaljuppgifteri skogstillstdndet maste rimligen
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minska i takt med den avreglering gom ny Sker, varfor 5 sékert kan
klara sig med gp atergdng till de forhdllanden oy, rédde fére 1983 och
den obligatoriska  skogsbruksplanen.

Utvecklingen 4y flygfoto- och, framfor allt, satellitbildstekniken gor att
myndigheterna i framtiden kan f& bade farskare och s&krare uppgifter om
skogstillstdndet  till g rimligare kostnad &n forslaget ), obligatorsk
skogstillstandsinventering medfor. Kommunernas behov g, skogstillstdnds-
information  pa bestdndsnivd ar negligerbart.  Jag gpger att forslaget bor
utga.

SKOGSBILVAGAR

Staten har fram till |, stimulerat byggande 5, skogsbilvagar genom
radgivning och ekonomiska bidrag. Ur sysselséttningssynpunkt kan det ha
varit riktigt eftersom det dd blivit lonsamt att averka skog gom armars inte
hade varit I6nsam att awerka pgga ~sin svardtkomlighet.  Utbudet gy
skogsrdvara bor ha okat tack ygre Okat skogsbilvagsbyggande och i ett
tidigare lage nar efterfrdgan pa virke beddomdes g5 storre &n den framtida
mojliga avverkningen kunde det grg rimligt att ge stod till skogsbilvagar,

liksom manga 5y vara konkurrentlander  gor.

Idag, och under mycket lang tid framover, har vi fysisk tillgdng p& skog
som kraftigt overstiger industrins efterfrigan. Detta slas fast i betankandet.
Det finns alltsd ingen anledning att subventionera skogshilvagar, inte gpg
ur samordningssynpunkt i agosplitrade omraden.

Jag har ibland st6tt p& argumentet att det ar bra med stod till skogs-
bilvagar |,y miljosynpunkt, eftersom 5mars Mycket transportarbete utfors
med skotare, vilket &r samre for miljon &n lastbil. Detta &ar g missupp-
fattning.  Terrangtransport ~ med skotare &r alltid forsta alternativet — for
skogsbruket. Nar detta blir for dyrt g4 for stora avstand, far markaga-
ren Overvdga om det &r foretagsekonomiskt lonsamt att bygga vag.

Daremot &r det viktigt att samhéllet kan styra skogsbilvégsbyggandet — s3,
att naturen inte skadas er &n oundvikligt. Kostnaden for att bygga
skogsbilvag  ar avdragsgill. En villkorad avdragsratt, dar vagen maste
godkannas |y miljosynpukt  for att markagaren skall gora avdrag, borde
kunna fungera bra.

SYSSELSATTNING _LEVANDE  LANDSBYGD

Kommittén  har analyserat skogsbrukets och skogsnaringens roll for
sysselsattning och ekonomi. Dess betydelse, och skillnaderna mellan t.ex.
sdgverk och massaindustri i detta hanseende, framgar Vval.

Né&r det galler betydelsen fér o, levande landsbygd, o frAga gom
uttryckligen  namns i direktiven, tycker jag att ep aspekt har kommit bort.
Det galler skillnaden mellan stor _ och sméaskogsbruk. Visserligen framgar
det att sysselséattningen minskat i huvudsak inom storskogsbruket. | kapitlet
Finansiering  och ekonomiska konsekvenser gors ocks& g, berdkning g4y
de skatter gom skogsbruket betalar pé virkesinkomstema.
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Det ar givetvis av stor betydelse for glesbygdskommunerna var skatte-
pengarna hamnar, och smaskogsbruket ar hir en garanti for att skattepeng-
arna kommer glesbygden tillgodo, eftersom de flesta skogsigare bor inom
samma kommun som fastigheten dr beldgen. Vad som ddremot inte alls
kommer fram &r smaskogbrukets grundliggande betydelse for att
maénniskor viljer att bo pa landsbygden och darmed sjdlva bidrar med och
ger underlag for service och sysselsittning.

Inkomsterna fran skogsbruket aterinvesteras oftast i underhall av hus och
fastighet och kommer da i sin helhet glesbygden tillgodo. I storre delen av
Sverige ar smaskogsbruket en nédvandighet for en levande landsbygd. Ur
samhillets synvinkel dr smaskogsbruket Gverlagset storskogsbruket nér det
giller sysselsittning och positiva effekter for en levande landsbygd.

Jag hade garna sett att kommittén gjort en djupare analys, i enlighet med
direktiven, te.x. nar det giller forvarvslagstiftningen. I Norge har man en
bo- och brukaplikt som ar allméant accepterad. Det ar intressant att fundera
over vilka effekter en boendeplikt som gynnar sméaskogsbruket skulle fa
for den svenska glesbygden.

Avslutningsvis vill jag framhalla att kommitténs forslag, trots ovan-
stiende delvis allvarlig brister, ar ett stort steg framat. Effekten for
skogsbruket och darmed for naringen i sin helhet ar positiv. I kombination
med de forandringar av skatter och avgifter som skett efter valet -91 sa
bor det ge en stirkt konkurrenskraft pa sikt, vilket dr nodvandigt for den
svenska skogsndringen.

Men balansen, kombinationen av skogsbruk och naturvard som var
kommitténs huvuduppgift, uppnas inte med de medel som anvisats.
Huvudorsaken till det dr att de goda kunskaper som aktorerna i skogs-
bruket maste ha for att avviga produktion och miljo, inte gar att fa ut i
tillrackligt hog grad med de resurser som kommittén anvisar.
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