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Till chefen for Finansdepartementet

Efter regeringens bemyndigande tillkallade chefen for Finansdeparte-
mentet den 25 maj 1989 en arbetsgrupp med uppgift att analysera
utformningen av ekonomisk politik under kriser och i krig. I arbets-
gruppen ingick finansridet, sedermera statssekreteraren Svante Oberg,
Finansdepartementet (ordforande), bankokommissarien Carl-Goran
Lemne, Sveriges Riksbank, déivarande planeringschefen Walter
Skoldefors, Overstyrelsen for civil beredskap, numera direktor i Sveriges
Koépmannaforbund, och departementssekreteraren Ake Sundin, Forsvars-
departementet. Till gruppens sekreterare forordnades kansliridet Rein
Hinno, Finansdepartementet.

Den 26 mars 1990 entledigades statssekreteraren Svante Oberg som
ordforande i arbetsgruppen. Samma dag férordnades kansliradet i
Finansdepartementet, numera planeringschefen i Kommunikationsdepar-
tementet, Urban Karlstrm att vara ordforande i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen far hdrmed Overlimna betidnkandet (SOU 1992:75)
Ekonomisk politik under kriser och i krig. Uppdraget ir med detta
slutfort.

Stockholm i augusti 1992

Urban Karlstréom
Carl-Goran Lemne
Walter Skéldefors Ake Sundin

/Rein Hinno
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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningens uppgift har varit att analysera forutsattningarna fér Sveriges
ekonomiska politik i svara krislagen. Sadana lagen uppstar vid krigsfara
eller nar krig utbrutit i var niara omvarld. Ocksd i fredstid kan landets
ekonomi i vissa fall utsattas for sa omfattande storningar att det krévs
extraordinara  ekononrisk-politiska atgarder. Oavsett sannolikheten — for
att sddana situationer uppst&r maste det finnas beredskap fér den handelse
att det vérsta skulle intraffa. En sammanhallen &vergripande beredskaps-
planering for den ekonomiska politken saknas dock i Sverige. Detta
skapar oklarhet betraffande ansvarsfordelningen vad gyser beredskaps-
planering 5, samhallsekonomin.

I direktiven  gnges utredningens — syfte ygrg att ta fram underlag for i
forsta hand regeringens och Riksbankens ekonomiska politik i olika
krislagen.  Enligt direktiven bor arbetet lampligen Ilaggas upp kring ett
antal krisscenarier. Dessa boér utgd frdn de antaganden g, krisers och
krigs karaktar ~och varaktighet gom faststéllts 4, regeringen gom
planeringsférutsattningar for totalférsvarets militira och civila delar.
Aven - utgangspunkten for utredningens arbete ar kriser av Sakerhets-
politisk  natur bor analysen 5, de ekonomisk-politiska medlen ygra av
varde &aven under andra krisforh&llanden an de gom framkallas 4y
krigsfara eller krig.

Enligt direktiven skall utredningen for varje skede precisera vilka
storningar i var Samhallsekonomi 5oy, har antagits intraffa till folid 5y
krisen. Utredningen skall sedan bedéma hur var ekonomi kan vantas
reagera pd dessa storningar och med vika medel de icke onskvérda
effekterna lampligen kan motverkas. Genomgangen bor koncentreras till
de viktigaste delomrddena 5, samhéllsekonomin  s&som produktion,
sysselsattning, utrikeshandel, finans- och valutamarknader, konsumtion,
priser, inkomstférdelning och statsfmanser.

Utredningen  har sdledes att behandla den overgripande ekonomiska
politken under synnerligen svarartade krisforhallanden. De utmaningar
som den ekonomiska politiken stélls infér under op krigsrisk eller Gppet
krig i var néra omvérld kan vantas ygrg gv annat slag och 4y helt gnnan
storlek &n vad vi &r \gna vid under fredstid. Det finns heller inget bra
svenskt erfarenhetsmaterial  att utgd ifran. De erfarenheter man gjorde
under andra vérldskriget &r visserligen vél dokumenterade |en avsag i
ménga hénseenden ett helt annat samhélle &n det nuvarande. Erfarenhet-
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ema frdn davarande situation kan inte ytan vidare 6verféras pa dagens
mer komplicerade och intemationaliserade  samhalle, &n mindre fir att
hantera snabbt uppkommande kriser.

Inte  heller har nagra anvandbara forebilder frdn andra landers
beredskapsplanering ~ fér den ekonomiska politken gatt att finna. Ett
undantag ar dock den finska beredskapslagen.

Som underlag foér vart arbete har framfor allt tvad andra utredningar
kunnat anvandas. Den gepg ar en Studie 4, Forsvarets forskningsanstalt
FOA frdn 1988 gy samhallsekonomin under kriser och i krig hemlig-
stamplad.  Studien behandlar den realekonomiska och den finansiella
utvecklingen under ett sékerhetspolitiskt  krisférlopp  gom antagits leda till
krig i Europa. | detta krig har Sverige antagits st neutralt. Av FOAs
analys framgdr att produktionen  under krisfirloppet minskar kraftigt
framst pa grund gy, importminskningen i kombination med de begransade
anpassningsmgjligheterna  under den relativt korta tidsperiod gom krisen
antas omfatta. Bortfallet 5y arbetskraft till féljd 5, mobiliseringen beddms
vara ett mindre problem med undantag fir vissa grypper av nyckel-
personer. Tl den ekonomiska politikens viktigaste uppgifter hor enligt
FOA dels att Overféra roqurser frdn privat konsumtion till  offentlig
sektor, dels att hélla inflationen pd en acceptabel nivd genom att
finansiera budgetunderskottet  s8 att hushallens inkomster och likvida
tilghngar begrénsas. Studien innehdller ocksad g diskussion 4y olika
ekonomisk-politiska medel.

Den andra utredningen gyser Svensk utrikeshandel i krislagen SOU
1989 107. | utredningen redovisas utforligt Sveriges utrikeshandelsbero-
ende och med vilkka atgarder utrikeshandeln kan styras under gp
sakerhetspolitisk ~ kris. Utredaren konstaterar att det py finns g stérre risk
for att det internationella  finansiella betalningssystemet kan lamslas &n
vad gomp varit fallet tidigare. Inférandet 4y op heltdckande valutareglering
beddms ygrgq forenat med o, rad praktiska problem, grgy det tidsmassiga
ar det allvarligaste. Under tiden maste myndigheterna arbeta med andra
medel. Utredaren féreslar bla. att ett system for import- och export-
avgifter skall std till regeringens forfogande, att Exportkreditndmndens
verksamhet skall fortsatta i kristid och att den utvidgas till att &ven
omfatta importgarantier  for att sékra angeldgen men Oséker import.

Den sistnamnda utredningen har saledes bidragit med g vérdefull
analys 5y de ekonomisk-politiska instrumenten  p& utrikeshandelns
omréde. Ocksd FOAs utredning innehdller _ vid sidan g, en ambitiés
kartlaggning 5y samhéllsekonomin i ett krislage _ viss diskussion 4y, den
ekonomiska politikens inriktning.  Nagon heltackande genombearbetning
ay den ekonomisk-politiska beredskapen finns emellertid inte. Var
utrednings uppgift ar att fylla detta tomma félt. Den beredskapsplanering
som finns for ett antal samhallsviktiga  funktioner inom totalforsvarets
civla del skulle darmed kunna kompletteras att omfatta &ven den
overgripande ekonomiska politiken.

SOu

199275



SOU 199275

Ekonomisk  politik under tre kris- och krigsskeden

Utredningen  har valt att genomlysa tre fbrutsatta krislagen. Dessa
bendamns hedskris, o i Europa och krig i Europa. Som bakgrund for
framstallningen  presenteras i en scenariobeskrivning  ett antaget handelse-
forlopp i var omvarld.

Det forsta skedet i detta sakerhetspolitiska krisférlopp,  fredskrisen,
avser en for Sveriges del relativt lindrig kris goy huvudsakligen kommer
till uttryck i stérningar pa vissa ravarumarknader och i handeln med
strategiska yaror. Krisen, gsom kan ha utldsts 5, o regionalt begransad
sékerhetspolitisk ~ konflikt i tredje varlden, antas leda till 6kad internatio-
nell spanning och intensifierad upprustning hos stormaktema.

Det andra skedet, oro i Europa, ayser ett lage da stark oo rader i
Europa fbr g allvarlig konfrontation.  Ett saddant lage kan uppstd genom
att den i skede | forutsatta konflikten fordjupas sa att det sakerhetspoli-
tiska laget ocksd i Europa forsémras. Som folid 5, detta hojs den militara
beredskapen. Utrikeshandeln utséatts i detta skede for starka stérningar.

Forkrigsskedet  forutsatts sedan komma att folias gy en Period med krig
i var omvarld skede 3. Det finns risk for att &ven Sverige dras in i
kriget. Under pagaende krig lamslas utrikeshandeln och de internationella
finansiella  marknaderna  upphdr e eller mindre att flmgera. Det
internationella  valutasamarbetet kollapsar och manga lander &évergar till
ren byteshandel.

Den ekonomiska politken  st&r i ett sddant lage infor betydande
problem. Stdmingama kan bli s& omfattande att det p& vissa omréden
kréavs extraordindra atgarder. Utredningen har darfor gatt genom de sk.
fullmaktslagarna. Dessa lagar kan séattas i tillampning vid krig eller
krigsfara och i vissa fall ocksd vid mycket omfattande stérningar vilka
man inte kan handskas med genom vanliga ekonomisk-politiska — medel.
Genomgangen 4yser | Vilka situationer lagarna kan séttas i tillampning
och hur effektiva &tgarderna bedoéms g4

Fredskris

For att konkretisera framstallningen  har utredningen mot bakgnmd 5, det
i scenariet beskrivna krisforloppet  gjort vissa schematiska antaganden o
ett antal stérningar i var ekonomi. Under fredskrisen antas raoljepriset
ha férdubblats samtidigt gom tillgdngen p& oljia begransats med 15
procent. Ocksd priset pa vissa strategiska metaller s&som koppar, zink
och krom antas ha hojts kraftigt och utbudet pa vérldsmarknaden 4,
dessa metaller begrénsats. Vidare antas att som en f0lid gy stérningar vad
géller oljeforsériningen  och tillgdngen pa strategiska r&varor s& minskar
den inhemska och internationella  efterfrigan p& personbilar med totalt 25
procent. Hogre inflation i de véstliga industrilandema har hojt de svenska
importprisema  och det r&der viss oo pa valutamarknaden.

Hojda oljepriser begrénsar automatiskt anvandningen. Enligt utred-
ningens kalkyler kvarstér emellertid op akut brist pa ¢4 6 procent som P&
ndgot vis maste elimineras. Regeringen har har att vélja mellan tva
alternativ.  Antingen kan gn l&ta anpassningen mellan efterfrdgan och

Sammanfattning
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tilgdng ske via marknadsmekanismema, dvs. priserna, eller inféra
ransonering  kombinerad med prisévervakning. Enligt  utredningens
mening bér man | forsta hand lata prismekanismen skota anpassningen.
Sarskilt i krisens initialskede  bor man | mojligaste  méan undvika
administrativa  regleringar och ingrepp i de fria marknadskraftemas
funktionssatt. Om prishdjningsaltemativet leder till icke ©6nskvarda

fordelningspolitiska effekter kan dessa motverkas med andra atgarder.
Bristen pd strategiska insatsvaror och den minskade efterfrdgan pa

personbilar  far sina allvarligaste effekter i form g5, minskad produktion

och stigande arbetsloshet. De strategiska legeringsmetallema  &r nddvan-

diga vid all staltillverkning och med tanke p& stalindustrins  stora
betydelse i svenskt naringsliv far produktionsnedskarningama héar
betydande effekter. Detsamma kan sdgas g svensk bilindustri. | samsta
fall kan produktionsminskningen i badda dessa industrier uppga till 25
procent. | sddant fall kravs det omfattande arbetsmarknadspolitiska

ingripanden. N&gon subventionering 5y industriema boér inte ske pa grund
qy de internationella handelspolitiska overenskommelsema. Ocksa

eventuella framstéllningar  fran stalforetag for att kunna ta beredskaps-
lagren i ansprdk maste i detta lage bestamt avvisas.

Den ekonomiska politiken bor inriktas pa att bekampa inflationen och
hélla valutareserven p& Onskad nivd nar bytesbalansunderskottet okar och
klara tendenser till fér Sverige negativa kapitalrorelser —skulle uppsta.
Detta bor i forsta hand goras med hjalp 5y traditionella  ekonomisk-
politiska medel. Eventuella ingrepp bor ygra gy reversibel natur och
utformade s& att de bestdende konsekvenserna minimeras. Drastiska
ingripanden  frdn myndigheternas sida redan under detta krisens initial-
skede kan ge felaktiga signaler oy lagets allvar och latt skapa panik hos
allméanheten. | detta fall ar utredningens beddmning att de traditionella
ekonomisk-politiska medlen &r tillrackliga for att hantera de storningar
som uppkommer.

Oro i Europa

| detta skede forutsitts pafrestningarna pa svensk ekonomi via utrikes-
handeln ha blivit avsevart allvarligare. Man uppfattar allmént att Sverige
stér infor gp allvarlig kris med risk fir ett krig i v&r nara omvarld och

i varsta fall _ &aven i Sverige. | detta allvarliga lége beslutar rege-
ringen om beredskapshojningar i totalférsvaret, bl.a. gp partiell mobilise-

ring.
De viktigare stdrningar gqop | detta lage kan véntas intraffa har i
huvudsak sin upprinnelse i utrikeshandelns  utveckling,  hushallens

ekonomiska beteende och hur produktion —och olika marknader reagerar.
Ett 5y huvudproblemen  fér svensk ekonomi i denna situation gamman-
hanger med att det har blivit svarare att importera och exportera.
Sveriges mojligheter  till import &r direkt beroende 4, var formaga att
exportera. Eftertraktade  svenska ygpor har dock ofta stort importinnehall
och kan dessutom behdvas fir landets ggen forsorjning.  Det galler att
finna lampliga avvéagningar avseende vilka gror Och vilka kvantiteter vi
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bor forséka importera respektive exportera. Hansyn maste &ven tas till
valutareserven.

Bristen pa importvaror och férsémrade exportmojligheter  vantas leda
till ytterligare inskrénkningar i produktionen utéver de gom diskuterades
i foregdende scenario med darav foliande ytterligare fristallning 5y
arbetskraft.

Minskningen i varutiligdngen bedéms dock inte ha ndgon motsvarighet
vad géller den inhemska efterfrdgan. Likviditeten &r mycket hdg och man
kan forvanta sig att hushallen soker omvandla de finansiella tillgangarna
mot sékrare placeringar. Osékerheten &r dock stor gm hur hushéllen kan
véntas reagera INfOr ett krigshot. En studie gom for utredningens  rakning
utforts 5y tre professorer vid Handelshtgskolan i Stockholm visar att
man Nér kan vénta sig stora variationer mellan olika typer gy, hushall
beroende p& hushdllens sammansattning, tillgdngar och skulder, likviditet,
preferenser, sparmotiv. och bedomningar 4, framtiden. Av stor betydelse
ar dels konsumenternas subjektiva uppfattningar oy, vad gom hénder och
kommer att hénda, dels de svenska myndigheternas agerande och
trovardighet.  Forfattarna  understryker  kravet en Sanningsenlig och
ndgorlunda fullstandig information 5, det aktuella laget.

Det forefaller sannolikt att hushallen minskar utgifterna fér mindre
nodvandiga ygror Och forsoker bygga ypp lager gy mer livsnodvandiga
produkter. Efterfrdgan p& dyrare hushallskapitalvaror  liksom bilar kan
antas minska kraftigt.  Storre ekonomiska Ataganden ggm kop g4 villor
eller bostadsratter kommer 5n formodligen att avstd ifrdn tills krisens
karaktar klarnat.

Ett betydelsefullt  problem utgérs i detta sammanhang g, hushallens

hoga likviditet. | slutet 5, 1990 férfogade de svenska hushallen &ver
tilgdngar p& narmare 1 000 miljarder kronor. Huvudparten 4, dessa
tillgdngar kan _ oy s& onskas _ goras likvida. Aven . endast en

mindre del 5, den mgjliga likviditeten riktas mot den i krislaget
begransade varumingden eller mot andra frdn fredstida placeringar
avvikande objekt kommer detta att medfira svara problem for den
ekonomiska politiken.

Den samlade efterfrigan péverkas &ven 5, Okade resurskrav for det
militara och civila forsvaret. Ocksa ansprdken p& den civila offentliga
konsumtionen  okar, framfor allt avseende vard och omsorger. Endast
betraffande investeringarna far 5 rdkna med gp nedgang. Bla. minskar
bostadsbyggandet.

Svenskt néringsliv  stdr i detta skede infor g forandrad marknadsbild.
| vissa branscher tvingas man att begrdnsa produktionen till folid g,
importbortfallet. Andra branscher drabbas g, minskad exportefterfrdgan
samtidigt gom efterfrAgan 6kar i ndgra andra. Betydande omstallningar
av Produktionen  blir nédvandiga. Utfallet 5y denna process beror framst
pa foretagens framtidsforvantningar och flexibilitet. ~Genom foretagandets
okande internationalisering  har Sverige blivit e sarbart.

Avvecklingen av Valutaregleringen och den omfattande utlands-
upplaningen har ocksd medfort att Sveriges finansiella exponering mot
omvarlden & stor. Storningar i valutarorelserna  kan fa allvarliga

Sammanfattning
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konsekvenser for den svenska samhéllsekonomin.  Ett 5, mélen for den
ekonomiska polittken i denna situation bor 5.5 att Sverige med lampligt
sammansatt, dimensionerad och lokaliserad valutareserv skall kunna
betala sin for landets forsorjning viktiga import.

En speciell oroskélla finns vidare i den markanta okning g, den privata
utlandsupplaningen  gom har agt rym under gepare &r. Ett valutautflode
av Storleksordningen et pgr hundra miljarder kronor, motsvarande mer
an dubbla valutareserven, gynes I ett krislage yara helt tankbart.

Totalbilden  fér svensk ekonomi i detta krisskede kannetecknas saledes
av Siunkande produktion, op fortsatt stark efterfrégan, kraftiga inflations-
impulser och omfattande stdérningar pa olika marknader. Produktionsned-
géngen beror pa sdval minskad import gom bortfall 4, exportefterfrdgan.
Utredningen har ocksd berdknat konsekvenserna 5, relativt begransade
partiella mobiliseringar 70 000 respektive 200 000 personer. Bortfallet
av arbetskraft vid g, mobilisering pa dessa nivder beddms ygrg ay Mindre
betydelse for landets produktionsféormaga. Mobiliseringen  innebér dock
en belastning pd statsbudgeten.

Utredningens  genomgang gy den ekonomiska polittken har fokuserats
pa inflationen,  forsorjningsfrdgoma, styrningen gy utrikeshandeln,  kredit-
och valutapolitken — samt forstarkningen 5, statsbudgeten.

Infor risken for valdsamma prisstegringar ligger det nara till hands att
tillgripa  prisregleringar ~ for att halla prisutvecklingen  under kontroll.
Majlighet dartill ges i prisregleringslagen. Utredningens  bestamda
uppfattning & dock att prisregleringsinstrumentet bér anvandas med
storsta forsiktighet och endast i lagen nar detta ar absolut nddvandigt.
Detta blir fallet forst nar tillforseln gy varor blivit s& stord att férsorj-
ningsproblem  uppstatt. Ransonering och andra typer gy regleringar
tvingar fram gp prisreglering.  Reglerar mgn utbud och nyttjande &r mgn
i praktiken tvingad att ocksd reglera priset.

Enligt utredningens mening bor man | denna situation i forsta hand
angripa den Overlikviditet i samhéllet ggomy driver fram prisstegringama.
Detta kan goras genom hojda skatter, minskade transfereringar, okad
statlig upplaning, Okat privat sparande eller atstramningar kreditmark-
naden.

Aven vad betraffar landets forsorjning  bor som huvudprincip  gélla att
naringslivet  sjalvt skall skapa losningar. | ett lage nar forsaljningen  ar
hotad méaste dock staten forr eller ggpare vidta vissa atgarder. | forsta
hand boér frivilliga overenskommelser mellan  stat och néringsliv
efterstrévas. Dessa kan gyge €xempelvis produktionens inriktning  eller
viss anvandning gy en bristvara. Vidare kan s&dana ygror som inte ar helt
oundgangliga for landets forsorjning beldggas med extra skatter eller
avgifter for att styra produktionen mot viktigare omraden. | en Svérare
kris ar dock detta inte tillrackligt. D& kan staten med stéd 5y ransone-
ringslagen fordela bristvaroma mellan olika anvéandare.

For landets forsorining &r utrikeshandeln 5, avgorande betydelse. Vi
méste kunna exportera for att mojliggéra den import 4, nédvandiga ygror
som fortfarande kan komma in i landet. Annan import méaste begrénsas
ay valutaskdl. Darfor hér utrikeshandeln till de omrdden dar g viss
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statlig styrning blir nodvandig redan i ett l4ge da andra regleringar &nnu
inte behover ftillgripas.

Stimulansatgarder ~ for frdn samhallsekonomisk  synpunkt viktig export
och import &r relativt latta att inféra. Utredningen noterar 1 detta
sammanhang att importkreditgarantier inte finns i fredstid och att
exportkreditgarantier inte langre skall lamnas under pagaende krig. Enligt
utredningens mening &r denna garantigivning gp smidig stodform gy, bor
kunna anvéndas i det fall go, skisseras i detta scenario.

| svarare lagen tvingas man till direkta regleringar g, in- och utférseln.
Licenssystemet ger, nédr det trétt i kraft, staten fullstandig kontroll ~ dver
utrikeshandeln.  Nackdelen med licensiering &r att det tar flera manader
innan den blir operativ. For enstaka varugrupper torde systemet kunna
goras verksamt ytan alltfér  lang fordréjning, medan ett for hela
utrikeshandeln  tackande systern innebér mycket omfattande administrativa
inkdmingsproblem, allvarliga ingrepp i den fria handeln och belastning
pa myndigheter och néringsliv.

Ett alternativ till kvantitativa restriktioner qre anvandandet ,, avgifter
eller depositioner. Dessa medel kan dock anvandas forst nar valutaregle-
ringslagen har satts i tillampning. Denna lag kan med hénsyn till
motivbeskrivningarna tolkas s& att den i krigsfallet 5yger alla kapital-
transaktioner men i fredsfallet endast in- och utférsel ay pengar, Déarmed
saknas i p, géllande lagstiftning mgjlighet att for utrikeshandelsreglering
under g fredskris inféra avgifter eller depositioner. Denna restriktion
innebér vidare att det blir praktiskt taget omojligt att under fredstid stodja
en handelsreglering med valutareglering. Utredningen  finner  detta
forhdllande hogst otillfredsstéllande  och foresldr on Gversyn 4y lagstift-
ningen.

Valutapolitkens  uppgift ar att forsvara valutareserven och véxelkursen.
Enligt utredningens beddmning bor denna uppgift kunna klaras med de
marknadsoperationer  Riksbanken kan gora. Det bor dock understrykas att
Sveriges finansiella upplaning fran utlandet utgdr gp viktig riskfaktor. En
stor del gy uppldningen &r kortfristig ~och det kan bli svart att i ett
internationellt  krislage fornya lanen. En betydande del 4, uppléningen
méste ocksd betraktas gom mycket kénslig for spekulationer betraffande
den svenska kronans véarde. | kritiska lagen har dock Sverige mdjlighet
att 6ka sina likvida valutatillgdngar genom att dra pa olika internationella
kreditarrangemang. De belopp gom kan erhdllas frdn valutafonden &r
emellertid begransade. En uppldning 5, detta slag kan ocksd minska
tilltron till den svenska valutan.

Under g period gy starkt valutautfiéde kan det finnas behov att ta upp
nya lan till stod for valutareserven. | detta lage maste enligt utredningens
mening normen att staten inte skall lana i utlandsk valuta omprovas.

Den nédvandiga  forstarkningen 5, statsbudgeten kan ske genom
minskade utgifter, Okade inkomster eller upplaning. Den fjarde teoretiskt
tankbara vagen _ inflationsfinansiering via sedelpressama _ avfardas 4y
utredningen gom helt oansvarig gom en planerad Aatgérd. Utredningen ar
dock medveten oy, att i praktiken kommer det inte att yarg MOjligt att
helt och hallet motverka alla inflationsimpulser.

Sammanfattning
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Eftersom mdjligheterna  for utgiftsnedskarningar  beddéms 5,5 begran-
sade . med undantag fér on del transfereringar _ bor bade skattehdj-
ningar och upplaning anvandas. Enligt Riksgaldskontorets —beddmning
skulle det \5rq MOjligt att pa ett halvdr l&na upp ca 15 miljarder kronor
frdn hushéllen och 5 40 miljarder kronor pa penning- och obligations-
marknaden under forutséttning att marknaden fortfarande fungerar i stort
sett normalt.

Krig i Europa

De storningar gom véntas prégla den svenska ekonomin i samband med
krigsutbrottet  blir troligen s& allvarliga och genomgripande att de kraver
extraordinara atgarder. De traditionella  stabiliseringspolitiska ~ medel som
statsmakterna forfogar Gver _ och ocksd kunnat anvanda under de tva
tidigare behandlade krisskedena _ kommer i detta lage att visa sig
otillrackliga.

Lagets allvar kréaver att statsledningens handlande fokuseras ett antal
overgripande mal, samtidigt gom andra for fredstida ekonomisk politik
formulerade mal med noddvandighet far std i bakgrunden. Stédet till
forsvarsanstrangningama  maste ges hogsta prioritet.  Stora omallokeringar
av resurserna Dblir nodvandiga. Finansieringen 4, forsvarsutgiftema maste
sakerstallas.  Befolkningen  maste garanteras ett existensminimum och
ovrigt skydd. Alla dessa uppgifter maste l6sas i g miljio gom kaénneteck-
nas av Utrikeshandelns och valutamarknadens sammanbrott, att de flesta
inhemska marknaderna fungerar daligt och att arbetsstyrkan reducerats
till  foljd g5y total mobilisering.

| detta lage blir man tvungen att 6vergd till g situation med betydande
inslag gy centralstyming 5, ekonomin eftersom marknadsmekanismema
inte langre formodas fungera och i alla fall inte kan astadkomma den
fir krigsekonomin  optimala resursallokeringen. For detta maste stats-
makterna ha s&dana befogenheter g5y, medger 6vervakning och reglering
av Produktion och distribution gy vissa ygrgr, inforande 4, restriktioner
for import och export, l6nereglering, 6vervakning och reglering 4y priser
och avgifter samt styrning g, arbetskraft och kapital. Nagra 4, dessa
atgarder har sakert redan inforts mellan utredningens Ggonblicksbilder
avseende skedena 2 och 3.

Med stor sannolikhet kommer tyngdpunkten i den ekonomiska politiken
under detta skede att ligga pa forsorjningsfragoma. Utbrottet 5y
krigshandlingama  medfor att utrikeshandeln i det narmaste lamslas. Den
export och import gon fortfarande &r mojlig sker i stor utstrackning i
form 5, byteshandel. Under sddana forhllanden &r o styrning av
utrikeshandeln  ofrdnkomlig. Medlet hértill gesilagen med bemyndigande
att meddela foreskrifter oy in- eller utforsel g5y yaror. Som tidigare
papekats tar det emellertid lang tid innan g, omfattande reglering borjar
fungera. Under tiden méaste 54 arbeta med andra e indirekta medel
som tullar, avgifter och depositioner. De sistnamnda medlen forutsatter
att valutaregleringslagen  har satts i tillampning. D& kan ocksa valutareg-
lering stddja handelsregleringen.
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Vid behov maste forbrukningen p& den inhemska marknaden regleras
med hjalp 4y, ransoneringslagen och prisregleringslagen. Dessa lagar ar
inte formellt knutna till varandra, men en ransonering kraver i regel
ocksa priskontroll  eller @vervakning.

Den svenska lagstiftningen ger inga generella medel for statens
ingripanden  for att styra produktionen. statsmakterna far arbeta med de
medel gom i varje enskild situation beddms a5 mest andamalsenliga.
Det kan bli frAga gy en rad atgarder i on skala fran frivilliga &verens-
kommelser, olika stodformer, skatter och avgifter till direkta regleringar
och forbud. Omflyttningar av arbetskraft kan underlattas med olika
arbetsmarknadspolitiska instrument. Aterfdring av Mobiliserade  s.k.
nyckelpersoner bor uppmarksammas.

Under pagdende krig i Europa isoleras den finansiella sektorn fran
omvarlden. Samma sak intraffar o, den svenska isoleringen inte &r total
men Valutaregleringslagen har tratt i tillampning. Detta medfor att
penningpolitiken frikopplas  frdn sin fredstida uppgift att hélla en fast
vaxelkurs.  Kreditpolitiken har ,, tv& centrala uppgifter. Den gpg &r att
motverka inflationsimpulsema genom att dra in likviditet och begransa
kreditexpansionen.  Den andra &r att allokera krediter till sektorer gom
skall prioriteras.

Kraftiga rantehdjningar  hor till de mest traditionella  medlen under gp
atstramning.  Utredningen  kénner dock viss tveksamhet o, att mycket
héga rantor blir ofrAnkomliga i denna situation. | det r&dande laget bor
andra kriterier &n l6nsamheten l&ggas till grund for kapitalallokeringen
varfor priset, dvs. rantan, inte framstdr goy den naturligaste fordelnings-
grunden. Nar inga andra placeringsmojligheter  foreligger kan placeringar
i statspapper vara lockande aven gy, de inte ger en sarskilt god avkast-
ning. Forutom o, réntehdjning via marknadskonforma  operationer kan
Riksbanken vidta olika typer gy regleringsatgarder med stod gy lagen gm
kreditpolitiska ~ medel. De medel det galler &r likviditetskrav,  utlanings-
reglering, emissionskontroll, allmén och sarskild placeringsplikt  samt
rantereglering.

Hastigt intraffat  krig och fredstida katastrofer

Genomgangen gy de tre krisskedena har utgdtt frdn antagandet 5y en
successiv skarpning gy den sakerhetspolitiska  konflikten. En relativt
begransad regional konflikt fbrutsattes ta op sa allvarlig vandning att det
ocksd i Europa uppstod o9 med &tfoliande  beredskapshéjningar.
Handelseutvecklingen forutsattes efter hand leda till omfattande krigs-
operationer i var nara omvarld.

Det forutsatta krisforloppet innebdr att mpan Vvid varje tidpunkt kan
befara op ytterligare férsamring g, laget. Detta skulle ge regeringen
forberedelsetid  for att hoja beredskapen och forbereda atgarderna.

Man kan emellertid ocks& tanka sig ett betydligt snabbare handelsefér-
lopp. Ett hastigt uppblossande krig skilier sig frdn o successiv upptrapp-
ning genom att ingen eller endast mycket kort tid ges fir att forbereda
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de nodvandiga atgarderna. Situationens allvar kraver dock ett omedelbart
handlande med extrema atgarder.

Man kan ocksd ténka sig andra situationer &n krig eller krigsfara gom
staller liknande krav pa snabba &tgarder. Internationell  terrorism eller
katastrofer gom kémkraftsolyckor, svarartade explosionsolyckor, gift-
och gaskatastrofer och naturkatastrofer &ar exempel harpa. | likhet med ett
hastigt krigsutbrott  intraffar sddana katastrofer helt ovantat och det ges
ingen tid for att forbereda motatgardema. | varsta fall har regeringen
endast ett par timmar pa sig for att fatta de avgorande besluten. Déarmed
aktualiseras fragan om den nuvarande lagstiftningen &r s& utformad att
den tacker ocksd behovet g, snabbt handlande i dylika situationer.

Utredningens  slutsatser och férslag

Utredningens genomgang 4y de tre krisskedena visar att aven g, svensk
ekonomi under g fredskris kan utsattas for inte obetydliga stérningar sa
boér dessa hanteras med vanliga fredstida stabiliseringspolitiska medel.
Det skall finnas synnerligen starka skal for att i detta lage tillgripa andra
atgarder.

Under nasta skede, oo i Europa, véntas stdmingama bli avsevért
allvarligare. En viktig uppgift blir i detta lage att halla inflationen under
kontroll. Direkta ingripanden i generell prishildning med hjalp 5y
prisregleringslagen  avvisas dock gy utredningen. | stallet bor hushallens
kopkraft reduceras. En betydande statlig upplaning blir i detta lage
nddvéandig, bla. fér att finansiera totalférsvarets hojda beredskap.
Normen att staten inte skall ldna i utlandsk valuta bor omprévas nar
sddan upplning behdvs gqy stod for valutareserven. En fullsfindig
reglering 4y utrikeshandeln  blir i detta lage knappast aktuell. En sadan
reglering &r svar att genomféra eftersom det tar lang tid innan atgarderna
blir effektiva.  Transaktionsvolymen maste dessforinnan ha reducerats
avsevart. Man maste darfor arbeta med andra medel sdsom tullar,
avgifter, krediter gy,

Utredningen foreslar i detta sammanhang att exportkreditgarantier — far
lamnas &ven i ett krislage och att ExportkredithAmndens verksamhet
utvidgas till att &ven under fredstid omfatta importkreditgarantier. Vidare
foreslds att bestammelserna o, avgifter och depositioner p& utrikes-
handeln flyttas fr&n lagen o, valutareglering till lagen med bemyndigan-
de att meddela foreskrifter oy, in- eller utférsel 5, yaror. Avgifter och
depositioner  ar smidiga styrmedel oy, bor anvéndas aven i lagen da
valutareglering  annu inte ar pakallad.

Enligt ett utredningsforslag rérande fullmaktslagstiftning om Valutareg-
lering och kreditreglering Ds 199269 skall den nuvarande lagen g,
kreditpolitiska ~ medel ingd gom en del i en ny 1ag om valutareglering och
kreditreglering.  Rekvisiten for att sétta denna lag i tillampning &ar mycket
restriktiva. ~ Avsikten &r att lagen skall tillampas endast i krig eller vid
krigsfara, vid gp allvarlig olycka och vid utomordentligt stora kortfristiga
kapitalrorelser. Fullmaktslagstiftningen ar inte il for att atgarda
resultaten 5y en dalig ekonomisk politik inom eller utanfor landet. En del

SOU 199275



SOU 199275

av de i lagen ingdende kreditpolitiska ~ medlen kan dock anvandas for att
styra resursallokeringen.  Enligt var mening bor dessa medel i allokerings-

politiskt syfte kunna anvéndas i ett sékerhetspolitiskt krislage redan innan
valutaregleringen  satts i tillampning.

Né&r krig utbrutit i Europa &ar det oundvikligt att olika fullmaktslagar
satts i tillampning. Dessa lagar ger regeringen mojlighet att snabbt agera
p& olika omrdden utan att riksdagen p& forhand godkant atgéarderna.
Andringar av de finanspolitiska  medlen, dvs. skatter och statens utgifter,
kraver dock alltid riksdagsbeslut. ~Utredningen gnser att regeringen i ett
allvarligt  krislage skall ha mdjlighet att med omedelbar verkan héja

skatteuttagen.
Utredningens genomgang gy fullmaktslagarna visar att rekvisiten for att
sétta dessa lagar i tillampning i flera fall avviker frdn varandra. De olika

rekvisiten och ibland yagq formuleringar  skapar oklarheter och kan
fordréja ett snabbt och samordnat agerande. En mgjlighet e att samla
alla de for krissituationer — avsedda lagama i en gemensam fullmaktslag
enligt forebilden 5, den finska beredskapslagen. Utredningen gnser
emellertid  att gy samordning 5y de befintliga lagama synes vara en lattare
framkomlig vag. Vid g, kommande &versyn bor rekvisiten i méjligaste
man goras likalydande. Detta behdvs framst nar de i de olika lagarna
stadgade atgarderna hanger ggmman ©och maste tillampas samtidigt for att
bli s& effektiva gom mojligt.  Vid denna oversyn bor ocks& storre
katastrofer inféras bland villkoren for att satta lagarna i tillampning.

Sérskild uppméarksamhet boér agnas att lagarna mojliggdr ettt mycket
snabbt agerande. Eftersom riskerna vid drojsmal torde gr5 Storst
valutaomradet bor det dvervdgas om Valutaregleringslagen i ett utsatt lage
far sattas i tillampning  direkt 4, riksbankschefen.

Utredningen har ocksd undersékt hur vara mojligheter att i krislagen
tillgripa  olika styr- och regleringsatgarder  paverkas 5, EES-avtalet och
ett framtida medlemskap i EG. EES-avtalet ar mindre bindande eftersom
ett deltagande land kan frantrdda t.ex. vid gp utrikespolitiskt tillspetsad
situation.  Avtalet tilldter ocks& Sverige att bibehdlla g, separat nationell
handelspolitik ~ gentemot ©vriga véarlden. Man har ocksd mdjlighet att i
krislagen reglera tex. Vvalutarorelser. Ett svenskt medlemskap i EG
innebar sannolikt  att utrymmet for separata Ssvenska handelspolitiska
atgarder under ett forkrigsskede — kommer att yvara mer begransat.
Romtraktatet medger dock vissa undantagsregler for kris- och krigssitua-
tioner och de ager tillamplighet i Maastricht-avtalet, i varje fall tills den
europeiska monetdra unionen tratt i funktion enligt planerna. Enligt
utredningens mening bor det &ligga den gy ogs foreslagna beredskapsdele-
gationen fér ekonomisk politk att noggrant folia utvecklingen p& detta
omrade.

Utredningen  Kkonstaterar avslutningsvis att det &r g allvarlig brist att
nagon i fast form organiserad beredskapsplanering saknas for den
centrala ekonomiska politiken.  Utredningen foresldr darfor att op till
Finansdepartementet ~ knuten beredskapsdelegation for den ekonomiska
politiken inréttas. Delegationen bor bestd 5y representanter for Finans-
departementet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Riksgéldskontoret och
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Riksskatteverket. Vid behov kan till delegationen som féredragande
knytas representanter for andra ber6rda myndigheter. Delegationen skall
finnas redan i fredstid. I delegationen bor diskuteras forberedelsearbetet
pa det ekonomisk-politiska omradet infor kriser och krig si att olika
instansers atgirdspaket dr konsistenta och rimligt balanserade. Bered-
ningen bOr vara drivande for Oversynen av pa omridet gillande
lagstiftning och ocksa folja fragor som aktualiseras av EG-anslutningen.
Genom att detta forberedelsearbete gors redan i fredstid skapas forutsatt-
ningar for att Sveriges ekonomiska politik skall fungera framgangsrikt
dven under kris- och krigsskedenas svara betingelser. Darigenom erhalles
ocksa en beredskap for konsekvenserna av en fredstida katastrof.
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1 Inledning

1.1 Arbetsgruppens tillsattande och direktiv

Efter regeringens bemyndigande tillsatte chefen for Finansdepartementet
i april 1989 g, arbetsgrupp for att studera samhallsekonomiska —stérningar
och kraven pa ekonomisk polittk under kriser och i krig.

I regeringsbeslutet konstateras att det for narvarande saknas g, over-
gripande beredskapsplanering for den ekonomiska politiken. Detta skapar
oklarhet betraffande ansvarsfordelningen vad gyger beredskapsplanering
av samhallsekonomin i stort. En analys 4, vilka ekonomisk-politiska
medel oy, bor tillampas vid olika stdrningar i samhallsekonomin  bor
vara gy varde &dven under andra krisforhdllanden &n de g framkallas
av krigslara eller krig.

Forsvarets  forskningsanstalt FOA hade tidigare pa& regeringens
uppdrag utfért g studie g, samhallsekonomin under kriser och i krig.
Studien innehdller o, genomgang gy stérningar pa samhéllsekonomin  gom
kan forvéntas under olika skeden gy en sékerhetspolitisk kris. Studiens
ambitioner  betraffande analys 5y, de ekonomisk-politiska  &tgarderna hade
dock inte helt kunnat tillgodoses. Enligt regeringen maste darfér detta
arbete foras vidare.

Mot denna bakgrund gavs for utredningsarbetet foljande direktiv.

| FOAs studie Samhéllsekonomin  under kris och i krig 1988-06-
30 gors gp utforlig genomgéng gy olika storningar 4, samhallseko-
nomin gom kan forvantas under olika skeden g, en Sékerhetspolitisk
kris. Vidare diskuteras behovet 5, vissa ekonomisk-politiska  atgarder
for att moéta stdmingama. Analysen g, den ekonomiska politiken i
olika krislagen bor emellertid vidareutvecklas och fordjupas. En for
detta andamal tillsatt arbetsgrupp bor ha i uppdrag att med utgangs-
punkt i bla. FOAs studie dels kartlagga de péfrestningar gom kan
forutses under olika faser 5y en kris- eller krigssitilation,  dels gpge
de ekonomisk-politiska atgarder gom gruppen efter sina analyser
finner bast lampade att mota pafrestningarna  med.

Det &vergripande syftet bor ygrg att ta fram underlag for i forsta
hand regeringens och Riksbankens ekonomiska politik i olika kris-
lagen. Det bor dock understrykas att forloppet gy en framtida kris
inte kan forutses. Det &r darfér 5, stor betydelse att gruppen ana-
lyserar flera ténkbara forlopp och anlédgger ett flexibelt synsatt i valet
av atgarder.

Gruppens arbete bor lampligen laggas upp kring ett antal scenarier
omfattande perioden frn forkrigsskedets bérjan med 6kad oo och
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begynnande stdrningar i utrikeshandeln till neutralitetsskedets slut
med krig i var omvérld, total mobilisering i Sverige och utrikeshan-
delns sammanbrott. Déaremot bor gryppen inte studera forhallan-
dena i ett fall da Sverige blir indraget i krig.

De analyserade scenarierna bor ta sin utgdngspunkt i de antaganden
om krisers och krigs karaktdr och varaktighet goy faststéllts oy
regeringen gom Pplaneringsforutsattningar for totalfdrsvarets militara
och civila delar.

Analysen skall bérja i krisens initialskede. | detta skede finns det
i forsta hand risk for snabba prisstegringar, hamstring, brist pa
strategiskt viktiga ygror samt grg P& finans- och valutamarknadema.
Gruppen bér _ gy s& behovs med hjalp 5, utomstdende expertis
skapa sig gn bild 4y troliga reaktionsménster.

Nasta frAga blir vad den centrala statsmakten bér géra. Hur kan
effekterna 5y, redan intraffade stérningar mildras eller elimineras och
hur kan man hindra att laget forvérras ytterligare genom Panikartade
reaktioner pa de olika marknaderna  Hansyn maste &ven tas till att
den sékerhetspolitiska  situationen kan komma att forvarras. Detta
staller krav pa forcerad anskaffning 5, forsvarsmateriel och 6kad
beredskapslagring.  Vidare okar statens medelsbehov.

Med den givna stémingshilden och ovanstdende frgor ¢gy, bak-
grund bor gryppen 96ra en djupgéende analys 5, de till buds st&ende
ekonomisk-politiska instrumentens  anvandbarhet och effektivitet.
Viktiga frdgor i detta sammanhang &r hur snabbt atgarderna kan
séttas in, gm nuvarande lagstiftning behover férandras, hur snabbt
&tgarderna blir effektiva och hur andra delar 4, ekonomin péverkas.

Just i krisens initialskede &r ett val genomténkt agerande g, mycket
stor betydelse. De kritiska momenten torde g dels nar allméanheten
uppfattar att vi stdr infér gp allvarlig kris och bérjar handla dérefter,
dels nar statsmakterna gepom Sina atgarder soker paverka utveck-
lingen. Arbetsgruppen bor darfér agna agerandet i detta kansliga lage
en utforlig  diskussion.  Gruppens analys skall resultera i férslag vad
gdller regeringens handlande samt beddmningar 5, hur ekonomin
férvantas eagera PA detta.

De preliminara  resultaten ay gruppens Overvéganden avseende detta
skede skall redovisas i gn delrapport. Sedan utférs liknande analyser
for forslagsvis ett par ytterligare scenarier. Vilka scenarier gom kan
vara av intresse att behandla bor bestammas efter utvérdering gy
erfarenheterna  fran arbetet med krisens initialskede.

For varje skede preciseras forst antagandena o, det yitre skeendet.

| enlighet med de tidigare nédmnda planeringsférutsattningama  antas
stomingarna i dessa scenarier bli successivt storre och &andra karak-
tar. Gruppen skall férsoka bedéma hur olika delar g, var ekonomi
kan vantas reagera pa dessa storningar och med vilka medel de icke
Onskvarda effekterna lampligen kan motverkas. For samtliga stu-
derade skeden boér genomgangama koncentreras till de viktigaste
delomrddena 4, samhallsekonomin  s&som produktion, —sysselsattning,
utrikeshandel, finans- och valutamarknader,  konsumtion, priser,
inkomstfoérdelning och statsfinanser.

Gruppens arbete forutsatter kontakter med myndigheter, andra ut-
redningar samt ekonomiska experter. Vad gyger utrikeshandeln  bor
arbetsgruppen sérskilt beakta arbetet i utredningen UD 198703 g
svensk utrikeshandel i krisldgen. | vissa fall kan det 5p5 lampligt att
lagga ut utredningsuppdrag.  Vidare kan det 5.4 l&mpligt att ordna
seminarier for diskussion 5y frdgor inom gruppens arbetsomrade.
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12 Arbetets  upplaggning och rapportens  disposition

Utredningsarbetet  har utforts i enlighet med gyan angivna riktlinjer.  Det
kan forst konstateras att ndgon beredskapsplanering for den Gvergripande
ekonomiska polittken i krislagen inte finns i Sverige. Uppdraget gyser
sdledes inte oversyn och forbéattringar 5y ett redan existerande och provat
system. Uppgiften &r i stallet g, merg forutsattningslos  natur.

Problemet &r inte att vi saknar ekonomisk-politiska ~ medel och kunskap
om hur dessa medel verkar, &ven gy det ekonomiska kunnandet inte all-
tid ger entydiga gyar P& politikens  effekter. Svérigheten ligger framst
dari att de utmaningar gom den ekonomiska politiken stélls infor under
en uppenbar krigsrisk  eller oppet krig i v&r nara omvérld &r okénda och
kan ygra av manga olika slag och 5y helt gnnan storlek an vad vi ar ygng
vid. Det finns heller inget bra svenskt erfarenhetsmaterial att utgd ifran.
De erfarenheter |,5n orde under andra varldskriget &r visserligen val
dokumenterade en avsdg i manga hanseenden ett helt annat samhalle &n
det nuvarande. NA&gra paralleller med situationen da kan darfor knappast
dras.

Den naturliga startpunkten for gryppens arbete ygr att undersdka hum-
vida andra utredningar har behandlat de till g stéllda frdgorna.
Resultatet 5, genomgangen redovisas i kapitel 2. Det framgar att de
utredningar  gom behandlat krisekonomin  endast i begransad omfattning
har analyserat den ekonomiska politiken i ett totalsammanhang. | kapitel
2 sammanfattas ocksa erfarenheter fran négra andra lander. | appendix
3 redovisas dessutom g, litteraturforteckning.

| kapitel 3 ges forst o sammanfattning 5, beredskapsplaneringen i
Sverige. Genomgangen visar syftet med och arbetssattet i totalfirsvarets
civila funktioner. ~ Funktionsindelningen  gnges i appendix dar det ocksé
visas pa vilket satt och i viken omfattning de olika funktionerna berors
av krisekonomiska ~ atgéarder.

Som inledning till politkgenomgéngen i genare kapitel diskuteras sedan
vissa avvagningar gom den ekonomiska politiken stélls infor i ett kris-
lage. Fragan ar nar det kan g5 motiverat att med olika regleringar
ingripa i de fria marknadskraftemas agerande och vad sadana ingripanden
medfér for marknademas fimktionssatt. Sedan redogérs for de for ekono-
misk politik mest centrala krislagama och for villkoren fér nar dessa kan
trada i tillampning. | appendix 2 ges en forteckning  6ver de viktigaste
forfattningarna  med anknytning till krisekonomiska  fragor.

| kapitel 4 presenteras det scenario ggy utgér bakgrunden fir utred-
ningens analyser. | enlighet med direktiven &verensstammer scenariot i
sina huvuddrag med de L, regeringen utfardade forutsattningarna  for
beredskapsplaneringen  inom totalfirsvaret. | scenariot anges ett hypote-
tiskt héandelseforlopp i omvérlden.

Utredningen  har koncentrerat sin analys till g genomlysning 4y tre
olika krisskeden. Dessa har valts sd att de kénnetecknas 4, varierande
grad gy storningar och darmed 4 olika krav den ekonomiska poli-
tiken. For varje krisskede gpges forst vika stérningar gom gy utred-
ningen forutsatts intraffa i den svenska ekonomin. Déarefter redogérs for
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de ekonomisk-politiska medel som bedomts komma i fraga for att mota
storningarna. Denna genomgang ér i princip teknisk, dvs. man analyserar
medlens effektivitet, biverkningar, administrativa fOrutsittningar osv.
Sedan presenteras utredningens sammanfattande bedomning om den eko-
nomiska politikens lampliga inriktning under nimnda krisskede.

Genomgangen av de ekonomisk-politiska medlen utgar fran nu géllande
svensk lagstiftning. I forekommande fall — framst vad avser han-
delspolitiken — anges ocksa i vilken man EES-avtalet och en eventuell
EG-anslutning bedoms paverka vér ekonomisk-politiska handlingsfrihet.

De tre behandlade krisskedena 4r Fredskris (kapitel 5), Oro i Europa
(kapitel 6) och Krig i Europa (kapitel 7). Genomgangen i dessa kapitel
avser inte ett tinkbart krisforlopp. Utredningen har i stillet valt att
genomlysa en viss tidpunkt under krisskedet.

I kapitel 8 behandlas vissa situationer med speciella krav pa statsmak-
ternas snabba agerande. Detta blir fallet vid ett hastigt intraffat krigs-
utbrott i var niara omvirld och dven vid vissa allvarliga katastrofer.

Utredningens slutsatser och forslag sammanfattas 1 kapitel 9. Dar
diskuteras ocksa vilka konsekvenser EES-avtalet och Sveriges anslutning
till EG skulle ha pa mdjligheten att i krisldgen sjélvstiandigt kunna vidta
olika ekonomisk-politiska atgarder.
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2 Tidigare utredningar  och
erfarenheter

2.1 Forsvarets forskningsanstalts utredning

Regeringen uppdrog i april 1986 at Forsvarets forskningsanstalt FOA
att studera samhéallsekonomin under kriser och i krig. Studien skulle
belysa de stdrningar 5, samhéllsekonomin  goy, kan forvantas under kriser
och i krig samt behov och lamplig utformning 5, ekonomisk-politiska
atgarder. Studien leddes gy en styrgrupp bestdende 4, foretradare for
Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet, davarande Overstyrelsentsr
ekonomiskt forsvar OEF Overstyrelsenfsr civil beredskap
OCB  gsamt Riksbanken. Uppdraget slutredovisades ijuni 1988.

FOAs studie utgdr fr&n ett scenario med n&gra alternativa antaganden.
Krisens langd och stérningar i scenariot anknyter till de planeringsforut-
sattningar o fastlades i 1987 &rs forsvarsbeslut. Studien behandlar den
realekonomiska och den finansiella utvecklingen samt behov och utform-
ning gy ekonomisk-politiska atgarder utgadende fran ett forkrigsskede pé&
12 ménader med g genomsnittlig  import p& 50 procent gy den fredstida
importen och ett neutralitetsskede pé& ungefér ett halvdr med g antagen
importnivd  p& 20 procent, alternativt 0 procent.

Med forkrigsskede gyses en Period med véxande politiska motsattningar
mellan maktblocken, alltmer omfattande handelsstdmingar och efter hand
hojd militar  beredskap inom blocken. Krigshandlingar utanfér Europa,
i vilka aven stormaktema &r indragna, kan darvid forekomma, medan
daremot Oppna krigshandlingar ~ mellan maktblocken i Europa inte antas
aga rym | detta skede. Med neutralitetsskede gygeg perioden efter for-
krigsskedet med krig i Europa, varvid Sverige star neutralt.

Av analysen framgdr att produktionen under krisférloppet  minskar
kraftigt gom ett resultat 5, framst nedgéngen i importen 4, insatsvaror.
Resultatet 5\, de realekonomiska berékningarna redovisar FOA i form 4y
en forsorjningsbalans.  Den offentliga sektorns behov 4y resurser berak-
nas Oka med 5-20 procent p& grund g, totalférsvarets behov. Priorite-
ringen gy den offentliga konsumtionen sker bl.a. pa bekostnad g, den
privata konsumtionen  gop, reduceras med 20-40 procent beroende pa
krisskede. AVeN investeringsnivan  beraknas sjunka beroende pa den
osakerhet gom krisen skapar.

omvarldens  efterfrigan kan komma att riktas mot jarn och stal,
petroleumprodukter, kemiska produkter och verkstadsprodukter. Dessa
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varor har ett relativt stort importinnehall. Produktionen  forutses bl
drabbad 5y flaskhalsar beroende p& minskad import 4, bla. vissa strate-
giska yaror, Vilket stéller stora krav pd féretagens anpassningsformaga.

Vid det scenario goy FOA anvént gpges den begransande faktorn for
produktionen  framst 5r5 importminskningen i kombination med de
begransade anpassningsmojlighetema  under den relativt korta tidsperiod
som Krisen antas omfatta. Bortfallet 5, arbetskraft beddéms 515 ett
mindre problem med undantag for vissa grypper av Nyckelpersoner.  Sar-
skilt under forkrigsskedet gnhses ledig kapacitet i form 4, arbetskraft
komma att finnas i systemet, viket ger en potential till Gkad produktion
av varor och tjanster for tex. totalférsvaret. Alternativt kan OGverskottet
pa arbetskraft tolkas gom att den samhéllsekonomiskt  kostnaden for ytter-
ligare inkallelser &r I&g.

Man far under detta skede rdkna med g, betydande 6kning 4y total-
forsvarets medelsbehov. Bl.a. medfér den gradvis ©kande mobiliseringen
Ookade statsutgifter for dagpenningar. Under ett neutralitetsskede  blir
kostnaderna naturligtvis  avsevart storre. Samtidigt kommer den sénkta
aktivitetsnivdn i ekonomin att medféra minskade offentliga inkomster g,
konsumtionsskatter, inkomstskatter och arbetsgivaravgifter.  Ett betydande
budgetunderskott uppstar oy inga atgarder vidtas for att 6ka inkomsterna
eller minska utgifterna.

FOA understryker att ett mycket stort problem &r de stora resyrser |
form gy likvida medel, bla. banksparande, gom kan komma att frigoras
i form 5y kopkraft. Dessa medel motsvarar nastan ett ars konsumtions-
utgifter. Om inte kopkraften kan appassas fill den minskade produk-
tionen kan ett inhemskt inflationsgap uppsta. Dartill kommer att priserna
berdknas Oka under krisen gom en fOlid 5, stigande importpriser.

Néar det galler val 4, lampliga ekonomisk-politiska  &tgarder framhéller
FOA att osékerheten ar sarskilt stor i krisens inledningsskede. Atgérder
kan behova vidtas tidigt under krisen. Risken ar emellertid stor for att
atgarder vidtas i onddan. De negativa konsekvenserna 4y att vidta at-
garder i onddan maste dock véagas mot fordelarna o krisen far ett all-
varligt forlopp. Det &r gn fordel att vélja medel gom ger s& smd skade-
verkningar gom Mojligt om krisen far ett mindre allvarligt férlopp  &n
forvantat.

FOA anger tvd principiellt  olika sétt att styra ekonomin pé. Det forsta
ar att | stort sett lata ekonomin fungera p& det satt gom sker i fred.
Anpassningen till r&dande forhallanden sker genom generella ekonomisk-
politiska ~ &tgarder g, inkomstskatter, indirekta skatter och uppléning.
Det andra sattet ar att ga over till g regleringsekonomi  och styra ekono-
min med lagar och andra administrativa atgarder. Sadana lagar finns
idag, tex. forfogandelag, tjansteplikislag och ransoneringslag. En bland-
ning gy dessa olika typer ay atgarder gnger FOA blir fallet under o kris,
med allt starkare inslag g, regleringsekonomi i takt med att krisen for-
varras.

Till den ekonomiska politikens viktigaste uppgifter hoér enligt FOA dels
att overfora resyrser fr&n privat konsumtion till offentlig sektor, dels att
halla inflationen p& ¢n acceptabel niva genom att finansiera budgetunder-
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skottet sd att hushdllens inkomster och likvida tillgdngar begréansas.
Vidare kommer relativorisema  att férandras. Prisékningar pé& for hus-
hdllen oundgangliga gror kan behdva begransas ayv fordelningspolitiska
skal.

Ett stort valutautflode  antas kunna ske redan under forkrigsskedet
framst beroende pé& kapitalrorelser, bl.a. aterbetalning 5, utlandslén.
Detta kan leda till g, depreciering 5, den svenska kronan och dyrare
import, och déarmed oOkade krav pa export.

Nér det géller overféring 5y resurser fr@n privat till offentlig sektor
pekar FOA p& bla. hojda direkta eller indirekta skatter. Vidare kan
transfereringar, t.ex. dagpenningar till inkallade eller arbetsldshetsersatt-
ningar, minskas. Ur férdelningspolitisk synvinkel gnser dock FOA det
lampligare  att anvénda hojda skatter an sankta ersattningsnivder.  Moj-
ligen kan dagpenningar till inkallade reduceras med de levnadsomkost-
nader staten betalar, framst format.

Ett annat satt att finansiera budgetunderskottet &r genom upplaning.
Upplaning, gom Sker p& frivilig basis, har den fordelen att den  skadar
incitamenten  till arbete och produktion. FOA ar dock tveksam till g
tillracklig  effekt kan uppnas denna vag.

Vad galler den hoga likviditeten for FOA fram tanken p& uttagstak pa
bankkonton.  Frysning g, likvida tillgdngar kan ocks&d kombineras med
tvangslan till staten.

En annan atgard som tas ypp &r avdragsstopp for lanerantor. Detta kan
tjana gom en signal att tdmma finansiella portfolier for att 16sa in 1&nen,
vilket skulle leda till g minskning 5, hushéllens likviditet.

FOA framhéller att o framgéngsrik finans- och penningpolitk  utgor
grunden for att begransa inflationen. Andra &tgarder gqp pris- och Iéne-
stopp Kan yara lampliga foér att dampa inflationsférvantningarna. Ett
allmant prisstopp bedéms dock svargenomférbart mot bakgrund av de
stora forandringar  ,,, produktionskostnader som kan forvantas och det
omfattande dispensforfarande  gqp, darmed skulle kravas.

Ransoneringar  och regleringar gpges bli nédvandiga inom vissa g
rdden gom ar sarskilt viktiga for totalférsvarets behov och individernas
6verlevnad, tex. energi och livsmedel. Foér gn onskvéard inriktning gy
industrins  produktion  behéver vidare ftilldelningen 5, viktiga insatsvaror
regleras. Dessutom gnger FOA att det kravs atgarder for att stimulera till
omstéllning gy produktionen, tex. skattelattnader och bidrag.

For prioritering 5y, import kan utrikeshandelsregleringar ~ behévas. Dess-
utom kravs sannolikt valutaregleringar  for att minska kapitalutflodet,
aven oy FOA ar tveksam till o, detta ar tillrackligt  for att behalla
kronans yttre varde. En tvadelad véaxelkurs, en for varuhandel och g
for kapitaltransaktioner,  gnses vara en MOjlig  16sning.

FOAs studie, gom &r gjord pa makroekonomisk nivd, omfattar inte ett
krig i Sverige, heller tiden efter ett neutralitets-krigsskede Det
betonas att beskrivningen 5, den realekonomiska och den finansiella
utvecklingen bdr ggg sdsom g probleminventering  inom de olika del-
omradena. AMNet for rapporten anges vara @ mycket osdker karaktar.

och erfarenheter
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Nar FOAs rapport ©verlamnades till regeringen ingav styrgruppen for
projektet o séarskild skrivelse med vissa kommentarer kring olika
problem i studien samt med forslag till inriktning gy ett eventuellt fortsatt
arbete. Gruppen noterade bl.a. att det i Sverige saknas g, Overgripande
beredskapsplanering  fér den centrala ekonomiska politiken.  Enligt  styr-
gruppens mening gy det gy vitalt samhallsintresse att gy S&dan planering
kommer till stand.

De problem gom kan férutses i gn sékerhetspolitisk  krissituation
kommer enligt gryppens mMening att krava ekonomisk-politiska atgarder
p& s& manga omraden och 5y sddan art att man har svart att bedéma dess
konsekvenser utifrdn erfarenheter i o fredstida ekonomi. Vidare fram-
holls

Att allsidigt analysera de olika instrumentens effektivitet och hur
de skall samordnas kraver tid. Déarfor maste detta arbete grgq UtfOIt
innan g hastigt uppblossande krissituation — star for dorren. Dérmed
okar chanserna att driva g, genomtéankt ekonomisk politik &ven under
kristidens  svara forhallanden.

Gruppen betonade sérskilt tidsfaktorns avgorande betydelse for gy en
lyckad ekonomisk politik kan genomféras under den period gom Krisen
varar. Den sannolika styrkan och snabbheten i marknadskraftema gor det
nodvandigt att myndigheterna har ett koordinerat handlingsprogram
utarbetat i god tid innan Aatgarderna forsta géngen behdver sittas in.
Tidsfaktom  betyder att de &tgérder goy, skall genomféras maste ha g
snabb genomslagskraft. En annan Kkonsekvens 5, kravet pa snabbt
agerande &r enligt gryppen att myndigheterna maste till sitt férfogande
ha gn fullstandig uppséttning 5y, beredskapslagar gom regeringen kan sétta
i tilampning utan att riksdagen forst behover horas.

Under kriser oy fororsakas ,y en stark och stigande internationell
spanning med krigsrisk samt ytterst under pagdende krig fbrutses stor-
ningama och péafrestningarna bli gy annan karaktdr an under fredstid och
framfor allt i krigsfallet ha g helt gnnan omfattning.  Styrgruppen anség
att det darfor fanns skal att diskutera g de fredstida malen for den eko-
nomiska politken kimde gpses gélla &ven under sddana extrema forhall-
anden. Méaste da vissa mal prioriteras lagre eller 6verges helt och erséattas
ay helt andra Vilka restriktioner maste dérvid beaktas

Avslutningsvis i sin skrivelse framhdll  gryppen foliande punkter yarg
viktiga néar det galler ekonomisk-politiska atgarder under krisperioder

att atgarderna kan sattas in snabbt,

att atgarderna utformas s att en atergdng till normallaget kan ske
utan bestdende snedvridningar och orattvisor i handelse krisen
snabbt avvecklas,

att atgarderna utformas s& att de sociala spanningama minimeras,
att vid utformningen 5, atgarderna hénsyn tas till grundlaggande
forhdllanden o vid en sékerhetspolitisk  kris kan kréava speciell
uppmarksamhet och planering, tex. foretagsvarldens snabbt
stigande internationalisering som kan innebéara viktiga férandringar
i lokaliseringen 5, beslutcentra och goy, bl.a. redan lett till att
tillverkningen av Strategiska komponenter koncentreras till vissa
lander,
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att eventuellt valutaflode sker under ordnade former och motverkas
med en lamplig politik  inklusive mojligheten med dubbla valuta-
kurser,

att hushéllens kopkraft snabbt kan begransas,

att beredskap finns for att klara den betydande 6kning av stats-
utgifterna  gomy &r oundviklig.

2.2 Utredningen om svensk utrikeshandel [
krislagen

Regeringen tillsatte hosten 1987 en sarskild utredare for att g Over vissa
frdgor om utrikeshandeln i krislagen. | samband harmed anférdes att
beredskapen mot utrikeshandelsstorningar utgér ep vasentlig del g, var
forsorjningsberedskap  och att forberedelserna for olika krislagen bor yara
omfattande och grundliga. Det anségs darfor angelaget att tdnkbara stor-
ningar analyseras och att beredskapen for att méta dessa granskas.
Utredaren skulle g 6ver bla. erforderlig lagstiftning, férhandlingsverk-

samheten i kristid, arbets- och rollférdelningen  pa utrikeshandelsomradet

och transportforsorjningen i den kristida utrikeshandeln.
Utredningsmannen  6verlamnade sitt betéankande, Svensk utrikeshandel
i krislagen SOU 1989107, i december 1989. | rapporten redovisas

utforligt  Sveriges utrikeshandelsberoende  och den hotbild som under gp
sékerhetspolitisk  kris moter utrikeshandelns — aktérer.

Nar det galler den internationella  skuldsituationen  framhalls gait det
finns g, storre risk for att det finansiella betalningssystemet kan lamslas
I en kommande internationell  kris &n gom varit fallet tidigare d& natet 5
fordringar  och skulder varit begransat. Utvecklingen av U-landemas
skulder har varit explosionsartad, frdn 70 miljarder kronor 1970 till
1300 miljarder kronor 1989. Som g allvarlig komplikation i detta
sammanhang anges det faktum att Férenta staternas totala skulder ftill
omvérlden fortsatter att véxa.

Mgjligheterna  att féra op i forhdllande till omvéarlden oberoende ekono-
misk politk  anses vara SMa i ett litet land gom Sverige med en om-
fattande utrikeshandel. Med det stora handelsutbytet folier ett inter-
nationellt beroende och darmed ocks& betalningsstrémmar mellan
landerna. Den finansiella integrationen och den internationella  skuldsatt-
ningen har ytterligare forstarkt detta faktum. Det framhalls att erfaren-
heten visat att fortroendet vid stérre obalanser eller i tider med valutaoro
endast kan Aterstallas med generella &tgérder inom finans- och penning-
politiken.  Valutaregleringen  har i sddana lagen visat sig utgora ett ofill-
rackligt skydd.

Utredaren gnger att foréndrade marknadsforhdllanden  primart  far motas
av foretagens ggng motétgarder. Samhéllets forméga att uppnd férsérj-
ningsmélen beror p& i viken utstrackning féretagens egna resurser Kan
mobiliseras.  Det innebdr, enligt utredaren, att myndigheternas &tgarder
bor inriktas pd att stodja foretagen i deras agerande. Tvingande reglering
bor tillampas med urskilining.  Myndigheternas insatser skall i forsta hand
syfta till att handeln och det internationella ekonomiska samarbetet upp-
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ratthdlls. Det &ar first nar samhallets och néringslivets intressen inte
stammer overens gom Samhéllets styrning aktualiseras.

| rapporten tas olika handelsbeframjande  atgarder upp. Det foreslas att
Exportkreditndmndens EKN verksamhet fortsatter i kristid och att den
kompletteras med ett system for importgarantier for att sékra angelagen
men Oséker import.

Utredaren behandlar utforligt olika satt att begrdnsa importen _ il
forman for angelagnare import _ och for att begréansa exporten ay sadana
varor Sverige behéver for ggen forsorjning. Harvid konstateras att ett
system med kvantitativa restriktioner tar tid att fa igdng pa grund 4y den
erforderliga  administrativa  apparaten. Detta inte minst mot bakgrund gy,
avregleringen  gom reducerar Kommerskollegiets handlaggarstab. Som
alternativ. _  atminstone inledningsvis _  diskuteras importavgifter  och
importdepositioner. Utredaren foreslar harvid att ett system for import-
och exportavgifter  skall sti till regeringens forfogande. Vid gp betal-
ningsbalanskris  kan daremot ett system med importdepositioner  tankas i
avvaktan pa att epn valutareglering skall borja fungera.

En valutareglering far o omedelbar effekt p& Ovriga aktérer och i
synnerhet valutabankema  gom handlagger betalningar till och frén
utlandet.  Ett 6vervakningssystem fir dessa gpger Utredaren maste ut-
formas s& att det snabbt kan séattas i kraft med omedelbar och avsedd
effekt. Aven en reglering 4y utrikeshandeln och darmed sannolikt betal-
ningstrafiken till och frdn utlandet kan behdva inféras i ett tidigt stadium
av en kris for att ftillférsel 5, angelagna yaror Och riktig allokering gy
inhemsk produktion skall kunna sakerstallas. Snabb information o, att
verkstallda betalningar har aysett godkdnda &ndamal och att valutor tagits
hem i samband med export ay varor OCh tjdnster gnges nddvandig. Likasd
bedéms det i ett senare Skede yara ay betydelse att kunna visa att betal-
ningarna héllit sig till angivna kanaler, tex. att ingéngna forpliktelser
under handels- och betalningsavtal honorerats.

| och med att valutaregleringen p, i allt vésentligt avskaffats har enligt
utredaren gp helt ny situation uppstétt &aven frdn beredskapssynpunkt.
Sannolikt har beroendet 5, omvérlden Okat ytterligare.

Det narmast till hands liggande medlet for att styra betalningar till och
frAn utlandet i onskad riktning och till acceptabel volym i kristid &r att
anyo inféra gon heltickande valutareglering. Detta beddms g4 fOrenat
med on rad praktiska problem, 5rgy det tidsmassiga &r det allvarligaste.
Man maste enligt utredaren rakna med ett snabbt handelseforiopp vid gp
sakerhetspolitisk  kris. Dartill  kommer att Riksbanken behover rekrytera
och utbilda personal for att administrera valutaregleringen.

Myndigheterna  kan tvingas att temporart tillgripa drastiska losningar,
som tex. forbud mot transfereringar med utlandet, for att kunna halla
kvar tillgangliga valutaresurser inom landet i avsikt att efter hand férdela
dem optimalt. Det finns gppars en Petydande risk att aterbetalning 5y
utlandsskulder ~ och omféringar 5, behdllningar  inom internationella
koncerner kan, snart sagt 6ver natten, patagligt minska valutareserven.
Utredaren framhéller dock att atgarder 5, sddant slag endast kan ygrg
tilfalliga.  Hansyn maste ocks& tas till risken for motdtgarder i form g,
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frysning 5, svenska tillgdngar  utomlands. Aven frivilliga  ®verens-
kommelser kan aktualiseras i ett inledningsskede.

I utredningen behandlas &ven transporter for utrikeshandeln,  framfor
allt behovet 5y egna fartyg i kristid. Ett forslag frén Transportradet
tillstyrks  om utredning 5, mojligheterna  att traffa avtal med berorda
flagglander oy, omregistrering 4, svenskagda fartyg i kris och krig.

Nar det galler forsorjningsfrigomas hantering i kristid i regerings-
kansliet foreslés att e sarskild samordningsminister vid Statsradsbered-
ningen gyarar fOr samordningen 4, forsorjningsfrigoma  med hjalp av en
interdepartemental  forsorjningsberedning. Vidare behandlas forhallandet
mellan  Utrikesdepartementets  handelsavdelning och Kommerskollegium
samt krisorganisation  och yegyrser hos de myndigheter go ingér i
funktionen  Utrikeshandel.

23 Andra  utredningar  och erfarenheter

Under olika krisperioder i svensk ekonomi har frdgan ., extraordinara
ekonomisk-politiska  atgarder aktualiserats. Detta har dock sallan lett till
beslut. Nedan félier ep kort sammanfattning 5, det gom skett sedan 1940-
talet.

Andra  varldskriget

| Kristidspolitik och kristidshushéllning i Sverige under och efter andra
varldskriget SOU  195249-50 behandlas vissa ekonomisk-politiska

frégor. Av utredningen framgér bl.a. foliande. Den statliga lagringsverk-
samheten handlades 5, Statens reservforrddsnamnd  RFN. Redan 1937
fick RFN 70 miljoner kronor fér angeldgna inkoép, kompletterad med en
dragningsratt i Riksgaldskontoret pa ytterligare 100 miljoner  kronor.
REN framhdll  sjélv i sitt slutomdéme Gver lagringsverksamheten

Det frén borjan angivna syftet med RF N g verksamhet gick i forsta
hand yt pa att genom Okad varuinforsel taga hem g, del 4, véra
tillgodohavanden i utlandet. Snart nog blev det emellertid alltmer
angelaget att trygga landets forsérjning vid avspanning utifr&n genom
inkdp och upplagring 4y viktiga \gror.

Det lyckades ocksd namnden att redan under de forsta &ren av Sin
verksamhet till landet inforskaffa och upplagra ratt s& avsevarda
kvantiteter  dylika \gror, Att detta kimde ske berodde till icke ringa
del, dels p& att namnden frdn borjan fick o, smidig organisation med
stor handlingsfrihet  och dels pa att gott samarbete kunde etableras
med industrien och handeln samt deras organisationer avensom med
naringslivets foretradare p& det hela taget.

D& RFN med utgdngen gy juni ménad 1948 upphor som Sialvstan-
digt organ och dess verksamhet darefter overtages g, riksndmnden
for ekonomisk forsvarsberedskap, torde kunna uttalas, att det icke
larer rdda tvivel oy att den 5y RFN uppbyggda reserviagringen kom
att f& g utomordentlig  betydelse for uppratthllandet under kris&ren
av landets néringsliv. - och folkforsorining  gsgmt for den ekonomiska
forsvarsberedskapen i ovrigt.

och erfarenheter
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Utrikeshandeln ~ administrerades 5, Handelskommissionen HK. Vid
importlicensgivning etablerade HK ett samarbete med de s.k. importfore-
ningama, gom téanade gom formedlare mellan HK och enskilda impor-
torer. Vid utgdngen gy 1941 hade HK tillsammans med naringslivet
bildat ¢4 50 féreningar.

Redan vid krigets inledning utfardades g rad exportférbud  for att
véarna landets forsérining och utdva gn handelspolitisk  kontroll. Ar 1940
infordes  importfirbud mot varor som ansdgs umbarliga fér att kunna
nyttia on sinande valutareserv till er angeldagen import. Under kriget
férekom gp rad handels- och betalningsdverenskommelser  med framman-
de lander. | december 1946 vacktes frdgan gm en eventuell skérpning 5y
importregleringen i valutasparande syfte. | qmgrs 1947 utfardade darfor
regeringen allméant importféroud med licensiering och vissa generella
undantag. Forenta staterna protesterade mot den svenska &tgarden.
Dispyten bilades vid forhandlingar i Washington ijuni gamma &r genom
inférande 4y vissa rgmar fOr importrestriktionema.

Fran september 1939 _ né&r andra vérldskriget brot ut- till 55 1942
steg konsumentpriserna med 38 procent och g, déarefter oférandrade till
och med september 1946, varefter de steg med 11 procent under den
narmaste fyradrsperioden. | juni 1939 fick regeringen ratt att inféra s.k.
maximipriser, utvidgad i december ggmma ar till &ven s.k. normalpriser.
Man satsade dock mest pa friviliga ©verenskommelser med séljare g
aterhdllsamhet i prisséttningen.  Allméant prisstopp inférdes hosten 1942,
Den internationella  r&varuprisstegring,  gom kom igang &r 1946, mottes
av myndigheterna  med atgarder for att forsvara den svenska prisstabili-
teten. |juli 1946 beslots darfor oy ep isolerad hojning 5, den svenska
kronans yttre varde dollarkursen  sanktes frdn 420 till 360.  Vidare
inférdes subventioner gy Vvissa viktiga importvaror liksom att den fem-
procentiga omsattningsskatten  avvecklades.

Oljekrisen ~ 1973-1974

Utredningen Energiberedskap for kristid, EBU, SOU 197560-61  utvar-
derade erfarenheterna fr&n oljekrisen  1973-1974. | o sarskild rapport
behandlas priset gom forbrukningsregulator. EBU avvisade ett sadant
system som generell metod for att i kristid reglera energiférbrukningen.

| expertrapporten redovisas ett system med fri kupongoverlatelse,  vilket
har sina fordelar genom Okad Vvalfrinet varapengar och minskad
kostnad for ransoneringsadministrationen.

EBU foreslog att ransoneringslagen skulle &ndras s att uttag ay for-
brukningsdampande  avgift kan medges under perioder 4, energibrist.
Avgiften féreslogs bli begrénsad till drivmedel motorbensin  och endast
under ett kortare inledningsskede. Erforderligt paslag beréknades till 4
100 procent. Avgifterna skulle fonderas. Forslaget blev aldrig genomfort.

Gulf-krisen

Gulf-krisen  1990-1991 skapade g oro fOr att firsorjningssituationen for
svensk del pd sikt skulle péverkas genom effekter pa olika kostnader.

199275



SOU 199275 Tidigare utredningar och erfarenheter 33

De omedelbara effekterna mérktes framfor allt pa oljemarknaden.
Krisen ledde till g, spekulatv  och fluktuerande  oljeprisbildning.
R&oljepriset  gom ijuni 1990 yar ca 14 USD per fat steg redan ijuli til
drygt 20 USD och uppnédde toppnoteringen 41 USD i borjan g, oktober.
De hogsta noteringarna under denna host g till stor del g effekt gy
osakerheten kring krisens utveckling. De stora oljebolagen tog det sakra
fore det osékra och byggde pp sina lager for det fall priset skulle rygg
ytterligare i héjden. En omfattande spekulation i optioner i framtida kop
&gde ocksd ym. Osakerheten &terspeglades &dven i de stora svangningar
i oljepriset gom uppstod varje géng marknaden tyckte sig g Okad eller
minskad krigsrisk.

Nagon egentlig brist pa olja pa varldsmarknaden foreldg inte. | sjélva
verket gy utbudet ndgot storre an 1989 framst tack ygre Okad produktion
i Saudiarabien, Forenade arabemiraten och Venezuela. Ocksd de makro-
ekonomiska effekterna 5, oljeprishgjningen  kan efter hand bedémas ggm,
ringa for varlden o stort, inte alls jamférbara med 1970-talets olje-
kriser.

Risken for att g fordjupning 5y krisen skulle leda till oljebrist tvingade
olika lander att borja forbereda nodvandiga krisatgarder. Dessa behovde
dock inte tillgripas. Genom erfarenhet frdn tidigare oljekriser \ar man nu
ocksa battre rustad for att moéta eventuella pafrestningar.

Om krisen fatt ett annat forlopp hade effekten p& véarldsekonomin
kunnat bli allvarligare. Genom krisens kortvariga karaktar blev nagon
omlaggning 5y Sveriges ekonomiska polittk emellertid inte aktuell.

| detta sammanhang kan vidare né&mnas att enligt resolutionen i FN g
sakerhetsrdd skulle alla Kuwaits och Iraks finansiella tillgdngar i utlandet
omedelbart  frysas. Aven om Sverige folide resolutionen skedde frys-
ningen héar pa ett mindre tillfredsstallande  satt, vilket ledde till viss kritik
vid ett OECD-sammantrade mot Sverige liksom mot Schweiz. Detta visar
bristande svensk beredskap for dylika aktioner.

Studier inom FOA och Forsvarsdepartementet

FOA bedrev under mitten 5, 1980-talet studier 5, samhéllet i beredskap
och krig SKRIK-proj ektet. Utgangspunkt for SKRIK-studiema &r tanken
om det integrerade totalférsvaret och ménniskans roll i detta. Studierna
betonar bl.a. de civila samhallsfunktionemas  betydelse for totalforsvarets
krigsavhdllande formaga och férmaga att fora krig.

De ingéende delstudiema behandlar bl.a. krigsorganisering under
stérda forhdllanden,  forsérjning i avskurna omrdden, mobiliseringens
ekonomiska och sociala konsekvenser, manniskan i krigssamhallet, ggm-
héllets skydd mot kemiska stridsmedel, civil beredskap pa lokal niva,
vattenforsorjningen i krig samt lagsta niva for olika funktioner i bered-
skap och krig.

Inom Forsvarsdepartementets — sekretariat for sakerhetspolitik och lang-
siktsplanering ~ SSLP har gn del studier med anknytning till kris-
ekonomin genomférts. | g s&dan studie behandlas Sveriges roll i de
allierades ekonomiska krigféring  under andra varldskriget.
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2.4 Vissa utlandska erfarenheter

For att undersbka hur planeringsprocessen for den ekonomiska politiken
ar upplagd i olika lander avseende kris- och krigslagen vénde sig utred-
ningen under hdsten 1990 till de svenska ambassadema i ett antal lander
med g, forfrAgan o, ekonomisk beredskapsplanering i respektive land.
Redogodrelsen nedan bygger p& de fran ambassadema lamnade informa-
tionen. For Norges och Israels del har ocksd uppgifter anvants gom
inhamtades 5 styrgruppen till FOAs utredning oy samhéllsekonomin
under kriser och i krig under studieresor till dessa lander.

Finland

For svenskt vidkommande &r speciellt Finlands erfarenheter fran de svara
kris- och krigsdren 1939-1945 ,, mycket stort intresse. Bada landerna &r
sma oppna ekonomier med i stort sett liknande ekonomisk struktur och
samhaéllssystem.

Finlands ekonomi utsattes under dessa ar for djupgdende péfrestningar
til  folid 5y stomingama i utrikeshandeln, forsvarsproduktionens
dominerande roll och mobiliseringen 5\, arbetskraft till férsvarsmakten.
Varubristen, det starka inflationstrycket  och nédvandiga omallokeringar
av resurserna tvingade den finska regeringen att vidta g rad omfattande
regleringsatgarder. En heltackande redogérelse for den ekonomiska
utvecklingen och regeringens ekonomiska polittk under denna period har
lamnats 5, ekonomie doktorn Kari Nars i studien Finlands kristida
ekonomi och ekonomiska politik.

For var utredning ar framst Kari Nars utvardering g, Finlands ekono-
miska politik 5, intresse. Nars konstaterar inledningsvis att vissa
fredstida ekonomisk-politiska mal ofta inte kan beaktas under krigstid. En
konsekvens 4, krigsforhéllandena  &r att &ven i gn marknadsekonomi
méste resursfordelning  till  konsumenter och féretag delvis ske genom
statliga regleringar. Produktionen pa vissa for forsvaret viktiga omraden
maste organiseras tidvis ytan strikt hansyn till kostnaderna. Vidare méste
forsvarets behov geg hogsta prioritet.

Den nodvandiga &andringen 4y, industrins  produktionsinriktning kan
under krigstid knappast fas till stdnd enbart genom traditionella ekono-
miska incitament gqpn hGjning 5y priser och vinster. Darfér kravs regle-
ringar yars Mal &r att paskynda och underlatta forvandlingsprocessen.
Individernas  ekonomiska valmdjligheter  kommer att begrénsas 5y de nya
malpreferensema.

Nars konstaterar att den ekonomiska politkens dominerande mal under
krigstiden 5 optimering 5y forsvarsviktig produktion,  uppratthallande
av en Skélig levnadsstandard for befolkningen samt pris- och l6ne-
stabilisering.  For att uppnad dessa méal kravdes stora andringar i resyrs-
allokeringen.  Nagon fast samordnande totalplanering  for detta fanns
emellertid inte, vilket far gnges vara den krigstida ekonomiska politikens
grundlaggande svaghet. Bristen pa ett systematiskt handlingsprogram  for
uppndendet 4, huvudmélen ledde till att den ekonomiska politken kom
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att praglas 5, partiella ad hoc losningar pa mycket kort sikt. | borjan
trodde den allmédnna opinionen pa ett kort krig varfor pgn Sokte andra
s litet gom mMOjligt pd den fredstida ekonomiska politiken.

Det faktum att ingen totalplanering 5y regleringspolitken  fanns med-
forde att en del viktiga ekonomisk-politiska atgarder antingen insattes
sent, yar Okoordinerade eller i varsta fall stridande mot helhetsmalen.
Salunda uppbyggdes gp strang priskontroll  forst under 1942, d& ocks&
Ioneregleringen  fick g, last form. De finanspolitiska &tgarderna for att
reducera hushdllens o6kande kopkraft fungerade dock daligt pa grund 4y
efterslapning 5, skatteuppbérden. Ifall finanspolitken hade kompletterats
med on mera OMfattande statsupplaning frdn allmanheten kunde efter-
frdgedverskottets  utveckling ha bromsats mer an vad gom var fallet.
Likviditeten kunde ocksd ha begransats med tvangsiirsaljning av
obligationer. ~ Aven om Principiella  invéndningar kan anféras mot en
sddan atgard innebar sedelklippningen 1945 i praktiken gp tvangsupp-
1&ning, gom emellertid vidtogs val sent, Vidare borde andra komplette-
rande medel anvénts gom Okad vinstbeskattning  eller obligatorisk
deponering 4y vinstmedel p& sparrkonto. Pris- och Idneregleringen samt
ransoneringen kunde inte allena effektivt motverka det inflationstryck
som den bristfalliga  kdpkraftsbegréansningen  ledde ftill.

Nars symmerar Sin genomgéng med konstaterandet att den finska eko-
nomiska planeringen, beredskapsatgardema och de forsta krigsarens
ekonomiska polittk 5 outvecklade mep att de uppnadda erfarenheterna
s& smaningom resulterade i 6kad planenlighet mot krigsslutet. Fr.o.m.
fortsattningskrigets andra ar kunde den ekonomiska politken  delvis
genomforas p& basen gy, en Nagot bétre planering &n under perioden
1939-1941.

Nars slutsats ar att krigsekonomins problem inte kan angripas effektivt
med g, fredstida, ndgot modifierad politk utan en i forvdg genomtankt
total planering. En s&dan plan borde omfatta ett program for produktion
och dess fordelning,  kontroll 5, resursanvandningen, finans- och
penningpolitiska  atgarder, pris- och lonereglering, ransoneringar gy

under genare ar har gn grundlig oversyn 4y de finska beredskaps-
lagarna agt yym. Efter drygt tio ars forberedelsearbete tradde hosten 1991
en ny beredskapslag och gn py forsvarstillstindslag i kraft. | lagarna
stadgas regeringens befogenheter under olika kriser. For var utredning
ar dessa lagar gy intresse genom att man i vart grannland bedémt behov
foreligga fir g lagstiftning  goy, | beredskapslagen _ och &aven vid stora
olyckor _ kan geg som Overordnad all znnan lagstiftning.  Féljande  citat
frAn motiveringen till lagférslaget illustrerar befogenheternas omfattning
Som gp allmén princip stadgas att ingens grundlagsenliga eller andra
rattigheter far begransas under undantagsfirhallanden i storre utstrack-
ning &n vad gom oundgangligen forutsatts for att f& situationen under
kontroll.

och erfarenheter
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Norge

Styrgruppen till FOAs studie 5, samhéllsekonomin under kriser och i
krig besokte Norge ar 1987. Samtalen med fér ekonomisk beredskap
ansvariga departement och myndigheter visade att nagon &vergripande
planering fér den ekonomiska politiken i krisldgen inte fanns. P& flera
delomréden 5y ekonomin hade dock beredskapsplaner utarbetats. Nar det
galler utrikeshandeln  trappas i kristid Handelsdepartementets fredsverk-
samhet ned. En liten stab _ med statsrdd och viss karnadministration

och tvd direktorat upprattas. Ett direktorat handhar utrikeshandeln med
uppgift att skaffa importvanor och styra exporten. Inkodpskontor upprattas
i utlandet i samarbete med néringslivet. Ink6p centraliseras for att sékra

varuférsorjningen. Staten eller branschrepresentanter  kan agera som
importorer.  Kontrakt gom reglerar detta finns forberedda. Det andra
direktoratet handhar  férsorjningsfragor, dvs. férdelning av  varor,

ransoneringar och regleringar samt planlagda krigsleveranser.

Inom NATO sker fordelning 5y varor Via ett centralt NATO-organ.
Landerna i alliansen antas i Vviss utstrackning bistd varandra med fir-
sorjning.  Vidare har Norge krishandelsavtal med Sverige. Staten har
mojlighet att stélla ut garantier for att sékra import.

Beredskapsplaner  eller beredskapsutredningar  inom det finans- och
penningpolitiska omrddet finns knappast. Norges speciella stélining
genom medlemskap i NATO har gjort att andra fragor beddmts viktigare
att arbeta med. FOr ett par & sedan knts dock gn sérskild beredskaps-
ansvarig till det norska Finansdepartementet.

Beredskapen vilar pa lagstiftning och regleringstradition.  Krigslagar ger
regeringen bemyndigande  for t.ex. beskattning. Planlagd beredskaps-
budget finns e€j, pen har behandlats i 6vningar. Inom valutaomradet stélls

krav pd finansiering 5, utrikeshandel och att sékra kontrollen  dver
norska tillgdngar.  Vidare finns fullmakt for regeringen att disponera
offentliga  reserver NOdfallsfirlimakt for anslagsoverskridanden. Aven

fylkesman landshdvdingen har sadan fullmakt i vissa lagen. Normalt har
regeringen bevillningsfullmakt nar stortinget inte &r samlat.

Beredskapsmaéssigt finns forberett vissa regler fér ranteprovisioner  och
maximal utbetalning inom bankvasendet. Vidare &ar Norges Bank val
decentraliserad, vilket underléttar arbetet i kris och krig.

Det norska Finansdepartementet ansag vid besoket att det borde finnas
planer upprattade och fullmakter forberedda deponerade  fullmakter
sd att de offentliga, internationella (eservema &r disponibla. Man menade
ocksd att det finansiella 4 mindre viktigt &n realekonomin under kris
och krig. Fr&n norsk sida uttalades att mgn hellre reglerar &n accepterar
en stor krisinflation.

For nérvarande pégar o Oversyn gy Norges civila beredskap. En i
detta syfte fillkallad kommitté presenterade i april 1992 sin rapport
Organisasjon, mal og Metode for det sivile beredskap. Kommittén
anser att dagens Overordnade malstruktur  ar for detaljerad, vilket
forsvarar gn flexibel planering och prioritering mellan olika mal.
Organisationen  har visat brister vad betréffar koordinering. Arbets-
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metoderna har i for stor utstrackning utgatt frdn centralt faststallda
instruktioner  ofta utan att fa genomslag hos berérda myndigheter. Enligt
kommitténs mening &r det vidare viktigt att ansvarsforhallandena klargors
redan under fredstid.

Danmark

Nagon mer generell och &vergripande ekonomisk-politisk planering for
olika krissituationer  finns inte i Danmark. Det danska Finansministeriet
menar att i den man dylik planering kommer att aktualiseras torde det
ske i samarbete med EG. Ansvaret for beredskapsatgardema &r i hog
grad delegerat till de olika ministeriema gom &r alagda att foreta
nodvandig  planering  inom respektive omradde. Vad krigssituationer
betraffar sker detta inom gmen for gy mycket generell lagstifining o
civil beredskap goy administreras 4y den under Inrikesministeriet  lydande
Civilférsvarsstyrelsen. Denna koordinerar arbetet bl.a. gepom att inkalla
till interministeriella  méten g gang om aret da varje ministerium  erhaller
nddvandiga informationer.

Generellt har Industriministeriet en Vasentlig funktion att fylla sasom
ansvarig for forsorjningsberedskapen i landet. Utformningen 5, konkreta
atgarder ligger i forsta hand pa Industri- og Handelsstyrelsen. Man har
bla. identifierat ett antal s.k. prioriterade fbretag gom sarskilt betydelse-
fulla for att klara framst civilbefolkningens behov i g kris- eller

krigssituation. Dessa foretag far i gy sddan situation foretrade il
arbetskraft, energi, ravaror och vissa andra insatsvaror. Foér att tillfreds-
stélla specifika offentliga  behov har Industriministeriet ingatt vissa

beredskapskontrakt med strategiskt viktiga foretag.

Inrikesministeriet ~ kan dessutom g, s& skulle bli nédvandigt faststalla
valuta- och utrikeshandelsrestriktioner och administrera dessa enligt
gadllande valutalag. Dylika atgarder forutsatter dock konsultation med
saval Finans-, Ekonomi-, Skatte- och Utrikesministeriet samt med
Nationalbanken. Den mer detalierade planeringen ligger Ekonomi-
ministeriet och N ationalbanken. Det papekas dock att varken valutalagen
eller den lag som ger Mojlighet till ingrepp p& kreditmarknaden har varit
tankta gom krislagar. sistnamnda lag har aldrig kommit till anvéandning
och traditonen | Danmark bjuder gpargre att eventuella regleringar far
formen 4y frivilliga avtal mellan Nationalbanken och bankerna.

Ett mycket vasentligt undantag fr&n y4n beskrivna ansvarsfordelning
ar energiférsérjningen som sedan 1979 Aligger det da uppréttade Energi-
ministeriet. De samlade obligatoriska oljelagren hos lagringspliktiga
foretag skall motsvara minst 125 dagars forbrukning. Den inhemska
danska oljeproduktionen néarmar sig 80 procent gy Konsumtionen varfor
den importerade oljan minskat vasentligt i betydelse foér den totala
energiférsorjningen. Detta har fatt till folid att mgn | dag ar betydligt
battre rustad an vad an yar under 1970-talets oljekriser. Man &r ocksa
obendgen att forbereda ransoneringssystem i handelse g, kris. Danska
berédkningar visar pd g priselasticitet p& -0,6 for bensin och o pris-
mekanismen skulle visa sig ofillracklig — for att klara forsorjningen i gp

och erfarenheter
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krissituation ~ har gn Vissa mojligheter att ocksa laborera med avgifter.
Den forharskande uppfattningen i det danska Energiministeriet  ar att ett
ransoneringssystem  kommer att leda till svartabdrshandel med bensin-
kuponger.

Andra lander

I Nederlanderna  finns det allmént sett inte nagon sarskild makroekono-
misk strategi for krissituationer.  Beredskapsplaneringen  sker inom amen
for civilforsvaret. Varje ministerium  skall vidta forberedelser inom sitt
omrade. Koordineringen  aligger Inrikesministeriet.

Det bor pdpekas att det nederlandska civilférsvaret —arbetar inom (zmen
for NATO. Med den &ndrade hotbilden i Europa har arbetet forskjutits
mot Kriser 4y annat slag &n krig. Inom Ekonomiministeriets general-
direktorat ~ for industri- och regionalpolik  finns  numera en byrd for
crisis  management gom har till uppgift att ge till att produktionen  kan
fortsatta i fall 5, svara kriser och olyckor i fredstid. Det innebar &tgarder
for att sakerstalla tillgdngen ,, energi, rdvaror samt andra vasentliga
produkter och tjanster i g krissituation.  Endast for olja finns permanenta
reserver. Ett ransoneringssystem for effektiv distribution 5, bristvaror
finns forberett och kan snabbt tillampas.

I Tyskland finns ingen central myndighet o, har ansvaret for det eko-
nomiska firsvanet och dess planlaggning. Samordningen skéts g, Inrikes-
ministeriet medan det konkreta arbetet _ planering, lagstiftning gy

ligger pa framst Ekonomi-, Finans- och Jordbruksministeriet samt pa
Bundesbank.

Totalférsvaret i Tyskland regleras i stort genom ramriktlinjer for
totalforsvaret.  Forutom dessa riktlinjer ~ finns o rad lagar och férord-
ningar gom reglerar framfor allt forsérjningen i kris- eller krigssitua-

tioner. Med undantag for den lag gom ror energiférsdrjningen galler
dessa lagar endast i spannings- eller forsvarsldge, dvs. vid krigsfara
eller krig. De flesta lagarna och forordningarna pa detta omrade reglerar
i huvudsak olika forsérjningsfragor som beredskapslagerhalining,
ransoneringar  ggy.

Nagon sérskild strategi eller planering for den ekonomiska politiken i
kris- och krigslagen finns inte. Tyskarna tycks forlita sig pa att de krafter
som | fredstid styr landets sociala marknadsekonomi skall fortsétta att
fungera &ven i kristider utan storre statliga ingripanden.  Marknads-
ekonomins lagar maste fa rdda &dven i krissituationer.  Ingrepp fran statens
sida hjalper séllan. Prisreglering tex. leder till syart marknad och &r for
Ovrigt nastan omgjlig att Overvaka, ingrepp pa kreditmarknaden  kan
skapa fortroendekris  eller oo och dérmed géra storre skada &n nytta,
sager Dr. Goeckel, forelasare vid Civilférsvarsakademin.

I frAga om Ppenningpolitiken ar gom bekant Bundesbank synnerligen
sjalvstandig  fran regeringen. Aven nhar torde man | krisldgen lita sig i
forsta hand pd traditionella  instrument ggy réntan och kassakvoter.

Den information gy utredningen erhdllit fr&n svenska ambassader i
nagra andra lander har huvudsakligen aysett olika frsorjningsprogram
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som for livsmedel Schweiz och fir oljan Osterrike. Det allménna
intrycket a&r ndgon beredskapsplanering  foér den Gvergripande ekonomiska
politiken inte finns i dessa lander.

Inte heller EG har forberett nagot gemensamt agerande inom den civila
beredskapens omrade. Med undantag for energiomradet- framst forsorj-
ningen med olja _ finns inga arrangemang for att moéta forsorjnings-
stomingar gng | fredstid. En viktig forklaring till EGs uppenbara
ointresse for dessa frAgor ar givetvis det samarbete &ven vad gyger den
civila beredskapen gy ingdr i NATO-arbetet. Med undantag for Irland
ar alla nuvarande EG-stater ocksd medlemmar i NATO.

En drastisk motsats till dessa lander i beredskapshénseende utgérs 4y
Israel. Landet lever i ett standigt beredskapstillstind varfor bade den
militara gom civila beredskapen ar mycket vél utvecklade. De israeliska
myndigheterna  betonar vikten gy, att alla forberedelser gérs redan under
fredstid. Planeringen utgér ifran att Israel, med hansyn till sin litenhet,
bara kan klara mycket korta krig. Den ekonomiska politiken maste darfor
inriktas pa problemen i samband med den hdoga beredskapen fore ett krig
och péfrestningarna under den féljande efterkrigstiden.

och erfarenheter
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3 Beredskapsplanering och
ekonomisk-politiska krisinstrument

3.1 Inledning

Enligt totalférsvarsbeslutet varen 1992 prop. 199192 102, F6UI2, rskr.
337 ar huvuduppgiftema  for totalférsvarets civila del féljande

att varna civilbefolkningen mot verkningarna 4 krigshandlingar och
under kriser och i krig trygga en livsnddvéandig forsorjning,

att under kriser och i krig stodja forsvarsmakten, samt

att, for fullféljandet av dessa uppgifter, under kriser och i krig
uppratthdlla  de viktigaste samhallsfunktionema.

| avsnitt 3.2 redogors for beredskapsplaneringen inom totalférsvarets
civila funktioner. Denna planering omfattar emellertid inte den &ver-
gripande ekonomiska politiken, dvs. uppgiften for denna utredning.

Enligt direktiven skall utredningen analysera den ekonomiska politiken
under kriser och i krig. Under sadana forhdllanden véantas den ekono-
miska situationen i landet och de problem ggy den ekonomiska politiken
stélls infor skilja sig i viktiga avseenden frdn normala fredstida forhallan-
den. Darmed kan pgn vanta sig att myndigheterna i accelererande takt
ocksd behover utnyttia delvis andra ekonomisk-politiska instrument  &n
vad gom anvands i den traditionella  stabiliseringspolitiken. Utredningens
uppdrag &r att studera och vérdera sadana krisinstruments anvandbarhet.

| detta syfte studeras i de harpd foljande kapitlen ett antal hypotetiska
krissituationer ~ med varierande grad 5, ekonomiska storningar. | g del
tall kraver dessa extraordindra motatgarder. For sadana situationer finns
det i svensk lagstiftning o rad lagar 5y regleringskaraktar. | detta kapitel
avsnitt 3.4 ges en Kort Oversikt 4, de for ekonomisk politk  mest
centrala krislagama och 5y villkoren for nar dessa kan trada i kraft. En
utforligare  forteckning 5y, forfattningar med anknytning till krisekono-
miska fragor gesi appendix

3.2 Allmant om beredskapsplaneringen i Sverige

Totalférsvarets civila del delas in i ett antal funktioner. En funktion
omfattar g verksamhet gy, &ar vasentlig for totalfirsvaret och g
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atminstone i krig _ kraver ndgon form 4y central statlig ledning eller
inriktning.  En funktion &r séledes g samhéllssektor 5.5 verksamhet har
stor betydelse foér fArwarsanstangningama, befolkningens  skydd och

overlevnad eller fér samhallets fortbestdnd. Foérutom statliga myndigheter
har &ven andra aktorer, sasom landsting, kommuner, firetag, organisa-
tioner och enskilda, viktiga uppgifter inom funktionema.

Syftet med funktionsindelningen av den civila delen 5, totalférsvaret
ar att fa till stdnd g battre samordning 5, beredskapsférberedelsema och
en effektivare ledning 5y verksamheten under kriser och i krig.

Al krigsviktig ~ samhéllsverksamhet kan inte inordnas i funktioner p&
det sétt gom har angivits. Det finns darfor ett antal fristdende beredskaps-
myndigheter med merg avgrénsade uppgifter, samt viss civil verksamhet
som | Krig styrs gy forsvarsmakten.

Funktionsindelningen inom den civila delen g, totalférsvaret fitststéll-
des i riksdagsbeslut 1985 prop. 198485 160, F6U I, rskr.388 och
framg&r 5y, den s.k. ledningsforordningen 1986294, senast andrad
1991 1283.

Funktionsindelningen redovisas i appendix Dar framgdr ocksd pa

vilket satt och i vilken omfattning de olika funktionerna berdrs g,
krisekonomiska  atgarder.

Nar det galler inriktningen ay beredskapsatgardema kan filjande
namnas. Beredskapsfirberedelserna koncentreras till sddana delar g,
verksamheten dar kraven p& sakerhet i maluppfyllelsen &r sarskilt stora.
Prioritering  syftar till att planlagga det mest vésentliga. Detaljerad och
formaliserad planering begransas till form&n for s&dana ey utatriktade
aktiva beredskapsforberedelser  go, syftar till att ©ka handlingsbered-
skapen att kunna utnyttia de samlade (egyrserna efter lagets krav.

| stérsta majliga utstrackning  ayses samhallsfunktionemas  ggen formaga
utnyttias inom saval den offentliga gom den privata sektorn for att l6sa
forekommande uppgifter under kriser och i krig. Darmed laggs okad vikt
vid de kvalitativa aspekterna i planeringen. Detta innebéar att infor-
mations-, utbildnings- och &avningsverksamheten har gp sérskild betydelse
for att skapa tillgdng till kompetent personal med férmaga att leda och
hantera verksamhet under kris eller i krig. Sadan information och utbild-
ning har ocksd betydelse for att skapa gn Onskvard beredskapshansyn i
planering och sambhallsutveckling.

For de funktioner g5, skall trygga Varuférsérjningen  &r prioriteringen
mellan beredskapslagring,  atgarder for att bevara produktionskapacitet
och atgarder for substitut och anstallning 5y stor betydelse.

Det &r viktigt att i gn krissituation ha tiligang till g viss minsta pro-
duktionskapacitet pa vasentliga omraden, eftersom karaktaren g,y en kris
eller ett krig inte kan forutses med nagon rimlig grad g, sakerhet. Det
svenska naringslivet &r vidare i hog grad beroende 4y leveranser fran
andra lander. Den flexibilitet och uthéllighet goy sammanhanger med gp
inhemsk produktionskapacitet innebar darfér vasentliga fordelar jamfort
med beredskapslagring.

P& vissa omrdden ar det emellertid 5, vikt att fornédenheter finns
omedelbart tillgangliga vid angrepp pa Sverige. Det kan gélla tex. vissa
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lakemedel och sjukvardsmateriel.  For att p& sddana omrdden skapa bered-
skap for ett angrepp Med kort militar forvarning eller ett angrepp efter
endast ett kort forkrigsskede kan déarfér beredskapslagring behdva valjas
fore andra beredskapsatgarder.

Ransonerings- och regleringssystem skall finnas forberedda gq, klarar
tillférselbortfall under olika skeden gy en kris eller ett krig. | borjan 5y,
ett forkrigsskede kan frivilliga  begrénsningar 5, olika slag tillampas.
Beslut oy, A&tgarder med stdd 5, ransoneringslagen forutsétts kunna
komma att fattas vid olika tidpunkter under forkrigsskedet beroende pa
berdrd funktion. For exempelvis funktionerna  Transporter och Energi-
forsorjning  kan denna tidpunkt intraffa redan i forkrigsskedets inledning.

Atgérder forbereds vidare for att regleringar 4y utrikeshandeln  skall
kunna inforas.

3.3 Regleringar  som ekonomisk-politiska atgarder

Utredningen &mnar inte ga in pd den omfattande teoribildningen  kring
och de empiriska studierna g, olika regleringars ekonomiska effekter. |
den man sadana effekter &r 4, betydelse for vara stéllningstaganden
kommer dessa att redovisas i samband med genomgéngen g, de olika
krisskedena i kapitlen 5-7. Det ar dock viktigt att redan har peka pa
ndgra grundlaggande forhallanden g5y, maste beaktas nér mgn diskuterar
valet mellan marknadskonforma atgarder och direkta regleringar g,
ekonomin.

En marknadsekonomi  ¢qy, Sverige utsatts ofta for olika ekonomiska
storningar. Dessa kan &dventyra uppndendet g, faststallda ekonomisk-
politiska mal gom ekonomisk fillvaxt, full sysselséttning, inre och yttre
balans, rattvis fordelning osv. Den ekonomiska politiken  férfogar
emellertid  6ver ett stort antal instrument med 4.5 hjélp utvecklingen kan
justeras i onskad riktning.  Erfarenheterna 5, instrumentens potentiella
mojligheter i efterkrigstidens  stabiliseringspolitik ar ocksd i stort sett
positiva. De tillgangliga medlen har i regel varit tillrdckliga och kunnat
fylla sina syften nar de aktiverats.

Utredningen utgér frdn att sgmma medel i forsta hand bér anvéandas
ocksd vid de storningar gom Vi har studerar. Vi vill starkt understryka att
sddana regleringar g innebar ingrepp i de fria marknadernas funk-
tionssétt bér undvikas tills de &r absolut nédvandiga. Det ar battre att lata
marknaden  sjdlv gnpassa Sig till de pyg forhallandena. En sé&dan politik
maste dock foras med beaktande 5, de fordelningspolitiska  konsekvenser
som kan bli stora i gn S&dan situation. Det kan foéranleda aktiva &tgarder
ay fordelningspolitisk natur.

Avgorande for utredningens stéllningstagande ar att regleringar nastan
alltid har negativa bieffekter pa den samhallsekonomiska effektiviteten.
Dartil  kommer att flera 5, regleringama inte beddms bli effektiva,
inférandet  ar ofta tidskrévande och fordrar op stor administrativ apparat.
Generellt sett framstér det vidare goy olampligt att pd marknader gom
fungerar daligt satta in regleringar, vilka i sista hand kan hamma
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marknadsmekanismema  alltfor starkt. Statsmaktemas atgarder bor i forsta
hand inriktas pa att stodja och snarast mojligt aterstalla marknadens
normala funktionssatt. Genom internationaliseringen 5, naringslivet kan
detsamma p, ha speciella forutséttningar att 16sa knapphetsproblem  pa ett
sétt gom inte ygr MOjligt under andra vérldskriget.

Regleringar kan vidare gra svara att  effektiva. Det lar oqq erfaren-
heter frdn de senaste decenniemas firsok p& skilda omrdden. Utveck-
lingen under 1980-talet har ocksd forandrat ekonomins funktionssatt s
att forutsattningarna  att effektivt  reglera delar 5, ekonomin minskat.
Naringslivets  internationalisering gor att praktiskt taget alla storforetag
har ndgot dotterbolag eller liknande utomlands dit medel enkelt kan éver-
foras eller gom kan forvandlas till bolagets karna o s& beddms
intressant. Mot sadana foretag blir regleringar latt ineffektiva. Genom-
forda avregleringar 5, valuta- och kreditmarknaden innebér vidare att
beredskapen har minskat avsevart for snabbt agerande med hjélp 5 olika
regleringar.

Utredningen vill dock betona att gn ekonomisk kris kan ta gn sa all-
varlig vandning att de marknadsanpassade medlen beddéms 4.4 ofillréck-
liga. Speciellt kan detta bli fallet vid g, sékerhetspolitiskt betingad kris
som éar forenad med krig eller krigsfiara i var nara omvérld. | g situation
nar landets forsorjining ar allvarligt hotad eller vissa marknader upphor
att fungera blir det nodvandigt att tillgripa extraordinara atgarder bla. i
form 5y regleringar.

Som gyan hamnts tar det viss tid _ i ndgra an gp avsevart lang tid _
innan  gn regleringsatgard  kan bli effektiv. En fraga som kommer att
diskuteras i de foljande kapitlen &r darfor med vilka medel den ekono-
miska politiken  bor agera under mellantiden.

3.4 Aktuella regleringar under kriser och i krig

Regeringsformen och fullmaktslagstiftningen

En omstéllning fran freds- till krigssamhallet maste vidtas snabbt for att
fa avsedd verkan. Detta far till foljd att riksdagens beslut inte kan
avvaktas i varje sarskilt fall varfoér regeringen och myndigheterna maéste
ha befogenhet att vidta de atgarder goy, pékallats 5, omsfindighetema.

Riksdagen har, med stod 5, 13 kap. 6 § regeringgfennen 1974152,

i ett antal fullmaktslagar —bemyndigat regeringen att besluta o, &tgérder
dar beslutet znngrs skulle tillkomma  riksdagen i dess egenskap gy lag-
stiftande forsamling. Dessa fullmaktslagar kan sagas utgéra grunden for
var administrativa  beredskap.

Fullmaktslagama  har normalt konstruerats sa att de i krig trader i
tilampning  utan nagot sarskilt regeringsbeslut. Myndigheter eller andra
soni skall tillampa gn fullmaktslag kommer dock antagligen inte att gora
s& om inte regeringen pa ett eller annat satt har kungjort att Sverige
befinner sig i krig. Bl.a. innebar beredskapslarm att gp rad forfattningar
trader i omedelbar tillampning.
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Fullmaktslagama kan ocksd sattas i tillampning gy regeringen gm
Sverige ar i krigsfara eller op det rdder sddana utomordentliga forhéllan-
den gom &r foranledda gy krig eller 5y krigsfara gy Sverige har befimnit
sig Under krig och vid omedelbar krigsfara kan regeringen efter
bemyndigande g, riksdagen &ven overlata annan Myndighet att satta ap
lag i visst amne i tillampning 13 kap. 8 § andra punkten regerings-
formen.

En sadan foreskrift 5, regeringen maste enligt de flesta fullmakts-
lagarna understéllas riksdagen inom gy manad. Foreskriften upphor att
gélla gy den inte understélls riksdagen i ratt tid eller gy riksdagen inte
godkanner den inom tvd manader fr&n understallningen.

Regeringen har vidare mdjlighet att vid kriser inom férsérjningsom-
radet ingripa enligt bl.a. ransoneringslagen och prisregleringslagen se
nedan. Denna fullmaktslagstiftning har stod i 8 kap. 7 § regerings-
formen. Enligt gamma Pestammelse i regeringsformen fér riksdagen
ocks& bemyndiga regeringen att genom forordning meddela foreskrifter
om bla. utlanningars vistelse i riket och oy skydd for liv, personlig
sakerhet och hélsa.

I lagstiftningen  finns ocksd en annan Slags fullmakt, namligen nar
regeringen i en lag givits majlighet att foreskriva undantag frén lagen
eller meddela regler gom avviker fr&n lagen, under forutséttning att riket
ar i krig eller krigsfara eller det rader s&dana utomordentliga forhallanden
som ar foranledda 4, krig eller krigsfara gom riket har befunnit sig
Exempel pd en S&dan lag &r réddningstjanstlagen.

Ransoneringar

Syftet med ransoneringslagen &r att- i gp Situation d& allvarlig varubrist
hotar landets forsérjning  eller forsvarsiirmaga  _ ge regeringen  vitt-
gdende mojligheter for fordelning gy bristvaroma. Detta sker genom be-
stammelser oy, reglering g, handeln. Om det &r nédvandigt fér hushéall-
ning med férnodenheter gom ar gy Vikt for totalfdrsvaret eller landets for-
sorjning far regeringen meddela salj- och anvandningsfirbud,  villkor for
forsalining tex. mot ransoneringsbevis  eller utnyttiande t.ex. bara for
vissa prioriterade dndaméal. Regeringen kan ocksd bestamma att handel
endast far ske genom auktoriserade  naringsidkare.  Staten kan tvingas
inlosa varulager gom agaren pa grund g, ransoneringsregler kan nyttja.
Staten kan ocksd forfoga Over ransonerad tillgdng. Regleringen innebéar
séledes ett mycket stort ingrepp i marknaden.

Ransoneringslagen 1978268 trader i tillampning néar riket kommer
i krig | § Vidare stadgas att regeringen féar foreskriva att lagen helt
eller delvis skall tillampas frdn tidpunkt goy regeringen bestammer 1
om riket &r i krigsfara, 2 o det till folid g, krig eller krigsfara vari
riket har befunnit sig eller 5y gnnan utomordentlig — handelse foreligger
knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa fomodenhet 5y
vikt for totalférsvaret eller folkforsorjningen 2 8. Foreskriften  skall
understallas riksdagens provning inom g mé&nad frdn det den utfardades
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eller, oy riksmote pagér, frAn bérjan 5, narmast féljande riksméte
3 &-

Ransoneringslagen  kan séledes séttas i tillampning  omg&ende, men
ikrafttradandet  maste bestimmas med hansyn il hur 1&ng tid a0
behéver for distribution 5, ransoneringskort |, ;. Ransoneringen medfor
betydande administrativa  kostnader. Man far ocks& rakna med ett stort
antal dispensérenden.

Prisregleringar

Prisregleringar ger regeringen mojlighet  att administrativt  kontrollera
eller ingripa i prisbildningen.  Regleringen kan infiras omg&ende och den
fdr omedelbar effekt pa priserna. Administrativt  faststallda priser innebar
dock ett allvarligt ingrepp i den fria naringsverksamheten. En viss kon-
troll 4y lagens efterlevnad bor ske och regleringen medfér oy, administra-
tiv belastning for myndigheter och naringsliv. Liksom ransoneringslagen
kommer prisregleringslagen 1989978  att tillampas oy, Sverige kommer
ikrig 6 8. Om Sverige ar i krigsfara 7 § eller o det g4y Ndgon annan
orsak an krig eller krigsfara finns risk for op allvarlig prisstegring inom
landet pd en eller flera viktiga gy, eller tianster 8 §, far regeringen
foreskriva att en eller flera 5y, bestdammelserna i lagen skall tillampas. En
foreskrift  skall zyse en Viss tid, hogst ett &r 10 § och skall understéllas
riksdagen for provning inom g, manad frdn det att den utfardades. Om
riksmote inte pégdr, skall foreskriften understéllas riksdagen inom en
manad fran bérjan av harmast foljande riksmdte Il §. De bestammelser
som &r aktuella for tillampning  5yger hOgstpriser, stoppriser samt for-
handsanmalan och prévning g, prishéjningar.

Utrikeshandel

| ett krislage a&r gp reglering 4, utrikeshandeln  ytterst central fér att klara
landets forsorjning.  Hartill  stdr manga olika instrument till forfogande.

Det mest effektiva medlet fir styming 4, utrikeshandeln &r o han-
delsreglering enligt lagen 1975 85 med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller ucforsel g, yaror. Enligt lagen f&r regeringen
meddela foéreskrifter o, in- eller utférsel 4y yaror om det ar pékallat
av hansyn till risk for stérning inom samhallsekonomin eller folkférsorj-
ningen, 5, sérskilda handelspolitiska  skal eller av hansyn till behov att
trygga kvaliteten hos produkter g, visst slag, till halsovarden, miljovard-
en, vaxtskyddet eller skyddet mot djursjukdomar eller till kontrollen av
materiel g5y kan f& militar anvandning | 8.

Bemyndigandet medfir emellertid inte befogenhet att meddela fore-
skrifter  om tull eller om annan avgift an sldan gom ayser kostnad for
handlaggning 5y frdga o tillstind, for omhandertagande 5, gods eller
fir kontroll, inspektion eller gnnan darmed jamforlig  A&tgard 2 8.

En begransning gy handeln med hjalp 4y ett licenssystem innebar op
administrativ  belastning och tar tid att inféra. Det problematiska &r vad
som kan goras innan denna reglering borjar effektivt fungera.

SOU 199275
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| fredstid kan exporten stédjas med hjalp 4, exportkreditgarantier.
Garantigivningen handhas g5, Exportkreditndmnden enligt forordning

1990113 om €xportkreditgaranti. Nygarantigivningen skall dock
upphéra under ett krislage. Detta har kritiserats 4, utredningen om
svensk utrikeshandel i krislagen gom foreslog att Exportkreditndmndens

verksamhet med skadereglering och nygarantigivning  bibehdlls &aven i
krislagen. Forslaget bereds for nérvarande inom regeringskansliet.

Mojlighet  att bevilja importkreditgarantier finns déaremot inte i svensk
lagstiftning. Ovanndmnda utredning har dock fGreslagit att export-
kreditnamndens  verksamhet utvidgas i krislagen att dven omfatta g
garantigivning  fir gn yr Samhéllets synvinkel angelagen import och bli
en export- och importkreditnamnd. Framsta syftet med importkreditgaran-
tier skulle enligt utredningen ygrg att underlatta och riskreducera
finansieringen g, prioriterad  import.  Flertalet lander kraver sannolikt i
detta lage forskottsbetalningar,  eftersom intresset att exportera Kan yara
begransat. Det kan tex. gélla att skydda importéren mot forluster gom
kan uppsta genom  att den | forskott betalade ygrgn anlander till
Sverige.

Sveriges export och import kan ocksd stodjas med subventioner till
angelagna verksamheter. subventioner ger snabb effekt, mepn innebar e
belastning pa statsbudgeten. Dessutom strider exportsubventionema  mot
internationella  handelsdverenskommelser.

Forsorjningsviktig import kan ocksd stimuleras med hjélp g, prisclea-
ring, dvs. genom att utiagmna prisskillnader mellan olika importprodukter.
Prisclearing ingdr bland de medel for krisférsérjining  gom star till for-
fogande inom gmen fOr ransoneringslagen 1978268. Prisclearingen
kan sdledes rent legalt sattas i tillampning omgdende under det att riks-
dagens godkannande inhamtas i efterhand. Atgarden _ oy, dock torde
vara aktuell endast for avgransade varuomréden _ kan véntas ge snabb
effekt men kréver inrdttandet 4y en Clearingnamnd och uppbyggandet gy
en administration  for avgiftsuttag, bidragsgivning  och kontroll.

Bestammelserna oy, avgifter och depositioner vid in- eller utforsel 5y
varor finns i lagen 1990749 om Valutareglering. For att styra utrikes-
handeln med hjalp 4, avgifter och depositioner erfordras séledes att
valutalagen har satts i tillampning. Detta ar mdjligt endast under gpn
mycket allvarlig krissituation  se nedan under valutaomradet.

Daremot kan tullar anvéandas i importbegrdnsande syfte. Med stod gy
bemyndigande i lagen 1987 1069 om tullfrihet |, . kan regeringen gm
det foreligger sarskilda forhdllanden meddela féreskrifter att en vara
skall belaggas med tull. Foreskrifterna  skall inom gn manad frdn den
tidpunkt de meddelats understéllas riksdagens prévning. Aven i GATT-
overenskommelsen  finns o undantagsregel for sakerhetssyften gom
lamnar utrymme  for tullhgjningar som 4ar nodvandiga for att skydda
vasentliga sakerhetsintressen. Liknande undantagsregler finns ocks& inom
EFTA och EG. Motsvarande bemyndigande att beldgga export med sér-
skild tull saknas daremot i svensk lagstiftning.

Importtullar kan saledes inféras snabbt och kraver endast enkel
administration. Stymingseffekten  ar dock oséker och bor variera med
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tullens hojd och foreliggande importincitament.  Trots ovannamnda undan-
tagsregler ar den handelspolitiska  rorelsefriheten inte obegransad.

Valuta- och kreditomradet

Under fredstid bedrivs svensk penning- och valutapolik pymera | allt
vasentligt via de finansiella marknaderna. Det innebdr att Riksbanken
soker paverka marknadsréntorna genom kOp och firséljningar 5y vérde-
papper, Vilka dndrar bankernas tillgdng fill likvida medel. P& motsva-
rande séatt anvander Riksbanken koép och forsaljningar av valuta for att
paverka valutamarknaden och kronans varde.

Regler som anger ramarna f0r Riksbankens agerande dessa mark-
nader finns ypptagna i lagen 19881385 om Sveriges riksbank. Dar
preciseras exempelvis Riksbankens mojligheter att kdpa och salja valutor
och vardepapper, liksom mdjligheterna att i penningpolitiskt  syfte bevilja
krediter respektive ta emot inlaning frdn bankerna. Villkoren foér denna
in- och utlaning &r op viktig del i Riksbankens systern for rantestyming.

Vid sidan 5, dessa styrmedel, gy brukar kallas marknadskonforma,
finns det tvd centrala fullmaktslagar g, under vissa omsténdigheter
medger anvandningen g, reglerande styrmedel. Dessa fullmaktslagar — &r
lagen 1974922 om kreditpolitiska ~ medel LKM och valutareglerings-
lagen 1990749.

Att lagen om kreditpolitiska ~ medel ar o, fullmaktslag innebadr att
Riksbanken far ta de olika regleringstgardema i ansprak forst efter for-
ordnande 5y regeringen. LKM saknar g explicit hanvisning till saker-
hetspolitiska ~ kriser gom ett rekvisit for att ta lagen i ansprdk. Daremot
ar formuleringen  s& allmén att dven de situationer g kan uppst& i kriser
och i krig inryms. Kriteriet for att lagen skall tas i ansprék &r att det
behdvs for att uppnd de mal gq, faststéllts for Riksbankens penningpoli-
tiska verksamhet 3 8.

| lagen specificeras ett antal regleringsatgarder. De medel som det
galler ar likviditetskrav,  utlaningsreglering,  emissionskontroll,  allman och
sarskild placeringsplikt  samt rantereglering.

Enligt nuvarande tillampning kan LKM under normala férhallanden
sédgas sakna penningpolitisk betydelse. Orsaken ar att i frdnvaro g,
valutareglering ar det knappast meningsfullt att tala oy en separat
inhemsk  kreditmarknad ~ gentemot vilken regleringsdtgander kan riktas.
Inom Finansdepartementet har darfor gjorts g Oversyn 4y lagen.
Oversynen Ds 19926  har resulterat i aft man foreslar agt LKM  slopas
och att lagen , valutareglering i stallet utvidgas med i huvudsak
motsvarande kreditregleringar oy, aterfinns i LKM. Férslaget innebér
séledes att de i nuvarande LKM ing8ende regleringsatgardema fortfa-
rande stéar till forfogande, hen att de kan trada i kraft forst i samband
med valutaregleringens inféorande.  Mojligheten att i fredstid inféra
nedanstdende regleringar begrénsas séledes i betydande grad enligt detta
forslag.

Likviditemkrav ~ kan tillampas p& bankinstitut. —Det anger en lagsta kvot
mellan o banks innehav 4, likvida medel, vilka bla. innefattar stats-
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och bostadsobligationer, och dess inlaning och &vriga forbindelser,
definierade pd satt gom bestdms ,, Riksbanken. Likviditetskravet — far
hogst sattas till 55 procent. Kravet &r avsett att ha en kreditdtstramande
effekt, men d& straffrantan vid ett verskridande ,, kravet &r relativt lag
diskontot plus tre procentenheter finns det gp, risk att i gp Situation med
ett starkt kreditefterfragetryck ar lantagarna viliga att godta den hégre
rantan. D&rmed motverkas atstramningen.  Likviditetskraven kan ocksa
anvandas gom ett medel for kreditstyming.  Bankerna kommer, g Sig
de oOnskar eller ej, att i erforderlig utstrackning hélla s&dana tillgdngar
exempelvis  statspapper och vissa bostadsobligationer g5y, enligt lagen
far anvandas till att uppfylla kraven.

Utlaningsreglering kan gyse bankinstitut, forsakringsfiretag med
svensk koncession eller finansbolag. Genom inférandet 5, utldningstak
kan Riksbanken styra kreditutvecklingen  6ver o period. Harvid anger
Riksbanken hur stor varje kreditinstituts  utestdende utlaningsstock  far
vara Vid ett givet ftillfalle, sag gy tre manader, jamfort med den aktuella
stocken. Givetvis kan &ven g kreditreduktion  foreskrivas. Regleringen
kan begrénsas till att omfatta utldning till vissa andamal, dvs. det ar
mdjligt  att prioritera  vissa typer gy krediter och darigenom soka paverka
allokeringen 5, kreditvolymen.

Emissionskontroll innebar att obligationer eller andra for den allmanna
rorelsen avsedda skuldebrev inte far utges utan tillstdnd g, Riksbanken.
Detta galler for alla foretag och kreditinstitut. ~ Daremot &r Riksgéldskon-
torets uppldning for statens rékning undantagen, liksom obligationer med
I6ptid  pa hogst ett ar utgivna ay bankinstitut.

Emissionskontroll kan sagas ha bade krteditstyrande och stédjande
funktioner.  Kravet att obligationer, firlagsbevis och andra skuldebrev
inte far utges utan Riksbankens tillstand ger Riksbanken mojlighet ftill
kreditstyming.  Dessutom forstarker kontrollen  effekten 5y, andra atgérder

genom att kreditregleringar  fér de finansiella instituten kan kringgas
genom att lantagaren i stallet véander sig till kreditmarknaden  utanfor
instituten.

Ett er drastiskt satt att styra kreditgivningen  &r att inféra placerings-
plikt. Allman placeringsplila  kan tillampas p& bank eller forsakringsinsti-
tut. Atgérden innebar att Riksbanken foreskriver att kreditinstituten  under
en Viss period och i gn viss, given omfattning maste 6ka sitt innehav gy,
vardepapper utgivna gy en VisS emittentemittentkategori, i forsta hand
staten eller bostadsfinansieringsinstituten. Ett problem gy uppstar nar
myndigheterna i detalj styr kreditgivningen  &r hur ansvaret for eventuella
kreditforluster ~ skall fordelas.

Sarskild placeringsplikt innebér skyldighet fér bankinstitut gt lamna
byggnadskrediter  till ett sarskilt angivet byggnadsforetag.

Rantereglering  kan riktas mot alla kreditinstitut  ytom finansbolag. Med
stod gy detta medel kan Riksbanken faststélla hogsta eller lagsta ranta for
inldning ocheller hogsta ranta for utldning. Foreskrifter om Vilka réntor
som Skall gélla ger snabbt genomslag.

Vid sidan Ly de regleringsétgarder  gom féreskrivs i lagen g kredit-
politiska ~ medel bor &aven kassakrav namnas i detta sammanhang.
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Kassakrav ingar i riksbankslagen, i lagen om kreditpolitiska ~ medel.
Detta innebar att de &r lattare att satta i kraft eller utoka. En skérpning
av kassakraven resulterar i Okade kostnader for bankernas verksamhet
och okar darfor differensen mellan in- och utldningsrantorna.  Detta ger
en kredititstramande  effekt liknande den vid gn generell antehgjning.

Ihlutareglering  baseras pa lagen 1990749 om Valutareglering.  Enligt
denna far valutareglering inféras vid krig eller krigslara eller utomor-
dentliga forhdllanden g foranletts harav. Dartill  kan valutareglering
inféras under fredsférhdllanden om valutamarknaden och valutapolitiken
utsatts for allvarliga  storningar till folid g, utomordentligt  stora kort-
fristiga kapitalrorelser.

Foreligger ndgot gy dessa kriterier o lagen regeringen befogenhet att
forordna oy, valutareglering. En ytterligare forutsatining harfor &r dock
att regeringen i krigs- och krisfillen  forst samréddet med fullmaktige i
Riksbanken. Och i fredsfallet kravs hartill att regeringens forordnande
ocksd ligger inom (gmen fOr en framstélining ., valutareglering  frén
fullméaktige.

Den fullmakt gom lagen sélunda ger regeringen att férordna op valuta-
reglering &r mycket allmént héllen. Det reglerade omrddet bestdmmes p&
s& sétt att transaktioner  gom &r gy S&dan art att de kan ha betydelse for
valutapolitiken  valutatransaktioner och som anges | forordnande  op
valutareglering inte far genomféras utan tillstdnd 5y Riksbanken. Den
nodvéandiga uppdelningen p& olika omrdden och precisering 5y de mate-
riella reglerna forutsattes sedan ske i den valutafirordning som rege-
ringen har att utfarda med stdéd 5, lagen. Av konstitutionella  skal har
dock den begransningen 5, det reglerade omrédet mast géras att valuta-
reglering i fredstid endast far gyge in- och utforsel 5y pengar eller andra
tillghngar. Med begreppet in- och utfdrsel gygeg inte enbart fysiska
transporter gy sedlar mm. utan ocksd kontooverforingar  mellan Sverige
och utlandet.

Det kan tilliggas att da kriteriet for valutareglering i fredstid &r
destabiliserande  kapitalrorelser,  forutsédtter lagmotiven i sadant fall den
ytterligare inskrankningen  att op reglering begrénsar sig till atgarder gom
riktar sig mot just sddana kapitalrorelser. Den kan alltsd under fredsfor-
hallanden omfatta handel med vardepapper och betalningsmedel, kort-
fristiga krediter och andra kortfristiga  transaktioner. Men den far inte
beréra tex. fastighetskop eller andra langfristiga  direktinvesteringar
utomlands. Darutéver tillagges i lagmotiven att det dverhuvudtaget under
kriser i fredstid knappast kan foreligga anledning att reglera s.k. I6pande
betalningar.

Sverige har ocksd méjlighet att 6ka sina likvida valutatillgdngar genom
att dra p& olika internationella  kreditarrangemang i forsta hand i Vzluta-
fonden déar 25 procent gy kvoten p& | 064 miljoner SDR omedelbart kan
erhdllas och darutover ett lika stort belopp utan storre problem &ven gm
det finns op gréns foér hur mycket gom kan dras frén Valutafonden under
en Viss period. En SDR g den 1juni 1992 vard 8,09 kronor.
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Lanemgjligheter  kan ocks& finnas genom Olika centralbanksarrange-
mang. Det & dock gn Oppen frdga vilka resyrser som Vid en allvarlig
sékerhetspolitisk  kris verkligen skulle sta till buds.

Ovriga omraden

Allméan  yanstepliktslag 195983 med allmén Uansteplilcrskungorelse
1961461 innehdller bestammelser ., arbetsférmedlingstvang,  tjanste-
plikt och arbetsvillkor vid tjanstepliktens fullgérande. Ar Sverige i krig
trader lagen automatiskt i kraft. Vid krigsfara eller under andra ytom-
ordentliga forhéllanden,  foranledda 4, krig vari riket befunnit sig eller
krig mellan frammande makter, &ger regeringen att férordna oy, lagens
tilampning.  Héarigenom har 1,5, mojlighet till op fullstandig styrning av

arbetskraften.

Vid  krig och krigsfara ger vidare  arbetsrattslig beredskapslag
1987 1262 regeringen mdjligheter att paverka forhallandena arbets-
marknaden. Lagen ggr vissa inskrankningar i lagen 1976580 om Mmed-
bestammande i arbetslivet, lagen 1974358 om facklig fortroendemans
stélining pa arbetsplatsen, lagen 198280 om anstaliningsskydd,

semesterlagen 1977480 och lagen 1978410 om ratt till ledighet for
vard gy barn, mm. Betréffande semestern stadgas att oy det behévs for
att tillgodose totalforsvarets behov 4, arbetskraft far arbetsgivaren besluta
att semesterledigheten inskranks till lagst tio dagar. Den ratt till semester
som darigenom inte kan utnyttias skall zngeg Sparad till dess férhallan-
dena medger att ledigheten utnyttjas. Enligt en under ar 1990 traffad
Gverenskommelse mellan SAF, LO och TCO finns det ocks& majlighet
att utbka arbetstiden fr&n 40 till 60 timmar i veckan.

Enligt fézfogandelagen 1978262 far regeringen under krig eller
krigsfara  foreskriva o, forfogande 5, egendom fastigheter,  lager,
transportmedel osv.. Agare av transportmedel  far foreskrivas  att
ombesorja vissa transporter. Vidare kan dispositionsforbud meddelas.
Ersattning utgdr med hjalp 4, varderingsnamnder  riksvarderingsnamnd
och lokala varderingsnamnder.

Det ar 5, utomordentligt stor Vikt att betalningsvésendet fortsatter att

fungera &ven wunder svara krisforhallanden. Bestammelser  for att
sakerstalla detta gnges i lag 1957684 om betalningsvaserzde under
krigsforhallanden. Lagen kan tillampas vid krig, krigsfara eller andra

utomordentliga  férhéllanden g5 foranletts o, krig eller krigsfara.
Genom lagen f&r Riksbanken avvika fran de regler goy normalt galler i
frdga oy Riksbankens sedelutgivning,  utgivande av mynt och bankré-
relse. Liknande avvikelser f&r goras for postgirorérelse. Vissa foreskrif-
ter om tillampningen 4, denna lag ges | kungdrelse 1964 18. Det galler
bl.a. myndigheternas  betalningsséatt.  Vidare ges regler for penning-
medelsforsdijning  och medelsforvaltning.  Utredningen har erfarit att vissa
av dessa bestammelser ar inaktuella varfor on oversyn 4, lagstiftningen
ar befogad.

Med tanke p& stérningamas art &r det oundvikligt —att s&val féretag gom
privatpersoner  kan p& grund 5y rddande férhdllanden r&ka i akuta betal-
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ningssvarigheter. For att undvika alltfor negativa effekter av detta ges i
lagen (1940:300) angiende forordnande om anstdnd med betalning av
gdld m.m., den s.k. moratorielagen, regeringen mojlighet att férordna
om anstand for viss tid eller tills vidare med betalning av skuld, om
sirskilda inskrinkningar i mojligheten att avtrada egendom vid konkurs,
om uppskov med forsdljning av utmitt gods osv. Ytterligare bestim-
melser ges i lag (1940:79) om utstrackning av tiden for upptagande av
vixelprotest m.m. vid krig eller krigsfara.

SOU 1992:75
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4 Utredningens  scenario

41 Inledning

Vilka péfrestningar gom kan drabba svensk ekonomi under gp uppseg-
lande internationell  kris &r svart att forutse. Detta sammanhanger med
ovissheten o krisens art, ygr | varlden och med vilken styrka den
upptrader, hur den sprids, vilka lander eller landergrupper gom berors
och hur de olika aktérerna och marknaderna _ bade internationella och
har hemma _ upptrader.

Det vanliga tillvagagangssattet i beredskapsplaneringen &r att utgd fran
vissa hypotetiska scenarier o, héndelseférloppen i var omvarld. Avsikten
ar att skissera nagra visserligen hypotetiska men Samtidigt fullt trovérdiga
scenarier med atfoliande problem for att fran dessa kunna hérleda vilka
krav de antagna handelsefdrloppen  staller pa myndigheternas agerande.

Ett scenario maste darfor _ nar det géller denna utrednings syfte _
vara S& konstruerat att det inrymmer olika grader 4, internationell
spanning dels i mera avlagsna, dels i narliggande geografiska omraden
och darmed ocks& olika grader gy pafrestningar fér svensk ekonomi.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att koncentrera sin analys till
en genomlysning 5y tre olika s&kerhetspolitiska krisskeden. Analysen &r
inriktad pa laget och beslutsbehovet vid g viss tidpunkt i vart och ett gy
dessa skeden. Daremot lamnas en utforlig  redovisning 5, de olika
slags &tgarder g, vidtagits mellan dessa tidpunkter. Skedena har valts
sd att de ké@nnetecknas g, varierande grad 5, stérningar och dérmed g,
olika krav pd den ekonomiska politken. Dessa tre skeden benamns
fredskris, oro i Europa respektive krig i Europa. Utredningens
scenario ansluter i stora drag till de antaganden ., karaktaren 4,
sékerhetspolitiskt  betingade kriser respektive krig gom utgdr underlag for
beredskapsplaneringen inom totalférsvaret. For att tydliggdra de problem
som utredningen har till uppgift att behandla &r utredningens antaganden
i vissa avseenden mer langtgdende.

Man kan ge dessa skeden ggy, olika faser 5y ett kontinuerligt — sakerhets-
politiskt  krisforlopp ~ dar konflikten  trappas upp successivt for att till slut
leda till 6ppna krigshandlingar. Denna upplaggning har valts for att
kunna analysera olika situationer dar Sveriges ekonomi utsatts for i
stigande grad allvarliga stdrningar. Den successiva upptrappningen inne-
bar i sin tur att det svenska totalférsvaret har g viss tid till anpassning
till lagets krav. Hari inbegrips ocksa det ekonomisk-politiska  agerandet.
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Det kan emellertid ocksd tankas att epn mycket allvarlig krissituation
uppstar utan langre férvarning. De betydelsefulla omvélvningama i den
sakerhetspolitiska  utvecklingen i Europa under ggpare ar har visserligen
inneburit  att riskerna i nartid for ett stormaktskrig i Europa &r mycket
sma. Trots véra forhoppningar kan gp ogynnsammare Utveckling dock
inte helt uteslutas. | sadant fall &r det inte osannolikt att krisen utvecklas
mycket snabbt. | 1992 &rs totalférsvarsproposition prop. 199192102
pépekas att de stort upplagda, langvarigt forberedda angreppsféretagen
mot vart land med syfte att successivt erévra vart territorium  bor inte
langre \grg den framsta dimensioneringsgnmden for forsvarsmakten. |
stallet bor gngrepp Med hoga tidskrav, med mera beginsade, men sam-
tidigt kvalitativt  hogtstdende resyrser, och med maximalt utnytfjande 4y
militar  6verraskning séttas i fokus.

Ett krig stéller speciella krav pa den ekonomiska politiken beroende pa
att drastiska atgarder maéste tillgripas pa& mycket kort tid. Denna speciella
problematik behandlas kortfattat i ett sarskilt kapitel efter genomgangen
av de tre tidigare namnda krisskedena.

Utgangspunkten  for utredningens scenarier ar i enlighet med de givna
direktiven  konflikter 5y, sékerhetspolitisk  natur. Det bor dock under-
strykas att vara slutsatser bér ygrg tillampbara ocksd pa andra slags
svarare kriser an de gom betingas ,y krig eller krigsfara i var néara
omvarld. Det kan gz frAga om s.k. fredskriser, finansiella  kriser,
naturkatastrofer, stora olyckor gy Det avgdrande &r att Sveriges
ekonomi utsatts for mycket stora pafrestningar gom kréver extraordinéra
atgarder. Sadana kriser kan uppkomma momentant varfor det vad géller
kravet pa snabba atgarder finns likheter med ett snabbt intréffat krig.

4.2 Fredskris

Det forsta skedet i det sakerhetspolitiska  krisforloppet  gyser en for
Sveriges del relativt lindrig kris gom huvudsakligen kommer till uttryck
i stérningar p& vissa ravarumarknader och i handeln med strategiska
varor. Krisen kan utlésas g5, en regionalt begréansad sakerhetspolitisk
konflikt i tredje varlden. Konflikten gyger ett sddant omrdde dar stor-
makter har stora intressen att bevaka. Det kan galla omrdden ggonq har
militarstrategiskt stor betydelse eller dar produktion férekommer 5
viktiga ravaror. Sjalva konfliktorsakema  &r utan intresse i vart samman-
hang.

Den pa grund 4, konflikten ©6kande internationella sp&anningen antas
leda till intensifierad upprustning och mobiliseringar hos stormakterna.
Runt gm i varlden pabodras p, en omstalining mot produktion 4y varor
vika réknas gom vasentliga fir okad krigsberedskap. Aven i syerige kan
man forutse Okade anskaffningar for forsvaret. Egentligen skall nédvéan-
diga anskaffningar géras lopande, men i praktiken har detta inte kunnat
helt genomfiras.

Den internationella  beredskapshojningen  far till foljd att anvandningen

av Vissa yanor Ar civila andamdl begrénsas. Harigenom paverkas efter-
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frigan pa svenska exportprodukter. Redan i detta tidiga skede far nagra
exportindustrier avsattningssvarigheter  och tvingas varsla o, permitte-
ringar. Samtidigt utsatts valutareserven for pafrestningar. Vissa utlandska
ldngivare begar aterbetalning 5y korta I&n och svenska exportérer har
problem med att f& sina fordringar betalda.

43 Oro i Europa

Det andra skedet gyger ett l&ge da stark oo rader i Europa och da risken
for en allvarlig kris uppfattas allméant gom nara forestdende. Ett sddant
lage kan uppsta genom att den i skede 1 férutsatta konfrontationen  for-
djupas s& att det sakerhetspolitiska laget ocksd i Europa forsamras. Detta
andra skede yger ett forkrigsskede och kan ges som en fortséttning

en fredskris gom tagit o mycket allvarlig vandning.

Konfrontationen  forutsatts  efterhand leda till g, forsdmring 5, det
sakerhetspolitiska  laget i Europa med hojd beredskap for de militara
styrkorna, tillférsel 5, forstarkningar  till ytsatta omrédden sgmt inten-
sifierad underrattelse- och Ovningsverksamhet. Mot slutet 5, firkrigs-
skedet uppfattas krigsrisken gom stor i Europa.

Under forkrigsskedet  stravar stormaktema efter att bygga upp sina
strategiska reserver Samtidigt  som man forsoker férsvara motsidans
forsorining med strategiska \gror. Restriktionerna  utstracks till att &ven
galla alliansfria  lander ggom Sverige.

44 Krig i Europa

Forkrigsskedet  forutsétts sedan komma att folijas 5y en period med krig
i v&r nara omvarld. Under detta krig forutsatts Sverige std neutralt. Det
finns dock risk for att &ven Sverige dras in i kriget. Syftet med g
aggression mot Sverige antas yara att skapa gynnsamma Positioner i den
vidare konflikten.

Ett akut krigsskede mellan stormakter i Europa antas ha gp kort gy
aktighet. Planeringen utgdr frdn att totalférsvaret skall ha gp betryggande
uthallighet i relation hartill.

Under pagadende krig lamslas utrikeshandeln. Detta beror till stor del
p& mycket harda handelsrestriktioner. Vidare minskar transportkapaci-
teten och manga transportvégar avskars.

De internationella  finansiella marknaderna upphér mer eller mindre att
fungera. Det internationella  valutasamarbetet kollapsar och manga lander
overgér till gy byteshandel.

Krig och krigsfara leder ocksa till omfattande flyktingrorelser.

45  Analysens upplaggning

Utredningen  koncentrerar  sin analys till gn genomlysning 5y en Viss
tidpunkt under vart och ett gy krisskedena. Den forsta zyger krisens
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bérjan med storningar pd vissa ravarumarknader och i handeln med
strategiska ygror. Den andra ayser ett lage d& risken for o allvarlig  kris
uppfattas allmént gop nara forestdende. Detta befaras leda till panikat-

tade reaktioner pa& olika marknader. | detta lage har stdmingama i
produktionen och utrikeshandeln ©kat i omfattning och det rader ett starkt
intlationstryck.  Den tredje ayser Krigsutbrottet i Europa.

De tre foljande kapitlen har identisk upplaggning. Efter g kort presen-
tation 4y utglngslaget preciseras med scenariot ggom bakgrund ett antal
antagna handelseforlopp  gom ar gy betydelse for den samhallseko-
nomiska situationen. Dessa forutsatta storningar bildar utgdngspunkten
fir den foliande analysen gy hur olika delar 5, ekonomin péverkas. For
konsistensens skull gyger all statistisk information i dessa sammanhang
forhallandena under &r 1990. | vissa till har dock &ven senast tillgang-
liga sifferuppgifter — anvants. Efter denna genomgéang tecknas i grova drag
den samhallsekonomiska totalbilden. Darefter folier on genomgadng gy de
ekonomisk-politiska  instrument  ggpy, stér till statsmaktemas forfogande pa
olika krisomraden. Genomgangen koncentreras till att belysa de olika
atgardemas anvandbarhet och effekter. Kapitlen avslutas med utredning-
ens vardering g, de ekonomisk-politiska instrumenten och rekommen-
dationer fir den ekonomiska politiken i den forutsatta situationen.

Denna uppléggning medfér o, del upprepningar. T.ex. behandlas de
olika kredit- och valutapolitiska instrumenten i alla tre kapitlen. Dessa
upprepningar  &r dock nédvéandiga om man for varje skede vill ge en
ndgot s& nar heltackande bild 4, befintliga styrmedel. Dessa fér dock
varierande tyngd i olika krisskeden beroende pa stérningamas omfattning
och lagets krav.

Efter denna genomgang behandlas i kapitel 8 vissa speciella problem
i samband med g mycket snabb krisutveckling..  Vidare diskuteras
behovet 5, snabbt agerande med extraordindra  &tgarder vid storre
katastrofer.

SOu
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5> Ekonomisk politik  under

fredskrisen

5.1 Utgangslaget

Enligt scenariot kannetecknas det forsta skedet- fredskrisen _ framst g,
storningar i ravaruférsorjningen och 4y Viss grg pad valutamarknaden.

Krisen har sin bakgrund i vissa utrikespolitiska spanningar utanfor
Europa gy ett slag dar gn spridning till Europa inte helt kan uteslutas. En
accelerering gy krisen &r darfor tankbar e forefaller dock gqp, mindre
sannolik. Av den anledningen bedéms krisen ,, myndigheter och flertalet
Ovriga aktorer gom temporér.

Ett sddant handelseférlopp  brukar i totalfirsvarssammanhang  betecknas
med begreppet fredskris. Stomingarna &r 4, den karaktdr att de vél kan
ankas intraffa 5, andra orsaker &n sé&kerhetspolitiska  motséattningar
mellan maktblocken.  1970-talets tva oljekriser och bdrskrisen | Forenta
staterna i slutet 5, 1987 ar exempel sédana kriser. Det i scenariot
angivna laget ar dock nagot e tillspetsat &nvid forsta oljechocken 1974
eller svarta oktober-méndagen 1987 |,on har inslag ,, b&da dessa
héndelser.

Utredningens analys har séledes sin utg&ngspunkt i ett fredssamhalle.
For detta har riksdagen i olika sammanhang preciserat de ekonomisk-
politiska malen. Dessa &r full sysselsattning, hdg ekonomisk tillvaxt, fast
penningvarde, jamn férdelning 5, levnadsstandarden, regional balans,
stabila statsfinanser och balans i utrikesbetalningama. Vi forutsatter att
Sveriges ekonomi i utgangslaget befinner sig i en forhdllandevis  god
balans i enlighet med de angivna malen. Detta innebar bla. full
sysselsattning, fullt kapacitetsutnyttjande, mattlig inflation och balans i
statsbudgeten och i bytesbalansen. Med ledning g, forhallandena under
de senaste &ren forutsatts vidare att underskottet i den privata sektorns
finansiella  sparande balanseras ,, ett motsvarande oOverskott i den
offentliga  socialférsékringssektom. Hushdllen forutsatts ha g hog
likviditet ~och goda lanemgjligheter.  Utredningen utgér frdn den i borjan
av 1992 gallande lagstiftningen.

De storningar gom forutsatts intraffa i detta skede &r inte 5, den
karaktdr och omfattning att det finns skal att omprova eller omprioritera
de ekonomisk-politiska mélen. Aven om Pafrestningarna & flera och
storre &n vi &r ygpg vid sd rdder det fortfarande fred och planeringen
far utgd fran dessa férhallanden.
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Under fredskrisen véantas pafrestningarna i forsta hand drabba den yttre
balansen, prisstabiliteten och vissa delar g, produktionen med effekter pa
sysselséttningen gom folid. Den ekonomiska politkens huvudmél bor ygra
att . under bibehdllen inre och ytire balans _ saékra gp forsorjning med
livsviktiga ~ fornddenheter och tjanster. Man stravar efter att produktion
och sysselsattning stors s litet gom mojligt.  En fredskris forvantar man
sig skall yara av Overgéende art. Det betyder att, trots de péafrestningar
som t.ex. hojda priser och minskad tillférsel innebér, exportforetagen bor
forsoka behélla sina positioner pa de utlandska marknaderna. Om mgn
tillfalligt ~ trader ut, kan man efter krisen f& problem att aterta sin tidigare
position. Krisen far inte heller aterverka sd att den privata ekonomin satts
i fara genom att de varor som &r nddvandiga kostar for mycket eller
genom att mojligheterna  att fortjana inkomst riskeras. Samtidigt bor man
vara Mmedveten gy att krisen kan bli utdragen eller komma att forvarras
snabbt.

Ett lage med snabbt stigande internationell  spanning inrymmer &ven
risken for op handelspolitisk  konfrontation.

5.2 Antagna  stdrningar v Samhallsekonomin

For att narmare kunna diskutera behovet 5, ekonomisk-politiska atgarder
har utredningen valt att gora vissa schematiska antaganden ¢y, prisfor-
andringar m.m. | detta lage forutsatts

a Raoljepriset har plétsligen  fordubblats 5, de oljeproducerande
landerna tex. frén 20 till 40 dollar per fat. Samtidigt har tillgdngen pa
olja begransats med 15 procent. En ytterligare begransning langre fram
kan inte uteslutas.

b Priset p& vissa strategiska metaller sdsom koppar, zink och krom har
hojts kraftigt. Sarskild uppmarksamhet &gnas &t Sydafrika eftersom detta
land har g dominerande stéllning betraffande produktionen gy en rad
legeringsmetaller. Fér sadana legeringsmetaller uppgar prishéjningen till
100 procent och for andra strategiska metaller till 50 procent. Samtidigt
har utbudet varldsmarknaden  minskat med 10 procent.

¢ Efterfraigan p& personbilar har minskat med 25 procent. Nedgéngen
avser saval utlandets efterfrigan pa svenskproducerade personbilar gom
den inhemska Dbilefterfragan.

d Hogre inflation i de vastliga industrilandema g.a. hojda oljepriser.
Som g f6lid gy detta har de svenska importprisema  pa yaror €xkl. rdolja
och oljeprodukter  stigit med ytterligare 2 procent.

e Viss oo P& valutamarknaden. Dollarkursen  stiger och det finns
tendenser till sviktande fortroende for den svenska kronan.
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De stdrningar gom forutsatts félia 5y gyan angivha héndelser behandlas
i det foljande wunder rubrikerna oljekris, brist p& strategiska insatsvaror,
minskad bilefterfrigan,  hogre inflation och oro P& valutamarknaden.

Oljekris

Det forsta g, scenariots antaganden ,yser en hastigt uppblossande
oljekris.  Priset pa réolja anges ha hojts med 100 procent. En prisstegring
pa rdolja vantas med g, viss tidsmassig efterslapning sld genom OCks& i
priset pa andra oljeprodukter.  Samtidigt anges tilgdngen pa olja komma
att begransas med 15 procent.

Genomslaget blir kraftigt p& grund 5y, olians stora betydelse fér var
energiforsorjning. Olijans andel i energiforsojningen har visserligen
minskat under genare &n men uppgér fortfarande ftill drygt 40 procent.
| varierande grad kommer praktiskt taget alla samhéllsektorer ait beréras
av den begransade tillgdngen och g, prisstegringen.

Anvandningen 5, oljeprodukter  ar 1990 anges | tabell 5.1. Av den
slutliga anvandningen, métt i volymtermer, avsag drygt 60 procent
samféardseln.  Nagot &ver 25 procent gick till bostadsuppvérmnjng
inklusive  tjanstesektorer.

Tabell 5.1 Olieanvandningen i Sverige 1990
Slutlig anvéndning, tusental kubikmeter

Industri Samfardsel Bostader Summa
Motorbensin 5627 5627
Dieselbrannolja 186 2 061 492 2739
Latt- och mellanolja 945 8 953
Tunn eldningsolja 317 95 2814 3 226
Tjock eldningsolja | 028 63 416 1507
Totalt 1531 8 791 3730 14052

Kélla Statistiska centralbyran.

Till de i tabellen redovisade kvantiteterna méaste laggas ¢ 400 000
kubikmeter  tjocka eldningsolior oy, anvénds i kraftverkens el- och
varmeproduktion. Det kan vidare namnas att cq 60 procent gy Sveriges
vardemassiga import 5 oljeprodukter  avsdg rdolja gom insatsvara il
raffinaderier och krackningsanlaggningar.

Av det pris pé olika oljeprodukter gom tas ut pd den svenska marknad-
en utgdr olika skatter 60-70 procent.  Skatteuttaget bestar dels av en
mervérdeskatt pd& 25,0 procent ay varans Pris exklusive skatt, dels gy
olika energiskatter gom utgdr med fasta belopp per kvantitet.  Vid
oférandrade energiskatter ~skulle g, fordubbling 5, rdoljepriset leda till
en hojning 5y, produktpriset med ungefar 45 procent.

Prishgjningama  vantas tvinga fram vissa besparingsatgérder, som till
en del motvdger effekten 4, den minskade tillgdngen. Oljeefterfrégans
priselasticitet, dvs. det tal gomy séger hur manga procents forandring i
efterfrdgan oy orsakas 4y en procents forandring 4y priset, varierar
mellan olika produkter och mellan kort och lang sikt. Med ledning gy,
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vissa uppgifter i Energiberedskapsutredningen SOU 197561-62 och
uppskattningar ~ gjorda inom d&varande Statens energiverk avseende
perioden 1970-1984 antas har oljans priselasticitet 5,5 -0,2. Det exakta
vardet &r dock i detta sammanhang gy mindre betydelse eftersom
kalkylen skall anvandas for principiella  resonemang.

Detta innebdr att en Prishéjning pd 3 45 procent antas leda till gp
efterfrageminskning pd ca 9 procent. Eftersom tillgangen anges ha
minskat med 15 procent &terstdr gn akut brist pad ¢4 6 procent.

En omedelbar effekt 5, denna kris &r att vé&r oljenota stiger. Sveriges
import gy réolja och nettoimport 5y petroleumprodukter — uppgick 1990 till
ca 19 miljarder kronor. Denna kostnad skulle p Oka till c5 32 miljarder
kronor, forutsatt att volymema minskar med 15 procent och att varlds-
marknadspriset p& petroleumprodukter  stiger i ggmma takt som Pa raolja.
Eftersom s&val Sveriges totala export som iIMPOrt gy vanor Och tjanster
uppgick 1990 till drygt 400 miljarder kronor skulle denna export behdva
6ka _ eller importen behdva minska _ med négot &ver 3 procent for att
var handelsbalans for ygror Och tjanster inte skulle forsamras och leda till
underskott i byteshalansen och g avtappning i valutareserven.

Oljans vikt i privat konsumtion &r 4,5 procent. Det innebar att den
direkta effekten gy en Prisstegring pa oljeprodukter oy 45 procent &r att
konsumentprisindex ~ KPI  stiger med ¢g 2 procent. Till denna omedel-
bara effekt far laggas s&dana ytterligare prisstegringar gom med viss
férdréjning  kan uppstd gom folid 5y Okade produktions- och transport-
kostnader m m.

Hojda oliepriset och begrénsad tillgdng drabbar hérdast transportsek-
torn, getabell 5.  Detta galler saval privatbilismen  gqp, kollektivtrafiken
och varutransportema. Aven uppvarmningen  blir dyrare. Av industri-
branscherna drabbas framst massa-, pappers- Och pappersvaruindustri
samt grafisk industri. Oljeforbrukningen ar relativt hog ocksa i verkstads-
industri, jarn-, st&l- och metallverk, samt kemisk, petroleum-, gummi-
varu-, plast- och plastvaruindustri.

Hogre oljepriser hojer produktionskostnaderna. Prisstegringama i vara
exportndringar  behover dock inte inneb&ra att Sveriges konkurrenskraft
forsamras. Orsaken &r att vara konkurrentlander — sannolikt drabbas gy lika
stora kostnadsstegringar till félid 5, oljekrisen.  Oljeberoendet varierar
dock mellan olika lander. Det bér vidare observeras att dven priset pa
andra energikéllor gom tex. kol och naturgas véntas stiga nér oljepriset-
na hojs.

En allvarligare effekt gy en Storre oljeprishéjning  &r det depressions-
tryck i vérldsekonomin  gom uppstdr, och gom fr stort genomslag for
varje land med omfattande utrikeshandel, eftersom varje land soker méta
oljeprishdjningama genom okad export och minskad import. Till det
kommer stravandena att méta den stigande inflationen med gp restriktiv
finanspolitik, ~ vilket ocksd hammar efterfrgan.

Ett annat problem &r att p& grund 4y oljeberoendets stora variationer
mellan branscherna kommer relativpriserna  att forandras kraftigt. Detta
kan pa n&got langre sikt leda till foér samhallet dyrbara strukturanpass-
ningar gom . ifall prisstegringama inte blir bestdende _ inte visar sig
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vara Samhallsekonomiskt  motiverade. Framtvingade strukturférandringar
kan ocksd komma i konflkt med de regionala malen.

Ocks& p& konsumtionsomradet kan andrade relativpriser  leda till
fordndringar 5, hushéllens konsumtionsmonster.  Vidare kan de fordyrade
levnadskostnadema leda till minskat hushallssparande.

Brist pa strategiska insatsvaror

| scenariot fbrutsatts vidare att priset pd vissa strategiska metaller har
hojts kraftigt.  For sldana legeringsmetaller  dar Sydafrika gyarar 68 en
mycket stor del g, vérldsexporten  forutsatts en bprisstegring pa 100
procent. FOr o&vriga strategiska metaller antas prisstegringen  bli 50
procent. Samtidigt forutsatts tillgdngen pa véarldsmarknaden begrénsas
med 10 procent.

Med strategiska metaller yg5eg i det foljande koppar, mangan, Krom,
nickel, vanadin, zirkonium, kobolt, molybden, titan, volfram och zink.
Med undantag for koppar &r samtliga dessa s.k. legeringsmetaller med
huvudsaklig anvandning i stalindustrin.

For foljande fem metaller har Sydafrika genom sina fyndigheter haft
en dominerande stallning pa varldsmarknaden mangan, krom, vanadin,
zirkonium  och kobolt. Dominansen &r dock inte absolut. Viss produktion
sker ocksé i andra lander och nigon direktimport frdn Sydafrika behéver
sdledes inte ske. Det finns dessutom fyndigheter inom andra omréden
som fir narvarande inte bearbetas. Med dominansen ygeg hér framst att
Sydafrika har ett avgorande inflytande pa prisbildningen  pa namnda
metaller.

Legeringsmetallema  importeras o, malm eller _ som vanligast _ i
form gy ferrolegeringar.  Dessutom sker g, omfattande import 4, skrot,
framfor allt avseende krom och nickel.

Sveriges import 5, strategiska metaller uppgick &r 1990 till ca 4
miljarder  kronor. Importvardet for de gygn angivna sydafrikadominerade
metallerna yar ca 0,5 miljarder kronor. Efter gp volymminskning med 10
procent och gp prisuppgang med 100 procent for de sydafrikadominerade
metallema och med 50 procent fir de Gvriga strategiska metallema skulle
importvéardet  uppgd till 5,5 miljarder kronor. Detta innebar g, férsamring
av handelsbalansen med 1,5 miljarder kronor.

Den stora effekten pd svenskt naringsliv  uppstar genom den minskade
tillgdngen.  Legeringsmetallerna  ar nédvandiga vid all staltillverkning.
Mangan ingdr i praktiskt taget allt st&l och kan svarligen erséttas. Dess
stora betydelse beror pa formégan at binda svavel och héja hé&llfastheten
hos stdlet. Krom och nickel &r oundgéngliga for produktion 5, rostfritt
och annat legerat stdl. Vanadin och kobolt kan inte undvaras vid
framstalining 5, hogkvalitativt ~ st&l _ snabbstal, verktygsstdl os, _ och
ay hardmetaller.

Prisstegringama pa stalprodukter kan inte wundvikas. De svenska
foretagens konkurrenssituation kan dock forsamras i fall da andra lander
har tillgang till metaller gopy hélls utanfér de internationella  prisstegring-
arna. | sédant fall kommer stdlindustrin  att mota avsattningssvarigheter.
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Till det kommer de produktionsbhegransningar som blir féliden 4, den
begransade tillgdngen 5, nhodvéandiga legeringsmetaller.  For Sveriges del
blir effekterna speciellt kénnbara pad gnmd 5, stélindustrins  stora
betydelse. Internationellt  sett & Sverige stor producent framfor allt vad
avser Olika specialstdl 4, hog kvalitet.

Den sammanlagda effekten p& svensk stdlindustri &r svér att kvantifr-
era. Utfallet vid op l&ngvarig kris kommer att bero pa substitutionsmaj-
ligheter och 6vriga anpassningsétgarder gom &@ndringar i produktsortimen-
tet. | ett mycket ogynnsamt lége kan g produktionsminskning  pa upp il
25 procent inte uteslutas. Detta skulle medfora betydande syssel-
séattningsproblem.

De antagna Pprishjningama  p& vérldsmarknaden kan _ liksom pa
olieomrddet _ komma att forvarras gy nervosa Overreaktioner och forsok
till lageruppbyggnad. Vilket férlopp denna kris tar beror p& de bedém-
ningar om krisens varaktighet gom gors hos forbrukare och producenter.
Forvantningsbilden aterverkar i forsta rummet pa prisbildningen. Med
gradvis Okande oroligheter och produktionsstomingar  torde gp fortgdende
prisstegring komma att 8ga rym.

Minskad  bilefterfragan

Som tidigare namnts véantas de olika landerna i detta krislage begrénsa sin
import. Aven . den forutsatta krisen inte ar férenad med omedelbar
krigsrisk ~ kan den innebara inledningen till gn militar  upprustning.
Importbegransningen kommer déarfér att drabba i forsta hand s&dana
varor som inte behovs for forstérkt krigspotential.  Darmed forandras
ocks& efterfrigan pa& svenska exportprodukter. | scenariot har detta
markerats med att utlandets efterfrigan pa svenskproducerade personbilar
minskar med 25 procent. Ocks& den inhemska efterfrigan p& sdval
svensktillverkade som importerade personbilar har antagits minska i
samma takt som folid 5y oliekrisen och den allmanna osakerheten.

For Volvo och Saab och for alla deras underleverantrer innebér detta
att produktionen maste inskrankas i betydande omfattning. Visserligen
vantas samtidigt utlandets efterfrdgan p& lastbilar och bussar for militar
anvandning att 6ka, men Omstéllningen 4, produktionen &r alltid tids-
kravande och forenad med stora kostnader.

Vid personbiltillverkningen sysselsatts i Sverige i runt tal 50 000
personer. Tl det kommer uppskattningsvis 70 000 sysselsatta vid
underleverantdrer  till Volvos och Saabs personbiltillverkning. Av denna
tilverkning  gar ca 80 procent export.

En minskning 5y bilefterfrigan  med 25 procent skulle darmed &ventyra
sysselsattningen for i runt tal 30 000 personer. Aven . viss personal
skulle kunna omplaceras till andra grenar av Volvo- och Saab-koncemer-
nas Verksamhet torde omfattande permitteringar bli oundvikliga. Kurserna
pa Volvos och Saabs aktier skulle falla, vilket skulle f& on dampande
effekt pd hela aktiemarknaden. Eftersom ett stort antal underleverantérer
paverkas och far g, samre lonsamhet kan gn sédan process Spridas och
foda sig sjalv med allvarliga konsekvenser for samhallsekonomin. De
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stora vinsterna i bolagen gors emellertid lastbilar pa vilka efterfragan
torde oka, vilket till o del bér kompensera fallet p& personbilsidan.

Minskningen 4, bilexporten kommer daremot inte att paverka Sveriges
handelsbalans i storre omfattning.  Visserligen skulle exportvardet minska
med narmare 5 miljarder  kronor, en samtidigt leder den lagre
produktionsnivan till minskad import 5, komponenter till bilproduk-
tionen.  Eftersom importandelen i g svensktillverkad  bil uppgar till
narmare 40 procent innebar o, ZS-procentig produktionsminskning att
importbehovet ~ samtidigt minskar med narmare 2 miljarder kronor. Den
totala effekten pd handelsbalansen 5, minskad bilexport skulle darmed
begransas till 5 3 miljarder kronor. Denna férsamring motvags av en
ungefér lika stor minskning i importen 4, utlandska bilar.

Hogre inflation

Som effekt 5, prisstegringar p& olja och vissa strategiska metaller vintas
hogre inflation i de vastliga industrilandema. For Sverige far detta gp
omedelbar effekt via hojda importpriser. | scenariot har denna prissteg-
ring pé& varuimporten exkl. rdolja och oljeprodukter  férutsatts bli 2
procent. Harigenom hdjs konsumentprisema med ytterligare 0,4 pro-
centenheter utver de 2 procent gom berdknats bli den omedelbara foliden
av hojda oljepriset.  Till det skall laggas konsekvenserna av de omstall-
ningar 4y bl.a. den ekonomiska politken o, folier 4 oljeprishdjningen.

Det oroliga laget i omvarlden innebar ocksa risk for okad inhemsk
inflation.  Hamstringstendenser  kan latt uppstd och féretagen kan vilja
hoja priserna innan ¢, befarad prisreglering infors. Ett allvarligt  hot
utgors vidare i detta lage 5, allménhetens hoga likviditet.

Skadeeffektema 5, en hastigt uppblossande prisstegringsvdg  behdver
ingen narmare diskussion.  Utredningen konstaterar bara att i enlighet
med de angivna malen for ekonomisk politk maste inflationsbekamp-
ningen geg hdg prioritet.

Oro pa valutamarknaden

De svéraste pafrestningarna  syger VAr utrikeshandel genom fordyrad
import och visst exportbortfall. Bytesbalansunderskottet  kan &ven o6ka
beroende pé forcerad import inom vissa varuomrdden. | férhallande il
utgngsléget sker saledes g snabb forsamring g, bytesbalansen. Vid g,
l&ngvarig fredskris kommer den allmanna minskningen 5, den ekono-
miska aktiviteten att medféra tendenser till importminsiming. Det
konstateras ocksd o, viss tendens till valutautstrémning p& grund av
aterforsélining 5y obligationer  emitterade i svenska kronor och kurssak-
ring gy tidigare osakrade 1an i utldndsk valuta.

Detta leder till o, press P& den svenska kronan goy kommer gt
forsvaras med gp héjning 5, den svenska rantenivan.
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5.3 Den samhallsekonomiska totalbilden

Genomgangen har visat att Sveriges ekonomi redan under ett tidigt skede
av en internationell  kris kan komma att stdllas infér e rad svara
problem. Tagna yar f0r sig synes flertalet ay de forutsatta stomingarna
inte fa alltfor djupgdende konsekvenser, men den sammanlagda effekten
ter sig orovackande.

Av de antagna Storningarna bedoms oljekrisen de mest djupgdende
effekterna. Forutom knappheten pd olika olj eprodukter skulle den leda till
en Pataglig belastning pé& Sveriges handelsbalans.

Enbart den dyrare oljan innebar g forsamring 4, Sveriges utrikes-
balans med .5 13 miljarder kronor pé ett &r. Till det kommer 5 1,5

miljarder  kronor grund gy dyrare import 5, strategiska metaller. Aven
annan Vvaruimport  blir enligt gjorda antaganden g 6 miljarder kronor
dyrare. Inrdlmat o del andra effekter kan férsamringen i Sveriges

handelsbalans latt uppga till 30-40 miljarder kronor, raknat p& &rsbasis.
Detta leder till gn press mot den svenska kronan och gp héjning gy det
svenska rantelaget.

ENn annan allvarlig péfrestning 4yser den inhemska inflationen  med dess
konsekvenser for vara allmanna balansmdl och vér internationella
konkurrenskraft. Risken ar stor att befolkningen i sadant lage stravar
efter att kompensera sig for inflatonen med hogre lonekrav. Detta skulle
ge ytterligare bransle fir den inflatoriska  utvecklingen.

Den antagna bristen pa strategiska insatsvaror och den minskade
efterfrigan pa personbilar  far sina allvarligaste effekter i form gy
minskad produktion och darav féljande sysselsattningsproblem.  Andra
effekter gom kan uppkomma rér de finansiella marknaderna. Om hos
befolkningen kan bidra till fallande aktiekurser gom 1 sin tur foranleder
bankerna att sanka beldningskursema och dérigenom framtvingas Okade
amorteringar  eller storre sékerheter for utgivna 1an. Aven om allménhet-
ens Obligationsinnehav  &r begransat sd kan gp utforsaljning till fallande

kurser och darmed stigande rantor _ komma att aktualiseras.

54  Ekonomisk-politiska atgarder

| detta avsnitt behandlas forst de ekonomisk-politiska medel gom kan
komma till anvandning i samband med oljekrisen. Sedan diskuteras olika
kredit- och valutapoliiska medel. N&gra regleringar gy Utrikeshandeln
torde inte ygra aktuella i detta skede. Inte heller behandlas har olika
industri- och arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Oljeforsorjning

Sveriges beroende 4, importerad olja &ar mycket stort. Oljenotan maste
betalas. Den kan endast reduceras _ och darmed kostnadseffekten
dampas ndgot _ om man genom olika sparatgérder lyckas minska sédan
forbrukning  som lattare kan undvaras. Utredningen utgdr frén att olika

199275



SOU 199275 Ekonomisk politik under fredskrisen

sparétgérder sétts in. D3 efterfrdgan pa olja gom effekt g, prisstegringen
redan har forutsatts minska med 5 9 procent &r det inte troligt att ndgon
storre effekt darutéver _ &tminstone pa kort sikt _ kan uppnas.

Sveriges medverkan i det internationella  energiprogrammets, IEP,
system for krisdtgérder innebar att vi atagit ogg att | s&dana krislagen
vidta erforderliga konsumtionsbegransande  atgarder. Vart handlande pa
detta omrade &r knutet till hur mycket tillférseln  minskar. Séaledes stadgas
att nar ett enskilt lands tillférsel minskar med minst 7 procent ay
basperiodens konsumtion fbrutsatts att landet sjéalv skar ned sin konsum-
tion med 7 procent. Overskjutande behov skall fordelas proportionellt
mellan alla IEP-lander. N&r den totala tillférseln till de till IEP anslutna
landerna  minskar med minst 12 procent gy basperiodens konsumtion,
forutsétts vid fordelningsbeslut  att varje land skar ned sin konsumtion
med 10 procent.

De tvd huvudalternativ = goy star till buds &r att balansera tillgdng och
efterfrdgan genom Pris eller genom ransonering. Eftersom det har &r
frAdga om s& pass stora prisandringar  bor i bada fallen prisséttningen
Overvakas, men regleras, med hjalp 4y prisregleringslagen.

For att eliminera den kvarstdende bristen torde vid det tidigare angivna
elasticitetstalet priserna pa oljeprodukter komma att stiga med ytterligare
ca 35 procent. Genomslaget pa konsumentprisema av denna hojning  blir
ca 1.5 procent, vilket innebar o total stegring g, konsumentprisema fill
folid gy dyrare oljeprodukter med ¢35 3,5 procent.

Principiellt ~ far hojda oljepriset foliande tva effekter. For det forsta
kommer producentemas intdkter att 6ka samtidigt gop konsumenterna
&samkas g, valfirdsforlust genom lagre konsumtion till hogre pris. For
det andra fordelas gepom detta férfarande den knappa tillgdngen till de
konsumenter gomy ar villiga att betala mest. Man kan inte sékra leveran-
ser efter de faktiska behoven. En mojlighet att utjgmna olikheter i
inkomstférdelningen ar sarskilda oljebidrag eller oljesubventioner.

Eftersom Sverige inte har egen oljeproduktion  kan oljeproducentemas
intéktssituation inte paverkas. Vid o marknadsanpassning krévs det
emellertid  storre prishgjningar  &n de ggomy bestdmts i producentledet.
Darmed skulle intékter o©ka i forsaljarledet och i oljeproduktindustrin.

En inkomstomférdelning frdn konsumenter till dessa grupper kan, om
detta gngeg Onskvart, férhindras  genom att hoja skatten pé oljeprodukter.
| detta fall tillfaller vinsten 4, prishojningen  staten i form g, Okade
skatteintékter. En gpnan mojlighet &ar att oljeforsdljamas  okade intakter
atertas i efterhand genom beskattning.

De tva varianterna g, prishéjningsaltemativet innebar alltsd dels att
oljlan och oljeprodukterna fordelas i enlighet med konsumenternas
betalningsvija  och -formaga, dels att inkomster omfordelas mellan
konsumenter och producenter eller mellan konsumenter och samhallet.

Prishdjningsaltemativet har kritiserats |, fordelningspolitiska  synvink-
lar. Man har frgat sig om en inkomstomfordelning  frdn konsumenter till
producenter eller till samhaéllet ar berattigad och ger en onskad fordelning
av varan. De negativa effekterna for oljeanvandama kan dock motverkas
genom Statliga oljebidrag eller oljesubventioner.
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Om man finner prishojningsaltemativets effekter oacceptabla kan man
astadkomma balans mellan tillgdng och efterfragan genom ransonering.
Harigenom far statsmakterna kontroll Gver konsumtionens férdelning. En
behovsanpassad ftilldelning  kan ske genom licenser till industrin och till
fastigheter och genom kortransonering gy drivmedel  samtidigt gom
marknaden halls under priskontroll. Ransoneringar tar dock i ansprak
resurser T0r administration.  Ocks& konsumenternas valfrihet minskar. En
ransonering med priskontroll forutsatter vidare gp Viss reglering 5y
utrikeshandeln, ~ atminstone vad betréffar exporten.

Finner man dven den g, hojda importpriser betingade prisstegringen
oacceptabel kan genomslaget pa den inhemska prisnivdn undvikas eller
mildras  genom subventionering  Gver statsbudgeten. Detta kan lampligen
ske genom att reducera skatterna pa olja.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det sledes existerar tre metoder
for att komma till ratta med efterfrAgedverskottet.

1  Prishgjning via marknadsmekanismer

2 Prishgjning via skatt
Ransonering strikt  ransonering eller ransonering med o&verlatbara
kuponger.

Prisutvecklingen  kan regleras eller 6vervakas med hjalp g, prisnegle-
ringslagen. Denna lag kan inféras g, regeringen omgdende och den far
omedelbar effekt pa priserna. En viss kontroll 5y lagens efterlevnad bor
ske men &r inte sarskilt kostnadskravande.

Konsumenterna kan kompenseras for okade kostnader Over statsbudget-
en genom sankta skatter, oljebidrag eller oljesubventioner.

Ocksd ransoneringslagen  kan sattas i tillampning  omgéende, men
ikrafttradandet ~ maste bestammas med hansyn till hur lang tid man
behover for distribution gy ransoneringskort |, ;. Ransoneringen medfor
ocksd betydande administrativa kostnader. Man far ocksa rédkna med ett
omfattande antal dispenséarenden.

Vid tillampningen gy ransoneringslagen aktualiseras &ven tillampningen
qy Oliekrislagen 1975 197 och forfogandelagen  1978262. Vidare skall
oljekrisnamnden  trada i funktion.

For andring 4y olika oljeskatter kravs riksdagsbeslut.
| bérjan 5, 1992 utgick allman energiskatt pd eldningsoljor  varierande
mellan 90 och 540 kronor per kubikmeter beroende p& miljoklass. Dartill
kom g koldioxidskatt  p& 720 kronor per kubikmeter. For motorbrannolja
och eldningsolja tas svavelskatt yt med 27 kronor per kubikmeter olja for
varje tiondels viktprocent svavel i sddan olja. For uttag ay €nergiskatter
inom industrin och vaxthusnaringen géller speciella nedséttningsbestam-
melser. Bensinskatten inklusive  koldioxidskatt uppgick till 295 kronor
per liter for blyfri bensin och till 326 kronor for gnnan bensin. Ovanpa
dessa punktskatter kommer g mervérdeskatt pé 20,0 procent av varans
pris inklusive skatt. Detta innebar 25,0 procent ay varans Pris exklusive
mervardeskatt.
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Andringar ., indirekta skatter kan genomféras snabbt och far
omedelbar verkan p& priserna. Andringar av Mmervardeskatten  slar igenom
pd den allmanna prisnivdn.  Foretagens kostnader pdverkas dock inte
eftersom mervardeskatten i tidigare led far dras 5, Andringar i
beskattningen 5, olika oljeprodukter kan ocksd géras selektivt for att
styra anvéandningen. Andrade oljeskatter medfoér inga 6kade kostnader for
skatteadministrationen.

Kredit- och valutapolitik

For att dampa efterfrigan maste kreditmarknaden stramas &t. Aven om
en rantehdjning har negativa effekter pa bl.a. prisnivd, investeringsbidrag
och de statliga l&nekostnadema s&kan gp s&dan bedomas 4r4 Oundviklig,
inte minst for att forsvara den svenska vaxelkursen. Den maéste dock
kompletteras  med andra &tgarder gom tex. rantelésa kassakrav dar dock
nuvarande lagstiftning  har gn maximigrans oy 15 procent samt kon-
tokortsrestriktioner.

I och med att de kvantitativa regleringara 5y olika skél aviostes g,
mer Mmarknadspéaverkande prisregleringar gavs penningpolitiken en
generell inriktning. Riksbankens  réantestyrning  sker p, i allt storre
utstréckning  via likviditeten. Den réanta till vilken bankerna finansierar
sina dagliga kassaunderskott i den s.k. réntetrappan &r 4y avgorande
betydelse for rantelaget pa penningmarknaden. Bankerna betalar stigande
marginalkostnader  for sin upplaning i Riksbanken.

Riksbanken utnyttjar tre olika tekniker for att paverka likviditeten

Direkta kopforsaljningar av Statspapper,

B Aterkbpsavtal, s.k. repor fepurchase agreements, i stats- och
bostadspapper,

Anbudskrediter.

Dessutom har aven hojda kassakrav g atstramande effekt pa likviditeten.

Genom kombinationer 5, de gygn ndmnda teknikerna kan Riksbanken
precist péverka omfattningen 4, bankernas upplaning i rantetrappan och
darmed rantorna pa penningmarknaden.  Det &ar framfor allt penningmark-
nadsrantoma gom &ar normerande for de kortsiktiga valutaflodena.

En penningpolitisk  &tstranming  anses vara Pakallad 5, inhemska skal,
men oOcks& for att mildra effekterna 4, det o6kande underskottet i
bytesbalansen. Eftersom nagon valutareglering &nnu inte &r inférd bor
Riksbanken varaktigt lagga banksystemet pa hog upplaning i Riksbanken.
Detta innebar att férutom hogre kassakrav sd bor Riksbanken paverka
marknaden  genom  att avstd ifrdn anbudskrediter och forsdka dra in
likviditet genom omvanda repor eller i form g, forséljningar 5,
statspapper till marknaden. Uppl&ningsvillkoren i Riksbanken bor ocksd
skarpas kvantitativt.

Det bedéms ocksd angelaget att atminstone forsoka Oka sparandet. En
sparandedkning  skulle dock sannolikt erhdlla gop inflationshammande
effekt blott o, de frdn konsumtion undandragna medlen genom sarskilda
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steriliseringsatgarder ~ hindrades att aterflyta in i det ekonomiska krets-
loppet. P& grund gy, marknadens extremt hoga likviditet beddms dock
méjligheterna att genom ett frivilligt sparande vasentligt ~ minska
efterfrdgan ygra begransade. Den onskvarda dampningen kan déarfor blott
&stadkommas genom fiskala atgarder samt upplaning i kombination med
att den darigenom indragna kopkraften i verklig mening steriliseras, dvs.
att medel avsatts pd ndgot slags sparrkonto samt att upplaningen sker i
sddana former att framst kopkraft gom eliest skulle inriktas p& konsum-
tion tas i ansprék. Utsikterna att skapa sadana upplaningsvillkor  torde
dock ygrg Sma.

55  Utredningens sammanfattande beddmning

Utredningens syfte ar i forsta hand att analysera olika handlingsalternativ
och férsbka utvardera dessa utifrdn vissa kriterier oy, Atgérdernas
effektivitet och konsekvenser pa samhéllsekonomin. Déaremot  har
utredningen inte sett det gom Sin uppgift att foresld vika 5, dessa
atgarder regeringen i varje tankt lage bor tillgripa. | valet mellan olika
atgarder maste hansyn tas till o rad faktorer och omsténdigheter
férknippade med den da aktuella situationen gom inte kan fangas i gcena-
riots summariska antaganden.

Vad forst knappheten pa olika oljeprodukter betréffar har regeringen
att vélja mellan féljande tv& alternativ. Man kan lata anpassningen mellan
efterfrigan och tillgdng ske via marknadsmekanismema, dvs. priset.
Bedbmer regeringen att ep Prisanpassning  skulle alltfér  negativa
fordelnings- ocheller  naringspolitiska  effekter kan den kombineras med
ransoneringar tillsammans med prisdvervakning.

Nar det galler valet mellan prishéjning och ransonering
for att eliminera efterfrigedverskottet  gnger Utredningen att man i forsta
hand bor lata prismekanismen  skota anpassningen. Sarskilt i krisens
initialskede  bor man | Mojligaste  man undvika administrativa regleringar
och ingrepp i de fria marknadskrafternas  funktionsséatt. En snabb och
marknadsméssig ~ anpassning gy oljeforbrukningen il de &ndrade
forh&llandena  &r viktig nar krisen beddms bli l&ngvarig. Skulle & andra
sidan krisen avvecklas snabbt har inga onddiga ingrepp behovt goras.

Nagon subventionering 5y, héjda importpriser &ver statsbudgeten i form
ay bidrag eller sénkta oljeskatter &r inte att rekommendera. Det &r inte
heller meningsfullt att lata oljeforbrukamas  6kade kostnader finansieras
av alla skattebetalare.

Forst vid gp allvarligare bristsituation  kan gn prisanpassning vissa
negativa férdelnings- ocheller néaringspolitiska  effekter. | sadant fall kan
ransoneringar tillsammmans med prisbvervakning aktualiseras.

Den antagna bristen pé strategiska insatsvaror och den minskade
efterfrdgan  p& personbilar  far sina allvarligaste effekter i form gy
minskad  produktion och darav féljande sysselséattningsproblem. De
sistnamnda kan komma att krédva arbetsmarknadspolitiska ingripanden.
Nagon subventionering 4, stdlindustrin i syfte att bibehdlla den svenska

SOU 199275



SOU 199275 Ekonomisk politik

industrins  konkurrenskraft ~ bor inte ske p& grund g, de internationella
handelspolitiska  6verenskommelsema.  Ocksa eventuella framstéllningar
frdn stélféretag for att kunna ta beredskapslagren i ansprék méste bestamt
awisas.

Béda stdmingama innebar ocksa belastningar p& handelsbalansen. Till
detta kommer hdgre internationell inflation och oo p& valutamarknaden.
Eftersom laget inte motiverar o andring i valutakurssystemet &r frdgorna
pa valutamarknaden  begransade till hur valutareserven skall hallas vid
onskad nivd nar bytesbalansunderskottet kar och klara tendenser till for
Sverige negativa kapitalrrelser  uppstar. Med hansyn till de begransade
mojligheter g5y, finns  att genom en Mild valutareglering  &stadkomma
patagliga resultat _ effekten skulle sannolikt bli den motsatta _ kravs att
man frangér beslutet frdn 1984 att staten i fortséttningen inte skall 6ka
sin upplaning i utlandsk valuta. En viss neddragning av Vvalutareserven
ar i och for sig mojlig men beddms med hansyn till de moln goy finns
pa den utrikespolitiska ~ himlen inte g4 ett lampligt alternativ och skulle
kunna leda till 6kad spekulation.

Med hansyn till krisens sannolikt temporara karaktar kunde ett medel
vara att infora importavgifter ~ for o, rad icke nédvéandiga gror. | det har
forutsatta laget ar dock stomingama &nnu sd pass begrénsade att en sddan
atgard inte skulle 55 motiverad och  heller forsvarbar handelspolitiskt.
Dessutom &r gallande lagstiftning sd utformad att harfér  kravs att
valutaregleringslagen satts i tillampning. Hade i stallet bestammelserna
om avgifter och depositioner ingétt i lagen oy in- och utférsel 4y varor
hade avgifterna omedelbart kunnat inféras om, man S& velat.

Péfrestningama  pd statsbudgeten bedéms under fredskrisen 5 endast
marginella. Dessa kan emellertid o6ka snabbt oy, krisen forvarras. Béade
med tanke pa& mdjliga framtida finansieringsbehov  och den radande
inflatoriska  utvecklingen  bor finanspolitken  hallas stram.

Enligt utredningens beddémning finns det i detta lage inte behov g,
nagra drastiska krisdtgarder. Okade kray kommer dock att stéllas pa
kreditpolitiken  for att bekampa inflationen, den allmanna arbetsmarlcnads-
politiken  for att underlatta omplacering gy arbetskraft och p& valutapoliti-
ken fér att hdlla valutareserven pd gn viss nivd. | den sistnamnda frdgan
borde ©kad statlig upplaning i utlandet 6vervagas.

Utredningen har sdledes beddmt att den samhéllsekonomiska balansen
borde i det férutsatta laget kunna uppratthdllas huvudsakligen med hjalp
av traditionella  ekonomisk-politiska medel. Drastiska ingripanden fran
myndigheternas  sida redan under detta krisens initialskede kunde ge
felaktiga signaler o, lagets allvar och latt skapa panik hos allmanheten.

Allmanhetens  och de olika marknadernas reaktioner i ett krislage &r
svara att forutse. Detsamma galler tidpunkten nar allmnheten  uppfattar
att vi star infor o allvarlig kris och bérjar handla darefter. Informationen
via massmedierna spelar darvid gp stor roll.

Det kan inte uteslutas att dylika reaktioner intraffar redan under det har
behandlade initialskedet. | sddant fall kan stémingarna i var samhallseko-
nomi bli g, betydligt allvarligare karaktar och krava stérre ingripanden

under jiedskrisen
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frin statsmakternas sida. Utredningen har dock valt att behandla ett
sidant lage forst under nista krisskede.



SOU 199275

6 Ekonomisk politik under o0 i
Europa

6.1  Utgangslaget

| foregéende kapitel behandlades fredskrisen. De storningar i samhéllsek-
onomin som antogs intréffa hade sitt rgprung | internationella  ekonomis-
ka férhéllanden gom Vi inte kunde péverka. Det \py inte heller mojligt att
forhindra  att dessa skulle beréra svensk ekonomi. Den ekonomiska
politkens  uppgift 4, i detta fall att motverka eller mildra de negativa
effekterna.  Stémingama 5, vidare 5, sddan karaktdr och omfattning att
de enligt utredningens beddmning kunde métas med traditionella
ekonomisk-politiska medel. Dessa beddémdes g ftillrackliga for att _
atminstone i stort _ bibehdlla den samhéllsekonomiska balansen. Mera
drastiska atgarder skulle med stor sannolikhet ha underbyggt krisstam-
ningen och framkallat allvarliga reaktioner hos de ekonomiska aktorerna.

Den fas gom utredningen |, skall behandla _ o, i Europa _ skiljer
sig frén krisens initialskede i flera viktiga avseenden. P&frestningarna pa
svensk ekonomi via utrikeshandeln forutsétts i utredningens scenario ha
blivit avsevart allvarligare. Man uppfattar allmant att Sverige star infor
en allvarlig kris med risk for ett krig i var nara omvérld och _ i vérsta
fall _ &ven i Sverige. | ett sddant lage kan panikartade reaktioner f&
mycket allvarliga konsekvenser p& samhallsekonomin.

Medan genomgéangen gy initialskedets ekonomiska problem koncentre-
rades till utifrdin kommande stdrningar kommer tyngdpunkten i skede 2
att ligga pa hur de olika inhemska marknaderna reagerar P& krigsrisken.
Sadana reaktioner &r utomordentligt  svara att forutse. Samtidigt staller
situationen mycket héga krav pa den ekonomiska polittken. En utférlig
analys 5y detta skede far darfor geg gom Utredningens huvuduppgift.

Forutsattningarna i utgangslaget &r att ett antal manader har forflutit
sedan krisens initialskede.  Hittills har atgarderna begansats till kredit-
politkens omrdde tex. i form 5, marknadsoperationer eller rantejuste-
ringar. Krisen fortsatter dock att utvecklas.

Under tiden har utrikesbalansen forsamrats ytterligare och det rader
stor oro P& valutamarknaden. Industrin drabbas 5, 6kande produktions-
stomingar, vilka lett till fristallningar ,, arbetskraft. Inflationstakten  &r
hog och det forekommer hamstring 5y vissa ygror. Krismedvetandet hos
befolkningen o6kar for varje dag.
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Till folid 4, den hastigt stigande internationella  spanningen, vilken
medfort flera allvarliga incidenter, beslutar regeringen o, beredskapshoj-
ningar i totalférsvaret, bl.a. gn partiell mobilisering. Denna &tgéard inne-
bar op officiell bekraftelse 5, det sékerhetspolitiska lagets allvar och far
med siakerhet stark psykologisk inverkan. Med statsmaktemas erkéannande
ay existensen gy en allvarlig kris folier ocksd kravet att stdlla om den
ekonomiska politiken till krisekonomins  forhallanden.

6.2  Antagna storningar  av
samhallsekonomin

De viktigare storningar gom | detta ldge kan vantas intraffa har i
huvudsak sin upprinnelse i

utrikeshandelns  utveckling

hushallens ekonomiska beteende

andra marknadsreaktioner  produktion  och
varumarknader,  kreditmarknaden,  valutamarknaden
mobilisering

Utrikeshandelns utveckling

En omfattande och val fungerande utrikeshandel &r 5y, vasentlig betydelse
for Sveriges ekonomi. Av samtliga ygror OCh tjénster gom finns till-
gangliga inom landet kommer ungefar o fiardedel frdn import. Detta
matt ger emellertid gp felaktig bild 5y vért importberoende. P& vissa
omraden kan importberoendet gy Mycket hogt, tillgdng till importerade
varor kan to.m. vara helt avgorande for fortsatt produktion.  For att
betala denna import &r det nodvéandigt att Vi exporterar en betydande del
av Var produktion och att vi producerar yaror som Omvarlden ger prio-
ritet i det aktuella laget.

Som utgangspunkt for sin analys har utredningen for skede 2 forutsatt
att oron for ett forestdende krig har spritt sig till Europa, dar huvuddelen
av Sveriges handelspartners finns. Man fér i detta lage rékna med gn
allman stravan att Skdra per exporten ocheller o6ka importen 5, sédana
varor som bedoéms viktiga for det egna landets forsorjning och krigs-
potential.  Resultatet blir sannolikt minskad handelsvolym,  &ndrade
prisrelationer ~ och brist pd vissa for krisekonomin  viktiga yaror. P&
valutamarknaden rader pataglig oro och det stélls krav pé kontant betal-
ning fér handelstransaktioner. ~ Sveriges utrikeshandel kan ocksé redan
under detta skede komma att stéras gy begransad tillgdng 5y fartyg for
utrikes  transporter eftersom stormaktema hyr in gy del tonnage for
forsvarsandamal. Fraktema blir dyrare och forsékringspremiema  hgjs,
vilket i forsta hand sl&r mot Sveriges handel med icke-europeiska lander.

Den gyan beskrivna processen forutsatts leda till g successiv. minsk-
ning gy den svenska utrikeshandeln.  Behovet 4 atgarder kommer sjalv-
fallet att bero p& hur djupa nedskérningarna i utrikeshandeln och de darav
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foliande stomingarna i samhallsekonomin  &r. Dessa forhallanden &r ocksa
avgorande for valet 5y atgarder. Det &r emellertid svart att p& forhand
ange var smartgransen for ett visst agerande ligger.

Ett totalt handelsbortfall beddms inte goy, realistiskt opng vid skedets
slutfas. For att ndgot konkretisera framstéllningen antar utredningen i det
foljande att nedgéngen sker i gn S& pass snabb takt att sévél svensk
export- som importvolym  halveras under detta skede _ sett gom mMedeltal
for hela perioden _ i forhallande till fredstiden. Mot periodens slut antas
nedgangen salunda ha blivit &nnu storre. Utrikeshandel sker i stigande
omfattning pa bilateral basis, vilket bl.a. leder till krav pa balans mellan
export och import gentemot enskilda handelspartners.

Dessa volymméssiga forandringar i Sveriges utrikeshandel antas ske
parallelit med betydande prisstegringar il folid 5, Okade priser pa
importvaror  och o6kade transportkostnader.

Den omedelbara effekten 5, minskad import marks genom mindre till-
gang pa& yaror och tianster for konsumtion och insatser i produktionen.
Till detta kommer g, sannolik prisstegring pa de tillgangliga importpro-
duktema. Bristen p& konsumtionsvaror  folis 4, risken for ytterligare
inhemska prisstegringar, hamstring och svartabérshandel.  Bristen pa
insatsvaror leder till produktionsstomingar. Hur allvarliga dessa blir
beror pa méjligheterna till substitution och omstéllning 5, produktionen.

Vissa importérer kan i ett sddant lage strava efter att fylla sina lager
sd lange ygror finns att tillgd pa véarldsmarknaden. | och for sig &r g hog
import gy vissa ygror Onskvard med tanke pa risken for o, férvanad
situation langre fram. Det &ar dock inte givet att marknaden med dess
preferenser prioriterar  s&ddana yaror som &r Onskvarda frn forsorinings-
synpunkt. Dessutom innebar hég import pafrestningar for utrikesbalan-
sen. Speciellt galler detta nér exporten inte kan Oka i ggmma takt
beroende ett almant nedgdende i vérldshandeln, att svensk export-
produktion hammas gy brist pd importerade insatsvaror eller att utlandets
efterfrigan riktas mot sadana produkter gom i rddande lage behovs for
inhemsk anvandning. Sverige kan dock ha ett visst &verskott 4y frdn
utlandet eftertraktade ygror som Vissa lakemedel, specialstdl qgy.

Mot periodens slut accentueras Vvalutaproblemen genom svarigheter till
uppldning pa den internationella  marknaden. Vissa exportintékter  har
svart att na Sverige. Tecken tyder pa kapitaldverfiringar till  utlandet
under sken g, lopande betalningar. Man kan ocksd konstatera kapitalflykt
i andra former.

| denna situation blir det nédvandigt med ingripanden i syfte att styra
utrikeshandeln i énskvard riktning. Det kan bli frdga om att kontrollera
exporten for att landets forsdrjning och forsvarsanstrangningama  inte
skall &ventyras. Likas& kan importen behdva styras for att t.ex. begransa
importen gy, for landets forsorjning mindre véasentliga gror, Med vilka
styrmedel detta kan goras diskuteras i avsnitt 6.4.
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Hushallens ekonomiska beteende

Den andra viktiga storningskéllan  &r hushallens ekonomiska beteende i
ett krislage. P& den punkten kan vi endast utgd frdn mycket osékra
antaganden. Andd kan detta agerande leda till utomordentligt djupgaende
stérningar i samhéllsekonomin. Det galler darfor att ha beredskap for
olika alternativa utvecklingar. ~ Var bristande kunskap i dessa frdgor gor
att aven de varsta fallen inte f&r uteslutas ggy, mindre sannolika.

For att undersoka hur den ekonomiska och psykologiska forskningen
bedémer befolkningens  reaktioner i ett krisldge har fér utredningens
rakning gn studie utarbetats 5, professorema Karl-Erik  Wameryd,
Lennart Sjoberg och Claes-Robert Julander, samtliga vid Handelshog-
skolan i Stockholm. Forfattarna understyker att frdgan oy hushallens
ekonomiska beteende under gp kris inte kan besvaras exakt och korrekt.
Man kan dock gpge Vissa utvecklingar gom beddms yarg mer troliga an

vissa andra. Resonemangen bygger tolkningar 5, tidigare erfarenheter
med hjalp gy viss psykologisk teori. Inledningsvis betonas fdljande tre
huvudaspekter.

For det forsta beror konsumenternas reaktioner pa deras subjektiva
uppfattningar oy vad gom hénder och kommer att hdnda. Materialet for
uppfattningar och férvantningar  kommer frén rapporter om handelser,
information  frdn myndigheter och iakttagelser g, den egna omgivningens
satt att reagera.

For det andra leder orostillstind individen till att forsoka géra nagot
som kan stilla eller lindra oo, Tillgdngen p& s&dana resyrser som
behovs for detta varierar mellan méanniskor och reaktionerna kan darfor
variera starkt mellan individer och befolkningsgrupper.

For det tredje har myndigheterna o, vésentlig roll i frAga oy, att vidta
atgarder, ge information gy, atgarder och att darigenom skapa stam-
ningar.

En viktig dimension i gp krissituation  skulle vidare g5 hur snabbt
krisen kommer. Det kan forvantas att hushallens tolkningar och upp-
fattningar 4 ett kristillstind  och deras ekonomiska reaktioner pd detta
tilstind paverkas 5, om krisen uppstdr hastigt och ovéntat eller 4, den
utvecklas gradvis. | det ggngre fallet torde risken fér snabba och ovantade
beteendefrandringar -4 mindre &n i det férra dar graden g, upplevd
osdkerhet o framtiden i ett slag blir mycket hog.

Forandringar i hushdllens ekonomiska beteende gom en f6lid gy kris-
tillstdnd beror inte enbart hur hushéllen tolkar och uppfattar situation-
en, utan ocksd p& hur de beddmer sina faktiska mojligheter ait forandra
sitt ekonomiska beteende. Bada dessa faktorer kan variera starkt mellan
olika typer gy hushéll. Darfor maste de effekter go, forandringar i
ekonomiska beteenden har pd samhdllsekonomin i stort berdknas frén
hur stora de grypper av hushéll &r gom bade onskar och beddémer sig ha
formaga att férandra sitt ekonomiska beteende i olika avseenden.

| studien pépekas vidare att individemas agerande sker i ett sgmman-
hang gom bestams 4, bla. de svenska myndigheterna handlande.
Myndigheternas ~ mgjlighet  att styra skeendet beror till stor del pa deras
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trovardighet, gqm bl.a. betingas 4y, hur de upptrader i konkurrensen med
andra nyhetskallor. ~ Om internationella  nyhetsmedier ger en annorlunda
bild 5, situationen &n svenska medier kan myndigheternas trovardighet
komma att undergravas. Kravet pa sanningsenlig och samtidigt nagor-
lunda fullstandig information blir darfor mycket starkt, starkare p, &an i
tidigare krissituationer.

Utifrdn  dessa teoretiska Overvaganden  skisseras i studien nagra
tankbara beteenden. Det forefaller sannolikt att hushdllen  minskar
utgifterna fir mindre nodvandiga yaror Och férsoker bygga ypp lager gy
mer livsnddvandiga produkter. Efterfrdgan pa dyrare hushéliskapitalvaror
liksom bilar kan antas minska kraftigt. Storre ekonomiska &taganden gom
kop gy villor eller bostadsratter kommer manga hushdll att avstd ifrdn
innan krisens karaktéar klarnat.

Ocksd de undersokningar 5, konsumenternas  forvéntningar  gom
regelbundet gors i de flesta OECD-landema tyder pa att pessimistiska
forvantningar  leder till aterhdllsamhet med utgifter. Hushallen kan antas
fa ett betydligt mer sparsamt beteende i stort och sdledes i gérligaste mén
dra per sina utgifter. Detta bor leda till okat sparande.

Det ar sannolikt att manga upplever stérre trygghet da de har ett visst
sparkapital i sin narhet. Det &r dock inte alls givet att denna forsiktiga
linje leder till o©kat privat sparande i traditionella former, tex. i bank,
statsobligationer, ~ aktier gy Man kan féredra att ha pengama hemma
eller placerade pa nagot annat Satt.

Vissa utlandska valutor liksom guld, &delstenar och dyrare smycken
blir begarliga fir dem goy kan kdpa. Man kan ocksd forsoka att fora
over pengar fill lander som betraktas som sakrare an det egng hemlandet.
Det ror sig om grupper mMed mycket begransad storlek som kan gora
detta. A andra sidan kan de forfoga o6ver stora tillgangar.

Det kan emellertid ocksa finkas situationer dajust banksparandet eller
kop gy statsobligationer ter sig gom det mest forménliga placeringsalter-
nativet. Om andra ténkbara och e, lockande alternativ &r sfingda, om
det dver huvud taget inte finns anvéandning for pengarna ger banktiligodo-
havanden eller statspapper trots allt gp viss sakerhet och ocksa avkastning
pa pengarna.

Som framgatt kan forskningen inte ge nagra entydiga gyar P& hur
allmanheten kommer att reagera pa krissignalema. Vissa drag kan dock
bedémas ggm mest sannolika. Infér osékra tider vill a0 vara fOrsiktig
med utgifterna och i stéllet 6ka sparandet for framtida behov. Det finns
ju risk att inkomsterna minskar nar krislaget forvarras.

Man bor dock komma ihdg att hushallen inte &r g homogen grypp som
férutses rgagera P& ett likartat satt. Stora variationer kan véantas beroende
pa de olika hushallens sammansattning, tillgangar och skulder, likviditet,
preferenser, sparmotiv. och bedémningar 5, framtiden. N&r det galler
andrade placeringar torde forst g liten aktiv grypp agera. Detta agerande
kan emellertid sprida sig snabbt.

Sparandets utveckling torde bl.a. bestammas 4, hur de olka gparar-
gruppema reagerar Deroende pa sina sparmotiv. | gn expertrapport till
spardelegationen, Sparbeteende och sparattityder 1988, fordelade
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professor Wameryd spararna i nedanstdende fyra grupper med ledning
av Sparmotivet.

Formdgenhetsforvaltare
Malsparare
Buffertsparare
Kassaforvaltare

Gruppen formogenhetsforvaltare ar antalsmassigt liten en representerar
en avsevard formogenhet. Sparandet sker vanligen inte p& bankkonton
utan genom aktiva investeringar. Gruppen blir darigenom kanslig fir
rantefémndringar. | orostider kommer sé&kerligen o del omplaceringar
att &ga pym fr att minska riskerna och skydda sig for inflationen.  Syftet
ar att behélla vérdet g sin formogenhet och oy mojligt oka den.

Den andra gryppen, Malsparare, har ett bestamt méal fir sitt sparande,
Lex. att skaffa sig ett eget hem. | fider 5 stark inflation kan denna grypp
uppleva speciella svarigheter eftersom sparandet kan ha svart att 6ka i
den nodvandiga takten, sarskilt oy malet &r langsiktigt. Aven om
forverkligandet 5, sparmdlet kanske inte ar aktuellt under den radande
krisen géller det att skydda det ihopsamlade kapitalet.

Den tredje kategorin, buffertsparare, omfattar personer som efterstravar
en Viss grad gy trygghet och gp viss rorelsefrihet gepom att ha ekono-

miska tillgdngar lattillgangliga. Gruppen vill i regel inte tg risker och
kraver i stéllet hog likviditet. Sparandet sker déarfér mestadels pa
bankkonto.

Motivet  for kassafirvaltning ar att deponera tillgangliga pengar i
vantan pa deras anvandning for lopande utgifter, vinstgivande investe-
ringar eller avbetalningar p& 1&n. Behovet 4, enkel kassaférvaltning finns
hos de flesta.

De olika sparmotiven innebdr att gn €konomisk kris med betydande
osakerhet oy framtiden bor péverka de olika spararkategoriemas
agerande p& varierande satt. NAagra slutsatser o, totaleffekten &r svara
att dra, men uppdelningen  bor g5 vardefull vid gp diskussion g, hur
man Mmed ekonomisk-politiska medel kan paverka sparandet.

For att en uppfattning o, storleksordningen 5, de rorelser gom
majliggérs gy hushallens i utgangslaget héga likviditet ges | tabell 6.1 ¢p
sammanstélining 5, hushdllens tillgdngar och skulder vid utgéngen g,
1990. Sedlar, mynt, banksparande, allemanssparande och sparobligationer
betraktas gom helt likvida. Summan 4, dessa tillgdngar uppgick vid
utgdngen gy 1990 till 490 miljarder kronor. Ovriga finansiella tillgngar
kan enkelt realiseras e vardet paverkas g, hur borsen reagerar Vid ett
saljtryck. Utover de redovisade tillgdngarna har hushéllen ¢, aktieportfolj
pa drygt 100 miljarder kronor. Vidare finns krediter i form 4, lonekonto-
och kontokortskrediter 5oy, kan omséttas i faktiska I&n. Dartill kommer
att allménheten _  sannolikt i férsta hand féretagen _ vid utgdngen gy
1990 hade beviljade krediter i rékning till ett varde g5, 182 miljarder
kronor ygrgy €ndast 101 miljarder g, utnyttjat.
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Sammantaget forfogar hushallen saledes over tillgdngar pa ¢ 950
miliarder  kronor.  Skillnaderna  mellan olika hushall &r naturligtvis
betydande vad galler tillghngamas omfattning, Sammansattning och
beldningsgrad. Det viktiga i sammanhanget &r emellertid att huvudparten
av dessa tillgdngar kan _ oy, s& onskas _ goras likvida. Som jamférelse
kan namnas att den totala privata konsumtionen under 1990 uppgick till
narmare 700 miljarder kronor. Aven om endast gn mindre del 4, den
méjliga likviditeten i ett krislage riktas mot den begransade varumangden
eller andra fran fredstida placeringar avvikande objekt kommer detta att
medféra svara problem.

Tabell 6.1 Hushéllens tillgdngar och skulder vid utgangen gy 1990
Stockvarden, miljarder kronor

Tillgangar Skulder

Sedlar och mynt 72 Banker 229
Banktillgodohavanden 340 Bostadsinstitut 385
Allemanssparande 55 Finansbolag 33
Allemansfond 44 Forsakringsbolag 7
Véardepappersfond 99

Sparobligationer 23

Premieobligationer 47

FOoMkringssparande 150

Bostadsinstitut 8

Tillfalligt sparande 10

Summa 848 Summa 654

Avser alimanhetens innehav gy mia  och mynt. Det & omdjligt att i var
nuvarande statistik urskilja just hushallensinnehavfran foéretagens.

Anm. | redovisningen ingér inte hushallens aktieinnehav. | slutet 5y ar 1990
uppskattashushallens direktinnehav gy borsnoteradesvenskaaktier ha uppgatttill ¢a
19 procent ay den totala aktiestockensvarde eller ¢z 130 miljarder kronor.

Kalla Sveriges Riksbank.

Produktion och varumarknader

Den stérda utrikeshandeln, hushdllens agerande och det allmanna
krismedvetandet framkallar sékerligen olika marknadsreaktioner.
Betydande storningar kan véantas upptrada pa ett flertal for landets
firsorjning  viktiga omraden. Aven gen partiella mobiliseringen  paverkar
produktionsférhallandena.

Svenskt néaringsliv  star i detta skede infér o, forandrad marknadsbild.
Importbegransningama leder snart till brist pa vissa ygror, Detta galler
svél yaror som importerats for direkt konsumtion gom insatsvaror for
inhemsk  produktion. | vissa branscher tvingas mgn att begréansa
produktionen till félid 4, importbortfallet. ~ Andra branscher drabbas gy
minskad exportefterfrdgan, —samtidigt gom efterfrigan okar i ngra andra.

Betydande omstéliningar 5y, produktionen blir nédvandiga. Utfallet g,
denna process beror  framst pa foretagens framtidsférvantningar och
flexibilitet.

Framtidsforvantningama avgor foretagens strategi. Tror man att Krisen
blir bade kortvarig och inte sarskilt omfattande valier mgn sannolikt gp
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overvintringsstrategi, dvs. gp inriktning  p& att forsoka klara g, de
aktuella svérigheterna s& gott det gér och utan stérre ingrepp i produk-
tionsstrukturen. Vid  mera Pessimistiska  framtidsbedémningar blir
strategin i stéllet att forsoka anpassa Sig till den nya Situationen.

Huruvida detta lyckas beror pa foretagens flexibilitet. Har kan man
forutse  stora variationer  mellan féretag och branscher vad gyger
ledningens formaga och tekniska forutsattningar.

Allmant  verkar det sannolikt att man &nnu i krisens borjan intar gop
avvaktande hallning. Med fordjupat krismedvetande torde sedan olika
anpassningsatgarder véxa fram.

Fragan &r i viken méan foretagen har mojlighet till sddana omstalln-
ingar. Foretagens flexibilitet och sarbarhet har undersokts i tva studier
av Lars Jagrén och Tomas Pousette 1982 och 1986. Den forsta studien
1982 bygger i huvudsak pd erfarenheter frdn andra vérldskriget.
Forfattarnas  slutsats &r att i flertalet branscher visade sig den interna
flexibiliteten och uppfinningsrikedomen vara hog och tillverkningen
kunde i flertalet fall fortgd utan allvarligare stérningar. Produktdiversifre-
ringen Okade starkt. Ett genomgéende problem for fretagen g, i hur
hog grad de skulle satsa pa frammande produkter, vilka pa grund 4y
kriget och avsparrningen kunde ge héga kortsiktiga vinster en som P&
langre sikt formodligen inte skulle g5 l6Nsamma.

| studien analyserades ocks& hur g avspanning i dag skulle sl& mot
elektronik-  och byggnadsmaterialféretag. Resultaten kan sammanfattas
som att det for narvarande &r s& gott som omojligt inom elektroniksek-
torn att byta till svenska underleverantrer da sadana helt enkelt inte
existerar. Inom byggnadsmaterialbranschen ar mojligheterna  storre.
Kvaliteten skulle dock sjunka och produktionskostnaderna  6ka. Anpass-
ningstiden skulle bli relativt 1&ng d& formodligen ¢ betydande &ndring
i tillverkningsmetodema skulle kravas.

Den andra studien g, .lagren-Pousette 1986  avsdg effekterna 4,
arbetsmarknadskonflikten 1985. | detta sammanhang diskuterades &ven
foretagens sarbarhet. Forfattarna  konstaterade att under de senaste
decennierna har ett antal olika utvecklingstrender péverkat foretagens och
samhéllets sarbarhet. Bland de faktorer som Okat sarbarheten namns att
de pyg produkterna har generellt sett blivit mer komplexa, vilket okat
kraven pa kvalitet och hogteknologi i insatsvaroma och tvingat fram allt
mer avancerad, kénslig och kunskapsintensiv  produktion. Den snabba
teknikutvecklingen har. o6kat Sveriges kunskapsberoende gentemot
utlandet.  Intemationaliseringen skapar problem bade vid bortfall g,
import och export. Neddragningen 4, lagren har 6kat bl.a. beroendet 4,
punktliga  transporter.

Foretagens flexibilitet ~méaste bedémas pé& gmndval 4, krisens firvan-
tade varaktighet. Vid gp kort kris I6nar det sig i manga fall inte att vidta
négra storre motétgérder dé& detta skulle kosta mer &n det ger Trots att
en flexibilitet  finns kan foretagen vélja att inte reagera alls.

Vid langre konflikter — okar foretagens mdgjligheter och incitament att
anpassa Sig- Vi kan séval tanka ggg fall dar denna anpassning medfor
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neddragning gy verksamheten, gom fall dér byte ,, produkter, under-
leverantdrer och marknader sker.

Har finns on mojlig konflikirisk — mellan féretagets och samhéllets mal.
Vid mycket korta kriser &r detta kanske inte s allvarligt, men Vvid kriser
som &r s& langa att samhallet o6nskar motatgarder ey yr foretagets
synvinkel s korta att det inte gnses vara 0Nt att vidta motatgarder, ar
konflikthotet ~ reellt. Samma problem finns vid l&nga kriser o, féretagens
motatgarder bestar i att dra ned tillverkningen  gparare @n att aktivt soka
alternativa  l6sningar.

Att bedéma samhéllets sarbarhet &r dérmed forknippat med stora
svérigheter d& vi inte vet i férvag vilkka motatgarder foretagen kan och
vill vidta och inte heller vilkka 5, de potentiella motatgarderna  gom
faktiskt kommer att vidtas.

| krisens borjan kan pan med saékerhet vanta sig g omfattande
hamstringsvdg. Detta galler saval allménhetens goy, foretagens agerande.
Till bilden hor ocksd att lagren saval i butikerna gom i grossist- och
producentleden  &r mycket sma till félid 5, genomftérda rationaliseringar
i lagerhanteringen.  Salunda har hela 1980-talet kénnetecknats 4, kraftig
och ihdllande lageravveckling.  Totalt sett drogs lagren g med narmare
50 miljarder kr 1980-1990 i 1985 ars priser.

Laget i detta krisskede ké&nnetecknas framst 5, att de finansiella
resurser som allmanheten kan mobilisera vida Overskrider de begransade
varutiigdngar  gom star till buds. Det &r emellertid svart att i forvag
bedéma precis pd vilka omraden varubristen kan bli besvarligast. Enligt
de forutsattningar  gom angetts i utredningens scenario utgor oljeproduk-
terna ett saddant omréde. Oljebristen kommer att paverka i forsta hand
energiforsorj ningen, transporterna och tillgdngen pa gp rad produkter gom
har olian gomy révara plast, vissa Sjukvérdsartiklar —osv..

Konsumenternas  hamstring torde _ s& lange handlandet styrs gy
rationella overvaganden _ 5yge ett relativt begransat antal produkter vilka
ar forvarbara tex. vissa livsmedel och for vika gpn gpgr brist kan
befaras. Den férsta hamstringsvigen torde emellertid inte utgéra nagot
storre problem.

Det finns dock risk att dven hamstringen péa grund g, krigsrédslan och
ryktesspridningen kan ta mer dramatiska former. | sa fall foérvanas
firsoijningssituationen allvarligt.  Kanske &nnu farligare ar o, det uppstar
en Omfattande svartaborsmarknad  eftersom detta undergraver moralen.
Aven gnskan att omplacera ftillgangliga finansiella  resyrser till reala
varden kan leda till storg foréndringar i konsumtionsmonstret och stéra
marknadens funktionssatt.

Alla sadana reaktioner &r svara att forutse. Det viktiga for statsmakter-
nas handlande &r darfor att snabbt  information o, vad som Pagar pé
olika marknader och att ha beredskap for snabba ingripanden.

Det bor vidare observeras att Sveriges sarbarhet péaverkas g, att
foretagandet har i 6kad omfattning intemationaliserats — under gepgre &r.
Utlandska foretag forvarvar enheter i Sverige, men &n viktigare &r kanske
att svenska foretag gpgrare €xpanderar internationellt  &n nationellt.  Det
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sker genom att verksamheter i Sverige flyttar utomlands. Allt detta
paverkar naturligtvis de nationella firsériningsmojlighetema.

Genom specialisering  koncentreras  produktionen  till vissa enheter.
Tidigare tillverkades i Sverige tex. ett stort antal typer g5y kullager.
Numera gors bara nagra f& varianter. Resten g, sortimentet ar férdelat
pa specialinriktade  produktionsenheter — utomlands. | ett krisldge innebér
det att angeldgna forsdrjningsbehov  méste tackas genom import.  Detta
staller krav pa att stdmingama i utrikeshandeln kan bemdstras. Denna
effekt pa utrikeshandelns  omfattning galler oavsett om intemationalise-
ringen gar fran eller till Sverige.

Intemationaliseringen géller inte enbart produktionen ytan ocksd andra
viktiga led i verksamheten. Utlandslokaliserad  kapitaladministration kan
gora det svarare att med ekonomisk-politiska medel paverka foretagen.
Ocksé forsknings- och utvecklingsarbetet kan 45 forlagt utomlands. Det
paverkar inte omedelbart de nationella férsérjningsmajlighetema men kan
naturligtvis ~ pa langre sikt undergrava forsorjningsbasen. Utlandslokalise-
rad reparations- och underhallsservice har daremot direkta effekter.
Databasema for felsbkning i produktionsprocesser kan tex. ligga
centraliserade till ettt land med datadverforing via telenatet. Aven
marknads- och logistikfunktioner  kan 55 placerade pa likartat sétt med
risk for forsorjningsstdmingar i handelse 4 internationell g,

Valutamarknaden

Den svenska finansmarknaden &r , i princip helt avreglerad. Integration-
en Med omvarlden &r pymerg fullsténdig i och med avvecklingen 4
valutaregleringen  1989.

Avvecklingen 5, valutaregleringen  och den omfattande utlandsupp-
l&ningen har ocksd medfort att Sveriges finansiella exponering mot
omvérlden &r stor.

Detta medfér att atgarder pa valuta- och kreditmarknaden f&r omfatt-
ande och omedelbara effekter. Det 6vergripande malet fér Riksbankens
penningpolitik ar att forsvara o last vaxelkurs. De penningpolitiska
medlen &r idag helt marknadskonforma.

Allvarliga  stdrningar kan uppkomma till félid 5, den sakerhetspolitiska
kris gom diskuteras i detta skede. Impulsema kommer saval utifrdn via
valutafliden  gqp inifrén genom svenska aktorers férandrade beteende pé
kreditmarknaden.

Storningar i valutarorelsema kan fa allvarliga konsekvenser for den
svenska samhallsekonomin.  Ett 4, mélen for den ekonomiska politiken
i en krissituation  &r att Sverige med g lampligt sammansatt, dimensione-
rad och lokaliserad valutareserv skall kunna betala sin import med guld
eller den valuta gom krévs nar vissa valutor langre accepteras och
byteshandel i ndgot specifikt tall inte &r aktuell. Detta &r nédvandigt for
att kunna betala for den for landets forsorjning viktiga importen &ven i
lagen med sviktande exportintakter. Vidare far ftilltron till Sveriges
mojligheter  att klara 4, sina internationella  ataganden inte &ventyras.
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Aven i fred kan valutautfléden av betydande omfattning uppkomma
och har inte sa sallan intraffat _ under olika ekonomiska kriser. De
senaste exemplen p& forhallandevis  kraftiga valutautfloden  fran Sverige
intraffade i maj 1985, i februari och oktober 1990 samt i december 1991.
Under gp utrikespolitisk kris med omedelbart krigshot i Europa blir
risken for sddana storningar sjalvfallet betydligt stérre och allvarligare.

Till detta kommer att det i utvecklingen 5, Sveriges finansiella stallning
gentemot utlandet finns frén mitten 5, 1970-talet vissa drag gomy medfort
att svensk ekonomi har blivit erg utsatt for risken 5, mycket omfattande
pafrestningar pa valutareserven. Harigenom har forutsattningarna  for en
traditionell  valutapolitik andrats. Det finns darfor skal att har nedan
behandla dessa férandrade férhdllanden ndgot narmare.

Under efterkrigstiden  och fram till bérjan 5, 1970-talet 4 Sveriges
totala utlandsskuld mycket begransad. De statliga ldnen efter krigsslutet

Marshall-l&net  och tvd obligationsl&n i Schweiz _ &terbetalades i fortid
respektive enligt uppgjord plan. P& grund g, valutaregleringen férekom
praktiskt taget ingen finansiell utlandsupplning frdn den privata sektorns
sida. Inte heller staten l&nade utomlands under ggpgre delen 5y 1950-
talet, 1960-talet och forsta halvan 5, 1970-talet. | borjan 5, 1970-talet
mjukades valutaregleringen visserligen upp, men liberaliseringen /5,
annu omgéardad med sa betydande inskrankningar att l&nevolymema &dven
da forblev begransade.

Statens upplaning i utlandet bérjade i och med att man 1977 emitterade
ett 1&n oy en miljard dollar. Under de foliande &ren forbyttes Sveriges
tidigare nettofodran p& utlandet till o successivt &kande nettoskuld.
Denna uppgick 1985 till narmare 190 miljarder kronor.

Under andra halften 5, 1980-talet ©kade skuldsattningen markant. Som
visas i tabell 6.2 lag hela skuldokningen p& ovrigsektom, dvs. foretag
och hushdll. For statens del hade 1984 fattats ett principbeslut o5y att
staten i fortsattningen inte skulle nettoldna utomlands.

Tabell 6.2 Sveriges finansiella stéllning gentemot utlandet 1980-1990
Stockuppgifter vid slutet 5y varje period, miljarder kronor

1980 1985 1990
Till- Skulder Till- Skulder Till- Skulder
gangar gangar gangar
Statenoch
Riksbanken 5 46 14 138 27 83
Valutarescrv,
neﬁ[o 15 45 104
Yalutabarkerl 35 53 67 57 20a 190
Ovriga 45 51 90 209 160 669
Totalt 100 150 216 404 499 942
Netto 50 188 443

IExKlusive yajytabankers upplaning for statens, Riksbankensoch 6vriga sektorersrakning.
Kalla SverigesRiksbank.

For att fA& gn uppfattning oy den maximala exponeringen vid en
fortroeniekris  maste till det vid utgdngen 5, 1990 redovisade finansiella
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underskottet, dvs. skillnaden mellan Sveriges tillgdngar och skulder
gentemot utlandet, p& 443 miljarder laggas ett belopp om 58 miljarder
kronor gom representerar nettot gy Sekundarhandeln med obligationer i
svenska kronor. Denna nettoskuld har uppkommit genom utlandska kop
av svenska kronobligationer  sedan valutaregleringen i praktiken avskaff-
ades vid halvarsskiftet 1989. Det bor vidare observeras att siffran for
utlandsstéllningen inte inkluderar innehav 4, aktier och andelar i
utlandska foretag respektive utlandska aktieinnehav i svenska firetag.
Nagra tillforlitliga uppgifter om storleken 5y dessa stockar finns inte.
Sedan vardepappershandeln under de senaste aren liberaliserats har
Sverige t.0.m. 1990 kopt utlandska aktier ftill ett nettobelopp o S50
miljarder kronor, medan utlandets forvarv 4, svenska aktier uppgétt till
9 miljarder kronor. Dessa vérden bor justeras med hénsyn till ingaende
innehav och for kursandringar. Enligt gp studie g, Riksbanken 5y det
samlade vardet p, svenskarnas innehav 4, utlandska aktier vid utgéngen
av 1991 5 82 miljarder kronor. Utlanningarnas  innehav gy svenska
aktier har gy annan expertis uppskattats uppgd till ¢4 10 procent ay
aktiestocken, motsvarande 5 60 miljarder kronor vid ggmma tidpunkt.
| dessa siffror ingar de tillgdngar gom uppkommit i samband med
direktinvesteringar i Sverige och utlandet 4, respektive utlanningar och
svenskar. Dessa aktier torde i regel ha lag likviditet och skapar férmod-
ligen initialt i ett krislage begransade valutastrémmar.

Ovrigsektoms upplaning vid utgéngen 5y 1990 6versteg sélunda 650
miljarder kronor. Det ar dock viktigt att papeka att on del 5, den privata

sektorns skuldsattning  har tillkommit i samband med investeringar och
forvary gy Utldndska aktier. Berékningar Over det bokforda vardet 4y
svenska direkta investeringar i utlandet och utlandska i Sverige samt

svenskt innehav 5, utldndska aktier och utlandskt innehav 4y, svenska
aktier visar pd en mycket betydande nettodkning under de senaste aren.
Nettovérdet 4y nyss n@mnda poster uppskattades vid utglngen g, 1986
till 26 miljarder kronor och vid slutet 5, 1990 till 234 miljarder kronor.

Enligt olika beddmningar beréknas ypp till 300 miljarder kronor gy
ovrigsektoms  nettoskuld utgéras gy kortfristig  uppléning utomlands gom
motiveras gy att ranteskillnaden mellan ett l&an i utlandsk valuta, t.ex. 50
procent vardera 5, D-mark och US-dollar, och svenska skatt-
kammarvaxlar  ofta legat vid fyraprocentsnivdn  och stundtals vid den
dubbla nivdn. Dylika placeringar &r naturligtvis  mycket kénsliga for
andrade betingelser vad gyger tilltron till den svenska valutans varde.

Ett valutautflode 5y storleksordningen ett par hundra miljarder kronor,
motsvarande mer &n dubbla valutareserven, gynes darfor i ett krislage
vara helt tankbart. En mot Sverige riktad internationell — spekulation kan
ocksd initiera stora valutafldden och fa& mycket allvarliga folider pa
samhallsekonomin.  Det &r dock inte sjélvklart i vilken rikining valuta-
flodena gar i ep krissituation.

Over  huvud taget har det under 1980-talet skett o mycket markant
forskjutning mot Kortfristig  upplaning. Medan de kortfristiga  1&nen, dvs.
l&n med kortare 16ptid &n ett ar, 1980 utgjorde 5 10 procent gy den
utestdende lanestocken s& hade andelen 1990 stigit till narmare 60

SOU 199275



SOU 199275 Ekonomisk politik under oo i Europa

procent. Detta innebdr att avsevért hogre belopp &an férr maste omsattas
arligen. | gp orostid kan det bli svart att omsatta s& stora belopp.

Ytterligare o, omsténdighet i samband med utlandsuppldningen  bér
noteras. Den kortfristiga  upplaningen har hittills _  trots nagra akuta
krislagen _ varit forv&nansvart  stabil, mepn innebdr dock on potentiell

risk fir plotsliga och omfattande valutatldden. En del 4, upplaningen
utomlands terminsakras, dvs. lantagaren koper utlandsk valuta p& termin
for leverans nar lanet firfaller till  betalning. Darmed undviks den
kursrisk  gom upplaningen  utomlands gnnars Medfor  men Samtidigt
bortfaller nyss namnda mdojlighet till rantevinst. Terminsakringen leder
emellertid till ett omedelbart valutautfiSde. Darmed leder g terminsékrad
upplaning inte till nagon forstarkning 5, valutareserven _ och heller inte
till risk for valutautflode.

Eftersom den terminsélcrade utlandséntan i stort sett Gverensstimmer
med den svenska rantenivan ger mojligheten till terminsakrad upplaning
en kanal for att erhdlla lan till ggmma Kostnad gom 1&n p& den inhemska
marknaden betingar. Detta begrénsar Sveriges mojligheter att fora gop i
férhallande till utlandet oberoende kreditpolitik.

Mot bakgrund 5, den omfattande svenska utlandsupplaningen kommer
betydande valutafléden att uppstd i ep krissituation.  Troligen blir det ett
utflode 5y valuta till ey sékra valutor, dollar och yen, | den situation
som lllustreras i skede 2. Dessa rorelser medfér ett hot mot den svenska
véaxelkursen.  Riksbanken kommer att moéta valutaflédena genom en
hojning 4y den svenska rantenivan.

En uppgdng i rantenivdn pa grund 4, valutafldden paverkar den
inhemska kreditmarknaden och den reala ekonomin. Dessa storningar
kommer att forstarkas g, inhemska reaktioner pa kreditmarknaden. Aven
dessa pekar i regel i gp riktning 4y héjd ranteniva.

Kreditmarknaden

Av  betydelse for utvecklingen kreditmarknaden ar sambhéllets
finansiella  egyrser Och de olika aktérernas reaktioner i ett krislage.
Enligt Riksgaldskontoret uppgick den utestdende skulden g, obligationer,
forlagsbevis och andra overlatbara 1&n exklusive premie- och sparobliga-
tioner i slutet 5, 1990 till | 294 miljarder kronor. Halften g, detta
belopp foll p& bostadsinstituten  och 30 procent P& staten. Av den
emitterade  obligationsstocken  innehades 32 procent gy den allmanna
pensionsfonden, 22 procent gy forséakringsbolagen, 15 procent av
banksektorn och 31 procent gy Ovriga placerare huvudsakligen — utlandska
placerare, icke finansiella foretag, aktiefonder och fondkommisionars-
bolag.

L&n mot sakerhet utgjorde 70-75 procent gy hushallens upplaning,
varav 80-85 procent lag hos bostadskreditinstituten mot i regel bunden
ranta. For ovriga 1&n i bank, finansbolag , m. &r rantan rorlig, vilket
ar gy intresse oy, medel att vid behov snabbare krava tillbaka lanet
genom markbar rantehojning.
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Medborgarna  kommer i angivna situationer _  efter den forsta
hamstringsvagen __ att ha valet mellan att bli sa likvida ggm méjligt eller
att inta on avvaktande hélining. Givetvis har regeringen intresse 4y att
likviditeten  inte blir for stor d& detta kan ha negativa konsekvenser i
manga avseenden.

Manga kommer sakert att firsbka sélja obligationer och 45 beredda
att ta mindre kursforluster.  Kursnedgéngar p& detta omrdde &r i fredstid
liktydigt med en press UPP&t pa rantan, mep den psykologiska situationen
vid ett hotande krig kan beddmas 5ra annorlunda. Rantebarande
obligationer  utgér inte nagon betydande del 5y, allménhetens sparande
utan innehas framfor allt 4, forsakringsbolag, banker gog, ~&ven om en
relativt markant ©kning i allmanhetens innehav har &gt mm under de
senaste &ren. Finansinstituten  reagerar Sannolikt annorlunda &n enskilda
personer. Man méste ocksd komma ihdg att allwnhetens  fintebarande
obligationer numera har en mycket kort bindningstid, i regel hogst fem
ar. Salunda ar den genomsnittiga &terstdende loptiden omkring tre &r.
Om kursen p& ett tredrspapper faller till c5 90 procent vid ett rantelage
om 10 procent, innebar det gn rantehojning till 15 procent. Den 10-
procentiga kursfirlusten ~ kommer inte att avskréacka den gom Vill sdlja.

Denna fintehdjning  beddéms inte paverka sparandet i nagon storre
omfattning. For det forsta kommer bankernas inldningsantor inte att
héjas i motsvarande grad. Bankerna skulle f& stora avskrivningsbehov
och dven 4, andra skal gnge det nodvandigt att kraftigt Oka rantemargina-
len. Det finns ingen anledning att tro att en Mycket stor rantehdjning
skulle leda till att balansen p& marknaden snabbt aterstalls.

P& aktiemarknaden kan det i ett krislage latt bli ett samlat utbud g,
aktier frdn sméasparare, gom Vida Overstiger den fredstida dagliga
omsattningen. | gn sadan situation forefaller det orimligt att institutionella
placerare genom kOp skulle absorbera hela utbudet. Resultatet blir ett
kursiall. Naturligtvis ~ féreligger har ett stort utrymme for opn mycket
varierad beddémning gy olika aktier. En del aktier skulle oberoende g,y
utbud och efterfrigan sjunka beroende pa att deras marknadssittration
snabbt forsamras. Andra skulle inte paverkas lika mycket, vissa kimde
to.m. stiga. Utbuden frdn allmédnheten kommer i stor utstrackning att
styras av om aktierna &r beldnade eller inte.

For premieobligationema torde utvecklingen bli nagot mittemellan
fintebarande obligationer och aktier. Kurserna blir mycket beroende 4,
utbuden gom i sin tur Paverkas gy om &garna tvingas betala 5y l&nen.
Detta kan bli aktuellt oy kurserna sjunker med mer &n 10 procent _ i
allmanhet torde dock inte beldningen 6verstiga 80 procent. Fmr allt
torde dock kurserna paverkas gy, den &terstdende loptiden.

For staten skulle ep storre rantehgjning yarg mycket besvarande genom
okade rantebetalningar p& statsskulden. Statens uppldning &r i stor
utstrackning mycket kort och kostnaderna skulle sla igenom inte bara pa
nyuppléningen utan ocks& omedelbart f& mycket stora &terverkningar
forfallande 1&n och ganska snabbt p& den stérre delen 5, den totala
statsskulden. Till detta kommer att statsskulden vantas oka kraftigt i
samband med forstarkt beredskap. Det finns dock instrument gom
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indexlan  och nollkupongare dar staten kan vélja merg fritt  vilken
rantekostnad man Vill aktivera over budgeten varje ar.

De storningar gom uppkommer pd valuta- och kreditmarknaden
kommer sannolikt att leda till g markant press uppdt 5y den svenska
rantenivdn. En sadan skulle sl& negativt p den reala ekonomin i form g,
ytterligare nedgang i investeringarna. Dessutom skulle den f& férdelnings-
politiska  effekter genom att drabba de mycket skuldtyngda hushallen.

Mobiliseringens konsekvenser

En ytterligare  stomingskélla  utgdrs g, begynnande mobiliseringar.  Ett
mobiliseringsbeslut  &r ett allvarligt steg inte minst genom dess psykolo-
giska verkan. Tidpunkten for och omfattningen 4, inkallelsema avgors
genom en avvagning mellan sakerhetspolitiska ~ och andra politiska
Gvervéganden. De militdra Overvégandena baseras pa gn bedémning g,
vilken  minimistyrka forsvaret behdver mot bakgrund 5, den sékerhets-
politiska  hotbilden. For den politiska beslutsprocessen &r problemet
framst att véga forsvarsmassiga skal gentemot mdjliga  ekonomiska,
sociala och politiska konsekvenser. Skall 5,5, mobilisera tidigt med g
mindre  styrka under relativt fredliga férhdllanden, en mMed viss
osakerhet oy, mobiliseringsinsatsen  alls &r nédvandig  Eller skall pan
vanta till dess att gy mobilisering  framstdr oy klart nodvandig, men da
man kan bli tvungen att bdrja med en stérre insats och det finns risk for
att mobiliseringen  far genomféras under stérda forhéllanden

Bl.a. mot denna bakgrund &r det viktigt att de samhéllsekonomiska
konsekvenserna 5, olika mobiliseringsnivéer blir kartlagda. En central
frdga ar i detta sammanhang o, det finns grénser eller trésklar mellan
relativt mindre och relativt storre mobiliseringsinsatser  dar samhallsstér-
ningar och kostnader borjar accelerera och resultera i tkande pafrest-
ningar for samhéllet.

Sveriges beredskapsplanering utgdr ifrdn att ett eller flera partiella
mobiliseringssteg  kan komma till st&nd i god tid. Déarigenom skulle man
undvika de stora samhallspafrestningar  gom en PIOtslig allman mobilise-
ring med s&kerhet innebéar. | linje med dessa planeringsforutsattningar  har
utredningen valt att i detta avsnitt studera konsekvenserna 4, tva partiella
mobiliseringslall. Det forsta fallet 45,ger inkallelser 4, 70 000 personer,
dvs. gp forhéllandevis 1&g inkallelsenivd. | det andra fallet forutsatts att
mobiliseringen  omfattar 200 000 personer.

En mobilisering  har s&val realekonomiska gq finansiella effekter. Den
storsta omedelbara realekonomiska  konsekvensen &r ett bortfall 5y,
arbetskraft.  Hur stort produktionsbortiallet blir beror pa foretagens
anpassningsformaga till de foérandrade férhdllandena och huruvida det
finns ledig kapacitet i foéretagen i form 4, viss undersysselsattning eller
i samhéllet i form 5, arbetsloshet. Dessa forhdllanden varierar med
konjunkturlaget.

| studien Samhallsekonomin under kriser och i krig antog FOA fir
enkelhets skull produktionen 5.4 proportionellt  beroende 4, arbetsinsats-
en, dvs. gn Vviss procentuell minskning 4, arbetsinsatsen leder till lika
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stor procentuell  produktionsminskning. Man betonade dock att ett Visst
bortfall 5y arbetskraft inte alltid behover leda till motsvarande procentuell
minskning gy produktionen.  S&lunda kan det finnas viss ledig kapacitet
i form g4, undersysselsattning. | sadant fall kan arbetskraftshortfallet

kompenseras oy hojd produktivitet.  Effekterna p& produktionen kan ocks&
minskas genom att arbetstiden hojs for de i produktionen kvarstdende.
Den lediga kapaciteten inom féretagen och utékad arbetstid kan sannolikt
utnyttjas redan pa mycket kort sikt. Vardet g arbetslésa gom resurs Vid
en kortvarig mobilisering & mper tveksamt. En friga &r tex. hur de
passar Dehovet yrkesmassigt —och regionalt. Aven . arbetslésa kan
anstéllas tar saval rekrytering gom upplaming tid och produktiviteten  bor
inledningsvis  yarg lagre an for ordinarie arbetskraft.

Slutsatsen i den ovannamnda FOA-studien 5 att det mesta talar for
att en Mobilisering  pa upp fill 70 000 personer kan genomfiras  utan
markbar péverkan pa produktionen. Déremot &r det svérare att dra nagra
sékra slutsatser gy p& vilken mobiliseringsnivd  de negativa effekterna
forst borjar upptrada. En mobilisering gy 200 00 personer Pedoms dock
leda till gp viss nedgdng i den samlade produktionen.

Ocks& produktionsresultatets ~ anvandning andras gepom de mobilise-
rades materielférbrukning och behovet 4y transporter i samband med
mobiliseringens  genomférande. Inte minst den sistnamnda faktorn kan f&
stor betydelse under ep stérre mobilisering  genom att en betydande del
av landets transportkapacitet  tas i ansprak.

Mobiliseringens finansiella  effekter sammanhénger med att olika
sektorer, grupper och individer  drabbas gy forlorade  inkomster eller
6kade utgifter. De viktigaste andringarna ar Okade utgifter for staten
bl.a. dagpenning till de mobiliserade och forlorade inkomster for
naringslivet samt for hushdllssektom gom helhet och for olika grypper for
hushall. Den olikartade utvecklingen kan komma att upplevas gsom
orattvis och leda till social gpq.

Den viktigaste  samhallsekonomiskt kostnaden i samband med gp
mobilisering  gyser Produktionsbortfallet, dvs. vardet 5, de inkallades
alternativa anvandning. Den totala sysselséttningen i Sverige uppgar for
narvarande till ¢z 4,5 miloner personer. De tvd antagna mobiliserings-
fallen p& 70 000 respektive 200 000 personer inNebar sdledes att landets
arbetsstyrka reduceras med 1,6 respektive 4,4 procent. Matt i antal
arbetstimmar  blir reduceringen nagot storre eftersom de till militart
forsvar inkallade &r man i aldrar med genomsnittligt hogre medelarbetstid
an den sysselsatta befolkningen g5y, helhet. Med hénsyn till detta
beréknas reduceringen g, arbetsvolymen till 1,8 respektive 5,0 procent.

De mobiliserade bestdr g, méan i &ldern 18-47 &r. Dessa torde ha gp
n&got hogre produktivitet &n den totala arbetsstyrkan gom genomsnitt.
Som matt p& de mobiliserades produktionsinsats  har i det foljande
anvants lénesumman for mobiliserad personal. Med detta matt blir
produktionsbortfallet 1,9 procent Vvid g mobilisering g, 70 000 personer
och 53 procent Vid gn mobilisering 5, 200 000 personer. Vid dessa
berakningar har ingen ledig kapacitet forutsétts foreligga. Naturligtvis
kan férhdllanden bli annorlunda beroende p& det rddande konj
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Sveriges bruttonationalprodukt till  faktorpris  summan gy samtliga
sektorers foradlingsvarde berdknas 1990 ha uppgatt till 1 172 miljarder
kronor. En mobilisering 4, 70 000 personer Skulle darmed innebéra gn
samhéllsekonomisk kostnad i form 5, produktionsbortfall pd 19
miljarder  kronor ey ménad. Vid on mobilisering 5, 200 000 personer
skulle motsvarande kostnad bli 5,3 miljarder kronor.

Berakningen 5, de finansiella effekterna bygger p& vissa férenklande
antaganden. Variationer i néringslivets  driftdverskott paverkar inte
sektorns skatt. Kollektiva —avgifter betraktas gy skatter gom tillfaller
staten. Prisnivdn paverkas inte 5, den minskade arbetskraftstiligdngen.
Konsekvenserna 5, olika gruppers inkomster och utgifter pa konsumtion-
en analyseras inte. Séledes beaktas inte forandringar L, de indirekta
skatter gom ar beroende 4, konsumtionen.  Berdkningen utgar frdn det
frin 1991 gallande skattesystemet.

For staten & den viktigaste utgiftsandringen  utbetalningar 4, dag-
penning till de mobiliserade. Utgifterna minskar genom att loneutbetal-
ningar bortlaller fér de frAn sektorn mobiliserade. Inkomstema minskar
genom Minskade sociala avgifter och genom att skatteintékterna  &r lagre
frdn dagpenning &n frdn de mobiliserades tidigare l6ner.

Ocksd kommunerna slipper betala 16n och sociala avgifter fr fran
sektorn mobiliserad personal. Denna utgiftsminskning  motverkas n&got
av lagre skatteinkomster  frdn dagpenning &n frdn de mobiliserades
tidigare 16n.

For naringslivet minskar utgifterna genom lagre lonebelopp, men denna
minskning ey &n Uppvags gy en &nnu storre nedgang i foradlingsvardet.
Det bor namnas att stat och kommuner inte drabbas 5, motsvarande
intéktsminskning pa grund g4y lagre produktion eftersom den offentliga
produktionen inte avsatts till marknadspriser.

De mobiliserades inkomster reduceras nagot gom en effekt 5, lagre
dagpenning an 16n inklusive  skatteeffekt.

De berdaknade finansiella effekterna 5, on mobilisering 4, 70 000
respektive 200 000 personer Sammanfattas i tabell 6.3.

Tabell 6.3 Mobiliseringens finansiella effekter

Utgifisokninginkomstminskning - per manad
Utgiftsminskninginkomstokning  +  per manad

Miljoner kronor i 1990 ars priser

Mobiliseringsniva

70 000 200 000

personer personer
Stat _ 1090 _ 3050
Kommuner + 120 + 340
Naringsliv B 650 1820
De mobiliserade _ 60 ~ 170

Totalt 1680 4700
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6.3 Den samhallsekonomiska totalbilden

| foregdende avsnitt behandlades g rad storningar gon forutsatts intraffa
under detta krisskede. For varje stérning analyserades de samhéllsekono-
miska konsekvenserna. Genomgangen g Partiell i den bemarkelsen att
man Studerade ett omrdde i taget medan man i Gvrigt utgick ifrén att
ekonomin skulle fungera ggm under normala fredstida forhéllanden. Detta
&r naturligtvis gp abstraktion. Det mest troliga ar att i gn krissituation
flera storningar intraffar samtidigt. Det forvantade ekonomiska utfallet
kommer séledes att bero pd manga verksamma faktorer gom kan gripa in
i varandra och forstarka effekterna.

Diskussionen 4, de ekonomisk-politiska ~ &tgérderna langre fram i detta
kapitel kommer att féras huvudsakligen i principiella  termer. For detta
kravs det inga siffermassigt preciserade kalkyler. Diskussionen maste
dock utgd frn op, totalbild eftersom valet g, tgarder kan 5. beroende
p& i viken man marknadsmekanismema _ trots intraffade stdrningar
fortfarande fungerar.

| detta syfte ges nedan gn Ssummarisk sammanfattande bild 4, det
forutsedda ekonomiska tillstdndet under detta krisskede. Framstéllningen
koncentreras i férsta hand till de omraden dar behovet 4, ingripanden
fran de for allman ekonomisk politk ansvariga statliga organen bedoms

vara som Storst.

Stérningar  och problem

Ett 5y huvudproblemen i svensk ekonomi under skede 2 sammanhanger
med att det har blivit svarare att importera och exportera. Sveriges
mojligheter  till import &r direkt beroende g, var formdga att exportera.
Eftertraktade  svenska ygror har dock ofta stort importinnehdll  och kan
vara av betydelse for landets ggen fOrsorjning. — Antalet bytesvaror med
lagt importinnehdll  och ggm utan stérre uppoffring  kan undvaras i ett
krislage ar daremot sannolikt begrénsat. Hansyn maste aven tas till
valutareserven.

Det galler darfér att finna lampliga avvégningar avseende vilka yaror
och vilka kvantiteter vi bor forsoka importera respektive exportera.

Bristen pd importvaror och férsamrade exportmdjligheter  véntas leda
till vissa inskrankningar i produktionen med darav foljande fristéllningar
av arbetskraft. Dessa drabbar i forsta hand varuproduktionen och visar
stora variationer mellan olika branscher och regioner. Industrin vill inte
utan statligt stod genomfora s&dana investeringar gom erfordras for att
lagga gm Pproduktionen.  Man é&r ocks& forsiktig med riskfylld import.

Aven om Minskningen i medborgarnas inkomster totalt sett &r &nnu
ganska begrénsad, upptréader stora olikheter vilka kan leda till social gpg,
Statsmakten stalls infor omfattande krav pa ingripanden och kostnaderna
stiger for arbetsloshetsersattning och andra stodatgarder avseende béde
individer och foretag.

Minskningen i varutilgdngen bedoms dock inte ha ndgon motsvarighet
i vad galler den inhemska efterfrdgan. Likviditeten — ar mycket hég och
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man Stravar efter att byta ut de finansiella tillgdngarna mot nagot annat.
Det pagar hamstring 4, framfor allt sadana lagringsbara yaror P& vilka
man befarar o, framtida brist. Sédana hamstringsbegarliga ygror Utgor
emellertid  endast g, mycket begransad del 5, den totala efterfrégan
varfor effekten pa konsumentprisindex  torde bli ganska begrénsad.

Den samlade efterfrigan péverkas &ven 5, Okade resurskrav fir det
militira och civila forsvaret. Ocksd ansprdken p& den civila offentliga
konsumtionen  6kar, framfor allt avseende vard och omsorgssektorer.
Endast betraffande investeringarna far 5, rdkna med g nedgang. Bl.a.
minskar bostadsbyggandet.

Till  bilden hor sannolikt ocksa prisstegringar.  Inflationsimpulsema
kommer fran utrikeshandeln och frdn den héga inhemska efterfrgan gom
moter ett minskat utbud. Hur snabba prisstegringama  blir &r svart att
beddma. Det begrdnsade antalet eftertraktade o 9Or att man Vid négot
sd nar normala reaktioner inte alls behdver rakna med sarskilt kraftiga
inflationsimpulser. Som visats &ar dock osakerheten stor angaende
marknadernas reaktioner, sarskilt oy krisen uppstdr snabbt och betraktas
som Mmycket allvarlig. D& kan det mycket val handa att just inflationen
blir ett 5y de storsta problemen for den ekonomiska politiken.

Det forutses vidare att gp allvarlig org kommer att rdda pa kredit- och
valutamarknaden.  Ovissheten o, den framtida utvecklingen &r mycket
stor och paverkar de olika aktdrernas handlande. En speciell oroskélla
finns i den markanta uppgéng i utlandsupplningen  gop har &gt rym
under gepare ar. Ovissheten gor att statsmakterna maste y4r5 beredda pd
att situationen  snabbt kan forvarras och krdva grg extraordinédra
atgarder.

En ekonomisk kris gy ovan beskrivet slag forknippas ofta med ett hogt
rantelage. Detta gpges bli foliden 5, bla. statsmaktemas stravanden att
forhindra  kapitalflykt. Hoga rantor skulle ocksd behévas for att mojlig-
gora en betydande statlig uppléning. Utredningen gnger dock ranteutveck-
lingen ygra mycket svarbeddmbar. Det finns namligen ocksd skal gom
talar for en motsatt utveckling. Genom att allmanhetens behov g, att
placera sina pengar troligen markant Gverstiger kreditefterfrdgan synes
en fallande rantenivd 4,4 minst lika sannolik.

Krisskedet Oro i Europa forutsatts ha gn varaktighet frdn nagra
ménader till ett halvdr. Under denna tid forutsatts g, mycket snabb
handelseutveckling ~ &ga rym. Man kan séledes inte utgd frdn g, enda
fryst bild gom kannetecknande for hela periodens problem. Den bild
som tecknats qgyan far hénféras till periodens inledande skede. Detta
kannetecknas gy att trots omfattande stdrningar fungerar fortfarande olika
marknader pad ett mer eller mindre fillfredsstédllande  satt. Fortséatter
emellertid  krisen att forvdnas kan stomingama bli sd djupgadende att
ocksd vissa g, de normala marknadsfunktionema  successivt kommer att
bryta ggmman. Det ar viktigt att statsmakterna har beredskap att handskas
aven med gn sddan situation.
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Statens finansieringsproblem

En viktig konsekvens g, de forutsedda stomingarna under krisskede 2 &r
att den statsfmansiella situationen forsdmras i snabb takt. Statsutgiftema
okar pa grund 4, Okad materielanskaffning  till bade det militira och
civila firsvaret, mobiliseringskostnader samt olika arbetsmarknads- och
industripolitiska ~ atgarder goy pékallas 4y krislaget.

Samtidigt minskar statens inkomster. Produktionsstomingama beddms
visserligen initialt inte leda till ndgon e, omfattande arbetsloshet och
bortfall 5y, inkomster, en till f6lid 4y viss varubrist och konsumenternas
andrade inkopsbeteende véntas inkomsterna 5, mervéardeskatten och
varuskatter t.ex. pda energi sjunka. Detta motverkas emellertid 5, den
hojda inflationstakten.  Vidare bortfaller statens intakter fran socialavgifter
for mobiliserad personal frdn den privata sektorn.

Som visats i avsnitt 6.2 berdknas gp inledande mobilisering 5, 70 000
personer innebara g budgetbelastning p& drygt 1 miljard kronor per
ménad. | detta ldge maste dock regeringen gra beredd pa att situationen
kan forsamras i snabb takt och att inkallelsenivdn sedan maste hojas till
200 000 personer. Det innebar g budgetbelastning drygt 3 miljarder
kronor  per ménad. Ré&knar mgn Vvid planeringen med g mobiliserings-
period p& gex Manader blir effekten pd statsbudgeten narmare 20
miljarder  kronor. Detta belopp gyser enbart andrade personalkostnader
dagpenning, skatter och sociala avgifter till de mobiliserade. Till dessa
kommer transportkostnader i samband med mobiliseringens  genomfor-
ande samt Kkostnader for livsmedel, drivmedel, lokaler, lakemedel,
sjukvard gy,

| rapporten Sambhallsekonomin  under kriser och i krig berdknade FOA
kostnaderna for forcerad anskaffning 5, férsvarsmateriel, byggandet
befastningar och flygbaser samt skyddsrum. Dessa berakningar ar
hemligstamplade. Anskaffningen av forsvarsmateriel antas ske just i
borjan 5y, det har behandlade skedet medan importmdjligheter annu
beddms foreligga. Dessutom krévs viss k-produktion  for firsvarsmaktens
behov under hela krisforloppet vad zyser ammunition, ombyggnad gy,
fartyg, intendenturmateriel  och livsmedel.

Utan att precisera de olika utgiftsslagen tyder vissa overslagsmassiga
berékningar pa att staten maste rdkna med omedelbara och oundvikliga
utgiftsdlcningar 5y, storleksordningen 50 miljarder  kronor under det
narmaste halvaret.

Till det kommer o©kade statsutgifter i samband med industri- och
arbetsmarknadspolitiska atgarder och eventuellt ytterligare hojningar 4y
mobiliseringsnivan.

Réknar vi &ven pa denna punkt att planeringen aser behoven under gp
halvarsperiod sé& uppstdr i s&dant au ett ytterligare finansieringsbehov 5,
storleksordningen 50 miljarder kronor.

Den totala utgiftsokningen under det narmaste halvaret skulle saledes
uppgd till o5 100 miljarder kronor. Samtidigt maste det finnas beredskap
for gn betydligt allvarligare situation.
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En fortsatt och fordjupad inskréankning 5y utrikeshandeln kommer att
sl& hart pad produktion och sysselséttning. Antar Vi att Sveriges samlade
produktion minskar med 20 procent och att statens skatteintékter
exklusive  skatt pd egendom minskar i ggmma takt innebér detta o
inkomstminskning pd cgq 30 miljarder kronor, raknat p& ett halvt Ar.
Staten maste sdledes forstarka sin budget med uppskattningsvis 130
miljarder  kronor fir att klara det narmaste halvarets behov. Blir krisen
mera Utdragen s& att mobiliseringsperioden maste forlangas blir det
sammanlagda finansieringsbehovet naturligtvis ~ annu storre. Eftersom
mojligheterna  till utgiftsnedskamingar fAr anses vara mycket begransade
aterstar det skatte- och avgiftshdjningar  eller upplaning.

6.4 Ekonomisk-politiska atgarder

Regeringens overvédganden avseende valet p, atgarder bor utgd fran gop
diskussion g, de grundlaggande malen och prioriteringar mellan dessa.
| detta lage gynes man kunna utgd frdn foliande mal.

Forsorjningen 5y nodvéndiga ygror och tjianster skall tryggas
Tillgdngen p& utlandsk valuta maste sékerstillas

Inflationen  skall hallas under kontroll

Bordorna maste fordelas rattvist

Ekonomins  anpassningsférmadga maste forbatiras s& att nodvéndiga
omstéllningar  underléttas.

Vid valet 5y &tgarder bor vidare féljande beaktas.

Atgarderna maste verka snabbt

Oodnskade sekundareffekter bor i méjligaste

man undvikas

Vid gn spar l6sning 5y krisen bor vidtagna atgarder snabbt kunna
avvecklas med ett minimum ,y kvarstdende negativa effekter i form
av t.ex. snedvridningar i konkurrenssituationen.

De huvudfrdgor gom den ekonomiska politken  har att tackla mot
bakgrund 5, den i avsnitt 6.3 tecknade problembilden kommer i det
foljlande att behandlas under rubrikerna

inflationsbek&mpning

forsorjining  med nodvandiga ygror
styrning gy utrikeshandeln

kredit- och valutapolitik
forstarkning 5y statsbudgeten.
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Inflationsbek&mpning

| det lage gom forutsatts rdda under detta krisskede far regeringen lagga
stor vikt vid att med tillgangliga medel forsdka begrénsa prisstegringama.

Inflationen  bér i mojligaste méan hallas under kontroll for att undvika
skadeverkningama p& samhallsekonomin.

Som framgatt orsakas prisstegringarna 5, héjda importpriser och den
i forhallande till varuméangden hoga inhemska efterfragan. Den  sist-
namnda faktorn sammanhanger med den hodga likviditeten i samhallet.
Den internationella  prisnivdn kan inte paverkas. Betréffande det inhemska
inflationstrycket har regeringen i princip tvd handlingsvagar att valja
emellan. Man kan kontrollera prisutvecklingen med hjélp 4y prisregle-
ringslagen eller férsoka péverka den indirekt genom att begransa
efterfragan.

| praktiken kan man rdkna med att bada handlingslinjema  kommer att
anvandas. P& vilka atgarder tyngdpunkten kommer att ligga beror pa
lagets allvar. Som visats i kapitel 3 finns det starka sk&l for att in i det
langsta drja med inférandet 5, regleringar. S&dana ingripanden leder p&
langre sikt till valfardsforluster. A andra sidan har ocks& en hog inflation
patagliga skadeverkningar fran valfardssynpunkt.

For att begransa den inhemska efterfrigan maste hushallens likviditet
reduceras. Detta kan géras gepom hojda skatter, minskade transfere-
ringar, Okad statlig uppldning, Okat privat sparande eller atstramningar
pa kreditmarknaden.

Generellt  ar kreditpolitiska ingripanden 5, mindre  tvdngsmassig
karaktar an anvéndandet g, finanspolitiska medel. Graden g, kreditpoli-
tikens ingripande i de fria marknadskrafterna varierar dock i ett brett falt
frdn sparstimulerande  atgarder gom bygger helt pd frivilligheten till
sddana atgarder gop | hog grad l&ser medborgarnas anvéndande 5y sina
finansiella tillgangar.

Bland finanspolitkens  medel finns mojligheten att hoja den direkta
inkomstskatten. Normalt gérs inte sadana hgjningar under det Iopande
inkomstaret for vilka skatteskaloma redan faststéllts. Under extraordinara
férhdllanden  kan man emellertid  frdngd denna princip  genom att
bestamma gy hojd utdebitering. Denna bér i s fall goras tidsbunden
engangsutdebitering eller géllande under g viss period och Kklart
motiveras med det rddande sakerhetspolitiska laget. En nackdel med
atgarden &r att det kravs viss tid for information och &ndrade administra-
tiva rutiner.

En liknande effekt f&s oy man | stéllet for hojd utdebitering valjer
tvangssparandet. Dessa medel skall dock A&terbetalas vid gn senare
tidpunkt.

Hojda indirekta skatter o omedelbar effekt. Medlet ar ocksé effektivt
for att dampa efterfrdgan, qen hojer prisstegringstakten  ytterligare.
Huruvida indirekta skatter skall anvandas for att bekédmpa inflationen
beror p& utgangslaget. Medlet &r helt olampligt mot redan intréffade
prisstegringar. Daremot kan det Overvdgas nar huvudproblemet &r gp
stark overefterfrdgan oy langre fram befaras leda till okontrollerade
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prisstegringar.  Medlet kan ocksd anvandas selektivt, riktat mot vissa
omrdden dar o, aterhdllsamhet befinnes noédvandig.

Minskade gfentliga  transfereringar ger - liksom &ndrade direkta
skatter _ effekt med ett visst dréjsmal. Transfereringar till hushé&llen har
kommit till foér att gy sociala skal ge stdd for vissa medborgargrupper.
Vid andringar 5, systemet maste darfor inkomstfordelningsaspekten
noggrant Overvagas.

Hojda direkta och indirekta skatter gsamt sénkta transfereringar
reducerar hushéllens  disponibla  inkomster och bor darmed sanka
efterfrdgan. Samtidigt tillfors ~statskassan finansiella agyrser varfor dessa
medel ocksd ar aktuella né&r det géller den nédvéndiga férstarkningen av
statsfinanserna. Medlen slar ocksd generellt mot alla hushall eller stora
grupper. De har vidare gemensamt den tvngsmassiga karaktéren och att
man | forvag kan bestamma indragningarnas storlek och fordelning pa
olika befolkningsgrupper.

Regeringen har ocksd mojlighet att direkt ingripa i prisbildningen med
hjalp 5y prisregleringslagen. Anvandandet 5, prisregleringar under
normala férhéllanden  avvisas dock 5y den ekonomiska teorin gom ett
ineffektivt medel for att l6sa ett lands interna balansproblem. Erfarenhet-
erna fran tidigare prisregleringar i Sverige sammanfattas av professor
Lars Jonung enligt féljande

De samhallsekonomiska  effekterna 5, den svenska prisregleringspoli-
tiken pekar pa féliande slutsatser. Prisregleringamas primara méal har
varit att dampa inflationstakten.  N&gon signifikant langvarig dampning
av inflationstakten  kan emellertid inte belaggas. Det gér inte heller att
finna  att prisregleringama har sankt intlationsforvantningama.
Regleringens effekter pa resursallokeringen har i flera avseenden visat
Sig vara hegativa. Verkningarna pa inkomstférdelningen ar svara att
klargéra. Nagra entydiga och bestdende effekter gér inte att spara pa
ndgot omrdde 4, den svenska ekonomin. Prisregleringen, foretagen
och foérhandlingsekonomin, SNS, 1984.

Lars Jonungs undersbkning avsdg emellertid prisregleringsinstrumentets
anvandbarhet i stabiliseringspolitiskt syfte. | det krisskede gqoy, behandlas

har &r problemet narmast att med omedelbar effekt kontroll  Gver
prisutvecklingen och ocksd dampa férvantningarna om kommande
prisstegringar. | detta syfte ar prisregleringen  mycket anvandbar. Den

utgdr dessutom ett nodvandigt komplement till andra &tgarder gom
ransoneringar.  Begrénsas regleringen till vissa omrdden bor g dock
vara medveten oy att selektiva prisregleringar kan medféra att priser pa
oreglerade yaror och tjanster kan drivas pp i forhdllande till priser pa
varor Och tjianster gom priskontrollerats.  Det allmanna prisindexet, vilket
mater inflationstakten, behdver inte paverkas namnvart 5, en Sadan
politik, men val prisstrukturen.

Forsorining  med nodvandiga ygror

Forsorjningsfragoma ligger egentligen utanfér den centrala ekonomiska
politkens _ dvs. Finansdepartementets och Riksbankens _ uppgiftsom-
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rdde. Behovet gy totalsyn i det ekonomisk-politiska agerandet gor
emellertid att forsérjningsfragoma  inte helt kan forbigas.

For att trygga forsdrjningen under g sakerhetspolitisk  kris hade staten
tidigare ansvaret for den s.k. fredskrislagringen. Fredskrislager fanns
framst gy olia men ocksd gy vissa petrokemikalier —och legeringsmetaller.
| 1987 &rs forvarsbeslut bestdamdes emellertid att fredskrislagren gy
petrokemikalier  och legeringsmetaller ~ successivt skulle avvecklas. Det
ankommer p pa féretagen att genom Sin kommersiella lagring gygra for
den beredskap oy erfordras fér att de skall kunna moéta fredstida
stérningar 5y Vvarutiliférseln.

Betraffande statlig styrning géller huvudprincipen  att industrin - vid gp
allvarlig  kris skall fortsatta arbeta pd i huvudsak ggmma Villkor  som
under normala  forhallanden. Forandrade marknadsforhallanden,
svérigheter att fA normala leveranser gy rdvaror och halvfabrikat —&r i
forsta hand g, frAga for foretagen. Aven i svéra lagen méaste marknads-
krafterna verka i storsta mojliga utstrackning. Det finns ingen gom helst
anledning att g& in med statliga styrdtgarder sa lange néringslivet sjélvt
kan fa fram egna I6sningar p& Sveriges forsorjning.

| ett lage nar landets forsorining &r hotad maste dock staten forr eller
senare 94 in med vissa dtgarder. Detta kan ske genom Sparkampanjer
eller frivilliga overenskommelser mellan stat och néringsliv  avseende
exempelvis viss produktionsinriktning eller viss anvandning gy en
bristvara. Staten kan ocksd traffa avtal med féretag oy vissa beredskaps-
&taganden mot ersattning. Man kan bevilja dispenser gomy innebar
undautaganden frdn bestdmmelserna i Lex. miljdlagstiftningen, arbets-
miljslagen eller arbetstidslagen. S&dana yaror som inte ar helt oundgéang-
liga fér landets forsorining kan belaggas med extra Skatter eller avgifter
for att styra produktionen  mot viktigare omraden.

Ovanstdende medel bygger frivilligheten  och gyger i fOrsta hand att
ge naringslivet  stimulans och stod. | g svarare kris ar dock detta inte
tillrackligt.  Naringslivet kan hamna i gpn Situation dar alla mgjligheter
visar sig yagrag uttbmda. Man kan inte langre fram de ravaror och
halvfabrikat gom behovs for firsvarsmaktens behov och for att enskilda
individer och samhéllet skall fortsatta fungera. D& kan staten med stod
av ransoneringslagen férdela bristvaror mellan olika anvéandare genom
forbud, kvotering, licensering eller auktorisation. Dessa atgérder innebér
emellertid ingrepp i det normala marknadsméssiga foérsorjningssystemet.
Forbud innebéar att forsdlining ocheller —anvéndning gy en bristvara
forbjuds. Fordelen med forbudet &r att det gar snabbt att inféra med ett
minimum 5, byrdkrati.  Nackdelen &r att det méaste kombineras med
dispensméojligheter.  Ett forbud kan darfor s& sméningom resultera i en
stor administrativ  apparat fir handlaggning 4, dispensansokningar och
utfardande gy licenser.

Vid en kvotering bestdms hur mycket 5y en bristvara gom far siljas,
kopas eller forbrukas. Foretagen behdver inte ansdka gm tilldelning och
det behovs heller inga sarskilda dokument, typ licenser. Kvotering
anvands lampligen for féretag med produkter och relativt fa kunder.
Metoden &r lamplig vid relativt lindriga  bristsituationer nar varje
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anvandare kan ftilldelas gp ganska stor andel 4y sin normala férbmkning.
Fordelen med kvotering &r att den gar snabbt att infora. Nackdelen &r att
kvotering  &r ett trubbigt instrument o man inte har god kadnnedom om
bristvarans anvandning. Dessutom innebar systemet premiering 5, den
storforbrukande  eller den slosaktige. Efterlevnaden  kréver ocksd gp
tamligen omfattande kontrollapparat.

Grundprincipen  for licensiering  &r att kop, forsalining och férbmkning
av en bristvara  knyts till ett dokument, o, licens. Ink&pslicens ger
foretaget ratt att kopa och forbruka on yara. Vanligtvis star det foretaget
fritt att kopa yaran var som helst. men man kan ocksa férbinda licensen
med villkor  att ygran skall koépas frdn viss sdljare. Lagringslicens
berattigar till inkbp och lagring, en inte till forbrukning.  Till detta
kravs forbrukningslicens. Séljlicens ger foretaget rétt att sélia | eget
lager. Fordelarna med licensiering  ligger i o effektiv  styrning. Nack-
delen &r att den stéller stora krav pd prévningsadministration och kontroll
samt att den tar tid att infora.

Auktorisation  innebar att myndigheterna ger vissa foretag ratt att handla
med g, bristvara. Atgérden kan ocksd kombineras med skyldighet for
leverantorer att bara sélja till auktoriserade féretag. Foérdelen med
auktorisation  &r att den ar gp atgard gom ar latt att 6vervaka. Nackdelen
ar att séljaren méste kontrollera yem gom har rétt att kopa vad. Aukto-
risation innebar ocksd g konkurrensbegransning.

Styrning 5y utrikeshandeln

| delavsnitt 6.2 redogjordes fér de stdrningar g, samhallsekonomin  gonq
vantas bli foliden 5, en kraftig reduktion 4, Sveriges utrikeshandel.

Framstallningen  pekade pd behovet att styra utrikeshandeln sd ait de
negativa effekterna i mdjligaste man kan lindras. Vé&gledande fér
styrningen  bor ygrg de gyan formulerade malen gt forsorjningen
nodvandiga ygror Och tjanster skall tryggas och tillgdngen pa utlandsk
valuta séakerstallas.

| krislagen kan marknaderna behdva extra stod for att kunna fullgéra
sina frin samhallsekonomisk  synpunkt 6nskvarda funktioner. Det kan
tex. gélla att framja exporten gy vissa produkter gom pa grund 4,
andrade marknadsforhéllanden  har métt svérigheter. Att halla uppe denna
export kan ygrg angelaget for att kompensera for gqnan export som fallit
bort eller for att produkterna beh6vs i bilaterala bytesaftarer. Likas& kan
det finnas skal att stodja forsorjningsviktig  import gsom annars iNte hade
kommit till stand.

For stéd gy exporten finns redan i fredstid exportkreditgarantier. Man
har tidigare utgatt frdn att nygarantigivningen  upphér under ett krislage.
Utredningen oy, svensk utrikeshandel i krisldgen har emellertid foreslagit
att exportkreditnamnden  behdller sin garantigivning i kris- och krigslagen
och att den utvidgas till att omfatta &ven angelagen import.

Importkreditgarantier finns inte under fredstid. Framsta syftet med
importkreditgarantier skall yarg att underlatta och riskreducera finansie-
ringen gy prioriterad  import.  Flertalet lander kraver sannolikt i detta lage
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forskottsbetalningar,  eftersom intresset att exponera Kkan yarg begransat.
Det kan tex. gdlla att skydda importsren mot forluster gomy kan uppsta
genom att den i forskott betalade \5rgn anlander till Sverige.

Sveriges export och import kan ocksd stodjas med subventioner till
angelagna verksamheter. subventioner ger snabb effekt, men iNNebar gp
belastning péa statsbudgeten. Dessutom strider exportsubventionema  mot
internationella  handelsoverenskommelser oy de , alls langre ar i kraft.

Forsorjningsviktig import kan ocks& stimuleras med hjalp 5y prisclea-
ring, dvs. genom att utidmna prisskillnader mellan olika importprodukter.
Detta kan goras endast for klart avgransade varuomréden, framst gy typ
stapelvaror. Prisclearing ingar bland de medel for krisforséijning som
star till forfogande inom gmen fOr ransoneringslagen  1978268.
Prisclearingen kan sdledes sattas i tillampning omgaende under det att
riksdagens godkénnande hamtas i efterhand. Atgarden kan vantas ge
snabb effekt men kréver inréttandet 5y ep Clearingsnamnd och uppbygg-
andet py en administration  for avgifisuttag, bidragsgivning  och kontroll.

Stimulansatgarder  fir frdn samhallsekonomisk  synpunkt viktig export
och import ar saledes relativt latta att infora. Arbetsgruppen vill dock
understryka att dven dessa atgarder inneb&r ett ingrepp i marknadsmeka-
nismema. S&dana ingrepp bor darfor goras endast nér marknademas
funktionssatt i ett krislage kommer i konflikt med andra foér krissamhallet
évergripande ekonomiska mal.

Problemen blir stérre nar man i ett allvarligare lége tvingas till direkta
regleringar 4y in- och utférseln. En begrénsning 4, handeln med stod gy
nuvarande regler kan ske gepnom att ett licenssystem med kvantitativa
restriktioner  eller forbud infors. Regeringen kan foreskriva detta med
stod gy lagen 197585 om bemyndigande att meddela foreskrifter om
in- och utforsel 4y yaror samt forordningen 098453 om import och
exportreglering.

Licenssystemet ger, nar det tratt i kraft, staten fullstandig kontroll Gver
utrikeshandeln.  Det ger staten ett effektivt  satt att styra varuflodena. En
sadan kontrolimgjlighet kravs bl.a. i ett lage med bilateral handel enligt
sarskilda handelsavtal.

Nackdelen med licensieringen &r att det tar flera manader innan den
blir operativ. En omfattande organisation mé&ste forst byggas upp. De
kvantitativa restriktionema  for saval import gom export gy industrivaror
4 numera | allt vasentligt avskaffade. Hérigenom har resyrserna Och
kompetensen inom Kommerskollegium  att hantera ep licensiering minskat
hogst vasentligt.

svérigheterna  med att bygga uypp en VAl fungerande organisation
varierar naturligtvis  med hur omfattande lieensreglering gy Onskar
infora.  For enstaka yvarugrupper torde systemet kunna goras verksamt
utan alltfér  1&ng fordrojning,  medan ett hela utrikeshandeln  tackande
system innebar mycket omfattande administrativa ~ inkémingsproblem,
allvarliga ingrepp i den fria handeln och belastning for myndigheter och
naringsliv.

Som visats ger licensieringen  visserligen myndigheterna  fullstandig
kontroll  Gver utrikeshandeln, en &tgdrden tar lang tid att genomféra.
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Krisen kan emellertid utvecklas snabbt och ta gn sd allvarlig véandning att
andra, mindre effektiva, styrmedel omedelbart maste tillgripas i véantan
pa att administrationen  for licensering byggs upp.

Ett alternativ il kvantitativa restriktioner e anvandandet g, avgifter
eller depositioner. Avgifter innebdr att e extra avgift tas ut varu-
vardet vid tullldareringen. Avgiften tillfaller  statskassan. Depositioner
innebar att ett visst belopp 4y varuvardet deponeras pé ett rantebdrande
eller réantelést konto hos Riksbanken och aterbetalas till deponenten efter
viss tid.

Utredningen om Svensk utrikeshandel i krislagen konstaterade att
gallande svensk lagstiftning  saknade bestammelser for inférandet av
avgifter och depositioner pa utrikeshandeln.  Utredningen foreslog darfor
att det i lagen 197585 med bemyndigande att meddela féreskrifter 4,
in- eller utforsel 5y yaror tas iN en bestdmmelse gop ger regeringen
mojlighet att under i lagen angivna forhéllanden féreskriva op avgift vid
in- och utforseln 5y yaror. Vidare foreslogs att regeringen bemyndigas
att inféra depositionskrav  gqp en forutséttning  for import och export ay

varor.

Bestammelserna o, avgifter och depositioner blev i stallet intagna i
lagen 1990749 om Valutareglering. Om férordnade o, valutareglering
anges i lagens 18 Efter samrdd med Riksbanken far regeringen

forordna oy, valutareglering, oy landet ar i krig eller krigsfara eller det
réder utomordentliga  forhallanden gq ar foranledda 4, krig eller 5y
krigsfara gg;, landet har befunnit sig i.

I annat fall &n som avses i forsta stycket far regeringen inom amen for
en framstdllning  goy gjorts 4y fullméktige i Riksbanken férordna om
valutareglering  for gp tid 5y hogst gex manader, o, valutamarknaden och
valutapoliiken  utsatts for allvarliga storningar till filid 4, utomordentligt
stora kortfristiga  kapitalrérelser.

Kriterierna  for inférande 4, valutareglering ar sdledes vasentligt mer
begransade &n for inférande 4, handelsreglering enligt lagen 197585
med bemyndigande att meddela foreskrifter 4, in- eller utforsel g,
varor. Valutalagen kan tillampas endast i samband med krig eller
krigsfara eller vid utomordentligt stora kortfristiga kapitalrorelser.  Aven
om fOrutséttningar  for valutareglering i fredstid skulle foreligga till foljd
av utomordentligt  stora destabiliserande kapitalrorelser  &r for ovrigt enligt
lagens motivuttalanden  reglering 5, varubetalningar utesluten under fred.
Darmed maste mojligheten  praktiskt taget uteslutas att under fredstid
stodja gn handelsreglering med valutareglering. P& motsvarande satt ger
Valutalagen visserligen o, méjlighet att forena valutatillstind med avgifter
och depositioner men regeln hérom kan inte fungera i fredstid darfor att,
S&som gygn hamnts, varubetalningar d& forutsétts falla utanfér tillampad
valutareglering.

I kort sammanfattning kan valutaregleringslagen med hénsyn till
motivbeskrivningama tolkas gom S& att i krigsfallen gyser lagen alla
kapitaltransaktioner e i fredsfallet endast in- och utforsel 4 pengar.
Darmed saknas &ven i, géllande lagstiftning mdjlighet att for utrikes-
handelsreglering  under o, fredskris inféra avgifter eller depositioner.

4 12-0962

97



98 Ekonomisk politik under oo i Europa

Aven tyllar kan anvandas i importbegransande syfte. Med stod gy
bemyndigande i lagen 1987 1069 g tullfrinet 5,y Kkan regeringen gm
det foreligger sarskilda férh&llanden meddela foreskrifter att en vara skall
belaggas med mn. Aven j GAH-Gverenskommelsen _ liksom inom
EFTA och EG _ finns g undantagsregel for sékerhetssyften gom lamnar
utrymme for tullhgjningar  gom ar nodvandiga for att skydda vasentliga
sékerhetsintressen. Motsvarande bemyndigande att beldagga export med
sarskild tull saknas daremot i svensk lagstiftning. Detta &r i denna
situation g brist d& gn tull skulle kunna bidra till att forverkliga
stravandena att hélla kvar intressanta ygror 1 landet.

Importtullar ~ kan inféras snabbt och kraver endast enkel administration.
Styrningseffekten ~ &r dock osaker och bor variera med tullens hojd. Vid
héga tullsatser kan man vénta sig en betydande effekt men samtidigt
méaste hansyn tas till att &tgarden leder till prisdkningar pd den import
som fortfarande kommer till landet.

Det finns vidare mojlighet att begransa viss import med hjalp 4y
prisneglering. | prisregleringslagen 1989978 bemyndigas regeringen att
utfarda foreskrifter oy prisstopp, hogstpris och forhandsanmalan m m,
Riksdagens godkannande far inhamtas i efterhand. Laga hogstpriser bor
ge snabb effekt qen utgor ocksd ett allvarligt ingrepp i den fria
naringsverksamheten. Prisregleringen medfor ocksd g administrativ
belastning for myndigheter och naringsliv.

Kredit- och valutapolitik

Kredit- och valutapolitk  hanger ihop och skall stédja varandra. T.ex.
motverkas valutaflykten ~med Riksbankens antepolitik.

En viktig utgdngspunkt &r att scenariot utspelas mot bakgrunden g,
avreglerade kredit- och valutamarknader. Riksbankens mal i det
uppkomna laget &r att forsvara valutareserven samt vaxelkursen —med
rantevapnet. Olika reglerande atgarder kan ocksd anvandas. Men i detta
skede ar det arbetsgruppens beddémning att det ar tillrdckligt ~med de
marknadsoperationer ~ Riksbanken kan gora. De olika instrumenten hartill
har behandlats utforligt i kapitel

Det fortjanar uppmarksammas att Sveriges finansiella uppléning frén
utlandet utgér en viktig riskfaktor. En stor del g, upplaningen &r gy
kortfristig ~ karaktar och det kan bli svart att i ett internationellt  krislage
fornya lanen. Om Sverige inte kan betala s& utiéses den cross-default
Klausul  som nog finns i alla l&neavtal och gom innebar att ett 1&n forfaller
till omedelbar betalning o, forfallande 1&n  betalas. Detta skulle helt
orimliga  konsekvenser. En betydande del 5y uppldningen maste ocksa
betraktas gom mycket kénslig for spekulationer betraffande den svenska
kronans varde.

Denna exponering ledde till akuta problem vid i synnerhet fyra
tillfallen  under perioden  1985-1991. Vid dessa tillfallen 4 dock
valutaflodet ~ relativt  begrénsat och kunde stoppas genom att hoja den
svenska rantan samt skapa tilltro i marknaden for att op devalvering inte
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var aktuell. Denna politik 4, naturligtvis forenad med kostnader i olika

avseenden.
Sverige har dock mdjlighet att 6ka sina likvida valutatillgdngar genom
att dra pa olika internationella kreditarrangemang i forsta hand i

lizlutafonden dér 25 procent gy kvoten pa | 064 milioner SDR omedel-
bart kan erhdllas och ett lika stort belopp ytan stérre problem &ven om
det finns gn gréns for hur mycket oy kan dras frdn Valutafonden under
en Viss period. Med hansyn til de mycket begrénsade belopp gom
omedelbart kan erhdllas fran Valutafonden 266 miljoner SDR, motsva-
rande ¢ 2,2 miljarder kronor kan gp upplaning g, detta slag dessutom
vara kontraproduktiv  genom att den bidrar till att tilltron till den svenska
valutan minskar.
Lanemgjligheter  kan ocksa finnas genom olika centralbanksanunge-

mang. Det & dock en Oppen fréga vilka |egurser som | detta lage
verkligen skulle st& till buds.

Forstarkning av Statsbudgeten

En viktig konsekvens 4, det g, utredningen forutsétta krisforloppet &r att
statens utgifter okar i betydande omfattning. Som tidigare visats kan
utgiftsdkningen  for totalférsvarets hojda beredskap, inklusive effekterna
av en Partiell mobilisering,  uppskattas till omkring 50 miljarder kronor
under det foreliggande halvéaret. Vidare bor statsmakten ha beredskap fir
att situationen snabbt kan forvérras med folid att statsinkomstema bérjar
minska samtidigt gqy Utgiftskiaven  okar ytterligare. Darmed kan det
ovan angivna finansieringsbehovet komma att mer an fordubblas.

Det finns tre vagar for att forstarka statsbudgeten att skdra per Vissa
utgifter, att Oka inkomsterna eller att lana upp pengarna. Den fiarde
teoretiskt  tédnkbara vagen _ inflationsfinansiering via sedelpressama
kan avfardas utan vidare diskussion gom helt oansvarigt gom en planerad
atgard. Daremot kommer resultatet s&kerligen att bli att en del blir
inflationsfinansierat.

Vid valet 4, handlingslinje maste &ven beaktas att behovet av att
forstarka  statsfmansema kommer sannolikt i g situation da det ocksd ar
Onskvart att dra in likviditeten  frdn samhallet. Detta gepgre blir inte fallet
om Uutgifisnecarkarningar  4,ger Offentliga investeringar och andra statliga
bestéliningar. ~ N&gon nedskaming 5, betydelse 4, antalet offentligt
anstéllda torde inte heller 5,54 motiverat i det har behandlade skedet.
Blicken maste darfor riktas framst mot transfereringarna.

Att minska nivdn p& de utgdende firmanema Iater sig goras utan storre
administrativa  problem. Effekterna kan dock drdja négot vid endast
mattliga nedskamingar.  Stérre nedskarningar hotar daremot att komma
i konflikt med de fordelningspolitiska ambitionerna.

Vad betréffar skattefinansiering  star valet huvudsakligen mellan direkta
och indirekta skatter. Dessutom kan olika avgifter hojas. Det sistnamnda
medlet kan dock tillféra  statskassan endast begransade belopp och kan
darfor inte geg som NAgon egentlig finansieringskélla  nar det géller storre
resurskrav. Avgifterna  kan dock med fordel anvandas gqoy Styrmedel,
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speciellt nar man Vil f& per viss konsumtion.  Avgiftshéjningar  _ liksom
nya avgifter _ kan trada i kraft snabbt och kraver inte heller nagon storre
administrativ. apparat. Ocks& indirekta skatter kan héjas snabbt och utan
storre administrativt  merarbete sd lange det enbart géller &ndringen i
skattesatsen pa de ygror Och tjanster vilka redan &r beskattade. Den
storsta finansiella effekten fas genom hojningen gy mervardeskatten pa
grund 4y den stora Skattebasen. Salunda ger varje procentenhets hdjning
av Skattesatsen vid of6randrad  forbrukning statskassan narmare 6
miljarder  kronor.

Hojd mervardeskatt drabbar hela den privata konsumtionen  och
bostadsinvesteringama. ~ Produktionen — péverkas inte annat &n genom den
till f6lid Ly prisstegringen lagre efterfrdgan. Vilken &terhéllande effekt de
hojda priserna far pa den privata konsumtionen &r dock svért att bedéma.
Under kristidens exceptionella forhallanden far 44 Sékerligen rékna med
andra priselasticiteter  &n de gom géller fér narvarande.

Vid stérre héjningar 5, mervardeskatten bor ocksd de fordelningspoli-
tiska aspekterna beaktas. En del 5, de hdjda skatteinkomstema kan
komma att behdva &terbetalas till de svagaste grupperna 1 samhallet.

Under krisens varubrist kan det finnas onskemal att g nodvéndig
forstarkning 5, Statsfinansema  skall utformas s& att man Samtidigt
begransar anvandningen gy Vissa varugrupper. Denna effekt kan erhdllas
vid gp differentiering ay Mmervérdeskatten eller att helt nya speciella
varuskatter infors. En sadan politk medfér dock oOkade administrations-
kostnader.

Statsinkomsterna  kan ocksd ¢kas genom att hdja den direkta inkomst-
skatten. Genom hojningen dras gn del 5y likviditeten in och darmed

begransas konsumtionsefterfragan. | motsats fill hojda indirekta skatter
erhdlls denna kontraktiva effekt direkt och inte genom hojda priser. Man
kan ocksd i fordelningspolitiskt syfte &ndra skattesatserna for olika
inkomstlagen.

Under normala forhallanden  brukar 5 inte &ndra de faststallda
skattesatserna under det lopande kalenderéret. Nagra hinder harfor finns
dock inte nar atgarden bedoms grg Onskvéard. Genomférandet tar dock
négot langre tid &n hojningen gy en indirekt skatt gop, kan trada i kraft
och ge effekt nastan omedelbart efter beslutet.

Genom att inkomstskatten beror ett véasentligt storre antal skatteobjekt
an indirekta skatter ar den sistndmnda delen lattare att administrera och
kontrollera. Denna aspekt Okar i betydelse djupare krisen blir.

For att kunna bedéma méjligheterna till statlig upplaning har Riks-
géldskontoret  for utredningens rakning utarbetat o PM, Riksgaldskon-
torets bedémning 5, l&nefinansiering under kriser och krig Riksgélds-
kontoret 1991-04-12. Beddmningen utgar frdn utredningens scenariobe-
skrivning och analys 5y den troliga ekonomiska utvecklingen under detta
krisskede.

Riksgaldskontoret ~ konstaterar forst att den totala nyupplaningen p& den
svenska penning- och obligationsmarknaden uppgick &r 1990 till .5 166
miljarder kronor. Den uteldpande stocken g, éverldtelsebara réntebarande
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papper exklusive  premie- och sparobligationer uppgick vid arsskiftet
199091 till | 251 miljarder kronor.

Ar 1990 oversteg hushallens konsumtion den disponibla inkomsten,
dvs. hushéllssparandet g, negativt. Underskottet i hushéllens finansiella
sparande uppgick under detta &r till 11 miljarder kronor. Det vaxande
konflikthotet ~ kan medféra olika beteenden hos allmanheten. En ténkbar
héndelseutveckling ar att allménhetens .o stiger viket medfor o,
omfattande konsumtionsékning och ett minskat sparande okad skuldsatt-
ning. Detta kombinerat med att hushallen soker omvandla sina finansi-
ella medel till kontanter och transportabla reala tillgdngar vantas leda till
en stigande inflationstakt  och pregs Uppat pd rantan. Ett sldant handelse-
forlopp  forsamrar  givetvis det redan i dagslaget daliga finansiella
sparandet hos hushallen och forsvarar mojligheten for Riksgaldskontoret
att lanefinansiera statens budgetunderskott pd den svenska kredit-
marknaden.

Man kan ocksd ténka sig ett annat alternatv med mera avvaktande
beteende och okat sparande gom en reaktion pd den osdkra framtiden.
Stigande rantor och forvantade problem for industrin  medfér fallande
aktie- och obligationskurser  vilket ocksd kan Oka sparbendgenheten da
hushdllens formogenhet minskar. Begynnande varubrist bidrar ocks& till
minskad konsumtion.

Utifrin  det i dagslaget obefintliga nettosparandet bedémer Riksgalds-
kontoret att &ven gp liten ©kad sparbendgenhet kommer att leda ftill et
positivt  hushdllssparande. ~ Om hushallens konsumtion vid i stort sett
oforandrade disponibla inkomster minskar med .5 10 procent pa grund
av tidigare namnda orsaker erhdlles op 6kning 4, det finansiella sparandet
inom hushallssektom  p& ¢4 35 miljarder kronor pa ett halvér.

Inom  foretagssektom véntas de forutsatta stdmingama  forsamra
Ibnsamheten  och via minskade vinster leda till ett lagre finansiellt
sparande. Ett hojt rantelage, produktionsstémingar och osakerhet 5y,
framtiden tenderar &ven att minska de privata investeringarna béade inom
naringslivet och i bostader, vilket & andra sidan okar det finansiella
sparandet. Sammantaget G&vervager formodligen de minskade investe-
ringarna, viket medfor o viss forbattring 5, foretagens finansiella
sparande.

En minskning 4y bruttoinvesteringama  med 20 procent eller med 5 30
miljarder  kronor under ett halvar forefaller mot denna bakgrund inte
osannolik. Samtidigt ~ medfor foretagens forsdmrade lonsamhet  ait
slutresultatet  for foretagssektom  skulle kunna bli o férbattring 5, det
finansiella sparandet med uppskattningsvis 15 miljarder kronor.

Riksgaldskontorets  bed6mning 5, den inhemska kreditmarknaden utgar
ifrdn  att den i stort fungerar normalt &ven .y, bade efterfrdgan och
utbudet pd riskvilligt ~ kapital péverkas g, krisen.

Utbudet 5y, obligationer fran den privata sektorn beddéms minska d&
foretagens investeringar sjunker och bostadsbyggandet avtar. Bostadsinsti-
tuten och industrin  drar ned emissionsvolymerna av Obligationer,
forlagslan och certifikat.
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Obligationsefterfragan ar svérare att forutsdga, delvis beroende pa
osdkerheten géllande hushallens agerande och de darav foranledda

effekterna  pa kreditmarknadens placeringskapacitet. Naringslivets
placeringar i obligationer goérs i viss utstrackning i finte- och valuta-
spekulationssyfte. Deras portféljer kan darfor antas variera i hog

utstrackning bade vad géaller volym och sammansattning. Naringslivets
forandrade finansiella sparande gop en f0lid gy Minskade investeringar
och i g del fall forbattrad likviditet kan oka efterfraigan pa obligationer.

Penningmarknaden  kannetecknas enligt Riksgéldskontorets beddmning
formodligen 4y mycket hoéga rantor, medan rantorna for langre |optider
ar lagre, dvs. avkastningskurvan —ar starkt avtagande. Transaktionskost-
nadema har troligen 0Okat.

Aven om Riksgéldskontoret  har vissa mojligheter att lana i utlandsk
valuta genom redan idag foérberedda bankkrediter och emissionspnogram
ar dessa mojligheter begransade och man kan redan relativt tidigt under
krisens utveckling bli helt hanvisat till den svenska kreditmarknaden.

Om allméanhetens reaktion pd krisen blir lugn bedémer Riksgéaldskon-
toret det yara Mojligt att ldna ¢4 15 miljarder kronor ytterligare pé
hushéllsmarlmaden pd ett halvars sikt. Upplaningen kan ske med
nuvarande instrument anpassade fér hushdllsmarknaden, dvs. premie-
obligationer, allemanssparande och riksgaldskonto.

Beslut gm ett nytt premieldn och villkor for detta kan ske omedelbart.
Avisering gy l8net sker direkt efter beslut. Forsaljningen 5y l&net kan
starta efter tre veckor och i samband darmed strommar likviden in till
Riksgéldskontoret. leveransen gy Sjélva premieobligationema kan dock
inte ske forran efter .5 tre manader pd grund 4, begrénsat lager gy
obligationspapper samt l&ng tryck- och distributionstid. ~ Férsta dragningen
kan ske s& snart den fysiska leveransen &r klar. Den mojliga emissions-
volymen beddms bli ¢ 5 miljarder kronor.

Upplaningen via allemanssparande beddéms 4rg Mmycket kanslig for
hushdllens reaktion. Om man forutsétier on lugn reaktion och tillater
extra insattningar, hoéjer det tillaitna manadssparandet samt hojer rantan
bedomer Riksgéldskontoret —att cg 5 miljarder kronor kan l&nas netto pa
ett halvar via allemanssparande. Beslut gy extra insattningar, hojt tillatet
manadssparande och gp eventuellt 6kad skattesubvention kréaver riksdag-
ens godkannande.

Aven riksgaldskonto  &r kansligt for hushdllens reaktion d& méjlighet il
fortidsinlésen finns. Ett alternativ  till riksgaldskonto  kontobaserad
sparform  &ar att aterigen emittera sparobligationer da detta ar ett fysiskt
instrument  vilket kan upplevas gom Sékrare gy hushéllen. Ett nytt
sparobligationsldn  bedéms kunna emitteras inom tre mé&nader. Riksgélds-
konto, eventuellt tillsammans med ett nytt sparobligationslan,  uppskattas
ge ca 5 miljarder  kronor.

Enligt dessa bedémningar skulle sdledes ¢4 15 miljarder kronor kunna
l&nas ypp frAn hushdllen pé& ett halvar. Riksgaldskontoret gnger Vidare att
resterande ¢4 40 miljarder kronor ar mojligt att l&na upp P& penning- och
obligationsmarknaden under frutséttning att marknaden fortfarande
fungerar i stort sett hormalt. Den kraftigt Okade nettoupplaningen  sker
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givetvis till hog kostnad p& grund L, det redan tidigare mycket hdga
rantelaget.

Vid gn ytterligare forsdmring 5, laget okar statens frnansieringsbehov.
Den i detta fall noédvéandiga inkomstforstarkningen kan enligt Riksgalds-
kontorets beddmning endast delvis komma till stand genom upplaning
frén hushéllen och p& penning och kreditmarknaden.  Resultatet g, ett
forsok till  fullstandig  l&nefinansiering  blir sannolikt g, helt mattad
kreditmarknad  med stigande rantenivd utan att malet med upplaningen
nds. For att tillgodose resterande finansieringsbehov kommer n&gon form
av tvangsmedel s8som beskattning eller placeringsplikt att behova
tillgripas.

6.5  Utredningens  sammanfattande
bedémning

Det gér inte att forutse alla de problem g5y, den ekonomiska politiken
kan ha att moéta under gn sa pass allvarlig kris gom fOrutsatts gy
utredningen.  Inget krisforlopp  ar det andra likt. | avsnitt 6.4 gavs en
katalog ©ver ett stort antal atgarder gom stér till statsmaktens férfogande
tilsammans med g diskussion o, &tgardernas effektivitet.  Att nagor-
lunda exakt peka uyt vika 5y, dessa atgarder gop, bor tillgripas vid olika
tillfallen  I&ter sig emellertid inte goras p& ett meningsfullt satt eftersom
man | forvag inte kénner till alla de faktorer gg utformar den aktuella
situationen.  Utredningens rekommendationer maste darfor hallas pa ett
principiellt  plan.

Utredningen  vill forst starkt understryka vikten gy en korrekt informa-
tion till allinheten. Verkningama 5, ekonomisk-politiska  och finanspoli-
tiska &tgarder beror i hog grad pé vilka férvantningar gom byggs upp pa
basis 5, myndigheternas och andra nyhetskéllors information. Det tycks
ofta finnas g stark tveksamhet hos myndighetsorgan mot att meddela
allmanheten hela sanningen eftersom |54 tror att det skulle fororsaka
irrationellt  handlande, i varsta fall panik. Men det ar mycket svart att
inte tala sanning och &nd& bli trovardig. Om mgn tex. Vil motverka
hamstring med budskapet att forsorjningen  &r tryggad maste detta \5rq
patagligt sant for att man skall bli trodd vid nasta budskap. Att vadja till
solidaritet ger knappast avsedda resultat. Effekten blir latt gatt de
odnskade beteendena stimuleras, darfér att o intensiv propaganda mot
ndgot gom forekommer och inte &r Onskat skapar uppfattningen att alla
eller de flesta andra redan beter sig pa detta satt. Det blir alltsd uppfattat
som hormbeteende.

Ett 5y huvudproblemen  f6r den ekonomiska politiken blir inflationen.
Infor risken for valdsamma prisstegringar ligger det nara till hands att
tillgripa  prisregleringar for att halla prisutvecklingen under kontroll.
Utredningens bestamda uppfattning &r dock att prisregleringsinstrumentet
bor anvandas med storsta forsiktighet och endast i lagen nar detta &r
absolut nédvandigt.
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| en Marknadsekonomi  utgér den fria prissattningen gp grundval for gp
effektiv balansering gy utbud och efterfrdgan. Det forutsétter naturligtvis
att konkurrensen fungerar och inte beskurits genom avtal, monopolstall-
ning eller pd annat satt. Vidare maste forutsittas en god uppfattning hos
de olika aktérerna qm pris, kvalitet och andra villkor for ygror oOch
tjanster gom bjuds ut.

Den fria marknaden bor ocksd i krislagen tilldtas verka sd lange gom
detta ar mojligt. Fordelningseffektema 5y en S&dan politk kan i s& fall
behéva motas pa annat satt &an genom ingrepp i marknadens satt att
fungera. Varje administrativt  ingrepp medfér byrékrati och yegyrser for
dispensprévning  m.m. Man vet heller ingreppets effekter i ekonomin
utan maste hela tiden folja utvecklingen nara for att kunna korrigera for
odnskade Dbieffekter.

Nar det galler prisregleringar  bor utgdngspunkten ygq att direkta
prisingrepp genom prisstopp, hogstpriser eller motsvarande bor ske forst
nar den fria marknaden satts yr SPel genom ransoneringar eller handels-
regleringar  enligt ransoneringslagens ~ bestammelser. Genom sé&dana
ingrepp har prisets roll gom signal till sé&ljare och kopare redan upphort
att fungera. Varorna fordelas administrativt  enligt vissa g, samhallet
uppsatta regler och inte genom uppgorelser pa op fri marknad. Reglerar
man Utbud och nyttiande &r an i praktiken tvingad att ocksd reglera
priset.

Ett sddant synsatt knyter prisregleringen néra till frdgan o forsorj-
ningen med yaror OCh tianster. Det kan d& g naturligt att prisregle-
ringarna i kristid handhas 5, de organisationer gom alagts forsorjningsan-
svar P& olika omrdden. Prisfragan blir i ey s&dan situation gp del i den
storre forsorjningsfragan. Ett alltfor 1&gt pris attraherar inte import eller
stimulerar inte inhemsk produktion och innovation. Av det skalet bor
ocksd prisclearingssystem, beslutade med stéd g, ransoneringslagen,
administreras gy forsorjningsmyndighetema. Prisclearingssystemen  &r
direkt knutna till frAgan g en effektiv  varuforsorjning.

En organisatorisk 16sning 4y det slag gom hér skisserats stammer ocksa
6verens med de forandringar gom 9enomforts nar det galler verksamheten
i det pya Konkurrensverket.  De senaste arens forandringar har inneburit
att Vi g&r mot en mer renodlad konkurrensvérdande verksamhet och ett
fiarmande frdn 1970- och 1980-talens centrering kring prisdvervakning
och prisreglering.  Harigenom reduceras ocksd den organisatoriska grund
pa viken krisplaneringen  p& prisomradet byggt. Man méste darfor
dvervaga ett annat hemvist for de krisingrepp i marknaden gom prisregle-
ringar och prisclearing inneb&r. Utredningen har inhamtat att forslag
med den innebdrd vi har har redogjort for bereds inom regeringskansliet.

Eftersom prisreglering inte loser nagra problem s& lange marknaden
fungerar méste andra medel tillgripas for att undvika g okontrollerad
inflationsprocess. Uppgiften  faller d& p& fmans- och kreditpolitiken.
Syftet &r att genom indragning ay likviditeten ~ skapa battre balans mellan
utbud och efterfrdigan pa de olika marknaderna.

Genom de avregleringar gom &gt rym ar kredit- och valutapolitiken
sammanvavda. | den uppkomna situation gom Skisseras i detta skede
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raknar vi med att stomingama kan motverkas med de penningpolitiska
medel gom Riksbanken normalt anvénder. Det &r dock nédvandigt att
forbereda &tgarder 5y mer reglerande slag.

synsattet att direkta regleringar skall tillgripas endast nar det &r

ofrdnkomligt fran  firsérjningssynpunkt praglar ocksd utredningens
staliningstaganden oy styrning g, utrikeshandeln.  Arbetsgruppen delar
stdndpunkten i utredningen o, svensk utrikeshandel i krislagen att

primart ~ skall marknadskraftema 55 styrande for handeln aven i
krislagen. Forandrade marknadsforhdllanden  bor i forsta hand métas gy
foretagens egna motatgarder. Myndigheternas  &tgarder bor inriktas p& att
stodja foretagen i deras agerande. Forst i ett lage d& marknaden inte sjalv
Klarar 5, landets forsérjning och valutahdlining kan det bli aktuellt med
tvingande regleringar.

En smidig stodform for att framja angeldgen export finns i form g,
exportkreditgarantier. Arbetsgruppen  gnger darfor i likhet med utred-
ningen o, svensk utrikeshandel i krislagen att Exportkreditnamnden bor
behalla sin garantigivning  &ven i krigslagen och att namndens verksamhet
i sddana situationer utvidgas till att dven omfatta garantigivning for en ur
samhéllets synvinkel angelagen import.

Vad galler o6vriga stimulansatgarder export- och importsubventioner
samt prisclearing gy, importen  vill arbetsgruppen understryka att dven
dessa atgarder innebar ett ingrepp i marknadsmekanismerna. Sadana
ingrepp bor déarfor goras endast nar marknadens funktionssatt i ett
krislage kommer i konflikt med andra for krissamhallet &vergripande
ekonomiska mal.

| hu géllande lagstiftning saknas mojlighet att for utrikeshandelsregle-
ring under o kris i fredstid inféra avgifter eller depositioner. Detta &ar
mojligt endast nar valutalagen trader i kraft. Arbetsgruppen finner detta
forhallande hogst ofillfredsstallande.  Avgifter och depositioner bér kunna
utnyttias redan under o fredskris for att begransa import 4, umbarliga
varor eller fir att forsvara ett utfléde 5, oumbarliga ygror till dess att ett
eventuellt system med Kkvantitativa  restriktioner kan bérja tillampas.
Instrumenten  &r smidiga eftersom de kan inféras snabbt och vantas ge
snabba effekter. Depositioner ar dessutom gp reversibel atgard och bor
ge mindre effekt p& prisnivdn  an tullar.

Arbetsgruppen  foreslar darfor att regler o, avgifterdepositioner utbver
valutaregleringslagen  aven inférs i 1975 &rs lag om in- och utforsel 4,
varor.

Skulle laget bli s& pass allvarligt — att regeringen gnger det ygrg
nodvandigt att skaffa sig fullstandig kontroll 6ver utrikeshandeln méaste
naturligtvis  import- ocheller  exportreglering tillgripas. Som diskuterades
i avsnitt 6.4 maste for detta forst g omfattande organisation byggas upp.
Detta kommer att ta flera ménader, speciellt d& g Vil ha o omfatt-
ande lioensreglering.  Innan denna kan bli effektiv far 50 arbeta med
tidigare namnda indirekta styrmedel, &ven g, dessa inte &r fullt s&
effektiva.  Finns det farhdgor att krisen tar gp allvarlig véandning gér man
klokt i att redan pa ett tidigt stadium borja forbereda regleringen.
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Den storda utrikeshandeln sétter sdval totalférsvarets gomy det civila
samhéllets forsorjning i fara. Till g viss grad kan detta motverkas
genom att de ftillgangliga  resurserna styrs till vissa prioriterade omraden.
Om mgjligt skall ocksd produktionen laggas g, for att tillgodose de mest
angelagna behoven.

En s&dan politik bér i forsta hand utgd frén friviliga 6verenskommelser
mellan regering och néringsliv. Detta forutsatter ett omfattande ornsesid-
igt samarbete. Regeringens atgarder bor framst ga ut att ge stod for
nodvandiga omstéllningar.  Forst nar landets forsorjningsproblem  inte kan

l6sas annat satt bér mera tvingande &tgérder tillgripas. Men ocksé
detta bor ske i samrdd med naringslivet for att uppna den for landet basta
effekten.

Alla  férsorjningsproblem kommer sékerligen inte att kunna lI6sas.

Allvarliga  produktionsstémingar och fristallning 5, arbetskraft kan under
en S&dan kris knappast undvikas. Regeringens uppgift blir da att med
intensifierade  arbetsmarknadspolitiska medel forsdka lindra effekterna.
Det ar viktigt att arbetskraften snabbt kan omlokaliseras till de omraden
dar den behdvs mest.

Den hojda beredskapen och olika stodatgarder beréknas stélla krav pa
en betydande férstarkning 5, statsbudgeten. Aven har stills statsmakterna
infor svara avvagningsfragor.  Vilken kombination 5, Aatgarder ger det
basta resultatet sett frdn olika synpunkter  Enligt utredningens mening
bér bade upplaning och skattehojningar anvéandas. Pa skattesidan ger
hojningar 5y momsen det snabbaste resultatet. Fordelningspolitiska
snedvridningar  kan pareras P& annat satt, tex. med hjalp gy transfere-
ringar.
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7 Ekonomisk politik  under  krig |
Europa

7.1 Utgangslaget

| detta skede antas det i kapitlen 5 och 6 beskrivna krisforloppet ha tagit
en Mmycket allvarlig vandning, vilken lett till 6ppna krigshandlingar i
Europa. Stridigheternas omfattning behover inte specificeras, det viktiga
ar att en Oppen konflikt  har just brutit uyt med alla dess konsekvenser for
Sveriges ekonomi. Det finns g dverhdangande risk for att ocksd vart land
nar gom helst kan bli indraget i krigshandlingama.

Vid genomgangen gy skede 2 betonades upprepade ganger att epn Skarp-
ning gy konflikten 5, ténkbar och att mgn kunde tanka sig betydligt
svdrare storningar 5, ekonomin &n de goy behandlades i samband med
om | Europa. | sadant fall angavs det bli nddvandigt att tillgripa olika
krisregleringar.  Framstéliningen utgick dock huvudsakligen fran antagan-
det att de olika marknaderna trots allvarliga storningar fortsatte att
ftmgera. Darfor behandlades de svaraste stomingama och de darav be-
tingade krisregleringama  endast antydningsvis.

Man kan ténka sig tva krisforlopp. | det gny fallet sker skarpningen 4,
konflikten  successivt under skede 2. | sddant fall har 5, i slutet 5y
perioden redan infort de flesta krisregleringama.  Det nyai skede 3 skulle
da vara Sialva krigsutbrottet med risk for att flera marknader upphdr att
fungera.

Analysen i denna utredning har lagts upp sd att man tar nagra 6gon-
blicksbilder  gom skall \ay5 karakteristiska for olika skeden 5y ett tankt
sakerhetspolitiskt  krisforlopp.  Diskussionen 5, de ekonomisk-politiska
atgarderna knyts sedan till dessa valda krislagen. | 6verensstammelse
med denna upplaggning gyser genomgéngen i detta kapitel ett lage gom
uppstatt genom en successiv skarpning 5, den séakerhetspolitiska  kon-
flikten.

Man kan emellertid ocksd anka sig fall d& krisen utvecklas mycket
snabbt. Krigsutbrottet ~kommer med endast kort varsel. | detta fall har
inte alla krisregleringama  hunnit tréada i kraft och &r kanske &nnu daligt
férberedda. Overgé’mgentin krigsekonomin  méste ske momentant med
alla de svarigheter detta kan innebara. Detta fall behandlas i kapitel
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7.2 Antagna stérningar ay Ssamhallsekonomin

De stérningar qan kan forutse under detta skede g, en Sakerhetspolitisk
konflikt har sitt huvudsakliga yrsprung |

utrikeshandelns  och valutamarknadens sammanbrott
allvarliga storningar pa de inhemska marknaderna
total mobilisering

Utrikeshandelns och valutamarknadens sammanbrott

Utbrottet 5y krigshandlingama medfér att Sveriges utrikeshandel i det
narmaste lamslds. Viss exportefterfrdigan  faller bort helt till folid gy
omstéliningen  till krigsekonomin i de olika landerna. Stora delar 4y var
export bestér namligen 5y sddana ygror som det inte finns efterfragan for
i gn krigsekonomi. Den efterfrdigan gom fortfarande finns _ och gom
sannolikt Okar for vissa produkter _ blir svar att klara gy pa grund Ly att
de i kriget deltagande landerna forsoker forhindra exporten till fiende-
sidan genom restriktioner ocksd mot nheutrala stater samt att produktionen

hammas 4y bristen pé& importerade insatsvaror och g, andra stérningar.

Den produktion gom i detta lage kan upprétthdllas maste i férsta hand
tillgodose  totalférsvarets  och den ggna befolkningens — behov. Sveriges
export drabbas vidare 4y att transportinjema  har avskurits eller blivit
alitfor  farliga p& grund g, kriget eller att tonnage tagits i ansprak gy de
krigférande l&nderna. Det bor noteras att det svensk-registrerade tonnaget
har minskat mycket kraftigt under de senaste decennierna.

Importen h&mmas 4, de exporterande landernas handelsrestriktioner
och transportsvarigheter. | detta lage foérmodas stbrre delen 4, utrikes-
handeln ske pd gnmdval 4y bilaterala &verenskommelser och det kan yara
svart att betala just med de yaror som motparten kraver.

I vilken man gp viss utrikeshandel trots dessa forhallanden &nda kan
4ga rym 4ar svart att forutse. Man torde dock kunna utgd frdn att tjénste-
handeln upphér praktiskt  taget helt och att varuhandeln reduceras i
mycket betydande omfattning. Detta far givetvis djupgéende konsekven-
ser for olika delar 5, Sveriges ekonomi.

Av total tillfsrsel gy yaror Och tjénster egen produktion plus import
minus export til den svenska marknaden svarade importen 1990 for
30 procent. Effekterna 5y ep vasentlig reduktion 4, importen kommer att
variera kraftigt i styrka mellan olika omraden. Bortfallet 4, importen 5y,
umbarliga konsumtionsvaror  bor man i de flesta fallen kunna st& ut med.
Betydligt allvarligare &r de stérningar gy UPpStdr nar importstoppet
omojliggér  sddan produktion  gom &r nodvandig fir landets férsvars-
anstrangningar ~ och  forsoérjning. Sarskilt  allvarlig  blir  bortfallet gy
importen 5y Strategiska ygror &ven gm Vi en tid kan klara ogg med hjalp
av befintliga  beredskapslager.

Av Sveriges totala produktion exporterades 1990 5 30 procent.
Produktionen 5, dessa ygror beskérs kraftigt vid ett krigsutbrott.
Exportbortfallet innebar att en betydande del ,, Sveriges fredstida
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produktion inte kan ga till ggmma avnémare gon, tidigare. Tyvarr &r det
otdnkbart att all denna tidigare exportproduktion kan stallas om till
produktion  for hemmamarknaden. Till det kommer de allvarliga produk-
tionsstomingar  gom oOrsakas gy bristen pd for produktionen nédvandiga
importerade  \gror OCh ay att en del gy arbetsstyrkan mobiliserats.

Utredningen  har forutsatt att Sverige har mojlighet att exportera s&
mycket gom erfordras for att kunna betala for den import gqp, fortfarande
kan och gnses behdva komma in i landet. Under denna forutséttning péa-
verkas inte bytesbalansen 4, den reducerade utrikeshandeln.

| och med krigets utbrott maste man rdkna med att ocksd valuta-
marknaden drabbas g, svlra storningar. Fortroendet for vissa valutor
forsamras kraftigt medan andra valutor blir allméant eftertraktade gqom de
enda betalningsmedel goy accepteras i de lander gom Sverige har sina
huvudsakliga handelsférbindelser ~ med. | den bemarkelsen kan g, tala
om den normala valutamarlcnadens sammanbrott. Omfattande kapital-
transaktioner ~ mellan lander kommer ocks& att &ga pym utan direkt
koppling till utrikeshandeln.

Denna utveckling paverkar den svenska valutareserven pa olika satt. En
speciell komplikation  &r de planerade kompletteringskép 5, strategiska
varor som finns hos olika myndigheter och dar valutaaspekten
beaktats. En del 5, péfrestningarna hanger sgmman Med betalningar for
den import gom fortfarande & mojlig vid sidan g, ren byteshandel.
Svarigheter uppstar i fall den svenska valutareservens sammanséttning
inte overensstammer med betalningskraven. Valutareservens sammansatt-
ning och placering ar darfér 5, utomordentligt stor betydelse under
krigsforhallanden.

Allvarliga  stérningar ~ pa de inhemska marknaderna

Den kraftigt reducerade utrikeshandeln, omfattande produktionsstémingar
och radande krigspsykos kommer med sékerhet att satta sina spar pa de
flesta delomrddena 4y landets ekonomiska aktiviteter. Det &ar emellertid
mycket svart att pd forhand bilda sig en uppfattning o, det sannolika
héndelseforloppet. Osakerheten gor att den ekonomiska politiken maste
ha gn bred beredskap fér att kunna handskas med problem gop kan
variera mellan olika marknader betréffande art och omfattning.

Aven om utvecklingen inte gar att beddma med nagon rimlig grad gy
sékerhet kan man Peka ut vissa drag gom ter Sig mer e€ller mindre
sannolika i ett lage nar krig har utbrutit i Europa.

Inom foretagssektom &r det uppenbart att investeringarna kommer att
sjunka kraftigt. De samlade bruttoinvesteringama  uppgick &r 1990 till
280 miljarder kronor, motsvarande 5 21 procent gy Sveriges brutto-
nationalprodukt. Naringslivets  investeringar uppgick till 172 miljarder,
bostadsbyggandet till 75 miljarder och de offentiga myndigheternas
investeringar  till 33 miljarder  kronor. Det ar framfor allt bostads-
byggandet och néringslivets investeringar gom kan véntas sjunka till g
jamfért med tidigare mycket Idg nivd. De minskade investeringarna med-
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for gn 6kning gy foretagssektorns finansiella sparande ggy, dock till viss
del motverkas gy forsamrad I6nsamhet.

Den forsdmrade I6nsamheten och ovissheten o, framtiden leder med
sakerhet till gp kraftig nedgéng pd borsen. De gom beldnat sina aktier kan
darmed komma i ett mycket besvarligt lage. Konkursema okar gom en
konsekvens g, dalig l6nsamhet och betalningssvérigheter. ~Andra féretag
tvingas lagga per produktionen till félid g, bristen pa produktionsfaktorer
eller efterfragan.

Den ldga produktionen med kraftigt minskad sysselsattning medfor
sankt disponibel inkomst for hushdllen samtidigt gom fallande aktie- och
fastighetspriser ~ skapar problem sdval for industrin  goy for hushéllen.
Lagre inkomster och minskad férmogenhet tenderar att sdnka den privata
konsumtionen. Denna tendens kan dock motvagas 4 hushéllens iansprak-
tagande ,, de finansiella tillgdngarna.  Varubrist och ransoneringar gor
emellertid att den potentiella efterfragan inte kan tillgodoses.  Slutligen
avspeglar sig férmodligen kriget i Europa och den osékra framtiden samt
inflationstendensen i avvaktande beteende, vilket ocksd tenderar att
minska den privata konsumtionen. Sammantaget blir effekten g, minsk-
ning 4y hushéllens konsumtion och gp 0kning 4, hushallssektoms finan-
siella sparande.

Nagra kvantitativa beddémningar 5, denna utveckling &r svara att gora.
Hushallens inkomstbortlall ~ &r beroende 5, den forda politken avseende
transfeneringama. Har maste de sociala aspekterna vagas mot statens
finansieringsbehov  och ocksd mot Onskemal att reducera likviditeten i
hushallssektom.

For att f& en grov uppfattning oy, mojliga férandringar i den privata
konsumtionen presenteras | tabell 7.1 den privata konsumtionens
sammansattning  1990.

Tabell 7.1 Privat konsumtion 1990

Miljarder Procent

kronor
Dagligvaror 143,9 20,6
Séllankdpsvaror 131,2 18,7
Bilar 20,0 2,9
OVriga varor 108,7 15,5
Bostader 140,3 20,1
Ovriga tjanster 1419 20,3
Turism, netto 13,0 1,9
Totalt 699,0 100,0

Kélla Statistiska centralbyran.

Aven under svéra tider med reducerade inkomster och kraftiga prissteg-
ringar maste bostadskostnadema betalas. S& langt det ar mojligt med
hénsyn till varubrist och ransoneringar forsoker an ocksa halla uppe
sina inkdp 5y dagligvaror, huvudsakligen livsmedel. Dessa tv& poster
svarar for 41 procent gy den privata konsumtionen. For Ovriga utgifts-
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poster far man rékna med att neddragningar blir nodvéandiga. Vissa
konsumtionsutgifter som for utlandsturism  torde férsvinna helt. Aven
kostnaden for turism inom Sverige och privat bildkande torde minska. P&
vissa varuomrdden kan emellertid g Okad konsumtion férvantas.

Utvecklingen i foretags- och hushallssektom ar g, stor betydelse for
kreditmarknaden. | sin bedémning gy l&nemdjligheterna  p& den inhemska
kreditmarknaden  utgdr Riksgaldskontoret fran att de minskade investe-
ringarna inom naringslivet och det laga bostadsbyggandet medfor ett
lagre privat utbud g, obligationer. Mot det minskade privata utbudet g,
réantebarande papper skall stallas ett mycket kraftigt Okat utbud gy
obligationer frdn den offentliga sektorn nar det stora statliga budgetunder-
skottet lanefinansieras.

Blir Sverige mer eller mindre ett slutet land i samband med krigsut-
brottet kommer den svenska réntenivdn huvudsakligen att péverkas ay
inhemskt utbud och efterfrigan pa kreditmarknaden.  Som tidigare namnts
bedéms ett flertal stora placerare ha gn lagre efterfrigan pé& grund gy
Sveriges laga produktion. Samtidigt kommer bostads- och féretagsinstitut-
en att minska emissionema. Ocksd en minskad péverkan fran utlandet
kan sdnka rantenivdn i Sverige. Kreditmarknaden skulle séledes fore gp
okad statlig uppldning kunna hamna i g situation med sjunkande réntor
pd grund g, avskarmningen frdn utlandet och den lagre ekonomiska
aktiviteten i landet. Omséttningen pa kreditmarknaden blir klart lagre &n
i fredstid.

Aven om Pparalleller med forhallandena under andra vérldskriget &r
vanskliga att dra kan det i sammanhanget namnas att i borjan g, 1944
fick Riksbanken ga in pa marknaden for att hindra rantan att ialla.

Riksgaldskontoret  betonar dock starkt att hela resonemanget &r osakert
och bygger pd g mangd antaganden géllande de olika aktbrernas
beteende och den ekonomiska utvecklingen under krisen. Det &r darfor
mycket svart att gora kvantitativa uppskattningar g, utbud och efterfrdgan
pa penning- och obligationsmarknaden liksom 4y rantelaget.

Vad gom hénder pa den jamfért med dagens lage klart mindre svenska
kreditmarknaden  nar Riksgaldskontoret  kraftigt o6kar emissionsvolymen
ar darfor svarbedomt. Enligt ekonomisk teori bestams rantan gy utbud
och efterfrigan pd krediter. Darmed skulle rdntorna stiga allt hogre
storre volym obligationer  Riksgéldskontoret — emitterar. Dessutom skulle
rantestegringen gy varje ytterligare uppldnad miljard kronor bli allt storre
da det kravs allt storre hojningar gy rantan for att ytterligare kapital skall
bjudas ut pa kreditmarknaden. Man kunde ocksa befara att penning- och
obligationsmarknaden  ganska snart blir mattad, dvs. férsok till ytterligare
upplaning endast hojer rantenivdn utan att Ytterligare kapital tillfors
marknaden.

Fragan &r dock oy denna teori héller i ett sd extremt lage gom Pa-
géende krig i vlr omvarld. Med Sverige isolerat fran den internationella
kapitalmarknaden  ar placerama hanvisade enbart till inhemska placerings-
mojligheter. Den privata sektorns kreditefterfrigan  torde dock i radande
lage minska hogst avsevart gom en folid 5y minskade investeringar. All-
manheten véntas i det osdkra ldget |5 fOrsiktig med mindre nddvandiga
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utgifter och inkdpsmojligheter  begrénsas vidare 4, den radande gp-
bristen. Allt detta gor att det finns ytterst begrédnsade mdjligheter for
alternativa placeringar 5y, de likvida tillgngarna. Darfor finns det skal
att ifrigasétta o rantan i detta lage verkligen far den styrande roll gom
anges av ekonomisk teori. Mycket talar for att det blir helt andra faktorer
an marginella  rantedifferenser  goy, blir  bestammande for hur mycket
staten kan lana ypp Nagra bestamda uttalanden oy den forvantade rante-
utvecklingen kan déarfér inte goras.

Total mobilisering

Total mobilisering  innebéar att o5 800 000 krigsplacerade personer
inkallas till det militara forsvaret och ¢4 150 000 till civilforsvaret. |
detta avsnitt redogdrs for mobiliseringens  konsekvenser avseende stats-
utgifter och produktion samt for problemet med nyckelpersoner.

Enligt |y odllande regler utgdr for mobiliserad personal dagpenning
motsvarande 90 procent gy den ordinarie l6nen. Vid g, total mobilisering
innebér detta g statlig utgift pa g 11 miljarder kronor per manad. For
de mobiliserade uppstar det g inkomstminskning drygt 800 miljoner
kronor  per ménad gom effekt gy att dagpenningen &r lagre &n lénen vilket
dock delvis kompenseras ,y att ocksd skatten ar lagre.  statsbudgeten
paverkas vidare 4, bortfallet 4, kollektiva avgifter. Tillsammans med
skatteeffekten och inbesparingen 5, l6ner och kollektiva avgifter for
mobiliserad statsanstélld personal blir nettoresultatet g, budgetférsvagning
pa i runt tal 15 miljarder kronor per manad. Dartill kommer kostnader
for de inkallades inkvartering och mat, klader och ammunition gy
Dessa kostnader har schablonmassigt uppskattats till minst 5 miljarder
kronor per manad. Att halla hela styrkan mobiliserad under sex Méanader

skulle séledes kosta statskassan ¢y 120-130 miljarder kronor. | denna
berakning har ingen héansyn tagits till de minskade skatteintakter gom,
folier g, produktionsnedgéngen i naringslivet.

En mobilisering gy 950 000 personer iNNebar att cq 20 procent ay
arbetsstyrkan  dras bort frdn sin fredstida sysselséttning. Réknat i
arbetstimmar  kan nedgdngen i sysselsattningsvolymen uppskattas till ¢4
24 procent. Darmed skulle produktionen _ allt annat oféréandrat- enligt
en liknande groy kalkyl gom i avsnitt 6.2 falla med i runt tal 25 procent.
Det bor papekas att i denna kalkyl har ingen hansyn tagits till méjlig-
heten att oka veckoarbetstiden fran 40 till 60 timmar.

Hur stort det faktiska produktionsbortfallet blir beror pa gpn mangd
faktorer, bl.a. de mobiliserades fordelning pa naringsgrenar med olika
produktivitet. Hur arbetskraftsbortfallet fordelas pa olika naringsgrenar
och regioner finns kartlagt 5, FOA i rapporten Mobiliseringens  kon-
sekvenser, SKRIK 7 Samhallet i krig och kris. For detta andamal lat
FOA samkéra ett urval , vampliktsregistret  med folk- och bostadsrék-
ningen 1980. Samma material anvandes ocksd i FOAs rapport om sam-
héallsekonomin  under kriser och i krig. Detta material &r hemligt och
arbetskraftsbortfallets férdelning pa olika naringsgrenar och regioner
behandlas darfér inte har. Det bér dock pépekas att en samkoming gy
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uppgifter fran 1986 ars vampliktsregister med folk- och bostadsralmingen
1980 innebér g viss osakerhet pd grund g, de forandringar gom kan ha
skett mellan tidpunktema. ~ FOr att ge statsmakten merg aktuella uppgifter
om de mobiliserades fordelning bor studien foljas upp med vissa mellan-
rum.

Konsekvenserna 5y arbetskraftsbortfallet beror inte enbart pa hur
manga gom lamnar sina arbeten, utan ocks& pa vilka typer gy arbetsfunk-
tioner gom drabbas. Vissa personer uppréatthaller  arbetsfunktioner _ eller
besitter sddana kunskaper och erfarenheter _ som &r oumbdrliga for att
driva gp viss verksamhet. S&dana s.k. nyckelpersoner kannetecknas dess-
utom gy att de & mycket svara att ersdtta inom gpn rimlig tidsperiod.
Borttagandet 4, nyckelpersonema frdn produktionen kan séledes resultera
i patagliga produktionstémingar.

Det &r uppenbart att termen nyckelperson &r langt ifrdn ett entydigt
begrepp. | dess sndvaste mening asyftar begreppet ett relativt fatal
individer 5rg funktioner &r 4, s& central och avgorande betydelse att
verksamheten i det nadrmaste inte kan bedrivas utan deras medverkan. |
en bredare mening syftar begreppet p& ménga fler individer gom rep-
resenterar grundlaggande kompetenser och drivkrafter bakom g verk-
samhet.

For att uppskatta storleksordningen pa antalet nyckelpersoner i detta
begrepps breda mening utférde FOA under 1987-1988 g, enkdtundersok-
ning avseende svensk tillverkningsindustri. Studien ar publicerad i
Nyckelpersoner i tillverkningsindustrin, SKRIK 16. Svaren enkat-
frdgan om hur ménga nyckelpersoner g finns inom olika foretag varie-
rade kraftigt frdn mindre &n S procent till hela 100 procent gy foretagens
totala arbetskraft. Totalt sett visade enkaten att 14 procent medianvarde
gy det totala antalet anstéllda inom tillverkningsindustrin hade g, fore-
tagen klassificerats oy operativa nyckelpersoner. Drygt 60 procent ay
dessa 5 man i vampliktig ~ alder. Med ledning 4y dessa uppgifter och
under antagandet att manliga nyckelpersoner i vampliktig —Aalder 4 jamnt
fordelade bland samtliga man i Varnpliktig alder bade krigsplacerade och
icke-krigsplacerade uppskattades  antalet krigsplacerade potentiella
nyckelpersoner i tillverkningsindustrin il maximalt 45 000. Detta
motsvarar cg 4 procent zy antalet anstallda i tillverkningsindustrin.

For att sakra viss krigsviktig  produktion planlaggs ett antal s.k. K-
foretag avseende behov 4y ravaror, insatsvaror, arbetskraft g, Harvid
har 3 10 000 krigsplacerade  personer inom dessa industriforetag
beviljats uppskov fran militartjanstgoring. All  personal gom beviljats
uppskov &r dock inte att betrakta gom nyckelpersoner. Vissa 5, dem kan
vara Krigsplacerad personal goy, skulle kunna erséttas utifrdn, men som
fatt uppskov for att sékra foretagets berdknade personalbehov for de
produktionsuppgifter som foretaget &r planlagt for.

Konkurrensen oy, personal mellan férsvarsmakten och industrin  ror sig
sdledes oy ett relativt begransat antal personer. Inkallelser 5, dessa
personer torde emellertid  bibringa industrin  oproportionerligt storre
skada. Man kan dock inte utesluta att &tminstone g, del g, dessa per-
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soner genom Sina speciella kunskaper ar 5, mycket hogt varde ocksa fir
forsvarsmakten. Denna avvagning maste goras fran fall till fall.
Ovanstdende uppgifter avsag tillverkningsindustrin. Motsvarande upp-
gifter oy Ovriga delar g, det privata naringslivet och gy, den offentliga
sektorn foreligger inte. Det ar dock sjalvklart att liknande problem med
nyckelpersoner  forekommer ocksd pa dessa omraden. For att sd langt
som Mojligt begransa inkallelsemas negativa effekter pa produktionen bor
olika mojligheter provas fir att halla kvar nyckelpersonerna i produktion-

en.

7.3 Den samhallsekonomiska totalbilden

Det ar realistiskt att i detta skede rékna med g, ekonomi dar det mesta
fungerar daligt. Utrikeshandeln har reducerats kraftigt och stor gro rader
pa valutamarknaden. Viss produktion har lamslagits, omstéllningar
genomférs men tar tid. Just i samband med mobiliseringen tas en stor del
ay transportsektoms  kapacitet i ansprdk g, forsvaret. Men ocksd efter
mobiliseringens genomfoérande far man rakna med betydligt minskade
transportmojligheter.

Trots att arbetsstyrkan p& grund 5, mobiliseringen reducerats med g
femtedel Okar arbetslosheten samtidigt gom det pa nagra omréden réder
brist pa arbetskraft. Ett speciellt problem utgér den utldndska arbetskraft-
en. Vi f&r rékna med att en del kommer att lamna Sverige. Samtidigt
kommer flyktingar gy dock inte omedelbart kan anvéndas for forvarvs-
arbete. Ett storre antal flyktingar medfér omfattande resurskrav saval fir
bevakning,  handlaggning av asylarenden oy omhandertagande i
kommunernas regi.

Hushdllens inkomster halls tills vidare yppe bla. med hjalp 4y trans-
fereringar till dem ggm drabbats 4y bortfall 5, ordinarie inkomster. Detta
gor att en fortfarande stark kopkraft jagar g allt mindre varumangd.

Forsorjningen med de viktigaste nodvéandighetsvaroma antas dock
fungera i stort sett tillfredsstéllande. Det rader ingen ndéd trots brist
vissa ygror. P& det psykologiska planet &r det dock samre stéllt. Allman
oro och inférandet 4y krislagar skapar forvirring.  En del féretag drabbas
av en finansiell  kris. | det klimatet kan ocks& manga medborgare strunta
i sina betalningar.

De offentliga utgifterna vaxer snabbt. Totalférsvaret behéver pengar
for bla. materielanskaffning, for de mobiliserade och for iansprak-
tagande L, landets transportkapacitet. Industrin  behéver stéd fir ndd-
véandiga produktionsomstallningar, kommunerna for Okad omsorg och
for omhéandertagande 5y flyktingar, etc. Allt detta samtidigt gom
statsinkomsterna  minskar.

| detta lage har den statiga och kommunala verksamheten &ndrat
karaktar jamfort med fredsforhdllanden.  En del 4, regeringsuppgiftema
har delegerats till myndigheterna.  Statliga myndigheter har fatt slopa gp
rad uppgifter deklarationskontroll, andra kontroller osv. och koncentre-
rar Sig pa uppgifter gom beddmts gom mer vasentliga. | samband med
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mobiliseringen  stélls undervisningen pa gymnasieskolan och universiteten
in. Kraven pé omsorg Okar avseende bade bamtillsyn och aldreservice.
En del 5y sjukvardens (ggyrser fordelas till férsvarets behov.

Samma galler andra tjanstefunktioner inga pals- eller kameraforsék-
ringar, neddragning gy, bankernas notariattidnster m.m.. Om laget kraver
tvingas postgirot behandla endast prioriterade konton.

Att i gn sddan situation férséka fanga in den samhallsekonomiskt total-
bilden i g siffermassig kalkyl &r o omgjlig uppgift. Sammanstaliningen
i tabell 7.2 &r gjord endast i illustrativt syfte for att sammanfatta vissa
tendenser och samband.

Tabell 7.2 Sveriges forsorjningsbalans

1990 Forandring
miljarder
kronor
Bruttonationalprodukt | 350 -20 %
Import gy varor och tjanster 400 Il -70 %
Summatillgangar 1750
Export gy varor och tjanster 400 Il -70 %
Bruttoivesteringar 280 I G -70
Offentlig konsumtion 370 ff 50 %
Militar 30 500 %
Civil 340 0 %
Kvar for privat konsumtion 700 -30 %
Summaanvandning | 750
Forsorjningsbalansen i fredstid illustreras med siffrorna  for 1990.

Under férandring gnges i vilken riktning de olika posterna vantas réra sig
efter g total mobilisering  och kraftigt reducerad utrikeshandel. Angivna
procentuella  férandringar  far geg endast gom ett grovt rakneexempel.

Sammanstéliningen  visar med vilken styrka minskningen i produktion
slar p& hushallens reala konsumtionsutrymme. Experten har beréknings-
tekniskt antagits minska i ggmma takt gom importen. Trots att &ven
bruttoinvesteringama antagits minska synnerligen kraftigt medfér den
lagre produktionen tilsammans med oOkad offentlig konsumtion att den
privata konsumtionen maste sjunka med ungefér g tredjedel jamfért med
det fredstida konsumtionsutrymmet.

Denna bild ,ger den reala ekonomin. Mot den krympande tillgngen
av varor och tianster stdr i stort sett oforéndrade finansiella |ggyrser.
Denna jamforelse visar vilken potentiell inflationsbomb ligger i denna
utveckling. Den ekonomiska politikens  uppgift blir att desarmera
bomben.
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7.4 Ekonomisk-politiska atgarder

Politikens  inriktning

Med stor sannolikhet kommer tyngdpunkten i den ekonomiska politiken
under skede 3 att ligga kring forsorjningsfragoma. Stémingama  véantas
i detta lage ha blivit s& stora att marknaderna inte sjalva klarar gy en
rationell  fordelning 5, de tillgangliga _ jamfort med freden kraftigt
reducerade _ resyrserna. Till det kommer de krav gom fblier 5y bered-
skapstillstandet. Totalférsvarets  behov och befolkningens  forsérjning
med nodvandighetsvaror  maste ges hogsta prioritet.

En annan Vvasentlig uppgift for regeringens ekonomiska politik i detta
skede ar att forsoka bemastra inflationstrycket. En stor fara i detta
hénseende utgdrs 4, den likviditet i samhéllet ¢q, Overstiger det
begransade varuutbudet och saknar andra placeringsmdjligheter. Denna
overlikviditet ~ maste ovillkorligen  neutraliseras.

En ytterligare uppgift &r att sékerstélla staten de finansiella (egyrser
som Kkrévs i detta ytterst allvarliga krislage. En omfdrdelning 5y stats-
utgiftema  genom neddragningar inom vissa omrdden for att finansiera
Okade forsvarsanstrangningar  kan ge endast marginella bidrag till detta.
Det aterstdr sdledes skattehojningar och statlig upplaning. Bada at-
garderna bidrar dessutom till indragningen 4, likviditeten.

P& skattesidan &r hojningar 5, indirekta skatter g5, mems lattare att
genomféra och sddana hgjningar bor ge snabb effekt. Men det foreligger
ocksa tekniska mojligheter att pa kort tid &ndra de direkta skatterna.
Statens upplaningsméjligheter har tidigare diskuterats i kapitel 6. | skede
3 tilkommer mojligheten att tillgripa  placeringsplikt ~ for bank- eller for-
sékringsinstitut.

Eftersom gp skarpning gy krisen bor ha kunnat férutses _ &ven gy, den
kanske bedémdes ggm mindre sannolik | bor pgn ocksd ha haft mojlig-
het att forbereda inférandet 4, de olika krisregleringama. Vi forutsatter
darfor att de olika fullmaktslagama redan har satts i tilldampning och att
olika krisférordningar har utfardats. Det viktiga i sammanhanget &ar att
de nddvandiga forberedelserna &r gjorda.

Tidsfaktom — ar 5y stor betydelse for ett framgdngsrikt agerande. P&
vissa omraden kan atgarderna séattas in med relativt kort firbenedelsetid.
T.ex. bor tryckning och distribution 5, ransoneringskort inte tg sarskild
lang tid. Situationen &r avsevart varre p& omrdden dar g, administrativ
apparat maste byggas upp. Inte minst galler det regleringen 4, utrikes-
handeln och pd valutaomrddet. Det betyder att &en med gp relativt god
framhalining  kan betydande svarigheter uppstd innan funktionen bérjar
fungera pa ett tillfredsstéllande satt.

Det &r svart att forutse alla de svarigheter for den ekonomiska politiken
som kan uppstd i g S& extrem situation ggm krig i Europa. Det ar darfor
meningslost  att pd forhand forsoka peka yt med vilka atgarder regering
och Riksbank b0r agera. Vi kan endast understryka att det for gpn krigs-
situation  finns olika fullmaktslagar som ransoneringslag, prisregle-
ringslag, bemyndigande att meddela foreskrifter ., in- eller utforsel 4,
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varor, valutaregleringslag, lagen gm kreditpolitiska  medel, allman tjanste-
pliktslag qgy, Villkoren fér néar dessa lagar kan tillampas och vilka instru-
ment lagarna tilldter att anvanda har redovisats i kapitel 3. Vissa anvénd-
ningsomraden har ocksd diskuterats i kapiten 5 och 6. Under forkrigs-
tiden beddémdes det dock inte gop, aktuellt att séatta valutaregleringen och
lagen oy, kreditpolitiska medel i tillampning.  Darfér behandlas dessa
regleringsomrdden i detta kapitel.

Atgarder mot inflation

Likviditeten  kan reduceras med hodjda skatter. Enklast sker detta genom
héjning 5y de indirekta skatterna, vilket drabbar alla ett likartat satt
och borjar verka omedelbart. Nackdelen ar att beskattningens minskade
progressivitet genom tyngdpunktsforskjutningen mot indirekta skatter kan
medféra sociala orattvisor. De direkta skatterna slar inte direkt p&
priserna och kan dessutom geg en tordelningspolitiskt  dnskvard profil.

Ett annat instrument foér att dra in likviditet &r statlig upplaning. |
svarare lagen finns det majlighet att tiligripa  tvangslan.

Statlig indragning gy likviditeten genom héjda skatter eller upplaning
tjianar samtidigt tva syften ett Stabiliseringspolitiskt genom att minska
kopkraften och ett statsfinansiellt genom att skaffa medel for att finan-
siera nodvéndiga utgiftsdkningar.

S& lange marknaderna antogs fungera i stort sett normalt avradde utred-
ningen frdn anvandandet 4y prisregleringen.  Forst i ett lage nér man
tvingats infora ransoneringar skulle prisdvervakning med stod g, pris-
regleringslagen 1989978 tillgripas  eftersom marknadsmekanismerna
har satts yr spel pd grund 4y kvantitativ reglering. Detta blir med stor
sannolikhet fallet i ett skede med krig i Europa. Det bor dock under-
strykas att prisregleringen inte |8ser de under prisstegringama liggande
problemen ytan endast ger regeringen mdjlighet att under g, begransad
tid halla prisutvecklingen  under kontroll.

ENn mera OmMfattande prisreglering kréver g stor administrativ  kontroll-
apparat. Mot bakgrund gy att prisregleringsinstrumentet i praktiken inte
langre ingar i den ekonomisk-politiska atgardsarsenalen forsvagas ocksa
successivt kompetensen i prisdvervakningsfragor.

Forsorjningsfragor

En viktig uppgift ligger i ett utsatt lage pa Forsodrjningskommissionen.
Verksamheten regleras i foérordning 1989631 med instruktion  for
Forsarjningskommissionen. | forordningen  stadgas att kommissionen
trader i verksamhet nar landet kommer i krig eller n&r regeringen grmars
bestammer det. Kommissionen skall gngyara for funktionen  forsorjning
med industrivaror  och fér férvaltning 5y statens beredskapslager inom
den funktionen och inom vissa andra funktioner.
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Enligt instruktionen  skall kommissionen  sarskilt

halla sig underrattad o, firséijningslaget och uppratta planer for
produktion, import, export, lagring, distribution och konsumtion,

2. verka for att produktion och distribution 4y livsnédvéandiga fémoden-
heter kan uppratthéllas,
lamna sadant underlag goy, Kommerskollegium behover i egenskap
av ansvarig myndighet fir funktionen utrikeshandel,

4. verka for erforderlig tillforsel 4, firs6rjningsviktiga varor och, iden
utstrackning  gom regeringen bestammer, gnsyara fOr regleringar i
syfte att genomféra omstéllningar och anpassningar samt utnyttjande
av Substitut for normala insatsvaror i industrin,

5. fullgéra de uppgifter gop Gverlats kommissionen med stéd gy ran-
soneringslagen 1978268 eller foreskrifter g5y, har meddelats med
stod 5y denna lag.

Kommissionen  skall vidare gpsyara for Viss beredskapslagring samt
handlagga &renden enligt foérordningen 1982517 om beredskapsladn och
beredskapsgarantier.

Forsorjningskommissionen ar ett krisorgan gom skall trada i verksam-
het under g allvarlig firsérjningskris. Aven om Kommissionen tar Gver
resurser fran Overstyrelsen for civil beredskap tar det en Viss tid innan
organisationen  kan boérja fungera i enlighet med intentionerna. Bl.a.
maste sekretariat byggas ut. Vad galler kommissionens mojligheter att
losa de akuta forsorjningsproblemen ar det svart att ha nagon uppfattning
om. Kommissionen har inga egna ekonomisk-politiska medel att arbeta
med utan dess uppgift &r att handha regleringar, ransoneringar och
beredskapsldn |, . Liknande uppgifter har Jordbruksverket pa livsme-
delssidan och Nérings- och teknikutvecklingsverket NUTEK pa
energisidan.

Landets forsorjning  kréver i detta lage gn styrning 4y importen. Som
visades i kapitel 6 &r det mest effektiva medlet hartill o, handelsreglering
enligt lagen 197585 med bemyndigande gt meddela foreskrifter g,
in- eller utforsel 5y yaror. Enligt lagen far regeringen meddela foreskrift-
er om in- eller utforsel 4y varor, om det ar pakallat 4, hansyn fill risk
for stérning inom samhéllsekonomin eller folkfirsdrjningen, av sarskilda
handelspolitiska ~ skal eller 5y, hénsyn till behov att trygga kvaliteten hos
produkter gy visst slag, till halsovarden, miljovarden, vaxtskyddet eller
skyddet mot djursjukdomar eller till kontrollen 4, materiel oy kan f&
militdr  anvandning.

Bemyndigandet medfér emellertid inte befogenhet att meddela fire-
skrifter  om tull eller oy annan avgift &n sddan gom ayser kostnad for
handlaggning 4y frAga om tillstdnd, fr omhandertagande av gods eller
for kontroll, inspektion eller ganan darmed jamforlig — tgard.

Lagen ger staten mojlighet att med hénsyn till forsorjningslaget eller
av Valutapolitiska  eller handelspolitiska  skal reglera importen. Detta kan
ske genom att forbjuda viss import eller genom att med importlicenser
begréansa importen helt eller till vissa delar.
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Som ocksd papekats i kapitel 6 ger importlicensieringen visserligen
staten fullstandig kontroll  6ver importen e denna reglering ar férenad
med betydande praktiska problem. Det tar atskiliga manader innan
organisationen g, en OMfattande reglering kan borja fungera. Under tiden
maste man arbeta med andra, merg indirekta medel.

Ett medel gom kan anvéndas i handelsbegréansande syfte &r att infora
sérskilda tullar. Med stéd 5, bemyndigandet i lagen 19871069 om
tullfrihet |, m. kan regeringen o det foreligger sarskilda forhallanden
meddela foreskrifter gm att en vara Skall belaggas med g sddan tull.
Foreskrifter ~ skall understallas riksdagens provning inom gn manad fran
det att foreskrifterna  meddelats eller, o, riksméte inte pagar, frAn borjan
av hérmast féljande riksmote.

En annan Mojlighet ar att anvénda importavgijier eller importdeposi-
tioner. Detta &r dock endast mojligt nar valutaregleringslagen har tratt i
tillampning.  Bade tullar och avgifterdepositioner verkar aterhdllande pa
importefterfrdgan genom sin prishdjande effekt. Prisutvecklingen  maste
darfor foljas noggrant och férmodligen ocksd kontrolleras med stod gy

prisregleringslagen  1989978. Effekterna ar svara att bedéma i forvag
da vi inte vet hur efterfrdigan i ett krislage reagerar pa prisstegringama.
Bade tullar och avgifterdepositioner far darfor gog gom Provisoriska

atgarder innan gp fysisk handelsreglering har borjat fungera.

Forutsatt att valutareglering inférts pa grund gy krigsfara kan importen
ocksa styras Vvia kontroll gy valutatransaktionema. Som visades i kapitel
6 ygr detta inte mojligt under g, fredskris da valutareglering avségs galla
endast in- och utforsel 5, pengar.

Ovanstdende medel &r anvandbara nar importen maste hallas tillbaka
helt eller delvis avseende vissa fran férsorjningssynpunkt mindre nod-
vandiga ygror. | ett krislige kan det ocksd ygrq Onskvart att uppmuntra
viss import. Det kan ygrg frAga o Vvissa for landets forsorining viktiga
varor for vilka den framtida tillgdngen inte zpnges vara Sékrad. Har kan
statliga myndigheter naturligtvis  agera genom egen import.  Detta sker
bl.a. i frdga oy forsvarets behov. P& andra omréden kan det yara mer
lampligt att stodja sadan viktig import gom annars inte skulle komma ftill
stdnd. Detta kan goras med hjélp 5, importsubventioner  och tullsénk-
ningar. Utredningen gy svensk Utrikeshandel i krislagen foreslog dess-
utom att ett nytt instrument _ importkreditgarantier _ skapas. Detta
fordrar gp &ndring gy instruktionen 1988 1225 for Exportkreditnamnd-
en.

P& liknande séatt finns det behov att styra exporten. Motiven kan yarg
dels att forhindra att for forsorjningen noédvandiga ygror lamnar landet,
dels att halla yppe Viss export for betalning 4y importen. Okade inslag
av eller total overgéng till byteshandel kraver gp detaljerad —statlig
kontroll.

Liksom for importen &r det mest verksamma medlet hartill o, handels-
reglering enligt lagen 197585 med bemyndigande att meddela fore-
skrifter gy in- eller utférsel gy varor. Det problematiska &r vad ggom
kan goéras innan denna reglering borjar effektivt fungera. Mdjligheterna
hartill _  tullbehandling, &ndrade tullar, avgifter och depositioner _ har
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dock sina begransningar och far geg gom Provisorier i avvaktan pé funge-
rande kvantitativa regleringar.

Forbrukningen  pa den inhemska marknaden kan regleras med hjalp 5y
ransoneringslagen 1978268 och prisregleringslagen  1989978. Dessa
lagar &r inte formellt knutna till varandra, men en ransonering kréaver i
regel ocksa priskontroll  eller &vervakning.

Ransoneringslagen innehdller bestdmmelser o, reglering 4, handeln.
Om det ar nédvéndigt fér hushélining med férnddenheter gom &ar gy Vvikt
for totalférsvaret eller folkforsérjningen far regeringen meddela sélj- och
anvandningsforbud,  villkor for forséljning tex. mot ransoneringsbevis
eller utnyttjande t.ex. bara for vissa prioriterade &ndamal. Regeringen
kan ocksd bestamma att handel endast far ske genom auktoriserade
naringsidkare. For att underléatta forséljningen kan clearingsystem inféras
med clearingavgift pé& \5ror OCh clearingbidrag till den tillférsel gqp, &r
prioriterad. ~ Staten kan tvingas inlosa varulager gom &agaren pa grund gy
ransoneringsregler kan nyttja. Staten kan ocksd forfoga o6ver rgnsone-
rad tillgdng. Lagen galler automatiskt i krig, men &r ocksa tillamplig vid
krigstédra och gnnan Kris.

Inskrénkningar i produktionen kan stélla till betydande problem for
landets forsorjning. Den svenska lagstiftningen ger inga generella medel
for statens ingripanden for att styra produktionen. Nagon kommando-
ekonomi med g central styrning gy alla regyrserna &r inte planerad gpg
for kristid. statsmakterna far arbeta med de medel goy i varje enskild
situation beddéms 5;54 mest andamalsenliga. Det kan bli frAga om en lang
rad &tgarder i gn skala fran frivilliga  6verenskommelser, olika stod-
former, skatter och avgifter till direkta regleringar och forbud.

Som visades i avsnitt 7.2 kan inkallelser 5, vissa nyckelpersoner leda
till omfattande stdrningar i gp produktionsprocess. Det finns emellertid
olika séatt att undvika detta. Ett satt ar att foretagen sjélva i fredstid tar
ansvar f0r problemet gepom att utbilda s& manga ersattare gom mojligt
fér sina nyckelfunktioner. Ett annat satt ar att utvidga uppskovssystemet
som for narvarande omfattar endast gn del 5, landets foretag. Ett tredje
alternativ, gom Saknas idag, &r ett system for att snabbt kunna identifiera
och aterféra nyckelpersoner sedan de inkallats.

Dessa tre tillvagagdngssatt _  ersattningsmetoden,  uppskovssystemet
och aterféringssystemet _ utesluter inte varandra utan kan med fordel gp.
véndas samtidigt. N&gra storre bidrag kan dock inte vantas g, ersatt-
ningsmetoden. Ocksa erfarenheter frdn dagens system att hantera uppskov
visar p& svéarigheter att uppratthdlla gp tillrackligt hdg aktualitet i
personalplanlaggningen. Det ar vidare synnerligen svart att i forvag
identifiera alla, eller gpg huvuddelen, 5, nyckelpersonerna.

Ett uppskovssystem &r emellertid nddvandigt fran beredskapssynpunkt.
Det bor framst inriktas pd att saékra krigsviktiga produktionsomrdden  gom
maste fungera tillfredsstallande redan frdn mobiliseringens inledning.
For att effektivisera det nuvarande systemet bor dock personalplanl&gg-
ningen uppdateras oftare &an vad goy, sker for narvarande.

Aterforingssystemet har bl.a. de fordelar att det ger Storre flexibilitet
och identifierar ~ dagsaktuell nyckelpersonal, en kan ha vissa nackdelar
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av psykologisk natur nar gp del inkallad personal far &tervanda till civil
verksamhet. For att kunna verka effektivt kravs ett intensivt samarbete
mellan forsvarsmakten,  Arbetsmarknadssyrelsen  och néringslivet under
ett mobiliseringsskede.

Kreditpolitiska medel

Kreditpolitiken stélls i gp allvarlig krissituation  infor stora svarigheter.
| skede 3 &r stomingama 5, ekonomin s& allvarliga att grundlaggande
ekonomiska forhdllanden  firandrats. P& grund 4, kriget i Europa har
den svenska finansiella sektorn isolerats frdn omvarlden. Den situation
som diskuteras innebar ocksé att den fria utrikeshandeln i princip upphort
och oOvergatt i byteshandel. Det innebar att vaxelkurspolitikens grund-
laggande betydelse for den ekonomiska politiken forsvrmnit.  Bytesfor-
hallandet avgors i bilaterala avtal. Detta medfér i sin tur att penning-
politiken  frikopplas fran sin fredstida uppgift att hdlla gp fast vaxelkurs.
Ett ekonomiskt-politiskt instrument  frigbrs darmed fér andra uppgifter.
Samma sak intraffar 5, den svenska isoleringen inte &r total yen Vvaluta-
regleringslagen tratt i kraft.

Kreditpolitiken kan sdledes anvandas for att nd andra mal. Tva upp-
gifter framstdr goy centrala i den situation gom diskuteras. Den gpg &r
att motverka inflationsimpulserna  genom att dra in likviditet ~och begransa
kreditexpansionen. Den andra &r att allokera krediter till sektorer gom
skall prioriteras i den skisserade krigssituationen.  Det kan antingen 5.5
till staten for att tdcka underskott i statsbudgeten eller till viss forsvars-
industri  direkt.

Den forsta uppgiften kan I8sas genom antingen generell och marknads-
konform  penningpolitik eller regleringsatgarder.  For att styra kredit-
givningen till vissa specifika &ndamal kravs dock regleringsatgarder.

Kraftiga réntehojningar  hor till de mest traditionella medlen under g
atstramning. Men i detta lage bor andra kriterier &n Idnsamheten laggas
till grund for kapitalallokeringen  varfor priset, dvs. rantan, inte framstar
som den naturligaste firdelningsgnmden. Dartill  kommer att gn réante-
hojning skulle ocks& snabbt f& allvarliga inflatoriska konsekvenser. Inte
enbart hyrorna ytan hela kostnadsnivan skulle stiga och fa konsekvenser
for lonenivdn samt medféra olika kompensationskrav.

Erfarenheten visar att nar inflationen hotar finns det op klar politisk
preferens att motatgarder foreslds bli koncentrerade till penningpolitiken.
Orsaken &r att fmanspolitiska  atgarder _ skattehdjningar eller utgiftsned-
skarningar _  &r politiskt  svarare att genomféra. | ett krigslage bortfaller
dock sadana restriktioner.

Forutom g réantehdjning  via marknadskonforma  operationer  kan
Riksbanken vidta olika typer ay regleringsatgarder.  Dessa finns speci-
ficerade i lagen oy kreditpolitiska ~ medel. De medel gomy det galler &r
likviditetskrav,  utlaningsreglering,  emissionskontroll,  allmén och sarskild
placeringsplikt  samt réntereglering.
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En rantereglering, dvs. foreskrifer oy, vilka in- ocheller utlénings-
rantor gom skall gélla, ger shabbt genomslag. En nackdel ar att atgarden
motverkar rantekonkurrens,  dvs. ineffektiva institut gypnas.

Likviditetskrav ~ &r avsedda att ha gn kreditdtstramande effekt, men da
straffrantan  vid ett Overskridande gy kravet &r relativt 1&g diskontot plus
tre procentenheter  finns det g risk att l&ntagama i gp situation med ett
starkt kreditefterfragetryck ar villiga att godta den hogre rantan. Déarmed
motverkas atstramningen. Likviditetskraven  kan ocksd anvéndas gom ett
medel fir kreditstyrning.  Bankerna kommer, gre Sig de Onskar eller ej,
att i erforderlig utstrackning halla sadana tillgdngar exempelvis  stats-
papper, Vissa bostadsobligationer som enligt lagen far anvéndas till att
uppfylla  kraven.

Genom réntehdjande Aatgarder bortfaller kreditefterfrdgan  frdn mindre
lbnsamma laneprojekt. Det kan dock, sarskilt i gp krissituation, ygrg S&
att de for samhéllet mest nodvandiga lanebehoven ar de mest avkast-
ningsmassigt I6nsamma. Det kan darfor for statsmakterna finnas anled-
ning att mer konkret styra institutens kreditgivning.

Ett satt att styra kreditutvecklingen  &ver gn period &r inforandet gy
utlaningstak  s.k. utl&ningsreglering. Harvid gnger Riksbanken hur stor
varje kreditinstituts ~ utestdende utldningsstock  far g5 Vvid ett givet
tilfalle, sag om tre Manader, jamfért med den aktuella stocken. Givetvis
kan aven gp kreditreduktion foreskrivas. En fordel med utldningstak &r
att varje institut geg mojlighet att i ordnade former och enligt egen
prioritering  styra sin kreditgivning. En nackdel med tak ar att den befint-
liga institutionella strukturen  lases, dvs. gn bank med viss andel 4,
kreditmarknaden  behdller denna. Konkurrensen sétts  spel.

Ett mer drastiskt s&tt att styra kreditgivningen  &r att infora placering-
plikt. En sddan kan yara mer €ller mindre detaljerad. Atgérden innebar
att Riksbanken foreskriver att kreditinstituten  under gn viss period och
i gn Viss, given omfattning maste oka sitt innehav 5y vardepapper utgivna
av en Viss emittentemittentkategori, i forsta hand staten eller bostads-
frnansieringsinstituten. Ett problem gom uppstdr nar myndigheterna i
detalj styr kreditgivningen & hur ansvaret for eventuella kreditforluster
skall fordelas.

Emissionskontroll  kan ségas ha bade kreditstyrande och stédjande funk-
tioner. Kravet att obligationer, férlagsbevis och andra skuldebrev inte far
utges utan Riksbankens tillstand ger Riksbanken mdjlighet till kreditstyr-
ning. Dessutom forstarker kontrollen  effekten 5, andra &tgérder genom
att kreditregleringar ~ for de finansiella instituten kan kringgés genom
att lantagaren i stallet vander sig till kreditmarknaden utanfor instituten.

Vid sidan gy de regleringsatgarder goy foreskrivs i lagen oy kredit-
politiska medel bor aven foljande medel namnas i detta sammanhang.
Kassakrav ingar i riksbankslagen, i lagen om kreditpolitiska — medel.

Detta innebar att de &r lattare att satta i kraft eller utdka. En skérpning
av kassakraven resulterar i okade kostnader for bankernas verksamhet
och ¢kar darfor differensen mellan in- och utlaningsrantoma.  Detta ger
en kredittstramande  effekt liknande den vid g, generell réantehojning.
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Straméntor  &r g sanktion goy fOrstarker andra regleringar i syfte att
pa ett marknadsmassigt satt motverka overtradelser. OmM gn mera l&ngt-
gaende kreditstyming  &syftas blir dock inte straffrantor rimliga nivaer
verkningsfulla utan maste ersdttas med direkta straffrattsliga  eller
administrativa ~ sanktioner, t.ex. indragning g, oktroj. Lagen gm kredit-
politiska medel ger dock inte saddana mdjligheter.

Ett generellt problem vid alla kreditpoliiska  &tgarder, gomy dessutom
accentueras Vid kraftfulla  Atgérder enligt gyan och vid regleringar gom
kvarstannar 6ver o langre period, ar att lagstiftningen inte nar samtliga
kreditgivare. En grd& marknad uppstar, dar penningstarka féretag eller
privatpersoner  erbjuder krediter. Detta forsvagar givetvis atgardemas
effekt.

Som tidigare pépekats &r gn forutsattning for att regleringar gy kredit-
marknaden skall ha effekt att Sverige ar finansiellt avskuret eller att
valutastrommama  kontrolleras.

Valutareglering  maste aterinféras for transaktioner gom leder till utat-
gdende eller inkommande kapitalfiéden.  Lantagare kan gnnars Vanda sig
till utlandska langivare. Omvéant kan i vissa situationer utlanningar vilja
ldna pa& den svenska kreditmarknaden och darmed motverka myndig-
heternas syfte med olika atgarder.

Allmant  géller att nar pgn vélier mellan olika kreditpolitiska — medel
maste tidsaspekten beaktas. Vissa atgarder kan kortsiktigt behova till-
gripas, exempelvis for att snabbt uppna &syftad verkan. Samma atgarder
kan dock pd langre sikt f& s& ggynnsamma bieffekter ocheller forsvagas
i de avsedda effekterna att de bor erséttas 5, andra.

Som  gvan angavs ar det regeringen, gom P& riksbanksfullméktiges
hemstéllan kan férordna g, ikrafttradandet 5, ett kreditpolitiskt ~ medel.
Foérordnande o, utldningsreglering, placeringsplikt  eller rantereglering
far dock endast inforas gm synnerliga skal fireligger.

Ett instrument oy, sékerligen kommer att behéva anvandas ar
sparstimulerande ~ Atgérder. For dessa spelar rantans hojd gp stor roll,
men av avgorande betydelse &r ocksd allmanhetens férvantningar  samt
vilia och mdjligheter till andra anvandningar 4, sina tillgangar.

Ett annat instrument &r att bestamma reglerna for anvéndningen gy
kreditkort. ~ Affarsménnen  skulle nog inte yarg frammande for att stoppa
dessa d& de  kan fa vénta viss tid pd sina pengar, vilket kommer att
medfora bekymmer for dem i kreditatstramningstider. Kontokortsfore-
tagen skulle _ oy inga &tgarder vidtas _ sannolikt en mycket stark
okning 4y sin utldning gom en konsekvens g, hamstring q. Dartill
kommer att denna okning formodligen ocksa skulle innebara starkt 6kade
kreditrisker,  vilket sakerligen kontokortsforetagens finansiarer skulle \grg
val medvetna o, Restriktioner skulle darfor i det laget uppfattas positivt
av sévél handeln, kontokortsféretag och finansiarer.

En snabb lagstiftning gom l0ser affirer och foretag frdn kontrakt gom
alagger dem att ta emot de olika kontokorten skulle darfor fa stod hos de
direkt berorda parterna med undantag for vissa delar g, allménheten grg
likviditetslage  drastiskt skulle foréndras.
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En annan Mojlighet &r att inféra bestammelser oy, att alla kreditkort
frdn gp viss tidpunkt galler endast gy, betalkort. Man kan ocksd krava
att alla gamla kontokortsskulder  skall 54 Slutbetalda inom g viss tid.

En ganska drastisk atgard &r koncentration till ett s.k. p-konto per
person for banktransaktioner — med mojlighet att reglera kontons anvand-

ning.

Valutapolitik och utlandsupplaning

Valutautflode uppstar bl.a. nar importutgiftema  Overstiger exportintékter-

na. Vilka mojligheter den ekonomiska polittken har for att styra utrikes-
handeln och dérigenom vérna gy landets valutastalining behandlades i
avsnittet gy, styrning y utrikeshandeln.  Darutéver finns det gp rad andra
medel gom stér till Riksbankens férfogande i g s&dan situation.

| férsta hand kan naturligtvis ~ Riksbanken Oka incitamenten genom att
vidga réntekljjian  betydligt ey &n vad ggy har gjorts vid tidigare till-
fallen. Mycket hoga dagslénerantor férekommer da& och da den
internationella  marknaden, men i regel endast under korta perioder. | ett
lage dar auktoriserade kapitalrorelser  dver grénserna forekommer  ar
dock g réantehgjning  meningslés.

Sveriges mojligheter att O6ka sina likvida valutatillgngar genom att
utnyttia  dragningsratten i lalutafonden  eller genom olika centralbank-
arrangemang Pehandlades i kapitel 6. Det ar emellertid osakert huruvida
dessa mojligheter  kvarstar &dven under pagaende krig.

| det har laget ar det viktigt att vi har gp valutareserv goy, béde tacker
vara behov och ar dessutom geografiskt fordelad sa att risken  for
frysningsoperationer ~ minimeras.

Under gp period 5y starkt valutautfidde finns det behov att ta upp nya
1&n till stod for valutareserven. | detta lage maste pnormen att staten inte
skall l&na i utldndsk valuta omprévas. Dels kan staten erhdlla forman-
ligare villkor &n privata lantagare, dels ger en stor privat lanestock g
potential for betydande valutafléden i tider gy valutaoro till skillnad frén
motsvarande statlig uppldning gom ger myndigheterna  majligheter ~ att an-
passa amorteringar och framfér allt att undvika spekulativa floden. Dessa
argument _ gy Vilka framst det sistnamnda &r det centrala i ggmman-
hanget _ far gnges Oka i betydelse just i ett krislage. Man bér dock 55
medveten oy att mojligheterna till dylik uppldning &r i detta lage hogst
ovissa, varfor g s&dan omlaggning méste ha skett under ett tidigare
skede gy krisen.

Det kan i sammanhanget namnas att o den kortfristiga uppldningen
i det radande laget inte skulle fungera eller om Statens upplaningsbehov
snabbt skulle bli mycket stort har Riksgaldskontoret mojligheter  att
anvanda redan kontrakterade bankkrediter. For detta kreditlofte betalar
kontoret o mindre avgift till de i kreditema deltagande bankerna. Den
30 juni 1988 uppgick denna kreditreserv till 3,8 miljarder USD. Det bor
dock noteras att dessa kreditléften  vanligen ar forknippade med gp
MAC-klausul MAC Material Adverse Change. Detta innebar att
om ett lands kreditvardighet allvarligt ~ forsamras sa forfaller Ioftet
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omedelbart. | ett allvarligt krislage torde déarfér dylika kreditlften
kunna &beropas.

Finansiering 5, statsutgifter

Statens finansieringsbehov  stéller krav pa sakerstallandet 5, skatte-
inkomster.  Sannolikt  kommer héarvid stérre vikt att ldggas vid den in-
direkta beskattningen. Mojligheter  for &andring i taxeringsforfarandet
under krig eller krigsfara gesi lag 1957686 om taxeringsvasendet
under krigsférhallanden ;. Lagen ger regeringen mojlighet att for-
ordna att taxering enligt kommunalskattelagen samt enligt forordningama
om Statlig inkomstskatt och o, statlig férmogenhetsskatt tills vidare inte
skall verkstéllas eller att sddan taxering skall verkstdllas i gnnan Ordning
an vad gom foreskrivs i taxeringsforordningen.  Narmare bestammelser
ges | kungorelse 1958388 med vissa bestdmmelser rorande taxering,
uppbord och folkbokféring  under krigsforhallanden.

Vad gsom ligger narmast till hands &r att férenkla inkomstbeskattningen
genom att preliminarskatten  gors definitiv.  Deklarationsférfamndet  med
den omfattande kontrollapparaten kan d& slopas. Man kan ocks& &nka sig
att avstd helt frdn direkt beskattning och lata enbart indirekta skatter
skota skattefinansieringen.

En annan finansieringsform  ar statlig upplaning. Som stéd for denna
finns i lagen 1974922 om kreditpolitiska ~ medel mdjlighet att anvanda
allmén och sarskild placeringsplikt. Forordnande , allman placerings-
plikt kan meddelas for att tillgodose behovet av langfristig  kredit staten
eller bostadsbyggandet. Férordnandet kan 5yge bank- eller forsakrings-
institut. ~ Forordnande , sarskild placeringsplikt  kan meddelas for att
tillgodose kreditbehovet for bostadsbyggandet under byggnadstid. N&got
behov Ly bostadskrediter torde dock inte fireligga under det har behand-
lade skedet.

7.5 Utredningens  sammanfattande bedémning

De storningar gom vantas pragla den svenska ekonomin i samband med
krigsutbrottet i var nara omvarld férmodas g5 s&allvarliga och genom-
gripande att de kréver extraordinara atgarder. De traditionella stabilise-
ringspolitiska  medel goy, statsmakterna forfogar ©ver _ och ocks& kunnat
anvanda under de tva tidigare behandlade krisskedena _ kommer i detta
lage att visa sig otillrackliga.

Den successiva skarpningen 4, den sakerhetspolitiska krisen har lett till
direkta  krigshandlingar. Sverige star utanfor konflikten och i den
bemarkelsen liknar situationen den gom radde under andra vérldskriget.
Samtidigt ar forhallandena i viktiga avseenden p, helt annorlunda. Vi ar
darfor inte hjalpta 4y att for den ekonomiska politiken dra paralleller fran
det forra kriget. Det forandrade samhallet kommer att agera annorlunda
och kraver ett annat agerande fran statsmakternas sida.
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Lagets allvar kraver ait statsledningens handlande maéste fokuseras péa
ett antal 6vergripande mal. | fallet med krig och risken for att ocksa
Sverige blir angripet maste stodet till forsvarsanstangningama ges hogsta
prioritet.  Stora omallokeringar gy resurserna Plir nodvéndiga. Finansie-
ringen 5y de utgifter gom uppstdr i samband med forsvarsanstrang-
ningarna maste sékerstdllas. Befolkningen maste garanteras ett existens-
minimum och ovrigt skydd. Detta kraver op i méjligaste man fungerande
och sund ekonomi. Overforingen ., resurser till strategiska andamal och
framfor allt finansieringen 5y kristidens extra utgifter bor ske sé att den
totala ekonomiska balansen inte stors ett orimligt  sé&tt. | detta sgmman-
hang méste det inflationstryck  gop uppstatt p& grund 5y krisen och det
extra finansieringsbehovet hallas under kontroll.

Koncentreringen till de for krigsekonomin  overgripande malen innebéar
med nodvandighet att andra fir fredstida ekonomisk politik formulerade
mal far std i bakgrunden. Som exempel kan ndmnas skattepolitiken. Med
tanke p& de olika skatternas fordelningseffekter — bor i forsta hand gp
kombination 5, hojda direkta och indirekta skatter Gvervagas. | epn S&
pass allvarlig  situation fér dock rattviseaspektema g vika for vad gom
i det pressade laget bedéms gom mest &ndamélsenligt.

Krigsekonomin  innebar vidare att man blir tvungen att overgé fill
centralstyming 5, ekonomin eftersom marknadsmekanismema inte langre
formodas fungera och i alla fall inte kan &stadkomma den for krigsekono-
min optimala resursallokeringen.

Under gp krigsekonomi  méste statsmakterna ha sddana befogenheter
som Medger tex. Overvakning och reglering 4, produktion och distribu-
tion 5y vissa ygaror, inforande 4, restriktioner fr import och export,
lénereglering,  Overvakning och reglering 5y priser och avgifter, styrning
ay arbetskraft och kapital.

For denna styrning finns ett antal s.k. fullmaktslagar.  Utredningens
genomgéng har visat att fullmaktslagama  visserligen ger regering och
riksdag betydande handlingsmgjligheter men att det ocks& finns brister
som forsvarar eller omojliggdr ett snabbt och effektivt handlande.

For att de tillampade lagarna skall ge asyftade resultat maste regeringen
forfoga ©over omfattande sanktionsmdjligheter. Botesforiarandet — &r i
sddant lage knappast tillrackligt —nar avsevart storre varden star pa spel.

Direkta forbud 5y vissa verksamheter eller transaktioner kan bli ndd-
vandiga &ven g detta leder till ekonomiska forluster for enskilda eller
firetag.

Det ar likasd viktigt att atgarderna vidtas i samforstdnd med narings-
livet. | forsta hand bor friviliga ©Overenskommelser efterstrdvas. | detta
sammanhang &r gp allsidig och riktig information till allmanheten och
foretagen gy utomordentligt  stor Vvikt.

En betydande svérighet &r att det i vissa fall drojer ganska lange innan
de inférda regleringarna  blir effektiva. Det &ar darfér 5, utomordentligt
stor vikt att det finns o administrativ  beredskap hartill. Atgarderna
maste forberedas i god tid, personal tranas for nya uppgifter gy, Har
kan latt gn konflkt — uppstd genom att man | det langsta hoppas att
atgarderna inte blir nddvandiga och att man inte Vill skapa oro genom
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forberedelserna. Genom att géra forberedelserna redan under djupaste
fred, som t.ex. skett med Krishandelsridet, bor man komma bort fran
krisstimpeln pa dessa aktiviteter. Uppritthallandet av en god ekonomisk
beredskap skall inte behGva betraktas som mer utmanande #n bibehallan-
det av viss militdr forsvarsberedskap. Utredningen vill starkt understryka
att en sidan tveksamhet inte far dventyra forberedelserna. Den ekono-
miska politiken maste sta vil rustad om det virsta skulle intriffa.

En lang forberedelsetid krivs framfor allt vad giller regleringen av
utrikeshandeln och valutaregleringen.

Man maste ocksa ha forberett hur 4terforingen av mobiliserad nyckel-
personal skall ga till s att viktig produktion och betydelsefulla samhills-
funktioner kan uppritthallas.

Enligt direktiven bor utredningen inte studera forhallandena i ett fall da
Sverige blir indraget i krig. Orsaken dr att det ter sig som meningslost
att forsoka analysera den ekonomiska situationen och politiken under
pagiende krig inom landet. Att forutse och reglera alla de olika
situationer som kan uppkomma under pagiende krigshandlingar ir en
omdjlig uppgift. Det dr Gverhuvudtaget inte rimligt att i en s extraordi-
ndr situation tala om ekonomisk politik.
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8 Hastigt intraffat krig och fredstida

katastrofer

81  Hastigt intraffat krig i var omvarld

| foreliggande kapitel behandlas ndgra krissituationer  gom inte técks av
utredningens  tidigare genomgdng. En sddan utgérs gy, ett hastigt intréffat
krigsutbrott i var nara omvarld utan langre forvarning. Vidare diskuteras
kraven pa statsmaktemas snabba agerande under storre katastrofer. Bada
situationema  karakteriseras 5, speciella tidskrav.

Framstallningen i kapitlen 5-7 utgick frdn ett scenario som innebar g
successiv upptrappning g, den sakerhetspolitiska konflikten.  En relativt
begransad regional konflikt forutsattes ta en s& allvarlig vandning att det
ocksd i Europa uppstod oro Mmed A&tféliande  beredskapshgjningar.
Handelseutvecklingen forutsattes efter hand leda till omfattande krigs-
operationer i var nara omvarld.

| Sverige forutsattes denna utveckling leda till allt allvarligare
storningar i samhallsekonomin. Den successiva fordjupningen 4, krisen
kravde alltmer drastiska atgarder fran statsledningens sida for att bevara
den samhéllsekonomiska  balansen och tillgodose beredskapens speciella
krav. | scenariots slutskede skulle de traditionella  ekonomisk-politiska
medlen visa sig otillrdckliga och det allvarliga krislaget antogs kréva gp
6vergang till regleringsekonomi med hjalp 5y de i svensk lagstiftning
befintliga fullmaktslagarna.

Det forutsatta krisforloppet  innebar att 44 vid varje tidpunkt kunde
befara on ytterligare férsamring 5, laget. En framsynt politk kréavde att
man | god tid forberedde atgarderna for att mota tdnkbara kommande
pafrestningar.  Detta gy gy grundldggande betydelse for o, effektiv
politik. ~ Som tidigare redan flertalet ganger papekats tar inférandet g,
regleringama ofta avsevard tid innan de asyftade effekterna kan nas.

En utveckiing  som ger oss en fillracklig  forberedelsetid  for it hoja
beredskapen &r dock inget gom vi med sakerhet kan rdkna med. Ett
betydligt  snabbare handelseforlopp ar fullt ténkbart. | regeringens
proposition 199192102 om totalfdrsvarets utveckling gnges Lex. ait
planeringen inom totalférsvaret skall utgd fran att ett militart angrepp
kan komma att inledas innan var mobilisering till fullo genomforts.

Fallet med ett hastigt uppblossande krig i var omvarld skilier sig fran
en Ssuccessiv upptrappmng g, konflikten genom att ingen eller endast
mycket kort tid geg fOr att férbereda de nédvandiga Atgarderna.
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Situationens allvar kraver dock ett omedelbart handlande med extrema
atgarder.

Alla skatteférandringar  kréaver riksdagsbeslut. N&gon fullmakislag gsom
ger regeringen réatt att med omedelbar verkan hoja skatterna och frdga om
riksdagens godkannande i efterhand finns inte i svensk lagstiftning. Detta
&r en nackdel i lagen d& riksméte inte pagér och det krdvs snabba beslut.

De olika fullmaktslagama kan visserligen séttas i tillampning omgéende
men man Méste i vissa fall rékna med g, betydande tid innan de vidtagna
atgarderna borjar verka. Samtidigt kréaver det hotande laget ett mycket
snabbt handlande, gom dessutom maste dga rym i en i @llmanhet kaotisk
situation. Bl.a. skall gn stérre mobilisering  omedelbart genomforas.
Besvarliga storningar p& olika produktionsomréden och samhallsfunk-
tioner blir oundvildiga.  Allmanhetens och marknademas reaktioner &r
svara att forutse, men dessa kan i véarsta fall bli vlldsamma och kréva
ytterligare  snabba motatgarder.

| en S&dan situation &r det ett odiskutabelt krav att statsledningen utan
minsta drojsmal forfogar over alla de maktmedel som anses vara NOd-
véandiga. Nagon langre tid for overvaganden, planering och forberedelser
ges inte i detta fall. For att ha gn chans att lyckas med politiken méste
langtgéende forberedelser ha gjorts redan under fredstid. De speciella
krav gn S&dan situation stéller betraffande fullmaktslagamas ikraft-
tradande och de befogenheter gom dessa lagar bor ge Statsledningen
behandlas i kapitel 9.

Problembilden,  dvs. vilka storningar gom kan forutses, bor &ven i detta
fall i sina huvuddrag likna den gop, tecknades i kapitel 7. Den ovantade
och snabba utvecklingen kan dock medféra att ekonomins reaktioner blir
betydligt kraftigare. Vad galler de ekonomisk-politiska medlen har ocksa
dessa diskuterats tidigare. Né&gra nya medel som skulle ygrg anvandbara
speciellt under g Overraskande krisutveckling ar svara att tanka sig.
Skillnaden  &r att man nu tvingas till omedelbart handlande utan hansyn
till icke onskvarda bieffekter. T.ex. kan vissa foretag behdva ges en
prioriterad stallning vad galler varutillférseln. Andra foretag kan
harigenom fororsakas stora forluster. Importféroud — p& vissa ygpor kan
stoppa nagra foretag helt dd dessa &ar beroende ay varorna, osv. S&dana
effekter kan korrigeras i efterhand, det viktiga &r att de inte stoppar det
agerande gom, i landets intresse gnses vara Pehovligt.

Ett hastigt intraffat krig kommer séakerligen att sl& hart under den forsta
tiden och stalla den ekonomiska politiken infér svarlosta problem. Medan
dessa hanteras med basta tillgéngliga  provisoriska medel bor man sam-
tidigt arbeta med inférandet g, andra och mer &ndamdlsenliga medel.
Det yore farligt att &sidosatta detta arbete med motiveringen att det drojer
innan atgarderna borjar ge resultat. Det galler bade att klara de forsta
pafrestningarna  och att bygga upp ett robustare system for hanteringen
av Krigsekonomin.
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8.2 Fredstida katastrofer

Utredningsarbetet  har sin utgéngspunkt i g sékerhetspolitiskt  betingad
konflikt  gom medfort storningar i Sveriges samhéllsekonomi  och dérmed
kravt ekonomisk-politiska motatgarder frdn statsledningens sida. Som
visats kan det i svérare fall . med krig i vlr nara omvarld _ bli nod-
vandigt att ftillgripa  extraordindra  atgarder med stod L, de i svensk
lagstiftning tillgangliga fullmaktslagarna. Villkoren  fir dessa lagars
ikrafttradande anges vara krig eller krigsfara sgmt i vissa an extraor-
dinara forhallanden som innebar hot mot landets forsorjning. Det sist-
namnda syftar till allvarliga stérningar under g ekonomisk fredskris,
aven oy, ndgon exaktare definition inte ges | lagtextema.

Forutom ekonomiska kriser, gy de internationella iinansmarknademas
sammanbrott, kan &aven andra situationer tankas gom kan medféra mycket
allvarliga konsekvenser for landets ekonomi. Det kan vara frfdga gm t.ex.
svarartade explosionsolyckor, gift-  och gaskatastrofer, naturkatastrofer
samt framfor allt kamkraftsolyckor. Alla sadana katastrofer kan krava
omedelbara och mycket omfattande motatgarder.

Man far inte heller utesluta andra situationer gom kan innebéra direkta
hot mot Sveriges é&kerhet. Den internationella terrorismen eller bara gp
grupp galningar med tillgang till \apen &r exempel har-pa.

Katastrofen intraffar helt ovantat och det ges ingen tid for att forbereda
motatgardema. Dessa maste tillgripas omg&ende. | varsta fall har rege-
ringen kanske endast ett par timmar pa sig fir att latta de avgérande
besluten. Dérmed aktualiseras frdgan g, den nuvarande lagstiftningen &r
s& utformad att den tacker ocksd behovet g, snabbt handlande i dylika
situationer. Det kan exempelvis bli frdga oy att evakuera befolkningen
frdn ett visst omrade, férbjuda viss naringsverksamhet OSV.

Den nyg finska beredskapslagen gom tradde i kraft den 1 september
1991 omfattar ocksd regeringens befogenheter under férhallanden som |
lagtexten kallas for storolycka. En storolycka jamstalls darmed med tex.
krigshot.  Lagen ger regeringen utomordentligt  stora befogenheter for
agerandet pa& olika omrdden. Som allman princip anges att regeringen
berdttigas  att utdva endast sddana befogenheter som 4ar nodvandiga for
att lagens syfte skall kunna nds. Vidare far ingens grundlagsenliga
rattigheter  eller andra réttigheter med stdd 5, denna lag begransas i
storre utstrackning &n vad situationen oundgangligen forutsatter.

Finland har saledes beddmt det som hodvandigt  att ge regeringen
mojlighet  for ett vittomfattande agerande inte bara under krig, krigsfara
eller gn storre internationell  ekonomisk kris ytan &ven under o allvarlig
katastrof. N&gon precis definition 5, katastroftillstdndet har inte ansetts
nodvéndigt att ge, Det enda villkoret &r att verkningarna 5 storolyckan
ar sa allvarliga eller omfattande att myndigheterna inte med normala
befogenheter far kontroll &ver situationen.

For svensk del tacks behovet, &tminstone delvis, 5, réddningstjanst-
lagen. Lagen ger befogenhet att vidta atgarder for att hindra och begrénsa
skador p& manniskor eller egendom eller i miljon. | vissa situationer kan
det emellertid ocksa finnas behov fér ekonomisk-politiska atgarder, t.ex.
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for att hindra valutaflykt. Utredningens Gvervaganden om onskvirdheten
i att ocksi de svenska fullmaktslagarna skall kunna sittas i kraft under
en storre katastrof redovisas i kapitel 9.
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9 Utredningens  slutsatser  och
forslag

o1 Utredningengdrag

Sveriges sakerhetspolitik  syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och
nationella oberoende. Héarfér kravs att ¢n betryggande firsvarsiirmaga
uppratthalles. Den civila delen 4, totalférsvaret har harvid viktiga
uppgifter.

Planeringen inom totalférsvarets civila del genomfors for 23 funktioner
som svarar mot de olika samhéllssektorema. For den centrala ekono-
miska politken har dock nagra egentliga analyser inte gjorts néar det
géller de sarskilda problem ggy kan uppstd i g sakerhetspolitisk  kris-
situation och hur dessa kan paverka var handlingsfrihet och forsvars-
formaga. For att fylla detta gap har denna utredning tillsatts. Utred-
ningens uppdrag &r att ge Over beredskapen vad yyger den centrala ekono-

miska politken  och foresl& forbattringar i fall sadana gpges vara
pakallade.

Uppdraget gnges | direktiven galla den ekonomiska politiken — under
kriser och i krig. Utredningens  stéllningstaganden  bor dock ygrg

relevanta dven vid andra svérare kriser an de gy foranleds g, krigshot
eller direkta krigshandlingar i Sveriges narhet. Var Samhéllsekonomi kan
utsattas for omfattande stérningar &ven vid fredstida kriser. Dessa kan
bero pd konflikter i andra Varldsdelar gy, stor forsériningen med viktiga
rdvaror, allvarliga stérningar pa den internationella  finansmarknaden g,
Allvarliga  situationer kan &ven uppstd i samband med mycket svéra
katastrofer goy ké@mkraftsolyckor, terrorhot gy, Det gemensamma for
alla dessa fall ar att de traditionella  ekonomisk-politiska medlen kan
bedémas inte racka till for att handskas med de uppkomna problemen.
Lagets allvar kraver extraordinara och snabba medel 5, den typ som Vi
vanligen férbinder med gp krigssituation.

Utredningens  uppdrag har varit att bedéma de befintiga medlens
anvandbarhet i olika ténkbara krissituationer.  En central frdga har varit
om den svenska lagstiftningen  ar sd utformad att statsledningen i varje
krissituation  kan agerg efter lagets krav.
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9.2 Ekonomisk politik under kriser och i krig

Utredningen har studerat tre krisskeden. Det firsta zyger enfedskris. Vi
har valt att exemplifiera detta skede med storningar pd ravarumarknader,
oro P& valutamarknaden, allmanna prisstegringar och andrad efterfrdgan
i internationell handel. Dessa storningar forutsatts fa patagliga effekter
ocksa pa den svenska ekonomin. Enligt utredningens bedémning bor det
dock i detta fall 5r5 MOjligt att arbeta med vanliga stabiliseringspolitiska
atgarder. Utredningen gmar fir att redan i detta skede tillgripa olika
regleringar. Ingrepp i de fria marknademas fimktionssétt bdr undvikas
tills de &r absolut nddvandiga.

Utredningen & medveten oy att det kan uppkomma lagen d& prisan-
passningen far s& negativa fordelnings- ocheller naringspolitiska
konsekvenser att gpn ransonering kombinerad med prisreglering  blir
oundviklig. Detta bor dock ske endast i extremt svara lagen.

Vid kraftiga prisstegringar pa ett begrénsat antal, mpen for samhallseko-
nomin viktiga yaror som t.ex. olieprodukter kan det te sig lockande att
satta prisregleringslagen i tillampning med hanvisning till lagens
formulering  att om det g, ndgon gpnan Orsak an krig eller krigsiiua
finns risk for gp allvarlig prisstegring inom landet pd g eller flera
viktiga ygror €ller tjénster.  Prisregleringen Iéser dock inga problem och
enligt utredningens beddmning &r det i regel battre att lata prissteg-
ringarna sla genom och lata anpassningen mellan tillgdng och efterfragan
ske genom marknadsmekanismema, dvs. priset. Administrativa  ingrepp
i form 4y ransonering g, en enda strategisk g bOr i mojligaste man
undvikas.

Extraordindra  atgarder gqoy prisregleringar och ransoneringar stor inte
bara marknadernas funktionssatt utan kan dessutom underbygga
krisstamningen  och leda till sddana marknadsreaktioner gom Vtterligare
forvarrar  krisen.

Utredningens  slutsats &r sdledes att aven gy svensk ekonomi under g,
fredskris kan utsattas fir inte obetydliga storningar s& bor dessa hanteras
med vanliga fredstida stabiliseringspolitiska medel. Det skall finnas
synnerligen starka skal for att i detta lage tillgripa andra atgarder.

Som nasta steg har utredningen studerat ett till med g i Europa for
krig. Detta forutsatts leda till avsevart allvarligare storningar inom olika
omrdden L, samhallsekonomin  &n det férsta skedet. Dessa storningar
har sin huvudsakliga upprinnelse i olika _ i vissa fall mycket kraftiga
marknadsreaktioner  infor krigsrisken.  Sverige fGrutsatts genomféra gp
partiell mobilisering,  vilket gog SOM g Ytterligare bekréftelse pa lagets

allvar. .
i

En viktig uppgift fir regeringens ekonomiska politik blir i detta lage

att halla inflatonen  under kontroll. Direkta ingripanden i generell

prisbildning med hjalp av prisregleringslagen  avvisas dock g, utred-
ningen. | stallet bor hushallens kopkraft reduceras. Nagra rekommenda-
tioner fAr oy detta bor goras genom hojda skatter, minskade transfere-
ringar, o©kad statlig upplaning, ©kat privat sparande eller atstramningar
p& kreditmarknaden  kan inte geg i forvag. Vilken kombination gy
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ovanstdende medel 5y valier far bli beroende ,, det vid ftillfallet
rddande laget.

Atgarderna maste ocksa tillfora  statskassan nodvandiga medel for
finansiering 5y totalférsvarets hojda beredskap. En betydande statlig
uppldning  blir i detta lage nodvandig. Enligt  Riksgaldskontorets
bedémning torde belopp 4y storleksordningen 50 miljarder kronor kunna
lanas ypp pa ett halvar pa den svenska marknaden. Utredningen anger
dessutom att beslutet att staten inte skall nettoupplana i utlandsk valuta
skall omprovas i detta scenario. De storningar gom kan uppkomma pé
valutamarknaden  bér inte enbart motverkas med réntehéjningar. Aven
statlig utlandsupplaning  kan bli aktuell.

Mot bakgrund 5, den avreglerade kredit- och valutamarknaden férfogar
Riksbanken endast over rantevapnet for att forsvara valutareserven och
véaxelkursen. Mgjlighet  finns ocksa att staten via Riksgéldskontoret Okar
valutatiligdngen  genom statlig upplaning eller genom att dra pd olika
internationella  kreditarrangemang, i forsta hand i Valutafonden.

Minskad import och produktionsstomingar kan leda till stora problem
for landets forsorjning med nodvéndiga gr0r. Som huvudprincip  bér har
gélla att industrin  &ven vid g, allvarlig kris skall fortsatta arbeta utan
nagra my myndigheterna &lagda restriktioner.  Férandrade marknadsfor-
héllanden och svérigheter att f& normala leveranser 4, insatsvaror &r i
forsta hand o, frdga for foretagen. Férst i mycket svara lagen d&
firsorjningen  inom vitala omréden hotas maéste staten in med megr
direkta ingripanden.

Landets forsorjning kan stélla krav pd g styrning g, utrikeshandeln.
Utredningens genomgdng gy, befintliga  styrmedel visar att manga
regleringar ar svara att genomfora eftersom det tar l&ng tid innan
atgarderna blir effektiva.  Transaktionsvolymen maste dessforinnan  ha
reducerats avsevart. En fullstandig reglering g, utrikeshandeln blir darfor
knappast aktuell under ett forkrigsskede. Detta galler framst import- och
exportlicenser och andra kvantitativa restriktioner.  Politiken far i s&dana
fall inriktas p& andra styrmojligheter  sdsom tullar, avgifter, krediter oSV.

Utredningens  tredje 6gonblicksbild  5yger krigsutbrottet i Europa. Den
ekonomiska situationen i ett lAge med krig i v&r nara omvarld kraver
manga ingripanden  frdn statsmaktemas sida. | detta scenario blir
stomingama s allvarliga att manga marknaders funktionssatt blir kraftigt
férsamrat. Néar dessa marknader inte langre fungerar pd ett tillfredsstall-
ande satt kravs det stodatgérder, styrning 5y resurserna, restriktioner,
tvlngsétgarder gy De helt annorlunda forhdllandena gor att en del gy
de traditionella  ekonomisk-politiska malen tillfalligt  far sté tillbaka fr det
Gvergripande malet gom &r att hindra ekonomins totala sammanbrott.

Utredningens genomgéang gy de stdrningar gom den svenska ekonomin
sannolikt utsatts for under g krigssituation,  &ven o, Sverige stér utanfor
konflikten,  visar pd ett stort behov , snabba, effektiva och samordnade
atgarder. Nagon ovre grans for styrkan i de behévliga Aatgarderna kan
knappast sattas i detta lage. Om staten i den situationen saknar mdjlighet
att snabbt agera kan stora samhéllsekonomiska — problem uppstd gom
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naturligtvis ~ blir &n stérre i ett lage d& det inte langre finns négra resurser
att férdela _ vilket latt kan bli fallet under ett pdgéende krig i var narhet.

Enligt utredningens mening &r det darfér oundvikligt att olika full-
maktslagar satts i tillampning. Likasd méaste en reglering gy utrikes-
handeln ha inférts. En central roll maste harvid tillskrivas valutaregle-
ringen gom instrument for att kontrollera internationella  kapitalrorelser
och skydda var valutareserv.

Produktionen och déarmed landets forsérjning kommer att utsattas for
stora storningar till folid 5, minskad import och gy att en stor del gy
arbetskraften ~ mobiliserats.  Under s&dana forhallanden maste vissa
ransoneringar genomfoéras och prisregleringslagen  séttas i tillampning.

En ytterligare  central uppgift gyser finansieringen 5, de Okade
statsutgiftema.  Nagra speciella fullmaktslagar foreligger emellertid inte
pd skatteomrédet. Alla skatteandringar kréver séledes riksdagsbeslut.

Som framgétt kan ekonomiska krissituationer  under alla skeden
foranleda statsmakterna att ingripa med e eller mindre drastiska
&tgarder. Utredningen vill hér understryka att s&dana ingripanden alltid
bor ske i samrdd med naringslivet. Motiven for och nodvéndigheten 5,
atgarderna maste klargoras for alla berérda parter. | detta sammanhang
ar det enligt utredningens mening utomordentligt  viktigt att den gy
myndigheterna  lamnade informationen  ar allsidig och korrekt. Allman-
heten maste kunna tro pa de uppgifter gom Statsledningen lamnar.
Sviktande tilltro kan fa ddesdigra konsekvenser for landets beredskap och
forsvarsformaga.

9.3  De ekonomisk-politiska instrumenten

Utredningens  huvuduppgift — har varit att bedéma med vilka medel den
ekonomiska politiken  bér agera i Olika krissituationer. | detta syfte har
i tidigare kapitel ett stort antal politikinstrument  diskuterats. Flertalet 5,
dessa tilhér den arsenal 5, atgarder gqy, Statsmakterna normalt anvéander
i sin ekonomisk-politiska verksamhet.

De krissituationer  gom behandlas i detta beténkande staller emellertid
mycket speciella krav pa handlandet. De ekonomiska stémingama kan bli
sd omfattande att det inte alls &r givet att de fredstida medlen racker till
for sina syften. Den allvarliga ekonomiska situationen gor att staten
maste ingripa i en helt gpnan OMfattning och med gn helt gnnan Styrka
an vad vi &ar ygng vid. P& vissa fér ekonomisk utveckling centrala
omraden ges hartill legala mojligheter  genom att sétta olika fullmakts-
lagar i tillampning. Med dessa kan dock langt ifrdn alla problem l6sas.
Fullmaktslagarna  far geg som komplement till Gvriga atgéarder.

Utredningen har s8ledes ftt ta stdlining till foljande tre fragor.

i Finns det ekonomisk-politiska instrument for att effektivt mota
tankbara storningar i ekonomin

ii Ar dessa instrument tilgdngliga med tanke tidsaspekten, dvs.
hur snabbt de kan tillampas och bli effektiva

SOu
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iii Vilka brister har instrumenten och hur kan dessa avhjalpas

Som framgatt beddmer vi att stémingarna under en fredskris  bor kunna
hanteras med i stort sett sgmma Medel gom anvands i fredstida stabilise-
ringspolitik. Dessa medels for- och nackdelar &ar val kénda. Nagon
ytterligare  diskussion 5, den ekonomiska polittken under op fredskris
behévs darfér inte hér. Den fortsatta diskussionen inriktas p& s&dana
svdrartade storningar gqyp, befaras intrdffa under krigsfara skede 2 och
nar krig utbrutit i Europa skede 3 samt vid allvarliga katastrofer.

De politikomraden som behandlas nedan &r statens finanspolitik,

handelspolitik ~ samt kredit- och valutapolitik. Industri- och arbetsmark-
nadspolitk  har under dessa krisskeden mycket betydelsefulla uppgifter
men dessa omréden hor inte till Finansdepartementets och Riksbankens
ansvarsomraden for central ekonomisk politk. Av ggmma Skél behandlas
inte heller forsorjningsfragoma.

Finanspolitik

Statens finanspolitik  har tredubbla funktioner Stabilisering,  allokering
och finansiering 5, statens utgifter. Alla dessa funktioner &r 5, stor
betydelse under krissituationer.

Ett framtradande stabiliseringspolitiskt mal ar att begransa inflationen.
For detta maste efterfrigan hallas tillbaka genom indragning 5 kopkraft.
Finanspolitiken maste har samverka med kreditpolitiken. Vidare kan
prisregleringslagen  sattas i tillampning,  lonestopp inféras qgy.

Att bekédmpa inflationen  far visserligen geg som en central och viktig
uppgift, men en realistisk beddmning &r att detta mal knappast kan nas
i en krigsekonomi.  Under s&dana forhdllanden &r sannolikt andra mal
viktigare. Detta far emellertid inte hindra att man i planeringen priorite-
rar Prisstabiliteten  mycket hdgt.

Andringar ay de finanspolitiska ~ medlen, dvs. skatter och statens
utgifter, kraver riksdagsbeslut.  S&dana beslut tar normalt op viss tid,
vilket &r o nackdel. A andra sidan kan det havdas att tidsaspekten inte
ar gy avgorande betydelse varken fran stabiliserings-, allokerings- eller
finansieringspolitisk synpunkt. Infér ett akut krigshot maste riksdagen
vara samlad eller kunna sammankallas med kort varsel. N&gra dagars
drojsmé&l  innan skattebesluten tas kan knappast f& nagra allvarliga
konsekvenser. Nar besluten o gdng é&r fattade blir &tgarderna snabbt
effektiva.  Speciellt galler detta &ndrade indirekta skatter. Vi gnger dock
att det bor 5 mojligt att med omedelbar verkan ocksd kunna hoja
uttaget gy den direkta inkomstskatten.

Enligt utredningens beddmning forfogar staten 6ver ett tillrackligt  antal
finanspolitiska  instrument fér att kunna handskas med prisstabiliseringen,
allokeringen gy resurserna till inom totalfdrsvaret prioriterade  &ndamal
och for att forstarka statsbudgeten. For att uppnd de asyftade effekterna
maste &tgarderna genomféras i samverkan med andra politikomréden
sadsom kreditpolitik och statens upplaningspolitik. Koordinering av
instrumenten  blir o4 vasentlig uppgift gomp bor forberedas redan i
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fredstid. Denna uppgift bor ligga pd Finansdepartementet och den 4y
utredningen  féreslagna se avsnitt 9.6  beredskapsdelegationen for
ekonomisk politik.

Kredit- och valutapolitik

Bade valuta- och kreditmarknaden  &r ymera till fullo avreglerade.
Mojlighet  att aterinfora  valutareglering  foreligger endast i krig eller
krigslara samt vid utomordentligt  stora kortfristiga kapitalrorelser.

For kreditmarknaden  géller att de i lagen g, kreditpolitiska  medel
angivna medlen _ likviditetskrav, utlaningsreglering,  emissionskontroll,
allméan och sarskild placeringsplikt  samt rantereglering _ kan inféras om
det behdvs for att uppnd de mal gom faststéllts for Riksbankens penning-
politiska ~ verksamhet. Dock att forordnande om utl&ningsreglering,
placeringsplikt  eller rantereglering far meddelas endast g, synnerliga
skal foreligger.

Enligt ett foreliggande forslag Ds 199269 skall den nuvarande lagen
om kreditpolitiska ~ medel sammankopplas med lagen o, valutareglering
och darmed fd ggmma rekvisit. Bakgrunden &r att i frAnvaro 4y valuta-
reglering kan g reglering g, den inhemska kreditmarknaden inte bli
effektiv. ~Detta far till konsekvens att de kreditpoliiska  medel gom
omfattas 5, den nya lagstiftningen  _  utlaningsreglering,  emissionskon-
troll, réntereglering och placeringskrav _ inte kan tillampas forrén
valutaregleringslagen  har satts i tillampning.

Avsikten med dessa mycket restriktiva rekvisit for lagens tillampning
ar att regleringar g, valuta- och kreditmarknaden far aga pym endast i
yttersta nodfall. Utredningen delar detta grundléggande synsatt, samtidigt
som Va&r genomgdng visat att det pd ett par punkter foreligger behov g,
avvikelser. Enligt var beddémning kan det under gp kris uppsta situationer
da vissa atgarder skulle ygrg @ndamadlsenliga men erfordra att valutaregle-
ringslagen  satts i tillampning. Villkoren  for detta skulle visserligen
foreligga eftersom var analys gyser just situationer med krigsfara. Anda
kan det i vissa lagen ygrg tveksamt att ta ett S& drastiskt steg som
valutareglering  eftersom denna far mycket djupgdende verkningar.

Aven om Nagon separat inhemsk kreditmarknad i princip inte apses
existera i frdnvaro 5, valutaregleringen kan de i nuvarande lagen om
kreditpolitiska ~ medel ingdende instrumenten i praktiken visa sig val sa
effektiva bade nar det géller att &tstrama kreditmarknaden och styra
kreditema. Enligt utredningens mening bor det darfor finnas mojlighet att
vid behov och med ggmma rekvisit gom &r valutaregleringslagen — satta
vissa kreditpolitiska ~ medel i tillampning ytan att hela valutaregleringen
infors.

Det framsta syftet med valutaregleringen &r att hindra okontrollerat
utflode 5y, valuta. Aven om Valutaregleringslagen  har satts i tillampning
tar det gn Viss tid innan systemet borjar flmgera. Det géller darfor att
finna medel fr att fysiskt gora det svart eller helst omgjligt att utan
tillstdnd  fora yt valuta fran landet. Kontroller i efterhand &r inte
tillrackliga i g kritisk  situation.
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For att mota dessa krav pa omedelbara atgarder bor utkast till
valutaférordning  och till Riksbankens tillampningsforeskrifter hartill ligga
fardiga att sattas i kraft. Utkasten bor antagligen i vissa delar ges
alternativ  utformning s att de kan anpassas till olika lagen. Om s&dant
forberedelsearbete  gors under normala forhdllanden, blir det majligt att
satta valutareglering i tilldmpning omedelbart efter det beslutet harom har
tagits.

Svérare for att inte saga nast intill omgjligt &r att omedelbart f& i gang
ocksd den organisatoriska  regleringsapparaten.  Ett visst firberedelse-
arbete kan dock goras ocksd harfor. N&gra personer inom  Riksbanken
bodr utses och atminstone nagorlunda forberedas for att i en krissituation
kunna arbeta med valutareglerande uppgifter. Aven 53 torde det dock
vara omdjligt att alldeles omedelbart f& ¢ valutaregleringsenhet —inom
Riksbanken i drift. Det kan darfér bli nodvéndigt att férordnandet
valutareglering utformas s& att under ett par dagar inga utlandsbetalningar
tillats  6verhuvudtaget.

Inférandet 5y, valutareglering  skall enligt valutaregleringslagen  ske i
samrdd mellan regeringen och Riksbanken. Detta forutséatts kunna ske
mycket snabbt. Dagens hogeffektiva transaktionssystem kan emellertid
stélla &nnu héardare krav pd att atgérder vidtas med omedelbar verkan.
Det bor darfér ©vervagas att valutaregleringslagen  skulle kunna sattas i
tillampning direkt 5y, riksbankschefen.  Vid krigsfara torde mojlighet
hartill  ocksd féreligga enligt 13 kap. 8 § regeringsformen gom ger
regeringen ratt att till g4 mMyndighet overldta ratten att besluta att lag
i visst amne skall borja tillampas.  Att behov 5, sddant snabbt ikraftsétt-
ande kan uppstd stod tex. klart vid hanteringen av frysningsfrdgan under
Kuwait-krisen ~ 1990. Denna frdga &ar for narvarande under utredning i en
sarskild arbetsgrupp.  Ett allvarligt  hot mot Sverige eller ett mycket
allvarligt  terrorhot &r andra exempel pd situationer dar ett drojsmal kan
visa sig odesdigert.

Styrning 5y utrikeshandeln

I ett lage med krig eller omedelbar krigsrisk i Europa maste pgn rakna
med att Sveriges utrikeshandel utsatts for svara storningar. Naringslivets
normala sarbarhet till foljd av optimala lagerhallningsprinciper medfor
att aven relativt sma rubbningar i leveransmojlighetema  kan mycket
omfattande konsekvenser. Regeringens uppgift &r att med alla tillgangliga
medel sakra de viktiga forsorjningsbehoven.  Viss export maste uppratt-
hdllas for att mojliggéra férsérjningsvilctig  import.  Valutapolitken — spelar
harvid o central roll. Beredskap maéste finnas for de fall nar olika
valutor inte langre &r konvertibla eller nar fortroendet for kronan kraftigt
minskar. Utredningen vill i detta sammanhang understryka behovet gy en
mellan  olika valutor val avvagd och geografiskt lampligt placerad
valutareserv.

| ett lage dar stérningama i utrikeshandeln inte langre kan métas av
foretagens ggng atgarder maste staten ingripa med olika styratgarder. De
tillgangliga  medlen hartill  har analyserats 5y, utredningen o svensk
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utrikeshandel i krislagen SOU  1989107. Vi delar denna utrednings
slutsatser och forslag.

| detta sammanhang vill vi sarskilt fasta uppméarksamheten pa foljande.
En smidig stodform for att framja angelégen export finns i form gy,
exportkreditgarantier. Denna garantigivning  forutsétts dock upphora i
kris- och krigslagen. Utredningen foreslar att de gy, riksdagen faststallda
riktlinjerna  for Exportkreditnamndens verksamhet &ndras s& att export-
kreditgivningen  bibehalls under krig, krigsfara och andra katastrofer och
att d& ocksd mdjligheten  att ge importkreditgarantier infors.  Vidare
foreslds att bestammelserna oy, avgifter och depositioner pa utrikes-
handeln gom ny finns i lagen o valutareglering &ven infors i lagen med
bemyndigande att meddela foreskrifter oy in- eller utforsel gy yaror
197585. Motiveringen  &r att det kan g5 lampligt att infora avgifter
och depositioner i ett lage da inforandet g, valutaregleringen &nnu inte
ar pakallat. Aven om Valutaregleringen satts i tillampning maste
valutaregleringslagen med héansyn till motivbeskrivningarna tolkas sa att
i fredsiallet 4yser lagen endast in- och utforsel 5y pengar endast korta
kapitalrérelser ~ enligt motiven medan varubetalningar d& forutsatts falla
utanfor tillampad valutareglering. Darmed saknas i p, géllande lagstift-
ning mojlighet att i fredskris inféra avgifter eller depositioner. i

Utredningen vill ocks& starkt understryka att o effektiv. och omfattande
reglering gy utrikeshandeln kan astadkommas endast med stod gy
valutaregleringen. Nyssnamnda lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter g in- eller utférsel g5, yaror kan séttas i tillampning gy
forsorjningsmassiga  eller handelspolitiska  skal, medan villkoren fr gq
valutareglering  a&r mycket harda. | ett krislage maste icke f6rsorjnings-
viktig import héllas tillbaka. Skélet &r inte att mpan Vil skydda nagon
industri  eller att man inte Vil ha dessa yaror i landet. Importbegréans-
ningen gors enbart g, det skélet att onddig import inte skall belasta
valutareserven. Detta syfte kan knappast n&s sa lange valutan kan fritt
lamna landet. En sddan politik saknar konsekvens.

9.4 Fullmaktslagama och andra lagar av
extraordinar natur

En omstilining fran freds- till krigssamhéllet maste vidtas snabbt for att
f4 avsedd verkan. Detta far till foljd att riksdagens beslut inte alltid kan
avvaktas i varje sarskild fraga, varfor regeringen och myndigheterna
méste ha befogenhet att vidta de atgarder g, pékallats 5, omsiindighet-

ema.

Riksdagen har, med stdéd 5, 13 kap. 6 § regeringsformen, i ett antal
fullmaktslagar bemyndigat regeringen att besluta oy, &tgarder dér beslutet
annars Skulle tilkomma  riksdagen i dess egenskap g, lagstiftande

forsamling. Dessa fullmaktslagar kan s#agas utgéra grunden for var
administrativa  beredskap.

Fullmaktslagarna  har normalt konstruerats sa att de i krig trader i
tillampning  ytan nagot sarskilt regeringsbeslut. Myndigheter eller andra
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som skall tillampa g fullmaktslag kommer dock antagligen inte att gora
sd, om inte regeringen har kungjort att Sverige befinner sig i krig.

Fullmaktslagama kan ocksd sattas i tillampning av regeringen 5,
Sverige ar i krigsfara eller o, det rdder sddana utomordentliga férhallan-
den gom ar foranledda 5y krig eller krigsfara gom Sverige har befunnit
sig .

En sadan foreskrift av regeringen maste enligt de flesta fullmaktslag-
arna understallas riksdagen inom g méanad. Foreskriften upphér att gélla
om den inte understélls riksdagen i ratt tid eller o riksdagen inte
godkénner den inom tvd manader frdn understéllandet.

| lagstiftningen  finns ocks& an annan Slags fullmakt, namligen nar
regeringen i gn lag givits mojlighet att foreskriva undantag frdn lagen
eller meddela regler gom avviker frdn lagen, under forutsattning att riket
ar i krig eller krigsfara eller att det rader sddana utomordentliga
forhallanden  gom &r foranledda 4y krig eller 5y krigsfara gom riket har
befunnit  sig

Med stoéd 5y 8 kap. 7 § regeringsformen kan regeringen, p& ett satt
som Paminner gy, fullmaktslagama, efter bemyndigande i lag genom
forordning  meddela féreskrifter oy annat an skatt o foreskrifterna  yer
négot gy de amnen gsom upptas i Sju punkter. En 5y dessa punkter ayser
in- eller utforsel 4y vanor, pengar €ller andra tillgdngar, tillverkning,
kommunikationer, kreditgivning, naringsverksamhet,  ransonering eller
utformning 5, byggnader, anlaggningar och bebyggelsemiljo.

Detta bemyndigande ger regeringen mdojlighet  att snabbt agera vid
allvarliga  ekonomiska storningar under finansiella och andra ténkbara
kriser.

Né&gra gy de lagar gom utredningen i féregdende avsnitt har behandlat
kan séttas i tillampning  endast vid o sé&kerhetspolitisk kris. Fér andra
géller att de far tillampas bade vid s&kerhetspolitiska kriser och vid andra
mycket allvarliga ekonomiska storningar. Det finns ocks& lagar som |
sina rekvisit helt saknar hanvisning till o sékerhetspolitisk kris.

Utredningen finner de frdn varandra avvikande forutsattningarna for att
satta dessa lagar i ftillampning inte alltid 55 mMotiverade. De olika
rekvisiten  och ibland vaga formuleringar  kan skapa oklarheter och
fordrja ett snabbt och samordnat agerande.

Frdgan ar d& hur o battre samordning béast kan &stadkommas, i vilka
situationer dessa lagar skall f& anvandas och vilkka befogenheter de skall
ge for statsledningens agerande.

Vi ger hér tvd mojligheter. Den forsta &r att gora rekvisiten likalydande
i de fall detta finnes ygr5 motiverat. Detta ar framst fallet nar de i
lagarna stadgade A&tgarderna  hanger g¢gmman Och maste tillampas
samtidigt for att bli s effektiva go méjligt.  Under alla omstandigheter
méste det entydigt framgd i vilka situationer lagarna f&r sattas i tillamp-
ning. Nar det galler fullmaktslagama bereds for néarvarande inom
regeringskansliet o, lagrédsremiss oy, bl.a. har till syfte att &stadkomma
en Okad enhetlighet.

Den andra mdjligheten ar att samla alla de for krissituationer avsedda
lagarna i ey gemensam fullmakislag enligt forebilden 5y, den finska
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beredskapslagen. | Finland tradde under hésten 1991 tva nya lagar i
kraft, beredskapslagen och forsvarstillstdndslagen. | beredskapslagen

stadgas regeringens verksamhetsbefogenheter  vid kriser gom & gy
lindrigare art &n krig tex. internationella krislagen, ekonomiska kriser,
storolyckor,  krigshot samt efterkrigstillstand. | krig och i Gvriga
situationer d& beredskapslagens befogenheter inte gnses vara tillrackliga
kan lagen om firsvarstillstind  tillampas. De bada lagarna kan ocksd yara
ikraft samtidigt.

Utredningen  gpser att en samordning 4y de befintliga lagarna synes
vara den lattare framkomliga vagen. A andra sidan har vi velat peka pa
det finska exemplet gom en intressant mojlighet  goy &ar vard att
dvervagas vid opn framtida 6versyn 5y fullmaktslagarnas — innehdll och
tillampning. Det kan ndmnas att utarbetandet 5, de tva finska krislagarna
har tagit drygt tio ar.

Betraffande villkoren fir lagamas tillampning gpger Utredningen  att
forutom krig och krigsfara skulle storre katastrofer kunna Gvervégas,
exempelvis  kamkraftsolyckor, jordbavningen, svarartade explosions-
olyckor, gift- och gaskatastrofer.

P& den sistnamnda punkten kan havdas att beredskapen for sédana ka-
tastrofer redan ar tillgodosedd genom raddningstjanstlagen  19861102.
Denna beredskap ayser dock endast fysiska raddnings- och skyddsét-
garder i samband med olyckor. Enligt utredningens mening kan storre
katastrofer ocksd fa allvarliga finansiella och valutamassiga effekter gy
en art som kraver extraordinara &tgérder. Darfor bor fullmaktslagama
fa séattas i tillampning  aven vid storre katastrofer.

Frdgan gm lagarna ocks& skall kunna tillampas vid andra finansiella
kriser &n de gom orsakats gy krig, krigsfara och storre katastrofer —hor
inte till denna utrednings &mnesomrdde. Enligt var &sikt bor dock lagarna
i forsta hand utformas s& att de tillgodoser beredskapens behov, medan
kriser gom oOrsakas gy dalig ekonomisk politik inom eller utom Sverige
bor motarbetas med gpnan lagstiftning.

9.5  Konsekvenser av EES-avtalet och EG-
anslutningen

Utredningen har &gnat stor uppmérksamhet &t med vilka ekonomisk-
politiska medel statsmakterna kan agera i olika krissituationer.  Huvudin-
tresset har legat p& de styr- och regleringsatgarder gom maste tillgripas
under krig eller krigslira. Detta arbete har utgatt frdn den i boran 5y
1992 gallande svenska lagstiftningen.

Sommaren 1991 ansokte Sverige oy medlemskap i EG och i april 1992
traffades ett avtal mellan EG och EFTA-landerna oy att skapa ett
gemensamt ekonomiskt samarbetsomrdde, EES. Medlemskapet i EG kan
trada i kraft tidigast | januari 1995, medan EES-avtalet borjar galla den
ljanuari 1993.

En for Sveriges ekonomiska beredskap viktig frdga &r gy ett eventuellt
EG-medlemskap  respektive det traffade EES-avtalet pa nagot satt
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paverkar Sveriges mojligheter att i krislagen vidta sddana extraordinira
atgarder gom diskuteras i detta betankande.

Utredningen  tvingas konstatera att n&got underbyggt svar ba denna
frdga annu inte kan ges. EG befinner sig f.n. i gn dynamisk utvecklings-
fas. Inom vissa omréden ligger forslag p& nya EG-regler, medan man pa
andra omréden forhandlar oy hur det ekonomiska och politiska
samarbetet skall utvecklas och férdjupas. Det &r darfor i dagslaget
mycket svart att gora precisa beddmningar om mMmedlemskapets konse-
kvenser i denna fraga. Vi vet inte gng vad gom &r forhandlingsbart.

Som allman reflektion kan anféras att ett svenskt medlemskap sannolikt
kommer it innebara att utrymmet fAr separata svenska handelspolitiska
atgarder under ett forkrigsskede kommer att \4rq begransat. Romtraktatet
medger dock vissa undantagsregler for kris- och krigssituationer. A andra
sidan kan vi vanta ggg att Sveriges handel inom EG kommer att bedrivas
med storre sékerhet. Riskerna for att utsdttas fér exportembargon fran
EGs medlemsstater minskar eftersom inférandet L, handelshinder |
princip  &r forbjudet p& den inre marknaden.

Nagon reglering av forsvarsberedskapen finns enligt tillgangliga
uppgifter inte i EGs sekrmdara lagstiftning, dvs. bland de rattsakter som
tillkommit efter och pd grundval 5, de primara dokumenten, dvs.
Romférdraget samt CECA- och EURATOM-fordragen. Det enda qgn i
beredskapssammanhang borjat reglera &r civil beredskap for olycks-
handelser, naturkatastrofer g, | rena fredssituationer,  dvs. det vi
betecknar goy, raddningstjanst.

EES-avtalet ar mindre bindande eftersom ett deltagande land kan
frintrdda Lex. vid ep utrikespolitiskt tillspetsad ~situation. Avtalet tillater
ocksad Sverige att bibehalla en separat nationell handelspolitik gentemot
ovriga vérlden. Man har mojlighet at i krisligen reglera tex. valuta-
rorelser. | princip skall s&dana regleringar féregas g, konsultationer, men
i akuta lagen racker det med gn anmélan i efterhand. | praktiken blir
dock handlingsutrymmet for unilaterala svenska atgarder alltmer kring-
skuret redan gepnom den langtgéende ekonomiska integration goy, EES-
avtalet innebar.

Konsekvenserna av EES-avtalet och g, ett eventuellt framtida
medlemskap i EG for Sveriges ekonomiska beredskap maste utredas
ytterligare.  Flera s&dana utredningar p&gér ocksd pa olika omraden.
Konsekvenserna for forsorjningsberedskapen  har studerats av Oversty-
relsen for civil beredskap. Enligt ett regeringsbeslut skall Overstyrelsen
fortsatta studierna i syfte att néarmare analysera handlingsméjligheter  och
begrénsningar for den civila delen gy totalférsvaret. En rapport  skall
foreligga senast den 15 september 1992.

Ett motsvarande uppdrag till Kommerskollegium avseende forutsatt-
ningarna for reglering 5y utrikeshandeln i kris- och krigslagen redovi-
sades i juni 1992. | kollegiets rapport konstateras ait Sveriges formella
mojligheter  att i fredstid 5, beredskapsskal vidta handelspolitiska  atgarder
i form 5y tullar och kvantitativa restriktioner mot EES-lander kvarstar i
stort sett ofdrandrade aven sedan EES-avtalet tratt i kraft. De formella
mojligheterna  blir dock klart beskurna i och med ett EG-medlemskap. |

och forslag
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realiteten torde dock Sveriges méjligheter till s&dana atgérder i stort sett
forsvinna s& snart Vi gé&r in i gy EES-relation. Samtidigt ger var faktiska
integration med o6vriga EES-lander g Okad trygghet i mindre djupa
krislagen eftersom det enda rimliga handlingssattet for alla berdrda lander
ar att soka gemensamma Iésningar p& svarigheterna.

Enligt utredningens mening bor det dligga den gy g fOreslagna
beredskapsdelegationen  fir ekonomisk politk att noggrant folja utveck-
lingen p& detta omr&de. Beredskapsdelegationen Dbor ta del gy utrednings-
materialet och vid behov och i samrdd med Kommerskollegium och
Overstyrelsen for civil beredskap ta initiativ il nya fordjupade studier.
Avsikten &r att skapa sig gpn Klar bild 5, den europeiska integrationens
konsekvenser for vara mojligheter att ocks& under svdra krisforhallanden
driva gp i landets intresse effektiv ekonomisk politk. — De lagandringar
som €ventuellt kan komma att tvingas fram bor utgé frdn detta Overgri-
pande mal.

9.6  Beredskapsdelegation for ekonomisk  politik

Det har olika sammanhang under ggpgre ar diskuterats hur de ekono-
misk-politiska ~ &tgarderna infor kriser och krig skall hanteras organisato-
riskt. Den civila delen y totalforsvaret indelas sedan 1986 i ett antal
funktioner.  Ett syfte med funktionsindelningen  &r att  till stdnd o béttre
samordning 5y, beredskapsforberedelsema  och g effektivare ledning 5y
verksamheten under kriser och i krig. Den funktionsindelning 5y det ci-
vila férsvaret gom faststélldes i riksdagsbeslut 1985 prop. 198485 160,
F6U I, rskr. 388 har bekraftats i den s.k. ledningsforordningen
19862294, senast andrad 19911031. | det system gom for narvarande
géller tangerar den ekonomiska politken g rad olika funktioner, t.ex.
skatte- och uppbdrdsvdsende och motsvarande arrangemang for betal-
ningsvasende.

Dessa forhéllanden uppmarksammades i samband med FOAs rapport
om €konomin under kriser och i krig. Styrgruppen for detta arbete
framholl i o sérskild skrivelse till regeringen bl.a. foljande

Vi anser att Overvagande skal talar fir att dessa och andra hithorande
problem om S& bedémes lampligt bor utredas ay narmast berorda
parter. Vi vill foresld att den narmare utformningen 5 detta arbete
i forsta hand diskuteras mellan huvudintressenterna, dvs. Finans-
departementet och Riksbanken. Vi gnser Ocksd att de erfarenheter
som hittills  vunnits under arbetet inom det civila forsvarets 23
funktioner  bor kunna ygrg Vvagledande vid upplaggningen g, det
arbete gom Skulle kunna g under arbetsnamnet funktionen sarnhalls-
ekonomin eller funktionen ekonomisk-politiska  atgarder.

Dessa fragor togs Ocks& upp | den ledningsstudie  gom Overstyrelsen for
civilberedskap genomfdrde under 1988 och 1989. | detta uppdrag ingick
att Overstyrelsen och de funktionsansvariga ~ myndigheterna  under med-
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verkan ,, Overbetalhavaren och Forsvarets rationaliseringsinstitut  skulle
genomfora fordjupade studier 5, forhdllandena inom olika funktioner.
Bl.a. skulle ansvarsfordelningen mellan ledningsorgan p& olika nivéer
klarlaggas.

Vid studie g, funktionen skatte- och uppbordsvasende, med Riks-
skatteverket gom ansvarig myndighet, diskuterades o &ndrad inriktning
av denna funktion.  Syftet med funktionen &r att tillse att staten forfogar
over de medel gom erfordras fér att hélla igéng statsverksamheten under
kriser och i krig. Definierad pa detta satt ansdgs vissa inslag i funktionen
fattas. Medel for statlig verksamhet kan uppbringas pa annat satt an
genom beskattning,  tex. genom upplaning. Av detta folier att Riks-
géldskontoret  borde ing& i funktionen. Det kunde ocksd ligga nara till
hands att fora uppgifter gom riksbokféring  och revision till funktionen.
Dessa uppgifter handhas g, Riksrevisionsverket.

Under ledningsstudien diskuterades sélunda o inte funktionen skatte-
och uppbdrdsvasende borde ersattas gy en funktion offentlig  finansiering
med den avgransning gom Skisserats gyan. | en S&dan funktion skulle
funktionsansvaret antingen ligga kvar pa Riksskatteverket eller Overféras
till Riksrevisionsverket.

Resultatet 5, studiearbetet visade att det inte finns nagon central
myndighet pd vilken kan laggas ett funktionsansvar for ett sa brett
omrdde gom Samhéllsekonomi eller ekonomisk-politiska atgarder.
Atgérder inom detta falt ligger naturligen nara regeringskansliet varfor
organisatoriska  beredskapslosningar  maste aterspegla detta forhallande.
Darfor ans&gs det lampligt att knyta g beredskapsdelegation  till
Finansdepartementet med uppgift att ansvara fOr beredskapsforberedel-
serna P& detta omrdde. Vidare bor Riksgaldskontoret finnas kvar gom
beredskapsmyndighet ~ under kriser och i krig, men inte inordnas i gn
speciell funktion ytan betecknas sasom fristdende beredskapsmyn-
dighet. S&som s&dan myndighet bor ocks& kvarstd Riksrevisionsverket.

Utredningen konstaterar att ansvaret for regeringens ekonomiska politik
ligger pa Finansdepartementet. | detta infattas &ven ansvaret for
beredskapen pa detta omrdde. Vi gnger det yara en Pataglig brist att
ndgon i fast form organiserad beredskapsplanering saknas pa detta
centrala omrade. Detta aventyrar vardet ,, det omfattande arbete gom
laggs ner P& beredskapsforberedelsema inom totalférsvarets  samitliga
civila funktioner.  Utredningen foreslar darfér att epn till Finansdeparte-
mentet knuten beredskapsdelegation for den ekonomiska politiken inrattas
som Stod for departementets beredskapsplanering.

Beredskapsdelegationen  bor bestd g, representanter for Finansdepar-
tementet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Riksgéldskontoret och
Riksskatteverket. ~ Vid behov kan till delegationen gom féredragande
knytas representanter for andra berérda myndigheter. Konjunkturinstitutet
tilhér ~ for narvarande inte beredskapsmyndighetema, dvs. sadana
myndigheter  gom har sérskilda uppgifter i totalforsvarets civila funktio-
ner. Enligt utredningens mening boér Konjunkturinstitutet goras till g
fristhende beredskapsmyndighet  sd att institutets ekonomiska kunskap



146  Utredningens slutsatser och forslag

forutom deltagandet i beredskapsdelegationens arbete under fredstid kan
utnyttjas dven i krigsldagen.

Delegationen skall finnas redan i fredstid. I delegationen bor diskuteras
forberedelsearbetet pa det ekonomisk-politiska omradet infor kriser och
krig si att olika instansers atgdrdspaket dr konsistenta och rimligt
balanserade. Delegationen bor vara drivande for Oversynen av pa
omradet gillande lagstiftning. Delegationen bdr ocksa folja frigor som
aktualiseras av EG-anslutningen.

Med hinsyn till arten av delegationens arbete, bor representationen ske
pa relativt hog niva, verksledningsnivi/departementsledningsniva.
Delegationen bdr normalt sammantrida 1 4 2 ganger per 4r. Delega-
tionens sekretariat bor utgéras av Finansdepartementets resurser.

Under kriser och i krig skulle delegationen tjina som ett koordina-
tions- och beredningsorgan pa det ekonomisk-politiska omradet. Genom
det gemensamma forberedelsearbetet underlattas den exekutiva krisverk-
samheten som stiller krav pa snabba beslut och korta kontaktvigar.
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Appendix 1

Funktioner inom den civila delen av totalforsvaret
och deras anknytning till krisekonomifradgor

Léget den 1 juni 1992

1 Civil ledning och samordning

Funktionen omfattar ledning och samordning av den civila delen av
totalfrsvaret. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) skall utarbeta och
till regeringen limna samordnade lagesbedomningar vad giller hela det
civila forsvaret inklusive funktionen Betalningsvisende. Vidare skall
OCB bl.a.

— foretrada den civila delen av totalforsvaret i Overgripande fragor i
samverkan med Overbefdlhavaren,

— vara beredd att pa regeringens sirskilda uppdrag och bemyndigande
i varje enskilt fall inrikta och samordna funktionsansvariga myn-
digheters och civilbefilhavarnas verksamhet,

— gora Gvergripande utredningar pa regeringens uppdrag.

Dessa OCB:s mer &vergripande och samordnande uppgifter kan ocksa
berora funktioner med anknytning till den ekonomiska politiken, t.ex.
Skatte- och uppbordsvisende, Betalningsvisende, Prisreglering osv.

2 Domstolsvasende m.m.

Funktionen omfattar den domande verksamhet som utévas vid allménna
domstolar och forvaltningsdomstolar. Domstolsverket ar funktions-
ansvarig myndighet.

Krisekonomin berdrs indirekt vad giller domstolsprévning av brott mot
lagar inom ramen for den ekonomiska politiken, t.ex. prisregleringslag,
valutaregleringslag osv.

3 Ordning och sikerhet m.m.

Funktionen omfattar verksamhet som syftar till att uppritthalla allmén
ordning och sikerhet. Rikspolisstyrelsen ar funktionsansvarig myndighet.
Aklagarvisendet ingér i funktionen.
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Krisekonomin  berérs vad galler polisiara och a&klagarmassiga insatser
for brott mot lagar inom gmen fOr den ekonomiska politiken,  Lex.
prisregleringslag.

4 Kriminalvard

Krisekonomin  berdrs ej.

5 Utrikeshandel

Funktionen  innefattar ~ atgarder ggy, behovs for att landet skall
tillférséakras den import och export gom ar nodvandiga  for
forsvarsanstrangningama  och befolkningens  firsérjning  under kriser och
i krig. | detta avseende &r funktionen 5, stor betydelse fér krisekonomin.

Utrikeshandelsfunktionen ges under kriser och i krig uppgifter 5, delvis
annan Karaktdr &n i fred. Att samordna férsorjningsmyndigheternas och
naringslivets  prioriteringar ~ och féresld regeringen inriktning g, utrikes-
handeln &r g, s&dan uppgift. Importframjande  atgarder Ar att i krislagen
optimera importen och att foresla lampliga exportvaror ar ocksa uppgifter
som €nbart férekommer i krislagen.

| krislagen kan omfattande utrikeshandelsregleringar férekomma.
Kommerskollegium ar funktionsansvarig myndighet.  Till  Kommers-
kollegium  finns knutet Krigshandelsradet. I funktionen ingdr ocksad

Tullverket och Statens jordbruksverk.

6 Befolkningsskydd och raddningstjanst

Krisekonomin  berérs ej.

7 Psykologiskt ~ forsvar

Med psykologiskt forsvar gygeg Verksamhet gom ett land bedriver i syfte
att bevara och starka befolkningens ftrsvarsvilja och motstdndsanda i krig
eller vid krigsfara samt att _ efter sarskilt beslut 5y regeringen _ foresla
atgarder gom kan minska g motstdndares psykologiska motstandskraft.

Funktionsansvarig myndighet  &r Styrelsen for psykologiskt  fdrsvar.
Vidare ingar Televerket i funktionen.

Krisekonomin  berors vad géller att motverka panikatgarder hos befolk-
ningen gom yttrar sig i destabiliserande hamstringsvagor, panikuttag fran
bankrékningar, forcerade aktieforsaljningar g, Harvid spelar informa-
tionen till allmnheten o, central roll.

8 Socialférsakring m.m.

Funktionen omfattar administration 5, socialférsékrings-  och bidrags-
systemet samt forsékringsdomstolamas verksamhet. Med socialforsak-
ringar syses | detta sammanhang den allménna férsékringen samt vissa
andra férmaner barnbidrag, dagpenning till varnpliktiga m.fl. som
betalas ut 5y Riksforsakringsverket  och de allménna forsakringskassoma.
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Malsattningen ~ for funktionen i krig &r att fredstida forméner
anpassade till r&dande forhdllanden _ i huvudsak skall kunna bibehallas.
Forandringar i formansnivaer, andrad inriktning av Verksamheten,

andrade handlaggningsrutiner . m. kan dock bli aktuella. Utbetalning till
varnpliktiga . fl. ar tex. en 0OMfattande uppgift under krigsforhallanden.
Vidare maéste rutiner for utbetalning 4, ersattningar och bidrag i datorlost
tillstand forberedas i fred.

Riksforsakringsverket ar funktionsansvarig myndighet. | funktionen
ingdr ocksd _ férutom de allménna forsékringskassorna _ forsakrings-
ratterna, Statens l6ne- och pensionsverk och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Via socialférsékringssystemet ~ férses gp stor del gy hushdllssektorn  med
likvida medel i kristid. Funktionen beror déarfor krisekonomin.  Sarskilt
stor samverkan forutses med bl.a. Skatte- och uppbérdsvasendet. Né&r det
galler att reglera det likvida flodet till hush&llen kan socialférsakrings-
systemet inklusive dagpenning alternativt  skattesystemet anvandas.

9 Halso- och sjukvard m.m.

Krisekonomin  berdérs direkt.

10 Postbefordran

| funktionen ingdr Postverket gom funktionsansvarig —myndighet. Posten
har i uppdrag att befordra och distribuera brev och paket samt att
férmedla betalningar. Verksamheten stdds gy ett rikstackande transport-
och distributionsnét, ett rikstdckande kontors- och lantbrevbaraméat samt
postgirots  vélutvecklade system. Verksamheten bedrivs inom fyra
affairsomraden, namligen brev, paket, postgiro samt bank och kassa.

Krisekonomin  berors i forsta hand 5y postgiroverksamheten.  Den faller
inom rgmen for funktionen Betalnjngsvasende.

11  Telekommunikationer

Krisekonomin berérs inte direkt. Daremot indirekt vad géller bla.
betalningsvasendets ~ beroende 5, Oppna telelinjer fir ADB-baserade
betalningsuppdrag  ogy. Televerket ar funktionsansvarig — myndighet.

12 Transporter

1 funktionen  Transporter ingar Overstyrelsen for civil beredskap funk-
tionsansvarig myndighet,  Statens réddningsverk, Statens jarnvagar, Ban-
verket, Vagverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket.  Transportfunk-
tionen inom den civila delen 5, totalférsvaret omfattar samordning,
planering och genomférande 4, transporter samt byggande, drift och
underhdll 5, trafikanl&ggningar. Det ar funktionens uppgift att verka for
att totalférsvarets transportbehov tillgodoses.

Krisekonomin  berérs indirekt eftersom transportresitrser ~och intakta
trafikanlaggningar ~ &r op, forutsattning for forsorjning till och i landet. Inte
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minst transporterna till landet ar viktiga fr att klara den import gom kan
behovas for att mildra de krisekonomiska péafrestningarna.

13 Enskild  forsakring m.m.

Forsakringsfunktionens uppgifter  &r att bedriva enskild firsékringsverk-
samhet, meddela statlig krigstorsélcring och forbereda och préva frégor
som 9aller statlig krigsskadeerséattning.  Finansinspektionen  &r funktions-
ansvarig myndighet och har tillsynsansvaret for det enskilda forsakrings-
vasendet. Statens krigsfirsakringsnamnd har ansvaret for den statliga
krigsforsakringen  och Statens krigsskadenamnd  ansvaret fir den statliga
krigsskadeerséattningen.

Krisekonomin berérs i forsta hand indirekt eftersom det statliga
krigsfirsakringssystemet utgor ett skyddsnat som underlattar  forsorj-
ningsviktig och fir ekonomin véasentlig naringsverksamhet.  Férsakrings-
branschen har byggt upp tvd pooler, opn for transportforsalcring  och en
for flygtransportforsélcring samt tva konsortier for firmedling av Statlig
aterforsakring.

14 Skatte- och uppbdrdsvasende

| funktionen ingér Riksskatteverket gom funktionsansvariy myndighet och
vidare Tullverket, skattemyndighetema och kronofogdemyndighetema.
Riksskatteverket har redan i fred faststéllt o, prioriteringsordning for
skattefirvaltningens verksamhet. Det innebar att hogsta prioritet ges at
registrering och handlaggning 4y, alla typer 5y deklarationer s att skatter
och avgifter kan faststéllas, debiteras och betalas pa ratt satt och i ratt tid
medan gnnan Vverksamhet, bl.a. kontrollverksamhet, har lagre prioritet.
Denna prioritetsordning kan tillampas ocksd under krigsférhallanden,
dock med den skillnaden att dven vissa folkbokiiringsarenden och
utbetalningar  till foretag, kommuner m.fl. méaste ha hdg prioritet.
Funktionen har gn central roll fir krisekonomin.

15 Prisreglering

Funktionen omfattar prisdvervaknings-  och prisregleringsatgarder  inom
naringsliv. och handel, dock bank- och forsékringsvdsende. Statens
pris- och konlcurrensverk ar funktionsansvarig myndighet.

Statens pris- och konkurrensverks uppgift under kriser och i krig &r att
administrera  den allménna prisregleringen  samt att skota prisovervak-
ningen med hjélp 4, regionala priskontor och kommunernas kristids-
namnder. Konkurrensbevalcning  och utredningsverksamhet  laggs ned.

Prispolitiken  &r ett vasentligt inslag i den krisekonomiska stabiliserings-
politiken.  Funktionen har val 6vat sina prispolitiska ingrepp under 1970-
och 1980-talens allmanna och selektiva prisstopp.
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16 Livsmedelsforsoijning m.m.

Funktionen  omfattar  befolkningens  forsorjning med livsmedel och
dricksvatten. Med livsmedelsforsérjning avses harvid all verksamhet frén
producent till konsument, vari ingdr bla. reglerings- och ransoneringsét-
garder i produktions- och konsumtionsleden. Statens jordbruksverk  ar
funktionsansvarig  myndighet. | funktionen ingé&r ocks& Statens livsmedels-
verk och Statens naturvardsverk.

Krisekonomin  berérs indirekt eftersom funktionen ar g forsorjnings-
funktion. Hamstringsvagor kan ocksd verka destabiliserande.

17  Arbetskraft

| funktionen ingdr Arbetsmarknadsstyrelsen sdsom funktionsansvarig
myndighet,  lansarbetsndmndema, AMU-styrelsen, Vapenfristyrelsen,
Arbetarskyddsstyrelsen,  Yrkesinspektionen,  Arbetsdomstolen samt Statens
forlikningsmannaexpedition.

Funktionens uppgifter i stort under kriser och i krig ar

arbetskraftsforsorjning,

tidig igadngsattning 5, arbetsmarlmadsutbildning i bristyrken,
sysselsattningsfragor, ~

atgarder gom underlattar snabba omflyttningar 5y arbetskraft,
uppfélining 5y arbetskrafislaget,

tillampning 5y tianstepliktslagen,

samrad med andra myndigheter avseende utnyttjandet 5, landets
personaltillgangar.

Krisekonomin  berors indirekt via forsorjningspolitik och sysselsatt-
ningspolitik. Ett effektivt utnyttiande 5, arbetskraftstillgdngama ar
vasentligt for ekonomin. Samtidigt skall fristalld arbetskraft eventuellt
omskolas eller geg bidrag.

18 Flyktingverksamhet

Krisekonomin berérs indirekt vad galler kostnaden att forsorja in-l
strommande flyktingar.

19 Landskapsinformation

Krisekonomin  berérs ej.

20  Energiforsérjning

Verksamheten inom funktionen syftar till att tillgodose samhéllets behov
av energi under kriser och i krig. Foljande energislag berors petroleum-
produkter, kol och koks, ved, flis, torv, elenergi, karnkraft, fjarrvarme,

naturgas m.m.

151



152 Appendix |

Landets forsorjning med brénslen och drivmedel tillgodoses framfor allt
genom import.  Under kriser och i krig kommer gop stor del 5y denna
import  att bortfalla. ~ Samtidigt Okar totalférsvarets behov g, energi for
transporter m.m. Speciella &atgarder maste darfor vidtas for att krigs-
viktiga  behov skall kunna tillgodoses. Hit hor beredskapslagring,
ransoneringar, inhemska ersattningar g,

P& central nivd verkar under kriser och i krig Narings- och teknik-
utvecklingsverket  gom funktionsansvarig  myndighet.

Krisekonomin  berdrs eftersom funktionen &r g forsorjningsfunktion.
Energi erfordras for nastan all verksamhet i ekonomin. Hamstring kan
verka destabiliserande. En krisimport  tar pa valutareserven.

21  Forsérining  med industrivaror

Funktionen omfattar landets férsérining med foljande varuslag teko-,
sko- och ladervaror, gummi- och plastprodukter, férger, glas, hygien-
produkter, kemikalier, grafiska produkter, malm, jarn, stdl och andra
metaller samt verkstads- och elektronikprodukter.

P& funktionen stalls kravet att den dels skall medverka till att priori-
terade behov tillgodoses wunder kriser och i krig, dels i ovrigt gg till att
den industriella  verksamheten fungerar sdnormalt goy mojligt. Exportin-
dustrin skall klara sina &taganden mot kunder i andra lander i syfte att
skapa utrymme for nodvandig import.

Atgérderna inriktas i forsta hand pa att stodja foéretagen i deras
agerande. Samarbete sker med branschorganisationer. Tvingande
regleringar och motsvarande gyses att anvandas med urskiljning.

Overstyrelsen for civil beredskap gygrgr i fred fir forberedelserna  gom,
funktionsanwarig myndighet.  Under kriser och i krig 6vergdr ansvaret
till en ny central myndighet, Forsorjningskommissionen. Krisekonomin
berdrs eftersom funktionen &r gop firsérjningsfunktion.

22 Kyrklig beredskap

Krisekonomin  berdrs ej.

23 Betalningsvasende

Funktionen omfattar penningmedelsférsorjning och betalningsiérmedling
under kriser och i krig. Betraffande penningmedelsforscrjningen ar
malsattningen  att bestdende brist pa sedlar och mynt inte skall uppsté i
nagon del 4y landet. Planeringsméalet for betalningsférmedlingen  &r att ge
statliga och kommunala myndigheter och K-foretag m.fl. mojlighet att
under kriser och i krig skéta betalningar ytan anvandning 4, kontanta
medel.

Verksamheten inom funktionen syftar till att skapa tekniska mojligheter
till gt utfora betalningar samt lamna andra bank- och kredittjanster inom
och ytom landet. Déremot omfattar funktionen inte planering for hur den
allménna ekonomiska politiken skall foras. | denna ingér att bedéma vilka
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finans-, kredit- och/eller valutapolitiska itgirder som behdver vidtas i
olika lagen.

Riksbanken dr funktionsansvarig myndighet. I Gvrigt har postgirot
uppgifter inom funktionen. Bankvisendet planerar for att si langt som
mdjligt halla igng verksamheten under kriser och i krig.

Funktionen ér av central betydelse for krisekonomin.

24 OQvrigt

Utdver ovanstiende 23 funktioner finns ett antal s.k. fristiende bered-
skapsmyndigheter. Riksrevisionsverket, Riksgildskontoret, Statskontoret,
Byggnadsstyrelsen och Statistiska centralbyran ir sidana myndigheter.
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Appendix 2

Forfattningar ~ med anknytning il krisekonomiska
fragor

Lagen 1960513 o, beredskapstillstdnd och kungérelse 1960515
om vad gom skall iakttagas vid beredskapstillstand . ., beredskaps-
kungorelsen  reglerar frdgor o, beredskapslarm och olika beredskaps-
grader. Beredskapsgrad 1l &r lagst och | hogst. Har anges Vilka lagar
och andra regler gom automatiskt trader i tillampning vid beredskaps-
larm. Forfattningama  ar for narvarande foremal for oversyn.

2. Lag 198897 och forordning 19881215 om forfarandet hos
kommunerna,  férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara . | forordningen ges regler fir dels beredskapsforbe-
redelser i fred, dels vad myndigheterna skall gora i anslutning till olika
beredskapsgrader |[|I-I.

Uppskovskungorelsen 1973939 reglerar tjanstgoringen fér sadan
vampliktig  och vid forsvarsmakten last anstélld personal som oundgéng-
ligen behdvs fir att tillgodose behovet ,,, personal inom andra delar av
totalférsvaret.

4. Forordning 1986294, senast andrad 19911283 om ledning och
samordning inom totalférsvarets civila del. Har regleras indelningen i
funktioner,  vilka myndigheter oo, ing&r i funktionerna och deras
uppgifter.  Vidare behandlas (")verstyrelsensmr civil beredskap ledande
och samordnande uppgift.

5. Lagen 196463 om kommunal beredskap behandlar vissa kommu-
nala och landstingskommunala  uppgifter under beredskapstillstdnd och vid
det fredsmassiga firberedelsearbetet.

6. Lag 1984989 om Socialférsakringsvasendet under krig och
krigsfara. Har ges regler fir férenklade férfaranden och inskrivning  vid
allmén  forsakringskassa  samt om delegerad beslutanderatt. Vidare
regleras systemet med datorlgst tillstind formansbevis  osv..
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7. Lag 196447 om krigshjalp.  Krigshjalp kan den  gom pa grund gy
krigsskada, utrymning gy Saknar tillgéngliga medel for sitt livsuppe-
halle. Kommunen  ger krigshjdlp i form 4, kontanta bidrag eller
naturafirmaner. Staten ersatter kommunen i efterskott. Lanstyrelsen kan
ge forskott. Kungorelsen 1966500 ger kompletterande bestammelser.

Lag 1940176 med vissa bestammelser o, frakifart med svenska
fartyg. For registreringspliktiga fartyg kan regeringen férordna att resa
endast far ske med regeringens tillstdnd. S&dant lar-tyg far inte heller
upplaggas och avménstras pé utlandsk ort.

9. Lag 196022 om statlig krigsforsakring. Staten ager meddela
transport-  och motorfordonforsékring mot krigsrisk eller embargo. Det
galler ocks&d egendom lagrad i utlandet for inforsel till Sverige. Staten
kan ocksa aterforsakra.

10. Lag 1957686 om taxeringsvasendet under krigsforhdllanden  mm,
Regeringen kan forordna att taxering inte skall verkstéllas eller skall
verkstallas i gnnan Ordning. Regeringen kan ocksé foranstalta op annat
an det gom SAgs i uppbordslag och folkbokféringslag.

11. Kungorelse 1958388 med vissa bestammelser rérande taxering,
uppbérd och folkbokféring  under krigsforhallanden ger mer detaljerade
bestammelser gy hur det kan fungera i krig.

12. Prisregleringslag 1989978 med bestdmmelser oy Pprisreglering.

13. Allman tjanstepliktslag 195983 med bestdmmelser o, arbetsfor-
medlingstvang, tjansteplikt och arbetsvillkor  vid tjanstepliktens  fullgér-
ande. Tjansteplikten kan gélla alla mellan 16 och 70 &r. Tillampnings-
foreskrifter  finns i kungorelse 1961461.

14. Arbetsrattslig  beredskapslag 19871262 ger Vissa inskrankningar i
MBL-lag, semesterlag gy, i kris och krig.

15. Lag 19841049 om beredskapslagring 4y olia och kol reglerar
tvangslagringsskyldighet Er importérer och storre forbrukare.

16. Lag 1964 19 angdende vissa utfistelser rérande inférsel och utforsel
av varor m.m. Krigshandelslag. Man far inte uttdsta sig inskrankningar

i ratten att importera, exportera €ller forfoga o6ver yaror.

17. Forfogandelag 1978262. Regeringen far foreskriva o forfogande
av egendom fastigheter, lager, transportmedel osv.. Dispositionsfirbud

kan meddelas. Erséttning utgdr med hjalp g, Vvarderingsndmnder
riksvarderingsnamnd och lokala varderingsnamnder.
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18. Forordning 1978561 om forberedelse  for krigsanskaffning.
Anskaffning kan  ske genom Overenskommelse  eller  forfogande.

Forbereds i fred genom uttagning och krigsleveransplanlaggning.

19. Ransoneringslag 1978268 med bestammelser oy, reglering 5y
handel 1, ;. Om det &r nodvandigt for hushallning med férnédenheter
som ar gy Vvikt for totalférsvaret eller folkférsorjningen  far regeringen
meddela salj- och anvandningsforbud,  villkor for forsélining Lex. mot
ransoneringsbevis eller villkor  for utnyttjande tex. bara fér vissa
prioriterade andamdl. Regeringen kan ocks& bestimma gatt handel endast
far ske genom auktoriserade naringsidkare.  For att underlatta frsorj-
ningen kan inféras clearingssystem med clearingsavgift p& \gror och
clearingsbidrag  till den tillforsel  goy &r prioriterad  anvandes under
oliekrisen  1973-1974.  Staten kan tvingas inlosa varulager gom &garen p&
grund gy ransoneringsregler kan nyttja. Staten kan ocksa forfoga 6ver
ransonerad tillgdng. Lagen galler automatiskt i krig, men ar ocksa
tillamplig  vid krigsfam  och gnpnan kris  tex. elbrist p& grund 5,
vaderlek.

20. Kungorelse 1973863 om kristidsnamnder. | kungérelsen ges regler
for den lokala kristidsforvaltnjngen som kommunerna  gnsyarar for.

21. Lag 1961633 om undanférsel och forstoring. Vid krig eller
krigsfara kan viktiga tillgdngar behova féras undan fr&n ytsatta omraden.
Vissa strategiska regyrser kan dessutom behéva forstoras for att inte falla
i fiendens hander.

22. Forordning 1982517 om beredskapsldn och beredskapsgaranti.
C")verstyrelsenfc')r civil beredskap fér med foretag avtala o, beredskaps-
1&n och beredskapsgaranti fér 1&n i bank for att bl.a. sakerstilla viktig
produktionskapacitet  och produktion, utveckla inhemska ersattningsvaror,
forbereda alternativ  produktion  och beredskapslagra gy Lanen ar
normalt p& 5-10 &r med successiv nedskrivning i takt med att foretaget
uppfyller  dverenskommet  beredskapsatagande, |ex, halla igdng viss
kapacitet. (")verstyrelsen ha frihet avtala om total nedskrivning eller
&terbetalning, rantefrinet eller viss ranta. Det finns for narvarande ett par
hundra beredskapslaneavtal.

23. Forordning 19841129 om forsorjningsberedskapsstod. (")verstyr-
elsen for civil beredskap kan under vissa forutsattningar for teko-, sko-
och laderomrédet vid offentlig  upphandling genom stdd 6verbrygga
prisskillnader ~ mellan utlandska och svenska anbud fér att darigenom
trygga inhemsk kapacitet.

24. Lag 1957684 om betalningsvasendet under krigsforhallanden.

Genom lagen far Riksbanken avvika frdn de regler ggy normalt galler i
frdga oy Riksbankens sedelutgivning, utgivande 5, mynt och bankrorel-
se. Liknande avvikelser far goras for postgirorérelse.  Vid krig kan
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regeringen forordna  att Riksbanken skall g5 skyldig inlosa fir
postgirorérelsen  avsedda utbetalningskort —och direktutbetalningskort  gom
utfardas gy myndighet, forsakringskassan eller _ efter sarskilt tillstand
annan Postgirokontohavare.  Sadana kort skall ocksd mottas sasom likvid
vid betalning till statlig myndighet.

25. | kungorelse 196418 ges Vissa foreskrifter o ftillampningen gy
1957 &rs lag om betalningsvdsendet under krigsforhallanden.  Det gller
bl.a. myndigheternas betalningssatt. Vidare ges regler for penningmedels-
forsérjning  och medelsforvaltning.

26. Lag 1940300 angdende forordnande y, anstdnd med betalning gy
gald y,m. Lagen kallas f6r moratorielagen och ger regeringen mojlighet
att forordna oy, anstdnd for viss tid eller tills vidare med betalning ay
skuld, o sérskilda inskrankningar i mojligheten att avtrada egendom vid
konkurs, om uppskov med forséljning gy utmatt gods g, Galdenaren
skall ha rdkat i séarskilda betalningssvarigheter. Moratoriet kan ocksa
galla offentlig  avagift. Forordnandet kan ocksd innefatta forbud  for
galdenar att fullgéra betalning & tid varunder anstndet géller.  Rege-
ringen kan &ven ge bestdmmelser o eventuell ranta pa anstdnden
skuld.

27. Lag 194079 om Utstrackning gy tiden fér upptagande gy véaxelpro-
test m.m. Vvid krig eller krigsfara.

28. Vvampliktsférmanirordningen 1976 1008 och forordning
19761011 om forméner till civilférsvarspliktiga. Dagpenningen  skall
utover sedvanlig grund- och repetitionsutbildning ~ _ bestimmas per dag

till ett belopp gsom motsvarar hel sjukpenning, dock alltid minst 55 kronor
per dag.

Ovanstéende forfattningar har tagits frdn den omfattande redovisning gy
krisfirfattningar som &rligen utges gy Forsvarsdepartementet i Totalfor-
svarets forfattningshandbok.

Utover dessa i Totalforsvarets forfattningshandbok intagna forfatt-
ningar fAnns ett antal gom & omrédesspecifika och gom berdr krisekono-
miska fragor bl.a. pa valuta- och kreditpolitiska —omrédet samt handels-
och tullomrdet. De viktigaste 4y dessa har behandlats i betankandet.
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