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Sammanfattning1

fMaskinprovningar SMP ärProvningsanstalt och StatensSPStatens n
provning. Regeringenblundersökningarutför tekniskamyndigheter m m asom , möjligt begränsa detfrågan detutredningen ställt ärdirektiven förihar attom

frågainäringslivsengagemanget SP och SMP. Denoch ökastatliga engagemanget
ochtill verksamhetenframgent skalli ägareställs är statencentrum varaomsom

statligt Förslagminskatblir följden ägarengagemang.vilka konsekvenser ettsom av
därmed till det arbeteFrågeställningen anknyterskall lämnas.privatiseringtill som

provningsorgan bolagenprivatisera andra statligabedriver förfregeringen att somn
Aktiebolaget SvenskochAnläggningsprovning SEMKO ABSA,Svensk

Bilprovning ASB.

såväl påintressenterhaft kontakt med antali sitt arbeteUtredningen har ett stort
tagits medkontakternivå. På nationella planet harinternationell detnationell som

standardiseringsorgan,finansierarmyndigheter, FoU,föreskrivandek organ soms
verksamhetenpotentiellatill och SMP,och konkurrenter SP ägarekunder samtav

nivåninternationella harintresseorganisationer. Vad. gäller denolika
olikaochföreträdare för 35-tal departemetSammanträffande skett medbl etta

övervägandenför utredningenseuropeiska underlaginstitutioner i åtta länder. Som
marknadsförhållanden, FoU-insatserstudierföretagits särskildavidare överhar samt

marknadskontroll.ks

Myndigheten landetsnäringsdepartementet.uppdragsmyndighet under ärSP kär s
mätteknik och därmedprovning ochteknisk utvärdering,centrala institution för

budgetåret båomsättning uppgickrådgivning. Verksamhetensförenad ochFoU
Huvuddelenavsåg anslag från45 Mkr199091 till 233 Mkr, staten. avvarav

affärsmässig grund köperfrån där kundenintäkterna kommer uppdrag rent
iredovisningsmässigt indeladfunktionellt ochtjänster hos SP. Verksamheten är tre

utvecklingutvärdering, forskning och FoUsamverkande områden, teknisk samt
provning, beräkning, analys,utvärdering innefattarrådgivning. Teknisk TU

omfattarmotsvarande. drygtkalibrering och TUbesiktning, bedömning, mätning,
Forskninguppdragsintäkter.finansieras helt medoch70 % SPs totala verksamhetav

mätteknikgrundforskning inom ochsåväl riktadutveckling innefattar koch FoU s
där SPområden och branscherprovningsmetodik tillämpad inom deFoUsom

delsoch finansieras% totala verksamheten20 denarbetar. drygtFoU utgör avav
Rådgivning omfattarforskningsrådintäkter frånstatsanslag delsoch m m.av

kommittéarbete,standardiserings- ochnationellti internationellt ochmedverkan
totalaomfattar lO % SPsRådgivning knapptexperthjälp till myndigheter avm m.

från standardiseringsorganersättningfinansieras statsanslag ochverksamhet och av
fl.m

tekniska enheteråterfinns inom de sjuområden integrerade ochstarktärDessa tre
brandteknik,energiteknik,byggnadsteknik,ingår i tekniskaSP. enheterna ärDesom

vikt.elteknik mått ochmekanik, fysik ochkemisk analys, materialteknik och samt
vilka 40 har500,finns i Borås. Antalet anställda drygthuvudförvaltning ärSPs av
antal kunder,högskoleutbildning. har mycketforskarutbildning och 125 SP ett stort

finnsbland dem700. i princip hela samhället och14 Kunderna representerarca
såväl små företag.stora som



Till skillnad från SP har SMP sinhuvudelen verksamhet inom officiellkav s
provning, områdendvs där enligt offentliga obligatorisktdet regler med kontrollär

provning. förhållande till vidareI SP SMPs verksamhetärgenom av mer
rutinmässig och koncentrerad till områden.smalare Intäktsmässigt dominerar denart
officiella provningen anläggningsmaskiner, framförallt den obligatoriska årligaav
besiktningen grävmaskiner. vidare maskiner,SMP fordon och redskapav provar

jordbruket,inom skogsbruket vårdenoch Verksamhetens omsättninggrönytor.av
bå 199091 31 20 avsågMkr, Mkr intäkter från obligatoriskvar ca varav ca

uppgickkontroll. Statsanslaget till 6,8 Mkr.

Verksamheten omfattar två skilda delar, här benämns JSG A. SMP-som resp.
utförJSG provning maskiner för jordbruket, skogsbruket ochm m av mm

grönytevård. verksamhet drivsDenna enheten Allmän provning. dennaInomav
utförsenhet provning enskilda maskiner jämförande serieprovningsamtav av

maskiner inom de aktuella områdena. helt intäkternaDen övervägande delen av
kommer från statsanslag och uppdrag från statliga myndigheter.andra

SMP-A-verksamheten återfinns inom enheten Obligatorisk kontroll. Verksamheten
i sin helhet officiell provning anläggningsmaskiner, främst grävmaskiner.avser av

de intäkternaAv totala på 20 Mkr hänförs 80 % till intäkter från årligadenca ca
besiktningen grävmaskiner. återkommandeDenna besiktning bygger påav en
föreskrift från arbetarskyddsstyrelsen, innebär obligatorium för maskinägareettsom

anlita förSMP denna besiktning.att

fastaSMP har anläggningar i Uppsala, Malmö och Umeå. Antalet anställda 70,är ca
vilka 20 har högskoleutbildning. 25Av personalen kärav ca s

besiktningsingenjörer, vilka utför inspektioner i fält och stationerade iär bostaden.
Antalet kunder 10 000.är heltDen övervägande delen utgörsstort, ca av
grävmaskinsentreprenörer.

enlighetI med direktiven har utredningen företagit relativt omfattande studier deav
internationella förhållandena inom de här aktuella områdena. det gällerNär SPs
områden kan konstateras för provning mätteknikoch genomgåendeatt resurser ses

viktig idel den tekniska infrastrukturen det statligasamt att engagemangetsom en
finansiär i Sverige.är större än Normaliehållning inomoch FoU ochmät-som

provningsteknik betraktas naturliga statliga angelägenheter. Genomgåendesom
efterstävas ha multidisciplinära organisationer kan fleraarbetaatt översom
teknikområden. Provning, utvärdering tillämpadoch bedrivsFoU normalt integrerat
på vidsätt SP. Huvuddelen SPs motsvarigheter myndigheter,ärsamma som av men

utveckling friare och privaträttsliga verksamhetsformer pågår. SPmot ären
internationellt välkänd och har ianseende det europeiska samarbetet.gott

frågaI SMPs områden kan konstateras det internationellsaknas motsvarighetattom
till SMPs verksamhetskombination med provning dels anläggningsmaskiner, delsav
maskiner för jordbruk, skogsbruk och grönytevård. Vidare förekommer iinte något
land obligatorisk arbetarskyddskontroll anläggningsmaskinerav genom
tredjepartsorgan. I Tyskland finns dock obligatorisk trafiksäkerhetskontroll sådanaav
maskiner. Jämförande serieprovning jordbruksmaskiner ihar det närmasteav
försvunnit finnsoch endast i land. de flestaI länder har genomförtsettnu



sammanslagningstrukturförändringar, till färre enheterlett genom avsom
motsvarigheter inombedriver SMPsprovningsinstitutioner med FoU.somorgan

helstatliga forskningsinstitut med hög andeljordbruksmaskiner normaltområdet är
anslagsfmansiering.

ökatbegränsning statliga ochdet ägarengagemangetEn ettav
huvudinriktning, förutsätterdirektivensnäringslivsengagemang, utgör en nysom

aktiebolag,formerna, stiftelse ochorganisationsform. valet mellan de två aktuellaI
formalternativet.formen det bästa Dennaden sistnämndautgör sammantaget

aktiebolag finnsstyrinstrumenten för affärsmässig verksamhet.erbjuder de bästa I ett
Framtidapå sigtydlig ägarfunktion med incitamentvidare ägaransvar.bl att taa en

kapitaltillskott, hanteras lättarestrukturförändringar, eventuella behovkrav på etcav
i flera olikadefinierad ägarroll. statsmakterna harfinns tydligtdetom en

framförställningstaganden till förmån för bolagsformengjort klarasammanhang
stiftelsealtemativet.

privatiseravid sina överväganden möjlighetenUtredningen har attom
utgått från denna ingårvid och analysmodell. Iverksamheterna SP SMP etten

myndighet. huvudfrågor ställstillämpas för ärfrågeschema, De somsom resp.

grundläggande kriterier kommersiell och konkurrensutsatt verksamhetuppfylls-
privatiseringmyndigheten för bolagisering ochaffärsmässig mognad hossamt

statlig delfinansieringvilka delar statliga angelägenheter och hur kanär ev.-
tillgodoses på konkurrensneutralt sättett

vilka övervägande kanägare görasom-

det förslag SP myndighet huvuddelengäller kan konstateras denna harNär attom
sina intäkter från kommersiella, dvs affärsmässiga uppdrag. SPsInomav

affärsmässiga finnas fullständigverksamhet finns eller kommer inom kort att en
konkurrenssituation. kunder har alltid leverantörsaltemativ och kan väljaSPs att
anlita själva utföra provningen. ekonomisystemandra eller ochDeatt styr-organ

finns inom påminner finns inom aktiebolagSP mycket de och SP äromsom som
således affärsmässigt uppfyller de grundläggande kriterierSammantaget SPmoget.

skall för handen för bolagisering privatisering skall aktuell.ochattsom vara en vara

verksamhet i i vissa statlig vilketSPs bedöms dag delar angelägenhet, harvara en
fått sitt kvantitativa f utgår 50uttryck det direkta statsanslag drygtattgenom n om
Mkr bå 199192. internationella studien olika intressenteroch kontakter medDen

understrukit betydelsen statlig finansiering kollektiva nyttigheter khar som sav av
normaliehållning och inom och provningsteknik. förhållandetFoU mät- Det att staten
finansierar innebär ocksådel verksamheten, dock inte nödvändigtvis atten av man
måste verksamheten. kan använda privaträttsliga för produktionäga Staten organ av
kollektiva nyttigheter. Om köper sådana tjänster dock viktigtdet dettaärstaten att

påsker konkurrensneutralt. åstadkomma föreslåssätt är För detta detett att attsom
nuvarande med till ordning tydligareanslag SP medersättssystemet en som ger en



fördelningföreslås förbeställarfunktion. samlatNUTEK ett programansvar av
Standardiseringprovningsteknisk därtill anknutenmedel för ochmät- FoU, samt

principiellt möjligt organisera SPnormaliehållning. konstruktion detgörDenna att
privat bolag.som

huvudfrågan enligt änalysmodellen gäller övervägandentredje ägare. EnDen om
i framtiden.kommer sig SP har medavgörande fråga hur marknadenär att te

sigmöjligheter hävdainriktning godanuvarande kompetens, resursstruktur och att
bedömning gäller den deli europeiska konkurrensen. ävenväl den Dennaäven av

effektivtidag kompetent ochmarknaden FoU-verksamhet. SPSPs är ettsom avser
områdetdominerande för inomden helt FoUutgörFoU-organ, resursensom

mätteknik. Förmågan driva tvärtekniskaprovning projekt överoch att
sinteknikområden delvis unik. Genom breda kontaktytabranschgränser och är mot

kunskapsförmedlare FoU-resultat ochindustrin fungerar länk och mellanSP som en
länk inäringsliv. Utredningen på den SP kansvenskt pekar utgöra som enresurs

i många fall svårfångadeteknikspridningsinsatser. Speciellt gäller detta denolika
måstesmå företag. Sammantaget SPsoch medelstoragruppen

långsiktigt perspektiv, bedömasmarknadsförutsättningar, såväl i kortett varasom
privatavilket förutsättning för utökat näringslivsengagemang ochgoda, är etten

agare.

Kombinationenidag teknikbred multidisciplinär organisation.SP är en av
rådgivning flera fördelar.mätteknik, provning, Standardisering och har IFoU, gett

utredningen i färd medhuvuddelen de länder besökt har eller är attmanav som
organisationer Utredningens värdeteknikbreda SPs slutsats är SPsskapa atttyp.av

består just i sammanhållna verksamheten.till del denstor

privatisering inte fårbetydelsefull i fråga eventuellaspektEn ägare är attom en
industrin iopartiska ställning. tjänster förrubba oberoende och Värdet SPs ärSPs av

hög utsträckning beroende aspekt utgörmycket är ägare. Denna enav vem som
lämpliga ägarkonstellationer.viktig restriktion vid överväganden För attom

ställning enligt utredningen söka fåsäkerställa opartisk och oberoende bören man
intressenter ingår ingentill stånd ägargruppering där huvuddelen SPs och dären av

enskild dominerande inflytande.harpart ett

statligtfrån europeisk nivå utredningen haftSlutsatsen de kontakter har är ettatt
form organisationi eller underlättar för SPsattengagemang en annan en av

motsvarighet opartisk. särskilt viktigt förskall oberoende och Det är enses som
organisation förutsätts nationella uppgifter. privatiserat skulle iha SPEttsom

förutses få sin legitimitet i det europeiska samarbetetnuläget kunna problem med
utveckling privataoch på den europeiska marknaden. ökadEn mot acceptans av

därfördock på gång i flera länder. situation kommer sannoliktär Dagens attorgan
några års sikt.förändras

något avvaktandeFöreträdare för potentiella verksamheten har intagitägare av en
villförvärv naturligt blivande förstattityd till frågan SP. fulltDet är ägareattom av

resultat några ârsbokslut från bolagiserat avvakta effekternaSPett samtav avse
Europautvecklingen. ytterligare osäkerhet vidare vilka konsekvenser denEn är nya

för fördelning statligt medför.modellen anslagav
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Sammanfattningsvis innebär nämnda faktorer det bör möjligt bolagiseraatt attvara
och under vissa förutsättningar privatisera SP. första fas ombildas tillI SP etten- -
statligt aktiebolag, vilket 1994-01-01.ägt bör ske bolagisering börEn SP0 m ge
möjligheter ytterligare effektivisera och utveckla verksamheten. Bolagsformenatt
kan i förhållande till myndighetsformen fördelar inom områdenge som
kapitalförsöijning, lokalförsöijning, prissättning period tillInometc. treen av sex
år, då årsbokslutantal föreligger, möjligtbör det inleda nedtrappningett attvara en

statligadet ägandet och ökning näringslivsengagemanget. påDetta görs ettav en av
sådant kretsen intressenter blir så bred legitimitetsätt SPs inte rubbas.att attav

årets ñnansplanI och i andra sammanhang regeringenhar uttalat konkurrensutsattatt
verksamhet i normalfallet inte bedrivasbör speciella omständigheterDestaten.av

råder i falldetta kan motivera fasen med bolag med hel- elleratt statensom som
delägare kan bli förhållandevis lång. Huruvida på längre sikt bör spelaävenstaten

roll i fårSP bedömas i ljuset vad området iägare sker uteen som av som
Europa.

för förslagSom underlag SMP tillämpas analysmodell för SP vadom samma som
gäller bedöma möjligheterna till privatisering. SMP skiljer sig i fleradockatt

frånavseenden blSP, ha två från varandra skilda verksamhetgrenar,atta genom
med endast begränsade kopplingar sig.mellan motiverar förDetta analysen SMPatt

för del.görs separat resp.

den delFör SMP arbetar med provning maskiner för jordbruk, skogsbrukav som av
grönytevårdoch SMP-JSG konstateras denna verksamhet till mycket del äratt stor

beroende statsanslag och inget normalt köpare-säljare-förhållande råder. Såvälattav
statsmakterna SMP betecknar denna del myndighetsuppgift. SMP-JSGsom som en
uppfyller inte kriterierna kommersiell och konkurrensutsatt verksamhet och ärom
därför inte lämplig bolagisera privatisera.ochatt

analysen fortsätter fråganInnan med möjligheten privatisera resterande delattom av
förslagSMP, redovisas framtida organisation, huvudmannaskap för SMP-om m m

JSG. dessaI överväganden bl de internationella förhållandenautgör viktiga en
utgångspunkt. så samtligaI länder har genomförts eller är väggott attsom
genomföras strukturförändringar innebär institutioner för provningattsom av
jordbruksmaskiner slås ihop institutionermed för inomFoU dettam m
område. Skälet till denna integration dels den starkt vikande förär marknaden
maskiner, förskjutningdels behov insatser. stället för deIen av av
redskapstekniska problemen jordbrukets miljö-är och energiteknik i centrum,nu
vilket förutsätter FoU-liknande insatser. utveckling ocksåDenna har iägtmer rum
Sverige, varför förändringarmotsvarande organisationsstrukturen börävenav
genomföras här. En struktur bör, i likhet med vad skett i länder,andrany som ge
förutsättningar för effektivisering.

SMP-JSGs olika föreslåsdelar integreras i olika Verksamheten maskinermedorgan.
för jordbruk och grönytevård bör inordnas i Jordbrukstekniska institutet JTI. JTI är

k branschforskningsinstitut enligt särskilt till 50 finansierasavtal %ett s som ca av
Eventuellt kan vissa delar föras till institutionen föräven lantbruksteknikstaten.

inom Sveriges Lantbruksuniversitet SLU. Verksamheten med maskiner för
skogsbruk föreslås inordnas i branschforskningsinstitutet Stiftelsen Skogsbrukets
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13 finansierasenligt tillForskningsinstitut Skogforsk, avtal staten.avcasom
förutsättningarnaföras till SLU-skogsteknik.Eventuellt kan vissa delar De närmare

i medi Skogforsk bör klargöras sambandför inordnandet SMP-JSG ochJTIav
institutioner löper nuvarandebådaförhandlingar avtal med Förnytt staten.om

1993-07-01.avtalsperiod ut

framförprovning anläggningsmaskiner SMP-A,Resterande del SMP avav avser
kriterierna uppfyllsgrundläggandegrävmaskiner. bedömningen deallt I om

uppdragsñnansierad i det avseendetochdenna verksamhet heltkonstateras äratt
officiell provning,inom för medkommersiell. Provningen sker f systemetramenn

dockRegeringen harinnebär f monopol verksamheten.vilket SMP haratt n
för konkurrens,1994-01-01 skallföreslagit verksamheten öppnasatt upp0 m

relativt siktkriteriet blir uppfyllt. På kort börgrundläggandevarför det andraäven
uppfyllas.affärsmässig i organisationen kunnakriteriet mognadvad gälleräven

bidrag utgår hellerstatlig angelägenhet och statligainteSMP-As verksamhet är en
för privatisering. Huruvidasåledes inga hinderinte. denna aspekt föreliggerUr en

privata förvärvaintresse finns frånsådan kan realiseras, dvs ägare attexternaatt
marknadsbedömning kanvilkeni första hand beroendeverksamheten, är somav

risker.marknadsbilden innehåller högaemellertid osäker ochDenna ärgöras. ytterst
på årlig kontroll80 %, baseras kravetmycket del intäkterna,En stor avcaav

Sverige dettastudien framgårgrävmaskiner. den internationella ärAv ensamtatt om
arbetarskyddssynpunkttredjeparts-kontrollpå obligatoriskkrav ur
till utredningen inte bedömer detMarknadsbedömningen leder sammantaget att som

f finns tillgå.sannolikt privata intressenter attatt externa n

verksamheten. Enligterbjudsalternativ föreslås de anställda överSom att attattett
sådan lösning. Statenerfarit anställda inte ointresseradeutredningen devad är av en
alternativsådant Övertagande. andraattityd till Ett ärbör inta generös attetten

privatiseringdärvid ingår delsamordnas med SA ochverksamheten av avsom en
bolag.detta

självständig myndighetinnebär SMP avvecklasFörslagen sammantaget att som
effektivitetsvinster1994-01-01. innebära vissaFörslagen bör genom eno m

rationellare organisationsstruktur.
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Inledning2

påsammanfattasuppgifter i mitt uppdrag. DessaantaldirektivRegeringens ettanger
i bilagafinns återgivnai sin helheti direktiven,3-4 soms

begränsningmöjligheter och konsekvenserbedömaHuvuduppgiften är att avenav
provningsanstalt ochSPmyndigheterna Statenstvåi deengagemangstatens

privatisering dessa.tillförslaglämnamaskinprovningar SMPStatens samt att av
omfattardirektiven blangivna i ochfinnsolika deluppdragenDe enasomsom

medelstoraför små- ochFoU-studier, effekterkartläggning, särskildainternationell
denförsyftet underlagtjänar allamarknadskontrollföretag och k att svarges

privatisering.ochstatligtbegränsningfrågangrundläggande engagemangavom

oberoende,i två inbördessittcentrala punktpå dennaUtredningen har menursprung
allmännanämligen regeringens strävandrivkraftersammanfallande attdelvis , inom områdetutvecklingeneuropeiskadenprivatiseraavmonopolisera och samt

såtillvida denskiljer sig åt,Drivkraftemaprovning.teknisk attkontroll enagenom
drivkraftenandra ärprincipiell medan denideologisk ochär natur, mermerav

vicertifiering,provning ochförutgår från EGspragmatisk och system genomsom
på särskilda kravi direktiven deVidare pekastill.måsteEES-avtalet ossanpassa

infrastrukturenteknologiskanivå påtillräckligt denhögdet gällerställs närsom
EG-medlemsskap.EES-avtal ochmedområdet i sambandinom ettett

Å sidan talas dettolkningarnågot olikaförUtredningsdirektiven utrymme enager
sidanå andraengagemang,begränsningkategoriskamindredet statens menavom

dock,formuleringar leder ävenprivatisering.förslag Dessaskall jag lämna omom
i enlighet medförslag börfårdriktning. Minaskiljer ii styrkade samma, marknadslösning på dettagradhögreenligt innebäradrivkrafterna avenovan,

explicitprivatiseringEftersomstatligtområde och mindre engagemang.av
frågaförsta handistatligtjag tolkatframhållits mål harett enengagemang somsom

ägarengagemang.om

förOrganisationsformframtidafråganmiginnebär jag koncentrerarDetta att om
Härigenomkanöverväganden göras.vilka ägaretvå myndigheterna ochde om som

fregeringentill arbetedetfrågeställningarna kring SP och SMPjaganknyter nsom
Svenskstatliga provningsorgan,privatisera andrabedriver för att som

BilprovningSvenskAktiebolagetochAnläggningsprovning SA, SEMKO AB
ASB.

anslårfföljerför statligtkvantitativa uttryck att statenDet navengagemang som
jag inteoch SMP kommerinom SP60 till vissa verksamhetentotalt Mkr delar avca

budgetberedningsedvanligavgjorts ianslag harifrågasätta. Storleken dessaatt
imöjligt för mig dettaintedetde där. Jagmed alla hänsyn görs attansersom

behovetpå områdesamhällsinsatser dettaförsökasammanhang avväga mot av
samladefteri vårassåområden. statsmakterna harpå andra sent ensomresurser
tvånivå till depå nämndaanslagstilldelningfattatbudgetprövning beslut nyssom

vissainnebärafram dockjag lägger börmyndigheterna. förslagaktuella De som
organisationsstruktur.rationellarevinster genom en



ihar utredningsarbetet haftJag kontakter med intressenter.antal frågorDeett stort
aktuella i utredningen påär har det nationella diskuteratsplanet med ksom s

föreskrivande myndigheter, finansierar FoU-verksamhet,organ som
standardiseringsorgan, kunder och konkurrenter till SP och SMP, potentiella ägare

verksamheten olika intresseorganisationer. har vidare naturligtvis haftJagsamtav
och ingåendetäta kontakter med SP och SMP.

de nationellaUtöver kontakterna jag sammanträffat företrädarehar med för 35-talett
departement olika institutioneroch i åtta europeiska länder liksom företrädaremed
för EG-kommissionen DG och DG särskild redovisningIII IV. En detta lämnasav
i 6kap. och i bilaga bilaga 34. också vilka institutionerI utländska haranges som
besökts.

Som underlag för utredningens företagitsöverväganden har vissa studier.även Det
gäller bl studier marknadsförhållanden,över FoU-insatser, marknadskontroll samta
vissa frågor kriterier för bolagiseringprivatisering. den sistnämnda fråganI harom
jag haft samråd med också fåttRRV och särskilt underlag statskontoret.genom

Frågan k marknadskontroll särskilt i direktiven. Efter tillkallandetnämnsom s av
utredningen har dock regeringen i den k EES-propositionen prop. l99192l70,s
bil. ll avsiktanmält sin särskilt låta utreda denna fråga. betänkandetIatt
inskränker jag mig därför till i särskild bilaga redovisa vissa frågoratt en om
marknadskontroll.

Betänkandet består i princip två huvuddelar, bakgrunds- förslagsdel. Isamtav en en
3kap till 6 redovisning förhållanden bildar bakgrund till förslagen förges en av som

myndighet i 8kap och Innehållet i de olika kapitlen följandeärresp.

3kap allmän beskrivning det område SP och SMP arbetar inom. Ien av som-
kapitlet också redovisning för officiell provningsystemetges en av m m.

kap 4 beskrivning SP. kapitlet redovisas uppgifterI och mål, verksamhet,en av-
organisation, ekonomi, marknad och myndighetens framtidsbedömning. 5I kap ges
motsvarande redovisning för SMP.

kap 6 i enlighet med krav i utredningsdirektiven relativt utförliglämnas en-
jämförande redovisning de europeiska förhållandena på området.av

kap 7 består två delar markerar övergång till förslagsdelen. förstaDenav som-
delen kapitlet behandlar vilken Organisationsform aktiebolag eller stiftelseav som

sig aktuell vid övergång från myndighetsform. den andra delenter Imest en av
kapitlet redovisas den analysmodell frågeschemaoch det tillämpassedan påsom

myndighet i kap 8 och för klargöra möjligheter till privatisering.attresp.

kap 10 vissa specialfrågor i direktiven. Det gäller frågortar angettsupp som om-
effekter förFoU, små- och medelstora företag regionalpolitiska effekter isamt

enlighet med regeringens direktiv i april 1992.

Särskilt yttrande har avlämnats Erik Johansson.expertenav
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tillbilagor betänkandetI

utredningsdirektivenåterges bil l

behandlas frågor marknadskontroll bil 2om

lämnas förteckning besökta utländska institutioner bil 3överen

detaljerad för organisationredogörelse ochmät-ges en m m av-
provningsverksamhet i åtta europeiska länder bil. 4.
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3 Provning och mätteknik i Sverige
3.1 Allmänt verksamhetsområdetom

SP och SMP bedriver, framgår myndigheternas benämningar, verksamhetsom av
inom provningsområdet. Provning ingår del myndigheternas totalasom en av
verksamhet med olika former tekniska undersökningar material, produkter,av av

Utvärderingar funktion,system effektivitet,etc. beständighet sker inom deav m m
flesta branscher och samhällssektorer. förIntresset tillförlitlighetsegenskaper har
ökat och gäller såväl produkter för den enskilde konsumenten professionellsom
utrustning för produktionssystem, informationssystem, säkerhetssystem och liknande
i industrier, andra företag statliga verk.samt

framgångsrikFör utveckling, produktion försäljningoch avancerade produkterav
krävs tillgång till kompetens och för tekniska undersökningarresurser m m.
Företagen har utifrån ekonomiska och strategiskaatt överväganden ställning tillta

själv skall skaffa för detta eller anlita kompetens.om man externresurser

tekniskaDe undersökningarna, företagen inte sällan köper undergörsexternt,som
olika skeden produkts eller livscykel. Under utvecklings-ett ochsystemsav en
konstruktionsskedet måste olika lösningars funktion, säkerhet och prestanda
utvärderas. Särskilt den mindre industrin anlitar i detta skede kompetens förextern

få fram tillförlitligt tekniskt underlag.att ett I arbetet krävs brett kunnande och god
kännedom myndighets- och marknadskrav. För undersökningar kräverom som spe-
ciella kunskaper eller använder företagäven större kompetens i sittextemresurser
utvecklingsarbete. ekonomiskaAv skäl krävs ofta samverkan och samutnyttjande vid
kostsamma investeringar i utrustning och kompetens.

Också i produktionsskedet behöver många industrier anlita kompetens,extern t ex
för utveckling effektiva kvalitetssäkringssystem. viktig del iEn kvalitetssäkringenav

tillförlitligaär mätningar och prövningar. Egna mätnormaler och utrustningar
kalibreras nationella vidnormaler SP. Vidmot k tredjepartscertifieringt ex s av
produkter kvalitetssystemoch krävs normalt industrins egenkontroll verifierasatt

återkommande revisioner k tredjepartsorgan.genom ettav s

Vid marknadsintroduktion behöver industrin i många fall opartiskt teknisktett
underlag, certifikat eller godkännande, fört övertyga köpare och myndigheterattex

produkterna uppfyller gällandeatt krav. Det kan gälla förseom svenskt attex
industri med det tekniska underlag krävs för kvalificering till de stora export-som
marknaderna, EG-ländema.t ex

SP och SMP påutgör exempel tredjepartsorgan företag kan utnyttja förexterna som
olika tekniska undersökningartyper tvåDe myndigheterna skiljer sig dockav m m.

betydande punkter. kommerJag ingående redovisa myndighetsatt resp.
verksamhet i kap. 4 och vill redan peka på vissa skillnader.men nu

SP erbjuder mycket vitt utbud kvalificerade tekniskaett tjänster företagenav som
frivilligt utnyttjar i olika skeden produkts livscykel. SV har vidare ställningav en av
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iDärtill deltar SPmätteknik.ochprovnings-områdetinomnationellt FoU-organ
metoder förförfåmedarbetetgällervad acceptansstandardiseringsarbete, attt ex

antalmycketcertifiering. arbetarSP stortprovning och ettmotkvalitetssäkring,
branscher.

verksamhetendelmångfacetterad SPs. Enlikainte storverksamhet ärSMPs avsom
på.monopolharfSMPprovning,obligatoriskrutinmässigrelativt nutgörs somav

delsmaskineraktuellamarknadsintroduktionendels innansker somDetta av
utvecklingmetodutveckling,vissingår ävenverksamhetenkontroll.återkommande I

fåarbetarSMPstandardiseringsarbete.i motdeltagandeprovningsutrustning ochav
branscher.

områdedetinomdel arbetartill mycketSMPskillnadviktig är storEn attannan
ställtsamhälletföranleddprovning är attprovning, dvs.officiellkallas avsomsom

ochkontroll-obligatoriskaobjekt. Dennaellerproduktsärskilda krav etten
avsnitt 3.2ibeskrivaskommersystem attprovningsverksamhet utgör ett som -

3.3.

utvärderingtekniskalldelendominerandeheltdenunderstrykasdockbörDet att av
dettadvs.frivillig grund,påkontrollverksamhet sker attutanprovnings- ochsamt

påväljerföretagreglering.offentligrättslig När att satsaikrav ettställs resursersom
säkerställafördetlivscykel görprodukts attunderundersökningartekniska manen

marknadens behov.tillfredsställaförkvalitethåller avseddprodukten attatt
provningfå utförtlåtautföra ellersjälvegenintressesåledeshar attFöretagen ett av

m m.

och detinskränktnågotprovning är attframgår begreppetföregåendedetAv att
undvikautför.i synnerhet SP Föraktiviteter attradtäcker deninte som,av

någradefinitionerkortfattadeinledningsvisjag härbegreppsförvirring vill avge
aktuellt. Detområdedet ärterminologin inomivanligacentrala begrepp är somsom

certifiering.kontroll ochprovning,gäller begreppen

fleraellerbestämmaundersökning fördefinierasProvning kan att ensom en
provningsprotokoll mediProvningen dokumenterasobjekt.egenskaper hos ettett

utlåtande.innehåller någotförutom mätdatai provningsrapportellermätdata somen

beträffandeobjektförundersökning bestämma ettkontrollMed att enomavses en
utförasKontrollen kanfyller ställda krav.flera egenskaper teller genomex

provning.

bekräftelse produkter,ochytterligareCertifiering attär stegett avavser en
imed kravöverensstämmelseikompetens ärellerkvalitetssystem personers

regelgivande dokument.

ilöpandeförklarasbegrepp kommerAndra centrala texten.att

ochtvå myndigheternaför dei verksamheteninnehålletbeskrivningNärmare enav
i kapitel och 5.4provning kommerprecisering begreppet att gesav
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3.2 Mätverksamhet

de två myndigheterAv behandlas i detta betänkande det endastär SP harsom som
mätteknisk verksamhet. SPs verksamhet på området beskrivs i kapitel 4.

industrinFör det viktigtär kunna tillförlitliga mätningar.göra Detta äratt en
förutsättning inte förbara rationell produktutveckling och tillförlitlig kvalitet ien
produktionen, för internationelläven handel industriellamed produkter.utan Som
jag tidigare behöver industrinsnämnt mätnormaler och utrustningar kalibrerasegna

nationella normaler vid SP. Detta frivilliggörs basis naturligtmot t ettex som
i industrinsled kvalitetssäkring.

slutet 1960-talet inrättadesI i Sverige, liksom i andra länder, särskild ordningav en
och särskilda för mätteknisk verksamhet. svenskaDen metrologin hållsresurser

administrativt i med riksmätplatser ochRMP ackrediteradeett systemsamman
kalibreringslaboratorier placerade vid olika institutioner och företag. skallEn RMP
hålla nationella normaler för de områden för. Utifrån denna normalman ansvarar
utför mätningar på den högsta noggrannhetsnivån i landet för vissman en grupp av
storheter och för spårbarheten internationellt dessa dennasamt attsvarar av
spårbarhet förs vidare inom landet. spårbarhet innebär att man genom
jämförelsemätningar och analyser möjliga mätfel på hierarki normaler kanav en av
visa den uppmätta storleken viss storhet,att längd, på viss nivå itav en ex en
hierarkin har viss avvikelse frånstörsta det exakta värdet.en

finnsF inrättat förRMP 14 storhetsområden vid fem institutioner i Sverige. Somn
nationell metrologiinstitution är SP den helt dominerande aktören inom detta område
och för 70 % den totala RMP-verksamheten. Inom SP dettautgörsvarar ca av ca
8 % den totala omslutningen.av

Vid sidan denna fundamentala del mätteknik, finns också vad brukarav av som
kallas den legala metrologin. vissa områdenInom finns offentliga regleringargenom
krav återkommande kontroll och justering mätdon exempelvis vågar ochav som

Ävenbensinpumpar. dessa uppgifter har hittills fullgjorts främst SP.av

3.3 Officiell provning m m

Provning, kontroll och certifiering produkter och i Sverige försiggår isystemav
många olika former vidoch olikaantal institutioner. Somett regel detärtyper av
produkt- eller systemkravens karaktär valet provningsform vilkenochstyrsom av

institution nyttjas för provningen.typ av som

Huvuddelen all provning sker på frivillig basis. SPFör denna verksamhetärav m m
helt dominerande. Som nämnts har SMP i betydligt utsträckningstörre SP sinän
verksamhet inom för särskilt offentligt för kontrollett systemramen genom
teknisk provning. Ett de bärande inslagen i detta särskilda beskrivsav system, som
nedan, har varit det statliga ägarengagemanget, utgöra garanti föransettssom en
opartiskhet.
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förenlig med dei delar inteprovningofficiellordningen för ärsvenska storaDen
förändrasbehövakommersvenskaoch detgäller inom EG attregler systemetsom

EES-avtalet.vid ikraftträdandetpunkteravgörandepå av

särskild kontrollföreskriverlagregleringarpåprovningen byggerofficiellaDen som
marknaden. Ipåfär distribuerasfrittprodukter innan deantalrelativt stortettav

medförhandskontrollobligatorisktpåkontrollsystemetflera fall bygger en
stöd lagmedmyndighetalltidärmyndighetsgodkännande Det avsomennorm.som

omfattasför produkteruppfylldaskaföreskriver vilka krav att avsomvarasom
myndighet,föreskrivandekmarknadföras i landet.få Denna,skallsärskilda regler s

godkännande.meddelaocksåhar rätten att

försäkerprodukten ärskall intygakontrollenföreskrivnaoffentligrättsliga attDen
kontroll harsådanutformningomfattning ochVilkenoch egendom.liv, hälsa en

säkerhetvilken gradochkravenfaktorer, hurpå fleraberor ut somavsersom
offentligtuppfyllda. Gradenblirdeförbehövs engagemangattatt garantera av

övervakningden tillfallvissa begränsasolika produkter.mellan Idärförvarierar av
enstakatypkontrollerarstatligafallandra krävsegenkontroll.tillverkarens I att organ

produkten.exemplar av

godkännande,för beslutunderlagsålunda bildarprovningen,Själva ev.omsom
ocherforderlig komptenssärskildmed apparatursärskildaoftastdocksker organav

fall kanvissaprovningsorgan.på sådana Iexempeländamålet. och SMP ärför SP
beslutfattaprovningsorganettilldelegeramyndighetenföreskrivande attockså den

godkännade.om

uppbyggnadinstitutionellaordning ochadministrativadenfrågaI somom
talaiprovningsområdet kanofficiella termerinom detutvecklats grovanumeraman

bestårår ochför 20 sedantillskapadeshuvudsystem.två olika Ett som avcasomom
bolag,myndighet ellerantingenstatliga,enheter. ärrelativt få och Dessastora organ

underärmonopolställning. andraDetfall arbetar ii flera systemet, som nuensom
ordning. Detpluralism ochkaraktäriseras öppnareintroduktion, enav mer

jagandra benämnerriksprovplatssystemet. Detjag härkallarförstnämnda systemet
ackrediteringssystemet.

riksmätplatssystemetmodell frän1970-talet efteri mittenSverige infördesI enav
LagstiftningenRPP.riksprovplatssystemetdet ksärskild ordning omgenom s

för varjeföreligger, detsärskilda skälinteföreskriverRPP-systemet att, om
provningen.obligatoriskautför denriksprovplatsfinnaskontrollområde ska somen

monopolställning inom sittriksprovplatsensålundaföreskrift harDenna gett en
myndighet,intei fall riksprovplatsen ärdeområde. Vidare föreskrivs att staten, en

täckerfinns sjuägarinflytande. RPP,dominerande Fskall ha ettett somn
SvenskBilprovning ASB,sju Svenskkontrollområden. RPP ärtrettiofemtal De

Apoteksbolaget Statens väg-SEMKO, SMP, SP,Anläggningsprovning SA, samt
uppgifterbegränsademyckethartvå sistnämndatrañkinstitutoch VTI. De organen

verksamhetsinhuvuddelenframgått har SPSom äveninom RPP-systemet. av
utanför RPP-systemets ram.
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bolag, därprovplatsema ärolika avseenden. Fyraskiljer sig iolika RPPDe av
kochdvs SP, SMP VTI, ärResterandedominerande inflytande.har tre,ett sstaten

i dragverksamheten kaninriktningfrågauppdragsmyndigheter. I grovamanavom
tvåtala grupperom

tillhuvudsak koncentreradilaboratoriebaserad verksamhet,SEMKO medochSP-
till introduceratsi anslutning deinnan ellerprodukter skerProvningen attort. aven

SP ochi internationell konkurrens.oftaprovningsuppdragenochpå marknaden tas
huvudsakligenverksamhetendåberoendeinte RPP-statusen,SEMKO är avserav

inriktning SP,bredaintehar dockicke-obligatorisk provning. SEMKO somsamma
elektrotekniska området.produktsäkerhet inom detarbetar medutan

provning,bedriver återkommandedelövervägandetill heltoch ASBSMPSA, som-
marknadstillträde.produktensobjektets Förregularitet eftermed vissprovningdvs

beroendeorganisation. starktMan ärregionalfinns utbyggdverksamheten aven
huvudsakligenfall sådan föreligger,i få ärkonkurrensen, deochRPP-statusen

nationell.

företagstatligt ägdaprivatisering19919269iRegeringen har m mavomprop.
försäljning.föremål förblibolag börbland deSEMKO och ASBupptagit SA, som

särskildhari detta arbeteinletts. ledinriktning har Sommed dennaarbeteEtt ett en
på besiktningmonopolföreslå hur ASBsuppgifttillkallats medutredare att av

avskaffas.vägtrafikfordon kan

kontroll, har detobligatorisksåledes gällerriksprovplatssystemet,sidanVid somav
Efterkontroll.obligatorisksåväl frivilligförvuxit fram struktur somnyen

olika kategorier fått kprovningsinstitutionerförebild harinternationell sav
intygauktorisationtidigare benämningAckrediteringackreditering. attett omger

provning eller vissa slagutföra vissbesitter kompetensprovningsorganet att av
förmeddelaskompetensprövningAckreditering efter ävenkanprövningar.

områdetpersonal.produkter eller Inomkvalitetssystem,certifiering av
provningsresurserofta certiñeringsorganetproduktcertiñering har somegna

meddelasAckrediteringenlabratorium förfogarackrediterat över.vadmotsvarar ett
särskildavillkor iuppfyller deutvärderinggenomfördefter organetatt somav

nationellai Sverige detför området. SWEDACfinns stipulerade ärstandards organ
ochockså tillsyn RPPmyndighet överackreditering.meddelar Denna utövarsom

RMP.

förlaboratorier användsackrediteradeblivit vanligtPå tid har det attsenare
Sverige 350finns ivattenprovningar.obligatorisk kontroll, Fordningar för t canex

laboratorier.ackrediterade

provningför kontroll3.4 EG-systemet m mgenom

påsigprovning skiljer nämntsför direktivanknutenGällande EG-system som ovan
EG-förenklat kanfrån Starkt sägaspunkter det svenskaavgörande attsystemet.

produktsäkerhetuppgiftertillverkarensi utsträckning byggerstörresystemet om
provning skpåkombineras med starkare krav produktansvar. Näroch dettaatt av

förinomtredjepartsorgan krävs, skall detta ske öppna system.ramen
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Utförliga redovisningar EG-systemet inom områdedetta har lämnats i olikaav
sammanhang, i EES-propositionenden k 1991922170, 38prop. bil. 11,senast s s -
83. detta frågorI sammanhang, där begränsning statligt ochom av engagemang
privatisering och står i förgrunden,SP SMP vill jag påpeka de krav ställsav som
på k tredjepartsorgan.s

fallI de det blir aktuellt bedömningmed k tredjepartsorgan, får detta utförasav s
endast till EG-kommissionen anmälda notified b0dies.av organ
Medlemsländema till kommissionenskall anmäla teknisktde ärorgan som
kompetenta conformitygöra assessment. Värderingen assessment skallatt som

gäller huruvidagöras överensstämmelse conformity föreligger med EG-direktivens
krav. för varje direktiv. Kriterierna påDetta görs tredjepartsorganen iangivnaär

direktiv.resp.

medlemsland bedömerResp. kompetens hos och ocksåanmäler Landet ärorganet.
ansvarigt övriga medlemsländer och EG-kommissionengentemot att organet
fortlöpande uppfyller de krav ställs.som

De anmälda oftast certifieringsorgan, utför teknisk verksamhetrent utanorganen, en
inslag myndighetsutövning. Tillverkarenimportören har sig tillrätt vändaattav
vilket anmält helst, såväl inom utanför landets legalagränser. Denorgan som som

de notiñerade enligt irrelevant. viktigaär, EG, inte destatusen Det ärav organ om
statsägda privata,är eller de kan visa de kan de legalt bindandemötautan att att

kriterierna i direktiv. EG har vidare de anmäldaangett attsom anges resp. organen
och måste förbli tredjepartsorgan. medförär krav på deras beslutsfattandeDetta att

skall förbli oberoende deras klienter och andra intressenter. Från sidaEGs talasav
indepedence of judgement, krav på de notiñeradeettom som organen.

EGs samlade policy område förutsätterdetta medlemsländerna bedriveratt en
aktiv marknadskontroll, dvs kontroll produkterna uppfyller ikraven ävenatten
serietillverkning. EG har uttalat det måste finnas klar distinktion mellan denatt en
pre-market conformity assessment skall och pågöras de kravsom
marknadskontroll åligger medlemsländerna inkl de länder omfattassom som av
EES-avtalet. Marknadskontroll uppgift förär de nationella myndigheterna ochen

intekan lämnas till de notiñerade kan de notifieradeDäremotansvaret organen.
kompetens utnyttjas underleverantör provningsrapporter Detetc.organens som av

dock offentlig myndighetär skall fatta de kontrollbeslut krävs, dvsen som som
huruvida produkten vid efterkontroll visar sig med pre-marketöverensstämmaen

Frågorassessment. marknadskontroll behandlas i bilagaom

den kI EES-propositionen 199192l70,prop. inte behandlatsännus som av
riksdagen, lämnas förslag till hur den svenska ordningen för provning och kontroll
skall till FöljandeEES-rätten. punkter sammanfattar förslagenanpassas

Ett Såvittöppet gäller förhandskontrollsystem produkter skallav-
riksprovplatssystemet med medersättas anmälda Privaträttsligaett system organ.
certiñeringar tidigare myndighetsbeslutersätter godkännnade. Såväl enskildaom som
offentliga kan bli anmälda, förutsättningunder uppfyller vissadeattorgan
kompetenskrav. Principerna öppenhet bör gälla så långt möjligtdet inomär ävenom
de produktområden täcks k äldre direktivsom av s
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bliönskardegällaskallhuvudregel attSomanmälda sompå organKrav organ - ki dentillämplig standardikravenuppfylleruppvisa de skunnaskallanmälda att
följersärskilda kravuppfylla deskall deDärjämte resp.av000-serien. som45EN

bestå medkan förväntasverksamhetenstabilitetsådanskall ha attdirektiv. Organen
uppdraget. Detillrimlig med hänsyntid ärunderkvalitetbibehållen somen

sininformerademyndigheternationellahållafortlöpande omskallanmälda organen
anmälan.förkravenuppfyllaförutsättasskallAckrediteradeverksamhet. organ

inte tillämpas.dockackreditering skallpåkravGenerellt

berördamedsamråd meduppgift ifår tillSWEDAC attMyndighetsfunktioner - foruppfyller kravenanmäldabliönskarbedömasektorsmyndigheter somorganom
uppdragsbasis.bedrivasskallVerksamhetenanmälda organ.

avvecklasbörnuvarande RPP-systemetDetriksprovplatssystemetAvveckling av -
deochkontrollenåterkommandedengäller ävenDettaförförmån öppnatill system.

ankommerEES-avtalet. Detberördadirektinte ärproduktområden avsom
börOmställningenawecklingen.genomförainitiera ochsektorsansvariga attorgan

kontrollordningenmedsambandjanuari 1994. I att sesldengenomförd senastvara
säkerhet,påkravbibehållnamedkontrollenhuruvidaockså övervägasdetböröver

tillämpaskontrollförfarandentill deansluterbättreformer somi enklareskekan som
falldeegenkontroll. Iövervakadochtillverkardeklarationsåsominom EG, t ex

utnyttjas. Inomackrediteringmedbörmedverkaskall systemettredjepartsorgan
ochoberoendetredjepartsorganensbedömaocksåingårdetta attför systemramen

opartiskhet.
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4 Statens provningsanstalt

Uppgifter4.1 och mål

landets centrala institution för teknisk utvärdering, provningSP är och mätteknik och
förenad rådgivning, forskningdärmed och utveckling instruktion 1988344 med

ändring 1989528.

precist uppgifter SP skallMer attanges som

utföra undersökningar, provningar och tekniska utvärderingar av-
material, konstruktioner och system

genomföra teknisk vetenskaplig forskning och utveckling-

experthjälp rådlämna och till myndigheter medverka i nationellasamt-
och internationella standardiseringsarbeten.

för dessa uppgifter skall ocksåInom SPramen

för utveckling och provningsteknikmät-ansvara av-

systematiskt samla och bearbeta, förhållandena medger,samt om-
offentliggöra forskningsresultat och andra rön

bevaka och delta i internationellt tekniskt samarbete beaktasamt-
vedertagna internationella riktlinjer

fullgöra uppgifter riksprovplats och riksmätplats.som-

SP uppdragsmyndighet näringsdepartementet.är under

Målen för SPs verksamhet har fortlöpande förändrats. inrättades förSP utgöraatt ett
stöd för hela industri,landets eftersom rationella undersökningar och vetanskaplig
forskning bedömdes betydelse i den allt internationellastarkarestorvara av
konkurrensen. det industriellaUtöver området pekades behovet hjälp tillav

SPs instruktion årenhar under reviderats och till aktuellastatens anpassatsorgan.
behov. Under olika perioder har betoningen inom de olika områdena, isom anges
instruktionen skiftat. Särskilt påtagliga förändringardeär skett under densom

ZO-årsperioden. början 1970-taletI SP skulle centralsenaste attav angavs vara
förvaltningsmyndighet för officiell provning och kontroll officiell metrologisksamt
verksamhet. mittenAlltsedan 1980-talet har dock statsmakterna vidareangettav en
målbild, med relativt mindre betoning den officiella delen. SPsetten av ses nu,
inte central förvaltningsmyndighet, för tekniskutan ett expertorgansom en som
provning material, produkter, konstruktioner och denna uppgiftIsystem.av
betraktas SP instrument i industripolitiken och kvalificerad nationellettsom som en
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därvid framhållitspå området provning- mätteknik. haroch SP somresurs
konkurrenskraft.betydelsefull industris fortsatta utveckling Denför svensk och

såledesursprungliga industri- näringspolitiska målsättningen med SP betonasoch
tekniska internationella utvecklingen.den ochbakgrundnytt mot av

fåttockså medfört SPförskjutning från renodlad myndighetsroll harbortDenna att
fåtti uppdragsverksamheten, ökadmarknadsorienteringallt högre grad samt enaven

hanteringfrihet det gäller medel.när av egna

Verksamhet4.2

i samverkanderedovisningsmässigt indeladfunktionellt ochVerksamheten är tre
områden.

besiktning, bedömning,omfattar provning, beräkning, analys,Teknisk utvärdering
kombination fleraoftamotsvarande. Uppdragenmätning, kalibrering och utgör en av

utveckling till användningin i alla led frånoch kommerdessa moment avav
industrin avseendeingår också tjänster tilloch verksamhetenprodukter Isystem.

ikvalitetssäkring, referenser och stöduppläggning egenkontroll,bl ava
exportsammanhang.

finansieras70 % verksamhet ochutvärdering omfattar drygt SPs totalaTeknisk av
helt med uppdragsintäkter.

består riktadomfattar två huvudområden.Forskning utveckling Detoch avena
provningsmetodik med syfte utvecklagrundforskning inom mätteknik och att

nationellaområde håller den högstametoder. detta SPkompetens och Inom
utvärderingtillämpad forskning förhuvudområdetandra utgörskompetensen. Det av

områden branscher där SPkunskapsuppbyggnad inom de ochteknik ochav ny
arbetar.

ochutveckling omfattar 20 % den totala verksamhetenForskning och drygt av
forskningsråd,60 % intäkter frånfinansieras dels statsanslag och dels avav

industriföretag 40 %.branschföreningar ochmyndigheter,

tekniska expertisRådgivning kunskapsförmedling utgångspunkt från SPsmedavser
utredningar myndigheter,erfarenhet. omfattar bl experthjälp till ochoch Den a

standardiserings- kommittéarbetei nationellt internationellt ochmedverkan och samt
utbildning.deltagande i olika former av

finansierasRådgivning omfattar 10 % totala verksamhet ochknappt SPs avav
från standardiseringsorgan90 % intäkter i form reseersättningstatsanslag samt av

10 %.m

utrustningarverksamhetsområdena integrerade. SammastarktDe ärtre personer,
rådgivning. Teknisk utvärderingutnyttjas i uppdrag, FoU-projekt ochoch lokaler

industrin. FoU-projektentill praktiken och behoven hoskopplar FoU-verksamheten
provnings- mättekniken. Rådgivningenkompetensutveckling och förbättrar ochger

på erfarenheter från båda de övriga områdena.bygger
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Organisation34.

generaldirektören.Chef för SP Imed tio ledamöter. ärSP leds styrelseav en
direktör planerings- ochingår tekniskverksledningen även samt enen

organiserad på sju tekniska enhetermarknadsdirektör. Verksamheten är samt en
administrativ enhet.

tekniska enheterna ärDe

beständighet hoshållfasthet, och säkerhetByggnadsteknik omfattande
konstruktioner,ochbyggmaterial, komponenter

fuktomfattande byggnadsfysik med ochEnergiteknik värme,
förbränning,VVS-teknik småskaligluftrörelser medsamt

avlopp,uppvärmning, ventilation och ochvatten

konstruktioners förmågamaterials ochomfattandeBrandteknik att
förutrustningarmotstå brand, ochsystem

brandriskvärdering,brandbekämpning samt

organiska oorganiska analyser,omfattande ochKemisk analys t ex av
inredningsmaterial, byggmaterialemissioner frånbränslen,

drivmedel,och

Materialteknik
provning,brottmekanik, dynamiskomfattande hållfasthet,mekanikoch
ytskyddmaterialbeständighet hos polymerer,utmattning,

korrosion,och

Fysik och
elsäkerhet,omfattande miljötålighet, EMC,elteknik

fysikaliskelektrisk ochbyggnadsakustik och buller samt
mätteknik,

flödesmätteknik,volym- ochMått omfattande längd-,och vikt massa-,
ädelmetallkontroll.vågar och petroleummätare,kontroll av

årligaform målstyming. denanpassad IVerksamheten styrs avgenom en
innehållande budget med resultatkravplaneringen fastläggs verksamhetsplan samt

föroperativaEnheterna har detinvesterings-, personal- och FoU-planer. ansvaret
i SPsgenomförande. för arbetsformer och beslutsprocessverksamhetens Ramar ges

tillhörande delegationsförteckning.arbetsordning med

ochfinns i Regionala avdelningar finns i Stockholmhuvudförvaltning Borås.SPs
justering vågar,finns kontor för petroleummätareGöteborg. Därutöver samtm mav

ädelmetallkontroll på 20-talett orter.



28

SPs kompetensmässiga bas utgående från grundutbildning hos fmedarbetarna är n
enligt följande.

Forskarutbildning 40

Civilingenjörsutbildning 100

högskoleutbildningAnnan 24

Ingenjörsutbildning

4-årig 106

övrig 90

gymnasieutbildningAnnan 93
Övrig utbildning 62

Totalt 91-06-30 515

SPs kompetensförsörjning sker dels rekrytering, dels fort- ochgenom genom
vidareutbildningsprogram. närvarande harFör SP personalomsättning påen ca
4-6%.

4.4 Ekonomi

Förutsättningarna för SPs verksamhet har under de fem åren förändratssenaste
kraftigt till följd bl tekniskaden utvecklingen, avregleringen ochav a
strukturomvandlingen inom näringslivet. SP har vidtagit åtgärderrad för atten

kompetens, tjänsteutbudoch till behov. Förändringarna haranpassa resurser nya
resulterat i positiv ekonomisk utveclding.en

nedanståendeI sammanställning redovisas intäktsutvecklingen i fasta priser KPI,
basår 9091. framgårSom har uppdragsverksamheten inom teknisk utvärdering och

haftFoU volymtillväxt med 20% respektive 29% under perioden. Underen samma
tid har anslaget minskat 6%.med

8687 8788 8889 8990 9091

Uppdrag Mkr

Teknisk utvärdering 141,7 148,1 156,0 174,2 170,0-
FoU 13,7 15,1 16,7 17,6 17,7-

Anslag Mkr 47,7 44,7 44,9 46,9 45,1
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förränt-klaratredovisat överskott och välsamtliga årunderTotalt har verksamheten
kapacitetsutnyttjande ochårexceptionellt med högt198990ningskraven. utgör ett

verksamhetsområden.inom allagoda resultat

90918889 899087888687

5,713,74,52,7Mkr 2,1Resultat
efter förräntning lånav

statskapitalresp.

brandteknik, fysik ochByggnadsteknik,skiftande.utvecklingenPå enhetsnivå är mer
ekonomiska resultat.genomgående positivaredovisar allamått och viktelteknik samt

vidutvecklingeffektivisering ochresultatförbättring liggerbyggnadstekniksBakom
beständighets-kompetenskrävande nischer, blBoråslaboratoriet amerav

beräkningprovningkombineradkvalitetssäkringstjänster ochundersökningar, av
Ävenregional verksamhet.aweckling rutinbetonadkonstruktioner samt av

verksamheter,stabil ekonomi, byggtinom förbrandteknik har, nyauppramen en
brandriskbedömning utvärdering släcksystem.försök för ochstorskaligat avex

expansion med godkraftig volymmässigFysik elteknik kombineraroch enen
EMC-provning,etableratsresultatförbättring. på områden ärExempel nya som

teleprovning.vibrationsmätningar ochhögspänningsutrustning,fältlab-kalibrering av
första delframför femårsperiodensunder alltinom mått och vikt harVerksamheten

ädelmetallområdena.volymvikt- Inomavregleringen inom ochpåverkats starkt av
friställning 27omstrukturering och neddragningbetydandejusteringen har aven
framgångsriktillsammans medgenomförts. åtgärder har,personer Dessa en
positiva underkontrollstämpling, till ochfrivillig justering och lettuppbyggnad av

ekonomiskaår förbättrade resultat.senare

utveckling. videkonomisk UnderskottKemisk har för starkanalys svarat pe-en
två åren. Satsningentill under deriodens början har överskottvänts senaste

boendemiljöanknytning till blför undersökningar medkompetens och aresurser
blivit framgångsrik.bensin, harmaterialemissioner miljö bl bränslenoch yttre a

i underuppnå ekonomisk balans verksamhetenEnergiteknik haft svårigheterhar att
känslig för blår. Marknaden för VVS-teknik mycketär asenare

Efterfrågan på utvärderingenergipolitiskaenergiprisvariationer och beslut. tav ex
fastbränsleeldningför harsolfångare och anläggningarvärmeväxlare,värmepumpar,

andrakraftiga svängningar från år tillomsättningsmässigt visat Denett annat.ett
stabilare. Medmarknadsmässigt ekonomisktbyggnadsfysik, ochdelen enheten, ärav

kvalitetssäkringssystem P-på områden fuktdimensionering,ökade satsningar som
breddat verksamhetenklimatutvärdering objekt har enhetenmärkning och storaav

energimarknadenoch minskat beroendet av

på knapptperiodens förstadel underskottMaterialteknik mekanik redovisar underoch
områden,färreMkrår. successiv omstrukturering verksamheten1 En mot merav

198990 i plusresultat.kompetensintensiva uppdrag och kunder resulteradestörre ett
konjunkturbetingade199091 minskade orderingången kraftigt till följdUnder av

kundeinom verkstadsindustrin.problem hos flera enhetens kunder Dettastoraav
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delvisendast kostnadsreduktioner inommötas och ökade uppdrag andragenom
sektorer, emballageprovning. Resultatet blev åter negativt.t ex

administrativa enheten har rationaliserat och effektiviseratDen verksamheten under
perioden. Antalet personår minskats från 66 till 50. i relationhar Enhetens kostnader
till intäkter minskatSPs totala har från 7,8 % till 6,6 %.

fördelade verksamhetsområdenEn analys kostnader och intäkter på visarnärmare av
täckningsgraden inom teknisk utvärdering kraftigt förbättrats periodenhar underatt
liggeroch bakom de årens goda ekonomiska Rådgivningen uppvisarresultat.senaste

alltmer bristande kostnadstäckning följd förökade kostnader Europa-en som av
svårigheten finna finansieringskällorsamarbetet och andra anslag till dennaänatt typ

insatser.av

Från 198990 finansieraroch med SP investeringar modellen medgenom
statskapital självkonsolideringsansvar.med innebär 1991-06-30,Det att, per
anläggningstillgångar på 125 Mkr finansierades statskapital på 91 Mkrettca av ca

balanseradeoch överskott och leverantörskrediter på 34 Mkr. innevarandeUnderca
år långfristigthar lån på 30 Mkr upptagits Riksgäldskontoret förhosett
delfinansiering EMC-anläggningen. innebär anläggningstillgångarnaDet attav per
1992-06-30 finansieradehelt statskapitalet och långfristiga lånet.detvar genom

uppföljningFör lönsamhetsutvecklingen på SP-nivå används främst nyckeltalenav
räntabilitet på totalt kapital resultat efter avskrivningar finansiella intäkter iplus
förhållande till balansomslutning och rörelseresultat resultat före avskrivningar
respektive förenettoresultat resultat avsättningar i förhållande till omsättningen.
Utvecklingen dessa nyckeltal debiteringsgrad och omsättningävensamtav per
anställd framgår nedan.

8687 8788 8889 8990 9091

Räntapå totalt kapital 8,0 8,5% 10,8 18,8 10,6

Rörelseresultat % 6,5 6,3 7,3 12,1 11,0
omsättning

Nettoresultat % 1,4 1,7 2,5 9,9 7,0
omsättning

Debiteringsgr. teknisk % 75 77 77 77 76
personal

Omsättning anställd 337 372kkr 419 486 501per

finansieringSom sker investeringarnämnts från och med 1989-07-01 enligtovan av
modell med dels statskapital och tillgängliga driftmedel, i särskild ordningdelsen ny

lånmed eller särskilt statskapitaltillskott. Ersättningsinvesteringar mindreocht ex
nyinvesteringar inom befintliga verksamhetsområden finansieras statskapitalgenom
och avskrivnings-de och överskottsmedel verksamheten Störresom genererar.
nyinvesteringar, SP inte självfinansierakan underställs regeringen för beslutsom om
genomförande och finansiering. SP skall för disponeradedet statskapitaletattsvara
behåller sitt realvärde. genomsnittI skall SP uppnå överskottett motsvararsom
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statskapitalet.avkastningsränta påstatens

Till detta kommer23 Mkrår.uppgått tillinvesteringaråren har SPsDe senaste ca
uppgårEMC-anläggningen, totaltstorskaligainvesteringen i densärskildaden som

investeringsprogrammetomfattartreårsperiodenkommande70 dentill Mkr. Förca
33 Mkrår.ca

istatsförvaltningengäller förfrån vadsig starktlokalbehov skiljerSPs som
Iställetkontorsrum.lokalernamindre del utgörsgenomsnitt. Endast aven av

utrustning för denMaskiner ochlaboratorielokaler.verksamhetsspeciñkadominerar
byggnaden.integrerade medoftaverksamhetentekniska är

sammansättning.följandelokalbeständ harSPs

m2 KBS,byggnadsstyrelsenhyr34.600 SPCa varav caavsom
30.0O0m2 Västeråsen.finns på

m2 Västeråsen.påhuvudsakligen belägna3.700 SP2. Ca ägs av

m2m2 4.000privata fastighetsägare,5.500 SP hyrCa cavaravavsom
på Ramnaslätt.VVS-laboratorietutgörs av

m2 drifts- ochförKBS SPhyrs32.000 de lokalerI av svararsomavca
underhållsåtgärder avseende

markskötselochel, värmeva,-
städning ochunderhåll,för reparation ochinhyming entreprenörerav-

bevakning
förbrukningsmaterialreservdelar ochutrustningar,-

inkl konsulter.ombyggnadermindre-

tvåresultaträkningar för defullständiga balans- ochNedan återges senaste
situationen för SP.ekonomiskasammanfatta denverksamhetsåren. Dessa
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Balansräkning

1990-06-301991-06-30

kkrkkr

Omsättningstillgångar

516Kassa, 3 282 2bank m m
Fordran 317på statsverkets 1 -
checkri-ikning

627 32 152Kundfordringar 41

Förutbetalda 581 2 004kostnaderoch 1
upplupnaintäkter
Övriga 338 5 901fordringar 4

157Förskott 205till leverantöreroch
övriga

Varulager 106 3 296och förråd 4

45656 46 026

Anläggningstillgångar
544 550Maskiner och inventarier 67 60

Byggnader 57 616 25 038

125 160 85 588

Lånefordringar
Lån 300 300

Summa tillgångar 181916 132214

Kortfristiga skulder
Skuld till riksgäldskontoret 16626 2 277

Leverantörsskulder 32 592 12 355

Skatteskulder 3 508 3 431

Upplupna 14 686 020kostnader 1
Övriga kortfristiga 241skulder 38

Förskott från 991 4 505kunder 1

82969 441 23

Fondmedel 9651 l 662

Verkskapital
Statskapital 91 636 69 965

Avsättningar 7 940-
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Balanserat 15överskott 087 7 245
Årets resultat 3 787 21 573

110 510 106723

Summa skulder och 181916 132214
verkskapital
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Resultaträkning

198990199091
kkrkkr

Intäkter

970172187211Intäkter uppdragav
6024245 128Intäkter anslagav
503Övriga l760rörelseintäkter

190857233 099

Kostnader

531113719124Lönekostnader
54 588Övriga 59 784rörelsekostnader
22 74085222Lokalkostnader

859190207 355

2162674425föreVerksamhetens resultat
avskrivningar

968175 810enligt planAvskrivningar

Finansiella intäkter och
kostnader

39541001Ränteintäkter
70389Räntekostnader --

3254711

5732116 280finansiellaefterResultat
intäkter och kostnader

Extraordinäraintäkter och --
kostnader

5732116 280avsättningarResultat före

AvsättningarUpplösningar

12493Upplupenkostnadför --
1990-06-30semesterlönt o m

21 5737873Bokfört årsresultat

4.5 Marknad

ochflesta branschersker inom dematerial och produkterUtvärdering teknik,av
forskningsråd, högskolor,industrin,intressentsfár omfattarsamhällssektorer. SPs

i helamyndigheter, dvsstandardiseringsorgan ochforskningsinstitut, stort sett
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samhället.

Som i 3nämnts kap. utnyttjar kunderna tjänsterSPs i olika skeden produktsav en
eller livscykel. SP har mycket brett tjänsteutbud.ett systems Kundkretsen ärett
mycket omfattande. Under 199091 uppgick det totala antalet kunder till drygt
14 700, där det dominerande antalet små- och medelstora företag.är Kunderna
fördelar sig på följande områden

Tillverkniugsindustri 2.800

Byggindustri 850

FastighetsforvJ 350
försäkring

Handel 600

Statkommun S50
Övriga 600

Volymvikt justering 6.100
Ädelmetall reg 2.350

Utlandet 500

Totalt 14.700

Av de totala intäkterna 199091, 188 Mkr, 380externa kunder för %.55svarar
Medelfaktureringen för dessa uppgår till 270 kkr. övrigaFör kunder, exklusiveca
volymvikt och ädelmetallkontroll, medelfaktureringenär 20 kkr. Av de externaca
intäkterna kommer 50 % från uppdrag tillverknings- och byggnadsindustrin.ca

Huvuddelen de intäkterna 85ca % kommer frånexterna uppdrag påav rent
affärsmässig grund. Kunderna köper tjänster från iSP normal köpar-säljaren
relation. Den resterande delen intäkterna kommer från områden där SPav som
riksprovplats f har formellt monopol. Efter ikraftträdandetett EES-avtaletn av
1993-01-01 föreligger ingen monopolsituation för SP inom någon del av
verksamhetsområdet.

Ca tredjedel uppdrags-verksamheten provning och kontroll i anslutningen av avser
till olika tvingande Övrigaeller frivilliga typgodkännande-certiñeringssystem. två
tredjedelar är karaktär med koppling till produktutveckling,tav annan ex
produktion, leveranskontroll och driftfrágor.

SPs kunder har i alltid andra leverantörsalternativstort sett tillgå. iDessa äratt
första hand företagens provnings- och utvecklingsavdelningar, utländska mät-egna
och provningsinstitut främst iNorden, viss utsträckning olika
branschforskningsinstitut eller konsultföretag i litenoch utsträckning andra statliga
myndigheter och högskoleinstitutioner.
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framtidsbedömning4.6 SPs

påverkasintressenterbedömning derasenligt SPs att1990-talet kommerUnder av
europaintegrationen,utvecklingen,tekniskadenföljd blförändringar tillstora aav

tjänsterSPsderas behovmedförproduktansvar. Dettaökatavregleringen och att av
utvecklingfortsattSPplanerardettamötaoch ökar. Förförändras avatt en

ochkompetens resurser.

rutinmässigfråntjänsterSPsindustrins behovförskjutsutvärderingtekniskInom av
därförSPkompetensintensiva tjänster. attochkvalificeradekontroll avsermot mer

teknik ochutvärderingförinriktningenförstärka expertorgan nyamot nyav
heltäckandeutnyttjas förtekniska breddenDenprodukter ochmaterial, pro-system.

tilltillverkningkonstruktion ochutveckling,frånfaserblemlösning i alla
mätteknik,områdenvissaanvändning. Inommarknadsintroduktion och t ex

utvecklar SPkvalitetssäkringriskvärdering ochberäkningar,datorstödda nya
tjänster.

svenskviktiga förstrategisktverksamheter ärintresse för SPsärskilt ärAv som
högtkräverexklusiv kompetensinvesteringar ochindustri och där stora

förintressentkretskostnadsfördelning på större attkapacitetsutnyttjande och en
EMC-mätteknik,grundläggandeområdenpå sådana ärExempelrealiseras.kunna

kombineradeklimatundersökningarochbrandprovningarstorskaligaundersökningar,
övrigaoch Europa.Nordenomfattar här ävenMarknadenmodeller.teoretiskamed

förformerfinnamed NUTEK,i samarbeteenligtviktig åtgärd SP ärEn att,annan
förstatligaför deinomföretag,små medelstoraochhur programmenramen

ochutnyttja kompetensSPsskall kunnateknikspridning, bättre resurser.

försehuvudinriktningenmedcertifieringsverksamhetockså attutvecklarSP en
förprodukterkvalificeraförkrävstekniska underlagdetindustri med attsvensk som

erbjudafrån EG-ländema,enligt förebildexportmarknadema. SPde att,stora avser
påsamlatcertifieringkontroll ochprovning,alternativ medrationelltindustrin enett

certiñeringar oneheltäckandeIndustrins uttalade behov stophand. attav
medverksamheten,kompletteringarvissatill behovshopping leder t exavav

kvalitetssystembedömning. Inomprogramvaruutvärdering ochelsäkerhetsprovning,
TechnicalETA-verksamhetenkring Europeansamverkanbyggområdet planeras

k anmältbyggmaterialindustrin. skallSPBoverket ochmellan SP,Approval svara
direktivområden.aktuellainomcertifieringsorgan

SPfunktionen kompetent FoU-organ.utvecklaytterligarevidareSP att somavser
inom det egnagrundforskningfrån riktadFoU-spektrumet,inom helaarbetar

teknikinriktad tillämpad FoUprovningstelcnik, bransch- ochoch överområdet mät-
sinautnyttjaolika uppdragsgivare. SPprojekt förprobleminriktadetill attavser

tillmedverkahögskolanfördjupat samarbete medför iförutsättningarunika ettatt
undersökatilllämpningar. kommerindustriella SPöverförs iFoU-resultat attatt

finansieringochför intressentsamverkanformerutvecklamöjligheterna avatt nya
Ökadekollektivforskningen.inomprinciper gällerdeenligttillämpad FoU, t somex

innemiljö, elektro-mätteknik,inom grundläggandeblFoU-aktiviteter planeras a
materialteknik.nikEMC samt
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för metrologiförstärka nationellt ochSP också rollen centrumatt somavser
flerFoU-insatser i samverkan med högskolan kan alltmätteknik. ökadeGenom

vilket innebär industrins behovbaseras på naturkonstanter,primämormaler att av
internationelltillgodoses och ökad slagstyrka.noggrannhet kanhögre ge

också erbjuda myndigheter standar-ansvarsområde kommer SP ochsittInom att
föra fram synpunkter ochsin för på bästa svenskadiseringsorgan kompetens sättatt

för pre-normativei Europa-arbetet. ingår också insatser kerfarenheter re-s
påverka utvecklingen.ofta betydelse för kunnasearch, vilka är attstorav

i199293--199495 bedömt volymtillväxtentreårsplanen för perioden har SPI
år. siffran förtill mellan 2% och 6% lägre gälleruppdragsverksamheten Den ettper

alternativminskat -2,5% år den högre för medalternativ med anslag och ettper
år.+2,5%ökat anslag per
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Maskinprovningar5 Statensc

Uppgifter och mål5.1

uppgifter för SMPframhållit fyraregeringeninstruktion harsärskildI

jordbruket, skogsbruket,redskap inommaskiner, fordon ochallmänheten prova-
allmänpublicera resultatenvården grönytorträdgårdsnäringen och samtav

provning,

i lagenobligatorisk kontrollföreskrifter utförasärskildaenligt som avses-
provningtekniskobligatorisk kontroll1989164 m m.genomom

enskild,myndighet elleruppdragsprovning på begäranutföra av-

inomupplysningarmyndigheter med råd ochberördatillhandagå allmänheten och-
för upplysningverksamhetsområde verkamaskinprovningarnas samt om en

maskinanvändning.ändamålsenlig

uppdragsmyndighet jordbruksdepartementet.underSMP är

förändrats i takt medverksamhetmyndighetensMålet verksamheten har undermed
provningjämförandetill verksamhetsamhällsförändringar. SMPsUrsprunget avvar

till jordbrukare,publicerades och spredsjordbruksmaskiner. Resultatenenskilda
lantbruksskolorvid ochhushållningssällskap och lärare lantmanna-rådgivare vid
fungeradedelen verksamheten närmastsärskild meddelande-serie. Den avgenom en

Motivet stärkajordbrukaren.till enskildekonsumentupplysning den attvarsom en
ledning informationen kunnaskulle medjordbrukareneffektiviteten i jordbruket av-

skulle kunnarådgivare och läraremaskinen ochför honom bästasitt val dengöra av
sin yrkesutövning.provningsresultaten ianvända

finns fortfarande kvar,provning,kallar allmänprovning, SMPDenna typ somav
verksamhetendelarEfterhand har andraminskat i betydelse.har kraftigt avmen

dåi 1950-talet SMPutvecklingen ägde slutetfas itagit andraöver. En avrum
myndigheter skulleföreskrivandemetoder förför utvecklapåbörjade arbete attattett

lastbilar frånmotorkedjesågar ochpå traktorer,ställa kravkunna t ex
sindå expanderadeinleddes SMPtredje fas i utvecklingenskyddssynpunkt. En

blevanläggningsmaskiner. Myndighetenomfatta provningtillverksamhet ävenatt av
för såväldå blriksprovplats och fick1975 landets första typ- soma ansvar

Från varithagrävmaskiner och grävlastare.revisionsbesiktning ettatt organ varsav
produktionrationelltill bidra tillsyftadeverksamhet enbart att aven

kompletteradesanvändaseffektiva maskinerna bordejordbruksråvaror de mest
arbetarskyddshänsyn.arbetsmiljö- ochbetoningmotivbilden med en av

betoningstarkaskönjas, denutveckling kanfjärde fas i SMPsEn somgenomnu
frånEfter förslag SMPmiljömässiga betydelse.verksamhetensgörs angavav

1991 SMPtill budgetpropositionenbilagaregeringen i jordbruksdepartementets att
redovisaförsta hand ochiinrikta verksamhetenska attmot prova
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tekniskmaskinegenskaper minska negativa effekterna maskiner ochkan de avsom
utrustning på miljön väsentligaste målen för kan således. de SMPEtt numeraav

syfta till miljövänligare maskiner används såväl i jordbruk, skogsbruk ochsägas att
grönytevård i anläggningsbranschen.som

5.2 Verksamhet

redovisas på olika tämligenverksamhet kan kommerSMPs sätt. Jag att ge en
utförlig presentation under rubriken Marknad. Traditionellt har från SMPsman

sidasida och från statsmaktemas valt beskriva SMPs verksamhet delsäven att- -
myndighçtsverksamhet dels upgragsverksamhet. Vad somsom en som en

förefallerdefinitionsmässigt hänförs till kategori i mångt och mycketresp. vara
beroende till vilka ändamål det statliga anslaget används. betecknarSMPav
följande myndighetsuppgiftsom

metodutveckling och utveckling provningsutrustningav-

upplysning och rådgivning till framförallt inomyrkesverksamma de areella-
näringarna och rådgivarekonsulenter

deltagande i standardiseringsarbete-

prövningar på initiativ dåSMPs och blir helt eller delfmansierade medstartassom-
driftbidrag

främsta exemplet på vad faller in sistaDet under den stecksatsen, dvs provningsom
SMP betecknar myndighetsuppgift, den k allmänna provningen. Somärsom som s

jag tidigare denna dels provning enskildanämnt utgörs maskiner efterav av
beställning från tillverkare eller importörer, dels jämförande prövningar ks
serieprovning på SMPs initiativ maskiner för jordbruket, skogsbruket ocheget av
grönytevården. Provningens syfte konsumentupplysande.är

Den k uppdragsverksamheten består två delar, nämligen obligatorisk provnings av
och frivillig provning.

SMP har i sin egenskap för obligatorisk typbesiktningRPP olikaav ansvar av
maskiner. ocksåDärutöver har för återkommande besiktningman ansvar av
grävmaskiner, vilket enligt lagstiftningsvensk obligatorisk. RPP-funktionenär har
medfört SMP haft monopolställning gällervad den obligatoriska provningen.att en

frivilligaDen provningen bygger på kunden väljer justutnyttja SMP. Detatt att
finns också exempel på privata kunder på denna frivilliga basis har valtatt att
uppdra SMP utföra provningar. relativt mångaI fall har offentliga valtatt organ

Överstyrelsen ÖCB.utnyttja SMP. Ett exempel för civilär beredskap Ettatt annat
är Statens Jordbruksverk SjV lagt flera uppdrag på SMP i det omfattandeutsom
TYP-93-projektet, framtagning kunskap och metoder för spridningsom avser av av
konst- och stallgödsel. Syftet kravnivåerär utvärdera och provningsmetoder införatt

eventuellt krav på typprovning spridarutrustning.ett av
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Organisation5.3

Chef förbestående högst 10 ledamöter. SMP ärstyrelseledsSMP av en av
till Uppsalastationära förlagdföreständaren. har sin verksamhetSMP tre orter -

Umeå.Malmö Alnarp ochUltuna,

nämligenfinnas fyra enheterskall det inom myndigheten enheter,Enligt instruktion
för

provningallmän-
obligatorisk kontroll-
uppdragsprovning-
administrativa frågor-

självständigi ingen enhet, ärför uppdragsprovning dock dagslägetEnheten är utan
tvåprovning obligatorisk kontroll.integrerad i enheterna för allmän och De

skild verksamhet.har från varandra mycketenheterna en

fullgörprovning, i det följande benämns SMP-JSG,Enheten allmän som
inom jordbruk, skogsbruk ochprovning maskiner, fordon och redskapav

6,8 Mkrbå 199091 intäkter omkring 12 Mkr,grönytevård. Enheten hade varav ca
sin huvudsakligastatliga driftbidraget. Enheten harfinansiering via detvar

båda de områden benämndesverksamhet inom som ovan som
inneburitåren haroch uppdragsverksamhet.myndighetsverksamhet De senaste
maskiner.provningar provning enskildakraftig minskning jämförande och aven av

uppdragsprovning ökat.Omfattningen harav

provning publiceras alltid i meddelande-serien, harResultat från allmän som
i jordbruk, skogsbruk, trädgårdsbruk ochbland yrkesverksammaprenumeranter

grönytevård.

idag 20 provning maskiner för jordbruk ochsysselsätts medI SMP avca personer
provning.grönytevård. på Mkr används 4,3 Mkr för dennaanslaget 7 DeAv ca ca

stationer i Malmöi första hand används belägna vid SMPs ochlokaler ärsom
Uppsala.

skogsbruksmaskiner.10 sysselsätts med provning AvCa personer m m av
tillför Verksamheten förlagdstatsanslaget används 2,7 Mkr denna verksamhet. ärca

anläggning i Umeå.SMPs
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Resursförbrukning fördelat på näringsgrenar inom provning båenheten Allmän var
9192 i procent

Sektor

Jordbruk 57

Skog -

Grönytevård

Energi utanför jordbruk
Övrigt

Enheten leds överingenjör, vilken stationerad i VerksamhetenMalmö.är ärav en
geografiskt och organisatoriskt i regioner,uppdelad region syd medtre
provningsanläggning i regionMalmö, mellan med anläggning i Uppsala och region

anläggning i Umeå. 29nord med Enheten totalt bemannad medär personer.

Bland personalen inom enhet finns ingen forskarutbildning, finnsdenna med detmen
åtta fyra civilingenjörer. i flesta fall långoch Personalen har deagronomer
erfarenhet metodutvecklings- och provningsarbete.av

förEnheten obligatorisk kontroll, i det följande benämns SMP-A,som
domineras verksamhetsmässigt uppgiften riksprovplats. RPP-uppgiftenIav som
ingår obligatorisk olika anläggningsmaskiner grävmaskiner,kontroll av som
grävlastare, lastmaskiner, schaktmaskiner traktorer och skyddshytter.samtm m

uppgifterna står återkommande besiktningen förBland den grävmaskinerav en
frivilliga provningsverksamhetenmycket del. inom denna enhet mycketDen ärstor

liten. Vad betecknades myndighetsverksamhet saknas helt inomsom ovan som
denna enhet.

inom intäkter på 199091.Totalt genererade verksamheten SMP-A 20 Mkr båca

framgår intäkterna frånSom den återkommande besiktningen grävmaskinerär av en
viktig inkomstkälla för 80mycket SMP-A. Intäkterna % enhetensmotsvarar ca av

intäkter.totala

ÄvenEnheten leds överingenjör, vilken stationerad Uppsala.i härär ärav en
verksamheten geografiskt och organisatoriskt indelad i regioner, region syd,tre
region mellan och region regionnord. Inom varje finns antalett
besiktningsingenjörer, vilka spridda 20 stationeringsorter.sammanlagtär över De
25 besiktningsingenjörema stationerade på bostadsorten. Enheten har totalär en

på 38personalstyrka personer.

enheten finns civilingenjörer BesiktningsingenjöremaInom och har itre en agronom.
gymnaiseutbildning.allmänhet

administrativaDen enheten leds avdelningsdirektör med för ekonomi-av en ansvar
och personaladministativa frågor. förlagd tillEnheten Uppsala och har femär totalt
anställda.
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Obligatorisk kontroll har ingaprovning ochinom enheterna AllmänVerksamheterna
beroendeförhällande sinsemellan densamband eller utöverstarka gemensamma

administration.ekonomi ochfunktionen

anläggningarna används huvudsakligenverkstäderna vid deProvningshallarna och tre
i förekommer dock vissprovning. Uppsala och MalmöAllmän Ienhetenav

Obligatorisk kontroll.utnyttjande enhetenav

föradministrativa i Uppsalatjänsterna inom den enhetenoch halvEn svararen av
distribution meddelandeserien.framställning, lagerhällning och av

fyrainom Allmän provning rådgivande nämnderhar enhetenSMP
representationprovningsnämnder med externa experter.av

anläggningsmaskiner ochcertiñeringsverksamheten finns två styrelser, förFör enen
skogsbruksmaskiner.för jordbruks- och

5 Ekonomi.4

9091 visat marginella medresultat under S-årsperioden överskottSMPs har t o m
för bokslutsâret då mindre underskott redovisades.undantag senaste ett

Resultaträkning i sammandrag 198687 199091, mkr-

8687 8788 8889 8990 9091

ME
4,5 4,6Allmän provning] 4,0 4,2 4,8

Driftbidrag frän 5,8 5,9 6,2 6,8 6,8staten

19,7Obl. 2 13,1 13,9 17,3 19,6kontroll

Summa intäkter 22,9 24,0 28,3 30,9 31,1

Kostnader
11,0 12,0 12,2provning 9,5 9,7Allmän

19,0Obl. kontroll 11,7 13,1 15,3 17,8

21,1 22,9 26,3 29,8 31,2Summa kostnader

Planenligaavskrivningar
1,8 1,41,3 1,6 1,6

Finansnetto 0,6 0,7 0,8 1,0 1,0

Resultatefter finansiella
0,5 -0,51,1 0,2 0,1poster

Extraordinärt -0,l -0,1 1,0 0,4 -0,lnetto
Årets 1,0 0,1 -0,6resultat 1,0 0,9

1 Som intäkter för provning frånallmän intäkter enskildaochjämförandeserieprovningaravses av
jordbruk,maskinerför skogsbrukoch grönytevård projektuppdrag olikasamt typer.av

2 Intäkter för obl. kontroll till 90 % avgifternära för och revisionbsbesiktning.typ-avser
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samlade tillgångarna drygt 17 mkrfinansiella ställningen god.är DeDen om
kapital verkskapital. solida ställningentill vidfinansieras hela 14 mkr Deneget

i i samråd med valdamedför lidviditet kraven den RRVmöteren som
vilket f leder till positivtfmansieringsformen för investeringar och lager ettnm m

finansnetto.

1986,Balansräkning 1991 och mkr

1991-06-30 1986-06-30

Omsättningstillgångar

8,7 7,0Kassa,bank

4,7 1,6Kundfordringar
Övrigt 0,1 0,4

13,5 9,0Summa

Anläggningstillgångar

0,1 1,0Immateriella

Mask. 3,7 3,4och inv.

0,3 0,4Anläggningar
4,91Summa 4,1

4
tillgångar 17,6 13,9Totala

1991-06-30 1986-06-30

SkulderKorta 3,2 1,5

Verkskapital

6,9Statskapital 11,3

Balanserat 3 5 5överskott ,
Årets -0,5 0,0överskott

Summa 14,3 12,4

Skulder verkskapital 17,6 13,9och

SMPs tjänsteproducerande verksamhet f inte särskilt kapitalintensiv. direktaär Den
tillpersonalkostnadema uppgår till 22 Mkr och personalrelaterade omkostnaderca ca

huvudsakligen4 Mkr. kostnader, lokalkostnader och avskrivningar beräknasFasta
till 7,5 Mkr, medan övriga omkostnader relaterade till verksamhetsvolymenca
uppgår till 1,9 Mkr.



förByggnadsstyrelsen. HyralokalerSMP hyr av

1,4 mkrAlnarp är-
1,2 mkrUltuna är-
0,9 mkrUmeå är-
0,5 mkrlokalkostnoch egna-

Avskrivningamasjälvfinansieras. ärmkr ochligger f kring lInvesteringsnivån can
utvecklingsfas SMPsi vilkennaturligtvispåverkasInvesteringsnivån2 Mkr. av

befinner sigverksamhet

Marknad5.5

Utgångspunkteninom.verkarmarknad SMPbeskrivning denhärJag somavenger
bestårvarierande slag. DeIntäkternaidag. ärintäktsstruktur SMP hardenär avav

myndigheter ellerstatligafrån andraprojektbidragRPP-avgifter,anslag,statliga
näringslivet.uppdrag Deersättning förbranschinstitutforsknings- ellerolika samt

förintäkterdelvisobligatorisk ochersättning för kontroll ärdelvisutgörs avsomav
efter vad ärredovisning nedanmindelarutnyttjande SMP.frivilligt Jag somuppav

frivilligt.obligatoriskt resp.

Obligatorisk kontroll5.5.1

anläggningsmaskiner ochobligatorisk kontrollför olika formerAvgifter avav
omsättning.% totalaför 60 SMPsstår drygttraktorer av

rådandeUnderriksprovplats.uppgiftsig pågrundar SMPsVerksamheten som
obligatoriska kontrollen. Denkring deningen verklig konkurrensexisterarsystem

enligtområden,ocholika förrättningsslagseriekontrollen täckerobligatoriska en
i följande.jag beskriver detvad

5.5.1.1 Grävmaskiner

besiktningförstamaskiner omfattarBesiktning ovannämnda typ som avserenavav
iföreskrivskonstruktion fyller de kravmaskinenskontrollera attatt som
maskineninnanskall skeBesiktningen,anvisningar. tasarbetarskyddsstyrelsens som

typbesiktning därformiindividuella exemplar ellerantingeni bruk, sker enavav
förfår användasresultatetväldefinierad besiktigas och därvissmaskin typav

ändringi fall därske deDelbesiktningar kansamtliga maskiner ttyp. exav samma
granskas.ändringarnapåverkatsfunktionervarvid endast dehar gjorts avsom

drygt 2 mkr.typbesiktningar intäkterskaparslagDessa omav

år påvarjekontroller skeråterkommandeRevisionsbesiktningar är som
varje år på vissaår gamlade tvåfrån detgrävmaskiner och grävlastare är samtatt

kontrolleraRevisionbesiktning syftar tillpersonlyft.lyftinrättningar och att
påverkar säkerheten. Dennamaskiner i de avseendenförslitning på typ avsom
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verksamhet den enskiltär betydelsefulla SMPs alla aktiviteter. Denmest grenen av
16 i intäkter,Mkr dvs 50 % den totala omsättningen.genererar ca ca av

harSMP mycket kunder,antal 10 000.närmare heltett Den övervägandestort
andelen återfinns bland små grävmaskinsentreprenörer har eller två maskinersom en

revisionsbesiktigas gång år. Grundpriset för sådan besiktning ärsom en per en ca
2501 kronor.

Beträffande förhandsgranskning och typbesiktning utnyttjas litet antal kunder.ettav
De importörer och svenska tillverkare. 4 5 typbesiktningarrepresenterar av avser
importerade maskiner. Svenska betydande tillverkare är VME resultat fusionav en

Åkerman.mellan Volvo och amerikanskaBM Michigan och Euclid och harVME
Åkermans.sedermera förvärvat Viktiga utländska märken Atila, Liebherr,är JCB,

Case, Caterpillar och Hydrema. Svenska tillverkares marknadsandel beståndetav
pendlar mellan 40 och 60 % beroende på slag maskin.av

Dagens låga aktivitet i anläggningsbranschen påverkarextremt SMP. Orderläget för
revisionsbesiktningar i maj 1992 30 % lägre vidän motsvarande tidpunkt åretvar ca
innan.

Styrande för efterfrågan inom den obligatoriska kontrollen tidigareär denämntssom
regler kontroll Arbetarskyddsstyrelsen och Trañkssäkerhetsverket förfogarom som
över.

5.5.1.2 Traktorer, motorkedjesågarm m

Verksamhet med traktorer registreringsbesiktning för undersökningavser av
fordonets beskaffenhet och utrustning för fastställande uppgifter enligtav som
bilregisterkungörelsen skall föras in i Bilregistret. Besiktningen förutsättningär en
för traktorn eller traktorsläpet skall kunna registreras,att vilket i sin ärtur en
förutsättning för fordonet skall få brukas.att

Registreringsbesiktning enskilt exemplar kan typbesiktningersättas kringettav av
traktorer definierad och där resultaten kan användas för andra likadanatypav
traktorer. Registrering traktor sker då tillverkare eller generalagentattav genom
intygar den traktor registrerasatt överensstämmer med k typintyg. Totaltsom s

trañksäkerhetsbesiktningen 2 iMkr intäkter.genererar ca

Kunderna för registreringsbesiktning traktorer få och främstär import.utgörsav av
Någon tillverkningsvensk jordbrukstraktorer finns inte finnsdäremot svenskav men
tillverkning andra traktorer.typerav av

Utöver ovannämnda besiktningar utförs obligatorisk kontroll motorkedjesågarav
röjsågar.och Kontrollen sker enligt föreskrift från Arbetarskyddsstyrelsen.

Verksamheten intäkt 0,150 mkr.ger en om ca

utförSMP oligatorisktäven föreskriven typprovning och typgodkännande av
utrustning för spridning bekämpningsmedel inom jordbruket. Kontrollen, fav som n
har mycket liten omfattning, sker enligt föreskrift från Naturvårdsverket.
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obligatorisk typprovning.vissa andra former DessaVidare sker avserav
förarstolarvissa lastbilshytter, hyttbuller,skyddshytter traktorer, m m.

provning5.5.2 Frivillig

enskildfrivilliga provningsuppdrag däromfattning utförs vissa heltmindreI en
kan gälla skyddshytter,internationell eller standard. Dettabeställare motprovar egen

styrning på anläggningsmaskiner. Vissavibrationer, och bromsar blbuller, a
ergonomi ifonder institut. kan gällafinansieras och andrauppdrag Detav

för grävmaskiner NordtestArbetsmiljöfonden, stabiliseringsstandardförarhytter
intemtionell för lastbilshytterframtagning förslag till standardsamt av

provningen 199091från den helt frivilligaTrañksäkerhetsverket. Intäktema var ca
1,3 Mkr.

5.5.3 Allmän provning

frivillig. tidigare detta enskildaprovning helt Som jagAllmän är nämnt avser
maskiner förjämförande provningar serieprovningarnaprovningar och de ks av

grönytevård i konsumentupplysande syfte. regel harjordbruk, skogsbruk och I
tagit initiativ tillprovningen beställts tillverkareimportör efter SMPattav en

provningen. Enligt ursprungliga skulle beställaren betalade ennormerna
jämförande provningama harprovningsavgift på 35 % provningskostnaden. Deav

omfattning intäkterna från deltagande företag harminskat i och de dvsexterna
jämförandeunder år mellan 0,5 1,0 Mkr. del dependlat En storsenare av-

förändringarna inomprovningama finansieras driftbidraget. aktuellaDegenom
jordbrukspolitiken för överskådlig tid verka dämpande påkommer att
maskinleverantöremas intresse för provning maskiner för jordbruket.allmän Förav

mindre omfattande områdena maskiner för skogsbrukde relativt samtsett
förväntas oförändrat intresse.grönytevård, ökatett resp.

Intäkterna från meddelandeserien uppgår till 0,9 Mkr, medan särkostnademaden ks
1,0 Mkr.är

provningen knutits olika former uppdragsprovningTill den allmänna har ärav som
fmyndigheter fonder. verksamhet den heltdelfmansierade andra och Denna är nav

80-talet utgjordedominerande inom Allmän provning. Under slutet deenheten av
driftsbidraget ochextemfmansierade intäkterna 3 Mkr, vilket tillsammans medca

jämförande provningama givit sammanlagd intäktintäkterna från enskilda ochde en
11 Mkr.om

omfattandestiger till 15 Mkr 199192, huvudsakligen det TYPIntäkterna ca genom
93-projektet, provningsmetoder kring spridning konst- och stallgödselavsom avser

syfte kravnivâer provningsmetoder inför eventuelltutvärdera ochmed att ett
för utarbetastypprovningsförfarande. Enligt direktiv skall typgodkännandeett system

redovisas 1993. Utifrån redovisningen skall regeringeni slutet denoch taav
införas 1995.ställning till krav typgodkännade skallettom o m

till projekt jordbruksverket anslag från miljödepartementet.Finansiär detta är genom
Jordbrukstekniska institutetTYP-93-projektet utförs JTI,gemensamt av



Sveriges Lantbruksuniversitet och SMP. SMPsInstitutionen för lantbruksteknik inom
pågå kalenderåret 1993.projektledare. Uppdraget skallföreståndare är t o m

dominerar f statliga myndigheterför uppdragsforskningBland kundema denna n
företag endast för liten del. Jordbruksverketmedan enskilda är somsvarar en

Arbetsmiljöfonden, Naturvårdsverket,beställare. Andratidigare ärnämnts storen
Överstyrelsen Arbetarskyddsstyrelsen.för civil beredskap och

olika projekten från referensgrupper, de kInitiativet till de kommer SMPs s
tillverkare från andrasjälvt, förslag från olikaprovningsnämndema, SMP samt

personal denmyndigheter, jordbruksverket. Enskilt SMPsär störstat egenex
initiativtagaren.

TYP-93,domineras f dvsVerksamheten vid Alnarp och Ultuna n av
vidgödselspridningsprojektet konstgödsel vid Alnarp och stallgödsel Ultuna. Andra-

funktionsprovning storköksutrustning och provningmindre områden vid Alnarp är av
trädgård relativtför energihushållning i jordbruk medan området och hargrönytor

omfattning.stor

foder, provningVid drivs projekt kring utfodring och hanteringUltuna avav
rapsolja jämteinplastare plastmaterial för balning inom bioenergiområdetoch samt

motorfordonemissionsmätningar från förbränningsmotorer, motorredskap och som
i jordbruk, skogsbruk och grönytevård.används

småskaligtbedrivs provning kring utrustning förVid Umeåanläggningen allmän
energiområdet kraftvårme ochuppdragsverksamnhet inom gengas,skogsbruk samt

från miljöskyddssynpunkt användning vegetabiliska oljorvindkraft samt, somav
ersättning för mineraloljor.

blKonkurrensen återfinns främst inom sektom. Konkurrenterna är a
lantbruksteknik, skogsteknik respektive för lantbruketsinstitutionerna för

institutetbyggnadsteknik vid Sveriges Lantbruksuniversitet Jordbrukstekniskasamt
Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut.och

5.6 framtidsbedömningSMPs

provning, teknisk utvärdering ochbeskriver sin verksamhetsidéSMP att genomsom
certifiering förmaskiner arbetaav

naturmiljö-
arbetsmiljö-
djurmiljö-
energihushållning-
maskinexport-

obligatorisk allmänEnligt etablerade utvecklingsvägarna kontroll,SMP de treger
myndigheten värdefullaprovning uppdragsprovning möjligheter föroch goda att ge

industrins på nämnda områden.bidrag till samhällets och kravmötaatt
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förberett införSMP har sig den situation följer EES-avtalet attnya som av genom
ackreditering. blivit ackrediterade provningslaboratoriumsöka har ocksåMan som

för betydande antal internationella Vidare blivitstandarder och metoder. har SMPett
ackrediterade certifieringsinstitution för antal maskiner ochettsom
maskinkomponenter.

Även beträffande återkommandeden kontrollen har sökt ackreditering.SMP

marknadsstrategi bliSMPs det konkurrerande alternativet inom svenskär att
provnings-kontroll-, certiñeringsverksamhet. Syftet organisationenoch skaär att

fortleva självständig kontroll- och provningsinstitution och därmed medverkasom en
till önskad konkurrens inom området.

utvecklingsvägen kontroll sig förInom SMP ha kompetensanser

arbetsmiljökontroll-
kontroll lyftinrättningarav-
trafiksäkerhetskontroll-

väljaSMP och bearbeta lämpliga marknadssegment inom Aktiebolagetattavser
Svensk Bilprovnings och Svensk Anläggningsprovnings områden där bedömerman
sig konkurrenskraftiga. Till fordon förseddadessa hör medtungavara
lyftanordningar, lyftinrättningar på byggarbetsplatser och mobila lyftinrättningar.

det gäller utvecklingsvägenNär provning räknar med bibehållaSMP delaratt stora
nuvarande provningsvolym, samtidigt uppdrag tillkommer. dettaInomav som nya

område förväntas också samhällsñnasierad FoU.

För utvecldingsvägen certifiering framhåller SMP den första institutionenäratt man
i Sverige med sådan kompetens enligt ackreditering SWEDAC. komerResurserav

på marknadsföring tjänster.dessaatt satsas av
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6 Internationella förhållanden

1 Allmänt

I utredningen ingåtthar undersöka hur motsvarighetema till SPs ochatt SMPs verk-
samhet bedrivs i andra länder och vilka eventuella planer på förändringar finns.som
Kartläggningen omfattar åtta såväl små EG- och EFTA-länder Finland,storasom
Norge, Danmark, Holland, Schweiz, Tyskland, Frankrike och England.
Sammantaget har drygt 30-tal ministerier, departement och institutionerett besökts. I
bilaga 3 lämnas förteckning dessa institutioner.överen

Vidare har information rörande konkurrensfrågor kriterieroch för k anmäldas organ
inhämtats vid besök EG-kommissionen i Bryssel DG och DiskussionerIII IV.
har förtsäven med respektive ordförandedirektör för relevanta europeiska
samarbetsorgan, bl Euromet fundamental metrologi, WELMEC legal metrologi,a
Eurolab provning och EOTC provningcertifiering.

utförligEn beskrivning resursstruktur, institutioner, ägarförhållanden,av
finansiering återfinns för varje land i bilaga 4. För detaljinformation hänvisasm m
till denna.

Nedan återges i sammanfattning antal generella iakttagelser och frånslutsatserett
studien.

alla besöktaI länder pågår aktiviteter syftande till på olika effektiviserasättatt
statsförvaltningen. Detta har framtvingats den ekonomiska nedgången medav
åtföljande lägre tillväxt. flera fallI har kombinerats med diskussioneransatsema om
privatisering, ibland från ideologiska utgångspunkter.

vanlig åtgärd,En ofta tillämpad inom det här aktuella området mätteknik och
provning, formuleraär krav på verksamheten i resultattermeratt och i sambandatt

tillskapamed detta incitamentsstruktur. Samtidigt tydliggörs rollfördelningenen
ministerierdepartementmellan och institutionerde för den praktiskasom svarar

verksamheten. harDetta i Frankrike och England skettt de tekniskaattex genom
institutionerna brutits från ministeriernas organisation och gjortsut till självständiga
enheter. Samtidigt har beställar- leverantörssituation tillskapats mellan ministerieren

institutionerna.och flera fallI har valt organisationsformer deman motsom svarar
uppdragsmyndighetema,svenska SP och SMP.t ex

I finnsEuropa i dag betydande statligt stöd till forskning,ett utveckling, standardi-
sering och europeiskt samarbete, vad gäller området mätteknik och provning.
Motivet för detta verksamhetenär genomgående betraktasatt viktigt stöd förettsom
utvecklingen den industrin. Bland de i studien ingående länderna liggerav egna
Sverige, tillsammans med Norge och Danmark, den klart lägsta nivån imätt-
såväl relativa absoluta vad gäller statliga anslag. Som följdtermer densom av-
kärva ekonomiska situationen finns i många länder ambition successivt minskaatten
de statliga anslagen till lägre nivå.en
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förställning viktigopartiskoberoende och ärframhåller i alla länderMan att en
deltagande iförförutsättningocksåprovningsorgan.och Detta ärnationella mät- en

här ingenAssociationsformen hark anmäldaEG-samarbetet mellan organ.s
fördettajuridisk utgångspunkt gäller ävenFrån striktbetydelse.avgörande

independencesäkerställaorganisatoriska åtgärder kanägarfrågan, genomom man
bedömning ärcertifieringsfunktionen. allmänEnprovnings- ochof judgement hos

betraktai övrigt skullemarknadenkunderna ochmycket tveksamtdetdock äratt om
opartiskt ochflera tillverkareellerprovningsinstitut ägt tett somex enav

oberoende.

varianter i några länder,tillämpas i olikaochPrivatisering har diskuterats t ex
definitionen ienligtPrivatisering i strikt mening, dvsochHolland, Danmark Norge.
utförligland.dock inte i något Enutredning, förekommerdirektiven till denna

ägarförhållanden lämnasassociationsformer ochvad gällerredovisning situationenav
6.2-6.4.avsnittennedan under

teknisk utvärdering SPsochProvning6.2 -
områden

viktigutvärdering betraktas i alla ländertekniskför provning ochResurser som en
friståendesäkerställainfrastrukturen. rolli tekniska Statensdel den att attanses vara

speciellt för små och medelstoraför landets industri,finns tillgängligaresurser
kollektivprovningstelmikprovningsmetoder ochUtvecklingföretag. ses som enav

därför inomteknikspridningsaktiviteter finansierasnyttighet. Tillämpad ochFoU
utsträckningområde i mycketdetta staten.stor av

inrebetingad arbetet med EGsutveckling, till delOmrådet under starkär stor av
med konkurrens mellan kompetentaPrincipen öppna systemmarknad. organom

tidigare grundatsituation för många institutioner. hardelvis Dessaskapar en ny
på nationella monopol.sin verksamhetmycket av

för framtidensig institutionernasina ministeriet förberederkontakt medI nära nu
kompetensutvecklingsinsatser investeringar.höja nivån på och Marattgenom

intensifierarenligt 45000-serien ochockså interna kvalitetssystemutarbetar EN
inomi europeiska samarbetet bmarknadsföringsaktivitetema. Medverkan det a

prioriteras.BCR och EurolabCEN, CENELEC,

sådana harmoniseracepåverka arbetet med ochMålsättningen kunnaär att prov-nya
indistnför landetsvilkas utformning betydelse detningsmetoder, är stor egnaav

insatser vad gällermyndigheter. lyckas med dettaoch För görs storaatt
prenormative research.

institutioner i de olikafrån diskussionerna med departement ochiakttagelseEn
europeiska samarbetet.anseende i detländerna välkänd och harSPär är gottatt

få för svenska synpunkter ochviktig förutsättning för kunna gehörDetta är atten
påverka arbetet.

institutionerna består, liksom vidvid utländska SP,Verksamheten de av
utveckling, Standardiseringprovningteknisk utvärdering, forskning och och
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mycketverksamhetsamladsådanmyndigheter. Mantillrådgivning att gerenanser
FoU-verksamhetandeleninstitutioner ärflestaVid desamproduktionsfördelar.stora

vid SP.högre än

inompå tillämpad FoUsatsningarnanationellai desin grundharDetta att
kompetens-utförs arbetetnämntsbetydande. Somoftaprovningsteknik är avovan

provningsverksamhet. Ipraktiskmedintegreratgenomgåendeeffektivitetsskäloch
verksamhetmedorganisationerantalfinansieringenredovisastabell ettföljande av
olikadebeskrivningutförligprovningsverksamhet. EnSPssvarande avmot

i bilaga 4.institutionerna ges

anslagtot.Omsättn.AntalOrganisa-Land
intäkterMkranställdation

%

6010302670VTTSF
4070150NBIN
251901780 1SINTEF

405701701DTIDK
20100180EC

6021005200TNONL
75335650EMPACH
855501600BAMD
45155480MPA-

NRW

6536007000FhG

40200530LNEF
70280560CSTB

70300700UK BRE

70230410NEL

25230470SPS

länderi andraorganisationerdeför huvuddelenAssociatimsformen svararsomav
Privaträttsligamyndigheter.flesta falli deSPeller delar ärhela organmot av

också.förekomner

provningtekniskinomverksamhetalldrivs ioch NorgeI Danmar stort sett
ochInstitut SINTEF Norgesprivaträttslig form.iutvärderirg som

Institut ochTeknologisk DTIDanskByggeforácningsinstitutt NBI samt
alltid vilkafastställsstadgarnaprivata stiftelser. IElektronilcentralen EC är
i sinrepresentantskap,iledamöterskall tur utserorganisatimer ettutse somsom

därmed dessaFormelltstyrelsen. ärtillsättsdirektörStiftelsensstyrelse. av
finansieringen,statligarelativtförvillkor denprivata. Sominstitutioner helt stora

finnsomsättningen,totala20-40% denmellanprojektmedelbasanslagoch av
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dock normalt förbehåll. För DTI och EC skall bli godkändaatt t teknologiskaex
serviceinstitut gäller Industri- och Handelsstyrelsenatt skall godkänna stadgar och
Verksamhetsinriktning. innebärDet inflytande i praktiken betydande.att statens är

FinlandI är V statligt forsknings-II och provningsinstitutett i myndighetsform.
Några planer på privatisering finns inte.

I Holland är TNO helstatligt forsknings- och provningsinstitut.ett
Verksamhetsformen regleras särskild lag TNO, i delargenom storaen om som ger
TNO friheter privat bolag.ettsamma som

Under delen 1980-talet har verksamhetsformema för de franska provnings-senare av
och forskningsinstituten Institutöver. med betydandesetts uppdragsverksamhetmer
är k EPIC Establissement public å caractere industriel commercial.numera s et
Laboratoire National dEssais LNE och Centre Scientiñque Technique duet
Bâtiment CSTB, i delar motsvarande SP, EPIC. innebärär Det bl institutetatta
inte finns imed statsbudgeten och personalen inte statstjänstemän.äratt Staten

dock kontrollutövar över verksamheten särskild commissaire,genom en som
ingår i styrelsen. statligaDe FoU-anslagen kanaliseras till instituten via
fackdepartementen, normalt på kontraktsbasis.

EPIC-formen god flexibilitet och har f inga planer på gå vidareanses ge attman n
med längre gående privatiseringsåtgärder.

Även i England har verksamhetsformema för provnings- forskningsinstitutenoch
över under år. Ett institutioner,setts antal tidigare ingåttstort delarsenare som som

olika ministerier, har blivit självständiga k Executive Agencies. Frånav atts
tidigare varit bruttokostnadsbudgeterade har resultatbudgetering. Dettaman numera
innebär disponerar fritt över intäkteratt och kan på handexternaman egen
omprioritera och kostnader. Verksamhetsformen Executive Agencyanpassa
överensstämmer mycket med vadnära gäller för svenska uppdragsmyndigheter.som
Institutioner svarande SP och arbetarmot Executive Agencies ärsom numera som
Building Research Establishment BRE, British Board of Agrément BBA och
National Engineering Laboratory NEL. Inom metrologiområdet har Nationaläven
Physical Laboratory NPL och National Weights and Measures Laboratory
NWML fått Agency-status.

Inom Department of Trade and Industry, DTI, utvecklas f modell förn en ny
styrning statliga anslag till Agencies. beställerDTI på kontraktbasisav t ex
genomförande FoU- och teknikspridningsprogram. principI gäller respektiveav att
uppdrag skall läggas på den från tekniska och ekonomiska utgångspunkter bästa
institutionen competitive tendering.

Ytterligare privatiseringssteg har inte övervägts vad gäller de engelska
institutionerna. Genom finansierar delatt staten verksamheten villstoren av man
inte frånhända sig de möjligheter till inflytande ägarfunktionen Ettsom ger.
undantag är NEL. Om verksamheten enligt planerna kan utvecklas gradstörremot

uppdragsñnansiering och ekonomisk stabilitet finns uttalat i framtiden kanav att man
tänka sig överlåta verksamheten till privataatt ägare.
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styrformerModemareinstitut.statligtmotsvarighet, EMPA,Schweiz SPs ettärI
privatiseringpåNågra planerinförande.underför EMPAfriheter ärmed större

inte.finns

provnings-federalaTyskland. Deniutpräglatgällerförhållande ännuSamma mer
gällermyndighet. Detsammaärmaterialforskningsanstalten, BAM,och

träteknik,verksamhet,delar SPsdelstatsnivå. Vissa tpåprovningsanstaltema exav
GesellschaftFraunhofervidåterfinnselektronik,energiteknik ochbyggnadsfysik,

beståendesenatärhögstaförening. FhGsprivaträttsligär enFhG, organensom
65 % FhGsGenomochvetenskapnäringsliv, attfrån stat.medlemmar av650 caav

praktikeniharoffentliga medel ett stortmedfinansierad statenverksamhet är
verksamheten.påinflytande

forskningsinstitutenochprovnings-blandstrukturförändringarharländermångaI
organisationermultidisciplinäraskapaMotivetår. ärundergenomförts attsenare

skälAndra ärsystemfrågor. attochproblemtväitekniskasig kan hanterainomsom
ikonkurrenskraftmedinstitut ettoch starkaskapaochdriftenrationalisera storaatt

mindreverksamhetsområdebrettmedinstitutionerblirVidare ettEuropa.öppet
stabila.ekonomisktkonjunkturkänsliga och mer

frånserviceinstitutenteknologiskaminskat defusionerDanmark harI genomman
ansvarigaförutser detPå siktfortsätter.arbete18.närvarande Dettatill för30-talett

institut.10-tal störremedstrukturHandelsstyrelsen ettIndustri- ochorganet en
norskasamla definnsFörslagpågår i attNorge.aktiviteterMotsvarande om

institutdeFrankrike harIpolytekniska koncerner.kenheter,i feminstituten större s
1991.omorganiserats underbranschforskningsinstitutensvenskademotsom svarar

koncem, CTI Reseau.instituti18samlatharMan gemensamen -

Sverige SP,Fraunhofer ochTysklandTNO,HollandFinland VTT,I t ex
i andratillskapaförsökerdenorganisationerteknikbreda typfinns redan man nuav

länder.

Metrologi6.3

ioch detsamhällssektorerflestaroll inom deviktigspelarMättekniken en
därfördetstudieningående iländersamtligahandelsutbytet. Iinternationella anses

finansierautsträckningiochangelägenhet ägastatlig storsjälvklar attensom
metrologiinstitut.nationella

ideltarprimämormalerupprätthåller landets samtochutvecklarinstitutDessa
tillspårbarhetenförsprimämormalema utFrånjämförelsemätningar.internationella

noggrannhetsnivåer.på lägreindustrinormalersekundärnormaler och

mättekniskochkalibreringsservicetillgång tilloch säkerenkelIndustrins behov av
metrologiorganisation.inormalerhållervarje landtilllederkompetens egenatt en

ibehovetindustrielladetprimärmetrologin bestämsförNoggrannhetsnivän av
denutbyggnadomfattandeFinland planerasoch avrespektive land. I Norge en

storheter.elektriskaochlängd,gällervadblnormaliehållningen,nationella massaa



internationellaDet samarbetet främstär inriktat metrologisk FoU. Behovenmot har
här ökat i takt med industrins krav på högre noggrannhetsnivåer. Allt fler
måttenheter definieras utgående från naturkonstanter och kvantfysik. Genom
samarbetet inom framför allt EUROMET kan de utvecklingskostnadema förstora
tillämpning sådan teknik begränsas för de deltagande länderna.av ny

EUROMET har inga ekonomiska medel. Varje land står för sinaegna egna
kostnader i arbetet. Medlemmarna utgörs nationella mätinstitut i EG- och EFTA-av
ländema. SP är svensk i EUROMET. totaltAv 75 projektrepresentant deltarca
Sverige för närvarande i 23. Verksamheten allmänt mycket framgångsrik.anses som

De nationella metrologiinstituten har uteslutande ägare. Den malastaten som noi
associationsformen myndighet.är Modemare styrformer, uppdragsmyndighet ochtyp
nettobudgetering, införandeär under i fiera fall. Versamheten finansieras väsentligen

statligamed anslag, normalt till 80-90 %. holländskaDet mätinstitutet NMica
drivs sedan några år i aktiebolagsform med enda aktieägare. Någrastaten planersom
på utförsäljning har inte aviserats. Genom kontraktsförfarande köperett staten
funktioner normaliehållning, mätteknisk föreskriftsarbeteFoU, och deltagandesom i
internationellt samarbete från NMi.

Normaliehållning och mätteknisk FoU prioriteradeär områden i de europeiska
industriländema. Som framgår nedanstående sammanställning är den statligaav
finansieringen avsevärt högre i Sverige.än

Land Statliga anslag Invånarant Anslagmilj inv
Nlkr mili Mkr

UK 450 57 7,9
D 440 78 5,6
CH 22 6 3,7
NL 42 14 3,0
S l 1 8 1,4

särskildEn del metrologin sådanär verifiering och kalibrering föreskrivsav isom
lag eller författning. Dessa aktiviteter benämns legalannan metrologi.

Inom finnsSP såväl allmän legal metrologi. Motsvarande organisatorisk lösningsom
finns också i Norge, Holland, Tyskland och Schweiz. Man i dessa länder attanser
samordningen innebär fördelar kompetens- och kostnadssynpunkt. övrigal länderur

Finland, Danmark, England och Frankrike ligger för allmän och legalansvaret- -
metrologi på skilda institut.

Återkommande verifikation mätdon i drift utförs i länder England,av stora som
Frankrike och Tyskland inompersonal delstatliga och lokala myndigheter.av I
mindre länder, Holland, Schweiz,t FinlandNorge, och Sverige skötsex dessa
uppgifter det centrala mätinstitutet regionalt placeradav personal.genom
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legala metrologin i Sverige mindreDen har betydligt omfattning i de flestaänen
EG-ländema.

6.4 Provning och kontroll SMPs områden-

6.4. l Anläggningsmaskiner

Inledningsvis kan konstateras SMPs verksamhetskombination med provningatt av
anläggningsmaskiner,dels dels maskiner för jordbruk, grönytevårdskogsbruk och

motsvarighet isaknar de besökta och EFTA-ländema.EG-

Certifiering återkommandeoch kontroll anläggningsmaskiner, grävmaskiner,blav a
förekommer i relativt få länder. Obligatorisk återkommande arbetarskyddskontroll av
grävmaskiner tredjepartsorgan finns enbart i Sverige.genom

Tyskland utför Tiefbau BerufsgenossenschaftI TBG, enskild förening,ärsom en
viss typgranskning och certifiering anläggningsmaskiner från arbetsmiljösynpunkt.av

mångaDetta bland skadeförebyggande aktiviteter tillär knuten TBGsären som
huvudverksamhet försäkringarmed inom arbetsmiljöområdet.

Enligt TBGs regler kan den återkommande kontrollen grävmaskiner skötasav av en
sakkunnig anställd hos maskinägaren eller hos serviceföretag. Det ärettperson
naturligtvis också möjligt utnyttja kompetent tredjepartsorgan för kontrollen.att ett

Trafiksäkerhetskontroll anläggningsmaskiner framförs på knuten tillväg ärav som
den trañklagstiftningen.tyska krävs återkommandeHär kontroll genom

TüVtredjepartsorgan, och friståendeDEKRA. stiftelserDessa ärt ex organ av
non-pr0ñt-karaktär.

finnsI Norge i arbetsmiljöföreskriftema på årlig tillsynkontrollkrav av
grävmaskiner. Maskininnehavaren har för kontrollen genomförs ochansvaret att
dokumenteras. kontrollenDen skall tillräcklig fackkunskap,gör ha ikansom men
övrigt anställd hos maskinägaren, serviceföretag eller tredjepartsorgan.tvara ex

6.4.2 Jordbruksmaskiner

flestade länder ingående iI denna studie uppvisar marknaden för jordbruksmaskiner
starkt vikande tendens. Antalet yrkesverksamma lantbrukare minskar. harDettaen

sinofta grund i nationell omläggning jordbrukspolitiken. Strukturförändringarav
färre och jordbruksenheterstörre vanliga.ärmot

Motsvarigheten till SMPs anslagsfmansierade allmänna provning, dvs
konsumentupplysande serieprovning utrustning för jordbruk, skogsbruk ochav
trädgårdsnäring, har tidigare förekommit i många länder. takt med minskadI
masldnförsäljning, ökad konkurrens i leverantörsledet jämnareoch kvalitetsnivå på
maskinutbudet har emellertid behoven jämförande provning minskat.av

Från sida har därför beslutat inte längre anslagsfmansierastatens dessaattman
aktiviteter. Om leverantörer eller lantbruksorganisationer önskar få jämförandet ex
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blivitprovning genomförd får de den fulla kostnaden. Följden harbetala attnu
nivå.försvunnit bedrivs på mycket lågdenna verksamhet helt eller Dettanumera en

situationen i bl Finland, England, Frankrike, Holland ochDanmark, Norge,är a
fortfarande destinerarSchweiz. Tyskland jämte Sverige, det enda land därär, man

till jämförande provning.anslagsmedel

Samtidigt intresset för provningar befintliga maskiner minskat har behovensom av
miljö- naturresursfrågorforskning och utveckling ökat, vad gäller ocht samtav ex

flesta idag huvudsakligentillämpning teknologi. instituten arbetar medDeav ny
uppdragsprovning,tillämpad Provningsverksamheten, beståendeFoU. utgörav ren

mindre förhållandet SjF, Finlandendast del. i Danmark ITF,Detta är Norgeen
Frankrike England ochVakola, Holland IMAG, CEMAGREF, AFRC-IER

Schweiz EFBL.

forskningsinstitut.Associationsformen för organisationer statligaalla dessa är
Anslagsfmansieringen 80-90 %. därför naturligtligger normalt mellan Det är att
inga på privatisering institutionerna föreligger.planer av

institutet awikande organisations- och verksamhetsstrukturenda med är DLGDet
Prüfstelle i Tyskland. privaträttslig förening arbetar med provningDLG är en som

utbildning.jordbruksmaskiner livsmedel, utställningsverksamhetoch samtav
Provningsverksamheten till 80 % finansierad statliga anslag. SMPsär ca av

verksamhetsvolymenanslagsñnansiering uppgår till 50 % räknat på den totalaca
exklusive anläggningsmaskiner.

nordiska aktiva strukturförändringar genomförts för skapa dende länderna harI att
beskrivna formen kombinerade och provningsinstitut. DanmarkIFoU-ovan av

sammanslagningbildades Jordbrugstekniske SjF 1978Statens Forsøg genom en av
Landbrugstekniske SjFStatens Redskabsprøver och de Undersøgelser. är ett av

Landbrugsministeriets sektorsforskningsinstitut. 1980-talet bildades islutetI av
Institutt for Tekniske sammanslagningITFNorge Fag en avgenom

Landbrugstekniske Instituttet antal institutioner vidmed Norgesett
Finland sammanläggning Vakola medLandbrugshøgskole. planerasI aven

Forskningscentral.Lantbrukets

åstadkommafrämsta motivet bakom dessa åtgärder ochDet är att ettspara pengar
effektivare resursutnyttjande. Samtidigt framhålls fördelar.andra Att haäven
provning tillämpad inom organisation positivaoch FoU samma ger
samverkanseffekter. provningen erhålls med praktiska problem.Genom god kontakt

kompetens effektivitet iFoU-projekten bidrar i sin till bättre ochtur
provningsarbetet.

sig ministerie- institutionsnivå, harde besökta ellerIngen settav organen, vare
utveckling provning.integritetsproblem kombinationen och eventuellamed Deav

intressekonflikter och jävssituationer teoretiskt skulle kunna uppkomma harsom
således inte några i praktiska Prövningenskapat problem den verksamheten. och,

hålls frånframför allt, certifieringen normalt organisatoriskt åtskild utveck-
lingsverksamheten.
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6.5 Ackreditering

utbyggdEn ackrediteringsverksamhet finns i alla länder. Organisationen dennaav
skiljer påtagligt,sig dock vilket framgår nedanstående översikt.av

Ackreditering av

Provningslab Mätlab Certiñorgan förProcedur
notifiering

S SWEDAC SWEDAC SWEDAC Insyning

SF MC MC MC Insyning

N DfM DfM DfM klart

DK IHS IHS IHS Ackredit.

NL Sterlab NMi RVC Insyning

F RNE BNM klart Ackredit.
i vissa
fall

UK NAMAS NAMAS NACCB Insyning
CH EAM EAM EAM Insyning

D DAP, mfl DKD DAR Insyning

nordiskadeI länderna och Schweiz sammanhålls all ackreditering av samma organ.
övriga länderI olika för ackreditering provningslaboratorier,svarar organ av

mätlaboratcrier och certifieringsorgan. nationella mätinstitutenDe kombinerar ofta
uppgiften normaliehållare med ackreditering mätlaboratorier. Ackrediteringsom av

inspektionsorgan intehar kommit igång beroende på avsaknad tillämpligav av
45000-itandard.EN

ÄvenAckrediteringsorganen i regel statligaär myndigheter. privaträttsliga organ
förekommer, RNE i Frankrike och de holländska organisationerna.t RNE ärex en
förening, dir medlemmarna deutgörs ackrediteradeav organen.

för notiñeringProcedurer tredjepartsorgan för uppgifter enligt olika direktivEGsav
är under utveckling. de flestaI länder gäller någon form insyning ochatt av
fortlöpande tillsyn skall ske. Ackrediteringsorganen utnyttjas ofta för dessa
uppgifter. Regeringen för formelladen notifieringen.svarar

I Danmarkär ackreditering genomgående krav för notiñering. gäller iDetta ävenett
Frankrike, då än skall inomanmälas område.ettmer organ samma

Genomgåseide gäller ackrediterats enligt relevant 45000-standardENatt organ som
förutsätts mpfylla direktivkraven i dessa delar. ackrediteratEtt behöver endastorgan
genomgå kompletterande insyning inför notifiering.eventuellei
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i ackrediteringsfrågor i olika organisationer,europeiska samarbetet skerDet tre
ackrediteringackreditering provningslab WECC mätlab och EACWELAC av av

ackreditering certiñeringsorgan. svensk i samtligaSWEDAC är representantav
dessa organ.

Sammanfattning6.6

internationella studien sammanfattas i följandeVad gäller SPs områden kan den
punkter

provning mätteknik genomgående viktig del i denoch ses som en-
tekniska infrastrukturen;

statliga finansiär i övriga länder omfat-det ärengagemanget som mer-
i Sverige;tande än

metrologisk naturlig statlignormaliehällning och betraktasFoU som en-
angelägenhet;

rådgivning bedrivsprovning, utvärdering, tillämpad och normaltFoU-
integrerat på vid SP;sättsamma som

framhålls;multidisciplinära, teknikbreda organisationerbehovet av-

myndigheter, utvecklinghuvuddelen SPs motsvarigheter är men enav-
friare privaträttsliga verksamhetsformer pågår.ochmot

i europeiskaSP välkänd och har anseende det samarbetetär gott-

områdenSMPs gällerFör att

verksamhetskombinationmotsvarigheten till SMPs med provning av-
fördels anläggningsmaskiner, dels maskiner jordbruk, skogsbruk och

grönytevård saknas;

obligatorisk kontroll anläggningsmaskiner tredjepartsorganav genom-
finns enbart i Sverige;

jämförande provning jordbruksmaskiner saknas eller bedrivs påav-
mycket låg nivå i övriga länder, Tyskland undantaget;

provning tillämpad inom jordbrukskogsbruk ioch FoU stort sett-
genomgående bedrivs integrerat inom organisation;samma

motsvarigheter inom jordbrukskogsbrukträdgärdsnäringSMPs-
forskningsinstitutnormalt helstatliga med hög andelär

anslagsñnansiering.
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Associationsformer och7

analysmodell

Inledningl

bakgrundi mitt uppdrag strävanredovisade i 2 ingårjag kap. attSom att, mot av
organisatoriskaföreslå lämpligai och SMP,statliga SPbegränsa det engagemanget

konsekvenserna därav.privatisering och belysamöjliggörlösningar som en

statligtbegränsningformuleringarna i direktiventolkade jagkap. 2I om av
statligabegränsning detfråga Enengagemang ägarengagemang. avsom en om

förutsätter övervägandennäringslivsengagemangoch ökatägarengagemanget om en
vissa generellakommer behandlaOrganisationsform för verksamheten. Jag attny

Organisationsform i avsnitt 7.2.frågor lämpligom

redovisa k analysmodell, medkapitel avsnitt 7.3jag i dettaVidare kommer att en s
generellabolagisera privatisera.möjligheten och Dennafrågor berörantal attett som

9.för myndighet i kap. 8 ochmodell tillämpas sedan resp.

Associationsformer7.2

7.2.1 Allmänt

beskrivningeni uppdragsmyndigheter. Avdag kSP och SMP är resp.avs
villorganisationsform. iframgår vissa i denna Jagmyndighet i och 5 dragkap. 4

1991922100, bil. 1ñnansplanpå regeringen i årets prop.sammanhanget peka att
särskilda talar för detta,bör inte skälkonkurrensutsatt verksamhet,angett att om

återkommer till frågan SP och SMPbedrivas i myndighetsform.inte Jag om
bedriver konkurrensutsatt verksamhet.

sådanOrganisationsform viktigt väljadetVid val är att som gerenav en ny
kontinuitet, opartiskhet och oberoendeför krav på blverksamhetens samtutrymme a

inriktning, omfattning, ägande ochförväntade utvecklingen vad gällertill den
frångåranpassning. också viktigtinternationell närDet är att, man
redovisningssystemtill organisationen harmyndighetsformen, den ettatt somnyase

fallgäller i de därmöjligt inte tjänsterna underprissätts.det Dettaprövagör att att
framgåttföregående kapitel harfår direkta anslag.verksamheten till viss del Av att

bedrivs i former liknar deninstitutioner i flesta fallenmotsvarande utländska de som
stiftelseformen och i enstakauppdragsmyndigheten. några fall användsIsvenska ett

institutioner harerinras de flesta utländskafall helstatligt bolag. bör dockHär attom
statsñnansiering ochgrad SP SMP.högre änen av

stiftelseformen.organisationsformer bolags- och Ibörnärmast övervägas ärDe som
två verksamhetsformer. Vidareföljande beskrivning dessadet ges enges en av
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redovisning tidigare principiella ställningstaganden från statsmakternas sida vadav
beträffar valet mellan dessa organisationsformer. Slutligen allmängörs en
bedömning vilken form bäst behandlas frågor aktiebolagetsamtom som passar om
jämfört med myndighetsformen.

7.2.2 Aktiebolagsformen

Den i särklass vanligaste formen för affärsverksamhet i Sverige, åtminstone i fall där
den är betydande omfattning, aktiebolagsformen.ärav mer

aktiebolagFör gäller aktiebolagslagen 1975 1385. lagstiftningDenna innefattar en
ingående och väl etablerad lagreglering kan erbjudasägas ändamålsenligsom en
Organisationsform för samverkan mellan kapital och arbete. Lagstiftningen om
aktiebolag i skilda länder har under åren kommit alltmer bli likartad till följdatt av
internationellt samarbete.

Grundläggande för aktiebolaget i till stiftelsen är bolaget föremålärmotsats att- -Äganderättenför ägande. aktier, andelsrätter i bolaget.ett Aktienrepresenteras av
bär sig befogenhetermed i princip två skilda delsslag omedelbart ekonomiskaav
rättigheter och dels medverka irätt bolagets förvaltning. Till de direktatt
ekonomiska rättigheterna försthör främstoch fårätten dela den på aktienatt
belöpande delen bolagets vinst andel i bolagets behållna tillgångar detnärsamtav
upplöses. Vidare räknas hit vid utökningratten bolagets aktiekapital viss delatt av

de aktier vid kapitalökningen.utav nya som ges

Rätten medverka i förvaltningen bolagets angelägenheteratt vidutövas ägarnaav av
bolagsstämman bolagetsär högsta beslutandesom organ.

Sammanfattningsvis gäller aktiebolagslagen erbjuder företagsform väl anpassadatt en
för affärsverksamhet. Lagreglerna innehåller inom affarslivet väl etablerade
föreskrifter hur sitt inflytande,ägarna utövar hur det ekonomiska resultatet skallom
fördelas mellan ägarna, hur ägarbyten sker fördelningenoch befogenheterom av
mellan bolagets olika innehållerDe också till affärslivets krav anpassadeorgan.
regler redovisning, revision och liknande. Reglerna också iär utsträckningom stor
anpassade till internationella förhållanden.

7.2.3 Stiftelseformen

tillI vad gäller beträffande aktiebolagsformen stiftelseinstitutetmotsats är isom
mycket begränsad omfattning reglerad föreskrifter i lag. principerDegenom som

igälla har väsentlig omfattning tillkommit praxis.anses genom

lagen 1929116I tillsyn stiftelseröver tillsynslagen vissa grundläggandeom ges
föreskrifter. Enligt tillsynslagen föreligger stiftelse någon anslagit egendomen om

såsom självständig förmögenhet fortvarande tjänaatt bestämt ändamål.ett

krävs sålundaDet egendom skiljs från stiftarens förmögenhet och försatt tillut över
stiftelsen. Stiftelsen har inte någon och stiftelsenägare väl bildatsnär saknar
stiftaren i princip möjlighet förfoga stiftelseförmögenhetenöver eller lämnaatt
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ytterligare föreskrifter eller anvisningar hur förmögenheten skall förvaltas.om

krävs vidare stiftaren bestämtDet det ändamål stiftelsen skall uppfylla. Dettaatt som
skall varaktigt iändamål och princip har stiftaren inte någon ändrarätt attvara

ändamålet eller tillgodogöra sig egendomen eller avkastningen eller krävaatt att
åter.egendomen gälla föreskrifterDetta detta tagits iävenanses om om

stiftelseförordnandet. stiftelseändamåletOm olika inte fullföljasskäl längre kanav
kammarkollegietkan dock besluta k permutation ändring.om s

förutsättning för stiftelses rättsliga handlingsförmåga, förmågaEn dvs dess atten
ikläda sig skyldigheter och förvärva rättigheter, den företrädsär att ettav
förvaltande förvaltande ofta särskildDet är styrelse utseddorganet,organ. som en
enligt stadgarna, tillse ändamålet fullföljs.har att att

vidare ibland innehålla föreskrifterStadgarna brukar revision och redovisning vidom
sidan i bokföringslagen.de generella reglernaom

Något liknande exempelvis finnsbolagsstämman naturliga skäl inte förorgan av
stiftelser.

Stiftelsemas vanligaste användningsområde någon vill egendom förär när avsätta ett
varaktigt allmännyttigt ändamål. det förekommer också stiftelser driverMen att ren
näringsverksamhet. gäller bl vissa bildade stiftelser.Detta Som exempelstatena av
kan de regionala utvecklingsfonderna.nämnas

Vad gäller statlig verksamhet har i år 1990, Stiftelser för statligRRV rapporten
verksamhet, analyserat användningen stiftelseformen för statlig verksamhet ochav
kommit vissa förslag tillmed riktlinjer för användningen.

iRRV har sin dragit i huvudsak följande slutsatser.rapport

stiftelse kan inte myndighetEn läggas dess verksamhet inte behövsnärsom en ner
längre, styrelsen möjligheterendast alla uppfylla stiftelsensnär uttömtutan att

såledesändamål. mycket svårt för stiftare sittDet är avvecklaatten engagemang
huvudman, samtidigt möjligheterna insyntill och styrning stiftelsenssom som av

verksamhet begränsade. sin i stiftelsens ställningär Detta har grund självägande och
varaktighet.ändamålets

vidare påRRV pekar stiftelseformen mindre lämplig för tillverksamhetäratt som
finansierasdelar intresse ingårär betydande allmänt och istora staten,av av en

politik. tillgodosersamlad Här myndighetsformen, bolagsformen avtalsformeneller
bättre statsmaktemas behov styrningsätt och insyn rättssäkerhet förett samtav

brukarna.

i sinRRV däremot stiftelseformen fördel förmed kan användasattrapportanser
icke statligkonkurrensutsatt verksamhet varaktigcentral betydelse och därnaturav

förutsättning för få till stånd och driva verksamheten huvudmannaskapetäratt atten
delas med eller flera parter.en

konkurrensutsatt verksamhetFör pekar särskilt på bolagsformen.RRV
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1991anförde regeringen budgetproposition propMed anledning RRVs irapportav
l9909lzlOO, bil 19-21 följandes

stiftelseform.Regeringen restriktiv hållning till statlig verksamhet ibör ha en
stiftare via skaffa sigMyndigheterna bör medverka eller statuter ettsom

ingeninflytande stiftelser. vid agerande däravgörande Edastöver partsammansattett
verksamhetsform finns tillgå stiftelseform för statligkan övervägasattannan

Följande förhållanden bör dessutom föreliggaverksamhet.

ekonomiskbehov samverkan med partannanav-
självständig framtoningbehov av-

verksamheten väl avgränsadär-

Stiftelseformen bör dock inte tillämpas verksamhetenom

finansierashelt statenav-
omfattande styrningkräver-

199192l0O, ånyo mycketRegeringen har i årets finansplan bil. l, uttalatprop. en
stiftelser.restriktiv på användandet statligasyn av

stiftelse7.2.4 Aktiebolag eller

erbjuderRedovisningen i föregående visar aktiebolagslagen väl anpassaddet att en
företagsform för kommersiell konkurrensutsatt.verksamhet ärsom

efter etableradeAktiebolagsformen förutsättningar för företaget arbetaatt normerger
förfrån ägarensägarnas sida den förutsättningarför styrning och insyn och ettger

avkastning.rimligt ianspråktagande från sida företagetsägarnas av
Aktiebolagsformen innebär också klara regler för fördelningen av

ledning.beslutsbefogenheter och mellan styrelse och verkställande Iägare, enansvar
företag i hänseenden kankonkurrensutsatt verksamhet det väsentligt dessaär att ett

för andraarbeta efter principer lika med vad normalt gällerärsom som
flexibilitetAktiebolagsformen också möjlighet tillkommersiellt inriktade företag. ger

ägarenägamai meningen ändamålet faktorer kan ändras närden och andraatt av
aktiebolaget föremål förutvecklingen så kräver. minst viktigt detInte är äratt

i förevarande fall företaget statsmakterna såäganderätt. innebärDetta att om-
delvis får identifieradönskar kan överlåtas till andra helt eller och detatt en-

ägarkrets.

driva kommersielldock möjligt stadgarna så det gårDet är attatt attanpassa
utländskaockså i stiftelseform. finns, framgått exempel påverksamhet Det attsom

bedrivs stiftelseform.systerinstitutioner till SP i

Även stiftelseformen således möjlig vid kommersiell ochanvändaär attom
enligt min uppfattning, bolagsformenkonkurrensutsatt verksamhet dockär

styrinstrumentdet alternativet. form erbjuder de ärbästa Dennasammantaget som
i aktiebolag finnsbäst för affärsmässig verksamhet. vill vidare peka detJag att ett

tydligt ägarfunktion med incitament på sig det ägarandelenägaransvaratt taen som
föranleder. måste viktigt för konkurrensutsattbedömas mycketDetta envara

strukturförändringar,verksamhet. Framtida krav eventuella behov av
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definierad ägarroll. Mittfinns tydligtdetkapitaltillskott hanteras lättareetc enom
i linje med statsmaktemasbolagsformen ligger dessutomförordandeprincipiella av

framför stiftelseformen vidformtill förmån för dennaklara ställningstagande
konkurrensutsatt verksamhet.

aktiebolagsaltemativet.utgå ifrån Detta görsi fortsatta analysenkommer denJag att
finnstill frågan detåterkommerpå den generella grund Jagangetts omovan.som

bolagsformen.användaverksamhetsspecifika skäl talar mot attsom

förts med utgångspunktverksamhetsform har hittillsändradDiskussionen att enom
privatisering. börinödvändig led Dettasådan förändring är motett en processsom

affärsmässigdriva ochofta finns fördelar medfaktum detinte skymma det attatt
myndighetsform.jämfört med iverksamhet i bolagsformkonkurrensutsatt

imöjligheter till samarbeteerbjuderbestår i bolagsformen störreFördelarna bl atta
bolagsform.isällan arbetar dessa Närolika former med andra aktörer. Inte parterna

handlingsfriheten bådafastare former, ökartillönskar utveckla samarbetet parterom
organiserade bolag.är som

förregelverk gällerinte begränsas detfördel bolagärEn att somavannan
hämmande. Sådanaaffärsverksamheten kan verkatillämpat förmyndigheter och som

försäljning fast egendom,förvärv ochbegränsningar gäller bestämmelsert avomex
myndighetensinskränkningytterligare ärbildande dotterbolagförvärv och Enetc.av

Lokaldisposition kanlånfrihet disponera medel,begränsade etc.upptaatt vara
frihet på punkter kanvillkor. ökad dessabehäftat med särskilda En ge

effektivitetsvinster.

såledesaffärsverksamhet, kan detmycket hög andelmyndigheter medFör vara en
förutsättningar förtill Därmed kanfördel i sig omvandlas bolag.att enges

jag tidigare nämnde,citat ñnansplaneneffektivare produktion. Det ur
för intesärskilda skäl talar detta,bör inteKonkurrensutsatt verksamhet, om

uppfattningvidare regeringensbedrivas myndighetsform..., illustrerari om
fördelarna bolagsform.med

7.3 Analysmodell

Allmänt7.3.1

färdriktning direktivenutredningen och denutgångspunktema förallmännaDe som
analysarbetet.modell för det fortsattaanvisar grund förhar gett en

därvid till förslagförslag till privatisering ochUtredningsarbetet skall resultera i om
grunderföregående avsnittet jag på generellaassociationsform. det harlämplig I

framför stiftelseformen.förordar aktiebolaget

åOrganisationsformfinns gäller är,teoretiska extremaltemativ detnärDe enasom
sidan, privatfinansiering å andra heltlOO%-ig statlig och,sidan, myndighet med

illustreras medstatlig inblandning. kanbolag någon helst Dettautan som
extremaltemativ inritade,med dessaschematiska engagemangsskalanedanstående

Lelñnansiering, statligtstatligmellanaltemativ myndighet medmedäven sommen
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bolag, privat bolag statligtmed bidrag SP och SMP placerar i bitsig dag inetc. en
på skalan. Myndigheterna har i dag uppdragsintäkter uppgår till 80% densom ca av
totala omslutningen.

Myndighet Privat
bolag

Utgångspunkten för utredningens överväganden den preferensär för rena
marknadslösningar direktiven och regeringens samlade politik uttryck för.som ger
Utredningens präglas omvänd presumtion, dvs presumtionenansats blirav etten
bolag placerar sig längst till höger på skalan beskrivenutsom ovan.

principI har alla utredningens studier, frågor och diskussioner marknader,om
affärsmässighet syftat till placera de framtida SPetc och SMP påatt denna skala.
Olika aspekter och frågor kan leda till placering myndighetsalternativet,närmare
andra kan tillleda den privata sidan. Principiella överväganden kan placering,ge en
andra praktiska kan leda till Verksamheten kan från principiellamer en annan.
utgångspunkter lämplig drivas privat bolag, inteatt ettsynas vara som men om
privata ägarintressenter finns tillstädes blir placeringen på skalan för tillfället givetvis

börDet understrykas analysen inte får statisk. Placeringen påatten annan. vara
skalan kan annorlunda i olika tidsperspektiv. synnerhetI ägarfrågoma innebärutse

övervägandena måste omfatta tidsdimension.att en

Uppgiften blir allasammanväga relevanta aspekter och föreslåatt slutlig placeringen
på skalan. reservationEn är naturligtvis analysen också kan leda till någotatt att av
de två objekten inte bör placeras på skalan verksamheten istället börutan att
samordnas med verksamhet. Avveckling hela eller delar verksamhetenannan av av
måste också finnas med alternativ.som

7.3.2 Frågeschema

placeringFör på engagemangsskalan kommer jag använda frågeschena,att ett som
jag sedan följer i tillämpliga delar vid överväganden förslag i kap. 8 och Deom

huvudfrågor ställs följandeärtre som

Uppfylls de grundläggande kriterierna för bolagisering och-
privatisering

Vilka delar verksamheten statligär angelägenhet och hu kanav en- ev
statlig delfinansiering tillgodoses på konkurrensneutralt sättett

Vilka överväganden ägare kan görasom-

Innebörden de olika huvudfrågorna ärav



kriteriernaUppfylls

bliprivatisering skalli andra hand,bolagisering och,första hand,iFör att en,
härlett dessauppfyllda. harkriterier Jaggrundläggandevissaaktuell måste vara

åretsblregeringsdokument,viljeförldaringar i olikauttalanden ochkriterier från a
tilluppdragstatligt ägda företag,privatiseringl9919269ñnansplan, avprop om

förvaltningsmyndighetema Iaffärsverksamhet hoskonkurrensutsattRRV m.mom
bolagiseringförkriteriergrundläggandejaganalysmodell använder attmin tre en

verksamhetenbli nämligen ärskall aktuell,privatiseringoch att

kommersiell-
konkurrensutsatt, samt att-

affärsmässig mognaduppvisarmyndigheten-

affärsverksamhet förmåste kommersiell, dvs attVerksamheten enenvaravara
skall rådadetaffärsmässiga höraktuell. Till detbolagisering skall ettattvara

i intäktsstrukturen.återspeglasdettaköpare-säljare-förhållande ochrenodlat att

privatiseringviktigt förpå verksamheten konkurrensutsatt ärär attKravet att en
marknaderbedrivs påverksamheterRegeringen har uttalatbli aktuell.skall att som

strukturelltförändrasellerför konkurrensbristfällig börmed konkurrens utsättas
understrykavill jagdelprivatisering blir aktuell. Förförsäljning, attinnan dvs egen

hårdare kravställasprivatisering inte börbolagisering ochövervägandenviddet om
för svensktgälleraffärsverksamhet vadmyndigheters änkonkurrens för som

näringsliv i övrigt.

finnskonkurrens detfungerandeföreliggerrimligt utgå från detärDet attatt omen
välja leverantörfritt kanSverige och köparenleverantöraltemativ inom eller utom

leveranstvång inte förekommer.och att

tillomvandlasmyndighet skall kunnatredje kriteriet förgrundläggandeDet att en
Myndigheten måste haaffärsmässig mognad.myndigheten uppvisarbolag, är att en

påminner detekonomisystemochpersonell kompetens hasamt styr- om somsom
marknader.verksamma konkurrensutsattafinns aktiebolag,inom

förtillräckliganödvändiga, intejagkriterier betraktargrundläggandeDessa mensom
krävstill stånd. Därutöverprivatisering skall kommabolagisering ochatt en

ochstatlig angelägenhethuvudfrågomatvå följandeföljer i deöverväganden omsom
ägare.

Statlig angelägenhet

föruttrycktill och SMP.60 Mkr SP Detta äranslår idag sammanlagtStaten ettca
finns delarverksamheti och SMPsdet SPsattatt staten anses somsomanser

internationelltredovisat huri kap. 6angelägenheter. harstatliga Jag serman
ochnormaliehållning, inomfinansiering FoU mät-offentligbehovet avav
för provning,framgåttredovisning hardennaprovningsteknik Av att resurserm m.
viktig del ii alla länderdärtill hörandeteknisk utvärdering och FoU anses som en

illustrerasvid verksamheteninfrastrukturen. vikt läggertekniskaden Den attavman
50 %.ofta medfinansierar verksamheten, övertill delstorstaten
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främsta motivetDet för detta iär det den aktuella verksamheten finns delar däratt
marknadslösningar inte skulle effektivt resursutnyttjande. iInom synnerhetgenerera
SPs område finns påexempel verksamheter upphov till k effekter,externasom ger s

återspeglasdvs de inte i marknadens värdering, fastän de positivt påverkar den
samlade välfärden. Ett exempel på detta uppgiftär SPs hålla nationella normaler,att
där värdet är förstörre samhället vad tillräckligt mångaän aktörer villigaär att
betala. En marknadsprissättning skulle inte leda till optimaltettren
resursutnyttjande. falletI det har det befogat föransetts staten att styra
resursanvändningen så den ökar till den samhällsekonomiskt effektivaatt nivån.mest

sådantEtt område där marknadslösning skulleannat ineffektiv ären ren vara
grundläggande FoU-verksamhet. allaI studerade länder FoU-insatser inomanses

och provningsteknikmät- nödvändigt statligt åtagande.ettsom

Som jag nämnde i kap. 2 jag inte ifrågasätta statsmaktemas ställningtagandeattavser
vad gäller anslag till SP och SMP. Jag utgår från olika delar verksamhetenatt av

statlig angelägenhet i Sverige, i likhet med bedömningen i andraanses som en
länder. Huvudfrågan för utredningen blir därvid i månvad detta påverkar
möjligheterna ombilda myndigheterna till privata bolag.att

den fråganI det viktigtär distinktiongöra mellan statligtatt i formen engagemang
finansiering faktisktoch för produktion. hindrarInget i principav ansvar att ett

privat bolag på uppdrag producerar k kollektiva nyttigheter.staten Sådanaav s
lösningar kan ha egenvärde i de fall de leder till ökadett konkurrens. finnsDet ett
flertal studier visar det konkurrens-är ägarförhållandenatt än harsom snarare som
betydelse för produktivitet och kostnadsnivå.

de fallI statsanslag utgår till bolag arbetar på konkurrensutsatt marknad ärsom en
det därför viktigt bidragen utgår på sätt konkurrensneutralt.att är anslagett Desom

f utgår till SP och SMP fördelas direkt under departements huvudtitelsom n resp.
och arbetet genomförs på Ett eventuellt byteeget programansvar. av
associationsform aktualiserar frågan annorlunda anslagshantering.om en
Anslagstilldelningen bör ske tydligare beställarfunktion, så kravet pågenom atten
konkurrensneutralitet tillgodoses och på sådant effektivitetsätt och god kvalitetett att
främjas.

Vad enligt min uppfattning i övrigt blir avgörande i frågan associationsformsom om
och ägande till producerar kollektiva nyttigheter blir praktiskaorgan som
överväganden har blgöra med omfattning och inriktningatt det statligasom a av

Om produktionen kollektiva nyttigheterengagemanget. 60 %är denstor, tav ex av
totala omslutningen, kan det hävdas är starkt beroendeatt staten som av-
verksamheten inte ska släppa ifrån sig ägarinflytande. verksamhetenHar däremot-
till övervägande del ren marknadsinriktning och då endast begränsad delen en en

produktionen kollektiva nyttigheter ökar förutsättningarna för organiseraav avser att
verksamheten privat bolag.ser.
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Ägaröverväganden

skälsärskildaintebör,verksamhetkonkurrensutsatt omñnansplanårets attI anges
staten. Dettanormalfalletiochmyndighetsformibedrivasinte avdetta,förtalar

statligt bolagtillmyndighetsverksamhet ettomvandlingviddetinnebär enatt aven
inomtillgåfinnsägarintressenterprivata atttroligtkunna görasnormalfallet bör atti

framtid.överblickbaren

beroendehandi förstaverksamhet ärförvärva avprivatafrån ägare attIntresset av
viktigframtiden. Enförkan görasmarknadsbedömning annanvilken som

nuvarandedenblstruktur,bolagetstilltänktadetgällerfrågeställning oma
kanVidaredelasbördenellersammanhålletbedrivasskall upp.verksamheten om

införgörasbehövaövervägandenverksamhetsspeciñka en nyytterligare
ägarsituation.

fmansplaneniskrivningamadet poängteras gerägarförhållanden bör attfrågaI om
verksamheternaaktuellahärnormalfallet. Deilösningar änför andrautrymme

sigdetbolagisering även termotiverakansärdrag omvissainnehåller ensom
bliförväntaskanövergångsfasenellerfinnsägarintressenterprivataosäkert omom

8.4.avsnittfråga itill dennaåterkommerförhållandevis lång. Jag
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SPgällervadFörslag8

uppfylldaÄr privatiseringförkriterierna8.1

belysaochprivatiseringförslaglämnajagdirektiv har att omminaEnligt
dessabehandladelför SPsjagföljande kommer attdetdärav. Ikonsekvenserna

jag iinnebär7.3.avsnitt Det attiredovisatsanalysmodellenligt denhelt somfrågor
privatdvsengagemangsskalan,påhöger somtilllängstSPplacerar ututgångsläget

förändringtillledaskulle kunna avfaktorerde endärefteranalyserar somJagbolag.
placering.denna

bliskallprivatiseringföruppfyllda attskallkriterier engrundläggande varaDe som
följandeaktuell är

kommersiellärverksamhetenhuvuddelenatt av-

föreligger.konkurrensatt-

mognad.affärsmässigharorganisationenatt-

nödvändigakriteriernaangivna mendejag tre sombetraktari 7kap.nämntsSom
ochangelägenheterstatligasärskiltdärförbehandlasavsnitttillräckliga. Iinte senare

kravenmarknaden,framtidadenfrågorinkluderarvilketägaröverväganden, om
ställningopartiskoberoende och m.m

inomframtagitsunderlagomfattandeharverksamhet ettSPsbedömakunnaFör att
konsultstudiersärskildatreårsplan,på SPsbl senastebyggerutredningen. Detta a

vidbesök stortettintressenterövriga samtochkundermed SPsdiskussioneroch
3.bilagadepartementochinstitutionerutländskaantal

utsträckningi vilkenredovisaföljandejag i detskallunderlagfrånUtgående detta
fråganmedbörjarprivatisering. JagförkriteriernagrundläggandedeuppfyllerSP

kommersiell.huvudsakligen ärverksamhetenom

omsättninguppgick SPsbokslutsåret,tillgängligadet199091, är senastUnder som
deHuvuddelenanslag.Mkr45ochintäkter av188 Mkr externaMkr,233till varav

grund.affärsmässigpåuppdragfrån rentkommer85%intäkterna caexterna
köpare-säljare-relation.normaliledfrån SP,tjänst ett enköperKunden somen

tillkunderantalettotaladetuppgick199091 cakundkrets.myckethar storSP en degäller ävenDettaföretag.medelstorasmå- ochärdessaHuvuddelen700.14 av
till3502deochviktkontrollenochmått-till cahänförbara6 100 ärsomca hälftenDrygtbildenomsättningen är avtillrelation annan.enädelmetallkontrollen. I
företag.flesta störredekunder,380frånkommerintäkterna varavde caexterna

ochforskningprojekt inomfinansieras19909145 MkrpåanslagetGenom
ochoffentligaalltidprojekt ärdessafrånResultatenrådgivning.utveckling samt

enligtanslagetavräknasKostnaderna motseminarier etc.sprids rapporter,genom
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SPs normaltaxa. Projekten följs och utvärderas regelmässigt, blupp etta genom
särskilt FoU-råd. Det innebär anslagsfinansieradeatt projekt hanteras enligt samma
rutiner gäller för uppdrag.som

stårDet således klart huvuddelenatt SPs verksamhet är kommersiell karaktär,av av
dvs det första kriteriet uppfyllt.är

SPs kunder har i princip alltid tillgång till andra leverantörsaltemativ. främstaDen
konkurrensen kommer från företagens provnings- och utvecklingsavdelningar.egna
Som följd anpassningen till EGs regelsystemen av ökar kraven på teknisk
dokumentation och kvalitetssäkring. Tillverkarna har ställning tillatt i vilkenta
omfattning skall bygga provningsresurserman eller köpa tjänsterupp egna från SP. I
viss utsträckning är olika branschforskningsinstitut eller konsultföretag och i liten
utsträckning andra statliga myndigheter och högskoleinstitutioner konkurrenter till
SP. Avgörande konkurrensfaktorer vid sidan kompetens, opartiskhet ochom
utrustning prisnivå,är leveranstid och kompletterande service.

Konkurrens föreligger också från de nationella byggts eller ärresurser som upp
under uppbyggnad i andra länder. Dessa arbetar dessutom ofta med högre andel
statlig finansiering SP.än Vad gäller provningcertifiering enligt standard osh
föreskrifter föreligger betydande konkurrens från utländska,en speciellt nordiska,
institutioner. Denna konkurrens kommer öka följdatt ikraftträdandetsom en av avEGs inre marknad. En tillverkare kan fritt välja mellan olika länders anmälda
organ. Vid mina kontakter med SPs kunder har framkommit redan i dagatt mananlitar utländska institutioner och väläratt medveten denna möjlignet.man Iom
första hand gäller detta naturligtvis för större företag, medan små- och medelstora
ofta har svårigheterstora effektivt utnyttjaatt provnings- och forskningsresurser i
andra länder.

mindreEn del de intäkterna,externa 29 Mkr,av intäkterutgör frånca områden där
SP riksprovplats har formelltsom monopol. Genom de förändringar avbakomliggande föreskrifter följer EES-avtalet kommersom emellertidav
riksprovplatsfunktionema för SPs del helt försvinna.att innebärDet från latt
januari 1993 allär uppdragsverksamhet frivillig och konkurrensutsattav kariktär.

Enligt min bedömning finns redan i dag helt tillfredsställande konkurrensiituationen
inom SPs verksamhetsområde. Utvecklingen gär dessutom i riktning ökadmot
konkurrens, framförallt på europeisk nivå. Det andra kriteriet för privatisering är
därmed också uppfyllt.

frågaI ekonomi och affärsmässigom mognad kan konstateras SPs markiad tillatt
följd bl den tekniska utvecklingen,av a avregleringen och intemationaliseringen har
genomgått förändringarstora under l980-talet. SP har kompetens,anpassat resurseroch tjänsteutbud till behov. Förändringen harnya resulterat i positiv ekommisken
utveckling. De intäkternaexterna har under den femårsperiodensenaste ökat med
drygt 60 % Även21 % i reala termer. resultatutvecklingen har varit positiv. Under
motsvarande tidsperiod redovisar SP överskott överstigersom statens
avkastningskrav under samtliga år. Räntabiliteten på totalt kapital uppgick 199091
till knappt 11 %.
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Investeringar finansieras sedan några är tillbaka de avskrivnings- ochgenom
överskottsmedel i verksamheten. För finansiering störresom genereras av
investeringar, det EMC-laboratoriet,typ har SP också möjlighet pånya att

Ävenmarknadsmässiga villkor lån i riksgäldskontoret. iuppta detta avseende arbetar
SP således under bolagsliknande villkor.

SPs ekonomistyrning liknar mycket den finns inom vanliga aktiebolag. Resultat-som
budgetar finns på såväl enhets- sektionsnivå, dvs för på mellan fem tillsom grupper
femton innebärDet incitament påverka intäkterattpersoner. och kostnaderatt har
skapats för mycket antal inomett organisationen.stort SP har under långpersoner
tid arbetat med lönsamhetsorienterade styrprinciper och aktiva
marknadsföringsinsatser.

finansiellaDen ställningen 1991-06-30 är god. Av de tillgångarnatotala påper
182 Mkr i balansräkningen finansierar statskapitalet och balanserade överskott ca
113 Mkr. Soliditeten är därmed 62 %. Statskapitalet kan förca en
uppdragsmyndighet SPs karaktär sägas aktiekapitalet imotsvara vanligtav bolag.ett

SP är de uppdragsmyndigheter under år, efteren av medgivande frånsom senare
RRV, utvecklat och tagit i drift eget ekonomiadministrativtett I anslutningsystem.

Öhrlingshärtill har Reveko, också utför redovisningsrevisionen vid SP,som
granskat Öhrlingsoch verifierat och rutiner fungerar.att system Revekos slutsats är

den ekonomiska redovisningenatt har god kvalitet påsamt att ettman
tillfredsställande sätt kan bedömningargöra SPs och de olika enhetemas verk-av
samhet och resultat.

Mot ovanstående bakgrund kan jag konstatera SP redan i dag arbetaratt under
företagsliknande former. Min bedömningsammantagna är SP har den affärsmäs-att
siga mognad krävs för verksamheten framgångmedatt skall kunnasom drivas som
privat bolag.

8.2 Statlig angelägenhet

Som jag redovisat i föregående avsnitt uppfyller SP de grundläggande kriterier som
gäller för privatisering skall kunnaatt bli aktuell. På engagemangsskalanen
befinner sig SP längst till höger. Enligt analysmodellenut är därmed nästa fråga
vilka delar SPs verksamhet kan angelägenhetav försom anses statenvara en att

Ärfinansiera. dessa delar omfattning kansammantaget detta,stor framhållitsav som
i avsnitt 7.3, tala frånträdermot att staten ägarrollen.

De delar SPs verksamhet regering riksdagoch bedömtsav statligsom av som en
angelägenhet och anslagsfinansierats följande.är

Forskning och utveckling inom mät- och provningsteknik syftande-
till generell och tillämpad utveckling mätmetodik ochav
provningsmetoder.
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dokumentationutarbetande ochdvsStandardisering, av- förinomnormaltprovningsmetoder,ochharmoniserade mät- ramen
standardiseringsarbetet.europeiskainternationella ochdet

verksamhet,föreskrivandei derasmyndighetertillRådgivning-
provningsteknik.ochgällervad mät-speciellt

standardiseringen,sidan attvid tInternationellt samarbete exav- WELMECochi Eurometdeltagandet OIML,svenskaför detsvara
Eurolabprovningsteknik ochochmätteknik, BCR mät-

provningsteknik.

upprätthållaochetablerainnefattandeNormaliehållning att- internationelltdessa ärsäkerställaochnormaler attnationella
spårbara.

sidaministeriemasansvarigafrån dei Europa6kapitelframgår uteSom manserav
infrastrukturen. Mantekniskai denviktig delprovning anserochmätteknik ensom

landetstillgängliga förfinnsfriståendesäkerställaroll är att resurserattatt statens
provningsmetoderUtvecklingföretag.medelstorasmå ochspeciellt förindustri, av

ochTillämpad FoUnyttighet.kollektivprovningsteknikoch som enses
Mångautsträckningidärför staten.finansierasteknikspridningsaktiviteter stor avav

SP.verksamhetfinansierad änstatligtandelhögresysterinstitutioner harSPs en
omsättningen.%60-80tilluppgår oftaDenna av

mättekniken,grundläggandedengälleruttalad vadspeciellt somsituation ärDenna
handelsutbytet. Iinternationellaiindustrin och detinomrollviktigspelar en

statligsjälvklardetbesöktutredningenländersamtliga som enansessom
utvecklar ochmetrologiinstitut. Dessanationellafinansieraochangelägenhet ägaatt

internationellaideltarprimämormalerlandets samtupprätthåller
jämförelsemätningar.

med breda,områdebasteknologisktkprovningsteknik äroch ettMät- s
Sverigeiövrigt har äveniiLiksom Europatillämpningar.branschövergripande man

initiera ochfördelsigpåtar attansvaretmotiveratfunnit det statenatt en av
från denResultatenområde.inom dettateknikutvecklingsinsatserfinansiera

intressentersvenskaolikameddiskussionernafrånstudien och gerinternationella
understrukitiställetharbedömningifrågasätta denna utananledningmig ingen att

provningsteknik.ochinom mät-för FoUinsatserstatligabetydelsen av

statsanslagetförinominstruktion ochenligt sinutföruppgifter SP ramenDe som
omfattning gårbegränsadi mycketendastvilka detförnyttigheter,kollektivautgör

dessaomfattningenuppgår fdelSPsFörfinansiärer änhitta andra avstaten. natt
Därtill kommeromsättningen.%20svarande52 Mkr,tillaktiviteter mot avcaca

nationellaunderhållförfrån SWEDACi bidragerhålls3 Mkr avsomca
förflyttasengagemangsskalanpåpositioninnebär SPsmätnormaler. Detta att

vänster.

ochangelägenhetstatligverksamhet ärSPsdelarförhållandetDet att enav
verksamheten.också måste äganödvändigtvisinteinnebär attfinansieras manstatenav
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I SPs fall jag det statliga ligger påatt nivå inte böranser engagemanget en som
förhindra eventuell privatisering. Staten bör avtal med SP kunnaen genom
upphandla vad bedömer erforderliga insatser inom FoU, Standardisering,man som
rådgivning, medverkan i internationellt samarbete och normaliehållning. Liksom i
dag bör naturligtvis alla resultat från sådana statligt finansierade aktiviteter vara
offentliga och allmänt tillgängliga.

Jag har således inte funnit någon förgrund ifrågasätta den nuvarandeatt
omfattningen statligt anslag till SP. kanDet dock finnas skäl övervägaav att
prioriteringen insatser mellan olika delområden. EGs innebärav system att
produktkraven i framtiden väsentligen kommer fastläggas direktiv ochatt genom
standarder. innebärDet de svenska myndigheternas arbeteatt skiftar från nationellt
till europeiskt regelskapande, till del inom för standardiseringen.stor Motramen
denna bakgrund bör rådgivningSPs till olika statliga myndigheter successivt kunna
reduceras. Statens insatser bör istället i ökad omfattning ochmät-styras mot
provningsteknisk FoU och normaliehållning. internationellaDen studien visar att
dessa områden kommer få mycket betydelse inomatt Europasamarbetetstor och som
stöd för den industriella utvecklingen i medlemsländerna.

8.3 Styrning anslagav

Jag har i avsnitt 7.3.2 pekat på behovet statliga uppdrag till bolagatt hanterasav ev.
på sätt konkurrensneutraltärett och effektivitetsbefrämjande. likhetI med allasom
andra uppdragsmyndigheter utgår idag statsanslag direkt till SP, i detta fall för
finansiering FoU- och rådgivningsverksamheten innevarandeFör budgetår,av m m.
199293, uppgår detta belopp till 52 Mkr.Vid överföring SPs verksamhetca en av
från uppdragsmyndighetsformen till bolagsform bör nuvarande rutin direktamed
anslag till SP ändras.

Motivet till detta jagär, i förstanämnt, hand skapa konkurrensneutraltattsom ett
Målsättningen börsystem. beställningatt styra FoU- ochstatensvara av

rådgivningsarbete till den kompetenta och effektiva utföraren.mest

Vidare bör totalt kunna uppnå ökad effektivitetsett renodla ochman attgenom
stärka beställarfunktionen. Prioriteringama bör ske från forsknings- och
industripolitiska utgångspunkter. Detta talar för bör eftersträva klarareatt man en
rollfördelning mellan beställare leverantör. Statens uppgift finansieraär insatseratt-
för utveckla ochmät- provningsteknikatt föraoch denna till praktisk tillämpning.ny

I England, Holland ocht Frankrike återfinns beställarfunktionen inomex
respektive ministerium eller departement. detI svenska förvaltningssystemet, med
sektorsansvariga myndigheter under departementen, sådanär beställarroll fören
departementet principiellt olämplig lösning. Enligt min mening bören statens
beställarroll inom området mät- och provningsteknik lämpligen fullgöras av
NUTEK. Området till sinär karaktär basteknologiskt med branschövergripande och
industriorienterade tillämpningar. Uppgiften ligger väl i linje med NUTEKs
allmänna Verksamhetsinriktning främja näringslivets tillväxtmot att och förnyelse.
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identifieraområdenolikainomerfarenhetför ochkompetenshar attNUTEK av
beslut. NUTEKpolitiskaenlighet medFoU-satsningar ifinansieraochbehov

europeiskai detdeltagandetsvenskadetdelockså redanadministrerar aven
ochinom mät-vad gäller BCR-programmetforskningssamarbetet, t ex

provningsteknik.

ochgällervad mät-väl lämpatsåledesNUTEK är programorgansom
internationelltimedverkannormaliehållning,ochprovningsteknisk FoU samt

inte NUTEKlämpligt övervägaområden. Detinom dessa attsamarbete omsynes
friksmätplatser,tillbidragfördelningenförborde överta som näven ansvaret av

förinsatserhuråterstår klaraDärmedSWEDAC. statensatt uthanteras av
rådgivningochstandardiseringsarbeteprovningstekniskti ochmedverkan mät-

lämpligen bör styras.

också för dessaföreslå NUTEKlösningen ansvaretförhar attJag attstannat ges
ochför området mät-helhetsansvarfår ochDärmeduppgifter. ettett organsamma

i FoU-ofta slutstegetStandardiseringsinsatser kanprovningsteknik. somses
skall förasresultatenprovningsmetoder. Närochutveckla mät-för att nyaprogram

fåsochdokumenterasmetodernaindustrin måste attinomtillämpningpraktiskiut
medföljd EGsmåsteSådana insatser systemaccepterade.bli allmänt avsom en

angelägetnivå. deteuropeisk Jagpå attskestandarder alltmerdirektiv och somser
och förstärks. IbibehållsStandardiseringochFoU-arbetesambandet mellan

påockså pekat dettahareuropastandardiseringenstrategidiskussioner inom man
framtiden.fråga förviktigsamband ensom

området ochinomStandardisering mät-medarbetebörDet attnoteras
standardiseringsorganrenodladeförinomprovningsteknik inte bara äger ramenrum

omfattning i EG-organ,i betydande toch ETSICENELECCEN, exutan renasom
provningsområdetsamarbetsorganiochoch EGOLF, ävenBCR, EOTA som

inflytande inomtill svensktMöjlighetenEurolab.WELMEC ochEuromet,
måste iutvecklingenkunna påverkapå kompetens. Förstandardiseringen bygger att

Pre-normativestadiekunskapsuppbyggandepå detinsatser ske redanmånga fall
kräveriMedverkan Europaprogrammenstandardisering.föregårresearch ensom

dettill läggaytterligare skälmeningenligt min attnationell bas. ärstark Detta
Standardisering hos NUTEK.för såväl FoUsamlade programansvaret som

inte hartidigareför frågorfåförslag kommer NUTEKminaGenom att manansvar
områdetfinns påkompetensnyttjar denutgår från NUTEKhanterat. Jag att som
förutsätternödvändiga. Jagåtgärderövriga ärvidtar deinom SP ochspeciellt som

från densynpunkterinhämtarprioriteringar,sinaunderlag förNUTEK,att som
verksamhet.kopplingar till SPsolika hari på sättdagintressentkretsbreda som

rådgivning tillstandardisering ochfrågor rörandeförSpeciellt gäller detta
etablerarmed SPi samverkanlämpligt NUTEKförefaller härmyndigheter. Det att

olika intressegrupper.frånmedsärskild referensgrupp representanteren

kompetentaeventuella andraochramavtal med SPfördetaljerna hurDe närmare
samråd med berördaiinom NUTEKfår parter.skall utformas övervägasutförare

byråkratiförvarningar denframförtsfrån olika intressenterutredningen harUnder
fallstyrning. SPsdetaljerad Ialltförföljakannegativa effekteroch de av ensom

lämpligt. Dettainsatsområden ochfastläggerramavtalförefaller resursramarett som
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skulle till utsträckning kunna bygga det för planering,stor styrning ochsystem
uppföljning och rådgivningstandardiseringFoU finnsredan inom SP. Enav som
betydande del SPs nuvarande FoU långsiktigär karaktär. innebärDet denav attav
modell med treåriga avtal tillämparNUTEK för branschinstituten även kan visasom
sig användbar för SP. villJag understryka vikten medelstilldelningen till SPattav

förutsättningar för kontinuitet och långsiktighet. Tyngdpunkten i NUTEKsger
insatser bör ligga på uppföljning och utvärdering detaljreglering.änsnarare

Med den beskrivna modellen för styrning anslag till området mät-ovan statensav
och provningsteknik erhålls renodling roll beställare ochstatensen av som
finansiär. Samtidigt inordnas insatserna inom områdedetta till det system som
hanterar forskningsfinansiering inom andrastatens teknikområden. Den nya
ordningen blir konkurrensneutral och kan fungera i förhållande till ett
bolagiseratprivatiserat SP.

Ägarfrågor8.4

Allmänt

Som tredje huvudfråga vid bedömningen möjligheter privatisera SP gälleren attav
enligt analysschemat i avsnitt 7.3 olika överväganden följandeägare. detIom
redovisar jag under denna rubrik olikaantal delfrågor. Det gäller bedömningett en

marknadsutveckling, frågan SP skall drivas sammanhållet eller uppdelat, kravav om
följer SPs behov ha oberoende och opartisk ställning,att lämpligasom av en

ägarkonstellationer i vilken takt statligt ägande kan minskassamt och näringslivets
kan ökas.engagemang

Marknad

En avgörande fråga för möjligheterna finna privata tillägare SP naturligtvisatt är
hur SPs marknad kommer sig i framtiden och verksamhetsformenatt te att passar
marknaden och de framtida behoven. påtagligaOm risker för negativastörre för-
ändringar föreligger, kan detta starkt begränsa kretsen intressenter.av

enskildaDen faktor starkast kommer påverka SPs marknad är naturligtvisattsom
ikraftträdandet EES-avtalet. Enligt EGs policy skall provning och certifieringav
utfört kompetent i medlemslandett godtas i övriga medlemsländer.ettav Detorgan
innebär den totala volymen provning och certifieringatt minskar. Jämfört med
dagens situation har förSP sin del uppskattat den bortfallande provningsvolymen av
importerade produkter till 17 Mkr.ca

Samtidigt kan konstateras många EG-direktiv i förhållandeatt till dagens svenska
situation innebär ökade krav på teknisk dokumentation och kvalitetssäkring. Mycket
pekar den totala mängden direktivmot ochatt standarder kommer kraftigt.växaatt
Det utökade produktansvaret för tillverkare och leverantörer kan också förutses leda
till ökade behov provning, kvalitetssäkring och riskvärdering.av
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med godtjänsteutbudochutvecklaår lyckatsunderSP har resursersenare
198687--199091 harperiodenUnderbehov.till marknadensanpassning

medvolymtillväxthaftutvärdering och FoUinom tekniskuppdragsverksamheten en
6 %.minskat medstatliga anslagettid har detrespektive 29 %. Under20 % samma

kommandeattraktiv. Förfunnit kompetensuppenbarligen SPsKunderna har
2 %till mellanuppdragsverksamhetenivolymtillväxtenbedömttreårsperiod har SP

år.6 %och per

kunderför SPsmed företrädarediskussionerpåbl grundasbedömning, vilkenMin a
kommerårs siktnågramarknad attstudien, SPseuropeiska ärdenoch att snarare

konkurrensenjag nämnt,Samtidigt kommer,minska.öka än omatt ovansom
resursstrukturnuvarande kompetens,meddock SPöka.uppdragen Jag attatt anser

europeiskai densig välhävda ävenmöjlighetergodainriktning har mycketoch att
konkurrensen.

provnings-ochinomFoU-arbete mät-verksamhetnuvarande ärviktig del SPsEn av
denna del ärrådgivningsaktiviteter. Förochstandardiserings-tillhörandeteknik med

dennaförändringarhuvudfmansiär. Störreredovisatstidigare staten avsom
förutsättningarnapåverkapåtagligtnaturligtvis på sikt kommaskullemarknad att

privatiserat SP.för ett

forskning,finansieringenstatligaframgår den ut-studieneuropeiskadenAv att av
migiomfattande demycketsamarbeteeuropeiskt ärStandardisering ochveckling, av

nivå.på låg InomSverigeliggerförhållande till dessaländerna. Ibesökta en
mätteknik ochförBCR,specielltocksåfinnsEG-kommissionen ett program,

områdeninom dessanationell kompetens ettMotivetprovning. är att somanses
destudien ocheuropeiskainfrastrukturer. Dentekniskaiviktigt inslag ländernas

genomföragrund försåledes intei övrigthaftutredningen attkontakter gersom
svenska insatserna.förändringar denegativanågra av

jag tidigareblir, nämnt,bolagiseringprivatisering SPkonsekvensEn somavav en
måste förändras. Somanslagetstatligastyrning detformer förnuvarandeatt av

effektivtochidag kompetentkapitel l0 SPunder ärmin redovisningframgår ettav
projekttvärtekniskadriva överFörmåganområde.inom sittFoU-organ att

sin breda kontaktytadelvis unik. Genomteknikområden motärbranschgränser och
överlappning iNågonspridning.godmycketFoU-resultatenindustrin kan SP enge

därför deninte. bedömerföreligger Jaghögskolanstill FoU attförhållande
nuvarandeförsämra SPsinte kommerstyrning anslagformen förförändrade attav

för tillämpad FoU.marknadenpåposition

sikt måstepåmarknadsförutsättningar ävensåledes SPsblirMin samlade slutsats att
vadnågot problemdärför inte utgöraaspekt börgoda. Denna avsersomanses

på SPsmarknaden ställerkravprivata till SP. Definnamöjligheterna ägareatt som
nedan.behandlasägare

Sammanhållet uppdelateller

frågateknikområden. Enochantal branscherverksamhet överSPs spänner ett stort
mindre,i antaluppdelning SPsammanhållet eller ettskallSPär avenomvaraom

finnaenklaredeteffektivitetsvinster och göramedföra attskullefristående enheter
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privata ägare. Enligt min bedömning är det viktigt hålla SP.att samman

SP iär dag teknikbred, multidisciplinär organisation med marknadsanpassaden en
och effektiv verksamhet. Kombinationen mätteknik, provning, FoU,av
Standardisering rådgivningoch samproduktionsfördelar. huvuddelenstora Iger av
de länder utredningen besökt har redan eller håller på skapa teknikbredasom attman
organisationer SPs typ.av

Min slutsats SPsär värde till del består i just denatt sammanhållnastor
verksamheten. fördelarDenna ger som

uniknärmast position på den svenska marknadenen genom-
förmågan inom organisationen hantera tvärtekniska frågoratt

internationell konkurrenskraft verksamheten harattgenom-
tillräcklig storlek och Verksamhetsinriktningrätt

ekonomisk stabilitet, där branschbredden medverkar till utjämning-
konjunktureffekter och andra störningar i marknadenav

starka samproduktionseffekter mellan mätteknik, provning, FoU-
och rådgivningStandardisering personal,attgenom samma
utrustning och lokaler kan utnyttjas och erfarenheter frånatt ett
område kan tillgodogöras verksamheten inom de andra.

De nackdelar i form byråkrati ofta följer medtung organisationer harav storasom
väl bemästrats med långt nedbrutetett resultatansvarstyrsystem och med höggenom
grad delegering.av

Min uppfattning är SP har inriktning och strukturatt gör medatten som man
framgång skall kunna hävda sig på alltmer konkurrensutsatt ochen av
europajntegrationen påverkad marknad. bör logisktDet också bli lättare finnasett att
privata intressenter till verksamhet kan bedömas framtida starken som en
marknadsposition. Betydelsen hålla verksamheten utesluter givetvisattav samman
inte strukturförändringar liksomatt hittills bör förgöras verksamheten tillatt anpassa
de framtida behoven, den tvärtekniska karaktären går förlorad.utan att

Oberoende och opartisk ställning

En viktig del i SPs affärsidé denär oberoende och opartiska ställningen. En
privatisering SP måste ske sådant intesätt denna ställningett att äventyras medav
resultat del marknaden slåsatt undan.stor fallI skulle värdet SPen annatav av
kunna gå förlorat för de ägarna och övriga intressenter.nya

För uppfylla kraven på k anmältatt i EG-systemet krävs SPs ledning ochs attorgan
tekniska personal skall ha opartisk ställning i förhållande till alla meden parter
ekonomiska intressen inom aktuella produktområden. Det handlar här attom
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juridisktkravdettabedömerjudgement. Jag rentofindependence attsäkerställa
dethandlarägarfrågan. Här snarastvad gällerhindernågotinte behöver utgöra stort

skallbeslutsrutinernaocharbetsordningenorganisationen,internadenattom
certifieringsfunktionen.första handför isjälvständighetsäkerställa en

verksamheterutanför deemellertidliggeruppdragsmarknaddelen SPsDen stora av
opartiskadenmyndighetsföreskrifter. ärHärEG-direktiv ochisin grundharsom

Avgörande ärför SP.konkurrensfaktorviktigmycketställningenoberoendeoch en
andra änbetrakta SP ägt parterkunderna kommeroch ettmarknadenhur att av

förföreträdare SPsbranschorganisationer ochmedkontakterVid minastaten.
får rubbaprivatisering inteeventuellviktensärskilt betonatkunder har att enavman

industrinför ärtjänsterVärdet SPstredjepartsorgan.oberoendeställningSPs avsom
är ägare.beroendeutsträckningmycket högi somvemav

Ägarkonstellationer

organisationopartiskoberoende ochimageupprätthålla SPspåKraven att som en
ägarkonstellationer. Förlämpligaövervägandenvikt vid atttillmätasmåste stor om

söka fåmin meningenligtställning böroberoendeopartisk ochsäkerställa manen
ingeningår och därintressenterhuvuddelen SPsägarkonstellation därståndtill aven

jaglämpligamöjliga och ägareinflytande. Somdominerandeharenskild serettpart
Även företag kanenskildabranschsammanslutningar.olikaindustrinsi första hand

bedömerägarkrets. Jagi övrigt bredinomdelägarenaturligtvis aktuella ensomvara
möjligapåexempelkonsultföretagtekniska utgörförsäkringsbolag ochocksåatt

framtida delägare.

vissamöjlighetenockså diskuteratsstudien harinternationelladen attUnder avav
in Dessasig ägare.tänkamotsvarigheter skulle kunnautländskaSPs att som

vissamyndigheterflesta falleni dejag tidigareorganisationer nämnt,är, mensom
bilda dotterbolag.aktier ochförvärvakanfri verksamhetsformsåhar att tman exen

förstärktinnebäraeventuellt kunnalösningsådanutgångspunkt skulleFrån SPs enen
diskussiondennasamtidigt betonavillpå EG-marknaden. snarastposition Jag att

för denvid starkfasteri aktuella länderbetydelseunderstryker den resursenman
stärka dennamöjligheterutsträckning sökervissinationella industrin och attatt man

i andra länder.etableringsituation ävengenom

gå inintresseharguldsmedsbranschenvidare erfarit delar atthar ettJag att avav
rutinbetonadverksamhetädelmetallkontroll. ärDennatill SPsägare ensom

såvälAlla kunder,övrig verksamhet.relativt skild frånproduktcertifiering
villkor. dennapå Atttilltillgångimportörer, hartillverkare systemet sammasom

privatisering.eventuellförutsättning förjag det,bibehållssituation är, enser ensom
inomföretagunderstrukits andraopartiskhet harpåkravDessa av

avskiljandeeventuelltförutsättningarna förguldsmedsbranschen. närmareDe ett av
bolagiseringen SP.i samband medbör klargörasädelmetallkontrollen av

ochbranschorganisationerför industrinsföreträdarejag haft medkontakterDe
insiktintresseföreliggakanföretag visat detenskilda har attettatt somav

redovisademin tidigarehelt iinstämmerbolagiserati SP. Mandelägare ett
opartiskaochoberoendeinte rubbar SPsi formermåste skebedömning dettaatt som
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ställning. Mycket förtalar söka lösning där antalatt SPs intressenterett storten av
ägaransvar.tar ett

någotDen avvaktande attityd till eventuellt framkommitägarengagemang vidett som
mina kontakter naturlig. förstaär För det vill givetvis potentiella intressenter kunna

del resultaten några års verksamhet ita bolagsform. Vidare skapar denav av
föreslagna förändringen förmodellen finansiering FoU och rådgivning vissav av
osäkerhet och det rimligtär vill avvakta konsekvenserna detta.att detFörman av
tredje nettoeffektemaär det följer EES-avtalet Globalsystemav nya som av
Approach f svåram överblicka. effekterDessa på provningsmarknadenattm n
bör successivt kunna avläsas.

iDen takt vilket det statliga ägerengagemanget kan minskas ocksåär beroende av
utvecklingen i vår omvärld. SPs image oberoende non-profit organisation ärsom
central för verksamheten. skallDetta bakgrund situationen i Europa,mot uteses av
då SP i framtiden alltmer kommer på internationell marknad. Somatt agera en
framgått min redovisning i kapitel 6 de flestaär SPs europeiska motsvarigheterav av
myndigheter. Privaträttsliga stiftelser, med starkt statligt inflytandetyporgan,
förekommer också, främst i Norge och Danmark.

dettaI avseende skiljer sig omständigheterna från de förär handen för flertaletsom
de företag upptagits på regeringens privatiseringsförteckning. Privat ägandeav som
sådan verksamhet exempelvis SSAB och Procordia bedriver är regelav som snarast
i Europa. Ett helt privatiserat SP skulleute dock idag falla helt utanför den

internationella ramen.

Slutsatsen från mina europeiska kontakter är statligt i elleratt ett engagemang en
form, idag underlättar för organisation SPs skallattannan typen av ses som

opartisk och oberoende. Det särskilt viktigtär för organisation förutsätts haen som
nationella uppgifter. privatiseratEtt SP kan i nuläget förutses få problem med sin
legitimitet i det europeiska samarbetet och på den europeiska marknaden. En
utveckling ökad privata dock på gång imot är flera länder.acceptans av organ
Dagens situation kommer därför sannolikt förändras på några års sikt.att

Som redovisades i avsnitt 7.3.2 har i årets finansplan fastlagts konkurrensutsattatt
verksamhet i normalfallet inte bör bedrivas speciellaDe omständigheterstaten.av

gäller i detta fall och jag just redogjort för kan motivera fasensom attsom som
bolag med hel- eller delägare kan bli förhållandevisstaten lång. Huruvidasom staten

påäven längre sikt bör spela roll fårägare bedömas i ljuset vad skeren som av som
på området i Europa.ute

minaI överväganden jaghar i enlighet med i kap. 7.2 utgått frånresonemangen
bolag den lämpliga organisationsformen. Enligtmest min uppfattning dennasom är
form lämpad för inteSP bara utifrån principiellamest grunder, frånävenutan
verksamhetsspecifika sådana. SPs verksamhet präglas höggradigav en
affärsmässighet. Andelen uppdrag på affärsmässig grund betydligtär högre för SP än
för många dess utländska systerinstitutioner, i flertalet fall f ärav som n
organiserade myndighet eller stiftelse. affärsmässigFör verksamhet försom passar
svenska förhållanden bolagsformen bäst. SP arbetar i idag brlagsliknande former,
varför byte från myndighets- till bolagsformett kan ske smidigt.
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stiftelseformen inom område.finns, på används dettaexempelDet nämnts attsom
institutionerna oberoendeför varit tillförsäkraMotivet detta bl ha att ensynes a

innebära fördelar, jag villställning. form således i det avseendetkanDenna men
tillgodoses iopartiskhet mycket väl kankravet på och oberoende ävenbetona att

utför tekniskaexempel på privata bolagbolagsformen. finns antalDet ett stort som
affärsidéen. villundersökningar och opartiskhet deldär kompetens är Jagen av

stiftelseformen möjlighet tillvidare på kan innebärapeka sämreatt
bolagsformen.verksamhetsmässig flexibilitet än

ibolagisering i det föreggående diskuterats ledSP harEn ettsom enav
avsnitt 7.2.4 finns vissa fördelar bedrivaprivatisering. påpekades iSom att

i bolagsform jämfört med i myndighetsform. Skillnadernaaffärsmässig verksamhet
allteftersom myndighetsformen utvecldats.visserligen successivt minskats SPhar

för uppdragsmyndighetens form ibedriver verksamheten inomnämntssom ramen
former. bolagisering dock möjligheter ytterligaremycket bolagsnära SPEn attger

då bl på områdeneffektivisera och utveckla verksamheten. tänkerJag a, som
ekonomiredovisning, prissättning, kapitalförsörjning, betalningssystem,
försäkringsskydd lokalförsörjning. Vidare underlättas samverkan med andraoch

framför då inomkring etablering verksamhet, allt detta behöver skeparter av ny
föreliggerför bolag. betyder det andra godaägt Dettaett attgemensamtramen

minskat statligtmotiv för bolagisering vid sidan bereda förvägenatten av
näringslivsengagemang.och ökatägarengagemang

8.5 Genomförande

Som framgått har jag kommit till möjligtslutsatsen det bolagisera ochäratt attovan
vissa förutsättningarunder privatisera framgått avsnittSP. Som 8.4 måsteav- -

enligt mindenna mening genomföras i två steg.process

1 överförs tillI SPs nuvarande verksamhet statligt aktiebolag.ägtsteg ett
Verksamheten drivs i formdenna under övergångsperiod. Med hundraetten
procentigt statligt ägande säkerställes SPs tillträde till Europasamarbetet under de

åren.närmaste

2 inleds nedtrappning det statliga Aktierna utförsäljsI ägandet. till såsteg en av en
bred krets privata intressenter legitimitet tredjepartorganSPs oberoendeattav som
inte rubbas. tidpunkt måste väljas såDenna det föreligger erfarenheter från huratt

bolagiserat SP fungerar, i formbl antal årsbokslut. Vidare måsteett etta av
konsekvenserna förutsättningarnaoch för Europasamarbetet i enlighet med

i föregående avsnitt ha klarnat.resonemangen

Genom SP väl uppfyller kriterier föralla bolagisering genomföraskan latt steg
direkt. 1994-01-01bedömer praktiskt möjligJag starttidpunkt för detsom en nya
bolaget. Samtidigt bör arbetet med etablera NUTEK samlandeatt som programorgan
inom området mät- och provningsteknik genomfört. Som framgått undervara
avsnitt 8.3 förutsätter jag omställningen sker gradvis på inteoch sättatt ett som
förorsakar iproblem SPs verksamhet.stora
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Det självfalletär svårt med säkerhet förutsägaatt 2när kan inledas. Minsteg
bedömning dock nedtrappningär den statliga ägardelen bör kunna inledasatt en av
inom period på till år.treen sex

I samband med bolagiseringen finns rad praktiska frågor måste lösas. Enen som
viktig sådan gäller nuvarande situation med blandat ägande och oklaraett
ansvarsförhållanden mellan SP och KBS vad gäller lokaler. Lokalerna för SPs delär

integreradenära utrustningmed och verksamhet. Vid bolagsbildningen bör därför SP
beredas möjlighet förvärva dessa. viktigt förDetta är även verksamhetensatt
kontinuerliga behovsanpassning och effektivitet.
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gäller SMPvadFörslag9

Inledning9.1

följtför detprivatisering SPfrågornabehandlingvid minharJag omav
följamin avsikt detta7.3. äveni avsnitt Det ärredovisadesanalysschema attsom

från varför detavseenden SP, äremellertid i fleraskiljer sigför SMP. SMPschema
frågeschemajag dock detprincip användermodell.följa Idelar dennasvårt i allaatt

förbrukade SP.jagsom

huruvidapresumtionen ochomvända prövarfrån denjag utgårinnebärDetta att
i avsnittprincipiellai enlighet med deframgentverksamhetSMPs resonemangen

sålunda längstbefinner viutgångslägetprivat bolag. I ut7.3, kan bedrivas osssom
engagemangsskalan.påtill höger

PrivatMyndighet
bolag

jag ställapå skala kommerplacering dennainför slutligvägledning attSom samma
frågor för SPsom

privatiseringbolagisering ochförkriteriernauppfylls grundläggandede-

i så fall,angelägenhet ochstatligbetraktasi någon delkan verksamheten ensom-
deldennahur ärstor

kan görasvilka överväganden ägareom-

betydligtprivatisering SMPFrågorna bolagisering och äreventuellkring meraven
grundläggandekomplexa i SP-fallet.faktorer Deinnehåller flera osäkra änoch

ochskilda verksamhetsgrenarpåtagligthar två från varandraSMPskillnaderna är att
vidare starktSMPutsträckning konkurrensutsatt. äri begränsad ärf endastatt man n

statligai grad baserasmarknad högstatsanslag och harberoende en somav
oklarhar mycketSMPYtterligare skillnader SP ärföreskrifter. attgentemot en

myndighets- änframför sig och präglasmarknadssituation att snarareav enman
affärsmässig kultur.

allteftersom jag behandlaromständigheterdessakommenterakommerJag att
enligt analysschemat.frågorna

bolagiseringkriterier förgrundläggandeframgåtttidigare harSom attangetts tre en
nämligenbli aktuell,privatisering skalloch
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huvuddelen verksamheten skall kommersiellav vara-

den skall konkurrensutsattvara-

myndigheten skall uppvisa affärsmässig mognaden-

För SP kunde frågan kriteriema uppfylldaär besvaras med ja. fallI SMPsettom
kan dock inte entydigasamma svar ges.

i avsnittJag har 5 tämligen utförlig redovisning SMPsgett verksamhet,en av
organisation framgårDärav verksamheten består två varandraattmm. av av
oberoende delar, illustrerat nedanstående figur.av

Anläggnings-
maskiner

förMaskiner
jordbruk

skogsbruk
grönytevård

organisatoriskt fullgörs verksamheten Anläggningsmaskiner i enheten förstort av
Obligatorisk kontroll, medan verksamheten Jordbruk, Skogsbruk och Grönytevård
fullgörs enheten för Allmän provning.av

tvåDe verksamheterna Ävensåledesär organisatoriskt helt oberoende varandra. iav
övrigt finns bara begränsade kopplingar mellan de två verksamheterna. De har t ex
helt olika marknader finansierasoch också på helt olika Skillnadensätt. SP ärmot
således iäven detta avseende påtaglig. SPs olika verksamhetsgrenar någotär, med
marginellt undantag, integreradestarkt i varandra och föranvändssamma resurser
olika verksamhet. SP har följdaktligentyper principiellt helt avvikandeav en
organisation i förhållande till SMP.

Denna tudelning SMP, med två i rad avseenden skilda verksamhetsgrenar,av en
motiverar den fortsatta analysenatt görs för respektive del. fortsättningenIseparat
betecknar jag de olika delarna SMP-JSG maskiner för jordbruk, skogsbruksom
och grönytevård SMP-A anläggningsmaskiner.samt tämligenEn ingående
presentation del. har lämnats i kap.av resp.
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grönytevård SMP-skogsbruk,SMP-Jordbruk,9.2

JSG

kriteriernaUppfylls9.2.1

redskap inomfordon ochmaskiner,provningfullgörstidigareSom nämnts av
Provning. Enheteninom enheten Allmängrönytevårdskogsbruket ochjordbruket,

övervägande delenheltomkring 12 Mkr. Den199091 intäkterhade bå av
myndigheter.statligafrån andraoch uppdragfrån statsanslagfinansieringen kommer
privatauppdrag från199091 i formbåintäkterna kom30 %Mindre än avav

från deingår intäkteruppdragenskilda. dessa äveneller Iföretag
199192båmeddelandeserie. Förför SMPsprenumerantavgifter erläggssom

tillenskilda minska underochprivata företagfinansiering frånandelenkommer att
%.20

omfattandeåret detstigit detuppdragsprovning harförIntäkterna senaste genom
provningsmetoderkravnivåer ochsyftar till utvärderaprojektet-93TYP attsom-

stallgödselspridare. Underochtypprovningsförfarande för konst-eventuelltinför ett
stigaprojektföljd dettauppdragsintäktema tillbudgetår 9293 beräknas attdetta av

enligt samtal medengångsinsats,9,6 dockytterligare till Mkr. Detta är somen
liknandeefterföljasknappast kommerJordbruksverkuppdragsgivaren Statens att av

projekt.stora

meningenkommersiell i denverksamhetuppfattning inte SMP-JSGsEnligt min är
myndighetuppgift provningdenbetecknar självtför SMPredovisades SP. somsom

initiativ.provning på Detdriftbidragetdelvis finansierashelt eller egetsamtavsom
såvälbetydelsefullt förmycketstatsanslaget äralldeles uppenbart attär att
till stånd.uppdragsprovning skall komma Detserieprovningjämförande annansom

intäkternasituation. Huvuddelenaffärsmässigrenodladföreligger således ingen av
köpare-säljare-relation.SP-fallet, efter normalierhålls inte, ensom

kommersiell ochsig denintesålunda det här rörJag typatt avommenar
bolagisering skallförför handenskallverksamhetkonkurrensutsatt att envarasom

privatiseras.bolagiseras ochdärför intebörbli aktuell. SMP-JSG

överväganden SMP-J SGorganisationframtida9.2.2 m m avom

enlighet mediresterande del SMPfortsätter analysenjagInnan avom
framtidaredovisa övervägandennaturligtjag detanalysschemat, att omsomser

därvid frånutgårför SMP-JSG.organisation, huvudmannskap Jag statenattm m
såharangelägenhet. Statsmaktemastatligverksamhetdenna ärtypatt enanser av

budgetår.anslå medel för dettabedömningen,i våras gjort den attsent genomsom

framkommit vid depåutsträckning vadöverväganden iminabaserarJag stor som
Följanderedovisningen i kap.enlighetstudierna i medinternationella

särskilt viktiga.huvudpunkter är
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SMPs kombination verksamhet med provning delsav m m av-
anläggningsmaskiner, dels maskiner för jordbruk, skogsbruk och
grönytevård saknar motsvarighet i de besökta länderna

marknaden för jordbruksmaskiner f vikandeär starktn-

statliga anslag till jämförande provning jordbruksmaskiner utgårav-
undantag Tyskland

verksamheten med provning jordbruksmaskiner minskar till förmånav-
för tillämpad FoU

strukturåtgärder i form sammanläggning enheter har genomförtsav av-
eller på genomförasär väg för åstadkomma samordningatt att av
provning tillämpadoch på området jordbruketsFoU mekanisering

utländska institutionernaDe arbetar alla inom området jordbruksmaskiner, vilket
huvuddelenutgör SMP-JSGs verksamhet. Däremot arbetar de utländskaav organen
sällan inom området grönytevård och skogsbruksmaskiner.mera

Nedgången den provningsverksamheten i andra länder förklaras delvisav rena av
den f starkt vikande marknaden för jordbruksmaskiner följdn som en av

Ävenutvecklingen inom jordbruksnäringen. i Sverige genomgår jordbruket en
omställning bl tilllett kraftig försäljningsminskning jordbruksmaskinersom a en av,på den svenska marknaden.

Vidare förklaras förskjutningen från provning teknologiutvecklande insatsermot av
marknadens förändrade behov. Motiven för renodlad provning enligtär min
uppfattning mindre idag tidigare.än allra flestaDe jordbrukets maskiner ochav
redskap uppbyggdaär på beprövad, enkel teknik. Maskinemas prestanda har över
tiden successivt förbättrats. jordbruketFör det därförär idag knappast de
redskapstekniska problemen står i förgrunden. En ökad vikt har lagts vidsom
jordbrukets miljö- och energiteknik. förutsätterDetta ökad tonvikt på FoU-en mer
liknande arbete, där maskinanvändningens miljökonsekvensert ställs i fokusex
istället för prestanda. förskjutningDenna från renodlad provning till förmån förren
utvärdering och för FoU-insatser får givetvis konsekvenser för kraven på
verksamhetens kompetensprofil.

Det ocksåär dessa faktorer legat bakom de strukturella åtgärder harsom som
vidtagits i vår omvärld. länderI Frankrike, Norge och Danmark har förtsom man

provningsinstitutioner för jordbruksmaskiner med FoU-organ. FinlandIsamman gör
f förändringar. SMPs systerinstitutioner för jordbruksmaskiner har iman n samma

flera länder slagits ihop med i Sverige närmast motsvararorgan som
Jordbrukstekniska institutet JTI och Institutionen för lantbruksteknik inom Sveriges
Lantbruksuniversitet SLU.
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då frågan strukturförändringarVid mina olika har,kontakter med parter om
förtill integritetsproblem hadiskuterats, det kan ledaberörts att resurserom

bedömning såprovning inom institution. Minutveckling och är attsamma
fungeratprovning utveckling harbli fallet. Kombinationen ochbehöver

besökt.tillfredsställande i länder utredningen harde

förskjutning från provning tilli vår omvärldUtvecklingstrenden meren-
alltid bedrivitvi också i vårt land. SMP harFoU-inriktad verksamhet kan se-
TYP-93-projektetprovningsmetoder. har det kutveckling gäller Manvad sgenom

forskningsinriktade JTI ochintensifierat samarbetet med sommer organ
SLU-lantbruksteknik.

strukturförändringarvi i Sverige genomföra deEnligt min uppfattning bör även som
finns i antalgjort på dagslägetandra länder redan har eller göra. Detär väg ettatt

områdestödjer arbetar inom SMP.institutioner ochstaten samma somsomsom
ändamålsenliga ochpå frågan vilka kombinationer deSvaret är mest mestsomom

följande redovisar jag slutsatsereffektiva fortsatta överväganden. det dekan kräva I
studierna efter nationella kontakterjag dragit efter de internationellahar samtsom

redovisar mina förslag efter produktgrupperberörda de ärmed Jagparter. som
aktuella.

grönytevårdMaskiner för jordbruk och

provning, rådgivningpå Mkr används 4,3 Mkr för ochstatsanslaget 7Av ca ca
ändamålsenlig mekanisering maskiner, fordonupplysningsverksamhet ochavom

20 sysselsättsredskap för jordbruk och grönytevård. Ca med dessapersoner
uppgifter. i första vid stationer ilokaler hand används belägna SMPsDe ärsom
Alnarp och Uppsala.

provning redskap, fordon maskiner för jordbruket harSMPs verksamhet med ochav
inomjag nämnde kopplingar till Institutionen för Lantbruksteknik SLU samtsom

JTI.

Institutionen för lantbruksteknik bedriver undervisning och inom områdetFoU
Ävenparkteknik.lantbruk, trädgård och verksamheten FoU-inriktad harärom mer

knytningar till framförallt till inte minstJTI, SMP. Detta gällerävenman men
lokalmässigt. Institutionen med SMP i Ultuna Uppsala, harär ävengranne men

ligger integrerade anläggningar.andra lokaler eller med SMPs andranära ärsom
inom för TYP-93 projektetSamverkan sker med SMP, bl det k ovan.sea ramen s

branschforskningsinstitut, både näringsliv.JTI k stöds ochär ett stats som av
finansieras från forskning,Verksamheten medel Stiftelsen Jordbrukstekniskgenom

från forskningsrådmedel och stiftelser intäkter frånstaten, samt av
50 basñnansieringen.uppdragsverksamhet. Staten f för %svarar n ca av

Verksamheten 22 Mkr.omsätter ca

vid institutet treårigaVerksamheten regleras avtal mellan Skogs- ochgenom
forskningsrådJordbrukets SJFR, företräder och Stiftelsenstaten,som

Jordbruksteknisk forskning. Stiftelsen består jordbrukets organisationer samtav
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företag med anknytning till jordbruk,bl energi avfallshantering.och sambandIa
med avtal tecknas fastläggs den övergripande inriktningen verksamhetenatt nytt av
för den kommande treårsperioden. avtalsperiodNuvarande löper 30 junidenut
1993.

i första forskningsinstitut,JTI är hand bedriver viss provning.även Tillett men
forskningen hör bl utveckla effektiva metoder och maskiner föratta mer
jordbearbetning, sådd, skörd Frågor god arbetsmiljö och miljövård ärmm. om
viktiga inslag i projekten.

de totalt 60Av anställda har 65 % akademisk utbildning och fåtalettca
doktorsexamen. disponerarJTI avancerad utrustning för forskningen. Institutet är
beläget i Uppsala alldeles intill SMPs huvudanläggning i Ultuna.

har kopplingar tillJTI SMP bådade bedriver arbete med utvecklingattgenom av
provningsmetoder och deltagande i standardiseringsarbete. Vidare förekommer visst
sambruk lokaler. arbetar vad gäller jordbruksmaskinerJTI medav samma
produktgrupper SMP.som

Enligt min uppfattning bör SMPs verksamhet med maskiner för jordbruk samtmm
för grönytevård svårighet kunna inordnas istörre DärigenomJTI. skapasutan en
enhet förutsättningarhar kombinera provning och på effektivtFoUatt sätt.ettsom

har tidigare vidJag min behandling SP kap. 8se påtalat de kvalitetsmässigaav
vinster kan nås med integration provning och FoU. Detta gäller iävensom en av

fall.detta förutsättningarJTI bör ha goda fylla de särskilda krav på kompetens,att
opartiskhet villkor för fåär provningsuppdragattm m som m m.

jagSom utgår jag i mina överväganden i hög grad från internationelladeangettovan
förhållanden. i princip samtligaInom västeuropeiska länder har den
lantbrukstekniska undervisningen, forskningen och maskinprovningen organiserats i
två enheter. universitetsdel,Den oftaär sorterande underena en
undervisningsministeriet, för akademisk utbildning och grundläggandesom svarar
forskning. Den andra forskningsinstitutär för tillämpad forskning, utvecklingett mer
och provning ofta sorterande under jordbruksministeriet. Vid överföring delaren av

tillSMP-JSG erhållsJTI struktur allmänt förekommandeärav en som
internationellt.

villkorDe bör vidgälla den mig föreslagna överföring SMPs verksamhetsom av av
med maskiner för jordbruk och grönytevård till bör diskuteras iJTI samband med
förhandlingar avtal mellan och stiftelsen. Inför dessa förhandlingarett nytt statenom
bör klargöras dels det i SMP-verksamheten finns vissa delar lämpligen kanom som
föras till SLU-Lantbruksteknik, dels övriga samarbetsfrågor aktualiserassom av
inordnandet SMPs verksamhet med maskiner för jordbruk och grönytevård i JTI.av

skogsbruksmaskiner-

Inom SMP sysselsätts f 10 med provning, rådgivning ochn ca personer
upplysningsverksamhet ändamålsenlig mekanisering skogsbruksmaskiner. Avom av
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2,7 för verksamhet. Verksamhetenpå Mkr används Mkr dennastatsanslaget 7 caca
anläggning i Umeå. provningförlagd till SMPsär SMPs m m av

institutioner.skogsbruksmaskiner beröringspunkter med flera andrahar

förkopplingar till verksamhet bedrivs vid Institutionenfinns klara denDet som
förlagd till någotSkogsteknik inom Institutionen, Garpenberg, harSLU ärsom en.till institutionen bl med provningflytande gränsdragning SMP. arbetarInom man a

maskiner, utrustningar och verktyg för enskilda skogsägare, bolag,och utveckling av
reglageutformning,fl. Vidare utvärderar och hytter,Domänverket testarmanm

till ungefär fjärdedel inriktad förreglageplacering Verksamheten är mötaattetc. en
det småskaliga skogsbrukets behov.

90 % för Institutionen 60institutionens används harAv FoU. caresurser ca
6 professorer forskare. Omslutningen båanställda. dessa och 45-talAv är ett var

finansiering,199091 22 70 % intäkterna k dvsmkr. ärNärmare externav sca
fonder.medel från olika

kopplingar till verksamhet StiftelsenEtt har SMPs ärannat organ som
Skogsbrukets Skogforsk. Skogforsk juli 1992 bildatsForskningsinstitut har den 1

sammanslagning forskningsstiftelsema Skogsarbeten Institutet förochgenom aven
skogsförbättringar. likhet Skogforsk k branschforskningsinstitutmedI JTI är ett s

i normalfallet treårigtstöder. Villkoren regleras avtal där SJFRstaten ettsom genom
för 30 juni 1993.avtalsslutande gällande avtal löper denär Nu Denpart staten. ut

nybildade stiftelsen omslutning 80 statligräknar med Mkr, medca enen om
finansiering 13. Antalet anställda beräknas till 140. dessa har ungefärAvom ca ca
hälften universitetsutbildning.

funktions-verksamheten ingår allmänna och produktionstester maskiner ochI av
i framgårför första hand det storskaliga skogsbruket. Inriktningen är,system som

benämningen, inte provning. likhet Skogforsk ioch med SMP deltarFoU Iav
standardiseringsarbete. Skogforsk anläggningar på fyra olika ihar blorter, a

i UmeåUppsala och SMPs anläggning.nära

Enligt min uppfattning bör provningSMPs verksamhet med m m av
skogsbruksmaskiner integreras någon institutioner.kunna med nämnda Enav nu
universitetsinstitutions primära uppgift högre akademisk utbildning och forskning.är

därför i första hand lämpligt inordna den provningsverksamhetDet attsynes vara
och tillämpade här fråga i Skogforsk. likhetdet med börFoU är I JTIsom om
Skogforsk ha förutsättningar fylla på opartiskhetgoda kraven kompetens,att m m

förkrävs få provningsuppdrag Diskussioner inledasbör med berördaattsom m m.
i syfte klargöra förutsättningarna för integration villkoroch vilkaattorgan en som

Diskussionernabör gälla. förs lämpligen vid förhandlingar avtal mellannyttom
och Skogforsk.staten

förslag jag framlagt i det föregående innebärDe SMP-JSG upphöratt som
självständig istället inordnas ienhet och andra vill understryka dettaJag attorgan.
inte baseras på kritik hur utfört sina uppgifter. Enligt uppfattningSMP-J SG minav
har SMP-JSG dess fullgjortoch personal väl de uppgifter de varit ålagda. De
förändringar föreslås baserade på skäl tillstrukturella lettärsom samma som ny
organisation i andra länder och finns väl belagda studiernasom genom av
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internationella förhållanden.

9.3 SMP-Anläggningsmaskiner SMP-A

9.3.1 Uppfylls kriterierna

Mina förslag innebär sammanfattningsvis hälften SMPs verksamhet,attovan ca av
provning fordonden maskiner, och redskap för jordbruk,som avser mm av

grönytevård förs tillskogsbruk andra diskussionenFör hanteringsamt organ. om av
återståendeden hälften den anläggningsmaskiner återgår jag mitttillsom avser- -

analysschema med de frågeställningar jag tidigare redovisat. Utgångspunkten är
återigen den omvända presumtionen, privatdvs bolag statligtett utan engagemang.

avsnitt givits utförlig redovisning5 har aktiviteter pål SMPs detta område.en av
Organisatoriskt fullgörs uppgiften förenheten Obligatorisk kontroll. framgåttSomav
har i inga egentliga myndighetsuppgifter,SMP denna del sigdet härrörutan
uteslutande uppdragsverksamhet. Uppdragen två tvingande,är slag, dels delsom av
frivilliga.

helt dominerande tvingandeDen den delen baserats på funktionenär som som
riksprovplats. RPP-uppgiften ingår obligatoriskI kontroll olikaav
anläggningsmaskiner grävmaskiner, lastmaskiner,grävlastare, schaktmaskinersom

traktorer och skyddshytter.samtm m

frivilliga provningsverksamhetenDen mycket blygsam 20är ca 1,5 Mkr.av

Totalt verksamheten inom SMP-A intäkter på 20 bå 199091.Mkrgenererar ca
Kundkretsen mycket varje tillär besiktningspliktig maskinägare ärstor attgenom en
kund.

RPP-uppgiften kommersiell iär den meningen verksamheten heltäratt
avgiftsfmansierad. förIntäkterna den obligatoriskt återkommande besiktningen av
grävmaskiner helt dominerande 16 Mkr.är Kunden betalar pris, skallheltett som
täcka kostnaderna för verksamheten. Avgiften bestäms efterSMP samråd medav
RRV.

Verksamheten bedrivs f monopol, vilket kriterierna iär RPP-systemet.ettn som av
tidigare harSom framgått kommer dock avskaffas.RPP-systemet Verksamhetenatt

kommer för konkurrens.öppnas Detta kommer enligt regeringens förslag iatt upp
den k EES-propositionen gälla den återkommandeäven kontrollen olikaatts av
produkter, formellt inte omfattats EES-avtalet. januari 1994Fr den 1som av o m
kommer finnasdet möjlighet konkurrera med SMPs besiktningatt att av
grävmaskiner Därigenom kommer sålunda kriteriet på konkurrens attmm.
uppfyllas.

tredje kriteriet förDet bolagiseringprivatisering jag har affärsmässigärangettsom
mognad. enligt min uppfattning någotDet är tveksamt till fulloSMP uppfyllerom

kriterium.detta SMP förvisso i denna del helt intäktsfmansierad, vilketär skulle tala
för affärsmässiga förhållanden råder. Samtidigt det dock viktigt hållaär iatt attmer
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föreskrifter frångrund i tvingandetjänster haft sinminnet efterfrågan SMP-Asatt av
naturligt präglasdärför fullt SMPstatliga myndigheter. Det är att mer av en

imin bedömning SMPaffärsmässighet. Likväl detmyndighetskultur ärän attav
affärsmässighet.sigtillägnadenna del relativt skulle kunna störresnart en

framtidfall inom relativtiinnebär detta SMP-ASammantaget vartatt en snar
privatisering.bolagiseringkriterierna för ochgrundläggandeuppfylla dekommer att

till höger.befinner sig fortfarande längstengagemangsskala SMP-APå vår ut

Statlig angelägenhet9.3.2

anläggningsmaskiner i och medprovning RPP-systemetsVerksamheten med ärav
meningen statligstatlig angelägenhet i denavskaffande inte längre att ett organen

aktivitet lika väl kantekniskutföra själva provningen.måste Detta är rent somen
likhetVidare kommer iuppfyller kompetenskraven.privatautföras organ somav -

Även fortsättningenutgå. iinga statliga bidraggäller idag hellermed vad attsom -
avgiftsfmansierad.verksamheten heltkommer att vara

därförangelägenhet kan besvarasstatligpå frågorna detta kanSvaret som enom ses
bedriva ihinder för verksamhetenföreligger sålunda ingamed nej. Här attett

privatform bolag.ettav

Ägarfrågor9.3.3

Marknadsbedömning

privatablir fråga det finnsutgångspunktMed detta nästa externaomsom
intressenter beredda verksamhetenövertaär attsom

marknadsbedömning kanblir vilkenpå fråga bl beroendeSvaret denna somava
framtiden.förgöras

marknad. relevantaflertal faktorer påverka SMP-As Dessa är ävenkommerEtt att
i första hand effekter EES-förbli myndighet. handlarSMP skulle Det om avom en

förutsättningarnaförändraavtalet, eventuella nationella beslut kanäven sommen om
för de olikaför inte min uppgift grundernaverksamheten. prövaDet är att

efterfråganpå årlig besiktning grävmaskiner,föreskrifter, kravet styrt som avavex
förändringartjänster. Samtidigt jag inte bortse från vad eventuellaSMP-As kan av

marknadsutvecklingen. det följande kommerföreskrifter skulle innebära för Idessa
minmarknadsutvecklingen för grundarjag kommentera framtida SMP-A. Jagdenatt

studier utredningen låtit de kontakterbedömning på de särskilda göra samtsom
vill dettaövrigt haft på marknaden. betona ärutredningen i har med aktörer Jag att

till räkneexempel.bedömning, del har karaktärenosäker stor aven som

typprovningen försvinner ochEES-avtalet innebär den nuvarande ersätts ettatt av
utsträckning i fortsättningen väljacertifieringsförfarande. Tillverkaren kan i attstor

fall tredjepartsorgansjälvcertiñera eller anlita kompetent tredjepartsorgan. deIettatt
i sittväljer certifieringsorgan hemland.används kan det producentenatt ettantas
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innebärDetta intäkterSMPs knappt 2 Mkr 9293 försvinner.att Denom
nuvarande typbesiktningen och registreringsbesiktningen, grävmaskiner,som avser
domineras nämligen importerade fabrikat. 4 5 prövningar utländskaav av avser
fabrikat.

Frågan vad SMP kan vinna tillbaka i form certiñeringsuppdrag mycketärom av
svårbesvarad. Tredjepartscertiñering krävs för särskilt farliga maskiner i SMPs
fall motorsågar och för fall då tillverkaren avviker från standarder, medan
tillverkaren i övriga fall kan välja självdeklarera eller tredjepartscertiñera.att

maskindirektivEGs bredare områdespänner över än nuvarande svenskaett
obligatoriska kontrollområden. marknadsmöjligheterNya såledeskan uppstå för

på i förstaSMP hand direktivområdende där svensk tillverkning finns. Det är
synnerligen svårt uppskatta de eventuella merintäkter kan komma SMP tillatt som
del inom dessa områden. Inom SMP uppskattar själv potentialen till inya man

ettparstorleksordningen miljoner, vilket någonmed marginal skulle balansera
intäktsbortfall inom det nuvarande obligatoriska och monopolskyddade
typbesiktningsområdet.

Exempel på sådana områden olikaär slag jordförflyttningsmaskiner,av
vägbeläggningsmaskiner, industritruckar sophämtningsmaskiner. flertaletFörsamt av
dessa maskingrupper gäller obligatorisk tredjepartscertiñering. För utnyttjaatt
marknadspotentialen krävs därför marknadsföringsinsatser på för SMP nya
maskinområden.

Sammanfattningsvis antagitshar de inhemskanuvarande tillverkarna iatt stor
utsträckning fortsättningsvis väljer tredjepartscertiñering samt att ny
marknadspotential de bredare maskindirektiven skapar samladgenom en
uppdragsvolym drygt 4 Mkr. Det bör anmärkas SMP-ledningen dettaattom anser

låg värdering.vara en

Trafiksäkerhetsbesiktningen, främst lantbrukstraktorer, minskar försom avser
närvarande konsekvens jordbrukspolitiken och med avvaktandesom en av en
investeringsbenägenhet följd. verksamhet påverkasDenna formellt EES-som av
avtalet och såledesär svensk angelägenhet och bör under överblickbar tid kvarståen
på sin nuvarande nivå 9192 1,3 Mkr.

Vid Trafiksäkerhetsverket och inom kommunikationsdepartementet har övervägts att
utvidga trafiksäkerhetsbesiktningen avseende motorredskap i klass 1 och kansom
färdas fortare 30 kmh.än Genomförande sådana föreskrifter har vid tidigareettav
tillfälle uppskjutits med referens till EG-situationen. Beslut har sedermera fattats att
föreskriften skall införas januari1 1993. beräknas kunnaDetta SMP etto m ge
intäktstillskott uppskattningsvis 0,5 Mkr trañksäkerhetsbesiktningavseendeom av

fordon. SMP detta låg värdering.ärattnya anser en

Revisionsbesiktningarna eller de återkommande besiktningarna i fallSMPs
avseende grävmaskiner formelltär svensk angelägenhet inte omfattasen som av
EES-avtalet. någraFör år sedan övervägde Arbetarskyddsstyrelsen glesaatt ut
frekvensen återkommandede besiktningarna. Avgörandet uppsköts i avvaktan påav
harmonisering med framtida EG-bestämmelser. Arbetarskyddsstyrelsen har f inten
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någon avsikt förändra föreskriftergällande eller anvisningar återkommandeatt om
besiktning inom överblickbar tid. framgått internationellaSom den redovisningenav
kap 6 Sverige i europeiskt sammanhang fär dennaett ensamt typn om av
obligatoriska tredjeparts-besiktningar.

SMP har idag på revisionsbesiktningar grävmaskiner.monopol monopol,Dettaav
kommer dock, för konkurrens l januarinämnts, öppnas denattsom ovan upp o m
1994.

16Detta marknadssegment mkr 9293 således mycket svårbedömt.är Med
hänsyn till denna verksamhets andel SMPs totala påpekasverksamhet börstora av
den risk här finns intäkter minskardessa starkt utglesningdelsattsom genom av
besiktningsintervall och dels konkurrensen avskaffandeöppnasattgenom upp genom

SMPs RPP-monopol.av

Konkurrens inom Sverige kommer uppstå från organisationer Svenskatt som
Anläggningsprovning SA och Svensk Bilprovning SamtidigtASB. dockges

möjlighetSMP-A konkurrera på dessa bolags marknader. Både och harSA ASBatt
vissa likheter med verksamhetSMPs och SA har dessutom faltorganisationen som

betydligtär SMP-As fåltorganisation.större än

Som framgått 5.6kap. SMP i allmännagör optimistisk bedömningtermerav en mer
sin konkurrensförmåga. framgått,SMP delar, inte i alla avseenden deav som

bedömningar jag redovisat bedömer dock skillnaderna iJag konkreta talsom ovan.
relativt små.som

Jag sammanfattar min redovisning i nedanstående tabell. återigenbör betonasDet att
detta bedömningarår bör betraktas räkneexempel säkraänsom mer som som

framtida utvecklingprognoser om

Typbes. Rev.bes. Trafik Uppdrag Tot.

Budget9293 1,8 16,1 1,3 2,1 21,3

EES+trañk 0 16,1 1,8 4,1 22,0

Utgles revbes. 0 8,0 1,8 4,1 13

Utgångsläget den bedömning gjortsär SMP i budgeten för bå 199293som av
rad 1.

Den andra effekterraden EES-avtalet, utökad trañkbesiktningavser av
motorredskap klass 1 marknadspotential följer maskindirektiv.EGssamt som av

Rad illustrerar risken i verksamheten återkommandemed besiktning. Siffrornatre
visar effektenvad skulle bli beslut fattades de årliga besiktningama skulleattom om
glesas till år.ut vartannat

Min samlade bedömning SMP-Aär har mycket osäker framtida marknad. Detatt en
iär dagsläget mycket svårt förutse nettoeffektema EES-avtalet. Kommeratt av
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förlust gamla intäkterna frånvinna marknader KanSMP-A ersätteratt som avnya
grävmaskiner behållasåterkommande besiktningen verksamhetenden när oav m

januari 1994 för konkurrensden l öppnas upp

också så betydande del verksamheten beroendeTill osäkerheten ärhör att en av av
jagföreskrifter årlig revisionsbesiktning grävmaskiner. Som har harnämntsom av

på obligatoriskmina internationella studier funnit det kravetvid svenskaatt
fall jämfört åtta europeiska jagtredjepartskontroll unikt, i med de länder harär vart
EES-propositionen uttalat myndigheterstuderat. Regeringen har i den k näratts

olika kontrollordningar huruvida kontrollen medbör övervägaöverman ser
bibehållna på i enklare former bättre ansluter till dekrav säkerhet, kan ske som

inom såsom tillverkardeklarationkontrollförfaranden tillämpas EG, ochsom
vid sådan skulleövervakad egenkontroll. Om arbetarskyddsstyrelsen översynen

återkommande besiktning grävmaskiner försvinner 80 %slopa kravet av av
intäkterna för SMP-A.

finnariskbild jag inte det sannolikt det går privatabedömerDenna gör attatt attsom
fåttsin på nuvarande har inte hellerbaserar rörelse SMP-A. Jagägareexterna som

indikation något sådant intresse.

Alternativa lösningar

Sammanfattningsvis jag sålundamenar

uppfyller kriterierna för bolagisering och privatisering,SMP-Aatt en-

verksamheten inte statlig angelägenhet med behov statliga bidragäratt en av-

det f osannolikt det finns privata intressenter bereddaär äratt attatt n som-
förvärva SMP-A.

fråga placering på innebär detta i principI engagemangsskalan SMP-A ärattom
finns privataplacerat längst till höger, då det f sannolikt inteattut men n

intressenter blir slutliga placeringen osäker.den

alternativ i detta erbjuds verksamheten förEtt läge är de anställda överatt taatt
driva vidare i privaträttsliga form önskar.den denatt man

förenatMarknadsbedömningen leder jag till slutsatsen det kannämnt attsom vara
med betydande risk sin rörelse på dock tänkbart debasera SMP-A. Det äratt att
anställda i insikter och kontakter har tycker sig kunnaSMP-A med de göraman

bedömningar också i övrigt villiga till andra riskåtagandenandra och änär externen
privat ägare.

underlättas verksamheten inte särskiltÖvertagande de anställda ärEtt attavav
kapitalintensiv. rörliga framför allt för deHuvuddelen kostnader,avser

grävmaskinkontroll.besiktningsingenjörer inspektioner i fält lokalerDegörsom
för vilket i principbrukas typbesiktning hyrs byggnadsstyrelsen, börsom m m av

möjligt i framtiden.ävenvara
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ointresseradeEnligt jag erfarit de anställda inte verksamheten.vad överär att taav
uppfattning inta attityd till sådantEnligt min bör kunna generösstaten etten

erfarenhet inomfinns naturligtvis och kompetens SMP-A.Övertagande. Det storen
innebär andra aktörer planerar gå in påÖvertagande de anställdaEtt att attsomav

vilket fördel för kundkretsen.marknaden får konkurrens, är en

SA därvid ingåralternativ verksamheten samordnas med ochEtt andra är att som
vid dess privatisering.del detta bolagen av

inombedrivs har kompetensSAs verksamhet ligger den SMP-A. SAnära som av
fältorganisationmobila lyftomrâdet regionaldet och har dessutom ären som

organisationerna ingått i den k RPP-kretsenbetydligt Båda harSMPs.större än s
därföroch känner varandra väl.

tillföra förhållandevis marginella delSA skall privatiseras. denAtt motsvararsom
något hinder för detta. kan dessutom inteSMP-A knappast avgörande Detär
finnas synnergieffekter förutsättningar föruteslutas det kanatt som ger en

effektivare produktion.

vill inte något tvâ privatiseringsaltemativ företräde framför denJag dessage av
andra. mina förslag i övrigt gäller biträds bör regeringenOm det SMPnär snarast
möjligt diskussioner med berörda för klargöra de konkretanärmareparter attta upp
förutsättningarna för alternativ.resp.

9.4 Sammanfattning

förslår sammanfattningsvisJag att

maskiner, fordonden del SMP provning ochatt av som avser mm av-
för jordbruk grönytevârd förs till fortsattaredskap och denJTI. I

beredningen får klarläggas huruvida delar verksamheten förasbörav
till SLU-lantbruksteknik

den del SMP-JSG skogsbruksmaskiner förs tillatt av som avser-
Skogforsk. fortsattaden beredningen får klargöras huruvida delarI av
verksamheten bör föras till SLU-skogsteknik

erbjuds för drivade anställda SMP-A verksamhetenöveratt att ta att-
vidare i den privatråttsliga form alternativtönskar, attman
verksamheten samordnas med SA

Mina förslag innebär SMP självständig myndighet.avvecklas Förslagen böratt som
kunna genomförda januari 1994.den lvara
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Särskilda frågor10

10.1 FoU-verksamheten inom och SMPSP

omfattningenEnligt direktiven ingår också i mitt uppdrag klarlägga det totalaatt av
statliga till inom provningsteknik bedömastödet och FoU-FoU mät- samt att om
verksamheten inom respektive kan samordnas med andraSP SMP
forskningsinstitutioner. anlitat för få framhar underlag ochJag NUTEK att
analysera dessa frågeställningar. Resultatet finns tillgängligt i särskilda rapporter

inom provningsanstalt, FoU-verksamhet inomFoU-verksamhet Statens Statens
maskinprovningar redovisats till utredningen. Vidare har jag i frågor haftdessasom
kontakter företrädare för relevanta forskningsfinansierande industri ochmed organ,
högskolan.

SPs FoU dels riktad kunskapsuppbyggande grundforskning rörande provningavser
mättekniska olikaoch principer, dels tillämpad i samverkan med branscherFoU

rörande materials och produkters egenskaper.

genomgående påtaglig marknadskoppling. PrioriteringenFoU-verksamheten har en
utgår från olika intressentgruppers för verifierabehov metoder och resultat attav
funktion, livslängd för produkter ochsäkerhet, system.m m nya

organiseras projekt, i princip enligtInom SP och drivs FoU-verksamheten som
rutiner gäller för uppdrag. Några särskilda FoU-enheter finns inte,samma som

personal, utrustning och lokaler utnyttjas i såväl uppdrags- FoU-utan samma som
verksamheten.

SPs totala FoU-budget uppgick 199091 till 50 Mkr, vilka 20 Mkr avsågca av
projekt helt finansierade på projektmed anslag Dessaeget programansvar. avser
huvudsakligen grundläggande inom provningsteknik, oftaFoU och medmät-
internationell anknytning. mindre del utnyttjas för metodutveckling inomEn
särskilda områden, till industriellakopplade behov.nära

Ytterligare 20 Mkr den projekt delvistotala FoU-budgeten finansierasav avser som
anslag på delvis intressenter.och Sammantageteget externaav programansvar av

uppgår den finansieringen projekt till 50dessa %, dvs 10 Mkr. Exempelexterna av
på medfinansiärer branschorganisationer, forskningsråd, myndigheterär och
internationella bl Nordtest, Nordisk Industrifond och BCR.organ a

lODe resterande Mkr SPs FoU-budget helt externfinansierade projekt. Härav avser
olika forskningsråd,år framförallt Brandforsk, dominerande uppdragsgivare.

Det svårt entydigt klassificera projektär respektiveFoUatt som
rådgivningStandardisering. Slutfasen i FoU-projekt innehåller normalt inslagett av
publicering och resultatspridning. Ofta detta arbete inom för nationellsker ramen

Äveninternationelloch standardisering. sådana standardiseringsaktiviteterFoU-nära
kan inräknas i SPs totala FoU-budget. skulle då uppgå tillDenna totalt ca
60 Mkrår.



100

projektstock innehållerSPs våren 1992 280 FoU-projekt, med total omslutningca en
på 100knappt Mkr. Värdemåssigt 30 % projekt med årsutgör än tremer
genomförandetid och 15 % projekt årsmed högst varaktighet. påtagligEn delettca

FoU-medlen således ibundna relativt långvariga åtaganden.ärav

Forskningsråd och forskningsinstitut för 20 % projektstockensdrygtsvarar av
finansiering. Internationella organisationer, svenska myndigheter och svenskt
näringsliv företag och företagsorganisationer för 30 %.sammantagetsvarar
Resterande 50 % projektstocken finansieras interna medel, dvs det statligaav av av
anslaget.

Jämfört med utfallet för 199091verksamhetsåret innebär dessa siffror minskningen
det statliga cirkaanslagets andel med 11 procentenheter forskningsrådmedanav

och forskningsinstitut sinhar ökat andel med 5 procentenheter. Svenska
myndigheter respektive näringsliv också sinahar ökat andelar 3med vardera
procentenheter. internationellaFör organisationer siffran oförändrad.är

enskilda FoU-finansiärersvenska 9 %,Av 5 % ochBFR NUTEKsvarar
Brandforsk % för5 de andelama. Nordtest och Nordisk Industrifondstörsta svarar
totalt för cirka %.7 företag och företagsorganisationerFör inom byggverksamhet

projektstockens data ñnansieringsandel på knappt %, för4 storaanger en
verkstadsföretag knappt 3 %.

Verksamhetsområdet har underFoU de fem åren för cirka 20 %senaste svarat av
totalaSPs omslutning. tillEn tendens sjunkande finns, frånandel 21 % vidsvag ca

1980-talets mitt till 19 % i dag. treårsplanSPsI nuvarande nivå skallantas attca
bibehållas.kunna

statligaDet anslagets i FoU-finansieringentyngd minskathar under följd år.en av
Relationstalet statligt anslagexterna intäkter cirka 2,0 vid 1980-talets mitt.var
Verksamhetsåret 199091 hade det sjunkit till 1,3. Trenden, och projektstocksdata,
antyder detta relationstal kan nå nivån 1,0 vid 1990-talets mitt.att

SP bedöms i NUTEKs kompetent och effektivt inom sittFoU-organrapport ettsom
område. Särskilt framhålls förmågan driva tvärtekniska projekt överatt
branschgränser, forskningsdiscipliner och teknikområden. företagsmässigaSPs
kultur, artskild från den råder inom högskolor flestaoch de kollektivasom
forskningsinstitut, bidra till effektiv projekthantering. Genom SPs bredaanses en
kontaktyta industrin får FoU-projekten marknadskoppling samtidigtnäramot en som

fårresultaten mycket god och systematisk spridning. Speciellt gäller detta moten
den i många sammanhang svårfångade små och företag.medelstoragruppen

SP har fungerandegoda och väl kontakter med högskoleforskningen, främst vid
CTH och varifrånLTH forskarutbildadeSPs personal rekryterats.merparten av
Konkurrens eller överlappning med högskolans FoU-aktiviteter saknas helt. SPs
FoU-projekt i princip marknadssignaler, högskolornas grundläggandestyrs av av
forskningsintressen.

De vid sidan iSP någon utsträckningstörre arbetar utvecklingmedorgan, som av
och provningsteknik,mät- de kollektiva forskningsinstituten.är Iav rapporten
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provningsområdet.inomMkr45instituten omsätter20de drygtuppskattas caatt
sådanafinansierarinstitutvid dessa sammantagetVidare uppskattas statenatt

verksamhetsområden hartill SPsBeröringspunkterMkrår.10medaktiviteter ca
medreella problemNågraoch KI.SBIPackforsk, CBI,Trätek,PGI,främst IVF,

generella och harFoU-projekt ärSPsheller här.inteföreligger enÖverlappning mer
marknadskoppling.tydlig

mindrekontaktytabredaremyckethar motockså SPframhålles attl enrapporten
FoU-resultatspridningsystematiskinstitut och genomflertaletföretag än avmeren

föroffentligaförSomkonferenser.seminarier och programresursrapporter,
instituten. Genomvisavifördelarmångateknikspridning har SP

företag ochmindreblandkundkretsSPharprovningsverksamheten storen
villkor.på kundensuppdragforskningsnärautföraerfarenheter attav

väsentligtibekräftas allti NUTEKsanalys rapportoch avbeskrivningDen som ges
branschorgan,industrinsFoU-råd,haft medutredningenunderjagkontakterde

SP ärMin slutsats är ettintressenter. attandraför högskolanföreträdare samt
effektivt FoU-organ.ochkompetent

övrigochFoU-verksamhetenmellanfinns inom SPsambandDet nära som
bredamarknadskoppling. DentydligfårFoU-verksamhetenverksamhet gör att en

spridningeffektivtillvidareindustrin lederkontaktytan avgentemot en
samarbetetFoU-verksamhetinte bara SPs utangällerFoU-resultaten. Detta egen

kunskapsförmedlareellerlänkockså fungerarSPinnebärhögskolanmed att ensom
medelstoramindre ochi synnerhetindustrin,ochforskarehögskolansmellan

dominerandeheltdenSPvidare utgörvisargjortskartläggning attföretag. Den som
Överlappning ellermätteknik.provning ochområdetforskning inomförresursen

ingenfinnsför handen. DetinteFoU-utförare ärmed andraonödig konkurrens
förforskning bastillämpadförtydligtharinstitution ett somansvarsomannan

mätmetoder.ochprovnings-utveckling av

betydandeiframhålla denviktig ärFoU-verksamhet attärpå attSPsaspektEn som
forskningsdisciplinerbranschgränser,tvärtekniska projekt överomfattarutsträckning

besökminaunderbetonatsharbetydelsefår alltdetta störreteknikområden. Attoch
teknikbredaför skapaåtgärdergenomförshållpå fleradet attländer däri andra

synpunkterlinje med deividareliggerSPs Dettaorganisationer somtyp.av
industriellföri betänkandet FoUkollektivforskningsutredningenframförts av

199183.utveckling SOU

SP kaninomFoU-verksamhetenfråganställtsutredningen hartilldirektivenI om
framgåttovanstående hardet attforskningsinstitutioner. Avmed andrasamordnas

skulle kunna göras.samordningsvinsterpå sådanatydernågotinte finnsdet attsom
förhållandettordeområdedettaställning inomdominerandesåEftersom SP har en

förutsätter. Detfrågeställningdirektivens utrymmevaddet motsatta motsnarast vara
i enlighetanspråk NUTEKifinnas bör kunnakaneffektiviseringför tas omsom

ochområdetinom mät-för FoUsamlatförslagmed mitt ett programansvarges
provningsteknik
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övergårJag till behandla FoU-verksamhetenatt inom SMPs områden.nu

framgåttSom arbetar SMP med helt olika förutsättningar och med väsentligen
annorlunda inriktning än SP. Den kopplingennära till FoU har alltid varit icentral
SPs arbete. SMP har inte haft sådan naturlig integration i sittFoU arbete ochen av
har inte heller historiska anknytning till högskolan SP. I regeringenssamma som
instruktion för SMP heller inga FoU-uppgifter, till skillnad från SPsanges
instruktion.

Den FoU-mässiga skillnaden mellan SP och SMP framgår också än tydligt vidmer
studium personalens bakgrund. deAv 500 anställda vid finnsSP 40av medca
forskarutbildning och 125 med civilingenjörs- eller högskoleutbildning. Vidca annan
SMP, med totalt 70 anställda, finns fyra civilingenjörer, nio detagronomer men
finns ingen anställd har forskarutbildning.som

Den renodlade provningsverksamhet SMP, i enlighet med sin instruktion, harsom
koncentrerat sig på har kännetecknats förhållandevis enkel teknik. Förav en
anläggningsmaskiner har det i första hand sigrört rutinmässiga provningar. Dettaom
gäller iäven för området jordbruksmaskiner,stort även det för dennaom
verksamhet alltid har ingått utveckling metoder för provning.av

Som jag tidigare har redovisat står jordbruket inför helt andra problem deännu
tidigare redskapstekniska. dagI frågorär jordbruketsrör miljö- ochsom
energiteknik i fokus. Utveckling och Standardisering metoder för att garanteraav
minimala miljöskador under olika betingelser idagär minst lika viktiga tidigaresom
provningar och standardiseringar för minimala felfunktioneratt igarantera
jordbrukets maskiner.

För verksamheten till förändringaratt i efterfrågan på provningaranpassa har SMP
sedan länge bedrivit viss metodutveckling. Förändringen frånegen
redskapstekniskt till miljö- och energitekniskt fokus har fått konsekevenser för
FoU-behovet. Utveckling och Standardisering metoder kräver i högreav numera

förarbetengrad FoU-karaktär.av

SMP har försökt dettamöta behov. Fleraatt de större projekt SMP fav som n
driver har tydliga drag utvecklingsprojekt. Flera har också forskningsrådav som
samñnansierande partner.

Det är utomordentligt svårt klassificera olika aktiviteteratt och bedöma vad ärsom
provning FoU. Inom området SMP-JSG,resp. enheten Allmänmotsvararsom
provning, räknar SMP med hälften det statligaatt bidraget på 7 Mkr kommerca av

gå till utvecklingsliknandeatt projekt. SMP räknar vidare med finansiäreratt externa
skall bidra med den del hämtas frånmotsvarar driftbidraget.en summa som som

Det enskilda projekt helt dominerar detär k TYP -93 -projektet,som s som avser
provningsmetoder kring spridning konst- och stallgödsel med syfte utvärderaav att
lqavnivåer och provningsmetoder inför eventuellt typprovningsförfarande.ett Som
jag tidigare redovisat dettaär engångsinsats, enligt samtal meden som
uppdragsgivaren knappast kommer efterföljas liknandeatt projekt.storaav
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% den5kontroll, harObligatoriskenheten avområdet SMP-A, motsvararInom som
medräknatharVidarefinansierad FoU.för internt mantidendebiterbara avsatts

för dettainnebärbelopp. Dettamotsvarandemedfinansiärerfrånbidrag externa
2 Mkr.påFoU-budgetbudgetår caen

intressetförskjuterjordbruketinomutvecklingenjagSammanfattningsvis attmenar
i detjag lämnatförslagFoU-aktiviteter. Deförmån förtillprovningsverksamhetfrån
mötatill bättresyftarandra attochi JTIinordnasSMP-JSTföregående organattom

börenhetersjälvständigaantaletminskningochintegrationsådanbehov. En avdessa
undviks.FoU-insateröverlappningonödigförriskentillleda avatt

utifrånbedömasbörSMP-Akommersiellainom detFoU-insaterframtidaBehovet av
tillsyftahandförstaidärvidtordeFoU-insatsemagrunder.marknadsmässiga

deantingen ägtbolag,dettillpersonalen. Det är avförkompetensutveckling upp
bedömaverksamhetendriver attframgenti SA,integreratelleranställda som

insatser.dessavärdetochbehovet av

företagmedelstoraochsmåförKonsekvenser10.2

företagensmedelstorasmå ochdebeaktautredningenskalldirektivenEnligt
enklaservice,provningskompetens,opartisktilltillgångvadbehovsärskilda avser

för SPaktuellgradi hög äruppfattningminenligtaspektärregler Dettaetc. somen
förgrad SMP.i mindreendastoch

i denolika lediprovningstjänsterindustrin3 behöveri kap.redovisadejagSom
olikamåstekonstruktionsskedetochutvecklings-Underindustriella processen.

behövsproduktionsskedetIutvärderas.prestandaochsäkerhetfunktion,lösningars
Vidkvalitetssäkringssystem.effektivaskapaförutveckling att

underlag,teknisktopartiskt tfalli många exbehövsmarknadsintroduktionen ett
led.alla dessaf iSP arbetargodkännade.ellercertifikat n

tillställningövervägandenekonomiska taochstrategiskautifrånharFöretagen att
sägerDetkompetens.anlitaellerför dettaskaffa externskallsjälva resursermanom

medelstorasmå ochföraktuelltalternativet ärsistnämnda mestdetsig självt att
iföretagstörreutnyttjar även storredovisat,tidigarejagföretag. Men som

speciellakräverundersökningarförprovningstjänster, somutsträckning texterna ex
ellerkunskaper resurser.

Deprovningsresurser.tilltillgångfinnsviktigt det externasåledesär attDet
påvisargjortsstudieroch degångutredningenshaft under somjag harkontakter

Även utnyttjandethåll.relativt näratillgängligfinns omdennabehovet att resurs
ibarriärerbetydandefinnsöka,kommersannolikt attprovningsresurserutländskaav

medelstorasmå ochförsärskilt relevantärteknisk kultur. Dettaspråk ochform av
företag.

behovetframtidadet externasiguttalasvårtnaturligtvis avär attDet om
detbedömning ärmin attföretag,medelstorasmå ochförprovningstjänster men

kvalitet hosochnoggrannhetpåkravenhögreallmäntöka. De settkommer att
strukturelladeuteslutasinteheller attkanDetför detta.talarprodukter
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systemförändringar följer EES-avtal och EGs på certifieringsom av ledersyn m m,
till ökat utnyttjande institutioner SP. Genom vi ansluterav tillatt dettasom oss

kommer möjligheternasystem öka för företag självaatt certifieraatt produkteratt
uppfyller olika standarder och krav. Obligatorisk tredjepartscertifiering kommer
endast omfatta specifikt farligaatt produkter eller produkter där tillverkaren valt att
avvika från standarder. För kunna fullgöraatt egencertifiering krävs dock att
företagen har och kompetens för dokumentation ochresurser kvalitetssäkring i
produktionen. inteDet är sannolikt små och medelstora företagatt kommer att
bygga sådana varför behovetupp blirresurser, externa än väsentligt.av resurser mer

Enligt min uppfattning innebär bolagiserat och privatiseratett SP inga avgörande
förändringar för små och medelstora företag. Det viktiga inteär vilken form
verksamheten vid SP bedrivs det viktiga är den kompetent,äratt opartisk och att
den verksamheten tillsammansutgörresurs med andrasom alternativ finns
tillgänglig. Bytet associationsform bör heller inte leda till någonav förändring i
principerna för prissättning tekniska undersökningstjänster. SPs prissättningav av
dessa tjänster sker redan idag på marknadsmässiga grunder.

Som framgått tidigare redovisning har SP mycket bredav kontaktytaen gentemot
små- och medelstora företag. Av detgruppen totala antalet kunder på 14 700 kunder

är huvuddelen små- och medelstora företag. Räknar bort ädelmetallkontroll ochman
justerarverksamhet utgör antalet 6 250. Mot denna bakgrund tycker jag det finns skäl

erinra denatt SP kan utgöra, exempelvisom länk iresurs olikasom en
teknikspridningsinsatser från samhällets sida. Hittills har SP inte utnyttjats i sådana
sammanhang, även SPs verksamhet i sig givetvis bidrar tillom teknikspridning.

SMP kan inte sägas spela någon väsentlig roll för verksamheterna vid små och
medelstora företag, undantar den tvångsvisa återkommandeom man besiktningen

grävmaskiner hos mycketav ett antal grävmaskinsentreprenörer.stort

Sverige idagär mycket litet landett detnär gäller tillverkning lantbruksmaskiner.av
Når det gäller tillverkning lantbruksmaskiner,tunga traktorer, finnsav intet ex
längre någon tillverkning i Sverige. Inom de områden där svensk tillverkning finns

anläggningsmaskiner, Skogsmaskiner,av trädgårdsmaskiner maskinredskap kansamt
det finnas behov tillgång till provnings- och certifieringsmöjligheter.av På
grävmaskinsområdet finns producenter.ett Omfattningenstorapar dessa företagsav
verksamhet innebär förmodligen de kan hålla vissaatt provningsresurser ochegna
självcertifiera eller söka certiñeringar i andra länder.

förändringarDe jag föreslagit rörande de olika delarna SMP, jag redovisat iav som
det föregående, bör inte innebära några försämringar för små- och medelstora
företag.

10.3 Regionala effekter

Regeringen har i april 1992 kommittéer ochgett särskilda utredare i uppdrag iatt
utredningsarbetet redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna sina förslag. Förav
SPs del är denna frågeställning aktuell endast för mycket begränsad delen av
verksamheten, nämligen den regionala faltorganisation ombesörjersom
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återkommande kontroll vågar I SMPs fall regionalpolitiskaär aspekterav m m av.relativt betydelse, dåstörre detta berör den återkommande besiktningen av
grävmaskiner och grävlastare, för 50 % SMPs intäkter.totalasom svarar ca av

SPsI organisation finns omkring 30 k justerare regelmässigt verifierars som
kröner vikter, vågar och petroleummätare. föreskrivnaDen periodtiden för de
återkommande veriñkationema två år. SP utförär denna kontroll dvsRPP,som en
monopolsituation föreligger. SP har dock själva föreslagit detta monopol skallatt
upphöra och den l januari 1993 kommer andraäven kompetentao m attorgan
kunna utföra denna kontroll.

För verksamheten f enhetstaxa för de olika objekten. innebäruttas Dettan en att
butiksâgare har våg i Norrlands inland, betalar avgift förtsom en ex samma
verifikationen butiksägare i Stockholmsområdet. Avgiften för kröning våg ärsom av
f 225 förkr, bensinmâtare avgiften 1060är kr.n

SP har gjort bedömning vad fri marknadsprissättning skulle innebära. Fören av en
få lönsamhet iatt södra tätbefolkade regioner skulle intäkterna isamma som mer

nordliga regioner behöva ökas med 10 %.15 Detta sålunda indikationger en om-
vilka regionala effekter skulle kunna uppstå vid marknadsprissättning.som en

Det bör dock understrykas denna höjning kan uppstå oberoendeatt SPom
bolagiseras och privatiseras. Redan det faktum verksamheten kommandeatt o m
årsskifte blir konkurrensutsatt, leder förmodligen till högre graden av
marknadsprissättning.

SMP har, jag tidigare redovisat, fåltorganisation 25 besiktningsingenjörersom en av
ombesörjer den årliga kontrollen grävmaskiner och grävlastare.som Besiktningenav

sker inom för RPP-systemet, vilket innebär SMP f har monopol påramen att n
verksamheten. Detta monopol kommer enligt vad regeringen föreslagit i den ks
EES-propositionen upphöra den januarilatt 1994.o m

Taxesättningen sker efter enhetstaxa. Priset för den årliga besiktningenen av
grävmaskiner f 250är l kr.n

Enligt SMPs bedömning skulle marknadsprissättning skapa prisintervallen ettren
mellan l 000 och 500l kr. På platser där det krävs långa förresor
besiktningsingenjören skulle följdaktligen priset för maskinägaren öka med 20 %.ca

Även i detta fall dettaär höjning kan inträffa SMP bliren oavsettsom om
privatiserat eller friaDen konkurrensen från 1994 kommer sannolikt medföraatt

prisbild fänen annan n.

Jag sammanfattningsvis regionala effekter kan uppstå till följdmenar att tidigareav
beslutade förändringar avmonopolisering. effekterDessa således inteär koppladeom
till de förslag till Organisationsform och andra förändringar jag i detny som
föregående har presenterat.
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Särskilt yttrande Eric Johanssonexpertenav

l. anledningMed inte någon de institutioner och branschforskningsinstitutattav av
utredaren föreslår skall SMPs uppgifteröver har blivitännu ackrediteradetasom av

SWEDAC provningslaboratorium eller certiñeringsinstitution kommer svensksom
mekanisk Verkstadsindustri få svårigheterstörre introducera sina produkter påatt att
den europeiska avreglerade marknaden SMP med sinän redan förvärvadeom nu
ackrediteringskompetens finns kvar självständig statsägd provningsinstitution.som
SMP ocksåräknar med bli anmält notifierat till EG-kommissionen föratt som organ
de aktuella produkterna. jagOm har läst och förstått EG-direktiven korrekt så kan
inte notifierat sigägna produktutveckling.ett organ

2. Utredarens förslag till styckning SMP innebär, litenattav en men
kostnadseffektiv konkurrent elimineras. SMP har tillräckligt kompetent personalen
med uttalad vilja få börja konkurrera på marknad med påatt öppnaen systemen
områdena kontroll, provning med teknisk utvärdering och certifiering maskinerav
för anläggningsbranschen, grönytevården, jordbruket och skogsbruket.

3. Ytterligare orsak till min anmälan avvikande mening förslagetmoten om om
styckning siffrordeär redovisas Miljövårdsberedningen i 199258SOUsom av
MILJÖSKULDEN. Miljövårdsberedningen uppskattar Sveriges miljöskuld till
260 miljarder kronor. Beloppet fördubblatshar sedan 1980. Miljövärdsberedningen
beräknar dessutom, Sveriges miljöskuld ökar med sju miljarder år.att De posterper

försämras viom ingenting gör klimatvariabilitet,är jordbruk,mest avfall ochsom
försurning.

SMP kan naturligtvis inte lösa alla de problem orsakar Sveriges miljöskuld,som
SMP kan bibehållenmed integritetstark och risk för hamna iutanmen att en

situation jäv eller intressekonflikt kritiskt granska teknik och maskinerav ny nya
inom anläggningsbranschen och de areabundna näringarna från miljöskyddssynpunkt

användarnas och köparnas synvinkel. Efter periodsamt resurskrävandeur en av
metodutvecklingsarbete för teknisk utvärdering och provning kan SMP också lämna
förslag till krav teknik och maskiner från miljöskyddssynpunkt.ny nya

4. Jag den nuvarande svenska modellen, har både förebilderatt ochanser som
efterapningar i Tyskland, och delvisJapan USA överlägsenär den modell som
utredaren hämtat från våra nordiska grannländer Frankrike och Storbritannien.samt
Den svenska modellen innebär att

SLU och tekniska högskolor för akademisk forskning ochansvarar
akademisk undervisning,

JTI och Skogsforsk, två kompetentaär och professionellt drivnasom
branschforskningsinstitut, för teknisk utveckling produkteransvarar av
och tillämpad forskning,

Särskilt yttrande



teknisk utvärdering,provningsmetoder,utvecklingförSMP avansvarar
certifiering.ochprovning

metodutvecklingsarbete.undervärderat SMPsjag, utredaren harVidare5. attanser
tillgängligaverksamhetsperiod konsekvent använthela sinhar underSMP resurser

fakta utvecklaexperimentellaoch andrasledningtill medatt av egna
för ochutrestning kunnatillverkaochprovningsmetoder, konstruera att prova

tagit fram ochimportörer hartillverkare ochutrustning,tekniskadenutvärdera som
provningen enligtUtvärderingen och haroch skogsbruk.mekanisera jord-sålt för att

och maskinköparensmaskinanvändarens1988858 utförtsinstruktionen SFS ur
synvinkel.

delvis finansierats medhelt ellerutvärderingartekniskaprovningar ochSamtliga som
takt publicerats ioch i snabbfortlöpandefrån statsbudgeten harbidraganslag eller

publiceras.3331 kommerProvningsredogörelsemeddelandeserien. attsnartnr

såanläggningsmaskiner,kontrolleraochmetodutveckling förVad gäller att prova
lån från1975-1977 med hjälpårenomfattande arbetedettautfördes ettav
ställdes kravetvi fick betala gällande Dessutomvilket ränta. attriksgäldskontoret

år.på femskullelånet amorteras

räntebetalningpå både ochregeringens kravbeviljandedenSMP mötte
skriva del skuldenregering behövtharnågonamorteringstid utan att avavsenare

anläggningsmaskiner.provningför klara SMPstillskjuta medeleller att av

provning ochtvå enheterna Allmänuppfattning dedelar inte utredarens6. Jag att
och därför kan behandlasvarandraoberoendeObligatorisk kontroll är separat.av

givit två enheternakombinationen deuppfattningmin harEnligt
obligatorisk kontrollKompletteringen medrationaliseringsvinster. av

kompetensproñl.fördjupat Somockså vidgat och SMPsanläggningsmaskiner har
myndigheteninstitutionen i Europaden endaSMPhar konstaterat ärutredaren som

maskiner för grönytevård,anläggningsmaskinersåvälhar kompetens som
näringsliv.förstyrka svensktträdgårdsbruk. ärskogsbruk och Dettajordbruk, en

till i särskildinskränkt sigmarknadskontroll utredarenområdet harPâ7. att en
intehänvisa till kommandeövrigt ännufrågor i valtredovisa vissa ochbilaga att en

utredning.tillsatt

yttrandeSärskilt
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Kommittédirektiv

i Statens provningsanstaltBegränsning ochstatens engagemangav
Statens maskinprovningar

Dir. 19927

Beslut vid regeringssammanträde 1992-02-06.

Chefen för Näringsdepartementet, statsrådet Westerberg, anför.P.

Mitt förslag

särskild utredare tillkallas med uppdrag utreda möjligheterna och formernaEn att
för begränsning inom provnings- och mätteknikstatens samten av engagemang
anslutande inom provningsanstaltverksamheter Statens SP och Statens
maskinprovningar skall för utredningen redovisaSMP. Utredaren underlagsom
den teknologiska infrastrukturen i inom teknisk utvärdering,och EG-ländernaEFTA-
provning, mätteknik kvalitetssäkring Sverigesoch analysera behov dessasamt av
tjänster.

Uppdraget redovisas augusti 1992.bör den 15senast

Bakgrund

Sverige vanligthar det varit den provning och kontrollI att staten ansersom
nödvändig för till liv, utförs myndigheter ellersäkerhet hälsa och egendom av
enskilda organisatorisk för sådan provning ochvägnar. Enstatensorgan ram
kontroll finns 1970-talet i riksprovplatssystemet, innebär försedan detattsom
särskilda kontrollområden riksprovplats, monopol påkan harutses ett attorgan, som

uppdrag utföra provning inom område. Nuvarande bestämmelserdettastatenav
riksprovplatser finns 1984 tekniski 164 obligatorisk kontrolllagenom genomom

provning mätning.och
Sedan mitten 1980-talet för provninghar de svenska och kontrollsystemenav

varit föremål för flera syfte våra tillutredningar med desystematt anpassa egna
fram 1989 policy föri finns sedan sammanhängandeväxer Europa. Inom EGsom en

provning conformityoch certifiering The global approach assessment,to se prop.
19899088, 122 policy syftar till uppnå ömsesidigt godtagandeDenna atts. av
provningar certifieringar frivilliga obligatoriska området.och inom såväl det detsom
Enligt principer för bådeEGs bör alla kompetentaöppetsystemet vara organ,
offentliga och enskilda. grundläggande regel vidare skallEn detär att vara
tillräckligt kontrollera i land för vinna tillträde till helaproduktatt ett atten
EG-marknaden. viktig utgångspunkt för EG-kommissionen också skapaEn att ettvar
kontrollsystem bidrar till främja kvalitetstänkandet i industrin.attsom
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.
inominsatser för medlemsländernas kompetenssärskilda stärkaInom EG görs att

kvalitetssäkring. Sålundateknisk utvärdering, provning, mätteknik och är
ChemicalApplied Metrology andCommunity of Reference ProgrammeBureau

medverkade också Sverige.Analysis i slutfört. slutskedet Fördet Inärmast
Developmentgenomförs inom tredje Research andnärvarande ramprogrammet

också påbörjatin Field of Testing. EG harthe andProgramme Measurement en
identifieratillgängliga inom området. Avsikten kunnainventering är attresurserav

för tillräckligtytterligare måste medlemsländernabyggas hos att enuppvar resurser
hög nivå inom området skall kunna säkerställas.

fåttharmonisera tekniska regler har standarderdet europeiska arbetet medI att en
för provning och kontroll.central standarderna metoderroll. En delstor av avser

inominom standardiseringsorganen visar på tilltagande aktivitetPlanerna en
kravområdet. föranleddes inte direktiv allmänhetensbara EGs ävenDetta utanav av

finns i kommittéerindustrins önskemål. Möjligheten påverka ochoch att
påverkatillgången expertis viktig. kunnaarbetsgrupper, till svensk Föroch där är att

utvecklingen i många fall insatser i kunskapsbyggandemåste dessutom göras ett
fleraföregår standardiseringen. EG harsamarbete prenormative research som

förutsättning förför aktiviteter. avgörande dettaoch sådana Enorgan program
förestående standardrevidering den forskning ochdeltagande och för nära ären

utvärdering,inom tekniskutveckling erfarenhet byggtsFoU och den som upp
provning och mätteknik.

199186 införande inomdepartementspromemoria EES-rättDsEn avom
Promemorianföremål för remissbehandling.området provning och kontroll är nu

vissa sektorsövergripande frågor. gällerredovisar lösningar Dettagemensamma
för bedömning denframför allt införande infrastruktur anmäldaden organ avav av

förutsätter bestämmelser EG-överensstämmelse EG-systemet allmännasamt omsom
skiljer sig-märkning. föreslås riksprovplatssystemetSamtidigt det svenskaatt som

successivtframväxt ipå väsentliga från det under Europapunkter ärsystem som nu
1989164 teknisk provningskall kontrollavvecklas. Genom lagen mgenom mom

givits uppgiften nationelltför teknisk ackreditering SWEDAChar Styrelsen att som
sköta insynackrediteringsorgan för laboratorier, certifieringsorgan och kontrollorgan

tillämpligaoch tillsyn dessa utifrån europastandarder.av
möjlighet för allabeskrivna europeiska utvecklingen ochöppnaDen mot system

regeringensmedkompetenta marknaden väl överensstämmerattorgan agera
ambition förvandla tidigare statliga monopolsektorer till konkurrensutsattaatt

utredningRegeringen nyligen tillsättaverksamheter. har beslutat att omen
19919269avmonopolisering bilprovningen dir. 19922. propositionenI omav

statliga inom provning ochprivatisering statligt företag, finns bolagägdaav m m
Anläggningsprovningcertifiering. och ABgäller SEMKO AB SvenskDetta AB,

Svensk Bilprovning.
iRegeringen anledning sitt Statenshar därmed omprövaatt engagemang
framför i demaskinprovningar och då alltprovningsanstalt Statens SMPSP och

delar myndigheterna på konkurrensutsatt marknad.arbetarav som en
ställs särskilda krav,samband och EG-medlemskap dockI med EES-avtal ettett

på teknologiskadels tillräckligt nivå mognadsgrad dendet gäller hög ochnär en
möjligheternainfrastruktur för provning certifiering, delsoch ochbehövs attsom
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föra fram få för vid olika inomoch gehör svenska krav utarbetandet dokumentav
direktivEG bl standarder.ocha

Verksamheten inom SP

Statens Provningsanstalt landets centrala institution för teknisk utvärdering,är
provning och mätteknik förenad rådgivning, forskning utveckling.därmed ochsamt

utförSP undersökningar, provningar och tekniska utvärderingar material,av
konstruktioner, och förenad verksamhet. fullgör uppgifterdärmed SPsystem som
riksprovplats och riksmätplats. Riksprovplatsverksamheten omfattas tjugo
kontrollområden 9och % verksamheten. SP bedriverutgör ca av
teknisk-vetenskaplig forskning sittinom verksamhetsområde och lämnar experthjälp

rådoch till myndigheter utredningar i nationellt internationelltoch ochsamt
standardiseringsarbete. omfattarTotalt SPs verksamhet 515 470caca personer
personâr.

Verksamheten finansieras intäkter från näringslivuppdragsverksamhet ochav
förvaltning, forskningsrådsmedel för forsknings- utvecklingsprojekt ochoch anslag

statsbudgeten. verksamhetsåret 199091 233 miljoneröver SP under kronor.omsatte

Verksamheten inom SMP

Statens maskinprovningar till uppgifthar allmänheten maskiner,att prova
fordon och redskap inom entreprenadmaskinverksamheten, jordbruket, skogsbruket,
trädgårdsnäringen och för vården Provning entreprenadmaskinergrönytor.av av

huvuddelen omsättningen budgetåret 199091 31 miljonerutgör kronor.av som var
Antalet 73 riksprovplats föranställda SMP kontrollområden ochär är trepersoner.
utför obligatorisk kontroll enligt lagen kontroll teknisk provningannan om genom
och mätning inom sitt verksamhetsområde. utför ocksåSMP uppdragsprovningom
på begäran företag, myndigheter eller enskilda råd upplysningarlämnar ochsamtav
inom sitt verksamhetsområde.

Verksamheten finansieras uppdragsintäkter anslag statsbudgeten.översamtav
bakgrund jag anfört särskildMot vad bör utredare tillkallas med uppgiftav nu en

vilka möjligheterutreda och former finns för begränsaatt att statenssom
i SP och SMP inom provnings- mätteknikoch anknytandesamtengagemang

verksamheter.

Riktlinjer för utredningsuppdraget

Utredaren bör ha följande uppgifter

På övergripande nivå kartlägga och analysera och andra aktörers rollerstatensen-
och strategier inom områdena teknisk utvärdering, provning och kontroll och
därmed sammanhängande FoU-stöd i antal EFTA- och EG-länder. dettaIett
sammanhang bör redovisas vilka förländerna har genomföraattresurser
marknadskontrollen olika tekniska produkter.ov
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provning ochsituationen i huvuddrag inomBeskriva svenska ochden resurserna-
kontroll.

teknisk utvärdering,efterfrågan tjänster inomAnalysera den nationella av-
inriktning påkvalitetssäkring särskild deprovnings- mätteknik medoch samt

beakta desitt arbete bör utredarenområden SP och SMP verksamma. Idär är
opartisktillgång tillföretagens särskilda behov vadsmå och medelstora avser

service, enkla reglerprovningskompetens, osv.
olikafördelningen mellanomfattningen ochKartlägga och analysera-

till teknisktill med anknytningteknikområden statliga stödetdet FoUav
kvalitetssäkring. detta samanhangprovnings- mätteknik Iutvärdering, och samt

inom kan samordnas medredovisas FoU-verksamheter SP och SMPbör även om
forskningsinstitutioner.andra

begränsning detnäringslivsengagemang ochbakgrund behovet ökatMot avav av-
organisatoriska lösningar ochföreslå lämpligastatliga engagemanget

inom ochbedrivs SP och SMPhuvudmannaskapägande för de verksamheter som
därav.privatisering och belysa konsekvensernadärvid lämna förslag om

med berördaeftersträva bred samverkansittI arbete bör utredaren en
näringslivet.myndigheter och organisationer samt

affärsverksamhetutredningsarbete konkurrensutsattbeakta detUtredaren bör om
genomförsregeringens uppdragförvaltningsmyndigheternahos avsom

riksrevisionsverket.
19845 till samtiliga kommittéer ochdirektiven dir.utredaren gällerFör

direktiven dir.inriktningangående utredningsförslagenssärskilda utredare samt
EG-aspekten.198843 angående beaktande av

1992.augustiredovisas den 15Uppdraget bör senast
fråga samrått chefen för Jordbruksdepartementet.har i denna medJag

Hemställan

regeringenanfört hemställer jaghänvisning till vad jag harMed attnu
bemyndigar chefen för Näringsdepartementet

1976119kommittéeförordningensärskild omfattadtillkalla utredareatt aven --
i verksamheterbegränsningar demed uppdrag utreda statensatt avengagemangav

bedrivs vid SP ochutvärderingmätning, provning, kontroll,karaktären somm m.
SMP.

biträde utredaren.sakkunniga, sekreterare ochbesluta annatatt experter,om
tolfteskall belastajag regeringen beslutar kostnadernaVidare hemställer attatt

huvudtitelns Utredningaranslag m m.

Beslut

bifaller hansöverväganden ochRegeringen sig till föredragandensansluter
hemställan

Näringsdepartementet
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Bilaga 2

Marknadskontroll
produkter den inre marknadenpåav

Bertil Lindqvist, teknisk attaché vid denRapport utarbetad svenskaav
EG-delegationen i Bryssel

Ändrade inrekontrollformer den marknadenpå

varje EG-direktiv enligtI med produktkrav den metoden the approachnya new
finns bestämmelser uppfyllda.kontroll kraven regler,är Dessa årattom av som
avsedda skapa skydd för liv, hälsa och miljö, på inreskall gälla denatt ett
marknaden, januari 1993. tidigare nationellaetableras den 1 De avlöser regler,som

bl innebar upprepning i varjeslags kontroll land. Isom a en av samma
fortsättningen skall idet räcka med kontrollen sker land och resultatetatt ett att av
denna sedan godtas i alla de andra.

förhandskontroll till marknadskontrollFrån

förändring FrånEn kontrollen byter karaktär. den tidigare iär, att att storannan
utsträckning varit förhandskontroll utförd fristående skall tillverkareen av organ,
och leverantörer i fortsättningen få för själva genomföraökatett attansvar
kontrollen sina produkter. Fristående provnings- certiñeringsorgan skallochav
behöva anlitas vid högendast olycksrisk. Vid denna systemförändring ersätts
myndighetsgodkännanden intyg certifikat, utfärdas särskilt utpekadeav som av
certiñeringsorgan. Likaså gränskontroll marknadskontroll.ersätts av

angelägenhet marknadenEn på den inregemensam

officiellaDen marknadskontrollen fårprodukter betydelse, denstor attav en genom
den slutligautgör säkerhetsmässigt undermåliga produkterspärren kommermot, att

till användning. På gång den granskning ikontrollarbetetär attsamma en av,
tidigare fungeratskeden Eftersom den slutligen ocksåsätt. äravsett gemensamen
angelägenhet för alla medlemsländer, solidariskt förväntas på sigochvart ett tasom
sin del arbetet, så finns det behov samarbete och samordningett samtav av
informations- och erfarenhetsutbyte.

Svensk marknadskontroll i omfattningliten i dag

SverigeI har marknadskontrollen utformadprodukter stickprovskontrollav som en-
i ihandeln första hand begränsats till konsumentvaror. ansvariga myndighetenDen-

detta område, Konsumentverket, således stickprovskontroller sådanahar gjort av
konsumentprodukter, intressanta för konsumenternas säkerhet ochansettssom
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för barnolycksfall. Exempeldärvid utgått från riskenekonomi. harFrämst man
bilbarnstolar ochflytvästar, leksaker,produkterundersökta är sport-samtnappar,

cykelhjälmar.

inte produkternaKonsumentverket bara,Normalt granskar att motsvarar
de tekniskaockså fungerar på Förde sätt.säkerhetskraven, avsettattutan

vissa områdenlaboratorieresurser påundersökningarna har Konsumentverket egna
laboratorier, främst Resultatenanlitar fristående SP.övrigtleksaker. It mansom ex

ofta citeras itidskrift Råd andraoch rön,publiceras i Konsumentverkets som
viktiga förmedlarekonsumentvägledaremassmedier. Kommunalt anställda är av

ocksåKonsumentvägledarna harinformation till från medvetna konsumenter.och
anskaffavanliga handelni deni marknadskontrollenmedverkat tatt exgenom

på laboratorier.undersöksleksaker, sedansom

förutsättningar uppfyllda,måste följandeerfarenheterEnligt Konsumentverkets vara
fylla sitt syfte.för marknadskontrollen skallatt

genomföras systematisktochmåste planerasVerksamheten-

täcker såväleuropeiska standarder ENmåste finnas braDet som-
prövningsmetoderaktuella produkter som

utredningsresursermåste finnas provnings- ochDet motsom svarar-
behoven

elektriskaviss marknadskontrollbedrivitövrigt har SEMKO ABI även t avex en
för hushåll.produkter hem och

i EGmarknadskontrollIngen heltäckande

Ännu någon systematisk och heltäckandeetablerathar inget EG-land
januari 1993. Liksom igälla från den lenligt de regler skallmarknadskontroll som

viss erfarenhet från marknadskontroll endastSverige finns en
ibedrivits antal länderkonsumentvaruområdet. sådan verksamhet harEn ettett som

i Storbritannienerfarenheten haled i deras konsumentpolitik. Längsta avanses man
omfattningen. viss mån denockså fåtthar kontrollen den Idetta. Där största anses

Kommissionen marknadskontroll.förslag frånstå modell för ett omnu

konsumentvaruområdetEuropeiskt samarbete på

ii europeiska länderna samarbetar denKonsumentskyddsmyndigheterna de
Safety Enforcement in PROSAFE.organisationen Product Europegemensamma

pilotfall ileksaksdirektiv variti EGs haSäkerhetsbestämmelserna ettanses
skyddsutrustning bli alltefter personligPROSAFE-samarbetet, hand bedöms ettmen

tillämpningsområde.större
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Marknadskontroll konsumentprodukter i Storbritannienav

I Storbritannien har marknadskontrollen konsumentprodukter lång tradition.av en
Som centralt statligt kontrollorgan finns Institute of Trading Standards
Administration TSA. På lokal nivå finns 130 Trading Standards Offices. Dessaca
lokala kontor finansieras dels statliga, dels kommunala anslag. Degenom
kommunala anslagen varierar ganska imycket omfattning, vilket speglas i skillnader
i och verksamhetsomfattning från kontor till kontor. Som ytterligareresurser en
finansieringskälla har vissa uppgifter inom den legala metrologin, för vilkaman man

avgifter.tar ut

TSA har etablerat databassystem TS Link vilket har direktett kontaktgenom man
med alla konsumentkontor. Detta möjlighet till snabbt omfattandeoch utbyteettger

erfarenheter från marknadskontrollen. Man kan också elektroniskav postgenom
snabbt utfärda varningar för farliga produkter registrerats i datatbasensom
HAZPROD. Som led i det internationella samarbetetett är även konsumentorgan i
Irland, Nederländerna, Norge Sverigeoch anslutna till Link.TS

EG-kommissionens på marknadskontrollensyn

EG-kommissionen har redovisat sin marknadskontrollen i EG-ländema isyn ett
arbetsdokument Doc. CERTIF 922, 1992-03-04. förordasDär samordnaden
uppläggning för hela EG. Arbetsdokumentet liggaskall till förgrund tankeutbyteett
med medlemsstaterna, ytterligare kan belysa frågan.som

Kommissionens avsikt är sedan redovisa sin och medlemsländemasatt samlade
uppfattning till Ministerrådet och EG-parlamentet. Dessa förväntas i sin sintur ge
välsignelse innehållet och därmed öka dess tyngd. det följandeI ges en
sammanfattning innehållet i Kommissionens arbetsdokument.av

Marknadskontrollen måste förtroendeinge

Marknadskontrollen officiellär kontroll marknadsförda produkter uppfylleratten av,
tvingande krav skydd för liv, hälsa miljö.och Kommissionen framhåller i sitt
dokument, alltför skillnader i denna kontroll kanatt äventyra den säkerhetstora man
vill uppnå. Särskilt viktigt det enligtär Kommissionen, övervakningen fungeraratt
på sätt, påverkarnär resultaten flera länder. Vidare påpekaravsett Kommissionen,

medlemsstaterna i vissatt utsträckning är beroende varandras marknadskontrollav
för skyddet liv, hälsa och miljö skall bli effektivt.att slårMan också fast,av att ett
bristande förtroende för marknadskontrollen kommer hinder iatt ettvara
utvecklingen den inre marknaden.av

Ett europeiskt nätverk många fördelarger

Ett europeiskt förnätverk marknadskontroll innebär möjligheter till expertkontakter,
ömsesidig rådgivning och samordnande åtgärder i flera länder. kanDetta ettvara
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kanKommissionen. Detpåpekarfall,kompliceradeellerstöd i tveksamma varagott
uppgifterfå framhandmyndighet tnationellsvårt för omatt exegenen

olikaimport tillparallelldet skerellerflera länderomfattardistributionskedjan om
förhindraLikaså lättarekantredje land. attfrånGemenskapendelar ett manav

till andrafraktasskicki oförändratsäkerhetskraven,uppfyllerinteprodukter, som
marknader.länder

medlemsstaternapåliggerAnsvaret

varjeImedlemsstaterna.liggerinom EGmarknadskontrollenförAnsvaret
förharmedlemsstaternavilketmetodenenligt denproduktdirektiv ansvarangesnya

följandemedexempliñerasmarknadskontroll. Dettaeffektivdet skeratt en
skyddsutrustning.personlig89686direktivetibestämmelser om

åtgärdernödvändigavidta allaskalll Medlemsstaterna§ som
endasti brukmarknadsföras ochutrustningen kan tassäkerställer, att

inteoch äventyraroch säkerhethälsaanvändarensskyddardenom
förutsattegendom,husdjur ellerför andrasäkerhetellerhälsa personer,

används sätt.ochutrustningen sköts avsettatt

CE-märktutrustning, ärfinner, enmedlemsstatOm§ l att somen
försäkerhetenkan äventyrapåanvänds sätt,och personer,avsett
nödvändigavidta allamedlemstatenskallegendom,husdjur eller

förhindra dessochmarknadenfrånutrustningenför bortåtgärder att ta
rörlighet.friamarknadsföring ellerfortsatta

försvinnerregistreringskravGränskøntroll och

lagstiftning.nationellreglerasmarknadskontrollutföraBefogenheterna att genom
organiserat denharVissa länderolika länder.ipå olikabedrivs i dag sättKontrollen

marknad. Inått sinprodukternaförst närmarknadskontroll, dvs den sättsrensom
inga ellerjanuari 1993den linre marknadendenetableringeninnebärfalldessa av

Andraomfattning.kontrollensbeträffandeförändringarrelativt små krav utom
registreringstväng. dessaIngenellergränskontrollhar upprättat ett aven

Kommissionensenligtmarknadeninretillämpas denkontrollformer kan
verksamheten.förändranödvändigtalltsåblir detuppfattning. Här att

medlemsstaternassamordningbehovfunnits någotinteHittills dethar stort avav
rutiner ellernågra mönster.etableratsinte hellerdärförharmarknadskontroll. Det

ochsina tankarfördel, närdettaKommissionen kan presenterarFör man nuvara en
förslag.

organisatoriska delarmedmarknadskontrollhamioniserad treEn

dettvåstegsförfarande, därKommissionenbeskrivsMarknadskontrollen ettsomav
problemlösandeandra deövervakning och detfaktasökandeförsta ärsteget en
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direktinte baraövervakningen inrymsnödvändiga.bli Iåtgärder kan ensom
följdtillinformationocksåpå marknadeninspektionsverksamhet tutan ex av

från frivilligasträcka sigkanproblemlösande åtgärdernapå produkter.klagomål De
åtgärderrättsligaprodukt tillmarknadsförtmed denöverenskommelser omensom

innehållaföreslåsmarknadskontrollharmoniseradeuropeisktså skulle behövas. En
följande delar.tre

medlemsstaternainformation mellanförmeddelandesystemEtt om
marknadskontrollenfrånresultaten

organiseratmedlemsstaternaolikahur deinformationsutbyte2. Ett om
användsförfarandenvilkaochmarknadskontrollen som

medlemsstaternasgemenskapsnivå för stöttasamordningaktiv3. attEn
frånerfarenheternasamladeredovisa deochverksamheter

marknadskontrollen

behövsmellan medlemsstaternainfonnatiønsutbyteVilket

marknadskontrollen i de olikaförmyndigheterna,nationellaDe ansvararsom
endainformationsutbyte. Detbegränsati dag mycketharmedlemsstaterna, ett

snabbt8945EECrådsbeslutförfarande enligt ettundantaget är ett om
användningvidolycksriskeri händelseinformationsutbyte avav

snabbasituationer, då det krävsiendastanvänds dockkonsumentprodukter. Detta
förhindra olyckor.åtgärder för att t ex

kan kommainformationen,uppdelning i klasserKommissionen gör tre somaven
anmärkningar,enklahamnarförsta klassenmarknadskontroll. denvid Ifram som

instruktioner föriproduktmärkning ellermisstag vidkan gälla smärret ex
spridning.vidareförointressantinformationanvändning. Dennaproduktens anses

ytterligarekräverolika feluppgifterinrymmerandra klassenDen som enom
de kanallvarliga ochde ärklarhet hurskallundersökning för att omman

tanke påspridas, bl medKommissionenenligtuppgifter attbörkorrigeras. Dessa a
omfattartredje klasseni flera länder. Denuppträderfelendå redakan omman

provning.fullständig utredning ochså farliga, det krävsfel, bedöms att envarasom
nödvändig, eventuelltländertill andrainformationsspridningenbedömsHär vara

8945EEC.beskrivet i rådsbeslutetförfarandetenligt det snabba

informationsutbytetEnkla förrutiner

tillmöjligheteffektivt medochenkelt ochmåste kunna skeInformationsutbytet
Kommissionen. Ikräver detta,kommersiella förhållandenasekretess, de menarom

deltagandeföreslår Kommissionendetta syfte parteratt
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kommer i vilka fallöverens utbyte information frånettom av-
marknadskontrollen motiveradär

central kontaktpunkt i varje förland detta informationsutbyteutser en-

utarbetar standardformat för informationsutbytet begränsas tillett som-
väsentliga uppgifter och kan vissalösa språkproblemsom

påtar sig skyldighet besvara frågor inom given tidatten en-

sänder information frågor och viasvar datanät drivsett som av-
Kommissionen till vilketoch alla marknadskontrollmyndigheter är
inkopplade

utnyttjar möjligheterna databastekniken erbjuder så frågor kanattsom-
behandlas med sökordsteknikt ex

EN 45000 riktmärke för laboratorierett

Kommissionen också viktigt,det provningslaboratorier,är utnyttjasatt attanser som
vid marknadskontrollen, bevisat sin kompetens och trovärdighet. Därigenom minskar
behovet undersökningarna i andra länder. sigVare det frågaatt ärav, upprepas om
statliga eller privata laboratorier, bör de uppfylla krav, ställs på anmäldasamma som

Kommissionen. Därmed de krav, redovisas i de europeiskaorgan, menar avses som
istandarderna 45000-serien.EN Laboratorierna bör också enligt Kommissionen

använda provningsmetoder, föreskrivits för tillverkare och leverantörer,samma som
för skall kunna direkta jämförelser.göraatt man

skall kontrollverksamhetenHur finansieras

iInget sägs arbetsdokumentet finansieringen marknadskontrollen. Allmäntom av
emellertid marknadskontrollen ingå i medlemsstaternas förpliktelseranses mot

Gemenskapen och finansieringen därförden derasär ensak. Som följdav en av
kravet på fritt varuutbyte på den inre marknaden kan finansieringen inteett längre
kopplas till avgifter för typprovningen produkt. många fallI kommert ex av en nu
denna ske i land, där marknadskontrollenän sedan utförs.att ett annat
Medlemsstaterna kan inte heller allmän kontrollavgift i förväg för produkter,ta ut en

kan komma för marknadskontroll.utsättas Detta skulle innebära otillåtetattsom ett
hinder för marknadstillträdet.

Då tycks bara två alternativ återstå. finansieringDet är i form statsanslag,ena av
vilket förefaller bli alltmer motbjudande i alla länder. Den andra är, att tar utman
straffavgifter tillverkare eller importörer, produkter vid marknadskontrollenav vars
visat sig inte uppfylla säkerhetskraven. Sådana straffavgifter skulle emellertid utgöra

mycket osäker ñnansieringskälla. den mån fårI de betydelse, skulle de dessutomen
bli bevis misslyckanden i tidigare ledett säkerhetsarbetet.av

Bilaga 2



marknadskontrollen kommernationelladenfinansieringenhuråterstårDet att avse,
nivåpå nationellanslagsñnansieringför,allttalarmycketlösas, atttrotsatt enmen

de centralabetalainställdKommissionentycksrimligaste. attdet Däremotär vara
rådgivningsamordning ocherfarenhetsutbyte,informations- ochförarrangemangen

mellan medlemsstaterna.
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Bilaga 4

redovisningförhållandenInternationella -

EFTA-länderochEG-isituationen åttaav

Danmarkprovning iMätteknik och

Ackrediteringl

ochackrediteringför mät-HandelsstyrelsenIndustri- avansvararog
med DFMi samarbetesker näracertifieringsorgan. Dettaprovningslaboratorier samt

ochteknisk tillsynförutnyttjasMetrologi, blFundamentalforInstitutDansk som a
administration.

Metrologi2

den svenska. Delikheter medmetrologiområdet harpådanska strukturen storaDen
dessaUnderreferenslaboratorer.ochprimär-antalhållsnationella normalerna ettav

lägrenormalerhällerkalibreringslaboratorierackrediterade30-talfinns somett
nivå.

metrologiska FoU-och dennormalernanationelladehuvuddelenfinnsVid DFM av
13 MIG,omsättning påanställda och20harverksamheten. DFM cavaravcaenca

referenslaboratorier kanprimär- ochpå andraexempel1991. SomMkr anslag7
AS.Techoch SQAS,Kjaer DTIBrüelnämnas

föreskrivandesåvälHandelsstyrelsenIndustri-metrologin ärden legala somInom og
utförsmätinstrumentTypprovningmyndighet.typgodkännande avav

återkommandeochveriñkationFORCE-institutteme. FörstaochElektronikcentralen
PåFORCE-institutteme.blackrediterade laboratorer,antalutförskontroll ett aav

tillsynHandelsstyrelsen sker därutöver attIndustri-uppdrag avenogav
föreskrifter.enligt gällandeverifieradeanvändningi ärmätinstrument

SPutvärderingtekniskochProvning3

serviceinstitut.teknologiskafinns vid antaltill verksamhetMotsvarigheter SPs ett
ochprovningrådgivning,utbildning,konsultuppdrag,medinstitut arbetarDessa

privatanormaltInstitutenindustris ärbehov.till danskanpassadtillämpad FoU
ekonomiskt stödformererhåller olikanon-profit bas.drivs på Destiftelser avsom

från staten.
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institutsstrukturenDen danska har under är förändratssenare genom
sammanläggning till större, polytekniska organisationer. Ett exempel på detta DTIär
Dansk Teknologisk Institut. finnsHär delar SPs bygnadsteknik, energiteknik,av
kemi och materialteknik. 1990DTI har 1170 anställda och omsättning päca en ca
570 fränMkr, 14 % i basanslag och 26 i% olikastatenvarav ca ca
projektprogramanslag. Knappt 50 % verksamheten utgörsav av
provningkonsulttjänster, 30 % FoU och drygt 20 %ca av av
undervisninginformation.

FORCE-Institutterne, med 570 anställda och omsättning på 260 Mkr, harca en ca
bildats sammanslagning institutantal inom materialteknik ochettgenom av
mätteknik. Delar SPs materialteknik mekanik måttviktoch har sin motsvarighetav
här. Anslaget från uppgår till 13 %.staten ca

Vid EC ElektronikCentralen, 180med anställda, finns bl aktiviteter svarandeca a
SPs inom elteknikelektronik EMC. Omsättningmot uppgår till 100drygt Mkr,t ex

17 % statligautgör anslag och %17 medel från EG-projekt. Envarav ca ca
sammanläggning mellan fysikinriktadeEC och tvä institut planeras.

SPs brandteknik har delvis sin motsvarighet inom Dansk Brandteknisk Institut.

Vid sidan serviceinstituten bör även nämnas Statens Byggeforskingsinstitut,om som
inom byggnadsteknik, VVS-teknik och byggnadsfysik SPs samarbetspartnerär i bl a
Nordtest-arbetet.

4 Provning anläggningsmaskiner SMPav

finnsI Danmark ingen motsvarighet till SMPs verksamhet inom detta område.

5 Provning och teknisk utvärdering maskiner för jordbruk,av
skogsbruk och vården grönytorav

SjF Statens Jordbrugstekniske Forsøg Landsbrugsministerietsär ett av
sektorsforskningsinstitut. SjF inomarbetar områdena maskiner, byggnader,
driftsteknik, energi miljö.och Verksamheten omfattar forskning, utveckling och
provning.

SjF bildades 1978 sammanslagning Statens Redskapsprøver och Degenom en av
Landbrugstekniske Undersøgelser.

SjF har 60 anställda och omsättning på 24 Mkr. Av dessa 50 %ärca etten ca ca
statligt basanslag, 45 % statliga programanslag %och 5 uppdragsintäkter.ca ca

Provningsverksamheten omfattar främst områdena gödselspridare, lantbrukssprutor,
traktorer, skyddshytter, ventilationsanläggningar och utrustning för mjölkhantering.
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förfogari ochkonstgödselspridare SjF ledandeär Europagäller provningVad av
ändamål.provningshall för dettaspecialanpassad4000 m21988sedan över storen

provning i EnglandMätteknik och

Ackreditering1

Bodies förCouncil for CertificationNational AccreditationNACCB svarar
ackreditering certiñeringsorgan.av

för ackrediteringAccredition ServiceNationalNAMAS Measurement svarar av
avdelning inom se nedan.provningslaboratorier. NAMAS NPLoch ärmät- en

2 Metrologi

nationelltill uppgift förNational Physical Laboratory harNPL att svara
teknologitransfer och konsulttjänstertillämpad kalibrering,normaliehållning, FoU,

inom mättekniska området.det

finns inomMotsvarigheterna till RMP-funktionerSPs NPL.

and Industry blevFrån tidigare varit of Tradeha del DTI Departmentatt en av
Excecutive under närmasti juli 1990 k Agency DTI. DettaNPL motsvararen s

uppdragsmyndighet i den svenska strukturen.

500omsättningen tilluppgår till drygt 830 ochAntalet anställda vid NPL caca
90 % från % från enskilda kundermiljoner 7SEK. dessa kommer DTI,Av ca ca

myndigheter.och 3 % från andra departement ochresterande

för typprovning ochLaboratoryNWML National Weights and Measures svarar
vågar petroleummätare.typgodkännande mätinstrument, och NWML ärt enav ex

utförs 120återkommande kontrollenExcecutive Agency under DTI. Den caav
normaliehållningför ochlokala mått vikt myndigheter. NWMLoch svarar

50 anställda ochkalibrering utrustning dessa använder. harden NWML ca enav
från avgifter. Vid lokala myndigheternaomsättning på 20 hälften deMkr,ca varav

finns 300 personår.1.500 inspektörer, motsvarandeca ca

3 utvärdering SPProvning tekniskoch

institut hari finns i antalSom andra EG-länder Englandstora ett stort som
omfattarföljande redovisningen deverksamhet svarande SPs. Den mestmot

relevanta institutionerna.

VVS-teknikByggnadsteknik, Byggnadsfysik, ochMotsvarigheten till SPs
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1990Building Establishment. aprilBrandteknik finns i princip vid Research IBRE
of the Environment.blev Excecutive Agency under DOEBRE Departmenten

provning.konsultverksamhet och har knapptarbetar med tillämpad BREBRE FoU,
300 miljoner 60 % från DOE-anslag700 anställda och SEK,omsätter varav caca

13och % via andra departement.

ExcecutiveBritish of Agrément, också Agency underBoard ärBBA som en
provning, certifiering inombedriver avseende kontroll ochDOE, verksamhet

byggområdet. har samarbete med BRE.BBA nära

Institution tillhandahåller provnings- inspektions- ochBritish StandardsBSI
certifieringstjänster inom område svarande delar SPs verksamhet.brettett mot av

Preventionför brandprovning motsvarande finns vid LPC LossSPsResurser även
Council Warrington.och

elteknikVäsentliga delar Mekanik och materialteknik, Fysik ochSPs samtav
Volymflödesmätning finns vid National Engineering Laboratory, sedanNEL som

410oktober 1990 Excecutive Antalet anställdaAgency under DTI. ärär caen
omsättningen uppgår till 230 omfattar tillämpadoch Mkr.Verksamhetencapersoner

teknologitransfer, provning konsulttjänster. 70 % finansieringenoch CaFoU, av
omfattningenstatliga målsättning kraftigt ökaanslag.NELsutgörs är attav av

industriñnansierade projekt. finns i framtiden gå vidare medPlaner att en
privatisering NEL.av

Provning anläggningsmaskiner SMP4 av

Någon direkt motsvarighet till provning besiktningSMPs och av
anläggningsmaskiner finns inte i England.

5 teknisk utvärdering maskiner för jordbruk,Provning och av
skogsbruk och värden grönytorav

Motsvarigheten provning jordbruksmaskiner,till SMPs bl vad gäller traktorera.av
finns vid Institute of Engineeringoch skyddshytter, AFRC Research.

i första forsknings- utveckningsinstitut. 50 %AFRC hand och Drygtär ett av
finansieringen statliga basanslag.utgörs av

provning i FinlandMätteknik och

l Ackreditering

förSedan l juni 1991 myndighet, Mätteknikcentralen, denhar ansvaren ny
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nationella ackrediteringsverksamheten. uppgifter låg tidigare på TekniskaDessa
kontrollcentralen TTK.

2 Metrologi

för finska metrologiorganisationen liggerDet samordnande den påansvaret
Mätteknikcentralen

finskaI den strukturen har riksmätplatser National Standards Laboratories,man
håller nationella normaler på den högsta nivån, och ackrediterade mätplatser,som
håller nivåer.normaler lägresom

VTT riksmätplats för organisationerär antal storheter. Andra med RMP-ansvarett
är MTI Metrology Institute, Finnish GeodeticResearch delägt VTT, GLav
Institute, Engineering MätteknikcentralenTELE Telecom och själväven
temperatur och massa.

Mätteknikcentralen kraftig primärmetrologinplanerar utbyggnad dvs RMP-en av
funktionerna, områdenaspeciellt inom längd och elektriska storheter. Manmassa,
har tidigare utnyttjat i Sverige, bl SP och för de funktionerFFA,resurser a som nu
skall byggas i 1992-96regi. åren omfattar satsningen 50 Mkr iFörupp egen ca
investeringar och 80 Mkr i och övriga driftskostnader.lönerca

TTK ansvarigt för legal metrologi typprovningär och handhar bl ochorgan a.
typgodkännande mätinstrument. verifikation och återkommande kontrollFörstaav
utförs inom anställda justerare. Vissa verifikationer utförasTTK kan ävenav av
serviceñrmor under TTKs tillsyn.

3 Provning tekniskoch utvärdering SP

VTT den helt dominerande inom provning teknisk utvärdering. 1991är aktören och
uppgick antalet anställda till 2.670 omsättningen till 1030och Mkr. dessaAvca ca

30är % från 30 % frånbasanslag anslag FoU-råd och ministerier ochstaten,ca ca
40 % industriuppdrag. uppgickInvesteringarna 1991 till 70 Mkr i lokaler ochca ca
135 iMkr utrustning.ca

VTT tillämpad teknisk teknologitransferarbetar med och konsultverksamhetFoU,
provning. Oversatt till förhållanden blir motsvarighetsvenska VTTssamt en

kombination branschforskningsinstitutSP, antal och delar Studsvik.ettav av

Inom finns iVTT all den verksamhet bedrivs UndantagenSP. utgörstort sett som av
provningkontroll mätinstrument legal metrologi och ädelmetallkontroll. Dessaav
verksamheter finns vid Tekniska kontrollcentralen TTK, dessutom bl harsom a
besiktning tryckkärl, farliga explosivaämnen,av varor m.m.
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anläggningsmaskiner SMPProvning4 av

finns i visstypprovning anläggningsmaskinerMotsvarigheten till SMPs av
vid förgrävmaskiner VAKOLAutsträckning vid runtomsvängandeVTT samt

grävlastare.

för jordbruk,teknisk utvärdering maskinerProvning5 och av
skogsbruk och vården grönytorav

finnsskogsbrukprovning maskiner för jordbruk,Motsvarigheten till SMPs m mav
vid VAKOLA.

55-60 Omsättningen 15 Mkr,statligt institut med anställda. ärVAKOLA är ett caca
% statliga80 anslag.utgörsvarav ca av

övergått från provning till tillämpadalltmer FoU.vid VAKOLA harVerksamheten
röjsågar, motorsågar, snöslungor,skyddshytter, traktorer,Pä uppdrag blprovas a.

prövningar mycketspannmålstorkning. Jämförande harförskördetröskor och pannor
omfattning.liten

sammanläggning VAKOLA med Lantbruketsfinns planerDet en av
biologiskfrämst inriktad FoU.Forskningscentral LFC, är motsom

provning i FrankrikeMätteknik och

Ackreditering1

för ackreditering provningslaboratorier.Réseau National dEssaisRNE avansvarar
de ackrediterade laboratorema.förening, medlemmar utgörsRNE är aven vars

mätlaboratorier.National Métrologie för ackrediteringdeBNM Bureau ansvarar av
liten inom industriministeriet.enhetBNM är en

ackrediteringIndustriministeriet för frågor rört.v.ansvarar som av
certifieringsorgan.

2 Metrologi

för samordning finansiering fundamental metrologi.ochBNM avansvarar

Primärnormalerna finns vid antal Laboratoires Primaires, bland INMannatett
dEssaisMétrologie, Laboratoire National och LCIEInstitut National de LNE

Laboratoire Industries Electriques.Central des
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Vissa k härledda normaler finns vid några ackrediterade mätlaboratorierävens
Centres détalonnage agréés.

SDM Service för föreskrifterde Mêtrologie och typgodkännandesvarar av
mätinstrument inom metrologin. 30den legala SDM, har anställda, delärsom ca en

industriministeriet. Inledande verifikation ioch Övervakande kontroll mätdonav av
drift utförs regional organisation 24med direktorat knutna tillDRIRav en
industriministeriet. Omfattningen inspektionsverksamheten 300-400 personår.ärav

3 Provning teknisk utvärdering SPoch

Som i finnsandra EG-länder antal institut har verksamhet svarandestora ett som
SPs.mot

Vid CSTB Scientiñque Technique BâtimentCentre du finns blandet annat
motsvarigheten till byggnadsteknik, byggnadsfysik,SPs VVS-teknik, brandteknik
och akustik. CSTB arbetar tillämpad 64med %, provningcertifiering 25 %FoU
och utbildning ll %. Antalet uppgår till 560.anställda CSTB statligtär ettca
institut EPIC och verksamheten finansieras till 70 %drygt anslag.genom

Inom Laboratoire National dEssaisLNE finns delar materialteknikSPsstora av
och mekanik, kemisk fysikanalys, mått och vikt. vissLNE har ävensamt
verksamhet inom brandteknik, energiteknik akustik.och

LNE statligt institutär EPIC med 530 anställda. omfattarVerksamhetenett ca
tillämpad FoU och Standardisering 30 %, provning utvärdering 48och %,
certifiering 12 % och kalibrering 10 %. Omsättningen uppgår till 200 Mkr,ca

58 % direkta uppdragsintäkter, 31 % förär basanslag ochFouvarav ca ca
rådgivning %och 11 andra specialdestinerade anslag.ca

LCIE Laboratoire Central Industriesdes Electriques har viss verksamhet svarande
SPs elektronikelteknik fysikoch normaliehâllning för elstorheter. LCIEmot samt

har 400 anställda.ca

franskaDen strukturen med institut svarande de svenskamot
branschforskningsinstituten 1991 omformats.har under 18 institut har samlats under
CTI-reseau. Avsikten bland kunna tvärtekniskaär hantera problem ochattannat
horisontell teknologitransfer. institut tillhandahållerDessa provnings-,även
certiñerings- och standardiseringstjänster inom sina områden.

4 Provning anläggningsmaskiner SMPav

Någon tilldirekt motsvarighet provningSMPs och besiktning av
anläggningsmaskiner finns inte i Frankrike.
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maskiner för jordbruk,teknisk utvärderingProvning5 och av
vårdenskogsbruk och grönytorav

maskinerprovningsverksamhetmotsvarigheten till SMPsfinnsVid CEMAGREF av
för jordbruk m m.

970provningsinstitut medforsknings-helstatligt ochCEMAGREF är ett ca
livsmedelsproduktion,utrustning förArbetsområdet omfattaranställda. även

Omsättningenmiljöfrågor.och ärbevattningsteknik, akvakultur samt naturresurs- ca
20 %ministerier ochfrån olika80 % anslag300 Mkr, utgör cavarav ca

uppdragsintäkter.

Rådgivning och%, bestårverksamheten, 55 FoU.dominerande delenDen avav ca
provningutvärdering 23 %.%ministerier 22 ochutredningar till utgör caca

provning i HollandMätteknik och

Ackreditering1

Certiñcatiedeackreditering certifieringsorgan RaadAnsvarigt för är voravorgan
provningslaboratorier. NederlandsackrediteringförRVC. STERLAB svarar av

ackrediterat mätlaboratorier.Meetinstitut

2 Metrologi

legalaför såväl fundamentalaMeetinstituut NMi denNederlands somsvarar
Swindenbestår två enheter,NMi 330 anställda och Vanmetrologin. har avca

Dordrecht.Service LMS i Deni Delft Legal Metrologylaboratory VSL och
statliga anslag.150 50 %omsättningen uppgår till knappt Mkr,totala varav ca

mätteknisktillämpad Inomnormaliehållning, kalibrering och FoU.förVSL ansvarar
statligafinansieras meddel verksamheten60VSL arbetar Denna avca personer.

till 80 %.anslag ca

periodisk kontrolltypprovning, typgodkännande ochförLMS avsvarar
200vågar LMS arbetarmätinstrument, och petroleummätare. Inom personer,caa

regionala avdelningar.förutom i Dordrecht vid fyra

NMi motsvarigheten till dels SPs RMP-verksamhetVid finns således
metrologinormaliehâllning, verksamhet inom legaldels SPs

metrologin i Hollandjustering.typprovningtypgodkännande och Den legala
omfattar något fler objcktområden i Sverige.än

följdof Economic Affairs.tidigare Ministry SomNMi del en aven avvar
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1980-taleti mittenstatsförvaltningen startadeseffektiviseraregeringens strävan avatt
ii NMiresulteradeNMi.privatisera Detta attmöjligheternautredning attomen

aktieägareendamedaktiebolagtillöverfördesmaj 1989 statenett som

SPutvärderingtekniskochProvning3

1991utvärdering.tekniskochprovninginominstitutionendominerandedenTNO är
miljarder2,1 SEK,tillomsättningen5.200 ochtillanställdauppgick antalet caca

projektanslag.statliga ochbas-60 % utgörvarav ca

med stödverksamheteninstitut, därstatligt1932etableradesTNO av enettsom
privaträttslig form.isärskild lag drivs

provning.ochkonsultuppdragteknologitransfer,tillämpad FoU,arbetar medTNO
utvärderingprovning och ärAndelen ca

kombinationÖversatt motsvarighetblir TNOsförhållandentill svenska30-40 %. en
Studsvik.ochFOAbranschforskningsinstitut och delarSP, antalett avav

Undantagenbedrivs SP.verksamhetall denfinns iTNOInom stort sett avsom
NMi.finns vidmetrologilegalfundamental ochutgör som

Building andvilkai divisioner,sjuuppdelatTNO är av
jämförelsergällerintresse vadIndustrial Research är störstConstruction och av

tillmotsvarigheten SPsfinns blConstructionBuilding andmed SP. Inom a
Mekanik. IntäkternaBrandteknik ochVVS-teknik,Byggnadsfysik,Byggnadsteknik,

25 % ärmiljoner SEK,1401990 tilluppgickdivisioninom denna cavaravca
statliga uppdrag.% andraoch 159 % basanslagstatliga anslag

till statligsigverksamheternaolikastrategiplan måste deEnligt TNOs enanpassa
betydligtnärvarande högre,förnivå30 %. ärhögst Dennaanslagsfinansiering

verksamheten.försvarsinriktadefrämst inom den

SMPanläggningsmaskinerProvning4 av

ianläggningsmaskiner saknasbesiktningprovning ochMotsvarighet till SMPs av
Holland.

jordbruk,maskiner förutvärderingtekniskProvning och5 av
och vården grönytorskogsbruk av

vadjordbruksmaskiner,provningtillMotsvarigheten SMPs avsera.av
ArbeidMechanisatie,Instituutinom DLOfinnsoch traktorer,skyddshytter envoor

IMAG.Gebouwen
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forskningsinstitutIMAG är under Ministry of Agriculture.ett Omsättningen uppgår
till 94 Mkr och antalet anställda till 185ca ca personer.

IMAG arbetar huvudsakligen med strategisk och tillämpad inomFoU jordbrukets
mekanisering och teknologi. Provningsverksamheten endast litenutgör del.en

Aktuella arbetsområden maskinerär och byggnader, arbetsmiljö,a processer,
miljö och arbetsorganisation.yttre

MinistryInom of Agriculture pågår arbete med formulera krav blatt a
konstgödsel- och stallgödselspridare. Man planerar utnyttja manufacturersatt
declaration i förstället tredjepartsprovning.

Mätteknik och provning i Norge

1 Ackreditering

Direktoratet for Måleteknik har för den nationellaansvaret
ackrediteringsverksamheten. Direktoratet myndighetär underen
Näringsdepartementet.

2 Metrologi

Det samordnande för den norska metrologiorganisationen ligger påansvaret
Direktoratet for Måleteknik.

Normaliehållningen sker i i huvudsak överensstämmer med denett system som
svenska organisationen riksmätplatsermed och ackrediterade mätplatser. De
nationella finnsnormalerna väsentligen inom Direktoratet.

betydandeEn upprutstning den norska metrologin på primärnivå planeras.av
Satsningen laboratorier för Direktoratet for Måleteknik omfattarochavser nya ca
120 Mkr, 93 i byggnader och 27 i utrustning. Satsningen inomsker blvarav a

längd och elektriska LF-storheter. Motsvarande finns vid SP och harmassa, resurser
hittills utnyttjats antal företag.norskaettav

3 Provning och teknisk utvärdering SP

Motsvarigheten till SPs verksamhet i återfinnsNorge vid antal NTNF-ett
samverkande institut och branschforskningsinstitut.
Alla instituten har basanslag från statsbudgeten ibland via NTNF, andelen varierar
mellan 10 40 % omsättningen. Av uppdragsverksamheten 40utgör mellan 50av- -
% projektñnansiering från forskningsråd främst NTNF och andra statliga organ.
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föreslagitharochnyligenharinstitutsstrukturen utrettsnorska enDen man
Avsikten årpolytekniska koncerner. attfem kenheter,tillsammanslagning större s
tvärtekniskatacklaförmågankompetensutveckling, ökar attstödermiljöerfå som

driften.rationaliserarslagkraften ochinternationellaförbättrar denproblem,
bygganläggning, Bergenenergimiljö,industri,föreslås bli OsloKoncernerna

nuvarande RFStavangerSINTEF,nuvarandeTrondheimoff-shore,ekonomi,
fiske.och Tromsö

iVVS-teknik finnsochbyggnadsfysikbyggnadsteknik,till SPsMotsvarigheten
anställda och150harNBIByggforskningsinstitut NBI.vidhuvudsak Norges ca

från24 %ochfrån NTNF19 % kommervilka1991,71 Mkromsätter caavca
stiftelse.privaträttsligforskningsråd. NBI ärmyndigheter ochandra departement, en

fysikelteknikmaterialteknikmekanik ochdelari vissabrandteknik ochakustik,SPs
harTrondheim. SINTEFimed NTHintegreratär nära enfinns vid SINTEF, som

% intäkterna251991. Caanställda17801186 ochMkrpåomsättning avcaca
privaträttsligärSINTEFfrämst NTNF.forskningsråd,frånanslag enutgörs av

stiftelse.

mekanik,inomÄven SPsverksamhetVeritas har motNorskeDet svararsom
kalibrering.elektronik ochpolymerteknik,

SMPanläggningsmaskinerProvning4 av

anläggningsmaskiner saknas.typprovningSMPstillmotsvarighetdirektNågon av
denfackkunskap hospåÅterkommande egenkontroll med kravbesiktning sker som

besiktningen.görsom

jordbruk,maskiner förutvärderingtekniskochProvning5 av
vården grönytorochskogsbruk av

vidITFTekniske FagInstitutt Forfinns vidverksamhettill SMPsMotsvarigheten
omfattarVerksamhetenanställda.140harLantbrukshögskole. ITFNorges ca

blärutbildning. Objektprovningcertifiering ochutveckling,forskning, provassom
ochfläktargödselspridare,lyftutrustningar,traktorer,skyddshytter, pannor.a.

energiekonomisering,arbetsmiljö,maskiner, blförutomarbetsområden ärITFs a.
jordbruk.ekologisktmiljö ochakvakultur,djurproduktion, yttre

Landbrugstekniskasammanläggningårnågra sedanförbildadesITF avgenom en
Landbrugshögskole.inom NorgesinstitutionerantalInstituttet med ett

Bilaga 4



12

Mätteknik och provning i Schweiz

1 Ackreditering

EAM Eidgenössiches fürAmt Messwesen för det praktiska arbetet medsvarar
ackreditering mätlaboratorier provnings- och certifieringsorgan. speciellsamt Enav
ackrediteringskommission de formella besluten.tar

2 Metrologi

EAM har till uppgift för nationell normaliehållning, tillämpadatt FoUsvara samt
internationellt samarbete inom allmän metrologi. Motsvarigheten till SPs RMP-
funktioner finns inom EAM.

ocksåEAM är ansvarigt för legal metrologi på federal nivå. Verksamhetenorgan
inom detta område överensstämmer i med SPs. EAM för typprovningstort svarar
och typgodkännande mätinstrument, vågar och petroleummätare.t Iav ex
uppgifterna ingår även utarbeta underlag för mättekniska föreskrifter.att De olika
kantonerna för den återkommande kontrollen mätdon, utförsansvarar av som av
totalt 30-tal regionalt placerade justerare.ett

EAM har 80 anställda och omsättning 45 Mkr. De intäkternaca en externaca
uppgår till 16 Mkr. Den allmänna metrologin ungefärutgör halva verksamheten.ca

3 Provning och teknisk utvärdering SP

EMPA Eidgennössische Materialprüfungs- und Forschunganstalt denär centrala
institutionen för provning, tillämpad och rådgivning.FoU Motsvarigheten till SPs
byggnadsteknik, byggnadsfysik, VVS-teknik, akustik, kemi, materialteknikmekanik

elektronikelteknik finns inomsamt EMPA. Verksamheten består till 23ca av
provning och 13 FoU.av

EMPA har 648 anställda och omsättning 335 Mkr, 80 Mkrca en ca varav ca
investeringar. De intäkterna uppgår till 85 Mkr. intäkternaavser externa AV ica

övrigt 70är proformafakturorMkr till myndigheter Amtshi1fe, jfr SPsca
rådgivning och 180 Mkr basanslag. EMPA är statlig myndighet.ca en

Enligt EMPAs strategiplan skall verksamheten inriktas FoU ochmot mer
kvalificerad provning. Som iled detta har nyligen provningett gasflaskorav

till privat förening.avyttrats en

lagDen EMPAs verksamhet hållerstyr på omarbetas. Desom a. att nya
styrformerna har likheter med vad gäller förstora uppdragsmyndigheter isom
Sverige.
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4 Provning anläggningsmaskiner SMPav

finnsI Schweiz ingen direkt motsvarighet till SMPs verksamhet.

5 Provning teknisk utvärdering maskiner för jordbruk,och av
skogsbruk och värden grönytorav

Provning jordbruksmaskiner inklusive vidtraktorer sker Eidenössischeav
förForschungsanstalt Betriebswirtschaft Landtechnik Tänikon.und EFBL i

tillämpad forskningEFBL arbetar med och provning inom områden,antal blett a.
mekanisering, odlingsteknikmaskiner, jordbruksbyggnader. uppgåroch Personalen

90,totalt till 1-2 provning maskiner.arbetar med Provningarnaca varav personer av
bl traktorer och skyddshytter.avser a.

Verksamheten vid i princip anslgasñnansierad.EFBL helt Omsättningen uppgårär
till 36 Mkr.ca

Provningsverksamheten har under hela 1980-talet minskat i omfattning. Tidigare
utfördes bl serieprovningar den karaktär finns vid SMP.a. av som

Mätteknik och provning i Tyskland

l Ackreditering

AkkreditierungsDAR Deutscher denRat är tyska samordnande
paraplyorganisationen för ackreditering notiñering.och Medlemmar olikaär
ackrediteringsorgan, myndigheter och ministerier.

ingår sju olikaI DAR ackrediteringsorgan. Deutscher KalibrierdienstDKD svarar
för ackreditering mätlaboratorier. drivs Physikalisch-TechnischeDKD PTBav av
Bundesanstalt.

AkkreditierungssystemDAP Deutsches Prüfwesen, drivs antalett storasom av
statliga provningsanstalter, ackrediterar provningslaboratorier och certiñeringsorgan.
Inom olika finnsbranscher ackrediteringsorgan,även andra inomDAMt ex
stålområdet inomoch DEKITZ IT-omrädet. TGA Trägergemeinschaft für
Akkreditierung har samordnande för frivilligroll ackreditering provnings- ochen av
certiñeringsorgan.
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Metrologi2

för nationelltill uppgiftBundesanstalt harPhysikalisch-TechnischePTB att svara
området.mättekniskainom detkalibreringnormaliehållning, och FoU

inomRMP-funktioner finns PTB.Motsvarigheterna till SPs

arbetar2000 anställda. dessainstitut med Avhelstatligtfederalt,PTB är caett ca
283935 Mkr,omsättningenmetrologi. totala ärhälften med allmän Den caca varav

anslagsñnansierad, dei princip heltVerksamheteninvesteringar. ärMkr avser
till 55 Mkr.intäkterna uppgårexterna ca

mätinstrument inom dentypgodkännandeföreskrifter ochförPTB även avomsvarar
200arbetaromfattande. PTBTyskland mycket Inommetrologin, i ärlegala casom

uppgifter.med dessapersoner

utförskontrollåterkommandeverifikation ochFörsta sextonav
70-talorganisationregional meddelstatsnivåjusteringsmyndigheter ettsamt av en

kontrollinom område.900 detta Förjusteringskontor. Totalt arbetar avpersonerca
provning vidi Sverige,godtas, sättel-, och värmemätarevatten- samma som

laboratorier.ackrediterade

utvärdering SPtekniskProvning och3

verksamhet svarande SPs.institutioner medfinns antalTysklandI motett

federala-prüfung denMaterialforschung und ärfürBundesanstaltBAM
byggnadsteknik, kemi,tillmotsvarigheten SPsfinnsprovningsanstalten. Här

tillämpadprovning 40 %,bestårmekanik. Verksamhetenmaterialteknik och av
omsättning1600 och%. anställdarådgivning 20 har40 % och BAMFoU enca

550 Mkr,ca

väsentligenVerksamheteninvesteringar. är180 Mkr avservarav ca
Uppgifternauppgår till 47 Mkr.intäkternaanslagsfinansierad. De externa avserca

Östtyskland. statligi f.d. BAM ärintegrationen verksamhetsituationen före enav
myndighet.

olika omfattning haristatliga provningsanstalterdelstatsnivå finns antalPå ett som
StaatlichesSpeciellt kan MPA-NRWSPs. nämnasverksamhet svarande mot

aktiviteter svarandeNordrhein-Westfalen, bl harMaterialprüfungsamt motsom a.
materialteknikmekanik. MPANRW harkontruktionsteknik ochbrandteknik,SPs ca

83 Mkruppgår till 155 Mkr, utgörsOmsättningen480 anställda. avvarav caca
intäkter.externa

metrologi, vissinomhuvudverksamheten ävenfinns, vid sidanVid PTB av
på sådanaExempelprovningsverksamhet.miljörelaterad ochoch mät-säkerhets-

ex-utvärdering.finns vid buller ochområden, SP, ärävensom
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Fraunhofer-Gesellschaft multidisciplinär institutskoncern för tillämpadFhG är en
omsättningenteknikutveckling provning. Antal anställda 7000 ochFoU, och är caca

3600 privaträttslig förening bestående f institut.Mkr. FhG 47är Avav nen
intäkterna 30 % 35 % projektanslag frånbasanslag ochutgör staten.ca ca

till träteknik, byggnadsfysik, energiteknik, materialteknikMotsvarigheter b.a. SPs
Fraunhofer.elektronikIT finns vidoch

anläggningsmaskiner4 Provning SMPav

Tietbau-Berufsgenossenschaft utför typgranskning certifieringTBG och av
anläggningsmaskiner anslutning tilli huvuduppgiften försäkringsverksamhetärsom
inom arbetsmiljöområdet. TBG i regionalhar huvudkontor München och
organisation. Antalet anställda 1000 10totalt arbetar medär ca personer varav ca
maskinbesiktning. enskild förening.TBG är en

Enligt återkommandeTBGs regler kan kontroll grävmaskiner skötast.ex.av av en
sakkunnig maskininnehavaren serviceföretag.hos eller möjlighet ocksåEn ärperson

utnyttja tredjepartsorgan, DEKRA.att ett t.ex.

Uberwachungsvereine TUVregionala TechnischerDe förDEKRAsamt svarar
trafiksäkerhetsbesiktning anläggningsmaskiner framförs på väg.av som
Återkommande kontroll genomförs varje åreller beroende på maskintyp.vart annat

TUVfår inteDenna egenkontroll. Samtliga fristående stiftelsergöras ärsom av
non-proñW-karaktär.

5 Provning teknisk utvärderingoch maskiner för jordbruk,av
skogsbruk och vården grönytorav

Den motsvarigheten till finnsnärmaste SMPs verksamhet vid DLG Prüfstelle i
Gross-Umstadt.

DLG Landwirtschafts-GesellschaftDeutsche privaträttslig föreninge.v är meden
170 omfattaranställda. Verksamheten provning jordbruksmaskiner ochca av

livsmedel, utställningar,anordnande utbildning seminarier.ochav

Provningsverksamheten vid PrüfstelleDLG alla jordbruksmaskiner, inkl.slagsavser
ECE-provning traktorer. Provningarna i frivilligheltär stort settav av
Resultaten publiceras offentligt efter medgivande uppdragsgivarna. DLGav
Prüfstelle har 80 anställda omsättning 28och Mkr. dessaAv ärca en ca ca
75-80 % frånanslag jordbruksministeriet.
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