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departementssekreterare Curt Malmborg. Som arbetande expert forordnades
planeringsdirektor Jan-Olof Johansson.

Vidare férordnades 1992-03-02 sakkunniga och experter att bitrida utredningen. Av
bilagda forteckning framgar utredningens sammansittning.
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Harmed 6verldmnar utredningen sitt betinkande "Prova privat - Provning &
matteknik inom SP & SMP i europaperspektiv".

‘Stockholm i augusti 1992

Lars Ljung

/Curt Malmborg
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1 Sammanfattning

Statens Provningsanstalt SP och Statens Maskinprovningar SMP ar f
myndigheter  gom utfor tekniska undersékningar m m bl g provning.  Regeringen
har i direktiven for utredningen stallt frdgan oy det & mojligt att begrénsa det
statliga engagemanget och 6ka naringslivsengagemanget i SP och SMP. Den fraga
som Stalls i centrum &r om staten framgent skall ygrg &gare till verksamheten och
vilka konsekvenser gom blir féliden g, ett minskat statligt agarengagemang. Forslag
till privatisering  skall lamnas. Fragestallningen  anknyter darmed till det arbete gom
regeringen f , bedriver for att privatisera andra statliga provningsorgan  gom bolagen
Svensk Anlaggningsprovning SA, SEMKO AB och Aktiebolaget Svensk
Bilprovning  ASB.

Utredningen  har i sitt arbete haft kontakt med ett stort antal intressenter savél pé
nationell gom internationell  nivd. P& det nationella planet har kontakter tagits med
s k foreskrivande  myndigheter,  grgan som finansierar  FoU, standardiseringsorgan,

kunder och konkurrenter till SP och SMP, potentiella &gare g, verksamheten samt

olika intresseorganisationer. Vad. galler den internationella  nivan har
Sammantraffande bl 5 skett med foretrddare for ett 35-tal departemet och olika
institutioner i atta europeiska lander. Som underlag for utredningens Overvaganden
har vidare foretagits sarskilda studier 6ver marknadsforhallanden, FoU-insatser  samt

s k marknadskontroll.

SP ar g k uppdragsmyndighet under néaringsdepartementet. Myndigheten  ar landets
centrala institution for teknisk utvardering, provning och matteknik och darmed
forenad FoU och rédgivning. Verksamhetens omséttning uppgick budgetdret ba
199091 till 233 Mkr, ygray 45 Mkr avsdg anslag fr&n staten. Huvuddelen gy
intakterna  kommer frdn uppdrag dar kunden rent affarsmassig grund koper
tjanster hos SP. Verksamheten &r funktionellt och redovisningsmassigt  indelad i tre
samverkande omraden, teknisk utvardering, forskning och utveckling FoU  samt
radgivning. Teknisk utvdrdering TU  innefattar provning, berékning, analys,
besiktning, beddémning, matning, kalibrering och motsvarande. TU omfattar drygt
70 % gy SPs totala verksamhet och finansieras helt med uppdragsintakter. Forskning
och utveckling FoU innefattar saval g k riktad grundforskning inom matteknik och
provningsmetodik som tilldmpad FoU inom de omrdden och branscher déar SP
arbetar. FoU utgér drygt 20 % 5, den totala verksamheten och finansieras g, dels
statsanslag och dels g, intdkter frn forskningsrdd |, . Radgivning omfattar
medverkan i internationellt  och nationellt standardiserings- och kommittéarbete,
experthjalp  till myndigheter 1, m. Ra&dgivning omfattar knappt 10 % 5, SPs totala
verksamhet och finansieras g, statsanslag och ersattning fr&n standardiseringsorgan

m fl

Dessa tre omrdden &r starkt integrerade och aterfinns inom de sju tekniska enheter
som ingdr i SP. De tekniska enheterna &r byggnadsteknik,  energiteknik,  brandteknik,
kemisk analys, materialteknik  och mekanik, fysik och elteknik samt matt och vikt.
SPs huvudférvaltning finns i Bords. Antalet anstédllda &r drygt 500, g, vika 40 har
forskarutbildning och 125 hoégskoleutbildning. SP har ett mycket stort antal kunder,
ca 14 700. Kunderna representerar i princip hela samhéllet och bland dem finns
sdval stora gom sma foretag.



Till skillnad frdn SP har SMP huvudelen gy sin verksamhet inom g k officiell
provning, dvs omraden dar det enligt offentliga regler &r obligatoriskt med kontroll

genom Provning. | forhdllande till SP ar vidare SMPs verksamhet gy mer
rutinméssig art och koncentrerad till smalare omraden. Intdktsmassigt dominerar den
officiella  provningen 5y anldggningsmaskiner, framforallt  den obligatoriska  arliga

besiktningen gy gravmaskiner.  SMP proygr Vidare maskiner, fordon och redskap
inom jordbruket,  skogsbruket och varden g4, gronytor. Verksamhetens omséttning
var b& 199091 (g 31 MKr, vyarav ca 20 Mkr avsdg intakter fran obligatorisk
kontroll. ~ Statsanslaget uppgick till 6,8 Mkr.

Verksamheten omfattar tva skilda delar, gom har benamns JSG resp. A SMP-
JSG utfér provning m m gy Maskiner py for jordbruket,  skogsbruket och
gronytevard.  Denna verksamhet drivs g, enheten Allman provning. Inom denna
enhet utfors provning 4y enskilda maskiner samt jamférande serieprovning gy
maskiner inom de aktuella omrddena. Den helt évervagande delen 5y intdkterna
kommer fran statsanslag och uppdrag frdn andra statliga myndigheter.

SMP-A-verksamheten aterfinns inom enheten Obligatorisk  kontroll.  Verksamheten
avser | sin helhet officiell provning g, anldggningsmaskiner, framst gravmaskiner.
Av de totala intédkterna p& ¢z 20 Mkr hanfors 5 80 % till intakter frdn den arliga
besiktningen 5y gravmaskiner.  Denna &aterkommande besiktning bygger pa ep
foreskrift ~ fran arbetarskyddsstyrelsen, som innebar ett obligatorium  fér maskinagare
att anlita SMP for denna besiktning.

SMP har fasta anlaggningar i Uppsala, Malmé och Umed. Antalet anstéllda &r ¢q 70,
av Vika cg 20 har hogskoleutbildning. Av personalen &r 25 gk

besiktningsingenjorer, vilka utfor inspektioner i falt och &r stationerade i bostaden.
Antalet kunder a&r stort, cg 10 000. Den helt 6vervdgande delen utgors gy
gravmaskinsentreprendrer.

| enlighet med direktiven har utredningen foéretagit relativt omfattande studier 5, de
internationella forhallandena inom de har aktuella omraddena. Na&r det giller SPs
omrdden kan konstateras att resurser fOr provning och maétteknik genomg&ende geg
som en Viktig del i den tekniska infrastrukturen  samt att det statliga engagemanget
som finansiar ar storre an i Sverige. Normaliehdlining  och FoU inom mat- och
provningsteknik  betraktas ggy naturliga statliga angelagenheter.  Genomgdende
efterstavas att ha multidisciplindra  organisationer  gqm kan arbeta 6éver flera
teknikomrdden.  Provning, utvardering och tillampad FoU bedrivs normalt integrerat
P& samma Sétt som vid SP. Huvuddelen 5, SPs motsvarigheter ~ar myndigheter, men
en utveckling mot friare och privatrattsliga  verksamhetsformer pagar. SP &r
internationellt  valkand och har gott anseende i det europeiska samarbetet.

| frAdga om SMPs omraden kan konstateras att det saknas internationell — motsvarighet

till SMPs verksamhetskombination med provning dels g, anlaggningsmaskiner, dels
maskiner for jordbruk,  skogsbruk och gronytevard. Vidare férekommer inte i ndgot
land obligatorisk  arbetarskyddskontroll av anlaggningsmaskiner genom
tredjepartsorgan. | Tyskland finns dock obligatorisk  trafiksakerhetskontroll av Sadana

maskiner. Jamférande serieprovning 4y jordbruksmaskiner har i det narmaste
forsvunnit  och finns ; endast i ett land. | de flesta lander har genomforts



strukturférandringar, som lett till farre enheter genom Sammanslagning gy
provningsinstitutioner med organ som bedriver FoU. SMPs motsvarigheter  inom
omradet jordbruksmaskiner ar normalt helstatliga forskningsinstitut med hdg andel
anslagsfmansiering.

En begransning Ly det statliga &garengagemanget och ett Okat

naringslivsengagemang, som utgor direktivens  huvudinriktning, forutsatter  en ny
organisationsform. | valet mellan de tvd aktuella formerna, stiftelse och aktiebolag,
utgdér den sistnamnda formen sammantaget det basta alternativet. Denna form
erbjuder de béasta styrinstrumenten  for affarsmassig verksamhet. | ett aktiebolag finns
vidare bl 4 en tydlig &garfunktion med incitament att ta P& sig &garansvar. Framtida
krav pa strukturférandringar, eventuella behov 4y kapitaltillskott, etc hanteras lattare

om det finns gp tydligt definierad &garroll.  statsmakterna har i flera olika
sammanhang gjort klara staliningstaganden till forman for bolagsformen  framfor
stiftelsealtemativet.

Utredningen har vid sina 6vervdganden oy mojligheten att privatisera
verksamheterna  vid SP och SMP utgdtt frdn o, analysmodell. | denna ingér ett
frdgeschema, gom tillampas  for resp. Myndighet.  De huvudfrdgor  gom stélls &r

_ uppfylls grundlaggande  kriterier kommersiell och konkurrensutsatt  verksamhet
samt affarsmassig mognad hos myndigheten  for bolagisering och privatisering

_vilka delar &r statliga angelagenheter och hur kan gy, statlig delfinansiering
tillgodoses pa ett konkurrensneutralt satt

_vilka Overvagande oy &gare kan goras

Nar det galler forslag oy SP kan konstateras att denna myndighet har huvuddelen
av Sina intakter fr&n kommersiella, dvs affarsmassiga uppdrag. Inom SPs
affarsméassiga  verksamhet finns eller kommer inom Kkort att finnas gp fullstandig
konkurrenssituation. SPs kunder har alltid leverantorsaltemativ och kan vélja att
anlita andra organ eller att sjalva utfora provningen. De styr- och ekonomisystem
som finns inom SP pdminner mycket om de gom finns inom aktiebolag och SP &ar
sdledes affarsmassigt moget. Sammantaget uppfyller SP de grundlaggande  kriterier
som Skall ygra for handen for att en bolagisering och privatisering  skall \5r5 aktuell.

SPs verksamhet bedéms i dag i vissa delar yarg en Statlig angelédgenhet, vilket har
fatt sitt kvantitativa  uttryck genom att det f p utgér direkta statsanslag oy drygt 50
Mkr b& 199192. Den internationella  studien och kontakter med olika intressenter
har understrukit  betydelsen 5, statlig finansiering 5, kollektiva nyttigheter gom sk
normaliehalining och FoU inom mat- och provningsteknik. Det forhdllandet att staten
finansierar gp del gy verksamheten, innebar dock inte nédvandigtvis  att man Ocksa
méste &ga verksamheten. Staten kan anvanda privatrattsliga organ for produktion gy
kollektiva  nyttigheter. Om gstaten koper sadana tjanster &r det dock viktigt att detta
sker pa ett sétt gom &r konkurrensneutralt. For att dstadkomma detta foreslds att det
nuvarande systemet med anslag till SP ersatts med gn ordning som ger en tydligare



bestallarfunktion. NUTEK foreslas ett samlat programansvar  for fordelning 5y
medel for mat- och provningsteknisk FoU, dartill anknuten Standardisering samt
normaliehallning. Denna konstruktion gor det principiellt  mojligt att organisera SP
som Privat bolag.

Den tredje huvudfrdgan enligt &analysmodellen galler &vervaganden o &gare. En
avgorande frdga ar hur marknaden kommer att te sig i framtiden. SP har med
nuvarande kompetens, resursstruktur och inriktning goda mdjligheter att hévda sig
val dven i den europeiska konkurrensen. Denna beddomning géller &ven den del gy
marknaden gom avser SPs FoU-verksamhet.  SP &r idag ett kompetent och effektivt
FoU-organ, gom utgdr den helt dominerande (egyrsen for FoU inom omréadet
provning och matteknik. Formagan att driva tvartekniska projekt Gver
branschgranser och teknikomrdden &r delvis unik. Genom sin breda kontaktyta mot
industrin  fungerar SP gom en l&nk och kunskapsférmedlare ~ mellan FoU-resultat  och
svenskt naringsliv. ~ Utredningen pekar p& den resyrs SP kan utgdra som en lank i
olika teknikspridningsinsatser. Speciellt géaller detta den i manga fall svarfangade
gruppen SMA& och medelstora foretag. Sammantaget maste SPs
marknadsforutsattningar, saval i ett kort gom l&ngsiktigt perspekti, bedémas ygra
goda, vilket &r gp forutsattning for ett utdkat néringslivsengagemang och privata

agare.

SP ar idag gp teknikbred — multidisciplinér organisation.  Kombinationen 5y,
matteknik, provning, FoU, Standardisering och radgivning har gett flera fordelar. |
huvuddelen 4y de lander ggn, utredningen besokt har mgn eller &r i fard med att
skapa teknikbreda organisationer 5, SPs typ. Utredningens slutsats &r att SPs varde
till stor del bestdr just i den sammanhallna verksamheten.

En betydelsefull aspekt i frdga om &gare &ar att en eventuell privatisering inte fér
rubba SPs oberoende och opartiska stéllning. Vardet 5y SPs tjdnster for industrin  ar i
mycket hog utstrackning beroende gy yvem som ar dgare. Denna aspekt utgor ep
viktig restriktion vid overvdganden o, lampliga &garkonstellationer. For att
sakerstalla o opartisk och oberoende stallning bér mgn enligt utredningen scka fa
till stdnd epn &gargruppering  dar huvuddelen 4, SPs intressenter ingdr och dar ingen
enskild part har ett dominerande inflytande.

Slutsatsen frdn de kontakter europeisk nivd utredningen har haft ar att ett statligt
engagemang | en eller appan form underlattar for att on Organisation 5, SPs
motsvarighet  skall geg gom Oberoende och opartisk. Det &r sarskilt viktigt for gp
organisation goy fOrutsdtts ha nationella uppgifter.  Ett privatiserat  SP skulle i
nuldget kunna forutses fa problem med sin legitimitet i det europeiska samarbetet
och pd den europeiska marknaden. En utveckling mot 6kad acceptans gy Privata
organ &r dock pd gang i flera lander. Dagens situation kommer darfor sannolikt att
forandras nagra ars sikt.

Foretradare for potentiella &gare g, verksamheten har intagit e Ndgot avvaktande
attityd till frdgan o, forvérv 5y, SP. Det ar fullt naturligt att blivande &gare forst vill
se resultat gy ndgra arshokslut frdn ett bolagiserat SP samt avvakta effekterna gy
Europautvecklingen. En ytterligare osékerhet &ar vidare vilka konsekvenser den nya
modellen for fordelning 5, statligt anslag medfor.



11

Sammanfattningsvis  innebdr namnda faktorer att det bor g5 mMojligt att bolagisera
och _under vissa forutsattningar _ privatisera SP. | gn forsta fas ombildas SP till ett
statligt &gt aktiebolag, vilket bor ske g m 1994-01-01. En bolagisering  bor ge SP
mojligheter  att ytterligare effektivisera  och utveckla verksamheten. Bolagsformen
kan i forhdllande till myndighetsformen ge fordelar inom omrdden gom

kapitalforsoijning, lokalforsoijning, prisséttning  etc. Inom gp period gy tre till gex
&r, da ett antal &rsbokslut foreligger, bor det ygra Mojligt att inleda e nedtrappning
av det statliga &gandet och gn 6kning gy naringslivsengagemanget. Detta gors pa ett

sadant satt att kretsen 4y intressenter blir sa bred att SPs legitimitet inte rubbas.

| &rets finansplan och i andra sammanhang har regeringen uttalat att konkurrensutsatt
verksamhet i normalfallet inte boér bedrivas 5y staten. De speciella omstandigheter
som rader i detta fall kan motivera att fasen med bolag med staten som hel- eller
delagare kan bli forhallandevis 18ng. Huruvida staten &ven p& langre sikt bdr spela
en roll gom &gare i SP f&r beddémas i liuset g, vad gqop Sker omradet yte i
Europa.

Som underlag for forslag om SMP tillampas ggmma analysmodell gom for SP vad
géaller att bedéma mdjligheterna  till privatisering.  SMP skilier sig dock i flera
avseenden fr&n SP, bl a genom att ha tva frdn varandra skilda verksamhetgrenar,

med endast begransade kopplingar mellan sig. Detta motiverar att analysen for SMP
gors separat for resp. del.

For den del 5y SMP gom arbetar med provning 5y maskiner for jordbruk,  skogsbruk
och gronytevard SMP-JSG konstateras att denna verksamhet till mycket stor del &r
beroende 4y statsanslag och att inget normalt kopare-saljare-férhallande rader. Saval
statsmakterna gom SMP betecknar denna del gom en mMyndighetsuppgift. SMP-JSG
uppfyller inte kriterierna o, kommersiell och konkurrensutsatt  verksamhet och &r
darfor inte lamplig att bolagisera och privatisera.

Innan analysen fortsétter med frdgan oy méjligheten agt privatisera  resterande del gy
SMP, redovisas forslag om framtida organisation, huvudmannaskap  m for SMP-
JSG. | dessa dvervaganden utgdr bl 5 de internationella  forhdllandena g viktig
utgadngspunkt. | sa gott som samtliga lander har genomférts eller ar vag att
genomforas  strukturférandringar som Innebar att institutioner  for provning gy
jordbruksmaskiner m m Slas ihop med institutioner fér FoU inom detta

omrdde. Skalet till denna integration ar dels den starkt vikande marknaden for
maskiner, dels gp forskjutning 5, behov gy insatser. | stillet for de
redskapstekniska problemen &r p jordbrukets  miljo- och energiteknik i centrum,
vilket forutsatter e FoU-liknande insatser. Denna utveckling har ocksd &gt rym i
Sverige, varfor motsvarande foréndringar 5y, organisationsstrukturen aven bor
genomféras har. En py struktur bor, i likhet med vad gom skett i andra lander, ge
forutsattningar  for effektivisering.

SMP-JSGs olika delar foreslds integreras i olika organ. Verksamheten —med maskiner
for jordbruk och gronytevard bor inordnas i Jordbrukstekniska institutet JTI.  JTI &r
ett s k branschforskningsinstitut som enligt sarskilt avtal till c5 50 % finansieras 4y
staten. Eventuellt kan vissa delar aven foras till institutionen for lantbruksteknik

inom Sveriges Lantbruksuniversitet SLU. Verksamheten med maskiner for
skogsbruk foreslds inordnas i branschforskningsinstitutet Stiftelsen  Skogsbrukets
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Forskningsinstitut Skogforsk, som enligt avtal till c5 13 finansieras gy staten.
Eventuellt kan vissa delar foras till SLU-skogsteknik. De narmare forutsattningarna
for inordnandet 5, SMP-JSG i JTI och Skogforsk bér klargéras i samband med
forhandlingar  om nytt avtal med staten. FOr béda institutioner l6per nuvarande
avtalsperiod yt 1993-07-01.

Resterande del gy SMP gyser Provning g, anlaggningsmaskiner ~ SMP-A, framfor
allt gravmaskiner. | bedémningen om de grundldggande kriterierna  uppfylls
konstateras att denna verksamhet &r helt uppdragsiinansierad och i det avseendet
kommersiell.  Provningen sker f p inom gmen for systemet med officiell  provning,
vilket innebar att SMP f ,, har monopol verksamheten. Regeringen har dock
foreslagit att verksamheten 0 m 1994-01-01 skall oppnas ypp for konkurrens,
varfor dven det andra grundlaggande kriteriet  blir uppfyllt. P& relativt kort sikt bor
aven kriteriet vad galler affarsméssig mognad i organisationen kunna uppfyllas.

SMP-As verksamhet &r inte op Statlig angelagenhet och statliga bidrag utgdr heller
inte. Ur denna aspekt foreligger saledes inga hinder for privatisering. Huruvida gn
sddan kan realiseras, dvs att intresse finns frdn externa privata &gare att forvéarva
verksamheten, &r i forsta hand beroende 4y viken marknadsbeddmning  gom kan
goras. Denna &ar emellertid ytterst osaker och marknadsbilden  innehdller hoga risker.
En mycket stor del gy intdkterna, ¢ 80 %, baseras kravet pa arlig kontroll gy
gravmaskiner.  Av den internationella  studien framgar att Sverige &r ensamt om detta
krav pa obligatorisk  tredjeparts-kontroll ur arbetarskyddssynpunkt

Marknadsbedémningen leder sammantaget till att utredningen inte beddmer det som
sannolikt att externa privata intressenter f  finns att tillga.

Som ett alternativ  foreslds att de anstallda erbjuds att att 6ver verksamheten. Enligt
vad utredningen erfarit ar de anstdllda inte ointresserade gy en S&dan l6sning. Staten
bor inta gn generds attityd till ett sddant Overtagande. Ett andra alternativ  &r att
verksamheten samordnas med SA och darvid ingdr gsom en del gy privatisering gy
detta bolag.

Forslagen innebar sammantaget att SMP avvecklas gom sjélvstandig myndighet
o m 1994-01-01. Férslagen bor innebéra vissa effektivitetsvinster genom en
rationellare  organisationsstruktur.
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2 Inledning

Regeringens  direktiv anger ett antal uppgifter i mitt uppdrag. Dessa Sammanfattas pa
s 3-4 i direktiven, gom i sin helhet finns &tergivna i bilaga

Huvuduppgiften  &r att bedéma mojligheter och konsekvenser gy en begransning gy
statens engagemang i de tvd myndigheterna  Statens provningsanstalt ~SP  och
Statens maskinprovningar SMP  samt att lamna forslag till privatisering ay dessa.
De olika deluppdragen gom finns angivna i direktiven och gom bl g omfattar en
internationell  kartlaggning,  sarskilda FoU-studier, effekter for sm&- och medelstora
foretag och g k marknadskontroll  tjanar alla syftet att ge underlag for syar den
grundlaggande  frdgan om begransning 5y statligt engagemang och privatisering.

Utredningen  har p& denna centrala punkt sitt yrsprung | tva inbordes oberoende, men
delvis sammanfallande drivkrafter namligen regeringens allménna stravan att
avmonopolisera  och privatisera samt den europeiska utvecklingen inom omradet
kontroll  genom teknisk  provning. Drivkraftema  skilier sig at, sétillvida att den gng
ar gy mer ideologisk och principiell natur, medan den andra drivkraften &r mer
pragmatisk och utgar frdn EGs system for provning och certifiering,  som Vi genom
EES-avtalet maste anpassa oss till. Vidare pekas i direktiven p& de sérskilda krav
som Stalls nar det galler tillrackligt hog nivd p& den teknologiska infrastrukturen

inom omrédet i samband med ett EES-avtal och ett EG-medlemsskap.

Utredningsdirektiven ger utrymme for ndgot olika tolkningar A ena Sidan talas det
om det mindre kategoriska begransning av statens engagemang, men 4 andra sidan

skall jag lamna foérslag om privatisering. Dessa formuleringar  leder dock, &aven om
de skilier i styrka i ggmma fardriktning.  Mina férslag bér i enlighet med
drivkrafterna enligt gyan, innebara en hogre grad gy marknadslGsning pa detta
omrdde och mindre gy statligt engagemang. Eftersom privatisering explicit

framhallits  gom ett m&l har jag tolkat statligt engagemang som i forsta hand e, fraga
om &dgarengagemang.

Detta innebar att jag koncentrerar  mig frigan om framtida Organisationsform  for
de tvd myndigheterna  och vilka overvaganden om &gare som kan goras. Harigenom
anknyter jag fragestillningarna  kring SP och SMP till det arbete gom regeringen f
bedriver for att privatisera andra statliga provningsorgan, som Svensk
Anlaggningsprovning SA, SEMKO AB och Aktiebolaget Svensk Bilprovning

ASB.

Det kvantitativa uttryck for statligt engagemang som folier ay att staten f n anslar
totalt 5 60 Mkr till vissa delar gy verksamheten inom SP och SMP kommer jag inte
att ifrdgasatta.  Storleken dessa anslag har avgjorts i sedvanlig budgetberedning

med alla de hénsyn gom gors dar. Jag gnser det inte mojligt for mig att i detta
sammanhang forséka avvdga samhéllsinsatser pa detta omrdde mot behovet gy
resurser P& andra omrdden. statsmakterna  har s8 sent som | Vvaras efter on samlad
budgetprévning  fattat beslut om anslagstilldelning  pa nyss namnda niva till de tva
aktuella myndigheterna.  De forslag gom jag lagger fram bor dock innebéra vissa
vinster genom en rationellare  organisationsstruktur.



Jag har i utredningsarbetet haft kontakter med ett stort antal intressenter. De fragor
som ar aktuella i utredningen har p& det nationella planet diskuterats med g k
foreskrivande  myndigheter, organ som finansierar FoU-verksamhet,
standardiseringsorgan, kunder och konkurrenter till SP och SMP, potentiella &gare
av verksamheten samt olika intresseorganisationer. Jag har vidare naturligtvis  haft
tata och ingdende kontakter med SP och SMP.

Utover de nationella kontakterna har jag sammantraffat med foretradare for ett 35-tal
departement och olika institutioner i atta europeiska lander liksom med foretradare
for EG-kommissionen DG Ill och DG IV. En sarskid redovisning 4, detta ldmnas
i kap. 6 och i bilaga 4. | bilaga 3 anges ocksd vilka utlandska institutioner  gop har
besokts.

Som underlag for utredningens Gvervaganden har dven foretagits vissa studier. Det
géller bl 5 studier over marknadsforhallanden, FoU-insatser, ~ marknadskontroll samt
vissa frdgor o kriterier for bolagiseringprivatisering. | den sistnamnda frdgan har
jag haft samréd med RRV och ocks& fatt sarskilt underlag genom Statskontoret.

Frdgan om s k marknadskontroll  namns sarskilt i direktiven. Efter tillkallandet gy
utredningen  har dock regeringen i den gk EES-propositionen prop. 199192170,
bil. I anmalt sin avsikt att sarskilt lata utreda denna frdga. | beténkandet

inskranker jag mig déarfor till att i en sérskild bilaga redovisa vissa frdgor om
marknadskontroll.

Betdnkandet bestar i princip g, tvd huvuddelar, gp bakgrunds- samt en forslagsdel. |
kap 3 till 6 ges en redovisning gy forhéllanden  gom bildar bakgrund till forslagen for
resp. myndighet i kap 8 och Innehdllet i de olika kapitlen &r féljande

kap 3 _ gn allman beskrivning gy det omrdde gop SP och SMP arbetar inom. |
kapitlet ges ocksa en redovisning gy systemet for officiell provning m m.

kap 4 _ ep beskrivning 5, SP. | kapitlet redovisas uppgifter och mal, verksamhet,
organisation,  ekonomi, marknad och myndighetens framtidsbedémning. I kap 5 ges
motsvarande redovisning for SMP.

kap 6 i enlighet med krav i utredningsdirektiven lamnas gn relativt  utforlig
jamférande  redovisning g, de europeiska forhallandena p& omrédet.

kap 7 _ bestdr gy tvA delar gom markerar overgang till forslagsdelen. Den férsta
delen gy kapitlet behandlar vilken Organisationsform  aktiebolag eller stiftelse gom
ter Sig mest aktuell vid gn Overgdng frdn myndighetsform. | den andra delen gy
kapitlet redovisas den analysmodell och det frAgeschema ¢op sedan tillampas pa
resp. myndighet i kap 8 och for att klargbra méojligheter till privatisering.

kap 10 _ tar ypp Vissa specialfrigor  gom angetts i direktiven. Det galler frdgor om
FoU, effekter for sma- och medelstora foretag samt regionalpolitiska effekter i

enlighet med regeringens direktiv i april 1992.

Sarskilt yttrande har avlamnats 5y experten Erik Johansson.
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I bilagor till betankandet

aterges utredningsdirektiven (bil 1)
- behandlas frdgor om marknadskontroll (bil 2)
- lamnas en forteckning Gver besokta utlindska institutioner (bil 3)

- ges en detaljerad redogorelse for organisation m m av mit- och
provningsverksamhet i atta europeiska liander (bil. 4).
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3 Provning  och matteknik i Sverige
3.1 Allméant om Vverksamhetsomradet

SP och SMP bedriver, gom framgdr 4, myndigheternas ben&mningar, verksamhet
inom provningsomrédet.  Provning ing&r gom en del gy myndigheternas  totala
verksamhet med olika former g, tekniska undersokningar 5, material, produkter,
system etc. Utvarderingar gy funktion, effektivitet,  bestandighet 1, y, sker inom de

flesta branscher och samhallssektorer. Intresset for tillforlitlighetsegenskaper har
okat och galler saval produkter for den enskilde konsumenten gop, professionell
utrustning  for produktionssystem, informationssystem, sakerhetssystem och liknande

i industrier, andra foretag samt statliga verk.

For framgangsrik  utveckling, produktion och forsaljning 5, avancerade produkter
kravs tillgng till kompetens och regurser f6r tekniska undersokningar m m.
Foretagen har att utifrén ekonomiska och strategiska overvaganden ta stallning till
om man Sialv skall skaffa regyrser for detta eller anlita extern kompetens.

De tekniska undersokningama, gom foretagen inte sallan koper externt, goérs under
olika skeden g, en produkts eller ett systems livscykel.  Under utvecklings- och

konstruktionsskedet maste olika I6sningars funktion, s&kerhet och prestanda
utvarderas. Sérskilt den mindre industrin anlitar i detta skede extern kompetens for
att fa fram et tillfrlitligt tekniskt underlag. | arbetet krévs brett kunnande och god

kannedom oy myndighets- och marknadskrav.  Fér undersékningar — gom kraver spe-
ciella kunskaper eller (egyrser anvander &ven stérre foretag extem kompetens i sitt
utvecklingsarbete.  Av ekonomiska skal kravs ofta samverkan och samutnyttiande vid
kostsamma investeringar i utrustning och kompetens.

Ocksa i produktionsskedet behover manga industrier anlita extern kompetens, t ex
for utveckling 4y effektiva kvalitetssékringssystem. En viktig del i kvalitetssékringen
ar tillforlitliga matningar och proévningar. Egna métnormaler och utrustningar
kalibreras mot nationella normaler vid t gx SP. Vid gk tredjepartscertifiering av
produkter och kvalitetssystem  kréavs normalt att industrins egenkontroll  verifieras
genom aterkommande  revisioner 4, ett g k tredjepartsorgan.

Vid marknadsintroduktion behéver industrin i ménga fall ett opartiskt tekniskt
underlag, t egx certifikat eller godk&nnande, for att 6vertyga kopare och myndigheter
om att produkterna  uppfyller gallande krav. Det kan t gx gélla att férse svensk
industri  med det tekniska underlag som kréavs for kvalificering till de stora export-
marknaderna, t gx EG-landema.

SP och SMP utgor exempel pé externa tredjepartsorgan goy foretag kan utnyttia for
olika typer gy tekniska undersokningar |, ;. De tvA myndigheterna skilier sig dock
betydande punkter. Jag kommer 4t ingdende redovisa resp. myndighets

verksamhet i kap. 4 och men Vill redan , peka pa vissa skillnader.

SP erbjuder ett mycket vitt utbud oy kvalificerade tekniska tjanster goy foretagen
friviligt  utnyttjiar i olika skeden gy ep produkts livscykel. SV har vidare stillning av
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nationellt FoU-organ inom omrédet provnings- och métteknik.  Dartill deltar SP i
standardiseringsarbete, t ex vad galler arbetet med att fa acceptans for metoder for
kvalitetssakring, provning och certifiering. SP arbetar mot ett mycket stort antal
branscher.

SMPs verksamhet &r inte lika mangfacetterad gom SPs. En stor del gy verksamheten
utgdrs gy relativt rutinméassig obligatorisk  provning, gom SMP f n har monopol  pa.
Detta sker dels innan marknadsintroduktionen ayv aktuella maskiner dels gom
aterkommande kontroll. | verksamheten ingar &ven viss metodutveckling, utveckling
gy Provningsutrustning och deltagande i standardiseringsarbete. SMP arbetar mot fa
branscher.

En annan Viktig skillnad &r att SMP il mycket stor del arbetar inom det omrade
som kallas officiell provning, dvs. provning gom &r foranledd gy att samhéllet  stallt
sérskilda krav en produkt eller ett objekt. Denna obligatoriska ~ kontroll-  och
provningsverksamhet utgdr ett system som kommer att beskrivas i avsnitt 3.2
3.3.

Det bor dock understrykas att den helt dominerande delen 5y all teknisk utvardering
samt provnings- och Kontrollverksamhet sker pa frivillig grund, dvs. utan att detta
stills gom krav i offentligrattslig reglering. Nar ett foretag vélier att satsa resurser P&
tekniska undersékningar  under gp produkts livscykel gor man det for att sakerstélla
att produkten haller avsedd kvalitet for att tillfredsstélla  marknadens behov.

Foretagen har sdledes ett egenintresse gy att Sjalv utfora eller lata f& utfért provning

m m.

Av det foregdende framgdr att begreppet provning ar nagot inskrankt och att det
inte tacker den rad gy aktiviteter gom, i synnerhet SP utfor. For att undvika
begreppsforvirring vill jag har inledningsvis ge kortfattade  definitioner 5, négra
centrala begrepp som &r vanliga i terminologin  inom det omradde gom &r aktuellt. Det
galler begreppen provning, kontroll och certifiering.

Provning kan definieras gom en undersokning for att bestdamma ep eller flera
egenskaper hos ett objekt. Provningen dokumenteras i ett provningsprotokoll  med
méatdata eller i gn provningsrapport  gom forutom matdata innehéller nagot utlétande.

Med kontroll  ayses en Undersokning for att bestimma om ett objekt betraffande en
eller flera egenskaper fyller stallda krav. Kontrollen kan t gy utfdras genom
provning.

Certifiering ar ett ytterligare steg och ayser en bekraftelse gy att produkter,
kvalitetssystem  eller personers kompetens ar i overensstammelse med krav i
regelgivande  dokument.

Andra centrala begrepp kommer att forklaras I6pande i texten.

Narmare beskrivning 4y innehdllet i verksamheten for de tvA myndigheterna och en
precisering 5y begreppet provning kommer att ges | kapitel 4 och 5.
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3.2 Matverksamhet

Av de tvd myndigheter go, behandlas i detta betankande ar det endast SP gom har
matteknisk verksamhet. SPs verksamhet pa& omrddet beskrivs i kapitel 4.

For industrin  ar det viktigt att kunna gora tillforlitiga matningar. Detta &r gp
forutsattning  inte bara for g rationell produktutveckling och ftillforlitlig kvalitet i
produktionen,  uytan &aven for internationell handel med industriella produkter. Som
jag tidigare namnt beho6ver industrins egna Matnormaler och utrustningar  kalibreras
mot nationella normaler vid t gx SP. Detta gors frivilig  basis gom ett naturligt
led i industrins kvalitetssakring.

| slutet g, 1960-talet inrattades i Sverige, liksom i andra lander, gp sérskild ordning
och sarskilda regyrser for métteknisk verksamhet. Den svenska metrologin  hélls

samman administrativt i ett system med riksmétplatser RMP  och ackrediterade
kalibreringslaboratorier placerade vid olika institutioner och féretag. En RMP skall
hélla nationella normaler fér de omrdden man ansvarar fOr- Utifrdn  denna normal
utfér man matningar pa den hogsta noggrannhetsnivdn i landet for o viss grupp av

storheter och gyarar for spérbarheten internationellt ,, dessa samt att denna
sparbarhet fors vidare inom landet. spérbarhet innebar att man genom
jamforelsematningar och analyser 5, méjliga métfel pa gp hierarki g, normaler kan
visa att den uppmétta storleken 5y en Viss storhet, t gy langd, p& ep viss niva i
hierarkin  har g viss storsta avvikelse frdn det exakta vardet.

F n finns RMP inrattat for 14 storhetsomrdden vid fem institutioner i Sverige. Som
nationell metrologiinstitution ar SP den helt dominerande aktoren inom detta omrade
och gyarar for ca 70 % 5y den totala RMP-verksamheten. Inom SP utgdr detta ¢y

8 % gy den totala omslutningen.

Vid sidan gy denna fundamentala del g, matteknik, finns ocksd vad gom brukar
kallas den legala metrologin. Inom vissa omraden finns genom offentliga  regleringar
krav aterkommande  kontroll och justering g, matdon g¢om exempelvis vAgar och
bensinpumpar.  Aven dessa uppgifter har hittills fullgjorts gy framst SP.

3.3 Officiell provning m m

Provning,  kontroll och certifiering 5y produkter och system i Sverige forsiggdr i
manga olika former och vid ett antal olika typer gy institutioner. Som regel ar det
produkt- eller systemkravens karaktdr gom styr valet gy provningsform  och vilken
typ av institution  goy nyttjas for provningen.

Huvuddelen 4y all provning 1 m sker p& frivillig basis. Fér SP ar denna verksamhet
helt dominerande. ~Som namnts har SMP i betydligt stérre utstrackning &n SP sin
verksamhet inom gmen for ett sarskilt offentligt  system for kontroll genom
teknisk  provning. Ett 5y de barande inslagen i detta séarskilda system, som beskrivs
nedan, har varit det statiga &garengagemanget, gom ansetts utgéra ep garanti  fér
opartiskhet.
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Den svenska ordningen for officiell provning &r i stora delar inte forenlig med de
regler gom Gdller inom EG och det svenska systemet kommer att behdva forandras
p& avgorande punkter vid ikraftradandet 5, EES-avtalet.

Den officiella provningen bygger pa lagregleringar  gom foreskriver — sarskild kontroll
ay ett relativt stort antal produkter innan de fritt far distribueras pa marknaden. |
flera fall bygger kontrollsystemet pa ep Obligatoriskt  forhandskontroll med
myndighetsgodkédnnande  gom norm. Det &r alltid gy myndighet gom med stod gy lag
foreskriver  vilka krav gom Ska vara uppfyllda  for att produkter gsom omfattas gy
sarskilda regler skall f& marknadféras i landet. Denna, g k foreskrivande — myndighet,
har ocksd ratten att meddela godk&nnande.

Den offentligrattsliga foreskrivna  kontrollen  skall intyga att produkten &r saker for
liv, halsa och egendom. Vilkken omfattning och utformning ep sadan kontroll  har
beror pa flera faktorer, gom hur kraven ggr ut och vilkken grad 4y sakerhet gom
behdvs for att garantera att de blir uppfylida. Graden gy offentligt engagemang
varierar darfor mellan olika produkter. | vissa fall begransas den till overvakning gy
tillverkarens ~ egenkontroll. | andra fall kravs att statiga organ typkontrollerar  enstaka
exemplar gy produkten.

Sjalva provningen, som salunda bildar underlag for beslut gmy ey, godkannande,
sker dock oftast gy sérskilda grgan med sarskild erforderlig  komptens och apparatur
for andamdlet. SP och SMP ar exempel pa sadana provningsorgan. | vissa fall kan
ocksd den foreskrivande myndigheten delegera till provningsorganet att fatta beslut
om 9godkannade.

| frdga om den administrativa  ordning och institutionella uppbyggnad som

utvecklats inom det officiella  provningsomrédet  kan man numera | grova termer tala
om V& olika huvudsystem. Ett gom tillskapades for ¢5 20 &r sedan och gom bestr gy
relativt f& och stora enheter. Dessa organ &r statliga, antingen myndighet eller bolag,

som | flera fall arbetar i gn monopolstalining. Det andra systemet, som nu ar under
introduktion,  karaktériseras gy mer Pluralism och gn Oppnare ordning. Det
forstnamnda  systemet kallar jag hér riksprovplatssystemet. Det andra benamner jag

ackrediteringssystemet.

| Sverige infordes i mitten 5, 1970-talet efter modell fran riksmatplatssystemet en
sarskild ordning genom det s k riksprovplatssystemet RPP.  Lagstiftningen gy,
RPP-systemet foreskriver —att, om inte sérskilda skal foreligger, det for varje
kontrollomradde  ska finnas gp riksprovplats gom utfér den obligatoriska  provningen.

Denna foreskrift har salunda gett riksprovplatsen g, monopolstéllning inom sitt
omrade. Vidare foéreskrivs att staten, | de fall riksprovplatsen inte &r e myndighet,
skall ha ett dominerande &garinflytande. F p finns sju RPP, gom tacker ett

trettiofemtal  kontrollomraden. De sju RPP &r Svensk Bilprovning  ASB, Svensk
Anlaggningsprovning SA, SEMKO, SMP, SP, Apoteksbolaget samt Statens véag-
och trafikinstitut  VTI. De tvd sistnamnda organen har mycket begréansade uppgifter

inom RPP-systemet. Som framgdtt har &en SP huvuddelen 4, sin verksamhet
utanféor RPP-systemets rgm.
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De olika RPP skiljer sig i olika avseenden. Fyra gy provplatsema &r bolag, dar
staten har ett dominerande inflytande. Resterande tre, dvs SP, SMP och VTI, &ar gk
uppdragsmyndigheter. | frdga om inrikining 5y verksamheten kan mgn i grova drag

tala gm V& grupper

_ SP och SEMKO med laboratoriebaserad ~ verksamhet, i huvudsak koncentrerad ftill
en ort. Provningen 5, produkter sker innan eller i anslutning till att de introducerats
pa marknaden och provningsuppdragen tas ofta i internationell  konkurrens. SP och
SEMKO ar inte beroende av RPP-statusen, da verksamheten huvudsakligen gyser
icke-obligatorisk provning. SEMKO har dock inte sgmma breda inriktning gom SP,
utan arbetar med produktsdkerhet inom det elektrotekniska — omradet.

_SA, SMP och ASB gom till helt dvervagande del bedriver &terkommande provning,

dvs provning med viss regularitet efter produktensobjektets marknadstilltrade. For
verksamheten finns utbyggd ep regional organisation. Man &r starkt beroende gy
RPP-statusen och konkurrensen, i de f& fall sddan foreligger, &r huvudsakligen
nationell.

Regeringen har i prop. 19919269 om Pprivatisering g, statligt &gda foretag m m
upptagit SA, SEMKO och ASB bland de bolag gom bor bli foremal for forsaljning.
Ett arbete med denna inriktning har inletts. Som ett led i detta arbete har gn sarskild
utredare tillkallats med uppgift att foresld hur ASBs monopol pa besiktning gy
vagtrafikfordon kan avskaffas.

Vid sidan gy riksprovplatssystemet, som Séledes galler obligatorisk  kontroll, har det
vuxit fram ep ny struktur for saval frivillig gom obligatorisk  kontroll.  Efter
internationell ~ férebild har provningsinstitutioner av Olika kategorier fatt gk

ackreditering.  Ackreditering tidigare bendmning auktorisation  ger ett intyg om att
provningsorganet besitter kompetens att utféra viss provning eller vissa slag gy
prévningar.  Ackreditering kan efter kompetensprovning aven meddelas for

certifiering gy kvalitetssystem,  produkter eller personal. Inom omradet
produktcertifiering har ofta certifieringsorganet egna provningsresurser  gom
motsvarar vad ett ackrediterat labratorium  forfogar over. Ackrediteringen meddelas
efter genomford utvardering 4y att organet uppfyller de villkor gom i sarskilda
standards finns stipulerade for omrédet. SWEDAC ar i Sverige det nationella organ
som Mmeddelar ackreditering. Denna myndighet utévar ocksé tillsyn over RPP och
RMP.

P& genare tid har det blivit vanligt att ackrediterade laboratorier —anvands for
ordningar for obligatorisk  kontroll, t gx Vvattenprovningar. F n finns i Sverige ¢4 350
ackrediterade laboratorier.

3.4 EG-systemet  for  kontroll genom provning m m

Gallande EG-system for direktivanknuten  provning  skilier sig som ovan namnts pa
avgorande punkter frdn det svenska systemet. Starkt forenklat kan sagas att EG-
systemet i storre utstrackning bygger tillverkarens  uppgifter gy Produktsékerhet
och att detta kombineras med starkare krav pd produktansvar. ~ N&r provning gy sk
tredjepartsorgan  krévs, skall detta ske inom y(gmen fOr 6ppna system.
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Utforliga  redovisningar 5, EG-systemet inom detta omrdde har lamnats i olika
sammanhang, senast i den g k EES-propositionen prop. 1991922170, bil. 11, 538 _
83. | detta sammanhang, dar frdgor g, begransning gy statligt engagemang ©ch
privatisering gy SP och SMP star i forgrunden, vill jag peka pa de krav gom Stélls
pad ¢ k tredjepartsorgan.

| de fall det blir aktuelll med bedémning 4y s k tredjepartsorgan,  far detta utforas
endast gy till EG-kommissionen  anmélda organ nhotified bOdies.

Medlemslandema  skall till kommissionen anmala de grgan som &r tekniskt
kompetenta att gora conformity assessment.  Varderingen assessment  gom skall
goras galler huruvida ©verensstammelse conformity foreligger med EG-direktivens
krav. Detta gors for varje direktiv. Kriterierna pa tredjepartsorganen  &r angivna i
resp. direktiv.

Resp. medlemsland beddmer kompetens hos och anmaler organet. Landet a&r ocksa
ansvarigt gentemot ©vriga medlemslander och EG-kommissionen att organet
fortibpande  uppfyller de krav gom stélls.

De anmalda qrganen, Oftast certifieringsorgan, utfor ep rent teknisk verksamhet ytan
inslag gy myndighetsutévning. Tillverkarenimportéren har ratt att vénda sig ftill
vilket anmalt organ som helst, séval inom gom utanfér landets granser. Den legala
statusen gy de notifierade grgan &r, enligt EG, irrelevant. Det viktiga &r inte om de
ar statsagda eller privata, utan att de kan visa att de kan mota de legalt bindande
kriterierna. som anges | resp. direktiv. EG har vidare angett att de anmélda organen
ar och maste forbli tredjepartsorgan. Detta medfér krav pd att deras beslutsfattande
skall forbli oberoende g, deras klienter och andra intressenter. Frdn EGs sida talas
om indepedence of judgement, som ett krav pa de notifierade organen.

EGs samlade policy detta omréde forutsatter att medlemslanderna  bedriver gp
aktiv marknadskontroll, dvs gn kontroll att produkterna uppfyller kraven &ven i
serietillverkning. EG har uttalat att det maste finnas g, klar distinktion  mellan den
pre-market  conformity —assessment gom skall goras och de krav pa
marknadskontroll  gom &ligger medlemslanderna  inkl de lander gom omfattas gy
EES-avtalet. Marknadskontroll ar en uppgift for de nationella myndigheterna  och
ansvaret kan inte lamnas till de notifierade organen. Daremot kan de notifierade
organens kompetens utnyttias gom underleverantér av Provningsrapporter etc. Det
ar dock gp offentlig myndighet gon, skall fatta de kontrollbeslut — ggom krévs, dvs
huruvida produkten vid gp efterkontroll  visar sig éverensstaimma med pre-market
assessment.  Frdgor oy, marknadskontroll  behandlas i bilaga

| den g k EES-propositionen  prop. 19919270, som annu inte behandlats gy
riksdagen, lamnas forslag till hur den svenska ordningen for provning och kontroll
skall anpassas till EES-rétten. Foljande punkter sammanfattar forslagen

Ett Oppet system _ Savitt galler férhandskontroll 5y, produkter —skall
riksprovplatssystemet  ersattas med ett system med anmaélda organ. Privatrattsliga
certifieringar  ersatter tidigare myndighetsbeslut oy godkannnade. Saval enskilda gom
offentliga  grgan kan bli anmalda, under forutsattning att de uppfyller vissa
kompetenskrav.  Principerna  om Oppenhet bor galla sa langt det & mdjligt &ven inom
de produktomrdden  gom tdcks 5y g k &ldre direktiv
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Krav p& anmélda organ . Som huvudregel skall gélla att de organ som Onskar bli
anmalda skall kunna uppvisa att de uppfyller kraven i tillamplig standard i den sk
EN 45 000-serien. Darjamte skall de uppfylla de sérskilda krav gsom folier ay resp.
direktiv.  Organen skall ha sadan stabilitet att verksamheten kan forvantas bestd med
bibehéllen kvalitet under ep tid gom &r rimlig med hansyn il uppdraget. De
anmalda organen skall fortlopande  halla nationella myndigheter informerade  om sin
verksamhet. ~ Ackrediterade  organ Skall forutsattas  uppfylla  kraven for anmalan.
Generellt krav p& ackreditering  skall dock inte tillampas.

Myndighetsfunktioner _ SWEDAC far till uppgift att i samrdd med med berdrda
sektorsmyndigheter ~ bedéma om organ som Onskar bli anmélda uppfyller kraven for
anmalda organ., Verksamheten skall bedrivas uppdragsbasis.

Avveckling gy riksprovplatssystemet _ Det nuvarande RPP-systemet bor avvecklas
till forman for oppna system. Detta géller &aven den aterkommande kontrollen och de
produktomrdden  gom inte &r direkt berérda 5y EES-avtalet. Det ankommer
sektorsansvariga  organ att initiera och genomfora awecklingen. ~ Omstéllningen  bor
vara genomford senast den | januari 1994. | samband med att kontrollordningen ses
dver bor det ocksd overvagas huruvida kontrollen med bibehdlina krav pé sakerhet,
kan ske i enklare former gom béttre ansluter till de kontrollférfaranden som lillampas
inom EG, sdsom t gx tillverkardeklaration och Overvakad egenkontroll. | de fall
tredjepartsorgan  skall medverka bor systemet med ackreditering  utnyttjas. Inom
ramen for detta system ingér ocks& att bedéma tredjepartsorganens oberoende och
opartiskhet.
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4 Statens  provningsanstalt

4.1 Uppg|fter och mal

SP ar landets centrala institution for teknisk utvéardering, provning och métteknik och
darmed forenad radgivning, forskning och utveckling instruktion 1988344 med
andring  1989528.

Mer precist anges som uppgifter att SP skall

B utféra undersokningar,  provningar och tekniska utvarderingar 4y
material, konstruktioner  och system

genomfora teknisk vetenskaplig forskning och utveckling

lamna experthjalp och rad till myndigheter samt medverka i nationella
och internationella  standardiseringsarbeten.

Inom rgmen for dessa uppgifter skall SP ocksa
_ ansvara for utveckling 4y mat- och provningsteknik

systematiskt samla och bearbeta, samt om férh&llandena medger,
offentliggéra  forskningsresultat ~ och andra rén

bevaka och delta i internationellt tekniskt samarbete samt beakta
vedertagna internationella  riktlinjer

fullgéra  uppgifter  gom riksprovplats — och riksmatplats.
SP ar uppdragsmyndighet under néaringsdepartementet.

Mélen fér SPs verksamhet har fortldpande fordndrats. SP inrattades for att utgora ett
stod for hela landets industri, eftersom rationella undersdkningar och vetanskaplig
forskning beddmdes 3 av stor betydelse i den allt starkare internationella
konkurrensen.  Utdver det industriella omrédet pekades behovet 4y hjalp till
statens organ. SPs instruktion  har under &ren reviderats och anpassats till aktuella
behov. Under olika perioder har betoningen inom de olika omrédena, gom anges |
instruktionen  skiftat. Sarskilt patagliga ar de forandringar  gop, skett under den
senaste ZO-érsperioden. | borjan 5, 1970-talet angavs att SP skulle 45 central
férvaltningsmyndighet for officiell provning och kontroll samt officiell metrologisk
verksamhet.  Alltsedan mitten 5, 1980-talet har dock statsmakterna angett en Vidare
malbild, med g relativt sett mindre betoning L, den officiella delen. SP ges nu,
inte gom en central forvaltningsmyndighet, utan som ett expertorgan for teknisk
provning gy material, produkter, konstruktioner  och system. | denna uppgift
betraktas SP gom ett instrument i industripolitiken och gom en kvalificerad  nationell
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resurs Pa omradet provning- och matteknik. SP har darvid framhdllits gom
betydelsefull  for svensk industris fortsatta utveckling och konkurrenskraft. Den
ursprungliga  industri- och naringspolitiska ~ malséttningen med SP betonas séledes
nytt mot bakgrund gy den tekniska och internationella  utvecklingen.

Denna forskjutning  bort frdn renodlad myndighetsroll  har ocksd medfért att SP fatt
en allt hoégre grad g, marknadsorientering i uppdragsverksamheten, samt fatt on okad
frinet nar det galler hantering gy egna Medel.

4.2 Verksamhet

Verksamheten &r funktionellt  och redovisningsméssigt  indelad i tre samverkande
omraden.

Teknisk  utvardering omfattar provning, berdkning, analys, besiktning, beddmning,
maétning, kalibrering och motsvarande. Uppdragen utgor ofta en kombination 5, flera
av dessa moment och kommer in i alla led frdn utveckling till anvéandning gy
produkter och system. | verksamheten ingdr ocksa tjanster till industrin avseende

bl 5 upplaggning gy egenkontroll,  kvalitetssakring, referenser och stéd i
exportsammanhang.

Teknisk utvardering omfattar drygt 70 % 5y SPs totala verksamhet och finansieras
helt med uppdragsintékter.

Forskning  och utveckling omfattar tvd huvudomréden. Det gpg bestdr gy riktad
grundforskning inom matteknik och provningsmetodik med syfte att utveckla
kompetens och metoder. Inom detta omrade haller SP den hdgsta nationella
kompetensen. Det andra huvudomradet utgors gy tillampad forskning for utvérdering
av ny teknik och kunskapsuppbyggnad inom de omrdden och branscher dar SP
arbetar.

Forskning och utveckling omfattar drygt 20 % 4, den totala verksamheten och
finansieras 5y dels statsanslag 60 % och dels gy intakter fran forskningsréd,
myndigheter,  branschféreningar ~ och industriféretag 40 %.

R&dgivning  gyser kunskapsformedling med utgangspunkt frdn SPs tekniska expertis
och erfarenhet. Den omfattar bl 5 experthjalp till utredningar och myndigheter,
medverkan i nationellt och internationellt  standardiserings- och kommittéarbete  samt
deltagande i olika former g, utbildning.

R&dgivning omfattar knappt 10 % 5y SPs totala verksamhet och finansieras 5y
statsanslag 90 % samt intdkter i form ,y reseersattning fr&n standardiseringsorgan
m 10 %.

De tre verksamhetsomrddena  &r starkt integrerade. Samma personer, utrustningar
och lokaler utnyttias i uppdrag, FoU-projekt och radgivning. Teknisk utvardering
kopplar FoU-verksamheten till praktiken och behoven hos industrin.  FoU-projekten
ger kompetensutveckling och forbattrar provnings- och mattekniken.  Radgivningen
bygger pa erfarenheter frdn bada de o6vriga omradena.
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4. 3 Organisation

SP leds gy en styrelse med tio ledamoter. Chef for SP ar generaldirektoren. |
verksledningen  ingdr &ven gp teknisk direktdr samt en planerings- och
marknadsdirektor. Verksamheten  ar organiserad pa sju tekniska enheter samt en
administrativ. = enhet.

De tekniska enheterna ar

Byggnadsteknik omfattande hallfasthet, bestandighet och sakerhet hos
byggmaterial,  komponenter och konstruktioner,

Energiteknik omfattande byggnadsfysik med varme, fukt och
luftrorelser  samt VVS-teknik  med smaskalig forbranning,
uppvarmning, ventilation och vatten och avlopp,

Brandteknik omfattande materials och konstruktioners  formaga att
motstd brand, system och utrustningar  for
brandbekampning samt brandriskvérdering,

Kemisk  analys omfattande organiska och oorganiska analyser, t ex av
branslen, emissioner fran inredningsmaterial, byggmaterial
och drivmedel,

Materialteknik

och mekanik omfattande hallfasthet, brottmekanik,  dynamisk provning,
utmattning, materialbestédndighet  hos polymerer,  ytskydd
och korrosion,

Fysik och

elteknik omfattande miljotalighet, EMC, elsékerhet,
byggnadsakustik och buller samt elektrisk och fysikalisk
matteknik,

Matt  och vikt omfattande langd-, massa-, volym- och flodesmatteknik,
kontroll 5, vdgar och petroleummatare,  &adelmetallkontroll.

Verksamheten  styrs genom en anpassad form gy malstyming. | den &rliga

planeringen fastliggs verksamhetsplan innehdllande budget med resultatkrav  samt

investerings-,  personal- och FoU-planer. Enheterna har det operativa ansvaret for

verksamhetens ~ genomférande. Ramar for arbetsformer och beslutsprocess ges i SPs
arbetsordning med tillhérande delegationsférteckning.

SPs huvudforvaltning finns i Bords. Regionala avdelningar finns i Stockholm och
Goteborg. Darutdver finns kontor for justering o, vagar, petroleummatare m m samt
adelmetallkontroll pa ett 20-tal orter.
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SPs kompetensmassiga bas utgdende fran grundutbildning hos medarbetarna ar f n
enligt foljande.

Forskarutbildning 40
Civilingenjorsutbildning 100
Annan hogskoleutbildning 24

Ingenjorsutbildning

4-arig 106
ovrig 90
Annan gymnasieutbildning 93
Ovrig utbildning 62
Totalt (91-06-30) 515

SPs kompetensforsorjning sker dels genom rekrytering, dels genom fort- och
vidareutbildningsprogram. For ndrvarande har SP en personalomsattning pa ca
4-6%.

4.4 Ekonomi

Forutsattningarna for SPs verksamhet har under de senaste fem &ren forindrats
kraftigt till foljd av bl a den tekniska utvecklingen, avregleringen och
strukturomvandlingen inom néringslivet. SP har vidtagit en rad atgarder for att
anpassa kompetens, resurser och tjansteutbud till nya behov. Forandringarna har
resulterat i en positiv ekonomisk utveckling.

I nedanstdende sammanstéllning redovisas intaktsutvecklingen i fasta priser (KPI,
basir 90/91). Som framgar har uppdragsverksamheten inom teknisk utvardering och
FoU haft en volymtillvixt med 20% respektive 29% under perioden. Under samma
tid har anslaget minskat med 6%.

86/87 87/88 88/89 89/90 90/91
Uppdrag (Mkr)
- Teknisk utvdrdering 141,7 148,1 156,0 174,2 170,0
- FoU 13,7 15,1 16,7 17,6 17,7

Anslag (Mkr) 47,7 4,7 4,9 46,9 45,1
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Totalt har verksamheten under samtliga &r redovisat overskott och val klarat forréant-
ningskraven. 198990 utgdr et exceptionellt & med hégt kapacitetsutnyttjande och
goda resultat inom alla verksamhetsomraden.

8687 8788 8889 8990 9091

Resultat Mkr 2,1 2,7 4,5 13,7 57
efter forrantning gy 1an
resp. Statskapital

P& enhetsnivd ar utvecklingen mer skiftande. Byggnadsteknik,  brandteknik,  fysik och
elteknik samt matt och vikt redovisar alla genomgdende positiva ekonomiska resultat.

Bakom byggnadstekniks  resultatférbattring ligger effektivisering och utveckling vid
Bordslaboratoriet 5, mer kompetenskrédvande nischer, bl g besténdighets-
undersokningar, kvalitetssakringstjanster och kombinerad berékningprovning av

konstruktioner ~ samt aweckling 5, rutinbetonad regional verksamhet. Aven
brandteknik  har, inom rgmen for en stabil ekonomi, byggt ypp nya Verksamheter,
t ex Storskaliga forsok for brandriskbedomning och utvardering gy slacksystem.

Fysik och elteknik kombinerar gp kraftig volymméssig expansion med o god
resultatforbattring. Exempel pé nya omrédden gom etablerats & EMC-provning,
faltlab-kalibrering av hogspanningsutrustning, vibrationsméatningar och teleprovning.
Verksamheten inom matt och vikt har under framfér allt femarsperiodens forsta del
paverkats starkt 5y avregleringen inom volymvikt- och &adelmetallomradena. Inom
justeringen  har gn betydande omstrukturering och neddragning fristéllining av 27
personer genomforts. Dessa atgarder har, tillsammans med gp framgangsrik
uppbyggnad gy frivillig justering och kontrollstampling, lett till positiva och under
senare & forbattrade ekonomiska resultat.

Kemisk analys har svarat for en stark ekonomisk utveckling. — Underskott vid pe.
riodens bérjan har vants till dverskott under de tvd senaste aren. Satsningen

kompetens och (esyrser for undersokningar ~med anknytning till boendemilic bl g
materialemissioner  och yttre miljd bl 4 bensin, branslen har blivit framgangsrik.

Energiteknik  har haft svarigheter att uppnd ekonomisk balans i verksamheten under
senare & Marknaden for VVS-teknik &r mycket kénslig for bl 5

energiprisvariationer och energipolitiska  beslut. Efterfrdigan p& utvardering gy t ex
varmepumpar,  varmevaxlare, solfangare och anlaggningar for fastbransleeldning  har
omsattningsméssigt  visat kraftiga svangningar fran ett ar till ett annat. Den andra
delen 5y enheten, byggnadsfysik, &r marknadsméssigt och ekonomiskt stabilare. Med
Okade satsningar p& omrdden gom fuktdimensionering, kvalitetssakringssystem P-
markning  och klimatutvéardering av stora objekt har enheten breddat verksamheten
och minskat beroendet 4y energimarknaden

Materialteknik och mekanik redovisar under periodens forstadel underskott pa knappt
1 Mkrdr.  En successiv omstrukturering g, verksamheten mot farre omrdden, mer
kompetensintensiva  uppdrag och stérre kunder resulterade 198990 i ett plusresultat.
Under 199091 minskade orderingdngen kraftigt till foljd a, konjunkturbetingade
problem hos flera 5y enhetens stora kunder inom verkstadsindustrin. Detta kunde
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endast delvis motas genom kostnadsreduktioner — och 6kade uppdrag inom andra
sektorer, t gx emballageprovning. Resultatet blev ater negativt.

Den administrativa  enheten har rationaliserat och effektiviserat verksamheten under
perioden. Antalet personar har minskats fran 66 till 50. Enhetens kostnader i relation
till SPs totala intakter har minskat fran 7,8 % till 6,6 %.

En narmare analys 5y kostnader och intakter fordelade pa verksamhetsomrdden  visar
att tackningsgraden inom teknisk utvardering kraftigt har forbattrats under perioden
och ligger bakom de senaste arens goda ekonomiska resultat. RAadgivningen  uppvisar
en alltmer bristande kostnadstackning gom f6lid 5y Okade kostnader for Europa-
samarbetet och svarigheten att finna andra finansieringskallor an anslag till denna typ
av insatser.

Fr&n och med 198990 finansierar SP investeringar genom Modellen  med
statskapital med sjalvkonsolideringsansvar. Det innebar att, per 1991-06-30,
anlaggningstillgangar P& cq 125 Mkr finansierades oy ett Statskapital pa cg 91 Mkr
och balanserade o6verskott och leverantorskrediter p& ca 34 Mkr. Under innevarande
ar har ett langfristigt 1&n p& 30 Mkr upptagits hos Riksgaldskontoret  for
delfinansiering 5, EMC-anlaggningen. Det innebar att anlaggningstillgangarna per
1992-06-30 ygr helt finansierade genom statskapitalet och det langfristiga  lanet.

For uppfdlining 5y I8nsamhetsutvecklingen pad SP-nivd anvands framst nyckeltalen
rantabilitet pa totalt kapital resultat efter avskrivningar plus finansiella intakter i
férhallande till balansomslutning och rorelseresultat resultat foére avskrivningar
respektive nettoresultat resultat fore avséattningar i forhallande till omsattningen.
Utvecklingen 5, dessa nyckeltal samt &ven debiteringsgrad och omséttning per
anstalld framgar nedan.

8687 8788 8889 8990 9091

Rantapa totalt kapital % 8,0 8,5 10,8 18,8 10,6
Rorelseresultat % 6,5 6,3 7,3 12,1 11,0
omséttning

Nettoresultat % 1,4 1,7 2,5 9,9 7,0
omséattning

Debiteringsgr. teknisk % 75 77 77 77 76
personal

Omsattningper anstalld kkr 337 372 419 486 501

Som gyan hamnts sker finansiering g, investeringar fran och med 1989-07-01 enligt
en ny modell med dels statskapital och tillgéngliga driftmedel, dels i séarskild ordning
med t ex l&n eller sarskilt statskapitaltillskott. Ersattningsinvesteringar och mindre
nyinvesteringar  inom befintliga verksamhetsomrdden finansieras genom Statskapital
och de avskrivnings-  och o&verskottsmedel ggm verksamheten genererar. Storre
nyinvesteringar, som SP inte kan sjalvfinansiera  understélls regeringen for beslut om
genomférande och finansiering.  SP skall gyara fr att det disponerade statskapitalet
behaller sitt realvarde. | genomsnitt skall SP uppnd ett 6verskott som mMmotsvarar
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statens avkastningsranta pa statskapitalet.

De senaste aren har SPs investeringar uppgatt till ca 23 Mkr/ar. Till detta kommer
den sirskilda investeringen i den storskaliga EMC-anlaggningen, som totalt uppgar
till ca 70 Mkr. For den kommande tredrsperioden omfattar investeringsprogrammet
ca 33 Mkr/ar.

SPs lokalbehov skiljer sig starkt frén vad som galler for statsforvaltningen i
genomsnitt. Endast en mindre del av lokalerna utgors av kontorsrum. Istéllet
dominerar verksamhetsspecifika laboratorielokaler. Maskiner och utrustning for den
tekniska verksamheten ar ofta integrerade med byggnaden.

SPs lokalbestand har foljande sammanséttning.

1 Ca 34.600 m? som SP hyr av byggnadsstyrelsen (KBS), varav ca
30.000m? finns p& Visterdsen.

& Ca 3.700 m? 4gs av SP (huvudsakligen beldgna pa Visterdsen).

3. Ca 5.500 m? som SP hyr av privata fastighetsigare, varav ca 4.000 m’

utgors av VVS-laboratoriet pA Ramnaslitt.

I ca 32.000 m? av de lokaler som hyrs av KBS svarar SP for drifts- och
underhallsatgarder avseende

- el, va, virme och markskdtsel

- inhyrning av entreprendrer for reparation och underhall, stidning och
bevakning

= utrustningar, reservdelar och forbrukningsmaterial

- mindre ombyggnader (inkl konsulter).

Nedan aterges fullstindiga balans- och resultatrdkningar for de tva senaste
verksamhetsaren. Dessa sammanfattar den ekonomiska situationen for SP.
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Balansrakning
1991-06-30
(kkr)
Omsiittningstillgdngar
Kassa, bank m m 3282
Fordran pa statsverkets 1317
checkrakning
Kundfordringar 41 627
Forutbetalda kostnader och 1581
upplupna intékter
Ovriga fordringar 4 338
Forskott till leverantorer och 205
ovriga
Varulager och forrad 4 106
56 456
Anliiggningstillgngar
Maskiner och inventarier 67 544
Byggnader 57616
125 160
Lanefordringar
Lan 300
Summa tillgdngar 181 916
Kortfristiga skulder
Skuld till riksgéldskontoret 16 626
Leverantorsskulder 32 592
Skatteskulder 3 508
Upplupna kostnader 14 686
Ovriga kortfristiga skulder 38
Forskott fran kunder 1991
69 441
Fondmedel 1 965
Verkskapital
Statskapital 91 636

Avsattningar

1990-06-30

(kkr)

2516

32 152
2 004

5901
157

3 296
46 026

60 550

25 038
85 588

300

132 214

2277

12 355
3431
1020
241

— 4505
23 829

1 662

69 965
7 940



Balanserat 6verskott

Arets resultat

Summa skulder och
verkskapital
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15 087

3787
110 510

181 916

7 245

21573

106 723

132 214
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Utvardering
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Resultatrakning

Intékter

Intakter gy uppdrag
Intakter 4y anslag

Ovriga rérelseintakter

Kostnader

Lénekostnader
Ovriga rérelsekostnader

Lokalkostnader

Verksamhetens resultat fore
avskrivningar

Avskrivningar enligt plan

Finansiella intakter och
kostnader

Rénteintakter

Réntekostnader

Resultat efter finansiella
intakter och kostnader

Extraordinaraintékter och
kostnader

Resultat fore avsattningar

AvséttningarUppldsningar

Upplupenkostnadfér
semesterlérn o m 1990-06-30

Bokfort arsresultat

Marknad

av teknik, material och produkter

199091
kkr

187211
45 128

760
233099

124719
59784
22 852

207 355
25744

10175

1100
_ 389
711

16280

16280

_ 12493

3787

198990
kkr

172970
42602

| 503
190857

113531
54 588
22740

190859
26 216

8968

4 395

_70
4325

21573

21573

21573

sker inom de flesta branscher och

samhallssektorer.  SPs intressentsfar omfattar industrin,  forskningsrdd,  hdgskolor,
forskningsinstitut, standardiseringsorgan

och myndigheter,

dvs i stort sett hela
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samhallet.

Som namnts i kap. 3 utnyttjar kunderna SPs tjanster i olika skeden g5y en produkts
eller ett systems livscykel. SP har ett mycket brett tjansteutbud. Kundkretsen &r
mycket omfattande. Under 199091 uppgick det totala antalet kunder till drygt
14 700, dar det dominerande antalet &r sma- och medelstora féretag. Kunderna
fordelar sig pa foliande omraden

Tillverkniugsindustri 2.800
Byggindustri 850
FastighetsforvJ 350
forsékring

Handel 600
Statkommun S50
Ovriga 600
Volymvikt justering 6.100
Adelmetall reg 2.350
Utlandet 500
Totalt 14.700

Av de totala externa intakterna 199091, 188 Mkr, gygrar 380 kunder fér 55 %.
Medelfaktureringen for dessa uppgdr till o5 270 kkr. For ovriga kunder, exklusive
volymvikt och &delmetallkontroll, ar medelfaktureringen ca 20 kkr. Av de externa
intékterna  kommer 5 50 % frdn uppdrag tillverknings-  och byggnadsindustrin.

Huvuddelen 5y, de externa intékterna ca 85 % kommer frdn uppdrag pa rent
affarsmassig  grund. Kunderna koper tjanster frdn SP i o normal kopar-saljar
relation. Den resterande delen gy intdkterna kommer frdn omrdden dar SP gom
riksprovplats  f  har ett formellt monopol. Efter ikraftradandet ., EES-avtalet
1993-01-01 foreligger ingen monopolsituation  fér SP inom n&gon del av
verksamhetsomradet.

Ca gn tredjedel g, uppdrags-verksamheten  5,ger provning och kontroll i anslutning
till olika tvingande eller frivilliga typgodkdnnande-certifieringssystem. Ovriga tva
tredjedelar  &r gy annan Karaktar med koppling till t gy produktutveckling,

produktion,  leveranskontroll  och driftfragor.

SPs kunder har i stort sett alltid andra leverantorsalternativ att tillgd. Dessa &r i

forsta hand féretagens egna Provnings- och utvecklingsavdelningar, utlandska mat-
och provningsinstitut framst  Norden, i viss utstrackning olika
branschforskningsinstitut eller konsultféretag  och i liten utstrackning andra statliga

myndigheter och hdgskoleinstitutioner.
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4.6 SPs framtidsbeddmning

Under 1990-talet kommer enligt SPs bedémning deras intressenter att paverkas gy
stora forandringar till folid 5y bl 5 den tekniska utvecklingen, europaintegrationen,
avregleringen  och okat produktansvar. Detta medfér att deras behov gy SPs tjanster
forandras och okar. For att mota detta planerar SP gp fortsatt utveckling gy
kompetens och resuyrser.

Inom teknisk utvardering forskjuts industrins behov gy SPs tjanster fran rutinmassig
kontroll mot mer Kvalificerade och kompetensintensiva  tjanster. SP ayser darfor att
forstarka inriktningen  mot expertorgan for utvardering gy ny teknik och nya
material, produkter och system. Den tekniska bredden utnyttjas for heltackande pro-
blemlosning i alla faser frdn utveckling, konstruktion och tillverkning till
marknadsintroduktion och anvéndning. Inom vissa omrdden t ex matteknik,
datorstbdda berdkningar, ~riskvardering  och kvalitetssakring  utvecklar SP pyg
tjanster.

Av sarskilt intresse for SP ar verksamheter gom &r Strategiskt viktiga for svensk
industri och dar stora investeringar och exklusiv kompetens kraver hogt
kapacitetsutnyttjande  och kostnadsfordelning pa en storre intressentkrets  for att
kunna realiseras. Exempel p& sldana omrdden &r grundlaggande matteknik, EMC-
undersokningar,  storskaliga brandprovningar  och Kklimatundersokningar kombinerade
med teoretiska modeller. Marknaden omfattar har Norden och &ven Gvriga Europa.

En annan Viktig &tgard enligt SP &r att, i samarbete med NUTEK, finna former for
hur sm& och medelstora féretag, inom ramen for de statiga programmen fOr

teknikspridning, battre skall kunna utnyttia SPs kompetens och resurser.

SP utvecklar ocksd gp certifieringsverksamhet med huvudinriktningen att forse
svensk industri med det tekniska underlag gom kravs for att kvalificera produkter  for
de stora exportmarknadema. SP avser att, enligt forebild fran EG-landema, erbjuda

industrin  ett rationellt alternativ. med provning, kontroll och certifiering  samlat pa gp
hand. Industrins uttalade behov 4y att heltdckande certifieringar  one stop
shopping leder till behov 4y vissa kompletteringar 5, verksamheten, t ex Med
elsakerhetsprovning, programvaruutvardering och kvalitetssystembeddmning. Inom
byggomradet planeras samverkan kring ETA-verksamheten European Technical
Approval  mellan SP, Boverket och byggmaterialindustrin. SP skall ygrag s k anmalt
certifieringsorgan inom aktuella direktivomraden.

SP ayser Vidare att ytterligare utveckla funktionen gom kompetent FoU-organ. SP
arbetar inom hela FoU-spektrumet, fran riktad grundforskning inom det egna
omraddet mat- och provningstelcnik,  dver bransch- och teknikinriktad tillampad FoU
till probleminriktade  projekt for olika uppdragsgivare. SP gyser att utnyttja sina
unika férutsattningar  for att i ett fordjupat samarbete med hogskolan medverka il
att FoU-resultat  Overfors i industriella tilllampningar. SP kommer att undersoka
mojligheterna  att utveckla pyg former for intressentsamverkan och finansiering  ay
tilampad FoU, t ey enligt de principer gom géller inom kollektivforskningen. Okade
FoU-aktiviteter planeras inom bl 5 grundlaggande matteknik, innemiljo,  elektro-
nikEMC samt Materialteknik.
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SP avser ocksa att forstarka rollen som nationellt centrum fér metrologi och
mitteknik. Genom Okade FoU-insatser i samverkan med hogskolan kan allt fler
primdrnormaler baseras pd naturkonstanter, vilket innebar att industrins behov av
hogre noggrannhet kan tillgodoses och ge okad internationell slagstyrka.

Inom sitt ansvarsomrade kommer SP ocksé att erbjuda myndigheter och standar-
diseringsorgan sin kompetens for att pa basta sitt féra fram svenska synpunkter och
erfarenheter i Europa-arbetet. Hari ingar ocksa insatser for s k "pre-normative re-
search", vilka ofta ar av stor betydelse for att kunna paverka utvecklingen.

I tredrsplanen for perioden 1992/93--1994/95 har SP bedomt volymtillvaxten i
uppdragsverksamheten till mellan 2% och 6% per ar. Den lagre siffran géller for ett
alternativ med minskat anslag (-2,5% per ar) och den hogre for ett alternativ med
Okat anslag (+2,5% per ar).
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5 ¢ Statens  Maskinprovningar

5.1 Uppgifter och mél

| sarskild instruktion har regeringen framhallit fyra uppgifter  for SMP

allménheten  proya Maskiner, fordon och redskap inom jordbruket,  skogsbruket,
tradgardsnaringen  och varden 4y gronytor samt publicera resultaten allmén
provning,

enligt sarskilda foreskrifter — utfora obligatorisk  kontroll  som avses | lagen
1989164 om oObligatorisk  kontroll  genom teknisk provning  m m,

utféra uppdragsprovning pa begaran 4, myndighet eller enskild,

tilhandag& allmanheten och berérda myndigheter med r&d och upplysningar inom
maskinprovningarnas verksamhetsomrdde  samt verka for upplysning om en
andamalsenlig  maskinanvandning.

SMP &r uppdragsmyndighet under jordbruksdepartementet.

Malet med verksamheten har under myndighetens verksamhet férandrats i takt med
samhallsférandringar. Ursprunget till SMPs verksamhet g, jamf6rande provning 5y
enskilda jordbruksmaskiner. Resultaten publicerades och spreds till jordbrukare,
rddgivare vid hushallningsséllskap  och larare vid lantmanna- och lantbruksskolor
genom en Sérskild meddelande-serie.  Den delen gy verksamheten fungerade nérmast
som en Konsumentupplysning till den enskilde jordbrukaren.  Motivet 5y att Stérka

effektiviteten i jordbruket _ jordbrukaren  skulle med ledning 4, informationen  kunna
gora sitt val gy den fér honom bé&sta maskinen och radgivare och larare skulle kunna
anvanda provningsresultaten i sin yrkesutdvning.

Denna typ gy Provning, som SMP Kkallar allmén  provning, finns fortfarande  kvar,

men har kraftigt minskat i betydelse. Efterhand har andra delar g, verksamheten

tagit 6ver. En andra fas i utvecklingen &gde pym i slutet 5, 1950-talet d& SMP
paboérjade ett arbete for att utveckla metoder for att féreskrivande  myndigheter  skulle
kunna stdlla krav p& t ex traktorer, ~motorkedjesdgar och lastbilar fran

skyddssynpunkt.  En tredje fas i utvecklingen inleddes d& SMP expanderade sin
verksamhet till att dven omfatta provning gy, anlaggningsmaskiner. Myndigheten  blev
1975 landets forsta riksprovplats och fick d& bl 5 gngvar for séval typ- som
revisionsbesiktning av gravmaskiner och graviastare. Frdn att ha varit ett organ vars
verksamhet enbart syftade till att bidra till gn rationell produktion gy

jordbruksravaror de mest effektiva maskinerna borde anvandas kompletterades
motivbilden med gn betoning 4y arbetsmiljo- och arbetarskyddshansyn.

En fiarde fas i SMPs utveckling kan p skénjas, genom den starka betoning gom
gors my verksamhetens —milioméassiga  betydelse. Efter forslag frén SMP angav
regeringen i jordbruksdepartementets bilaga till budgetpropositionen 1991 att SMP
ska inrikta verksamheten mot att i forsta hand proya och redovisa
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maskinegenskaper gom kan minska de negativa effekterna 5, maskiner och teknisk
utrustning pa miljon . Ett 5y de vasentligaste malen for SMP kan sdledes pymera
sagas syfta till att miljovanligare maskiner anvands saval i jordbruk, skogsbruk och
gronytevard  gom i anlaggningsbranschen.

5.2 Verksamhet

SMPs verksamhet kan redovisas pa olika satt. Jag kommer att ge en tamligen

utforlig  presentation under rubriken Marknad. Traditionellt ~ har man frdn SMPs
sida _ och aven frdn statsmaktemas sida _valt att beskriva SMPs verksamhet dels
som en Myndighgtsverksamhet dels som en upgragsverksamhet. Vad som

definitionsmassigt  hanfors till regp. kategori forefaller i mangt och mycket yarg
beroende 4y till vika andamdl det statliga anslaget anvands. SMP betecknar
féljande gom myndighetsuppgift

_ metodutveckling  och utveckling gy provningsutrustning

_upplysning och radgivning till framforallt  yrkesverksamma inom de areella
naringarna och radgivarekonsulenter

_ deltagande i standardiseringsarbete

_ prévningar  gom startas P& SMPs initiativ och d& blir helt eller delfmansierade  med
driftbidrag

Det framsta exemplet pd vad gom faller in under den sista stecksatsen, dvs provning
som SMP betecknar ggom myndighetsuppgift, ar den g k allménna provningen.  Som
jag tidigare namnt utgdérs denna g, dels provning g, enskilda maskiner efter
bestallning frén tillverkare eller importérer, dels jamférande prévningar g k
serieprovning pad SMPs eget initiativ 5, maskiner for jordbruket,  skogsbruket och
gronytevarden.  Provningens syfte ar konsumentupplysande.

Den g k uppdragsverksamheten bestar gy tvd delar, namligen obligatorisk  provning
och frivillig  provning.

SMP har i sin egenskap zy RPP gnsvar for obligatorisk typbesiktning 5, olika
maskiner. Darutover har mgan 0Cks& gpgyar for aterkommande besikining gy
gravmaskiner,  vilket enligt svensk lagstiftning &r obligatorisk.  RPP-funktionen  har
medfort att SMP haft gn monopolstélining  vad géller den obligatoriska  provningen.

Den friviliga provningen bygger pa att kunden véljer att utnyttia just SMP. Det
finns ocksd exempel pa att privata kunder pa denna friviliga basis har valt att
uppdra SMP att utféra provninga_l_’. | relativt manga fall har oﬁentl_i_ga organ valt
att utnytja SMP. Ett exempel ar Overstyrelsen for civil beredskap OCB.  Ett annat
ar Statens Jordbruksverk  SjV  gom lagt ut flera uppdrag pd SMP i det omfattande
TYP-93-projektet, som avser framtagning 5y kunskap och metoder for spridning gy
konst- och stallgddsel. Syftet &r att utvardera kravnivder och provningsmetoder infor
ett eventuellt krav pd typprovning 4, spridarutrustning.
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5.3 Organisation

SMP leds gy en Styrelse bestdende 5, hogst 10 ledaméter. Chef for SMP  ar
forestdndaren. SMP har sin stationdra verksamhet forlagd till tre orter _ Uppsala
Ultuna, Malmé  Alnarp och Umea.

Enligt instruktion skall det inom myndigheten finnas fyra enheter, namligen enheter
for

_allmén provning
_ obligatorisk  kontroll
_ uppdragsprovning
_ administrativa  frgor

Enheten for uppdragsprovning  &r dock i dagslaget ingen sjalvstandig enhet, utan &r
integrerad i enheterna for allmén provning och obligatorisk  kontroll. De tva
enheterna har gp frdn varandra mycket skild verksamhet.

Enheten allmadn provning, gom i det foljande bendamns SMP-JSG, fullgor
provning gy maskiner, fordon och redskap inom jordbruk, skogsbruk och
gronytevard.  Enheten hade b& 199091 intakter omkring 12 Mkr, ygrav ca 6.8 Mkr
var finansiering via det statliga driftbidraget. Enheten har sin huvudsakliga
verksamhet inom b&da de omrdden gom ovan benamndes gom

myndighetsverksamhet och uppdragsverksamhet. De senaste aren har inneburit
en kraftig minskning 5y jamférande provningar och provning g, enskilda maskiner.
Omfattningen 5, uppdragsprovning har okat.

Resultat frdn allman provning publiceras alltid i meddelande-serien, gom har
prenumeranter  bland yrkesverksamma i jordbruk,  skogsbruk, trédgérdsbruk  och
gronytevard.

| SMP sysselsétts idag cg 20 personer med provning 5y maskiner for jordbruk  och
gronytevard.  Av anslaget pa cg 7 Mkr anvands g 4,3 Mkr for denna provning. De
lokaler gom i forsta hand anvénds ar beldgna vid SMPs stationer i Malmd och
Uppsala.

Ca 10 personer Sysselsétts med provning m m gy Skogsbruksmaskiner. Av
statsanslaget anvands 5 2,7 Mkr for denna verksamhet. Verksamheten ar forlagd till
SMPs anlaggning i Umea.
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Resursforbrukning fordelat pa naringsgrenar inom enheten Allman provning ygr ba
9192 i procent

Sektor

Jordbruk 57
Skog -
Gronytevard

Energi utanfor jordbruk

Ovrigt

Enheten leds 5y en Overingenjor,  vilken &r stationerad i Malmd. Verksamheten —ar
geografiskt och organisatoriskt  uppdelad i tre regioner, region syd med
provningsanléaggning i Malmo, region mellan med anldggning i Uppsala och region
nord med anlaggning i Umed. Enheten &r totalt bemannad med 29 personer.

Bland personalen inom denna enhet finns ingen med forskarutbildning, men det finns
atta agronomer och fyra civilingenjorer. Personalen har i de flesta fall lang
erfarenhet 5, metodutvecklings- och provningsarbete.

Enheten for obligatorisk  kontroll,  gom i det foljande bendmns SMP-A,
domineras verksamhetsmassigt g, uppgiften goy, riksprovplats. | RPP-uppgiften
ingdr obligatorisk  kontroll 5y olika anlaggningsmaskiner som 9réavmaskiner,

gravlastare, lastmaskiner, schaktmaskiner ., ;; samt traktorer och skyddshytter.
Bland uppgifterna  stdr den &terkommande besiktningen 5, gravmaskiner for gp
mycket stor del. Den frivilliga  provningsverksamheten ar inom denna enhet mycket
liten. Vad gom ovan betecknades gom myndighetsverksamhet saknas helt inom
denna enhet.

Totalt genererade verksamheten inom SMP-A intdkter pd .5 20 Mkr ba 199091.

Som framgér &r intékterna fr&n den &terkommande besiktningen 5y gravmaskiner gp
mycket viktig inkomstkalla for SMP-A. Intékterna motsvarar cga 80 % gy enhetens
totala intékter.

Enheten leds 5y en Overingenjor,  vilken &r stationerad i Uppsala. Aven nar ar
verksamheten geografiskt och organisatoriskt indelad i tre regioner, region syd,
region mellan och region nord. Inom varje region finns ett antal

besiktningsingenjorer, vilka &r spridda over sammanlagt 20 stationeringsorter. De
25 besiktningsingenjérema ar stationerade p& bostadsorten. Enheten har gp total
personalstyrka P& 38 personer.

Inom enheten finns tre civilingenjorer  och en agronom. Besiktningsingenjérema har i
allmanhet gymnaiseutbildning.

Den administrativa enheten leds gy en avdelningsdirektor med gnsyar for ekonomi-
och personaladministativa frdgor. Enheten &r forlagd till Uppsala och har totalt fem
anstéllda.
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Verksamheterna  inom enheterna Allman provning och Obligatorisk  kontroll har inga
starka samband eller beroendeforhéllande  sinsemellan utéver den gemensamma
funktionen ekonomi och administration.

Provningshallarna  och verkstaderna vid de tre anldggningarna anvands huvudsakligen
av enheten Allmén provning. | Uppsala och i Malmé férekommer dock viss

utnyttjande g, enheten Obligatorisk  kontroll.

En och gn halv gy tjansterna inom den administrativa enheten i Uppsala gygrar fOr
framstéllining, lagerhalining  och distribution 5, meddelandeserien.

SMP har inom enheten Allman provning fyra radgivande namnder
provningsndmnder med representation 5y externa experter.

For certifieringsverksamheten finns tvd styrelser, gn for anlaggningsmaskiner — och gp
for jordbruks-  och skogsbruksmaskiner.

5.4 Ekonomi

SMPs resultat har under S-arsperioden t g m 9091 visat marginella dverskott med
undantag for senaste bokslutsaret da ett mindre underskott redovisades.

Resultatrakning i sammandrag 198687 199091, mkr

8687 8788 8889 8990 9091
ME
Allméan provning] 4,0 4,2 4,8 4,5 4,6
Driftbidrag frén staten 5,8 59 6,2 6,8 6,8
Obl. kontroll 2 13,1 13,9 17,3 19,6 19,7
Summa intékter 22,9 24,0 28,3 30,9 31,1
Kostnader
Allman provning 9,5 9,7 11,0 12,0 12,2
Obl. kontroll 11,7 13,1 15,3 17,8 19,0
Summa kostnader 211 22,9 26,3 29,8 31,2
Planenligaavskrivningar

1,3 1,6 1,8 1,6 1,4

Finansnetto 0,6 0,7 0,8 1,0 1,0
Resultatefter finansiella
poster 11 0,2 0,1 0,5 -0,5
Extraordinart netto -0,1 -0,1 1,0 0,4 -0,1
Arets resultat 1,0 0,1 1,0 0,9 -0,6

1 Somintakter for allman provning gysesintékter fran enskildaochjamférande serieprovningargy
maskinerfor jordbruk, skogsbrukoch gronytevardsamtprojektuppdragay olika typer.

2 Intakter for obl. kontroll gysertill n&ra90 % avgifter for typ- och revisionbsbesiktning.
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Den finansiella stillningen ar god. De samlade tillgdngarna om drygt 17 mkr
finansieras till hela 14 mkr vid eget kapital (verkskapital). Den solida stillningen
medfor en lidviditet som moter kraven i den i samrdd med RRV valda
finansieringsformen for investeringar och lager m m vilket f n leder till ett positivt
finansnetto.

Balansriakning 1991 och 1986, mkr

1991-06-30 1986-06-30

Omsittningstillgdngar
Kassa, bank 8,7 7,0
Kundfordringar 4,7 1,6
évrigt 0,1 0,4
Summa 13,5 9,0
Anliiggningstillgdngar
Immateriella 0,1 1,0
Mask. och inv. 3,7 3,4
Anlaggningar 0,3 0,4
Summa 4,1 4,9‘ ¥
Totala tillgangar 17,6 13,9 .
1991-06-30 1986-06-30
Korta Skulder 3,2 1,5
Verkskapital
Statskapital 11,3 6,9
Balanserat éverskott 3,5 54
Arets Gverskott -0,5 0,0
Summa 14,3 12,4
Skulder och verkskapital 17,6 13,9

SMPs tjansteproducerande verksamhet 4r f n inte sdrskilt kapitalintensiv. De direkta
personalkostnaderna uppgar till ca 22 Mkr och personalrelaterade omkostnader till ca
4 Mkr. Fasta kostnader, huvudsakligen lokalkostnader och avskrivningar berdknas
till ca 7,5 Mkr, medan 6vriga omkostnader (relaterade till verksamhetsvolymen)
uppgar till 1,9 Mkr.



SMP hyr lokaler 5y Byggnadsstyrelsen. Hyra for

_ Alnarp  ar 1,4 mkr
_ Ultuna ar 1,2 mkr
_ Umed ar 0,9 mkr
_ och ggna lokalkostn 0,5 mkr

Investeringsnivan  ligger f p kring | mkr och sjélvfinansieras.  Avskrivningama ar ca
2 Mkr. Investeringsnivdn  paverkas naturligtvis gy i vilken utvecklingsfas =~ SMPs
verksamhet befinner  sig

5.5 Marknad

Jag ger har en beskrivning 5y den marknad gom SMP verkar inom. Utgéngspunkten
ar den intaktsstruktur  SMP har idag. Intakterna &r gy varierande slag. De bestdr 5y
statliga anslag, RPP-avgifter,  projektbidrag frdn andra statliga myndigheter eller
olika forsknings- eller branschinstitut samt erséttning for uppdrag naringslivet.  De
utgérs delvis gy erséttning for kontroll gom &r obligatorisk  och delvis gy intakter for
frivilligt  utnyttjande 5, SMP. Jag delar upp min redovisning nedan efter vad ggom &r
obligatoriskt  regp, frivilligt.

5.5.1 Obligatorisk ~ kontroll

Avgifter  fér olika former 4y obligatorisk  kontroll 5, anlaggningsmaskiner och
traktorer star for drygt 60 % 5, SMPs totala omsattning.

Verksamheten  grundar sig pd SMPs uppgift gom riksprovplats. Under radande
system existerar ingen verklig konkurrens kring den obligatoriska  kontrollen.  Den
obligatoriska  kontrollen  tacker ep serie olika forrattningsslag —och omrdden, enligt
vad jag beskriver i det foljande.

5.5.1.1 Gravmaskiner

Besiktning 5y ovannamnda typ gy Maskiner omfattar gp forsta besikining  som avser
att kontrollera  att maskinens konstruktion fyller de krav gom fOreskrivs i
arbetarskyddsstyrelsens anvisningar.  Besiktningen, gom skall ske innan maskinen tas
i bruk, sker antingen gy individuella exemplar eller i form 4y typbesiktning dar en
maskin gy viss valdefinierad typ besiktigas och dar resultatet far anvéndas for
samtliga maskiner ay samma typ. Delbesikiningar  kan ske t gx i de fall dar andring
har gjorts varvid endast de funktioner gom PAaverkats 4, andringarna granskas.

Dessa slag gy typbesiktningar  skapar intakter o drygt 2 mkr.

Revisionsbesiktningar ar 8terkommande kontroller  gom sker varje &r pa
gravmaskiner och graviastare fr&n det att de &ar tvd &r gamla samt varje &r pé vissa
lyftinrattningar och personlyft.  Revisionbesiktning syftar till att kontrollera
forslitning  p& maskiner i de avseenden gom Paverkar sékerheten. Denna typ av
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verksamhet &r den enskilt mest betydelsefulla grenen av SMPs alla aktiviteter. ~ Den
genererar ca 16 Mkr i intdkter, dvs ¢z 50 % 4y den totala omsattningen.

SMP har ett mycket stort antal kunder, narmare 10 000. Den helt &vervagande
andelen &terfinns bland sma gravmaskinsentreprendrer som har en eller tv& maskiner
som revisionsbesiktigas  gn 9&ng per & Grundpriset for oy sddan besiktning & g
1 250 kronor.

Betraffande férhandsgranskning och typbesikining utnyttias 5y ett litet antal kunder.
De representerar importorer och svenska tillverkare. 4 5, 5 typbesiktningar  gyser

importerade  maskiner. Svenska betydande tillverkare & VME resultat gy en fusion
mellan Volvo BM och amerikanska Michigan och Euclid och Akerman. yME har
sedermera forvarvat Akermans. Viktiga utlandska marken &r Atila, JCB, Liebherr,

Case, Caterpillar och Hydrema. Svenska tillverkares marknadsandel gy bestandet

pendlar mellan 40 och 60 % beroende pa slag gy maskin.

Dagens extremt l&ga aktivitet i anlaggningsbranschen  paverkar SMP. Orderlaget for
revisionsbesiktningar var | maj 1992 .5 30 % lagre an vid motsvarande tidpunkt &ret
innan.

Styrande for efterfrigan inom den obligatoriska  kontrollen &r gom tidigare namnts de
regler om kontroll  gom Arbetarskyddsstyrelsen och Trafikssékerhetsverket foérfogar
over.

5.5.1.2 Traktorer, motorkedjesédgam m

Verksamhet med traktorer  gyser registreringsbesiktning for undersékning gy
fordonets beskaffenhet och utrustning for faststallande 5y uppgifter gom enligt
bilregisterkungdrelsen skall foras in i Bilregistret.  Besiktningen &r o forutsattning
for att traktorn eller traktorslapet skall kunna registreras, vilket i sin tur &r ep
forutsattning  for att fordonet skall f& brukas.

Registreringsbesiktning av ett enskilt exemplar kan ersattas gy typbesiktning  kring
traktorer gy definierad typ och dar resultaten kan anvéndas for andra likadana
traktorer.  Registrering gy traktor sker da genom att tillverkare  eller generalagent
intygar att den traktor gom registreras gverensstammer med g k typintyg.  Totalt
genererar trafiksakerhetsbesiktningen ca 2 Mkr i intékter.

Kunderna for registreringsbesiktning av traktorer & f& och utgérs framst 5, import.
Nagon svensk tillverkning 5, jordbrukstraktorer finns inte qen daremot finns svensk
tillverkning 5y andra typer gy traktorer.

Utdver ovannamnda besiktningar utférs obligatorisk  kontroll 4, motorkedjeségar
och rojségar.  Kontrollen sker enligt féreskrift frdn Arbetarskyddsstyrelsen.
Verksamheten  ger gn iNtdkt om cg 0,150 mkr.

SMP utfor &ven oligatoriskt  foreskriven  typprovning och typgodkdnnande gy
utrustning  for spridning 5, bek&mpningsmedel  inom jordbruket. Kontrollen, gom f n
har mycket liten omfattning, sker enligt foreskrift fran Naturvardsverket.
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Vidare sker vissa andra former 5y, obligatorisk typprovning. Dessa ayser
skyddshytter  traktorer, vissa lastbilshytter,  hyttbuller,  férarstolar m m.

5.5.2 Frivillig ~ provning

| mindre omfattning utférs vissa helt frivilliga provningsuppdrag  dér gp enskild
bestallare provar mot internationell  eller ggen standard. Detta kan galla skyddshytter,

buller, vibrationer,  styrning och bromsar pa bl 5 anlaggningsmaskiner. Vissa

uppdrag finansieras gy, fonder och andra institut. Det kan gélla ergonomi i

forarhytter  Arbetsmiljéfonden, stabiliseringsstandard ~ for gréavmaskiner  Nordtest
samt framtagning gy forslag till intemtionell  standard for lastbilshytter
Trafiksakerhetsverket. Intaktema  fr&n den helt frivilliga provningen g, 199091 4
1,3 Mkr.

55.3 Allman provning

Allman provning ar helt frivillig. Som jag tidigare namnt ayser detta enskilda
provningar och jamférande provningar de g k serieprovningarna ay Maskiner for
jordbruk,  skogsbruk och gronytevard i konsumentupplysande  syfte. | regel har
provningen bestéllts 5y en tillverkareimportor efter att SMP tagit initiativ till
provningen.  Enligt de ursprungliga pnormerna Skulle bestéllaren betala ep
provningsavgift pd 35 % gy provningskostnaden. De jamférande provningama  har
minskat i omfattning och de externa intdkterna dvs fran deltagande foretag har
under gepare & pendlat mellan 0,5 1,0 Mkr. En stor del 5, de jamforande
provningama  finansieras genom driftbidraget. ~ De aktuella forandringarna  inom
jordbrukspolitiken kommer for overskadlig tid att verka dampande pa
maskinleverantéremas intresse for allman provning 4y maskiner for jordbruket.  For
de relativt sett mindre omfattande omrddena maskiner for skogsbruk samt
gronytevard,  forvantas ett oforandrat resp. Okat intresse.

Intakterna  frdn den g k meddelandeserien uppgdr till 0,9 Mkr, medan sérkostnadema
ar 1,0 Mkr.

Till den allmadnna provningen har knutits olika former g, uppdragsprovning som ar
delfmansierade 5, andra myndigheter och fonder. Denna verksamhet &r f  den helt
dominerande inom enheten Allmén provning. Under slutet 5, 80-talet utgjorde de
extemfmansierade  intdkterna cg 3 Mkr, vilket tillsammans med driftsbidraget och
intakterna  frdn de enskilda och jamférande provningama givit gn Sammanlagd intakt
om 11 Mkr.

Intakterna ~ stiger till ¢g 15 Mkr 199192, huvudsakligen  gepom det omfattande TYP
93-projektet,  gom avser Provningsmetoder  kring spridning 5, konst- och stallgodsel
med syfte att utvardera kravnivaer och provningsmetoder infor ett eventuellt

typprovningsférfarande. Enligt direktiv skall ett system for typgodkénnande utarbetas
och redovisas i slutet g, 1993. Utifrdn den redovisningen skall regeringen ta
stallning till gy ett krav typgodkénnade skall inféras o m 1995

Finansiar till detta projekt &r jordbruksverket  gepom anslag frdn miljodepartementet.
TYP-93-projektet utfors  gemensamt gy Jordbrukstekniska institutet  JTI,



Institutionen  fér lantbruksteknik ~ inom Sveriges Lantbruksuniversitet och SMP. SMPs
forestdndare  ar projektledare.  Uppdraget skall pdgd t o m kalenderaret 1993.

Bland kundema for denna uppdragsforskning ~ dominerar f |, statliga myndigheter
medan enskilda foretag endast gygrar fOr en liten del. Jordbruksverket — &r gom
tidigare namnts en stor bestéllare. Andra &r Arbetsmiljéfonden, Naturvardsverket,
(")verstyrelsen for civil beredskap och Arbetarskyddsstyrelsen.

Initiativet  till de olika projekten kommer frdn SMPs referensgrupper, de g k
provningsndmndema, SMP sjélvt, forslag fran olika tillverkare samt frdn andra
myndigheter, t gx jordbruksverket. Enskilt & SMPs ggen personal den stérsta
initiativtagaren.

Verksamheten vid Alnarp och Ultuna domineras f 5, TYP-93, dvs

gddselspridningsprojektet _ konstgodsel vid Alnarp och stallgédsel vid Ultuna. Andra
mindre omrdden vid Alnarp &r funktionsprovning ay Storkoksutrustning och provning
for energihushélining i jordbruk medan omrddet tradgdrd och grénytor har relativt

stor omfattning.

Vid Ultuna drivs projekt kring utfodring och hantering 4, foder, provning gy
inplastare och plastmaterial foér balning samt inom bioenergiomradet  rapsolia  jamte
emissionsmétningar  frn férbranningsmotorer, motorredskap  och motorfordon  gom
anvands i jordbruk, skogsbruk och gronytevard.

Vid Umedanlaggningen  bedrivs allman provning kring utrustning foér smaskaligt
skogsbruk samt uppdragsverksamnhet  inom energiomradet gengas, kraftvdrme och
vindkraft ~ samt, frdn miljéskyddssynpunkt anvandning 5y vegetabiliska oljor gom
ersattning  for mineraloljor.

Konkurrensen  &terfinns  framst inom sektom. Konkurrenterna  ar bl 4
institutionerna ~ fér lantbruksteknik, skogsteknik respektive for lantbrukets
byggnadsteknik  vid Sveriges Lantbruksuniversitet samt Jordbrukstekniska  institutet
och Skogsindustrins  tekniska forskningsinstitut.

5.6 SMPs  framtidsbeddmning

SMP beskriver  sin verksamhetsidé gom att genom Provning, teknisk utvardering och
certifiering 5, maskiner arbeta for

_ naturmiljo

_ arbetsmiljo

_ djurmiljo

_ energihushallning
_ maskinexport

Enligt SMP ger de tre etablerade utvecklingsvagarna obligatorisk  kontroll, allmén
provning och uppdragsprovning  goda médjligheter for myndigheten att ge vardefulla
bidrag till att moéta samhallets och industrins krav pa namnda omraden.
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SMP har forberett sig infér den pyg situation gom folier ay EES-avtalet gepom att
soka ackreditering.  Man har ocksd blivit ackrediterade gop, provningslaboratorium

for ett betydande antal standarder och internationella  metoder. Vidare har SMP blivit
ackrediterade  gom certifieringsinstitution for ett antal maskiner och
maskinkomponenter.

Aven petraffande den &terkommande kontrollen har SMP  sokt ackreditering.

SMPs marknadsstrategi  ar att bli det konkurrerande alternativet inom svensk
kontroll-,  provnings- och certifieringsverksamhet. Syftet &r att organisationen ska
fortleva gom en Sjélvstandig kontroll-  och provningsinstitution och darmed medverka
till onskad konkurrens inom omradet.

Inom utvecklingsvagen  kontroll gnger SMP sig ha kompetens for

_ arbetsmiljokontroll
_ kontroll gy lyftinréttningar
_ trafiksékerhetskontroll

SMP gyser att vélia och bearbeta lampliga marknadssegment inom Aktiebolaget
Svensk Bilprovnings  och Svensk Anléaggningsprovnings omraden dar pan bedomer
Sig yara konkurrenskraftiga. Till dessa hor tunga fordon férsedda med
lyftanordningar, lyftinrattningar pa byggarbetsplatser och mobila lyftinrattningar.

Nar det géaller utvecklingsvdgen provning raknar SMP med att bibehdlla stora delar
av Nnuvarande provningsvolym, samtidigt  gom nya uppdrag tillkommer. Inom detta
omrdde férvantas ocksd samhallsfinasierad FoU.

For utvecldingsvagen  certifiering  framhéller SMP att man &r den forsta institutionen
i Sverige med sadan kompetens enligt ackreditering 5, SWEDAC. Resurser komer
att satsas P& marknadsforing g, dessa tjanster.
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6 Internationella forhallanden

1 Allmént

| utredningen har ingdtt att underséka hur motsvarighetema till SPs och SMPs verk-
samhet bedrivs i andra lander och vika eventuella planer pa forandringar gom finns.
Kartlaggningen  omfattar atta séval sma gom stora EG- och EFTA-lander  Finland,
Norge, Danmark, Holland, Schweiz, Tyskland, Frankrike och England.

Sammantaget har ett drygt 30-tal ministerier, departement och institutioner besokts. |
bilaga 3 lamnas gp forteckning 6ver dessa institutioner.

Vidare har information rérande konkurrensfragor  och kriterier for 5 k anméalda organ

inhdmtats vid besok EG-kommissionen i Bryssel DG Il och IV. Diskussioner
har aven forts med respektive ordférandedirektor for relevanta europeiska
samarbetsorgan, bl 5 Euromet fundamental metrologi, WELMEC legal metrologi,

Eurolab provning och EOTC provningcertifiering.
En utforlig beskrivning 5, resursstruktur, institutioner,  &garférhallanden,
finansiering 1, y aterfinns for varje land i bilaga 4. For detaljinformation hénvisas

till denna.

Nedan &terges i sammanfattning ett antal generella iakttagelser och slutsatser fran
studien.

| alla bestkta lander pagdr aktiviteter syftande till att pa olika satt effektivisera

statsforvaltningen. Detta har framtvingats 5, den ekonomiska nedgangen med
atftliande lagre tillvaxt. | flera fall har ansatsema kombinerats med diskussioner om
privatisering,  ibland fran ideologiska utgdngspunkter.

En vanlig atgard, ofta tilampad inom det har aktuella omradet matteknik och
provning, &r att formulera krav pa verksamheten i resultattermer och att i samband
med detta tillskapa gp incitamentsstruktur. Samtidigt  tydliggdérs  rollférdelningen
mellan ministerierdepartement och de institutioner  gom gsyarar for den praktiska
verksamheten.  Detta har t gy i Frankrike och England skett genom att de tekniska
institutionerna brutits yt frdn ministeriernas  organisation och gjorts till sjalvstandiga
enheter. Samtidigt har g bestéllar- leverantorssituation  tillskapats mellan ministerier
och institutionerna. | flera fall har mapn valt organisationsformer  gom svarar mot de
svenska uppdragsmyndighetema, t ex SP och SMP.

| Europa finns i dag ett betydande statligt stod till forskning, utveckling, standardi-
sering och europeiskt samarbete, vad géaller omrddet maétteknik och provning.

Motivet for detta ar att verksamheten genomgdende betraktas gom ett viktigt stod for
utvecklingen 5y den egna industrin.  Bland de i studien ingdende landerna ligger
Sverige, tillsammans med Norge och Danmark, den Kklart lagsta nivdn  maétt i
sévél relativa gom absoluta termer _ vad géller statiga anslag. Som foljd av den
karva ekonomiska situationen finns i manga lander en ambition att successivt minska

de statliga anslagen till g lagre niva.
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Man framhdller i alla lander att gn Oberoende och opartisk stallning &ar viktig for
nationella mat- och provningsorgan.  Detta &r ocksd gp forutséttning for deltagande i
EG-samarbetet mellan g k anmélda organ. Associationsformen har héar ingen
avgérande betydelse. Fran strikt juridisk utg&ngspunkt galler detta &ven for
agarfrdgan, om man genom Organisatoriska atgarder kan sékerstélla independence

of judgement hos provnings- och certifieringsfunktionen. En allman beddbmning ar
dock att det ar mycket tveksamt op kunderna och marknaden i &vrigt skulle betrakta
ett provningsinstitut &gt gy t ex en eller flera tillverkare gom opartiskt och
oberoende.

Privatisering  har diskuterats och tillampas i olika varianter i nagra lander, t ex
Holland, Danmark och Norge. Privatisering i strikt mening, dvs enligt definitionen i
direktiven  till denna utredning, férekommer dock inte i nadgot land. En utforlig
redovisning  n, situationen vad galler associationsformer  och agarforhallanden  lamnas
nedan under avsnitten 6.2-6.4.

6.2 Provning och teknisk  utvardering . SPs

omraden

Resurser for provning och teknisk utvardering betraktas i alla lander gom en Viktig
del i den tekniska infrastrukturen. Statens roll anses vara att sakerstdlla att fristdende
resurser finns tillgangliga  for landets industri, speciellt fér smé& och medelstora
foretag. Utveckling gy provningsmetoder  och provningstelmik  ges som en Kollektiv
nyttighet. Tillampad FoU och teknikspridningsaktiviteter finansieras darfor inom
detta omrade i mycket stor utstrdckning gy staten.

Omradet &r under stark utveckling, till stor del betingad 5, arbetet med EGs inre
marknad. Principen oy Oppna  system med konkurrens mellan kompetenta organ
skapar ep delvis py situation for manga institutioner.  Dessa har tidigare grundat
mycket gy sin verksamhet pa nationella monopol.

| nara kontakt med sina ministeriet forbereder sig py institutionerna  for framtiden
genom att hoja nivan pa kompetensutvecklingsinsatser och investeringar.  Mar
utarbetar ocksd interna kvalitetssystem enligt EN 45000-serien och intensifierar
marknadsforingsaktivitetema. Medverkan i det europeiska samarbetet inom b g
CEN, CENELEC, BCR och Eurolab prioriteras.

Malsattningen  ar att kunna péverka arbetet med sadana nya och harmoniserace  prov-
ningsmetoder, vilkas utformning  &r gy stor betydelse for det ggna landets indistn
och myndigheter. For att lyckas med detta gors stora insatser vad galler

prenormative research.

En iakttagelse fran diskussionerna med departement och institutioner i de olika
landerna ar att SP ar véalkand och har gott anseende i det europeiska samarbetet.
Detta &r epn Viktig forutsattning for att kunna f& gehor for svenska synpunkter och
paverka arbetet.

Verksamheten  vid de utlandska institutionerna  bestér, liksom vid SP, gy
provningteknisk utvardering, forskning och utveckling, Standardisering och
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rddgivning till myndigheter. Man anser att en S&dan samlad verksamhet ger mycket
stora Samproduktionsfordelar. Vid de flesta institutioner &r andelen FoU-verksamhet
hogre &n vid SP.

Detta har sin grund i att de nationella satsningarna pa ftillampad FoU inom
provningsteknik ~ ofta &r betydande. Som gyan hamnts utfors arbetet g, kompetens-
och effektivitetsskal genomgdende integrerat med praktisk provningsverksamhet. |
féliande tabell redovisas finansieringen gy ett antal organisationer ~med verksamhet
svarande mot SPs provningsverksamhet. En utforlig beskrivning 5y de olika
institutionerna ges i bilaga 4.

Land Organisa- Antal Omsattn.  anslagtot.
tion anstéllda Mkr intékter
%
SF VTT 2670 1030 60
N NBI 150 70 40
SINTEF 1780 1190 25
DK DTI 1170 570 40
EC 180 100 20
NL TNO 5200 2100 60
CH EMPA 650 335 75
D BAM 1600 550 85
MPA- 480 155 45
NRW
FhG 7000 3600 65
F LNE 530 200 40
CSTB 560 280 70
UK BRE 700 300 70
NEL 410 230 70
S SP 470 230 25

Associatimsformen for huvuddelen gy de organisationer gom i andra lander syarar
mot hela eller delar zy SP é&r i de flesta fall myndigheter. Privatrattsliga  organ
forekomner  ocksé.

| Danmar och Norge drivs i stort sett all verksamhet inom provningteknisk
utvarderirg i privatrattslig ~ form. Institut gom SINTEF och Norges
Byggeforacningsinstitutt NBI  samt Dansk Teknologisk Institut DTI  och
Elektronilcentralen EC ar privata stiftelser. | stadgarna faststélls alltid vilka
organisatimer  gom skall utse ledamoter i ett representantskap, som i Sin tur utser
styrelse. ~ Stiftelsens direktor tillsatts 5y styrelsen. Formellt &r darmed dessa
institutioner  helt privata. Som villkor for den relativt stora Statliga finansieringen,
basanslagoch projektmedel mellan 20-40% 4y den totala omsattningen, finns
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dock normalt forbehdll. For att t ox DTI och EC skall bli godkanda teknologiska
serviceinstitut galler att Industri- och Handelsstyrelsen skall godkénna stadgar och
Verksamhetsinriktning. Det innebar ait statens inflytande i praktiken &r betydande.

| Finland &r VIl ett statligt forsknings- och provningsinstitut i myndighetsform.
Nagra planer pa privatisering  finns inte.

| Holland &r TNO ett helstatligt forsknings- och provningsinstitut.
Verksamhetsformen regleras genom en Sérskild lag om TNO, gom i stora delar ger
TNO samma friheter gom ett privat bolag.

under gsenare delen 5y 1980-talet har verksamhetsformema for de franska provnings-
och forskningsinstituten  setts 6ver. Institut med per betydande uppdragsverksamhet
ar numera s K EPIC Establissement public & caractere industriel et commercial.
Laboratoire  National dEssais LNE och Centre Scientifique et Technique du

Batiment CSTB, i delar motsvarande SP, ar EPIC. Det innebar bl a att institutet
inte finns med i statsbudgeten och att personalen inte &r statstjinsteman. Staten
utbvar dock kontroll 6ver verksamheten genom en sarskild commissaire, som

ingdr i styrelsen. De statiga FoU-anslagen kanaliseras till instituten via
fackdepartementen,  normalt pa kontraktsbasis.

EPIC-formen  gnses ge 9od flexibilitet  och mpan har f p inga planer pé att ga vidare
med langre gaende privatiseringsatgéarder.

Aven England har verksamhetsformema  for provnings- och forskningsinstituten

setts Over under gepgre &r. Ett stort antal institutioner, g tidigare ingdtt gom delar
av olika ministerier, har blivit sjalvstandiga ¢ k Executive  Agencies.  Fran att
tidigare varit bruttokostnadsbudgeterade har man numera resultatbudgetering. Detta
innebar att man disponerar fritt Sver externa intdkter och kan pa egen hand
omprioritera  och anpassa kostnader. Verksamhetsformen Executive  Agency
Overensstammer mycket ndra med vad gom galler for svenska uppdragsmyndigheter.
Institutioner ~ svarande mot SP och som numera arbetar gom Executive  Agencies  &r
Building Research Establishment BRE, Britsh Board of Agrément BBA  och
National Engineering Laboratory NEL. Inom metrologiomrddet  har &ven National
Physical Laboratory NPL  och National Weights and Measures Laboratory

NWML fatt Agency-status.

Inom Department of Trade and Industry, DTI, utvecklas f  gn ny modell for
styrning 5y statliga anslag till Agencies. DTl bestéller p& kontraktbasis t gy
genomférande 5, FoU- och teknikspridningsprogram. | princip galler att respektive
uppdrag skall laggas pé den fr&n tekniska och ekonomiska utg&ngspunkter —béasta
institutionen  competitive tendering.

Ytterligare  privatiseringssteg ~ har inte Gvervagts vad géller de engelska

institutionerna. Genom att staten finansierar g stor del gy verksamheten vill man
inte frinhdnda sig de mgjligheter till inflytande gom agarfunktionen ger. Ett
undantag &r NEL. Om verksamheten enligt planerna kan utvecklas mot stérre grad
av uppdragsfinansiering  och ekonomisk stabilitet finns uttalat att magn i framtiden kan
tanka sig att dverlata verksamheten till privata &gare.
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| Schweiz & SPs motsvarighet, EMPA, ett statligt institut. Modemare  styrformer
med storre frineter for EMPA & under inférande. N&gra planer pé privatisering
finns inte.

Samma forhdllande galler annu mer Utpréglat i Tyskland. Den federala provnings-
och materialforskningsanstalten, BAM, &ar myndighet. Detsamma galler
provningsanstaltema ~ p& delstatsnivd. Vissa delar zy SPs verksamhet, t ex trateknik,
byggnadsfysik, — energiteknik och elektronik, aterfinns vid Fraunhofer Gesellschaft
FhG, som &r en Privatréttslig — forening. FhGs hogsta organ ar en Senat bestdende
av 650 medlemmar frén naringsliv,  vetenskap och stat. Genom att ca 65 % 5y FhGs
verksamhet ar finansierad med offentiga medel har staten i praktiken ett stort
inflytande  pa& verksamheten.

| manga lander har strukturférandringar bland provnings- och forskningsinstituten

genomforts under gepare ar. Motivet &r att skapa multidisciplinara organisationer
som inom sig kan hantera tvaitekniska  problem och systemfragor. Andra skél ar att
rationalisera  driften och att skapa stora och starka institut med konkurrenskraft i ett

oppet Europa. Vidare blir institutioner —med ett brett verksamhetsomradde  mindre
konjunkturkansliga och mer €konomiskt  stabila.

| Danmark har man genom fusioner minskat de teknologiska serviceinstituten  fran
ett 30-tal till fér narvarande 18. Detta arbete fortsatter. Pa sikt forutser det ansvariga
organet Industri- och Handelsstyrelsen gn struktur med ett 10-tal storre institut.
Motsvarande  aktiviteter ~pagér i Norge. Forslag finns om att samla de norska

instituten i fem stérre enheter, ¢ k polytekniska koncerner. | Frankrike har de institut
som svarar mot de svenska branschforskningsinstituten omorganiserats under 1991.
Man har samlat 18 instituti en gemensam koncem, CTl _ Reseau.

| t ex Finland VTT, Holland TNO, Tyskland Fraunhofer och Sverige SP,
finns redan teknikbreda organisationer gy den typ man nu forsoker tillskapa i andra
lander.

6.3 Metrologi

Mattekniken — spelar e viktig roll inom de flesta samhéllssektorer —och i det
internationella  handelsutbytet. | samtliga lander ingdende i studien gnges det darfor
som en Sialvklar statlig angeldgenhet att aga och i stor utstrackning finansiera
nationella metrologiinstitut.

Dessa institut utvecklar och uppratthaller landets primamormaler samt deltar i
internationella  jamforelsematningar. Fran primamormalema fors sparbarheten ut till
sekundarnormaler  och industrinormaler pa lagre noggrannhetsnivaer.

Industrins behov g, enkel och saker tillgdng till kalibreringsservice och matteknisk
kompetens leder till att varje land hdller normaler i en egen Metrologiorganisation.
Noggrannhetsnivan ~ foér primarmetrologin bestams gy det industriella  behovet i
respektive land. | Norge och Finland planeras en Omfattande utbyggnad gy den
nationella normaliehdliningen, bl 5 vad géller langd, massa OCh elektriska storheter.



Det internationella  samarbetet &r framst inriktat mot metrologisk FoU. Behoven har
har okat i takt med industrins krav p& hogre noggrannhetsnivaer. Allt  fler
méttenheter definieras utgdende fr&n naturkonstanter och kvantfysik. Genom
samarbetet inom framfor allt EUROMET  kan de stora utvecklingskostnadema for
tilampning 5y sadan ny teknik begrénsas for de deltagande landerna.

EUROMET  har inga ggng ekonomiska medel. Varje land star for sina egna
kostnader i arbetet. Medlemmarna utgdrs gy, nationella matinstitut i EG- och EFTA-
landema. SP ar svensk representant | EUROMET. Av totalt -5 75 projekt deltar
Sverige for narvarande i 23. Verksamheten gnses allmant gom mycket framgangsrik.

De nationella metrologiinstituten har uteslutande staten som &gare. Den poj mala
associationsformen  ar myndighet. Modemare styrformer, typ uppdragsmyndighet  och
nettobudgetering, & under inférande i fiera fall. Versamheten finansieras vasentligen
med statliga anslag, normalt till 5 80-90 %. Det hollandska matinstitutet  NMi

drivs sedan n&gra &r i aktiebolagsform  med staten som enda aktiegare. N&gra planer
pa utférsaljning  har inte aviserats. Genom ett kontraktsférfarande koper staten
funktioner  goy, normaliehdlining, matteknisk FoU, foreskriftsarbete  och deltagande i
internationellt ~ samarbete frdn NM.i.

Normaliehalining och matteknisk FoU ar prioriterade omréden i de europeiska
industrilandema. Som framgér 5, nedanstdende sammanstalining &r den statliga
finansieringen  avsevart hogre &n i Sverige.

Land Statliga anslag Invanarant Anslagmilj inv
NIkr mili Mkr
UK 450 57 7,9
D 440 78 5,6
CH 22 6 3,7
NL 42 14 3,0
S 11 8 1,4

En sarskild del gy metrologin  &r sadan verifiering  och kalibrering gomy foreskrivs i
lag eller gppan forfattning.  Dessa aktiviteter benamns legal metrologi.

Inom SP finns sdval allmén gom legal metrologi. Motsvarande organisatorisk  [6sning
finns ocksd i Norge, Holland, Tyskland och Schweiz. Man anser i dessa lander att
samordningen innebar fordelar |, kompetens- och kostnadssynpunkt. | 6vriga lander
_ Finland, Danmark, England och Frankrike _ ligger ansvaret for allman och legal

metrologi pa skilda institut.

Aterkommande yerifikation av matdon i drift utférs i stora lander gom England,
Frankrike och Tyskland 4y personal inom delstatiga och lokala myndigheter. |
mindre lander, t gx Holland, Schweiz, Norge, Finland och Sverige skots dessa
uppgifter 5, det centrala métinstitutet genom regionalt placerad personal.
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Den legala metrologin i Sverige har gp betydligt mindre omfattning &n i de flesta
EG-landema.

6.4 Provning och kontroll ~ SMPs  omréden

6.4. | Anlaggningsmaskiner

Inledningsvis  kan konstateras att SMPs verksamhetskombination med provning gy
dels anlaggningsmaskiner, dels maskiner for jordbruk, skogsbruk och gronytevard

saknar motsvarighet i de bestkta EG- och EFTA-landema.

Certifiering  och &terkommande kontroll 4y, anlaggningsmaskiner, bl 5 gravmaskiner,
forekommer i relativt f& lander. Obligatorisk  &terkommande arbetarskyddskontroll av
gravmaskiner genom tredjepartsorgan  finns enbart i Sverige.

| Tyskland utfor Tiefbau Berufsgenossenschaft TBG, gom &r en enskild forening,
viss typgranskning och certifiering gy anlédggningsmaskiner frdn arbetsmiljosynpunkt.
Detta &r gn bland ménga skadeférebyggande — aktiviteter gom ar knuten till TBGs
huvudverksamhet  med forsékringar inom arbetsmiljgomradet.

Enligt TBGs regler kan den aterkommande kontrollen 5, gravmaskiner skétas gy en
sakkunnig person anstalld hos maskindgaren eller hos ett serviceféretag.  Det &r
naturligtvis ocksd méjligt att utnyttjia ett kompetent tredjepartsorgan  fér kontrollen.

Trafiksékerhetskontroll av anlaggningsmaskiner gy framfors pad vag ar knuten il
den tyska trafiklagstiftningen. Har kravs aterkommande  kontroll genom
tredjepartsorgan,  t gx UV och DEKRA. Dessa grgan &r fristdende stiftelser 5y
non-proft-karaktar.

I Norge finns i arbetsmiljoforeskriftema krav pa arlig tillsynkontroll av
gréavmaskiner. Maskininnehavaren har ansvaret for att kontrollen genomférs och
dokumenteras. Den gom gor kontrollen skall ha tillracklig — fackkunskap, men kan i
Ovrigt ygrg anstélld hos t gx maskinagaren, serviceféretag eller tredjepartsorgan.

6.4.2 Jordbruksmaskiner

| de flesta lander ingdende i denna studie uppvisar marknaden fér jordbruksmaskiner
en Starkt vikande tendens. Antalet yrkesverksamma lantbrukare minskar. Detta har
ofta sin grund i nationell omlaggning 4y jordbrukspolitiken. Strukturférandringar

mot farre och storre jordbruksenheter ar vanliga.

Motsvarigheten  till SMPs anslagsfmansierade  allmanna provning, dvs
konsumentupplysande  serieprovning 5y utrustning for jordbruk,  skogsbruk och
tradgardsnaring,  har tidigare forekommit i ménga lander. | takt med minskad
masldnforséljning, 6kad konkurrens i leverantdrsledet och jamnare kvalitetsnivd  pa
maskinutbudet  har emellertid behoven 5, jamférande provning minskat.

Frdn statens sida har mgn darfor beslutat att inte langre anslagsfmansiera dessa
aktiviteter.  Om t gy leverantdrer eller lantbruksorganisationer onskar f& jamfoérande
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provning genomférd f&r de p, betala den fulla kostnaden. Foliden har blivit att
denna verksamhet pnumera helt forsvunnit eller bedrivs pa en mycket Iag nivd. Detta
ar situationen i bl 5 Danmark, Norge, Finland, England, Frankrike, Holland och
Schweiz. Tyskland &r, jamte Sverige, det enda land dér 5 fortfarande destinerar
anslagsmedel till jamférande provning.

Samtidigt gom intresset for provningar g, befintliga maskiner minskat har behoven
av forskning och utveckling okat, t gx vad géller miljg- och naturresursfragor samt
tillampning gy ny teknologi. De flesta instituten arbetar idag huvudsakligen — med

tillampad FoU. Provningsverksamheten, bestdende gy ren uppdragsprovning, utgor
endast g mindre del. Detta &r forhdllandet i Danmark SjF,  Norge ITF, Finland
Vakola, Holland IMAG, Frankrike CEMAGREF, England AFRC-IER och

Schweiz EFBL.

Associationsformen for alla dessa organisationer &r statliga forskningsinstitut.
Anslagsfmansieringen ligger normalt mellan 80-90 %. Det ar darfor naturligt att
inga planer p& privatisering gy institutionerna  foreligger.

Det enda institutet med awikande organisations- och verksamhetsstruktur ar DLG
Prufstelle i Tyskland. DLG &r ep privatrattslig  férening gom arbetar med provning
av jordbruksmaskiner och livsmedel, utstéllningsverksamhet samt utbildning.
Provningsverksamheten ar till -5 80 % finansierad 4, statliga anslag. SMPs
anslagsfinansiering  uppgar till ¢4 50 % réknat pa den totala verksamhetsvolymen
exklusive anlaggningsmaskiner.

| de nordiska landerna har aktiva strukturférandringar genomforts  for att skapa den
ovan beskrivna formen 4, kombinerade FoU- och provningsinstitut. | Danmark
bildades Statens Jordbrugstekniske — Forsag SjF 1978 genom en Sammanslagning gy
Statens Redskabsprgver och de Landbrugstekniske  Undersggelser. SjF ar ett gy
Landbrugsministeriets sektorsforskningsinstitut. | slutet 5y 1980-talet bildades i
Norge Institutt for Tekniske Fag ITF  genom en Sammanslagning ay
Landbrugstekniske Instituttet med ett antal institutioner vid Norges
Landbrugshggskole. | Finland planeras gn Sammanlaggning gy Vakola med
Lantbrukets ~ Forskningscentral.

Det framsta motivet bakom dessa atgarder &r att spara pengar Och &stadkomma et
effektivare  resursutnyttjande.  Samtidigt framhalls &ven andra fordelar. Att ha
provning och tillampad FoU inom gsamma oOrganisation ger positiva
samverkanseffekter. Genom provningen erhdlls god kontakt med praktiska problem.
FoU-projekten bidrar i sin tyr till battre kompetens och effektivitet i
provningsarbetet.

Ingen gy de besdkta organen, vare Sig ministerie-  eller institutionsniva, har sett
integritetsproblem med kombinationen 5y utveckling och provning. De eventuella
intressekonflikter ~ och javssituationer  gom teoretiskt skulle kunna uppkomma har
sdledes inte skapat nagra problem i den praktiska verksamheten. Prévningen och,
framfor  allt, certifieringen  halls normalt organisatoriskt  &tskild frdn utveck-
lingsverksamheten.
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6.5 Ackreditering

En utbyggd ackrediteringsverksamhet finns i alla lander. Organisationen g, denna
skilier sig dock pétagligt, vilket framgdr 4, nedanstdende oversikt.

Ackreditering av
Provningslab Matlab Certifiorgan Procedur for

notifiering

S SWEDAC SWEDAC SWEDAC Insyning

SF MC MC MC Insyning

N DfM DfM DfM klart

DK IHS IHS IHS Ackredit.

NL Sterlab NMi RvVC Insyning

F RNE BNM klart Ackredit.
i vissa
fall

UK NAMAS NAMAS NACCB Insyning

CH EAM EAM EAM Insyning

D DAP, mfl DKD DAR Insyning

I de nordiska landerna och Schweiz sammanhélls all ackreditering ay samma organ.
| Ovriga lander gyqrgr oOlika organ for ackreditering 5y provningslaboratorier,
matlaboratcrier  och certifieringsorgan. De nationella maétinstituten kombinerar ofta
uppgiften  gom normaliehéllare  med ackreditering 5, matlaboratorier.  Ackreditering
av inspektionsorgan har inte kommit ig&ng beroende p& avsaknad gy tillamplig

EN 45000-itandard.

Ackrediteringsorganen ar i regel statliga myndigheter. Aven privatrattsliga organ
forekommer, t gx RNE i Frankrike och de hollandska organisationerna. RNE &r en
férening, dir medlemmarna utgérs 5, de ackrediterade organen.

Procedurer for notifiering 5y tredjepartsorgan for uppgifter enligt EGs olika direktiv
ar under utveckling. | de flesta lander galler att ndgon form 4y insyning och
fortlbpande tillsyn skall ske. Ackrediteringsorganen utnyttjas ofta fér dessa
uppgifter.  Regeringen gygrar for den formella notifieringen.

| Danmarkér  ackreditering genomgdende et krav for notifiering. Detta galler &aven i
Frankrike, d& mer 4n ett organ skall anmélas inom ggmma omréade.

Genomgaseide galler att organ som ackrediterats enligt relevant EN 45000-standard
forutsatts  mpfylla direktivkraven i dessa delar. Ett ackrediterat organ behover endast
genomgé i kompletterande  insyning infér eventuell notifiering.
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Det europeiska samarbetet i ackrediteringsfragor sker i tre olika organisationer,
WELAC  ackreditering av provningslab ~ WECC ackreditering av matlab och EAC

ackreditering
dessa organ.

6.6

Vad galler
punkter

ay certifieringsorgan. SWEDAC &r svensk representant | samtliga

Sammanfattning

SPs omraden kan den internationella  studien sammanfattas i f6ljande

provning och matteknik geg genomgéende gom en Viktig del i den
tekniska infrastrukturen;

det statliga engagemanget som finansiar &r i 6vriga lander mer omfat-
tande &n i Sverige;

normaliehélining  och metrologisk FoU betraktas gom en nNaturlig statlig
angelagenhet;

provning, utvardering, tillampad FoU och ré&dgivning bedrivs normalt
integrerat  pd ggmma Sétt som vid SP;

behovet 5, multidisciplinara, teknikbreda organisationer  framhalls;

huvuddelen 5, SPs motsvarigheter — ar myndigheter, men en utveckling
mot friare och privatrattsliga  verksamhetsformer pagar.

SP ar valkdnd och har gott anseende i det europeiska samarbetet

Fér SMPs omraden galler att

motsvarigheten  till SMPs verksamhetskombination med provning gy
dels anlaggningsmaskiner, dels maskiner for jordbruk, skogsbruk och
gronytevard  saknas;

obligatorisk  kontroll 5y, anlaggningsmaskiner genom tredjepartsorgan
finns enbart i Sverige;

jamférande  provning 5y jordbruksmaskiner saknas eller bedrivs pa
mycket 1&g nivd i Ovriga lander, Tyskland undantaget;

provning och tillampad FoU inom jordbrukskogsbruk i stort sett
genomgaende bedrivs integrerat inom gamma Organisation;

SMPs motsvarigheter  inom jordbrukskogsbruktradgérdsnéring
normalt &r helstatliga forskningsinstitut med hog andel
anslagsfinansiering.
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7 Associationsformer och

analysmodell

Inledning

Som jag redovisade i kap. 2 ingar i mitt uppdrag att, mot bakgrund 5 stravan att
begransa det statliga engagemanget i SP och SMP, foresld lampliga organisatoriska
lésningar gom MOjliggdr  ep privatisering  och belysa konsekvenserna — déarav.

| kap. 2 tolkade jag formuleringarna i direktiven oy begrénsning 5y statligt
engagemang som en frAdga om &garengagemang. En begransning 5y det statliga
dgarengagemanget och okat naringslivsengagemang  forutsatter  Gvervaganden om en
ny Organisationsform  for verksamheten. Jag kommer att behandla vissa generella
frdgor om lamplig Organisationsform i avsnitt 7.2.

Vidare kommer jag i detta kapitel avsnitt 7.3 att redovisa gp g k analysmodell, med
ett antal frdgor gom berdér méjligheten att bolagisera och privatisera. Denna generella
modell tillimpas sedan for regp. myndighet i kap. 8 och 9.

7.2 Associationsformer

7.2.1 Allméant

SP och SMP a&r i dag g k uppdragsmyndigheter. Av beskrivningen gy resp.
myndighet i kap. 4 och 5 framgar vissa drag i denna organisationsform. Jag vill i
sammanhanget peka pa att regeringen i arets finansplan prop. 1991922100, bil. 1
angett att konkurrensutsatt verksamhet, bor gmy inte sérskilda ské&l talar for detta,
inte bedrivas i myndighetsform. Jag aterkommer till frdgan gy SP och SMP
bedriver konkurrensutsatt  verksamhet.

Vid val gy en ny Organisationsform  &r det viktigt att valia en sddan gom ger

utrymme for verksamhetens krav pa bl 5 kontinuitet, opartiskhet och oberoende samt
till den férvantade utvecklingen vad galler inriktning, omfattning, &agande och
internationell  anpassning. Det &r ocksd viktigt att, nar pan frdngéar

myndighetsformen, se il att den pyg organisationen har ett redovisningssystem  gsom
gor det mojligt att prova att inte tjansterna underprissatts. Detta géller i de fall déar
verksamheten till viss del fir direkta anslag. Av féregdende kapitel har framgétt att
motsvarande utlandska institutioner i de flesta fallen bedrivs i former gom liknar den
svenska uppdragsmyndigheten. | ndgra fall anvands stiftelseformen och i ett enstaka
fall helstatligt bolag. Har bor dock erinras oy att de flesta utldndska institutioner  har
en hogre grad 4y Statsfinansiering &n SP och SMP.

De organisationsformer  goy nérmast bor 6vervagas &r bolags- och stiftelseformen. |
det féljande ges en beskrivning gy dessa tva verksamhetsformer. Vidare ges en
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redovisning gy tidigare principiella  stéllningstaganden  frdn statsmakternas sida vad
betraffar  valet mellan dessa organisationsformer. Slutligen gérs gn allmén
beddémning oy vilken form ggom passar bast samt behandlas frAgor o aktiebolaget
jamfért  med myndighetsformen.

7.2.2 Aktiebolagsformen

Den i sarklass vanligaste formen for affarsverksamhet i Sverige, &atminstone i fall dar
den ar 5y mer betydande omfattning, &r aktiebolagsformen.

For aktiebolag galler aktiebolagslagen 1975 1385. Denna lagstiftning innefattar gop,
ingdende och val etablerad lagreglering gom kan sagas erbjuda e andamélsenlig
Organisationsform  for samverkan mellan kapital och arbete. Lagstiftningen oy
aktiebolag i skilda lander har under &ren kommit att alltmer bli likartad till f6lid gy
internationellt  samarbete.

Grundlaggande  for aktiebolaget i motsats till stiftelsen _ar att bolaget &r foremal
for ett agande. Aganderatten representeras gy aktier, andelsratter i bolaget. Aktien
bér med sig befogenheter ., i princip tvd skilda slag dels omedelbart ekonomiska
rattigheter och dels ratt att medverka i bolagets forvaltning.  Till de direkt

ekonomiska rattigheterna  hor forst och framst ritten att fa dela den pé aktien
belépande delen ,,, bolagets vinst samt andel i bolagets behdlina tillgdngar nar det
uppléses. Vidare rédknas hit ratten att vid utdkning 5, bolagets aktiekapital viss del
av de nya aktier gom ges ut vid kapitaldkningen.

Ratten att medverka i forvaltningen 5, bolagets angelagenheter utévas 4y dgarna vid
bolagsstamman  gom &r bolagets hogsta beslutande organ.

Sammanfattningsvis  géller att aktiebolagslagen erbjuder ¢, foretagsform val anpassad
for affarsverksamhet. Lagreglerna innehdller inom affarslivet val etablerade
foreskrifter oy hur agarna utévar sitt inflytande, hur det ekonomiska resultatet skall
fordelas mellan &garna, hur &agarbyten sker och oy fordelningen 5, befogenheter
mellan bolagets olika organ. De innehaller ocksa till affarslivets krav anpassade
regler om redovisning, revision och liknande. Reglerna &r ocksd i stor utstrackning
anpassade till internationella  forhallanden.

7.2.3 Stiftelseformen

| motsats till vad gom galler betraffande aktiebolagsformen  &r stiftelseinstitutet i
mycket begransad omfattning reglerad genom féreskrifter i lag. De principer gom
anses gdlla har i vésentlig omfattning tillkommit genom Praxis.

| lagen 1929116 om ftillsyn G&ver stiftelser tillsynslagen ges vissa grundlaggande
foreskrifter. Enligt tillsynslagen féreligger gp stiftelse oy nagon anslagit egendom
att sdsom sjélvstandig férmégenhet fortvarande tjana ett bestamt andamal.

Det kravs sdlunda att egendom skilis yt frdn stiftarens férmogenhet och fors 6ver till
stiftelsen.  Stiftelsen har inte nagon &gare och nar stiftelsen vél bildats saknar
stiftaren i princip méjlighet att forfoga over stiftelseférmégenheten eller lamna
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ytterligare  foreskrifter  eller anvisningar oy hur férmogenheten  skall forvaltas.

Det kravs vidare att stiftaren bestamt det andamal gom stiftelsen skall uppfylla. Detta
andamal skall ygrgq varaktigt och i princip har stiftaren inte nagon ratt att andra
andamalet eller att tillgodogéra sig egendomen eller avkastningen eller att kréva
egendomen &ter. Detta gpses gdlla dven om foreskrifter o detta tagits i
stiftelseférordnandet. Om stiftelsedndamalet 5, olika skal inte langre kan fullfoljas
kan dock kammarkollegiet  besluta gy gk permutation  &ndring.

En forutsattning for gp stiftelses réattsliga handlingsformaga, dvs dess formaga att
iklada sig skyldigheter —och fGrvarva rattigheter, ar att den foretrdds py ett
forvaltande  organ. Det forvaltande organet, som ofta &r en sarskild styrelse utsedd
enligt stadgarna, har att tillse att andamalet fullfoljs.

Stadgarna brukar vidare ibland innehdlla foreskrifter o revision och redovisning vid
sidan gy, de generella reglerna i bokféringslagen.

Nagot organ liknande exempelvis bolagsstamman finns 5y naturliga skal inte foér
stiftelser.

Stiftelsemas  vanligaste anvandningsomrdde  &r nar nagon vill avsatta egendom for ett
varaktigt allmannyttigt  @andamal. Men det férekommer ocksd att stiftelser driver ren
naringsverksamhet. Detta galler bl 5 vissa y staten bildade stiftelser. Som exempel

kan namnas de regionala utvecklingsfonderna.

Vad galler statlig verksamhet har RRV i gp rapport ar 1990, Stiftelser for statlig
verksamhet, analyserat anvandningen g, stiftelseformen for statlig verksamhet och
kommit med vissa forslag till riktlinjer for anvéandningen.

RRV har i sin rapport dragit i huvudsak foljande slutsatser.

En stiftelse kan inte gom en myndighet laggas ngr néar dess verksamhet inte behdvs
langre, utan endast nar styrelsen uttomt alla mojligheter att uppfylla stiftelsens
andamdl. Det &r sdledes mycket svért for ep stiftare att avveckla sitt engagemang
som huvudman, samtidigt gom mdjligheterna till insyn och styrning gy stiftelsens
verksamhet &r begrénsade. Detta har sin grund i stiftelsens sjalvagande stéllning och
andamalets varaktighet.

RRV pekar vidare pé att stiftelseformen & mindre lamplig for verksamhet gom till
stora delar finansieras 5y staten, &r gy betydande allméant intresse och ingdr i en
samlad politik. Har tillgodoser myndighetsformen, bolagsformen  eller avtalsformen

ett battre sé&tt statsmaktemas behov g, styrning och insyn samt réttssékerhet for
brukarna.

RRV  gnser daremot i sin rapport att stiftelseformen med fordel kan anvéandas for
icke konkurrensutsatt  statlig verksamhet 4y central betydelse och varaktig natur déar
en forutsattning  for att f& till stdnd och driva verksamheten &r att huvudmannaskapet
delas med gp eller flera parter.

For konkurrensutsatt  verksamhet pekar RRV sarskilt pa bolagsformen.
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Med anledning 4y RRVs rapport anforde regeringen i budgetproposition 1991 prop
199091zI00, bil s 19-21 fdljande

Regeringen bor ha g restriktiv.  hélining till statlig verksamhet i stiftelseform.
Myndigheterna  bor medverka gom Stiftare eller via statuter skaffa sig ett
avgorande inflytande Over stiftelser. Edast vid ett partsammansatt agerande dér ingen
annan Verksamhetsform  finns att tillgd kan stiftelseform  gvervagas for statlig
verksamhet. Féljande forhdllanden bor dessutom féreligga

behov 5, ekonomisk samverkan med gnnan part
behov g, sjélvstandig framtoning
verksamheten ar val avgransad

Stiftelseformen  bor dock inte tillampas o verksamheten

helt finansieras 4y staten
kraver omfattande styrning

Regeringen har i arets finansplan prop. 199192I00, bil. I, anyo uttalat e mycket
restriktiv - gyn pd anvandandet 4, statliga stiftelser.

7.24 Aktiebolag eller stiftelse

Redovisningen i det foregdende visar att aktiebolagslagen erbjuder g val anpassad
foretagsform  for kommersiell ~ verksamhet gom &r konkurrensutsatt.

Aktiebolagsformen ger forutsattningar  for foretaget att arbeta efter etablerade pormer
for styrning och insyn frdn &garensdgarnas sida och den ger forutsattningar ~ for ett
rimligt ianspréktagande fr&n &garnas sida n, foretagets avkastning.

Aktiebolagsformen innebar ocksa klara regler for fordelningen gy
beslutsbefogenheter  och gngyar mMellan &gare, styrelse och verkstéllande ledning. | ep
konkurrensutsatt ~ verksamhet &r det vasentligt att ett féretag i dessa hanseenden kan
arbeta efter principer gom ar lika med vad gom normalt géller for andra

kommersiellt  inriktade foretag. Aktiebolagsformen ger ocksd mojlighet till flexibilitet
i den meningen att &ndamédlet och andra faktorer kan &ndras 5y dgarendgama  nar
utvecklingen s& kréver. Inte minst viktigt &r det att aktiebolaget &r foremal for
aganderdtt. Detta innebar i forevarande fall att foretaget oy statsmakterna sé&
onskar _ kan o6verldtas till andra helt eller delvis och att det far g identifierad
agarkrets.

Det ar dock majligt att anpassa Stadgama s& ait det gér att driva kommersiell
verksamhet ocksd i stiftelseform.  Det finns, gom framgatt exempel pd att utlandska
systerinstitutioner till SP bedrivs i stiftelseform.

Aven om Stiftelseformen  séledes & méjlig att anvanda vid kommersiell och
konkurrensutsatt ~ verksamhet &r dock enligt min uppfattning, bolagsformen
sammantaget det basta alternativet. Denna form erbjuder de styrinstrument  gom é&r
bast for affarsmassig verksamhet. Jag vill vidare peka att det i ett aktiebolag finns
en tydligt &garfunktion med incitament att ta pa sig det dgaransvar gom &agarandelen
foranleder. Detta maste beddmas ygrg mycket viktigt for e konkurrensutsatt
verksamhet.  Framtida krav strukturférandringar, eventuella behov gy
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kapitaltillskott ~ etc hanteras lattare o, det finns gp tydligt definierad &garroll.  Mitt
principiella  férordande 5y, bolagsformen ligger dessutom i linje med statsmaktemas
klara stéllningstagande  till forman for denna form framfér stiftelseformen  vid
konkurrensutsatt  verksamhet.

Jag kommer i den fortsatta analysen att utgd ifrdn aktiebolagsaltemativet. Detta gors
p& den generella grund gom angetts ovan. Jag aterkommer il frdgan om det finns
verksamhetsspecifika ~ skél gom talar mot att anvénda bolagsformen.

Diskussionen om &ndrad verksamhetsform  har hittills forts med utgdngspunkt  att en
s&dan forandring  ar nodvandig gom ett led i en process mot privatisering.  Detta bor
inte skymma det faktum att det ofta finns fordelar med att driva affarsméssig och
konkurrensutsatt ~ verksamhet i bolagsform jamfort med i myndighetsform.

Fordelarna bestar bl g i att bolagsformen erbjuder stérre mdjligheter till samarbete i
olika former med andra aktorer. Inte séllan arbetar dessa i bolagsform. Né&r parterna
onskar utveckla samarbetet till fastare former, 6kar handlingsfriheten o, bada parter
ar organiserade gom bolag.

En annan fordel &r att bolag inte begransas 4y, det regelverk gom géller for
myndigheter och ggm tillampat for affarsverksamheten  kan verka hammande. Sédana
begransningar géller t gyx bestammelser oy forvarv och forsélining 5y, fast egendom,
forvarv  och bildande 5y dotterbolag etc. En ytterligare inskrankning &r myndighetens
begransade frihet att disponera medel, uppta l&n etc. Lokaldisposition kan yara
behaftat med sarskilda villkor. En okad frihet p& dessa punkter kan ge
effektivitetsvinster.

For myndigheter med mycket hoég andel affarsverksamhet,  kan det sdledes yarq en
fordel i sig att omvandlas il bolag. Déarmed kan geg fOrutsattningar  for en
effektivare  produktion.  Det citat , finansplanen jag tidigare namnde,
Konkurrensutsatt verksamhet, bor oy inte sarskilda skél talar for detta, inte
bedrivas i myndighetsform..., illustrerar  vidare regeringens uppfattning gm
fordelarna  med bolagsform.

7.3 Analysmodell
731 Allmént

De allménna utgangspunktema for utredningen och den férdriktning gom direktiven

anvisar har gett grund for gp modell for det fortsatta analysarbetet.
Utredningsarbetet ~ skall resultera i forslag ftill privatisering och darvid till forslag om
lamplig associationsform. | det féregdende avsnittet har jag pa generella grunder

forordar aktiebolaget framfor  stiftelseformen.

De teoretiska extremaltemativ som finns nar det galler Organisationsform  &r, & eng
sidan, myndighet med I00%-ig statlig finansiering och, & andra sidan, helt privat
bolag utan Ndgon gom helst statlig inblandning.  Detta kan illustreras med
nedanstdende schematiska engagemangsskala med dessa extremaltemativ inritade,
men aven med mellanaltemativ.  gom myndighet med statlig Lelfinansiering,  statligt
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bolag, privat bolag med statligt bidrag etc. SP och SMP placerar sig i dag ep bit in
pa skalan. Myndigheterna  har i dag uppdragsintakter som Uppgar till ¢z 80% g4y den
totala omslutningen.

Myndighet Privat
bolag

Utglngspunkten  fér utredningens overvaganden &r den preferens for rena
marknadslésningar  gom direktiven och regeringens samlade politik ger uttryck for.
Utredningens  ansats préglas gy en Omvand presumtion, dvs presumtionen  blir ett
bolag som placerar sig langst yt till héger p& skalan beskriven gyan.

I princip  har alla utredningens studier, frdgor och diskussioner oy marknader,
affarsmassighet  etc syftat till att placera de framtida SP och SMP pa denna skala.
Olika aspekter och frdgor kan leda till placering narmare myndighetsalternativet,
andra kan leda till den privata sidan. Principiella  6vervaganden kan ge en placering,
andra mer praktiska kan leda till g annan. Verksamheten kan frn principiella
utgangspunkter synas vara lamplig att drivas gom ett privat bolag, men om inte
privata agarintressenter  finns tillstddes blir placeringen p& skalan for ftillfallet givetvis
en annan. Det bor understrykas att analysen inte far 44 statisk. Placeringen péa
skalan kan ge annorlunda yt i olika tidsperspektiv. | synnerhet &garfrigoma innebar
att 6vervagandena maste omfatta g tidsdimension.

Uppgiften  blir att sammanvaga alla relevanta aspekter och féresld o slutlig placering
pa skalan. En reservation &r naturligtvis att analysen ocksd kan leda till att ndgot 5y
de tvA objekten inte bor placeras p& skalan utan att verksamheten istillet bor
samordnas med annan verksamhet. Avveckling gy hela eller delar g, verksamheten
maste ocksd finnas med g alternativ.

7.3.2 Frageschema

For placering pé& engagemangsskalan kommer jag att anvdnda ett frAgeschena, gom
jag sedan folier i tillampliga delar vid Gvervaganden o, forslag i kap. 8 och De
tre huvudfrdgor  gom stills ar féljande

Uppfylls  de grundlaggande kriterierna  for bolagisering  och
privatisering

Vilka delar gy verksamheten & op statig angeldgenhet och hu kan gy
statlig delfinansiering  tillgodoses pa ett konkurrensneutralt satt

Vilka o6vervaganden o, &Agare kan goras

Innebdrden 4, de olika huvudfrdgorna  ar



Uppfylls  kriterierna

For att en, i forsta hand, bolagisering och, i andra hand, privatisering  skall bli
aktuell maste vissa grundlaggande kriterier ygrg uppfyllda. Jag har héarlett dessa

kriterier ~ frn uttalanden och viljeforldaringar i olika regeringsdokument, bl g arets
finansplan, prop 19919269 om Privatisering 5y statligt &gda foretag, uppdrag till
RRV om konkurrensutsatt  affarsverksamhet  hos forvaltningsmyndighetema mm. |

min analysmodell anvander jag tre grundlaggande kriterier for att en bolagisering
och privatisering  skall bli aktuell, némligen att verksamheten &r

_ kommersiell
_ konkurrensutsatt,  samt att
_ myndigheten uppvisar affarsmassig mognad

Verksamheten — maste yarg kommersiell, dvs yara en affarsverksamhet  for att en
bolagisering  skall \grg aktuell. Till det affarsmassiga hor att det skall rada ett
renodlat kopare-saljare-forhallande och att detta aterspeglas i intéktsstrukturen.

Kravet p& att verksamheten &r konkurrensutsatt ar viktigt for att en privatisering
skall bli aktuell. Regeringen har uttalat att verksamheter gom bedrivs pa marknader
med bristfillig  konkurrens bor utsattas for konkurrens eller forandras — strukturellt
innan forsaljning, dvs privatisering  blir aktuell. For egen del vill jag understryka att
det vid Overvaganden oy bolagisering och privatisering inte bor stallas hardare krav

konkurrens  fér myndigheters  affarsverksamhet — an vad gom géller for svenskt
naringsliv. i ovrigt.

Det ar rimligt att utgd frdn att det foreligger gp fungerande konkurrens op, det finns
leverantoraltemativ inom eller utom Sverige och koparen fritt kan vélja leverantor
och att leveranstvang inte férekommer.

Det tredje grundidggande  kriteriet for att en myndighet skall kunna omvandlas till
bolag, ar att myndigheten uppvisar op affirsméssig mognad. Myndigheten maéste ha
personell kompetens samt ha styr- och ekonomisystem  gom paminner om det som
finns inom aktiebolag, verksamma konkurrensutsatta ~ marknader.

Dessa grundlaggande kriterier betraktar jag gom hodvéandiga, men inte tillréckliga  for
att en bolagisering och privatisering  skall komma till stand. Darutéver kravs
dvervaganden gom folier i de tva folande huvudfrdigoma o statlig angelagenhet och
agare.

Statlig angeléagenhet

Staten ansl&r idag sammanlagt cg 60 Mkr till SP och SMP. Detta &r ett uttryck for
att staten anser att det i SPs och SMPs verksamhet finns delar som anses som
statliga angelagenheter. Jag har i kap. 6 redovisat hur g4 internationellt  ggr
behovet 5, offentlig finansiering 5y normaliehalining, FoU inom mat- och
provningsteknik m m. Av denna redovisning har framgdtt att resurser fOr provning,
teknisk utvardering och dartill horande FoU i alla lander anses som en Viktig del i
den tekniska infrastrukturen. Den vikt man lagger vid verksamheten illustreras gy att
staten till stor del finansierar verksamheten, ofta med 6ver 50 %.
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Det framsta motivet for detta ar att det i den aktuella verksamheten finns delar dar
marknadslésningar  inte skulle generera effektivt  resursutnyttjande.  Inom i synnerhet
SPs omrade finns exempel pa verksamheter som ger upphov till g k externa effekter,
dvs de aterspeglas inte i marknadens vérdering, fastan de positivt paverkar den
samlade vélfarden. Ett exempel pa detta & SPs uppgift att halla nationella normaler,
dar vardet ar storre for samhéllet &n vad tillrackligt ~manga aktorer ar villiga att
betala. En ren marknadsprissattning  skulle inte leda till ett optimalt

resursutnyttjande. | det fallet har det ansetts befogat for staten att styra
resursanvandningen sd att den okar till den samhallsekonomiskt mest effektiva  nivan.
Ett annat sddant omrédde dir gn ren marknadslosning skulle ygrg ineffektiv  ar
grundlaggande  FoU-verksamhet. | alla studerade lander gpgeg FOU-insatser — inom
mat- och provningsteknik  gom ett nodvandigt statligt &tagande.

Som jag néamnde i kap. 2 ayser jag inte att ifrdgasatta statsmaktemas  stallningtagande
vad galler anslag till SP och SMP. Jag utgdr frdn att olika delar 5, verksamheten
anses som en Statlig angeldgenhet i Sverige, i likhet med bedémningen i andra
lander. Huvudfrdgan  for utredningen blir darvid i vad man detta paverkar
mojligheterna  att ombilda myndigheterna  till privata bolag.

| den frdgan &r det viktigt att géra ep distinktion mellan statligt engagemang | form
av finansiering och faktiskt gngygr for produktion. Inget hindrar i princip att ett
privat bolag p& uppdrag gy staten producerar s k kollektiva  nyttigheter. ~ Sadana
I6sningar kan ha ett egenvarde i de fall de leder till 6kad konkurrens. Det finns ett
flertal studier gom visar att det gpnarare & konkurrens-  &n agarforhdllanden o har
betydelse for produktivitet och kostnadsniva.

| de fall statsanslag utgér till bolag gom arbetar pd on konkurrensutsatt — marknad &r
det darfor viktigt att bidragen utgdr pa ett sétt gom ar konkurrensneutralt. De anslag
som f n utgér till SP och SMP férdelas direkt under resp. departements huvudtitel
och arbetet genomfdrs pé eget programansvar.  Ett eventuellt byte gy

associationsform  aktualiserar  frdgan oy en annorlunda anslagshantering.
Anslagstilldelningen bor ske genom en tydligare bestéllarfunktion, sd att kravet pa
konkurrensneutralitet tillgodoses och pa ett sddant satt att effektivitet och god kvalitet
framjas.

Vad gom enligt min uppfattning i 6vrigt blir avgorande i frdgan g associationsform
och agande till grgan som producerar kollektiva nyttigheter  blir praktiska
overvaganden gom har att géra bl 5 med omfattning och inrikining 4, det statliga
engagemanget. Om produktionen 5, kollektiva nyttigheter — ar stor, t ex 60 % gy, den
totala omslutningen,  kan det hévdas att staten _ som &r Starkt beroende g,
verksamheten _inte ska slappa ifrdn sig Agarinflytande.  Har verksamheten daremot
til gn Overvégande del gy ren  marknadsinriktning och da endast g begransad del
av produktionen  gyser kollektiva nyttigheter  okar forutsattningarna  fér gt organisera
verksamheten g privat bolag.
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Agariverviiganden

I arets finansplan anges att "konkurrensutsatt verksamhet bor, om inte sarskilda skl
talar for detta, inte bedrivas i myndighetsform och i normalfallet ej av staten”. Detta
innebir att det vid en omvandling av en myndighetsverksamhet till ett (statligt) bolag
i normalfallet bor kunna goras troligt att privata dgarintressenter finns att tillga inom
en dverblickbar framtid.

Intresset frin privata 4gare av att forvirva verksamhet ar i forsta hand beroende av
vilken marknadsbeddomning som kan goras for framtiden. En annan viktig
fragestillning giller det tilltinkta bolagets struktur, bl a om den nuvarande
verksamheten skall bedrivas sammanhallet eller om den bor delas upp. Vidare kan
ytterligare verksamhetsspecifika dvervdganden behdva goras infor en ny
agarsituation.

I friga om garforhallanden bor det podngteras att skrivningarna i finansplanen ger
utrymme for andra 18sningar 4n i "normalfallet". De har aktuella verksamheterna
innehaller vissa sirdrag som kan motivera en bolagisering dven om det ter sig
osikert om privata agarintressenter finns eller om dvergngsfasen kan forvantas bli
forhallandevis 1ang. Jag Aterkommer till denna fraga i avsnitt 8.4.
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8 Forslag vad géller SP

8.1 Ar  kriterierna for privatisering  uppfyllda

Enligt mina direktiv har jag att lamna forslag om Privatisering och belysa
konsekvenserna darav. | det foliande kommer jag att fér SPs del behandla dessa
fragor helt enligt den analysmodell som redovisats i avsnitt 7.3. Det innebar att jag i
utgdngslaget placerar SP langst ut till hoger pé& engagemangsskalan, dvs gom Privat
bolag. Jag analyserar darefter de faktorer som skulle kunna leda till gn forandring gy
denna placering.

De grundlaggande kriterier gom skall yara Uppfyllda for att en privatisering  skall bli
aktuell ar foljande

att huvuddelen 4y verksamheten ar kommersiell
att konkurrens  foreligger.
att organisationen har affarsméssig mognad.

Som namnts i kap. 7 betraktar jag de angivna tre kriterierna gom hodvandiga  men
inte tillkackliga. | senare avsnitt behandlas darfor sarskilt statliga angelagenheter och
agardvervaganden, vilket inkluderar frdgor om den framtida marknaden, kraven
oberoende och opartisk stéllning m m.

For att kunna bedéma SPs verksamhet har ett omfattande underlag tagits fram inom
utredningen.  Detta bygger bl a P4 SPs senaste tredrsplan, —sérskilda konsultstudier
och diskussioner med SPs kunder och 6vriga intressenter samt besok vid ett stort
antal utlandska institutioner och departement bilaga 3.

Utgdende frén detta underlag skall jag i det foliande redovisa i vilken utstrackning
SP uppfyller de grundlaggande  kriterierna  for privatisering.  Jag borjar med frégan
om Verksamheten huvudsakligen  ar kommersiell.

Under 199091, gom é&r det senast tillgangliga  bokslutséret, —uppgick SPs omsattning
till 233 MKr, yaray 188 Mkr externa intdkter och 45 Mkr anslag. Huvuddelen 4y de
externa intakterna ca 85% kommer frn uppdrag pa rent affarsmassig grund.
Kunden koper en tianst frdn SP, gom ett led i gn normal kopare-saljare-relation.

SP har gn mycket stor kundkrets. 199091 uppgick det totala antalet kunder till ca
14 700. Huvuddelen g, dessa &r smé- och medelstora foretag. Detta galler aven de
ca 6 100 gom é&r hanforbara il métt- och viktkontrollen — och de ¢q 2 350 till
adelmetallkontrollen. | relation till omsattningen &r bilden gn annan., Drygt hélften gy
de externa intdkterna kommer fr&n ¢y 380 kunder, yaray de flesta storre foretag.

Genom anslaget pa 45 Mkr 199091 finansieras projekt inom forskning och
utveckling  samt radgivning.  Resultaten fran dessa projekt ar alltid offentliga och
sprids  genom rapporter, seminarier etc. Kostnaderna avrdknas mot anslaget enligt



72

SPs normaltaxa.  Projekten féljs upp och utvarderas regelmassigt, bl a genom ett
sarskilt FoU-rdd. Det innebdr att anslagsfinansierade projekt hanteras enligt samma
rutiner gom géller for uppdrag.

Det star sdledes klart att huvuddelen av SPs verksamhet ar 5, kommersiell karaktar,
dvs det forsta kriteriet ar uppfylit.

SPs kunder har i princip alltid tillgdng till andra leverantérsaltemativ. Den framsta
konkurrensen kommer fran foretagens egna Provnings-  och utvecklingsavdelningar.
Som gp folid 5y anpassningen il EGs regelsystem okar kraven pa teknisk

dokumentation  och kvalitetssékring. Tillverkarna  har att ta stalining till i vilken
omfattning 34 skall bygga upp egna Provningsresurser  eller kdpa tjanster frdn SP. |
viss utstrackning & olika branschforskningsinstitut eller konsultféretag och i liten

utstrackning andra statliga myndigheter och hégskoleinstitutioner konkurrenter il
SP. Avgérande  konkurrensfaktorer vid sidan oy kompetens, opartiskhet och
utrustning  ar prisnivd, leveranstid och kompletterande  service.

Konkurrens  foreligger ocks& fran de nationella resurser som bygats pp eller ar
under uppbyggnad i andra lander. Dessa arbetar dessutom ofta med hogre andel
statlig finansiering  &n SP. Vad gdller provningcertifiering enligt standard osh
foreskrifter  foreligger en betydande konkurrens frAn utlandska, speciellt nordiska,
institutioner.  Denna konkurrens  kommer gt 6ka som en folid gy ikraftradandet 4,
EGs inre marknad. En tillverkare kan fritt vélia mellan olika landers anmalda
organ. Vid mina kontakter med SPs kunder har framkommit att man redan i dag
anlitar - utlandska institutioner  och att man ar val medveten om denna mojlignet. |
forsta hand galler detta naturligtvis  for storre foretag, medan sma- och medelstora
ofta har stora svarigheter gt effektivt utnyttia provnings- och forskningsresurser
andra lander.

En mindre del 5y de externa intakterna, 5 29 Mkr, utgor intdkter fr&n omraden dar
SP som riksprovplats  har formellt monopol. Genom de forandringar o,
bakomliggande  foreskrifter  gom félier 5, EES-avtalet kommer emellertid
riksprovplatsfunktionema for SPs del att helt forsvinna. Det innebar ai fran |
januari 1993 &r all uppdragsverksamhet av frivillig  och konkurrensutsatt  kariktar.

Enligt min beddmning finns redan i dag gn helt ftillfredsstallande  konkurrensiituation
inom SPs verksamhetsomrade. Utvecklingen  gér dessutom i rikining mot 6kad
konkurrens,  framforallt  p& europeisk nivd. Det andra kriteriet for privatisering  ar
darmed ocksa uppfylit.

| friga om ekonomi och affarsméassig mognad kan konstateras att SPs markiad till
folid gy bl 4 den tekniska utvecklingen, avregleringen  och intemationaliseringen  har
genomgatt stora forandringar under 1980-talet.  SP har anpassat kompetens, esurser
och tjansteutbud till v, behov. Férandringen har resulterat i en positiv. ekommisk
utveckling. De externa intdkterna har under den senaste femarsperioden  gkat med
drygt 60 % 21 % i reala termer. Aven resultatutvecklingen har varit positiv. Under
motsvarande tidsperiod redovisar SP @verskott som Overstiger statens
avkastningskrav  under samtliga &r. Rantabiliteten pa totalt kapital uppgick 199091
till knappt 11 9%.
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Investeringar  finansieras sedan néagra éar tillbaka genom de avskrivnings-  och
Overskottsmedel  gom genereras | verksamheten. For finansiering 5y stérre
investeringar,  typ det nya EMC-laboratoriet, har SP ocK_sé mojlighet  att pa
marknadsmassiga  villkor uppta l&n i riksgéaldskontoret. Aven | detta avseende arbetar
SP séledes under bolagsliknande villkor.

SPs ekonomistyrning liknar mycket den ggm finns inom vanliga aktiebolag. Resultat-
budgetar finns pé& séval enhets- gom sektionsnivd, dvs for grupper P& mellan fem till
femton personer. Det innebdr att incitament att p&verka intakter och kostnader har
skapats for ett mycket stort antal personer iNom organisationen.  SP har under l&ng
tid arbetat med l6nsamhetsorienterade  styrprinciper och aktiva

marknadsfoéringsinsatser.

Den finansiella stallningen per 1991-06-30 &r god. Av de totala tillgngarna p&
182 Mkr i balansrakningen finansierar statskapitalet och balanserade Gverskott ca
113 Mkr.  Soliditeten  &r darmed 5 62 %. Statskapitalet kan fér op
uppdragsmyndighet 5, SPs karaktdr sigas motsvara aktiekapitalet i eft vanligt bolag.

SP ar en av de uppdragsmyndigheter  goy under genare &r efter medgivande fran
RRV, utvecklat och tagit i drift ett eget ekonomiadministrativt system. | anslutning
hartil  har Ohrlings Reveko, gom ocks& utfor redovisningsrevisionen  vid SP,
granskat och verifierat att system och rutiner fungerar. Ohrlings Revekos slutsats &r
att den ekonomiska redovisningen har god kvalitet samt att man P& ett
tilfredsstallande  satt kan géra bedémningar o, SPs och de olika enhetemas verk-
samhet och resultat.

Mot ovanstdende bakgrund kan jag konstatera att SP redan i dag arbetar under
foretagsliknande  former. Min sammantagna beddmning &r att SP har den affarsmas-
siga mognad gom krévs for att verksamheten med framgang skall kunna drivas som
privat bolag.

8.2 Statlig angelagenhet

Som jag redovisat i féregdende avsnitt uppfyller SP de grundlaggande  kriterier  gom
galler for att en privatisering  skall kunna bli aktuell. P& engagemangsskalan

befinner sig SP langst yt till hoger. Enligt analysmodellen  &r darmed nasta fraga
vilka delar 5y SPs verksamhet gom kan gnses vara en angelagenhet for staten att
finansiera. Al dessa delar sammantaget ay stor omfattning kan detta, gom framhallits
i avsnitt 7.3, tala mot att staten fréntrader &garrollen.

De delar ay SPs verksamhet gom gy regering och riksdag bedomts som en Statlig
angelagenhet och anslagsfinansierats  ar féljande.

Forskning och utveckling inom mét- och provningsteknik syftande
til generell och tillampad utveckling 5, matmetodik och
provningsmetoder.
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Standardisering,  dvs utarbetande och dokumentation gy
harmoniserade mat- och provningsmetoder, normalt inom rgmen for
det internationella  och europeiska standardiseringsarbetet.

R&dgivning till myndigheter i deras foreskrivande verksamhet,
speciellt vad galler mé&t- och provningsteknik.

Internationellt ~ samarbete vid sidan g, standardiseringen, t ex att
svara for det svenska deltagandet i OIML, Euromet och WELMEC
matteknik, BCR mat- och provningsteknik och Eurolab
provningsteknik.

Normaliehallning innefattande  att etablera och uppréatthalla
nationella normaler och sakerstdlla att dessa ar internationellt
sparbara.

Som framgdr oy kapitel 6 ger man ute | Europa frdn de ansvariga ministeriemas sida
métteknik och provning gom en Viktig del i den tekniska infrastrukturen. Man anser
att statens roll ar att sakerstalla att fristAende resurser finns tillgangliga for landets
industri, speciellt fér sma och medelstora foretag. Utveckling gy Provningsmetoder
och provningsteknik  ges som en Kollektiv  nyttighet.  Tillampad FoU och
teknikspridningsaktiviteter finansieras darfor i stor utstrackning 4y staten. Manga gy
SPs systerinstitutioner  har o hogre andel statligt finansierad verksamhet an SP.
Denna uppgar ofta till 60-80 % g, omsattningen.

Denna situation &r speciellt uttalad vad galler den grundlaggande mattekniken,  som
spelar g viktig roll inom industrin och i det internationella handelsutbytet. |
samtliga lander gom utredningen besokt anses det som en Siélvklar  statlig
angelagenhet att aga och finansiera nationella metrologiinstitut. Dessa utvecklar och
uppratthdller  landets primamormaler  samt deltar i internationella

jamforelsematningar.

Mat- och provningsteknik — &r ett g k basteknologiskt omrade med breda,
branschoévergripande  tillampningar. Liksom i Europa i Ovrigt har man dven i Sverige
funnit det motiverat att staten patar sig en del gy ansvaret for att initiera och
finansiera teknikutvecklingsinsatser inom detta omrédde. Resultaten frdn den
internationella  studien och frdn diskussionerna med olika svenska intressenter ger
mig ingen anledning att ifrigasétta denna beddémning utan har istéllet understrukit
betydelsen 5y statliga insatser for FoU inom mét- och provningsteknik.

De uppgifter gom SP utfér enligt sin instruktion och inom gmen for statsanslaget
utgor kollektiva  nyttigheter,  for vilka det endast i mycket begransad omfattning  gar
att hitta andra finansidrer &n staten. For SPs del uppgar f , omfattningen 5, dessa
aktiviteter  till cq 52 Mkr, svarande mot cg 20 % gy Omsdttningen.  Dartill  kommer
ca 3 Mkr gom erhélls i bidrag frdn SWEDAC for underhdll 5y nationella
matnormaler.  Detta innebar att SPs position pé& engagemangsskalan forflyttas
vanster.

Det forhdllandet att delar 5, SPs verksamhet &r ep Statlig angelagenhet och
finansieras gy staten innebdr inte nodvandigtvis  att man ocksd maste &ga verksamheten.
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I SPs fall anser jag att det statliga engagemanget ligger pa en nivd gom inte bor
foérnindra g, eventuell privatisering.  Staten bér genom avtal med SP kunna
upphandla vad mgn bedémer gom erforderliga insatser inom FoU, Standardisering,
rddgivning, medverkan i internationellt  samarbete och normaliehallning. Liksom i
dag bor naturligtvis alla resultat frdn sadana statligt finansierade aktiviteter vara
offentliga  och allmant tillgangliga.

Jag har sdledes inte funnit n&gon grund for att ifrAgasatta den nuvarande
omfattningen 5 statligt anslag till SP. Det kan dock finnas skél att overvaga
prioriteringen av insatser mellan olika delomrdden. EGs system innebar att
produktkraven i framtiden véasentligen kommer att fastiaggas genom direktiv.och
standarder. Det innebédr att de svenska myndigheternas arbete skiftar frAn nationellt
till europeiskt regelskapande, till stor del inom (gmen for standardiseringen. Mot
denna bakgrund bor SPs r&dgivning il olika statliga myndigheter successivt kunna
reduceras. Statens insatser bor istéllet i 6kad omfattning styras mot mat- och

provningsteknisk FoU och normaliehallning. Den internationella  studien visar att
dessa omréden kommer att f& mycket stor betydelse inom Europasamarbetet och som
stod for den industriella  utvecklingen i medlemslanderna.

8.3 Styrning  av anslag

Jag har i avsnitt 7.3.2 pekat p& behovet 5y att gy, Statiga uppdrag till bolag hanteras
P& ett sétt gom ar konkurrensneutralt  och effektivitetsbeframjande. | likhet med alla
andra uppdragsmyndigheter utgér idag statsanslag direkt till SP, i detta fall for
finansiering 5y FoU- och radgivningsverksamheten m m. For innevarande budgetar,
199293, uppgdr detta belopp ftill ¢y 52 Mkr.Vid g éverféring 4, SPs verksamhet
frdn uppdragsmyndighetsformen till bolagsform  bér nuvarande rutin med direkta
anslag till SP andras.

Motivet till detta &r, gom jag namnt, i forsta hand att skapa ett konkurrensneutralt
system. Malsattningen  bor ygra att styra statens bestéllning 5, FoU- och
radgivningsarbete till den mest kompetenta och effektiva utforaren.

Vidare bor mgn totalt sett kunna uppnd okad effektivitet genom att renodla och
starka bestéllarfunktionen. Prioriteringama  bor ske fran forsknings- och
industripolitiska utgdngspunkter.  Detta talar for att man bor efterstrava o klarare
rollférdelning mellan bestéllare _ leverantdr.  Statens uppgift &r att finansiera insatser
for att utveckla ny mat- och provningsteknik  och féra denna till praktisk tillampning.

I t ex England, Holland och Frankrike aterfinns bestallarfunktionen inom
respektive ministerium  eller departement. | det svenska forvaltningssystemet, med
sektorsansvariga myndigheter under departementen, ar o, s&dan bestallarroll  for
departementet o principiellt  olamplig 18sning. Enligt min mening bor statens
bestallarroll  inom omrédet mat- och provningsteknik lampligen  fullgoras g,
NUTEK.  Omrédet &r till sin karaktdr basteknologiskt med branschdvergripande och
industriorienterade tilldmpningar. Uppgiften  ligger val i linje med NUTEKs

allménna Verksamhetsinriktning mot att framja néringslivets  tillvaxt och fornyelse.
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NUTEK har kompetens for och erfarenhet gy att inom olika omréden identifiera
behov och finansiera FoU-satsningar i enlighet med politiska beslut. NUTEK
administrerar ~ ocksd redan epn del gy det svenska deltagandet i det europeiska
forskningssamarbetet, t ex Vvad galler BCR-programmet inom mét- och
provningsteknik.

NUTEK a&r séledes val lampat gom programorgan Vvad géller mat- och
provningsteknisk FoU och normaliehallning, samt medverkan i internationellt
samarbete inom dessa omréden. Det synes lampligt att Gvervaga om inte NUTEK
aven borde overta ansvaret for fordelningen 5y bidrag till riksmatplatser, som fn
hanteras 5y SWEDAC. Darmed Aterstdr att klara yt hur statens insatser for
medverkan i mat- och provningstekniskt standardiseringsarbete  och radgivning
lampligen  bor  styras.

Jag har stannat for losningen att foresld att NUTEK ges ansvaret ocksd for dessa
uppgifter.  Darmed far ett och samma organ ett helhetsansvar for omradet mat- och
provningsteknik. Standardiseringsinsatser ~ kan ofta geg som Slutsteget i FoU-
program fOr att utveckla nya méat- och provningsmetoder. Nar resultaten skall foras
ut i praktisk tillampning inom industrin maste metoderna dokumenteras och fas att
bli allmant accepterade. S&dana insatser maste gom en flid zy EGs system med
direktiv och standarder alltmer ske p& europeisk nivd. Jag ser det som angelaget att
sambandet mellan FoU-arbete och Standardisering bibehalls och forstarks. |
strategidiskussioner  inom europastandardiseringen har man ocksd pekat pa detta
samband gom en Viktig frAga for framtiden.

Det bdr noteras att arbete med Standardisering inom omradet mat- och
provningsteknik  inte bara ager rym inom rgmen for renodlade standardiseringsorgan
som CEN, CENELEC och ETSI utan i betydande omfattning i reng EG-organ, t ex
BCR, EOTA och EGOLF, och aven i samarbetsorgan provningsomradet  som
Euromet, WELMEC  och Eurolab. Mdjligheten till svenskt inflytande inom
standardiseringen  bygger pé& kompetens. For att kunna paverka utvecklingen —maste i
manga fall insatser ske redan p& det kunskapsuppbyggande  stadie Pre-normative
research  gom foregér standardisering. Medverkan i Europaprogrammen kraver en
stark nationell bas. Detta &r enligt min mening ytterligare skal till att lagga det
samlade programansvaret  for saval FoU gom Standardisering hos NUTEK.

Genom mina forslag kommer NUTEK att f& angvar for frAgor man tidigare inte har
hanterat. Jag Utgdr frAn att NUTEK nyttiar den kompetens gom finns pad omrddet
speciellt inom SP och vidtar de 6vriga atgarder gom &ar nodvéndiga. Jag forutsatter
att NUTEK, gom underlag for sina prioriteringar, inhamtar synpunkter frdn den
breda intressentkrets gom | dag pa olika satt har kopplingar till SPs verksamhet.
Speciellt galler detta for frdgor rérande standardisering och rédgivning fill
myndigheter.  Det férefaller har lampligt att NUTEK i samverkan med SP etablerar
en sérskild referensgrupp med representanter frén olika intressegrupper.

De narmare detalierna for hur ramavtal med SP och eventuella andra kompetenta

utférare skall utformas f&r 6vervagas inom NUTEK i samrdd med berérda parter.
Under utredningen har fr&n olika intressenter framférts varningar for den byrékrati
och de negativa effekter gom kan foljia 5y en alltfér detaljerad styring. | SPs fall

forefaller ett ramavtal gom fastldgger insatsomrdden och resursramar 1a@mpligt.  Detta
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skulle till stor utstrackning kunna bygga det system for planering, styrning och
uppfélining 5y FoU och radgivningstandardisering som redan finns inom SP. En
betydande del 5, SPs nuvarande FoU &r 4y langsiktig karaktar. Det innebar att den
modell med treériga avtal gom NUTEK tillampar fér branschinstituten — &ven kan visa
sig anvandbar for SP. Jag vill understryka vikten g5, att medelstilldelningen il SP
ger forutsattningar  for kontinuitet och langsiktighet.  Tyngdpunkten i NUTEKs
insatser bor ligga p& uppfélining och utvardering snarare an detaljreglering.

Med den gyan beskrivna modellen for styrning o, statens anslag till omradet mat-

och provningsteknik erhélls g renodling 4y statens roll gom bestéllare och
finansiar.  Samtidigt inordnas insatserna inom detta omréde till det system som
hanterar statens forskningsfinansiering inom andra teknikomréaden. Den nya

ordningen  blir konkurrensneutral och kan fungera i forhallande till ett
bolagiseratprivatiserat SP.

8.4 Agarfragor

Allméant

Som g tredje huvudfréga vid bedémningen 5, méjligheter att privatisera SP galler
enligt analysschemat i avsnitt 7.3 olika @vervaganden o &gare. | det féliande
redovisar jag under denna rubrik ett antal olika delfrdgor. Det galler op bedémning
av Mmarknadsutveckling, frigan oy SP skall drivas sammanhdllet eller uppdelat, krav
som folier gy SPs behov att ha on oberoende och opartisk stéllning, lampliga
agarkonstellationer samt i vilken takt statligt &agande kan minskas och naringslivets

engagemang kan oOkas.

Marknad

En avgorande frdga for mojligheterna  att finna privata &gare till SP &r naturligtvis
hur SPs marknad kommer att te sig i framtiden och att verksamhetsformen passar
marknaden och de framtida behoven. Om patagliga risker for storre negativa for-
andringar  foreligger, kan detta starkt begréansa kretsen av intressenter.

Den enskilda faktor gom starkast kommer att paverka SPs marknad &r naturligtvis
ikraftradandet 5, EES-avtalet. Enligt EGs policy skall provning och certifiering
utfort 5, ett kompetent organ | ett medlemsland godtas i 6vriga medlemslander.  Det
innebér att den totala volymen provning och certifiering  minskar. Jamfért med
dagens situation har SP for sin del uppskattat den bortfallande provningsvolymen av
importerade  produkter till 5 17 Mkr.

Samtidigt kan konstateras att manga EG-direktiv i forhallande till dagens svenska
situation innebédr o6kade krav pa teknisk dokumentation och kvalitetssékring. Mycket
pekar mot att den totala mangden direktiv och standarder kommer att véxa kraftigt.
Det utokade produktansvaret for tillverkare och leverantérer kan ocksd forutses leda
till okade behov gy provning, kvalitetssékring  och riskvardering.
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SP har under genare ar lyckats utveckla resyrser Och tjansteutoud med god
anpassning till marknadens behov. Under perioden 198687--199091 har
uppdragsverksamheten inom teknisk utvardering och FoU haft g volymtillvéxt med
20 % respektive 29 %. Under samma tid har det statliga anslaget minskat med 6 %.
Kunderna har uppenbarligen funnit SPs kompetens attraktiv. ~Fér kommande
trearsperiod har SP beddmt volymtillvaxten i uppdragsverksamheten til mellan 2 %
och 6 % per 4r.

Min bedoémning, vilken bl g grundas pa diskussioner med foretradare for SPs kunder
och den europeiska studien, &ar att SPs marknad nagra ars sikt gparare kommer att
6ka an att minska. Samtidigt kommer, gom jag ovan né@mnt, konkurrensen om
uppdragen att 6ka. Jag anser dock att SP med nuvarande kompetens, resursstruktur
och inriktning  har mycket goda mdjligheter att havda sig val aven i den europeiska
konkurrensen.

En vikig del 5, SPs nuvarande verksamhet &r FoU-arbete inom mat- och provnings-
teknik med tillhérande standardiserings- och rédgivningsaktiviteter. For denna del &r
som fidigare redovisats staten huvudfmansiar. Storre foréandringar 5y denna

marknad skulle naturligtvis p& sikt komma att patagligt péverka foérutsattningarna
for ett privatiserat SP.

Av den europeiska studien framgér att den statliga finansieringen 4, forskning, ut-
veckling, Standardisering och europeiskt samarbete &r mycket omfattande i de gy mig
bestkta landerna. | forhdllande till dessa ligger Sverige pa gn lag nivd. Inom
EG-kommissionen finns ocksd ett speciellt program, BCR, for matteknik och
provning. Motivet &r att nationell kompetens inom dessa omraden anses som ett
viktigt inslag i landernas tekniska infrastrukturer. Den europeiska studien och de
kontakter gom utredningen haft i ovrigt ger sdledes inte grund for att genomfora
nagra negativa forandringar 4y de svenska insatserna.

En konsekvens gy en bolagiseringprivatisering av SP blir, gom jag tidigare namnt,
att nuvarande former for styrning 4y det statliga anslaget maste forandras. Som
framgér 4, min redovisning under kapitel 10 & SP idag ett kompetent och effektivt
FoU-organ inom sitt omréde. Formagan att driva tvartekniska projekt &ver
branschgranser och teknikomrdden  &r delvis unik. Genom sin breda kontaktyta mot
industrin  kan SP ge FoU-resultaten g mycket god spridning. Nagon Overlappning i
forhdllande till hogskolans FoU foreligger inte. Jag bedémer darfor att den
forandrade formen for styrning g, anslag inte kommer att forsémra SPs nuvarande
position pa& marknaden for tillampad FoU.

Min samlade slutsats blir sdledes att SPs marknadsforutsattningar aven pa sikt maste
anses som 9oda. Denna aspekt bor darfor inte utgéra négot problem vad ayser
méjligheterna  att finna privata &gare till SP. De krav gom marknaden stiller pd SPs
dgare behandlas nedan.

Sammanhallet  eller uppdelat
SPs verksamhet spanner Gver ett stort antal branscher och teknikomréden.  En fraga

ar om SP skall ygra sammanhdllet eller oy en uppdelning gy SP i ett antal mindre,
fristiende enheter skulle medfora effektivitetsvinster och goéra det enklare att finna
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privata &gare. Enligt min bedémning &r det viktigt att hdla sgmman SP.

SP &r i dag ep teknikbred,  multidisciplinar organisation med gn marknadsanpassad
och effektiv verksamhet. Kombinationen 5, matteknik, provning, FoU,
Standardisering och radgivning ger stora samproduktionsfordelar. | huvuddelen g,

de lander gom utredningen besokt har gy redan eller haller pd att skapa teknikbreda
organisationer 5y SPs typ.

Min slutsats &ar att SPs varde till stor del bestdr ijust den sammanhalina
verksamheten.  Denna ger fordelar gom

en harmast unik position pa den svenska marknaden genom
formdgan att inom organisationen  hantera tvartekniska  fragor
9

internationell  konkurrenskraft genom att verksamheten  har
tillracklig  storlek och ratt Verksamhetsinriktning

ekonomisk  stabilitet, dar branschbredden medverkar till utjamning
av konjunktureffekter och andra stérningar i marknaden

starka samproduktionseffekter mellan matteknik, provning, FoU
och radgivningStandardisering genom att samma Ppersonal,
utrustning och lokaler kan utnyttjias och att erfarenheter frAn ett
omrdde kan tillgodogdras  verksamheten inom de andra.

De nackdelar i form g, tung byrakrati som Ofta félier med stora organisationer har
vél bemastrats genom ett styrsystem med langt nedbrutet resultatansvar och med hég
grad 5y delegering.

Min uppfattning & att SP har g inrikining  och struktur g gor att man med
framgéng skall kunna havda sig pd en alltmer konkurrensutsatt  och av
europajntegrationen paverkad marknad. Det bér logiskt sett ocks& bli lattare att finna

privata intressenter till o, verksamhet gop kan bedémas en framtida stark
marknadsposition.  Betydelsen gy att hdlla ggmman Vverksamheten utesluter givetvis
inte att strukturférandringar liksom hittills  bor goras for att anpassa Vverksamheten il

de framtida behoven, ytan att den tvartekniska karaktaren gar forlorad.
Oberoende  och opartisk  stélining

En viktig del i SPs affarsidé &r den oberoende och opartiska stallningen. En
privatisering 5, SP maste ske ett sddant satt att inte denna stallning aventyras med
resultat att en stor del 5, marknaden slds undan. | gnnat fall skulle vardet av SP
kunna g& forlorat for de nya dgarna och ovriga intressenter.

For att uppfylla kraven péa gk anmaélt organ i EG-systemet kravs att SPs ledning och
tekniska personal skall ha gn opartisk stéalining i férhdllande till alla parter med
ekonomiska intressen inom aktuella produktomrdden.  Det handlar har gy att
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sékerstalla independence  of judgement. Jag bedomer att detta krav rent juridiskt
inte behdver utgéra ndgot stort hinder vad galler &agarfrdgan. Har handlar det snarast
om att den interna organisationen,  arbetsordningen  och beslutsrutinerna  skall
sakerstalla en Sjélvstandighet for i forsta hand certifieringsfunktionen.

Den stora delen 4y SPs uppdragsmarknad  ligger emellertid utanfor de verksamheter
som har sin grund i EG-direktiv  och myndighetsforeskrifter. Har ar den opartiska
och oberoende stéllningen o mycket viktig konkurrensfaktor ~ for SP. Avgérande  ar
hur marknaden och kunderna kommer att betrakta ett SP &gt gy andra parter &n
staten. Vid mina kontakter med branschorganisationer och foretradare for SPs
kunder har man Sarskilt betonat vikten 5y att en €ventuell privatisering inte far rubba
SPs stillning gom Oberoende tredjepartsorgan.  Vardet g, SPs tjanster for industrin  ar
i mycket hog utstréckning beroende 5y yem som ar agare.

Agarkonstellationer

Kraven p& att upprétthdlla SPs image gom en Oberoende och opartisk —organisation
maste tillméatas stor vikt vid Overvaganden om lampliga &garkonstellationer. For att
sékerstdlla op opartisk och oberoende stéllning bor mgn enligt min  mening soka fa
till stdnd gp &agarkonstellation  dar huvuddelen 4, SPs intressenter ingdr och dar ingen
enskild part har ett dominerande inflytande. Som méjliga och lampliga &gare ser jag
i forsta hand industrins olika branschsammanslutningar. Aven enskilda foretag kan
naturligtvis  ygra aktuella gom delagare inom g i Ovrigt bred &agarkrets. Jag bedémer
att ocksd forsakringsbolag  och tekniska konsultforetag utgér exempel pd méjliga
framtida delagare.

Under den internationella  studien har ocksa diskuterats mdjligheten gy att Vissa gy
SPs utlandska motsvarigheter ~ skulle kunna ténka sig att in gom agare. Dessa
organisationer  ar, gom jag tidigare namnt, i de flesta fallen myndigheter men Vissa
har gn s& fri verksamhetsform  att man t ex kan forvarva aktier och bilda dotterbolag.
Fr&n SPs utgangspunkt skulle gn s&dan l6sning eventuellt kunna innebdra gp forstarkt
position pd EG-marknaden. Jag vill samtidigt betona att denna diskussion snarast
understryker  den betydelse an i aktuella lander faster vid gp stark resyrs for den
nationella industrin  och att man i Viss utstrackning soéker mdjligheter att starka denna
situation genom €tablering &ven i andra lander.

Jag har vidare erfarit att delar zy guldsmedsbranschen har ett intresse 5y att g4 in
som é4gare till SPs adelmetallkontroll. Denna verksamhet &r gp rutinbetonad
produktcertifiering relativt skild frdn 6vrig verksamhet. Alla kunder, saval
tilverkare  gom importérer,  har tillgdng il systemet P& samma Villkor. At denna
situation bibehdlls ar, gom jag ser det, epn forutséttning for on eventuell privatisering.
Dessa krav pd opartiskhet har understrukits 5, andra fbretag inom
guldsmedsbranschen.  De narmare forutsattningarna  for ett eventuellt avskiljande gy
adelmetallkontrollen bor klargéras i samband med bolagiseringen g, SP.

De kontakter jag haft med foretradare for industrins branschorganisationer och
enskilda foretag har visat att det kan foreligga ett intresse gy att sikt in som
delagare i ett bolagiserat SP. Man instimmer helt i min tidigare redovisade
bedémning att detta maste ske i former ggm inte rubbar SPs oberoende och opartiska
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stallning. Mycket talar for att soka ep losning dar ett stort antal av SPs intressenter
tar ett &garansvar.

Den n&got avvaktande attityd till ett eventuellt &garengagemang gom framkommit vid
mina kontakter &r naturlig. For det forsta vill givetvis potentiella intressenter kunna
ta del 4y resultaten 4, nagra ars verksamhet i bolagsform. Vidare skapar den
foreslagna  forandringen 5, modellen fér finansiering 5y FoU och radgivning viss
osakerhet och det &r rimligt att man Vil avvakta konsekvenserna gy detta. For det
tredje &r nettoeffektema 5, det nya system som folier gy EES-avtalet Global
Approach m m f  svlra att Gverblicka. Dessa effekter p& provningsmarknaden

bor successivt kunna avlasas.

Den takt i vilket det statliga &agerengagemanget kan minskas &r ocksd beroende gy
utvecklingen i var omvarld. SPs image som Oberoende non-profit organisation  ar
central for verksamheten. Detta skall ges mot bakgrund y situationen yte i Europa,
dd SP i framtiden alltmer kommer att agera pd gn internationell  marknad. Som
framgatt 5y min redovisning i kapitel 6 ar de flesta 5, SPs europeiska motsvarigheter
myndigheter.  Privatrattsliga organ, typ stiftelser, med starkt statligt inflytande
férekommer  ocksd, framst i Norge och Danmark.

| detta avseende skilier sig omstandigheterna frdn de gom &ar for handen for flertalet
av de foretag gom upptagits pa regeringens privatiseringsférteckning. Privat &gande
av sddan verksamhet gop exempelvis SSAB och Procordia bedriver &r snarast regel
ute i Europa. Ett helt privatiserat SP skulle dock idag falla helt utanfér den
internationella 5 men.

Slutsatsen frdn mina europeiska kontakter ar att ett statligt engagemang | en eller
annan form, idag underlattar f6r att en organisation gy SPs typ skall ses som
opartisk och oberoende. Det &r sarskilt viktigt for on organisation gom forutsdtts ha
nationella uppgifter.  Ett privatiserat SP kan i nulaget forutses f& problem med sin
legitimitet i det europeiska samarbetet och pa den europeiska marknaden. En
utveckling  mot ©6kad acceptans gy Privata organ &r dock pa gang i flera lander.
Dagens situation kommer darfér sannolikt att forandras pd nagra &rs sikt.

Som redovisades i avsnitt 7.3.2 har i arets finansplan fastlagts att konkurrensutsatt
verksamhet i normalfallet inte bor bedrivas av staten. De speciella omstandigheter
som galler i detta fall och gom jag just redogjort for kan motivera att fasen gom
bolag med staten som hel- eller delagare kan bli férhallandevis 1&ng. Huruvida staten
aven pa langre sikt bor spela ep roll gom agare far bedomas i ljuset zy vad gom sker
p& omrédet yte i Europa.

| mina overvaganden har jag i enlighet med resonemangen | kap. 7.2 utgdtt fran
bolag som den mest lampliga organisationsformen. Enligt min uppfattning &r denna
form  mest léampad fér SP inte bara utifrdn principiella  grunder, ytan &ven fran
verksamhetsspecifika s&dana. SPs verksamhet praglas 5y en hoggradig

affarsmassighet. ~ Andelen uppdrag pa affirsmassig grund &r betydligt hogre for SP &n
for ménga 5y dess utlindska systerinstitutioner, som | flertalet fall f  ar

organiserade gom myndighet eller stiftelse. Fér affarsméassig verksamhet passar for
svenska forhdllanden bolagsformen bast. SP arbetar i dag i brlagsliknande  former,
varfor et byte frdn myndighets- till bolagsform kan ske smidigt.
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Det finns, gom namnts exempel pa att stiftelseformen  anvéands inom detta omrade.
Motivet for detta synes bl g ha varit att tillforsékra institutionerna  en oberoende
stallning. Denna form kan séledes i det avseendet innebéara fordelar, men jag vill
betona att kravet p& opartiskhet och oberoende mycket vél kan tillgodoses &ven i
bolagsformen.  Det finns ett stort antal exempel pa privata bolag gom utfor tekniska
undersokningar  dar kompetens och opartiskhet ar on del 5 affarsidéen. Jag vill
vidare peka pa att stiftelseformen  kan innebara samre méjlighet till
verksamhetsmassig  flexibilitet ~ &an bolagsformen.

En bolagisering 4y SP har i det féreggéende diskuterats gom ett led i gp
privatisering. Som papekades i avsnitt 7.2.4 finns vissa fordelar att bedriva
affarsmassig verksamhet i bolagsform jamfért med i myndighetsform. Skillnaderna
har visserligen successivt minskats allteftersom  myndighetsformen utvecldats. SP
bedriver gogm namnts verksamheten inom ygmen fOr uppdragsmyndighetens form i
mycket bolagsnara former. En bolagisering ger dock SP mojligheter att Yytterligare
effektivisera  och utveckla verksamheten. Jag tanker d& bl 5 pé& omrdden gom
ekonomiredovisning, prisséttning,  kapitalforsorjning, betalningssystem,
forsakringsskydd  och lokalférsérjning. Vidare underlattas samverkan med andra
parter kring etablering gy ny verksamhet, framfér allt d& detta behdver ske inom
ramen fOr ett gemensamt &gt bolag. Detta betyder att det foreligger andra goda
motiv  fér gn bolagisering vid sidan 5, att bereda vagen for minskat statligt
agarengagemang och Okat naringslivsengagemang.

8.5 Genomférande

Som gyan framgédtt har jag kommit till slutsatsen att det & mojligt att bolagisera och
_under vissa forutsattningar _ privatisera SP. Som framgatt 5y avsnitt 8.4 maste
denna process enligt min mening genomféras i tva steg.

| steg 1 0verfors SPs nuvarande verksamhet till ett statligt agt aktiebolag.
Verksamheten drivs i denna form under g Gvergéngsperiod. Med ett hundra
procentigt statligt &gande sakerstélles SPs tilltrade till Europasamarbetet under de
narmaste Aaren.

| steg 2 inleds gp nedtrappning 5, det statliga &gandet. Aktierna utforséljs till o s&
bred krets g, privata intressenter att SPs legitimitet gom oberoende tredjepartorgan
inte rubbas. Denna tidpunkt maste valjas sa att det foreligger erfarenheter frdn hur
ett bolagiserat SP fungerar, bl 4 i form 4y ett antal arsbokslut. Vidare maste
konsekvenserna och forutsattningarna  for Europasamarbetet i enlighet med
resonemangen i foregdende avsnitt ha klarnat.

Genom att SP val uppfyller alla kriterier for bolagisering kan steg | genomféras
direkt. Jag bedomer 1994-01-01 gom en Praktiskt mojlig starttidpunkt  for det nya
bolaget. Samtidigt bor arbetet med att etablera NUTEK ggm samlande programorgan
inom omrédet mat- och provningsteknik vara genomfort.  Som framgétt under
avsnitt 8.3 forutsétter jag att omstéliningen  sker gradvis och pa ett satt som inte
fororsakar stora problem i SPs verksamhet.
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Det ér sjalvfallet svart att med sakerhet forutséga nér steg 2 kan inledas. Min

beddmning dr dock att en nedtrappning av den statliga dgardelen bor kunna inledas
inom en period pa tre till sex ar.

I samband med bolagiseringen finns en rad praktiska fragor som maste 16sas. En
viktig sddan giller nuvarande situation med ett blandat dgande och oklara
ansvarsforhdllanden mellan SP och KBS vad giller lokaler. Lokalerna ar foér SPs del
néra integrerade med utrustning och verksamhet. Vid bolagsbildningen bér darfor SP
beredas mojlighet att forvarva dessa. Detta ar dven viktigt for verksamhetens
kontinuerliga behovsanpassning och effektivitet.
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9 Forslag vad galler SMP

9.1 Inledning

Jag har vid min behandling gy frAgorna op, privatisering for SP folit det
analysschema gom redovisades i avsnitt 7.3. Det ar min avsikt att aven folja detta
schema for SMP. SMP skilier sig emellertid i flera avseenden frdn SP, varfor det &r
svart att i alla delar félia denna modell. | princip anvander jag dock det frgeschema
som jag brukade for SP.

Detta innebér att jag utgar frdn den omvénda presumtionen och prévar huruvida
SMPs verksamhet framgent i enlighet med de principiella  resonemangen | avsnitt
7.3, kan bedrivas gom privat bolag. | utglngsléget befinner Vi ggg salunda langst ut
till hoger pa engagemangsskalan.

Myndighet Privat
bolag

Som vagledning infér slutlig placering p& denna skala kommer jag att stdlla sgmma
frAgor gom for SP

_uppfylls de grundlaggande kriterierna  fér bolagisering och privatisering

_ kan verksamheten i nagon del betraktas gom en Statlig angelagenhet och i sé fall,
hur stor &r denna del

_vilka 6vervaganden om &dgare kan goras

Fragorna kring en eventuell bolagisering och privatisering 5, SMP ar betydligt mer
komplexa och innehdller flera os&dkra faktorer an i SP-fallet. De grundlaggande
skillnaderna  &r att SMP har tvA frAn varandra patagligt skilda verksamhetsgrenar — och
att man f n endast i begransad utstréckning ar konkurrensutsatt. ~ SMP ar vidare starkt
beroende 5, statsanslag och har en marknad gom i hég grad baseras statliga
foreskrifter. Ytterligare  skillnader gentemot SP ar att SMP har gn mycket oklar
marknadssituation ~ framfoér  sig och att man Praglas ay en Myndighets- gparare &n
affarsméssig  kultur.

Jag kommer att kommentera dessa omsténdigheter allteftersom jag behandlar
frdgorna enligt analysschemat.

Som tidigare framgétt har angetts tre grundlaggande kriterier for att en bolagisering
och privatisering  skall bli aktuell, namligen
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_ huvuddelen 5, verksamheten skall \grg kommersiell
_ den skall g konkurrensutsatt
_ myndigheten skall uppvisa g affarsméssig mognad

For SP kunde frdgan (, kriteriema & uppfyllda besvaras med ett ja. | SMPs fall
kan dock inte gamma entydiga gyar ges.

Jag har i avsnitt 5 gett en tdmligen utférlig redovisning 5, SMPs verksamhet,
organisation mm, Darav framgdr att verksamheten pestdr 5, tvd 4, varandra
oberoende delar, illustrerat 4, nedanstdende figur.

Anlaggnings-
maskiner

Maskiner for
jordbruk
skogsbruk
gronytevard

organisatoriskt  fullgdérs verksamheten  Anlaggningsmaskiner i stort gy enheten for
Obligatorisk ~ kontroll, medan verksamheten  Jordbruk, Skogsbruk och Gronytevard
fullgdrs 4y enheten for Allman  provning.

De tv& verksamheterna ar séledes organisatoriskt  helt oberoende av varandra. Aven |
Ovrigt finns bara begrédnsade kopplingar mellan de tvA verksamheterna. De har t ex
helt olika marknader och finansieras ocksd pa helt olika satt. Skilnaden mot SP ar
sdledes aven i detta avseende pétaglig. SPs olika verksamhetsgrenar ar, med nagot
marginellt undantag, starkt integrerade i varandra och sgmma resurser anvands for
olika typer gy verksamhet. SP har félidaktligen gn principiellt  helt avvikande
organisation i forhallande till SMP.

Denna tudelning 5, SMP, med tvd i g rad avseenden skilda verksamhetsgrenar,
motiverar  att den fortsatta analysen gors separat for respektive del. | forts&ttningen
betecknar jag de olika delarna gqop SMP-JSG maskiner  for jordbruk,  skogsbruk
och gronytevard samt SMP-A anlaggningsmaskiner. En tamligen ingaende
presentation av resp. del. har lamnats i kap.
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9.2 SMP-Jordbruk, skogsbruk,  gronytevard SMP-
JSG
9.2.1 Uppfylls kriterierna

Som tidigare namnts fullgérs provning gy maskiner, fordon och redskap inom
jordbruket,  skogsbruket och grénytevard inom enheten Allm&n Provning. Enheten
hade b& 199091 intékter omkring 12 Mkr. Den helt Gvervédgande delen gzy
finansieringen  kommer fr&n statsanslag och uppdrag frdn andra statliga myndigheter.
Mindre &n 30 % Ly intdkterna kom b& 199091 i form 4, uppdrag frén privata
foretag eller enskilda. | dessa uppdrag ing&r &ven intakter fran de
prenumerantavgifter som erlaggs fér SMPs meddelandeserie.  For b& 199192
kommer andelen finansiering frAn privata foretag och enskilda att minska till under
20 %.

Intdkterna for uppdragsprovning  har stigit det senaste aret genom det omfattande

TYP -93 _projektet gom Syftar till att utvardera kravnivder —och provningsmetoder
infor ett eventuellt typprovningsforfarande for konst- och stallgddselspridare. Under
detta budgetadr 9293 beraknas uppdragsintaktema  till folid 5, detta projekt att stiga
ytterligare  till 9,6 Mkr. Detta &r dock gp engéngsinsats, gom enligt samtal med
uppdragsgivaren  Statens Jordbruksverk knappast kommer att efterfdlias gy liknande
stora projekt.

Enligt min uppfattning ar inte SMP-JSGs verksamhet kommersiell i den meningen
som redovisades for SP. SMP betecknar sjalvt gom Myndighetuppgift den provning
som helt eller delvis finansieras gy driftbidraget samt provning pé eget initiativ.  Det
ar alldeles uppenbart att statsanslaget ar mycket betydelsefullt  for att saval
jamférande  serieprovning  gom annan UPpdragsprovning  skall komma till sténd. Det
foreligger séledes ingen renodlad affarsmassig situation. Huvuddelen 4y intdkterna
erhdlls inte, gom i SP-fallet, efter gy normal kopare-saljare-relation.

Jag menar salunda att det har inte rér sig om den typ gy kommersiell och
konkurrensutsatt ~ verksamhet gom skall yarg for handen for att en bolagisering  skall
bli aktuell. SMP-JSG bor darfor inte bolagiseras och privatiseras.

9.2.2 dvervaganden oy framtida  organisaton m m ay SMP-J SG

Innan jag fortsatter analysen o, resterande del 5, SMP i enlighet med

analysschemat, ger jag det gom haturligt att redovisa overvaganden om framtida
organisation, huvudmannskap g m for SMP-JSG. Jag utgér darvid fran att staten
anser att denna typ gy verksamhet &r gn statlig angelagenhet. Statsmaktema har sa
sent som | varas gjort den beddémningen, genom att ansld medel for detta budgetar.

Jag baserar mina Overvaganden i stor utstrackning pé vad som framkommit  vid de
internationella  studierna i enlighet med redovisningen i kap. Foljande
huvudpunkter  ar sarskilt viktiga.
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_ SMPs kombination 4y, verksamhet med provning 3 m dels gy
anlaggningsmaskiner, dels maskiner for jordbruk, skogsbruk och
gronytevard  saknar motsvarighet i de besokta landerna

_ marknaden for jordbruksmaskiner ar f  starkt vikande

_ statliga anslag till jamférande provning gy jordbruksmaskiner utgar
undantag Tyskland

_ verksamheten med provning 4y jordbruksmaskiner minskar till  forman
for tillampad FoU

_ strukturdtgarder i form 4, sammanlaggning av enheter har genomforts
eller &r pd vag att genomforas for att astadkomma samordning av
provning och tillampad FoU pa omrédet jordbrukets mekanisering

De utlandska institutionerna  arbetar alla inom omrédet jordbruksmaskiner, vilket
utgér huvuddelen 5, SMP-JSGs verksamhet. Daremot arbetar de utlandska organen
mera Séllan inom omrédet grénytevdrd och skogsbruksmaskiner.

Nedgdngen gy den (gna provningsverksamheten i andra lander forklaras delvis gy
den f , starkt vikande marknaden for jordbruksmaskiner som en folid vy
utvecklingen  inom jordbruksnaringen. Aven i Sverige genomgér jordbruket g
omstéllning som bl g lett till on kraftig forsaljningsminskning av jordbruksmaskiner
pd den svenska marknaden.

Vidare forklaras forskjutningen  frdn provning mot teknologiutvecklande insatser gy
marknadens forandrade behov. Motiven for renodlad provning &r enligt min
uppfattning mindre idag an tidigare. De allra flesta 4y jordbrukets maskiner och
redskap &r uppbyggda pa beprévad, enkel teknik. Maskinemas prestanda har dver
tiden successivt forbattrats. For jordbruket &r det darfor idag knappast de
redskapstekniska problemen  gom star i férgrunden. En 6kad vikt har lagts vid
jordbrukets  milj- och energiteknik.  Detta forutsatter ¢, 6kad tonvikt p& mer FoU-
liknande arbete, dar t ox maskinanvandningens  miljpkonsekvenser  stélls i fokus
istallet for ren prestanda. Denna férskjutning  frdn renodlad provning till forman  for
utvardering och for FoU-insatser far givetvis konsekvenser for kraven pa
verksamhetens  kompetensprofil.

Det ar ocks& dessa faktorer gom legat bakom de strukturella — Atgarder som har
vidtagits i v&r omvarld. | lander gom Frankrike, Norge och Danmark har man fort
samman Provningsinstitutioner for jordbruksmaskiner med FoU-organ. | Finland gor
man f n samma foréndringar. ~ SMPs systerinstitutioner ~ fér jordbruksmaskiner har i
flera lander slagits ihop med organ som | Sverige narmast motsvarar

Jordbrukstekniska institutet JTI  och Institutionen  for lantbruksteknik  inom Sveriges
Lantbruksuniversitet SLU.
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Vid mina kontakter med olika parter har, d& frgan o strukturférandringar
diskuterats, berérts om det kan leda till integritetsproblem  att ha resyrser for
utveckling och provning inom ggmma institution.  Min beddémning &r att s&
behover bli fallet. Kombinationen  provning och utveckling har fungerat
tillfredsstéllande i de lander utredningen har besokt.

Utvecklingstrenden i var omvarld _ gp forskjutning  frdn provning il ey
FoU-inriktad ~ verksamhet ~ kan vi ocks& gg i vart land. SMP har alltid bedrivit
utveckling vad galler provningsmetoder. Man har genom det sk TYP-93-projektet
intensifierat samarbetet med mer forskningsinriktade organ som JTI och
SLU-lantbruksteknik.

Enligt min uppfattning bor &ven vi i Sverige genomféra de strukturférandringar som
andra lander redan har gjort eller &r pa vag att gora. Det finns i dagslaget ett antal
institutioner  gom staten stédjer och gom arbetar inom ggmma omréde gom SMP.
Svaret pa frdgan oy vika kombinationer gom ar de mest dndamdlsenliga och mest
effektiva kan krava fortsatta Overvaganden. | det foljande redovisar jag de slutsatser
som Jag har dragit efter de internationella  studierna samt efter nationella kontakter
med berérda parter. Jag redovisar mina forslag efter de produkigrupper  gom éar
aktuella.

Maskiner  for jordbruk och grénytevard

Av statsanslaget pa cg 7 Mkr anvands g 4,3 Mkr fér provning, radgivning och
upplysningsverksamhet om @andamdlsenlig mekanisering gy maskiner, fordon och
redskap for jordbruk och gronytevard. Ca 20 personer Sysselsatts med dessa
uppgifter.  De lokaler gom i forsta hand anvands &r belagna vid SMPs stationer i
Alnarp och Uppsala.

SMPs verksamhet med provning 5y redskap, fordon och maskiner for jordbruket har
som jag namnde kopplingar till Institutionen  fér Lantbruksteknik inom SLU samt
JTI.

Institutionen for lantbruksteknik bedriver undervisning och FoU inom omradet
lantoruk, tradgard och parkteknik. ~Aven om Verksamheten &r mgr FoU-inriktad — har
man knytningar till framférallt ~ JTl, men &dven till SMP. Detta géller inte minst
lokalmassigt.  Institutionen  &r granne med SMP i Ultuna Uppsala, men har &ven
andra lokaler gom ligger nara eller &r integrerade med SMPs andra anlaggningar.
Samverkan sker med SMP, bl g inom (gmen for det g k TYP-93 projektet ge ovan.

JTI &r ett gk branschforskningsinstitut, som Stods 5y béde stat och naringsliv.
Verksamheten  finansieras genom medel frdn Stiftelsen Jordbruksteknisk  forskning,
medel frdn staten, forskningsrdd och stiftelser samt gy intékter fran
uppdragsverksamhet. Staten gygrar f n for cq 50 % gy basfinansieringen.
Verksamheten  omsétter 5 22 Mkr.

Verksamheten  vid institutet regleras genom tredriga avtal mellan Skogs- och
Jordbrukets  forskningsrdd ~ SJFR,  gom fOretrader staten, och Stiftelsen
Jordbruksteknisk forskning.  Stiftelsen bestar av jordbrukets  organisationer  samt
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foretag med anknytning till bl g jordbruk, energi och avfallshantering. | samband
med att nytt avtal tecknas fastlaggs den overgripande inrikiningen 5, verksamheten
for den kommande tredrsperioden. Nuvarande avtalsperiod léper yt den 30 juni
1993.

JTI &r i forsta hand ett forskningsinstitut, men bedriver &ven viss provning.  Till
forskningen  hor bl 5 att utveckla mer effektiva metoder och maskiner for
jordbearbetning,  sddd, skord mm. Fragor om god arbetsmilip  och miljévard  ar

viktiga inslag i projekten.

Av de totalt 60 anstéllda har 5 65 % akademisk utbildning och ett fatal
doktorsexamen.  JTI disponerar avancerad utrustning for forskningen. Institutet &r
beldget i Uppsala alldeles intil SMPs huvudanlaggning i Ultuna.

JTI har kopplingar till. SMP genom att de bada bedriver arbete med utveckling Ly
provningsmetoder och deltagande i standardiseringsarbete. Vidare férekommer  visst
sambruk gy lokaler. JTI arbetar vad galler jordbruksmaskiner med samma
produktgrupper  gom SMP.

Enligt min uppfattning bér SMPs verksamhet med maskiner ,;, for jordbruk  samt
for gronytevard utan storre svarighet kunna inordnas i JTI. Dé&rigenom skapas en
enhet gom har fOrutsattningar — att kombinera provning och FoU pa ett effektivt  sitt.
Jag har tidigare vid min behandling 5, SP se kap. 8 patalat de kvalitetsmassiga
vinster gom kan nds med gp integration g, provning och FoU. Detta géaller &ven i
detta fall. JTI bor ha goda fbrutsétiningar att fylla de sérskilda krav p& kompetens,
opartiskhet | m som ar villkor for att f& provningsuppdrag  m m.

Som jag ogyan angett Utgdr jag i mina Gvervaganden i hég grad frdn de internationella
forhdllanden.  Inom i princip samtliga véasteuropeiska lander har den
lantbrukstekniska  undervisningen,  forskningen och maskinprovningen organiserats i
tvd enheter. Den gpa &r en Universitetsdel,  ofta sorterande under

undervisningsministeriet, som svarar f0r akademisk utbildning och grundlaggande
forskning. Den andra &r ett forskningsinstitut for mer tillampad forskning,  utveckling
och provning ofta sorterande under jordbruksministeriet. Vid g Overféring 5, delar

av SMP-JSG till JTI erhdlls gp struktur gom &r allmant férekommande
internationellt.

De villkor  gom bor galla vid den 5, mig foreslagna 6verféring 5, SMPs verksamhet
med maskiner for jordbruk och gronytevard till JTI bor diskuteras i samband med
férhandlingar oy ett nytt avtal mellan staten och stiftelsen. Infér dessa férhandlingar
bor klargoras dels oy det i SMP-verksamheten  finns vissa delar gqo lampligen kan
foras till SLU-Lantbruksteknik, dels ovriga samarbetsfrdgor gom aktualiseras g,
inordnandet 5, SMPs verksamhet med maskiner for jordbruk och grénytevard i JTI.

skogsbruksmaskiner-

Inom SMP sysselsatts f  ca 10 personer med provning, rddgivning  och
upplysningsverksamhet om andamalsenliy mekanisering av skogsbruksmaskiner. Av
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statsanslaget pa cgq 7 Mkr anvands ca 2,7 Mkr for denna verksamhet. Verksamheten
ar forlagd till SMPs anlaggning i Umed. SMPs provning m m av
skogsbruksmaskiner har beréringspunkter med flera andra institutioner.

Det finns klara kopplingar till den verksamhet gom bedrivs vid Institutionen for
Skogsteknik  inom SLU Institutionen, gom &r forlagd till Garpenberg, har en négot
flytande gransdragning til SMP. Inom institutionen arbetar pan bl 5 med provning
och utveckling 5y maskiner, utrustningar och verktyg for enskilda skogsagare, bolag,
Domanverket | fl. Vidare utvérderar an och testar hytter, reglageutformning,
reglageplacering  etc. Verksamheten &r till ungefar gp fiardedel inriktad for att méta
det smaskaliga skogsbrukets behov.

Av institutionens  regyrser anvands cg 90 % for FoU. Institutionen  har c5 60
anstéllda. Av dessa ar 6 professorer och ett 45-tal forskare. Omslutningen 5 ba
199091 5 22 mkr. Narmare 70 % gy intdkterna ar g k extern finansiering,  dvs
medel frdn olika fonder.

Ett annat organ som har kopplingar il SMPs verksamhet &r Stiftelsen

Skogsbrukets  Forskningsinstitut Skogforsk. Skogforsk  har den 1juli 1992 bildats
genom en Sammanslagning gy forskningsstiftelsema Skogsarbeten och Institutet for
skogsforbattringar. | likhet med JTI &r Skogforsk ett g k branschforskningsinstitut

som staten stoder. Villkoren regleras genom ett i normalfallet tredrigt avtal dar SJFR
ar avtalsslutande part for staten. Nu géllande avtal I6per ut den 30 juni 1993. Den
nybildade stiftelsen réknar med gn omslutning om ca 80 Mkr, med gp statlig
finansiering om ca 13. Antalet anstéllda beréknas till .5 140. Av dessa har ungefar
hélften universitetsutbildning.

I verksamheten ingdr allmanna funktions- och produktionstester 5, maskiner och

system for i forsta hand det storskaliga skogsbruket. Inriktningen  &r, gom framgér
av benamningen, FoU och inte provning. | likhet med SMP deltar Skogforsk i
standardiseringsarbete. Skogforsk har anldggningar pa fyra olika orter, bl g i

Uppsala och i Umed nara SMPs anlaggning.

Enligt min uppfattning bdr SMPs verksamhet med provning m m av
skogsbruksmaskiner ~ kunna integreras med n&gon 4y py hdmnda institutioner.  En

universitetsinstitutions primara uppgift &ar hogre akademisk utbildning och forskning.
Det synes darfor i forsta hand yarg lampligt att inordna den provningsverksamhet
och tillampade FoU gom det héar &r frAga om i Skogforsk. | likhet med JTI bor

Skogforsk ha goda forutséttningar — att fylla kraven p& kompetens, opartiskhet 1 m
som kravs for att fa provningsuppdrag m m. Diskussioner bor inledas med berdrda
organ | syfte att klargora forutsattningarna  fér g integration och vilka villkor  gom
bor gélla. Diskussionerna  fors lampligen vid forhandlingar  om nytt avtal mellan
staten och Skogforsk.

De forslag jag framlagt i det foregdende innebar att SMP-JSG upphdr gom
sjalvstéandig  enhet och istallet inordnas i andra organ. Jag vill understryka att detta
inte baseras pa kritk 5, hur SMP-J SG utfért sina uppgifter.  Enligt min uppfattning
har SMP-JSG och dess personal val fullgjort de uppgifter de varit alagda. De
forandringar  goy foreslds &r baserade p& ggmma Strukturella  skal gom lett till ny
organisation i andra lander och ggm finns vél belagda genom Studierna gy
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internationella  forhallanden.
9.3 SMP-Anlaggningsmaskiner SMP-A

9.3.1 Uppfylls kriterierna

Mina forslag qgygn innebar sammanfattningsvis  att cg halften 5, SMPs verksamhet,
den som avser Provning mm gy maskiner, fordon och redskap for jordbruk,
skogsbruk samt gronytevard férs till andra organ. FoOr diskussionen om hantering gy

den aterstdende halften _ den gom avser anldggningsmaskiner — &tergdr jag ftill mitt
analysschema med de fragestéllningar jag tidigare redovisat. Utgangspunkten  &r
&terigen den omvénda  presumtionen, dvs ett privat bolag utan statligt engagemang.

| avsnitt 5 har givits gp utforlig redovisning 5, SMPs aktiviteter pa detta omrade.
Organisatoriskt ~ fullgérs  uppgiften 5, enheten fér Obligatorisk  kontroll.  Som framgatt
har SMP i denna del inga egentliga myndighetsuppgifter, utan det ror sig har
uteslutande o, uppdragsverksamhet. Uppdragen &r 5y tva slag, dels tvingande, dels
frivilliga.

Den helt dominerande &r den tvingande delen gy baserats pa funktionen gom
riksprovplats. I RPP-uppgiften  ingdr obligatorisk  kontroll 5y olika
anlaggningsmaskiner som gravmaskiner, gravlastare, lastmaskiner, schaktmaskiner
m m samt traktorer och skyddshytter.

Den frivilliga  provningsverksamheten ar mycket blygsam ca 1,5 gy 20 Mkr.

Totalt genererar Verksamheten inom SMP-A intdkter p& cg 20 Mkr b 199091.
Kundkretsen  &r mycket stor genom att varje &gare till gn besiktningspliktig maskin  ar
kund.

RPP-uppgiften  ar kommersiell i den meningen att verksamheten &r helt
avgiftsfmansierad. Intakterna  for den obligatoriskt ~ &terkommande besiktningen gy
gravmaskiner  &r helt dominerande 16 Mkr. Kunden betalar ett pris, gom helt skall
tacka kostnaderna for verksamheten. Avgiften bestdams 5, SMP efter samrdd med
RRV.

Verksamheten  bedrivs f |, gom monopol, vilket &r ett gy kriterierna i RPP-systemet.
Som tidigare har framgatt kommer dock RPP-systemet att avskaffas. Verksamheten
kommer att 6ppnas upp for konkurrens. Detta kommer enligt regeringens forslag i

den g k EES-propositionen  &ven att gélla den aterkommande kontrollen 5, olika
produkter, gom formellt inte omfattats 4, EES-avtalet. Fr o m; den 1ljanuari 1994
kommer det att finnas mojlighet att konkurrera med SMPs besiktning gy
gravmaskiner |y, Darigenom kommer s&lunda kriteriet pa konkurrens  att

uppfyllas.

Det tredje kriteriet for bolagiseringprivatisering som Jag har angett ar affarsmassig
mognad. Det &r enligt min uppfattning ndgot tveksamt oy SMP till fullo uppfyller
detta kriterium.  SMP &r forvisso i denna del helt intaktsfmansierad, vilket skulle tala
for att mer affarsmassiga forhéllanden radder. Samtidigt &r det dock viktigt att halla i
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minnet att efterfrdgan 5, SMP-As tjanster haft sin grund i tvingande foreskrifter fran
statliga myndigheter.  Det ar darfor fullt naturligt att SMP praglas mer av en
myndighetskultur an gy affarsméssighet.  Likval &r det min beddmning att SMP i
denna del relativt spart skulle kunna tillagna sig gn storre affarsméassighet.

Sammantaget innebar detta att SMP-A i vart fall inom gp relativt gngr framtid
kommer att uppfylla de grundlaggande kriterierna  for bolagisering och privatisering.
Pa var engagemangsskala befinner sig SMP-A fortfarande langst ut till hoger.

9.3.2 Statlig angelagenhet

Verksamheten med provning gy anlaggningsmaskiner ar i och med RPP-systemets
avskaffande inte langre gp Statlig angeldgenhet i den meningen att ett statlig organ
maste utféra sjalva provningen. Detta ar en rent teknisk aktivitet gom lika val kan
utforas gy privata  organ som UPPfyller  kompetenskraven. Vidargx_ kommer i likhet
med vad gom gdller idag _ heller inga statliga bidrag att utgd. Aven | fortsattningen

kommer verksamheten att ygrg helt avgiftsfmansierad.

Svaret pa frdgorna gy detta kan ges som en Statlig angelagenhet kan darfor besvaras
med ett hej. Har foreligger salunda inga hinder for att bedriva verksamheten i
form gy ett privat bolag.

9.33 Agarfragor
Marknadsbeddmning

Med detta gom utgdngspunkt blir nasta frAga oy det finns privata externa
intressenter gom ar beredda att dverta verksamheten

Svaret pa denna frdga blir bl 4 beroende gy vilken marknadsbedémning  gom kan
goras for framtiden.

Ett flertal faktorer kommer att paverka SMP-As marknad. Dessa ar relevanta &ven
om SMP skulle forbli oy myndighet. Det handlar i forsta hand o, effekter 5, EES-
avtalet, men dven om eventuella nationella beslut gom kan foéréandra fOrutsattningarna
for verksamheten. Det &r inte min uppgift att préva grunderna for de olika
foreskrifter,  t gx kravet pa arlig besiktning 5y gravmaskiner, gsom styr efterfrigan 5y
SMP-As tjanster. Samtidigt kan jag inte bortse frdn vad eventuella forandringar gy
dessa foreskrifter  skulle innebdra for marknadsutvecklingen. | det foljande kommer
jag att kommentera den framtida marknadsutvecklingen for SMP-A. Jag grundar min
bedémning p& de sarskilda studier ggm utredningen I&tit géra samt de kontakter
utredningen i Gvrigt har haft med aktérer pd marknaden. Jag vill betona att detta ar
en Oséker beddmning, gom fill stor del har karaktaren g, rékneexempel.

EES-avtalet innebar att den nuvarande typprovningen forsvinner och ersatts zy ett
certifieringsforfarande. Tillverkaren  kan i stor utstrdckning i fortsattningen valja att
sjalvcertifiera  eller att anlita ett kompetent tredjepartsorgan. | de fall tredjepartsorgan
anvands kan det antas att producenten véljer ett certifieringsorgan i sitt hemland.
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Detta innebar att SMPs intdkter o, knappt 2 Mkr 9293  forsvinner. Den
nuvarande typbesiktningen  och registreringsbesiktningen, som avser 9rdvmaskiner,
domineras namligen 4y, importerade fabrikat. 4 5, 5 provningar gyser utldndska
fabrikat.

Frdgan om vad SMP kan vinna tillbaka i form ay certifieringsuppdrag ar mycket
svarbesvarad.  Tredjepartscertifiering kravs for sarskilt farliga maskiner i SMPs
fall motorsdgar och fér fall da tillverkaren avviker frAn standarder, medan
tillverkaren i ovriga fall kan vélja att sjalvdeklarera eller tredjepartscertifiera.

EGs maskindirektiv  spanner Gver ett bredare omrdde &n nuvarande svenska
obligatoriska  kontrollomraden. Nya marknadsmojligheter kan saledes uppsta for
SMP pé i forsta hand de direktivomrdden  dar svensk tillverkning  finns. Det &r
synnerligen svart ait uppskatta de eventuella merintikter som kan komma SMP till
del inom dessa pyg omrdden. Inom SMP uppskattar an Sjdlv potentialen il i
storleksordningen  ettpar miljoner, vilket med nagon marginal skulle balansera
intéktsbortfall inom det nuvarande obligatoriska och monopolskyddade
typbesiktningsomradet.

Exempel pd s&dana omraden &r olika slag gy jordforflyttningsmaskiner,
vagbelaggningsmaskiner, industritruckar ~ samt sophamtningsmaskiner. For flertalet g,
dessa maskingrupper  galler obligatorisk  tredjepartscertifiering. For att utnyttja
marknadspotentialen  krévs darfér marknadsféringsinsatser pa for SMP nya
maskinomraden.

Sammanfattningsvis  har antagits att de nuvarande inhemska tillverkarna i stor
utstrackning  fortsattningsvis  véljer tredjepartscertifiering samt att ny
marknadspotential  genom de bredare maskindirektiven  skapar o samlad
uppdragsvolym gy drygt 4 Mkr. Det bor anmarkas att SMP-ledningen  gnger detta
vara en lag vardering.

Trafiksékerhetsbesiktningen, som framst 5yger lantbrukstraktorer, minskar  for
narvarande gom en konsekvens gy jordbrukspolitiken och med gp avvaktande
investeringsbenagenhet g5, folid. Denna verksamhet paverkas formellt av EES-

avtalet och &r sdledes o, svensk angelagenhet och bér under 6verblickbar tid kvarsta
pd sin nuvarande nivd 9192 1,3 Mkr.

Vid Trafiksékerhetsverket och inom kommunikationsdepartementet har 6vervagts att
utvidga trafiksékerhetsbesiktningen avseende motorredskap i klass 1 och ggm kan
fardas fortare &n 30 kmh. Genomférande 4, sadana foreskrifter —har vid ett tidigare
tillfalle  uppskjutits med referens till EG-situationen. Beslut har sedermera fattats att
foreskriften  skall inféras o m ljanuari 1993. Detta beraknas kunna ge SMP ett
intéktstillskott 5, uppskattningsvis 0,5 Mkr avseende trafiksakerhetsbesiktning av
nya fordon. SMP gnser att detta ar gn l&g vérdering.

Revisionsbesiktningarna eller de aterkommande besiktningarna i SMPs fall
avseende gravmaskiner  ar formellt on svensk angelagenhet ooy inte omfattas gy
EES-avtalet. For nagra &r sedan évervagde Arbetarskyddsstyrelsen att glesa ut
frekvensen 4, de aterkommande besiktningarna.  Avgérandet uppskéts i avvaktan pa
harmonisering med framtida EG-bestammelser. Arbetarskyddsstyrelsen har f |, inte
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ndgon avsikt att férandra géllande foreskrifter eller anvisningar om aterkommande
besiktning inom G6verblickbar  tid. Som framgatt 4, den internationella  redovisningen
kap 6 a&r Sverige i ett europeiskt sammanhang f n ensamt om denna typ ay
obligatoriska  tredjeparts-besiktningar.

SMP har idag monopol pa revisionsbesiktningar av grdvmaskiner.  Detta monopol,

kommer dock, som ovan namnts, att 6ppnas ypp for konkurrens o m den | januari
1994.
Detta marknadssegment 16 mkr 9293 &r sdledes mycket svarbedémt. Med

hénsyn till denna verksamhets stora andel 5, SMPs totala verksamhet bor papekas
den risk gsom har finns att dessa intakter minskar starkt gepom dels utglesning gy
besiktningsintervall och dels genom att konkurrensen  6ppnas ypp genom avskaffande
av SMPs RPP-monopol.

Konkurrens inom Sverige kommer att uppstd fran organisationer gom Svensk
Anlaggningsprovning SA och Svensk Bilprovning  ASB. Samtidigt ges dock
SMP-A mdjlighet att konkurrera pa dessa bolags marknader. Bade SA och ASB har
vissa likheter med SMPs verksamhet och SA har dessutom gp faltorganisation  gom
ar betydligt storre an SMP-As faltorganisation.

Som framgétt 5, kap. 5.6 gér SMP i allmanna termer en mer Optimistisk beddmning
av sin konkurrensférmaga. SMP delar, gom framgétt, inte i alla avseenden de
bedémningar  gom jag redovisat qyan. Jag bedémer dock skillnaderna i konkreta tal
som relativt sma.

Jag sammanfattar min redovisning i nedanstdende tabell. Det bér aterigen betonas att
detta &r bedémningar gom mer bOr betraktas gom rékneexempel &n gom sédkra
prognoser om framtida utveckling

Typbes. Rev.bes. Trafik Uppdrag Tot.
Budget9293 1,8 16,1 1,3 2,1 21,3
EES+trafk 0 16,1 1,8 4,1 22,0
Utgles revbes. 0 8,0 1,8 4,1 13

Utgéngslaget &r den beddémning gom gjorts 5y SMP i budgeten fér b& 199293
rad 1.

Den andra raden gyser effekter ,, EES-avtalet, utdkad trafikbesiktning
motorredskap klass 1 samt marknadspotential som folier 5y EGs maskindirektiv.

Rad tre illustrerar risken i verksamheten med aterkommande besiktning.  Siffrorna
visar vad effekten skulle bli o beslut fattades oy att de arliga besiktningama  skulle
glesas yt till vartannat &r.

Min samlade bedémning &r att SMP-A har g mycket osaker framtida marknad. Det
ar i dagslaget mycket svart att forutse nettoeffektema 5, EES-avtalet. Kommer
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SMP-A  att Vinna pyg marknader gsom ersétter forlust gy gamla  Kan intakterna frén
den &terkommande besiktningen 4y grdvmaskiner beh&llas nar verksamheten om
den | januari 1994 &ppnas ypp for konkurrens

Till osékerheten hér ocksd att en S& betydande del g, verksamheten &r beroende gy
foreskrifter  om arlig revisionsbesiktning av grdvmaskiner.  Som har namnts har jag
vid mina internationella  studier funnit att det svenska kravet pa obligatorisk
tredjepartskontroll ar unikt, i vart fall jamfort med de atta europeiska lander jag har
studerat. Regeringen har i den g k EES-propositionen uttalat att myndigheter  nar
man ser Over olika kontrollordningar bor overvédga huruvida  kontrollen  med
bibehdllna krav pé sakerhet, kan ske i enklare former ggoy béattre ansluter till de
kontrollférfaranden som tilldmpas inom EG, sdsom tillverkardeklaration och
Overvakad egenkontroll. Om arbetarskyddsstyrelsen vid gn s&dan oversyn skulle
slopa kravet aterkommande besiktning 5y gravmaskiner forsvinner 80 % gy
intékterna  fér SMP-A.

Denna riskbild gér att jag inte bedémer det gom sannolikt att det gdr att finna privata
externa &gare gom baserar sin rorelse pd nuvarande SMP-A. Jag har inte heller fatt
indikation nagot sadant intresse.

Alternativa l6sningar

Sammanfattningsvis  menar jag salunda

_att SMP-A uppfyller  kriterierna  for op bolagisering och privatisering,

_ att verksamheten inte &r gp statlig angelagenhet med behov 5 statliga bidrag

_att det f  &r osannolikt att det finns privata intressenter gom &ar beredda att
forvarva SMP-A.

| frdga om Pplacering pa engagemangsskalan innebar detta att SMP-A i princip &r
placerat langst yt till hoger, men att dad det f  sannolikt inte finns privata
intressenter  blir den slutliga placeringen oséker.

Ett alternativ i detta lage ar att de anstdllda erbjuds att ta Over verksamheten for
att driva den vidare i den privatrattsliga  form pgn Onskar.

Marknadsbeddmningen leder gom jag namnt till slutsatsen att det kan ygrg forenat
med betydande risk att basera sin rorelse pad SMP-A. Det &r dock tankbart att de
anstdllda i SMP-A med de insikter och kontakter 5n har tycker sig kunna goéra
andra beddémningar och ocksa i Ovrigt &r villiga till andra riskdtaganden &n op extern
privat &gare.

Ett Overtagande g, de anstdllda underlattas gy att verksamheten inte &r sarskilt
kapitalintensiv. Huvuddelen gyger rorliga kostnader, framfér allt for de
besiktningsingenjorer som 9Or inspektioner i falt gravmaskinkontroll. De lokaler
som brukas for typbesiktning m m hyrs gy byggnadsstyrelsen,  vilket i princip bor
vara Mojligt &aven i framtiden.
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Enligt vad jag erfarit &r de anstéllda inte ointresserade gy att ta Over verksamheten.
Enligt min uppfattning bor staten kunna inta g generds attityd till ett sddant
Overtagande. Det finns naturligtvis ep stor erfarenhet och kompetens inom SMP-A.
Ett Overtagande 4, de anstdllda innebar att andra aktorer gom planerar att ga in pa
marknaden far konkurrens, vilket &r gn fordel for kundkretsen.

Ett andra alternativ &r att verksamheten samordnas med SA och darvid ingdr som
en del 5y detta bolag vid dess privatisering.

SAs verksamhet ligger nara den ggom bedrivs 5, SMP-A. SA har kompetens inom
det mobila lyftomradet och har dessutom gp regional faltorganisation  gom &r
betydligt stérre &an SMPs. Bada organisationerna  har ingatt i den g k RPP-kretsen
och ké&nner darfér varandra val.

SA skall privatiseras. At tillfora den forhallandevis marginella del gom motsvarar
SMP-A &r knappast nagot avgorande hinder for detta. Det kan dessutom inte
uteslutas att det kan finnas synnergieffekter  gom ger forutsattningar — for ep
effektivare  produktion.

Jag vill inte ge nagot 5, dessa tva privatiseringsaltemativ foretrade framfor den
andra. Om mina forslag i Ovrigt nar det galler SMP bitrads bor regeringen snarast
mojligt  ta upp diskussioner med berérda parter for att narmare Kklargéra de konkreta
forutsattningarna  for yegp. alternativ.

2.4 Sammanfattning

Jag forslar  sammanfattningsvis att

_att den del 3y SMP gom avser Provning mm ay Maskiner, fordon och
redskap for jordbruk och grénytevard fors till JTI. | den fortsatta
beredningen far klarlaggas huruvida delar 5, verksamheten bor foras
till  SLU-lantbruksteknik

_att den del 5y SMP-JSG g5om avser Skogsbruksmaskiner  fors till
Skogforsk. | den fortsatta beredningen far klargoras huruvida delar gy
verksamheten bor foras till SLU-skogsteknik

_ att de anstéllda erbjuds att ta 6ver SMP-A for att driva verksamheten
vidare i den privatrdttsliga  form |gn Onskar, alternativt att
verksamheten samordnas med SA

Mina forslag innebar att SMP avvecklas gom sjdlvstandig myndighet. Forslagen bor
kunna ygrg genomférda den | januari 1994.






99

10 Sarskilda frégor

10.1 FoU-verksamheten inom SP och SMP

Enligt direktiven ingdr ocksd i mitt uppdrag att klarlagga omfattningen 5y det totala
statliga stédet till FoU inom mat- och provningsteknik samt att beddma gmy FoU-
verksamheten inom SP respektive SMP kan samordnas med andra
forskningsinstitutioner. Jag har anlitat NUTEK for att f& fram underlag och
analysera dessa fragestaliningar. Resultatet finns tillgangligt i sérskilda rapporter
FoU-verksamhet inom Statens provningsanstalt, FoU-verksamhet  inom Statens
maskinprovningar som redovisats till utredningen. Vidare har jag i dessa fragor haft
kontakter med foretradare for relevanta forskningsfinansierande organ, industri och
hdgskolan.

SPs FoU gyser dels riktad kunskapsuppbyggande  grundforskning rérande provning
och mattekniska principer, dels tillampad FoU i samverkan med olika branscher
rérande materials och produkters egenskaper.

FoU-verksamheten har genomgdende gp pataglig marknadskoppling. Prioriteringen
utgar frdn olika intressentgruppers behov g, metoder och resultat for att verifiera
funktion, sékerhet, livslangd , m for nya produkter och system.

Inom SP organiseras och drivs FoU-verksamheten som Projekt, i princip enligt
samma rutiner gom galler for uppdrag. Nagra sarskilda FoU-enheter finns inte,
utan samma Personal, utrustning och lokaler utnyttjas i sdval uppdrags- gom FoU-
verksamheten.

SPs totala FoU-budget uppgick 199091 till ¢5 50 Mkr, gy vika 20 Mkr avsag
projekt helt finansierade med anslag pa eget programansvar.  Dessa projekt gyser
huvudsakligen  grundlaggande FoU inom maét- och provningsteknik, ofta med
internationell  anknytning. En mindre del utnyttias for metodutveckling inom
sarskilda omrdden, néara kopplade till industriella  behov.

Yiterligare 20 Mkr gy den totala FoU-budgeten ayger Projekt gom delvis finansieras
av anslag pa eget programansvar ~ Och delvis gy externa intressenter. Sammantaget
uppgdr den externa finansieringen av dessa projekt till 50 %, dvs 10 Mkr. Exempel
p& medfinansiarer  &r branschorganisationer, forskningsrdd, = myndigheter och
internationella  grgan bl Nordtest, Nordisk Industrifond  och BCR.

De resterande 10 Mkr g, SPs FoU-budget syser helt externfinansierade  projekt. Har
ar olika forskningsrdd, framforallt  Brandforsk, dominerande uppdragsgivare.

Det &r svart att entydigt klassificera projekt gom FoU respektive
radgivningStandardisering. Slutfasen i ett FoU-projekt innehéller normalt inslag gy
publicering och resultatspridning.  Ofta sker detta arbete inom  gmen for nationell
och internationell  standardisering. Aven sidana FoU-nara standardiseringsaktiviteter
kan inréknas i SPs totala FoU-budget. Denna skulle d& uppgd till totalt cg

60 Mkrar.
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SPs projektstock  innehdller varen 1992 .5 280 FoU-projekt, med g total omslutning
pa knappt 100 Mkr. Vardemassigt utgér 30 % projekt med mer &n tre &rs
genomforandetid  och ¢5 15 % projekt med hogst ett ars varaktighet. En péataglig del
av FoU-medlen  &r sdledes bundna i relativt langvariga &taganden.

Forskningsr&d  och forskningsinstitut svarar for drygt 20 % 4, projektstockens
finansiering.  Internationella  organisationer, = svenska myndigheter och svenskt
naringsliv  féretag och foretagsorganisationer svarar sammantaget for 30 %.
Resterande 50 % 4y projektstocken finansieras g, interna medel, dvs 4, det statliga
anslaget.

Jamfort med utfallet for verksamhetséret 199091 innebar dessa siffror n minskning
av det statliga anslagets andel med cirka 11 procentenheter medan forskningsrad
och forskningsinstitut har 6kat sin andel med 5 procentenheter.  Svenska
myndigheter respektive  néringsliv har ocksd o6kat sina andelar med vardera 3
procentenheter.  For internationella organisationer ar siffran oférandrad.

Av enskilda svenska FoU-finansidarer  gyarar BFR 9 %, NUTEK 5 % och
Brandforsk 5 % for de storsta andelama. Nordtest och Nordisk Industrifond  gyarar
totalt for cirka 7 %. For foretag och foretagsorganisationer inom byggverksamhet
anger Projektstockens data gn finansieringsandel  pé knappt 4 %, for stora
verkstadsforetag  knappt 3 %.

Verksamhetsomrédet ~ FoU har under de senaste fem &ren svarat for cirka 20 % gy
SPs totala omslutning.  En gyag tendens till sjunkande andel finns, frén ¢4 21 % vid
1980-talets mitt till o5 19 % i dag. | SPs tredrsplan antas att huvarande niv& skall

kunna bibehallas.

Det statliga anslagets tyngd i FoU-finansieringen har minskat under gp folid 4y &r
Relationstalet ~ statligt —anslagexterna intakter 5, cirka 2,0 vid 1980-talets mitt.
Verksamhetsdret 199091 hade det sjunkit till 1,3. Trenden, och projekistocksdata,
antyder att detta relationstal kan nd nivan 1,0 vid 1990-talets mitt.

SP beddms i NUTEKs rapport som ett kompetent och effektivt FoU-organ inom sitt
omrdde. Séarskilt framhalls formagan ait driva tvartekniska projekt Gver

branschgrénser,  forskningsdiscipliner och teknikomrdden. SPs foretagsmassiga
kultur, artskild ~ frdn den gom rader inom hégskolor och de flesta kollektiva
forskningsinstitut, anses bidra till o, effektiv projekthantering. Genom SPs breda

kontaktyta mot industrin  far FoU-projekten ¢ nara marknadskoppling samtidigt  gom
resultaten far on mycket god och systematisk spridning. Speciellt galler detta mot
den i mdnga sammanhang svarfdngade gryppen SMA och medelstora foretag.

SP har goda och vél fungerande kontakter med hdgskoleforskningen, framst vid
CTH och LTH varifrén merparten gy SPs forskarutbildade personal rekryterats.
Konkurrens  eller oOverlappning med hogskolans FoU-aktiviteter saknas helt. SPs
FoU-projekt  styrs i princip gy marknadssignaler, hogskolornas 5y, grundlaggande
forskningsintressen.

De organ, som Vid sidan gy SP i ndgon stérre utstrackning arbetar med utveckling
av mat- och provningsteknik, ar de kollektiva  forskningsinstituten. | rapporten
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uppskattas att de drygt 20 instituten omsatter cg 45 Mkr inom provningsomradet.
Vidare uppskattas att staten Vvid dessa institut sammantaget finansierar sédana
aktiviteter med ¢ 10 Mkrar.  Beroringspunkter  till SPs verksamhetsomraden  har
framst IVF, PGI, Tratek, Packforsk, CBI, SBI och KI. Nagra reella problem med
Overlappning  foreligger inte heller har. SPs FoU-projekt — ar mer generella och har en
tydlig marknadskoppling.

| rapporten framhélles ocksd att SP har gn mycket bredare kontaktyta mot mindre
foretag an flertalet institut och en mer Systematisk spridning 5, FoU-resultat  genom
rapporter, ~Seminarier och konferenser. Som resurs for offentliga  program for
teknikspridning har SP méanga fordelar visavi instituten. Genom
provningsverksamheten har SP gn stor kundkrets bland mindre féretag och
erfarenheter 4y att utfora forskningsnara uppdrag pa kundens villkor.

Den beskrivning och analys som ges | NUTEKs  rapport bekraftas i allt vasentligt 5y
de kontakter jag under utredningen haft med FoU-r&d, industrins branschorgan,
foretradare  fér hogskolan samt andra intressenter. Min slutsats &r att SP ar ett
kompetent och effektivt FoU-organ.

Det nara samband gom finns inom SP mellan FoU-verksamheten  och ovrig
verksamhet gor att FoU-verksamheten — far gp tydlig marknadskoppling. Den breda
kontaktytan gentemot industrin leder vidare till en effektiv spridning gy
FoU-resultaten.  Detta géller inte bara SPs egen FOU-verksamhet utan samarbetet
med hogskolan innebar att SP ocksd fungerar gsom en lank eller kunskapsférmediare
mellan hogskolans forskare och industrin, i synnerhet mindre och medelstora
foretag. Den kartldggning gom gjorts visar vidare att SP utgor den helt dominerande
resursen for forskning inom omradet provning och matteknik. Overlappning eller
onédig  konkurrens med andra FoU-utférare  &r inte for handen. Det finns ingen
annan institution  gom har ett tydligt ansyar for tillampad forskning gom bas for
utveckling 5y provnings- och matmetoder.

En aspekt pd SPs FoU-verksamhet gom ar Vviktig att framhalla & att den i betydande
utstrackning  omfattar tvértekniska projekt over branschgranser, forskningsdiscipliner
och teknikomrdden. Attt detta far allt storre betydelse har betonats under mina besok
i andra lander dar det pd flera hall genomférs Aatgarder for att skapa teknikbreda
organisationer gy SPs typ. Detta ligger vidare i linje med de synpunkter gom
framforts 5y kollektivforskningsutredningen i betankandet FoU for industriell
utveckling SOU 199183.

| direktiven till utredningen har stillts frdgan oy FoU-verksamheten inom SP kan
samordnas med andra forskningsinstitutioner. Av det ovanstdende har framgatt att
det inte finns n&got gom tyder pad att sddana samordningsvinster  skulle kunna goras.
Eftersom SP har g S& dominerande stéllning inom detta omréde torde forhallandet
snarast vara det motsatta mot vad direktivens frdgestalining  forutsatter.  Det utrymme
for effektivisering  gom kan finnas boér kunna tas i ansprék om NUTEK i enlighet
med mitt forslag ges ett samlat programansvar for FoU inom omrédet mé&t- och
provningsteknik



102

Jag overgdr p, till att behandla FoU-verksamheten inom SMPs omraden.

Som framgatt arbetar SMP med helt olika forutsattningar  och med vésentligen
annorlunda inriktning  an SP. Den nara kopplingen till FoU har alltid varit central i
SPs arbete. SMP har inte haft o sédan naturlig integration L, FoU i sitt arbete och
har inte heller ggmma historiska anknytning till hdgskolan gy SP. | regeringens
instruktion  for SMP anges heller inga FoU-uppgifter, till skillnad fran SPs
instruktion.

Den FoU-massiga skillnaden mellan SP och SMP framgar ocksd an mer tydligt vid
studium gy personalens bakgrund. Av de ¢4 500 anstillda vid SP finns 40 med
forskarutbildning ~ och ¢4 125 med civilingenjors-  eller gnnan hdgskoleutbildning. Vid
SMP, med totalt 70 anstélida, finns fyra civilingenjorer, nio agronomer men det
finns ingen anstalld goy, har forskarutbildning.

Den renodlade provningsverksamhet som SMP, i enlighet med sin instruktion, har
koncentrerat  sig p& har kannetecknats . epn forhdllandevis enkel  teknik. For
anléaggningsmaskiner har det i forsta hand rort sig gy rutinmassiga provningar. Detta
géller &ven i stort for omradet jordbruksmaskiner, aven gm det for denna

verksamhet alltid har ingdtt utveckling 5, metoder fér provning.

Som jag tidigare har redovisat star jordbruket |, infor helt andra problem &n de
tidigare redskapstekniska. | dag &r frdgor gom ror jordbrukets miljo- och
energiteknik i fokus. Utveckling och Standardisering g, metoder for att garantera
minimala  miljoskador  under olika betingelser ar idag minst lika viktiga gom tidigare
provningar och standardiseringar  for att garantera minimala felfunktioner i
jordbrukets  maskiner.

FOr att anpassa verksamheten till féréndringar i efterfrigan p& provningar har SMP
sedan lange bedrivit viss egen Metodutveckling.  Foérandringen  frén
redskapstekniskt till miljd-  och energitekniskt fokus har fatt konsekevenser for

FoU-behovet.  Utveckling och Standardisering 5, metoder kraver ymera i hdgre
grad forarbeten 5, FoU-karaktar.

SMP har forsokt att mota detta behov. Flera 5y de stérre projekt gom SMP f n
driver har tydliga drag 5y utvecklingsprojekt. Flera har ocksd forskningsrdd ¢om
samfinansierande partner.

Det &r utomordentligt — svart ait klassificera olika aktiviteter och bedéma vad som &r
provning resp. Fou. Inom omrédet SMP-JSG, gom motsvarar enheten Allman
provning, raknar SMP med att ca hélften 5, det statliga bidraget p& 7 Mkr kommer
att ga till utvecklingsliknande projekt. SMP réknar vidare med att externa finansiarer
skall bidra med en summa som motsvarar den del gom hamtas fran driftbidraget.

Det enskilda projekt gom helt dominerar &r det g k TYP -93 -projektet, som avser
provningsmetoder  kring spridning 5, konst- och stallgodsel med syfte att utvardera
lgavnivéer och provningsmetoder  infér ett eventuellt typprovningsforfarande. Som
jag tidigare redovisat &r detta en engangsinsats, gom enligt samtal med
uppdragsgivaren  knappast kommer gt efterfoljas av liknande stora projekt.
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Inom omrddet SMP-A, som motsvarar enheten Obligatorisk  kontroll, har 5 % gy den
debiterbara  tiden avsatts for internt finansierad FoU. Vidare har mgn réknat med
bidrag frdn externa finansiarer med motsvarande belopp. Detta innebar for detta
budgetdr on FoU-budget pa ca 2 Mk

Sammanfattningsvis  menar j@d att utvecklingen inom jordbruket forskjuter intresset
frAn provningsverksamhet  till formén for FoU-aktiviteter. De forslag jag lamnat i det
foregdende om att SMP-JST inordnas i JTI och andra organ syftar till att battre mota
dessa behov. En sadan integraton och minskning gy antalet sjalvsténdiga enheter bor
leda till att risken for onédig ©verlappning 5, FoU-insater undviks.

Behovet 5y framtida FoU-insater inom det kommersiella ~ SMP-A bor bedoémas utifrdn
marknadsmassiga  grunder. FoU-insatsema  torde darvid i forsta hand syfta till
kompetensutveckling for personalen.  Det &r ypp fill det bolag, antingen &gt gy de
anstillda eller integrerat i SA, gom framgent driver verksamheten att bedoma
behovet och véardet 5y dessa insatser.

10.2 Konsekvenser for sm& och medelstora foretag

Enligt direktiven skall utredningen beakta de sma och medelstora féretagens

sarskilda behov vad ayser tillgdng till opartisk provningskompetens, service, enkla
regler etc. Detta ar gn aspekt gom enligt min uppfattning i hog grad ar aktuell for SP
och endast i mindre grad for SMP.

Som jag redovisade i kap. 3 behdver industrin  provningstjanster i olika led i den
industriella  processen. Under utvecklings- och konstruktionsskedet ~ maéste olika
I6sningars funktion, sakerhet och prestanda utvarderas. | produktionsskedet  behovs
utveckling for att skapa effektiva kvalitetssakringssystem. Vid

marknadsintroduktionen behovs i manga fall ett opartiskt tekniskt underlag, t ex

certifikat  eller godkdnnade. SP arbetar f p i alla dessa led.

Foretagen har att utifrdn strategiska och ekonomiska overvaganden ta stallning till
om man Sidlva skall skaffa resurser fOr detta eller anlita extern kompetens. Det sager
sig sjalvt att det sistnamnda alternativet &r mest aktuellt for sma och medelstora
foretag. Men gom jag tidigare redovisat, utnyttiar &ven storre foretag i stor
utstrackning  externa Provningstjanster, t ex for undersékningar  gom kréver speciella
kunskaper eller resurser.

Det ar saledes viktigt att det finns tillgdng till externa Provningsresurser. De
kontakter jag har haft under utredningens géng och de studier ggom gjorts visar pa
behovet att denna resgyrs finns tillganglig relativt nara hall. Aven . utnytjandet

ay utldndska provningsresurser  sannolikt kommer att oka, finns betydande barridrer i
form Ly Sprék och teknisk kultur.  Detta ar sarskilt relevant for sma och medelstora
foretag.

Det ar naturligtvis svart att uttala sig om det framtida behovet gy externa
provningstjanster  for sm& och medelstora foretag, men MiN bedomning &r att det
kommer att 6ka. De allmant sett hogre kraven p& noggrannhet och kvalitet hos
produkter talar for detta. Det kan heller inte uteslutas att de Strukturella
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systemforandringar  gom folier 5y EES-avtal och EGs syn P& certifiering m, leder
till okat utnyttjande 5y institutioner oy SP. Genom att vi ansluter oss lill detta
system kommer mdjligheterna  ait oka for foretag att sjalva certifiera  att produkter
uppfyller  olika standarder och krav. Obligatorisk tredjepartscertifiering kommer
endast att omfatta specifikt farliga produkter eller produkter dar tillverkaren  valt att
awika frdn standarder. For att kunna fullgéra  egencertifiering kréavs dock att
foretagen har resurser och kompetens for dokumentation och kvalitetssakring i
produktionen. Det &ar inte sannolikt att sm& och medelstora foretag kommer att
bygga ypp sédana resurser, varfor behovet ay externa resurser blir &n mer vasentligt.

Enligt min uppfattning innebar et bolagiserat och privatiserat SP inga avgorande
forandringar ~ fér sma och medelstora foretag. Det viktiga ar inte vilken form
verksamheten vid SP bedrivs det viktiga ar att den ar kompetent, opartisk och att
den resurs som Vverksamheten utgér tillsammans med andra alternativ  finns
tillganglig.  Bytet 4y, associationsform  bor heller inte leda till nagon forandring i
principerna  for prissattning  y tekniska undersokningstjanster. SPs prisséttning gy
dessa tjanster sker redan idag p& marknadsméssiga grunder.

Som framgatt av tidigare redovisning har SP en mycket bred kontaktyta gentemot
gruppen SMa- och medelstora foretag. Av det totala antalet kunder pa 14 700 kunder
ar huvuddelen smd- och medelstora féretag. Ré&knar man bort &delmetallkontroll och
justerarverksamhet utgér antalet 6 250. Mot denna bakgrund tycker jag det finns skal
att erinra o den resyrs SP kan utgéra, exempelvis gom en lank i olika
teknikspridningsinsatser frin samhallets sida. Hittills har SP inte utnyttjats i sadana
sammanhang, &aven gy SPs verksamhet i sig givetvis bidrar till teknikspridning.

SMP  kan inte sagas spela ndgon vasentlig roll for verksamheterna vid sm& och
medelstora  féretag, om man undantar den tvangsvisa aterkommande  besiktningen

av gravmaskiner  hos ett mycket stort antal gravmaskinsentreprendrer.

Sverige &r idag ett mycket litet land nar det galler ftillverkning av lantbruksmaskiner.

Nér det galler tilverkning 5y tunga lantbruksmaskiner,  t oy traktorer, finns inte
langre nagon tillverkning i Sverige. Inom de omriden dir svensk tillverkning  finns
av anlaggningsmaskiner, Skogsmaskiner,  tradgardsmaskiner  gamt maskinredskap  kan
det finnas behov 4y tillgdng till provnings- och certifieringsmadjligheter. Pa

gravmaskinsomrddet  finns et par stora producenter. Omfattningen 5, dessa foretags
verksamhet inneb&r formodligen gt de kan halla vissa egna provningsresurser och
sjalvcertifiera  eller soka certifieringar i andra lander.

De férandringar jag féreslagit rorande de olika delarna av SMP,  gom jag redovisat i
det foregdende, bor inte innebdra nagra forsamringar  for sm&- och medelstora
foretag.

10.3 Regionala  effekter

Regeringen har i april 1992 gett kommittéer och sarskilda utredare i uppdrag att i
utredningsarbetet  redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna ., sina férslag. For
SPs del ar denna fragestélining aktuell endast for en mycket begransad del gy
verksamheten, namligen den regionala faltorganisation som ombesorjer
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aterkommande  kontroll 4y vdgar m | SMPs fall &r regionalpolitiska  aspekter gy
relativt storre betydelse, da detta beror "den aterkommande besiktningen g
gravmaskiner  och gravlastare, gom svarar fOr ca 50 % 5y SMPs totala intakter.

I SPs organisation finns omkring 30 gk justerare gom regelmassigt verifierar

kroner  vikter, vagar och petroleummatare. Den foreskrivna periodtiden for de
aterkommande  verifikationema  ar tv& &r. SP utfér denna kontroll som RPP, dvs g
monopolsituation  foreligger.  SP har dock sjalva foreslagit att detta monopol skall
upphtra och o m den | januari 1993 kommer &ven andra kompetenta organ att
kunna utféra denna kontroll.

For verksamheten uttas f  en enhetstaxa for de olika objekten. Detta innebar att
butiksagare gom har en Vag i t ex Norrlands inland, betalar ¢gmma avgift for
verifikationen  gom butikségare i Stockholmsomrédet. Avgiften  fér kroning gy Vag &r
f n 225 kr, for bensinmatare &r avgiften 1060 kr.

SP har gjort gpn beddémning 5y vad g fri marknadsprissattning  skulle innebéra. For
att f& samma l06nsamhet gom i soédra mer tatbefolkade regioner skulle intakterna i
nordliga regioner behéva ©kas med 10 15 %. Detta ger sélunda g indikation oy
vilka regionala effekter gom skulle kunna uppstd vid en marknadsprissattning.

Det bor dock understrykas att denna hgjning kan uppstd oberoende om SP
bolagiseras och privatiseras. Redan det faktum gt verksamheten o m kommande
arsskifte blir konkurrensutsatt,  leder formodligen il o hogre grad av
marknadsprissattning.

SMP  har, gom jag tidigare redovisat, ep féltorganisation 5, 25 besiktningsingenjérer
som Ombesérjer den &rliga kontrollen 5, gravmaskiner och graviastare. Besiktningen
sker inom gmen for RPP-systemet, vilket innebar ait SMP f ,, har monopol p&
verksamheten.  Detta monopol kommer enligt vad regeringen foreslagit i den s k
EES-propositionen att upphora o m den | januari 1994,

Taxesattningen  sker efter gn enhetstaxa. Priset for den arliga besiktningen 5y
gravmaskiner ar f | 250 kr.

Enligt SMPs beddmning skulle gp ren marknadsprissétining  skapa ett prisintervall
mellan | 000 och | 500 kr. P& platser dar det krdvs l&nga regor fOr
besiktningsingenjoéren skulle foljdaktligen  priset for maskindgaren 6ka med ca 20 %.

Aven i detta fall ar detta en hojning gom kan intraffa  oavsett om SMP blir
privatiserat  eller Den fria konkurrensen frdn 1994 kommer sannolikt att medféra

en annan Prisbild &an f

Jag menar sammanfattningsvis  att regionala effekter kan uppstd till folid gy, tidigare
beslutade férandringar 5, avmonopolisering. Dessa effekter &r séledes inte kopplade
till de forslag till ny Organisationsform  och andra forandringar o jag i det
foregdende har presenterat.
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Sérskilt yttrande  av experten Eric  Johansson

. Med anledning 4y att inte nagon av de institutioner  och branschforskningsinstitut
som Uutredaren foresldr skall ta dver SMPs uppgifter annu har blivit ackrediterade gy
SWEDAC  gom provningslaboratorium eller certifieringsinstitution kommer svensk
mekanisk Verkstadsindustri  att f& stérre svarigheter att introducera sina produkter pa
den europeiska avreglerade marknaden &n gm SMP med sin redan p, forvarvade
ackrediteringskompetens finns kvar gom sjélvstandig statséagd provningsinstitution.

SMP raknar ocksd med att bli anmélt gom notifierat organ il EG-kommissionen  for
de aktuella produkterna. Om jag har last och forstatt EG-direktiven korrekt s kan
inte ett notifierat organ dagna sig produktutveckling.

2. Utredarens forslag till styckning 5, SMP innebar, att en liten men
kostnadseffektiv  konkurrent  elimineras. SMP har g tillrckligt ~ kompetent personal
med en uttalad vilja att f& bérja konkurrera pd g marknad med Sppna system P&
omrédena kontroll, provning med teknisk utvardering och certifiering ay Maskiner
for anlaggningsbranschen, gronytevarden, jordbruket och skogsbruket.

3. Ytterligare gp orsak till min anmélan oy avvikande mening mot forslaget om
styckning ar de siffror gy redovisas gy Miljovardsberedningen i SOU 199258
MILJOSKULDEN. Miljévardsberedningen uppskattar Sveriges miljoskuld till

260 miljarder kronor. Beloppet har fordubblats sedan 1980. Miljévardsberedningen
berdknar dessutom, att Sveriges miljoskuld o6kar med sju miljarder per &r. De poster
som forsémras mest om Vi ingenting gor &r klimatvariabilitet, jordbruk, avfall och
forsurning.

SMP kan naturligtvis inte I6sa alla de problem gqy orsakar Sveriges miljoskuld,
men SMP kan med bibehallen stark integritet och utan risk f6r att hamna i gp
situation 5y jav eller intressekonflikt  kritiskt granska ny teknik och pyg maskiner
inom anléaggningsbranschen  och de areabundna naringarna  frdn miljdskyddssynpunkt
samt yr anvandarnas och koparnas synvinkel. Efter gn period 5, resurskravande
metodutvecklingsarbete for teknisk utvardering och provning kan SMP ocksd lamna
forslag till krav ny teknik och pya maskiner frdn  miljoskyddssynpunkt.

4. Jag anser att den nuvarande svenska modellen, gom har bade forebilder och
efterapningar i Tyskland, Japan och delvis USA &r overlagsen den modell gom
utredaren hamtat frdn vara nordiska grannlander samt Frankrike och Storbritannien.
Den svenska modellen innebar att

SLU och tekniska hdgskolor gpngyarar for akademisk forskning och
akademisk undervisning,

JTI och Skogsforsk, gom &r tvd kompetenta och professionellt  drivna

branschforskningsinstitut, ansvarar for teknisk utveckling 4, produkter
och tillampad forskning,
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SMP ansvarar for utveckling g, provningsmetoder, teknisk utvéardering,
provning och certifiering.

5. Vidare gpser iag, att utredaren har undervarderat SMPs metodutvecklingsarbete.
SMP har under hela sin verksamhetsperiod  konsekvent anvant tillgangliga resurser
til att med ledning 4y egna och andras experimentella  fakta utveckla
provningsmetoder, konstruera och tillverka utrestning fér att kunna proya och
utvardera den tekniska utrustning, gom tillverkare och importérer har tagit fram och
sélt for att mekanisera jord- och skogsbruk. Utvérderingen  och provningen har enligt
instruktionen ~ SFS 1988858 utforts , maskinanvéndarens och maskinkdparens
synvinkel.

Samtliga provningar och tekniska utvarderingar gom helt eller delvis finansierats med
anslag eller bidrag frdn statsbudgeten har fortlopande och i snabb takt publicerats i
meddelandeserien.  Provningsredogorelse nr 3331 kommer snpart att publiceras.

Vad géller metodutveckiing — for att prova Och kontrollera anlaggningsmaskiner, sé
utférdes detta omfattande arbete &ren 1975-1977 med hjalp gy ett l&n frén
riksgaldskontoret vilket vi fick betala gallande ranta. Dessutom stélldes kravet att

l&net skulle amorteras pa fem ar.
SMP motte den beviljande regeringens krav pad bade réntebetalning och
amorteringstid  utan att NAgon gepare 'egering har behovt skriva 4, del g, skulden

eller tillskjuta medel for att klara SMPs provning 4, anlaggningsmaskiner.

6. Jag delar inte utredarens uppfattning att de tvd enheterna Allman  provning och

Obligatorisk kontroll  &r oberoende 4, varandra och darfér kan behandlas separat.
Enligt min uppfatining har kombinationen givit de tvd enheterna
rationaliseringsvinster. Kompletteringen med obligatorisk  kontroll 5y
anlaggningsmaskiner har ocksad vidgat och fordjupat SMPs kompetensprofil. Som
utredaren har konstaterat & SMP den enda myndigheteninstitutionen i Europa som
har kompetens s8val anlaggningsmaskiner  gom Maskiner for gronytevard,

jordbruk,  skogsbruk och tradgardsbruk. Detta &r gn styrka for svenskt naringsliv.
7. Pa omrddet marknadskontroll  har utredaren inskrankt sig till att i en sérskild

bilaga redovisa vissa frdgor och i 6vrigt valt att hénvisa till g kommande &nnu inte
tillsatt utredning.
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Kommittédirektiv

Begransning 4y statens  engagemang i Statens  provningsanstalt och
Statens  maskinprovningar

Dir. 19927
Beslut vid regeringssammantrade 1992-02-06.

Chefen for Naringsdepartementet, statsrddet P. Westerberg, anfor.
Mitt  forslag

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda mdjligheterna  och formerna
for en begransning gy statens engagemang INOM provnings- och matteknik  samt
anslutande verksamheter inom Statens provningsanstalt SP och Statens
maskinprovningar ~ SMP. Utredaren skall gom underlag for utredningen redovisa
den teknologiska infrastrukturen i EFTA- och EG-landerna inom teknisk utvéardering,
provning, matteknik och kvalitetssékring  samt analysera Sveriges behov g, dessa
tjanster.

Uppdraget bor redovisas senast den 15 augusti 1992.

Bakgrund

| Sverige har det varit vanligt att den provning och kontroll gom staten anser
nodvandig for sakerhet till liv, halsa och egendom utférs 5, myndigheter eller
enskilda organ statens vagnar. En organisatorisk = gm for sddan provning och
kontroll  finns sedan 1970-talet i riksprovplatssystemet, som innebar ait det for
sarskilda  kontrollomraden kan utses ett organ, riksprovplats, som har monopol pa att

uppdrag gy staten utfdra provning inom detta omradde. Nuvarande bestammelser
om fiksprovplatser  finns i lagen 1984 164 o obligatorisk  kontroll genom teknisk
provning och matning.

Sedan mitten 5, 1980-talet har de svenska systemen for provning och kontroll
varit féremal for flera utredningar med syfte att anpassa Va&ra egna system till de
som vaxer fram i Europa. Inom EG finns sedan 1989 g, sammanhédngande policy for
provning och certifiering  The global approach to conformity —assessment, se prop.
19899088, s. 122 Denna policy syftar till att uppnd Omsesidigt godtagande gy
provningar och certifieringar  inom saval det frivilliga gom det obligatoriska —omradet.
Enligt EGs principer bor systemet vara Oppet for alla kompetenta grgan, bade
offentliga  och enskilda. En grundlaggande regel &ar vidare att det skall ygrg
tillrackligt  att kontrollera  gn produkt i ett land for att vinna tilltrdde till hela
EG-marknaden. En viktig utgangspunkt for EG-kommissionen gy ocksd att skapa ett
kontrollsystem som bidrar till att framja kvalitetstankandet i industrin.
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Inom EG gors sarskilda insatser for att stdrka medlemslandernas kompetens inom
teknisk utvardering, provning, matteknik och kvalitetssakring. Salunda &r

Community Bureau of Reference Programme Applied Metrology and Chemical
Analysis i det narmast slutfort. | slutskedet medverkade ocksd Sverige. For
nérvarande genomférs inom tredje ramprogrammet Research and Development
Programme in the Field of Measurement and Testing. EG har ocks& pabérjat ep

inventering gy tillgangliga  resurser inom omrddet. Avsikten &r att kunna identifiera
var yterligare regyrser Maste byggas upp hos medlemslanderna  for att en fillrackligt
hog nivd inom omradet skall kunna sakerstillas.

| det europeiska arbetet med att harmonisera tekniska regler har standarder fétt gp
central roll. En stor del 5y standarderna gyser metoder fér provning och kontroll.
Planerna inom standardiseringsorganen visar pa gp tilltagande aktivitet inom
omrddet. Detta foranleddes inte bara gy EGs direktiv uytan &ven gy allmanhetens krav
och industrins 6nskemdl. Mgdjligheten  att paverka finns i kommittéer och
arbetsgrupper, och dar ar tillgdngen till svensk expertis viktig. Fér att kunna paverka
utvecklingen  maste dessutom i manga fall insatser goras i ett kunskapsbyggande
samarbete prenormative research som foregdr standardiseringen. EG har flera
organ Och program f0r sddana aktiviteter. En avgorande fOrutsattning  for detta
deltagande och for gn nara férestdende standardrevidering  &r den forskning och
utveckling FoU  och den erfarenhet gom byggts ypp inom  teknisk utvardering,
provning och matteknik.

En departementspromemoria Ds 199186 oy inférande 4, EES-rétt inom
omradet provning och kontroll &r p, foremal for remissbehandling. Promemorian
redovisar gemensamma lOshingar vissa sektorsévergripande  frAgor. Detta galler
framfor  allt inférande gy den infrastruktur 5y anmalda organ for bedomning 5y den
Overensstammelse  gom EG-systemet forutsatter samt allménna bestdmmelser om EG-
-méarkning.  Samtidigt foreslds att det svenska riksprovplatssystemet som Skilier sig
pa vésentliga punkter frdn det system som nu &r under framvéxt i Europa successivt
skall avvecklas. Genom lagen 1989164 om kontroll  gepnom teknisk provning  m m
har Styrelsen for teknisk ackreditering SWEDAC givits uppgiften att gom nationellt
ackrediteringsorgan for laboratorier,  certifieringsorgan och kontrollorgan  skéta insyn
och tillsyn g, dessa utifrdn tillampliga europastandarder.

Den beskrivna europeiska utvecklingen mot Oppna system och mojlighet  for alla
kompetenta organ att agera marknaden stammer vél 6verens med regeringens
ambition att forvandla tidigare statliga monopolsektorer  till konkurrensutsatta
verksamheter.  Regeringen har nyligen beslutat att tillsétta gpn utredning om
avmonopolisering av bilprovningen  dir.  19922. | propositionen 19919269 om
privatisering gy statligt agda foretag, m m finns statliga bolag inom provning och
certifiering. Detta galler SEMKO AB, AB Svensk Anlaggningsprovning och AB
Svensk Bilprovning.

Regeringen har dérmed anledning att ompréva sitt engagemang | Statens
provningsanstalt SP och Statens maskinprovningar ~ SMP  och da framfér allt i de
delar gy myndigheterna  gom arbetar pé gn konkurrensutsatt — marknad.

| samband med ett EES-avtal och ett EG-medlemskap stélls dock sarskilda krav,
dels nar det géller gp tillvackligt  hég nivA och mognadsgrad p& den teknologiska
infrastruktur ~ gom behovs for provning och certifiering, och dels mdjligheterna  att
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fora fram och f& gehor for svenska krav vid utarbetandet 4y olika dokument inom
EG bl 5 direktiv och standarder.

Verksamheten inom SP

Statens Provningsanstalt  ar landets centrala institution for teknisk utvéardering,
provning och matteknik samt darmed férenad radgivning, forskning och utveckling.
SP utfér undersokningar, provningar och tekniska utvarderingar 5y material,
konstruktioner, system och darmed forenad verksamhet. SP fullgér uppgifter gom
riksprovplats  och riksmétplats.  Riksprovplatsverksamheten omfattas tjugo
kontrollomrdden  och utgér cq 9 % gy Verksamheten. SP bedriver
teknisk-vetenskaplig forskning inom sitt verksamhetsomrdde och lamnar experthjalp
och rad till myndigheter och utredningar samt i nationellt och internationellt
standardiseringsarbete. Totalt omfattar SPs verksamhet ¢g 515 personer ca 470
personar.

Verksamheten  finansieras 5y intakter fran uppdragsverksamhet naringsliv. och
forvaltning,  forskningsradsmedel for forsknings- och utvecklingsprojekt och anslag
over statsbudgeten. SP omsatte under verksamhetsaret 199091 233 milioner kronor.

Verksamheten inom SMP

Statens maskinprovningar har till uppgift att allménheten prova maskiner,
fordon och redskap inom entreprenadmaskinverksamheten, jordbruket,  skogsbruket,
tradgardsnéringen  och for véarden gy grénytor. Provning gy entreprenadmaskiner
utgér huvuddelen 5, omsattningen ggom budgetdret 199091 5 31 miljoner kronor.
Antalet anstallda &r 73 personer. SMP é&r riksprovplats  for tre kontrollomradden  och
utfdr annan obligatorisk  kontroll enligt lagen om kontroll  genom teknisk provning
och om matning inom sitt verksamhetsomrade. SMP utfér ocksd uppdragsprovning
pa begaran gy foretag, myndigheter eller enskilda samt l&mnar rdd och upplysningar
inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamheten finansieras 5y uppdragsintékter samt anslag 6ver statsbudgeten.

Mot bakgrund 4y vad jag p, anfort bor gn sérskild utredare tillkallas med uppgift
att utreda vilka mojligheter och former ggom finns for att begransa statens
engagemang | SP och SMP inom provnings- och matteknik samt anknytande
verksamheter.

Riktlinjer for utredningsuppdraget

Utredaren bor ha foljande uppgifter

P& o, oOvergripande nivd kartligga och analysera statens och andra aktdrers roller
och strategier inom omradena teknisk utvédrdering, provning och kontroll och
darmed sammanhangande FoU-stdd i ett antal EFTA- och EG-lander. | detta

sammanhang bor redovisas vilka (egyrser l&nderna har for att genomféra
marknadskontrollen ov Olika tekniska produkter.
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Beskriva den svenska situationen och yesyrserna | huvuddrag inom provning och
kontroll.

Analysera den nationella efterfrdigan 5y tjdnster inom teknisk utvérdering,
provnings- och matteknik samt kvalitetssékring med sérskild inriktning pa de

omrdden dar SP och SMP ar verksamma. | sitt arbete bor utredaren beakta de
sm& och medelstora foretagens sarskilda behov vad gyser tillgdng till opartisk
provningskompetens, service, enkla regler ggy.

Kartlagga och analysera omfattningen och fordelningen mellan olika
teknikomrdden 5 det statliga stodet till FoU med anknytning till teknisk
utvardering,  provnings- och matteknik samt kvalitetsséakring. | detta samanhang
bor aven redovisas g FoU-verksamheter  inom SP och SMP kan samordnas med
andra forskningsinstitutioner.

Mot bakgrund gy, behovet g5, Okat néringslivsengagemang och begrénsning g det
statliga engagemanget foresld lampliga organisatoriska  l6sningar och
huvudmannaskapéagande for de verksamheter gom bedrivs inom SP och SMP och
darvid lamna foérslag om privatisering och belysa konsekvenserna darav.

| sitt arbete bor utredaren efterstréva gp bred samverkan med berdrda
myndigheter och organisationer samt naringslivet.

Utredaren bor beakta det utredningsarbete o, konkurrensutsatt — affarsverksamhet
hos forvaltningsmyndigheterna som regeringens uppdrag genomfors gy
riksrevisionsverket.

For utredaren galler direktiven dir. 19845 till samtiliga kommittéer och
sarskilda utredare angdende utredningsférslagens inriktning  samt direktiven  dir.
198843 angdende beaktande g, EG-aspekten.

Uppdraget bor redovisas senast den 15 augusti 1992.

Jag har i denna frdga samrétt med chefen for Jordbruksdepartementet.

Hemstallan

Med héanvisning till vad jag p, har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Naringsdepartementet

att tillkalla gp sérskild utredare _ omfattad 5y kommittéeférordningen 1976119
med uppdrag att utreda begransningar gy statens engagemang | de verksamheter gy
karaktaren ~matning, provning, kontroll, utvérdering m m. som bedrivs vid SP och
SMP.

att besluta oy sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta tolfte
huvudtitelns  anslag Utredningar 1y m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens &vervaganden och bifaller hans
hemstallan

Naringsdepartementet
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Marknadskontroll

av produkter pa den inre marknaden

Rapport utarbetad 5y Bertil Lindqvist, teknisk attaché vid den svenska
EG-delegationen i Bryssel

Andrade  kontroliformer pa den inre marknaden

| varje EG-direktiv.  med produktkrav  enligt den pya metoden the peyw approach
finns bestammelser oy kontroll 5y att kraven ar uppfyllda. Dessa regler, gom ar
avsedda att skapa ett skydd for liv, halsa och miljo, skall galla pa den inre
marknaden, o, etableras den 1januari 1993. De avléser tidigare nationella regler,
som bl g innebar gn upprepning gy samma Slags kontroll i varje land. |
fortsattningen  skall det racka med att kontrollen sker i ett land och att resultatet gy
denna sedan godtas i alla de andra.

Fran férhandskontroll till marknadskontroll

En annan foréndring &r, att kontrollen byter karaktar. Frdn att den tidigare i stor
utstrackning  varit g férhandskontroll utford 5y fristdende organ, skall tillverkare
och leverantorer i fortsattningen f& ett okat gngvar fOr att sjalva genomfora
kontrollen 5, sina produkter. Fristdende provnings- och certifieringsorgan skall
behdva anlitas endast vid hoég olycksrisk. Vid denna systemférandring  ersétts
myndighetsgodkénnanden av intyg certifikat, som Uutfardas gy sarskilt utpekade
certifieringsorgan. Likasd ersatts granskontroll 5, marknadskontroll.

En gemensam angeldgenhet pa den inre marknaden

Den officiella  marknadskontrollen av produkter f&r on stor betydelse, genom att den
utgor den slutliga sparren mot, att Sékerhetsmassigt undermdliga produkter kommer
till anvandning. P& sgmma 98ng &r den gp granskning gy att kontrollarbetet i
tidigare skeden fungerat avsett sétt. Eftersom den slutligen ocksd ar gp gemensam
angelagenhet for alla medlemslander, gom vart och ett solidariskt forvantas ta pa sig
sin del gy arbetet, s& finns det ett behov 4y, samarbete och samordning samt
informations-  och erfarenhetsutbyte.

Svensk  marknadskontroll i liten omfattning i dag

| Sverige har marknadskontrollen av produkter  utformad gom en Stickprovskontroll

i handeln i forsta hand begrénsats till konsumentvaror. Den ansvariga myndigheten
detta omréde, Konsumentverket,  har saledes gjort stickprovskontroller ay Ssadana
konsumentprodukter, som ansetts intressanta for konsumenternas sékerhet och
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ekonomi. Framst har mpan déarvid utgdtt frdn risken for barnolycksfall. Exempel
undersokta produkter ar flytvastar, leksaker, nappar, bilbarnstolar ~ samt sport- och
cykelhjalmar.

Normalt granskar Konsumentverket inte bara, att produkterna motsvarar
sékerhetskraven, utan ocksd att de fungerar pa avsett satt. For de tekniska
undersbkningama  har Konsumentverket — ggng laboratorieresurser pa vissa omraden
som t ex leksaker. | 6vrigt anlitar 5 fristhende laboratorier,  framst SP. Resultaten
publiceras i Konsumentverkets  tidskrift RA&d och rén, gom Ofta citeras i andra
massmedier. Kommunalt anstédlida konsumentvégledare  &r viktiga formedlare 4y
information  till och frdn medvetna konsumenter. Konsumentvégledarna har ocksa
medverkat i marknadskontrollen genom att i den vanliga handeln anskaffa t gy
leksaker, gom Sedan undersoks pd laboratorier.

Enligt Konsumentverkets erfarenheter maste féljande forutséttningar \arg uppfyllda,
for att marknadskontrollen skall fylla sitt syfte.

Verksamheten maste planeras och genomféras systematiskt

Det maste finnas bra europeiska standarder EN  gom tacker saval
aktuella produkter ggom Provningsmetoder

Det maste finnas provnings- och utredningsresurser som svarar Mot
behoven

| 6vrigt har dven t gx SEMKO AB bedrivit gp Viss marknadskontroll 5y elektriska
produkter for hem och hushall.

Ingen heltackande marknadskontroll i EG

Annu  har inget EG-land etablerat ndgon systematisk och heltackande

marknadskontroll ~ enligt de regler gom skall galla frdn den | januari 1993. Liksom i
Sverige finns g viss erfarenhet frdn marknadskontroll  endast

konsumentvaruomradet. En saddan verksamhet har bedrivits i ett antal lander gom ett
led i deras konsumentpolitik. Langsta erfarenheten gnses man ha i Storbritannien 5y
detta. Dar har kontrollen ocksa fatt den storsta omfattningen. | viss man gnses den
nu St& modell for ett forslag frdn Kommissionen o, marknadskontroll.

Europeiskt samarbete pa& konsumentvaruomradet

Konsumentskyddsmyndigheterna i de europeiska landerna samarbetar i den
gemensamma Organisationen  Product Safety Enforcement in Europe PROSAFE.
Sakerhetsbestammelserna i EGs leksaksdirektiv  gnses ha varit ett pilotfall i

PROSAFE-samarbetet, men €efter hand bedéms personlig skyddsutrustning — bli ett allt
stérre tillampningsomrade.
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Marknadskontroll av konsumentprodukter i Storbritannien

I Storbritannien  har marknadskontrollen 5, konsumentprodukter o l&ng tradition.
Som centralt statligt kontrollorgan  finns Institute of Trading Standards

Administration ~ TSA. P& lokal nivd finns ¢4 130 Trading Standards Offices. Dessa
lokala kontor finansieras genom dels statliga, dels kommunala anslag. De
kommunala anslagen varierar ganska mycket i omfattning, vilket speglas i skillnader
i resurser och verksamhetsomfattning frdn kontor till kontor. Som gp ytterligare
finansieringskalla har man vissa uppgifter inom den legala metrologin, for vika man
tar ut avgifter.

TSA har etablerat ett databassystem TS Link genom Vilket mpan har direkt kontakt
med alla konsumentkontor. Detta ger mojlighet till ett snabbt och omfattande utbyte

av erfarenheter  frdn marknadskontrollen. Man kan ocksd genom elektronisk post
snabbt utfarda varningar for farliga produkter gom registrerats i datatbasen
HAZPROD.  Som ett led i det internationella  samarbetet &r &ven konsumentorgan i

Irland, Nederlanderna, Norge och Sverige anslutna till TS Link.

EG-kommissionens syn pad marknadskontrollen

EG-kommissionen har redovisat sin gyn marknadskontrollen i EG-landema i ett
arbetsdokument  Doc. CERTIF 922, 1992-03-04. Dar forordas en samordnad
upplaggning  for hela EG. Arbetsdokumentet skall ligga till grund for ett tankeutbyte
med medlemsstaterna, gom Ytterligare kan belysa fragan.

Kommissionens  avsikt &r att sedan redovisa sin och medlemslandemas samlade
uppfattning  till Ministerrddet och EG-parlamentet. Dessa forvantas i sin tyr ge sin
vélsignelse innehdllet och darmed oka dess tyngd. | det féljande ges en
sammanfattning gy, innehdllet i Kommissionens  arbetsdokument.

Marknadskontrollen maste inge fortroende
Marknadskontrollen ar en officiell  kontroll 5y att marknadsférda  produkter uppfyller
tvingande  krav skydd for liv, halsa och miljo. Kommissionen framhaller i sitt

dokument, gatt alltfér stora skillnader i denna kontroll kan aventyra den sakerhet man
vill uppnd. Sarskilt viktigt &r det enligt Kommissionen,  att overvakningen  fungerar
P& avsett sétt, nar resultaten paverkar flera lander. Vidare papekar Kommissionen,

att medlemsstaterna i viss utstrackning &r beroende gy, varandras marknadskontroll

for att skyddet gy liv, halsa och miljo skall bli effektiv. Man slar ocks& fast, att ett
bristande fortroende  for marknadskontrollen kommer att yarg ett hinder i
utvecklingen 5, den inre marknaden.

Ett europeiskt natverk g manga férdelar

Ett europeiskt néatverk for marknadskontroll innebar mojligheter till expertkontakter,
omsesidig r&dgivning och samordnande &tgéarder i flera lander. Detta kan ygra ett
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gott stod i tveksamma eller komplicerade fall, papekar Kommissionen.  Det kan yarg
svart for gn nationell myndighet att egen hand f& fram uppgifter t ex om
distributionskedjan omfattar flera lander eller oy det sker parallell import till olika
delar 5y Gemenskapen frdn ett tredje land. Likasd kan man lattare forhindra — att
produkter, gom inte uppfyller sékerhetskraven, i oforéndrat skick fraktas fill andra
lander marknader.

Ansvaret ligger pa medlemsstaterna

Ansvaret  for marknadskontrollen inom EG ligger medlemsstaterna. | varje
produktdirektiv enligt den pyg metoden anges vilket gnsvar Medlemsstaterna  har for
att det sker g effektiv.  marknadskontroll. Detta exemplifieras med f6ljande

bestammelser i direktivet 89686 om bersonlig  skyddsutrustning.

§ | Medlemsstaterna  skall vidta alla nodvandiga &tgérder gom
sékerstaller, att utrustningen kan marknadsféras och tas i bruk endast
om den skyddar anvéandarens hélsa och sidkerhet och inte &ventyrar
halsa eller sakerhet for andra personer, husdjur eller egendom, forutsatt
att utrustningen  skots och anvands avsett satt.

§ | Om g medlemsstat finner, att en utrustning,  gom &r CE-markt
och anvands pa avsett satt, kan aventyra sékerheten fOr personer,
husdjur eller egendom, skall medlemstaten vidta alla nddvéandiga
&tgarder for att ta bort utrustningen frdn marknaden och forhindra dess
fortsatta marknadsforing  eller fria rorlighet.

Granskgntroll och registreringskrav ~ forsvinner

Befogenheterna  att utféra marknadskontroll  regleras gepnom nationell lagstiftning.
Kontrollen  bedrivs i dag pa olika satt i olika lander. Vissa lander har organiserat den
som ren Mmarknadskontroll, dvs den satts forst nar produkterna natt sin marknad. |
dessa fall innebar etableringen gy den inre marknaden den | januari 1993 inga eller
relativt sma krav forandringar  ytom betraffande  kontrollens  omfattning.  Andra
har upprattat ep granskontroll  eller ett registreringstvang. Ingen gy dessa
kontrollformer kan tillampas den inre marknaden enligt Kommissionens

uppfattning.  Har blir det alltsd noédvéandigt att férdndra verksamheten.
Hittills har det inte funnits nagot stort behov 5y samordning 5y medlemsstaternas
marknadskontroll. Det har darfor inte heller etablerats ndgra rutiner eller monster.

For Kommissionen kan detta yara en fordel, n&r man nu presenterar Sina tankar och
forslag.

En hamioniserad marknadskontroll med tre oOrganisatoriska delar

Marknadskontrollen beskrivs 5, Kommissionen gom ett tvastegsforfarande, — dar det
forsta steget &r ep faktasékande Overvakning och det andra de problemldsande
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&tgarder gom kan bli nédvéandiga. | Overvakningen inryms inte bara gp direkt
inspektionsverksamhet p& marknaden utan ocksd information t gy till folid gy
klagomal p& produkter. De problemlésande &tgarderna kan stracka sig frén frivilliga
dverenskommelser  med den gom Marknadsfoért gpn produkt till rattsliga atgarder om
sd skulle behévas. En europeiskt harmoniserad marknadskontroll foreslas innehalla
follande tre delar.

Ett meddelandesystem for information mellan medlemsstaterna om
resultaten frdn marknadskontrollen

2. Ett informationsutbyte om hur de olika medlemsstaterna organiserat
marknadskontrollen och vilka forfaranden ggom anvands

3. En aktiv samordning gemenskapsnivd for att stotta medlemsstaternas
verksamheter och redovisa de samlade erfarenheterna fran
marknadskontrollen

Vilket infonnatignsutbyte mellan medlemsstaterna  behovs

De nationella myndigheterna,  gom ansvarar for marknadskontrollen i de olika
medlemsstaterna, har i dag ett mycket begrénsat informationsutbyte. Det enda
undantaget ar forfarande enligt ett rddsbeslut 8945EEC om ett snabbt
informationsutbyte i handelse g5y olycksrisker vid anvandning gy
konsumentprodukter. Detta anvands dock endast i situationer, da det kravs snabba

atgarder for att t ex forhindra olyckor.

Kommissionen  gér en uppdelning i tre klasser gy informationen,  gom kan komma
fram vid marknadskontroll. | den forsta klassen hamnar enkla anmarkningar,  gsom
kan gilla t gx smarre misstag vid produktmarkning eller i instruktioner  for
produktens anvandning. Denna information gnges Ointressant for vidare spridning.
Den andra klassen inrymmer uppgifter om olika fel gom kraver gp Vtterligare
undersokning  for att man skall klarhet hur allvarliga de &r och gy de kan
korrigeras. Dessa uppgifter bor enligt Kommissionen  spridas, bl 5 med tanke p& att
man d& kan reda om felen upptrader i flera lander. Den tredje klassen omfattar
fel, som bedéms yara Sa farliga, att det kravs ep fullstandig utredning och provning.
Har bedéms informationsspridningen til andra lander ygrg nOdvandig, eventuellt
enligt det snabba forfarandet beskrivet i radsbeslutet 8945EEC.

Enkla rutiner foér informationsutbytet
Informationsutbytet méaste kunna ske enkelt och effektivt och med mdjlighet till

sekretess, qgm de kommersiella  forhdllandena  kraver detta, menar Kommissionen. |
detta syfte foreslar Kommissionen att deltagande parter
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kommer O6verens o i vika fall ett utbyte gz, information fran
marknadskontrollen ar motiverad

utser en central kontaktpunkt i varje land foér detta informationsutbyte

utarbetar ett standardformat for informationsutbytet som begrénsas till
vasentliga uppgifter och gom kan losa vissa sprakproblem

patar sig en skyldighet att besvara fragor inom en given tid

sander information  frdgor och svar via ett datanat som drivs vy
Kommissionen  och till vilket alla marknadskontrollmyndigheter ar
inkopplade

utnyttiar - méjligheterna  goy, databastekniken —erbjuder sa it frdgor kan
behandlas med t gy sokordsteknik

EN 45000 ett riktmarke for laboratorier

Kommissionen  gnser Ocksd att det ar viktigt, att provningslaboratorier, som Uutnyttjas
vid marknadskontrollen, bevisat sin kompetens och trovardighet.  Darigenom  minskar
behovet 4y, att understkningarna upprepas | andra lander. Vare sig det ar frdga om
statliga eller privata laboratorier,  bor de uppfylla samma krav, gom stills pad anmalda
organ, menar Kommissionen.  Darmed ayses de krav, gom redovisas i de europeiska
standarderna i EN 45000-serien. Laboratorierna  bor ocksd enligt Kommissionen
anvanda sgmma Provningsmetoder, som foreskrivits  for tillverkare  och leverantorer,
for att man skall kunna gora direkta jamforelser.

Hur skall kontrollverksamheten finansieras

Inget s&gs i arbetsdokumentet o, finansieringen 5, marknadskontrollen. Allmént
anses emellertid  marknadskontrollen ingd i medlemsstaternas  forpliktelser  mot
Gemenskapen och finansieringen 5y den ar darfor deras ensak. Som gp folid gy
kravet pé ett fritt varuutbyte pa den inre marknaden kan finansieringen inte langre

kopplas till t oy avgifter for typprovningen gy en produkt. | manga fall kommer nu
denna att ske i ett annat land, &n dar marknadskontrollen sedan utfors.

Medlemsstaterna  kan inte heller ta ut epn allman kontrollavgift i forvag for produkter,
som kan komma att utsattas fér marknadskontroll. Detta skulle innebara ett otillatet

hinder fér marknadstilltradet.

D& tycks bara tv& alternativ &terstd. Det gng &r finansiering i form L, statsanslag,
vilket férefaller bli alltmer motbjudande i alla lander. Den andra &r, att man tar ut
straffavgifter gy tillverkare eller importdrer, \4rs produkter vid marknadskontrollen
visat sig inte uppfylla sakerhetskraven. Sadana straffavgifter ~ skulle emellertid utgéra
en mycket oséker finansieringskalla. I den mé&n de far betydelse, skulle de dessutom
bli ett bevis misslyckanden i tidigare led 5, sakerhetsarbetet.
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Det aterstar att se, hur finansieringen av den nationella marknadskontrollen kommer
att 16sas, men mycket talar trots allt for, att en anslagsfinansiering pa nationell niva
ar det rimligaste. Daremot tycks Kommissionen vara instélld p att betala de centrala
arrangemangen for informations- och erfarenhetsutbyte, samordning och radgivning
mellan medlemsstaterna.

Bilaga 2






Bilaga 3

Forteckning Over besokta institutioner
inkl. kontaktpersoner i den internationella
studien

DANMARK

Lantbrugsministeriet/Forskningssekretariatet
Ole Olsen, sekretariatschef
Per Christiansen

Industri- og Handelsstyrelsen
A P Jorgensen
Bent Larsen (Force-Institutterne)

Dansk Teknologisk Institut
Jens Krumholt, Marknadsdirektor

Statens Jordbrukstekniske Forsog
Peter Kierkegaard, Direktor
Peder Madsen, avd. chef

ENGLAND

Department of Trade and Industry
David W. Robinson
Richard T. King
C. Laurence Woodcock

Ministry of Agriculture, Ficheries and Food
Peter Bunyan, Dr.

National Physical Laboratory
Peter Clapham, Director

National Weights & Measures Laboratory
Seton Bennet, Director
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FINLAND

Handels- och industriministeriet
Alpo Kuparinen, Chief Counsellor
Seppo Tuominen, Byrachef
Tapani Koivumaki,  Overinspektor

Utrikesministeriet
Kari Bergholm, Utrikesrad

Méatteknikcentralen
Ulla L&hteenmé&ki, Direktor

Tekniska  Kontrollcentralen
Erkki Ahola, Direktor

VTT Statens tekniska forskningscentral
Jarl Forstén, Direktor

Vakola
Henrik Saarin, Tf. Chef

FRANKRIKE

Ministere  de PIndustrie et du commerce Extérieur
J.P. Leteurtrois

Ministere  de PAgriCulture
Guy Robert

Réseau National dEssais
Richard Lavergne, Secrétaire permanent

Laboratoire National  d°Essais
Alan Bryden, Directeur

CEMAGREF
Réne Urien, Directeur scientifique
Pierre Beccaria
Jean-Francois  Goupillon
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HOLLAND

Ministerie van Economische Zaken
R. L. M Berger, Directeur
M. Ottolander, Projectleider Kwaliteit

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
E. Rombouts, Directeur

TNO
H. J. de Vries
M. N. Schaule Jullens

Nederlands Meetinstituut
G. J. Faber, Directeur

NORGE

Naeringsdepartementet
Andreas Wahl, Underdirektor
Eirik H. Normann, Rédgivare
Truls Holm-Olsen, Konsulent

Direktoratet for Maleteknikk
Knut Birkeland, Justerdirektor
Knut Arild Lindlov, Direktor Legal metr.

Diretoratet for Brann- og Eksplosjonsvern
Terje Birkelund, Overingenjor

Statens Bygningstekniske Etat
Terje Maagerud, Overingenjor

Direktoratet for Arbeidstilsynet
Chr. Aug. Kruse-Jensen, Sjefingenior

SCHWEIZ

Schweizerischer Schulrat
Heinrich Neukomm, Scientific adviser
Max E. Hauck

Eidg. Materialpriifungs- und Forschungsanstalt (EMPA)

Fritz Eggimann, Direktionsprasident
Roland Knechtle
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Eidg. Forschungsanstalt fiir Betriebswirtschaft und Landtechnik
Walter Meier, Direktor

YSKLAND

Bundesministerium fiir Wirtschaft
Jirgen Schéttler, Dr.
Helmut Schneider, Dipl. ing.

Bundesministerium fiir Ehrnihrung, Landwirtschaft und Forsten
Albrecht Graf von Schlabrendorf

Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft (DLG)
Heinz Diemel, Dr.

Tiefbau- Berufsgenossenschaft
Richard Erlach, Dipl. ing.

Physikalisch Technische Bundesanstalt (PTB)
Dieter Kind, Président

EUROPEISKA ORGANISATIONER

CEC Directorate - General III
John Farnell
Jaques Mc Millan

CEC Directorate - General IV
Wouter Pieke

European Organization for Testing and Certification
H. Machado Jorge, Director
Alan Barber, Senior advisor

Eurolab

Alan Bryden, Chairman
EUROMET

Dieter Kind, Chairman
WELMEC

Seton Bennet, Chairman
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Bilaga 4

Internationella férhallanden _ redovisning
av Situationen i atta EG- och EFTA-lander
Matteknik och provning i Danmark

Ackreditering

Industri- g Handelsstyrelsen  ansvarar for ackreditering 5y mat- och
provningslaboratorier samt certifieringsorgan. Detta sker i nara samarbete med DFM
Dansk Institut for Fundamental Metrologi, som bl g utnyttias for teknisk tillsyn och
administration.

2 Metrologi

Den danska strukturen p& metrologiomradet har stora likheter med den svenska. De

nationella normalerna hélls 4y ett antal priméar- och referenslaboratorer. Under dessa
finns ett 30-tal ackrediterade Kalibreringslaboratorier som héller normaler lagre
niva.

Vid DFM finns huvuddelen 5y de nationella normalerna och den metrologiska FoU-
verksamheten. DFM har 5 20 anstdlida och g omsattning pé cq 13 MIG, varav ca
7 Mkr anslag 1991. Som exempel pa andra primar- och referenslaboratorier kan
namnas Briel Kjaer AS, DTI och SQ Tech AS.

Inom den legala metrologin  &r Industri- og Handelsstyrelsen — séval foreskrivande gom
typgodkannande  myndighet. Typprovning 5y Mmatinstrument  utfors gy
Elektronikcentralen och FORCE-institutteme. Forsta verifikation och é&terkommande
kontroll  utfors 5y ett antal ackrediterade laboratorer, bl g FORCE-institutteme. Pa
uppdrag gy Industri- g Handelsstyrelsen  sker darutdver gn tillsyn gy att
matinstrument i anvandning &r verifierade enligt gallande foreskrifter.

3 Provning och teknisk utvérdering  SP

Motsvarigheter  till SPs verksamhet finns vid ett antal teknologiska  serviceinstitut.
Dessa institut arbetar med konsultuppdrag,  utbildning, radgivning, provning och
tilampad FoU anpassad till dansk industris behov. Instituten &r normalt privata
stiftelser gom drivs pé non-profit bas. De erhdller olika former 4, ekonomiskt stod
frén staten.
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Den danska institutsstrukturen har under genpgre ar forandrats genom

sammanlaggning  till stérre, polytekniska organisationer. Ett exempel pa detta ar DTI
Dansk Teknologisk Institut.  Har finns delar 5, SPs bygnadsteknik, energiteknik,
kemi och materialteknik. ~ DTl har 1990 5 1170 anstdllda och g omséttning pé cg
570 MKr, ygray fran staten cg 14 % i basanslag och ¢5 26 % i olika
projektprogramanslag. Knappt 50 % g5y verksamheten utgors gy
provningkonsulttjanster, ca 30 % 4y FoU och drygt 20 % gy

undervisninginformation.

FORCE-Institutterne, med cg 570 anstéllda och gn omsattning pa cq 260 Mkr, har
bildats genom sammanslagning gy ett antal institut inom materialteknik  och
matteknik. Delar 5, SPs materialteknik ~ mekanik och mattvikt  har sin motsvarighet
hér. Anslaget frdn staten uppgar till cg 13 %.

Vid EC ElektronikCentralen, med g 180 anstdllda, finns bl 5 aktiviteter svarande
mot SPs inom elteknikelektronik t ex EMC. Omséttning uppgar till drygt 100 Mkr,
varav ca 17 % utgdr statliga anslag och ¢ 17 % medel frdn EG-projekt. En
sammanléaggning mellan EC och tva fysikinriktade institut planeras.

SPs brandteknik  har delvis sin motsvarighet inom Dansk Brandteknisk Institut.

Vid sidan o, serviceinstituten  bdr &ven namnas Statens Byggeforskingsinstitut, som
inom byggnadsteknik,  VVS-teknik och byggnadsfysik ar SPs samarbetspartner i bl a
Nordtest-arbetet.

4 Provning gy anlaggningsmaskiner SMP

| Danmark finns ingen motsvarighet till SMPs verksamhet inom detta omréde.

5 Provning och teknisk  utvéardering 5y maskiner  for jordbruk,
skogsbruk  och véarden 5, grénytor

SjF Statens Jordbrugstekniske  Forsgg &r ett gy Landsbrugsministeriets
sektorsforskningsinstitut. SjF arbetar inom omréddena maskiner, byggnader,
driftsteknik, energi och miljo. Verksamheten omfattar forskning, utveckling och
provning.

SjF bildades 1978 genom en sammanslagning 5y Statens Redskapsprgver och De
Landbrugstekniske Undersggelser.

SjF har 5 60 anstallda och gy omsattning pad cg 24 Mkr. Av dessa ar cg 50 % ett
statligt basanslag, g 45 % statliga programanslag och cg 5 % uppdragsintakter.

Provningsverksamheten omfattar framst omradena godselspridare, lantbrukssprutor,
traktorer,  skyddshytter,  ventilationsanlaggningar och utrustning foér mjdlkhantering.
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Vad géller provning gy konstgddselspridare  ar SjF ledande i Europa och forfogar
sedan 1988 over gpn 4000 m2 stor specialanpassad provningshall — for detta andamal.

Matteknik och provning i England
1 Ackreditering

NACCB National Accreditation Council for Certification Bodies gygrar fOr
ackreditering 5y, certifieringsorgan.

NAMAS National Measurement Accredition Service gyarar fOr ackreditering gy
mat- och provningslaboratorier. NAMAS  &r gn avdelning inom NPL se nedan.

2 Metrologi

NPL National Physical Laboratory  har till uppgift att gyarg for nationell
normaliehallning, tillampad FoU, kalibrering, teknologitransfer ~ och konsulttjanster
inom det mattekniska omradet.

Motsvarigheterna till SPs RMP-funktioner finns inom NPL.

Frdn att tidigare ha varit gn del gy DTI Department of Trade and Industry blev
NPL ijuli 1990 gn gk Excecutive  Agency under DTI. Detta motsvarar narmast
uppdragsmyndighet i den svenska strukturen.

Antalet anstdllda vid NPL uppgdr till drygt cg 830 och omsattningen till o5 500
miljoner SEK. Av dessa kommer g 90 % frdn DTI, ¢ 7 % fr&n enskilda kunder
och resterande 3 % frdn andra departement och myndigheter.

NWML  National Weights and Measures Laboratory  gygrar fOr typprovning och
typgodkannande gy maétinstrument, t ox VAgar och petroleummatare. NWML & ep
Excecutive ~ Agency under DTI. Den é&terkommande kontrollen utférs 5y cq 120
lokala matt och vikt myndigheter. NWML  gyargr for normaliehdlining  och
kalibrering g, den utrustning dessa anvander. NWML har 5 50 anstdllda och gp
omséattning pa cq 20 Mkr, yaray hélften frdn avgifter. Vid de lokala myndigheterna
finns ¢q 1.500 inspektorer, motsvarande g 300 personar.

3 Provning och teknisk utvéardering  SP
Som i andra stora EG-lander finns i England ett stort antal institut gom har
verksamhet svarande mot SPs. Den fdljande redovisningen omfattar de mest

relevanta institutionerna.

Motsvarigheten  till SPs Byggnadsteknik, Byggnadsfysik,  VVS-teknik  och
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Brandteknik  finns i princip vid BRE Building Research Establishment. | april 1990
blev. BRE g Excecutive  Agency under DOE Department of the Environment.

BRE arbetar med tillampad FoU, konsultverksamhet och provning. BRE har knappt
700 anstillda och omsétter g 300 milioner SEK, yaray ca 60 % frdn DOE-anslag
och 13 % via andra departement.

BBA Britsh Board of Agrément, gom Ocksd &r g Excecutive  Agency  under
DOE, bedriver verksamhet avseende provning, kontroll och certifiering inom
byggomraddet. BBA har niara samarbete med BRE.

BSI British Standards Institution tillhandahaller  provnings- inspektions- och
certifieringstjanster inom ett brett omrdde svarande mot delar gy SPs verksamhet.

Resurser for brandprovning  motsvarande SPs finns &dven vid LPC Loss Prevention
Council  och Warrington.

Vésentliga delar 5, SPs Mekanik och materialteknik,  Fysik och elteknik samt
Volymflédesmétning finns vid NEL National Engineering Laboratory, som Sedan
oktober 1990 ar en Excecutive  Agency under DTI. Antalet anstéllda ar cg 410
personer Och omséttningen uppgér till ¢ 230 Mkr.Verksamheten omfattar tillampad
FoU, teknologitransfer, provning och konsulttjanster. Ca 70 % gy finansieringen
utgors gy Statliga anslag.NELs malsattning ar att kraftigt ©Oka omfattningen 5y
industrifinansierade projekt. Planer finns att i framtiden ga vidare med gp
privatisering gy NEL.

4 Provning gy anlaggningsmaskiner SMP

Nagon direkt motsvarighet till SMPs provning och besiktning gy
anlaggningsmaskiner finns inte i England.

S Provning och teknisk utvardering 5, maskiner  for jordbruk,
skogsbruk  och varden 4, gronytor

Motsvarigheten  till SMPs provning 4y jordbruksmaskiner, bl 5. vad géller traktorer
och skyddshytter, finns vid AFRC Institute of Engineering Research.

AFRC ar i forsta hand ett forsknings- och utveckningsinstitut. Drygt 50 % gy
finansieringen  utgors gy Statliga basanslag.

Matteknik och provning i Finland
Ackreditering
Sedan | juni 1991 har en py myndighet, Matteknikcentralen, ansvar for den
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nationella ackrediteringsverksamheten. Dessa uppgifter 13g tidigare pa Tekniska
kontrollcentralen TTK.

2 Metrologi

Det samordnande ansvaret for den finska metrologiorganisationen ligger pa
Matteknikcentralen

| den finska strukturen har man riksmétplatser National  Standards Laboratories,
som haller nationella normaler p& den hogsta nivdn, och ackrediterade  matplatser,
som haller normaler lagre nivaer.

VTT ar riksmatplats for ett antal storheter. Andra organisationer med RMP-ansvar
ar MTI  Metrology Research Institute, delagt gy VTT, GL Finnish Geodetic
Institute, TELE Telecom Engineering och &ven Matteknikcentralen sjalv
temperatur  och massa.

Matteknikcentralen planerar gp kraftig utbyggnad 4y primarmetrologin dvs RMP-
funktionerna, speciellt inom omrddena massa, langd och elektriska storheter. Man
har tidigare utnyttjat regyrser i Sverige, bl 5 SP och FFA, for de funktioner gom nu
skall byggas upp i egen regi. For aren 1992-96 omfattar satsningen ¢g 50 Mkr i
investeringar  och ¢g 80 Mkr i Iéner och 6vriga driftskostnader.

TTK ar ansvarigt organ for legal metrologi och handhar bl 5 typprovning och
typgodkénnande 5, matinstrument.  Forsta verifikation — och aterkommande  kontroll
utférs 5y inom TTK anstéllda justerare. Vissa verifikationer kan &ven utféras 5y
servicefirmor  under TTKs tillsyn.

3 Provning och teknisk utvardering  SP

VTT ar den helt dominerande aktéren inom provning och teknisk utvardering. 1991
uppgick antalet anstéllda till ¢ 2.670 och omséttningen till ¢z 1030 Mkr. Av dessa
ar ca 30 % basanslag frdn staten, cq 30 % anslag frdn FoU-rdd och ministerier och
ca 40 % industriuppdrag. Investeringarna  uppgick 1991 till o5 70 Mkr i lokaler och
ca 135 Mkr i utrustning.

VTT arbetar medtillampad teknisk FoU, teknologitransfer  och konsultverksamhet
samt provning. Oversatt till svenska forhdllanden blir VTTs motsvarighet g
kombination 5, SP, ett antal branschforskningsinstitut och delar gy Studsvik.

Inom VTT finns i stort sett all den verksamhet goy, bedrivs g, SP. Undantagen utgor
provningkontroll ay Mmatinstrument  legal metrologi  och &delmetallkontroll. Dessa
verksamheter  finns vid Tekniska kontrollcentralen  TTK, som dessutom bl 5 har
besiktning 5y tryckkérl, farliga amnen, explosiva yaror m.m.
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4 Provning gy anlaggningsmaskiner SMP

Motsvarigheten  till SMPs typprovning 5y anldggningsmaskiner finns i viss
utstrdckning  vid VTT runtomsvangande gréavmaskiner samt vid VAKOLA for
gréavlastare.

5 Provning  och teknisk utvardering 5y maskiner  for jordbruk,
skogsbruk och véarden 5, gronytor

Motsvarigheten  till SMPs provning gy maskiner for jordbruk, skogsbruk , p finns
vid VAKOLA.

VAKOLA  ar ett statligt institut med cg 55-60 anstdllda. Omsattningen  &r cg 15 Mkr,
varav ca 80 % utgdrs 4y Statliga anslag.

Verksamheten vid VAKOLA har alltmer Overgatt frdn provning till tillampad FoU.
P& uppdrag provas bl 5 skyddshytter, traktorer, rojsdgar, motorsdgar, sndslungor,
skordetréskor  och pannor for spannmalstorkning.  Jamforande prévningar har mycket
liten omfattning.

Det finns planer en sammanlaggning g, VAKOLA med Lantbrukets
Forskningscentral ~ LFC, som framst ar inriktad mot biologisk  FoU.
Matteknik och  provning i Frankrike

1 Ackreditering

RNE Réseau National dEssais gpsyarar fOr ackreditering 5 provningslaboratorier.
RNE &r gp forening, yars medlemmar utgdrs gy de ackrediterade laboratorema.

BNM Bureau National de Métrologie  gnsyarar for ackreditering 5y matlaboratorier.
BNM &r gp liten enhet inom industriministeriet.

Industriministeriet ansvarar tv. for frdgor gom ror ackreditering gy
certifieringsorgan.

2 Metrologi
BNM ansvarar for samordning och finansiering g, fundamental metrologi.
Prim&rnormalerna finns vid ett antal Laboratoires Primaires, bland annat INM

Institut  National de Métrologie, LNE Laboratoire  National dEssais och LCIE
Laboratoire Central des Industries Electriques.
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Vissa g k harledda normaler finns &ven vid ndgra ackrediterade matlaboratorier
Centres détalonnage agréés.

SDM Service de  Métrologie  gygrar fOr foreskrifter och typgodkénnande 5y
matinstrument  inom den legala metrologin.  SDM, gom har g 30 anstéllda, &r gp
av industriministeriet. Inledande verifikation ~ och Overvakande kontroll 5, métdon
drift utférs 5y en regional organisation med 24 direktorat DRIR  knutna till
industriministeriet. Omfattningen 5y inspektionsverksamheten ar 300-400 personar.

3 Provning och teknisk  utvardering SP

Som i andra stora EG-lander finns ett antal institut gom har verksamhet svarande
mot SPs.

Vid CSTB Centre Scientifique et Technique du Batiment finns bland annat
motsvarigheten  till SPs byggnadsteknik,  byggnadsfysik,  VVS-teknik, brandteknik
och akustik. CSTB arbetar med tillampad FoU 64 %, provningcertifiering 25
och utbildning I %. Antalet anstillda uppgar till ¢4 560. CSTB &r ett statligt
institut EPIC  och verksamheten finansieras till drygt 70 % genom anslag.

Inom LNE Laboratoire  National dEssais finns stora delar 5, SPs materialteknik
och mekanik, kemisk analys, fysik samt matt och vikt. LNE har &ven viss
verksamhet inom brandteknik, energiteknik och akustik.

LNE ar ett statligt institut EPIC med cg 530 anstéllda. Verksamheten omfattar
tillampad FoU och Standardisering 30 %, provning och utvéardering 48 9%,
certifiering 12 % och kalibrering 10 %. Omsattningen uppgar till o5 200 Mkr,
varav ca 28 % &r direkta uppdragsintakter, 5 31 % basanslag fér Fou och
radgivning och ¢cgq 11 % andra specialdestinerade anslag.

del
i

%

LCIE Laboratoire Central des Industries Electriques har viss verksamhet svarande

mot SPs elektronikelteknik och fysik samt normaliehalining for elstorheter. LCIE
har 5 400 anstallda.

Den franska strukturen med institut svarande mot de svenska

branschforskningsinstituten har under 1991 omformats. 18 institut har samlats under

CTl-reseau. Avsikten &r bland annat att kunna hantera tvartekniska problem och
horisontell  teknologitransfer. Dessa institut tillhandahaller ~ &ven provnings-,
certifierings-  och standardiseringstjanster inom sina omraden.

4 Provning gy anlédggningsmaskiner SMP

Nagon direkt motsvarighet till SMPs provning och besikining gy
anléaggningsmaskiner finns inte i Frankrike.
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5 Provning och teknisk  utvérdering sy maskiner  for jordbruk,
skogsbruk  och varden ., grénytor

Vid CEMAGREF finns motsvarigheten till SMPs provningsverksamhet ay Mmaskiner
for jordbruk m m.

CEMAGREF ar ett helstatligt forsknings- och provningsinstitut med ¢4 970
anstédllda. Arbetsomradet omfattar &ven utrustning for livsmedelsproduktion,
bevattningsteknik, akvakultur samt naturresurs- och miljéfragor. Omséttningen  &r cg
300 MKr, vyarav ca 80 % utgér anslag frdn olika ministerier och c5 20 %
uppdragsintékter.

Den dominerande delen g, verksamheten, g 55 %, bestdr 5y FoU. Ré&dgivning och

utredningar  till ministerier utgér cq 22 % och provningutvardering ca 23 %.
Matteknik och  provning i Holland
1 Ackreditering

Ansvarigt  organ for ackreditering gy certifieringsorgan ar Raad yqor de Certificatie
RVC. STERLAB  gyarar for ackreditering 5y, provningslaboratorier. Nederlands
Meetinstitut ~ ackrediterat ~matlaboratorier.

2 Metrologi

Nederlands Meetinstituut  NMi  gygrar for s&val den fundamentala gom legala
metrologin.  NMi har o5 330 anstdlida och bestdr g, tvd enheter, Van Swinden
laboratory VSL i Delft och Legal Metrology Service LMS i Dordrecht. Den
totala omsattningen  uppgar till knappt 150 MKr, yaray ca 50 % statliga anslag.

VSL ansvarar for normaliehélining, kalibrering och tillampad matteknisk FoU. Inom
VSL arbetar cg 60 personer. Denna del gy verksamheten finansieras med statliga
anslag till ¢5 80 %.

LMS gyarar for typprovning, typgodkadnnande och periodisk kontroll gy,
méatinstrument, a Vagar och petroleummétare. Inom LMS arbetar ¢z 200 personer,
férutom i Dordrecht vid fyra regionala avdelningar.

Vid NMi finns séledes motsvarigheten till dels SPs RMP-verksamhet
normaliehalining, dels SPs verksamhet inom legal metrologi
typprovningtypgodkénnande och justering. Den legala metrologin i Holland

omfattar nagot fler objcktomrdden  &n i Sverige.

NMi g, tidigare gp del gy Ministry of Economic Affairs. Som gp folid 5y
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regeringens  stravan att effektivisera  statsférvaltningen  startades i mitten 5y 1980-talet
en utredning gy mojligheterna  att privatisera NMi. Detta resulterade i att NMi i
maj 1989 overfordes till ett aktiebolag med staten som enda aktiedgare

3 Provning  och teknisk  utvéardering  SP

TNO &r den dominerande institutionen inom provning och teknisk utvéardering. 1991
uppgick antalet anstillda till cg 5.200 och omséttningen till ¢5 2,1 miljarder  SEK,
varav ca 60 % utgor statliga bas- och projektanslag.

TNO etablerades 1932 gom ett Statligt institut, dar verksamheten med stod gy en
sarskild lag drivs i privatrattslig — form.

TNO arbetar med tillampad FoU, teknologitransfer, konsultuppdrag  och provning.
Andelen provning och utvardering &r cg

30-40 %. Oversatt till svenska forhdllanden blir TNOs motsvarighet en kombination
av SP. ett antal branschforskningsinstitut och delar g, FOA och Studsvik.

Inom TNO finns i stort sett all den verksamhet gomy bedrivs 4, SP. Undantagen
utgér fundamental och legal metrologi gom finns vid NMi.

TNO &r uppdelat i sju divisioner, 4y Vilkka Building and

Construction och Industrial  Research &r gy storst intresse vad galler jamforelser
med SP. Inom Building and Construction finns bl 5 motsvarigheten till SPs
Byggnadsteknik, Byggnadsfysik,  VVS-teknik, Brandteknik och Mekanik. Intékterna
inom denna division uppgick 1990 till 5 140 miljoner SEK, vyaray ca 25 % éar
statiga anslag 9 % basanslag och 15 % andra statliga uppdrag.

Enligt TNOs strategiplan maste de olika verksamheterna anpassa Sig till en statlig
anslagsfinansiering hégst 30 %. Denna nivd ar for néarvarande betydligt hogre,
framst inom den forsvarsinriktade  verksamheten.

4 Provning vy anlaggningsmaskiner SMP

Motsvarighet  till SMPs provning och besiktning 5, anlaggningsmaskiner saknas i
Holland.

5 Provning och teknisk utvardering gy Maskiner  for jordbruk,
skogsbruk  och varden 5, gronytor

Motsvarigheten  till SMPs provning 4y jordbruksmaskiner, a. vad ayser
skyddshytter och traktorer, finns inom DLO Instituut yoor Mechanisatie, Arbeid gp
Gebouwen IMAG.
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IMAG ar ett forskningsinstitut under Ministry  of Agriculture.  Omsattningen  uppgar
till cg 94 Mkr och antalet anstallda till ¢4 185 personer.

IMAG arbetar huvudsakligen med strategisk och tillampad FoU inom jordbrukets
mekanisering och teknologi.  Provningsverksamheten utgor endast gp liten del.

Aktuella  arbetsomréden  ar a Mmaskiner och processer, byggnader,  arbetsmiljo,
yttre  miljd och arbetsorganisation.

Inom Ministry  of Agriculture  pagar arbete med att formulera krav bl 4
konstgbdsel- och stallgodselspridare. Man planerar att utnyttja manufacturers
declaration i stallet for tredjepartsprovning.

Matteknik och provning i Norge

1 Ackreditering

Direktoratet for Maleteknik har ansvaret for den nationella
ackrediteringsverksamheten. Direktoratet  ar g myndighet under
Néaringsdepartementet.

2 Metrologi

Det samordnande ansvaret for den norska metrologiorganisationen ligger pa
Direktoratet  for Maleteknik.

Normalieh&liningen sker i ett system som i huvudsak Gverensstammer med den
svenska organisationen med riksmatplatser och ackrediterade matplatser. De
nationella normalerna finns vasentligen inom Direktoratet.

En betydande upprutstning gy, den norska metrologin  p& primamivd  planeras.
Satsningen syser nya laboratorier  for Direktoratet —for Maleteknik och omfattar 4
120 Mkr, yaray 93 i byggnader och 27 i utrustning. Satsningen sker inom bl g
massa, !angd och elektriska LF-storheter.  Motsvarande regurser finns vid SP och har
hittills  utnyttjats 5y, ett antal norska foretag.

3 Provning och teknisk  utvardering  SP

Motsvarigheten  till SPs verksamhet i Norge aterfinns vid ett antal NTNF-
samverkande institut och branschforskningsinstitut.

Alla instituten har basanslag frdn statsbudgeten ibland via NTNF, andelen varierar
mellan 10 40 % gy omséttningen. Av uppdragsverksamheten  utgér mellan 40 50
% projektfinansiering frn forskningsrdd  framst NTNF  och andra statliga organ.
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Den norska institutsstrukturen  har nyligen utretts och man har foreslagit ep
sammanslagning il stérre enheter, fem g k polytekniska koncerner.  Avsikten ar att

fa miliser gom Stoder kompetensutveckling, okar formégan att tackla tvértekniska
problem, forbétrar den internationella  slagkraften och rationaliserar  driften.
Koncernerna foreslds bli Oslo industri,  energimiljd, bygganlaggning, Bergen

ekonomi, off-shore,  Trondheim nuvarande SINTEF, Stavanger nuvarande RF
och Tromso fiske.

Motsvarigheten  till SPs byggnadsteknik, — byggnadsfysik  och VVS-teknik  finns i
huvudsak vid Norges Byggforskningsinstitut NBI. NBI har cg 150 anstéllda och
omsatter cg 71 Mkr 1991, 4y vika cg 19 % kommer frin NTNF och 24 % fran
andra departement, myndigheter och forskningsrdd.  NBI &r gp privatréttslig — stiftelse.

SPs akustik, brandteknik och i vissa delar materialteknikmekanik och fysikelteknik
finns vid SINTEF, gom ar nara integrerat med NTH i Trondheim. ~ SINTEF har ep
omséttning  pa& cg 1186 Mkr och g 1780 anstallda 1991. Ca 25 % gy intakterna
utgérs gy anslag fran forskningsrad,  framst NTNF. SINTEF ar en privatrattslig
stiftelse.

Aven pet Norske Veritas har verksamhet gom svarar mot SPs inom mekanik,
polymerteknik, elektronik  och kalibrering.

4 Provning 4y anlaggningsmaskiner SMP

N&gon direkt motsvarighet till SMPs typprovning gy anlaggningsmaskiner  saknas.
Aterkommande  besiktning sker gom €genkontroll  med krav pa fackkunskap hos den
som gor besiktningen.

5 Provning och teknisk utvdrdering 5, Maskiner  for jordbruk,
skogsbruk och vérden 5, gronytor

Motsvarigheten  till SMPs verksamhet finns vid Institutt For Tekniske Fag ITF  vid
Norges Lantbrukshtgskole. ITF har cg 140 anstdllda. Verksamheten omfattar
forskning, utveckling,  provningcertifiering och utbildning.  Objekt gom provas & bl
a. skyddshytter, traktorer, lyftutrustningar, godselspridare,  flaktar och pannor.

ITFs arbetsomrdden ar forutom maskiner, bl 5 arbetsmiljo, energiekonomisering,
djurproduktion, akvakultur,  yttre miljio och ekologiskt jordbruk.

ITF bildades for nagra & sedan genom en Sammanléggning 5y Landbrugstekniska
Instituttet med ett antal institutioner inom Norges Landbrugshogskole.
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Matteknik och  provning i Schweiz

1 Ackreditering

EAM Eidgendssiches ~ Amt fur Messwesen gygrar fOr det praktiska arbetet med

ackreditering 5y matlaboratorier  samt provnings- och certifieringsorgan. En speciell
ackrediteringskommission tar de formella besluten.

2 Metrologi

EAM har till uppgift att gyara for nationell normaliehalining, tillampad FoU samt

internationellt ~ samarbete inom allméan metrologi. Motsvarigheten  till SPs RMP-
funktioner  finns inom EAM.

EAM &r ocksd ansvarigt organ for legal metrologi pé federal niva. Verksamheten
inom detta omrdde Gverensstimmer i stort med SPs. EAM gyarar for typprovning
och typgodkénnande 5y matinstrument, t ox VAgar och petroleummaétare. |
uppgifterna  ingar &ven att utarbeta underlag fér mattekniska foreskrifter. De olika
kantonerna  gnsyarar for den &terkommande kontrollen 5y, métdon, gom utfors Ly
totalt ett 30-tal regionalt placerade justerare.

EAM har 5 80 anstallda och g omsattning ca 45 Mkr. De externa intékterna
uppgér till o5 16 Mkr. Den allmanna metrologin utgdr ungefér halva verksamheten.

3 Provning och teknisk  utvardering  SP

EMPA  Eidgenndssische  Materialprifungs- und Forschunganstalt ar den centrala
institutionen ~ for provning, tillampad FoU och r&dgivning.  Motsvarigheten il SPs
byggnadsteknik,  byggnadsfysik,  VVS-teknik,  akustik, kemi, materialteknikmekanik
samt elektronikelteknik finns inom EMPA. Verksamheten bestdr till ¢4 23 Ly
provning och 13 4, FoU.

EMPA har ¢4 648 anstdllda och g omséttning ca 335 MKr, yarav ca 80 Mkr
avser investeringar.  De externa intdkterna uppgdr till .5 85 Mkr. AV intikterna i
Ovrigt &r o5 70 Mkr proformafakturor till myndigheter ~ Amtshilfe, jfr  SPs

rddgivning  och ¢z 180 Mkr basanslag. EMPA  &r en statlig myndighet.

Enligt EMPAs  strategiplan skall verksamheten inrktas mot mer FOU och
kvalificerad ~ provning. Som ett led i detta har nyligen provning Ly gasflaskor
avyttrats  till gn privat forening.

Den lag som styr a. EMPAs  verksamhet haller pd att omarbetas. De nya

styrformerna  har stora likheter med vad gom géller for uppdragsmyndigheter i
Sverige.
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4 Provning 5y anlédggningsmaskiner SMP

| Schweiz finns ingen direkt motsvarighet till SMPs verksamhet.

5 Provning och teknisk  utvdrdering 5, maskiner  for jordbruk,
skogsbruk  och varden 5, grénytor

Provning 5y jordbruksmaskiner inklusive traktorer sker vid Eidendssische
Forschungsanstalt  for Betriebswirtschaft und Landtechnik EFBL i Téanikon.

EFBL arbetar med tillampad forskning och provning inom ett antal omrdden, bl g
mekanisering,  maskiner, odlingsteknik  och jordbruksbyggnader. Personalen uppgar
totalt til ca 90, varav 1-2 personer arbetar med provning 4, maskiner. Provningamna

avser bl g ftraktorer och skyddshytter.

Verksamheten vid EFBL &r i princip helt anslgasfinansierad. = Omséttningen  uppgar
till o5 36 Mkr.

Provningsverksamheten har under hela 1980-talet minskat i omfattning. Tidigare
utférdes bl 5 serieprovningar 5y den karaktdr gom finns vid SMP.

Matteknik och provning i Tyskland
Ackreditering

DAR Deutscher  Akkreditierungs Rat &r den tyska samordnande

paraplyorganisationen for ackreditering och notifiering.  Medlemmar  &r olika
ackrediteringsorgan, myndigheter och ministerier.
I DAR ingdr sju olika ackrediteringsorgan. DKD Deutscher Kalibrierdienst  gyarar

for ackreditering 4, matlaboratorier.  DKD drivs gy PTB Physikalisch-Technische
Bundesanstalt.

DAP Deutsches Akkreditierungssystem Prifwesen,  gom drivs gy ett antal stora
statliga provningsanstalter, ackrediterar  provningslaboratorier och certifieringsorgan.
Inom olika branscher finns &aven andra ackrediteringsorgan, t ex DAM inom
stdlomrddet och DEKITZ inom IT-omrédet. TGA Trégergemeinschaft far
Akkreditierung har en samordnande roll for frivillig —ackreditering 4y provnings- och
certifieringsorgan.
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2 Metrologi

PTB Physikalisch-Technische Bundesanstalt har till uppgift att syara for nationell
normaliehallning, kalibrering och FoU inom det méttekniska omrédet.
Motsvarigheterna  till SPs RMP-funktioner finns inom PTB.

PTB ar ett federalt, helstatligt institut med c5 2000 anstélida. Av dessa arbetar ¢y
hélften med allmdn metrologi. Den totala omséttningen &ar cg 935 MKr, yaray ca 283
Mkr gyser investeringar.  Verksamheten &r i princip helt anslagsfinansierad, de
externa intdkterna uppgdr till g 55 Mkr.

PTB gyarar aven for foreskrifter oy och typgodkéannande gy matinstrument inom den
legala metrologin, gom i Tyskland &ar mycket omfattande. Inom PTB arbetar ¢4 200

personer med dessa uppgifter.

Forsta verifikation och &terkommande kontroll utférs g, sexton

justeringsmyndigheter delstatsnivd  samt gy en regional organisation med ett 70-tal
justeringskontor. Totalt arbetar g 900 personer iNOM detta omrade. For kontroll 5y
el-, vatten- och varmemétare godtas, samma Satt som i Sverige, provning vid

ackrediterade laboratorier.

3 Provning  och teknisk  utvardering SP

| Tyskland finns ett antal institutioner —med verksamhet svarande mot SPs.

BAM Bundesanstalt fir Materialforschung und -priifung  ar den federala
provningsanstalten. Har finns motsvarigheten till SPs byggnadsteknik,  kemi,
materialteknik ~ och mekanik. Verksamheten bestdr 5, provning 40 %, tillampad
FoU 40 % och radgivning 20 %. BAM har ¢z 1600 anstdlida och gn omséttning
ca 550 Mkr,
varav ca 180 Mkr ayser investeringar.  Verksamheten &r vasentligen
anslagsfinansierad.  De externa intdkterna uppgér till c5 47 Mkr. Uppgifterna  gyser
situationen  fore integrationen 5, verksamhet i f.d. Osttyskland. BAM ar en Statlig
myndighet.

P& delstatsnivd finns ett antal statliga provningsanstalter  gom 1 Olika omfattning har
verksamhet svarande mot SPs. Speciellt kan namnas MPA-NRW Staatliches
Materialprifungsamt Nordrhein-Westfalen, som bl . har aktiviteter svarande mot
SPs brandteknik,  kontruktionsteknik ~ och materialteknikmekanik. MPANRW har ca
480 anstallda. Omsattningen  uppgdr till cg 155 MKr, yarav ca 83 Mkr utgdrs ay
externa intakter.

Vvid PTB finns, vid sidan g, huvudverksamheten inom metrologi, &ven viss

sikerhets- och miljorelaterad  mat- och provningsverksamhet. Exempel pa saddana
omraden, gom &dven finns vid SP, &r buller och ex-utvardering.
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Fraunhofer-Gesellschaft FhG  &r en multidisciplinar institutskoncern for tillampad
FoU, teknikutveckling och provning. Antal anstéllda &r o3 7000 och omsattningen c5
3600 Mkr. FhG &r gp privatréttslig  forening bestdende 5y f 47 institut. Ay
intakterna  utgér cq 30 % basanslag och g 35 % projektanslag  fr&n staten.
Motsvarigheter  till b.a. SPs trateknik, byggnadsfysik, energiteknik, = materialteknik

och elektronikIT finns vid Fraunhofer.

4 Provning gy anlaggningsmaskiner SMP
Tietbau-Berufsgenossenschaft TBG  utfor typgranskning och certifiering 5y
anlaggningsmaskiner i anslutning till huvuduppgiften  gom ar foérsakringsverksamhet
inom arbetsmiljoomradet. TBG har huvudkontor i Miinchen och regional

organisation.  Antalet anstéllda totalt ar o5 1000 personer varav ca 10 arbetar med
maskinbesiktning.  TBG &r ep enskild forening.

Enligt TBGs regler kan &terkommande kontroll gy tex. gravmaskiner skotas gy en
sakkunnig person hos maskininnehavaren  eller serviceforetag.  En mojlighet  ar ockséd
att utnyttja ett tredjepartsorgan, tex. DEKRA.

De regionala Technischer ~Uberwachungsvereine TUV  gat DEKRA  gyarar TOr
trafiksékerhetsbesiktning av anlaggningsmaskiner  gqp framférs  pa vag.
Aterkommande  kontroll genomfors varje eller vart annat ar beroende p& maskintyp.
Denna far inte goras gom egenkontroll.  Samtliga TUV ar fristhende stiftelser 5y
non-proiW-karaktar.

5 Provning och teknisk  utvardering gy maskiner for  jordbruk,
skogsbruk och varden 5, grénytor

Den narmaste motsvarigheten till SMPs verksamhet finns vid DLG Prifstelle i
Gross-Umstadt.

DLG Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft eV &r gp privatrattslig  forening  med
ca 170 anstéllda. Verksamheten omfattar provning 4y jordbruksmaskiner och
livsmedel, anordnande 4, utstdliningar, utbildning och seminarier.

Provningsverksamheten vid DLG Prifstelle 5yser alla slags jordbruksmaskiner, inkl.
ECE-provning av traktorer.  Provningarna ar i stort sett helt 5y frivillig

Resultaten publiceras offentligt efter medgivande 4, uppdragsgivarna. DLG
Prifstelle  har 5 80 anstdllda och g omsattning ca 28 Mkr. Av dessa ar cg
75-80 % anslag fran jordbruksministeriet.
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44. Resurserfér hdgskolansgrundutbildning. U.

45, Miljofarligt avfall _ gnsvaroch riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka_ forskning
kring service, stéd och vard.

47. Avreglerad bostadsmarknadDel Il. Fi.

48. Effektivare statistikstyming _ Den statliga
statistikensfinansiering och samordning. Fi.

49.EES-anpassninggy marknadsforingslagstiftningen.
C

50.Avgifter och hdégkostnadsskyddinom &ldre- och
handikappomsorgen.S

51.0versyn 5 sjépolisen. Ju.

52.Ett samhalle for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54.Mer for mindre _ nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.Rad for forskning gm transporterOCh
kommunikation. K.
Rad for forskning gm transporterOCh
kommunikation. Bilagor. K.

56.Férjor och farleder. K.

57.Beskattning 5y vissa naturafdrmanerm.m. Fi.

58.Miljoskulden. En rapport om hur miljoskulden
utvecklas gm Vi ingenting gor. M.

59.Léararuppdraget. U.

60.Enklare regler for statsanstalldaFi.

61.Ett reformerat aklagarvasendeDel. A och B. Ju.

62.Forskning och utveckling for totalférsvaret- forslag
till atgarder. Fo.

63.Regionalaroller _ g perspektivstudie. C.

64.Utsikt mot framtidens regioner sju debattinlagg.C.

65. Kartboken. C.

66.Vastsverige  region i utveckling. C.

67.Fortsatt reformering gy foretagsbeskattningenDel
F1.

68.Langsiktig miljéforskning. M.

69.Meningsfull vistelse  asylférlaggning. Ku.

70.Telelag. K.

71.Bostadsformedling i nya former. Fi.

72.Det kommunala medlemskapet.C.
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Kronologisk forteckning

73. Vilfdrd och valfrihet — service, stdd och vérd for

psykiskt storda. S.
74.Prova privat — Provning och métteknik inom SP och

SMP i europaperspektiv. N.




Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassninggy kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn o, sjopolisen. [51]

Ett refonnerat &klagarvasende.Del A och B. [61]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalférsvaret- forslag
till atgarder. [62]

Socialdepartementet

Psykiskt stérdassituation i kommunerna

_en Probleminventering  socialtjanstensperspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden _ ettjamférande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista undersokningen_ obduktioneni ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjansten _ gnsvaroch innehall. [18]
Statenshundskola. Ombildning fran myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstddtill pensionérer. [21]

Rattentill folkpension _ kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet _ ny organisationfor Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och desspatienter -levnadsforhallanden,
vardensinnehall och utveckling. [37]
Begreppetarbetsskada.[39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

_ forskning kring service, stod och vard. [46]
Avgifter och hogkostnadsskyddinom &ldre- och
handikappomsorgen.[50]

Ett samhélle for alla. [52]

Valfard och valfrinet-  service, stéd och vard for
psykiskt storda. [73]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan.[32]

Rad for forskning om transporteroch kommunikation.
Rad for forskning om transporteroch kommunikation.
Bilagor. [55]

Farjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncessionfor forsakringssammanslutningar.[5]
Ny mervéardesskattelag.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstext och bilagor. Del

(6]

utredningar

1992

Fastighetstaxeringm.m. . Bostadsratter.[8]
Fastighetsskatt.[11]

Langtidsutredningen 1992.[19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad.[24]

Kartlaggning gy kasinospel _ enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsakring _ Nagraaktuella problem. [30]

Risk- och skadehanteringi statlig verksamhet.[40]
Avreglerad bostadsmarknadDel II. [47]

Effektivare statistikstyming _ Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning gy vissanaturaformanerm m. [57]
Enklare regler for statsanstéllda.[60]
Fortsattreformering gy foretagsbeskatmingenDel
Bostadsformedlingi nya former. [71]

[67]

Utbildningsdepartementet

Frihet _ ansvar. kompetens.Grundutbildningens villkor
ihégskolan. [1]

Konstnarlig hdgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskapi hogskolan_ nagraperspektiv
och mojligheter. [15]

Utvardering gy forsoksverksamhetermed 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.[25]
Fristaendeskolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurserfor hogskolansgrundutbildning. [44]
Lararuppdraget. [59]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgodsel.[14]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling _ en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitséndningar gy TV-program. [31]
Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse  asylforlaggning. [69]

Naringsdepartementet

Provaprivat- Provning och métteknik inom SPoch
SMP i europaperspektiv.[74]

Civildepartementet

Ekonomi och ratt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksarnhet folkrérelsemas tjanst [33]
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Systematisk forteckning

EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer fér mindre — nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillater
mer fororeningar inne #n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och miitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hillbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden utveck-




