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Statsrådet LundgrenTill Bo

förbemyndigade regeringen chefenbeslut den 20 juni 1991Genom
statsrådet Lönnqvist, tillkallabostadsdepartementet, Ulf ut-att en

kommunala bostadsförmed-för denredare göra översynatt en av
förordnade depar-lingsverksamheten. Med stöd bemyndigandetav

länsrådet Johanssonjuli 1991 Allantementschefen den 24 sär-som
skild utredare.

tillika i utredningen förordnades den 2Till sekreterare och expert
direktören Gunnar Stahre.september 1991 tekniske

Per-Åkepol.sakkunniga förordnades dagSom mag.samma
Frejd, sekreterare Lind-utredningschef Birgitta IreneEriksson,

departementssekreterareAnders Mattsson ochombudsmanström,
utredningen förordna-biträdaElisabet Viklund. Att expertersom

samtidigt förmedlingschef Lindgren och Evades Pontus expert
också, medgivandeUtredningen har efter särskiltThorn-Larsson.

statsrådet anlitat kommunrättsjuristen Anders Svens-Lundgren,av
juridisk expert.somson

1991 års bostadsförmedlingsut-Utredningen har antagit namnet
redning.

Bostadsförmed-Härmed överlämnar utredningen betänkandet
till åtgärder för främja effektivling i former med förslag att ennya

förhållanden.lokala Utred-förmedling bostäder, anpassad tillav
ningsuppdraget därmed slutfört.är

Per-Åke Eriksson och BirgittaSärskilda yttranden har lämnats av
Frejd Anders Eva Thorn-Larsson.Mattsson samtgemensamt, av av

Stockholm i juni 1992

Allan Johansson
StahreGunnar
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Sammanfattning

Utredningen skall enligt sina direktiv översiktligt kartlägga och re-
dovisa hur kommunernas bostadsförmedlingsverksamhet så-bedrivs
vitt gäller organisation, arbetsformer och köbestämmelser. Med ut-
gångspunkt från analys verksamhetens effektivitet bör ut-en av
redningen kommunernas service till de bostadssökandepröva om

tilloch fastighetsägarna kan förbättras åt-olika typergenom av
Frågangärder. avgifter för registrering och förmedling bör sär-om

skilt behandlas. övrigtI skall utredningen fri behandla ävenattvara
frågorandra bostadsförmedling kan aktualiseras underom som

gång.arbetets
deI flesta kommuner med kommunal bostadsförmedlingstörre

har betydande förändringar verksamheten aktualiserats underav
den tid utredningen vissaarbetat. I kommuner har bostadsförmed-
lingen redan lagts pågårned, och i majoriteten övrigade ut-av
redning verksamhetens framtid. Den kartläggning bostads-om av
förmedlingarnas verksamhet utredningen genomfört har därförsom
i åtskilliga fall redan blivit inaktuell. Utredningen har därför lagt
mindre vidvikt analysen de kommunala bostadsförmedlingarnasav
hittillsvarande verksamhet och effektivitet, i sigoch stället inriktat
på underlätta verksamhetsformer.att nya

Utredningen pågåenderedovisar i kap. 2 förändringar de kom-av
munala bostadsförmedlingarnas verksamhet i de kommuner-största

och de huvudsakliga orsakerna till förändringarna aktualise-attna
Resultatet den kartläggning utredningen gjort hur kom-rats. av om

munala bostadsförmedlingar hittills arbetat redovisas i kap.
Vissa definitionsfrågor, vad skall med bostads-tex som menas

förmedling specielltoch kommunal bostadsförmedling, behandlas i
kap. redovisas också4. Där den historiska tillbakgrunden de kom-
munala bostadsförmedlingarnas tillkomst. Bostadssökande, bo-
stadsupplåtare och samhället, och kommun,representerat statav

önskemålhar olika frågakrav och i hur bostadsförmedling börom
bedrivas. Dessa sammanfaller inte alltid. kap.I 5 görs en genom-
gång olikade intressen.parternasav

I samband med allt fler kommuner eller har beslutatövervägeratt
inte längre bedriva kommunal bostadsförmedling i myndighets-att

form har organisatoriska lösningar aktualiserats. 6 redo-I kap.nya
visas de rättsliga förutsättningarna för bostadsförmedling i olika
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förutsättningarvilkaredovisningenmedformer. Syftet är att ange
kan havilka fördelar deorganisationsformer,olikagäller försom

eventuellt börfinns ochsvårigheter hinderelleroch vilka som
undanröjas.

varitöverväganden harutgångspunkt för utredningensEn allmän
få hurbörlokala förutsättningarsjälva efter avgörakommunernaatt

Förutsättningarna för verk-bedrivas.lämpligast skallförmedling
offentlig och privat för-så möjligt förlikasamheten bör somvara

organisationsformer. Verksam-olika kommunalamedling och för
allasådant socialtmedbör bedrivasheten att grupper avansvar

skaffa god bostad. Förmed-möjligheterhushåll rimligahar att en
bådeså tillgodoser deoch denbedrivas effektivtlingen bör att

bostadsupplåtarnas intressen.ochbostadssökandes
anordnaskall kommunbostadsförsörjningslagenEnligt 4§ en

främja bostadsförsörj-fördet behövsbostadsförmedling attom
tvingande regelföreslår formelltdennaUtredningenningen. att

förmedlinginrättakommun börregelmedersätts attom enen ny
bostadsförsörjningen, och denfrämjafördet behövs attattom

ålägga kommunregeringenmöjligheten förnuvarande attatt en
föreslåsföljd häravavskaffas. Sombostadsförmedlinginrätta en

ålagtskommunerockså bestämmelsenslopande attatt somomav
i kom-skall handha dennabostadsförmedlinganordna gemensam

munalförbund.
får enligtmyndighetsutövning 11innefattarverksamhetEn som

på privaträttsligtöverlåtasinteregeringsformenkap. 6§ ett organ
Kommunaluppgiften.för lämnainte finns lagstöddet överattom

kom-myndighetsutövning ochbostadsförmedling har inslag enav
företagsformverksamheten ividare drivadärför intekan utanmun

till myndig-hänföraspå entreprenad. Det kandeneller lägga ut som
kommunalt be-undermåste sådana fall ligga kvarhetsutövning i

medgergenomförslagändringslutsfattande inte attsomom en
rättssubjekt. Utred-till enskiltfår överlämnasverksamheten ett

bostads-införs i 4§särskild bestämmelseföreslårningen att en
får lämnakommunmed innebörden överförsörjningslagen att en

aktiebo-bostadsförmedling tillbedriva kommunaluppgiften ettatt
förening eller stiftelse.lag, handelsbolag,ett enen

kommunalbostadsförsörjningslageni 4§Bestämmelsen attom
föreslås ochavgiftsfri slopad,bostadsförmedling skall ersatt avvara

beslutasfår enligtavgifterregel taxaatt tas ut aven somomen
kommunal bostads-gälla föravgiftstak skallSammakommunen.

f n1200 krförmedlingyrkesmässigförmedling för privat persom
kom-inrättats efterlägenhet. Bostadsförmedlingförmedlad som
dockförmedlingsprinciper börfastställdariktlinjer och medmunala

måsteregistreringsavgift. Denåterbetalningspliktigfå icketa ut en
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dock tillsammans med eventuell anvisningsavgift inom detrymmas
fastställda avgiftstaket.

Föreskriften kommunernas informationsskyldighet §i 2 bo-om
stadsförsörjningslagen föreslås få ändrad utformning. Kommunerna
skall skyldiga bostadssökande samlad informationattvara ge en om
bostadsmarknaden och möjligheten få bostad, medanatt nuvarande

påkrav detaljupplysningaratt utmönstras.ge
Utredningen lagen kommunal bostadsanvisningsrättattanser om

bör finnas kvar. Det enligt utredningen ändamålsenligtär och riktigt
den enskilda kommunen har för förhållandenaatt inom denansvar

bostadsmarknaden. Lagen kommunal bostadsanvisnings-egna om
skapar smidig grundrätt för frivilliga överenskommelser mellanen

kommunen och fastighetsägarna.
Utredningen har inte funnit debostadsförmedling i formeratt

exemplifieras i avsnitt eller i andra former kan blisom som
aktuella utredningens förslag genomförs, skulle strida gäl-om mot
lande regler inom EG.
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Författningsförslag

1947523ändring lagenLag om av om
åtgärderkommunala till bostadsförsörjningens

främjande

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2 §
En kommun skyldig lämpligt kommunaltär att genom organ

förmedla lån utgåroch bidrag, i syftestatsmedel främjaattsom av
bostadsförsörjningen i riket eller eljest gäller bostäder och lokaler

bostadsområde,inom sådan Iåne-vid statlig och bi-ett samt att
dragsverksamhet biträda låneförvaltningvid byggnadskontroll och
och insyn i bostadsrättsföreningars verksamhet.utöva

Genom lämpligt skall Genom lämpligt skallorgan organ
kommun fortlöpande samla kommun fortlöpande samlaen
uppgifter bostadsförsörj- uppgifter bostadsförsörj-om om
ningen i kommunen och på be- ningen i kommunen. kom-En

underrätta bostadssökande skyldig bostads-gäran är attmun ge
möjligheterna bostad sökande samlad informationiattom en

kommunen, bostädernas belä- kommunens bostadsmark-om
genhet, storlek och nad och möjligheterna bo-utrustning, att
bostadskostnader andra stad kommunen.isamt
förhållanden bostadssökan-som
de behöver kännedom om.
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

4§
främjaförOm det behövsför främjaOm det behövs attatt

bostadsförsörjningen börbostadsförsörjningen skall enen
bostadsför-kommun anordnabostadsför-anordnakommun

område kan medling.medling. I ett som
bostads-enhet iutgöra enanses

skallförsörjningshänseende
fullgöraområdetkommunerna i

Därvid skallskyldighet.denna
bostadsförmedlinggemensam
enhetliga grunderanordnas och

vid bostä-tillämpas anvisning av
der.

får lämnakommunEn över
kommunaluppgiften bedrivaatt

till aktie-bostadsförmedling ett
eko-handelsbolag,bolag, ett en

ideell för-förening,nomisk en
stiftelse.ellerening en

bostadsför-kommunalbostadsförmedling FörKommunal
avgifter denmedling fårAvgift fårskall avgiftsfri. uttas avvara

Avgifterna fårbostadssökande.för sådanadock tjänstertas ut
beslutasenligttill-bostadsförmedlingen tas ut taxa avsomsom

förAvgifternakommunen. regi-handahåller och inte avsersom
bostadssökande ochbostadssökande streringregistrering avav

bostad till registre-bostad till anvisningeller regi-anvisning avav
får dockbostadssökandeAvgif- radbostadssökande.strerad

sammanlagt högreintestorlek bestäms kommu- sättas äntens av
gäller förden ersättning yr-somnen.

bostadsförmedlingkesmässig en-
föreskrivsligt grunder av re-som

myndigheteller dengeringen
bestämmer.regeringensom

åläggakanRegeringen en
skyldig-fullgörakommun sinatt

stycket.förstahet enligt
fleraålagtHar regeringen

anordnakommuner att gemen-
skall debostadsförmedling,sam
handhadeltagande kommunerna

kommunalförbund.denna i
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

I 1990912109 avgifter vid kommunal bostadsförmedlingprop. om
föreslog regeringen vissa de tjänster bostadsförmedlingenatt av som
erbjuder skulle kunna avgiftsbeläggas. Det gällde förmedlingt ex av
lägenhetsbyten, andrahandsuthyrningar och rumsuthyrningar. Regi-
strering bostadssökande och all anvisning bostad till regi-av av
strerad bostadssökande skulle i fortsättningen avgiftsfriaäven vara
tjänster.

Bostadsutskottet l9909lzBoUl5, tillstyrkte förslaget, togsom
samtidigt behovet allsidig utredning den kommunalaupp av en av
bostadsförmedlingsverksamheten. De krav framförts från blsom a
kommunalt håll beträffande möjligheten avgiftsbelägga delaratt av
förmedlingsverksamheten borde enligt utskottet uttryckettses som
för de svårigheter många kommuner har med gällandeattsom
regler bedriva såverksamheten ändamålsenligt möjligt. Enligtsom
utskottets mening borde det därför i vilken utsträckningövervägas
regeländringar kan främja kommunernas möjligheter attmm
olika effektivisera ochsätt förbättra sin bostadsförmedlingsverk-

Övervägandenasamhet. borde inte begränsas till ekonomis-att avse
ka styrmedel innefatta behovet regeländringar i övrigt.utan ävenav

Med anledning utskottets uttalanden tillsattes bostadsförmed-av
lingsutredningen med uppdrag den kommu-göra översynatt en av

Översynennala bostadsförmedlingsverksamheten. skulle enligt di-
rektiven bred inriktning och syfta till kommunernaattges en ge
förutsättningar utifrån förhållandenlokala och lokala behovatt
bedriva effektiv bostadsförmedlingsverksamhet.en

Utredningen borde översiktligt kartlägga och redovisa hur bo-
stadsförmedlingsverksamhet i dag bedrivs såvitt gäller organisation,
arbetsformer och köbestämmelser. utgångspunktMed från en ana-
lys verksamhetens effektivitet borde utredningen kom-prövaav om

service till de bostadssökande och till fastighetsägarnamunernas
kan förbättras olika åtgärder.typergenom av

Frågan avgifter för registrering förmedlingoch borde särskiltom
behandlas. I övrigt skulle utredningen fri behandla ävenattvara
andra aktualiserade frågor bostadsfönnedling.om
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genomförandeochUppläggning1.2

med kart-arbetesitt1991under höstenpåbörjadeUtredningen
uppgifterinsamlingförmedlingsverksamhetenläggning avgenomav

blevoktoberregeringsskiftet iEfteri enkätform.från kommunerna
sinbegränsavidaretillsuppmanadhandunderutredningen att

ställningskulleregeringenpå den taavvaktanverksamhet i att nya
inriktning. Deuppdragetsförändringeventuelltill somresorav

syftei1991höstengenomföra under attplaneratutredningen att
därmedfickolika kommunerbostadsförmedling isiginformera om

ställas in.
ändradnågra beskedfåttemellertid inteharUtredningen om

medfullföljt uppdragetdärför ut-och hararbetet,inriktning av
be-Uppmaningendirektiven. attursprungligafrångångspunkt de

arbe-osäkerhetenföljandedäravoch denverksamheten, omgränsa
planeradedendelarvissainneburitbedrivande, har att avtets

vadomfattandemindreblivit änuppgiftsinsamlingen ursprung-som
planerades.ligen

emeller-hararbeteutredningensförbetydelsefaktorEn störreav
bostadsförmedlingarnaskommunaladeförändringarvarit detid av

föreRedanutredningstiden.underaktualiseratsarbetsformer som
utredningende kommunervissa199192 hadeårsskiftet somav
kommunaladennedläggningbeslutfattatstuderatnärmare avom

harstuderade kommunernaFlertalet debostadsförmedlingen. av
bostadsförmed-kommunaladenutredningarpåbörjatdärefter om

avvecklingelleromorganisationnedskärning,framtid, medlingens
bostadsförmedlingar-kartläggningutredningsalternativ. Den avsom

årsskiftettillframgenomfördeutredningenverksamhet somnas
och kommerinaktuell,blivitfall redanåtskilligadärför i199192 har

framtiden.dengrad inomhögre närmastebli det i änatt
kom-deanalysenvidviktmindredärför lagtharUtredningen av

direkti-vadeffektivitetoch änverksamhetförmedlingarnasmunala
underlättasiginriktatgradi högre atti ställetochanger,ven

Resultatetförmedlingsformer.effektivaochinförandet avav nya
hittillsvarandeförmedlingarnaskommunaladekartläggningen av

positivaåtskilligafinnsdeteftersomdock,redovisasverksamhet
förmedlings-kommunalfungerandefrån välhämtaerfarenheter att

också vidmånga fall tillämpasierfarenheter kanverksamhet. Dessa
organisationsformer.förmedling i andra

lägetaktuelladetsammanfattningförstbetänkandetI görs aven
2.kap.kommunernabostadsförmedling i de störrebeträffande

i deförmedlingsverksamhethittillsvaranderedovisasDärefter un-
motivdefinitionsfrågor och3. Vissakap.dersökta kommunerna

olika intressentersbostadsförmedlinginte haellerför ha uratt
ochredovisas i kap. 4synvinkel
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kapI 6 genomgång olikagörs existerande och planeradeen av
påexempel hur bostadsförmedling kan bedrivas i olika organisato-

riska former, och de rättsliga förutsättningarna för dessa olika for-
redovisas. Kap. innehåller7 utredningens överväganden ochmer

förslag erforderliga författningsändringar.samt
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2 Bostadsförmedlingen i kommunerna
förändras

Bostadsförmedlingsutredningen skall enligt sina direktiv kartlägga
kommunalade bostadsförmedlingarnas verksamhet och bl analy-a

deras effektivitet. påbörjadeUtredningen därför under höstensera
1991 detaljerad insamling uppgifter förmedlingsverksam-en av om
heten i samtliga kommuner med minst 50 000 invånare. Tidigare
undersökningar Svenska Kommunförbundet och Boverket visadeav

kommunal bostadsförmedling vanligast i kommuner.att är större
Med den valda avgränsningen har kommuner med sammanlagt mer

4,3 miljoner invånareän kommit ingå i undersökningen.att
mindreI kommuner andelen hyreslägenheter i bostadsbestån-är

det oftast betydligt lägre i kommuner. Normalt sysslarän stora
någon enstaka eller fåtal med kommunal bostadsför-ett personer
medling sådandär förekommer, och verksamhetens karaktär iär
allmänhet ganska okomplicerad. I kommuner blir förmed-större
lingen svårare sköta, varför frågor organisation ochatt rörsom
effektivitet bäst studeras i dessa kommuner. Utredningen syfte har
heller inte varit totalundersökning kommunalgöra bo-att en av
stadsförmedling, frågorstudera verksamhetsformerutan att rörsom
och effektivitet.

När insamlingen påbörjades i oktober 1991 hade 39 de 41av
kommunerna med minst 50 000 invånare bostadsförmedling som

i kommunaldrevs regi. Endast Kristianstad saknade helt kommunal
Örnsköldsvikförmedling. pågickI inrättandet kommunalav en

förmedling.
Sedan november åtminstone1991 har 34 de 39 kommunernaav

enligt aktualiserat förändring den kommunala bostads-ovan en av
förmedlingen. I 10 fall har beslutat den kommunalaattca man
förmedlingen skall upphöra i någraoch fall har nedläggning redan
skett. I ytterligare 20 kommuner pågår utredning bostads-ca om
förmedlingens framtid, och den kommer sannolikt i flera fall ledaatt
till nedläggning eller till omfattande förändring verksamheten. Iav
några kommuner har anslagen till bostadsförmedlingen skurits ned.
Endast 5 kommuner har till utredningen verksamhetenuppgett att
vid de kommunala förmedlingarna skall bedrivas i oförändradt v
form.

Där beslutat nedläggning de kommunala förmed-man om av
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hand-avtali hälften fallenskall verksamhetenlingarna genomca av
iförutsättsallmännyttiga bostadsföretag. Dehas kommunensav

förbostadssökandebostäder ochsköta anvisningallmänhet ävenav
fastighetsägares räkning.övriga

någonförmedlingen ochkommunalaövriga fall upplöses denI
socialförvaltningen,i allmänhetinomenhet kommunen,annan

allmänhetenbostadssökandehandlägger sk sociala förturer. Den
sig direkt till fastighetsägarna.vändaattuppmanas

nedförmedlingen skärskommunalaverksamheten inom denDär
förtursverksamhetentidigarei vissa fall endast denkommer att

på ungefärförmedlingen arbetabehållas. fall förutsättsI andra
mindrehittills medsätt resurser.samma som men

neddrag-nedläggning ellernågra beslutatkommunerI omsom
för kom-företrädarepersonalen ochverksamheten arbetarning av
förmed-hittillsvarandelösningar tillhitta alternativaattmunen

erbjuder kom-personalenalternativ diskuterasling. Ett är attsom
vilketfristående medföretagförmedling iför ettattmunen svara

alternativaktuelltlångtidsavtal. Etttecknarkommunen annat som
allmännyttigaprivata,tillsammans meddiskuteras kommunenär att

fristående förmedlings-bostadsupplåtare bildaroch kooperativa ett
företag.

justaktualiseratsförändringarnaflera orsaker tillDet finns att
politiskamånga har det skettkommunerunder hösten 1991. I re-
förändringartydligamajoriteter har velat markeragimskiften. Nya

uppfatt-hävdatåtgärder. har blManvidta konkretaatt agenom
di-börbostadsförsörjningenningen beträffande mötasatt parterna

då självafastighetsägarnapå skerekt marknaden, vilket bäst ansetts
direktsjälvadå bostadsökandeoch deförmedlar sina lägenheter,

bostadsönskemål.bostadsupplåtarna med sinavänder sig till
avskaffan-grund föråberopats regeringenSamma skäl har av som

förbostadsanvisningsrätten villkorden kommunaladet stat-somav
slopa lagenoch för förslagettill och ombyggnad,ligt stöd att omny-

förändringar kom-Genom dessakommunal bostadsanvisningsrätt.
tillgång bostäderfå tillbostadsförmedlingar intekommunala attmer

verksam-och derasutsträckning tidigare,förmedla iatt somsamma
Även aktualiseratinteiifrågasätts därmed. kommunerhet som

förmedlingarnas arbets-kommunalanågon förändring dekommer
anvisningsrättenså ändringarna ipåverkas starktformer attatt av

måste för verksamheten.de formernaöverse
varitekonomi haransträngdaalltmerKommunernas annatett

bostadsförmedlingarnaminskas förtillstarkt skäl att resurserna
bostadsförmed-Eftersomkommunal verksamhet.liksom för annan
uppfattatsverksamhet har detfrivillig kommunalling är somen

för andraverksamhetför dennaminska änlättare att resurserna
åvilar kommunen.obligatoriska uppgifter som
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Att bättre balans på bostadsmarknaden uppnåtts har ocksåen
åberopats skäl för nedläggning kommunala bostadsförmed-som av
lingar. När lägenheter i hyresbeståndettomma börjar uppträda har
behovet kommunala förmedlingar inte likaav ansetts stortvara som
i bristsituationer.

Den pågående omorganisationen kommunernas förvaltningarav
har också haft betydelse för besluten eller förändraöveratt se
bostadsförmedlingarnas arbetsformer. Nyligen mångahar kommu-

slagit de tekniska förvaltningarna inom byggnadsnämn-ner samman
dens och fastighetsnämndens områden, och bostadsförmedlingen
har då ofta ingått i särskild bostadsavdelning tillsammans meden
enheten för bostadsbidrag låneförmedlingsorganet.och I allt fler
kommuner införs i stället den sk beställarutförar-modellen, vil-nu

påverkarket bostadsförmedlingarnas ställning. Det räcker inte med
de bostadssökande eller fastighetsägarnaatt efterfrågar denna servi-

den kommunale beställarenutan måste också prioriterace, kostna-
derna för bostadsförmedling i avvägningen kommunalmot annan
service.
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3 Hittillsvarande bostadsförmedling

Nedanstående redovisning de kommunala bostadsförmedlingar-av
verksamhet förhållandena år åtskilliga1991. I fall harnas avser

förändringar redan skett, och i flera fall kommer förändringarännu
verksamheten pågåendeske resultat utredningar.att ettav som av

Bostadsförmedlingsutredningen har därför inte funnit det angeläget
ingåendefullfölja den analys förmedlingarnas hittillsvarandeatt av

verksamhet inledningsvis planerades. Utredningen kommer isom
första hand inrikta sina överväganden och förslag på under-att att

förlätta kommunerna välja den form för förmedlingsverksamhetatt
bäst förhållandena,de lokala bla föreslåattsom passar genom

avskaffandet hinder vissa organisatoriska och praktiska lös-motav
ningar.

Erfarenheterna från hittillsvarandede kommunala bostadsför-
medlingamas verksamhet dock vidvärde övervägandeär stortav

effektivisering och alternativa förrnedlingsformer. Utredningenom
redovisar därför här kortfattat resultatet den genomfördaav upp-
giftsinsamlingen.

3.1 Bostadsförmedlingarnas organisation

De kommunala förmedlingarna har i flertalet fall direktsorterat
kommunstyrelsenunder eller under fastighetsnämnden. någraI fall

särskildhar bostadsförmedlingsnämnd funnits inrättad, och ien
vissa nyligen omorganiserade kommuner har servicenämnd etcen
varit huvudman. Organisatoriskt har förmedlingen oftast ingått som

enhet inom fastighets- eller stadsbyggnadskontoret. Normalstoraen
förmedlingar har i allmänhet haft traditionellt uppbyggd organi-en
sation med förmedlingschef någraoch handläggare svaraten som
för kontakterna med bostadssökande och fastighetsägare någrasamt
assistenter. Handläggarna har normalt självständigt fattat beslut om
anvisning etc.

Förmedlingen i kommuner med omkring 50 invånare000 har i
allmänhet haft personalstyrka 3 5 heltidsarbe-motsvaraten som -
tande och i kommuner med 100 000 invånare har personalstyrkanca

7-9 heltidsarbetande. I genomsnitt har antalet anställdamotsvarat
personår 10 000 invånare, dock medmotsvarat ett storaper va-

riationer påberoende mångahur funnits registreradesom som
bostadssökande, bostadsmarknadsläget m m.
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bostads-kommunalinte hadekommunertvå undersöktadeI som
haftbostadsföretagetallmännyttigahar det motsva-förmedling en

åt förmedlingsverk-funktion. Hur ägnatsrande stora resurser som
Kristianstads-Hos ABfastställas.inte kunnatfall harsamhet i dessa

bostads-registrerade5000byggen somvarapersoneruppges
sökande.

Ackvisition3.2

undersökningeningående iförmedlingarallaPraktiskt uppgertaget
ivillkorenförmedlatillgång lägenheterfått tillde att genomatt

avtalfrivilligabostadsstödet ellerstatligasamband med det genom
% de allmän-100flertalet fallfastighetsägarna. Imed att avanges

successions-ochlägenheterombyggdaellernyttiga företagens ny-
fastig-De privataförfogande.förmedlingenstillställtslägenheter
lägen-nyproducerade% de100lämnatnormaltharhetsägarna av

förmedlingentillsuccessionslägenheterna%50ochheterna av
nybyggda% de50oftast lämnatkooperativa byggherrarmedan av

ocksåDettillhandahåller lägenheter. äri de falllägenheterna man
13 delämnarkooperativa byggherrarnavanligt deganska att av

bostadsförmedlingen.tilllägenheternanybyggda

Registrering3.3

bostadsför-kommunalmed39 kommunernaundersöktaBland de
Bostads-Stor-StockholmsKommunalförbundet10 tillmedling hör

förmedlings-ochregistrerings-enhetligaharKSB. Deförmedling,
övriga kom-Alladataregister.använderregler och gemensamtett

angelägenhetsgraderingregistrering,förolika reglerhar avmuner
bostadssökanderegisterrensningbostadsbehov, över m m.av

registrering. Deår17 förålder 18lägstaNormalt krävs en -
angelägenhetsbedöm-efter denolikairegistrerassökande grupper
hushåll kommu-Utöver debeslutatning kommunen somom.som

socialtjänstlagen,enligtbostadanvisaskyldighethar att om-nen
soci-hushåll medevakueringsfall,normaltprioriterassorgslagen etc

Övriganäringslivsbehov.angelägnabehov ochmedicinskaochala
särskildioftastregistrerasbostadsbehovallmännasökande med en

från hus-ansökningartillåter vilandedel kommunerochtidskö, en
kötid.vill samlabostadsbehovomedelbarthåll utan som

tillanledningarnaregistreringsreglernaiolikheter ärDessa aven
olikamellanstarktstorlek varierarbostadskönskommunaladenatt

hushållsantalet.invånar- ellersamband meddirektkommuner utan
betydelsebostadsmarknadenpåockså situationenNaturligtvis har
väsentligthyresbostäderefterfråganstorlek. Därför bostadsköns
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tillgångenöverstiger ställer sig många i den kommunala kön som en
åtgärderflera för skaffa bostad. I balanserad marknadattav en mer

det inte lika angeläget utnyttja denna möjlighet.är att
Stockholm, GöteborgI och Malmö enligt vårmotsvarade under-

sökning antalet registrerade i den kommunala %bostadskön 20ca
totala antalet hushåll i kommunen. några förortskommunerI tillav

Stockholm denna andel mycket hög. I övrigt varierade denvar
mycket starkt, lågoch mellan mellan % fig l.5 och 25ca

bilagaI 1 redovisas vilka kommuner respektivemotsom svarar
ordningsnummer nedanståendei figurer.

Antalregistreradei % totalaantalethushållav100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

1357911131517192123252729313335373941
Kommunnr

Figur l

Denna jämförelse mellan antalet registrerade bostadssökande och
totala antalet hushåll i kommunen mycket ofullständigt måttär ett
på bostadsköernas storlek. Det redovisas främst därför andelenatt

lika i deär kommunerna där bostadsefterfråganstörsta itre är störst
förhållande till utbudet. dåKön i övriga kommuner kan relateras till
denna andel, vilket något måttintressantare köns storlekettger

antalet registrerade bostadssökande. Den högaän andelen i för-
ortskommunerna till Stockholm påberor främst bostadssökandeatt
i utsträckning registrerar sig i kommun där destor än ärannan
bosatta.

Med undantag KSB-området använder de kommunala bo-av
stadsförmedlingarna i allmänhet lokal datorutrustning ochegen spe-
cialutvecklade Ett 10-tal kommuner i undersökningenprogram. an-
vänder standardprogram för bostadsförmedlingar från Kommun-ett
data.

Oftast måste de bostadssökande aktualisera sitt bostadsönskemål
hos förmedlingen gång året för inte strykas registren.atten om ur
Vissa kommuner kräver aktualisering halvårvarje och förmedlingar
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medbostadskön kan ha direkt kontaktomsättningmed snabb av
året. aktualiseringgånger En formellfleraalla aktiva sökande avom

bostadsönskemålet då inte behövlig.blir oftast

Förmedling3.4

år, för-totalt eller imånga förmedlaslägenheterHur persom
tillgången påi första hand beroendehållande till köns storlek, är av

förmedlingarnaförekommer detviss utsträckninglägenheter. I att
lägenheterna.år alla de inkommande Iinte kan förmedlaunder ett

förmedladeefterfrågan betydelse för antaletsådana fall har även
lägenheter.

förhållande inkommande lägenhetertill antaletiNär kön är stor
åt kontakter medgår anställdas tid tilldel deförmedlaatt storen av

på bostads-Vid bättre balansregistrerade bostadssökande.redan
användas till direkt bostads-andel tidenmarknaden kan större aven

förmedlade lägen-Omsättningshastigheten, dvs antaletanvisning.
kraftigtvarierar därförår förhållande till köns storlek,iheter per

något bostadsförmed-denmellan kommunerna sägerutan att om
effektivitetlingens etc.

åranställd ochförmedlade lägenheterInte heller antalet ärper
oftasteffektivitetsmått personalstyrkannågot eftersomegentligt

inte efterbostadssökande ochmåste efter antaletdimensioneras
dimensione-Personalstyrkantillgången på förmedla.lägenheter att

påinformationsinsatser Beroendeockså servicegrad,efter m m.ras
lägenheterförhållanden varierade antalet förmedladedessa an-per

år från under 100 till1991ställd i de undersökta kommunerna över
och densiffran storstadskommuner500 Den förstast. senareavser

på bostadsmarknaden. Natur-god balansgäller för kommuner med
verksamhetockså väl fungerandefalletligtvis krävs i det senare en

förmedladesbostadsförmedlingen. I flertalet kommunerinom ca
år fig. 2.anställd och200 300 lägenheter per-

s llgonhotor anställd ArochAntallcrmødlade por
G00

500

400

300

2337142520323019241216116133 76213831343 3627 2 351713 541
KommunnrFigur 2
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Generella uppgifter långhur tid fådet bostad dentar attom genom
kommunala bostadsförmedlingen intekan lämnas för enskildaens
kommuner. Oftast finns relativtsamtidigt tillgånggod på nyprodu-
cerade hyreslägenheter och brist på äldre, centralt belägnastor
lägenheter i kommun. Vid jämförbar belägenhet ålderochsamma
finns generell tendens till kötiden längre för mindre lägen-äratten
heter.

3.5 Kostnader

De lämnade uppgifterna totala kostnader för den kommunalaom
förmedlingsverksamheten alltför osäkra för kunna redovisasär att
eftersom de för vissa kommuner innehåller förvaltnings- och lokal-
kostnader och för andra inte. Personalkostnaderna dock redovi-är

påsade förhållandevis enhetligt Också för dessa gällerett sätt. dock
de inte vidare kan ställas verksamhetens resultatatt utan i formmot
antalet förmedlade lägenheter effektivitetsmått. Sammaettav som

invändningar anförts beträffande omsättningshastighetsom mm
här.gäller

Enligt de lämnade uppgifterna varierar personalkostnaden per
förmedlad lägenhet år mellanoch 400 kr 3000och kr. allmänhetIca
låg den för år 1991 i de undersökta kommunerna mellan 500 och
1000 kr. Variationerna beror det tidigare påutöver blnämntssom a

den kommunala bostadsförmedlingen handhar och små-tomt-om
huskön, bytesservice och aktivt arbetar med attm m, om man
placera missbrukare, psykiskt handikappade eller social-m om
tjänsten sköter detta. fig. 3.

Personalkostnad förmedladlägenhetper
K hrl
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1420253723 7 36 6 24121913211130383431418 2173931.
Kommunnr
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4 Vad bostadsförmedlingär

Som underlag för sin den kommunala bostadsförmed-översyn av
lingsverksamheten behöver utredningen definiera och avgränsa ut-
redningsuppdraget. Inte minst bakgrund åtskilliga kom-mot attav

f förutsättningslöst utreder hur bostadsförmedling skallmuner n
bedrivas det angeläget definiera vadär bostadsförmedlingatt egent-
ligen och speciellt vad skallär, med kommunal bostads-som avses

Ärförmedling. allmännyttigt bostadsföretags anvisningtex ett av
Ärde lägenheterna bostadsförmedling anvisning lägen-egna av

heter delägt kommunalt bolag kommunal bostadsförmed-ettgenom
ling

4.1 Definitionsfrågor

Språkligt innebär begreppet förmedling någon för-sett närmast att
medlaren skapar kontakt mellan den söker och den erbju-som som
der eller tjänst frågaI bostadsöverlåtelse innebäretc.en vara en om
då förmedling inte deltar i själva överföringenatt parten som av
nyttjanderätten till bostadssökande och bostadsupp-attser en en
låtare får kontakt med varandra.

Med denna definition förmedling fastighetsägaresär ut-av en
hyrning sina lägenheter inte bostadsförmedling. En mäklar-av egna
firma förmedlar småhus och bostadsrätter skulle däremottexsom
syssla med bostadsförmedling. språkbrukI normalt brukar det sena-

inte kallas bostadsförmedling mäklarverksamhet Förutanre etc.
denna utrednings syfte det inte avgörande sådanär betydelseav om
mäklarverksamhet bör kallas bostadsförmedling eller inte. För att
undvika eventuella avgränsningsproblem kommer utredningen i
fortsättningen begränsa sig till behandla frågor för-att att rörsom
medling och överlåtelse hyresrätter. Anvisning bo-texav av nya
stadsrätter kan förekomma inslag i den förmedlingsverk-ettsom
samhet behandlar förmedling hyresrätter skall detmen av vara
primära.

En klar gränsdragning mellan bostadsförmedling och uthyrning
svårkan Om fastighetsägare åtargöra. sig anvisaattvara atten

bostadssökande eller flera andra fastighetsägare dåkan helaen
verksamheten, dvs den uthyrningen,även kallas bostadsföregna
medling Mycket fastighetsägares uthyrningsverksamhetstora kal-
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fleraden omfattarbostadsförmedling, särskiltiblandlas orter.om
ställningdominerandebostadsföretag harallmännyttigtNär ett en

lägen-uthyrning deföretagetspå hyresmarknaden uppfattas egnaav
bostads-kommunalfallbostadsförmedling i deoftaheterna som

utifrån kommu-förmedling skerochförmedling saknas orten av
riktlinjer.beslutadenen

be-förmedlinguthyrning ochGränsdragning mellan är storav
bostads-avgifter förmöjlighetentydelse gällerdetnär att ta ut

begärafastighetsägareförbjuder ersätt-Hyreslagenförmedling. att
yrkesmässigtillåtet vidbostadsupplåtelse, medan detning för är att

bostadslägen-anvisningersättning förbostadsförmedling begära av
går centralförmedlingochuthyrningmellan ärhet. Var gränsen en

betydelse förhaoch den kantillämpning,fråga vid hyreslagens
bostadsför-vidOrganisationsformalternativvalkommunernas av

definitionprecisfråga lösaskan intemedling. Denna mergenom en
måste i sambandskePreciseringenbostadsförmedling.begreppetav

tillämpning.prövning hyreslagensmed av
hyreslä-anvisningmedersättning i sambandHyreslagen godtar av

kravbostadsförmedling. Vilkayrkesmässiggenhet vidbara som
yrkes-skall betraktasför denverksamhetskall ställas att somen
fastig-angivet. Ombostadsförmedling finns intemässig närmare en

sina lägenheter,hyrabolag för ärbildar särskilthetsägare utattett
för vilkenbostadsförmedlingsådan yrkesmässigdå frågadet om

Påverkas bedömningenhyreslagenenligtersättning kan tas ut av
frågorheller dessadelägare Intehar andradetta bolag ävenom

hyreslagensnågon prövningrättsliginnansäkert besvaraskan av
avseende skett.bestämmelser i detta

handhittills i förstabostadsförmedlingdagligt tal har begreppetI
sådana sak-eller därbostadsförmedlingar,kommunalaföranvänts

uthyrningsverksamhet.bostadsföretagetsallmännyttigaför detnas,
uthyrningsbyråers verk-privataellermäklaresovanligtDet är att

utsträckning beroi visskanbostadsförmedling. Detkallassamhet
påbeteckningbådebostadsförmedling användsordetatt som

denOm inteorganisatoriska enheten.på denochverksamheten
inrät-bostadsförmedling finnsorganisatoriska enhetenkommunala

bostadsförrned-saknarkommunenså det oftatad uppfattas attsom
uthyrningsbyråer verk-kanochåtskilliga mäklareling varatrots att

samma.
såskall bliförrnedlingsformerolikavår redovisningFör att av

ordet bo-fortsättningenvi imöjligt använderförutsättningslös som
Vad detpå verksamheten.beteckningstadsförmedling organsom

underordnad be-blirkallasbostadsförmedlingmedsysslar avsom
tydelse.

bostads-vår mening begreppetenligtSammanfattningsvis bör
kontaktskapasyftar tillsådan verksamhetförmedling attsomavse
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mellan bostadsupplåtare,bostadssökande och vilken inte ären en
identisk förmedlaren. Vår definitionmed bostadsförmedling be-av
hövs främst för frånbegreppet uthyrning och föravgränsaatt att

det mångaklart bostadsförmedling kan förekomma i olikagöra att
former. kvarstårEtt antal gränsdragningsproblem dock, och de är
framför till tillämpningenallt knutna hyreslagen och andra före-av
skrifter reglerar förmedlingsverksamheten.som

4.2 Vad kommunal bostadsförmedlingär

vårtEftersom uppdrag granska kommunal bostadsförmed-är att
på ocksålingsverksamhet kan det sin plats precisera vadattvara

skall med kommunal i detta vissasammanhang. Isom avses av-
seenden gäller särskilda lagar och andra regler för kommunal verk-
samhet, vilka förutsättningarna för kommunal förmedlinggör att
kan skilja sig från förmedling i form.annan

Bostadsförmedling bedrivs i kommunal nämndform ellersom som
del kommunal förvaltning otvivelaktigt kommunal. Hitäraven en

ocksåbör naturligen räknas förmedlingsverksamhet bedrivssom av
helägt kommunalt inrättatsbolag för denna uppgift, dvs deett som
dåfall kommunen bolagiserat sin förmedlingsverksamhet. Om för-

medling bedrivs delägt kommunalt bolag eller bolagett ettav av
har huvuduppgift allmännyttigt bostads-tex ettsom en annan -

företag det tveksamt den kan kallas kommunal.är mera om-
hyreslagenI och i lagen kommunal bostadsanvisningsrättt ex om

finns vissa bestämmelser betydelse vid bostadsförmedlingav som
bara påtillämpliga kommunen myndighetsutövare, ochär som som
inte gäller för eller kan överföras till kommunalt bolag Medett etc.

förhållandedetta utgångspunkt skulle begreppet kommunalsom
bostadsförmedling förbehållaskunna de fall förmedlingen sker ge-

tillhörande den kommunala förvaltningen.ettnom organ
Kommunen kan emellertid ha inflytandeavgörande verk-överett

då påsamheten den bedrivs kommunenuppdragäven av annan av
enligt Ocksåsärskilt avtal. i dessa fall skulle förmedlingen medett
fog kunna dåkallas kommunal, liksom bedrivsden bolagett etcav

kommunendär delägare inte verksamheten.är styrmen
Vi har inget omedelbart behov entydigt definiera vilkaattav av

dessa förmedlingsformer skall kallas kommunala. Avgörandesom
vilkeni utsträckning regler kommunal verksamhetär ärstyrsom

tillämpliga vid förmedling med olika grad kommunalt inflytande.av
Vi kommer ingående frågorbelysa dessa längre fram.att mer
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4.3 Historik

eller företagFörmedling hyreslediga lägenheterav genom personer
förekommit åt-bostadsupplåtarnaanknytning till hardirektutan

då hyreshusbyggandetminstone hälften 1800-talet,sedan andra av
haft mycketSådan förmedlingsverksamhet har dockbörjade fart.ta

fastighetsägarnas direktupp-jämförelse medbegränsad omfattning i
låtelse lediga lägenheter.av egna

Åren kom-världskriget inrättades de förstaföre förstanärmast
krigetföreskrev undermunala bostadsförmedlingarna, och staten

Lagstiftningsådana finnas i deskulle största tätorterna. motatt
hyreslediga lägenheteroskäliga hyreshöjningar, och anvisning av

omfattandeskulle minska dekommunalt stör-ett organ,genom
handpå Störningarna i förstaningarna bostadsmarknaden. envar

svåra utbudet lägenheterföljd bostadsbristen, ochden somavav
Påobetydligt. de flestaanvisaförmedlingarna kunde orter av-var

ganskadärför kommunala förmedlingarnavecklades de snart.
världskrigetbostadsbristen under och efter andraSom följden av

bostadsförmed-på kommunalaaktualiserades införandetnytt av
Även avgiftsfri förmedlinggånglingar. denna hade kravet sam-

motivethyresreglering. uttaladelagstiftning Detband med varom
bostadsförmedlingvid privatmotverka oskäliga ersättningarattnu

rådande kristid.underbostadssökande kostnaderoch bespara deatt
ocksåfrån begära1943 kunde kommunernaEnligt kungörelseen

ledigaåläggas anmälahyresvärdar skullehos regeringen attatt
år iSådan anmälningsplikt gällde 1945 12lägenheter till kommunen.

hadepraktiken% rikets befolkning bodde. Istäder i vilka 23 av
inte gällde lä-betydelse, eftersom denanmälningsplikten liten om

mångapåverkade kommu-viss tid, dengenheten hyrts inomut men
Vidanmälningsplikt.bostadsförmedlinginrätta även utanattner

tillgång tillbefolkningeningång hade tredjedelfemtiotalets ca aven
bostadsförmedling.kommunal

forsknings-ibyggnadsforskning redovisadeStatens institut för en
inrättandet deår motiv beträffande1983 bakgrund ochrapport av

Marianne Wiktorin Kommu-bostadsförmedlingarnakommunala
bostadspolitiskt medel.Serviceorgan ellerbostadsförmedling.nal

bostadsförmedlingarT91983. motiv för inrättaKommunernas att
följandei huvudsakenligt denna rapportvar

få in-bostadsförmedlingenskulleKommunen merengenom-
bostadsefterfrågan bostads-ochgående kännedom omom

insatser inomsinadärmed planeramarknaden och kunna
bostadsförsörjningen bättre.

hade i tideroch hyresvärdarPrivata bostadsförmedlingar av-
bostads-åt välja och vraka blandsvår bostadsbrist sigägnat att
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sökande på allmänt stötande och drabba-sättett som var som
de hushåll.resurssvaga
Kommunala bostadsförmedlingar kunde medverka till en-
ökad pårörlighet bostadsmarknaden åstadkom-och därmed

bättre utnyttjande bostadsbeståndet.ettma av
Den bostadssökande allmänheten skulle få bättre serviceen-

bara behöva sig till fåvända ställe föratt ett attgenom
överblick marknaden. innebarDetta väsentlig för-över en

förhållandebättring i dåvarandetill kaotiska med pri-system
förmedlingsbyråer.vata

De motiv anfördes inrättande kommunala förmedlingarmotsom av
i huvudsakvar

Det problemet bristen på bostäder, och denna briststora var-
skulle inte minska tillkomsten kommunala förmed-genom av
lingar.
Avsaknaden lägenheter förmedla skapar bara irritationattav-
bland de bostadssökande och motiverar inte kostnaderna för
verksamheten.

Kommunernas vid förmedling bostäder hade dittillsengagemang av
främst aktualiserats i krissituationer på bostadsmarknaden,extrema

förstai hand bådaunder de världskrigen. Motiven i huvudsakvar
praktiska någonoch i mån sociala. situationen sådanNär attvar
hyresvärdar och privata förmedlingar inte klarade påatt ettav
acceptabelt tillgodose bostadsefterfrågan tvingadessätt kommunen

ingripa för fånga och dämpa det uttalade missnöjet.att att upp
Bostadssociala utredningen föreslog i sitt slutbetänkande år 1945

SOU 194563 kommunerna skulle betydligtatt störreettges an-
och aktiv roll inom bostadsförsörjningen. De bostads-svar en mer

målsättningarpolitiska riksdagen förslagantogs ut-som av av
redningen innebar och kommun tillsammans fick huvudan-att stat

för medborgarna hade godtagbara bostäder. Staten skulle isvaret att
huvudsak för finansieringen och kommunerna för planeringsvara
och genomförande. Kommunernas skyldigheter reglerades i bo-
stadsförsörjningslagen 1947523.

För bostadsförmedlingen i kommunerna hade denna situationnya
betydelse på så samhället sina ökade insatser inomsätt att genom
bostadsförsörjningen kunde ställa högre påkrav övriga aktörer,
främst byggherrarna. Under de årtiondena ställdesnärmaste nya
och preciserade mål för bostadspolitiken, ytterligareochmer upp
villkor knöts till bl den statliga finansieringen. Mål formuleradesa

rättvis fördelning bostäderna, och icke-segregeradeom en av om
bostadsområden. Uppfyllandet mål någondetta förutsatte formav

styrning bostädernas fördelning på hushåll. Kommunernaav av gavs
begära lånstatligarätt bara skulle beviljas den kommuna-att att om
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tillbostadssökande till allabostadsförmedlingen fick anvisa ny-
bostäder.och ombyggda

saktiden varit kommunernashar dock hela avgöraDet att om
Förslaginte.kommunal bostadsförmedling ellervelat ha omman

bostadsförmedling harobligatorisk kommunallagstiftning stän-om
skulle kräva förhänvisning till dendigt avvisats, oftast med att

byråkratisk.bli föromfattande kontroll och
bostadsförmed-både behovpraktiken har dock debattenI avom

förmedlingarkommunalafaktiska förekomstenling och den av
på bostadsmarknaden.lägetstyrts av

tillgångenpåtagligt harDå efterfrågan på bostäder varit större än
bostadsförmedling varit starkt.på inrättatrycket kommunerna att

bostadssökande behöverantalethar varit detArgumenten att stora
sig tillbostadsutbudet och kunna vändaöverblickha samlad överen

bostadsbristfå på tiderför anvisning bostad. Ienda ställeett att av
rättvistskall fördelasockså på begränsade utbudethar kravet detatt

pri-ersättningarhar reaktionen deblivit starkare. Vidare mot som
tillgångefterfrågan och litenvidförmedlingar kunnat storta utvata

Också möjlig-på fri kommunal förmedling.på till kravbostäder lett
arbetskraftbehovtillgodose företagensheten kunnaatt genomav

harnyinflyttade arbetstagarekategorierprioritera vissaatt an-av
förmedlingen bostäder.centraliseraförts skäl för att avsom

bostadsförmedlingar,friståendeBostadsupplåtarnas intresse av
varitgenerellteller privata, harkommunalade settäroavsett om

överefterfrågan på Omsättningendå rått bostäder.detlägre av
harledigblivna lägenheterminskar och till ellerhyresgäster mannya

Å har admini-andra sidanskaffa önskvärda hyresgäster.lätt kunnat
efterfrågandå varitbetungandeköer blivitstrationen egna merav

förmedling funnits.ingen kommunalochstor
särskilda förmed-tillgång på har behovetbostäderVid god av

ifrågasätts. Vis-sådana, regelmässigtlingar, i synnerhet kommunala
åt marknadsföra sinabostadsupplåtare får då sigaktivt ägna attsa

förmedlingarnaskommunalauppleva delägenheter och kan an-
störning.språk på få anvisa hyresgästeratt som en
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5 Varför bostadsförmedling

Fastighetsägare och bostadssökande har intresseett gemensamt av
anspråk.lediga lägenheter snabbt kan i Det ökar rörlighetenatt tas

på såbostadsmarknaden hushåll fåfler kan sina bostadsönske-att
mål tillgodosedda och medfördet bättre ekonomi för fastighets-

Ur samhällets synpunkt fördelen rörlighetägarna. är störreatt ger
bostadsbeståndet,bättre utnyttjande vilket minskar behovetett av

nybyggnad.av
För lediga lägenheter anspråksnabbt skall kunna i behöveratt tas

bostadsupplåtare få påoch bostadssökande kontakt effektivtett
Det kan ske fastighetsägarnas erbjudande och de bostads-sätt. om

sökandes önskemål samlas hos särskilda eller företagorgan som
sig åt förmedling lägenheter Omoch bostadssökande.ägnar av

denna verksamhet bedrivs rationellt kan minskningen antaletav
kontaktvägar leda till uppnås.snabb förmedlingatt en

Alternativet till förmedling bostadsupplåtaredels varjeär att
lämpligt sina lediga bostäder och dels desätt ut attannonserar
bostadssökande bostadsönskemål bostadsupplåtar-anmäler sina hos

Därmed kan lediga anspråk,bostäder snabbt i dettatasna. men
förutsätter aktivitet från båda bristsituation kanIstor parter. en
varje bostadssökande mångabehöva bevaka bostadsupplåtares ut-
bud, och de rådaattraktivaste kommer alltidbostäderna det attom
konkurrens. Vid på efterfråganöverskott i förhållande tillbostäder
kan det krävas frånbetydande insatser fastighetsägarna fåför att
sina lägenheter uthyrda.

Vilken form effektiv för uppnå kontakt mellanär mest attsom
bostadssökande och bostadsupplåtare kan inte generellt.avgöras
Förhållandena på bostadsmarknaden varierar mellan olika ochorter
tidpunkter. Som framgår det tidigare historikavsnittet finns detav
många fler aspekter på bostadsupplåtelsebostadsförmedling och än

lediga lägenheter snabbt skall i anspråk. Utöver bostads-att tas
upplåtaren och den ocksåbostadssökande samhälletär statgenom
och kommun i denna Dessa krav ochpart tre partersen process.
intressen sammanfaller inte alltid

5.1 bostadssökandes önskemålDe krav och

någonstansDen söker bo eller vill sin befintliga bostadbytaattsom
bättre önskemålaktuella behov och ärmotsvararmot en annan som

i allmänhet betjänt till låg fåsnabbt och kostnad överblickattav en
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bostads-för denfördeli allmänhetalternativ. Detmöjliga äröver en
fåfåtal ställen förtillvända sigmeddet räcker attsökande ettattom

överblick.denna
för detta kanförutsättningarochtid, möjlighethardenFör som

bostadsupplåtare och bo-mångaletande hosaktivtemellertid ett
ibostadssökande kon-andrafördelarstadsförmedlare gentemotge

sådan sökandelediga bostäderna. Enattraktivastedekurrensen om
alldelesbostäder inteledigainformationen ärföredrakan att om

aktivt många ställen.måste sökasdenlättillgänglig och att
undertillgång till telefoninte harbostadssökande,Andra t exsom

bostadsökafå medhjälpberoendearbetstid, kan attatt avavvara
rättvisanågon formockså tillämparbostadsförmedlare reg-avsom

otillfredsställande bo-Hushåll medbostäder.anvisningvidler av
betjäntasärskiltbostadsbehovstadsförhållanden eller akuta är av

behovskriterier.fastställdaefterbostäderförmedlingcentral av
efterfrågan alltidbostadsmarknaden störredelarFör vissa ärav

hyreslä-förallmänhetgäller ipå bostäder. Dettillgången ledigaän
påområdenaattraktivaellercentralaste ort.genheter i de mest en

marknadsprissätt-begränsad ochpåtillgången bostäderEftersom är
betalningsvillighetenprincipnågonmåsteinte gäller änning annan
urvaletförgrundbetalningsförmåga gällaeller vem somavsom

eller in-direktasaknarlägenheter. Denfå ledigaskall hyra som
därvidområdet harinomfastighetsägarekontakter meddirekta

grund.rättvisnågonlägenheter fördelasledigaintresse attav
Isammanhang.i dettanågot entydigt begreppinteRättvisa är

på iskerdenbostadsanvisningrättvismedhuvudsak attavser
bostads-deskäligavilka upplevsgrunder,fastställdaförväg avsom

detvisserligen tycka ärbostadssökande kanenskildsökande. En att
vidfår förturflyktingarfamiljer ellertrångboddaorättvist texatt

vår meningmåste enligtavgörandedetbostadsanvisningen, men
godtyckligt.anvisningen inte skerattvara

bostadssökande harinte allaexempel visarDessa att samman-
ledigaerbjudandeochfråga informationintressen ifallande omom
betalabehövanackdelhushåll dockdetallalägenheter. För attär en

påtillgångendåblir högtpriseti synnerhetbostadsanvisning,för om
dåhushåll kanBetalningssvagarebegränsad.lägenheterlediga är

Ombostadsmarknaden.från delarmissgynnas eller utestängas av
vadeffektivare änförmedlingen kanbetalningen till görasleder att

förmed-rättvisatillämpningvidmöjligtskulle avvaraannarssom
bostadssökande.deförintressedocklingsprinciper kan den vara av

måste skebostäderförmedlinghushåll missgynnasAlla ge-avom
ineffektivt centraltett organ.nom



Varför bostadsförmedling 35sou 199271

Bostadsupplåtarnas önskemål5.2 krav och

Fastighetsägare har i första hand intresse lediga lägenheterattav
omgående upplåtaskan till hushåll betalar hyran i tid ochrättsom
inte förorsakar problem. ocksåI allmänhet vill fastighetsägare fritt

råda sinkunna egendom och själva anvisa lediga lägenheter.över
Som led i bostadsupplåtarekonkurrensen med andra villett man
oftast kunna erbjuda lediga lägenheter till de hyresgästeregna som
vill byta lägenhet.

då tillgången på förhållandeSärskilt lediga bostäder igod tillär
efterfrågan kan fastighetsägare intresserade kommunalaattvara av
eller andra förmedlar Om sådan utomståendebostäder. för-organ
medling effektivtsköts kan den för i synnerhet fastighetsägarestörre
minska hyresförluster och kostnaderna för marknadsföring församt

Åadministrationen uthyrningsverksamheten. sidanandra hävdarav
vissa då råder påfastighetsägare det balans bostadsmarknaden äratt
det så angeläget undvika hyresförluster lägenheteratt tommap g a

själv vill sköta marknadsföringen och uthyrningen ledigaatt man av
bostäder.

Fastighetsägare inte påhar förvaltningsorganisation visssom en
har särskilt intresse friståendedär finns bostadsförmed-ort attav

ling.
Även då efterfrågan på förhållandelägenheter i till till-är stor

gången friståendekan förekomsten förmedling minska fastig-av
hetsägarnas kostnader för administrera kön bostads-att tex av
sökande.

Hjälp med evakuering hyresgäster i samband med ombyggnadav
värdefull för fastighetsägare, och ibland nödvändig för åt-är att

skallgärder kunna genomföras beståndetdet för litet förnär äregna
medge intern flyttning. med kommunal förmedlings-Kommuneratt

verksamhet erbjuder ofta denna tjänst.

önskemål5.3 Samhällets krav och

Särskilt kommuner har direkt intresse bostadsmarknadenett attav
fungerar tillfredsställande. Det skälen till bostads-är ett attav
förmedling i kommunal regi vanligt förekommande. Huruvidaär
kommunen skall eller sig ibör bostadsförmedlingsverk-engagera
samhet vilken ambitionsnivå har. Principielltavgörs ytterst av man

då fråganviktigast bostadsförmedling skall ha bostadssoci-är ettom
altbostadspolitiskt syfte eller främst serviceverksamhet. Devara en
flesta kommuner har förmedling motiv blandningsom anger som en

service till medborgarna bostadspolitiska bådaoch skäl. Dessaav
motiv bör behandlas för sig i diskussion behovetvar en om av
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bästorganisationvilkenbostadsförmedling och typ svararav som
ambitionsnivåer.olikamot

förmedling kanvilja haför hakommunalt motivEtt att vara
hushållMångabostadssökandes behov.till dehänsynen resurssvaga

heltoch del saknarbostadobjektivt bättrebehöver rent egenenen
förmedlingardet finnshushåll betjäntastarktbostad. Dessa är attav

bostäder. Ettvid anvisningbehovskriterier sätttillämpar attavsom
förmedling,själv bedriverbestå i kommunendetta kan attgarantera

förmedlings-anvisning sker i andrahurinflytandeeller har över
organisationer eller företag.

hjälpaskyldighetlaglighushåll harkommunendeUtöver attsom
beståendegränsskiktbostadsanskaffning finns detmed ett perso-av

på handskäl oförmögnahushåll olikaoch är att egenavsomner
finns alla deDärtilltillfredsställandepåsitt boendeordna sätt.ett

svårt självapraktiska skäl harpersonliga ochhushåll attavsom
fått betalnings-arbetslöshet,Hushåll drabbasskaffa bostad. avsom

stöd vid bo-ofta särskiltbehövereller blivit vräktaanmärkningar
stadsanskaffning.

hushållhjälpa dessasig iskallHuruvida kommunen attengagera
bostadsförmedlingkommunalbedrivasjälv är rentatt engenom

kommunensmed blafråga hängerbostadspolitisk sammansom
påfrågan lösasPraktiskt kan sättbostadssociala ambitioner. annat

förmedlingsverksamhet.kommunalän genom
bostadsförmedlingkommunalmotiv för hasocialpolitisktEtt att

etniskinkomstmässig ochmotverkaönskankan att segrega-vara
god bostad,skaffahushåll minst förhartion. De att enresursersom

attraktivaofta i de minsthamnarminst valmöjlighet,och därmed
attityden tillnegativabostadsområdena. förstärks denDärigenom

tillämpning be-striktBostadsförmedling medområden.dessa av
dennamotverkaturordningsbestämmelser kanhovskriterier och

områdena tilliockså fastighetsägarnaoch därmed kommatendens
slentri-okänslig ochdock oftahävdarFastighetsägaregodo. att en

minskarförstärkerfrånanvisning förmedlare änanmässig snarare
problemområden.segregationen i

önske-bostadsförmedling kanförRegionalpolitiska motiv vara
företagarbetskraft förmålet rekryteringenunderlättaatt somav
konkurrerarsig. flesta kommunernyetablerar Deellerexpanderar

bostädererbjudamöjligheten kunnaföretagsetableringar och attom
konkurrensmedel.medverkan användskommunens ettsomgenom

kommunalkommunerskäl tillDetta ävenär utanattett egen
förmedlingsföre-sig i tillkomstenbostadsförmedling avengagerar

tag.
vilja haför kommunerbostadspolitiskt motivEtt attannat egen

formbostadsförmedling ifrämjaförmedlingsverksamhet eller annan
bostadsbeståndet. Deteffektivt utnyttjandeönskemåletär ett avom
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kan minska behovet nybyggnad och därmed sänka kommunensav
kostnader för bostadsinvesteringar. Kommunal förmedling kan gö-

effektiv utnyttja hyreslagens möjligheter för kommu-attras genom
disponera successionslägenheteräven iatt samband med lägen-ner

hetsanvisningar. Därmed skapas möjlighet åstadkomma bytes-att
kedjor kan tillfredsställa många hushålls bostadsbehov.som

En samverkannära mellan kommunens för planeringorgan av
bostadsförsörjning och kommunal enhet för bostadsförmedlingen
kan skapa underlag för planeringen. Detett krävergott aktiven
insats från förmedlingsverksamheten för analysera denärmareatt
bostadssökandes behov och önskemål så de går använda iatt att
planeringen. Bara antalet bostadssökande inte tillräckligt måttär ett

efterfrågans storlek och inriktning.
Grundläggande krav inom det aktuella området kommuner-som
alltid måste uppfylla finns i 1947 års lag åtgärder till bostads-na om

försörjningens främjande bostadsförsörjningslagen och i social-
tjänstlagen. Enligt bostadsförsörjningslagen skall kommunen åt-
minstone kunna bostadssökande och andra information detge om
nuvarande och framtida bostadsmarknadsläget i kommunen. Dess-

kan regeringen i vissa åläggafall kommunerutom inrätta bo-att
stadsförmedling. Enligt socialtjänstlagen kommunen ansvarigär för

och hushåll på grundatt handikapp eller andrapersoner som av av
inteskäl hand kan lösa sin bostadsfråga på tillfredsstäl-ettegen

lande får hjälp med detta.sätt
Kommunen måste alltså minimialternativ ha grundläggan-som en

de beredskap för kunna skaffa bostäder åt vissa hushåll ochatt att ge
information bostadstillgång hushåll.alla Detta kan lösasom m m

egentlig förmedlingsverksamhet,utan kommunen dispone-tex om
vissa bostäder och uppdrar kommunaltrar ettegna attorgan

för informationsverksamheten. I kommuner ochstörre därsvara
kommunen inte disponerar bostäder måste någon för-typegna av
medling ske kommunens försorg för kraven i social-attgenom
tjänstlagen skall tillgodoses. Detta mångasköts i kommuner direkt

socialförvaltningen verksamheten kallas bostadsförmed-utan attav
ling. Oftast ställs dock erforderliga lägenheter till socialförvaltning-

förfogande särskilt för kommunal bostads-ettens genom organ
förmedling.

Om från kommunens sida inte vill hävda några bostads-man
politiska motiv i samband med bostadsförmedling blir i första hand
praktiska motiv föravgörande hur förmedling bedrivs. Kommunen
kan vilja främja serviceaspekten kommuninvånarna sågentemot
starkt ändå vill bedriva kommunal förmedlingatt och medman
olika medel försäkra sig så omfattande anvisningsrättom en som
möjligt. Ytterst kan dock också detta politisk frågavara en som
grundar påsig inställningen till privat kontra offentlig verksamhet.
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på vadsig ärgrundaserviceaspekt börrenodladEn somannars
synvinkelbostadsupplåtarnasochbostadssökandeseffektivast deur

Organisationsform.oberoende av
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6 Bostadsförmedling i olika former

Förmedling på mångahyreslägenheter kan ske olika Detsätt.av
hittills vanligaste har varit kommunen särskilt kommu-att ettgenom
nalt bedriver bostadsförmedling i myndighetsform. I viss ut-organ

ocksåsträckning förekommer det åt någotkommunen uppdraratt
icke kommunalt bedriva bostadsförmedling. Därtill finnsattorgan
privat förmedlingsverksamhet, byråerframför allt i form mindreav

huvudsakligen förmedlar andrahandslägenheter och uthyr-som
ningsrum.

I samband med allt fler kommuner eller har beslutatövervägeratt
inte längre bedriva kommunal bostadsförmedling i myndighets-att

form har organisatoriska lösningar aktualiserats. existerarDenya
modeller eller förslag. frågaFrämst detännu ärmest som om

organisatoriska lösningar förmedling idär sker privaträttslig form
med kommunalt inflytande. Det kan kommunala bolag ellervara
stiftelser uppgift påmed förmedla bostäder, förmedlingatt entrepre-
nad med kommunen uppdragsgivare eller förmedlingsom genom
delägda kommunala bolag eller stiftelser m.m

det följande sådanaI skall redovisa antal existerande ochett
planerade påexempel hur bostadsförmedling kan bedrivas i olika
organisationsformer. Syftet förutsättningar gällerdeär att ange som

olikaför organisationsformer, vilka fördelar de kan ha och vilka
svårigheter eller hinder finns och eventuellt bör undan-som som
roJas.

Några6.1 rättsliga förutsättningar för

bostadsförmedling i olika former

Bostadsförmedling indirektregleras antal lagar och särskildaettav
föreskrifter de legala och offentligrättsliga förutsättning-som anger

för förmedlingsverksamhet. Som underlag för vår genomgångarna
bostadsförmedling i olika organisatoriska former redovisarav

nedan det huvudsakliga innehållet i dessa regler.

6.1.1 Regeringsformen RF

Enligt 8 kap. §5 RF bestäms grunderna för kommunernas organisa-
tion och verksamhetsformer i åliggandenlag. Kommunernas och
befogenheter skall också åsyftadei lag. Den lagregleringenanges
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skola,specialförfattningar för blolikakommunallagen ochsker i a
miljöskydd.byggnadsväsende ochsocialtjänst,

tillförvaltningsuppgift överlämnasEnligt kap. 6§ RF kanll en
individ. Omenskildstiftelse ellerförening, samfällighet,bolag,

fördet lagstödmyndighetsutövning krävsinnefattaruppgiften att
uppgiften.lämna över

rättssäkerhetsskäl.motiveradbestämmelseNyssnämnda är av
offentligrätts-underkastade deverksamhet inteEnskilda ärorgans

statligt ellerfullgörsuppgiftenliga regler gäller ettavsom om
föreskrifterfinns särskildasåvida det intekommunalt omorgan,
möjlighetenoffentlighetsprincipen,gäller blanddetta. Det attannat

från kontroll- ochnackdelarJOs tillsyn. De rättssä-överklaga och
myndighetsutövningmedförbundnakerhetssynpunkt är attsom

alltsåharoffentliga organisationenutanför denombesörjs av organ
myndighetsutövning ipå förlagstödvarit vägledande för kravet
myndighetsutövning ipå statligexempelprivaträttsliga former. Ett

Bilprovning.Svenskvid ABform verksamhetenprivaträttslig är
hosarbetstagareFrån kommunala sidan kanden nämnas ävenatt

parkeringsvakter. Dettillbevakningsföretag kan förordnasprivata
parkeringsöver-kommunali lagensker med särskilt lagstöd om

vakning.
drivaprivaträttslig formnågot lagstöd för ifinns f inteDet attn

myndighetsutöv-bostadsförmedling innefattarsådan offentlig som
ning.

bedrivafråga möjligheten inom gällandecentral förEn rättatt
på i bolagsformentreprenad ellerbostadsförmedling ärkommunal

myndighetsutövning. Deninnefattarhuruvida verksamhetendärför
måste då ligga kvarmyndighetsutövningeventuelltdel utgörsom

kunnadärför viktigtkommunalt beslutsfattande. Detunder är att
myndighetsut-räknasfrågan bostadsförmedlingbesvara somom

övning.
låta all verksamhetSpråkligt det utövaskansett som avsom om

myndighetsutöv-organoch komunalamyndighet statliga ären
så inte fallet.ning, ärmen

regeringsfor-imyndighetsutövning förekommerBegreppet
andraskadeståndslagen ochförvaltningslagen,brottsbalken,men,

juridiska dokt-ingående behandlat i denförfattningar. Begreppet är
svårig-praktiskaså medtill det förenatrinen. Detta är storatrots

frånverksamhetdennapå exakthetmed kravheter avgränsaatt
består sådani begreppetmyndighetsverksamhet. Kärnan avannan

maktbefogenhetersamhälletsgrundar sigverksamhet ytterstsom
innebärfrånskillnad verksamhetenskilda. Detta tillgentemot som

avtal ellerråd sigeller grundaricke bindandeutfärdande av
myndighetsutöv-Gemensamt för allprivaträttsligregler natur.av
författning. Detpå lag ellergrundadning den ärär ytterstatt annan
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sig alltså någon formrör ensidig maktutövning denom gentemotav
enskilde pågrundad offentligrättsliga regler. Den enskilde befinner
sig i slags beroendeförhållande tillett myndighet. Det kan gällaen
offentligrättsliga beslut förmåner, rättigheter eller skyldigheter.om
Typexempel från den kommunala sidan kan vitesföreläggandevara

olika slag och tvångsingripande barn enligt sociallagstift-av mot
ningen.

Mot bakgrund vad står det klart typexemplensagtsav attsom nu
myndighetsutövning i kommunerna ligger på specialreglerade

områden, exempelvis socialtjänst och miljöskydd. Mera sällan före-
kommer det inom den frivilliga kommunala verksamheten.

Var hamnar då bostadsförmedlingen Den räknas inte speci-som
alreglerad obligatorisk verksamhet. I praktiken har den sin grund i

kommun beslutar inrätta förmedling.att Denatt enskilde inteen är
heller anlita bostadsförmedlingen.tvungen att Vidare gäller att
besluten bara kan överklagas med sk kommunalbesvär, inte för-
valtningsbesvär typiskt för myndighetsutövningsbeslut.är Des-som

inslag talar hänföra verksamheten tillmot att myndighetsut-sa
Åövning. andra sidan kan vissa inslagsäga i bostads-attman

förmedlingens verksamhet till sin karaktär liknar myndighets-
utövning eller sig naturliga hänföra tillrent ter myndighetsut-attav
övning. Hit hör handläggningen olika förturertyperav av
motiverade exempelvis medicinska eller sociala skäl. Här be-av
finner sig den enskilde onekligen i starkt beroendeförhållandeett till

myndighets ställningstagande område vitalten ett ärsom av
intresse för den enskilde. Det myndighetenär ensidigt fattarsom
beslut utifrån bedömning behovet hos den bostadssökandeen av
och kommunens förmedlingsprinciper.

Några rättsfall beskednärmare tolkningen be-som ger om av
myndighetsutövning pågreppet bostadsförmedlingens område

finns egentligen inte. Frågan har dock indirekt någraprövats genom
rättsfall på straffrättens område.

En kommunal bostadsförmedlare dömdes i mutmål samtidigtett
för brottet myndighetsmissbruk efter den 1 oktober 1989 ersatt
med reglerna tjänstefel. Målet gick ända till Högsta Dom-om upp
stolen, dock inte meddelade prövningstillstånd Svea Hovrättsom
1988-07-01, 80.DB Brottet bestod i denna del i förmedlarenatt
uppsåtligen hade åsidosatt fastställda för fördelning ledi-normer av

lägenheter bland de bostadssökande. Bostadsförmedlaren fälldesga
alltså för myndighetsmissbruk, vilket förutsatte brottet hadeatt
begåtts i myndighetsutövning. Domen innehåller dock inga reso-

kring begreppet myndighetsutövning.nemang
En hovrättsdom gällde åtal för hot tjänsteman. Detannan mot

brottär också förutsätterett gärningen har riktatssom att mot
någon i myndighetsutövning. I detta fall hade hotaten person



formerBostadsförmedling olika42 i 199271SOU

korn här tillbostadsförmedling. Hovrättenpåpersonal motsatten
ansågs myndighets-bostadsförmedling intebedömning, dvs att vara
anvisningsverksamhetengickArgumentationenutövning. attut

organisa-ochanvisningsavtal mellan kommunensin grund ihade ett
ordningfrivilligaOavsett dennapå bostadsmarknaden.tioner att

formen fördominerandeinhämtade denenligt vad hovrätten är
anvisningsverksam-så kunde, enligt hovrätten,bostadsanvisning

meningmyndighetsutövning i deninteheten utgöra avsessomanses
1988-11-15,SverigeHovrätten för§ brottsbalkeni 17 kap. 1 västra

101288.mål Bnr
ansågsfallet bostads-motstridiga. det förraIkanDomarna synas

utgången blev denmyndighetsutövning, medanförmedling som
avsåg kommunal bostads-Bådafallet. falleni detmotsatta senare

förmedling.
så deeller inte,strider varandradessa domarOavsett mot gerom

kommunal bo-bedömningenvägledning för näringen närmare av
myndighetsutövning. Attstadsförmedling skall räknas säga attsom

myndighetsut-räknasutanför vadhelt fallerverksamheten somsom
tillmutmålet gick ändaigår efter domenövning knappast uppsom

fall olikai varjetill handsliggerDen slutsats ärHD. närmast attsom
medicinska eller socialaexempelvisförtursanvisning,typer avav

myndighetsutövning.innefattarskäl,
företagsformibostadsförmedlingkommunalvill drivaOm man

hänför-antingen det kandärförpå entreprenad fordraseller att som
kommunalt besluts-myndighetsutövning ligger kvar undertillas

fårverksamhetenmedgerlagändring över-fattande eller attsomen
rättssubjekt.enskiltlämnas till ett

KL; 19919006.1.2 Kommunallagen

januari 1992, inne-frångäller den 1kommunallagen,Den somnya
defår organisera sin verksamhet hurprincipikommunernabär att

vill.
grundläggande reglerinförtslagenhar denI KL omnyagenom

företags-verksamhet ikommunaldrivaförutsättningarna för att en
form.

vårdenlämnafårl6§ kommunEnligt 3 kap. KL över av enen
ordningsärskildhandhavandeangelägenhet, förkommunal vars

ekonomiskhandelsbolag,till aktiebolag,föreskrivits,inte ettett en
paragrafstiftelse. Iförening ellerförening, ideell sammaenen

myndighetsutövninginnefattarangelägenheterinras att somom en
lagstöd.får överlämnasenligt RF inte utan

kommunaltmedbostadsförmedlingarverksamheten hosiInsynen
på företagsformen.beroendeinflytande kan variera

till-offentlighetsprincipens§ KL reglerasI 3 kap. 17 numera
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lämpning kommun bedriver viss verksamhet inär helägtetten
företag. Enligt punkt i denna4 paragraf skall fullmäktige besluta om

allmänheten har del handlingar hos företaget enligträttatt att ta av
de grunder gäller för allmänna handlingars offentlighet i 2 kap.som
tryckfrihetsförordningen och sekretesslagen.

För delägda företag gäller enligt 3 kap. 18 § KL i stället att
fullmäktige skall till företaget blir bundet handlingsoffent-attse av
ligheten i den omfattning rimlig med hänsyn till andelsför-ärsom
hållanden, verksamhetens och omständigheterna i övrigt.art

Någon möjlighet överklaga kommunalade företagens beslutatt
inte lämna handling har däremot inte införts.att ut en

Jordabalken6.1.3 Hyreslagen kap; 1212 JB

Enligt JB 1235, första fårstycket, hyresgäst överlåta hyresrättenen
till sin bostadslägenhet i syfte byte erhållaatt genom en annan
bostad, hyresnämnden lämnar tillåtelse till överlåtelsen. Med-om
verkar kommun till hyresgästen får bostadatt atten annan genom
anvisa eller förmedla fårdenna, kommunen enligt tredje stycket

framställning hos hyresnämnden tillståndgöra i förstaom som avses
stycket. Detta gäller kommunalförbund,även handhar bostads-som
förmedling tvåför eller flera kommuner.ärsom gemensam

Vid privat bostadsförmedling såledeskan inte den lägenhet som
blir ledig bostadssökande anvisas lägenhet anspråknär itasen ny av
förmedlaren för anvisning till ytterligare bostadssökande succes-en
sion.

Enligt JB 1265 det straffbart uppsåtligen ställa villkorär att om
särskild ersättning upplåtelseför bostadslägenhet eller för över-av
låtelse hyresrätten sådantill lägenhet.av

I JB 1265a stadgas ingen får träffa avtal elleratt ta emot, om
begära ersättning hyressökande för anvisning bostadslägenhet.av av
Sådan ersättning får dock utgå vid yrkesmässig bostadsförmedling
enligt grunder föreskrivs regeringen eller den myndighetsom av

regeringen bestämmer. Enligt förordningen 1978313som taxaom
för yrkesmässig bostadsförmedling skall ersättningen fastställas av
kommerskollegium.

Kommerskollegium har med stöd denna förordning föreskrivitav
den yrkesmässigt bedriver bostadsförmedling får föratt som an-

visning bostadslägenhet för ändamål fritidsändamålänannatav
uppbära ersättning den hyressökande endast anvisningenav om

tillleder hyresavtal träffas. Den högsta ersättning, inklusiveatt ett
mervärdeskatt, enligt gällande KFSföreskrift 199118 får tassom

2001 kronor för omöbleradär eller möblerad lägenhet i ellerut en-
flerfamiljshus 400 kronor för omöblerat eller möbleratresp. mm.

Kommunal bostadsförmedling faller inte under kommerskollegi-



Bostadsförmedling olika former44 i SOU 199271

frågail265a, andra stycket,bestämmelser. I JB sägs attets om en
bostadsförmedling gällerersättning vidkommuns sär-rätt att ta ut

åtgärder tilli 1947523 kommunalaskilda bestämmelser lagen om
främjandebostadsförsörjningens m.m

upplåtelseför ellervederlagFörbudet i JB1265 begäramot att
riktar sig i typfallet elleröverlåtelse hyresrätt ägarenmot attav

blivandebetalt förfastighet hyranförvaltaren utöver atttar enav en
Även dåfå upplåten till sig. det falllägenhetenhyresgäst skall en
överlåta hyresrättenersättning föravträdande hyresgäst begär att

paragraf.faller under denna
fall där gärningsmannen har spelatTill 1265 hänförs endastJB a

således inte ställföreträdareförmedlande roll och är part,renten
Någonhyresförhållande förmedlingenieller dylikt det när-avser.

yrkesmässig bostads-skallprecisering vad som anses sommare av
förmedling finns inte.

åtgärder till1947523 kommunala6.1.4 Lag om
främjandebostadsförsörjningens mm

bostadsförsörjningslagen

bedrivabefogenheterbetydelse för kommunernasAv central att
4§innehållet bostadsförsörjningslagen. Ibostadsförmedling iär

bostadsförmedling.kommunal Därdirekta reglerfinns vissa om
skallbostadsförsörjningen,för främjadet behövssägs attatt enom

område kanbostadsförmedling. Ikommun anordna ut-ansessom
åligger skyldig-dennabostadsförsörjningshänseendeenhet igöra en
enligt denna bestäm-området. Regeringen kanhet kommunerna i

-i det fall deålägga eller kommunernamelse kommun utgöratten
skyldighetenfullgörabostadsförsörjningshänseendeenhet i atten -

bostadsförmedling.anordnaatt
förhållandenai i storstadsom-sin bakgrundBestämmelsen har

tvingaregeringenrådena, Stockholmsområdet. Rätten förfrämst att
tillgripits.aldrigbostadsförmedling harkommun anordnaatten

uppgiftfrivillig förbostadsförmedlingfaktiskt därförRent utgör en
obligatoriskuppgiftenRiksdagsmotionerkommunerna. göraattom

beslutaderiksdagenalltid avvisats. Senast skedde dettahar när om
199192109.prop.i juni 1991avgiftsreformen

kommunala bostads-vissa deproposition föreslogsI denna att av
Riksdagenavgiftsbeläggas.tjänster skulle kunnaförmedlingarnas

avgift får vidmed propositionens förslag,beslöt, i enlighet tas utatt
ochandrahandsuthyrningarförmedling lägenhetsbyten,t rum-ex av

års avgiftsreform lagfästes1991suthyrningar. samband medI ut-
kommunalgällande huvudregelntryckligen den sedan länge att

sådanafår föravgiftsfri. Avgiftbostadsförmedling skall tas utvara
tillhandahåller inteochbostadsfönnedlingentjänster avsersomsom
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registrering bostadssökande eller anvisning bostad till regi-av av
strerad bostadssökande. Avgiftens storlek bestäms kommunenav

Även kommuner saknar bostadsförmedling enligt 2 § bo-ärsom
stadsförsörjningslagen skyldiga lämpligt fortlöpan-att genom organ
de samla in uppgifter bostadsförsörjningen i kommunen. Dennaom
informationsplikt innebär påkommunen begäran skall under-att

bostadssökanderätta möjligheterna få bostad i kommu-atten om
bostädernas belägenhet, storlek och utrustning andranen, samt

förhållanden bostadssökande behöver kännedomsom en om.
Befogenheterna enligt bostadsförsörjningslagen och lag-annan

stiftning på bostadsförsörjningens område går längre de befogen-än
heter kommunerna skulle ha enbart med stöd kommunallagen.av
Kommunernas rättighet bostadsbidrag påochatt utge sättannat
subventionera bostadskostnaderna för vissa innebär utöka-grupper

Ävende befogenheter förhållandei till kommunallagen. bo-utan
stadsförsörjningslagen skulle det dock ligga inom kommunernas
befogenheter inrätta bostadsförmedling. Lagstiftningen häratt är
dock till förnärmast markera samhälleligt inteatt ett ansvar en-
befogenhet.

6.1.5 Kommunalt för boende enligt socialtjänstlagenansvar
och speciallagstiftningannan

Samhällets för bostadsförsörjningen kommer till uttryck iansvar
grundlagen, bostadsförsörjningslagen och speciallagstiftning för vis-

boende.sa
Även dessa lagar inte medför skyldighet för kommunerna attom

inrätta bostadsförmedling skall någothär beröra innehållet och
kommunens för människors boende enligt dessa sociala rät-ansvar
tighetslagar.

Först kan det offentligasnämnas finns uttryckt iatt ansvar rege-
ringsformen. Enligt kap.l 2 § RF skall det särskilt åligga det allmän-

till bl bostad. Av lagmotiven framgårrättenatt tryggana atta
bestämmelsen inte har karaktären rättsligt bindande föreskrift.av
Den enskilde kan inte på grundval påkallaRF domstolsingripan-av
de det allmänna, bestämmelsen mål för dengentemot utan ettanger
samhälleliga verksamheten se prop.197330 195.194s -

Enligt 6 § socialtjänstlagen SoL har den biståndenskilde tillrätt
socialnämnden för tillförsäkras skälig levnadsnivå. Be-attav en

hovet socialt bistånd kan mycket väl någonstansgälla haav att att
bo. Däremot torde det inte i mycket speciella fallänannat vara
möjligt på denna grund sig till lägenhet.att processa en

Kommunerna har också för vissa bostäder med särskildansvar
service. Enligt 20 och 21 §§ SoL har kommunerna särskiltett ansvar
för särskilda boendeformer och bostäder åt äldre och handikappade
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Ädelreformen prop.19909114kdel denSom omav spersoner. en
mhandikappadevård ochtill äldreservice ochför mansvaret

paragrafer i SoL.nyssnämndatillägg ijanuari 1992infördes den l
boendeformersärskilda20 § SoL inrättaskall enligtKommunerna

med behovmänniskor sär-omvårdnad för äldreservice ochför av
inrättaskyldighetertidigareBestämmelsen attskilt stöd. ersatte

ochålderdomshemomfattar förutombegreppetservicehus. Det nya
Även sjukhemgruppboende. deocksåservicehusandra somm m

service ochförboendeformeröverförs till kommunerna utgör om-
vårdnad.

medbostäder§ SoL inrättaenligt 21skall vidareKommunerna
psykiska ellerfysiska,service försärskild avpersoner somyngre

livsföring.hinder i sinbetydandeskälandra möter
Även utvecklings-åt psykisktbostäderskaffaför attansvaret

Ädelreformen beskrivs dettatillmotivenspecialreglerat. Istörda är
46.prop.19909114 45på följande sätt s -

tillalla andrautvecklingsstörd harpsykiskt rättDen är somsammasom
sinförsörjning ochför sinsocialtjänstlagen6§bistånd med stöd av

tillgodoses sätt.inte kanbehov annati övrigt, hanslivsföring om
levnadsnivå. skallDetskäligenskildeBiståndet skall tillförsäkra den en

liv.självständigtlevaså stärker hansutformas det ettattatt resurser
i förstaandraskall liksomutvecklingsstördapsykisktVuxna vuxna

månI densig hem.skapamöjlighethand ett eget vuxenatt enges
kom-bostadsbeståndet har denordinariei detutvecklingsstörd kan bo

bistånd handethonomskyldighet lämnamunala socialtjänsten att som
levnadsnivå. Utvecklings-skäligtillförsäkrasför kunnabehöver att en

omvårdnad kanservice ochförening medboende ibehovstördas av
människor.andraförpågånger tillgodosesockså många sätt somsamma

bestämmelsenmed stödlämnaskansociala insatserdeUtöver avsom
denemellertidsituationenbistånd socialtjänstlagen kanitill vararättom

ellerkunnandesärskiltkräverbehöverden enskildeatt omsorg somen
särskilda1985568lagensådana fall trädersärskilda I omresurser.

prop.omsorgslagenutvecklingsstördapsykiskt momsorger om
pluslag.således till sin karaktär58. Omsorgslagen198485 är ens.

stödbostad mediboklarainte kanOm den enskilde att avegenav
särskildtillservicehus inträderi rättsocial hemtjänst eller omsorgen

iboendehörsärskildaTill de§ omsorgslagen.enligt 5 aomsorgerna
§.4förgruppbostad vuxna

rättighets-socialaredovisadebostad enligt detillbeslutaAtt rättom
skillnadockså tillgällermyndighetsutövning. Härinnebärlagarna

kanbeslutenbeslut över-bostadsförmedlingensfrån vanligaden att
boendetförKommunernasförvaltningsbesvär.prövas ansvargenom

de haroberoendegällerrättighetslagarsocialaenligt dessa av om
bostadsförmedling eller inte.inrättat
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6.2 Bostadsförmedling i kommunal

myndighetsform

Hittills har bostadsförmedling i flertalet fall skett särskiltettgenom
inrättat kommunalt årUnder 1991 hade 39 de 41 kommu-organ. av

invånaremed minst 50 000 förmedling i kommunal myndig-nerna
hetsform. Verksamheten har oftast haft betydande omfattning. Ien
genomsnitt uppgick %antalet bostadssökande till 20 antaletav
hushåll i kommun.resp.

framgårSom redovisningen i kapitel 3 bedrivs kommunalav
bostadsförmedling på olika i kommunerna. Organisatorisktsätt sor-

verksamheten under olika facknämnder eller underterar en egen
nämnd. Samarbetet socialtjänsten,med invandrarenheten fl, vil-m
ka handlägger vissa kommunala myndighetsuppgifter inom bostads-

påsektorn, sköts bådeväsentligt olika formellt och informellt.sätt
Prioriterings- förtursregleroch varierar mellan kommunerna.

allmänhet tillåts hushållI alla eller fritt registrera sigattpersoner
bostadssökande motiv. utgångspunkt frånMed kom-oavsettsom av

sökandefastställda prioriteringsregler indelas de i behovs-munen
sådanvarje tillämpasInom kötid förmedlings-grupper. grupp som

Genomgåendegrund. såledesanvänds kombination behoven av
och kötid någragrund för anvisning bostad. fall före-Isom av
kommer hushållendast behovsköer, dvs bara de uppfyller vissasom
behovskriterier tillåts registrera sig bostadssökande.som

Hittills fåtthar kommunerna in lägenheter förmedla dels medatt
stöd bestämmelserna kommunal bostadsanvisningsrätt vidav om
statligt stöd till och frivilliga avtalombyggnad, dels medny- genom
fastighetsägarna. i inneburitAvtalen har allmänhet fastighets-att

lämnar viss ledigblivna tillägarna andel de lägenheterna denen av
kommunala förmedlingen, vilken också disponeranormalt kunnat
de friställda k successionslägenheterna för förmedling.s

Kommunerna har befogenhet bostadsförmedling.bedriva Detatt
följer kommunallagens får sigregler kommunerna ägnaattav om
sådana angelägenheter allmänt intresse anknytning tillharav som
kommunens område eller till all-kommunmedlemmarna. Denna

kompetensregel finns i 2 kap. 1 § KL.männa numera
Någon lagstiftning justreglerar kommunal bostadsfönned-som

ling, dess organisation då frånoch arbetssätt finns inte. bortsesHär
lagen kommunal in-bostadsanvisningsrätt, är ettom som mera

för skaffa lägenheter förmedla. Själva verksamhetenstrument att att
regleras däremot lokal normgivning organisation och förmed-av om
lingsprinciper. Här gäller allmänna kommunalrättsliga regler.

För traditionell bostadsfönnedling nämnd-i myndighetsform
form gäller offentlighetsprincipen föl-med de inskränkningar som
jer sekretesslagen 7 §.kap. 25av
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bostadsförmedlingenInsynsreglerna desammaär oavsett or-om
förvaltnings-särskildellerganiseras särskild nämnd som ensom

under nämnd.enhet annanen
bostadsförmedlingditförvaltningsmyndigheterkommunalaFör -

RFl 9§grundlagen kap.enligtnämndform räknas gälleri att-
saklighet ochiakttagalikhet inför lagenbeakta allasskall samtman

behandlinggodtyckligförhindraRegelnopartiskhet. att avenavser
lika ochskall behandlasLika fallkommunmedborgare.ärenden och

missgynnas.får inte ellervissa gynnaspersoner
i kom-liggeri verksamhetenförhindra godtyckeSamma syfte att

inskriven i 2finnslikställighetsprincip. Denmunallagens k numeras
behandla sinaskallkommunInnebördenkap. 2§ KL. är att en

någotskäl förinte finns sakligainvånare rättvist, det annat.om
stå för kravsammanhangi dettaPrinciperna kan sägas ett en

dockharbostadsförmedling. Kommunernajuridiskt rättvisslags
långtgående frihetregleri konflikt med dessakomma attutan att en

förutsätt-efter lokalaförtursreglerförmedlings- ochbesluta om
ningar.

bostadsförmedlingenspåfåtal finnsprejudikatfallI deett somav
mellanden skillnadområde kommun hahar rätt göraattansettsen
mindreellertill derashänförasbostadssökande kan störresom

alltså intebostadsförmedling harBehovsstyrdbostad.behov av
RÅ 43.refjuridiskt orättvis 1951bedömts som

missnöjd med bo-kommunmedlemBostadssökande ärsom
laglighetsprövningpåkalla kbeslutstadsförmedlingens kan avs

beslutgällermöjlighet överklagaDenna ävenkammarrätten. att
varje förmed-principmyndighetsutövning. Iinte räknas ärsom som

förmedling-anvisningen ochlöpandeöverklagbart. Denlingsbeslut
handlandesk faktisktdock i praktikensköts utan pro-somen

förmedlings-fåönskarBostadssökandetokollförda beslut. ettsom
protokollförtändå begärabeslut laglighetsprövat har rätten ettatt

torde dockpå kötidbaseradeAnvisningsbeslut uteslutandebeslut.
överklagas.inte kunna

myndig-bostadsförmedling i kommunalvidDe problemenstörsta
fördelningpå rättvisbestått i förena kravethetsform har att aven

snabbkötid, medpå behovsbedömning ochlägenheter, grundad en
tillgång ochmellanhandläggning. Där balansenoch serviceinriktad

effek-skeförmedling kunnatefterfrågan varit god harlägenheter
påtillgångenbostadskön. Däromsättningtivt, snabbmed aven

efter-förhållande ochtill behovvarit liten ilägenheter förmedlaatt
bli högtenderatförmedlad lägenhetfrågan kostnadenhar attper

förrnedlingsverksamheten.missnöje riktatsoch har mot
villkorbostadsanvisningsrättenkommunalaSlopandet den somav

kommunalademedförafinansieringsstöd kommerför statligt attatt
anvisa tillombyggda lägenheterfår ochförmedlingarna färre attny-
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bostadssökande. Det aviserade avskaffandet lagen kommunalav om
bostadsanvisningsrätt har också i många kommuner redan lett till att
fastighetsägare i mindre omfattning tidigare lämnarän lägenheter
till kommunal förmedling. Sammantaget leder detta till de kom-att
munala förmedlingarna får svårigheterstörre tillgodose de bo-att
stadssökandes önskemål.

Vid kommunala budgetnedskärningar tenderar bostadsförmed-
ling särskilt eftersomatt den ickeutsatt obligatoriskärvara en
kommunal uppgift. Med gällande regler kan verksamheten inte
heller intäktsfinansieras, beträffande viss bytesförmedlingutom etc.
Det framhålls ofta införandet registreringsavgiftatt till bo-av en
stadskön skulle den dubbla effekten dels begränsa antaletattge
sökande till dem hade påtagligt bostadsbehov,ett delssom mer ge
vissa intäkter till förmedlingsverksamheten. Bestämmelserna om
behovsgrunder och turordning vid kommunal förmedling görm m

kostnaden för registerhållningatt förhållandevisblir hög, och detta
skulle kunna motivera registreringsavgift.en

Det dock viktigtär uppmärksamma kraven påatt bostads-att
förmedlingen ökar då avgifter införs. Genom avgiftsuttaget har ett

civilrättsligt avtalsförhållandesorts inträtt mellan den bostadssökan-
de och förmedlingen. Den sökande kan ställa anspråk på hand-att
läggningen sker objektivt, och kommun kan inte vidareutanen
besluta verksamheten skall upphöraatt eller omfatta andra katego-
rier bostadssökande.

6.3 Bostadsförmedling i privaträttslig form med
kommunalt inflytande

6.3.1 Kommunalt bolag stiftelse
Bostadsförmedling i kommunal bolagsform med för ändamåletett-
särskilt inrättat bolag förekommer såvitt inte i någonännuvet-
kommun. I samband med mångaden i kommuner pågående över-

de kommunala bostadsförmedlingarnas verksamhetsynen av har
dock denna Organisationsform framförts tänkbart alternativ.ettsom
Utgångspunkten har ofta varit kommunal verksamhetatt annan
bolagiserats för kunna bedrivas i friare former,att och detta ävenatt
bör kunna gälla bostadsförmedling.

Som tidigare konstaterats så det inte förenligtär med gällande rätt
bedriva hela bostadsförrnedlingenatt i kommunal bolagsform. Den

myndighetsutövande delen får enligt grundlagen inte överlämnas till
privaträttsligt subjekt. Gränsdragningenett tidigare påpe-är som

kats oklar på detta område.
För bostadsförmedling i bolagsform gäller ifråga offentlighetom

och sekretess de reglerna i KL. Om det helägtär bolag sånya ett
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hand-delharallmänhetenfullmäktige besluta rättskall att taatt av
gäller för allmännagrunderenligt dehos företagetlingarna som

och sekre-tryckfrihetsförordningeni 2 kap.offentlighethandlingars
efterså fråganskalldelägt bolagOm det avgörastesslagen. är ett en

i 3 kap. 18 § KL.föreskrifterenligtrimlighetsbedömning närmare
enligti bolagsform börsamarbeteinterkommunaltVid ett m0-

1990betänkandekonstitutionsutskottetstill KLtivuttalanden nya
helägt kom-förinsynsregler gälla469lKU38 sid ettsomsamma

munalt bolag.
går överklaga.intekommunalt bolagiFörmedlingsbeslut attett

interkommunalibostadsförmedlingen skergällerDetsamma om
samarbetetbeslutgår överklagadetbolagsform. Däremot att om

kommunalförbund.i formsker av
i kommu-bostadsförmedling bedrivsavgiftsregler gällerVilka när

yrkesmässig bo-betraktasSkall verksamhetenbolagsformnal som
förförordningendärmed falla understadsförmedling och taxaom

räknasskall verksamhetenbostadsförmedling elleryrkesmässig som
bostadsför-därmed omfattasbostadsförmedling ochkommunal av

uttryckligen lagregle-Frågan inteavgiftsförbudsörjningslagens är
Kommunal-rättspraxis.i lagmotiv ellerheller belystrad och inte

iOrganisationsformsådanförgrundprinciper talarrättsliga att en
bostadsförmedling.kommunalbetraktaavgiftshänseende är att som

avgiftsfinans-friareintekommunkompetensrättenEnligt är atten
Finansierings-vanliga nämndformen.vid denbolagsdriftiera vid än

bostadsförmedlingbedrivaalltså motiv förfrågan inget attär genom
påfår allmännai stället grundasdriftformsärskilt bolag. Valetett av

effektivitetsaspekter.demokrati- ochöverväganden om

på kommunenuppdragFörmedling6.3.2 av
entreprenadform

uppdragitkommunenförekommer detåtskilliga fall ettI att
bedrivarikskooperativt, företagnågra falliallmännyttigt, och att

mån före-vissa regler. I denmed iakttagandebostadsförmedling av
bostadssökande dettilllägenheter ärupplåter sinabarataget egna

vanligbostadsförmedlingfrågaintehuvud utanöver taget omom
Om dessutomriktlinjer företagetenligt vissauthyrningsverksamhet

definitions-bostadsupplåtares blir dethuslägenheter i andraanvisar
gränsfall.mässigt ett

kooperativtallmännyttigt,bostadsförmedlingKommunal genom
kommunala bo-dvs där denprivat bostadsföretag,helteller annat

politiska rikt-vissaentreprenad efterstadsförmedlingen sköts
gällermyndighetsutövning. Häromfattaintelinjer, kan samma

förbolagsärskiltbildarkommunengrundlagshinder attettomsom
bostadsförmedling.bedriva
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För lösa detta juridiska dilemma laborerar vanligenatt medman
någon form återkoppling till kommunen, det behövsnärav ett
kommunalrättsligt beslut. Det kan exempelvis gälla i förtursfall.ett

Om entreprenaden påläggs allmännyttigt bostadsföretagut ett
innebär det de insynsregler gäller i helägda kommu-att som numera
nala företag i princip blir tillämpliga. Allmännyttiga bostadsföretag

oftast helägda kommunalaär företag.
Om ientreprenaden stället läggs kooperativt eller privatut ett

bostadsföretag så gäller inte några offentligrättsliga regler insyn.om
Det kommunen såi fall kan fråganreglera offentlig-göra är att om
het och sekretess i avtal med bostadsföretaget.

En invändning entreprenadformen kan svårigheten förmot vara
företag utåt framstå neutralt vid förmedling såvälett att som av egna

andra bostadsupplåtares lägenheter. Detta kan särskildsom vara av
betydelse råderdet påobalans marknaden,när närtex ett stort
antal lägenheter står Det kan då uppstålätt misstankartomma. om

företaget i första hand försöker hyra sinaatt lägenheter.ut egna
Någon möjlighet betalt för förmedlingstjänster torde inteatt ta

finnas vid denna organisationsmodell. Detta gäller oavsett om an-
visningen endast företagets lägenheter eller andraävenavser egna
fastighetsägares. Det kommunala avgiftsförbudet enligt bostadsför-
sörjningslagen gäller här. Till detta kommer hyreslagensäven för-
bud fastighetsägare begär vederlag upplåtelseförmot att av egna
lägenheter. Om entreprenadföretaget bildar särskilt dotterbolagett
för förmedling blir rättsläget beträffande möjligheten betaltatt ta

Ävenoklart. här får dock utgå från de nuvarandemer attman 3
reglerna förbud kommunala förmedlingsavgifter till-mot ärom
lämpliga.

Möjlighet till laglighetsprövning i kammarrätten föreligger inte
vid förmedling i entreprenadform.

6.3.3 Delägt kommunalt stiftelsebolag

Här det sigkan form där olikaröra aktörer bostadsmark-om en
bildarnaden förmedlingsbolag med kommun parterna.en som en av

Andra kan allmännyttigt bostadsföretag, HSB, Riks-parter ettvara
byggen, Fastighetsägareföreningen etc.

Beträffande insynsregler sådanti företag frågangäller skallett att
lösas efter rimlighetsbedömning enligt reglerna i 3 kap. 18 § KL.en

Precis för andra privaträttsliga former gäller här intesom att man
har beslutarätt myndighetsutövning. Beslut sådantatt ettom av
förmedlingsbolag kan inte heller överklagas.

Västerås kommun planerar lägga ned sin nuvarande kommu-att
nala bostadsförmedling, Bo-Center. Sedan 1987 förmedlar baraman
bostäder till särskild behovskö till ungdomar.samten
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referensgrupptill bildandetagit initiativharKommunen av en
arbets-bostadsförmedling medskall utarbeta typ aven nysom

består företrädareVästerås. ReferensgruppenPlattformnamnet av
Stiftel-Mimer,bostadsföretagetallmännyttigadetför kommunen,

Fastighetsägareförening-och Riksbyggen,HSBAroseken, samtsen
en.

aktie-bildaplaneraringår referensgruppeniDe att ettorgan som
Ävenbostadsförmedling.bedrivatill syfteskall habolag attsom

bli delägare iskall kunnainom kommunenfastighetsägareandra
via Fas-bli delägareförutsätts dockfastighetsägarePrivatabolaget.

tighetsägareföreningen.
hushållochfrånanmälningarskallBolaget ta emot sompersoner

i databas.de sökandeVästerås registrerai ochönskar bostad en
sökande kandekontroll förstEventuellt kommer göras attatt aven

bostadsanvisning. Personervidgodkända hyresgästerbli ensom
betalningsanmärkningar,hyresskulder eller andraoreglerademed

fåintedå eventuelltskulleblivit vräktahushåll tidigareoch som
enligthushåll sådana kommunenochregistrera sig. Dessa som

då hänvisasskulleskall hjälpaomsorgslagensocialtjänstlagen och
socialförvaltningen.till

förutsättsdelägareindirektdirekt ellerFastighetsägare ärsom
får då förslagVästerås. Detill Plattformlägenheteranmäla lediga

ledigaönskemål denhushåll, vilkaspå eller flera motett svarar
hushållenanvisadedegodtarFastighetsägarenlägenheten. ett av

hushålletOmlediga bostaden.erbjuds dendetta accepteraroch
förmedlingsavgiftVästeråsföreslås Plattformerbjudandet ta ut en

på 800 kr.ca
fåförkötid tillämpas,turordning efterprincip skall attI enmen

behandlasi200 första köndehantering kommersnabb att sam-ca
näringslivsför-ochbehovsförturerutsträckning skalltidigt. vissI

får intedockFörtursverksamheten utgöraförekomma.kunnaturer
förmedlingsverksamheten.begränsad delän avmer en

Västerås och demellan PlattformträffasSärskilda avtal skall
visst antalskall lämnadessafastighetsägarnaanslutna ettattom

invandrarbyrån. An-socialförvaltningen ochår tilllägenheter per
fastighets-varjemånga lägenhetertillstå i relation hurtalet skall

det behovså totalt täckerdetförvaltar, och bestämmasägare att av
ändamål. Iför dessaharlägenheter kommunen300 500 som-

kan kommunenför nybyggnadmarktilldelningsamband med tat ex
tillhandahållit skäligtfastighetsägareintresseradetillhänsyn om

förutsättsSocialförvaltningenändamål.för dettaantal lägenheter
fastighetsägaresin servicemotprestation förbättra gentemotsom

anvisade förtursfall.godtarsom
för-självfinansierande. UtöverVästerås förutsättsPlattform vara

små-ochfrånberäknas intäkter kommamedlingsavgifterna tomt-
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huskön f avgiften 300 krår frånär och reklamintäkter. Det ärn
därför viktigt Plattform Västerås får centralt belägenatt lokalen

sig frekventeradeöppnar stråk i Utöver förmed-motsom centrum.
lingstjänster skall viss Kommuninformation och kommunser-annan
vice kunna lämnas. Verksamheten skall dock inledningsvis inte om-
fatta bytesservice.

6.4 Privat bostadsförmedling

Det finns i dag inga lagliga hinder inrättande friståendemot av
bostadsförmedlingar. Många kommuner utreder f alternativ tilln
traditionell bostadsförmedling. Tanken väl sådanaär närmast att
fristående förmedlingar skulle alternativ till ellerutgöra erbjuda sina
tjänster i konkurrens med kommunala bostadsförmedlingar. För
privat bostadsförmedling får, tidigare förmed-nämnts, tas utsom
lingsavgifter enligt särskilda bestämmelser för yrkesmässig bostads-
förmedling.

Om privata och allmännyttiga fastighetsägare bildar förmed-ett
lingsbolag så det rättsligt inteär direkt privat förmedlingsett utanen

slags kommunalt delägt dotterbolag.ett Hur sådantsnarare ett
indirekt kommunalt ägande skall betraktas från offentlighetssyn-
punkt inte berört i förarbetenaär till KL. Från aktörernas sidanya
betraktas det sannolikt privat bostadsförmedling. Kommunal-som
rättsligt torde kommunallagens regler för delägda bolag till-vara
lämpliga.

Om fastighetsägarna för sig anvisar sina lägenheter ärvar egna
det inte fråga bostadsförmedling uthyrningsverksam-utanom om
het, och någon avgift för förmedlingen kan inte med hänsyntas ut
till JB 1265. Om eller flera bostadsförvaltande företagett bildar ett
särskilt förmedlingsföretag torde verksamheten kunna hänföras till
yrkesmässig bostadsförmedling, huruvida avgiftsuttag för-ärmen
enligt med bestämmelserna i JB 1265 oklart.är

Ett fristående privat förmedlingsföretag torde fåendast tillgång
till lägenheter förmedla särskild överenskommelseatt medgenom
fastighetsägare. Efter anvisning lägenhet till bostadssökan-av en en

fårde förmedlingsföretaget bara tillgång till successionslägenhetev.
denna fastighetsägareägs med vilken företaget har träffatom av

överenskommelse förmedling.om
Vid privat bostadsförmedling gäller inte det offentligrättsliga re-

gelsystemet, dvs offentlighetsprincipen, överklagningsmöjligheter,
likställighetsprincipen En bostadssökande upplever sigetc. som
orättvist behandlad kan inte överklaga besluten. Det rättsliga skyd-
det särbehandling består allmännamot regler för förhindraattav
olaga diskriminering eller brottsbalksbrott.annat
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bostadsmarknadenförInformationssystem6.5

Informa-Boverketstagit del etthar rapportUtredningen omav
defunnitutredningenDåbostadsmarknaden. attförtionssystem

tillbidraskulle kunnautsträckningi vissförslagenframförda en
ihärredovisasbostadsförmedlingeffektivare rapporten samman-

drag

Syfte

förutsättningarochbehovundersökaprojektetmedSyftet är att av
ochbostadsmarknaden,förinformationssystemrikstäckandeför ett

tekniskadministration,tillförslagfinns, lämnaförutsättningarom
sådantfinansieringlösning och system.ettav

tillmedverkakunnaskulleinformationssystemdatorbaseratEtt
stårlägenhettiddeneffektivt ochutnyttjasbeståndet att ensomatt

samhällsintresseallmänt attdärförfinnsminimeras. Det ett avtom
bli hjälp-kaninformationssystem, ettsådant systemetinföra ett om

bostadsför-effektiviseraochrörlighetenunderlättamedel för att
sörjningen.

ysteminnehållS
skisseradedetfunktioner förtvå olikakartläggningen harUnder

omfattarfunktionenDen ettvuxit fram.informationssystemet ena
önskarskälolikabostadhardenförbytessystem avmensom

aktörerolikadärmarknadstorgfunktionenandra ärbyta. Den ett
bostäder.ledigasinamarknadsförakanbostadsmarknadenpå

lagligadenmarknadsföras;kunna ävenbörupplåtelseformerAlla
rumsuthyrning.ochandrahandsmarknaden

Flyttningar

Sverige.iflyttningarinrikesmiljoneromkring 1,1år skerVarje
oberoenderelativt konstant,flyttrörelserdessa ärOmfattningen av
perspektivbostadssökandesenskildedenUrkonjunkturläget.av

in-behovalltidkonjunkturen, stortdärför, ettfinns avoavsett
lägenheter.ledigaformation om

årligaregistrerade% de15omkringkonstaterasDet kan att av
%medan 85000 länsgränserna,165 sker överflyttningarnainrikes

Flyttningsrörelser-000 inom länsgränsen.935 skerflyttningarnaav
inrikes% totaladeså 15sigfördelarlänsgränsen attinom avna

länsgräns,kommungräns000 sker165 överflyttningarna men
000 sker330 överflyttningarnainrikestotala% de30medan av

inrikes flytt-totaladeAvkommungräns.församlingsgräns men
församlingsgränsen.000 inom440%40skerningarna
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Utnyttjande bostadsstockenav
Med utgångspunkt från omkring 1 150 000 årligenatt personer
flyttar till inomoch Sverige och den genomsnittliga hushållsstor-att
leken får2,1 ungefär 550 000 hushållär flyttarattpersoner, man

år.varje Görs sedan det antagandet omflyttningstidenatt genom-
snittligt skulle minska månader frånmed 0,5 måna-nuvarande 2l -
der, innebär det den kortare tid bostäderna ståratt tomma mot-

tillgång omkring 23 000 bostäder.svarar en

Teknik

Oavsett väljer bygga rikstäckande, multiregio-att ettmanom upp
nalt eller regionalt informationssystem bör grundprincipen förett
den tekniska lösningen med sin terminal eller PC viaattvara man

telefon- eller datanät kommunicerar med mini-central datorett en
dator. Den centrala datorn för lagring bostadsdata ochsvarar av
kommunikation inom det geografiska område systemetsom avses
täcka.

lämpligtEtt antal terminaler eller påpersondatorer placeras ut
kommunnivå. påDessa kan finnas centrala påplatser ochorten

ieller hemmen via Teleguide. Terminaler kan finnas i informa-tex
tionscentraler, bibliotek eller andra offentliga träffpunkter med
öppettider inte bara dagtid kvällar och helger.ävenutan

Den bostadssökande bör kunna debiteras via terminal, antingen
med bankkort eller med kort kan köpas personal.eget ett som av
Debiteringen bör ske utifrån den tid förfrågan till datorn.görman

Huvudman, kostnader och finansiering

Huvudman och till datorbaserat informationssystem kanägare ett
till exempel vara

intresseorganisationer för fastighetsägarebyggproducenter-
kommuner, Kommunförbundets länsavdelning el-som genom-

någotler regionalt inom regionen har koppling tillannat organ
bostadsförsörjningsfrågor
staten-

I bolagets styrelse skulle Hyresgästernas Riksförbund och Villa-t ex
ägareförbundet kunna ingå för särskilt följa konsumenternasatt
intresse.

Följande kalkyl visar uppskattning kostnaderna ochen grov av
finansieringsbehovet väljer dator, mjukvara i stan-om man en ny
dard, höghastighetskommunikation och 125 terminaler ellerca per-

Ävensondatorer placerade i Stockholms län. merkostnad för att
ansluta genomsnittligt län till i Stockholms län redovi-ett systemet
sas.
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för anslutaStockholms län Merkostnad att
ytterligare länett

Investeringskostnad 2,1-3,6 Mkr 0,46-1,2 Mkr
Årlig pers.drift inkl. 8,2 Mkr 3,2 Mkr

pånormal avskrivning avkastning investerat kapital lederMed och
påtill årliga kapital- driftskostnader 9 miljonerochsystemet ca

hushållsflyttningarregistrerade i Stock-kronor. Om hälften allaav
år ca 000 via skulleholms län under 53 väljer dettaatt systernett

på 170för full kostnadstäckning krävas avgift brutto kronor.en
frånlåter finansieras via intäkterOm marknadstorget an-man

kapital- och driftkostnaden,och detta hälftenmotsvararnonser av
så återstår finansieras konsumenten.4,5 miljoner kronor att avca

85Vid räkneexempel skulle det innebära kro-samma som ovan ca
varjei avgift i stället för 170 kronor. Om vidare antar attmannor

förfrågningförfrågningar i skulle varjeflyttning medför tio systemet
kosta knappt 9 kronor.

Slutsatser

årliga flyttnings-Vid allmän bedömning bakgrund demot aven
den potentiella marknaden för datorbaserat in-rörelserna, kan ett

består åmarknad sidanformationssystem Dennasägs stor. enavara
hushåll utifrån preferenser och sökeralla de sina resurserav som

å sidan fastighetsägarelediga lägenheter och andra alla de som
påbehöver bjuda sina lediga lägenheter marknaden.ut

med dator-grundläggande förutsättning för verksamhetEn etten
tillräckligtbaserat och marknadstäckande informationssystem är att

många in ledigafastighetsägare intresserade och därför läggerär
måste också från bostadssökandelägenheter i deDetsystemet.

efterfrågan påfinnas tjänster.systemetsen
årliga flyttrörelsernabakgrund andel deMot att storav aven

intefrämst lokala, projektgruppen det för närvarande ärär attanser
realistiskt föreslå informationssystem för hela landet.att ett

vidare idén datorbaseratFör eventuellt kunna medatt ettom
efter-intresset ochinformationssystem krävs bättre kunskaper om

frågan på också förutsättning för kunnaDetta är attsystemet. en
nivån påsamtidigtkostnadsberäkningar,göra mera noggranna som

påverkar efter-faktiska kostnaderna för utnyttjade att systemet
frågan på Finansieringsfrågan därförinformationssystemet. blir ak-
tuell bereda ytterligare.att

enkätundersökning bland intresseorga-Boverket genomför nu en
på urval fas-nisationema bostadsmarknaden och till mindreett av

tilltighetsägare. Därefter Boverket ställningkommer att ta om
någonskall utvecklingsarbetet i form.verket delta i det fortsatta
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7 Utredningens överväganden och

förslag

Allmänna utgångspunkter7.1

Utredningens kartläggning och analys kommunal bostadsförmed-av
ling visar den för genomgårnärvarande förändringar.att stora

En allmän utgångspunkt för utredningens överväganden har varit
kommunerna själva efter lokala förutsättningar fåbör huratt avgöra

förmedling lämpligast skall bedrivas. framgåttSom det före-av
gående finns fördet närvarande vissa rättsliga inskränkningar i

frihetkommunernas organisera och finansiera bostadsförmed-att
ling.

utgångspunktEn allmän för utredningen har vidare varit förut-att
sättningarna för verksamheten såbör lika möjligt förvara som
offentlig och privat bostadsförmedling olikaoch för kommunala
organisationsformer.

Oavsett eller i vilka former bostadsförmedling bedrivsav vem
utredningen verksamheten förutsätter sådant socialtatt ettanser

ansvarstagande alla människor har rimliga möjlig-att grupper av
heter skaffa sig bra bostad. Det väsentligt verksamhetenatt är atten

påsköts sådant den åtnjuter frånförtroende såvälsätt allmän-ett att
heten den bostadssökande fastighetsägarna.ochsom

En självklar utgångspunkt bostadsförmedling skall bedrivasär att
effektivt. Verksamheten ocksåbör såbedrivas tillgodoserdenatt
både de bostadssökandes och bostadsupplåtarnas intressen.

Från utgångspunkterdessa och bakgrund redovisningen imot av
föregående kapitel förutsättningarna bedriva bostadsförmed-attav

iling olika former föreslår utredningen ändringar gällande be-av
vårastämmelser för förslag skall kunna genomföras. Förslag tillatt

författningstext redovisas i inledningen detta betänkande.ny av

7.2 Kommunal frihet

Enligt §4 bostadsförsörjningslagen skall kommun anordna bo-en
stadsförmedling det behövs för främja bostadsförsörjningen.attom

områdeI kan enhet i bostadsförsörjnings-ett utgörasom anses en
hänseende åligger skyldigheten kommunerna området.i Som har
framgått det föregående kan regeringen ålägga kommun,av en
respektive kommunerna i fall ingårde de i enhetligt bostads-ett
försörjningsområde, fullgöra denna skyldighet.att
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anordna bo-tvinga kommunenformella möjlighetenDen attatt
praktikensammanhang. harfår historiska Istadsförmedling i sittses

förutsättningar bestämt detutifrån lokalasjälvakommunerna om
inte.bostadsförmedling ellersärskild kommunalbehövs en

bostadsförmedling behöverför bedömningenAnsvaret av om
kommunal själv-länge varitalltså i praktiken sedanharinrättas en

lagregleringen däremotstyrelsefråga. nuvarandeDen närmastger
regeringenuppgift, med möjlighet förobligatoriskintrycket av en

bostadsförmedling.inrättaålägga kommun attatt en
tvingande regelnformelltföreslår nuvarandeUtredningen denatt

faktiskt sedan längeåterspeglar vadregelmedersätts somsomen
bostadsförmedlingbedömningenförgäller. Ansvaretredan av om

understrykapå Förentydigt kommunen.inrättas läggsbehöver att
rekommendationregeln utformatsharkommunernas som enansvar

bostads-främjabostadsförmedling det behövs förinrätta attatt om
försörjning.

behovetfår frihet själva bedömalinje med kommunernaI attatt
nuvarande möj-föreslår denutredningenbostadsförmedling attav

bostads-inrättaålägga kommunregeringenligheten för attatt en
avskaffas.förmedling

kanNågon lagreglering för kommuner utgörasärskild ansessom
föreslås inte.bostadsförsörjningshänseendeienheten

bostadsförsörjningslagen gällerEnligt 4 4 stycket, att om rege-
bostads-ålagt anordnaflera kommunerringen har att gemensam

i kom-handha dennadeltagande kommunernaförmedling skall de
munalförbund.

föreslår utredningenövriga förslagföljd utredningensSom aven
bostadsförmedling blirutgår. interkommunalVidbestämmelsenatt

saksamarbetande kommunernasalltid de avgöradet därmed att
väljasig lämpligarefrihet det visarOrganisationsform, med att om

kommunalförbundsfor-i stället förinterkommunalt bolagtex ett
men.

Överlämnande myndighetsutövning7.3 av

så får verksamhetframgått tidigare redogörelsendenSom somenav
överlåtasintekap. 6 § RFmyndighetsutövning enligt 11innefattar

för lämnafinns lagstöddet inteprivaträttsligt attett omorgan
uppgiften.över

verksamhet handlarbostadsförmedlingensHuvuddelen omav
Några rättsligamyndighetsutövning.innebärservice inte av-som

tillhänförasfrågan eventuellt kanvadbelysergöranden somsom
räk-myndighet och vadutövandebostadsförmedlingen vid somav

På straf-finns inte.serviceinriktad verksamhetannan mernas som
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kommunalområde tidigarehar visserligen,frättens nämnts,som
myndighetsutövning. Domarnabostadsförmedling innefattaansetts

vägledning för gränsdragningen. Dettaingen praktiskdock görger
långtgående organisa-råder huri osäkerhetdet kommunernaatt om

på område, vad kan överlämnastionsfriheten detta där somv s
måste ligga kvari entreprenadform och vadbolagsdrift eller som

kommunalrättsligt beslutsfattande.under
olikaentreprenaddrift uppkommitdärför vidI praktiken har det

kommunalrättsligt. Etthandläggningenkonstruktioner för klaraatt
både och iförmedlingstjänsteman anställs i kommunensätt är att en

efterDå ärenden hos företagetkan denne handläggaföretaget.
delegeringsbeslut. för-fatta Ettbemyndigande sätt är attannatatt

myndighets-ärenden kan betecknastursärenden och andra som som
exempelvis kommunal bostads-tillbaka tillutövning hänskjuts en

ineffektivt.administrativtdelegation för beslut. Detta är
myndighetsutövning denförMotiven bakom grundlagsskyddet är

grundförutsättning för överlämnanderättssäkerhet.enskildes En att
rättssubjekt skall kunnasådan verksamhet enskilt accepte-ettav

inte Härenskildes rättssäkerhetdärför den äventyras.är attras
någonbostadsförmedling intepåpekas kommunalförtjänar äratt att

verksamhe-för hänföratypisk myndighetsutövning. Utrymmet att
också blir vanligare alternativa bostads-minskar det medditten om

förmedlingar.
myndighetsutövning omgärdasklassasVerksamhet avsomsom

felaktiga beslut. Den arbe-särskilt för medborgarnaskydd mot som
iskadeståndsansvar och straffansvarsådan verksamhet haritar

vid myndig-för fel eller försummelse skerform tjänstefel somav
iverksamheten bedrivshetsutövning. gällerDetta ävenansvar om

vidare JOsprivaträttslig form. Myndighetsutövning omfattas av
till enskilttillsyn, uppgiften har lämnats rätts-överäven ettom

subjekt.
frågan för driva bostads-Vid övervägande lagstöd attettav om

måste också till möjligheternaförmedling i företagsform hänsyn tas
få möjligheten före-enskilde besluten överprövade. Denför den att

kanligger inte vid företagsform eller entreprenadform. Däremot
i sambandföretagsformen överklagassjälva beslutet användaatt

övergångbostadsförmedling eller till företags-med inrättande av
laglighetsprövning.form. kan ske till kammarrätten med skDet

i nämndformBostadsförmedlingsbeslut emellertid inte hellerär
laglighetsprövningk förvaltningsbesvär. Endastöverklagbara med s

står till buds.
också frågan insynväsentlig fråga ii sammanhangetEn är om

allmänhetens förtroende förverksamheten. Den avgörande förär
uppfattning börkaraktär. Enligt utredningensverksamhet dennaav

företagsform därförvill driva bostadsförmedling ikommunen som
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till i princip offentlighets- och sekretessgrunder blirattse samma
gällande verksamheten drivs i nämndform. Med attitydrättsom om
till öppenhetsfrågan något månbör detta inte hinder. l denutgöra

så frågande reglerna i kommunallagen inte tillämpliga kanärnya
Ävenregleras via avtalsvillkor i samband med överlämnandet. i

övrigt kan uppställa villkor riktlinjer för hur för-kommunen och
medlingsverksamheten bedrivas. syfta tillskall De kan exempelvis

iverksamheten motverkar segregation och skeratt garantera att
socialt acceptabla former.

Mot bakgrund det anförda finner utredningen medborgar-attav
kontrollen och den enskildes förenas medrättssäkerhet kan att

får driva ikommunerna möjlighet kommunal bostadsförmedlingatt
företagsform. föreslår därför fråganVi regleras i lag.att

En särskild bestämmelse bör införas i 4§ bostadsförsörjnings-
fårlagen med innebörden kommun lämna uppgiftenöveratt atten

kommunalbedriva bostadsförmedling i företags-till rättssubjekt
bibehållenform. Detta innebär organisatorisk frihet med möjlig-en

meddelahet förmedlingsprinciper, villkor och andra riktlinjer.att
råder tillåtlighetenHärigenom undanröjs oklarhetden attsom om

driva bostadsförmedling i privatsrättsliga former. Vidare kan man
undvika fålaborerandet med olika konstruktioner för besluts-att
ordningen från effektivitets-kommunalrättsligt riktig. Nackdelarna

omgångarnasynpunkt med de nuvarande organisatoriska motsvaras
sådana påtagligaenligt utredningen inte rättssäkerhetsvinsterav av

nämndformen kommunerna lagligen bör tvingas användaattatt
denna organisationsmodell. Med den utredningen föreslagnaav

fårordningen kommunerna laglig alternativ välja före-rätt att som
tagsformen eller entreprenadformen.

avgränsningsfrågaEn gäller till vilka särskilda rätts-typer av
subjekt överlåtas.bostadsförmedling skall kunna Det praktiska in-

Utredningenanknyter främst till aktiebolag eller stiftelse.tresset
har dock valt i lagtexten räkna samtliga formeratt teore-somupp
tiskt kan förekomma. Uppräkningen identisk med kommu-är nya

§.nallagens uppräkning privaträttsliga se 3 kap. 16av organ
frånTill skillnad regleringen i kommunallagen utredningensär

friståendeförslag också in entreprenadavtaltäcka medavsett att t ex
möjlighetattprivatägda rättssubjekt. Det kan dennaövervägas om

anlita sådana något ägarintresserättssubjekt där kommunen inte har
framgåuttryckligen skall lagtexten.av

För tydlighets skull vill utredningen den föreslagnapoängtera att
möjligheten överföra myndighetsutövande delar bostadsför-att av

påmedling privaträttsliga inte myndighetsutövning in-berörorgan
biståspecialreglerade områden. Det kommunala ansvaret attom

med anskaffande bostäder i vissa fall enligt socialtjänstlagen ochav
se 6.1.5.speciallagstiftning avsnitt förändras inteannan genom

den utredningen föreslagna regleringen.av
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7.4 Avgifter för bostadsförmedling

Utredningen har i sina allmänna överväganden varit enig attom
i vilka former bostadsfömiedling bedrivs bör förutsättning-oavsett

så lika möjligt.arna vara som
Hittills har det varit möjligt för privat yrkesmässig bostads-att

förmedling enligt gällande regler kunnat anvisningsavgiftta ut en
f 1200 kr för förmedlad lägenhet, medan kommunal bostads-n en
förmedling varit avgiftsfri. En viss uppmjukning det kommunalaav
avgiftsförbudet skedde SFS1991 1991612.

Principen likartade förutsättningar bör enligt utredningensom
uppfattning leda till bestämmelsen i §4 bostadsförsörjningslagenatt

kommunal bostadsförmedling skall avgiftsfriatt slopas.om vara
Utredningen föreslår den med bestämmelse iersättsatt en samma

paragraf med innebörden för kommunal bostadsförmedling fåratt
avgifter den bostadssökande. Avgifter fåbörtas enligtut tas utav en

beslutas kommunen.taxa som av
Utredningen föreslår inte någon lagregel möjlighet attsom ger

differentiera avgifterna efter de bostadssökandes betalningsförmå-
Bostadssökande saknar betalningsförmåga alltsåkan inte fåga. som

nolltaxa via avgiftstaxan blir hänvisad till söka socialt bi-utan att
stånd för täcka eventuella förmedlingsavgifter.att

Frågan avgiftsuttag från fastighetsägare omfattas inte deom av
föreslagna reglerna självfallet kan dessa medverka tilläven attmen
täcka kostnaderna för bostadsförmedling. får såDetta i fall regleras
i särskilda avtal baserade på Det innebär här gällertaxa. atten
allmänna kommunalrättsliga principer för avgiftsfinansiering fri-av
villig kommunal verksamhet.

Utredningen medveten det kanär uppkomma vissa tolk-attom
ningsproblem vad skall hänföras till kommunal bostads-om som
förmedling och yrkesmässig bostadsförmedling.

Begreppet kommunal bostadsförmedling syftar här på sådan för-
medling där kommun har beslutat inrätta bostadsförmedlingatten
efter vissa politiska riktlinjer och fastställda förmedlingsprinciper.
Ett allmännyttigt bostadsföretag något särskilt uppdragutan attsom

kommunal bostadsförmedling fördelar sina lägenheter ärvara egna
alltså inte kommunal bostadsförmedling med denna definition.en
En kommunal bostadsförmedling kan drivas i nämndform, privat-
rättslig form påeller entreprenad. En bostadsförmedling drivssom

allmännyttigt bostadsföretag, privata fastig-gemensamt tex ettav
hetsägare och kommun har i detta sammanhang räknatsen som
kommunal och inte yrkesmässig. Det innebär fåravgiftattsom

enligt beslutas kommunen.tas ut taxa som av
Idéer finns också andra och fonner för bostadsförmed-om nya

ling. Hit någonhör form bostadsbutik där olika intressenterav
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Även sådan modell kan kommunikan ägare. varaenenvara
mellan privatadrivs i samverkanverksamhetenmedintressent. Om

frågan vilka spelregleruppkommerbostadsaktörer och kommunen
kommunaltOm det finnsverksamheten.skall gälla för ettsom

låta de före-utredningen valtharverksamheteninflytande attöver
tillämpliga.avgiftsreglerna blislagna

bostadsför-kommunalalltså begreppetUtredningen har gett
därinte bara falltäckervidsträckt innebörd. Detmedling enen

bostadsförmedling i nämndform,själv bedrivabeslutatkommun att
Även alternativ där detandraentreprenadform.bolagsform eller

förslag räknatsi utredningensinflytande harkommunaltfinns ett
föreslagnautredningenbostadsförmedling. Detkommunal avsom

alternati-från till denkommunenföljer medavgiftssystemet över
driftformen.va

mellangränsdragningsproblemvissauppkommerHär ut-egen
meningutredningensEnligtförmedling.hyrningsverksamhet och

underarbetarprivat bostadsföretagallmännyttigt ellerbör ett som
deanvisningfå betalt förinflytandekommunalt äventa av egna

kommunalfinnsförutsättning detlägenheterna under taxa.att en-
förhindrafrämst tillsyftarförbud vederlagHyreslagens attmot

bostadsbrist. Omvidhyreslägenhetersvarthandel med entre-en
anvisning andraförmedlare vidskulle räknasbaraprenör avsom

oanvändbart.blirfastighetsägares lägenheter systemet
två frågor förFormernaregleraAvgiftsbestämmelserna bör av-

tillåtna avgift.högstagiftsuttag och

bostadsförmedlingavgift för7.4.1 förFormerna uttag av
bostadsförmed-kommunalaönskvärtframhålls oftaDet attsom

tillledaregistreringsavgift. Detfår möjlighetlingar antasatt ta ut en
skulleintefullgoda bostäderstår de hari köde trots attatt som

blidärmed skulleköernaomfattning ochregistrera sig i attsamma
privatVidbostadsbehovet.verkligaavspegla detmindre och bättre

registreringsavgift barafårbostadsförmedlingyrkesmässig uttas
i förskott.deponeraspå anvisningsavgiftenindirekt krav attgenom

ellernågon lägenhet,anvisasbostadssökande inte kanOm den om
avgiften be-skallbostadssökande,sigvill avregistreradenne som

tillbaka.talas
registreringsavgiften sätthar dockKommunerna attettsett som

bli ad-avgiften kantillbakabetalaregisterkostnaderna. Atttäcka
årliglöpandesärskilt denkrångligt,ministrativt tas ut som enom

ibostadsbyråer i dag finns storstä-sådana privataavgift. Att somge
villkorregistreringavgift förmöjlighet attderna utanatt ta ut om
å sidankan andraanvisning,återbetalas vid uteblivenden skall

efter-bostadssökande. Därförsämring för deavsevärdinnebära en
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frågan överstiger tillgången kan oseriösa företag inkassera regi-
streringsavgiften någonbedriva egentlig förmedlingsverk-utan att
samhet. gällandeNu regler har i sådanakunnat förhindrastort sett
förfarande missbruk förekommit. Den tidigare möjlighetenäven om

registreringsavgift vid yrkesmässig bostadsförmedlingatt ta ut av-
påskaffades grund förekomsten missbruk och fusk.av av

Utredningen föreslår inte någon påändring den punkten.
De kommunala bostadsförmedlingarnas behovs- förtursbe-och

dömningar kräver ofta utredning och förorsakar administrativa mer-
kostnader. Till detta kommer förbudet registrerings-att mot att ta ut

årligavgift avgift, avgiftlöpande inte begränsa bo-är ägnat att
stadskön till har aktuellt bostadsbehov. Man kanettpersoner som
ställa sig i kön för säkerhets skull och sedan bli kvar där ellermer
mindre slentrian. möjligtDet registreringsavgift skulleär attav en

Åbidra till omsättning i kön. andra sidan finns viss riskstörreen en
för registreringsavgift kan verka hämmande på effektivitetenatt en
på det någotden inte förutsätter resultat i form anvisadsättet att av
lägenhet.

Utredningen har dock överlåtaför till kommunernastannat att att
själva hur avgiften skall konstrueras, avgift endastavgöra tex om
skall vid anvisning lägenhet eller eventuella avgiftertas ut av om
helt eller delvis skall återbetalningspliktigi form icketas ut av en
registreringsavgift Den bostadssökande betalar i det falletsenare.

slags grundavgift fåför ställa sig i vilkenkön, skall täcka deatten
administrativa kostnaderna registerhållningen.för

7.4.2 tillåtnaHögsta avgift

Vid riksdagsbehandlingen 199091109 avgifter för kom-av prop om
munal bostadsförmedling framhöll bostadsutskottet 1990
91BoU15 vikten måni den ytterligare avgifter i bostads-att,av
förrnedlingen blir aktuella, dessa avgifter inte bör så högtsättas att
bostadssökande med berättigade behov avstårekonomiska skälav
från siganmäla till den kommunala frånbostadskön elleratt att

erbjudande frånbostad förmedlingen.acceptera ett om
Enligt bostadsutskottet kunde det finnas anledning begränsaatt

avgifternas storlek vad följer den k självkostnad-utöver som av s
sprincipen.

Utredningen har frågan för avgifternasövervägt övre gränsom en
storlek.

Från kommunal självstyrelsesynpunkt det låtasig naturligtter att
kommunerna själva bestämma avgifternas storlek inom de kommu-
nalrättsliga självkostnadsprincipen Utredningenramar som anger.
stödjer ståndpunkten.den principiella

Å andra sidan finns det skäl talar för avgiftstak. Ut-ettsom
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så enkeltmålsättning tillskaparedningen hafthar systemettattsom
möjligt mellanså förutsättningarmöjligt med likaoch somsom

också viktigt förbostadsförmedling. Detprivatkommunal och är
bestämtdet finnsförtroende för verksamhetenallmänhetens ettatt

på skulle isjälvkostnadenavgifterna. Avgifter baseradetak för
överstigernivå i betydande gradflera kommuner betyda somen

fö-bostadsförmedling. Utredningenyrkesmässigavgiftsuttaget för
kommunal bostads-reslår avgiftstak skall gälla fördärför att samma

innebärbostadsförmedling. Förslagetförmedling och för privat att
fårsammanlagt intebostadsförmedlingför kommunalavgifterna

yrkesmässig bostads-förersättning gällerhögre denänsättas som
ellerföreskrivs regeringen denenligt grunderförmedling avsom

regeringenmyndighet bestämmer.som
nuvarandemedföreslagna regeln innebär taketDen taxaatt --

konstrueradförmedlad lägenhet. Regeln1200 förblir kronor ären
får överstiga detta belopp. Detså avgifterna sammanlagt inteatt

regi-viss delväljerinnebär kommun att ta utatt somenen som
anvisningsavgift, vid slutregle-vissstreringsavgift och delen som

på bostadssökandetak f 1200 kronor. Enringen har tett exsomn
i regi-år betalt 100 kronorstått i tolv ochi bostadskön per

anvisningalltså påföras någon avgiftintestreringsavgift kan när av
bostad sker.

anvisnings-låta endasttaketUtredningen har övervägt att avse
dåtillåtna avgift blirreglering högstaavgift, funnit att avmen en

registreringsavgift ochtak förganska meningslös. Ett sammanlagt
såprincipenockså medanvisningsavgift bäst överensstämmer om

bostadsförmed-mellan kommunallika förutsättningar möjligtsom
kommunala bostads-denling och privat bostadsförmedling. För

i formvalfritt viss delförmedlingen blir det däremot att ta ut aven
registreringsavgift.

fårandrahandsuthyrning och andra tjänsterLägenhetsbyten, som
års omfattas inte detavgiftsfinansieras enligt 1991 avgiftsreform av

utredningen föreslagna avgiftstaket.av
fastighetsägarna ipågående utvecklingen kanGenom den större

förmedlaochsina bostadsköerutsträckning förväntas ordna egna
lägenheterfastighetsägare anvisar sinasina lägenheter. En egnasom

bostadssökande. Menfår för denbekant inte betalt dettata avsom
organiserattjänst utförsvad gäller ägarenett avsamma avom

förväntasförvaltningsbolag kanförrnedlingsbolag eller Här upp-
fastig-renodlade företrädare förserviceorgan varkenkomma ärsom

fristående bostadsförmedling.hetsägaren eller en
å sidanaktualiserar gränsdragningen mellanUtvecklingen ena

ålägenhetsöverlåtelse och and-förhyreslagens förbud vederlagmot
intebostadsförmedling. Det harsidan till avgiftsuttag förrättenra

fråga. dockfordrarankommit på utredningen lösa denna Denatt
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enligt utredningen fortsatt uppmärksamhet. För delen egen anser
utredningen avgift fåbör i de fall överlåtitkommunenatt tas ut
uppgiften bedriva kommunal bostadsförmedling till rättssubjekt iatt
företagsform. alltsåDetta bör gälla företagets eventuellaäven egna
bostäder.

7.5 Kommunernas informationsskyldighet

Enligt 2 § bostadsförsörjningslagen kommun skyldigär atten genom
lämpligt fortlöpande samla uppgifter bostadsförsörjningenorgan om
i kommunen påoch begäran underrätta bostadssökande möjlig-om

fåheterna bostad i kommunen, bostädernas belägenhet, storlekatt
och utrustning, bostadskostnader förhållandenandra bo-samt som
stadssökande behöver ha kännedom om.

Även kommuner inte har inrättat bostadsförmedlingsom om-
fattas denna informationsskyldighet. I kommuner där det finnsav
bostadsförmedling det naturligt informationen lämnas för-är att av
medlingen.

Bostadsförmedlingarna förändras i läge där allmännyttiga fö-ett
och privata fastighetsägare i utsträckning själva anvisarretag större

sina lägenheter och där privata förmedlingar blikan vanligare än
hittills. Denna utveckling och utredningens förslag kan förväntas
medföra variation förmedlingar och organisationsfor-störreen av

De bostadssökandes någonstansbehov fåkunnaattmer. av en
samlad basinformation möjligheterna skaffa bostad ökarattom
därmed. Det kan gälla exempelvis behov hur bostads-att vetaav
förmedlingen allmänt sker i kommun, fåbehov listasett atten av en

eventuella privata bostadsförmedlingar, förteckning iöver över var-
fall fastighetsägare eller fastigheterna istörre äger ettvem som

områdevisst kommun.av en
Kommunerna har redan enligt gällande regler skyldighet atten

informera den uppgifter. Samtidigt de nuvarandeärtypenom av
reglerna onödigt detaljerade, såsom kravet kommun skallatt en
kunna lämna upplysningar individuella lägenheters storlek, ut-om
rustning och bostadskostnader. Den detaljupplysningartypen av
lämpar sig bäst tillhandahållas respektive fastighetsägare elleratt av
där bostäderna faktiskt finns för visning.

Utredningen föreslår kommunernas informationsskyldighetatt
behålls, bestämmelsen utformning. före-Denattmen ges en ny
slagna lydelsen understryker kommunernas för kunnaattansvar ge
de bostadssökande övergripande konsumentupplysningen om en
kommuns bostadsmarknad fåoch möjligheten ibostad kommu-att

samtidigt påkravet detaljupplysningar utmönstras.nen som
Bestämmelserna inte avsedda innebära någon egentligär änd-att
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fåbostadssökande rättde attreglernuvarandesak. Redanring i ger
eventuellaochhyresvärdarprivataförekomsteninformation avom

tillhänvisaspraktikenbostadssökande isamtidigtförmedlingar som
bostadsinforma-detaljeradförfastighetsägarnakontakta meratt

medinformationsbladexempelviskan uttion. Kommunerna ge
fastighets-förteckningoch överbostadsmarknadenbasfakta om

adresserderasbostadsförmedlingar,privataeventuellaochägare
telefonnummeroch etc.

förkrävsvadlagregleradetaljerat attNågot behov att sommerav
uppfylldskallinformationsskyldighet ut-anserkommunens vara

föreliggerinteredningen
utred-enligtbostadsinfonnation börallmänmedserviceDenna

avgiftsfri.fortsättningsvisningen även vara

bostadsanvisningsrättKommunal7.6

kommuna-denslopandetframhållittidigareharUtredningen att av
finansieringsstödstatligtförvillkorbostadsanvisningsrätten som

fårförmedlingarnamedförasannolikt kommerstödvillkoret attatt
bostadssökande.tillanvisalägenheterombyggdaoch attfärre ny-

avskaffasbostadsanvisningsrättkommunallagenOm även -om
medmening,utredningens storenligtleder detta,aviseratsvilket -

bostadssökan-tillgodosesvårigheterytterligaretillsannolikhet att
önskemål.des

år har1947tillkomstbostadsförsörjningslagens stats-sedanAllt
bostad.tillallasfrämjasyfte rättiåtgärdervidtagitmakterna att

ochekonomiskmotverkatillsyftatåtgärdernahar attDessutom
frånregeringsdeklarationentolkarUtredningensegregation.annan
skallfortfarandemålbostadspolitiskadessa1991hösten attsom

gälla.
bostads-socialadenförsin delfullgörakunna ansvaretFör att av

harDeolika instrument.tillgång tillfåttkommunernapolitiken har
varierandepåberoende blolika kommuneripå skilda sätt aanvänts

instrumentenför hurbetydelseambition. Avbostadspolitisk större
förutsättningarnaochskilda behovenemellertid detillämpats synes

frivilligaharbostadsanvisningsrättkommunalvarit. Lagenha om
föranlettshyresnämndsprövningarhuvudprincip. Deavtal somsom

iträffatsavtalfrivilligafå, storutomordentligt attlagen trotsärav
enligtfungeratlagenvisarutredningenenligtutsträckning, vilket att

syftet.avseddadet
ändamålsen-detdenframförttidigareUtredningen har att anser

för-förharenskilda kommunendenriktigtochligt ansvaratt
tillMed hänsynbostadsmarknaden. attinom denhållandena egna
grundsmidigskaparbostadsanvisningsrättkommunallagen enom
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för frivilliga överenskommelser finns det enligt utredningen inga
skäl effektivitetssynpunkt avskaffa lagen.attur

Det motiv anförts för slopandet stödvillkoret ökadesom av -
kostnader och tidsutdräkter -torde inte kunna anföras skäl försom

slopa lagen kommunal bostadsanvisningsrätt.att förslagDe tillom
effektivare bostadsförmedling förmedling i flera olika for-en en-

utredningen lägger fram förändrar inte behovet lagen.mer som av-
Som följd härav finner utredningen de synpunkter utredningenur-
skall anlägga lagen kommunal bostadsanvisningsrättatt börom-
bibehållas.





SOU l992z7l

Särskilda yttranden

Per-ÅkeSärskilt yttrande sakkunniga Eriksson ochav
Birgitta Frejd

Utredningen visar behovet bostadsförmedlingar liksom for-att av
för förmedlingens verksamhet d kommunala, privatamerna vs,eller blandformer varierar såväl mellan olika i tiden. Däriorter som

ligger bedömningäven vilka former effektivaatt ären mestav som
skiljer åtsig mellan olika och i tiden.orter

Det därför braär utredningen föreslår det statliga in-att att
flytandet hur bostadsförmedlingaröver bör utformas reduceras och

klart förmedlingsverksamhetengöratt bör kunna bedrivasatt iman
flera former, sådana fastighetsägarsidandäräven medverkar.

De förslag utredningen lämnar möjligheter för utvecklingsom ger
olika former förmedlingsverksamhet. Utredningens förslagav ärav

enligt vår bedömning inte beroende den nuvarande bostads-attav
anvisningslagen bibehålles.

finnsDet anledning framhålla såväl Fastighetsägareförbun-att att
det SABO i olika sammanhang uttalat det angelägna i desom att
lokala företagen och stiftelserna själva får förmedla sina bostäder till
boende och bostadssökande. ocksåDe har utfäst sig verka föratt att
viss del lediga lägenheter i framtiden ställs tilläven kommunernasav
förfogande. Därmed bör utgåkunna från kommunernaattman
kommer kunna klara anskaffningen bostäder tillatt de hushållav

har svårigheter själva sig gällandegöra bostadsmark-attsom
naden.

Särskilt yttrande sakkunnige Anders Mattssonav
Frågan hur förmedlingen bostäder sker bostads-ärom storav av
politisk betydelse. Detta gäller inte minst återkommandeunder de
perioder bostadsbrist, drabbar de flesta i landet. Menav ortersom
också i tider balans bostadsmarknaden kan bostadsförmed-av
lingen spela viktig roll Genom aktiv och serviceinriktad bo-en en
stadsförrnedling såvälkan de bostadssökandes, fastighetsägarnas

samhällets krav tillgodoses. Det den bakgrundenärsom mot oro-
väckande den nedrustning de kommunalaatt bostadsförmed-se av
lingarna, sker i snabb takt i landet. Denna drabbarruntsom nu om
naturligtvis i första hand de bostadssökande också fastighets-men

och kommunernaägarna själva.
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friståendeföredra. Denbostadsförmedling ärkommunal ärEn att
på braden skötskan sättochfrån fastighetsägarintressen ettom

depå grunder,lägenheternaeffektivt fördelasnabbt och som av
andrarimliga. Liksomrättvisa ochuppfattasbostadssökande som

också förfogafungera bramåste fördenbostadsförmedlingar att
fastig-kategorierolikahoslägenhetermöjliga antalöver största av

dealdrig hellerbehöverförmedlingdennaMedhetsägare. typ av
uppstå.myndighetsutövningbeträffandegränsdragningsproblem

ifördel detsynvinkelbostadssökandesockså deDet enär en omur
bostadsförmed-spridaförmedling. Attendastfinnskommun en

dettaintresse. Trotssökandesi deligger intepå flera händerlingen
organisationsformeranledningfinnsjag det prövaattatt nyaanser

ansträngdatill detmed hänsyninte minstbostadsförmedlingför
På densigbefinnermånga kommunerekonomiska läge, som

utredningen.enig medjagpunkten är
frågan hur bo-uppfattningockså utredningensdelar attJag om

angelägen-kommunalfrivilligske, börstadsförmedling skall vara en
4§ förstaibestämmelsernainteemellertidhindrarhet. Detta att

tillåtgärderkommunala1947523lagentredje styckenaoch om
dessa,bibehållas eftersomkanfrämjandebostadsförsörjningens

markeratill förframhåller,själv är ettutredningen närmast attsom
markeringsådanbefogenhet. En äroch intesamhälleligt enansvar
utredningenskrivning,förändradedeneftersomviktig göraatt som
beträffandeställningstagandeändratföreslår uppfattaskan ettsom

borttagandebostadsförmedling. Ettförkommunernas avansvar
heller tillbidrar intestyckenatredjeoch attregler i förstanuvarande

såledeseffektivitet. Jagökadkrav attdirektivensuppfylla anserom
kvarstå.skalllagi nämndastyckenaoch tredje4§ första

med kom-förmedlingellerbostadsförmedlingkommunalEn en
ocheller be-skattefinansieras,handi förstainflytande börmunalt

verksamhetenskallsista handiFörstfastighetsägarna.talas av
bostadssökande.frånavgifter definansieras genom

intedetjagavgifter,förformernaDå gäller attdet uttag anserav
särskiltbostadsförmedlingens kö. Dettastå i ärnågotskall kosta att

fleraavgifter hosbetalatvingasbostadssökandei de fallviktigt
utredningenenig medsåledes inteJagbostadsförmedlingar. är om
registreringsav-införakommunmöjligt förskalldet attatt envara

olämpligtperspektivkonsumenträttsligt attgifter. Det är ettur
kommerinte säkerttjänst, attförpåföra avgifter vetmansomen

deuppstå problem iockså kunnatordeutförande. Dettillkomma
så-påförmedlingsreglersinaändrarbostadsförmedling ettfall en

bostadssökande. Dennavissamissgynnardet typdant avsätt att
bostads-ieffektivitetenökabidra tillhellerinteavgifter torde att

förmedlingen.
själva för-avgifter förjagframgått tidigare ävenSom attanser
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medlingen skall undvikas sådana kanatt accepterasmen menar om
de bidrar till förbättrad bostadsförmedlingsverksamhet.en

Som utredningen framhåller föreligger svårt gränsdragnings-ett
problem beträffande skillnaden mellan bostadsförmedling och ut-
hyrning. Som jag det finns risk för utredningsförslagen kanattser en
bidra till sudda skillnaden mellan dessa olikaatt begrepp.ut Ut-
redningen har definierat bostadsförmedling verksamhet därsom en
en inte deltar i själva överföringen nyttjanderättenpart som av ser
till bostadssökande och bostadsupplåtare fåratt kontakt meden en
varandra.

Utredningen samtidigt allmännyttigtsäger eller privat bo-att ett
stadsföretag, arbetar under kommunalt inflytande, fåskallsom ta
betalt för anvisning de lägenheternaäven under förut-av egna
sättning det finns kommunal Enligt minatt uppfattningtaxa. ären
det viktigt det bostadsföretag, fårytterst sådantatt ett ettsom
uppdrag, måste ställas krav på skall bedriva verksamhet,att man en

klart skiljer frånsig företagets sedvanliga uthyrningsverksam-som
het. Risk finns för kommunalt beslutatt ett görannars man genom
det legitimt för bostadsföretag avgifter för sin uthyrnings-ett att ta
verksamhet. I realiteten befarar jag det blir problem medatt att

fastighetsägareavgöra begär ersättning för förmedling ellerom en
uthyrning. Det föreligger också risk för detta kommeratt atten
innebära uppluckring bestämmelsen i 65§ 12 kap JB,en av som
förbjuder särskild ersättning, villkor för upplåtelse hyres-som av en
lägenhet.

Särskilt yttrande Eva Thorn-Larssonexpertenav

Enligt utredningsdirektiven skall utredaren bla ökadepröva om
möjligheter för kommunerna avgifter kan bidra tillatt ta ut en
förbättring och effektivisering den service bostadsförmedlingenav
erbjuder.

I framlagda betänkande föreslås slopande bestämmelsen inu av
4§ bostadsförsörjningslagen kommunal bostadsförmedlingattom
skall avgiftsfri och regel fårersätts avgiftervara att tas utav en om
enligt beslutas kommunen. Samma avgiftstaktaxa skallen som av
gälla för kommunal bostadsförmedling för privat yrkesmässigsom
förmedling 1200 kr förmedlad lägenhet. Bostadsfönned-n. per
ling inrättas efter kommunala riktlinjer och med fastställdasom
förmedlingsprinciper bör fådock icke återbetalningspliktigta ut en
registreringsavgift. Den måste dock tillsammans med eventuell an-
visningsavgift inom det fastställda avgiftstaket.rymmas

Det framlagda förslaget innebär kommunerna möj-attnu ges en
lighet så vill, enbart registreringsavgiftatt ta utom man en av
bostadssökande, vilket innebär ineffektivitet byggs in i verk-att en



199271souyttrandenSärskilda72

Förespråk-köer.administreralönsamt storablirDetsamheten. att
medköereffektivarefårhävdarregistreringsavgift attför manare
ochbostäderbehovibostadssökande är storthuvudsakligen avsom

Erfaren-bort.skull fallersäkerhetsstår föri dagsökandeatt som
för sinaregistreringsavgift tomt-hari dagfrån kommunerheter som

Även finnsdärfallet.så inte är sammavisarsmåhusköeroch att
förslaget ärockså atttalarDet emoti köerna.ineffektivitet som

erhållaeventuelltfår betala förbostadssökandekonsumenten att en
påtittabetala förkonsumenten attbehöver exInteefterfrågad vara.

köpes.bilenindirektbetalas närdettabil, utanen
föravgifterendastfåreffektivitetsvinstenDen omstörsta man

detinnebärkonsumenten attFörinförs.lägenheter manförmedlade
bostadi formresultattjänstförbetalar ett av enendast gersomen
inte hadetkanför kommunernaEkonomisktköpa.ellerhyraatt

väl fun-ochpå effektivakravställerdettabetydelse,någon men
fastig-bostadssökandesåvälåtserviceorganisationer somgerande
lägen-snabbaförmedlingsavgift krävsMed endasthetsägarna. en

fastighetsägar-medsamarbetebramycketochhetsförmedlingar ett
ökarincitamentfårförmedlingsavgift ett somMed manna.

fastighets-ochbostadssökandebådevilketeffektiviteten gagnar
införes.förmedlingsavgifterendastdärförförordarJag attägare.
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Bilaga I

Kommuner med 50.000 invånareänmer

ingående i utredningens kartläggning av

bostadsförmedlingarnas verksamhet

Kommun Nr

Stockholm l
Göteborg 2
Malmö 3
Uppsala 4
Linköping 5
Örebro 6
Norrköping 7
Västerås 8
Jönköping 9
Helsingborg 10
Borås l 1
Sundsvall 12
Umeå 13
Eskilstuna 14
Gävle 15
Lund 16
Södertälje 17
Halmstad 18
Karlstad 19
Skellefteå 20
Huddinge 21
Kristianstad 22
Växjö 23
Botkyrka 24
Luleå 25
Nyköping 26
Nacka 27
Haninge 28
Örnsköldsvik 29
Karlskrona 30
Östersund 31
Gotland 32
Täby 33
Järfälla 34
Kalmar 35
Kungsbacka 36
Falun 37
Mölndal 38
Solna 39
Sollentuna - ; gTrollhättan I 413 .
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levnadsförhållanden.patienterPsykiatrinochdess37.Grundutbildningenskompetens.Frihet -ansvar- utveckling.ochinnehållvårdenshögskolan.U.ivillkor
elevavgifter.U.Bidragochskolor.Fristående38.varför viseminariumEttför risker.Regler om

arbetsskada.39.BegreppetM.föroreningarinneäntillåter ute.mer Fi.statligverksamhet.skadehanteringioch40.Risk-isituation kommunernastördasPsykiskt
M.vattenskotrar.Angående41.socialtjänstensprobleminventeringur-en Stadsutveckling.M.för hållbarKretslopp Basen42.perspektiv.S. - SustainableUrbanBasisofThe43.Ecocyclesperspektiv.jämförandei NordenPsykiatrin4. -ett -

M.Development.Fi.försäkringssammanslutningar.förKoncession
grundutbildning.U.för högskolans44.Resursermervårdesskattelag.Ny

riktlinjer. M.ochMiljöfarligt avfall45. ansvarDelMotiv. -- forskninglångtidssjukapsykisktför46.LivskvalitetFi.Delbilagor.ochFörfattningstext -- vård.S.ochservice,stödkringstrategi.nationell AKompetensutveckling7. en- Fi.Del II.bostadsmarknad,Avreglerad47.Fi.Bostadsrätter.Fastighetstaxeringm.m.- statligastatistikstyming DenEffektivare48.C.i kyrkan.9.FJconomiochrätt -samordning.Fi.ochfinansieringstatistikensrundradiosåndningar.Ku.förbolag10.Ett nytt marknadsföringslagstiftningen.EES-anpassning49.Fi. avlLFastighetsskatt.
C.högskoleutbildning.U.Konstnärlig12.

ochäldre-inomhögkosmadsskyddAvgifter och50.aktier.Ju.Bundna13.
Shandikappomsorgen.handelsgödsel.Jo.ikadmiumMindre14.

Översyn sjöpolisen.Ju.51.någrahögskolaniochledarskapLedning av15. - S.samhälleför alla.52.Ettmöjligheter.U.ochperspektiv
dieselolja.Fi.på53.Skattefterdöden.16.Kroppen

ochstyrforrnerför barn-mindreför54.Merobduktioneniundersökningen nyasista ettDen17. -- C.ungdomspolitiken.perspektiv.S.psykologiskt
ochforskningRådför55. transporterinnehåll.ochsocialtjänsten omi18.Tvångsvård ansvar- kommunikation.K.1992.Fi.19.Lângtidsutredningen
ochforskningRådförtill transporterfrånmyndighetOmbildning omhundskola.20.Statens

K.Bilagor.kommunikation.aktiebolag.
farleder.K.Färjoroch56.S.pensionärer.till21.Bostadsstöd

Fi.naturafönnånervissaBeskattning57.kreditupplysningslagen.Ju. m.m.EES-anpassning av22. av miljöskuldenhurMiljöskulden.En58.Fi. rapporttulldatoriseringeni omKontrollfragor23. m.m.
M.ingentingutvecklas gör.Fi.bostadsmarknad.Avreglerad om24.

U.Läraruppdraget.59.3-årigförsöksverksamhetenmedUtvärdering25. av Fi.statsanställdaförregler60.EnklareU.gymnasieskolan.utbildningiyrkesinriktad
ochB. Ju.Del.Aåklagarväsende.6l.Ett reformeratikvalifrkationsrveglerfolkpensiontill26.Rätten - förslagtotalförsvaret-utvecklingförForskningoch62.förhållanden.internationella

till åtgärder.Fö.27.Årsarbetstid.A.
C.perspektivstudie.Regionalaroller63.internationellaenligtkasinospel enKartläggning28. av -- C.debattinlägg.sjuregionerframtidensUtsikt64. motFi.regler. -

C.65.Kartboken.SverigesförorganisationSmittskyddsinstitutet29. ny- C.utveckling.regioniVästsverige66.smittskyddsfurtktioner.nationella - Delföretagsbeskattningen.reformering67.FortsattFi.problem.aktuella avNågraKreditförsäkring30. - Fr.31.Lagstifuiingornsatellitsändningarav
miljöforskning.M.68.LångsiktigTV-progranLKu.

asylförlåggning.Ku.vistelseMeningsfull69.K.Inlandsbanan.32.Nya
K.70.Telelag.tjänst C.folkrörelsemasiKasinospelsverksanthet33. Fi.former.iBostadsförmedling7M. nyadatorstruktur.Fastighetsdatasystemets34.

M.skolformer.imätningsutbildningaroch35.Kart- nya
i Ku.ochTVRadio36. ett.
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Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk förteckning

Justitiedepartementet Kontrollfrägori tulldatoriseringen [23]m.m.
Avregleradbostadsmarknad.[24]Bundnaaktier.[13]
Kartläggning kasinospelEES-anpassning enligt internationellakreditupplysningslagen. av[22]av -regler.Översyn [28]sjöpolisen.[51]av Kreditförsäloing NågraaktuellaEtt reformerat problem.[30]åklagarväsende.Del A ochB. [61] -Risk-ochskadehameringi statligverksamhet[40]

Försvarsdepartementet Avregleradbostadsmarknad,Del II. [47]
Effektivarestatistikstyming DenstatligastatistikensForskningochutvecklingför totalförsvaret-förslag -finansieringochsamordning.[48]till åtgärder.[62]
Skattpådieselolja.[53]

Socialdepartementet Beskattning vissanaturafönnäner [57]av m.m.
Enklarereglerför statsanställda.[60]Psykisktstördassituationi kommunerna Fortsattreformering företagsbeskattningen.Del [67]avprobleminventering socialtjänstens-en perspektiv.[3]ur Bostadsfönnedlingi former. [71]nyaPsykiatrini Norden jämförandeperspektiv.ett [4]-Kroppenefterdöden.[16] UtbildningsdepartementetDensistaundersökningenobduktioneni ett- Frihet kompetens.Grundutbildningensvillkoransvarpsykologisktperspektiv.[17] - -i högskolan.[l]Tvångsvårdi socialtjänsten ochinnehåll.[18]ansvar- Konstnärlighögskoleutbildning.[12]Statenshundskola.ombildning frånmyndighettill Ledningochledarskapi högskolan någraperspektivaktiebolag.[20] -ochmöjligheter.[15]Bostadsstödtill pensionärer.[21] Utvärdering försöksverksamhetenmed3-årigavRättentill folkpension kvaliñkationsregleri- yrkesinriktadutbildningigymnasieskolan.[25]internationellaförhållanden.[26] Friståendeskolor.Bidragochelevavgifter.[38]Smittskyddsinstitutet organisationför Sverigesny- Resurserför högskolansgrundutbildning.[44]nationellasmittskyddsfunktioner.[29] Läraruppdraget.[59]Psykiatrinochdesspatienter levnadsförhållanden,-vårdensinnehållochutveckling.[37] JordbruksdepartementetBegreppetarbetsskada.[39]
Mindrekadmiumi handelsgödsel.Livskvalitet [14]för psykisktlångtidssjuka

forskningkring service.stödochvård.[46]- KulturdepartementetAvgifterochhögkostnadsskyddinomäldre-och
handikappomsorgen. Ett bolagför[50] rundradiosändningar.nytt [10]

LagstiftningEtt samhälleför satellitsändningaralla. [52] TV-program.om [31]av
RadioochTV i [36]ett.Kommunikationsdepartementet Meningsfullvistelsepåasylförläggning.[69]

NyaInlandsbanan.[32] ArbetsmarknadsdepartementetRådför forskning ochkommunikation.transporterom
KompetensutvecklingRådför forskning nationellochkommunikation. strategi.[7]transporterom en-Årsarbetstid.Bilagor. [55] 271

Färjorochfarleder.[56] CivildepartementetTelelag.[70]
Ekonomioch i kyrkan.[9]rättFinansdepartementet Kasinospelsverksamhetifolkrörelsernastjänst [33]
EES-anpassningKoncessionför försäkringssammanslutningar. marknadsföringslagstiftningen.[49][5] av
Mer förNy mindre styrfonnermervärdesskattelag. för bam-ochnya-ungdomspolitiken.Motiv. [54]Del- RegionalaFörfattningstext roller perspektivstudie.ochbilagor. [63]Del [6] en- -UtsiktFastighetstaxering framtidensregioner sjuBostadsrätter. mot debattinlägg.[64][8]m.m.- -Kartboken.Fastighetsskatt. [65]
VästsverigeIAngtidsutredningen regioni utveckling.1992. [66][19] -
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naturresursdepartementetochMiljö-
tillåtervarförseminariumEttrisker.förRegler om

[2]inneföroreningar änute.mer
[34]datorstniktur.Fastighetsdatasystemets

[35]i skolfonner.mätningsutbildningarochKart- nya
[41]vatienskotrar.Angående

[42]Stadsutveckling.hållbarförBasenKretslopp- Develop-UrbanSustainableofBasisTheEcocycles-
[43]ment.

riktlinjer. [45]ochavfall-Miljöfarligt ansvar
utvecklasmiljöskuldenhurMiljöskulden.En rapportom

[58]ingentingvi gör.om
[68]miljöforskning.Långsiktig
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